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[VADAS

Saugomos teritorijos — tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis
ribomis, turintys pripaZinta moksling, ekologing, kulttring ir kitokia verte¢ ir kurioms teisés aktais
nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rézimas. Lietuvos saugomos teritorijos skirtos gamtai
ir kultiros paveldo kompleksams, ekologinei pusiausvyrai ir biologinei ivairovei iSsaugoti,
gamtos iStekliams atkurti. Paskutinio deSimtmecio tendencija yra tapg plésti saugomuy teritorijy
tinkla.

Siandien vis daugiau démesio yra skiriama saugomuy teritorijy apsaugai ir vis maZiau —
joje gyvenanCiam ar planuojan¢iam isikurti Zmogui. Privac¢ios nuosavybés saugomose
teritorijose atsiradimas ir gyvavimas yra gireZtai reglamentuotas, nors jos yra skirtos ne tik
gamtai, bet ir Zmogui. Problema tampa urbanistin¢ plétra Lietuvos saugomose teritorijose ir jos
reglamentavimas.

Saugomose teritorijose akivaizdZiai susikerta iSsaugojimo ir naudojimo interesai. Jos
reikalauja iSskirtinio Zmogaus démesio, ripesc¢io. Biitina sukurti reikiamas teisines,
administracines, planavimo, $vietimo bei kitas prielaidas saugomuy teritorijy tikslams pasiekti, bei
vykti racionaliai ir subalansuotai urbanistinei plétrai.

Daugiausia problemy kelia atskiry teisés akty neracionalios ir nederancios tarpusavyje
nuostatos, kurios daZnai sukelia visuomenés nepasitenkinima saugomuy teritorijy teisine sistema.
Svarbu iSsiaiSkinti, ar atskiry teisés akty nuostatos, reglamentuojancios veikla saugomose
teritorijose yra racionalios, ar dera tarpusavyje, ar jose netriksta aiSkumo ir skaidrumo, koks yra
saugomy teritorijy teisinés bazes iSvystimo lygis.

Lietuvoje saugomy teritorijy apskaita, apsauga bei tvarkyma reglamentuoja Saugomuy
teritoriju istatymas. Taip pat — Aplinkos apsaugos, Nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugos,
Misky, Teritoriju planavimo, Statybos bei kiti jstatymai, saugomy teritoriju nuostatai, saugomuy
teritorijy planavimo dokumentai, saugomuy teritoriju, ju zony, teritorijos daliy ar paveldo objekty
reglamentai, apsaugos sutartys.

Taip pat viena i§ svarbiausiy problemy — kaip suderinti biitinus plétros poreikius su
apsauga? Ar galima juos suderinti? Saugomy teritorijy direkcijos ripinasi tik apsauga, o plétra
ripinasi savivaldybés. Svarbu istirti, kokios yra saugomy teritorijy administravimo problemos
Lietuvos Respublikoje, jas palyginti su kity Saliy praktika ir pavyzdziais.

Temos aktualumas. Siuo metu vis daZniau pasigirsta neigiamy atsiliepimy tiek
visuomengje tiek ir tarp valdzios atstovy apie saugomy teritoriju urbanistinés plétros

reglamentavima ir apie $ios teisinés bazés trikumus. Dabartiné Lietuvos teisés akty sistema yra
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apsiribojusi vien tik draudimais ir apribojimais saugomose teritorijose gyvenanciy savininky ar
kity naudotojy teisiy atzvilgiu. Svarbu tinkamas ir kokybiskas saugomy teritoriju valdymas, kuris
neatsiejamas nuo teisés akty kiirimo ir ju igyvendinimo, bei gerai parengti istatymai ir kiti teisés
aktai, kurie blity orientuoti ne tik { gamtos apsauga, bet ir { Zmogaus biitinas reikmes.

Tyrimo objektas: urbanistinés plétros Lietuvos saugomose teritorijose
reglamentavimas.

Tyrimo dalykas: Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys urbanisting plétra Lietuvos
saugomose teritorijose ir Pajlirio regioniniame parke ir kiti su tuo susij¢ dokumentai.

Tyrimo hipotezé: Siame darbe nagrinédami teisés aktus, reglamentuojancius
urbanisting plétra Lietuvos saugomose teritorijose ir kitus su tuo susijusius dokumentus,
manome, kad teisiné¢ bazé¢ néra tobula, kadangi atskiry teisés akty nuostatos néra racionalios,
aiskios ir derancios tarpusavyje, tod¢l galime susidurti su pasekmémis — nepakankamu saugomuy
teritorijy apsaugos ir naudojimo uZtikrinimu; taip pat derinant saugomu teritoriju apsauga ir
biitinus plétros poreikius, kyla administravimo problemuy, todél gali biiti nepanaudoty galimybiy
gerinti apsaugos ir plétros reikmes.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti ir nustatyti ar racionalios, aiSkios bei skaidrios atskiry
teisés akty nuostatos, reglamentuojancios saugojima, naudojimag ir urbanisting plétra Lietuvos
saugomose teritorijose, bei jvertinti kaip jos dera tarpusavyje.

Tyrimo uzdaviniai:

. Atlikti sisteming teisés akty, susijusiy su urbanistine plétra Lietuvos saugomose

teritorijose ir Pajiirio regioniniame parke, analizg.

. [Sanalizuoti kaip teisés aktai taikomi Pajiirio regioniniame parke, bei pateikti ju
vertinima.
. Istirti, kodél ir kokiy neaiSkumuy ir nesuderinamumuy yra like teisés akty

nuostatose, susijusiose su urbanistine plétra Lietuvos saugomose teritorijose, bei pateikti ju
vertinima.

. Remiantis Lietuvos Respublikos ir kity Saliy pavyzdZiais ir praktika, iSanalizuoti
saugomy teritorijy apsaugos valdymo struktira bei administravimo klausimus, iSkylancias
problemas.

Tyrimo metodai:

° Sisteminé analizé — Sis metodas naudotas analizuojant Lietuvos teising bazg,
aiSkinantis urbanistinés plétros teisinio reglamentavimo Lietuvos saugomose teritorijose sistema.

. Lyginimas — pasinaudojant Siuo metodu, analizuoti Lietuvos ir uZsienio valstybiy

saugomy teritorijy administravimo praktika ir pavyzdziai.



. Apibendrinimas — naudotas aiSkinantis urbanistinés plétros saugomose teritorijose
reglamentavimo bendruosius teiginius, désningumus, principus.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

. EB - Europos Bendrija;

. ES — Europos Sajunga;

. IUCN - Tarptautiné¢ gamtos ir gamtiniy iStekliy apsaugos sajunga (International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources);

L JT — Jungtinés Tautos;

. NKVI - Nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugos istatymas;

. PRP - Pajiirio regioninis parkas;

. PUV PAV — Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas;
. SST — specialiosios saugomos teritorijos;

. SSV — specialiosios saugomos vietoves;

. ST — saugomos teritorijos;

. STI — Saugomy teritorijy istatymas;

. TPI - Teritoriju planavimo istatymas;

. UNEP - Jungtiniy Tauty aplinkos programa (United Nations Environment
Programme);

. UNESCO - Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (United
Nations Educational Scientific and Cultural Organization);

o VER — Vokietijos Federaciné respublika;

. VSTT - Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba.

Literatiiros apzvalga. Tyrimo metu iSanalizuoti Saugomuy teritorijy istatymas,
Teritorijy planavimo jstatymas ir kiti su saugomy teritorijy apsauga, tvarkymu ir naudojimu
susij¢ teisés aktai, urbanistinés plétros ir administravimo saugomose teritorijose klausimai.
Nagrinéti Pajurio regioninio parko apsaugos ir tvarkymo reglamentai, Klaipédos rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniai, taip pat su urbanistine plétra saugomose
teritorijose susije¢ kiti jstatymai, nutarimai ir norminiai dokumentai. Tyrimo metu remtasi
straipsniais, skelbtais jvairiuose laikras¢iuose, Zurnaluose, televizijos laidose, internetinése
svetainése. Daug Ziniy gauta i§ perskaityty Sia tema knygu: R. Baskyté ,,System of Protected
Areas of Lithuania®, R. Baskyt¢, V. Bezaras ir P. Kavaliauskas ,,Lietuvos saugomos teritorijos®,
L. Budrys ,,Nacionalinés gamtosaugos akcentai Europos Sajungos kontekste* ir kt. Nagrinéti ir
uzsienio, pvz. Vokietijos Federacinés Respublikos, Airijos Respublikos ir Belgijos leidiniuose

skelbti straipsniai.



Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados, pasitilymai ir naudotos
literatiros sarasas. Darbo apimtis — 67 puslapiai, jame yra 1 lentele, 7 paveikslai ir 4 priedai.
Bibliografinj aprasa sudaro 65 Saltiniai.

Darbe naudotos savokos:

Saugomos teritorijos — sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis,
turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiiring ir kitokia vertge ir kuriems teisés aktais
nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka). [5]

Saugomy teritorijy apsauga — procesas, susidedantis i§ saugomy planavimo bei
projektavimo, konkreciy apsaugos ir tvarkymo priemoniy jgyvendinimo, kontrolés, taip pat
aplinkosauginio $vietimo. [5]

Saugomy teritorijy tvarkymas — veiksmai, kuriais siekiama iSsaugoti, racionaliai naudoti
ir atkurti pazeistus gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus (vertybes),
pritaikyti saugomas teritorijas paZintiniam turizmui. [5]

Teritorijy planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei
koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms
nustatyti, Zemes, misko ir vandens naudmeny, gyvenamuyju vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros
sistemai formuoti, gyventojy uZimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo
teiséms teritorijoje nustatyti. [8]

Urbanistiné plétra — saugomose teritorijose Zemés nuosavybe turinio savininko ar kito
naudotojo biitiny jo reikmiy plétra: gyvenamojo namo, tkininko iikio pastato, inZinerinés,
susisiekimo infrastruktiiros, pramonés {moniy ir kity statiniy statyba bei plétra, taip pat esamy ar
buvusiy sodyby atktirimas.

Infrastruktiira — ivairiy veiklos sri¢iu objekty, aptarnaujan¢iy ukj ir gyventojus,
kompleksas (inZineriniai tinklai, susisiekimo komunikacijos, komunaliniai, visuomeniniai,

prekybos ir kiti gyventoju paslaugoms teikti ir aplinkos kokybei gerinti reikalingi objektai). [8]



1.URBANISTINES PLETROS LIETUVOS SAUGOMOSE TERITORIJOSE
REGLAMENTAVIMO STRUKTURA

1.1 Saugomy teritoriju Europos Sajungoje struktira ir administravimas (apZvalga)

Saugomos teritorijos — sausumos ir vandens plotai, kuriose dél kraStovaizdZio,
ekosistemy, jvairiy elementy ir objekty gamtinés bei kultirinés vertés, ypatingy apsauginiy,
rekreaciniy bei Gkiniy ypatybiy yra jvairiai ribojama ar draudZiama Zzmogaus veikla. [19]

Siuo metu pasaulyje ST yra per 50 000, ir sudaro daugiau kaip 11 proc. Zemés
pavirSiaus ploto. Pvz., vien Kenijoje yra apie 50 rezervaty ir nacionaliniy parky, Austrijoje,
Danijoje, Vokietijoje ST uZima per 25 proc., Skandinavijos Salyse, Olandijoje, Italijoje apie 6 -
10 proc. Salies teritorijos ploto. Daugumoje Europos valstybiy didZiausius ST plotus sudaro
saugomi kraStovaizdZiai. [36]

Kiekviena Europos ar pasaulio $alis kuria savo ST sistemas. Pirma ST pasaulyje —
Jeloustono (Yellowstone) nacionalinis parkas, kuris jkurtas JAV 1872 m. vulkaninéje
plynaukstéje kriokliy, geizeriy, karSty vandens versmiy, eZery, miSky ir retyjy gyviiny (bizony,
lokiy, sniego aviny ir kt. gyviny) apsaugai. Kituose pasaulio krastuose nacionaliniai parkai
isteigti: Australijoje — 1891 m., Naujojoje Zelandijoje — 1893 m., Svedijoje — 1909 m. [36]

Pasaulio Gamtos Apsaugos Sgjunga savo Generalinéje Asambléjoje (1994 m.)
patvirtino 6 ST kategorijas):

I — rezervatai. Jie steigiami ir tvarkomi mokslo poreikiams tenkinti ir laukinés gamtos
apsaugai;

II — nacionaliniai parkai. Jie steigiami ir tvarkomi ekosistemy apsaugai ir rekreacijos
plétrai;

IIT — gamtos paminklai. Jie steigiami konkrecCiy gamtos elementy apsaugai ir tvarkymui;

IV — buveiniy ir risiy vietovés arba gamtiniai draustiniai, kuriy rasiy iSsaugojimui
reikalingas gamtos tvarkymas.

V - saugomos krastovaizdZio ar jury akvatorijos vietovés. Jos steigiamos
krastovaizdziui iSsaugoti ir rekreacijai vystyti.

VI — tvarkomos gamtos iStekliy vietoves. Jos steigiamos subalansuotam gamtos iStekliy
naudojimui ir apsaugai. [27]

Pagal JT patvirtinta Aplinkos Apsaugos (UNEP) tarptauting klasifikacija, skiriamos Sios
ST:

1. Rezervatai. Steigiami norint iSsaugoti maksimaliai nepakeista teritorija ir joje

vykstancius procesus, uZtikrinti nattiraly jos vystymasi, mokslo, Svietimo ir panasiais tikslais.



2. Nacionaliniai parkai. Skirti i§saugoti reikSmingus gamtinius ir gamtinius - kulttrinius
arealus gamtinio kompensavimo, mokslo, Svietimo, rekreacijos tikslais. Tai didelés teritorijos, su
nepaZzeistais gyvosios gamtos rysiais.

3. Gamtos paminklai. Steigiami norint i§saugoti gamtinio krastovaizdZio objektus arba
bruoZzus.

4. Saugomi kraStovaizdZiai ir jurovaizdZiai - norint iSsaugoti reik§mingus gamtinius
krastovaizdzius, derinant apsaugos rezima su ribota iikine veikla, nepaZeidZiant saugojamo
krastovaizdZio vertés.

5. IStekliy rezervatas. Skirti arealo gamtiniy iStekliy, ateities naudojimui, iSsaugoti.

6. Antropologinis rezervatas. Steigiamas norint iSsaugoti tradicini gyvenimo biida ir
harmoningus tradicinius visuomeninius santykius su aplinka.

7. Daugiatikslio panaudojimo arealas. UZtikrina patvary iStekliy naudojima, iSlaiko
teritorijos gamting — kultliring pusiausvyra.

8. Biosferos rezervatas. Tai — tarptautinés reikSmés arealai, skirti iSsaugoti rusiy
bendrijy natiiralia aplinka monitoringo ir mokslo tyrimo tikslais.

9. Pasaulinio paveldo objektai. Steigiami pasaulinés reikSmés gamtos ir kulttros
objekty, itraukty i Pasaulinés Paveldo konvencijos saraSus, i§saugojimui. [36]

ES, siekdama uztikrinti biologinés ivairovés, nattiraliy biiveiniy ir laukinés faunos bei
floros i§saugojima valstybiy nariy teritorijose 1992 metais, priimdamos Buveiniy direktyva
92/4EEB, sukiiré ekologini tinkla ,,Natura 2000, kuris apjungty nattiralias ir pusiau nattralias
buveines ir nykstanciy gyviiny ir augaly paplitimo vietas i bendra ST tinkla ir taip iSsaugoty
Europos gamta ateities kartoms. [42, 50] Sujungti ST Europoje { vientisa sistema turi pasaulinés
reikSmeés tiksla, kuris turi biiti pasiektas veikiant nacionaliniu ir lokaliu lygiu. [56]

Sios teritorijos, kartu su vietovémis, atrinktomis pagal 1979 m. iileista Pauki&iy
direktyva 79/409/EEB, sudaro ST ekologini tinkla ,,Natura 2000%. [45] ,,Natura 2000 tinkla
sudaro SST, nustatytos vienai ar daugiau i§ 230 buveiniy rtsiy, kurioms gresia pavojus, ir
daugiau kaip 1000 riiSiy, iSvardyty Buveiniy direktyvos prieduose. Jis taip pat apima SSV, kurios
klasifikuojamos pagal Pauksciy direktyva ir yra nustatytos daugiau kaip 190 nykstan¢iy pauksciy
risiy bei tarptautinés svarbos SlapZeméms. [49]

I ,,Natura 2000* tinkla iki Siol itraukta apie 25 000 teritorijuy. Kartu jos apima beveik
penktadalj Europos teritorijos. [49]

Kiekviena Salis naré igyvendinusi ,Natura 2000 teritoriju tinkla yra ipareigota
uztikrinti palankig ilgalaik¢ apsauga tam tikrai buveinei ar gyviiny, augaly riSims, dél kuriy Sios

teritorijos buvo isteigtos. [39]



Teisinis ,,Natura 2000 pagrindas yra dvi ES gamtos apsaugos direktyvos — Pauk$¢iy ir
Buveiniy. Pauksc¢iy ir Buveiniy direktyvy teisiniai ES dokumentai yra susij¢ su naturaliy
buveiniy, floros ir faunos apsauga, taip pat su jau minétu Europos ST tinklo suktrimu. [56]
Remiantis Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvomis, ES gamtos apsaugos politika uztikrina efektyvia
unikalios biologinés ivairovés apsaugg visoje Europoje. Taip pat uZtikrina, kad visos ES Salys
turi tuos pacius teisinius isipareigojimus saugant teritorijas, jtrauktas i ,,Natura 2000” tinkla. [38]

Pacios valstybés narés sprendzia, kaip teritorijos apsauga uZtikrinti teisinémis
priemonémis. Gali biti taikomos tokios nuostatos:

* {statyminés (pvz., sukurti gamtos draustin);

* sutartinés (pvz., pasiraSyti tvarkymo susitarimus su Zemeés savininku);

» administracinés (suteikti blitiny &Sy teritorijai tvarkyti). [49]

Kad ir koks biidas biity taikomas, biitina atsiZvelgti i atitinkamos srities ekonominius,
socialinius ir kulttirinius reikalavimus ir regionines bei vietos charakteristikas. [49]

Bendrieji i$saugojimo parametrai visoms ,,Natura 2000 teritorijoms, kuriuos turi
uztikrinti Salys dalyvés, yra:

1. Atitinkamy administraciniy iSsaugojimo priemoniy pritaikymas (valdymo planai,
priemones, padedancios integruotis { kitus plétros planus, administracinés ir sutar¢iy sudarymo
priemongs);

2. Biiveiniy naikinimo ir trukdymo prevencija;

3. UfZtikrinimas, kad visi projektai, kurie gali turéti didelés jtakos vietovei, bus
atitinkamai jvertinti, pabréZiant i§saugojimo tikslus. [56]

Pateikiame Vokietijos Federacinés respublikos, Airijos respublikos ir Belgijos ST
sistemy ir ju administravimo pavyzdZius:

Vokietijos Federacinés respublikos plotas — 357 021 kvadratiniai kilometrai, ji isiktirusi
Europos centre. [36]

Vokietijos ST sistema sudaro:

. Ypatingos reikSmés ST: rezervatai, gamtos parkai, nacionaliniai parkai, biosferos
rezervatai, kraStovaizdZio apsaugos teritorijos.

. Pavieniai kraStovaizdZio objektai: gamtos paminklai, iSsaugotos kraStovaizdzio
sudétinés dalys.

. RiSiy ir biojvairovés apsaugos teritorijos.

. Vandens telkiniy ir kranty apsaugos teritorijos.

. ,Natura 2000” teritorijos. [36]

Pagal TUCN kategorijas, 2005 m. duomenimis, Vokietijos ST uzima daugiau kaip 111
tikst. ha ploto, t.y. 29,3 proc. VER ploto. Salyje yra isteigti 95 gamtos parkai, kurie sujungti i
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federaciniy Zemiy gamtos parky sajunga. Parkuose veiksmai yra vykdomi pagal Europarc
reikalavimus. Budingas Vokietijos gamtos parky bruozas — smarkiai sukulttrintas krastovaizdis,
privati Zemés nuosavybé. Pagrindiné parky idéja — saugoti parkus juos naudojant. Gamtos
apsauga ir turisty poreikiai turi sietis, kad abi pusés gauty ilgalaikés naudos. [36]

Biosferos rezervatai uzZima 4,4 proc. VFR teritorijos, $iuo metu isteigta 15 rezervaty.

Vokietijoje isteigta 15 nacionaliniy parky, uZimanciy 962048 ha plota, tai sudaro 2,6
proc. Salies ploto. [36]

Vokietijos valstybinio valdymo organai: Federacijos prezidentas, Bundesrat
(parlamento aukStieji riimai), Bundestag (parlamento Zemieji riimai), Federaciné vyriausybe,
Federacinis teismas. [36]

VFR suskirstyta { 16 federaciniy Zemiy, t.y. Badenas — Viurtembergas, Bavarijos
Respublika, Berlynas, Brandenburgas, Bremenas, Hamburgas, Hesenas, Maklenburgas —
Aukstuting Pomeranija, Zemutiné Saksonija, Siauries Reinas - Vestfalija, Reinaldas — Pfalcas,
Saksonija — Anhaltas, Slezvigas HolSteinas, Tiuringija, kuriy kiekviena turi savo vyriausybe,
parlamentg ir istatymy leidyba. [36]

Vokietijos Federacijos vyriausybe sudaro Federacijos kancleris ir Federacijos ministrai.

Federacijos kancleris vadovauja vyriausybei. Kiekvienas ministras savarankiskai ir savo
atsakomybe valdo atitinkama sritj, remdamasis Federacijos kanclerio nustatytomis direktyvomis.
[36]

Vokietija ST valdyme susiduria su Siomis problemomis: silpnais tarptautiniais rySiais,
prastais santykiais ir konfliktais su visuomene dél tikinés veiklos suvarZymy, kompensavimo
mechanizmo nebuvimu uz ekologinj tikininkavima, dideliais uzimamais privacios Zemés plotais
ST ir jos iSpirkimu ir t.t. [36]

Airijos Respublika yra suskirstyta i 32 grafystes ir 4 provincijas. Siaurés Airija
priklauso Jungtinei Karalystei. Airijoje aptinkamos 28 ruSys Zinduoliy, daugiau kaip 400
pauksciy, 3 varliagyviy, daugiau kaip 4000 augaly, vir§ 12000 vabzdZiy riiSiy. Airijos pakranciy
jirinés teritorijos yra tarptautinés svarbos jiiros Zinduoliy apsaugai skirtos teritorijos. [36]

Pagrindiné gamtosaugos forma Salyje — ST steigimas. Remiantis nacionaliniais
istatymais, ST pradétos steigti praeito amZziaus pabaigoje. Yra iSskirtos Sios pagrindinés Airijos
ST kategorijos:

o Gamtos draustiniai. Dauguma draustiniy yra valstybés nuosavybé, nors kai
kuriuos i jy valdo privatiis savininkai ar organizacijos.

. Nacionaliniai parkai. Siuo metu 3alyje yra 6 nacionaliniai parkai, skirti gamtos ir
kultiros paveldo i§saugojimui. UZ Siuos parkus atsakingi: Aplinkos paveldo ir teritorijy
ministerija, Aplinkos Departamentas, Nacionaliné parky tarnyba bei Gyvinijos ir augmenijos
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tarnyba. Airijoje néra iSleisty specialiy istatymy, kurie biity susij¢ su nacionaliniais parkais.
Taciau artimiausiu metu ruoSiamasi tai padaryti. Kol kas jie valdomi pagal Bourn Vincent
Memorial Act 1932 ir State property Act 1954, Wildlife Act 1976, kuris buvo pakeistas 2000
metais — $is istatymas padéjo svarbius pagrindus gamtos apsaugoje.

. Gyvinijos ir augalijos prieglobscio teritorijos skirtos saugotinoms rasims ir ju
buveinéms i$saugoti, kuriy Airijoje yra 7. Jos steigiamos Aplinkos ministro jsakymu.

. Laukiniy pauksciy draustiniai. Jie skirti sudaryti salygas medziojamy pauksciy
rasims netrikdomai ilsétis ir maitintis. [steigti 68 draustiniai, kuriuose draudZiama medZioti
paukscius. [36]

Kitos apsaugos formos, iteisintos nacionaliniame Gyvosios gamtos jstatyme, yra
augalijos apsauga ir specialios gamtosaugos sutartys, kai Zemés savininkai savanoriSkai
isipareigoja igyvendinti gamtotvarkos priemones, apsaugancias rusis ir buveines. UZ Siy
priemoniy jgyvendinima galima gauti iSmokas, taciau Aplinkos departamento iStekliai yra gana
riboti. [36]

Airijai priémus tarptautinius gamtosauginius isipareigojimus, iSkilo biitinybé stiprinti
gamtos apsauga iSpleCiant ST tinkla ir kategorijas. Be anksCiau minéty ST, skiriami trys

pagrindiniai ST tipai:

. gamtos paveldo teritorijos;
. pauksciy apsaugai svarbios teritorijos;
. buveiniy apsaugai svarbios teritorijos. [36]

Gamtos paveldo teritorijos yra pagrindiné nacionaliné ST forma. Dar 1995 m. buvo
pasitlyta isteigti daugiau kaip 1100 Siy teritorijy, taciau tik 2000 m. pabaigoje, istatymiskai
iteisintas §iy teritorijy steigimas ir apsauga. Dauguma $iy teritorijy persidengia su pauksciy ar
buveiniy apsaugai svarbiomis teritorijomis. Sios teritorijos uZzima 113000 ha plota. [36]

Airijos Respublika pasizymi dideliu visuomenés aktyvumu ir bendruomeniy vienybe
aplinkosaugos srityje. DidZioji dalis ST Airijoje priklauso priva¢iam sektoriui. Airijos
Respublikos aplinkosaugos politika apsiriboja minimumu — ST steigimu, kuris susijes beveik tik
su draudimais, neplanuojant ir neatliekant jokiy aktyviosios gamtotvarkos veiksmy. NemaZai
draustiniy bei kity ST jau neatitinka kriterijy, dél kuriy jos buvo isteigtos, nes uZdraudus wiking
veikla, jose pakito gamtiné aplinka, d¢l ko émé nykti kai kurios riiSys, todél $i Salis susilaukia
daugiausiai Europos Komisijos priekaisty dél ,,Natura 2000” gamtosaugos reikalavimy ir
netinkamo atskiry riasiy bei buveiniy apsaugos statuso uZztikrinimo, turizmo daromos Zalos,
neaiskios teisinés bazes, prasto infrastruktiiros plétojimo, statyby nekontroliavimo ir t.t. [36]

Belgijoje 1971 m. liepos 12 d. buvo isleistas Aplinkos apsaugos istatymas, nustatantis
skirtingus ST tipus. Jis nustaté pagrindinius gamtos rezervatus (daugiausiai iSsidést¢ Valonijos
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regione), laukinés gamtos rezervatus, ir iki 1973 m. {statymo nereglamentuotus misky rezervatus,
kurie apsaugo ekosistemas bei atlieka kitas gamtosaugos funkcijas. [36]

Sio jstatymo vélesni pataisymai nustato ir kitas svarbias teritorijas, pvz.: biologiskai
svarbios teritorijos ir moksliniu poZitriu svarbios teritorijos, taip pat teritorijos, kurios
nepriskiriamos rezervatams, ju istatymas nereglamentuoja ir jos néra teisiskai patvirtintos, taciau
atlieka ne maZiau reikSminga gamtosauging funkcija, tai — gamtos parkai. [36]

Pagal IUCN kategorijas, ST Belgijoje uzima 105 tiikst. ha, tai sudaro 2,7 proc. Salies
ploto. Gamtos parkai i ST sistema buvo jtraukti tik 1985 m. birZelio 16 d. dekretu. DidZiuliai
plotai kaimo teritorijy buvo paskelbti auks$tos biologinés ir geografinés vertés. Gamtos parky
paskirtis buvo suvienyti ekologinés apsaugos, ekonominius ir rekreacijos resursus. Tai yra
saugoti gamta, taciau tuo paciu metu vykdyti ir vystyti rekreacija. [36]

Gamtos apsaugos strategija, iskaitant ST steigima ir valdyma, sutampa su trimis
teisétais Belgijos regionais (Briuselio — sostinés regionas, Flandrija ir Valonija) ir su federacinés
valdZios veiksmais dél Siaurés juros. [36]

Keturios skirtingos strategijos siekia iSleisti teisés aktus gamtai apsaugoti. Belgijoje yra
daug skirtingy raiSiy ST su skirtingais ikirimo, valdymo ir atsakingumo kriterijais.

Belgijoje yra 97 valstybiniai gamtos rezervatai, 3 valstybiniai miSky rezervatai, 4
gamtos parkai. [36]

Flandrijoje 2005 mety sausio 1 d. duomenimis buvo 917 gamtos ir miSko rezervaty,
uZimanciy 29, 66 ha plota arba 2,2 proc. §io regiono ploto. [steigti 315 gamtos parkai. [36]

Bendras Flamandijos gamtos ir misky rezervaty plotas yra vis dar Zemesnis uz Europos
vidurki, ir Zemesnis uZ numatyta tarptautini lygmeni — 10 proc. Salies teritorijos rezervuoti
gamtai.

Flamandy gamtos ir miSky rezervaty plotai palaipsniui did¢ja, taciau daugiau kaip 34
proc. rezervaty teritorijy yra maZesnés nei 5 ha, ir tik 67 rezervatai yra didesni nei 100 ha. [36]

Nuo 1987 m. gamtiniy organizacijy vaidmuo isigyjant nuosavybe Zymiai sustipréjo.
Gamtinéms organizacijoms dabar priklauso 35 proc. daugiau rezervaty nei praeitais metais: jos
valdo 59 proc. pripaZinty gamtos rezervaty teritorijas (2003 m. — 54 proc.). Taciau 37,9 proc.
visy rezervaty yra nuomojami. [36]

Briuselio regione yra 13 gamtos rezervaty ir 2 miSko rezervatai, kuriy tikslas —
apsaugoti biologiskai svarbias rii$is. Regione miskai yra itraukti { 5 gamtos rezervaty teritorijas.
Briuselio regionas yra labai urbanizuotas, jame néra specialios apsaugos zony, kurios atitikty

Pauksciy direktyvos salygas. [36]
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Kiekvienas Belgijos regionas turi savo iSleistus specialius istatymus, tvarka ir ST
steigimo procediiras. Taip pat yra rengiami regioniniai politiniai planai, kurie skirti biologinés
1vairovés konservavimui. [36]

Flandrija — ,,Flamandy ekologinis tinklas”, kuris yra plétojamas ir siekia reprezentuoti
vietoviy, kuriose praktinis naudojimas yra orientuotas i konservavima ir auksto standarto gamtos
plétojima. [36]

Be specialaus ,,Natura 2000” apsaugos ir valdymo reguliavimo, yra ir ,,Igyvendinimo
aktas”, reguliuojantis gamtos rezervaty nustatyma ir surasantis kriterijus, paramai, kuria galima
gauti pagal Flamandy bendruomenés ministerijos igaliojima, teritorijy planavima, igyvendinima
ir kontrole. [36]

Valonija — ,,DidZiosios biologinés vertés vietoviy inventorizacijos” (SGIB) programa,
siekianti apriipinti mokslinémis bazémis rinktines saugomas vietoves. Tikslas — suteikti visoms
SGIB teritorijoms ST statusa. [36]

Briuselio sostinés regionas — apribota jo ,,Zaliuoju ruozu”, regione saugomos Zaliosios
teritorijos, siekiama suklasifikuoti jas pagal biologing vertg. ,,AukStos biologinés vertés”
vietoves sudaro miesto ekologinio tinklo pagrinda. [36]

ISanalizavus Vokietijos, Airijos ir Belgijos ST esama padéti ir valdyma, matyti, kad
pagal Pasaulio Gamtos Apsaugos Sajungos iSskirtas ST kategorijas, didziausi ST plotai yra
Vokietijoje, uzimantys 111, 5 tukst. ha (29, 3 proc. VFR ploto). Maziausiai ST yra Airijoje, jos
uZima 78 tukst. ha plota (1, 1 proc. Salies ploto). [36]

Valdymo srityje, ypatingai dideliy problemy nekyla Vokietijoje bei Belgijoje.

Kiekviena 3alis yra skirtinga ir savita, skiriasi jy valdymo politika ir priemonés, gamtos
saugumas Europos saugomose gamtos teritorijose taip pat yra gana nevienodas. Labiausiai lemia
tai, kad skiriasi ST nuosavybés formos (valstybinés, privacios ar priklauso organizacijoms),

aplinkos apsaugos organizavimas ir igyvendinamos gamtotvarkos priemonés. [36]
1.2 Saugomy teritorijy Lietuvoje sistema

Neracionali Zmogaus tkin¢ veikla skurdina gamting aplinka, mazina jos atsparuma
terSalams, griauna nusistovéjusia ekologing pusiausvyra. Natiiralus kraStovaizdis kei¢iamas
maziau stabilia sukultdirinta aplinka. [19] Zmonija, plétodama pramong ir energetika, misky ir
7emés ki, miestus ir gyvenvietes, praranda natiralias teritorijas bei kultiiros pavelda. Zeméje
jau yra Saliy, kuriose tikraja gamta galima pamatyti tik ST. [20] Todél biitina iSsaugoti tas
teritorijas, kuriose yra labai vertingy mokslui ir kultiirai gamtiniy objekty: tipiniy ir unikaliy

landsSafty, rety gyviny ir augaly rii$iy, mineraly ir pan. [19] Tuo tikslu, valstybinés nuosavybés
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pagrindu tarybin¢je Lietuvoje buvo sukurta ST sistema, kurioje nebuvo numatyta ateityje
prasidésianti privacios nuosavybés invazija i ST. Analizuojant nepriklausomybés atktirimo
laikotarpi iki Siy dieny, §i sistema maZzai kito - privaciai nuosavybei ST néra palikta vietos.

Lietuvos ST sistema pradéta kurti 1937 m., kai buvo isteigtas Zuvinto rezervatas. Nuo
1960 m. pradéti kurti draustiniai. 1957 metais, kai buvo ikurtas Gamtos apsaugos komitetas,
pradéti steigti gamtiniai draustiniai. 1974 m. jsteigtas pirmasis nacionalinis parkas, t.y.
Aukstaitijos nacionalinis parkas. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe isteigta daug ST, ypac
regioniniy parky. [36] Taciau kaip iprasta sovietmeciu - neatsizvelgiant | privacia nuosavybg.
[45]

Sukiirus ST sistema tik po to buvo sukurti {statymai $iai sistemai valdyti. [44]

Tarptautiniy ZodZiy Zodyne ,sistema® yra apibréZiama kaip planingas, taisyklingas
iSdéstymas, sutvarkymas, bendros funkcijos susiety vienety visuma, organizaciS$kai sujungty
tkiniy vienety ir istaigu visuma. Taigi, ST sistemos formavimas yra vienas svarbiausiy
teritorinés gamtosaugos uzdaviniy. [47]

Lietuvos ST sistemos vienas i§ pagrindiniy iniciatoriy ir iktiré¢jy yra laikomas prof. P.
Kavaliauskas. [45]

Lietuvoje sukurta ST sistema yra skirta gamtos ir kultiiros paveldo objektams,
krastovaizdzio ekologinei pusiausvyrai, biologinei ivairovei ir genetiniam fondui iSsaugoti,
gamtos iStekliams atkurti, sudaryti salygas paZintiniam turizmui, mokslo tyrimams ir aplinkos
buklés stebéjimams, propaguoti gamtos ir kultiiros vertybes. [23] Ja sudaro konservacinés,
ekologinés, atkuriamosios apsaugos prioritety bei kompleksinés ST. [39] Pagrindinés S$ios
sistemos ypatybés yra kompleksi§kumas ir vientisumas. [47]

Bendraja ST sistemg sudaro:

o Konservacinio prioriteto ST, kuriose saugomi unikalis arba tipiSki gamtinio bei
kulttrinio krastovaizdZio kompleksai ir objektai. Joms priskiriami rezervatai (gamtiniai ir
kultiiriniai), draustiniai bei gamtos ir kulttiros paveldo objektai (paminklai).

. Ekologinés apsaugos prioriteto ST, iSskiriamos norint iSvengti neigiamo
poveikio saugomiems gamtos ir kultiiros paveldo kompleksams bei objektams arba neigiamo
antropogeniniy objekty poveikio aplinkai. Siai kategorijai priskiriamos ekologinés apsaugos
ZOonos.

. Atkuriamosios apsaugos ST, skiriamos gamtos iStekliy atsistatymui,
pagausinimui bei apsaugai. Joms priskiriami atkuriamieji ir genetiniai sklypai.

. Kompleksinés ST, kuriose sujungiamos i§saugancios, apsaugancios, rekreacinés

ir tikinés zonos pagal bendra apsaugos, tvarkymo ir naudojimo programa. Joms priskiriami
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valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai bei biosferos monitoringo teritorijos (biosferos

rezervatai ir biosferos poligonai) (Zr. 1 paveiksla P.16) (Zr. 1 prieda). [30]
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1 pav. Visy kategoriju ST Lietuvoje 2010 m. [52]

Dél savo svarbos konservacinio prioriteto ir kompleksinés ST vadinamos ypa¢ ST. Siuo
metu ypa¢ ST sistema yra didesné kaip 998 tiikst. ha, t. y. apie 15,6 proc. Salies ploto. [33]

Lietuvos ST sistema sudaro:

o 5 valstybiniai rezervatai — Cepkeliq, Kamany, Viesvilés, Zuvinto gamtiniai
rezervatai ir Kernavés kultiirinis rezervatas. Rezervatai uZima —18922 ha teritorijos plota.

. 5 nacionaliniai parkai (4 gamtiniai, 1 istorinis) — AukStaitijos, Zemaitijos,
Dzikijos, KurSiy nerijos, Traky istorinis nacionalinis parkas. Bendras nacionaliniy parky
uZimamas plotas — 152874 ha.

. 30 regioniniy parky, kuriy bendras plotas — 439088 ha,

. 260 valstybiniy draustiniy, kuriy bendras plotas — 146238 ha,

. 112 savivaldybiy draustiniai, kuriy bendras plotas — 11186 ha,

o 26 biosferos poligonai. [36]
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ST ploto pasiskirstymas pagal kategorijas pateiktas (Zr. 2 paveiksla). Sis rodiklis yra
vienas i§ siilomo Darnaus vystymosi strategijos atnaujinimo projekto darniojo vystymosi

rodikliy. [33]

SAUGOMU TERITORIJY PLOTO PASISKISRTYMAS PAGAL TIPUS

Valstybiniai rezervatai

2% Valstybiniai draustiniai
14% Savivaldybiy draustiniai
1%

Biosferos poligonai
23%

Atkuriamieji sklypai
0%

Biosferos rezervatai
2% Nacionaliniai parkai

14%

Regioniniai parkai
44%

2 pav. ST ploto pasiskirstymas pagal tipus [52]

Kryptingai suformuotai Salies ST sistemai buidinga tai, kad saugomi:

. tiek unikalts, tiek ir biidingi kraStovaizdZio kompleksai (nuo natiraliy iki
urbanizuoty);

. tiek gamtos, tiek kultiiros paveldo kompleksai ir objektai;

. tiek gyvosios, tiek ir negyvosios gamtos kompleksai ir objektai. [54]

Lietuvos ST sistemos steigimo tikslai:

. iSsaugoti gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, krasStovaizdzio ir biologing
[vairove,

. kraStovaizdzio ekologing pusiausvyra,

. genetinj fonda,

o atkurti gamtos isteklius,
o sudaryti salygas paZintinei rekreacijai, moksliniams tyrimams ir aplinkos buklés
stebéjimames,

. propaguoti gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy apsauga. [54]

Lietuvos ST sistemos privalumai:
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. Ivairumas — steigiamos jvairiy kategorijy ir riiSiy ST;

. Reprezentatyvumas — reprezentuojama visa krastovaizdZzio ir biologiné jvairove,
budingi unikal@is kompleksai;

. KompleksiSkumas — saugomi tiek gamtiniai (negyvosios ir gyvosios gamtos),
tiek ir kultiiriniai kompleksai bei objektai;

. Pakankamumas — steigiamos pakankamo dydZio ST, galin€ios uZtikrinti vieny ar

kity kompleksy iSsaugojima;

. Tolygumas — ST pagal galimybes iSdéstomos tolygiai Salies ar regiono
teritorijoje;
o Susietumas — atskiros grandys ST sujungiamos geoekologiniais bei

biomigraciniais rySiais. [22]

Siekiant jgyvendinti ES direktyvy dél laukiniy paukSciy apsaugos ir dél natiiraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos reikalavimus, Lietuvoje yra plétojamas ,,Natura
2000% teritorijy tinklas. ,,Natura 2000 teritorijos integruojamos i dabarting nacionaling ST
sistema. [33] Siuo metu nacionaliné Lietuvos ST sistema papildoma EB svarbos ,,Natura 2000
teritorijomis, steigiamomis jgyvendinant ES PauksS¢iy ir Buveiniy direktyvy reikalavimus. [47]

Dalis ST yra jtrauktos i tarptautinius ST saraSus: 4 gamtiniai rezervatai ir Nemuno
deltos regioninis parkas — { Ramsar'o konvencijos, Nemuno deltos ir Pajiirio regioniniai parkai —
1 Baltijos juros ST, KurSiy nerijos nacionalinis parkas — { UNESCO Pasaulio paveldo saraSus.
[40] To pasekoje pastaraisiais deSimtmeciais visose Salyse daugéja draustiniy ir kity ST ploty,
kas vyksta dél to, kad Zemés, misky ir vandens tikio intensyvinimo, pramonés jmoniy bei miesty
plétros procese yra biitina i§saugoti kuo daugiau natiiralaus kraStovaizdZio su nattraliomis Zemes
pavirSiaus formomis, upeliais, eZerais, natiraliais augalais ir gyviinais. [38]

Reikia paminéti, jog §i sistema buvo sukurta tuomet, kai Lietuvoje dar nebuvo privacios
nekilnojamojo turto nuosavybés, todél | privacia nuosavybg kuriant Sig sistema, nebuvo
atsizvelgta. Viso to pasekmés jau¢iamos Siandien: iki Siol privati nuosavybé ST yra ignoruojama,
skelbiama prieSu ir atvirai kontroliuojama. [44] Visa tai atsispindi istatymuose, kurie yra sukurti

Siai sistemai valdyti.

1.3 Saugomy teritoriju jstatymo ir poistatyminiy teisés akty analizé

ST, kurioms biidinga ir didelé gamtos jvairové, ir didelis gyventoju skaiCius, kurios yra
lengvai pasiekiamos, patiria didZiausia antropogenini spaudima. Jis pasireiSkia ploty idirbimu,
urbanizacija, aplinkos uZterStumu, rekreacija gamtoje ir kitokiu isikiSimu. [35] Labiausiai Sis
procesas pastebimas kompleksinés paskirties ST — valstybiniuose parkuose. [56] ST nuosavybe
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turintys savininkai ar kiti naudotojai privalo laikytis istatymy ir kity teisés akty, kurie nustato
veiklos apribojimus ir reikalavimus ST. Svarbiausias teisés aktas, nustatantis visuomeninius
santykius, susijusius su ST, jos sistema, ST steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius
pagrindus, reglamentuojantis veikla jose, yra STL. [35]

1993 m. buvo priimta pirmoji STI redakcija, kuri reglamentavo ST steigima, apsauga ir
gamtos iStekliy naudojima. [statymo priémimas Zymejo nauja ST sistemos raidg, integravo
gamtos ir kultliros vertybiy teritoring apsauga bei numaté pagrindines jos organizavimo gaires.
Sio teisés akto parengimas buvo tarsi pasiruo§imas prie§ prasidedanéia Zemés reforma ir sparty
privacios nuosavybes zygi i ST — ST buvo iteisintos naujoje teisinéje sistemoje, kurioje privaciai
nuosavybei nebuvo palikta vietos. [20]

2001 m. buvo priimta nauja ir iki dabar galiojanti ST] redakcija, kuri nustato specialiy
ST steigimo tvarka, tvarkymo ir apsaugos teisinius pagrindus, visuomeninius santykius,
susijusius su ST, jos sistema.

Dabartinis STI pasiZymi draudimy ir apribojimy gausa ty teritoriju savininky ar kity
naudotojy subjektiniy teisiy atZvilgiu, tiek savo isSkeltais uZdaviniais, tick VSTT prieZitiros
institucijy keliamais tikslais, kurie yra aiSkiai nukreipti prie§ privacia iniciatyva ir nuosavybg ST.
[45]

Siuo metu yra rengiamos ST pataisos, siekiant pakeisti ir papildyti ST taip, kad jame
buty iSlaikyta pusiausvyra tarp aplinkosaugos reikalavimy ir vietos Zmoniy realiy poreikiy.
Naujojo STI[ pakeitimg paskatino daZzni Zmoniy nusiskundimai ir konfliktiniai atvejai
visuomengje, susij¢ su ST reglamentavimu dél nepagristy biitiny ju poreikiy draudimy ir
apribojimuy. Kita priezastis, paskatinusi imtis ST] pakeitimy — ST] ir jo poistatyminiy teisés akty
nuostaty neracionalumas, neaiSkumas ir nederé¢jimas tarpusavyje. Esant tokiai situacijai biitina
iSanaliztuoti dabartini STI ir jo poistatyminius teisés aktus, reglamentuojancius urbanisting plétra
ST.

,Urbanistinés plétros* savoka darbe interpretuojama kaip nuosavybe ST turincio
savininko ar kito naudotojo bitiny jo reikmiy plétra jam priklausaniame Zemés sklype:
gyvenamojo namo, iikininko tUkio pastato, inZinerinés, susisiekimo infrastrukttiros, pramonés
imoniy ar kity statiniy statyba bei plétra, taip pat esamy ar buvusiy sodyby atkiirimas.

I Lietuvos ST yra jtraukti 54 miestai ir miesteliai, kuriuose vyksta urbanistiné plétra (Zr.

1 lentele P.19):
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1 lentelé. | Lietuvos ST itraukti miestai ir miesteliai [52]

SAUGOMOS TEITORIJOS

Aukstaitijos nacionalinis
parkas

MIESTAI

MIESTELIAI

Kaltanénai

Dzikijos nacionalinis parkas

Marcinkonys, Merkiné

Kursiy nerijos nacionalinis

Neringa, Klaipéda

parkas
Trakuy istorinis nacionalinis Trakai L
parkas
Zemaitijos nacionalinis parkas - Plateliai, Zemai¢iy Kalvarija
VISO: 3 5

Anyksciy Anyksciai -
Asvejos ---- Dubingiai
Aukstadvario -—-- Aukstadvaris
Birzy Birzai Pabirzé
Dieveniskiy istorinis -—-- Dieveniskés
Dubysos -—-- Betygala
Grazutés ---- Salakas
Kauno mariy Kaunas ----
Krekenavos -—-- Krekenava,Upyte
Kurtuveny -—-- Kurtuvénai
Labanoro ---- Labanoras
Meteliy — —-
Nemuno deltos -—-- Rusné

Nemuno kilpu Preinai, BirStonas Balbieriskis, Punia
Neries -—-- Diikstos

Pagramanciy ---- Pagramantis
Pajtirio ---- Nemirseta




1 lentelés tesinys.

Kriukai, Ploksc¢iai, Raudoné,

Ancio krastovaizdzio

Panemuniy Gelgaudiskis Seredzius, Veliuona
Pavilniy Vilnius —
Rambyno Vilkyskiai
Salanty Salantai Mosédis, Kartena
Sarty Dusetos —
Sirvétos — —-
Tytuvény Tytuvénai Siluva
Varniy Varniai Janapolé¢, Luoké, Pavandené
Veisieju Veisiejai ——
Ventos Vieksniai, Venta Papilé
Verkiy Vilnius
Vistycio -—-- Vistytis
Zagarés Zagaré —
VISO: 15 30

Batakiai

Apuolés kraStovaizdZio

A7zusSilés krastovaizdzio

Baravykinés krastovaizdzio

Budeliy krastovaizdZio

Cirkliskiy kraStovaizdZio

Daubény krastovaizdZzio

Daugyvenés kraStovaizdzio

Draumény krastovaizdzio

Europos centro krastovaizdZio

Gandingos kraStovaizdZzio

VISO:

IS VISO:
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IS 1 lenteléje pateikty duomeny, apie itrauktus i Lietuvos ST miestus ir miestelius
galime spresti, kad urbanistiné plétra vyksta nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose bei
valstybiniuose draustiniuose isikiirusiuose miestuose ir miesteliuose. IS viso { Lietuvos ST yra
itraukti 18 miesty ir 36 miesteliai, iS kuriy net 18 miesty ir 35 miesteliai yra valstybiniuose
parkuose. Remiantis pateiktais duomenimis, galime daryti i§vada, kad urbanistiné plétra ST
reglamentuojama 54 { Lietuvos ST itrauktuose miestuose ir miesteliuose.

Dabartinis ST] ivardija kokiais dokumentais yra reglamentuojama veikla ST (5
straipsnis):

1) STI, Aplinkos apsaugos, NKVAI, Misky, TPI, Statybos bei kiti istatymai;

2) ST nuostatai;

3) ST planavimo dokumentai;

4) ST, juy zonuy, teritorijos daliy ar paveldo objekty tipiniai ir (ar) individualiis apsaugos,
taip pat ST regioniniai architektiiriniai reglamentai, iskaitant laikinus reglamentus;

5) apsaugos sutartys, kurios gali biiti sudaromos d¢l veiklos apribojimy ST, konkre¢iy
Zemés, misSko bei vandens telkinio naudojimo salygu nustatymo. [5]

Pasak STI, kiekvienas nacionalinis ar regioninis parkas, draustinis ar rezervatas dar turi
savo individualius apsaugos reglamentus, kurie nustato specialiuosius teritorijy planavimo,
statiniy projektavimo ir statybos jo teritorijoje reikalavimus ir apsaugos, tvarkymo ir naudojimo
ypatumus. [5]

Visuomenéje vyrauja poZzilris, jog iStisi teisés aktai, susije su ST poistatyminiais aktais,
yra antikonstituciniai vien dél to, kad bet kokie draudimai ar ribojimai jteisinami Zemesnio lygio
nei istatymas teisés aktais. [45] Galime manyti, kad tai galimai prieStarauja Konstitucijos 23
straipsniui 2 daliai, kurioje teigiama, jog nuosavybés teis¢ yra jteisinama jstatymu.

Intensyviausia urbanistin¢ plétra yra pastebima kompleksinés paskirties ST -
valstybiniuose parkuose, kadangi juose yra isikiir¢ 18 miesty ir 35 miesteliai (Zr. 1 lentele, P.
20). Valstybiniai parkai yra vertingi tiek gamtiniu, tiek kultiiriniu ir rekreaciniu poZitriais. Pasak
STI (13 straipsnis, 1 dalis) valstybiniy parky veikla organizuojama remiantis ST[, nacionaliniy ir
regioniniy parky nuostatais, bei kitais dokumentais.

STT urbanistiné plétra reglamentuojama ir draudZiama Siomis nuostatomis:

. STI (13 straipsnis 2 dalis 1 punktas) [5] itvirtina nuostata: jog valstybiniuose
parkuose draudZiama rengti naujus naudinguju iSkasenuy karjerus ir Sachtas, taip pat naujus
grezinius naftos ir duju Zvalgybai bei gavybai, statyti pramonés imones, kurioms reikalingi tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai, aerodromus, véjo jégaines, iSskyrus atstatomus vejo

maliinus, tiesti tranzitinius inZinerinius tinklus, keisti reljefo formas, hidrografinio tinklo
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naturalius elementus, naikinti ir keisti istoriSkai susiformavusio kulttirinio kraStovaizdzio
pobidZio, urbanistiniy ir architektiiriniy jo elementy bei kity saugomuy kompleksy ir objekty
(vertybiy) vertés poZymius;

. STI (13 straipsnis 2 dalis 4 punktas) [5] nustatyta: jog valstybiniuose parkuose
draudZiama statyti statinius valstybiniy parky tvarkymo planuose (planavimo schemose) ir
bendrojo planavimo dokumentuose nenustatytose vietose.

. STI (13 straipsnis 3 dalis) [S] nuostatoje numatyta: jog statiniai valstybiniuose
parkuose projektuojami, statomi ar rekonstruojami vadovaujantis teisés aktais, valstybiniy parky
tvarkymo plany (planavimo schemy) sprendiniais, atsizvelgiant { miesteliy ir kaimy
architekttiros, krastovaizdZio ypatumus, paveldo objekty apsaugos reikalavimus. Leistinas ir
rekomenduojamas statiniy formas, dydZius, teritorijos uZstatymo procenta, atstumus nuo vandens
telkiniy ir Slaity nustato valstybiniy parkuy individual@is apsaugos reglamentai ir (ar) statybuy
saugomose teritorijose regioniniai architekttiriniai reglamentai. Juose gali biiti sugrieZtinti $io
straipsnio 2 dalyje iSvardyti reikalavimai bei nustatyti papildomi reikalavimai.

. STI (13 straipsnis 2 dalis 5 punktas) [5] teigiama: valstybiniuose parkuose
draudziama statyti naujus gyvenamuosius namus, tkininko tikio ir kitus pastatus ar didinti ju
tarius Slaituose, kuriy nuolydis didesnis kaip 15 laipsniy, taip pat arciau kaip 50 metry nuo Siy
Slaity virSutinés bei apatinés briaunos, statyti statinius, mazinancius krastovaizdZio esteting verte,
ir sodinti Zeldinius, uZstojancius istoring, kultiiring bei esteting verte turin¢ias panoramas.

Remiantis Siomis STI nuostatomis, draudZian¢iomis ir reglamentuojanciomis
urbanisting plétra valstybiniuose parkuose, noréciau detaliau paanalizuoti ju racionaluma,
aiSkuma ir suderinamuma tarpusavyje, ir su kitais ST] poistatyminiais teisés aktais.

STI nuostata itvirtina, jog valstybiniuose parkuose yra draudZiama statyti naujus
gyvenamuosius namus, tikininko iikio ir kitus pastatus ar didinti ju tiirius Slaituose kuriy nuolydis
didesnis kaip 15 laipsniy, taip pat ar¢iau kaip 50 metry nuo $iy S$laity virSutinés bei apatinés
briaunos yra neracionali. Kiekvienu atveju $laity nuolydZiai, ju virSutinés bei apatinés briaunos
dydziai yra skaiCiuojami atskirai. Néra aiSku, kod¢l negalima didinti jau esamy pastaty tiirius
Siuose Slaituose. Akivaizdu, jog §i nuostata néra racionali ST nuosavybg turinciy savininky ir
kity naudotojy teisiy atzvilgiu. Konstitucinis teismas, neatsizvelgdamas i nuostaty racionaluma ir
skaidruma, yra pasakes, jog apribojimai reglamentuoti ST] yra teiséti. Siuo atveju, valstybiniuose
parkuose taikomy apribojimy prasme néra paaiskinta visuomenei.

Kita STI nuostata, kurioje teigiama: jog valstybiniuose parkuose draudziama statyti
pramonés imones, kurioms yra reikalingi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai,
prieStarauja poistatyminiam teisés aktui ,,Specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos®,
kuriame teigiama: jog valstybiniuose parkuose draudZiama plésti ir statyti pramonés imones,
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iSskyrus ,,maZas jmones‘, kurios nepriestarauja parko tikslams ir uzdaviniams. [18] Akivaizdu,
jog STI ir jo poistatyminio teisés akto nuostatos néra suderintos tarpusavyje. Siai STI
poistatyminio teisés akto nuostatai triksta aiSkumo, nes néra aiSku, kokia imoné yra laikoma
,,maza‘.

Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo istatyme (2 straipsnis 3,4 dalis)
,Mazos imones* samprata yra apibréziama dvejopai:

Maza jmoné - tai imoné, kuri atitinka visas Sias salygas:

1) imongje dirba maZiau kaip 50 darbuotojy;

2) imonés metinés pajamos nevirsija 24 mln. lity ar imonés turto balansiné verté yra ne
didesné kaip 17 mln. lity;

Mikroimoné - tai maza jmoné, kuri atitinka visas Sias salygas:

1) imongje dirba maZiau kaip 10 darbuotojy;

2) imonés metinés pajamos nevirSija 7 mln. lity ar imonés turto balansiné verté yra ne
didesn¢ kaip 5 mln. lity. [6]

Akivaizdu, jog teisés akte yra paliekama vietos interpretacijai, kadangi néra aiSku,
kokias imones draudziama statyti valstybiniuose parkuose: ar tas, kurioms yra reikalingi tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai, nekreipant démesio | planuojamos imongés dydj, ar
tas, kurios yra mazos, nors ,mazos“ imonés samprata Lietuvos Respublikos smulkaus ir
vidutinio verslo istatyme yra apibréZiama dvejopai.

Tesiant ST[ analizg, jame teigiama: jog valstybiniuose parkuose yra draudZiama tiesti
tranzitinius inZinerinius tinklus. [5] Nagrin¢jant kaip pavyzdi — 2008 m. Lietuva ir Lenkija ikiiré
bendra imong, kurios tikslas parengti projekta nutiesti elektros energijos jungti, kuri sujungs
Baltijos Saliy elektros energetikos sistema su Vakary Europa; sustiprins Saliy energeting
nepriklausomybe; prisidés kuriant bendra ES elektros energijos rinka; padidins elektros energijos
tiekimo patikimuma. Atsizvelgiant { pateikta pavyzdi, akivaizdu, jog STI nuostata néra racionali.
Kadangi §i jungtis turi valstybinés reikSmés svarba, kuriuo galimas energijos trilkumas Baltijos
juros regione galés biiti kompensuojamas importuojant energija i8 kity Saliy per elektros jungtis,
o atsiradus naujiems energijos gamybos Saltiniams Lietuvoje, elektros pertekliy bus galima
eksportuoti. [43] Mano nuomone, neracionalu drausti tiesti tranzitinius inZinerinius tinklus
valstybiniuose parkuose ir kitose ST, jei tai gali turéti valstybing reikSme Salies ekonomikai ir jos
socialiniam gyvenimui.

Statiniy fasadui, urbanistinéms, architektirinéms detaléems ST[ yra taikomi griezti
apribojimai. ST (13 straipsnis 3 dalis) numatyta, jog valstybiniy parky individualiuose apsaugos
reglamentuose ir (ar) statyby ST regioniniuose architektiiriniuose reglamentuose yra nustatytos

leistinos ir rekomenduojamos statiniy formos, dydZiai, teritorijos uZstatymo procentas, taip pat
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atstumai nuo vandens telkiniy ir §laity. Nurodyta, jog statant statinius turi buti atsizvelgta {
miesty ir miesteliy architekttiros ir kraStovaizdzio ypatumus. Mano nuomone, $ie urbanistinés
plétros reikalavimai statiniy statybai valstybiniuose parkuose néra racionalds ir pagristi. Siuo
atveju kalbama apie tradicing architekttra, kurios atsiradima salygojo tuometinis urbanistinis,
architektiirinis supratimas, gyvenimo budas, statybinés medZiagos, materealinis bavis ir t.t. Siy
dieny gyvenime yra viskas pakite, net ir iSlaikant privalomus statiniy ttrius ir reikalaujama
aukStinguma Siuolaikinémis architektirinémis priemonémis galime suprojektuoti puikius
statinius, kurie deréty tarpusavyje tiek architektiiriSkai tiek ir su gamta, nedarydami vizualinés
tarSos ST.

Tesiant STI ir jo pojstatyminiy teisés akty analizg, susiduriame su kitomis urbanisting
plétra ST reglamentuojanciomis nuostatomis, kurios néra racionalios ST nuosavybg turinCiy
savininky ir kity naudotojy atzvilgiu:

STI (31 straipsnis 9 dalis) nustatyta, jog valstybiniuose draustiniuose ir valstybiniuose
parkuose privacios nuosavybés teise priklausanCio Zemés sklypo neleidZiama dalyti dalimis,
parduodant, iSnuomojant, atidalijant, ikeiciant, dovanojant iSskyrus atvejus, kai keiiamos
gretimy Zemés sklypy ribos. [5] Jokiame teisés akte ar kitame dokumente néra pagrista, kodél
Zemés sklypo dalinimas negalimas norint ji parduoti, iSnuomoti, atidalyti, ikeisti ar kam nors
padovanoti. Sia ST[ nuostata yra ribojama Zmogaus teis¢ laisvai disponuoti savo turtu. Verta
pastebéti, jog ST esanciai valstybinei nuosavybei §i nuostata néra taikoma. Tai tik patvirtina, jog
ST yra taikomi nepgristi draudimai ir apribojimai ST nuosavybeg turinCiy savininky ar kity
naudotojy teisiy atZvilgiu.

Kalbant apie miSkus ST, STI miSkai néra jvardijami kaip ST rusis, taciau pagal Misky
istatyma [3] ir jame nustatytus apribojimus, visus miSkus galima priskirti dar vienai ST raSiai.
Kadangi miSky tkio paskirties Zeméje negalima statyti jokiuy statiniy, iSskyrus medienos
sandélius bei kitus su misku susijusius jrenginius. [3] Kaip teigia buves Konstitucinio Teismo
teis¢jas S. Sedbaras ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimo Nr.
1608 ,,Dél statybuy privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo": misky tkio paskirties Zeméje
pastaty statyba leidZiama pagal parengtus detaliuosius planus Siy misky savininkams, kai tokiy
pastaty reikia miSky okio veiklai. [45] Akivaizdu, kad tokia pojstatyminio teisés akto norma
riboja Zemes sklypo savininko teisg statyti statinius ne miSky tkio veiklai, bei nesudaro salygu
tinkamam tkininkavimui. Visuomenés nuomone, tai galimai prieStarauja Konstitucijos 23
straipsniui, kuriame teigiama, kad ,,Nuosavybé¢ nelieCiama. Nuosavybés teises saugo istatymai.*
[1]

Tokie nepagristi ir neracionaliis ribojimai misky teritorijas pavercia ST. [45]
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Taikant jvairius draudimus ir apribojimus ST nuosavybg turintiems savininkams ir
kitiems naudotojams, turi buti nurodyti taikomy kompensacijy dydZiai ir pagrindiniai principai.
STI (32 straipsnis 4 dalis) numato: jog Zemés savininkams bei valdytojams, kuriy Zemés valdose
steigiama nauja ST, keiCiamas esamos ST statusas ar nustatyti veiklos apribojimai realiai
sumazina gaunama nauda arba uZdraudzia anksciau vykdyta veikla, iSmokamos kompensacijos.
[5] Taciau iki Siol néra sukurtas kompensaciju uz ST taikomus draudimus ir apribojimus
mechanizmas, todél Sis procesas vyksta labai vangiai.

Atlikus STI ir jo poistatyminiy teisés akty analizg, galime daryti iSvada, jog kai kurios
teisés akty nuostatos néra racionalios ir derancios tarpusavyje, joms tritkksta skaidrumo, o
daugelis draudimy ir apribojimy yra nepagristi. Visuomenei néra paaiskinta taikomy apribojimy
prasm¢. Tai sukelia tam tikras pasekmes — konfliktus, visuomenés nepasitenkinimg ST

reglamentavimu, taip pat nepasitikéjima Lietuvos teisine sistema.

1.4 Teritorijy planavimo istatymas ir poistatyminiy teisés akty analizé

Svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis teritorijy planavimo procesa yra TPI, kuris
isigaliojo nuo 1996 m. sausio 1 d., 0 2004 m. buvo parengta nauja, iki dabar galiojanti jstatymo
redakcija, kurioje buvo keista ar papildyta dar apie 20 istatymo straipsniy. [28]

TPI (2 straipsnis 31 dalis) teritoriju planavimas apibiidinamas, kaip nustatyta procediira
teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijai, Zemés naudojimo prioritetams,
aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti, Zemés, miSko ir vandens
naudmeny, gyvenamyju vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros sistemai formuoti, gyventoju
uZimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti.
(8]

Kaip teigia autorius G. TiSkus: teritorijy planavimas yra vienas i§ efektyviausiy
valstybés valdymo instrumenty, leidZiantis kryptingai organizuoti visy riiSiy veikla planuojamoje
teritorijoje. [28]

Planavimo (teritorinio ir strateginio) sistemos sukiirimas — labai svarbus biidas tinkamai
reguliuoti urbanisting plétra ST, uZtikrinti gamtos ir kultiiros paveldo vertybiy bei kraStovaizdZio
ir biologinés jvairovés apsauga, racionaly gamtos iStekliy naudojima ir ju gausinima. [55]

Kaip jau minéjau, { Lietuvos ST yra jtraukti 54 miestai ir miesteliai, kuriuose vyksta
urbanistiné plétra. Teritoriju planavimo procese ST tinkamai urbanistinei plétrai vykti turi jtakos

TP ir jo poistatyminiai teisés aktai, todél atliekame ju analizg.
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STI (28 straipsnis 1 dalis) teigiama: jog ST tvarkomos ir veikla jose plétojama pagal
bendrojo ir specialiojo teritoriju planavimo bei strateginio planavimo dokumentus ir jais
nustatomus reglamentus, parengtus vadovaujantis TP bei Statybos istatymo nuostatomis. [5]

Reikia pabrézti, jog rengiant teritorijy planavimo dokumentus, turi biiti atsizvelgta ir {
ES direktyvose (Pauksciy, 79/409/EEC ir Buveiniy, 92/43/EEC) iSdéstytus reikalavimus. [21]

TPI (4 straipsnis 1 dalis) yra iSskiriamos trys teritorijy planavimo rasys: tai bendrasis
teritorijy planavimas, specialusis teritoriju planavimas ir detalusis teritorijuy planavimas:

e Bendrasis teritoriju planavimas — tai kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio
vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo
priemonéms nustatyti. [8]

® Specialusis teritorijy planavimas — tai atskiroms veiklos sritims reikalingy teritoriju
erdvinio organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaugos priemoniy planavimas. [8]

e Detalusis teritoriju planavimas — tai teritoriju planavimo dokumentas, kuriame
nustatytos Zemés sklypu ribos, teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimas (statybos ir kitos
veiklos privalomosios salygos). [8]

Siame jstatyme, kaip vienas i3 specialiojo teritorijy planavimo objekty yra minima ST
sistema ir jos dalys, taip pat urbanistiné sistema ir jos dalys. [8]

TP] yra numatyta, jog bendruosius planus gali tvirtinti Seimas, Vyriausybé ar
savivaldybés taryba, o specialiuosius — Vyriausyb¢ arba jos jgaliota institucija. [8]

Pirmojoje TP] redakcijoje, isigaliojusioje 1996 m. sausio 1 d., hierarchinis prioritetas
(virSenybé) buvo numatytas bendriesiems planams. [28]

Dabar galiojan¢ioje TPI redakcijoje, parengtoje 2004 m. daugeliy atveju specialieji
planai yra tapg svarbesni uZ bendruosius planus tik todeél, kad juos tvirtina Vyriausybé ar jos
igaliota institucija, tuo tarpu kai savivaldybés teritorijos ar jos daliy (miesty ir miesteliy)
bendruosius planus tvirtina savivaldybés taryba. [28]

Autorius G. Tiskus pastebi, jog specialiyju plany rengimo reikmé ir ju hierarchinis
statusas Siuo metu galiojancioje naujoje TPl redakcijoje yra nepagristai sureikSminti. [28]
Akivaizdu, jog teritorijy planavimo dokumenty hierarchija néra aiski, todél tai sudaro galimybes
netinkamai formuoti teritorijy planavimo politika.

Analizuojant TP] susiduriame su teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimo proceso
netobulumais.

Tvirtinant teritorijy planavimo dokumentus néra eiliSkumo — Zemesnio lygmens
teritorijy planavimo dokumentai tvirtinami anksciau nei auks$tesnio lygmens. Kaip numatyta TPI
(15 straipsnis 3 dalis): jei savivaldybés teritorijos ar jos daliy bendrieji planai neparengti arba
parengty plany sprendiniuose kraStovaizdZio tvarkymo, infrastruktiiros plétros ir aukStybiniy
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pastaty klausimai nespresti, privaloma rengti specialiuosius teritoriju planavimo dokumentus —
krastovaizdzio tvarkymo, infrastruktiiros plétros ir aukStybiniy pastaty iSdéstymo schemas ir (ar)
planus (projektus). [8] Dél Sios prieZasties tarp specialiyjy ir bendryju plany néra integruotumo,
nes planai rengiami nepriklausomai vienas nuo kito. [31]

Kitas teritorijy planavimo politikos formavimo truokumas — STI numatytas rengti
pernelyg didelis teritoriju planavimo dokumenty skaicius.

Kaip jau min¢jau — ST yra specialiyju teritoriniy planavimo dokumenty objektas, todél
STI (28 straipsnis 2 dalis) yra pateikti Sie ST specialiyjy plany tipai:

1) ST tinkly schemos — rengiamos ST sistemos arba jos daliy plétros bendrajai strategijai
nustatyti;

2) gamtinio karkaso ir (ar) ekologinio tinklo formavimo schemos — rengiamos
krasStovaizdZzio ekologinio stabilumo ir biologinés ivairovés iSsaugojimo bendrajai teritorinei
sistemai nustatyti bei plétoti;

3) ekologinés apsaugos zony tinkly schemos — rengiamos regionine svarba turinciy
ekologinés apsaugos (apsauganciy) teritoriju plérai reguliuoti;

4) ST ir jy zony riby planai — rengiami steigiant naujus valstybinius rezervatus,
valstybinius parkus, draustinius, biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijas arba keiciant ju
ribas bei nustatant funkcinio prioriteto (konservacinio, rekreacinio, ekologinés apsaugos ir kt.)
zony ribas;

5) ST tvarkymo planai (planavimo schemos) — rengiami ST naudojima ir apsauga
reguliuojancioms kraStovaizdzio tvarkymo zonoms bei juy reglamentams, gamtos ir kultiiros
paveldo teritoriniy kompleksu ir objekty (vertybiy) apsaugos ir tvarkymo kryptims bei
priemonéms, taip pat krastovaizdZio formavimo, rekreacinés infrastruktiiros kiirimo bei kitoms
tvarkymo priemonéms nustatyti;

6) ST gamtotvarkos ir (ar) paveldotvarkos projektai — rengiami konkreiy tvarkymo

priemoniy sistemai ST arba ju dalyse nustatyti (Zr. 3 paveiksla P.28). [5]
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Saugomy Gamtinio Saugomy Ekologinés Saugomy
... karkaso ir (ar) S teritorij
teritori o g teritor: r apsaugos eritoryu
e ekologinio torijut zony gamtotvarkos ir
tinkly tinklo ju zony tinkly (ar)
formavimo . . ldotvark
schemos riby planai pavercotvarkos
schemos vp AT projektai

Saugomuy teritorijy
tvarkymo planai
(planavimo schemos)

3 pav. STI numatyti ST specialiyju plany tipai [28]

Kaip teigia autorius G. TiSkus, apibendrinant ST] numatyty rengti specialiyju plany tipy
analizg, galima teigti, kad ju numatytas rengti kiekis nepagristai didelis ir esama sistema néra
racionali, tod¢l gali buti optimizuota. [statyme numatyti rengti 3 i§ 6 ST specialiyjy plany tipai i$
esmeés neturi teritorijy planavimo dokumentams biidingy poZymiy (juose fiksuojama arba esama
padétis, arba numatoma konkreti veikla teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams
igyvendinti). [28]

Siuo metu teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimo procesas trunka iki 2 metu, todél
Vyriausybé 2011-02-09 pritar¢ TPl keitimui, kuriame numaté sukurti aiSkig privalomy ir
rekomendaciniy teritoriju planavimo dokumenty sistema, dél kurios teritoriju planavimo
dokumenty tvirtinimo procesas sutrumpeéty. PavyzdZiui, tris ar net keturis kartus sumaZéty
atvejy, kai privaloma rengti detaliuosius planus (jie istatymo projekte vadinami uZstatymo
planais). Dabar jie biitini net tuo atveju, kai Zmogus tenori padalyti savo sklypa. Isigaliojus
naujajam jstatymui, tokio plano nebereikéty. O isigaliojus naujajai tvarkai, procesas nuo dviejy ir
daugiau mety sutrumpéty mazdaug iki pusmecio. [59]

I urbanistinés plétros ST tinkama teritoriju planavimo politikos formavima taip pat
itakoja TP] numatyti bendryjy ir specialiyjy plany uZdaviniai.

Analizuojant TP[ uZdavinius, kurie priskirti tiek prie bendrojo tiek ir prie specialiojo
teritorijy planavimo, nustatéme, jog keletas uzdaviniy, skirty bendrajam ir specialiajam teritorijy
planavimui, yra tokie patys. Tiek specialiajam tiek ir bendrajam teritoriju planavimui yra
priskiriama: uZtikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima, numatyti priemones ir apribojimus

gamtinio karkaso formavimui, rezervuoti teritorijas komunikaciniams koridoriams, susisiekimo
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komunikacijoms, infrastruktiiros ir kitiems visuomenés poreikiams reikalingiems objektams.
Kyla klausimas, ar gali buti tokie patys bendryju plany uzdaviniai kaip ir specialiyju plany, nors
ju tikslai planavimo procese yra skirtingi. [28] Juk bendrasis teritorijy planavimas yra skirtas
kompleksinei erdvinei vystymo politikai, o specialusis — atskiry veiklos sri¢iy erdviniam
vystymui. [8] Siuo atveju néra aisku, ar kalbama apie jau parengtus ir patvirtintus specialiuosius
planus, kuriy sprendiniai integruojami | bendruosius ar detaliuosius planus, ar Siuose planuose i$
viso nenagrinéjamos specialiaisiais planais jau reglamentuotos sritys. [28] Galime daryti i§vada,
kad toks teritoriju planavimo politikos formavimas kenkia ne tik paiam teritorijy planavimo
procesui, bet ir ST sistemai, bei jos apsaugos uZtikrinimui.

Reikia paminéti gamtinj karkasa, kuris ST yra jvardijamas kaip vienas i§ ST specialiyju
teritorijy planavimo dokumenty tipy — gamtinio karkaso ir (ar) ekologinio tinklo formavimo
schemos. ST] (2 straipsnis 16 dalis) ,,gamtinis karkasas‘ apibtidinamas, kaip vientisas gamtinio
ekologinio kompensavimo teritoriju tinklas, uZtikrinantis ekologing krastovaizdzio pusiausvyra,
gamtinius rysius tarp ST, kity aplinkosaugai svarbiy teritorijuy ar buveiniy, taip pat augaly ir
gyviny migracija tarp ju. Gamtinj karkasa sudaro:

. geoekologinés takoskyros — teritoriju juostos, jungian¢ios ypatinga ekologine
svarba bei jautrumu pasizymincias vietoves: upiy aukStupius, vandenskyras, aukStumy eZerynus,
kalvynus, pelkynus, priekrantes, poZeminiy vandeny intensyvaus maitinimo ir karsto paplitimo
plotus. Jos skiria stambias gamtines ekosistemas ir palaiko bendraja gamtinio kraStovaizdZio
ekologing pusiausvyra; [5]

. geosistemy vidinio stabilizavimo arealai ir aSys — teritorijos, galinios pakeisti
Sonini nuotékij ar kitus gamtinés migracijos srautus, taip pat reikSmingos biologinés ivairoveés
poZiiiriu: Zeldiniy masyvai ir grupés, nattralios pievos, pelkés bei kiti vertingi stambiuju
geosistemy ekotopai. Sios teritorijos kompensuoja neigiama ekologing jtaka gamtinéms
geosistemoms; [5]

. migraciniai koridoriai — sléniai, raguvynai bei dubakloniai, kitos teritorijos,
kuriomis vyksta intensyvi medZiagy, energijos ir gamtinés informacijos srauty apykaita ir augaly
bei gyviny rasiy migracija. [5]

Nors tai erdviné sistema, kuri iSreiSkia gamtinio kraStovaizdZio apsaugos bei formavimo
prioriteta ir yra realizuojama kraStotvarkoje teritorijy planavimo dokumentais, taiau ji yra
reglamentuojama STI. [41] Tai vienas i$ teritoriju planavimo dokumenty, taiau TP néra
straipsniy ar jo daliy, kurie reglamentuoty i gamtinj karkasa bei jo formavima.

Reikia pastebéti, kad dél TPI trikumuy, teritoriju planavimo procese néra pakankamai
tinkamai formuojama teritorijos planavimo politika: teritorijy planavimo dokumenty hierarchija
néra aiSki, dokumentams triiksta tarpusavio integruotumo, neteisingai nustatytas dokumenty
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tvirtinimo eiliSkumas, taip pat numatytas rengti didelis teritorijy planavimo dokumenty skaic¢ius,
kai kuriy teisés akty neracionalios ir nederancios nuostatos — visa tai itakoja { neracionalig ir

nesubalansuota urbanisting plétra ST isiklirusiuose miestuose.

1.5 Kiti teisés aktai jtakojantys saugomuy teritoriju tvarkyma, naudojima ir apsauga

Igyvendinant ST apsaugos, tvarkymo ir naudojimo politika, uZtikrinamos visuomeneés
ekologinés, ekonominés ir socialinés reikmés, saugant kraStovaizdZio vertybes, gamtos ir
kultiiros pavelda, kartu vystoma rekreaciné veikla, sudaromos salygos ekologiniam $vietimui,
paZintiniam turizmui organizuoti ir vietos gyventojuy verslui. [65] Tuo tikslu yra priimti teisés
aktai, kurie reglamentuoja i ST apsauga, tvarkyma ir naudojima, pagal ju steigimo tikslus.

ST apsauga, tvarkymas ir naudojimas reglamentuojama individualiais ir bendraisiais
nuostatais. Tai gali biiti ST tvarkymo planai, ST, ju zony, teritorijos daliy ar paveldo objekty
tipiniai ir (ar) individualls apsaugos reglamentai, strateginiai planavimo dokumentai, konkrecios
apsaugos sutartys sudaromos su Zemes savininkais ir valdytojais ir kiti teisés aktai.

STI (18 straipsnis 1 dalis) yra numatyta: jog ST apsauga, tvarkymas ir naudojimas gali
buti uZtikrinamas steigiant ekologines apsaugos zonas, kuriose nustatomi veiklos apribojimai
norint apsaugoti ST gretimas teritorijas ar objektus, taip pat aplinka nuo galimo neigiamo veiklos
poveikio. [5]

Ekologiniy apsaugos zony nustatymo tikslai:

1) uztikrinti bendraja ekologing kraStovaizdZzio pusiausvyra;

2) iSsaugoti saugomy bei geoekologiSkai svarbiy gamtinio ir kultirinio kraStovaizdZio
kompleksy ar objekty (vertybiy) aplinka, izoliuoti juos nuo neigiamo veiklos poveikio;

3) sumazinti neigiama tikiniy objekty poveiki Zmogui ir aplinkai, taip pat uZtikrinti tkio
objekty veikla. [5]

Pagal apsaugos pobiidi ekologinés apsaugos zonos gali biti:

1) bendrosios ekologinés apsaugos — miesty ir kurorty, pajirio ir lauky apsaugos,
poZzeminiy vandeny (vandenvieCiy), pavir§inio vandens telkiniy, agrariniy takoskyry bei
intensyvaus karsto apsaugos zonos;

2) buferinés apsaugos — valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir valstybiniy
draustiniy, paveldo objekty buferinés apsaugos zonos;

3) fizinés apsaugos — paveldo objekty, valstybinio geodezinio pagrindo punkty, elektros
linijy, dujotiekiy ir naftotiekiy, rySiu linijuy bei kity infrastruktiiros objekty fizinés apsaugos

ZOnos;
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4) vizualinés (regimosios) apsaugos — paveldo objekty, astronomijos observatoriju,
aerodromy bei kity infrastruktiiros objekty vizualinés (regimosios) apsaugos zonos; tai plotai,
kuriuose aplinkos keitimas gali pakenkti Siy objekty aplinkai ar trukdyti juos apZvelgti;

5) sanitarinés apsaugos — gamybiniy ir komunaliniy objekty, Zemés tikio imoniy bei kity
iikio ir infrastruktiiros objekty sanitarinés apsaugos zonos;

6) rezervuojancios apsaugos — perspektyviy naudinguju iSkaseny ploty apsaugos zonos.
[5]

Buferinés apsaugos zonos ST nustatomos tuo tikslu, kad biity sumaZintas neigiamas
veiklos poveikis valstybiniams rezervatams, valstybiniams parkams, biosferos rezervatams,
paveldo objektams, valstybiniams draustiniams, iSsaugota §iy teritorijy regimoji aplinka. [5]
Kiekvienai ST, kurioje yra nustatyta buferiné apsaugos zona, yra rengiami buferiniy apsaugos
zony ir jy riby planai. Sioje zonoje turintiems nuosavybe savininkams ir kitiems valdytojams yra
ribojamas ne tik statiniy uZstatymo tipas, plotas, tankumas, bet ir reikalaujama, jog statomi
pastatai nepaZzeisty reljefo raiSkumo ir nedidinty regioninio parko vizualinés tarSos.

Pavirsiniy vandens telkiniy ekologiniy apsaugos zonu nustatymo tikslas — kad | vandens
telkinius nepatekty pavojinguy medZiagy, vandens telkiniy krantai biity apsaugoti nuo erozijos,
buty uztikrintas vandens telkiniy, pakranciy ekosistemy stabilumas, saugomas vandens telkiniy
pakranciy gamtinis krastovaizdis bei jo estetinés vertybés, sudarytos palankios salygos
rekreacijai. Siose zonose galima rekonstruoti ar perstatyti statinius esamose ir buvusiose
sodybose (kai yra iSlike buvusiy statiniy ir (ar) sody liekany arba kai sodybos yra paZymeétos
vietovés ar kituose planuose, taip pat nustatant juridini fakta; draudziama statyti vagonélius
paeZerése, paupiuose, miskuose ir kitose vietose, taip pat yra ribojami statomy pastaty dydziai, ju
uZstatymo plotas ir t.t. [5]

ST apsauga, tvarkymas ir naudojimas taip pat yra uZtikrinamas sudarant individualias
apsaugos sutartis su Zemeés savininkais ir kitais valdytojais. ST (5 straipsnis 3 dalis) yra
numatyta galimybé su Zemés, miSky ar vandens telkiniy savininkais ir valdytojais, kuriy Zeme,
miSkas ar vandens telkinys yra ST, sudaryti apsaugos sutartis dél veiklos apribojimy, konkreciy
7emés, misko bei vandens telkinio naudojimo salygu. Sios sutartys Zemés savininkus ir kitus
atkuriant ir saugant taip, kaip tai yra numatyta sudaromose apsaugos sutartyse.

Tikslu suvaldyti drastiska gamtos iStekliy naudojima, pramonés, Zemes tikio vystyma ir
kita intensyvia Zmogaus veikla, kuri sutrikdo natiiraly gamtos procesy balansa, dél kurios
nemaz¢ty gamtos biologing jvairoveé, ST yra rengiami gamtotvarkos planai konkreciai tvarkymo
priemoniy sistemai ST ar ju dalyse nustatyti. Gamtotvarkos planas — strateginio planavimo

dokumentas, kuriame ivertinta ir apibiidinta ST arba jos dalies ekologin¢ bukle, kraStovaizdZzio
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apsaugos ir tvarkymo problemos ir galimybés, saugomos nykstan¢iy gyviny, augaly ir gryby
rasys, ju buveinés ir natiiralios buveinés, nustatyti teritorijos tvarkymo tikslai, tvarkymo ir
apsaugos priemongs, joms igyvendinti reikalingos 1éSos ir vykdytojai. [46]

Gamtotvarkos planas yra reglamentuojamas:

. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo 28 straipsnyje;

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 9 d. nutarime Nr. 709 “Dé¢l
saugomy teritorijuy strateginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso
patvirtinimo”;

. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 14 d. jsakyme Nr. D1-
645 “Del reikalavimy gamtotvarkos plano turiniui apraso patvirtinimo”; [46]

Gamtotvarkos planas padeda suformuluoti konkrecios teritorijos apsaugos ir tvarkymo
priemones jgyvendinant tai per strategini teritorijos apsaugos ir tvarkymo planavima.

ST apsauga, tvarkymas ir naudojimas gali biiti reguliuojamas remiantis tvarkymo plane
nustatytomis funkcinémis zonomis ir jiems priskirtais reikalavimais bei apribojimais.

Nutarimas ,,Dél saugomuy teritorijy tipiniy apsaugos reglamenty patvirtinimo yra
krastovaizdzio tvarkymo zony, nustatomy rengiant ST tvarkymo planus (planavimo schemas),
kraStovaizdZio apsaugos, naudojimo ir tvarkymo reikalavimai. Remiantis ST steigimo tikslais,
valstybiniuose parkuose, biosferos rezervatuose, biosferos poligonuose, valstybiniuose
rezervatuose ir draustiniuose yra iSskiriamos funkcinio prioriteto zonos, o vienoje funkcinio
prioriteto zonoje gali biiti iSskiriamos kelios kraStovaizdZio tvarkymo zonos. KrastovaizdZio
tvarkymo zony apsaugos, naudojimo ir tvarkymo biitinosios salygos (reikalavimai) gali biiti
detalizuojami pagal konkrecios vietos salygas ir ypatumus. [17]

STI (28 straipsnis 2 dalis 5 punktas) yra numatyta, jog ST yra rengiami ST naudojima ir
apsauga reguliuojancioms kraStovaizdZio tvarkymo zonoms bei ju reglamentams, gamtos ir
kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos ir tvarkymo kryptims bei
priemonéms, taip pat kraStovaizdZio formavimo, rekreacinés infrastruktiiros kiirimo bei kitoms
tvarkymo priemonéms nustatyti — ST tvarkymo planai (planavimo schemos). [5] ST tvarkymo
planai nustato teritorijos naudojimo pobidi ir apsaugos reglamenta, tvarkymo priemones gamtos
vertybiy, biologinés jvairovés, gamtos iStekliy subalansuotam naudojimui ir atktirimui, pateikia
pasililymus paZintinio turizmo ir kitos rekreacinés infrastrukttros plétrai. Teritorijos tvarkymo
planuose gali biti iSskiriamos Sios kraStovaizdZio tvarkymo zonos: konservacinés, misky tkio,
Zemés iikio, gyvenamosios, visuomeninés, rekreacinés, pramoninés — komunalings, gynybinés
(karinés), vandens ikio Zemeés kraStovaizdZio ir kitos tvarkymo zonos. [15] Kiekviena ST turi
savo tvarkymo planus, kuriais vadovaujantis yra uztikrinama ST apsauga, tvarkymas ir
naudojimas.
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Remiantis STI (5 straipsnis 1 dalis 4 punktas) — ST gali btti sudaromi ST, ju zony,
teritorijos daliy ar paveldo objekty tipiniai ir (ar) individualiis apsaugos reglamentai. Konkrecios
ST apsaugos reglamentai nustato specialius ST planavimo, statiniy projektavimo ir statybos jo
teritorijoje reikalavimus bei apsaugos, tvarkymo ir naudojimo ypatumus. Teritorijos apsauga ir
tvarkymas, veiklos reglamentavimas siejamas su konkrecios teritorijos funkcinio prioriteto
zonomis pagal kurias kiekvienai ST yra sudaromi individualis teritorijos apsaugos reglamentai.

Vadovaujantis atlikta teisés akty analizg, galime daryti iSvada, jog ST apsauga,
tvarkymas ir naudojimas yra uZtikrinamas reglamentuojant bendraisiais ir individualiaisiais
nuostatais: rengiant ST apsaugos reglamentus, ST planavimo dokumentus, sudarant individualias
apsaugos sutartis su ST savininkais ir kitais valdytojais, rengiant strateginius planavimo

dokumentus, ir kitais teisés aktais.

1.6  Saugomuy teritorijy valdymo ir administravimo struktiiros analizé

ST valdymas apima tiek politinius, tiek teisinius valdymo aspektus, ST steigima,
projektavima, administravima, tiek {jvairiapusi teritoriju tvarkyma, prieZiiirg, stebéseng ir
kontrolg. [63] Be institucijy, tiesiogiai atsakingy uz vertybiy, kraStovaizdzio ir biologinés
Ivairoveés iSsaugojimg, neimanoma pasiekti ST iskelty tiksly ir uzdaviniy. [20] Instituciju
tarpusavio bendradarbiavimas taip pat turi didelg reikSme ST valdyme. Teritorijy administravime
dalyvaujanciy institucijy veiksmai skiriasi: uZ regioniniy parky apsauga, tvarkyma ir naudojima
yra atsakingos vienos institucijos, uZ plétros poreikius jose — kitos. Todél vieSojo administravimo
subjektams sunku suderinti veiksmus ir priimti bendrus sprendimus dél ST apsaugos ir biitinos
plétros jose.

STI (27 straipsnis 2 dalis) yra numatyta, jog Vyriausybé formuoja ST strategija, nustato
apsaugos ir tvarkymo reikalavimus ir suteikia jgaliojimus institucijoms, atsakingoms uz gamtos
ir kulttiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsauga. [5]

Su veiklos organizavimu ST susijusi ne viena institucija (Zr. 4 paveiksla P.34): tai ir
Aplinkos ministerija (Gamtos apsaugos departamento ST strategijos skyrius), ir Kulttros
ministerija (ST skyrius), VSTT, savivaldos institucijos, Regiony aplinkos apsaugos

departamentai ir agenttros ir t.t. [20]
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APLINKOS MINISTERIJA KULTUROS MINISTERIJA
(Saugomy teritorijy (Saugomy teritorijy
strategijos skyrius) skyrius)

TERITORIJU TARNYBA |
— — VILNIAUS
2 valstybiniy kulttiriniy MIESTO
rezervaty direkcijos SAVIVALDYBE
3 valstybiniy I I
gamtiniy rezervaty —— : — 1 regioninio parko
direkcijos 1 istorinio nacionalinio direkcija
I parko direkcija
4 nacionaliniy parky
direkcijos Institucijos, veikian¢ios saugomose teritorijose
Apskri€iy vir§ininky administracijos
I Savivaldos institucijos
28 re(igii(;rligg;ops)arkq Aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos
l Regiony aplinkos apsaugos departamentai ir agentiiros, Generaliné

1 biosferos misky urédija, misky urédijos

rezervato direkcija Kultiiros ministerijai pavaldZios institucijos — teritoriniai padaliniai

Fiziniai ir juridiniai asmenys

Nevyriausybinés institucijos

4 pav. ST sistemos administravimo schema [20]

Kaip matome 4 paveiksle, 36 ST direkciju steigéja yra VSTT prie Aplinkos
ministerijos, 3 direkcijy steigéja — Kultliros ministerija, 1 direkcijos — Vilniaus miesto
savivaldybe. [20]

ST steigimas ir juy tvarkymo koordinavimas yra tiesioginé Aplinkos ministerijos
funkcija, kuria dalijamasi kartu su Kultiiros ministerija ir savivaldybémis. Aplinkos ministerijoje
Gamtos apsaugos departamente jkurtas ST strategijos skyrius bei VSTT prie Sios ministerijos.
Kultiros ministerija atsakinga uz Valstybiniy kultiiros rezervaty ir Istoriniy nacionaliniy parky
steigima ir tvarkyma. [52] Savivaldybiy tarybos gali steigti regioniniy parky direkcijas ir
tiesiogiai dalyvauti jy tvarkyme. [5]
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VSTT prie Aplinkos ministerijos atlieka Sias funkcijas:

1) rengia ST tvarkymo tikslines programas, koordinuoja ir kontroliuoja ju
igyvendinima;

2) rengia i§ biudzeto finansuojamy ST programy projektus ir teikia juos Finansy
ministerijai;

3) atlieka ekonominj vertinima, numato reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai biitina)
kompensavimo, zZemés iSpirkimo, pazeisty teritorijy atkiirimo iSlaidas bei 1éSy, reikalingy ST
steigti bei iSlaikyti, finansavimo Saltinius arba organizuoja iSvardytus darbus;

4) organizuoja salygu teritorijy planavimo dokumentams rengti iSdavima bei ST
planavimo dokumenty rengima ir ju sprendiniy jgyvendinima;

5) steigia valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos rezervaty direkcijas
(biudzZetines jstaigas), kontroliuoja ju veikla uZtikrinant nustatyto apsaugos ir naudojimo reZimo
laikymasi bei aplinkosaugos tiksliniy programy jgyvendinima;

6) metodiskai vadovauja kity Vyriausybés igalioty institucijy arba savivaldybiy taryby
isteigtoms ST direkcijoms;

7) informuoja Zemeés savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas ST,
skelbiamus saugomais gamtos paveldo objektus;

8) koordinuoja stebésenos (monitoringo) programy ST rengima ir vykdyma, tvarko ST
ir gamtos paveldo objekty apskaita, registruoja ST, iSskyrus kultiros paveldo objektus,
tvarkydama Saugomuy teritorijy valstybés kadastra, kaupia ir sistemina kitus duomenis apie
saugomas teritorijas;

9) nustatyta tvarka dalyvauja statiniy ir jrenginiy ST bei Zemés skyrimo projekty, taip
pat teritorijy planavimo dokumenty nagrin€jimo bei derinimo procese;

10) koordinuoja ST specialisty rengima bei jy kvalifikacijos kélima;

11) informuoja visuomeng ST biiklés ir tvarkymo klausimais;

12) atlieka kitas savo nuostatuose numatytas funkcijas. [5]

Direkcijos atsako uZ krastovaizdZio kompleksy ir objekty (vertybiy) apsauga,
organizuoja nuolating jy prieziiira, tvarkyma, skatina paZintini turizma, racionaly gamtos iStekliy
naudojima, pagal kompetencija kontroliuoja, kad fiziniy ir juridiniy asmeny veikla teritorijoje
atitikty nustatyta ST apsaugos ir naudojimo tvarka, turi kitas direkcijos nuostaty nustatytas teises
ir pareigas. [5] Valstybiniy parky ir rezervaty direkcijos rengia ir jgyvendina tarptautinius ir ES
Struktiiriniy fondy remiamus projektus, taip pat vykdo valstybiniy draustiniy bei esamy ir
potencialiy Europos ST tinklo ,,Natura 2000 teritorijy tyrimus, inventorizacija, monitoringa,

organizuoja teritorijuy planavimo dokumenty rengima. [65]
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Kaip pastebime (Zr. 4 paveiksla P.34) ST valdyme dalyvauja nemaZas skaiCius vie$ojo
administravimo subjekty, taciau jy dalyvavimas ST valdyme — problemiskas. Administravimo
subjekty funkcijos bei veiksmai skiriasi tarpusavyje, néra aiskiai i$skirta kiekvienos institucijos
atsakomybé ST valdyme, kartais ju veiksmai dubliuojasi. Tiek Kultiiros paveldo departamentas,
tiek savivaldybés yra atsakingi uz isteigty ST apsauga ir tvarkyma. Kaip Zinome, Kultiiros
paveldo departamentas ir savivaldybes atlieka ST direkcijy steigéjo funkcijas, kurioms taip pat
yra priskirta atsakomybé — ST apsauga ir prieziara. Siy skirtingy institucijy kompetencijos ST
valdyme skiriasi, taciau keletas priskirty funkcijy yra tos pacios. Dél Sios prieZasties ST valdyme
gali biti susidiiriama su priimamy sprendimy dubliavimusi ir jy nesuderinamumu.

ST valdymas taip pat pasiZymi netinkamu kompetencijos pasiskirstymu tarp ST
valdyme dalyvaujanciy vie$ojo administravimo subjekty. Kiekviena ST priklauso kuriai nors
savivaldybés teritorijai. Savivaldybé savo teritorijoje atlieka jai priskirtas funkcijas — riipinasi
teritorijy planavimu, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy
lgyvendinimu; sprendimy priémimu dél socialinés ir gamybinés infrastruktiiros objekty
projektavimo ir statybos; STI nustatyta tvarka steigia savivaldybés ST, skelbia savivaldybeés
saugomus vietinés reik§Smeés gamtos bei kultiiros paveldo objektus, priima sprendimus aplinkos
apsaugos buklei gerinti, nustato statinio architektiiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistinius
reikalavimus, planuoja infrastruktiira, dalyvauja valdant valstybinius parkus ir t.t. [9]
Sprendziant i§ savivaldybei priskirty funkcijy, galime daryti iSvada, jog ST valdyme
savivaldybés ripinasi biitinomis plétros reikmémis. UZ ST apsauga kaip Zinome yra atsakingos
ST direkcijos. Galime daryti iSvada, jog ST yra sunku suderinti veiksmus ir priimti bendrus
sprendimus dél ST naudojimo ir apsaugos, kai vienos institucijos riipinasi juy apsauga, o kitos —
bitiny reikmiy plétra.

ST administravimo valdyme ne visais atvejais vieSojo administravimo subjektai
suderina veiksmus ir priima bendrus sprendimus dél ST naudojimo ir apsaugos. Pagal teritoriju
planavimo sistema savivaldybés teritorijoje esanciai ST patvirtinti galioja Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrasis planas, savivaldybés teritorijos, kurioje yra ST bendrasis planas, specialusis
ST planavimo dokumentas — planavimo schema (generalinis planas) — ir detalieji planai. [29]
Siuos skirtingo lygio teritorijy planavimo dokumentus tvirtina skirtingos institucijos, todél
vieSojo administravimo subjektams sunkiai sekasi suderinti teritoriju planavimo dokumentus.
Viso to prieZastis — tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka.

ST vieSojo administravimo subjektai retai kada derina savo priimamus sprendimus su
ST Zeme turinciais savininkais ar kitais naudotojais. Jie daZniausiai yra tik informuojami apie jau

priimta sprendima. Zinoma, tam jtakos gali turéti — vangus visuomenés dalyvavimas ST
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valdyme. Dél §iy priezas¢iy neiSvengiamai visuomenéje kyla konfliktai ir nepasitenkinimas ST
sistema.

D¢l skirtingy institucijy dalyvavimo teritorijy planavimo procese, ju funkcijy
dubliavimosi, neaiSkios kompetencijos pasiskirstymo ir bendradarbiavimo stokos yra
susiduriama su pasekmémis — netinkamu ST apsaugos ir naudojimo uZtikrinimu. [32] Siuo atveju
svarbus tampa visuomeneés dalyvavimas ST valdymo procese, kuris padeda pasiekti abi Salis
tenkinan¢iy sprendimy. Biitina struktiiruoti valstybinio administravimo ir vietos savivaldos
posistemes, nustatyti kompetencijos ribas skirtingy lygiu vieSojo administravimo subjektams, bei
tinkamai paskirstyti atlieckamas funkcijas, siekiant uZtikrinti tinkama ST apsauga ir naudojima.

[64]
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2. URBANISTINES PLETROS PROBLEMU PAJURIO REGIONINIAME PARKE ANALIZE

2.1 Butiny plétros reikmiy ir apsaugos problematikos analizé

Siekiant iSsaugoti Zemyninio pajurio krastovaizdi, gamting ekosistema ir kultdros
paveldo vertybes, 1992 m. buvo isteigtas PRP. [26] Visa PRP teritorija uzima 5070 ha. PRP bei
parko apsaugos zonos teritorija pagal gamtos ir kultiiros vertybes, ju pobiidi, apsaugos formas ir
naudojimo galimybes skirstoma i konservacinés apsaugos, ekologinés apsaugos, rekreacinio,
gyvenamosios ir kraSto apsaugos prioriteto bei parko buferinés apsaugos zonas. [58]

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais reglamentuojama PRP vykdoma veikla, apsauga,
naudojimas ir teritorijos tvarkymas tai: STI, TPI, Pajurio juostos istatymas, Specialiosios Zemes
ir miSko naudojimo salygos, PRP nuostatai bei kiti dokumentai. [57]

PRP riipinasi biudzetiné istaiga — PRP direkcija. Parko direkcijos steigéjo funkcijas
vykdo VSTT prie Aplinkos ministerijos. UZ PRP prieZiiira ir joje esanciy vertybiy apsauga yra
atsakinga PRP direkcija, o uZ urbanisting plétra — Klaipédos rajono savivaldybé. [29]

Nagrin¢jant teisés aktus, reglamentuojancius urbanisting plétra PRP, susiduriame su
neracionaliomis ir nesuderintomis teisés akty nuostatomis. Ko pasekoje, PRP biitinos plétros
reikmés yra netinkamai derinamos su teritorijos apsauga. Dél Sios priezasties nukencia PRP
nuosavybg turintys savininkai ir kiti naudotojai. Tarp institucijy, veikian¢iy PRP valdyme,
truksta glaudaus bendradarbiavimo, o tai itakoja { PRP netinkamai vykstancia biitiny reikmiy
plétra bei teritorijos apsauga.

PRP ir jo zonuy bei uZstatymo zonuy riby plane (Zr. 2 prieda) yra numatyta, jog
uZstatomos gali biiti ekologinés apsaugos, rekreacinés, buferinés apsaugos zonos ir
gyvenamosios teritorijos. Taciau uZstatymui yra nustatyti tam tikri reikalavimai ir apribojimai.
2007 metais PRP direkcija pasteb¢jo, jog PRP gyvenamosiose teritorijose stengiamasi
maksimaliai uZstatyti sklypus, statomus priklausinius pritaikant nuolatiniam gyvenimui. [51]
PRP priklausiniy statyba yra reglamentuojama nutarime ,,Dél PRP apsaugos reglamento
patvirtinimo* [13], kuriame teigiama, jog viename Zemés sklype galima statyti tik vienag
gyvenamaji nama ir priklausinius, o priklausiniai gali bati statomi ne aukstesni kaip 8,5 m. Sis
dydis atitinka didZiausia leisting gyvenamyju namy auksti PRP teritorijoje. Vadinasi, PRP
priklausiniai gali biiti prilyginami gyvenamuyju namy statybai, kadangi ju aukstis atitinka leisting
gyvenamyjuy namy aukstj ir priklausiniams yra taikomi tokie patys regiono architektiiriniai
stiliaus reikalavimai kaip ir gyvenamiesiems namams. Numatyta, jog statant gyvenamuosius
namus ar tikininko tikio sodybas ir priklausinius yra privaloma laikytis leistino sklypo uZstatymo

ploto — 500 m?. Si teisés akto nuostata prieStarauja sau paciai — viename Zemés sklype galima
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statyti vieng gyvenamaji nama, nors nuostata reglamentuoja i keliy gyvenamyjuy namy statyba.
Galime daryti iSvada, kad statant priklausinius ST savininkai ir kiti naudotojai iSsprendzia
draudziamy statyti gyvenamyjuy namy problema, pasinaudodami neracionaliomis teisés akty
nuostatomis. Galime teigti, kad dél urbanisting plétra reglamentuojanciy nuostaty
neracionalumo, PRP yra netinkamai derinama teritorijos apsauga su bitina plétra, todel vyksta
masiné urbanizacija, t.y. priklausiniy statyba.

PRP susiduria ne tik su neracionaliomis urbanisting plétra PRP reglamentuojanciomis
nuostatomis, ta¢iau ir su Siy nuostaty nesilaikymu. 2005 metais PRP direkcija nustate
savavaliSko garaZo statyba, ivykdyta parko planavimo dokumentuose nenumatytoje vietoje, taip
pat savavaliSkai pastatyta pirtimi, paveésine, tualetu, kotedZzu, kuris vir§ijo leistino uZstatymo
plota ir t.t. [51] Nustatyta, jog buvo paZeisti nutarimo ,,Dél PRP apsaugos reglamento
patvirtinimo* reikalavimai bei apribojimai: statomy pavesiniy aukstis gali biiti ne didesnis kaip 4
m, o uZstatymo plotas ne didesnis kaip 15 m?; pirtis, pavésiné ar tualetas, projektuojami ir
statomi tik Regioninio parko tvarkymo plane ir specialiojo arba bendrojo teritorijy planavimo
dokumentuose nurodytose vietose; sklypo uZstatymo plotas negali virSyti 500 m?. [13] Galima
biity manyti, jog biitinos plétros reikmés, kurioms galbiit yra taikomi per griezti reikalavimai ir
apribojimai, yra netinkamai derinamos su teritorijos apsauga, priversdamos nuosavybe turin¢ius
PRP teritorijoje savininkus ir kitus naudotojus paZeisti nustatyta teritorijos apsaugos rézima.

Tegsiant PRP bitiny plétros reikmiy ir apsaugos problematikos analiz¢, PRP didZiulé
problema yra savavaliSkai pastatyty nelegaliy vagonéliy statyba. Nutarime ,,Dél PRP apsaugos
reglamento patvirtinimo* teigiama: jog parko teritorijoje yra draudZiama stayti, laikyti ir naudoti
apgyvendinimui, nakvynei, maitinimui ir kitiems tikslams vagonélius ir kitus kilnojamuosius
objektus ar fjrenginius (kilnojamuosius namelius, konteinerius, nebenaudojamas transporto
priemones, metalinius garazus), iSskyrus atvejus, kai jie naudojami Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nustatyta tvarka kaip laikinieji statiniai, reikalingi mokslo institucijy
moksliniams stebéjimams ir tyrimams vykdyti, teisés akty nustatyta tvarka jregistruotiems
bitynams, masiniams renginiams, turint nustatyta tvarka savivaldybiy vykdomuyjy institucijy
iSduotus leidimus, taip pat atvejus, kai vagonéliai naudojami statybos laikotarpiu, teisés akty
nustatyta tvarka turint iSduota statybos leidima statyti ar rekonstruoti regioniniame parke
esancCius statinius. [13] Vadovaujantis Sia teisés akto nuostata, galime daryti iSvada, jog PRP
nuosavybe turintis savininkas ar kitas naudotojas, norédamas jam priklausancioje teritorijoje
pasistatyti vagonéli, su tikslu, jog bus vykdomi sklypo prieziiiros, atkiirimo ar kiti darbai,
nekalbant apie apgyvendinimui, nakvynei ar maitinimui skirta vagonélj, to daryti negali, kadangi
tai néra reglamentuota. Akivaizdu, jog $i nuostata néra racionali ir paZeidZia Zmogaus teises,

todél yra nepaisoma (zr. 5 paveiksla P.40). [51] PRP direkcija, kuri atsakinga uz PRP teritorijos
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prieZiiira ir apsauga, tiréty priimti sprendima, kad nuosavybg turintiems savininkams ir kitiems
naudotojams, biity leidZziama gavus leidima tam tikram laikotarpui, atliekant PRP teritorijos

atk@irimo, priezitros ar kitus darbus, taip pat poilsiui, statyti vagonélius.

5 pav. Savavalisky statyby (vagonéliy) kaita PRP teritorijoje 2007 - 2010 metais [51]

IS pateikty duomeny 5 paveiksle matome, jog savavalisky statyby (vagonéliy) kiekis
PRP teritorijoje 2007 metais buvo maZiausias — 8 savavaliSkai pastatyti vagoné¢liai. Daugiausiai
pazeidimy nustatyta 2008 metais, juy skaic¢ius lyginant su 2007 metais, padidéjo daugiau nei du
kartus, buvo pastatyta 19 vagoneéliy. 2009 ju kiekis sumaze¢jo iki 17, o 2010 metais iki 15
vagoneliy. Galime daryti iSvada, jog kol nebus sumaZinti draudimai ir apribojimai,
reglamentuojami teisés akty nuostatomis, tol paZeidimy skai¢ius nemaZzés, o ST savininkai ir kiti
naudotojai ieSkodami iSeities nuo draudimy ir apribojimy toliau statys, kad ir maZa pastata PRP
prieZiiirai, atkirimui ar poilsiui.

Beveik visa PRP esanti pajiirio zona ijtraukta { ES ST tinkla ,,Natura 2000%. Tai Plazés
gamtinis rezervatas, Nemirsetos, Saipiy ir Olandu kepurés krastovaizdzio, Karklés jirinis,
Kalotés botaninis — zoologinis ir Karklés etnokulttirinis draustiniai. [13] Rezervaty teritorijose
néra reglamentuota jokia statyba, iSskyrus statinius, reikalingus rezervato steigimo tikslams
igyvendinti. [5] Draustiniuose, esanciuose ,,Natura 2000” teritorijose, yra likg keletas sodybu,
kuriose STI (9 straipsnis 2 dalis 8 punktas) [S] numato galimybe statyti statinius esamose ir
buvusiose sodybose (kai yra iSlike buvusiy statiniy ir (ar) sody liekany arba kai sodybos yra

pazymétos vietovés ar kituose planuose, taip pat nustatant juridini fakta). Taciau PRP direkcija
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prieSinasi esamuy bei buvusiy sodybu atkiirimui ,,Natura 2000 teritorijose. Jos nuomone,
atstacius kai kurias buvusias sodybas, bty akivaizdZiai neigiamai paveikta ,Natura 2000”
teritorijy buklé. Todél PRP direkcija pateiké pasitlyma Seimui, praSydama, kad biity
pakoreguotas STI, kuris nebenumatyty buvusiy sodybuy atkiirimo draustiniuose. [S1] Mano
nuomone, biity neracionalu uzdrausti esamy bei buvusiy sodyby atkiirima, kadangi tose vietose
jau yra susiformaves sukultiirintas kraStovaizdis, prisitaikes prie paveiktos aplinkos.

Kaip zinome, uz PRP prieziiira ir joje esanciy vertybiy apsauga yra atsakinga PRP
direkcija, o uZ urbanisting plétra — Klaipédos rajono savivaldybée. 2007 metais PRP direkcija
pastebéjusi, jog Salia ,,Natura 2000 teritorijy vyksta masiné urbanizacija, pavojinga vertybéms,
nusprendé visy sklypy, besiribojanciy su ,,Natura 2000” teritorijomis savininky reikalauti atlikti
PUV PAV. PUV PAV reik§mingumas buvo vertinamas atsizvelgiant ne tik i atstuma, nuo
»Natura 2000 teritorijy, bet ir i gamtines salygas. PRP direkcija nusprendé labiau gilintis {
kiekviena situacija ir nebeprasyti PAV tokiais atvejais, kai statoma sodyba jau suniokotoje
teritorijoje, arba tarp sodybos ir ,Natura 2000 teritorijos yra natiiralus gamtinis barjeras,
natliralios gamtos plotai, o sodyba statoma $alia infrastruktiiros. [51] Mano nuomone, Klaipédos
rajono savivaldybé, prie§ priimant sprendima dél biitinos plétros su besiribojanc¢iomis ,,Natura
2000 teritorijomis, turé¢jo pasitarti su PRP direkcija apie galima neigiama poveiki Salia
esancioms gamtinéms vertybéms. Taciau dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos, tarp
Klaipédos rajono savivaldybes ir PRP direkcijos, nukentéjo Zemés savininkai ir kiti naudotojai,
turintys Zemés Siose teritorijose, kadangi dabar norédami pasistatyti gyvenamaji nama, ar atkurti
buvusia sodyba, yra priversti pries tai atlikti PUV PAV, jeigu nustatoma, jog tai privaloma.

Vadovaujantis atlikta PRP biitiny plétros reikmiy ir apsaugos problematikos analize,
galime daryti iSvada, kad dél neracionaliy teisés akty nuostaty ir tarpinstitucinio

bendradarbiavimo stokos, PRP yra netinkamai derinama teritorijos apsauga su biitina plétra joje.

2.2 Klaipédos rajono savivaldybés bendrojo plano ir Pajiirio regioninio parko planavimo

dokumenty nuostaty suderinamumo analizé

PRP patenka i Kretingos ir Klaipédos rajono bei Palangos miesto teritorijas. Klaipédos
rajonui priklauso didesn¢ dalis PRP. Pagal teritoriju planavimo sistema, Siuo metu PRP
patvirtinti galioja Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, Klaipédos rajono
savivaldybés teritorijos bendrasis planas, bei specialusis planavimo dokumentas — PRP
planavimo schema (generalinis planas) — ir detalieji planai. Klaipédos rajono savivaldybés
bendrojo plano ir PRP tvarkymo plano sprendiniai bei nuostatos néra suderinti tarpusavyje, todél

urbanizacijos procesas PRP vyksta nepakankamai racionaliai ir sistematiSkai.
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Siekiant jgyvendinti parko steigimo tiksluose numatytas gaires 2005 m. birzelio 9 d.
buvo parengtas ir patvirtintas PRP teritorijos tvarkymo planas [60] (Zr. 3 prieda), kuris nustato
teritorijos naudojimo pobudij ir apsaugos reglaments, tvarkymo priemones gamtos vertybiuy,
biologinés jvairovés, gamtos iStekliy subalansuotam naudojimui ir atklrimui, pateikia
pasiiilymus paZintinio turizmo ir kitos rekreacinés infrastruktiiros plétrai. Siame plane buvo
nustatytos Sios kraStovaizdZio tvarkymo zony grupés ir kraStovaizdZio tvarkymo zonos:
konservacinés, misky tikio, Zemés tikio, gyvenamosios, visuomeninés, rekreacinés, pramonin€s —
komunalinés, gynybinés (karinés), vandens tikio Zemés kraStovaizdZio tvarkymo zonos, kuriomis
remiantis §iuo metu yra reguliuojama PRP apsauga, tvarkymas, naudojimas ir urbanistiné plétra.
[15] Tai vienas pagrindiniy, kone gyvybiskai svarbus parko funkcionavimui dokumentas, kuris
reglamentuoja darny teritorijos biologinés jvairovés, gamtos iStekliy naudojima ir atkiirima.

Kiek veliau, 2005 m. gruodZio 29 d., buvo patvirtintas Klaipédos rajono savivaldybés
bendrasis planas su numatytais gamtinés aplinkos, inZinerinés infrastrukttiros, kultiiros paveldo,
transporto bei urbanistinés dalies sprendiniais. Klaipédos rajono savivaldybés bendrojo plano
sprendiniai yra apibendrinamojo pobtidZio, nurodantys teritorijos funkcijy plétros galimybes tam
tikrose vietovése (gyvenamajai statybai, pramonei ir kt.) (Zr. 4 prieda). Klaipédos rajono
savivaldybés bendrajame plane yra numatyta, jog PRP yra tvarkomas ir uZstatomas
vadovaujantis PRP tvarkymo planu, jo nuostatomis bei reglamentais. [37]

Kaip pastebime, PRP tvarkymo planas buvo parengtas kiek anks¢iau nei Klaipédos
rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas. Vadovaujantis TP[ (16 straipsnis 1 dalis 2
punktas) [8] nuostata, jog specialieji planai rengiami, kai bendrojo teritorijy planavimo
dokumentai néra parengti, galime daryti i§vada, kad rengiant Klaipédos rajono savivaldybés
bendraji plana, jo sprendiniai turé¢jo buti suderinti su PRP tvarkymo plano sprendiniais bei
nuostatomis.

Iki PRP tvarkymo plano patvirtinimo buvo uZdrausti bet kokie Zemés keitimai i$
Zemes tkio paskirties i gyvenamaja ar komercing, tod¢l urbanizacijos procesas vyko vangiai.
Patvirtinus PRP tvarkymo plana, buvo siekiama kuo daugiau Zemés paskirti pakeisti i
gyvenamaja, tuo paciu iSaugo ir detaliyju plany rengimas (Zr. 6 paveiksla P.43). Nors PRP
tvarkymo plane Zemés iikio paskirties Zemés keitimas buvo skatinamas i misky tikio paskirties
Zemes pavertima, taciau nepaisant $ios nuostatos, Zemes paskirties keitimas buvo vykdomas i$
Zemes ukio i gyvenamaja, PRP tvarkymo plane ir Klaipédos rajono savivaldybés bendrajame

plane paZymétose vietose, kuriose ateityje buvo numatytos uzstatymo galimybés. [51]
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Prarengta detaliojo planavimo dokumenty Pajurio
regioniame parke 2004 -2010 metais

m 2004 m2005 w2006 m2007 2008 2009 2010

28 10
\

19 52

66

67

6 pav. Parengta detaliojo planavimo dokumenty PRP 2004 - 2010 metais [51]

Kaip matome 6 paveiksle, patvirtinus PRP tvarkymo plang 2005 metais lyginant su
2004 metais, beveik 5 kartus iSaugo detaliyju plany rengimas. 2007 metais Sis dydis pasieke
auksciausia detaliyjy plany rengimo kieki per 2004 - 2010 mety laikotarpi, jis buvo lygus — 70.
2008 metais detalyju plany rengimas Zenkliai nepakito, jis buvo lygus 66, taciau po 2008 mety
buvo pastebimas urbanizacijos proceso augimo tempuy maZzéjimas: 2009 metais detaliyjy plany
rengimo kiekis sumaz¢jo iki 19, o 2010 metais buvo lygus — 28.

Ne visi Klaipédos rajono savivaldybés bendrojo plano sprendiniai buvo suderinti su
PRP tvarkymo plano sprendiniais. ISaugus detaliyjy plany rengimui, taip pat Zenkliai padidéjo
ir statybos tempai parko teritorijoje ir jo buferinéje apsaugos zonoje (Zr. 7 paveiksla P.44) [51].
PRP direkcija pastebéjo, kad parko teritorijoje vyksta masiné urbanizacija, pavojinga
vertybéms, kai ,,pseudotkininkai® stato tikininky sodybas bendrajame plane nenumatytose
vietose. [51] To prieZastis — galimybé atkurti esamas bei buvusias sodybas, formuojant
vienkiemius buvusiy sodyby vietose bei tvarkymo plane pazymétose vietose, taip pat galimybé
pakeisti esamu bei buvusiy sodyby vietas, nei jos stovéjo ankséiau. [15] Sia galimybe numato
PRP tvarkymo plano nuostatos. Ta¢iau Klaipédos rajono savivaldybés bendrajame plane [37]
ne visos Sios teritorijos yra pazymeétos, kaip galimo uZstatymo teritorijos, dé¢l Sios prieZasties

esamy bei buvusiy sodyby atkiirimas PRP vyksta bendrajame plane nepaZymétose vietose.
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Pritarta statiniy projektams Pajirio regioniame parke
2004 -2010 metais

W 2004 m2005 w2006 m2007 2008 2009 2010

46 22 33
\

98

7 pav. Pritarta statiniy projektams PRP 2004 - 2010 metais [51]

Kaip matome 7 paveiksle, 2004 metais PRP statybos vyko vangiai, kadangi dar
nebuvo patvirtintas PRP tvarkymo planas, kuriame biity numatytos tikslios galimy statyby
vietos. Taciau patvirtinus PRP tvarkymo plana 2005 metais, urbanizacijos procesas pradéjo po
truputi augti. 2006 - 2007 metais buvo pritarta beveik 3 kartus didesniam statiniy projekty
kiekiui nei 2005 metais. O 2008 metais Sis kiekis pasieké aukSc€iausig urbanizacijos augimo
laipsni, buvo pritarta 122 statiniy projektams. Taciau 2009 - 2010 metais pastebétas Sio
proceso sulétéjimas, kadangi 2009 metais buvo pritarta 56 statiniy projektams, o 2010 metais —
tik 46. Mano nuomone, tai siejama su ankstesniais metais pradéty projekty tgsimu nei nauju
projekty kiirimu. Todél galime daryti iSvada, jog urbanizacijos tempai PRP 2010 metais
sulétéjo ir tapo sistematiski. Taciau ne visos statybos vyko PRP tvarkymo plane ir Klaipédos
rajono savivaldybés plane nustatytose vietose, kadangi §iy plany sprendiniai nebuvo suderinti.

Kalbant apie urbanizacijos procesa, vykstantj PRP buferinéje apsaugos zonoje, verta
pastebéti, kad Klaipédos rajono savivaldybés teritorijos bendrajame plane buvo numatyta
apriboti Zemés wkio Zzemés paskirties keitima | statybines teritorijas kurios jeina i apsaugos
zonas. [37] Tuo tikslu PRP buferin¢je apsaugos zonoje teritorijos uZstatymas buvo apribotas
iki 5%, numatytos statybos vykdomos tik tam tikrose vietose. [51] ISanalizavus Klaipédos
rajono savivaldybés bendraji plana, buvo nustatyta, jog beveik visa PRP buferin¢ apsaugos
zona yra pazymeéta kaip teritorija, kurioje gali biiti planuojamos gyvenamosios statybos.
Galime daryti iSvada, jog prie urbanizacijos proceso augimo prisid¢jo Klaipédos rajono

savivaldybés bendrojo plano PRP buferin¢je apsaugos zonoje numatytas totalus teritorijos
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uzstatymas. [37] Siuo atveju, tai prieStarauja Klaipédos rajono savivaldybés bendrojo plano
nuostatai, jog PRP tvarkomas ir uzstatomas vadovaujantis PRP tvarkymo planu, jo nuostatomis
bei reglamentais. Taip pat STI (13 straipsnis 2 dalis 5 punktas) [5] yra teigiama: jog
valstybiniuose parkuose yra draudZiama statyti statinius valstybiniy parky tvarkymo planuose
(planavimo schemose) ir bendrojo planavimo dokumentuose nenustatytose vietose.
Vadovaujantis Siomis nuostatomis, galime daryti i§vada, jog Klaipédos rajono savivaldybés
bendrojo plano nuostatos bei sprendiniai néra suderinti su kitais teisés aktais ir PRP tvarkymo
planu.

Gyvenvieciy, isikirusiy PRP, funkcionavimas yra neatsiejamas nuo infrastruktiiros, kuri
yra tarpusavyje susijusiy struktiiriniy elementy visuma, visa jgalinanti ir palaikanti struktira.
[34] PRP direkcija teigia, jog PRP beveik visa Zemg siekiama atiduoti | privacia nuosavybe,
tuo tarpu visuomeneés poreikiams ir infrastruktiiros vystymui laisvos valstybinés Zemés beveik
néra likg. [51] Pastebime, jog PRP statant gyvenamuosius namus, ar atstatant buvusias
sodybas, néra i§ anksto suplanuojama infrastruktira. Nors Klaipédos rajono savivaldybés
bendrajame plane yra numatyta plétoti esamas gyvenvietes ypatinga démesi kreipiant i
gyvenvieciy infrastruktiiros kokybe ir vystyma, tac¢iau Sios nuostatos néra laikomasi. Klaipédos
rajono savivaldybés bendrajame plane, PRP teritorijoje yra pazymétos tik esamos regioninés
dviraiy trasos, apskri¢iy rajoniniai bei vietiniai keliai, magistralinis kelias, bei nurodyta
planuojama pagrindinio kelio, ties Karklg, Kalotg bei Zeigiy gyvenvietg, rekonstrukcija ar
statyba kartu su infrastruktiros koridoriais, taiau néra numatyta biisimy gyvenvieCiy
infrastruktiros viety. [37] Sie klausimai, kaip yra teigiama PRP apsaugos reglamente,
sprendZiami rengiant detaliuosius ar specialiuosius planus. Tafiau PRP direkcijos nuomone,
laisvos Zemés planuoti infrastruktiirg beveik néra like.

ISanalizavus Klaipédos rajono savivaldybés bendrojo plano ir PRP tvarkymo plano
sprendinius, galime daryti i§vada, jog ne visi sprendiniai yra suderinti tarpusavyje. Urbanistiné
plétra PRP vyksta nesilaikant jai reglamentuoti skirty nuostaty: PRP statybos vyksta Klaipédos
rajono savivaldybés bendrajame ir PRP tvarkymo plane nenumatytose vietose, siekiama kuo
daugiau Zemés ukio paskirties Zemés pakeisti | gyvenamaja paskirti, taip pat maksimaliai
gyvenamaisiais namais uZstatyti Zzemes sklypus, i§ anksto nesprendziant gyvenvieciy
infrastruktiiros klausimy, — visa tai veda prie nesubalansuotos ir nesistematiSskos urbanistinés

plétros.
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3. SAUGOMU TERITORIJU PLANAVIMO IR VALDYMO TOBULINIMAS
3.1 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy teisés akty sistema ir jos tobulinimo pasitlymai

Lietuvos Respublikos ST urbanisting plétra reglamentuojanciy teisés akty sistemai
budinga teisés akty gausa ir dazna kaita daro juy praktinj taikyma sudétinga. ST reglamentavimas
pasizymi draudimy ir apribojimy gausa. Teisés akty teisinis nevienareikSmiskumas (vieny akty
virSenyb¢ palyginti su kitais) ir ypa¢ normy turinio lingvistin¢ jvairové kelia nemazai problemy
taikant norminius aktus ir naudojantis ju interpretacinémis galimybémis, kai sprendZiami Zemés
nuosavybeés, statybu, jvairios veiklos reikalai ST. [35]

ST reglamentavimas pasiZzymi teisés akty gausa, tai daro juy praktinj taikyma sudétinga.
STI §iuo metu yra pagrindinis teisés aktas ST steigimui, tvarkymui ir veiklos vykdymui ST
reglamentuoti. Be ST, veiklai ST reglamentuoti yra skirti 1.3 poskyryje iSvardinti kiti teisés
aktai.

Lietuvos Respublikos teisés akty sistemoje susidiiriama su tarpusavyje nederanciomis
ST teisés akty nuostatomis. To priezastis, daZnai keiCiami teisés aktai. Kadangi keiCiantis
socialinei ir ekonominei situacijai, kartu keitési ir teisés aktai.

. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas (priimtas — 1992, pakeistas —
2003);

. Lietuvos Respublikos STI (priimtas — 1993, pakeistas — 2001);

. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (priimtas — 1994, pakeistas — 2002);

. Lietuvos Respublikos Misky istatymas (priimtas — 1994, pakeistas — 2003);

. Lietuvos Respublikos TPI (priimtas — 1995, pakeistas — 2003);

. Lietuvos Respublikos Poveikio aplinkai vertinimo istatymas (priimtas — 1996,
pakeistas — 2000). [52]

Dabartinis ST reglamentavimas pasiZymi nevienareikSmiSkumu. Vieni teisés aktai yra
tape virSesni uz kitus. Pvz.: néra aiSkus teritorijy planavimo dokumenty hierarchinis statusas,
kadangi specialieji planai yra tapg virSesni uz bendruosius planus. Kalbant apie veiklos
reglamentavima ST, Siandien nuosavybés teisé yra reglamentuojama ne tik jstatymu, bet ir
poistatyminiais teisés aktais — ST nuostatais, ST planavimo dokumentais, apsaugos sutartimis,
ST regioniniais architekttiriniais reglamentais ir kitais dokumentais. Veikla ST ijteisinimas ne tik
istatymu, bet ir poistatyminiais teisés aktais, kas visuomenés nuomone - galimai prieStarauja
Konstitucijos 23 straipsniui, kuriame teigiama — ,, Nuosavybés teises saugo istatymas.

ST reglamentavimas neorientuotas { Zmogy, jame numatoma tik gamtos apsauga, kuri
turi baiti pritaikyta Zmogui. Teisés akty reglamentavime néra iSlaikyta pusiausvyra tarp

aplinkosaugos reikalavimy ir vietos Zmoniy realiy poreikiy. [35]
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STI ir jo poistatyminiai teisés aktai pasiZymi draudimy ir apribojimy gausa, ty teritorijy
savininky ir kity naudotoju subjektiniy teisiy atzvilgiu. DidZiulése teritorijose be svarbiy
moksliniy skai¢iavimy ir tikslingumo pagrindimo daznais atvejais — net nederinus su savininkais
ir vietos bendruomenémis nustatomi veiklos privacioje nuosavybéje draudimai. Tai patvirtina ST
gyvenanc¢iy zmoniy nusiskundimai dél nepagristo ju tkinés veiklos ribojimo bei naujy draudimy
ir reikalavimy jvedimo, nederinant su ten gyvenanciais Zmonémis, neatsizvelgiant i ju pastabas,
nekompensuojant atsirandanciy nuostoliy dél naujy veiklos suvarzymuy. [35]

ST reglamentavime {tvirtinamos teisés normos yra netikslios ir neaiskios. Tai
priestarauja Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymo
10 straipsnio nuostatoms, kuriose reikalaujama, kad “teisés akto turinys bty logiskas, glaustas ir
aiSkus, tekste neturi biiti nereikalingy arba netaisyklingy ZodZiy, ZodZiy junginiy pastaby ir
dviprasmybiy“. [35] D¢l Sio teisés akto nuostatos nesilaikymo, ST reglamentavime yra atsiradg
dviprasmybiy ir jvairiai interpretuojamy norminiy nuostaty, kurios neuZtikrina biitiny plétros
reikmiy ir ST apsaugos.

Lietuvos Respublikos ST reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo pasiulymai:

° Reikia sumazinti dabar galiojanciy ST teritoriniy planavimo dokumenty skaiciy,
kadangi numatytas rengti specialiyju planavimo dokumenty kiekis nepagristai didelis, tai trukdo
tinkamai formuoti teritorijy planavimo politika ST.

. ST reglamentuojancias teisés akty savokas pakeisti taip, kad jos biity aiSkios,
nedviprasmiskos ir nepaliekancios vietos interpretacijoms, o ju taikymas lengvas ir suprantamas;

o Svarbu atskirti jstatymo virSenybe nuo poijstatyminiy teisés akty. Siuo metu ST
urbanistinés plétros reglamentavimas yra jteisinamas ne tik istatymu, bet ir poistatyminiais teis€s
aktais, kas visuomenés nuomone - galimai prieStarauja Konstitucijos 23 straipsniui —
,»INuosavybés teises saugo jstatymai‘;

. Reikéty pakoreguoti STI ir jo poistatyminius teisés aktus taip, kad jy nuostatos
bity racionalios, aiSkios ir deranCios tarpusavyje ST nuosavybe turin€iy savininky ir kity
naudotojy atZvilgiu

. Svarbu sumaZinti ST nuosavybe turintiems savininkams ir kitiems naudotojams
draudimus ir tkinés veiklos apribojimus. Kadangi dauguma jy yra per grieZti ir neproporcingi
siekiamiems tikslams;

. ST reglamentuojanciuose teisés aktuose turi biiti numatytas kompensavimo
mechanizmas ST gyvenantiems Zmonéms uZ taikomus veiklos apribojimus ir draudimus.
Kompensacijos yra paminétos istatymuose, bet kol kas néra praktinio ju jgyvendinimo

pavyzdZiy;
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. Svarbu keiciant ar priimant naujus teisés aktus, ju nuostatas suderinti su esamais

teisés aktais tam, kad biity iSvengta tarpusavio nuostaty nesuderinamumu.

3.2 Administravimo problemy, kylan¢iy derinant saugomy teritorijy apsaugos ir plétros reikmes,

sprendimo budai

ST administravimo valdyme atsirandancios problemos, derinant ST apsaugos ir plétros
reikmes, itakoja i ST bikle, bei i ST poreikiy turinCius vietos gyventojus. Svarbu nustatyti
problemas ir parinkti tinkamus jy sprendimo buidus, kad biity i§saugota ST esanti gamta bei
nepaZzeistos ST Zemg turin€iy asmeny teisés.

ST valdymas pasiZymi vieSojo administravimo subjekty tarpusavio bendradarbiavimo
stoka. ST administravimo valdyme veikia daug vieSojo administravimo subjekty (Zr. 4 paveiksla,
P.34), ta€iau jy bendradarbiavimas problemiskas. VieSojo administravimo subjektai nevisuomet
suderina veiksmus ir priima bendrus sprendimus tiek rengiant teritorijy planavimo dokumentus,
tiek uztikrinant ST apsauga bei biitinas plétros reikmes.

Lietuvoje ST valdyme dialogas nevyksta ir su ST gyvenanciais ar nuosavybg turinciais
savininkais ir kitais naudotojais. Institucijos nederina (neinformuoja) savo veiksmuy su toje
teritorijoje gyvenanciais Zmonémis. Kai kuriy instituciju vadovy yra skiriamas per menkas
démesys vietos bendruomenéms, rySio paieskai, konkreciy bendry veikly planavimui ir
vykdymui. Tai atsispindi blogame kai kuriy Zemés savininky informavime, jog ju privati
nuosavybé yra tinkle ,,Natura 2000 teritorijoje, taip pat jvedant naujus apribojimus bei
reikalavimus ST, keiCiant teritoriju planavimo dokumenty sprendinius, bei visuose
konfliktiniuose atvejuose, kurie vieSai yra skelbiami televizijoje, spaudoje ar internete. [36]

Nevykstant dialogui su vietos gyventoju bendruomenémis — nevykdoma iSankstiné
prevencija, kad bty uZzkirstas kelias ST paZeidimams, bei konflikty atsiradimams. Nagrin¢jant
sprendimus susijusius su ST, dialogai daZniausiai biina formalds, juy tikslas — pritarti siilomiems
ST valdymui atstovaujantiems valstybés tarnautojy sprendimams, nesistengiant, kad bty
priimami tinkamiausi ir abipusiSki sprendimai, atsizvelgiant ir { vietos bendruomenés nuomong.
VieSuose svarstymuose tik apsikei¢iama informacija ir néra suinteresuotyjy asmeny, visuomenes
ir ST administraciju darbuotoju bei veikly planuotojy dialogo, todél néra ir galimy konflikty
prevencijos. D¢l Sios priezasties ST administravime yra susiduriama su pasekmémis —
visuomenés nepasitenkinimu ir nepasitikéjimu ST valdymu, kuris véliau perauga i konfliktus bei
ST daromus pazeidimus. [48]

Tarp ST valdyme dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty néra tinkamo

atsakomybeés pasiskirstymo. ST direkciju steigéjo funkcijas atlieka skirtingos institucijos. UZ
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regioniniy parky apsauga, tvarkyma ir naudojimg yra atsakingos ST direkcijos, o uz plétros
poreikius jose — savivaldybés. Mano nuomone, esant ST direkcijy steigéjai VSTT ar Kulttiros
ministerijai yra sunkiau suderinti ST apsauga ir biitinas plétros reikmes nei steigéjo funkcijas
atliekant savivaldybei.

Administravimo subjekty atsakomybé ST valdyme skiriasi, taciau kai kurie juy veiksmai
yra tie patys. Tiek Kultiiros paveldo departamentas, tiek savivaldybeés, tiek ir ST direkcijos yra
atsakingos uz ST apsauga ir prieZitrg. Todél ST valdyme neiSvengiamai yra susiduriama su
priimamy sprendimy dubliavimusi ir jy nesuderinamumu.

ST administravimo valdymas taip pat pasiZymi kompetetingy darbuotojy trikumu. Tai
pastebima neprofesionaliame teisés akty nuostaty parengime, vangiai sprendZiamose Zemeés
savininky ir kity naudotojy problemose, prevencijos nedaryme pacioje konflikto pradZioje,
teritorijuy planavimo sprendiniy nesuderinamume ir t.t.
kuri leidZia vieSojo administravimo subjektams iSvengti atsakomybés uZ netinkamy sprendimy
priémima ar ju nevykdyma. Ne visada yra aisku, kas uz ka atsako, todél neivykdomi visi
uzsibrézti uzdaviniai, o daugelis priimty sprendimy sudaro prielaidas atsirasti korupcijai.

Administravimo problemy sprendimo biidai:

. Keisti administravimo subjekty kompetencijos pasiskirstyma ST valdyme. Galima
biity manyti, jog esant direkcijy steigéjai savivaldybei, ST vyksta labiau subalansuota urbanistine
plétra ir ST apsauga, prieSingai nei steigéjo funkcijas atliekant VSTT ar Kulttiros ministerijai,
kuomet sudétingiau yra derinami biitini plétros poreikiai su ST apsauga.

. Tobulinti tarpinstitucini bendradarbiavima, jgyvendinant dalyvavimu grista
tvarkybos taktika, tobulinant bendravimo ir bendradarbiavimo igudZius, tiek sprendimy
derinime, tiek teisés akty rengime, sukuriant tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj, kuriame
biity nurodytos institucijos su kuriomis biitina konsultuotis ir tartis prie§ priimant sprendimus;

. Perskirstyti administravimo subjekty funkcijas taip, kad biity iSvengta ju
dubliavimosi ir priimamy sprendimy nesuderinamumy.

. Bendrauti su visuomene (tiesiogiai, Ziniasklaidos pagalba), informuojant ja apie
veiklos ST reformas, naujoves, privalumus ir galimybes;

. Aktyviai ir laiku spresti kylancius konfliktus vykdant iSanksting prevencija.
Konflikty i§sprendimas laiku ar juy sumaZinimas bei dialogas su suinteresuotaisiais asmenimis ne
tik padeda iSsaugoti ST vertybes, uZkertant kelia jvairiems paZeidimams, bet ir formuoja
palankesni visuomenés pozitri 1 ST, itraukia { ST tvarkyma ir kartu palengvina biitiny plétros

reikmiy ir apsaugos tiksly igyvendinima.
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. Kelti atsakingy administracijos subjekty kvalifikacija, t.y. rengti {jvairius
apmokymus, seminarus, isiklausant i ju pasitilymus, poreikius.
. Reglamentuoti administravimo subjekty veikla taip, kad bty neleidZiama iSvengti

atsakomybés uZ netinkamy sprendimy priémima ar jy nevykdyma.
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ISVADOS

1.  Lietuvoje ST sistema buvo sukurta 1993 m. valstybinés nuosavybés pagrindu,
neatsiZvelgiant { ateityje vyksianti nuosavybeés i nekilnojamaji turtg atstatyma. Visa tai atsispindi
istatymuose, kurie buvo sukurti $iai sistemai valdyti — privati nuosavybé iki §iol yra ignoruojama
ir atvirai kontroliuojama

2. Urbanistinés plétros Lietuvos ST reglamentavimas ST] ir jo poistatyminiuose
teisés aktuose pasiZzymi draudimy ir apribojimy gausa ty teritoriju savininky ir kity naudotoju
subjektiniy teisiy atzvilgiu.

3. Lietuvos teisiné bazé néra tobula, kadangi atskiry teisés akty nuostatos,
reglamentuojancios urbanisting plétra ST néra racionalios, aiSkios, skaidrios ir derancios
tarpusavyje, — visa tai sukelia tam tikras pasekmes — visuomenés nepasitenkinima ST teisine
sistema, taip pat nepakankama ST apsaugos ir naudojimo uZztikrinima.

4. Norminiy akty gausa, ju teisinis nevienareikSmiSkumas (vieny akty virSenybe
palyginti su Kkitais) sukelia nemaZai problemy taikant norminius aktus ir naudojantis juy
interpretacinémis galimybémis, kai sprendZiami urbanistinés plétros klausimai ST.

5. Derinant ST apsaugos ir plétros poreikius kyla administravimo problemy, tai rodo
butinuma vykdyti ST administravimo valdymo sistemos pertvarka, keiciant admministravimo
subjekty kompetencijos pasiskirstyma, ju bendravima su visuomene, tobulinant tarpinstitucini
bendradarbiavima, teisingai paskirstant administravimo subjekty funkcijas, vykdant iSanksting
konflikty prevencija, keliant darbuotoju kompetencija bei reglamentuojant ju veikla.

6.  PRP teritorijoje urbanistiné plétra vyksta nepakankamai subalansuotai ir
sistematiSkai: teisinés bazés trikumai, ST administravimo valdyme kylanc¢ios problemos, bei
teritoriniy planavimo dokumenty sprendiniy nesuderinamumai jtakoja { PRP teritorijos tinkama

apsaugos ir naudojimo uZtikrinima.
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REKOMENDACIOS IR PASIULYMAI

Artimiausiu metu sitilome igyvendinti Sias priemones:

] Remiantis atlikta analize, siilome atlikti iSsamy urbanisting plétra
reglamentuojanciy norminiy akty nuostaty tyrimg ir iSplatinti jo rezultatus bei pateikti patarimus
Vyriausybei ir valstybinéms institucijoms kokiu veiksmy imtis, siekiant pagerinti dabarting ST
teising baze.

. Vykstant nuosavybés i nekilnojamaji turta ST atstatymui, sitilome perziiiréti ST
sistemos strategija.

. Sitlome sumaZinti nuosavybg turintiems savininkams ir kitiems naudotojams
urbanisting plétra reglamentuojanCiuose teisés aktuose taikomus veiklos draudimus ir
apribojimus taip, kad bty sudarytos salygos tinkamai igyvendinti jy biitinas plétros reikmes.

o Rekomenduojame tobulinti urbanisting plétra Lietuvos ST reglamentuojanciy
teisés akty nuostatas taip, kad jos bty aiSkios, nedviprasmiskos ir nepaliekancios vietos
interpretacijai. Tai siilome daryti, siekiant uZtikrinti tinkama ST apsaugg ir naudojima ir uzkisrti
kelig galimiems paZeidimams.

. Siutlome ST valdyme veikianCioms institucijoms siekti  glaudesnio
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis. Kiekvienas sprendimas, kuris gali paliesti ST
gyvenancios visuomenés dali, turi biiti priimamas supaZindinus visuomen¢ su priimamo
sprendimo galimomis pasekmémis.

. Situlome paskirstyti ST valdyme dalyvaujan¢iy administravimo subjekty
atliekamus veiksmus taip, kad biity iSvengta juy dubliavimosi ir nesuderinamumuy.

. Bendradarbiavimas tarp vietos institucijy tiréty remtis bendrai pripaZinta
urbanistinés plétros ST vizija. Tik tuomet galima bty tikétis gery bendradarbiavimo rezultaty.

o Rekomenduojame nustatyti pagrindinius kompensavimo principus ir dydZius uz
patirtus veiklos ST draudimus ir apribojimus.

. Sitilome imtis personalo apmokymo priemoniy, siekiant kelti darbuotojy
kvalifikacija. Darbuotojai turi biiti pasirengg nuolatiniam mokymuisi, igiidZiy atnaujinimui ir
saves tobulinimui darbe.

. Rekomenduojame keiciant ar priimant naujus teisés aktus, ju nuostatas suderinti

su esamais teisés aktais tam, kad biity iSvengta tarpusavio nuostaty nesuderinamumu.
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. Rekomenduojame keisti ST valdyme dalyvaujan¢iy administravimo subjekty
kompetencijos paskirstyma taip, kad kiekvienos ST steigéja biity savivaldybés institucija. Mano
nuomone, tuomet ST apsauga ir biitinos plétros reikmés vykty subalansuotai ir sistematiskai.

° Siekiant iSvengti teisinés bazés trilkumuy: teisés akty nuostaty ir dokumenty
sprendiniy nesuderinamumo, neracionaliy, neaiskiy ir neskaidriy norminiy nuostaty, siilome
reglamentuoti administravimo subjekty veikla taip, kad uz priimamus sprendimus blity numatyta
prisiimti asmening atsakomybe.

. Rekomenduojame naudotis kity ES Saliy patirtimi valdant ST. Pvz., Belgijos ST
valdymo modelis pasizymi aiSkiu vieSojo administravimo subjekty kompetencijuy pasisikirstymu.

. Siekiant uZkirsti kelia konfliktams, biitina vykdyti iSanksting prevencija,
sustiprinant ST darbuotojyu kompetencija, daugiau démesio skiriant bendradarbiavimui ir
komunikacijoms, konsultavimo jgtidZiams, $vietimui, informacijos teikimui, mokomajam darbui
bei rySiams su Ziniasklaida.

o Siekiant supaprastinti teritorijy planavimo procesa, siilome sumaZinti dabar
galiojanciy ST specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty skaiiy, kurivose fiksuojama arba
esama padétis, arba numatoma konkreti veikla teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams
lgyvendinti). Sitilome rengti tik tuos specialiuosius planus, kuriy sprendiniy negalima numatyti
bendruosiuose ar detaliuosiuose planuose, arba tais atvejais, kai valstybei biitina greitai ir
efektyviai jgyvendinti jos strateginés svarbos tikslus.

. Siekiant teritoriju planavimo dokumenty integruotumo, siilome plany
hierarchijos prasme suteikti prioriteta bendriesiems planams, o ne specialiesiems, nepriklausomai

nuo juos tvirtinancios institucijos statuso.
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SANTRAUKA

Urbanistinés plétros Lietuvos saugomose teritorijose reglamentavimas

Reiksminiai ZodZiai: saugomos teritorijos, saugomy teritorijy apsauga, saugomy

teritorijy tvarkymas, teritorijy planavimas, urbanistiné plétra, infrastruktiira.

Saugomos teritorijos — tai sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis
ribomis, turintys pripaZinta moksling, ekologing, kultiiring ir kitokia verte¢ ir kuriems teisés aktais
nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo reZimas (tvarka).

Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose urbanisting plétra Lietuvos saugomose
teritorijose yra susidiiriama su neracionaliomis, neaiSkiomis ir nederanc¢iomis tarpusavyje teisés
akty nuostatomis. Tod¢l urbanistiné plétra Lietuvos saugomose teritorijose vyksta nepakankamai
racionaliai ir subalansuotai. Tai neuZtikrina tinkamos saugomy teritoriju apsaugos bei
naudojimo.

Kokybiskas saugomy teritorijy valdymas — padeda uZtikrinti reikiama Lietuvos
saugomy teritorijy apsauga bei naudojima. Saugomy teritoriju administravimo valdymo kokybé,
derinant Lietuvos ST apsaugos ir biitinos plétros reikmes, jtakoja i saugomy teritorijy biikle bei i
vietos Zmoniy gyvenimo kokybg. Dabartinis saugomy teritorijy valdymas pasiZymi
dalyvaujan¢iy vieSojo administravimo subjekty gausa, problemiSku jy kompetenciju
pasiskirstymu ir tarpusavio bendradarbiavimu, neprofesionaliai parengtomis teisés akty
nuostatomis bei ju igyvendinimu, atsakingy institucijy bendravimo ir bendradarbiavimo stoka su
vietos gyventojais, kompetetingy darbuotojy trikumu ir t.t. Visa tai sukelia administravimo
problemy derinant saugomy teritorijy apsaugos ir plétros poreikius, bei neuZtikrina kokybisko ju
valdymo.

Tyrimo objektas: urbanistinés plétros Lietuvos saugomose teritorijose reglamentavimas.

Tyrimo dalykas: Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys urbanisting plétra Lietuvos
saugomose teritorijose ir Pajlirio regioniniame parke ir kiti su tuo susij¢ dokumentai.

Tyrimo hipoteze: Siame darbe nagrinédami teisés aktus, reglamentuojancius urbanisting
plétra Lietuvos saugomose teritorijose ir su tuo susijusius kitus dokumentus, manome, kad
teisiné bazé néra tobula, kadangi atskiry teisés akty nuostatos néra racionalios, aiskios ir
derancios tarpusavyje, tod¢l galime susidurti su pasekmémis — nepakankamu saugomy teritoriju
apsaugos ir naudojimo uZtikrinimu; taip pat derinant saugomuy teritoriju apsauga ir biitinus
plétros poreikius, kyla administravimo problemuy, todél gali biiti nepanaudoty galimybiy gerinti

apsaugos ir plétros reikmes.
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Tyrimo tikslas: iSanalizuoti ir nustatyti ar racionalios, aiSkios bei skaidrios atskiry teisés
akty nuostatos, reglamentuojancios saugojima, naudojima ir urbanisting plétra Lietuvos
saugomose teritorijose, bei jvertinti kaip jos dera tarpusavyje.

Tyrimo uZdaviniai:

. Atlikti sisteming teisés akty, susijusiy su urbanistine plétra Lietuvos saugomose

teritorijose ir Pajiirio regioniniame parke, analizg.

. [Sanalizuoti kaip teisés aktai taikomi Pajiirio regioniniame parke, bei pateikti ju
vertinima.
° Istirti, kodél ir kokiy neaiSkumuy ir nesuderinamumuy yra like teisés akty

nuostatose, susijusiose su urbanistine plétra Lietuvos saugomose teritorijose, bei pateikti ju
vertinima.

. Remiantis Lietuvos Respublikos ir kity Saliy pavyzdZiais ir praktika, iSanalizuoti
saugomy teritorijy apsaugos valdymo struktira bei administravimo klausimus, iSkylancias
problemas.

Darbe panaudoti Sie teoriniai tyrimo metodai: sisteminé analizé, lyginimas,

apibendrinimas.
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SUMMARY

Urban of Development in Lithuanian Protected Areas Reglamentation

Keywords: protected areas, protection of protected areas, ordering of protected areas,

planning of protected areas, urban development, infrastructure.

Protected areas are areas where land and (or) water areas have defined clear boundaries
and which have accepted scientific, ecological, cultural and other values and when special
protection and use regime (order) is established by legal acts.

In Lithuanian legislation ordered on urban development in Lithuanian protected areas
confronting with irrational, unclear and mutually uncompatible with provisions of low.
Consequently Lithuanians protected areas urban development happening insufficiently rational
and balanced. It does not ensure right protected areas protection and use.

Quality management of protected areas — helps to ensure adequate protection of
protected areas of land in Lithuania and right use. Administration management of quality of
protected areas, combining the protection of protected areas in Lithuania and the necessary
development needs, impacts on protected areas, also in local people's quality of life. Current
management of protected areas in the public administration is characterized by an abundance of
subjects, problematic distribution in their competence and mutual co-operation, unprofessionally
drafted provisions and their implementation, the authorities responsible for communication and a
lack of cooperation with local peoples and the lack of competent staff and etc. All this issues to
problems in the administration of protected areas combining conservation and development
needs, and does not ensure quality of their management.

The object of research: urban of development in Lithuanian protected areas
reglamentation.

The subject of research is the Lithuanian legislation on urban development in
Lithuanian protected areas and Seaside regional park and other related documents.

The hypothesis of the research: considering the legislation in this work, reglamentation
urban development in Lithuanian protected areas and other related documents, we believe, that
the legal system is not perfect, as the individual acts are not rational, clear and muntually with
each other. So we can deal with the consequences - lack of protected areas conservation and the
use of the guarantee, also combining protected areas protection and development needs. There

are administrative problems, which may not be used to improve opportunities to make it better.
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The purpose of the research: analyze and determine is there a rational, enlightened and
transparent individual provisions of the legislation governing storage, use and urban
development in Lithuanian protected areas, and asseses how they fit together.

Tasks of the research:

. To carry out systematic acts analyse relating to the urban development protected

areas of Lithuanian and Seaside Regional Park.

° To analyze the legal regulation of Seaside Regional Park legal and provide their
assessment.
° To examine, why and what uncertainties and inconsistencies are in legal

provisions relating to urban development in protected areas, and to provide its assessment.

° According Lithuanian and examples of other countries and control, to analyze
protected areas, security control managment structure and administration questions, their
problems.

In the work used these theoretical methods: a systematic analysis, comparison,

generalization.
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PRIEDAI
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1 priedas

Lietuvos saugomu teritorijy sistemos sudétinés dalys

Saugomy
teritorijy Saugomy teritorijy tipai
kategorijos
. ‘ Gamtiniai ‘
Rezervatai —
| Kultiiriniai |
geologiniai, geomorfologiniai, pedologiniai,
S hidrografiniai, telmologiniai, talasologiniai,
Gamtiniai
K . botaniniai, zoologiniai, botaniniai-zoologiniai,
onservacinés .
apsaugos Draustiniai genetiniai
prioriteto Kultiiriniai archeologln}alj 1.st.or1ma1., etn9ku!tgr1ma1,
teritorijos urbanistiniai/ architektiiriniai
Kompleksiniai || krastovaizdzio, kartografiniai
Gamtos geologiniai, geomorfologiniai, hidrografiniai,
Paveldo paveldo hidrogeologiniai, botaniniai, zoologiniai
objektai/ = —
paminklai Kultiiros archeologiniai, mitologiniai/istoriniai,
paveldo memorialiniai, architektiiriniai/inZineriniai, dailés

. Bendrosios ekologinés apsaugos (miesty ir
kurorty, pajiirio ir lauky, poZeminiy vandeny (vandenvieciy)
ipavirsinio vandens telkiniy, agrariniy takoskyry, intensyvaus
karsto apsaugos);

. Buferinés apsaugos (valstybiniy parky, rezervaty

.. ir draustiniy, paveldo objekty apsaugos);
Ekologinés " paveido oojeriy apsaug ) . ..
. o Fizinés apsaugos (paveldo objekty, valstybinio
apsaugos Ekologinés . ; o TS
.. geodezinio pagrindo punkty, elektros linijy, dujotiekiy ir
prioriteto apsaugos 70nos S v e e t . .
teritorijos naftotiekiy, rysiy linijy bei kity infrasrtuktiiros objekty apsaugos);

. Regimosios (vizualinés) apsaugos (paveldo
objekty, astronomijos observatorijy, aerodromy bei kity
infrasrtuktiiros objekty apsaugos);

. Sanitarinés apsaugos (gamybiniy ir komunaliniy
objekty, Zemés itkio jmoniy bei kity itkio ir infrasrtuktiiros objekty
apsaugos).

Atkuriamosios Atkuriamieji || Uogyny, grybyny, vaistaZolyny, gyviinijos, durpyny, pozeminio
apsaugos sklypai vandens, kt. atsinaujinanciy iStekliams atkurti
prioriteto Genetiniai Sékliniams medynams ir kt. ri$iy natiiraliems genetiniams
teritoryjos sklypai istekliams iSlaikyti
Valstybiniai ‘ nacionaliniai ” istoriniai nacionaliniai ‘
Kompleksinés parkai | regioniniai | istoriniai regioniniai |
saugomos Biosferos | biosferos rezervatai |
teritorijos S
monitoringo biosf i )
teritorijos iosferos poligonai

Saltinis: Apie saugomy teritorijy sistema (http:/www.vstt.1t/VI/rubric.php?rubric_id=75).
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2 priedas

Pajiirio regioninio parko ir jo zony bei uzstatymo zony riby planas

Sutartiniai Zenkliai
|:l Funkciniy zony ribos
- Miskai, uzstatyma riboja Misky jstatymas

Nemirsetos krastovaizdzio draustinis, iki keliuko - Pajdrio juosta

- Plazés gamtinis rezervatas, visas patenka | Pajario juosta
- UzZstatomos teritorijos ekologinés apsaugos zonose

P

~ Ekologinés apsaugos zona, statoma tik nurodytose vietose
Saipiy krastovaizdzio draustinis, probleminé teritorija
Gyvenamosios teritorijos, ribojamas tik uzstatymo plotas

[T Rekreacines zonos, ribojamas tik uzstatymo plotas

Karklés etnokultdrinis draustinis, sodybos tik atstatomos

Buferiné zona, ribojamas uzstatymo tankumas 5 %

Saltinis: Pajiirio regioninio parko direkcijos 2004 - 2010 mety veiklos ataskaitos

http://www.pajuris.info/lt
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3 priedas

Pajiirio regioninio parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zony riby planas
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 259 ,.Dél

Pajiirio regioninio parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby plano patvirtinimo*
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