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[VADAS

Temos aktualumas ir problema

Europos sajungos mokesciy politikos tema mokslingje literatiroje néra pakankamai placiai
1Snagrinéta. Ypatingai informacijos triksta lietuviy kalba. DidZiausias démesys skiriamas
atskiriems mokesCiy politikos elementams: mokestinei bazei, tarifams, administracinéms
procediiroms. Literatiiroje labai iSsamiai iSnagrinétos fiskalinés, monetarinés politikos temos, tuo
tarpu kryptingos mokes¢iy politikos reik§mé ir jtaka néra pakankamai jvertinta Bendrijos
ekonominiame ir socialiniame sektoriuje. Apmokestinimo sprendimai ir ju igyvendinimo
priemoneés yra nustatomi 27 atskiry valstybiy nariy, todél bitinas ju derinimas ir koordinavimas
ES lygmenyje, suteikiant bendraja krypti ir bendrasias gaires, numatant ateities perspektyvas ir
taip formuojant bendraja politika mokesCiy srityje. Darbe siekiama sistemiSkai iSanalizuoti
mokescCiy politikos jtaka, apjungiant svarbiausius mokesciy elementus ir pateikiant ju ekonominio
poveikio vertinima.

Mokesciu politika palyginti nauja savoka tarptautinés ES politikos srityje, jos aktualumas
iSrySkéjo Europos sajungos plétros, skirtingy Saliy nariy ekonominio, socialinio, politinio,
aplinkosauginio iSsivystymo lygio bei jvairiapusés politikos kontekste. Aktualuma dar labiau
iSrySkino ekonominés globalizacijos, technologiniy inovacijy, stipré¢jancio ekonominio
bendradarbiavimo verslo sektoriuje plétra. Europos sajungos plétra reikalauja politikos, kuri
pajégty islaikyti ES konkurencinguma globaliniame lygmenyje. BesikeiCiancioje ir dinamiSkoje
Bendrijoje, siekiant uZztikrinti laisva prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimag, turi biiti kuriama
praktiSkai veikianti ir jgyvendinama, maksimaliai lanksti ir savalaikiS$kai reaguojanti { politinius
uztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima ir laisva prekyba, sukurti vienodas konkurencines
salygas, uZztikrinti laisvg kapitalo judéjimg ir efektyvy iStekliy paskirstyma, apsaugoti Saliy
mokestines pajamas, uztikrinti, kad buty paisoma verslo logikos ir sumaZzinti mokesciy
administravimo kaStus bei didinti mokesc¢iy taisykliy skaidruma. Kadangi kiekviena Europos
sajungos Salis naré¢ formuoja savo mokesCiy politika pagal ES acquis ir nacionalinés mokesciy
politikos specifika, susidariusi situacija atskleidzia egzistuojancias diskriminaciniy mokesciu
taisykliy, dvigubo apmokestinimo, per dideliy administravimo sgnaudy, susidaranciy dél sudétingy
mokesCiy administravimo procediry, vélavimo graZzinti mokesCius problemomis, kas ijtakoja
verslo plétros ir investiciju stabdyma, laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo suvarZymus, korupcija

bei mokestinj suk¢iavima tarpnacionaliniame lygmenyje.



Tyrimo Saltiniai

Darbas yra analizuojamojo teorinio pobuidZio — nagrinéjama moksliné literatira, Bendrijos
norminiai aktai, tarptautinés sutartys, Komisijos praneSimai, rekomendacijos, Tarybos direktyvos,
mokescCiy politikos strategija, Europos Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto kompetentingy

nariy publikacijos.

ReikSmé

Ivairiapuse analize siekiama jvertinti mokesciu politikos efektyvuma bei pateikti mokesc¢iy
raidos tendencijas ir perspektyvas ES plétros kontekste. Teoriné darbo reikSmé - pateikti
susisteminta mokesciy politikos sprendimy ir priemoniy jtaka bendriesiems ES tikslams ir reikSme

integruotos ekonomings politikos raidos kontekste.

Tyrimo objektas — ES mokescius, apmokestinimo sistema, priemones ir ju igyvendinima

apibréZiantys Bendrijos dokumentai.

Tyrimo dalykas — Apmokestinimo politika Europos sajungoje.

Tikslas

Darbe siekiama iSanalizuoti ES mokesciu politikos sistema, apimancia svarbiausias teisines
ir administracines priemones, identifikuojant jos privalumus ir trikumus bei mokesciy
koordinavimo ir derinimo tikslus bei priemones; iSnagrinéjus strategiSkai svarbiausias ir
aktualiausias apmokestinimo sritis, apibrézti mokes¢iy salygojamas klittis bei mokestinio
suk¢iavimo itaka ekonominés, socialinés plétros kontekste, iSanalizuoti priimtas priemones joms

pasalinti.

UZdaviniai

1. ISanalizuoti svarbiausias teisines ir administracines priemones, kuriant ir jgyvendinant efektyvia
mokesciy politika.

IStirti Europos sajungoje galiojancios mokesc¢iy sistemos privalumus ir trikumus.

Apibudinti specifinius mokesciy koordinavimo ir derinimo tikslus bei priemones.

Nustatyti mokesciy salygojamas klittis ir ju poveiki ekonominés, socialinés plétros kontekste.

M

Ivertinti, kiek ES mokesc¢iy politika integruojama siekiant kity ES politikos prioritetiniy tiksly.



6. ISnagrinéti Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencijos ribas tiesioginio ir netiesioginio
apmokestinimo srityje.

7. Atskleisti mokestinio suk¢iavimo problematika, apimtis ir priemones.

Hipotezés
1. Europos Sajungos mokesCiy politika formuojama remiantis bendru ES Saliy nariy politiniu
sutarimu, paremtu ekonominés logikos désniais, Bendrijos ekonominio — socialinio vystymosi
strategija bei pasekmiy numatymu.
2. ES mokesCiy politika operatyviai reaguoja { bendrosios rinkos pokycius ir poreikius,
nustatydama optimaliausias priemones, geriausiai atitinkancias ES valstybiy nariy ir Bendrijos

interesus.

Darbo struktiira

Darbo pradZioje remiantis moksliné literatiira analizuojamu klausimu — pristatomos savokos,
mokes¢iy politikos ir mokesCiy sistemos samprata. Remiantis Komisijos praneSimais,
rekomendacijomis ir planais mokesc¢iy srityje, ivardijami prioritetiniai mokesciy politikos tikslai
ir uzdaviniai bei apZvelgiamas ju jgyvendinimas, analizuojamos Bendrijos ir nacionaliniy
vyriausybiy kompetencijos ribos apmokestinimo srityje.

Antrojoje déstymo dalyje analizuojama tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo
tema, jvertinant esmines pagrindiniy mokes¢iy harmonizavimo raidos tendencijas, didZiausia
démesi skiriant praktinéms problemoms. Siekiant per daug neiSplésti darbo apimties ribuy,
nagrin¢jami tik aktualiausi ir strateginiai mokes€iy harmonizavimo uZdaviniai ir priemones,
kuriems Siuo metu skiriamas didZiausias nacionaliniy ir ES institucijy démesys ir problemos bei
teisinés, administracinés priemones.

Trecioji déstymo dalis skirta iSnagrinéti mokesc¢iy konkurencijos problema, kaip vieng iS$
mokestiniy kliti¢iy labiausiai {takojancia esminius apmokestinimo pokyc¢ius Bendrojoje rinkoje,
tvertinamas jos poveikis verslo sektoriui ir biudZetinéms iplaukoms.

Ketvirtojoje déstymo dalyje detaliai analizuojama mokestinis sukCiavimas tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciu srityje, didziausia démesi skiriant PVM suk¢iavimo problemoms bei
priimtoms priemonéms.

Paskutiné¢ déstymo dalis skirta jvertinti administracinio bendradarbiavimo teisines ir

administracines priemones tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityje.



1. MOKESCIU POLITIKOS SAMPRATA IR REIKSME

Mokesciy samprata apibréZiama kaip ,jistatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi
mokéjimai { tam tikro valdymo lygio biudZeta®. [9.P.77]. Visi mokesciai igyvendinami pagal tam
tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima mokesc¢iy elementus (subjekta, objekta, Saltini,
apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokesc¢io suma), mokes¢io €mimo biida bei nustatymo metoda.
[2.P.164]. Apmokestinimas yra pagrindinis Salies pajamy Saltinis. Mokesc¢iai leidZia valstybei
finansuoti savo politika ir todél yra lemiamas suvereniteto veiksnys. Apmokestinimas jgalina
valstybines bei tarpvalstybines institucijas tinkamai jgyvendinti savo funkcijas siekiant
ekonominio augimo ir gerovés. Nustatant mokesciy sistema, valstybés narés turi vadovautis trimis

pagrindiniais uzdaviniais, uZtikrinanciais:

1. Iplauky surinkima. Mokesciy sistema turi veikti, siekiant surinkti pakankamas iplaukas, skirtas
finansuoti kokybiSkas visuomenines paslaugas ir socialines reikmes.

2. Didesnio uZimtumo skatinima bei racionaly iStekliy naudojima. Mokestinés priemonés lemia
ekonominius sprendimus ir turi biiti nukreiptos skatinant didesni uZimtuma bei racionaliai
veiksminga gamtos iStekliy naudojima.

3. Socialiai teisingg pajamy perskirstyma. Apmokestinimo priemonés turi biiti nukreiptos, siekiant
stiprinti veiksmingg poreikiy ir socialing pusiausvyra, panaikindamos pajamy perskirstymo
netolygumus.

Mokslinéje literatiiroje apibréziama valstybinés mokesCiy politikos samprata. Centrinés
valdzios vykdoma mokesciy politika — tai ,,vyriausybés bei jos instituciju veiklos apmokestinimo
srityje kompetencija, Salies mokesCiy sistemos valdymas vidutiniu ir ilguoju socialinés-
ekonomings raidos laikotarpiu; metodai ir biidai, salygojantys tam tikry ilgalaikiy apmokestinimo
normy taikyma, laiku mokamy i valstybés biudzeta deklaravima bei surinkima®. [13.P.46]. Taigi,
Europos sajungos mokesciy politika suprantama, kaip Saliy nariy nacionaliniy vyriausybiy bei
Bendrijos institucijy veiklos apmokestinimo srityje kompetencija ir tarpusavio veiksmy derinimas,
lgyvendinamas per teisini ir administracini mechanizma. Mokes¢iy politika yra ekonominés
politikos dalis. Ekonominé politika — tai ,.tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy (rinkos)
priemoniy sistema, daranti itaka Ukio subjekty elgesiui“ [11.P.20]. ISpléstinis ekonomikos

politikos apibréZimas apima samprata kaip ,kolektyviai — parlamento ir vyriausybés priimta



strategija ekonominiams tikslams pasiekti; tai — vizijos, misijos, ekonomikos strateginiy tiksly ir
uzdaviniy, veiksmuy kryp€iy bei priemoniy nustatymas, siekiant Siy tiksly, bei kontrolés
(stebésenos) taikymas* [11.P.20].

Europos sajungos mokesciy politikos formavimo pagrindas yra nustatyti ilgalaikiai Bendrijos
socialinio-ekonominio vystymosi tikslai ir kryptys. Europos Sajungos mokesciy politika reiSkiasi
kaip specifinés, tarpusavyje susijusios, papildancios viena kita Bendrijos politikos priemonés
vidutinei ir ilgalaikei perspektyvai. Ekonomikos globalizacija ir bebarjeré prekyba bei kapitalo
judéjimas reikalauja tokios mokesCiy politikos, kuri pajégty iSlaikyti ES konkurencinguma
globaliniame lygmenyje. Technologinés inovacijos ir augantis elektroninés prekybos
populiarumas, stipréjantis tarptautinis bendradarbiavimas verslo sektoriuje, itakoja ekonominés
veiklos mobiluma, ypatingai paslaugy ir kapitalo srityse. Kintan¢ioje ir besiplétojancioje
aplinkoje, siekiant uztikrinti laisva prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjima, turi biuti eliminuoti
mokesciy sistemos barjerai, tuo pat metu ES mokesCiy politika turi btiti maksimaliai lanksti ir
sugebanti savalaikiSkai reaguoti | besikeiciancia aplinka.

Formuojant ir igyvendinant mokesciy politikos priemones Europos sajungoje, didZiausias démesys
atsizvelgiant | Lisabonos strategijoje keliamus tikslus, turi biiti skiriamas socialinei sanglaudai ir
uZimtumui skatinti, kurti Ziniomis pagrista ekonomika. Tikslinga mokesc¢iy politika — tai bendras
ES $aliy nariy politinis sutarimas, paremtas ekonominés logikos désniais, Bendrijos ekonominio —
socialinio vystymosi strategija bei pasekmiy numatymu. ES mokes¢iy politika formuojama
siekiant sukurti efektyvia mokesciy sistema, atitinkancia pagrindinius reikalavimus:

. uztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima ir laisva prekyba,

o sukurti vienodas konkurencijos salygas,

o uztikrinti laisva kapitalo judéjima

o uztikrinti efektyvy istekliy paskirstyma,

o apsaugoti Saliy mokestines pajamas,

o uztikrinti, kad buty paisoma verslo logikos,

° sumazinti mokes¢iy administravimo kastus,

. didinti mokesciy taisykliy skaidruma.

Mokesciy sistemai keliami aiSkumo, skaidrumo, prieinamumo, suprantamumo ir teisinio tikrumo
reikalavimai, tam kad uZtikrinty efektyvy mokes€iy surinkima, eliminuoty mokestiniy

nusikaltimy, konkurencijos iSkraipymo, mokesCiy vengimo ir suk¢iavimo atvejus. Siems



reikalavimams pasiekti buitinas ES nariy tarptautinis bendradarbiavimas mokes¢iy koordinavimo ir

harmonizavimo, administracinio bendradarbiavimo srityse.

1.1. Europos Sajungos mokesc¢iy politikos tikslai ir uzdaviniai

MokescCiy politika turi prioritetiSkai tarnauti iSskirtinai ES pilieCiy ir verslo interesams,
garantuojant jiems keturias pagrindines rinkos laisves — laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo
Jjégos judéjima. Siekiant visapusiSkai uztikrinti Sias teises, privaloma eliminuoti mokesciy barjerus.
Atsizvelgiant 1 tai, jog mokesciy sistema veikia kaip asignavimy, perskirstymo ir stabilizacijos
priemon¢, mokesciy sistema turi buti skaidri, suprantama ir numatoma visiems rinkos dalyviams.
Be Siy tiksly egzistuojanti mokesciy sistema turi uZtikrinti tinkama darbo rinkos funkcionavima,
kaip to reikalauja Lisabonos strategija. Todél démesys turi buti sukoncentruotas siekiant pasalinti
mokesciy klittis ir iSkraipymus, supaprastinti mokes¢iy sistema, kuri biity laisvai prieinama ir
suprantama mokes&iy mokétojams visose Salyse narése. Sie ES mokeséiy politikos uZdaviniai
apima:

1. Konkurencijos iSkraipymuy eliminavimas bendrojoje rinkoje. Tai ilgalaikis Bendrijos tikslas,
kurio pagrindiniai uzdaviniai — panaikinti esminius skirtumus netiesioginiy mokesciy tarifuose
ir nacionalinése netiesioginiy mokesciy sistemose. MokesCiy konkurencija pasireiskia per
kapitalo judéjima i maZesniy mokesciy Salis. Didesniy mokesciy Salys dél Sios priezasties
praranda investicijas ir biudZetines iplaukas, d¢l to deformuojamos mokesciy sistemos.

2. Dvigubo apmokestinimo ir mokesCiy vengimo panaikinimas. Tiesioginiai mokesciai negali
buti tiesiogiai reglamentuojami Komisijos ar Parlamento priimtais teisés aktais, todél
pagrindinés teisinés priemonés Sioje srityje — dviSaliai susitarimai tarp Saliy nariy. Komisijos ir
Parlamento prioritetinis tikslas Sioje srityje — nustatyti priemones, uzkertancias kelia mokesciy
vengimui ir dvigubam apmokestinimui.

Atsizvelgiant | atnaujinta Lisabonos strategija, apibréZti prioritetiniai mokesciy politikos tikslai:

e Jgyvendinti Lisabonos strategija ES paverciant konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy
ekonomika pasaulyje.

e Remti tarptautinés rinkos vystymasi.

¢ ISlaikant balansa, siekti mokes¢iy nastos mazejimo.

e Remti ES ekonominés, darbo rinkos inovaciju plétra, sveikatos ir vartotoju apsauga,

aplinkosaugos ir energetikos politika.



Siekti Europos socialinio modelio modernizacijos. [36.P.2].

Efektyvios ES mokesCiy politikos priemonés galéty Zymiai prisidéti prie Lisabonos strategijos

igyvendinimo — uZimtumo didinimo ir socialiai integruotos ekonomikos skatinimo. ES mokesc¢iy

politika turi biiti formuojama atsizvelgiant { esminius ekonominés ir socialinés geroves veiksnius —

ekonominio augimo, uZimtumo ir socialinés pusiausvyros uztikrinimo. Taciau tokius reikalavimus

atitinkanti mokesc¢iy sistema galioty realiai funkcionuoti, tik esant efektyviam koordinavimui

Europiniame lygmenyje.

Atsizvelgiant { situacija bendrojoje rinkoje, Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas

tvardijo pagrindines priemones, siekiant mokesciy politikos tiksly:

Imoniy mokes¢iy tarify suderinimas. Zalingq mokesc¢iy konkurencija sumazinti gali ne vien
mokestiniy baziy, bet ir normy derinimas europiniame lygmenyje. Mokesciy sistema turi buti
papildyta suformuojant Bendra konsoliduota imoniy pelno mokescio bazg - BKIPMB.
Mokestinémis paskatomis skatinti investicijas { mokslinius tyrimus ir technologiju plétra -
MTTP

Progresyviniai mokesc¢iai asmeninio kapitalo pajamoms. Ekonomikos ir pinigy politikos
komitetas aktyviai pasisako uz progresyvinius mokesC¢ius apmokestinant asmenines pajamas,
nepriklausomai nuo jy Saltinio. Bitent toks apmokestinimo modelis turéty didZiausia efekta
siekiant socialinés pusiausvyros. Viena svarbiausiy iniciatyvy Sioje srityje buvo 2003m.
susitarimas del bendros pagalbos, susijusios su santaupy pajamomis, taciau pagrindinis
susitarimo trikumas — aptarti ne visi asmeniniy pajamy mokesciai, kas suteiké pagrinda
mokes¢iy vengimui.

Mokesciy tarify didinimas priva¢iam finansiniam turtui. Komisijos duomenimis ES
valstybése narése privilegijuota socialiné grupé (apie 9 proc.) valdo didZiaja dalj (apie 60
proc.) privataus finansinio turto. Finansinio turto kaupimas neskatina ekonomikos augimo,
nedidina uZimtumo, tod¢l tikslingas jo apmokestinimas prisidéty prie ,,visuomeniniy iplauky
atkiirimo ir biudZety subalansavimo, nesumazinant veiksmingos paklausos®. [36.P.7].
Prabangos prekiy apmokestinimas. Europos Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas teikia
siulymus prabangos prekiy apmokestinimu kompensuoti pagrindinio vartojimo prekéms
mokesCiy tarifo sumazinima. ,,Dideli PVM tarifai ir kiti mokesciai, taikomi pagrindinéms
vartojimo prekéms, turi stipru regresyvu poveiki ir slopina paklausa. Prabangos prekiu
apmokestinimas gali biiti geresné alternatyva, kadangi Siy prekiy paklausa yra daug maziau

elastinga kainos poZziiiriu, o prabangos prekiy mokesc¢iai néra regresyvis.* [36.P.8].



¢ Finansinése rinkose vykstanciy sandoriy apmokestinimas. Finansinése rinkose vykdomu
sandoriy apyvarta yra labai didZiulé, todél ir maZiausiy mokesCiy ivedimas ar pakélimas

duoty akivaizdy iplauky padidéjima.

1.2. Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencija apmokestinimo srityje

ES priimant apmokestinimo sprendimus, Bendrijos kompetencijos ribos apibréZiamos
subsidiarumo principu. Pagal subsidiarumo principa tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos
iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai ,,valstybés narés numatomo
veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sajungos lygiu dél
numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti bty lengviau®. [18.I-11]. Subsidiarumo
principo esmé — sprendimai turi bti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie gali buti efektyviausi.
Laikantis subsidiarumo principo, ES Salys narés savarankiSkai formuoja nacionaling mokesciu
politika ir jstatymy leidyba. Subsidiarumo principas leidZia operatyviau priimti sprendimus ir
priemones, suteikia galimybg tiesiogiai kontroliuoti mokestines normas ir i§ ju surenkamas
biudZeto iplaukas.

ES sutarties nuostatomis tiesioginiy mokes¢iy reglamentavimas priskiriamas Saliy nariy
kompetencijai, taciau Sie mokesciai gali biti reguliuojami priimant neprivalomojo pobiudZzio
antrinés teisés dokumentus: ,,Nors subsidiarumo principas i§ esmés buvo itvirtintas Sutartyje,
siekiant sumazinti ES institucijy iniciatyva tose srityse, kuriose Bendrija neturi savo iSimtinés
kompetencijos, taciau praktikoje $io principo taikymas daznai sukuria skirtinga rezultata: daznai
Komisija taisykles itvirtina nejpareigojanciy antrinés teisés akty forma, kai tokios taisyklés dél
Bendrijos kompetencijos stokos negaléty biiti jtvirtintos teisiSkai imperatyviy direktyvy ar kitokia
forma®. [4.P.302].

Vieningo sprendimo priémimo reikalavimas Taryboje, Zymiai apsunkina jstatymy priémima
mokesciy srityje, o kartu ir bendros politikos plétojima. Alternatyva galéty biti aktyvesnis
Komisijos vaidmuo formuojant ,neformaligja“ ES mokesciy teisg, priimant antrin€s teisés
dokumentus — rekomendacijas, nuomones, komunikatus, gaires ir interpretacinius pranesimus.
Taip pat komisija, kaupdama ir analizuodama informacija, kuria gauna i§ Saliy nariy, galéty biti
aktyvesné nustatant mokescCiy teisés pazeidimo atvejus. Komisija gali nustatyti pazeidimus
Europos teisés pazeidimo mokescCiy srityje ir perduoti medZiaga Europos Teisingumo teismui.

Esminés teisinés nuostatos reglamentuojancios apmokestinimg ES lygmenyje ir privalomos

visoms ES valstybés naréms, numatytos Bendrijos sutarties nuostatose. Bendrijos sutarties 93str.
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reglamentuoja netiesioginiy mokesciy teisés akty derinimo klausima: ,Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas dél apyvartos mokescCius, akcizg ir kitas netiesioginio
apmokestinimo formas reglamentuojanciy teisés akty suderinimo, kurios yra butinos uZtikrinti,
kad per 14 straipsnyje nustatyta terming bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka“.

Kito pobiidZio priemonés, tokios kaip mokes¢iy teisés akty harmonizavimas, turincios itakos
bendrosios rinkos suktirimui ir veikimui, reglamentuojamos Sutarties 94str.: ,, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu, vieningai leidZia direktyvas dél valstybiy nariy istatymuy ir kity teisés akty,
turiniy tiesioging itaka bendrosios rinkos sukirimui ar veikimui, suderinimo®. Taciau Sis
straipsnis nekonkretizuoja, kokiems tiesioginiams ar netiesioginiams mokes¢iams gali biiti
taikomas, taip palieckama galimybé Tarybai priimti reguliacines priemones tiesioginiy mokesciuy
srityje. Taciau kiekviena direktyva turi biiti suderinama su bendrosios rinkos tikslais ir
neprieStarauti fundamentinés Bendrijos teisés ir laisvéems. 96str.: ,,Nustaciusi, kad valstybiuy nariy
istatymy ir kity teisés akty skirtumai iSkraipo konkurencijos salygas bendrojoje rinkoje ir kad ta
iSkraipyma reikia pasalinti, Komisija pradeda konsultacijas su atitinkamomis valstybémis narémis.
Jei per tokias konsultacijas nesusitariama, kaip ta iSkraipyma paSalinti, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, kvalifikuota balsy dauguma leidzia Siam tikslui biitinas direktyvas.
Komisija ir Taryba gali imtis bet kuriy kity Sioje Sutartyje numatyty priemoniy“. Bendrijos
sutarties 293str. uZtvirtina dvigubo apmokestinimo panaikinimo reikalavima.

Taryba jgaliojama derinti bendrasias nuostatas tarp Saliy nariy priimty teisiniy ir
administraciniy sprendimy, itakojanciy bendrosios rinkos funkcionaluma: ,,Taryba ... nustato
priemones valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos
sukurimui ir veikimui, suderinti* - Bendrijos sutartis 95 str. Bendrijos sutarties 14 str. numatyta,
jog Taryba remdamasi Komisijos sitilymais, kvalifikuota balsy dauguma nustato gaires ir salygas,
visuose atitinkamuose sektoriuose uztikrinti, kurios taip pat gali buti taitkomos, siekiant tolydZios
pazangos vidaus rinkoje.
Priimant sprendimus, ypatingai tiesioginio apmokestinimo srityje, kuri néra priskiriama Bendrijos
kompetencijai, galima vadovautis lankstumo salyga, nustatyta Bendrijos sutarties 308 str., pagal
kuri, Tarybai numatoma galimybé priimti reikiamas priemones siekiant Bendrijos tiksly, kuriems
Sutartyje néra numatyti jgaliojimai.

Siekiant bendrosios rinkos tiksly, Bendrijos sutartis Komisijai suteikia iSskirtines galias

reguliuoti nacionaling parama, jeigu tokia parama prieStarauja 87str. keliamiems reikalavimams.
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Pagal 87str. prieStaraujanti valstybiné pagalba laikoma tokia, kuri: ,,...palaikydama tam tikras
imones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra
nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. To paties
straipsnio antrojoje ir treciojoje dalyse nustatytos aplinkybés, kurioms esant tokio pobudzio
pagalba gali biiti teikiama ir pripaZistama neprieStaraujanti Bendrijos interesams — tai socialiai
orientuota parama, taip pat parama ekonomiskai silpniems regionams, stichiniy nelaimiy atvejais,
ar kita parama skirta vystyti bendruosius Europos interesus atitinkancius projektus.

MokescCiy sistemos formavimas, Europos Bendrijos sutarties nuostatomis, priskiriamas
valstybiy nariy kompetencijai, o ES lygiu tiesiogiai reglamentuojamas tik netiesioginis
apmokestinimas. Taciau vertinant situacijg, valstybiy nariy kompetencija tampa vis labiau ribota
tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy mokesciy srityje. Pirmiausia Saliy savarankiSkuma mokesciu
srityje riboja objektyvios bendrosios rinkos jégos. Kaip vienas i§ pavyzdziy — dél mokesciy
konkurencijos ir jos sukeliama ekonominiy padariniy, spaudimas konkuruoti mokesciy tarify
mazinimo saskaita. Kitas ne maziau svarbus veiksnys, ribojantis valstybiy nariy kompetencija
savarankiSkai formuoti mokesciy politika — Europos Teisingumo teismo sprendimais formuojama
teisiné praktika mokestinése bylose. ES sutarti ratifikavusios Salys pripazista Europos teisés
virSenybg. Todél paskutiniais metais ETT tenka nagrinéti byly prie§ nacionalines vyriausybes dél
nacionaliniy mokesCiy istatymy normuy prieStaravimy Europos teisei. ETT gana daZznai savo
sprendimais paskelbdavo nacionalines teisés normas prieStaraujancias Europos teisei. Tokia ETT
praktika suformavo bendra Europos mokesCiy teisg, kuri Zymiai jtakojo valstybiy nariy
savarankiSkuma formuojant nacionalinis mokestines nuostatas.

Todé¢l viena pagrindiniy priemoniy formuojant bendraja mokesciy sistema ES, yra Europos
Teisingumo teismo priimti sprendimai apmokestinimo bylose. Nuolat didéjanti mokestiniy byly
apimtis Teisingumo teisme, lémé stipréjancia ETT pozicija tiesioginio apmokestinimo srityje. ETT
priimti sprendimai ir formuojama teisiné praktika privaloma ne tik byloje dalyvaujanciai Saliai, bet
ir bendrai visoms valstybéms naréms. DaZniausiai ETT sprendZiamos bylos, susijusios su
nacionaliniy mokes¢iy teisés normy prieStaravimais Bendrijos teisei. ETT remia valstybiy nariy
mokesciy sistemy konvergencija, taciau kartu pripaZzista, kad atskiry Saliy mokestiniy normatyvy
ypatybés ne visada turi neigiama jtaka bendrosios rinkos funkcionalumui.

Pagal Bendrijos sutarties nuostatas, nustacius pazeidimus, Komisija pateikia pasitlymus
Saliai narei suderinti nacionaliniy teisés akty nuostatas su ES teise, jeigu Salis naré neatsizvelgia |
Komisijos nuomong, Komisija gali perduoti svarstyma ETT. Jeigu Salis nar¢ nesiima priemoniy

ETT sprendimui vykdyti, pagal Bendrijos sutarties 228str. gali buti skiriama bauda. ETT
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pritmami sprendimai — tai netiesioginis nacionaliniy mokes¢iy sistemy harmonizavimo budas,
efektyviai sprendZiantis bendrosios rinkos problemas ir nacionaliniy teisés akty atitikimo

Bendrijos teisei, klausimus.

2.ES MOKESCIU HARMONIZAVIMAS IR KOORDINAVIMAS

Mokesciy harmonizavimas — tai ,,procesas, kai Saliy nariy mokesciy sistemos derinamos ir
vienodinamos siekiant nesutrukdyti laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp
Saliy®. [2.P.268]. Mokesciai harmonizuojami siekiant mokesciy neutralumo principo, kuris reiskia,
jog prekiy, paslaugy, gamybos judéjimas ir tarptautiné specializacija neturéty vykti dél mokesciy.
,Mokesciy harmonizavimo tikslas — skatinti konkurencija, salygojancia integracija, bei palaipsnini
ekonomikos augima vienu metu visose Salyse*. [2.P.269].

Galimas ivairus mokesCiy harmonizavimas. Mokesc¢iai gali biiti harmonizuojami ne tik
visiSkai, bet ir i$ dalies, kai suvienodinamos tik kokia nors viena ar kelios svarbios mokesciy
taikymo sritys. Mokes¢iy harmonizavimas gali biiti vykdomas skirtingose mokes¢io nustatymo
srityse: objektas, bazé, mokéjimo tvarka, tarifas. “ES Saliy mokesciu sistemy apzvalga patvirtina,
kad ES Salys taiko gana panaSias mokesciy sistemas, nors centralizuotai harmonizuoti (nustatant
minimaly tarifa, bazg ir pan.) tik pridétinés vertés mokestis ir akcizai“. [15.P.4].

Mokesc¢iy harmonizavimo tikslas — mokestinés diskriminacijos ES uZdraudimas ir mokescius
reglamentuojanciy teisés akty derinimas. Diskriminacijos uzdraudimas suprantamas, kaip:
draudimas valstybei narei apmokestinti kitos Salies narés prekes vidaus mokesciais, didesniais nei
taitkomi panaSioms vietinéms prekéms; draudimas valstybel narei apmokestinti kitos Salies prekes
vidaus mokesciais, kurie kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

Mokslingje literaturoje iSskiriami dvejopi mokes¢iy harmonizavimo poziiriai:

3. Mokesciy sulyginimo — mokesCiy ir ju tarify suvienodinimas arba vienodos fiskalinés
politikos palaikymas ekonominés sajungos Salyse. Remiantis Siuo poZidriu siekiama
aukstesnio ekonominés integracijos bendrijoje laipsnio, teikiant prioriteta bendriesiems ES
tikslams prie§ nacionalinius. ,,D¢l to apribojamos Saliy nariy galimybés naudoti fiskaling
politika ekonominés politikos tikslams siekti, nes daugelis tokiy sprendimy perduodama
Sajungos institucijoms. Esant ES bendrai mokes¢iy sistemai, bendroms mokesciy
normoms, mokesCiai neveikty prekiy, paslaugy ir gamybos veiksniy jud€jimo bei

iSdéstymo bendrojoje rinkoje.“[13.P.150].
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4. Skirtingy mokesciy — nacionalinés mokesciy sistemos funkcionuoja kaip politikos, siekiant
pagrindiniy ekonominiy tiksly, instrumentas. ,.Sis poZiiiris remiasi prielaida, kad ES
valstybés narés mokesc¢iy sistemos iSoriné jtaka kitoms Salims yra minimali, taip pat
Europos sajungos ir jos Saliy nariy ekonominé ir socialiné nauda sutampa.* [13.P.150]

Galima teigti, jog harmonizuojant mokesCius Europos sajungoje remiamasi abiem poZiuriais.
Netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimui (PVM, akcizy, muity) buidinga pirmojo poZitirio elementai.
Tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas remiasi antruoju poZziiiriu, paliekant valstybéms naréms
apsisprendimo teis¢ ir mokescCiy sistemas keiciant neZymiai. Mokes¢iy harmonizavimo laipsnis turi
iSlaikyti balansa valstybiy nariy intereso atitikimo ir mokesciu politikos internacionalizavimo.

Pirma karta Saliy nariy ekonominiai ir socialiniai skirtumai i8rySkéjo dar 1957m. SeSioms Salims
ikiirus Europos Ekonoming bendrija. ,,Besiskirian¢ios jmoniy apmokestinimo sistemos dar¢ skirtinga
itaka kapitalo judéjimui ir investavimui. Personaliniy pajamy mokesciai skyrési dydZiu, nuolaidomis,
administracinémis procediiromis, istatymo vykdymo kontrole.” [13.P.150]. ISrySkéjus esminiams
skirtumams, Romos sutartis buvo keista ir pildyta — priimtas Suvestinis Europos aktas, Europos
sajungos (Mastrichto ir Amsterdamo sutartys). Siose sutartyse tiesiogiai apibréziama, kad istatymu,
reglamentuojanciy apyvartos, akcizo mokescius ir kity netiesioginiy mokes¢iy normy derinimas ir
vienodinimas yra strateginis ES tikslas. Mokes¢iy harmonizavimo tikslas — fiskalinis neutralumas ir
efektyvus bendrosios rinkos funkcionavimas.

Pirmieji esminiai sprendimai reaguojant { Siandieninés rinkos poky¢ius ir kuriant bendrosios rinkos
poreikius atitinkanc¢iag mokesciy sistema — 1996m. Komisijos paruoSta visapusiSka apmokestinimo
politikos ES analizé¢ ,,Apmokestinimas Europos sajungoje” SEC(1996)487. Joje apibréziami
pagrindiniai ES mokes¢iy politikos siekiai: didinti uZimtuma, skatinti ekonominj augima, stabilizuoti
fiskalines sistemas, uZtikrinti bendrosios rinkos funkcionavima. 2001m. Komisija paskelbé
komunikata ,,MokesCiy politika Europos sajungoje — ateinanciy mety prioritetai KOM(2001)260.
Jame akcentuojama auksto laipsnio netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo butinybé.

MokesCiy harmonizavimo lygis ir apimtis turi buti adekvati siekiamiems tikslams, todél néra
bitinybés absoliuciai suvienodinti visy ES Saliy nariy mokes¢iy sistemas. Laikydamosi pagrindiniy
Sajungos principy, Salys narés gali pasirinkti tokias mokesciy sistemas, kurios geriausiai atitinka juy
makroekonominius siekius, socialing politika ir preferencijas. Svarbu pabrézti tai, jog daugelyje ES
Saliy deél skirtingy mokesCiy sistemy charakteristiky ir valstybinés politikos prioritety, mokes¢iy
sistemos suvienodéjimas néra reikalingas. Taciau Salys narés néra linke atsiriboti nuo tarptautinéje
rinkoje vykstan¢iy pokyc¢iy ir tendencijy, todél mokes¢iy koordinacija ir harmonizacija vieningai
suinteresuoti visi tarptautinés rinkos dalyviai. Kuriant mokesCiy sistemos harmonizavimo ir
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koordinavimo gaires, didZiausias ir pagrindinis démesys turi biti skiriamas Bendrijos mokesciy

mokeétojy interesams.

2.1. ES tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas

Tiesioginiais mokesciais apmokestinami fiziniy asmeny pajamos ir juridiniy asmeny pelnas -
tai pajamy mokestis, pelno mokestis, nekilnojamojo turto mokestis ir daugelis vietiniy mokesciy.
Bendrijos sutartyje tiesioginiy mokes¢iy suderinimas néra tiesiogiai numatytas, tiesioginis
apmokestinimas iSskirtinai priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Taciau nacionaliniai mokesc¢iy
istatymai negali paZeisti keturiy svarbiausiy EB sutartyje numatyty laisviy - laisvas prekiy, asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimas bei fiziniy ir juridiniy asmeny steigimosi teisés. Taciau dél savo
mobilaus pobudzio, tiesioginés itakos laisvosios rinkos kiirimuisi ir efektyviam funkcionavimui,
tiesioginiy mokesciy sistema taip turéty biiti harmonizuota bent minimaliu lygiu. ,,Nuo 1997 m. ES
stengiasi sukurti bendra pozitri 1 Bendrijos mokesc¢iu politika. Ji nusprendé sutelkti visas pastangas |
strategija, leidZiancia iSvengti Zalingos mokesc¢iy konkurencijos. ,,Mokes¢iy rinkinyje‘ numatyti trys
svarbiausi pokyc¢iai: imoniy apmokestinimo kodeksas, direktyva dél santaupuy apmokestinimo ir
direktyva dél bendrosios apmokestinimo sistemos, taikomos palikany ir autoriniy atlyginimy
mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviu.* [42]. Tadiau Sioje srityje biitinas
gilesnis poZitris ir detalesnis tiesioginiy mokesCiy harmonizavimo reglamentavimas, kliti¢iy ir
trikumy identifikavimas ir priemoniy joms sprgsti numatymas, gerbiant ir pripazistant kiekvienos
Salies suverenumo teisg. Tiesioginiy mokesciy koordinavimo priemonés gali biiti ivairiy formuy:

. Suderinti viena$aliai valstybiy nariy veiksmai
. Bendry veiksmu Bendrijos priemonés. Ju igyvendinimas biity efektyvesnis, kadangi jgalinty
koordinuoti ne tik ES Saliy nariy mokescius, bet ir susitarimus tarp Saliy nariy ir tre€iyjy Saliy.
Esminis nacionaliniy mokesciy sistemy tikslas yra surinkti pakankamai pajamy finansuoti
vieSosioms iSlaidoms. Pagal Bendrijoje galiojancia teisg, Salys narés savarankiSkai formuoja
tiesioginiy mokesciy sistemas, siekdamos igyvendinti vidaus politikos uzdavinius ir prioritetus.
vykdo keliose skirtingose Salyse, esant skirtingoms apmokestinimo normoms, pasireiskia nenuosekli
apmokestinimo tvarka. Tiesioginiy mokesciy harmonizavimo ES lygiu biitinybé¢ iSkilo vis platesniu
mastu pasireiSkiant dvigubo apmokestinimo, fiskaliniy barjery ir mokestinés diskriminacijos

problemoms. Tai neigiamai veikia bendrosios rinkos santykius ir stabdo plétra:
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° Sukelia klititis asmenims, norintiems dirbti ir investuoti kitose Salyse

. Sukelia klititis tarpvalstybiniam bendroviy steigimuisi, plétrai ir investicijoms

Kuriant bendraja Europos rinka, pradZioje ES mokesciy politika apsiribojo PVM ir akcizo mokesCiy
harmonizavimu, kai kurios srities mokes¢iy koordinavimu ir susijusiy teisiniy normy derinimu.
TaCiau dabartinés ES realijjos skatina ieSkoti priemoniy koordinuoti tiesioginius mokesCius
Bendrijos lygmenyje. Europos Bendrijos steigimo sutartyje néra tiesiogiai reglamentuojamos
tiesioginio apmokestinimo nuostatos, o netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo nuostatas
reglamentuoja Bendrijos sutarties 93str.: , Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai
priima nuostatas d¢l apyvartos mokesCius, akciza ir kitas netiesioginio apmokestinimo formas
reglamentuojanciy teisés akty suderinimo...”. Netiesioginiai mokesciai taip pat reglamentuojami
Tarybos direktyvomis. Tuo tarpu vis platesng itaka Saliy nariy mokestiniams jstatymams turi
Europos Teisingumo teismo priimti sprendimai, nagrinéjant bylas susijusias su tiesioginiy mokesciu
paZeidimais. Bendrijos sutarties 94 str. nuostatose numatyta ,, Taryba... vieningai leidZia direktyvas
del valstybiy nariy istatymuy ir kity teisés akty, turin€iy tiesioging itaka bendrosios rinkos sukiirimui
ar veikimui, suderinimo® nekonkretizuojama kokiems mokes¢iams turi biiti taikoma, todé¢l palieka
galimybe straipsniu remtis leidZiant direktyvas tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy mokesciy srityje.

Pagal Bendrijos sutarties 308str. Tarybai suteikiami dar platesni jgaliojimai priimant sprendimus
nepriklausomai kurioje srityje: ,Jei pasirodyty, kad veikiant bendrajai rinkai vienam i$ Bendrijos
tiksly pasiekti reikia imtis Bendrijos veiksmy, kuriems §i Sutartis nenumato reikalingy igaliojimy,
Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, vieningu
sprendimu imasi reikiamy priemoniy®“. Taigi Tarybai suteiktas teisinis pagrindas ne tik priimti
mokesCiy teisés derinimo direktyvas, bet ir imtis harmonizavimo priemoniy tiesioginio
apmokestinimo srityje.

Tiesioginiy mokesCiy harmonizavimo prioritetinius tikslus ir priemones Komisija apibrézia
komunikate KOM (2006)823 ,,Valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy koordinavimas vidaus
rinkoje®. Komisija komunikate pabrézia, jog tiesioginiy mokesciu ,,Koordinavimo tikslas néra
pakeisti dabartines nacionalines mokesCiy sistemas vienoda Bendrijy sistema, o uZtikrinti, kad

tokios nacionalinés sistemos galéty nenutriikstamai veikti kartu* KOM (2006)823.
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2.1.1. Imoniy mokesc¢iy harmonizavimas

Skirtingos valstybiy nariy mokesCiy sistemos stipriai itakoja su investicijomis susijusius
diskutuojama apie ES imoniuy mokes¢iy harmonizavima, siekiant suvienodinti tris komponentus:
tarifus, ivertinimo baz¢ ir administracing mokesciy surinkimo sistema. Pagrindinés Bendrijos
lygmenyje reguliuojancios imoniy apmokestinima direktyvos yra Susijungimy direktyva (90/434
EEB) bei Patronuojanciy ir antriniy bendroviy direktyva (90/435 EEB). Susijungimy direktyva

reglamentuoja jvairiy skirtingose ES Salyse veikianciy verslo imoniy jungimosi, turto perleidimo,

akciju, pasikeitus ju vertei apmokestinimo klausimus. Esminés Sios direktyvos nuostatos:

Mokesciuy nastos eliminavimas ES veikianciai imonei gaunant tam tikra turtg i$ kitos Salies

nareés.

Kapitalo prieaugio dél imoniy susijungimo ar akcijy pakeitimo apmokestinimo eliminavimas.
LeidZia perkelti neapmokestinamus imonés moké&jimy atidéjimus ir Kitus rezervus i§ vienos
Salies imonés 1 kita Sioms jmonéms susijungus.

LeidZia perkelti nepanaudotus mokesciy nuostolius i§ vienoje Salyje veikianciy imoniy i kitos
Salies jmones.

Panaikina d¢l anksc¢iau apraSyty sandoriy atsirandanc¢iy paskirstomyjy akcijy apmokestinima.

Atideda i§ akciju gaunamo pelno apmokestinima iki to laikotarpio, kai Sios akcijos bus
parduotos. Pardavus akcijas, pelnas apmokestinamas pagal atitinkamoje ES Salyje galiojancius

tarifus.“ [13.P.154].

Kita verslo apmokestinima ES reglamentuojanti direktyva priimta 1990m. dél bendrosios mokesciy

sistemos, taikomos patronuojan¢ioms ir antrinéms bendrovéms, esan¢ioms skirtingose valstybése

narése (90/435 EEB). Pagrindinés direktyvos nuostatos nukreiptos siekiant suvienodinti tik pelno,

paskirstyto tarp imoniy, esanciy skirtingose Bendrijos naré¢se, apmokestinima. Direktyvoje siekiama

esminiy apmokestinimo tiksly:

Tarpvalstybiniy bendroviy steigimo ir juy veiklos salygu palengvinimo, produktyvumo ir
konkurencijos didinimo tarptautingje rinkoje.
Apsaugoti visy ES Saliy patronuojancias imones nuo pelno, gauto i§ antriniy imoniy, dvigubo

apmokestinimo.
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e Direktyva leido sumazinti stambioms ir daug antriniy imoniy turin¢ioms imonéms sumaZzinti

mokesciy sanaudas ir sudaré geresnes konkurencines salygas tarptautinéje rinkoje.

ES valstybés narés nustatydamos mokescius verslui turi vadovautis Verslo apmokestinimo
etikos kodeksu (COM/98/0595), pagal kuri mokesciai turi biiti taikomi be diskriminaciniy ar
konkurenciniy iSkraipymy bendrojoje rinkoje. Pastaruoju metu ES mokesciy politikoje ypatingas
démesys skiriamas verslo imoniy mokes¢iams ir konkreciai jmoniy pelno mokesc¢iams, siekiant

sukurti Bendra konsoliduota imoniy pelno mokesc¢io bazg - BKIPMB.

[moniy pelno mokesciai ES labai skirtingi ne vien tarify dydziais, bet ir apmokestinimo baze
bei apmokestinimo sistemomis bei administravimo tvarka. Pirmieji pasiiilymai harmonizuoti
imoniy pelno mokesti buvo pateikti Niumarko komiteto 1963m. Taciau sitilymams iSlaikomaji
pelna apmokestinti vienu mokescio tarifu, o paskirstytaji pelna mazesniu, nebuvo pritarta. Van
den Tempelio vadovaujamas komitetas, siiilé suvienodinti pelno mokescCio tarifa Salyse, taciau
sitilymas taip pat buvo atmestas. 1992m. i§samiausi pelno mokescio pasiiilymai pateikti Rudingo
komiteto: ,,Rudingo komitetas pateiké jrodymuy, kad dauguma deformacijy sukelia verslo vienety
apmokestinimo skirtumai Salyse narése. Sis komitetas rekomendavo laikytis pelno mokesgio
normos diapazono (30-40proc.), harmonizuoti mokes¢io bazg¢ ir eliminuoti diskriminacija tarp
nacionaliniy imoniy ir uZsienio kompanijy (prekiaujanciy tarp skirtingy pramonés Saky bei
jurisdikcijy ir perkelian¢iy pelnus, kad iSvengty mokesciy), atliekant pasienio operacijas.*

[9.P.271].

2001m. Komisija komunikate (KOM/2001/582) akcentavo, jog BKIPMB yra vienintelé
priemon¢ siekiant pasalinti ES imonéms kylancias klittis veikiant bendrojoje rinkoje, salygojamas
mokestiniy skirtumy valstybése narése. Iniciatyvai sukurti Bendraja Konsoliduota imoniu pelno
mokesCiy bazg¢ nepritaré 5 valstybés narés 1§ 25. Sprendimy priémimas mokesCiy srityje yra
sudétingas klausimas, pirmiausia dél to, jog subsidiarumo principas garantuoja valstybéms naréms
savarankiS$ka nacionaliniy mokestiniy baziy formavima, o Bendrijos sutarties 93str. ir 94str.
reikalauja vieningo sprendimy priémimo, kas jgalina Salis nares kontroliuoti priimamas teisines
normas Europiniame lygmenyje.
Aktyviai iniciatyva jkurti bendra imoniy mokesciy bazg palaiké Vokietija ir Pranctzija, tikédamosi
mokesCiy tarify didéjimo Zemy mokesCiy Salyse narése. MaZzy ir vidutiniy imoniy asociacija
pasisako prie§ imoniy mokes¢iy koordinavima, argumentuojant, kad tai turés neigiamos jtakos
mokesCiy konkurencijai. Pagrindinés priezastys, dél kuriy ilgai nebuvo sukurta BKIPM baze,

tvardijamos trys:
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pirmoji — sprendimy priémimo procediiry sudétingumas Ministry taryboje,

antroji — techniskai sudétingas BK[PM bazés jgyvendinimas,

tre¢ioji — grésmé suvienodinti imoniy mokesciy tarifus valstybése narése.

Sitlomos BKIPMB sistema sudaro galiojancios nacionalinés jmoniy mokes¢iy sistemos ir
harmonizuotos ES imoniy mokes¢iy bazés bendrosios taisyklés. Tokia sistema nereikalauja
suvienodinti visas 27 mokestines sistemas, taciau siekiant sukurti efektyviai veikian¢iag ES BKIPMB
sistema, nacionalinés mokesciy taisyklés turéty buti visiSkai suderintos. Bendros konsoliduotos
imoniy pelno mokesc¢iy bazes ikiirimas — strateginis ES mokesciy politikos uzdavinys.

Kol BKIPM bazés projektas néra igyvendintas, yra suformuoti tarpiniai variantai. Ypatingai
jautrios mokestiniams pokyc¢iams yra smulkios ir vidutinés imonés, atsizvelgdama i tai 2005m.
Komisija pateiké savo Salies apmokestinimo projekta, pagal kuri mazoms ir vidutinéms imonéms
vykdant veikla bendrojoje rinkoje, mokesciai skaiCiuojami pagal Salies, kurioje imoné isikiirusi,
galiojanc¢ius mokesciy tarifus. Siekiant sukurti koordinuota tiesioginiy mokes¢iy ES sistema,
komisija paskelbé du komunikatus, susijusius su persikélimo mokesciais, tarptautine nuostoliy
uzskaita bendrovéms ir bendroviy grupéms bei isipareigojo parengti komunikata dél kovos su
piktnaudZiavimu taisykliy. Pirmieji du komunikatai — tai konkretiis Zingsniai, kuriant BKIPMB.
Atsizvelgiant | ekonomines realijas, Sioje srityje veiksmy derinimas yra biitinas ir neatidéliotinas.

Komunikatas dél persikélimo mokesCiy, apibrézia mokescius, taikomus imoniy pelno ar
individualaus turto perkélimui i kita jurisdikcija. Dél skirtingy mokes¢iy taisykliy ar triikstant
informacijos, iSkyla grésmé, kad individualiy asmeny turtas ar jmoniy pelnas gali biti
apmokestinamas dvigubai arba neapmokestinamas visiikai. Siame komunikate Komisija rémési
ETT sprendimais ir iSdést¢ esmines nuostatas taikomas persikélimo mokesciams. Komisija
konstatuoja, kad persikélimo neatitikimai trukdo efektyviam rinkos veikimui, nes gali jtakoti
bendroviy investicinius sprendimus. Taip pat dvigubas apmokestinimas gali paskatinti bendroves
organizuoti tarpvalstybing veikla taip, kad galéty pasinaudoti neatitikimais tarp jvairiy nacionaliniy
mokescCiy sistemy. Apibréztos salygos, kurioms esant mokesCiy atidéjimas tampa neimanomas.
Pateikti konkretiis pasitilymai valstybéms naréms, siekiant geresnio koordinavimo. Antraji
komunikata ,,Dél tarptautinés nuostoliy uZskaitos bendrovéms ir bendroviy grupéms* , remdamasi
ETT praktika, Komisija parengé dél daZnai pasitaikancios Zalingos mokesciy praktikos, kai grupés
bendroviy ar skirtingy bendrovés skyriy pelnas ar nuostoliai, istringa skirtingose jurisdikcijose ir dél
to iSkyla pavojus mokéti mokescius, apskaiCiuotus pagal suma, kuri virSija rezultatus. Neesant
koordinavimo ir toliau iSliks klititys vystyti tarptautini versla ir maZins bendroviy ir grupiy
konkurencinguma, salygojama mokestiniy taisykliy neatitikimu.
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Valstybés narés yra pasiraSiusios susitarimg, kuriame numatoma gin¢y sprendimo tvarka,
siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, atsirandan¢io kai ES Salies narés mokesCiy
administratorius dirbtinai padidina (perskai¢iuoja) individualios imonés pelna. ,,Perskai¢iavimas
grindZiamas prielaida, jog deklaruotas pelnas neatitinka pelno dydZio, kuri jmoné biity gavusi jeigu
veikla buitu vykdziusi pagal toje Salyje galiojancias rinkos kainas®. [13.P.155]. Arbitrazo konvencija

isigaliojo 1995m. pagrindinés ArbitraZo Konvencijos nuostatos:

e Konvencija iSsamiai apibiidina procediiras ir aplinkybes, kada imoné gali pateikti savo
apmokestinimo atveji nagrinéti autoritetingai institucijai, kuri nustato, ar ta imoné buvo

apmokestinta teisingai.
e ArbitraZinémis procediiromis eliminuojamas dvigubas apmokestinimas.

e Skatina skirtingy ES Saliy kompetentingas institucijas tarpusavio susitarimu eliminuoti dviguba
apmokestinima.

¢ Nustato atvejus, kada reikia kreiptis { nepriklausomaja patariamaja komisija, kad §i pareiksty
kompetentinga nuomong dél pelno perskaiciavimo.

Komisija priémé Elgesio kodeksa, (2007/C 223/01), uZztikrinanti veiksmingesni ir vienodesni

1990m. Arbitrazo konvencijos igyvendinima valstybése narése.

Sukurti koordinuota mokesciy sistema, Komisija taip pat siekia ir iSskai¢iuojamyju mokesciuy, filialy

apmokestinimo ir paveldéjimo mokesciy srityse.

Taciau vertinant tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo biitinybg reikia atsizvelgti ir { galimus
neigiamus rezultatus ir priimant bet kokius sprendimus Sioje srityje, Komisija turéty atsizvelgti i
Europos Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto nuomong, kad tiesioginiy mokesciy
harmonizavimas gali turéti neigiama poveiki nacionaliniam verslui, ypatingai jautrios mokes¢iy
pokyc€iams yra smulkiojo ir vidutinio verslo imonés. Daugeliui valstybiy nariy, ypatingai naujoms
Salims naréms, kurioms budingas Zemesnis ekonominis iSsivystymas, konkurencinga mokesciy
sistema apimanti mokestines lengvatas ir mazesnius tarifus, yra pagrindinis pranaSumas pritraukiant
investicijas ir didinant nacionalines iplaukas. Turint minty, jog smulkioms ir vidutinéms {monéms
budingi didZiausi augimo ir darbo viety kurimo rodikliai, visiSkas mokesCiy konkurencijos
eliminavimas nebuty naudingas ekonominiu aspektu. ,,Ekonominiu pozitriu néra objektyviy
priezas€iy del kuriy reikéty harmonizuoti tiesioginiy mokes¢iy normatyvus. Tuo atveju kai
nacionaliniai tiesioginiy mokesCiy teisés aktai nesuderinami su Bendrijos teise ir paZeidZia
pagrindines laisves ar asmeny ir imoniy isikiirima ES valstybése narése, iSlieka galimybé atstatyti

paZzeistas teises kreipiantis { Europos Teisingumo teisma‘. [36.P.7].
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Nors imoniy pelno mokes¢io harmonizavimas laikomas prioritetiniu Bendrijos uZdaviniu, taciau

pagal esama situacijq atskirose valstybése narése jis akivaizdZziai skiriasi.

1 Lentelé. Didziausi imoniy pajamy mokescio tarifai ES Salyse narése, 2006m. proc.

Graph I-3  Adjusted top staturory rax rate on corporate incomse
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Saltinis: [43].

Maziausi imoniy pelno mokescio tarifai 2006m. fiksuojami Kipre ( 10proc.), Airijoje (12,5proc.),
Lietuvoje (15proc.) ir Latvijoje (15proc.); didZiausi tarifai nustatyti Ispanijoje (35proc.), Maltoje
(35proc.), Italijoje (37,25proc.) ir Vokietijoje (38,64 proc.). DidZiausi tarifai vyrauja senosiose
Europos sajungos Salyse narése, vidurkis - 29,52 proc., Zemiausi — deSimtyje naujy valstybiy nariy,
vidurkis — 20,25proc. Skirtumas tarp Siy Saliy nariy yra akivaizdus, taCiau negalima daryti
kategoriSky iSvady, remiantis absoliuciais skai€iais, norint jvertinti mokesting nasta imonéms biitina

kiekvienos Salies narés iSsami mokestinés bazés analizé.

2.1.2. Fiziniy asmeny mokesc¢iy harmonizavimas

Fiziniy asmeny pajamy apmokestinimas kol kas néra harmonizuotas ES lygiu. Nustatyti
mokescio dydj, bazg priklauso valstybiy nariy kompetencijai, taCiau jo derinimas Bendrijos
lygmenyje yra butinas, kadangi skirtingi tarifai daro didelg¢ jtaka individualiam taupymui,

investiciniams sprendimams, darbuotojy migracijai ir net imoniy tkinei komercinei veiklai. IS

21



statistiniy duomeny matyti, jog fiziniy asmeny mokestis atskirose valstybése narése akivaizdZziai
skiriasi, tam itakos turi ir taikomos ivairios mokestinés lengvatos, ir bendra bazé.
2 lentelé. DidZiausi fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifai, 2005m. proc.

Graph I-4 Top statutory personal income tax rate
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Saltinis: [44].

Fiziniy asmeny pajamy mokescio tarifai skiriasi nuo maZziausiy Slovakijoje (19 proc), Estijoje (24
proc), Latvijoje (25 proc), Kipre (30 proc) iki didZiausiy Svedijoje (56,6 proc) ir Danijoje (59 proc).
Akivaizdus skirtumas tarp penkiolikos senyjuy valstybiy nariy — vidurkis 46,97proc. ir deSimties

naujokiy — vidurkis 32,60proc.

Apibendrinant rezultatus, galima teigti, kad tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas
iki Siol diskusiju objektas. Antrinés teisés dokumentai — Komisijos komunikatai, rekomendacijos,
Verslo apmokestinimo kodeksas, pasizymi silpnu vykdymu. Saliy nariy politinés valios stoka ar
nesuinteresuotumas neleidZia aktyviai sprgsti mokesCiy problemy Europos Sajungos lygmenyje.
Komisijos sprendimai, priimami darbo grupése, daZniausiai iSreiSkia Komisijos poZziiiri, todél yra
Zemas valstybiy nariy suinteresuotumas juos jgyvendinti. Tikslas paSalinti bendrosios rinkos kliiitis,
salygojamas mokesc¢iy problemy, igyvendinamas nepakankamai efektyviai. 27 valstybése narése
iSrySk¢ja dideli mokesciy tarify skirtumai, susidarantys dél skirtingy ekonominiy ir socialiniy

struktiry.
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2.1.3 Tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo tikslai ir reikSmeé

Harmonizuota tiesioginiy mokesCiy sistema leis efektyviau kovoti su bendrosios rinkos
klittimis. Harmonizuotai tiesioginiy mokes¢iy sistemai keliami tikslai:

1. Diskriminacijos _ir dvigubo apmokestinimo panaikinimas. Fiskalinés diskriminacijos

panaikinimas yra vienas esminiy ES teisés reikalavimy. Bendrijos teis¢ draudZzia taikyti skirtingas
salygas tarpvalstybiniams atvejams, su iSimtimi jeigu tai galima pagristi skirtingomis mokesciu
mokeétojy aplinkybémis. Taciau intensyvéjant tarpvalstybiniams verslo santykiams bendrojoje
rinkoje, iSryskeéjo diskriminacijos ir dvigubo apmokestinimo atvejai, daZniausiai pasireiSkiantys
Siose mokesciy srityse:

e Pajamy apmokestinime - daZniausi paZeidimai persikélimo mokesc¢iams

¢ Dividendy apmokestinime — daZniausi pazeidimai iSskai¢iuojamiesiems mokesciams

® Bendroviy grupés apmokestinime — nepakankama tarptautiné nuostoliy uZskaita

¢ Filialy apmokestinime* [27.P.3].

Dvigubo apmokestinimo problema daZniausiai pasireiSkia kai mokes¢iy mokétojas priklauso
daugiau nei vienai mokesCiy jurisdikcijai. Dviguba apmokestinima Komisija {vardija kaip
pagrinding klititj tarptautinei veiklai ir investicijoms ES, todél jo eliminavimas yra pagrindinis
mokesciy koordinuotos sistemos uzdavinys ir tikslas. Formuojant koordinuota mokesc¢iy sistema,
Komisijos nuomone ,,..bitina parengti i§ ETT praktikos kylan¢iy principy ir jy taikymo
pagrindinéms tiesioginio apmokestinimo sritims, gaires. Tokiomis gairémis bus paskatintas didesnis
mokes¢iy mokeétojy, mokes¢iy administracijy ir nacionaliniy teismy teisinis tikrumas” [27.P.3].
Dvigubo apmokestinimo ar neapmokestinimo atvejai daZnai pasitaiko dél skirtingy valstybiy nariy
vertinimo sistemuy, kai vienoje Salyje tie patys finansiniai veiksmai traktuojami skirtingai priskiriant
juos skirtingoms sritims, vienoje valstybéje gali biiti apmokestinimo objektu, kitoje -
neapmokestinami visiSkai. Taip pat dél skirtingo vertinimo gali buti taikomos dvigubos lengvatos,
arba dvigubas atskaitymas. Siekiant pasalinti dvigubo apmokestinimo klititis, Komisija siiilo sukurti
privalomaji gincy sprendimo mechanizma, taip pat siiilo perziiiréti ArbitraZo konvencijq ir siekti
platesnio jo pritaikymo mokestiniy gincy sprendime.

2. Neapmokestinimo _ir piktnaudZiavimo prevencija. Nety¢inio apmokestinimo ir

piktnaudZiavimo atvejai Zalingi bendrosios rinkos interesams, kadangi iSkreipia valstybiy nariy
mokeséiy sistemy saZininguma ir pusiausvyra. Sias mokestines problemas galima i$spresti tik

koordinuojant nacionalines mokesciy taisykles ir uztikrinant efektyvy bendradarbiavima. Mokesciuy
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piktnaudZiavimo problemy galima iSvengti dviSaliais Saliy nariy susitarimais, vis délto bendroji
sistema igalinty efektyvesni koordinavima tarp Saliy nariy ir uzZtikrinty vienody taisykliy taikyma
treiyjy Saliy atzvilgiu.

3. Atitikties sagnaudy maZzinimas ir procediiry supaprastinimas. Pagrindinis veiksnys, itakojgs

sprendima suformuoti BK[PMB, tai ,,Poreikis iSvaduoti tarptautines bendroves nuo biitinybés atitikti

25 valstybiy nariy sistemas, kartu su sandoriy kainodaros taisyklémis, pagal kurias joms paskirstoma

mokesciy baze... [27.P.3].

Prioritetinés uzduotys $ioje srityje:

e [stirti kokiu mastu biity jmanoma sumazinti kainodaros atitikimo nasta

e [Stirti galimybes ir apimti, kiek blity jmanoma mokesciy mokétojams sumazinti tarpvalstybinés
atitikties sanaudas.

e Nustatyti priemones siekiant procediry supaprastinimo ir efektyvaus valstybiy nariy
administracijy bendradarbiavimo.

Tinkamas valstybiy nariy veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas gali suteikti galimybg
pasiekti nacionalinius mokesCiy politikos tikslus ir apsaugoti mokesCiy sistemas, uZtikrinant
diskriminacijos ir dvigubo apmokestinimo panaikinima bei sumaZinant atitikties sanaudas
tiesioginiy mokesciy srityje. Tokiu biidu nacionalinés mokescCiy sistemos galéty geriau prisidéti prie
veiksmingo vidaus rinkos veikimo ir stiprinimo ES imoniy konkurencinguma pasaulio ekonomikoje
bei atitikty atnaujintos Lisabonos Strategijos siekius. Apibendrindama tiesioginiy mokesciy sistemos
ikiirimo galimybe, Komisija konstatuoja, kad ,,...tai delikati sritis, kurioje btina atrasti tinkama
pusiausvyra tarp veiksmingos kovos su piktnaudziavimu ES svarbos ir poreikiu vengti
neproporcingy tarpvalstybinés veiklos apribojimy, prieStaraujanc¢iy Bendrijos teisei.” [27:3]. Nuo
bendrosios rinkos ikiirimo pradzios, valstybiy nariy mokes¢iy sistemos buvo restruktirizuotos,
itraukiant naujus ES teisés standartus, derinant nacionalines mokes¢iy normas. Nesant bendros
harmonizuotos mokestinés bazés ir egzistuojant 27 skirtingoms mokesCiy sistemoms, Zalinga
mokesCiy konkurencija, mokesCiy vengimas ir toliau iSliks pagrindine kliutimi, kuriant ES
konkurencinga ekonomika. Kuriant koordinuota tiesioginiy mokesciy sistema, s€kmé priklauso nuo

Saliy nariy apsisprendimo bendradarbiauti.
2.2. ES netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas
Netiesioginiai mokesciai Europos sgjungoje yra: PVM, akcizai, muitai, energijos Saltiniy ir

ekologiniai mokesciai bei transporto priemoniy mokesc¢iai. Dél savo pobiidZio privalomas ir bitinas
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yra netiesioginiy mokes&iy harmonizavimas ir derinimas tarptautiniame lygmenyje. Siu mokeséiy
harmonizavimo pagrindas numatytas Bendrijos sutarties 93str., kuriame numatytas apyvartos
mokesciy, akcizo mokesciy ir kity netiesioginiy mokes¢iy formy harmonizavimas. PVM — pirmasis
mokestis, kuris buvo numatytas harmonizuoti ES. Netinkamas Siy mokesCiy taikymas ir
administravimas gali sukurti rimtas klittis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui, konkurencingumo
iSkraipymams bendrojoje rinkoje. Daugybé direktyvy ir taisykliy reglamentuojanciy Sia sriti jau
priimta, rengiami, derinami ir perZitirimi galiojantys ir nauji reglamentai. Detalesnis netiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimas jgalinty eliminuoti dvigubo apmokestinimo ar vengimo mokéti
mokescius problemas. Démesys derinant netiesioginius mokescius turéty biiti sutelktas ties dviem
kryptimis: pirma, siekiant paSalinti mokesCiy neatitikimus, kurie kelia grésmeg bendrosios rinkos
funkcionavimui, antra, Zalingo mokes¢iy konkurencijos poveikio. Nuo pat bendrosios rinkos
iklirimo, sprendziant mokestinius iSkraipymus, priimta daugybé koordinavimo sprendimy ES
lygmenyje. Daugiausia sprendimy priimta sprendZiant tarpvalstybines bendrosios rinkos problemas,
susijusias su klifitimis, mokes¢iy suk¢iavimo ir vengimo atvejais.

Apibendrinant ES mokescius reglamentuojanciy teisés akty harmonizavimo rezultatus, galima
teigti, jog aukSc¢iausias harmonizavimo laipsnis pasiektas PVM ir muity mokesciy. Be apyvartos ir
akcizy mokes¢iy harmonizavimo, Taryba turi teis¢ priimti nuostatas dél kity netiesioginiy mokesc¢iy
teisés akty derinimo, jeigu Siomis priemonémis galima iSvengti dvigubo apmokestinimo, mokesciy

vengimo ir Zalingos mokesciy konkurencijos.

2.2.1. Pridétinés vertés mokestis

Netiesioginiai mokesciai — tai paslaugy ir prekiy mokesciai, jtraukiami { kaing ir tarifus.
Netiesioginis apmokestinimas yra susij¢s su gamybai ir vartojimui taikomais mokesciais - PVM,
akcizo mokesCiu, muito mokesCiai. Tinkamas tarptautinés rinkos funkcionavimas reikalauja
efektyvios ir pilnai atitinkancios ES verslo sektoriaus ir vartotoju poreikiy PVM ir akcizy mokesciy
sistemos. Svarbu uZtikrinti maksimalia netiesioginiy mokes€iy sistemos ir muity sajungos
harmonizacija, tiek vykdant prekyba Sajungos viduje, tiek su treciosiomis Salimis.

Netiesioginis apmokestinimas turi buti labiau suderintas, kadangi jis yra susijes su laisvu prekiy
ir paslaugy judéjimu. ,,Todél ES yra suvienodinusi PVM ir akcizo mokest], taikoma naftos
produktams, alkoholiui ir cigaretéms, kad bet koks vienaSaliSkas §iu mokes¢iy pakeitimas
neiSkraipyty imoniy konkurencijos. Nustatyty minimaliy mokes¢iy tarify jvedimas irgi neleidzia
iSkreipti verslo. PVM ir akcizo mokesCio tarifams yra taikomos maZziausios ir didZiausios ribos.
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Tokia sistema yra Siek tiek lankstesné ir leidZia atsizvelgti 1 konkreciy Saliy aplinkybes: valstybés
narés gali numatyti tam tikrus nukrypimus. Bendrijos politika dél netiesioginio apmokestinimo
siekia uztikrinti, kad mokescCiy taisyklés netrukdyty laisvam kapitalo judéjimui ES ir kad laisvas
kapitalo judéjimas nesudaryty salygu vengti mokesciy. Norédama patobulinti netiesioginio
apmokestinimo sistemas vidaus rinkoje, ES sukiiré programas ,,Fiscalis* .[41].

Europos Sajungoje pridétinés vertés mokestis arba PVM yra bendrasis mokestis, kuris i§ esmés
yra taikomas visai komercinei veiklai, susijusiai su prekiy gamyba bei platinimu ir paslaugy teikimu.
PVM buvo pirmasis bendras mokestis Europos sajungoje, ivestas atsizvelgus { Neumarko komiteto
rekomendacijas. PVM yra vartojimo mokestis, kadangi ji moka galutinis vartotojas. ,,Mokesti
sudaro procentas nuo kainos, todél kiekviename gamybos ar platinimo grandinés etape yra aiSkiai
matoma mokes¢io na$ta. Sis mokestis yra renkamas dalimis per atskaitymo sistema, kuomet
apmokestinamieji asmenys gali jtraukti { PVM atskaita tokia suma, kurig jos yra sumokejusios
kitiems apmokestinamiesiems asmenims uZ nupirkta ekonoming veikla. Toks mechanizmas
uztikrina mokescio neutraluma nepriklausomai nuo sandériy skaiciaus®. [2.P.271].

Ilga laika Komisija didZiausia démesi skyre siekiui patobulinti egzistuojancia PVM sistema, kuri
yra biitina sklandZiam tarptautinés rinkos funkcionavimui. 1970m. Bendrijoje priimta pirmoji ir
antroji PVM direktyvos, pakeitusios produkcijos ir vartojimo mokescius ,,PradZioje mokesCiy
harmonizavimas reiSké¢ tik bendros rinkos struktiiros adaptavima, o bendras PVM dydis
neakcentuotas®. [2.P.271]. 1977m. priimta SeStoji PVM direktyva 77/388/EEB, kurioje buvo
apibrézti PVM priémimo ir jgyvendinimo nuostatos ir administracinés priemonés: joje buvo
numatyta PVM taikyti tiems patiems sandoriams visose valstybése narése, taip suformuojant bendra
Bendrijos finansavimo ir jvertinimo pagrinda. 1987m. Europos Komisija pasitulé plana, kaip
netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo pasiekti unifikuotoje rinkoje iki 1992m pabaigos. Sie
pasitilymai rémeési riboto originalumo principu; numatyta pasiekti apytikriai vienoda mokescio dydi
kaip biiting salyga siekiant panaikinti pasienio kontrolg¢ bei konkurencijos deformacijas. Laisvas
prekiy judéjimas bendrojoje rinkoje svarbus tuo, kad prekyba tarp Saliy nariy nebebuvo traktuojama
kaip importas ir eksportas. Kartu pataisyta Sestoji PVM direktyva-panaikintas mokes¢io taikymas
importuotoms prekéms. [2.P.271]. Vieningos ES rinkos formavimas buvo uzbaigtas 1993m., nuo
Siol prekés, paslaugos ir kapitalas gali judéti be suvarZymu.

Esminés PVM norminés nuostatos, galiojanc¢ios Bendrijoje yra:
1.Fiziniams asmenims, isigyjant prekes kitoje ES valstybéje naréje, PVM mokestis mokamas pagal
kilmeés Salies principa — mokestis mokamas Salyje, kurioje prekés yra perkamos, grizus i savo $ali

daugiau mokestis netaikomas. ISimtys numatytos:
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e [sigyjant naujas transporto priemones — PVM taikomas remiantis apmokestinimo vietoje
principu, pagal Salyje galiojancius tarifus ir mokestines taisykles. Transporto priemoné turi biiti
iregistruota toje Salyje, kurioje gyvena pirkéjas.

e Prekybai pasStu uzsakomomis prekémis, kai pardaveéjas prisiima atsakomybg uz perkamy prekiy
transportavimg. PVM skaiCiuojamas pagal arba pirkéjo Salyje galiojanCius tarifus, arba
pardavéjo Salies tarifus, atsiZvelgiant { pardavéjo metinés prekybos apimti toje Salyje, i kuria
prekés pristatomos.

2. Valstybiy nariy imonéms prekiaujant tarpusavyje, PVM taikomas remiantis apmokestinimo

vietoje principu - mokamas toje Salyje nar¢je, i kurig prekés atvezamos. Prekes teikianciai imonei

taikomas nulinis tarifas. Gaunancios prekes imonés grazina mokescius uz kitoje valstybéje naréje
pirktas prekes.

Pagrindin¢ problema siekiant vieningos PVM politikos ta, jog dél didelés PVM svarbos
nacionaliniy biudzety iplaukoms, dauguma Saliy pakankamai atsargiai vertina PVM mokescio tarifu
ir struktiiros harmonizavimo klausima. Atsizvelgdama | esamus sunkumus ir situacija, 2000m.
Komisija pasitilé naujq strategija, kuria palankiai sutiko daugelio $aliy nariy atstovai ir Taryba. Sioje
strategijoje pagrindinis démesys koncentruojamas PVM sistemos vykdymo, valdymo, igyvendinimo
operaciniame lygmenyje tobulinimui — PVM supaprastinima, modernizavima, dokumentacijos
suvienodinimg ir glaudesni administracinj bendradarbiavima, taip pat numatytas sistemos pagrindy
sukiirimas atsizZvelgiant ir ilgalaikius Sajungos prioritetinius siekius. Tokios sistemos idiegimas
igalinty vykdyti efektyvesnes ir spartesnes ekonomines operacijas, iSvengti suk¢iavimo atvejy bei
garantuoty iplaukas i biudZeta. Taciau bet kokia sukurta sistema negali biiti absoliuti ir nekei¢iama,
ji kasmet turi buti perZilirima, koreguojama, atsiZvelgiant { Sajungos plétra, kintancia sudéty,
iSkylancias naujas problemas ir poreikius.

1992m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. gioje direktyvoje reglamentuoti

PVM tarifai, nuo 1993m. nustatyti standartiniai tarifai minimali riba - 15proc, maksimalus

standartinis tarifas — 25proc, bei suteikta galimybé¢ valstybéms naréms taikyti lengvatinius tarifus -

5%, ar didesnius minimalius tarifus 17 proc. atskiroms prekiy ir paslaugy kategorijoms. Kadangi

kiekvienoje valstyb&je nar¢je galioja nacionaliniai PVM istatymai, o ES nurodymu PVM mokestis

negali buti maZesnis nei 15 proc., PVM tarifai, taikomi atskirose valstybése narése ir tam tikroms
produkty riiSims, yra skirtingi. Valstybéms naréms leidZziama taikyti kitoki nei minimalus 15 proc.
mokescCio tarifas, atsizvelgiant i konkreCios Salies salygas. Didesniam ar maZesniam mokescio
tarifui, o taip pat ir atleidimui nuo Sio mokes¢io yra taikomi tam tikri apribojimai. ISimtys
daZniausiai taikomos prekéms ir paslaugoms, kurios nekonkuruoja su kitos valstybés narés prekémis
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ar paslaugomis. Komisija riboja nukrypimus ir siekia, kad situacija ES viduje nebuty pernelyg
skirtinga. Tokiu budu siekiama kiek imanoma didesnio suvienodinimo. Komisija taip pat siekia
supaprastinti taisykles ir neleisti dalinai suderintos sudétingos sistemos netobulumu pasinaudoti
suk¢iavimo tikslais.

Nors ES ir sukurta bendra rinka, ta¢iau PVM harmonizavimas dar néra pakankamo lygio, nes
Salyse narése Siuo mokesc¢iu apmokestinamos nevienodos prekiy grupés, skirtingi tarifai, lengvatos.

ES valstybése naré¢se PVM tarify skirtumai 2005, 2007m. Priedas Nr.1,Nr.2

2.2.2.Akcizai

Neskaitant PVM, kitas biidingas reglamentinio ES valstybiy nariy mokesciy sistemy derinimo ir
koordinavimo elementas — akcizy harmonizavimas. Pagrindinés akcizo mokesciais apmokestinimo
ES prekiy grupés yra kuras, alkoholis ir tabakas. ,,Akcizo mokescCiais apmokestinami specifiniai
produktai, sudarantys iki penktadalio vartotoju iSlaidy ir maZzai elastingi kainos pozitriu®. [2.P.272].

Akcizo mokesciai ES ivesti 1993 m. kaip viena i§ vidaus rinkos formavimo daliy, mokesc¢iu
apmokestinami alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas ir mineralinis kuras. Akcizo mokescio
harmonizavimas ir kiekvienos gaminiy grupés minimalls tarifai, igyvendinimo priemonés
reglamentuojami Tarybos direktyvoje 92/12/EEC. Pagal S§ia direktyva akcizo mokescCiu
apmokestinamos prekes, pagamintos ES valstybése narése arba importuotos i$ treCiyju Saliy. Akcizu
apmokestinama Salyje, kurioje prekés vartojamos taikant toje Salyje nustatytus mokescCio tarifus.
Remiantis apmokestinimo vietoje principu, Salis prekiy vartotoja pasisavina ir mokes¢io pajamas.
Akcizo mokesCiy struktiiros, tarify, administraciniy taisykliy harmonizavimas reikalingas siekiant
pasalinti pasienio kontrolg. Taciau akcizo mokes€io harmonizavimo procesas jgyvendinamas
vangiai. Pirmiausia d¢l to, jog akcizo mokesciai sudaro didel¢ nacionaliniy biudZety iplauky dali:
,kai kuriose Bendrijos Salyse akcizo mokesciai sudaré daugiau nei 25 proc. visy iplauky, gauty is$
mokesciy ir socialiniy kontribucijy. Kitose Salyse akcizo mokes€iu apmokestinamos prekeés, kuriy

pardavimas yra valstybés monopolijja... Kiti gaminiai (mineralinis kuras, alkoholis, tabakas) gali biti
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zaliava kitose gamybose, kuriy produktai apmokestinami skirtingais mokesciy instrumentarijais.*
[2.P.271].

ES akcizy harmonizavimo pagrindai apima:
¢ Populiariausios kainos kategorijos nustatyma, apibrézta direktyvomis 95/59/EEC bei
92/79/EEC.
e Direktyvoje 92/79/EEC apibrézta minimali akcizy apréptis - 57 proc. populiariausios kainos
kategorijos mazmeninés kainos.
e Suderintos struktiiros esmé — fiksuoti ir proporcingi elementai, direktyvoje 95/59/EEC
apibréZta, jog specifinis elementas turi sudaryti nuo 5 iki 55proc. viso mokescio.
e Remiantis direktyvos 92/12/EEC nuostatomis, akcizais apmokestinamos prekés gali biiti
gabenamos pagal mokescio mokejimo laikinojo atidéjimo rezZima.
¢ Fiziniai asmenys be apribojimy gali perveZti akcizais apmokestinamas prekes i§ vienos Salies
i kita, jeigu prekes gamina patys ir jas isigijo sau. Salys narés savarankiskai nustato limitus,
kuriuos vir§ijgs subjektas privalo jrodyti kad prekes gabena ne komerciniams tikslams.
Akcizo mokesciai Europos Sajungoje yra i§ dalies harmonizuoti. Bendrijoje nustatyta minimali
akcizo mokescio riba alkoholio, tabako ir energetiniams produktams. Naujosios ES valstybés narés
taip pat isipareigojo pasiekti minimalius mokescio lygius. Taciau bendros struktiros suformavimas
ne visada gali turéti teigiamus ekonominius ir socialinius aspektus. Démesj atkreipti reikéty 1 2006
m. vasario 14 d. Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) iSplatinta 16 Europos nevyriausybiniy
organizacijy pasiraSyta peticija dél akcizy mokescio politikos Europos Sajungoje, kurioje iSkeliami
neigiami akcizy harmonizavimo aspektai bei siekis panaikinti minimalia akcizy tarify riba. Galima
pritarti pagristai nuomonei, jog ,akcizo mokestis pats savaime kelia rimty neigiamy padariniy:
vartotojai renkasi pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, akcizy administravimas yra brangus,
susidare kainy skirtumai kursto kontrabanda, o dél akcizy iSaugusios kainos skaudZiausiai atsiliepia
maziausias pajamas gaunantiems vartotojams. Akcizai sudaro net iki 80 proc. vartotoju mokamos
kainos, todél mokestis stipriai iSkraipo rinkos teikiama informacija apie produkto pasiila ir
paklausa, ateities perspektyvas ir poreikius prisitaikyti prie rinkos pokyciy*.[40]. Peticijoje taip pat
akcentuojama, kad akcizy harmonizavimas nepasiekia jam keliamy tiksly: Zymus kainy skirtumai
valstybése narése iSlieka. Minimalios akcizo mokescio ribos buvo pritaikytos prie ES-15 valstybiy
gyventojy gyvenimo ir pajamy lygio, taciau tokios ribos pasirodé per auksStos Centrinés ir Ryty

Europos valstybiy gyventojams.  AukStos akciziniy prekiy kainos ir todél mazéjantis juy
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iperkamumas skatina kontrabanda i naujasias ES valstybes nares, kurios administruoja ilgiausia ES
iSorinés sienos dalj treCiosiomis Salimis.

Todel iki Siol egzistuoja plati tarify diferenciacija, kas sukelia rinkos iSkraipymus ir kliatis
vykdant tarpSaling prekyba. Sudétingas PVM ir akcizy mokesCiy harmonizavimas — ilgalaikis
Bendrijos uzdavinys turi buti ir toliau gilinamas, siekiant objektyvesnio mokestiniy pajamy
paskirstymo bei tolesnio mokes¢iy neutralumo, Kkartu atsizZvelgiant | kiekvienos valstybés narés
poreikius ir skirtinga ekonomini, socialinj iSsivystymo lygi Absoliutus mokesciy neutralumas bus
garantuotas, ivedus bendra standartini mokesCiy dydi ir bendrus sumaZintus mokesCius bei
suvienodinta mokes¢iy taisykliy valdyma; kadangi dabartiné Sajungos apmokestinimo teisé

reikalauja vienbalsio pritarimo, tai Salys narés priima labiau kompromisinius sprendimus.

2.2.3. Muitai

Muito mokestis sudaro prekiy ir paslaugy kainos dali, todél harmonizavimas yra vienas
pagrindiniy tiksly skatinant tarptautinés prekybos liberalizavima. Pirmasis Zingsnis tarptautiniame
lygmenyje siekiant derinti ir vienodinti muitus buvo 1948m. jsigaliojgs GATT - Bendrasis
susitarimas dél muity tarify ir prekybos. Pagrindinis iSkeltas susitarimo tikslas — ,,..liberalizuoti
tarptauting prekyba ir itvirtinti pasauling prekybos tvarka, siekiant ja apsaugoti nuo galimy
sukrétimy®. [13.P.164]. GATT galiojo iki 1995m. kol buvo ikurta Pasaulio prekybos organizacija
(PPO). Muity reglamentavimas Bendrijos lygmenyje suformuluotas Romos sutartyje, kurios
treCiame straipsnyje numatyta ivesti bendraji muity tarifag. Bendrosios prekybos politikos tikslai
apibréZti Romos sutarties 131str.:“ tarpusavyje ikurdamos muity sajunga, valstybés narés siekia
bendram labui prisidéti prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, nuoseklaus tarptautinés prekybos
apribojimy naikinimo ir muity kliti¢iy mazinimo®. 133 str. reglamentuojami bendrosios prekybos
politika grindZiama: “vienodais principais, ypaC kei¢iant muity tarify normas, sudarant muity tarify
ir prekybos susitarimus, siekiant suvienodinti liberalizavimo priemones, eksporto politikg ir

3

prekybos apsaugos priemones...“. Sie straipsniai suteiké Bendrijai teisini pagrinda Bendrijos
lygmeniu nustatyti bendruosius muity tarifus ir priimti priemones Salinancias klittis
tarpvalstybinéje prekyboje. Muity sajungos ikiirimas buvo vienas esminiy bendrosios rinkos
elementy, bendrasis muity tarifas tarp Bendrijos SeSiy Saliy nariy isigaliojo nuo 1968m. Europos
bendrijos valstybéms ikiirus Muity sajunga. Muity sajunga suformavo laisvosios prekybos erdve
Bendrijos viduje bei nustaté bendra iSorini tarifa treCiyju Saliy atzvilgiu. Esminis Muity sajungos

bruoZas — bendra muity teritorija ir bendra uzsienio prekybos ir muity politika, jgyvendinama taikant
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bendraji muity tarifg. Europos sajungoje ivesti vienodo dydzZio prekiy grupéms iSoriniai tarifai,
atsizvelgiant i prekiy ekonomini jautruma ir kilmés Sali bei yra Bendrijos ekonominiy interesy
apsaugos priemoné. Europos sajungos lygmeniu yra reguliuojami importuojamy prekiy muity
mokesciai, tarifinés normos ir iSimtys, taip pat draudimai ir apribojimai. Taciau svarbiausias ES
Saliy uZsienio prekybos reguliavimo instrumentas yra bendrasis muity tarifas. Nustatant muity
tarifus prekéms remiamasi  nustatyta klasifikacija pagal nustatytas taisykles ir bendraja
nomenklatiira. ES Salyse narése veikia duomeny bazé - integruoto tarifo sistema TARIC, kurioje
sukaupta visa informacija apie tarifinio reguliavimo priemones, padedant nustatyti tarifus
konkrec¢ioms importuojamoms prekiy grupéms. Bendrosios Muity sajungos teisinis pagrindas
nustatytas EB sutarties 23str. (1): ,,Bendrija grindZiama visg prekyba prekémis apimancia Muity
sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uZdraudZiami importo ir eksporto muitai bei visi lygiavercio
poveikio privalomieji moké¢jimai, o ju santykiams su treCiosiomis Salimis nustatomas bendrasis
muity tarifas®. Muity sajungos esminius nuostatus apibrézia EB sutarties 25 str.: ,, Valstybiy nariy
tarpusavio prekyboje uzdraudziami importo ir eksporto muitai ar lygiaver¢io poveikio privalomieji
mok¢jimai* bei 26 str. : ,,Pagal bendraji muity tarifa mokétinus muitus, remdamasi Komisijos
pasitilymu ir sprgsdama kvalifikuota balsy dauguma, nustato Taryba®. Taigi pagal galiojancias ES
nuostatas, valstybés narés negali nustatyti jokiy papildomy muity i§ trec¢iyjy Saliy importuojamoms
prekéms. Muity tarifai apibréZiami Bendrijos Muitinés kodekso 20-21str. bei neapmokestinimo
muitais nuostatos Kodekso 184-188str. Bendrijos muity tarifa sudaro kombinuotoji prekiy
nomenklatiira, kita nomenklatiira skirta naudoti taikant tarify priemones, susijusias su prekyba
prekémis; privalomieji mokéjimai, lengvatiniy tarify priemonés, autonominés suspendavimo
priemonés (sumazina ar atleidZia nuo muity mokéjimo), kitos tarify priemonés.
Europos sajungoje muito mokes¢iams priskiriami:
® Muitai
e Mokesciai kuriy poveikis lygiavertis muitams
e Zemés ikio produkty iflyginamieji mokeséiai ir kiti importo mokeséiai, nustatyti jgyvendinant
bendraja Zemés tkio politika arba sudarius atitinkamus susitarimus, kurie taikomi tam tikroms
prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés uikio produktus.
,.Siuo metu Europos sajunga daugumai pramonés prekiy taiko apskai¢iuojamus pagal importuojamy
prekiy vert¢ mokescCius, tuo tarpu Zemés ukio prekéms taikomi specifiniai mokesciai. Pramonés
prekéms taikomi muity tarifai gana mazi, o kai kurioms Zemés tkio prekéms taikomi mokesciai —

labai dideli. [ 13.P.165].
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2.2.4. Kity netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas

Europos sajungoje galiojantys keleiviniy automobiliy registracijos mokesciai yra didelé
kliutis, ribojanti laisva automobiliy judéjima Bendrijoje. Todél numatyta sumazinti ir panaikinti
registracijos mokescius, pakeiiant juos metiniais keliy mokesCiais ir mokesciais uz kura,
apmokestinimo dydj susiejant su anglies dvideginio emisijomis, remiantis ekologiniais tikslais
numatytais Kioto Protokole. Didesnis derinimo laipsnis turi biiti pasiektas ir energijos iStekliy ir
ekologiniy mokesCiy srityje. Apmokestinimas yra pagrindiné priemoné siekiant Kioto protokole
nustatyty tiksly dél Siltnamio efekta sukelian¢iy duju emisiju maZinimo. ,.Energijos iStekliams
numatyti taikyti mokesciai apima: akcizo (Siuo metu taitkomo Zaliavinés naftos produktams) taikyma
kitiems energijos Saltiniams, pvz. anglims, elektrai ir gamtinéms dujoms bei maZiausiy akcizo tarify

didinima energijos produktams*. [39].

3. MOKESCIU KONKURENCIJA: SITUACIJOS ANALIZE, [ITAKA EKONOMIKAI

Nors Salys narés turi visiSka laisve nustatyti tiesioginiy mokes¢iy apmokestinimo metodus ir
tarifus, taCiau mokestinés taisyklés negali prieStarauti Europos teisei. Vis délto skirtumai
mokestinése sistemose, skirtingos Europos sajungoje galiojan¢iy mokestiniy taisykliy
interpretacijos, léemé daugybe kliticiy ir iSkraipymy bendrojoje rinkoje. Labiausiai iSkraipanti
investicinius sprendimus ir smarkiai maZinanti fiskalinj stabiluma — Zalinga mokesc¢iu konkurencija
valstybése narése. Labiausiai agresyvias mokesCiy konkurencijos formas propaguojancios Salys
vadinamos ,,mokesCiy rojaus Salimis“. ,,MokesCiy konkurencijos rezultatai atsispindi Zymiai
sumazg¢jusiais imoniy pelno, asmeniniy pajamy mokesciy tarifais, ivestomis naujomis mokestinéms
lengvatomis kai kuriose ES Salyse narése nuo 1980m. vidurio®. [14.P.43]. Efektyviam Bendrosios
rinkos veikimui uZtikrinti 1977m. priimtas, 2004m. pakeistas Verslo apmokestinimo kodeksas.
Jame ypatingas démesys skiriamas mokestiniy klit¢iy paSalinimui vykdant verslo veikla bendrojoje
rinkoje, tarp ju ir Zalingai mokesciy konkurencijai. Mokesciy konkurencija ypatingai iSrySkéjo po
penktojo ES plétros etapo. Dideli mokesciy tarify skirtumai itakojo diskusijas, riboti nacionalinius
veiksmus nustatant tiesioginiy mokesciy taisykles bei poreiki koordinuoti imoniy mokescius. [moniy
mokesciy koordinavimo aktualumas iSkilo taikant maZesniy mokes€iy tarifus naujose Salyse narése
— Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje, Slovakijoje, Serbijoje, Ukrainoje, Gruzijoje ir Rumunijoje. Zemesni
mokesCiy tarifai | Sias Salis pritrauké daugiau investiciju nei kitose Salyse narése. | tai reagavo
Vokietijos vyriausybé, pateikusi projekta sumazinti imoniy pajamy mokescio tarifa nuo 25 proc. iki
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19 proc. Siekdamos iSlaikyti investicijas ir neprarasti iplauky, kitos Salys narés taip pat priverstos
galvoti apie nacionaliniy mokesCiy sistemy restruktiirizavima. Ekonomikos ir pinigy politikos
komitetas ypatinga démesi skiria ES mokesciy sistemos, vis labiau iSkreipiamoms dél netinkamo
mokesc¢iy konkurencijos reglamentavimo.

Atskiros ES valstybés siekdamos pritraukti investicijy, taiko daugybg mokestiniy lengvaty, kuriy
apibendrintos charakteristikos pateikiamos lentelé¢je:

3 lentele. Kai kuriy ES valstybiy nariy taikomy lengvaty imoniy mokesc¢iams charakteristika

Salis Lengvatos forma

Belgija Taikomas maZesnis pelno mokescio tarifas, jei pelnas nevirSija vieno mln. Franky;

neapmokestinamos kompensacijos uz stichines nelaimes, nacionalizacija.

Italija Lengvatiniu 16proc. tarifu apmokestinamas pelnas, skirtas investicijoms, darbo

vietoms mazo uZimtumo regionuose kurti

Jungtiné Taikomas lengvatinis 25 proc. tarifas, jei apmokestinamosios pajamos nesiekia
karalysté 200 tukst. svary sterlingy; apmokestinant akcininkus taikoma daliné mokescio,

Imoniy sumokéto uz pelna, skirta dividendams, uzskaita.

Pranciizija | Lengvatiniu 39 proc. tarifu apmokestinamas pelnas, panaudotas bendrovei plésti;
naujai isteigtoms imonéms 5 metus taikomi §ie lengvatiniai tarifai: pirmaisiais ir
antraisiais metais nereikia mokéti pelno mokescio, treiaisiais — ketvirtadalio
standartinio tarifo, ketvirtaisiais — pusés standartinio tarifo, naujai isteigtoms

imonéms leidZiama naudoti greito nusidévejimo metoda.

Vokietija Lengvatiniu 36 proc. tarifu apmokestinamas pelnas, skirtas dividendams iSmokeéti;
Ivairiomis lengvatomis skatinamos investicijos, aplinkos apsauga, darbo viety

mazo uZimtumo regionuose, kiirimas.

Saltinis: [13.P.158].

Siuolaikiniuose ekonominiuose santykiuose kapitalas pasiZymi ypatingu mobilumu. Esant
skirtingiems mokesCiy tarifams ir nevarzomam kapitalo jud¢jimui tarp Saliy nariy, imonéms
sudaromos salygos pasinaudoti ne vien bendrosios rinkos pranaSumais, bet ir galimybe pasinaudoti
daugybe mokesCiy vengimo schemy. Dazniausiai pasitaikan¢ios imoniy mokesCiy vengimo
situacijos yra:

e _ Pervedimo kainodaros naudojimas, siekiant perkelti pelnga { mazy mokesciy zonas.
¢ Finansy departamenty kiirimas didZiausiy mokesCiu zonose, siekiant finansuoti investicijas,

naudojant grupiy kreditines linijas®. [36.P.2].
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Tokios verslo imoniy naudojamos strategijos siekiant optimizuoti mokestines iSlaidas,
tiesioginés naudos gali turéti valstybéms kuriuose taikomi Zemesni imoniy mokesciy tarifai.
Didesniy mokesciy tarify Salys, praranda ne tik mokestines iplaukas, bet ir tampa maziau patrauklios
investuotojams dél ko tampa vis sudétingiau konkuruoti toje pacioje rinkoje. Imonés, pasirinkusios
strategija perkelti savo pelna bei perspektyvias investicijas, kad galéty pasinaudoti Saliy
mokestiniais skirtumais, didina spaudima Vyriausybéms mazinti mokeséiy tarifus. Sis procesas
pasireiskia kaip mokesc¢iy konkurencija.

Remiantis ES Komisijos duomenimis lyginant paskutiniojo deSimtmecio duomenis nuo 1995
m. iki 2007m. pastebimas akivaizdus imoniy pajamoms taikomy mokesc¢iy tarify maZzéjimas.
Fiksuojamas beveik 10 proc. mokes¢iy pajamy Suolis 13 Euro zonos valstybiy nariy nuo 1995m.
39,0 proc. iki 29.5 proc. 2007m.

4 Schema. DidZiausia mokesCiy norma jmoniy pajamoms

1995-2007m. proc (aritmetinis vidurkis)

Graph 3 Development of adjusted top statutory tax rate on corporate
income
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Saltinis: [16.P.11].

Mokesc¢iy tarifai imoniy pajamy apmokestinime ir ateityje prognozuojama iSlaikys
tendencija mazeéti. ,,2005-2006m. igyvendino imoniy mokesc¢iy reforma — Vokietija parengé imoniy
mokesCiy {statymo pataisas, kuriame nustatytas tarifas Zemiau 30 proc. Danijos vyriausybé taip pat

planuoja §{ tarifa maZinti nuo 28 proc. iki 22 proc. Sios tendencijos neabejotinai atsilieps ir kity Saliy
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nariy mokesciy taisykléms, suintensyvins spaudimg perzitréti savo taikomus mokesciy tarifus®.
[36.P.7]. Mokes¢iy konkurencija buidinga ne tik imoniy kapitalo apmokestinimo srityje, bet ir
asmeninio kapitalo pajamy apmokestinime.

Mokesciy konkurencija jtakoja esminius apmokestinimo pokycius. Siekdamos pritraukti
investicijas ir kartu gauti didesnes jplaukas | nacionalinius biudZetus, Salys narés privalo maZinti
mokesciy tarifus labai mobiliy veiksniy srityje (tokiy kaip imoniy kapitalas, asmeninis kapitalas) ir
didinti mokes¢iy nasta maziau mobiliy Saltiniy srityje (darbo jégos, ypatingai Zemos kvalifikacijos,
vartojimo). Remiantis Europos Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto iSvadomis apie mokesciy
konkurencijos tiesioging itaka mokes¢iy raidai, pastebimas tokios mokes¢iy naStos perkelimo
tendencijos:

° I$ imonés pajamy —® | asmeniniy pajamy
. IS kapitalo —> idarbo jégos pajamy
. IS dideliy darbo pajamy (kvalifikuota darbo jéga) — | maZy darbo pajamy (nekvalifikuota

darbo jéga).

Investiciju praradimas ir iplauky maZzé¢jimas néra vienintelis mokesCiy konkurencijos
keliamas neigiamas aspektas. Regresyviausias efektas pasireiSkia struktiiriniais mokesciy sistemos
pokyciais, susijusiais su mokesCiu perskirstymo poveikiu, perkeliant mokesciuy nasSta ekonomiskai
labiau paZeidZziamiems ekonominiy santykiy dalyviams. PasireiSkia atvirkStinis rezultatas — siekiant
sumazinti socialinius skirtumus, toliau didinamas atotriikis tarp didZiausias ir maZiausias pajamas
gaunan¢iy mokes¢iy moketojy. Siekiant iSvengti neigiamy mokesC¢iy konkurencijos sukeliamy
padariniy Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas jvardija tris alternatyvias priemones:

e Per¢jimas nuo tiesioginiy mokesciy prie netiesioginiy mokesciy
¢ DidZiausiy asmeniniy pajamy mokesciy tarify sumazinimas
® Vienodos mokesciy normos kapitalo pajamoms jvedimas‘ [36.P.3].

Taciau Sivo metu Bendrijoje naudojamos priemonés, siekiant iSvengti Zalingos mokesciy
konkurencijos, néra ekonomiSkai pagristos, daugeliu atveju sukelia regresyvuy efekta, kuris
pasireiSkia mokesCiy naStos perkélimu. MokesCiy naStos perkélimo padariniai veda prie tokiy
neigiamy ekonominiy ir socialiniy aspekty, kaip:

e Socialinés pusiausvyros destabilizavimas
e Paklausos maz¢jimas

® Nesugebé¢jimas iSnaudoti rinkos potencialo
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e [.¢étas ekonominis augimas
e Nedarbo didéjimas
e MV] padéties blog¢jimas
e Bendry mokestiniy jplauky mazéjimas

Vertinant ES mokes¢iy politika ir jos priemones sprendziant mokesCiy konkurencijos
problemas, Europos Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto nariai ivardija kaip ,,mokesciy
sistemos regresyvy restruktiirizavima®“. [36.P.6]. Vienas i§ esminiy mokesciy tiksly — finansuoti
butiniausias visuomenei paslaugas, taCiau stebint esama situacija ES mokesCiy srityje, iSkyla reali
grésmeé nesurinkti pakankamai iplauky. Remiantis ES Komisijos duomenimis mokesciy iplaukos ES

nuo XXa. paskutiniojo deSimtmecio pabaigos, pasiekusi maksimalig riba, €mé pastebimai mazéti.

5 Schema. Visy mokesciu (iskaitant socialines imokas) dalis proc. BVP

1995-2005m. proc. BVP

Graph 1 Total tax revenue (incl. social security contributions)
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ES — 25, Euro zona-13 Saltinis: [16.P.7].

Kova su zalinga mokesciy konkurencija turi biti prioritetinis mokesCiy politikos uzdavinys.
Nemaza indéli sprendzZiant Zalingos mokes¢iu konkurencijos problema ines¢ Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) priimti sprendimai. Buvo numatytos procediros,

pagal kurias bankai gali patikrinti palikany pajamy gavéjus, reziduojancius uZsienio Salyse; ivesti
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papildomi reikalavimai bankams, steigiamiems ,,mokesCiy rojaus‘ teritorijose. Bendradarbiaujant
OECD Bendrijos valstybiy nariy finansy ministrai priémé Elgesio kodeksa, kurio pagrindu ,,...ES
veikg 66 preferenciniai mokesCiy rezimai buvo paSalinti iki 2003m. Daugiau kaip 30 Saliy
Isipareigojo panaikinti vykdoma Zalinga mokes¢iy praktika grei¢iau kaip per penkerius metus.* [39].
Zalingos mokes¢iy konkurencijos eliminavimas suteikty galimybe naudotis kapitalo judrumo
teikiamais privalumais tarptautinéje ekonomikoje, surinkti biudZetines iplaukas, sumazinti mokesc¢iy

nasta saziningai mokantiems fiziniams asmenims ir jmonémes.

4. MOKESTINIS SUKCIAVIMAS: SITUACIIOS ANALIZE, PRIEMONES

Mokestinio suk¢iavimo problema yra aktuali visos ES mastu. Ji iSkreipia mokes¢iy mokétojuy
konkurencija ir sukelia klititis vidaus rinkos funkcionavimui. Néra imanoma tiksliai nustatyti
prarasty iplauky dél mokestinio sukciavimo, tac¢iau ekonomikos specialisty nuomone, mokesciy
suk¢iavimo riba svyruoja nuo 2 iki 2,5proc. BVP, o tai sudaro nuo 200 iki 250 milijardy eury.
DidZiausio masto suk¢iavimas, kurio kovai skiriamas didZiausias démesys Europos sajungoje yra su
PVM susijgs sukCiavimas. Dideli sukCiavimo mastai biidingi alkoholio ir tabako gaminiy
klastojimui bei kontrabandai bei su tiesioginiais mokesciais susijgs suk¢iavimas.

Uz mokesciy sistemos funkcionavima yra atsakingos valstybés narés, iSskirtinai valstybiy
nariy kompetencijai priklauso pareiga ir teis€¢ organizuoti mokes¢iy administravima, kontroliuoti
apmokestinamus asmenis ir mokesciy surinkima, ta¢iau nuo bendrosios rinkos ikiirimo valstybéms
naréms vykdyti savarankiSka kova su mokestiniu suk¢iavimu darosi vis sudétingiau. Pripazindama
Sias teises, Komisija parengé Komunikata “Dé¢l biitinybés kurti suderintg su mokestiniu suk¢iavimu
gerinimo strategija” KOM(2006)254, kuriame numatyti bendresni ir suderinti veiksmai Bendrijos
mastu. Pagrindinis siekis — skatinti valstybiy nariy bendradarbiavima siekiant veiksmingesniy
rezultaty kovoje su mokestiniu suk¢iavimu.

Akcizu apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizo atidéjimas, sukCiavimo atvejai
pasitaiko naudojantis mokeséiy tarify skirtumais Salyse. Sio pobiidZio suk&iavimai galimi dél
neefektyvaus Saliy nariy tiek ES Salyse, tiek su treCiosiomis Salimis bendradarbiavimo informacijos
mainuose bei jud¢jimo stebéjimo sistemos trikumy. Akcizy sukc€iavimo atvejai — aktuali problema
esant didelés apimties alkoholio ir tabako kontrabandai ir padirbinéjimui. Tiesioginiy mokesciy
suk¢iavimo atvejai pasitaiko reciau, taciau Zymiai sumazina iplaukas i nacionalinius biudZetus.
Pagrindine priemone kovoje su tiesioginiy mokes¢iy sukciavimu Komisija taip pat ivardija
bendradarbiavima. Valstybiy nariy tarpusavio pagalba reglamentuojama Tarybos Direktyva
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TT/799/EEB  “dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio
apmokestinimo srityje”, kurioje numatomi informacijos mainai, siekiant teisingai nustatyti pajamy ir
turto mokescius. Netiesioginiy mokes¢iy apmokestinimui bendrijos teis¢je numatytos bendrosios
taisyklés, skatinancios administracini bendradarbiavima ir keitimasi informacija — tai vienodos

procediiros, kompetentingy valdzios institucijy paskyrimas, duomeny perdavimo metodai.

4.1. PVM sukéiavimas

Mokestinis suk¢iavimas dazniausiai pasitaiko netiesioginiy mokesciy srityje, ypatingai PVM
ir akcizy. Nors PVM yra detaliausiai reglamentuojamas mokestis ES, ta¢iau PVM sukc¢iavimo
mastai atskleidZia teisinés sistemos trikumus ir administracinio bendradarbiavimo neefektyvuma.
Nors Bendrijoje veikia PVM informacijos mainy sistema, taciau Salys narés nepakankamai
pasinaudoja sudarytomis galimybémis ir administracinio bendradarbiavimo lygis neproporcingas
prekybos mastui Bendrijos viduje. Pastaraisiais metais stebima PVM suk¢iavimo tendencija, kai i
finansinius nusikaltimus jtraukiami tre¢iyju Saliy tikio subjektai. PVM suk¢iavimas pasireiskia
tvairiomis formomis: nuo Se$¢linés ekonomikos iki suk¢iavimo valstybiy nariy viduje (melagingos
deklaracijos, neteiséti atsiskaitymai). ISskirtiné sukc¢iavimo forma — “karuselinis suk¢iavimas”, kai
suk¢iaujama daZniausiai naudojant operacijy valstyb¢je nar¢je (kai reikalaujama PVM) ir operaciju
Bendrijos viduje (kai i3 susitarian¢iy Saliy nereikalaujama PVM) derini. Siuo metu galiojanti
Bendrijos vidaus prekybos PVM sistema pagrista principu, pagal kuri preké apmokestinama
valstybés, | kuria ji pristatoma, tarifu. Sis principas, pagal kuri pardavimo operacijos
neapmokestinamos, o pirkimo operacijos Salyje, 1 kurig pristatoma preké, apmokestinamos pagal
vidaus operacijoms nustatytg tarifa, uZtikrina vienodas salygas nacionaliniams produktams ir i§ kity
valstybiy nariy importuojamoms prekéms, taciau sudaro didelis galimybes nesumokéti ar neteisétai
pasisavinti PVM.

PVM sukéiavimo mastai Europos sajungoje kelia pagrista nerima. Apytiksliais skai¢iavimais
del PVM sukéiavimo prarandama nuo 60 iki 100 milijony eury per metus visose valstybése narése.
Bendrijos kompetentingoms institucijoms nustatant ir priimant kovos su suk¢iavimu priemones,
atsiranda vis naujesni mokestinio suk¢iavimo variantai ir galimybés iSvengti mokes¢iy mokéjimo.
Darbe detaliau nagrin¢jamas PVM sukciavimas, kaip labiausiai itakojantis mokestiniy iplauky

nesurinkimo masta.
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4.1.1. PVM suk¢iavimo budai

Pagrindiniai PVM suk¢iavimo budai:

1. Seséliné ekonomika - vykdomi neapskaitomi grynyju pinigy sandoriai, taip siekiant i§vengti
sumoketi PVM. Kai kuriose valstybése narése SeSélinés ekonomikos sandoriai sudaro iki
30proc. bendrojo vidaus produkto.

2. Dirbtinis bankroty paskelbimas/nemokumas

3. Dingusio PVM mokétojo sukciavimas

4. Karuselinis suk¢iavimas
Dingusio PVM mokétojo sukCiavimas yra pakankamai sudétingas ir gerai organizuotas.

Dingusio PVM mokétojo schema: tiekéjas, registruotas PVM mokétoju pateikia saskaita fakttirg uz
prekes, taCiau paskui nesumokeéjes mokesCiy dingsta. Pirkéjas turi galiojancia saskaita faktira,
suteikianCia jam teisg susigrazinti pirkimo PVM. D¢l Sios priezasties valstybé negauna PVM uz
tiekima, taciau kitam verslininkui grandinéje neturi skaiciuoti pirkimo PVM, lyg jis biity sumokeétas.
Taip iSnaudojama galimybé, atsiradusi de¢l pereinamojo laikotarpio PVM sistemos, pagal kuria
tieck¢jo vienoje valstybéje naréje pirkéjui kitoje valstybéje nar¢je tiekiamos prekés yra
neapmokestinamos PVM iSsiuntimo valstybéje. Vietoje to, pirkéjas sumoka PVM atvykimo
valstyb¢je (atvirkStinis apmokestinimas). Kai pirkéjas dingsta neapskai¢iavgs PVM uZ prekiy
tieckima, netenkama daug pajamy. Taciau daznai taip sukCiaujantys asmenys organizuoja keleta
tiekimy, kai tos pacios prekés i§ vienos valstybés narés { kita siun¢iamos keleta karty - taip
susiformuoja karuselinio suk¢iavimo sistema. Dél karuselinio suk¢iavimo valstybés netenka daug
karty didesniy nei mokesc¢io uz atskira prekiy tiekima sumy, o pati schema yra sudétinga délto
sunkiai susekama. Sio suk&iavimo biido schema kuriama siekiant iSvengti PVM mokeéjimo specialiai
Siuo tikslu steigiant bendroves, vykdancias operacijas tarptautiniu lygiu: siekiama nemokéti PVM,
kad kitos suk¢iavimo grandinés grandys turéty galimybg iS savo 1éSy atimti fiktyvias sumas ir
susigrazinty PVM arba sumaZinty priklausanéio sumokéti PVM dydi. Siuo tikslu isteigtas fiktyvus
tkio subjektas paprastai nevykdo tikros ekonominés veiklos, neturi gamybos padaliniy, o jo
pagrindiné buveiné dazniausiai yra tik paSto dézuté. Keleta ménesiy vykdgs ,.formaliag veikla®, toks
subjektas dingsta, neuzpildes mokestinés deklaracijos ir nesumokéjes priklausanciy sumuy, o

mokesc¢iy administratoriams labai sunku ji susekti.[25].
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6 Schema. Karuselinis sukéiavimas

Valstybé nare 1

Imoné D
,»Amortizuojanti‘ jmoné,
naudojama padaryti sunkiau atsekama
suk¢iavimo schema

Imoné B Imoné C
Dinges PVM mokétojas = Brokeris
Gauna PVM i§ jmonés D, bet i Atskaito PVM arba siekia
nesumoka | biudZeta susigrazinti PVM, kurio B
* nesumokéio
Valstyb¢ nar¢ 2 P [mon¢ A
erpardavimo jmoné
Parduoda prekes B,
nepriskai¢iuojant PVM

Pagal karuselinio suk¢iavimo schema didelés vertés, bet nedidelio dydzio prekés (mobilieji
telefonai, kompiuteriai, kt. aukStosios technologijos), keliauja ES i§ vienos valstybés narés i kit ir i§
jos grizta nepasiekusios galutinio vartotojo. Paprasciausiai $io suk¢iavimo formai reikalingi trys
skirtingose dviejose valstybése narése PVM tikslais jregistruoti iikio subjektai, nors paprastai ju
blina maziausiai SeSi ar septyni. Paprasciausia karuselinio suk¢iavimo schema: bendrove A, isteigta
vienoje valstybéje nar¢je, parduoda prekes bendrovei B, isteigtai antroje valstybéje nar¢je. Bendrove
B, kuri yra pareigy nevykdantis ar neteisé¢tai PVM mokétojo koda naudojantis iikio subjektas,
nuostolingai perparduoda Sias prekes amortizuojanciai bendrovei C, jsteigtai antroje valstybéje
naréje. Vélesni pardavimai gali biiti pelningi. Bendrové B privalo sumokéti PVM uZ minéty prekiy
pirkima, bet, naudodama tas pacias prekes apmokestinamuose sandoriuose, ji taip pat turi teisg
atskaityti Si PVM kaip pirkimo mokesti. Be to, ji privalo sumokéti pirkimo mokesti, iSskirta
saskaitoje-faktiiroje, iSraSytoje bendrovei C, bet dingsta nesumokéjusi $ios sumos valstybés izdui.
Savo ruoztu bendrové C perparduoda Sias prekes kitai amortizuojanciai bendrovei D antroje
valstyb¢je naréje, pervesdama saskaitoje faktiiroje iSskirta pardavimo PVM { valstybés iZda, pries tai
i§ jo atskaiCiusi sumokéta pirkimo PVM, ir taip tgsia tol, kol bendrové antroje valstybéje naréje

eksportuoja Sias prekes i kita valstybe nare.

40




Efektyviausias metodas siekiant kovoti su Siais mokestinio suk¢iavimo budais - atvirkStinio
apmokestinimo procediiros taikymas. Jei nebus skai¢iuojamas PVM, potencialiai ,,dinggs* PVM
mokétojas neturés galimybés dingti valstybei nesumokéjgs PVM dalies, kuri buvo jiskaiciuota i
pirkéjo sumokéta kaing. Procediira buty taikoma tik tai prekiy grupei, kuri, kaip nustatyta, yra
daugumos Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo atvejy objektas, ir neleisty toliau netekti
daug pajamuy.

Pagrindinés priezastys, lémusios didelius karuselinio suk¢iavimo mastus, tai neefektyvus
administracinis bendradarbiavimas tarp Saliy nariy bei skirtingi PVM tarifai. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas jvardijo pagrindines priemones, siekiant veiksmingai kovoti su PVM
sukciavimu:

1. Keitimosi informacija sistemos tobulinimas ir kontrolés numatymas.

Kai su PVM susijusi suk¢iavima vykdo keletas ikio subjektuy, isteigty skirtingose valstybése narése,
lemiamas vaidmuo kovojant su juo tenka Siy valstybiy administraciniam bendradarbiavimui.
Naudodamos atitinkamas susitarimuose numatytas priemones, valstybés narés sukiir¢ keitimosi
informacija sistema, kuri s€ékmingai veikia, kai reikia nustatyti, kaip moka mokescius apmokestinti
subjektai, ir uzkirsti kelia tarpvalstybiniu mastu vykdomam mokestiniam sukciavimui. Taciau
valstybiy nariy atsakingy institucijy bendradarbiavimas néra pakankamai efektyvus, todél visiSkai
pagristas Komisijos sililymas yra sukurti stebésenos sistema, kuri padéty kontroliuoti
administracinio bendradarbiavimo kokybg ir apimti. Vienas i§ informacijos mainy neefektyvumo
priezas¢iy — administracinés kultiros nebuvimas, pasireiSkiantis dél kultiiriniy barjery,
kompiuterizavimo lygio skirtumy. Sios klifitys galéty biti pasalintos tik nustadius atitinkama
kontrolés ir atsakomybés sistema, priémus teisés aktus, pagal kuriuos uz vanguma valstybéms
naréms biity numatytos nuobaudos

2. Standartizuotos kompiuteriy sistemos sukurimas.

Komisijos sitlymas remiasi prielaida sujungti { viena tinkla skirtingy valstybiy nariy policijos ir
tyrimo organy pajégas, kovojancias su mokestiniu suk¢iavimu. Tai uztikrinty keitimasi informacija
i§ karto ir be tarpininky iSvengiant papildomy biurokratiniy procediiry, naudojant patvirtinta
elektroninio pasto rySio sistema ir bendra prieiga prie duomeny baziy su informacija apie ivairiy
valstybiy nariy subjekty mokesciu deklaracijas.

3. Teisés akty, reglamentuojanciy nacionaliniy administracijy tyrimo instituciju jgaliojimus,
derinimas.

Nors keitimosi informacija tarp Saliy nariy teisiné bazé yra visapusiSkai reglamentuojama,

pagrindin¢ kliatis kovojant su sukCiavimu ES viduje yra nesuderinti teisés aktai, nustatantys
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skirtingy nacionaliniy administracijy tyrimo institucijy igaliojimus ir baudZiamuyjy priemoniy
grieztumo lygi. Todél daugiausia suk¢iaujama tose valstybése, kur kontroliuojanciy tyrimo organy
igaliojimai yra mazesni, arba valstybése, kur taikomos nuobaudos nepakankamai grieztos, kad
atlikty atgrasanti vaidmeni. ES lygiu nuobaudy suderinimas, padéty iSvengti mokestinio suk¢iavimo
veiky Salyse, kuriose atsakomybé uz mokestini suk¢iavima néra griezta, o kontrolés sistema
neveiksminga.

4. Atviros rinkos kainos kaip apmokestinamos vertés nustatymo kriterijus kovojant su suk¢iavimu.
Viena sri€iy, kur teisés akty nuostatos labiausiai skiriasi ES lygiu, yra susijusi su kriterijais,
naudojamais siekiant nustatyti apmokestinamaja vert¢ ne tik asmeniniam naudojimui ar
nekomercinei veiklai skirty prekiy atveju, bet ir kiekvienu atveju, kai jtariamas sukc¢iavimas arba
mokesciy vengimas. Vykdant mokestinj tyrima tam tikromis aplinkybémis siekiant patikslinti arba
perskaiciuoti PVM apmokestinamaja vertg, naudojama ,,atviros rinkos kaina“.Pagal SeStojoje PVM
direktyvoje 77/388/EEB pateikta apibréZima, atviros rinkos kaina laikoma vidutiné suma, kuri uz
vienos rusies prekes ar paslaugas mokama laisvos konkurencijos salygomis ir tuose paciuose
prekybos etapuose sandorio sudarymo vietoje ir jo sudarymo metu arba, jei jy nustatyti negalima,
panasiausioje vietoje analogiSku metu.

Visuose Bendrijos teisés aktuose atviros rinkos kainos naudojimas yra alternatyvus metodas
apmokestinamajai vertei nustatyti, kai:

e visi¥kai ar i§ dalies néra numatytas atlygis pinigais. Siuo atveju naudojamasi atviros
rinkos kaina, nes biitina turéti kriterijy, kuriuo remiantis biity galima nustatyti
piniging apmokestinamosios vertés iSraiSka. Manoma, kad jis atlieka ir apsaugos nuo
suk¢iavimo funkcija;

e jstatymy leidimo institucija po pirmo svarstymo nusprendZia, kad yra mokestinio
suk¢iavimo rizika.

Atviros rinkos kaina yra pagrindinis orientyras siekiant nustatyti galima sukciavima. Kai pagal
sandoryje numatyta atlygi apskai¢iuota apmokestinamoji verté yra mazesné uz atviros rinkos kaina,
mokesCiy administratoriai privalo ne jraSyti Sia rinkos kaing vietoje vertés, o ijtarti, kad galimas

sukc¢iavimas ir taikyti irodin¢jimo pareigos perkelima.[25].

5. Bendroji atsakomybé PVM mokéjimo srityje

Siekiant iSvengti PVM suk¢iavimo atvejy, keletas valstybiy nariy priémée teisines nuostatas, pagal

kurias pardavéjui nesumokeéjus PVM mokescio, ir prekg pardavus Zemesne nei atviros rinkos kaina,

pirkéjui tenka bendra atsakomybé dél PVM mokéjimo. Tokia nuostata paremta prielaida, kad
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sandoris, kuriame numatyta kita, nei atviros rinkos kaina, gali buti sudarytas mokestinio suk¢iavimo
tikslais. Pirkéjui atsakomybé tenka tuomet, kai vertinant sumokeéta kaina, jis negaléjo neZinoti, kad
buvo suk&iaujama. ,Sis jtarimas gali biiti panaikintas, jei pirkéjas gali pateikti dokumentus,
irodancius, kad kaina yra Zemesné uz atviros rinkos kaing dél objektyviai irodomy pateisinamy
aplinkybiy ir salygu arba atsizZvelgiant | teisés aktus, ir kad tai nesusij¢ su PVM vengimu. Tokiu
atveju bendra atsakomyb¢ uz pardavéjo nesumokéta mokesti yra mazesné®. [25].
Taciau bendrosios atsakomybés nuostata gali biiti taikoma atsakingai, surinkus pakankamai irodymuy
ir esant tik tam tikroms ypatingoms aplinkybéms:
e _sandor] turi sudaryti PVM mokétojai specialiai neleidZiant dalyvauti galutiniams
vartotojams;
e pardavéjas nesumoka viso priklausancio PVM arba jo dalies;
e preke, dél kurios sudaromas sandoris, turi biiti itraukta { viena i$ kategorijy, kurios aiskiai
nurodytos atitinkamu ministerijos dekretu;
e preke turi buti parduodama Zemesne nei atviros rinkos kaina;
e sandorio kainos ir atviros rinkos kainos skirtumas negali biuiti pateisintas objektyviai

frodomais jvykiais ar aplinkybémis”. [25].

Efektyvios kovos priemonés su sukciavimu tiesioginiy mokesCiy srityje turi biiti paremtos
derinant teisés aktus ir juy kontrolés priemones. Komisijos prioritetinis uzdavinys $ioje srityje —
suformuoti vienoda Europos imoniy apmokestinima bendros konsoliduotos mokesciy bazés
pagrindu. DidZiausios problemos siekiant sukurti bendra imoniy mokesCiy baze yra skirtingi
mokesciy bazés apskai¢iavimo metodai ir kriterijai, nepakankamas ekonominés politikos suderinimo
laipsnis, bei sudétingas teisinio pagrindo formavimas. Pagal Bendrijos sutarties 94 str. nuostatas,
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, vieningai priima direktyvas dél valstybiy nariy istatymy ir
kity teisés akty, turinCiy tiesioginés jtakos bendrosios rinkos sukiirimui ar veikimui, suderinimo. Dél
Sios nuostatos didéjantis valstybiy nariy skai¢ius Zymiai apsunkina vieningy sprendimy priémima ir

kartu yra rimta klititis jmoniy apmokestinimo tvarkai suderinti.

4.2. Kovos su mokestiniu suk¢iavimu teisinis pagrindas

Teisinés priemonés, skirtos kovai su mokestiniu suk¢iavimu yra detaliai apibréztos ir

sudaro pakankama teisini pagrinda veiksmingai spresti kovos su mokestiniu suk¢iavimu problemas.
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Taciau pagrindiné problema iSlieka teisiniy priemoniy taikymas — valstybés narés nepakankamai

daznai naudojasi bendradarbiavimo galimybémis bei nesilaiko nustatyty taisykliy ir terminy.

Bendrijos teisinis pagrindas kovoje su mokestiniu suk¢iavimu apima Sias pagrindines sritis:

1. Tarpusavio pagalba

Direktyva 2004/56/EB, 1§ dalies kei¢ianti Direktyva 77/799/EEB dél valstybiy nariy
kompetentingy instituciju tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo, tam tikry
akcizo mokesciy ir draudimo imoky apmokestinimo srityje.Valstybéms naréms numatyta
galimyb¢ derinti tyrimus mokestinio suk¢iavimo srityje ir naudoti daugiau procediiry
siekiant pagreitinti valstybiy nariy kompetentingy instituciju keitimasi informacija.
Direktyva 2004/106/EB, i§ dalies keicianti Direktyva 77/799/EEB dél valstybiy nariy
kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo, tam tikry
akcizo mokesciy ir draudimo imoky apmokestinimo srityje - paSalinamos nuostatos,
susijusios su administraciniu bendradarbiavimu akcizo mokes&iy srityje. Sia sriti
reguliuoja reglamentas 2073/2004 dé¢l administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje.
Direktyva 92/12/EEB dé¢l bendruyjuy procediiry, susijusiy su akcizais apmokestinamais
produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés.

Direktyva 79/1070/EE papildo direktyva Direktyva 77/799/EEB. Joje numatyta, kad
kiekvienos valstybés narés kompetentingoms institucijoms suteikiama galimybé praSyti
kitos valstybés narés kompetentingos institucijos pateikti informacija, reikalinga tiksliai
apskaiciuoti pelno ir turto mokescius bei netiesioginius mokescius.

Direktyva 2003/93/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 77/799/EEB dél valstybiy nariy
kompetentingy instituciju tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje. Si
direktyva i§ dalies kei¢ia Direktyva 77/799/EEB 1{ tarpusavio pagalbos sriti itraukiant
draudimo jmoky apmokestinima, kuriuo siekiama geriau apsaugoti valstybiy nariy

finansinius interesus ir uZtikrinti sklandy vidaus rinkos funkcionavima.

2. Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje

Reglamentas 1798/2003 dé¢l administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés
mokesCio srityje, panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 218/92. Bendradarbiavimo
sistema papildyta nuostatomis d¢l bendradarbiavimo PVM srityje. Jame numatyta sukurti
valstybiy nariy tarpusavio keitimosi informacija sistema, pagal kuria kompetentingos

administracinés institucijos privalés teikti tarpusavio pagalba ir bendradarbiauti su
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Komisija siekiant Bendrijos vidaus rinkoje uZtikrinti derama prekiy tiekimo, paslaugy
teikimo, prekiy pirkimo ir importavimo Bendrijoje apmokestinima PVM.
¢ Reglamentas (EB) 1925/2004, nustatantis Reglamento 1798/2003 18, 35 ir 37 straipsniy
taikymo aplinkybes, apibrézia tam tikrus procedirinius automatinio keitimosi
informacija aspektus, pavyzdziui, duomeny, kuriais reikia keistis be iSankstinio praSymo
juos pateikti kategorijas, keitimosi jais periodiSkuma ir praktinius metodus.
3. Bendradarbiavimas akcizy srityje
e Reglamentas (EB) 2073/2004, konkreciai reguliuojantis administracini bendradarbiavima
akcizy srityje. | §i reglamenta itrauktos visos $ios srities nuostatos, esancios Direktyvose
77/799/EEB ir 92/12/EEB. Jis taikomas alkoholiniy gérimy, mineraliniy alyvy, tabako
gaminiy ir energetikos produkty bei elektros energijos, kuriems taikoma Direktyva
2003/96, akcizo mokesc¢iams.
4. Bendradarbiavimas mokestiniy isiskolinimy rinkimo srityje
e Direktyva 2001/44/EB, 1S dalies keicianti Direktyva 76/308/EEB dél savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, kylancias dél operacijy, ieinan¢iy i Europos Zemés ikio
orientavimo ir garantiju fondo finansavimo sistema, ir dé¢l Zemés tikio mokesCiy bei
muity susigrazinimo, ir susijusi su pridétinés vertés mokesciu ir su tam tikrais akcizo
mokesciais.
5. Fiscalis programos
Fiscalis programos yra Bendrijos daugiametés veiksmy programos, kuriomis siekiama pagerinti
ir suderinti ES valstybiy nariy mokesCiy sistemy veikima bei stiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavima.
Pirmuoju programos etapu (1998-2002 m.), pradétu Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
888/1998/EB, buvo siekiama sustiprinti mokestinés politikos priemones, skirtas kontrolés ir
kovos su suk¢iavimu netiesioginiy mokesciy srityje strategijai gerinti. Antrasis etapas (2003—
2007 m.) buvo pradétas Sprendimu 2235/2002/EB, kuriuo i iy priemoniy veiklos sriti buvo
itrauktas pajamy mokestis.
Fiscalis 2007 programos esmé — suformuoti struktiiruota poZzilri 1 {ivairiy mokescius
administruojanciy instituciju komunikacijos ir keitimosi informacija sistemas, kuris padés
Europos sistemai atlikti vienos administruojancios institucijos vaidmeni ir, kovojant su mokes¢iy
vengimu bei Salinant konkurencijos iSkraipymus, uZtikrinti Bendrijos finansiniy interesy

apsauga. Programa siekiama Siy tiksly:
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e suteikti administracijy pareigiinams galimybe pasiekti aukSta Bendrijos teisés, ypac
netiesioginiy mokesciy srityje, iSmanymo ir jos igyvendinimo valstybése narése lygi;

e uztikrinti veiksmingg, produktyvy ir daug sri¢iy apimanti bendradarbiavima tarp
valstybiy nariy ir juy bei Komisijos;

e gkatinti informacijos mainus savitarpio pagalbos srityje ir siekti, kad biity geriau Zinomi
galiojantys tiesioginiy mokesciy srities Bendrijos teisés aktai;

e uztikrinti nuolatini administraciniy procediry tobulinimg labiau atsizvelgiant 1
administruojan¢iy institucijy ir mokesCiy mokétojy poreikius bei plétojant geros

administravimo praktikos patirtj.

4.3 Kovos su mokestiniu suk¢iavimu priemonés

2000m. Taryba sudaré mokestinio suk¢iavimo klausimy darbo grupg, kuri iSanalizavo kovos
su sukCiavimu sistemas ir pateiké rekomendacijas. Komisija iSskyrée tris prioritetinius sektorius bei
apibréz¢ pagrindinés priemones kovoje su suk¢iavimu:
1. Valstybiy nariy administracinio bendradarbiavimo gerinimas.

1. Veiksmingesni bendradarbiavimo mechanizmai. Nors administracinio bendradarbiavimo
struktura, priemonés detaliai reglamentuotos Fiskalis programomis, taciau jy taikymas néra
pakankamas dé¢l Bendrijos administracinés kultiiros stokos - dél kalbos barjero, ZmogiSkuyju
iStekliy trukumo ir nepakankamy Ziniy apie bendradarbiavimo galimybes. Tai pasireiSkia
tuo, kad gavus i§ kitos valstybés narés praSyma bendradarbiauti mokesCiy srityje,
nesugebama islaikyti terminy ir operatyviai iSnagrinéti praSymus. AtsiZvelgiant { mokestiniy
suk¢iavimy mastg, administracinio bendradarbiavimo iniciatyvas Sioje srityje, butina imtis
koordinuoty veiksmy ir sukurti priezitiros sistema, ipareigojancia Salis nares tinkamai
igyvendinti nustatytas priemones. Komisija numato galimybeg Salims naréms bendradarbiauti
su Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), gaunant operatyvia pagalba ir
disponuojant informacijos sistema. Salys narés jpareigotos derinti savo veiksmus, kuriais
siekiama apsaugoti Bendrijos finansinius interesus  pagal EB sutarties 280 str.
Administracinis bendradarbiavimas numatytas ir EB sutarties 10 str., pagal kurio nuostatas
valstybés narés jpareigojamos imtis visy jos teisés aktuose numatyty priemoniy, kad buty
galima uztikrinti Bendrijos teisés aktuose nustatyty pareigy, iskaitant administracini

bendradarbiavima, vykdyma
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2. Pagalba renkant mokescius. DazZnai pasireiSkianti nesurenkamy mokesciy problema susijusi
su neaiSkiomis mokesciy taisyklémis ir priemonémis bei sunkiai prieinama teisine
konsultacija mokes¢iy mokétojams. Todél viena 1§ priemoniy kovojant su mokestiniu
sukCiavimu - teisés akty, susijusiy su mokes¢iy rinkimu, tobulinimas, supaprastinimas ir
pri¢jimas visiems mokes¢iy mokétojams. Komisijos sitlymu galima nustatyti ir tokias

priemones kaip skatinimo ir/arba baudy sistema.

3. Geresnis rizikos valdymas: rizikos valdymas mokesciy srityje parengtas duomeny kaupimu
apie potencialiai rizikingus mokes¢iy mokeétojus. Komisija parengé Rizikos valdymo vadova,
skirta mokes¢iy administratoriams ir idiegé kompiuterizuota sistema, kurios déka mokesciy
administratoriai gali operatyviai keistis informacija. Rizikos faktorius nustatomas remiantis
standartizuota anketa ir bendra metodika, priskiriant mokesc¢iy mokétojus rizikos grupei.
Greitesnis rizikos nustatymas leis laiku jvertinti gresiantj suk¢iavimo pavojy, ypac tais

atvejais kai steigiamos naujos uZsienio bendroves.

4. Nuolatinis diskusiju forumas Bendrijos lygmeniu: Komisija mano, kad ,biity tikslinga
isteigti auksto lygio diskusijy ar konsultacijy foruma, kuriame suk¢iavimo ir valstybiy nariy
bendradarbiavimo klausimai galéty biiti svarstomi globalesniu lygmeniu. Jis galéty pateikti
darby, kuriuos turéty atlikti atitinkami komitetai ir darbo grupés, gaires“.[30:4]. Si sitilyma
Komisija pateike, atsizvelgdama | Komisijos Saliy nariy bendradarbiavimo veiklos praktika.
Siuo metu veikia: Nuolatinis administracinio bendradarbiavimo PVM srityje komitetas,
Akcizy komitetas, MokesCiy surinkimo komitetas bei Administracinio bendradarbiavimo

tiesioginiy mokesciy srityje darbo grupé, nagrinéjantys priskirty sriciy techninius klausimus.

2. ISorinis administracinis bendradarbiavimas. ISorinis administracinis bendradarbiavimas leisty
nustatyti bendra Sajungos pozicija treciyjy Saliy atZvilgiu. Mokestiniai suk¢iavimai néra vien tiktai
vidiné Sajungos problema, todél biitinas iSorinio administracinio bendradarbiavimo plétojimas su
treciosiomis Salimis. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas PVM bendradarbiavimo srityje,
kadangi paslaugu rinkos globalizacija ir elektroninés prekybos plétra sudaré palankias salygas
vykdyti nekontroliuojamus PVM sukciavimo atvejus. Atskiros Salys narés vykdo bendradarbiavima
dvisaliy susitarimy pagrindu, taciau atsiZvelgiant i esama situacija, bendradarbiavimas turi biti
suderintas Bendrijos lygmeniu. Tiesioginiy mokesciy bendradarbiavimo srityje Komisija parengé

eilg priemoniy, padedanciy valdyti situacija kovoje su mokesc¢iy suk¢iavimu:

47



e tikrinimas: siekiant nustatyti trec¢iyjy Saliy mokesCiu igyvendinimo skaidrumo lygj; siekiant
nustatyti, kaip stiprinama mokestiniy istatymy taikymo kontrolé

® bendri veiksmai su kitomis tarptautinémis organizacijomis — mokesCiy bendradarbiavimo
itraukimas | ekonominés partnerystés sutartis.

¢ Informacijos mainai;

e Techniné pagalba didinant mokesciy sistemy skaidruma;

¢ Finansiniai skatinimai — skatinimo iSmokos, susijusios su geru valdymu finansy, mokesciy ir

teisés srityse.

3. Galiojancios PVM ir akcizy sistemos dalinis pakeitimas

Bendros sandorio Saliy atsakomybés uz PVM mokejima sugrieZtinimas, nepaZeidZiant
proporcingumo ir teisinio apibréZtumo principy. Silpnas dabar taikomos PVM sistemos vietos
iSrySkeéja atsizvelgiant i PVM suk¢iavimo masta. Ypatinga démesi reikéty skirti nuotoliniy
pardavimy apmokestinimo, transporto priemoniy apmokestinimo reglamentavimui. Galiojancias
teisines normas, reglamentuojanCias PVM reikia keisti taip, kad i§ esmés biity maZinamos
suk¢iavimo galimybés, sukuriama prevenciné sistema, bet nesudarant imonéms ir mokesciy
administratoriams papildomos administracinés naStos ir nepazeidZiant mokesCiu neutralumo ir
nediskriminavimo principy. Kovoje su PVM sukéiavimu siekiant sustiprinti silpniausias PVM
sistemos dalis, pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas Sioms sritims:

¢ Platesni atvirkStinio mokescio taikyma.

e Prekiy pristatymo Bendrijos viduje apmokestinima vienodu tarifu;

e Akcizais apmokestinamy prekiy kainy suvienodinima skirtingose Salyse narése. Tai viena

efektyviausiy priemoniy kovoje su tabako ir alkoholio kontrabanda.

3. Kitos priemonés
1. Atsakomybés tarp Saliy nariy pasidalijimas. Siekiant apsaugoti nacionalines iplaukas
siillomas atsakomybés tarp Saliy nariy pasidalijimas, net jeigu asmenims, jsitraukusiems {
suk¢iavimo veikla, iplaukos ju paciy valstyb¢je nesumazéja. Pasitaiko atvejy, kai 1
mokestinius suk¢iavimus itraukiami tretieji asmenys, panaudojant juos siekiant padaryti
veikla dar labiau supainiota ir taip dar labiau apsunkinti ar padaryti nejmanomu mokes¢iy

surinkimg. Siekiant skaidresnio mokesc¢iy surinkimo { nacionalinius biudzZetus, Komisija
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siilo taikyti panaSias priemones taikant sankcijas ar baudZiamaji persekiojima,
neatsizvelgiant { tai, ar dél suk¢iavimo susijusi valstybé naré patiria pajamy nuostoliy, ar ne.
Keitimasis informacija. Informacijos mainai tarp Saliy nariy yra efektyviausia priemoné
kovoje su mokesCiy sukciavimu Bendrojoje rinkoje. Taciau ekonominiams santykiams
tampant vis sudétingesniais, dabartinés informacijos mainy sistemos néra pakankamai
efektyvios. Todél reikéty atsizvelgti | naujas technologines galimybes ir tobulinti
informacijos mainy sistema, akcentuojant:

e daznesni ir iSsamesni keitimasi informacija;

® tiesioging prieiga prie nacionaliniy duomeny baziy;

e VIES sistemos modernizavima;

e Standartizuotos kei¢iamosios informacijos anketas ir formas;

e Vadoveélius, gaires, paaiSkinimus, Saliy charakteristikas.[18:4]

3. Deklaravimo prievoliy didinimas. Komisija sitlo muity srityje taikoma praktika panaudoti

mokesCiy administravime. Deklaravimo prievolés didinimo esmé — detalesnés deklaracijos

problemiSkiems potencialios rizikos grupéje esantiems mokesCiy mokétojams, taCiau Sios

priemonés jgyvendinimas neturi sudaryti neproporcingos administracinés naStos. Todél biity

tikslinga suSvelninti prievoles patikimoms jmonéms, kurios aktyviai bendradarbiauja su mokesc¢iy

administravimo institucijomis, ir sugrieztinti prievoles tiems mokes¢iy mokétojams, kurie pagal

objektyvius kriterijus laikomi kelianciais rizika.

4.4. Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) kompetencijos sritys

1999m. Komisija jkiré Europos kovos su mokestiniu suk&iavimu tarnyba — OLAF. Sios

tarnybos veiklos esmé — uztikrinti efektyvy ES mokesciu mokétojy ir biudZeto pinigy panaudojima,

kovojant su finansiniais nusikaltimais, korupcija ir suk¢iavimu. OLAF nagrin¢ja sukCiavimo atvejus

muity srityje, neteisétai panaudoty subsidijy ir mokes¢iy nemokéejimo atvejus. ,,OLAF yra ne

policiné, o finansiniy nusikaltimy tyrima ir prevencija administruojanti bei koordinuojanti

institucija, turinti specialiyjy nepriklausomos institucijos statusg. Pradéti tyrimg iSorinio suk¢iavimo

atvejais biuras gali direktoriaus iniciatyva arba pareikalavus valstybei narei.” [10.P.114].

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) iktirimo teisinis pagrindas, yra suteikgs

pladius jgaliojimus veikti kovos su suk&iavimu srityje. ,.Siame kontekste OLAF galéty atlikti
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analizés ir derinimo ES lygmeniu organo vaidmeni kovojant su mokestiniu suk¢iavimu, skiriant jam
uzduotis ir igaliojimus skatinti administracini bendradarbiavima mokesciy (tiesioginiy, netiesioginiy
ir akcizy mokesciy) srityje, kad buty gerinamas keitimasis informacija tarp institucijy, kurioms
valstybiy nacionaliniais teisés aktais pavesta kovoti su mokestiniu suk¢iavimu‘.[25]. OLAF ikurta
1999m., jai buvo suteiktas specialus nepriklausomas statusas ir pavesta vykdyti administracinius
kovos su suk¢iavimu tyrimus. Pagrindinis OLAF tikslas — Europos Bendrijos finansiniy interesy
apsauga ir kova su sukciavimu bei kitomis neteisétomis veikomis, kenkianc¢iomis Europos Bendrijos
finansiniams interesams. OLAF pagrindiné darbo kryptis — paZeidimy, susijusiy su Europos
Komisijos tarnautojy neteiséta veikla ir Europos Sajungos 1éSu neteisétu gavimu ir panaudojimu,
atvejy tyrimas bei pagalba Saliy nariy bei Saliy kandidaciy pareigiinams tiriant nusikaltimus muitinés
srityje, Europos Sajungos finansinés paramos skirstymo, kontrolés bei panaudojimo srityje,
pazeidimus PVM susigraZinimo srityje, apimancius kelias valstybes. 2006 m. OLAF buvo
reorganizuota ir sustiprino savo strategija, daugiau démesio skiriant didesnio masto sudétingiems
suk¢iavimo atvejams. Reorganizuotoje OLAF yra du veiklos ir tyrimo direktoratai. Pirmasis atlieka
tyrimus ES institucijose bei kitose istaigose ir nagrin¢ja sukciavimo atvejus tiesiogiai Europos
institucijy valdomose iSlaidy programose. Antrasis nagrinéja atvejus ty ES biudZeto sri¢iy, kuriy
atsakomybg dalijasi Komisija ir valstybés narés, pvz.: nuosavi iStekliai, Zemeés ukis ir struktirinés
priemonés. Treciasis direktoratas teikia specialia operatyving pagalba: analizés paslaugas, teisines
konsultacijas baudziamosios teisés klausimais ir bendry muitinés operaciju infrastruktira.
Atsizvelgus 1 PVM sukc¢iavimo apimtis ir svarba OLAF B direktorate buvo ikurta PVM komanda,
kurios kompetencijos sritis - koordinuoti valstybiy nariy institucijy veikla PVM srityje: koordinuoti
susitikimus tarp valstybiy nariy kompetentingy institucijy; teikti informacija vykdant tyrimus; remti
praSomasias komisijas bendradarbiaujant su Magistraty skyriumi.

OLAF ataskaitoje pateikia suvestinius duomenis apie 1éSy susigraZzinima per penkerius
kalendorinius metus. ,,Be 113 mln. EUR, atgauty pabaigus tolesng veikla, buvo susigrazinta dar 336
mln. EUR pagal pradéta ir Siuo metu tebevykdoma tolesng veikla. Palyginimui pateikiami Sie
skaiciai: 2006 m. OLAF biudZetas sudaré¢ mazdaug 50 min. EUR, OLAF einamajai veiklai skirtos
iSlaidos sudar¢ 70 % Sios sumos ir sieké apie 35 min. EUR (tai sudaro 0,03 % EB
biudzeto)”.[37.P.9]. Pagal susigrazintas sumas matyti, jog OLAF pagrindiné veikla iki 2006m.
tvykdytos reorganizacijos didZiausias démesys buvo skirtas kovos su neteisétai naudojamy ES

subsidijy 1éSomis.
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7 lentelé. OLAF atgauty léSy sumos 2002-2006m.

3 lentelé. Ateauty léiy sumos eurais kiekvienais kalendoriniais metais

Pagrindinis sektorius 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Zemés ikis o, 000 0,000 0,085 14,201 1,175 134,555
ES institucijos 0.000 0,000 0,038 0.000 2.080 0.180
Cigaretés 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,738
Muitinés 0.000 0,025 1,578 2,877 0.130 21,323
Tiesioginés idlaidos 0,055 0,348 1,978 0,181 0,378 0,287
ES agentiiros 0,000 0,000 0,000 0,000 0,080 1,500
IZorés pagalba 0.005 0,826 2,010 31,773 82,750 1.853
Struktdriniai fondai 0,728 1,460 102,584 05,172 17,219 145,314
PVM 0.000 0,000 0,000 £6,972 0,000 29,714

15 viso 0,787 2,673 198,250 204,257 113,810 336.540

Saltinis: [37.P.9].

D¢l mokesciy ivairovés ir finansinés veiklos globalizacijos néra ir vieno ir universalaus
mokestiniy suk¢iavimy sprendimo budy. ES mokesciy sukciavimas gali biti kontroliuojamas tik
stiprinant mokesciy teising bazg, bendrais Komisijos ir valstybiy nariy sprendimais, veiksminga ir
modernia kontrolés sistema, glaudZiu Saliy nariy, OLAF bei treCiyju Saliy bendradarbiavimu, taikant

teisines priemones.

5. ADMINISTRACINIS BENDRADARBIAVIMAS MOKESCIU SRITYJE

Valstybiy nariy bendradarbiavimas jgyvendinant mokesCiu politikos priemones, stiprina
subsidiarumo principa, kadangi iSreiskia valstybiy nariy iniciatyva ir valig igyvendinant politinius
sprendimus. Bendradarbiavimo nuostatos tarp valstybiy nariy apibréztos Europos Bendrijos
steigimo sutartyje, Europos Sajungos sutartyje. Nicos sutartyje detaliai reglamentuojami principai,
siekiant glaudesnio bendradarbiavimo tarp Saliy nariy. ES sutarties 43, 44, 45str. reglamentuoja
glaudesni bendradarbiavima srityje, kurios numatytos ir Bendrijos sutartyje. ES sutarties 43str.
nuostatos pakeistos, atsizvelgiant i Nicos sutarti. Pagal Nicos sutarti, glaudesnis bendradarbiavimas
tarp Saliy nariy turéty buti nukreiptas, stiprinant ES integracijos procesus, teikti pirmenybg
Bendrijos teisinei sistemai, bendrosios rinkos kliti¢iy - diskriminacijos ir Zalingos konkurencijos
paSalinimui. Bendrijos sutarties 11 str. nustato procedirines taisykles bendradarbiavimo srityje:
,Kiekviena valstybé nare, norinti isitraukti i tvirtesni bendradarbiavima, apie savo ketinima pranesa
Tarybai ir Komisijai, o pastaroji per tris ménesius nuo tokio praneSimo gavimo dienos pateikia

Tarybai nuomong. Per keturis ménesius nuo to praneSimo gavimo dienos Taryba priima sprendima
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deél to praSymo ir dél, jos manymu, reikalingy konkreciy priemoniy‘. Nicos sutarties 43 str. a dalyje
numatyta bendradarbiavimo galimybé ir tuo atveju, jeigu relevantiSky tiksly negalima pasiekti
taikant tiesiogines sutarties nuostatas. 43str. a dalis papildo bendradarbiavima atvirumo principu,
kuris remia tvirtesni bendradarbiavima ir numato galimybe kitoms Salims prisijungti bet kuriuo
momentu prie bendradarbiavimo sajungos. Vienas svarbiausiy pakeitimy Nicos sutartyje —
numatytas Saliy nariy prieStaravimo panaikinimas prie§ bendradarbiavimo sajungy steigima.
Siekiant jgyvendinti mokesc¢iy politikos tikslus, svarby vaidmeni uZima administracinis
bendradarbiavimas. Veiksmingas ir abipusis bendradarbiavimas tarp Saliy nariy itakoja sklandy
mokesciy sistemy funkcionavima vidaus rinkoje. ES egzistuojanti administracinio bendradarbiavimo
sistema, sukurta remiantis Fiskalis programomis ir teisinémis priemonémis, reglamentuojan¢iomis
PVM, akcizy, tiesioginiy mokesCiy ir kompensavimo sritis. Fiskalis programa 1998-2002m.
veiksmingai prisid¢jo skatinant valstybiy nariy bendradarbiavima netiesioginio apmokestinimo
srityje. Buvusia programa pakeité Siuo metu galiojanti Fiskalis 2003-2007m. programa, ateinantiems
penkeriems metams Komisija pateiké Fiskalis 2008-2013m. programos projekta. Bendrasis Fiskalis
programy tikslas — gerinti tinkama mokes¢iy sistemy funkcionavima vidaus rinkoje, didinant
bendradarbiavima tarp dalyvaujanciy Saliy, juy administracijy ir pareigiiny.
Bendradarbiavimas vykdomas remiantis trimis priemoniy grupémis:

e RySiy ir informacijos mainai, vykdomi per duomeny bazes ir nacionalinius informacijos
registrus.

¢ DaugiaSaliai patikrinimai

e Edukaciné¢ veikla — koordinuotos bendrosios mokes¢iy programos vykdant tgstini mokyma

atsakingiems mokesciy pareiglinams

5.1. Bendradarbiavimas tiesioginiy mokesciy srityje

galys narés, vykdydamos tiesioginiy mokesc¢iy politika, turi atsizvelgti { bendrus tikslus ir
bendradarbiaudamos tarpusavyje siekti rinkos funkcionavimo gerinimo, augimo ir uZimtumo
skatinimo bei saugoti mokesciy bazes. Informacijos mainy pagrindas yra CCN/CSI (Bendrasis rysiy
tinklas arba bendroji sistemu sasaja), kuriame perduodami nacionaliniai ir Bendrijos duomeny baziy
duomenys. Administracinis bendradarbiavimas gerinant EB teis¢és akty jgyvendinima,
administracinés praktikos tobulinimg tiesioginiy mokesCiy srityje uZtikrina sklandy vidaus rinkos

funkcionavima ir prisideda prie Lisabonos strategijos igyvendinimo.
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5.2. Bendradarbiavimas netiesioginiy mokesciy srityje

5.2.1. Bendradarbiavimas PVM srityje

Glaudus valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas PVM srityje, sudaryty salygas
paSalinti kliutis kapitalo judéjimui,atsirandancias dél saZiningo apmokestinimo principo PVM
paZeidimy, suvienodinty konkurencijos salygas bendrojoje rinkoje. Viena iS efektyviausiy teisés
akty derinimo priemoniy yra informacijos mainy sistemos sukiirimas ir tobulinimas, jgalinantis
bendradarbiauti su Komisija, keistis informacija kompetentingas institucijas ir tkio subjektus,
siekiant uZtikrinti tinkama PVM taikyma tiekiant prekes ir teikiant paslaugas, isigyjant prekes
Bendrijos viduje ir importuojant i trediyjy  Saliu. 1997m. Se$tojoje PVM direktyvoje
Nr.77/388/EEB buvo numatyta idiegti specialiaja schema elektroniniu btidu teikiamoms
paslaugoms, reglamentuojamos taisyklés valstybéms teikiant informacija ir pervedant pinigus.
Direktyva papildé reglamentas 92/218/EEB dél administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy
mokesCiy srityje, kuriame apibréZtas glaudus valstybiy nariy administracijuy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su Komisija sistema. Taciau dél vis glaudesnés ekonominés
integracijos Bendrijos rinkoje, mokes¢iy administravimo institucijoms iskilo naujy uZdaviniy
vykdant mokesciy surinkimo funkcija, Sios dvi priemonés nebuvo pakankamai efektyvios. Taciau
administracinio bendradarbiavimo neefektyvuma jtakojo tokie pat veiksniai kaip ir akcizy srityje: tai
nepakankami tiesioginiai rySiai tarp vietiniy ir nacionaliniy kovos su suk¢iavimu {staigy;
nepakankamai intensyvus keitimasis informacija tarp Saliy nariy bei su Komisija; neoperatyvus
informacijos perdavimas. Todél buvo 2003m. priimtas naujas Tarybos reglamentas Nr.
1798/2003/EB d¢l administracinio bendradarbiavimo PVM.

Mokesciy administratoriy bendradarbiavimas PVM srityje pagristas informacijos mainais
siekiant uZtikrinti, kad mokes¢iy mokétojai tinkamai deklaruoty PVM. Siuo metu Bendrijoje veikia
VIES — PVM informacijos mainy sistema, idiegta nuo 1992m. Zymiai minimizavo administracing
nasta. Sioje sistemoje elektroniniu biidu keiGiamasi informacija apie Bendrijos vidaus sandoriy
PVM. Bendrijoje informacijos mainai vyksta pagal kompetentingy institucijy praSymus ir pagal
automatinius nustatytos informacijos mainus. Gavusi praSymag institucija turi atlikti tyrimus
informacijai surinkti, jeigu tokios informacijos nekaupia tiesiogiai bei atsakyma pateikti per neilgiau
nei tris ménesius, terminas sutrumpinamas iki vieno meénesio, jeigu tokia informacija kaupiama
institucijos sistemoje.Tafiau pagrindiné problema iSlieka naudojamy IT patikimumas -
“tarpvalstybinés sutartys suteikia teis¢ keistis informacija, siekiant eliminuoti mokesciy vengimo ir

piktnaudZiavimo atvejus. Taciau informacijos mainai ne visada gali uZztikrinti mokes¢io mokétojo
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informacijos konfidencialumo teisés*“.[12.P.5]. Tik 2003m priimtame Tarybos reglamente,

reglamentuojama, kad PVM informacijos mainy informacija yra valstybés paslaptis.

Taip pat kompetentingi pareiglinai gali susitarti dél keliose valstybése vykdomy mokestiniy

vienalaikiy patikrinimy. Nustatytos informacijos ruSys, kuria valstybés narés privalo keistis

automatiSkai, tai informacija kuriai budinga:

e Rizika, kad kitoje valstybéje nebus sumokeéti mokesciai.

® Yra pagrindo manyti, kad kitoje valstybéje naréje buvo ar gali buti pazeisti PVM teisés aktai.

e Manoma, kad apmokestinama bus paskirties valstybéje naréje ir kontrolés sistemos
veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo kilmés valstybés narés pateiktos informacijos.

Taciau kiekviena valstybé naré savarankiSkai nustato ar ji dalyvaus konkrecios rusies informacijos

mainuose. Valstybés narés privalo automatiSkai perduoti informacija apie:

e Kitoje valstyb¢je nar¢je suteiktus PVM identifikacinius numerius

e Visy PVM tikslais identifikuoty tkio subjekty PVM mokétojams Bendrijos viduje tiekiamy
prekiy bendra verteg.

® Apie pasikeitusj Salyje taikoma PVM standartinj tarifa.

® Mokesciy administratoriy bendradarbiavimas svarbus dviem aspektais:

e jgalina patikrinti, ar teisingai deklaruojamas su prekyba tarp valstybiy nariy susijes PVM;

e jgalina nustatyti ir kontroliuoti paZeidimy atvejus.

Komisijos vaidmuo administracinio bendradarbiavimo PVM srityje apsiriboja nagrinéjimu ir

vertinimu administraciniy priemoniy veiksmingumu, statistiniy duomenuy kaupimu. Surinkta

informacija gali biiti panaudota apmokestinimo bazei nustatyti, mokes¢iams surinkti arba atlikti

administracing kontrolg, taip pat gali buti naudojama sprendZiant mokestinius gincus teisme.

Administracinio bendradarbiavimo srityje taip pat nustatyti reikalavimai kreiptis informacijos ir

informacijos apribojimai. PraSymai pateikti informacija neturi sudaryti neproporcingos

administracinés naStos, turi biti iSnaudoti iprasti informacijos Saltiniai. Atsisakyti suteikti

informacija galima jeigu tokia informacija atskleisty komercing, pramoning ar profesing paslapti ar

komercini procesa arba prieStarauty vieSajai tvarkai.

5.2.2. Bendradarbiavimas akcizy srityje

Administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje butinybé¢ iskilo, siekiant panaikinti akcizy

suk¢iavimo atvejus, uztikrinti sklandy rinkos funkcionavima bei surinkti visas mokestines iplaukas
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1§ akcizais apmokestinamy prekiy. Todél Bendrijoje buvo nustatytos bendros taisyklés, pagal kurias

valstybiy nariy administracinés institucijos keistysi informacija tarpusavyje bei bendradarbiauty su

Komisija. Tarpusavio pagalba ir administracinis bendradarbiavimas akcizy srityje reglamentuojamas

direktyva 77/799/EEB dé¢l valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio

apmokestinimo srityje, tam tikry akcizo mokes¢iy ir draudimo imokuy apmokestinimo srityje.

Didé¢jant integracijai bendrojoje rinkoje, iSkilo biitinybé nustatyti aiSkesnes, labiau jpareigojancias

bendradarbiavimo taisykles, bei detalizuoti suinteresuotyjy Saliy teises ir pareigas. 1992m. priimta

direktyva 92/12/EEB dél bendryju procediry, susijusiy su akcizais apmokestinamais

produktais,kurioje buvo nustatytos informacijos mainy priemonés. Taciau administracinis

bendradarbiavimas nebuvo pakankamai efektyvus dél Siy prieZasciu:

e Nepakankami tiesioginiai ry$iai tarp vietiniy ir nacionaliniy kovos su suk¢iavimu istaigy,
informacija perduodama tik tarp centriniy rysiy istaigy;

e Nepakankamai intensyvus keitimasis informacija tarp Saliy nariy bei su Komisija

® Neoperatyvus informacijos perdavimas

Siekiant paSalinti administracinio bendradarbiavimo neefektyvuma, 2004m. Taryba priémeé

reglamenta Nr. 2073/2004 dé¢l administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje. Jame pagrindinis

démesys skiriamas:

¢ Patobulinti ir {diegti akcizais apmokestinamy prekiy judéjimo perdavimo sistema

e [diegti prekybininky ir patalpy registro sistema

e Sustiprinti administracini bendradarbiavima .

Pagrindinés direktyvos nuostatos:

Valstybé naré gali kreiptis su praSymu pateikti informacija bei atlikti konkrety administracini

tyrima. Numatytas ilgiausias praSymo jvykdymo terminas — trys ménesiai.

Dvi ar daugiau valstybiy nariy gali atlikti vienalaikius vieno ar keliy asmeny akcizy mokéjimo

patikrinimus. Per patikrinima nustacius suk¢iavimo biidus, kompetentingos institucijos informuoja

kitas valstybes nares bei gali pateikti informacija Komisijai.

Numatyti privalomi automatiniai informacijos mainai kai: neatitikimas akcizy teisés aktams ar ju

pazeidimas jvyko, arba jtariama, kad {vyko kitoje valstyb¢je nar¢je arba kai dél Siy aplinkybiy gali

buti pasekmiy kitoje valstybéje nar¢je; yra rizika, kad kitoje valstybéje naréje bus sukciaujama

akcizy srityje arba jie bus nesumoketi.

Siuo metu sukurta keletas akcizy informacijos sistemy, kuriy pagalba Salys narés keiGiasi

duomenimis apie akcizais apmokestinamas prekes, ju sandéliavima ir prekybininkus, tai:
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Asmeny, kurie yra igaliotieji sandéliy savininkai arba registruotieji prekybininkai akcizy tikslais
registras.

Patalpy kurioms suteiktas mokestiniy sandéliy statusas, registras.

Elektroniné iSankstinio perspéjimo sistema.

Akcizais apmokestinamy produkty judéjimo kontrolés ir stebéjimo sistema.

Sias sistemas planuojama apjungti i bendra EMES — akcizais apmokestinamy prekiy judéjimo ir

prieziiiros sistema.

Valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi bendradarbiauti su Komisija bei trec¢iosiomis

Salimis. Valstybés narés Komisijai perduoda visa informacija,sukaupta igyvendinant reglamento

nuostatas, iskaitant statistinius duomenis bei nustatytus sukc¢iavimo biidus bei priemones. Komisija

kaupia Saliy nariy patirt ir naudoja ja tobulinant bendradarbiavimo reikalavimus. Taip pat sukaupta

informacija gali buti naudojama apmokestinimo bazés nustatymui, akcizy surinkimui ar jy

administracinei kontrolei, akcizais apmokestinamy produkty judéjimo kontrolei, rizikos analizei bei

tyrimams; taip pat teismo ar administraciniuose procesuose. 2073/2004/EB Tarybos reglamentas dél

administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje.

1.

ISVADOS

Darbe i8keltos hipotezés pasitvirtino 1§ dalies, kadangi Europos sgjungoje mokesciy politika yra
reaguojanti, o ne strategiSkai numatanti galimus trikkumus ir poveiki ne tik bendrosios rinkos
funkcionavimui, bet ir kiekvienos valstybés narés ekonominei, socialinei sistemai. Mokestinés
priemonés ir taisyklés priimamos ne savalaikiSkai ir gana pavéluotai, tik iSrySkéjus esminiams
bendrosios rinkos trikumams, o priimtos priemonés dél netikslingumo ir valstybiy nariy
ekonominiy, socialiniy interesy nesuderinimo bei nejpareigojamojo teisinio pobidZio néra

efektyviai jgyvendinamos.

Mokesciu politika nebuvo suderinta su Europos sajungos plétros strategija, kadangi po
paskutiniyjy ES plétros etapy Komisija mokestinius trikumus ir iSkraipymus konstatuoja tik

naujosioms Salims isiliejus i bendraja rinka.
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Europos sajungoje formuojant mokes¢iy politika, daugiausiai démesio skiriama teisiniam
reglamentavimui, tuo tarpu priitmamos priemonés turi buti daugiau grindZziamos ekonominiais,

socialiniais tyrimais bei jy poveikio nustatymu.

Europos sajungoje egzistuoja 27 skirtingos mokesciy sistemos, todél biitinas jy koordinavimas ir
harmonizavimas, kuris sgjungos lygmeniu formuojamas per mokes¢iy politikos priemones,
tatiau harmonizavimo ir derinimo priemonés turi biiti priimamos atsiZvelgiant ne vien 1
formalias deklaruojamasias fundamentines ES teises, bet ir { kiekvienos valstybés narés konkrety

ekonominio, socialinio i§sivystymo lygi, interesus ir poreikius.

ES mokesciy politikos priemonés nukreipia mokesciy nasta ekonomiskai silpnesniems rinkos
dalyviams ir yra orientuota i labiau ekonomiSkai iSsivysCiusiy Saliy nariy interesus. Nors
statistiniais tyrimais konstatuojama, kad naujosioms Salims naréms biidingi maZesni mokesciu
tarifai, taiau mokesCiy nasStos negalima vertinti vien absoliuciais skaiciais, todel siekiant

mokesc¢iy harmonizavimo reikia atlikti detalias kiekvieno mokescio bazés analizes.

Nors Bendrijos teis¢je deklaruojama, jog mokesCiy formavimas priskiriamas valstybiy nariy
kompetencijos sri€iai, taciau esant vis gilesniam koordinacijos lygiui Europos sajungos mastu,
valstybés narés turi vis maziau laisvés savarankiSkai formuoti ir vykdyti mokesciy politika.
Apibréziant mokescCiy teisés aktus, kiekviena Salis naré privalo atsiZvelgti { isipareigojimus ir
priimti mokesCiy sistemos gaires bei priemones, apibréztas ES lygiu, remtis Bendrijos
direktyvomis, reglamentais, komunikatais, ETT teismine praktika mokesciy srityje bei kitais

normatyvais, kurie sudaro prielaidas sukurti darniag mokesciy sistema.

Laikydamosi fundamentiniy Konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostaty,
kiekviena valstybé naré turi siekti tokios mokesCiy politikos, kuri nesukelty konkurenciniy
iSkraipymuy, uZztikrinty bendrosios rinkos funkcionavima ir nediskriminacini mokesciy taikyma

visiems Bendrijos ukio subjektams.

MokescCiy politikos pioritetinis tikslas paSalinti bendrosios rinkos klittis, salygojamas
mokestiniy kliti¢iy, igyvendinamas nepakankamai efektyviai. Europos sajungos 27 valstybése
narése iSrySkéja dideli mokesCiuy tarify skirtumai, ypatingai tiesioginiy mokes¢iy srityje,
susidarantys dél skirtingy ekonominiy ir socialiniy struktiiry. Saliy nariy politinés valios stoka,
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10.

11.

12.

13.

14.

sudétingas sprendimy priémimo mechanizmas, nejpareigojamojo teisinio pobiidZio dokumenty

silpnas vykdymas, neleidZia aktyviai spresti mokes¢iy problemy Europos Sajungos lygmenyje.

AiSkus teisinis pagrindas harmonizuoti ES tiesioginius mokescius Bendrijos sutartyje nebuvo
numatytas, taciau de¢l skirtingy nacionaliniy mokes¢iy sistemy iSrySkéje dideli verslo salygu
skirtumai, ES valstybése narése tiesioginio apmokestinimo derinimas buvo pradétas remiantis
teisinémis priemonémis, skirtomis kitoms bendradarbiavimo sritims vienodinti bei remiantis

antrinés teisés dokumentais.

Ypatingai mokesciy politikos nacionalinio savarankiSkumo aktualumas iSkilo po Euro jvedimo
atsiradus fiskalinés politikos koordinavimui ir nelikus erdvés veiksmams, susijusiems su

biudzeto politika, kuria stipriai apribojo Mastrichto sutartis bei Stabilumo ir augimo paktas.

Mokesciu politikos prioriteting sritis — progresyvus mokesciy koordinavimas, siekiant panaikinti
vieningos rinkos funkcionavimo klititis bei skatinti Europos Sajungos ekonomini
konkurencinguma. Esant rinkos pasidalijimui 1 skirtingas mokesc¢iy sistemas, galimybés iSvengti
ar neteisingai taikyti mokescius ES yra labai didelés. Tai salygoja pajamy 1S mokesciy netekima,

7alinga konkurencija, dviguba apmokestinima bei rinkos raidos stagnacija.

Mokestinés {plaukos Europos sajungoje nuo 1999m. éme pastebimai mazéti ir toliau iSlaiko
maz¢jimo tendencija, kas sukelia realia grésme nesurinkti pakankamai biudzetiniy iplauky

finansuoti bitiniausioms visuomeneés paslaugoms.

Bendrosios rinkos vidaus prekybos sistema, atveria daug galimybiy laisvo prekiy judéjimo
srityje, taciau Sioje srityje susidaro itin palankios salygos dazniems mokestiniams vengimams ir

mokestiniams suk¢iavimams stambiu mastu.
Bendrijos kovos su mokestiniu suk¢iavimu teisinis pagrindas yra iSsamus ir platus, apibréZiantis

priemones ir taikymo sritis, ta¢iau néra pakankamai operatyviai ir intensyviai igyvendinamas dél

neefektyvaus valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo.
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SANTRAUKA

Darbo pavadinimas: Mokesciy politika Europos sqjungoje
Pagrindinés sqvokos: Mokesciai, mokesciy politika, mokesciy harmonizavimas, koordinavimas,
tiesioginiai mokesciai, subsidiarumo principas, ETT teisiné praktika, netiesioginiai mokesciai,
bendrosios rinkos kliiitys, diskriminacija, dvigubas apmokestinimas, mokesciy vengimas, mokesciy
konkurencija, mokesciy nastos perkélimas, mokestinis sukciavimas, seséliné ekonomika, karuselinis
sukciavimas, OLAF, administracinis bendradarbiavimas, informacijos mainai, daugiasaliai
patikrinimai, Fiskalis.
Santraukos turinys:

1. Mokesciy politikos samprata ir reiksme
ES mokesciy sistema
Mokesciy harmonizavimas
Mokestinés kliiitys

Mobkestinis sukciavimas

S

Administracinis bendradarbiavimas

Europos sajungos mokesciy politika suprantama, kaip Saliy nariy nacionaliniy vyriausybiy
bei Bendrijos institucijy veiklos apmokestinimo srityje kompetencija ir tarpusavio veiksmy
derinimas, mokes¢iy sistemos valdymas vidutiniu ir ilguoju socialinés-ekonominés raidos
laikotarpiu; metodai ir budai, salygojantys tam tikry ilgalaikiy apmokestinimo normy taikyma,
deklaravima bei surinkima. Mokes¢iy politika turi uZtikrinti sklandy bendrosios rinkos veikima ir
laisva prekyba, sukurti vienodas konkurencines salygas, uztikrinti laisva kapitalo judéjima ir
efektyvy iStekliy paskirstyma, apsaugoti Saliy mokestines pajamas, uZtikrinti, kad bty paisoma
verslo logikos ir sumaZinti mokesCiy administravimo kaStus bei didinti mokes¢iy taisykliy
skaidruma.

ES mokesCiy sistema sudaro tiesioginiai mokesciai (fiziniy asmenuy pajamos ir juridiniy
asmeny pelnas) ir netiesioginiai mokesc¢iai (PVM, akcizai, muitai, energijos Saltiniy ir ekologiniai
bei transporto priemoniy mokesc¢iai). ES lygiu tiesiogiai reglamentuojamas  netiesioginis
apmokestinimas, jgyvendinamas per harmonizavimo priemones. AukS$c¢iausias harmonizacijos
laipsnis pasiektas PVM ir akcizy srityje. Bendrijos sutartyje tiesioginiy mokesciy suderinimas néra
tiesiogiai numatytas. Tiesioginis apmokestinimas iSskirtinai priklauso valstybiy nariy kompetencijai.

Taciau nacionaliniai mokesciy istatymai negali paZeisti keturiy svarbiausiy EB sutartyje numatyty
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laisviy - laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas bei fiziniy ir juridiniy asmeny
steigimosi teises.

D¢l savo mobilaus pobiidZio, tiesioginés jtakos laisvosios rinkos kiirimuisi ir efektyviam
funkcionavimui, tiesioginiy mokesciy sistema taip pat yra harmonizuojama remiantis antrin€s teises
dokumentais bei Europos Teisingumo teismo formuojama teisine praktika. Mokesciy
harmonizavimas igalinty iSvengti esminiy kliti¢iy: mokestinio suk¢iavimo, diskriminacijos ir
dvigubo apmokestinimo, mokes¢iy vengimo ir neapmokestinimo bei Zalingos mokesciy
konkurencijos. Mokes¢iy konkurencija jtakoja esminius apmokestinimo pokyé&ius. Zalingos
mokesCiy konkurencijos poveikis pasireiSkia per investiciju praradima, iplauky maZzéjima bei
struktiriniais mokesCiy sistemos pokyciais, susijusiais su mokesCiy perskirstymo poveikiu.

Mokestinio suk¢iavimo problema yra aktuali visos ES mastu. Komisija ikiir¢ Europos kovos
su mokestiniu suk&iavimu tarnyba — OLAF. Sios tarnybos veiklos esmé — uZtikrinti efektyvy ES
mokesCiy mokétoju ir biudZeto pinigu panaudojima, kovojant su finansiniais nusikaltimais,
korupcija ir suk¢iavimu.

Siekiant jgyvendinti mokesc¢iy politikos tikslus, svarby vaidmeni uZima administracinis
bendradarbiavimas. Veiksmingas ir abipusis bendradarbiavimas tarp Saliy nariy jtakoja sklandy
mokesciy sistemy funkcionavima vidaus rinkoje. ES egzistuojanti administracinio bendradarbiavimo
sistema, sukurta remiantis Fiskalis programomis ir teisinémis priemonémis, reglamentuojan¢iomis

PVM, akcizy, tiesioginiy mokesciy ir kompensavimo sritis.
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SUMMARY
Title: Tax Policy in the European Union
Keywords: Taxes, tax policy, tax harmonization, coordination, direct taxes, subsidiarity, ECJ
leading cases, indirect taxes, common market obstacles, discrimination, double taxation, tax
evasion, tax competition, burden of taxation, tax fraud, black economy, carousel fraud, OLAF,
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Tax fraud
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Administrative cooperation

European Union tax policy is determinable as activity and common action coordination of
national governments of member states and Community institutions in taxation field, taxation‘s
systems administration for medium and long time term of social — economical development;
methods and manners for particular long time taxation‘s rules application, declaration and
collecting.

Tax policy is designed to ensure common market functioning and free trade, to establish
equal conditions of competition, to guaranty free movement of capital and efficient redistribution of
incomes, to protect member states‘ tax incomes, to ensure the following business rationality and
minimize spending on tax administration and reinforce taxation rules clearness.

EU taxation system comprises direct taxes (personal incomes and corporate incomes) and indirect
taxes (VAT, excise duties, customs duties, energy, ecological and vehicle taxes). Indirect taxes are
directly regulated and harmonized by Community law. The highest degree of harmonization has
been implemented in VAT and excise duties area. Direct taxation matter has not been directly
defined in Community treaty. Direct taxation was declared as national governments competence
area. Though national tax rules are not allowed to infringe the four fundamental EU treaty‘s
freedoms — free movement of goods, persons, services and capital, corporations and personal
establishing rights. Considering the mobility and direct influence for free market establishing and
functioning, direct taxes systems are either in harmonizing process under the principles of soft law

and European Court of Justice leading cases. Tax harmonization could enable to avoid the main
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obstacles: tax fraud, discrimination and double taxation, tax evasion and and harmful tax
competition. Tax competition influences the main taxation changes. The impact of harmful tax
competition evidences in losses of investments, incomes declining and structural tax systems
changes coherent with impact of taxes redistributions.

The problem of tax fraud is actual in all the member states. European Commission
established the European antifraud office — OLAF. The mission of OLAF is to protect the financial
interests of the European Union, to fight fraud, corruption and any other irregular activity, including
misconduct within the European Institutions.

In the area of tax policy goals implementation the substantial role takes administrative
cooperation between member states competent institutions. Effective and mutual assistant ensures
smooth functioning of taxes systems in the common market. EU administration cooperation system
was developed by the programmes Fiscalis and juridical measures, concerning VAT, excise duties,

direct taxation and compensation areas.

65



PRIEDAI
Priedas Nr. 1
PVM tarifai ES Salyse narése 2005

I. LIST OF VAT RATES APPLIED IN THE MEMBER STATES

Member States Code Super Reduced Reduced Rate Standard Rate Parking Rate
Rate
Belgium BE - 6 21 12
Czech Republic ¢z - 5 19 -
Denmark DK - - 25 -
Germany DE - 7 16 -
Estonia EE - 5 18 -
Greece EL 4.5 9 19 -
Spain ES 4 7 16 -
France FR 2.1 5.5 19.6 -
Ireland IE 4.4 13.5 21 13.5
Italy IT 4 10 20
Cyprus cY - 5 15 -
Latvia Lv - 5 18 -
Lithuania LT - 5/9 18 -
Luxembourg Lu 3 6 15 12
Hungary HU - 5/15 25 -
Malta MT - 5 18 -
Netherlands NL - 6 19 -
Austria AT - 10 20 12
Poland PL 3 7 2 -
Portugal PT - 5/12 19 -
Slovenia SI - 8.5 20 -
Slovakia SK - - 19 -
Finland FI - 3/17 22 -
Sweden SE - 6/12 25 -
United Kingdom UK - 5 17.5 -

N.B.: Exemptions with a refund of tax paid at preceding stages (zero rates) are not included above (see section V)

Saltinis: European Commission Direktorate-General Taxation and Customs Union
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rat
es_2005_en.pdf
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Priedas Nr. 2
PVM tarifai ES Salyse narése 2007

I. LIST OF VAT RATES APPLIED IN THE MEMBER STATES

Membrer Stabes

Eelgium

Bulgaria

Crach Republic

Denmark
SErTNaNY
Estania
Srescs
Spain
Franoe
Ireland
Italy
Cypris
Latvia

Lithuania

1L e B g

Hirgary

Malta

Meatheriands

ausoria
Paland
Partugal
Romania
Slowenia
Slowakia
Fimbaind

Sweden

United Kingdom

M.B_: Exemplions with & refund of tax paid
saction W)

Saltinis: European Commission Direktorate-General Taxation and Customs Union

BE

Bz

DK
DE
EE
EL
ES
FR
1E

IT

L
LT

LU

HU
MT
ML
AT

FL

ROy

S1

SK

F1

SE

UK

- 10

- 5/ 12

- ays17

- L

Code Super Reduced Reduced Rate Standard Rale
Rate

Z1
z0
19
Z5
19
1E
19
16
19.6
Z1
z0
15
18
1&
15
z0
18
19
Z0
zZ
z1
19
Z0
19
zZ

Z5

12

13.

12

12

Parking Rala

5

at preceding stages [(Zero rabes) are molb included above [(See

http://ec.europa.cu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rat

es_en.pdf
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SANTRUMPU SARASAS

BKIPMB - Bendroji konsoliduota jmoniy pelno mokescio bazé

CCN/CSI - Bendrasis rySiy tinklas arba bendroji sistemy sasaja (Common
Communication Network and Common System Interface)

EMES — Akcizais apmokestinamy prekiy judéjimo ir prieZitiros sistema

ETT — Europos Teisingumo teismas

GATT - Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (General Agreement on
Tariffs and Trade)

MTTP - Moksliniy tyrimy ir technologijy plétra

MVI - Mazos ir vidutinés jmonés

OECD - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (Organisation for Economic Co-

operation and Development)

OLAF - Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (European Anti-Fraud Office)

PPO - Pasaulio prekybos organizacija

TARIC - Integruoto tarifo sistema (Integrated Tariff of the (European) Community)

VIES - PVM informacijos mainy sistema (VAT Information Exchange System)
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