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IVADAS

Problema ir temos aktualumas. Nedarbas — tai toks reiskinys visuomeng¢je, kai dalis darbingy,
galinéiy ir norinéiy dirbti gyventojy yra neuzimta t.y. neturi darbo ir negali jo susirasti. Sie gyventojai
nedalyvauja kuriant Salies ekonominj produktg. Tai — reiSkinys mazinantis Zmoniy pajamas, smukdantis
Salies ekonomikg, bloginantis valstybés finansy padétj bei sukeliantis daug socialiniy ir psichologiniy
problemy.

Nedarbas yra didelé problema ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje Europos Sajungos $aliy. 2011 m.
pradzioje aukstesnis nedarbo lygis nei Lietuvoje uzfiksuotas tik Ispanijoje ir Latvijoje, taigi Lietuva pagal
nedarbo lygj uzima tre¢ia vieta Europos Sajungoje.

Lietuvoje, skirtingais laikotarpiais nedarbas taip pat kito. Nuo 1998 mety nedarbo lygis Lietuvoje
augo iki 2002 mety, taciau véliau pradéjo nuosekliai mazéti ir mazéjo septynerius metus, iki 2008 mety
pabaigos. 2008 metais, prasidéjus pasaulinei ekonomikos krizei, Lietuvoje nedarbo lygis pradéjo sparciai
kilti. 2007 metais, jis tesiekeé 3,9 proc., o iki 2010 mety pasieké 18 proc. ribg ir tai yra auksSc¢iausias
nedarbo lygis Lietuvoje per pastaruosius 12 mety, t.y. nuo to laiko kai Statistikos departamentas 1998
metais pradéjo jj vertinti pagal vieningg palyginamaja metodika.

Manoma, kad pagrindiné auksto nedarbo lygio Lietuvoje prieZastis yra ekonomikos nuosmukis ir
dél to niekas negaléty ginCytis, ta¢iau vien tuo negalima pateisinti ilgalaikio nedarbo Salyje. Ekonomikos
cikly svyravimai, néra vienintel¢ nedarbo priezastis, kadangi tai yra nattralus dalykas, po nuosmukio
prasideda augimas, kuriam sglygas paruosia pats gamybos nuosmukis. Jei aukstas nedarbo lygis Lietuvoje
biity tik del ekonomikos nuosmukio, tai buity galima laikyti tik laikina problema, kuri nesunkiai gali biiti
i§sprendZiama, taciau nedarbo priezastys yra kur kas gilesnés.

Siuo metu, kai Lietuvoje yra ypa¢ aktuali nedarbo problema, iskyla klausimas, kas i$ tikryjy lemia
tokj aukstg nedarbo lygj? Pagrindiné tiriamojo darbo problema, yra aukstas nedarbo Salyje lygis ir jo
augimg lemiancCios priezastys, kurios yra susijusios ne vien tik su ekonomikos nuosmukiu, kaip
dazniausiai bandoma paaiskinti, bet ir su valstybés vykdoma politika.

Tyrimo objektas — prieZastys, lemianc¢ios nedarbo lygj salyje.

Sio tiriamojo darbo tikslas — nustatyti, kokios prieZastys lemia auksta nedarbo lygj 3alyje.

Tyrimo uZdaviniai:
1. ISstudijuoti darbo jégos, nedarbo sampratas, nedarbo lygio Salyje nustatyma.

2. Aptarti kokie yra nedarbo tipai.
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Atskleisti kokios yra nedarbo priezastys ir aukSto nedarbo lygio pasekmés.
ApraSyti kaip Lietuvoje didinamas uZimtumas ir mazinamas nedarbo lygis.

Istirti, kokios priezastys lémé nedarbo lygio augima.

I

Atlikus nedarbo priezasCiy analize, pateikti iSvadas ir pasitilymus kaip buty galima spresti nedarbo

problema.

Moksliniame darbe iSkeliamos tokios hipotezés:
e Aukstg nedarbo lygj Lictuvoje lemia ekonomikos nuosmukis, prasidéjes 2008 metais.
e Auksta nedarbo lygj Salyje lemia ne tik ekonomikos nuosmukis, bet ir valstybés vykdoma

politika.

Moksliniame tiriamajame darbe jgyvendinant uzdavinius taikomi tokie tyrimo metodai:
e Lietuviy bei uzsienio autoriy mokslinés, ekonomings literatiiros studijos ir analizé;
e Statistiniy duomeny analizg;
e Grafinis statistiniy duomeny vaizdavimas, palyginimas;

e Koreliaciné regresiné analize

Darbo struktiira. Atsizvelgiant j darbo tikslg ir jam pasiekti iSkeltus uzdavinius darbg sudaro
tokios dalys: jvadas, mokslinés literatiiros apzvalga, metodologiné dalis, nedarbo priezas¢iy tyrimas
i$vados ir pasitilymai. Darbo pabaigoje literatiiros sarasas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalbomis,

priedai.



1. NEDARBO TEORINIS ASPEKTAS IR JO ATSIRADIMO
PRIEZASTYS

1.1. Darbo jégos ir nedarbo samprata

Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (1998) sgvoka ,,darbo jéga‘“ vartoja dvejopa prasme. Darbo
jéga galima suprasti kaip bendra zmoniy sugebéjima dirbti arba kaip statistinj rodiklj, kuris apibudina
ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiCiy. Darbo jéga kaip bendras zmoniy sugebéjimas dirbti yra
apibréziama kaip ,,fiziniai ir protiniai Zmoniy sugebéjimai, kuriuos galima panaudoti ekonominéje ar
kitoje visuomeniSkai naudingoje veikloje®. (p. 22)

Statistikos departamentas darbo jéga apibtidina kaip visus uzimtuosius ir bedarbius. (2010)

Remiantis ekonominéje literatiiroje pateikiamais darbo jégos sgvokos apibrézimais, darbo jéga
galima vadinti visus Salies pilieCius, kurie yra sulauke darbingo amziaus (16 mety), kurie yra uzimti arba
bedarbiai, t.y. jau dirbantys arba aktyviai darbo ieSkantys asmenys, visi kurie nori ir gali dirbti. Darbo jéga
yra visi darbingi gyventojai (uzimti ir neuzimti), kurie turi galimybe¢ dalyvauti visuomeniskai naudingoje
veikloje, gali kurti materialines vertybes ir teikti paslaugas.

Trumpai tariant — visi Salies gyventojai yra darbo jégos $altinis.

Statistikos departamentas (2010) gyventojais vadina nuolatinius $alies gyventojus, kuriy skaicius
kinta dél gimimy, mirimy ir migracijos.

Europos Sajungos Saliy statistinés informacijos duomeny baz¢ EUROSTAT ,darbo jéga“
apibiidina, kaip ekonomiSkai aktyvius gyventojus, kurie apima uZimtuosius ir bedarbius, bet neapima
ekonomiskai neaktyviy gyventojy.

Kiti autoriai pirmiausiai gyventojus skiria j darbingus ir nedarbingus, nes ekonominése veiklose
dalyvauti gali tik darbingi, turintys tam tikras Zinias ir sugeb¢jimus gyventojai.

Remiantis tarptautinés darbo organizacijos (TDO) metodologija, gyventojus galima iSskirti j
ekonomiskai aktyvius ir pasyvius, biitent ekonomiskai aktyviis gyventojai sudaro darbo jéga. Neaktyviy
gyventojy negalima priskirti nei prie uzimtyjy, nei prie bedarbiy. (zr. 1 pav.)



DARBINGI GYVENTOJAI

GYVENTOJAI

AKTYVUS GYVENTOJAI
UZIMTI BEDARBIAI
- Dirbantys uz - Neturintys darbo,
atlyginimg visg ar ne teikiancio pajamy ;
visg darbo laika; - IeSkantys darbo
- Laikinai (besikreipiantys ]

nedirbantys dél ligos,
atostogy; dirbantys
pagal specialy
grafika;
besimokantys;
streikuojantys ir kt.

- Dirbantys
savarankiskai.

jdarbinimo jstaiga,
tiesiog | darbdavius
ir kt.)

- Pasiruose dirbti.

NEDARBINGI
GYVENTOJAI
NEAKTYVUS
GYVENTOJAI
- Moksleiviai ir

studentai, lankantys
dieninio mokymo
istaigas;

- Asmenys,
gaunantys senatves,
lengvatines ar
invalidumo
pensijas;

- Namy Seimininkes
ir asmenys,

- Neteke vilties rasti
darbg ir jo
nebeieskantys;

- Kiti asmenys,
kurie nenori dirbti.

Saltinis: sudaryta pagal Tarptautinés darbo organizacijos metodologija, Snieska, Ciburien¢, 2001

1 pav. Gyventoju Kklasifikacija

Paveiksle (zr. 1 pav.) matyti, kuri gyventojy dalis, remiantis jvairiais autoriais, gali biti
priskiriama darbo jégai.

Apzvelgus literatiirg, pastebéta, kad savoka ,,darbo jéga* visi Saltiniai apibrézia 1§ esmés taip pat,
remdamiesi Tarptautinés darbo organizacijos metodologija. Darbo jéga gali bati aiSkinama kaip Zmoniy
sugebéjimas dirbti arba kaip statistinis rodiklis. Remiantis ,,darbo jéga“ kaip statistiniu rodikliu — tai visi
ekonomiskai aktyviis gyventojai, sulauke jstatymo numatyto amziaus, dirbantys arba aktyviai darbo
ieSkantys asmenys - toliau bus nagrinéjama nedarbo samprata.

Kalbant apie nedarbg tikslinga iSsiaiskinti bedarbio sgvoka. Darbo jéga skiriama j bedarbius ir

uzimtuosius, taigi bedarbiai yra sudedamoji darbo jégos dalis.
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Lietuvoje vyrauja du pagrindiniai bedarbio sgvokos apibrézimai. Vienaip ,,bedarbj“ apibrézia
Lietuvos Statistikos departamentas ir kitaip Lietuvos darbo birza.

Lietuvos Statistikos departamentas apibrézdamas bedarbio sgvokg remiasi Tarptautinés darbo
organizacijos bedarbio sgvokos apibrézimu: ,,Bedarbis — nedirbantis 15-74 mety amziaus asmuo, kuris
aktyviai ieSko darbo (per paskutines keturias savaites kreipési | valstybing darbo birza ar privacia
jdarbinimo agenttira, darbdavius, draugus, gimines, ziniasklaidg, laiké jdarbinimo testus ar dalyvavo
jdarbinimo pokalbiuose, ieSkojo patalpy, jrenginiy verslui, bandé gauti verslo liudijima, licencijg, kredita)
ir per apibréztg laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti. (Skamarocieng, 2010, p. 5)

Lietuvos darbo birza remiasi Uzimtumo rémimo jstatyme jtvirtintu bedarbio sgvokos apibrézimu.
Bedarbis — tai ,,nedirbantis darbingo amziaus darbingas ( nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus) asmuo, kuris nesimoko pagal dienin¢ ar nuolating
mokymo forma, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistravo teritorin¢je darbo birzoje kaip darbo ieSkantis
asmuo ir yra pasirenges dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme numatyta, kad moterims senatvés pensijos
amzius yra 60 mety, o vyrams 62 metai 6 ménesiai.

Tarptautinés darbo organizacijos ir Lietuvos darbo birZzos pateikiami bedarbio sgvokos apibrézimai
yra skirtingi. Esminis skirtumas yra darbingo amzZiaus ribos. Tiriamojoje dalyje bus naudojami Statistikos
departamento ir Lietuvos darbo birzos pateikti duomenys, todél abi pateiktos bedarbio sgvokos yra
aktualios Siame tiriamajame darbe.

Taigi Lietuvoje bedarbiu laikomas darbingas, pasiekes tam tikrg darbingo amZiaus riba,
ekonomisSkai aktyvus gyventojas, kuris gali biiti uZsiregistravgs arba neuzsiregistraves darbo birZoje,
taciau tuo pacdiu metu atitinkantis tris pagrindinius reikalavimus: tiriamaja savait¢ neturéjo darbo arba
privacios veiklos, paskutines keturias savaites aktyviai ieSkojo darbo, jeigu biity pasitilytas darbas, yra
pasiruo$es per dvi savaites pradéti dirbti. Trumpai, bedarbis — tai asmuo, kuris gali dirbti, neturi darbo ir
ieSko darbo.

Uzimtumo tendencijas ir nedarbo kitimo désningumus iSsiaiSkinti gali padéti atlikta darbo jégos
struktliriné analizé. Remiantis Paulavic¢iaus (1998) pateikiama darbo jégos struktiira (zr. 1 prieda),

bedarbius galima i8skirti j 5 pagrindines grupes. (Zr. 2 pav.)
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Bedarbiai PoZymiai

Aukstasis, aukstesnysis, vidurinis,

Pagal issilavinima nepilnas vidurinis

Darbininkai, technikai, inzinieriai,

Pagal profesija arba specialybe ekonomistai, teisininkai ir kt.

Pagal lytj Vyrai, moterys
Nuo 14 iki 24
25-34

34-44

45 -54

55-59

60 ir vyresni

Pagal amziy

Pagal nedarbo trukme llgalaikiai, trumpalaikiai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 1 priedu

2 pav. Bedarbiy klasifikacija

ISsiaiSkinus ir apibréZus bedarbio savoka, jau galima kalbéti ir apie nedarba, nes nedarbas nuo
bedarbiy yra neatsiejamas. Rei$kiniui, kai Zmonés neturi darbo, bet aktyviai jo iesko, ekonominéje
literatiiroje yra naudojama apibendrinanti sgvoka — nedarbas. Sgvoka ,nedarbas® naudojama kaip
kiekybiné arba kokybiné tam tikros gyventojy dalies charakteristika.

Pastaraisiais metais nedarbo problema tapo ypac aktuali tiek paprastiems Lietuvos gyventojams,
valstybés valdymo institucijoms, tiek ir visai Europos Sgjungai. ISanalizavus ekonomingje literattiroje
pateikiamus nedarbo sgvokos apibrézimus, galima pasakyti, kad tai yra tam tikra situacija visuomenéje,
Salyje, kai tam tikra dalis darbingy jos gyventojy negali ar nenori dalyvauti kuriant valstybés ekonominj
produkta, tai situacija, kada tam tikra dalis darbingy gyventojy, neturi darbo, o kartu ir pragyvenimo
Saltinio.

Anot Darbo ir socialiniy tyrimy instituto (1998), ,nedarbas — tai darbo jégos, kaip gamybos
veiksnio, neuzimtumas. Tai rinkos ekonomikos Salims buidingas socialinis reiskinys, kurio esmé ta, kad
dalis $alies gyventojy, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdos pagrindais, neturi darbo® (p. 69)

Nedarbas yra neigiamas reiSkinys Salies ekonomikoje, jam apibudinti ir jj kokybiskai bei
kiekybiskai iSreiksti naudojami jvairtis rodikliai.

Ekonomikos literatiiroje yra i§skiriamas bendras nedarbo lygis ir natiiralus nedarbo lygis.



13

Bendrasis nedarbo lygis

Vienas i$ pagrindiniy valstybés ekonominés biiklés rodikliy — nedarbo lygis.

Nedarbo lygis tiesiogiai iSreiskia vieno i$ svarbiausiy gamybos veiksniy — darbo arba darbo jégos
panaudojimo laipsnj. Nedarbo lygis yra pagrindinis ir dazniausiai naudojamas rodiklis, padedantis
kiekybiskai jvertinti nedarba.

Nedarbo lygis Lietuvoje yra skai¢iuojamas skirtingai: Lietuvos darbo birZza skai¢iuoja pagal viena
metodika, o statistikos departamentas pagal kitg.

Nedarbo lygis — ekonominis rodiklis, iSreiSkiamas bedarbiy ir darbo jégos santykiu. Jis parodo,
koks yra bedarbiy procentas darbo jégoje. Tai nedirbancios, taciau norincios, galin¢ios dirbti bei darbo

ieSkancios darbo jégos ir visos darbo jégos santykis procentine iSraiska.

Nedarbo Ivai bedarbiai % 1009 bedarbiai « 100%
edarbo lygis = — =
rg darbo jéga P T WEimti gyventojai + bedarbiai ’

Pagal Sig formule nedarbo lygj skai¢iuoja Lietuvos statistikos departamentas.

Kaip jau minéta, Lietuvoje bedarbiy skai¢iy nustato ir nedarbo lygi skaiCiuoja Statistikos
departamentas ir Lietuvos darbo birza. Statistikos departamentas atlieka darbo jégos tyrimus, o Lietuvos
darbo birza vykdo teritoring bedarbiy apskaita.

Lietuvos darbo birzos ir Statistikos departamento bedarbio sagvokos apibréZzimai yra skirtingi, dél
Sios priezasties skiriasi ir nedarbo lygio skai¢iavimo metodika.

Lietuvos darbo birza registruotg nedarbg skaiciuoja darbo birzose registruoty bedarbiy ir darbingo

amziaus gyventojy santykio procentine iSraiska.

registruotas bedarbis
Registruotas nedarbas = : — — ¥ 100%
darbinge amziaus gyventojai
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Nattiralus nedarbo lygis

Anot Darbo rinkos ir socialiniy tyrimo instituto, nattralus nedarbo lygis — tai ,,toks nedarbo lygis,
kuris ekonomikos vystymosi pozitiriu sudaro optimaly darbo jégos rezerva, sugebantj pakankamai greitai
persilieti i$ vienos tikio Sakos arba teritorijos j kita, atsizvelgiant j darbo jégos pasiiilg ir paklausa.” (p. 67)

Salyje esant ekonomikos cikliniam gamybos didéjimui arba nuosmukiui, nedarbo lygis svyruoja,
jis biina labai aukstas esant ekonomikos nuosmukiui, ir Zemas gamybai augant, o nattiralus nedarbo lygis,
tai toks bedarbiy santykis su darbo jéga, prie kurio grjztama pasibaigus ekonomikos svyravimams.

Ekonomisté Ausra Maldeikiené, teigia, kad nedarbo lygis laikomas nattraliu kai jo norma nevirSija

4,5 - 5 procenty. Esant tokiam nedarbo lygiui, galima teigti, kad Salyje yra visiskas uzimtumas.

Apzvelgus ekonomikos teorija galima teigti, kad be minéto bendro ir natiiralaus nedarbo lygio
ekonomikos teorija nedarbg nagrinéja ir kitais aspektais.

o Nedarbas tarp atskiry socialiniy - demografiniy grupiy. (vyry ir motery nedarbo lygis, jaunimo ir
vyresniy asmeny nedarbo lygis, nedarbo lygis skirtinguose Salies vietovése — kaime, mieste,
skirtingo i$silavinimo ar tautybés asmeny nedarbo lygis).

o Jaunimo nedarbas — tai ypac aktuali problema Lietuvoje.

o Nedarbas jo trukmés atzvilgiu. Nedarbo trukmé yra vienas i§ svarbiausiy nedarbo rodikliy, tai yra
laiko tarpas, kurj asmuo yra bedarbis. Pagal trukme nedarbas gali biiti ilgalaikis arba trumpalaikis.
Trumpalaikis nedarbas — tai toks nedarbas, kuris trunka trumpiau nei metus.

o Dalinis nedarbas.

1.2. Nedarbo tipai

Tam, kad bty galima kalbéti apie nedarbo priezastis, svarbu aptarti nedarbo tipus. Ekonomistai
isskiria tris nedarbo tipus: frikcinj, struktiirinj ir ciklinj. Sie nedarbo tipai skiriasi tuo, kad juos sukelia
skirtingos priezastys.

Frikcinis nedarbas. Sis nedarbo tipas dar gali biiti vadinamas tekamuoju nedarbu, tai laikinas

(migracinis) nedarbas. Frikcinis nedarbas yra trumpalaikis ir neiSvengiamas rinkos ekonomikos
salygomis. Laikinasis nedarbas atsiranda tuomet, kai rinka tampa tiesiog nebepajégi uztikrinti nuolatinés

pusiausvyros, tarp pageidaujamo ir sitilomo darbo.
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Zmongs gali laisvai rinktis veiklos radis ar darbo vietas, todél nuolatos atsiranda darbuotojy, kurie
konkreciu laikotarpiu neturi darbo, taciau ketina greitu metu pradéti dirbti. Vieni keicia darbo vietas, kiti
buvo atleisti, treti yra sezoniniai darbininkai ir tam tikru laikotarpiu neturi darbo. Prie $iy asmeny galima
priskirti ir jaunus zmones, kurie neseniai baigé mokslus ir pradéjo ieskoti darbo. (Martinkus, 2000)

Frikcinis nedarbas gali atsirasti ir dél darbuotojy ir dél paciy darbdaviy kaltés, nes darbo rinkoje
veikia darbo jégos paklausos ir pasiiilos désniai. Bet koks neatitikimas tarp darbdavio ir darbuotojo gali
lemti darbuotojo trumpalaikj (frikcinj) nedarba. Sis reidkinys néra pastovus, jis yra laikinas, nes
darbuotojas gali susirasti geresnj, labiau jam tinkantj, darba. Taigi frikcinis nedarbas yra natiiralus
reiSkinys, trunkantis tol, kol asmuo susiranda nauja darba.

Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (1998) frikcinj nedarba apibudina kaip nuolatinio pobtidzio
trumpalaikj reiSkinj, kuris yra susijes su rinkos konjunktiiros svyravimais. Remiantis Zymiu uzimtumo
problemy specialistu G.Sterlingu pateikiamas toks frikcinio nedarbo apibrézimas: ,,Tai nedarbas,
atsirandantis dél darbo istekliy kaitos ir darbo paiesky jprastiniy procesy‘. (p. 46)

Ekonomisté Persefoni V.Tsaliki (2009) teigia, kad frikcinis nedarbas yra nattralus reiskinys darbo
rinkoje. Si nedarbo riisis nepriklauso nuo ekonomikos svyravimy. Martinkus (2000) teigia, kad tekamasis
nedarbas yra ne tik neiSvengiamas reiSkinys, bet gali biti ir pageidautinas, nes tai suteikia Zmogui
galimybe 1§ maziau apmokamo darbo pereiti | geriau apmokamg ir labiau kvalifikuota, padidé¢ja Zmoniy
pajamos. Si nedarbo rii§is sudaro prielaida geriau i$naudoti darbo jéga, racionaliau paskirstyti darbo
iSteklius bei didinti gamybos apimt;.

Taigi i$analizavus kaip ekonomikos teorija apibrézia frikcinj nedarba, galima teigti, kad $is
reiSkinys, jeigu nevirSija riby, yra teigiamas Salies ekonomikai. Tekamasis nedarbas atsiranda, nes
darbuotojams reikalingas laikas susirasti tinkamg darba, skiriasi darbuotojy sugebéjimai ir kvalifikacija,

atsiranda naujo darbo liikesciai, Salyje egzistuoja bendras darbo kaitos mastas.

Struktirinis_nedarbas. Snieska ir Ciburiené (2001) teigia, kad struktirinis nedarbas tai

»hedarbas, atsirandantis, kai darbo paklausos struktiira neatitinka darbo pasitilos struktiiros (profesijos,
kvalifikacijos ar teritoriniu atzvilgiu).” (p. 388)

Anot ekonomisty, viena i§ struktiirinio nedarbo priezas¢iy yra technologiniai pokyciai. Pasikeitus
gamybos technologijai senosios profesijos tampa nebepaklausios, nes neatitinka rinkos reikalavimy, taciau
atsiranda naujy profesijy paklausa. Taigi darbuotojai, kuriy kvalifikacija ir jgiidziai tampa nebereikalingi,

praranda darbg ir tampa bedarbiais.
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Assar Lindbeck (1999) teigia, kad struktiirinio nedarbo priezastis yra ekonomikos reguliavimas,
demografija. Reguliuojant ekonomika atsiranda rinkos mechanizmo veikimo apribojimai: minimalaus
darbo uzmokescio jstatymy taikymas, profsgjungy reikalavimai nustatyti stabily darbo uzmokestj. Tokios
priemongs pazeidzia rinkos désniy veikima darbo rinkoje ir dél to dalis jautriausiy darbuotojy, tokiy kaip
moterys, jaunimas ar maziau kvalifikuota darbo jéga, netenka darbo, nes padidinus minimalyjj darbo
uzmokest] jie nebesukuria tokios pridétinés vertés, kad darbdaviui biity verta ir toliau jj samdyti.

Ekonomistai i$skiria dar vieng struktirinio nedarbo priezastj - tai darbo jégos struktiiros
neatitikimas teritoriniu atzvilgiu. Jeigu pramonés Sakos migruoja i§ vieno regiono ] kita, arba i§ miesto |
rajong, dalis dirbanciyjy, kurie negali migruoti kartu, tampa bedarbiais. Prie struktiirinio nedarbo prisideda

ir stambiy gamybos imoniy, kurioms reikalingos specifinés kvalifikacijos darbuotojai, uzdarymas.

Apzvelgus ekonoming literatiirag galima teigti, kad struktiirinis nedarbas atsiranda dél:
v Asmeniniy gyventojy prieZas¢iy (darbo pasiila): netinkama kvalifikacija, i$silavinimas, amZius.
v Imoniy augimo priezaséiy (darbo paklausa): prekiy paklausos pasikeitimas, naujy technologijy

imong¢je diegimas, kvalifikaciniy reikalavimy pasikeitimas, teritorinis mobilumas.

Struktiirinj nedarbg atskirti nuo frikcinio nedarbo yra sudétinga. Esminis skirtumas yra tas, kad
esant frikcinio nedarbo salygoms, bedarbiai turi tinkamg kvalifikacijg ir reikalingy darbui jgiidZiy, o esant
strukturiniam nedarbui, bedarbiai neturi tinkamos kvalifikacijos ir norédami gauti darba, turi
persikvalifikuoti, mokytis, jgyti nauja, rinkos paklausg atitinkancig profesija, Kkartais netgi pakeisti
gyvenamaja vietg. Martinkus (2000)

Taigi lyginant frikcinj ir strukttrinj nedarba, galima teigti, kad frikcinis nedarbas yra savanoriSkas
ir daZniausiai trumpalaikis, o struktiirinis nedarbas yra priverstinis ir paprastai ilgiau uztrunkantis nei

tekamasis nedarbas.

Ciklinis nedarbas. Ciklinis nedarbas skirtingai nuo frikcinio ir strukttrinio dazniausiai yra

trumpalaikis, atsirandantis dél cikliniy ekonomikos svyravimy. Ciklinis nedarbas — tai toks nedarbo tipas,
kuris atsiranda esant ekonomikos nuosmukiui ir kurj sukelia bendryjy iSlaidy nepakankamumas. Assar
Lindbeck (1999)

Ekonomistai ciklinj nedarbg vadina bendrojo vidaus produkto dinaminiu atspindziu. Kai prasideda
gamybos nuosmukis, mazéja visuminé prekiy ir paslaugy paklausa, kartu maze¢ja ir uzimtumas. Dél to,
ciklinj nedarbg galima vadinti paklausos deficito sukeltu nedarbu, kuris, prasidéjus ekonomikos pakilimui

paprastai mazéja.
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Taigi prasidéjus ekonominiam nuosmukiui, mazéjant visuminei paklausai, daugéja jmoniy
bankroty, mazéja gamybos apimtys, mazinamas darbo uzmokestis todé¢l iSauga nedarbo lygis. Kai
prasideda ekonomikos atsigavimas, didéja visuminé paklausa, atsiranda naujos darbo vietos ir nedarbo
lygis pradeda mazéti, o kylant ekonomikai sumazéja iki minimumo.

Nedarbo klausimus nagrinéjantys specialistai teigia, kad ilgalaiké problema yra nedarbas, o ne
ciklinis ekonomikos svyravimas. Ciklinis ekonomikos nuosmukis, dé¢l kurio atsiranda ciklinis nedarbas
yra laikinas reiskinys, su kuriuo galima kovoti pinigy politikos priemonémis. Tuo tarpu frikcinio ir
struktiirinio nedarbo problemos sprendimas yra zymiai sudétingesnis, priklausantis nuo sudétingy politiniy

ir socialiniy sprendimy priémimo.

Be aptarty trijy nedarbo tipy, Martinkus (2000) ir kiti ekonomistai isskiria ir kitas nedarbo rasis,
kurios lemia nedarbo lygio nustatymo paklaidas. Tai Siame tiriamajame darbe yra aktualu, nes atliekant
nedarbo lygio analize, naudinga atsizvelgti i tai, kas gali lemti nedarbo lygio skai¢iavimo paklaidas.

Prislégtasis nedarbas atsiranda tuomet, kai zmogus aktyviai ir ilgai ieskojes darbo praranda viltj ji
susirasti. Taigi jis aktyviai nebeiesko darbo, nesiregistruoja darbo birzoje, i oficialios statistikos klausima,
ar ieSko darbo, atsako neigiamai. Taip oficiali statistika nejtraukia Sio Zmogaus } bedarbiy grupe ir
nedarbo lygis sumazéja. Anot Martinkaus $i zmoniy grupé paprastai sudaro apie 0,1%-0,5% darbo jégos.

Pasléptasis nedarbas. Toks nedarbas atsiranda tuomet, kai gyventojai dirba ne visa darbo laika dél
darbo stokos. Pasléptasis nedarbas dar gali biiti vadinamas daliniu nedarbu ir yra apskritai nejtraukiamas j
Salies oficialigjg statistikg. Oficialus nedarbo lygis yra sumazinamas nes Sie asmenys turéty buti prisKirti
prie daliniy bedarbiy, taCiau statistika priskiria juos prie visiSkai uzimty Salies gyventojy. Anot
Martinkaus, iSsivyscéiusiose Salyse pasléptasis nedarbas apima 6 % - 9 % visy, darbo jégai priskiriamy
gyventojy.

Sustinges nedarbas. Prie nedarbo rasiy, kurios lemia nedarbo lygio skaifiavimo paklaidas,
priskiriamas sustinges nedarbas. Si nedarbo riiis, atsiranda tuomet, kai dalis darbingy Zmoniy dirba
nenuolatinj, atsitiktinj, sezoninj, Zemos kvalifikacijos reikalaujanti darbg. Laikotarpis kai Sie asmenys
neturi darbo vadinamas sustingusiu nedarbu.

Sesélinis nedarbas. Tai toks nedarbas, kai Zmonés yra uZsiregistrave darbo birzoje, tam, kad gauty
bedarbio paSalpg ir kitas socialines iSmokas. Statistikos departamento atlickamos apklausos metu Sie
asmenys ] klausimg ar iesko darbo atsako teigiamai, taciau jie darbo neturi, neiesko ir neplanuoja dirbti.
Oficialyji nedarbo lygi padidina ir tie asmenys, kurie verCiasi nelegalia veikla (kontrabanda, prekyba

narkotikais).
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Taigi aptarus nedarbo risis, kurios lemia nedarbo lygio nustatymo paklaidas, galima teigti, kad
Salyje egzistuoja pasléptasis nedarbas ir neoficialus uzimtumas, kuris apima 15 — 20 proc. ekonomiskai
aktyviy Salies gyventojy ir dél to pateikiama statistiné informacija yra kritikuojama, nes neparodo tikrojo
nedarbo lygio.

Rakauskiené (20006) teigia, kad rinkos ekonomikos Salyse neoficialus uzimtumas siekia 5 — 15
proc. Anot autorés neoficialus uzimtumas yra nekontroliuojamas darbo rinkos segmentas ir jis mazai
veikia kontroliuojamus segmentus t.y. registruota nedarbg ir oficialy uzimtuma.

Nedarbo lygio vertinimas yra sudétingas procesas, kadangi yra daug veiksniy, galin¢iy sumazinti
arba padidinti tikraja nedarbo lygj Salyje.

Statistikos departamentas ir Lietuvos darbo birZa taip pat nedarbo lygj skai€iuoja pagal skirtingas

metodikas, todél pateikti vieng skaiciy, kuris reiksty tikraji nedarbo lygj Salyje yra praktiSkai nejmanoma.

1.3. Nedarbo atsiradimo priezastys

Kalbant apie nedarba, svarbu i3siaidkinti kokios yra nedarbo priezastys. Zinant kas gali nulemti
auksta nedarbo lygi Salyje, galima ieSkoti sprendimy, kaip biity galima su juo kovoti ir jj mazinti.

Ekonomistai, aiSkindami nedarbo priezastis, pirmiausiai apZvelgia kaip nedarbg aiSkino
neoklasikai ir keinsistai. Taigi nedarbo priezastis galima nagrinéti remiantis dviem koncepcijomis:

neoklasikine ir keinsistine.

Neoklasiku pozitiris i nedarba

Neoklasikiné teorija teigia, kad darbo rinka laisvosios rinkos salygomis gali pati pasiekti
pusiausvyrg t.y. visiSkas uzimtumas gali nusistovéti savaime esant tam tikram ekonomikos i$sivystymo
lygiui ir finansinéms galimybéms. Pagrindinis visiSko uzimtumo realizavimo mechanizmas — darbo
uzmokescio dydzio nustatymas, o pagrindiné didelio nedarbo priezastis — laisvosios rinkos mechanizmy
veikimo apribojimai. (Rakauskiené, 2006, p. 527)

Anot neoklasiky laisvosios rinkos mechanizmy veikimo apribojimai atsiranda dél netinkamos
mokeéjimo uZ darbg politikos. Tokios politikos rezultatas yra nelankstus darbo uzmokestis atsirandantis dél
minimalaus darbo uzmokes¢io jstatymy taikymo, profsajungy reikalavimo nustatyti stabily darbo
uzmokestj, taip pat dél darbo efektyvuma skatinanciy darbo uzmokescio sistemy jvedimo. (Rakauskieng,

2006)
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Neoklasikiné mokykla nedarba nagrinéja kaip savanoriska reiskinj ir teigia, kad tai yra

nereik§minga nedarbo prieZastis, kuri nereikalauja valstybés jsikiSimo. (Persefoni V. Tsaliki, 2008)

Anot neoklasiky pusiausvyra darbo rinkoje yra pastovi ir kiekvienas norintis dirbti gali susirasti
darba esant tam tikram darbo uzmokesciui. Nenoras dirbti esant tam tikram darbo uzmokesciui vadinamas
savanorisku nedarbu, nes tik nenoras dirbti yra nedarbo priezastis, sukelianti lukesciy nedarbg. LukesCiy

nedarbu vadinasi toks nedarbas, kuris atsiranda dél nelankstaus darbo uzmokescio.

Keinsistu poziiris i nedarba

Keinsistin¢ teorija tvirtina, kad kiekvienoje Salyje gyventojy uzimtumo lygj lemia efektyvios
bendrosios paklausos dydis, t.y. kokios apimties yra privatus ir vyriausybés prekiy ir paslaugy vartojimas,
kokios yra privacios ir vyriausybés investicijos. Mazéjant bendrajai paklausai, mazéja ir ekonominis
aktyvumas, todél prasideda ekonomikos nuosmukis, daugéja bedarbiy. Esant nepakankamai paklausali,
ekonomikoje nerealizuojamos jos galimybés ir tai skatina nedarbo lygio augima. (Rakauskiené, 2006,
p.527)

Anot keinsisty, nedarbo lygj Salyje lemia: mokes¢iy politika, bandymas kontroliuoti infliacija
pinigy arba fiskalinés politikos priemonémis, ekonomikos struktiiros pokyciai, naujos technologijos,
nepakankamas darbo jégos mobilumas, Salyje egzistuojanti draudimo nedarbo atveju sistema, darbo
uzmokescio apmokestinimo lygis. (Rakauskieneé, 2006) Fiskalinés ir pinigy politikos priemonés gali i§
dalies sumazinti nedarbo lygio augima, taciau visiSkai to padaryti nepavyksta, nes egzistuoja visuminés

paklausos ir nedarbo rySys t.y. paklausai mazéjant, nedarbas didéja.

Taigi apzvelgus kaip neoklasikai ir keinsistai aiSkina nedarbo prieZastis, pastebéta, kad Sios dvi
teorijos pateikia visiSkai skirtingas nedarbo priezastis. Anot neoklasiky svarbiausia nedarbo priezastis yra
laisvosios rinkos funkcionavimo ribojimas. Keinsistai teigia prieSingai, anot jy, nedarbg Salyje lemia
sumazéjusi prekiy ir paslaugy paklausa ir ja sekantis ekonomikos nuosmukis, kuriuos gali sureguliuoti
teisinga valstybés fiskaliné ir pinigy politika. Keynesas J.M. teigia, kad vyriausybé privalo kistis |
ekonomika, siekiant sumazinti nedarbg. Anot Sio mokslininko, paprasCiausias biidas tai padaryti yra
vystyti infrastruktiirg taip sukuriant papildomas darbo vietas ir garantuojant uzimtuma. (Wonnacott P.,
Wonnacott R., 1994)

Esant ekonomikos nuosmukiui vyrauja keinsistinés teorijos pozitiris | nedarba ir nedarbo

sprendimo btidus. (Mihajlovic D., Zivkovic S., 2011)
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Zvelgiant pla¢iau ir kartu remiantis neoklasiky ir keinsisty paZifiromis, ekonomikos teorija pateikia

daug priezasciy, lemianciy nedarbo lygj Salyje.

Spartiis mokslo ir technikos paZangos tempai.

Ekonomistai kaip vieng i§ nedarbo priezasCiy iSskiria mokslo ir technikos pazangg. Moksliné
techniné revoliucija prasidéjusi dar XIX a. pab. — XX a. pirmoje pus€je paskatino gamybos
mechanizavimg ir automatizavima, naujy technologijy ir medziagy kiirima bei jy vartojima, o tai i§ esmes
pakeité darbo turinj. Mokslo ir technikos pazanga keicia darbo specifika, gamyba tampa priklausoma nuo
kompiuteriniy sistemy. Diegiamos naujos gamybos technologijos, o joms valdyti reikia protinio darbo,
iSauga protinio ir kvalifikuoto darbo reikSmé. D¢l Siy priezasCiy keiciasi darbo jégos kvalifikacija,
reikalingi tampa auksta kvalifikacijg turintys darbuotojai. Perkvalifikavimas paprastai ilgai uztrunka, todél
dalis darbo jégos tampa bedarbiais.

Atsiradus naujoms technologijoms, fizinis darbas tampa maziau reikalingas, netenka savo
reik§mes, todel nekvalifikuoti arba Zemg kvalifikacijg turintys darbuotojai yra iSstumiami i§ darbo rinkos.
Prie besikeiciancios darbo specifikos ypa¢ sudétinga prisitaikyti vyresnio amziaus zmonéms, kadangi jie

yra maziau lankstis palyginus su jaunesniais darbuotojais.

Auganti konkurencija pasaulio rinkose.

Ekonomistai i8skiria §ig nedarbo prieZastj, nes ekonominés veiklos globalizacija ir stipréjanti
konkurenciné kova pasaulio rinkose skatina jmones mazinti gamybos kaStus, siekiant padidinti darbo

naSumg diegti naujas, nasesnes technologijas. Tai sudaro prielaidas mazinti samdomos darbo jégos kiekj.

Verslo ciklo svyravimai.

Siuo metu pagrindine auksto nedarbo lygio Salyje priezastimi yra jvardijamas ekonomikos
nuosmukis. Nedarbo didéjimg sukelia ekonominés krizés fazé. Kaip jau ir minéta, anot neokeinsisty,
prasidéjus ekonominei krizei, maz¢ja visumine paklausa, kadangi tarp visuminés paklausos ir darbo lygio
egzistuoja rySys, tai maze¢jant paklausai, auga nedarbo lygis. Maza prekiy paklausa ir susiauréjusi vidaus
rinka neleidzia jmonéms didinti gamybos apim¢éiy, jos esant tokiai ekonominei situacijai mazéja.

Ekonomikos augimg yra priimta vertinti pagal bendrajj vidaus produkta. Augant bendrajam vidaus
produktui auga Salies ekonomika, maz¢ja nedarbo lygis — ekonomikos pakilimas. Ir prieSingai, pradéjus
mazeti bendrajam vidaus produktui, prasideda ekonomikos nuosmukis ir tai lemia nedarbo lygio augima.

(Laskiené D., 2009)
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Vyriausybés politika.

Anot autoriy, nedarbg gali sukelti vyriausybés politika, kuria vykdydama ji bando reguliuoti
infliacijos tempa. Didele infliacija paprastai bandoma sumazinti mazinant visuming paklausg t.y. didinant
mokeséius, mazinant vyriausybés islaidas, ribojant pinigy pasiiila. Sios priemonés sumazina gamybos

apimtj ir tai sukelia nedarbo didéjima Salyje. Nedarbo ir infliacijos rysj atspindi Phillipso kreivé.

Darbo uzmokescio reguliavimas.

Laisvosios rinkos Salininky nuomone, nedarbo lygio did¢jimg lemia ekonominé Salies politika,
vykdanti darbo uzmokes¢io reguliavimg. Minimalus darbo uzmokestis neleidzia darbo uzmokesciui
laisvai svyruoti ir pasiekti pusiausvirg kaing.

Minimalaus darbo uzmokescio tarifo jvedimas pakelia darbo uzmokestj vir§ pusiausvyros lygio, o
tai sumazina darbo jégos paklausg, ypa¢ nekvalifikuotos, mazai patirties turin¢ios darbo jégos.

Minimalios algos didinimui i§ verslininky pritaria tik didesniy jmoniy savininkai, o vidutinio ir
smulkaus verslo atstovai teigia, kad minimalaus darbo uzmokesc¢io didinimas tik dar labiau padidinty
nedarbg. Padidéjus minimaliam darbo uzmokesciui, kartu did¢ja ir mokesc¢iy nasta jmonéms ir kai kurios
i§ ju nebegali ilgiau samdyti darbuotojy, sukuriandiy maZzesne pridétine verte. (Tvirbutas, 2011) Si
problema yra ypac¢ aktuali jaunimui, turin¢iam mazesne¢ patirt] arba iSvis jos neturiniam tam tikroje
srityje.

Kai kurie ekonomistai teigia, kad jaunimui biity galima netaikyti minimalaus darbo uzmokescio
jstatymy, tai sudaryty galimybes mazinti jaunimo nedarbg. Kita vertus tai buty diskutuotinas jaunimo
nedarbo maZinimo biidas, kadangi netaikant minimalaus darbo uZmokes€io jstatymy jaunimui, gali
atsirasti jmoniy, kurios samdyty pagrinde tiktai jauna, nekvalifikuota arba mazai patirties turin¢iag darbo

jéga ir dél to padidéty kity darbuotojy grupiy nedarbo lygis.

Profesiniy sqgjungy veikla.

D¢l profesiniy sajungy iSsikovoty privilegijy darbo santykiuose, darbo uZmokestis tampa
nelankstus ir tai lemia nedarbo didé¢jima, nes jmonés nebegali mazinti atlyginimy, atlyginimai gali keistis
tik viena linkme — didéti. Létéjant ekonomikai jmonése mazinamas ne darbo uzmokestis, nes jo mazinti

nebegalima, o atleidziami maziau paklausiis darbuotojai.
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Didéjancios zaliavy kainos.

Pasak autoriaus didéjancios zaliavy kainos lemia nedarbo didéjima, kadangi joms pabrangus,
Jjmonés biina priverstos mazinti pabrangusiy zaliavy vartojimg, gamybos apimtis. D¢l mazéjanciy

gamybos apimciy atleidziama dalis jmonés darbuotojy.

Svietimo sistemos neefektyvumas ir nelankstumas.

Salyje esant nelankséiai ir neefektyviai $vietimo politikai, kuri nespéja efektyviai reaguoti j rinkos
poky¢ius, atsiranda kvalifikuotos darbo jégos trikumas.
Susidaro paradoksali padétis, kad Salyje daug Zmoniy neturi darbo, yra aukstas nedarbo lygis,

taCiau verslo atstovai teigia, kad jiems sunku rasti tinkamy ir kvalifikuoty darbuotojy.

Salyje vvkdoma mokesciy politika.

Nedarbo lygiui didziausig jtakg darbo darbdaviy mokami mokesciai. Esant dideliems mokes¢iams,
imonés turi maziau galimybiy vystyti savo veiklg ir pléstis. Dideli mokes¢iai mazina verslininkystés
paskatas. Tai lemia bedarbiy skaic¢iaus augimg. Be to, dideli mokesciai skatina nelegaly darba, Sesélinés

ekonomikos augima.

Smulkaus ir vidutinio verslo biikle.

Pasak ekonomisty, smulkus ir vidutinis verslas, neturintis monopolinés galios, yra linkes samdyti

smulkusis ir vidutinis verslas, nedarbo lygis gali augti.

Nedarbo draudimo politika.

Vis dazniau mokslininkai pripazjsta, kad nedarbo draudimo sistema yra viena i§ nedarbo
prieZas¢iy. Kuo Salyje yra didesnés nedarbo draudimo iSmokos ir kuo ilgesnis jy mokéjimo laikotarpis, tuo
ryskesné ilgalaikio nedarbo tendencija. Zymiis teoretikai, pavyzdziui, M. Fridmenas, teigia, kad reikia

mazinti nedarbo pasalpas, nes tik taip galima paskatinti bedarbius pradéti ieskotis darbo.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2009) kalbédamas apie nedarbo problemg Salyje iSskiria
tokias pagrindines nedarbo priezastis:
1. Sudétinga ekonominé situacija Salyje, mazai sukuriama ir daug panaikinama darbo viety.

2. Norinciojo dirbti likesciy ir darbo rinkos jam siilomy darbo viety neatitikimas.
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3. Teisés aktuose numatyti apribojimai darbdaviui ir potencialiam darbuotojui susitarti dél tam tikry

darbo salygy.

Apzvelgus ekonomikos teorijos nagrinéjamas nedarbo priezastis, matyti, kad visos jos yra
svarbios. Esant aukStam nedarbo lygiui Salyje, néra vienos priezasties, kuria buty galima paaiskinti tokj
reiSkinj. Paprastai bedarbiy skaiiaus augimg lemia ne viena ir ne dvi priezastys, o visas nedarbo

priezas¢iy kompleksas.

Pagal Lietuvoje esamag situacijg biity galima i$skirti tokias pagrindines nedarbo priezastis:
Verslo cikly svyravimai,

Salyje vykdoma mokes¢iy politika

Darbo uzmokescio reguliavimas;

Nedarbo draudimo politika;

vV V V V V

Teisés aktuose numatyti apribojimai darbdaviui ir potencialiam darbuotojui susitarti dél tam tikry

darbo salygy.

1.4. Nedarbo pasekmés Zmogui ir Salies ekonomikai

AukSto nedarbo lygio ir nuolatinio nedarbo augimo pasekmés gali biiti vertinamos keliais
aspektais:
% Siaurgja prasme nedarbas paliecia zmogy.

¢ Placigja prasme nedarbas daro poveikj visai ekonomikai. (Simanavi¢iené A., Uzkuryté L., 2009)

1.4.1. Nedarbo pasekmés imogui

Nedarbo pasekmes siaurgja prasme ekonomistai vertina kaip mikroekonominius nedarbo
nuostolius.

Ekonomistai mikroekonominiais nedarbo nuostoliais vadina nuostolius, kurie padaromi zmogui,
praradusiam darba.

Neturintis darbo asmuo pirmiausia praranda pagrindin] pragyvenimo S$altinj, netenka galimybés

gauti darbo pajamy, dél to smunka jo gyvenimo lygis. Mokamos nedarbo paSalpos tik 1§ dalies
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kompensuoja prie§ tai turétas pajamas, todél zmogui tenka naudoti turimas santaupas arba dar blogiau,
skolintis.

Dar vienas socialinis nedarbo padarinys yra kvalifikacijos praradimas. Nedirbantis asmuo ne tik
nejgyja naujy darbo jgiidziy, bet ir praranda pries tai turétus jgtidzius. D¢l to ilgiau nedirbantis Zmogus
tampa maziau paklausus darbo rinkoje, nes norint atkurti jo igiizius reikéty papildomo laiko ir 1ésy.

Uzsienio autoriai Gallie, Kostova and Kuchar (2001) remdamiesi atliktu tyrimu, teigia, kad kuo
nedarbo lygis Salyje yra aukStesnis, tuo daugiau Zmoniy susiduria su jvairiomis psichologinémis
problemomis, kurios sukelia nemigg, démesio sutrikimg, mazina pasitikéjima savo jégomis ir savo vertés
suvokima. Pastebéta, kad kuo Salyje auksStesnis nedarbo lygis, tuo didesnis gyventojy sergamumas. Taigi
dar viena socialiné nedarbo pasekmé yra padidéj¢s sergamumas.

ISaugusio nedarbo salygomis padidéja nusikalstamumas, skyryby ir savizudybiy skaicius, trumpg¢ja
gyventojy gyvenimo trukmé, mazéja gyventojy prieaugis.

Anot Gruzevskio (2010), zitrint psichologiniu aspektu, jaunimo nedarbo pasekmés yra ypac
didelés. Negalint rasti darbo, jaunam zmogui tiesiog nesusiformuos poreikis dirbti. Jis netgi turédamas
galimybes jsidarbinti to nepadarys, nes bus taip psichologiskai paveiktas, kad fiziSkai negalés organizuotai
vykdyti kaZkieno nurodymus. Nesusiformavus poreikiui dirbti, tokiam Zmogui laisvalaikis tampa didesné
vertybé nei darbas ir 1§ jo gaunamos pajamos.

Zmogus netekes darbo yra jstumiamas j priverstinj nedarba. Kita vertus, §ioje situacijoje yra
pastebimas ir savanoriS$kas nedarbas, kada tam tikra dalis gyventojy nesutinka dirbti uz tam tikra

pusiausvyros atlyginimg. Anot ekonomisty tokia situacija atitinka nattiralyjj darbo lygj.

1.4.2. Nedarbo pasekmés Salies ekonomikai

Nedarbo pasekmes pladigja prasme eckonomistai vertina kaip makroekonominius nedarbo
nuostolius.

Makroekonominiai nedarbo nuostoliai — tai tokie nuostoliai, kuriuos patiria visa salies ekonomika.

Esant aukStam nedarbo lygiui, t.y. kai bendrasis nedarbo lygis smarkiai virSija natiiralyjj nedarbo
lygi, Salyje nesukuriamas potencialiai jmanomas nacionalinis produktas. D¢l aukSto nedarbo lygio darbo
jéga ir kiti gamybos iStekliai naudojami neefektyviai, nesukuriama tiek darbo viety, kiek yra norin¢iyjy
dirbti. Nedarbas trukdo valstybei judéti potencialiy galimybiy kreive.

Kuo labiau faktinis bendrasis vidaus produktas atsilieka nuo potencialaus bendrojo vidaus

produkto, tuo didesni ekonominiai nedarbo nuostoliai.
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Neigiamas rysys tarp realiojo bendrojo vidaus produkto ir nedarbo lygio pokyciy zinomas kaip
Okuno désnis. Laskienés ( 2009) atliktas tyrimas rodo, kad Lietuvos sglygomis egzistuoja neigiamas rysys
tarp gamybos apim¢iy augimo ir nedarbo lygio poky¢iy. Okuno koeficientas Lietuvoje yra zymiai didesnis
nei kitose Salyse ir tai rodo, kad darbo rinka yra labai jautri gamybos svyravimas.

Dar viena auksSto nedarbo lygio Salyje pasekme ekonomistai laiko ir iSaugusia darbo jégos
emigracija | uzsienj. Migracija skatina ir Lietuvos naryst¢ Europos sajungoje. Anot Stulgienés A. ir
Daunorienés A. (2009) tai ypa¢ aktualu kalbant apie jaunima, nes jaunai ir kvalifikuotai darbo jégai yra
maziausiai kliticiy jsidarbinti kitose Salyse, ypa¢ Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir atsivérus
daugelio Saliy darbo rinkoms. Didéjant jaunos darbo jégos emigracijai, Lictuva patiria nuostolius, nes taip
yra prarandamos investicijos, kurios buvo jdétos j $iy zmoniy zmogiskajj kapitala.

Stulgiené A. ir Daunoriené A. (2009) teigia, kad aukstesn] i$silavinimg turintys asmenys daug
efektyviau ieSko darbo alternatyviose darbo rinkose. Jiems gali biiti mazesni kalbos barjerai ir greitesné
adaptacija naujoje darbo aplinkoje. Pasak autoriy, kuo aukstesnis i$silavinimas, tuo didesné tikimybé, kad
aukstg iSsilavinimg turintis aSmuo emigruos.

Kiti autoriai teigia, kad emigracija kei¢ia darbo jégos kvalifikacing struktiira, sukuria kvalifikuoty
darbuotojy stygiy ir nekvalifikuoty pertekliy. Padidéjus mazai apmokamo darbo apimdéiai Salyje didéja
gyventojy diferenciacija pagal gaunamy pajamy lygj. Kvalifikuoty specialisty emigracija taip pat gali
sulétinti naujy technologijy panaudojimo galimybes, kas gali lemti neefektyvy uZsienio investicijy
panaudojima.

Taigi emigracija kaip makroekonominé nedarbo pasekmé, gali sukelti Saliai daug nuostoliy.
Didéjant emigracijai mazéja gyventojy skaicius, atsiranda kvalifikuotos darbo jégos trikumas, Kuris
stabdo ukio plétra, mazéja gamybos apimtys, atsiranda pajamy diferenciacijos ir socialinés jtampos
augimas.

Apzvelgus mikroekonominius ir makroekonominius nedarbo nuostolius (zr. 3 pav.), galima teigti,
kad nedarbo nuostoliai tiek zmogui, tiek valstybei yra dideli, tod¢l labai svarbu, kad kovodama su nedarbu
valstybé naudoty i§ tikryjy reikalingas ir teisingas priemones, atsizvelgiant | nedarba sukeliancius

veiksnius ir nedarbo pasekmes.
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[ NEDARBO PASEKMES ]

MAKROEKONOMINIALI MIKROEKONOMINIAI
NUOSTOLIAI NUOSTOLIAI
e N s )
Nesukuriamas potencialiai Smunka gyvenimo lygis
jmanomas nacionalinis L )
L produktas ) p \

Prarandama kvalifikacija

e N

Darbo jégos emigracija

. J

ISauga nusikalstamumas

( N

Gyventojy diferenciacija

3 3 ( N
\ pagal gaunamy pajamy dydj ] IAde grveste
p < Sergamumas
Neefektyvus uzsienio ~ d
\ investicijy panaudojimas ] T —
( N

Padidéja skyryby skaiéius,
mazgéja gimstamumas

Trumpéja gyvenimo trukmé

Nesusiformaves poreikis
dirbti (jaunam zZmogui)
(& J

Saltinis: sudaryta pagal SnieSka, 2001, Gallie, Kostova and Kuchar, 2001, Gruzevskis, 2010, Stulgiené, Daunoriené, 2009
3 pav. Nedarbo pasekmés
1.4.3. Jaunimo nedarbo pasekmés Salies ekonomikai

Kalbant apie nedarbo pasekmés tikslinga paminéti jaunimo nedarba, nes dél ilgalaikio jaunimo
nedarbo valstybé netiesiogiai praranda milijardus lity.

Socialiniy moksly daktaras Gruzevskis B. (2009) teigia, kad yra suskaiciaves kiek Lietuvai
kainuoja jaunimo nedarbas.

Gruzevskis pagal 2008 mety statistika paémé Siek tiek mazesnj nei darbo birzos pateiktas jauny

bedarbiy skai¢iy t.y. 50 000. Anot jo, didziausias praradimas Salies ekonomikai yra nesukurtas
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nacionalinis turtas. Remdamasis 2008 mety statistika, kad vienas uzimtas gyventojas per metus pagamina
BVP uz 66 000 lity, paskaiciuoja, kad per metus, d¢l nesukurto BVP Lietuva praranda 2,5 mlrd. Lt.

Anot tyrinétojo, jaunimas per metus neuzdirbs 772 mlin. Lt, o tai reiskia, kad neuzdirbg¢ atlyginimo
jie vien ,,Sodrai“ nesumokés 150 min. Lt.

Gruzevskis be netiesioginiy ekonomikos praradimy, iSskiria ir tiesioginius, tai iSlaidos darbo
rinkos politikos priemoniy finansavimui, socialinés paramos finansavimas ir netgi iSlaikymas kalé¢jimuose,
nes kaip jau minéta anksciau, aukstas nedarbo lygis Salyje, susijes ir su nusikalstamumo didéjimu, o anot
Sio tyrinétojo su nusikalstamumo jaunéjimu.

Taigi pazvelgus j Siuos skaicius akivaizdu, kad jaunimo nedarbas yra didelé problema Salyje, nes

tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai prarandamos milziniskos pinigy sumos.

1.5. Uzimtumo didinimas ir nedarbo mazinimas

Esant dideliam nedarbui Salyje valstybé gali laikytis aktyviy arba pasyviy darbo rinkos politikos
priemoniy. Martinkus, Berzinskiené (2005) pateikia schemag (zr. 4 pav.), kokios gali buti taikomos

aktyvios arba pasyvios darbo rinkos politikos priemonés.

DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU SISTEMA —\L

r

PASYVI AKTYVI
Kompensacijos netekus darbo Darbo draudimas Dotacijos
\Z \Z V
Profesinio rengimo Darbo viety plétimas BiudZetiniy uzsakymy
rémimas valstybiniame sektoriuje politika

Individuali finansiné parama Jﬁ Profesinio rengimo jstaigy rémimas

Saltinis: Martinkus, Berzinskiené, 2005, p. 128

4 pav. Darbo rinkos priemoniy sistema
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Didelis ir augantis nedarbas yra problema, turinti daug neigiamy pasekmiy. Visy pirma nedarbas

mazina zmoniy pajamas, smukdo Salies ekonomikg, nedarbas blogina valstybés finansy padétj, sukelia

socialiniy ir psichologiniy problemy. Dél Siy priezas¢iy butina imtis priemoniy, kurios mazinty nedarbg ir

didinty zmoniy uzimtuma. Esant ekonominiam nuosmukiui ir aukStam nedarbo lygiui Salyje, valstybé

vykdo aktyvig darbo rinkos politika.

Uzimtumo politikg Salyje jgyvendina:

Vyriausybe;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos;
kitos valstybés institucijos ir jstaigos;

savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. (Uzimtumo rémimo jstatymas)

Uzimtumo rémimo politikg jgyvendina Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos.

Uzimtumo rémimo jstatyme yra numatytos priemonés uzimtumui $alyje didinti. Tai:

Darbo ieskanciy asmeny ir darbdaviy informavimas. Bedarbiai supazindinami su uzZimtumo
rémimo priemonémis, darbo rinkos paslaugomis ir dalyvavimo jose salygomis. Darbdaviai gauna
informacija apie teritorinése darbo birzose registruoty asmeny kvalifikacija, salygas, kuriomis
bedarbiai gali jgyti darbdaviui reikalingg kvalifikacijg, taip pat gauna informacija apie asmeny
rémimg jdarbinant.

Bedarbiy konsultavimas. Teikiant §ig paslauga, padedama darbo ieskantiems asmenims jvertinti
savo gebéjimus, padedama pasirenkant tam tikrg kvalifikacijg ar persikvalifikuojant, asmenys
motyvuojami dirbti ar dalyvauti tam tikrose remiamose priemonése.

Tarpininkavimo jdarbinant paslaugos. Bedarbiams padedama susirasti tinkamg darbg, o
darbdaviams — tinkamg darbuotoja.

Darbuotojy profesinis mokymas.

Remiamas jdarbinimas: jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimas, darbo rotacija,
viesieji darbai.

Parama darbo vietoms steigti: darbo viety steigimo subsidijavimas, vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projekty igyvendinimas, savarankisko uzimtumo rémimas.

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas.
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o Numatomos nedarbo draudimo iSmokos, nustatytoms asmeny grupéms.

Lietuvos darbo birza ir 10 teritoriniy darbo birzy jgyvendina 3 projektus, finansuojamus i§ Europos

socialinio fondo, kurie teikia profesinio mokymo paslaugas bedarbiams, tai:

e Bedarbiy uzimtumo didinimas. ,Bedarbiy uzimtumo didinimas“ yra didZiausias Lietuvos darbo
birzos jgyvendinamas projektas. Projekto tikslas — didinti bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo
darbuotojy uzimtuma, suteikiant jiems galimybes jgyti paklausias darbo rinkoje kvalifikacijas ir
itvirtinti reikalingus darbo jgtuidzius tiesiogiai darbo vietoje. (Lietuvos darbo birza)

e Parama uzimtumui ir mobilumui. Projekto tikslas — didinti darbo ieSkan¢iy asmeny konkurencines
galimybes darbo rinkoje ir padéti jsitvirtinti joje ar laikinai jsidarbinti. (Lietuvos darbo birza)

e Parama nejgaliesiems. Projekto tikslas — sudaryti palankesnes salygas nejgaliesiems integruotis j
darbo rinkg atstatant darbinius jgiidzius arba jgyjant nauja profesine kvalifikacija. (Lietuvos darbo

birza)

Be profesinio mokymo teikiamos ir jdarbinimo subsidijuojant paslaugos. Idarbinimu subsidijuojant
siekiama padéti jsitvirtinti darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§
darbo darbuotojams, mokant darbdaviams subsidijas darbo uzmokesciui. [darbinimg subsidijuojant teikia
sie 1§ Europos socialinio fondo finansuojami projektai:

e Parama uZimtumui ir mobilumui,;

e Biik aktyvus darbo rinkoje;

Kai kurios i$ Siy priemoniy (profesinis mokymas, jdarbinimas subsidijuojant) ekonomisty
vertinamos priestaringai. Pavyzdziui darbo uzmokesc¢io subsidijavimas, tai leidzia palaikyti darbuotojy
uzimtuma, jie netampa bedarbiais, kita vertus darbo uzmokescio subsidijavimas gali lemti neefektyvig
Imoniy veiklg arba paslépto nedarbo atsiradima.

Laisvosios rinkos Salininky taip pat kritikuojamos ir uZimtumo programos, nes anot jy, ilguoju
laikotarpiu jy efektyvumas néra didelis.

Visos Sios priemonés laikomos pagrindinémis didinant uzimtuma, taciau anot Lietuvos laisvosios
rinkos instituto (2009), Sios priemonés labiau kovoja su nedarbo pasekmémis, o ne priezastimis.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2009) teigia, kad ,,Reikalingas akcento perkélimas nuo

minéty su nedarbo pasekmémis kovojanciy uzimtumo skatinimo priemoniy prie bendryjy, ilgalaikiy
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uzimtumo didinimo priemoniy, susijusiy su verslo galimybiy pléstis ir kurti naujas darbo vietas gerinimu.
Nedarbo mazinimo priemonés orientuotos j ekonominés padeties, galimybiy verslui vystytis ir kurti naujas
darbo vietas yra ilgalaikés priemonés, kurias taikyti reikia visuomet, ne tik ekonominio nuosmukio
laikotarpiu. Jos yra vienintelés siekiant kurti tvarias, stabilia ekonomika, o ne valstybés perskirstymu
pagristas darbo vietas.

Profesin] mokymga ar darbo viety subsidijavimg galima vertinti dvejopai. Viena vertus $ios
priemonés yra naudingos, jos teikia socialing naudg asmenims, kurie neturi darbo ar negali jo susirasti, nes
ju kvalifikacija nepakankama. Taciau kita vertus Sios priemonés sprendzia ne nedarbo priezastj, o tiktai
kovoja su pasekmémis, darbo neturinius asmenis bandant integruoti j darbo rinka, dazniausiai uz darba
mokant minimaly darbo uzmokest;.

Siekiant mazinti nedarba reikéty remti tokias jmones, kuriose yra auksStas darbo uzmokestis,
kadangi tokiose jmonése paprastai gaminama konkurencinga produkcija. Lietuvoje situacija yra prieSinga.
Labiausiai remiamos darbo vietos, kur uzdarbis yra minimalus, nes sickiama jdarbinti kuo daugiau

Zmoniy, kad tik jie nebuty bedarbiai.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2009) pateikia priemones, galin¢ias padéti mazinti nedarbg

Salyje.

1. Verslo galimybiy, kuriant naujas darbo vietas, gerinimas, darbo uZmokesc¢io didinimas,
Zmoniy liikes¢iy dél norimo gauti darbo uZmokes¢io mazinimas.

2. Nedarbo draudimo iSmoky maZinimas. Esant zemam darbo uzmokes¢iui ir pakankamai
dideléms nedarbo draudimo ir kitoms socialinio draudimo iSmokoms, bedarbiams finansiskai
palankiau biti valstybés iSlaikytiniais arba dirbti nelegaliai. Siekiant to i§vengti, nedarbo draudimo
1Smokos turi biiti mazesnés nei minimalioji ménesiné alga.

3. Galimybiy uzZsiimti individualia veikla gerinimas. Individuali veikla leidzia gyventojams
uzsiimti ekonomine veikla, taciau nebuti samdomais darbuotojais ir tai padeda mazinti nedarbo
lygi. Naujoji individualios veiklos apmokestinimo tvarka sumazino gyventojy nora ja uzsiimti,
todel LLRI sitlo perzitiréti jstatymus, gerinti salygas ir skatinti uZsiimti individualia veikla.

4. Minimaliosios ménesinés algos maZinimas. Tai yra daug diskusijy keliantis klausimas. Siuo
metu yra svarstoma prieSingai — norima nuo vasaros padidinti minimalyjj darbo uzmokestj, 0 tai ne
tik, kad nepadéty mazinti nedarbo lygio, o tik dar labiau jj padidinty. Zitirint i§ vienos pusés,

Lietuvoje ir taip Zemas darbo uzmokestis, o dar norima ji mazinti, kita vertus, mazesnis minimalus
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darbo uzmokestis Zzmogui gali padéti bent jau iSsaugoti darbo vieta, nors ir gaunant maziau
pajamy.

Prielaidy ekonominiam augimui kiirimas, verslo aplinkos gerinimas. Situacijg darbo rinkoje
gali pagerinti verslo ir ekonomikos atsigavimas, todél mazinant mokesc¢ius turéty biiti gerinamos
verslo salygos.

SuvarZymo darbo santykiuose naikinimas: darbo sutar¢iy sudarymo ir nutraukimo

palengvinimas, darbo laiko reglamentavimo lankstumo didinimas.
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2. NEDARBO PRIEZASCIU TYRIMO METODIKA

Atlikus lietuviy bei uzsienio autoriy mokslinés, ekonominés literatiiros analize, toliau norint
nustatyti, kokios yra nedarbo priezastys, bus atlickamas tyrimas.

Tiriant nedarbo priezastis Lietuvoje bus naudojamas duomeny analizés metodas. Nagrinéjami
empiriniai duomenys, gauti remiantis antrine informacija, siekiant atskleisti tyrimo kintamyjy rysius.

Nedarbo Lietuvoje priezaséiy tyrimui pasirinktas 1998 — 2010 m. laikotarpis. 1998 metai
pasirinkti, kadangi tik nuo $iy mety Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas nedarbo lygio rodiklj
pradéjo vertinti pagal vieningg palyginamaja metodika. Pradedant analiz¢ naudojamas palyginimas, kuris
yra daZniausiai taikomas analizés biidas. Tyrime esamas nedarbo lygis Salyje bus palygintas su pragjusiais
metais iSskiriant ekonomikos pakilimo ir nuosmukio laikotarpius.

Rysio tarp nedarbo lygio ir ji sukelianéiy veiksniy nustatymui ir jvertinimui naudojamas
koreliacijos koeficientas. Koreliacinio ry$io nustatymas yra vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy. Analitinei
iSraiSkai nustatyti naudojama regresiné analize.

Koreliacijos koeficientas zymimas raide R ir jis kKinta nuo -1 iki 1. Remiantis $iuo koeficientu
nustatoma ar yra rySys tarp tiriamy kintamyjy, taip pat nustatomas rySio tarp nedarbo ir ji sukelianciy
veiksniy stiprumas. Neigiamas koeficientas parodo atvirkstinj ry$j ( vieno tiriamo kintamojo reikSmés
didéja, o kito — mazg¢ja), o teigiamas parodo tiesioging priklausomybe (abiejy tiriamy kintamyjy reikSmes
did¢ja). Koreliacijos koeficientas apskaiciuojamas naudojant CORREL funkcija Excel skaiCiuokléje.

Koreliacinio rySio stiprumas jvertinamas naudojantis 1 lentele. (Bartoseviciené, Stukaité, 2004)

Lentelé. Koreliacinio rysio stiprumas

Koreliacijos | vy 3| 031-05 | 051-07 | 0,71-09 | 0,91-099
koeficientas
e labai
stiprumo silpnas | vidutinis | pastebimas | stiprus .
e stiprus
charakteristika

Saltinis: Bartosevi¢iene, Stukaite, 2004

Toliau atlieckama regresin¢ analizé. Regresijos lygtis — analitiné iSraiSka, kuria matematiSkai
iSreiskia y priklausomybe nuo x.
Regresijos lygties forma:

V=a, + a;x
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I§ regresijos koeficiento, esanCio prie x, galima nustatyti keliais vienetais pasikeis rezultatinio
pozymio reik§mé, faktoriniam kintamajam pasikeitus vienu vienetu.

Tuomet apskaiGiuojamas determinacijos koeficientas (R*) R*apskai¢iuojamas tiesinj koreliacijos
koeficienta pakélus kvadratu. 1§ determinacijos koeficiento galima suzinoti kiek procenty tiriamo
kintamojo y bendrosios variacijos paaiskina tiriamas faktorius x.

Remiantis autoriais, siekiant patikrinti ir jvertinti koreliacijos koeficiento reik§minguma Stjudento
kriterijumi reikia apskaiciuoti fakting t kriterijaus reikSme ir lenteling reikSme.

Faktin¢ t kriterijaus reik§mé apskai¢iuojama remiantis formule:

2
R | l
ﬂql—R‘

t, — reikSmingumo lygis;

R — koreliacijos koeficientas;
R* — determinacijos koeficientas;

n — reikSmiy skaicius.

Lenteline reikSme t (Ient) nustatoma TINV funkcijos pagalba Excel skai¢iuokléje.

T (lent)=2,2 , kai a=0,05 ir (n-2)=11

Jei t >t tai koreliacijos koeficientas reikSmingas ir stochastinis rySys egzistuoja.

Jei t < t*™ taj i§vados apie rySio egzistavima padaryti negalima.

Atliekant nedarbo priezasCiy tyrimg, pirmiausiai tikrinama hipotezeé, jog aukStas nedarbo lygis
priklauso tik nuo ekonomikos ciklinio svyravimo, kadangi ekonomikos nuosmukis ar pakilimas yra
siejamas su bendrojo vidaus produkto mazéjimu arba didéjimu. Atsizvelgiant j tai, bus atliekamas nedarbo
priklausomybés nuo bendrojo vidaus produkto tyrimas. Toliau bus tikrinama antroji hipoteze ir
analizuojama kokig jtakg nedarbui daro laisvy ir uzimty darbo viety skaicius. Norint nustatyti kokig jtaka
nedarbui turi valstybés vykdoma politika pirmiausiai bus analizuojami Statistikos departamento ir
Lietuvos darbo birzos pateikimy nedarbo rodikliy skirtumai ir nuo ko tai priklauso, tada bus tiriama kokia
itaka nedarbui turi priimtos privalomojo sveikatos draudimo pataisos, minimalaus darbo uzmokescio dydis

ir jgyvendinamy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumas.
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3. NEDARBO PRIEZASCIU TYRIMAS
3.1 BVP poveikis nedarbo lygiui

Ekonomikos augimg priimta vertinti bendrojo vidaus produkto (BVP) didéjimo tempu.
Ekonomikos pakilimo laikotarpiu bendrasis vidaus produktas auga, o nuosmukio laikotarpiu mazéja. BVP
nustojus augti ir pradéjus mazéti, Salyje pradeda kilti nedarbo lygis. Toks nedarbas yra laikomas cikliniu
nedarbu, kuris ekonomingje literatiiroje yra laikomas bendrojo vidaus produkto dinaminiu atspindziu.

5 paveiksle pateikiama 1998 — 2010 mety Lietuvos bendrojo vidaus produkto ir nedarbo lygio

dinamika.
620,00 T - 20 \
17,4 17,818
100,00 +
6,4 116
14,6 14
13,8 1
80,00 + 132 S
12,4 1P
11,4
60,00 + + 10
8,3 48
40,00 +
5,6 176
4,3 1a
20,00 +
12
0,00 H O
B BVP, mird. Lt —&— Nedarbo lygis
. _J

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2 priedu

5 pav. BVP ir nedarbo lygio dinamika Lietuvoje 1998-2010 m.

Analizuojant kaip kito BVP 1998 — 2010 mety laikotarpyje, galima pastebéti, kad BVP 1999 m.

nezymiai sumaz¢jo, o nuo 2000 m. tendencingai augo iki 2008 m. BVP augimas ne visais laikotarpiais
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Sutapo su nedarbo lygio mazéjimu. 5 paveiksle galima matyti, kad nedarbo lygis pradéjo mazéti tik nuo
2002 m.

1998 — 2001 m. 1999 m. Lietuvos ekonomikai buvo gana sudétingi, nes pastaruosius SeSerius

metus auges BVP, staiga pradéjo mazéti. Tam jtakos turéjo Rusijos ekonominé krizé. Sis pokytis néra
labai reikSmingas, kadangi jau 2000 m. pastebimas BVP augimas.

Analizuojamame laikotarpyje nuo pat 1998 m. nedarbo lygis labai sparCiai augo ir tokio
intensyvaus augimo negalima sieti tik su Rusijos ekonomine krize. Anot eksperty nedarbo lygio didéjima
Siuo laikotarpiu 1émé tai, kad sumazéjo galimybiy uzsidirbti Sesélingje ekonomikoje, taip pat augantis
nedarbas atspind¢jo Lietuvos valdzios nepadaryty strukturiniy reformy pasekmes, ekspertai i$skiria ir
griezta darbo santykiy reguliavima, trukdantj steigtis naujiems verslas taip pat didé¢jancig mokesciy nasta,
apribotos galimybés uzsiimti individualia Gikine — komercine veikla. (Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2000)

2002 — 2008 m. pr. BVP augimas nuo 2001 m. siejamas su auganc¢iu eksportu, jmoniy darbo

efektyvumo didéjimu, naujy technologijy ir valdymo metody diegimu jmonése. (Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2001).

2002 mety ekonomikos augimas siejamas ir su suaktyveéjusia vidaus rinka.

Nuo 2004 m. ekonomikos augimg skatino narysté Europos Sajungoje. Lietuvai pirmieji metai
Europos Sgjungoje buvo gana sékmingi. Be jau minéty veiksniy, po jstojimo j ES BVP augimg skatino
pageré¢jusios eksporto salygos, bei narystés ES paskatinta daugelio sri¢iy specializacija. (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2006) Struktiiriniy fondy poveikis Lietuvos ekonomikai yra ypa¢ pastebimas,
nes lyginant su 2004 m., 2005 m. BVP iSaugo beveik 15 proc.

Nuo 2002 m. stabiliai augant ekonomikai ir geréjant jmoniy padéciai jau pastebimas ir nedarbo
sumazéjimas. Matyti, kad darbo rinka | ekonomikos atsigavimg reaguoja paveluotai ir tik tada, kai
nusistovi pastovus augimas, nedarbas pamazu pradeda mazéti. Toks mazéjimas pastebimas nuo 2002 m.
iki 2008 m. Remiantis 5 paveikslu buty galima teigti, kad esant pastoviam ekonomikos arba BVP augimui,
darbo rinka atsigauna ir nedarbas pradeda mazéti.

Ekspertai nedarbo maz¢jima Siuo laikotarpiu paaiSkina ne tik augancia ekonomika. Teigiama, kad
Lietuvai jstojus j Europos Sgjungg ir atsivérus naujoms darbo rinkoms daug Lietuvos gyventojy emigravo,

kas taip pat turéjo jtakos nedarbo lygio Salyje sumazéjimui. (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2005)
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2008 m. vid. — 2010 m.

Jau 2007 m. ekspertai pastebéjo ekonomikos perkaitimo grésme, Lietuvos valdzia buvo raginama

imtis tinkamy priemoniy per fiskaling ir pinigy politikg, taCiau j tai nebuvo atsizvelgta ir 2008 m. pab.
Lietuvoje pradéjo mazéti BVP augimas.
2009 m. staigiai pradéjo mazéti BVP, nedarbo lygis iSaugo daugiau nei dvigubai.

Siuo laikotarpiu pastebimas ry§kus BVP augimo mazéjimas ir nedarbo lygio augimas.

Kaip jau minéta BVP augimas siejamas su ekonomikos augimu. Siekiant nustatyti ar egzistuoja
rySys tarp BVP ir nedarbo lygio, o jeigu egzistuoja tai kaip BVP augimas 1émé nedarbo lygio pokycius
1998 — 2010 metais, ir koks rySys yra tarp $iy rodikliy, toliau bus atliekama Sio laikotarpio BVP ir nedarbo

lygio rodikliy koreliaciné regresiné analize.

Tiriant ar BVP svyravimai turi jtaka nedarbo lygiui Salyje pirmiausiai vertinama ilgojo laikotarpio
t.y. 1998 — 2010 mety duomenys.
6 paveiksle pateikiama regresijos lygtis, kuri padeda tiksliau nustatyti ry$io tarp nedarbo lygio ir

BVP stipruma.

4 N\

Nedarbo lygis, %

y =-0,1T111x+ 19,643
. R? = 0,3305 - \

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
BVP, mird. Lt )

.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2 priedu

6 pav. Nedarbo lygio priklausomybé nuo BVP 1998-2010 m.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas yra lygus -0,57, tai reiskia, kad rySys tarp BVP ir
nedarbo lygio egzistuoja, o $io rysio stiprumas remiantis lentele (zr. 32 p.) jvardijamas kaip pastebimas.
Koreliacijos koeficiento reik§mingumas buvo patikrintas naudojantis Stjudento kriterijumi (reik§mingumo
koeficientas — 2,33 , statistiSkai reikSmingas).

Determinacijos koeficientas lygus 0,33. IS to galima spresti, kad BVP paaiskina 33 % nedarbo
lygio Lietuvoje. 33 % yra pakankamai mazas dydis, tod¢l toliau svarbu iSsiaiSkinti kas dar, be BVP lemia
nedarbo lygj Salyje.

Regresijos koeficientas -0,11 parodo, kad tarp nedarbo lygio ir BVP yra atvirkstiné
priklausomybé. I§ regresijos koeficiento galima spresti, kad BVP padidéjus 1 mlrd. Lt, nedarbo lygis
sumazgja 0,11 proc. punkto.

Siekiant nustatyti kaip BVP veikia nedarbo lygi pakilimo ir nuosmukio laikotarpiais, atlikta
regresiné analizé 2002 — 2008 metais, kai buvo stebimas ekonomikos pakilimas ir 2008 - 2010 metais, kai
Lietuvoje buvo ekonomikos nuosmukis. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu analizuojami duomenys

imami ketvir€iais norint padaryti iSsamesn¢ analize, kadangi tai yra pakankamai trumpas laikotarpis.

4 I
= 16
o]
2 14
° ||
2
5, N
2 \\
10
y = -0,1532x + 20,548 \
8 R2.=0,8182 O \
[ |
4 NS
2
O T T T T T
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
BVP, mird. Lt
g J

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2 priedu

7 pav. Nedarbo lygio priklausomybé nuo BVP 2002-2008 m.

7 paveiksle pateikiama regresijos lygtis, nurodanti rysio tarp nedarbo lygio ir BVP stiprumg 2002
— 2008 metais, kai Lietuvoje buvo stebimas ekonomikos pakilimas (BVP augo, o nedarbo lygis mazéjo)
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas yra lygus -0,9, nedarbo lygio ir BVP rySio stiprumas
remiantis lentele (zr. 32 p.) jvardijamas kaip labai stiprus. Koreliacijos koeficiento reik§mingumas buvo
patikrintas naudojantis Stjudento kriterijumi (reikSmingumo koeficientas — 4,74 , statistiSkai reikSmingas).

Determinacijos koeficientas lygus 0,82. Tai parodo, kad §iuo laikotarpiu BVP augimas paaiskina
82 proc. nedarbo lygio mazéjimo.

I$ regresijos koeficiento (-0,15) galima spresti, kad BVP padidéjus 1 mlrd. Lt, nedarbo lygis

sumazéja 0,15 proc. punkto.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 3 priedu

8 pav. Nedarbo lygio priklausomybé nuo BVP 2008 m. III ketv. - 2010 m. IV ketv.

8 paveiksle pateikiama regresijos lygtis, nurodanti rysio tarp nedarbo lygio ir BVP stiprumg 2008
m. 1 ketv. — 2010 m., kai Lietuvoje buvo stebimas ekonomikos nuosmukis (BVP mazgjo, o nedarbo lygis
augo)

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas yra lygus -0,68, nedarbo lygio ir BVP rySio stiprumas
remiantis lentele (zr. 32 p.) jvardijamas kaip pastebimas. Koreliacijos koeficiento reikSmingumas buvo
patikrintas naudojantis Stjudento kriterijumi (reikSmingumo koeficientas — 2,6 , statistiskai reikSmingas).

Determinacijos koeficientas lygus 0,46. Tai parodo, kad $iuo laikotarpiu BVP mazéjimas paaiSkina

46 proc. nedarbo lygio augimo.
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Is regresijos koeficiento (-1) galima spresti, kad BVP sumazéjus 1 mlrd. Lt, nedarbo lygis iSauga
1 proc.

Taigi buvo atlikta BVP ir nedarbo lygio koreliaciné regresiné analizé siekiant i$siaiSkinti kaip
BVP augimas arba mazéjimas nulemia nedarbo lygio mazéjima arba augima skirtingais laikotarpiais.

Apskaiciuota, kad ilguoju laikotarpiu t.y. 1998 — 2010 metais BVP augimas gali paaiskinti 33
proc. nedarbo lygio sklaidos. IS to galima spesti, kad be BVP nedarbo lygj jtakoja ir kiti veiksniai, kurie
galéty paaiskinti likusig dalj nedarbo lygio sklaidos.

Kalbant apie trumpuosius laikotarpius t.y. ekonomikos pakilimg ir nuosmukj i§ atlikty
skaiCiavimy galima spresti, kad biitent pakilimo laikotarpiu BVP augimas paaiSkina net 82 proc. nedarbo
lygio augimo, o nuosmukio laikotarpiu jau maziau — 46 proc. Vadinasi, kai ekonomika auga ir yra
pakankamai stabili natiiraliai mazéja ir nedarbo lygis, taciau ekonomikai perkaitus, prasidéjus nuosmukiui
ir BVP pradéjus mazéti, mazéjantis nedarbas biina jtakojamas ne tik paties nuosmukio, bet jj lemia ir tuo

laikotarpiu vykdoma valstybés politika.

Nustatyta, kad BVP maZz¢jimas ekonomikos nuosmukio metu paaiSkina 46 prc. nedarbo lygio
sklaidos (Siuo atveju did¢jimo). Ciklinis nedarbas yra laikinas reiskinys, kuris atsiranda esant cikliniam

ekonomikos nuosmukiui ir su kuriuo galima kovoti pinigy politikos priemonémis.

3.2 Laisvuy ir uzimty darbo viety jtaka nedarbo lygiui

Kadangi buvo i$siaiskinta, kad ciklinis ekonomikos svyravimas paaiSkina 46 proc. nedarbo lygio
sklaidos, toliau bus ieSkoma, kas dar, be BVP maz¢jimo, lemia aukstg nedarbo lygi Salyje.

Norint istirti kaip darbo viety skai¢ius veikia nedarbo lygj Lietuvoje, buvo analizuojami Statistikos
departamento pateikiami duomenys.

9 paveiksle pateikiama duomenys kiek procenty visy darbo viety sudaré uzimtos ir laisvos darbo

vietos 2005 — 2010 metais.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 4 priedu

9 pav. Laisvos ir uzimtos darbo vietos 2005-2010 m.

IS pateiktos informacijos galima spresti, kad visame laikotarpyje nuo 2005 m., kada Statistikos
departamentas pradéjo teikti informacijg apie laisvas ir uZimtas darbo vietas, laisvy darbo viety maziausiai
buvo 2009 m. t.y. 0,5 proc. Daugiausiai laisvy darbo viety buvo tuomet, kai Lietuvoje buvo ekonomikos
pakilimas ir buvo pasiektas natiiralus nedarbo lygis.

10 paveiksle pateikiama nedarbo lygio rodiklio ir darbo viety dinamika 2005 — 2010 m.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 5 priedu

10 pav. Nedarbo lygio ir darbo viety skaiciaus dinamika 2005-2010 m.
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Kadangi svarbu iSsiaiskinti ar darbo viety skaiCius veikia nedarbo lygio rodikliy Lietuvoje,
pirmiausiai pateikiama $iy rodikliy dinamika. IS 10 paveikslo matyti, kad iki 2008 m. vidurio darbo viety
Lietuvoje nuolatos daugéjo. Tiek 2006 m., tieck 2007 m. darbo viety skaicius padidéjo daugiau nei 50
tukst. 2008 m. darbo viety skaiius iSaugo, bet pokytis buvo nezymus (Siek tiek daugiau nei 3 tiiks.). O
nuo 2008 m. pradéjus mazeti darbo viety skaiciui 2009 m. jy sumazéjo daugiau nei 15 tikst. ir 2010m.
daugiau nei 7 tukst.

Tam, kad biity galima nustatyti ar egzistuoja rySys tarp darbo viety skaiciaus Lietuvoje ir nedarbo

lygio bus atlickama koreliaciné regresiné analizé.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 5 priedu

11 pav. Nedarbo lygio priklausomybé nuo darbo viety skaic¢iaus 2005-2010 m.

11 paveiksle pateikiama regresijos lygtis, nurodanti rySio tarp nedarbo lygio ir darbo viety
skaiciaus stiprumg 2005 — 2010 metais.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas yra lygus -0,96, nedarbo lygio ir BVP rysio stiprumas
remiantis lentele (zr. 32 p.) ivardijamas kaip labai stiprus. Koreliacijos koeficiento reik§mingumas buvo
patikrintas naudojantis Stjudento kriterijumi (reikSmingumo koeficientas — 7,03 , statistiskai reikSmingas).

Determinacijos koeficientas lygus 0,93. Tai parodo, kad Siuo laikotarpiu darbo viety skaiciaus
poky¢iai paaiskina 93 proc. nedarbo lygio mazéjimo.

I$ regresijos koeficiento (-57,3) galima spresti, kad tarp darbo viety skai¢iaus ir nedarbo lygio

egzistuoja atvirkstiné priklausomybe, t.y. darbo viety skaiciui didéjant nedarbo lygis maz¢ja ir atvirksciai.
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Regresijos koeficientas parodo, kad darbo viety skai¢iui padidéjus 1 mln., nedarbo lygis sumazéty 57,3
proc.

Taigi atlikta analizé rodo, kad Lietuvoje yra tiesiog per mazai darbo viety. Norint iSspresti
nedarbo problemg Salyje turéty buti didinamas darbo viety skaiCius, todé¢l Siuo atveju labai aktualu

valstybés priimami sprendimai.

3.3 Valstybés darbo rinkos politika ir nedarbo lygis

3.3.1 Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos pateikiamy duomeny skirtumai

Siuo metu, kai Lietuvoje yra labai iSauges nedarbas, nedarbo statistika tapo ypa¢ aktuali.
Bedarbius Lietuvoje skai€iuoja Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas ir Lietuvos darbo birza
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Kaip jau minéta pirmojoje tiriamojo darbo dalyje, bedarbiy
skaiCiy Sios dvi institucijos nustato skirtingai (Statistikos departamentas remiasi gyventojy uZimtumo
tyrimo duomenimis, o Lietuvos darbo birza remiasi faktiskai darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy
skai¢iumi) dél to analizuojant duomenis pastebima ir skirtinga situacija darbo rinkoje.

Siekiant parodyti skirtumg tarp Siy dviejy institucijy pateikiamy nedarbo rodikliy, 12 paveiksle
pateikiama registruoto nedarbo (pagal Lietuvos darbo birzg) ir nedarbo lygio (pagal Statistikos
departamentg) dinamika 1998 - 2010 metais.
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12 pav. Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos pateikiamo nedarbo lygio palyginimas
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Zvelgiant j paveiksla akivaizdu, kad Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos pateikiamas

nedarbo Salyje lygis skiriasi. Statistikos departamentas apskaiciuoja didesnj nedarbo lyg;j.

Analizuojant pateiktus duomenis, galima pastebéti, kad maziausias skirtumas tarp pateikiamy
rodikliy buvo 2007 metais, t.y. tuo metu, kai nedarbo lygis Lietuvoje buvo maziausias. 2007 metais
rodikliai vienas nuo kito skyrési tik 1,1 proc. Galima pastebéti tendencija, kad kuo nedarbo lygis Salyje
mazesnis, tuo maziau skiriasi nedarbo lygis apskaiciuojamas skirtingy institucijy.

Didziausias skirtumas tarp pateikiamy duomeny buvo 1998 metais - 7,6 proc. Nuo Siy mety
pastebima, kad skirtumas tarp pateikiamy rodikliy turéjo tendencija mazéti iki 2008 m., kai Salyje vél

pradéjo augti nedarbo lygis.

Esminis skirtumas tarp Darbo birzos ir Statistikos departamento skai¢iuojamo darbo lygio yra tas,
kad Sios dvi institucijos apskai¢iuodamos nedarbo lygj bedarbiy skai¢iy dalija i§ darbo jégos, kurig

apibrézia skirtingai.

o Statistikos departamentas darbo jéga apibrézia kaip ,tiriamo amziaus gyventojai, kurie
tirlamgjg savaité buvo uZimti arba buvo laikomi bedarbiais®. Tiriamojo amZiaus gyventojai
yra nuo 16 mety.

o Darbo birza darbo jéga apibrézia kaip visus darbingo amziaus gyventojus (nuo 16 mety iki

pensinio amzZiaus).

Dél $iy priezasCiy pateikiamas 13 paveikslas, kuriame tiksliau atsispindi skirtumai, kadangi

pateikiama ne apskaiciuotas nedarbo lygis, o bedarbiy skaic¢ius 1998 — 2010 m. laikotarpyje.
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13 pav. Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos pateikiamo bedarbiy skaiciaus
palyginimas

Statistikos departamentas nuo 1998 m. visuomet pateikdavo didesnj bedarbiy skai¢iy nei Lietuvos
darbo birZa, nes ne visi darbo neturintys ir ieSkantys asmenys registruojasi darbo birZoje. Statistikos
departamentas atlikdamas gyventojy uZimtumo tyrimus apima ir darbo birZoje neregistruotus bedarbius.
Tai, kad faktiSkai darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy skai¢ius yra mazesnis nei skaicius, kurj pateikia
Statistikos departamentas laikoma natiiraliu reiskiniu. Taciau démesj vertéty atkreipti j tai, jog 2010 m.
pirma karta nuo 1998 m. Lietuvos darbo birza pateiké didesnj bedarbiy skaiciy nei Statistikos
departamentas. Registruoty bedarbiy skaiius buvo 21 tiokst. didesnis nei Statistikos departamento

pateikiamas bedarbiy skaicius.

Sie duomenys apie Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos nurodomy bedarbiy skaiiaus
skirtumus buvo pateikti norint paaiskinti, kaip valstybés priimami tam tikri sprendimai veikia darbo rinkos
elgseng. Kadangi buvo pastebéta, kad 2010 m. Lietuvos darbo birzoje registruoty bedarbiy skaiCius Zymiai
1Saugo ir pralenke Statistikos departamento pateikiamg skaiciy, toliau bus bandoma analizuoti koks biitent

valstybés priimtas sprendimas turéjo tam jtakos.
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3.3.2 Privalomojo sveikatos draudimo jstatymas

Kalbant apie valstybés priimamy sprendimy jtakg bedarbiy skaiciui Lietuvoje, Siuo atveju biity
tikslinga paanalizuoti privalomojo sveikatos draudimo jstatyma.

Iki 2009 m. galiojusiame privalomojo sveikatos draudimo jstatyme buvo nuostata, kad netgi
pajamy negaunantys asmenys turi susimokéti 10 proc. sveikatos draudimo jmokas. Taciau, kaip zinoma,
niekas tokiy jmoky tuo metu nemoke¢jo. Ir niekas nebandé¢ jy iSieskoti, nes tuo metu $i jstatymo nuostata
net nebuvo administruojama. (Privalomojo sveikatos draudimo jstatymas, aktuali redakcija iki 2008 12
31)

Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojus jstatymo pataisoms jmokos asmenims negaunantiems pajamy
iSlieka, taciau griez¢iau apibréziama jmoky administravimo ir mokéjimo tvarka. Istatymo nurodytas
imokas administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, kuri gautas jmokas per
tris dienas privalo pervesti | Valstybinés ligoniy kasos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
saskaitg, kur yra tvarkomas apdraustyjy registras. (Privalomojo sveikatos draudimo jstatymas)

Diskusijos $iuo klausimu prasidéjo tik 2010 metais.

Privalomojo sveikatos draudimo jmokas uz 2009 metus valstybinei mokes¢iy inspekcijai turéjo
susimokeéti netgi nedirbantys darbingo amZiaus gyventojai, kurie nebuvo uZsiregistrave darbo birzoje arba
buvo iSbraukti 1§ jos saraSy, arba jeigu jo néra valstybés léSomis draudziamyjy saraSe. Nuo jmoky
atleidziami nedirbantys darbingo amziaus asmenys, kurie yra uzsiregistrave darbo birzoje, nes jas uz juos
sumoka valstybé. (Privalomojo sveikatos draudimo jstatymas)

Taigi atsakant ] klausima, kodél 2010 m., prieSingai nei pra¢jusius 12 mety, Lietuvos darbo birza
pateiké didesnj bedarbiy skaiCiy nei Statistikos departamentas, galima teigti, kad tai lémé Lietuvos
Respublikos Seimo priimtos Privalomojo sveikatos draudimo jstatymo pataisos, kada buvo jtvirtintos
nuostatos, kad netgi pajamy negaunantys ir Darbo birZoje neuZzsiregistrave asmenys privalo mokéti
privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

Iki to laiko, kaip jau minéta, ne visi darbo neturintys asmenys registravosi darbo birzoje. Taciau
Siuo jstatymu, bedarbiai buvo paskatinti kreiptis j darbo birzg vien tam, kad nereikéty mokéti privalomojo
sveikatos draudimo jmoky. Taigi j pasikeitusj jstatymg darbo rinka reagavo masiskai kreipdamasi j darbo
birza.

Si situacija atskleidzia, kokia jtaka darbo rinkai turi Lietuvos valdanéiyjy institucijy priimami
sprendimai. Siuo atveju bedarbiai buvo paskatinti masiskai kreiptis j darbo birza, tatiau tai neatspindi

tikrosios nedarbo situacijos Lietuvoje, kadangi kaip teigé Lietuvos darbo birzos atstovas, trecdalis
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uzsiregistravusiy bedarbiy i$ tikryjy néra darbo neturintys ir ieSkantys gyventojai, tai tiesiog asmenys,

norintys gauti tam tikras lengvatas, taciau nelegaliai dirbantys.

3.3.3. Minimalus darbo uzmokestis

Kalbant apie valstybés darbo rinkos politikg vertéty aptarti ir minimalaus darbo uzmokescio
dydzio reguliavimg. Lietuvoje yra nuolat diskutuojama apie minimalaus darbo uzmokes¢io dydj. Jis
lyginamas su kity Europos Sajungos valstybiy dydziais ir teigiama, kad Lietuvoje darbo uzmokestis yra
per Zemas, tadiau anot ekonomisto Vytauto Zukausko (2010), vertinant minimalaus darbo uzmokes&io
dydj, ji lyginti reikéty ne su nustatytais dydZziais kitose Europos Sajungos Salyse ar pasaulyje, o su
vidutinémis zmoniy pajamomis Salyje. Toks vertinimas atskleidzia kokia tikroji minimalaus darbo
uzmokescio nasta tenka darbo rinkai. Biitent tokj vertinimg pateikia ir Eurostat duomeny bazé.

Teigiama, kad minimalus darbo uzmokestis yra skirtas apsaugoti mazas pajamas gaunancius
darbuotojus, taciau kita vertus jis sukuria salygas nedarbui Salyje augti, ypa¢ atkreiptinas démesys i
nekvalifikuotg darbo jéga.

Valstybé didina minimalyjj darbo uzmokestj, grisdama tuo, kad Lietuvoje jis yra zemas ir
Zmonéms neuztenka 600 ar 700 lity pragyvenimui, juo labiau, kad nuo $iy gaunamy sumy dar yra
atskaic¢iuojami mokesciai. Taciau ] §ig situacijg galima zituréti ir i§ kitos pusés. Fiskalinis valstybés
interesas taip pat gali skatinti didinti minimalyj; darbo uzmokestj, nes nuo jo yra skai¢iuojami valstybinio
socialinio draudimo ir pajamy mokes¢iai. Kuo didesnis minimalus darbo uZzmokestis, tuo daugiau
mokesciy surenkama j valstybés biudzeta.

Nustatytas minimalus darbo uzmokestis turi didelj poveikj darbo rinkos padéciai. Ypac tai aktualu
ekonomikos nuosmukio metu, kada nedarbas ir taip sparciai auga.

Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis yra nustatomas politiniu sprendimu, todél gali neatitikti
darbo rinkos situacijos. Kaip jau minéta, per didelé minimali alga gali dar labiau padidinti nedarbo lygj
Salyje.

14 paveiksle pateikiama nedarbo lygio ir minimalaus ménesinio darbo uZmokes€io dalies

vidutiniame metiniame bruto darbo uZzmokestyje (%) dinamika 1998 — 2010 metais.
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14 pav. Nedarbo lygio ir MMA dalies VDU dinamika 1998-2010 m.

Nuo 1999 mety, minimalaus darbo uzmokescio dalis vidutiniame metiniame darbo uzmokestyje po
truput] mazéjo, tuo paciu laikotarpiu yra pastebimas ir nedarbo lygio mazé¢jimas. Norint iSsiaiskinti kokig
jtakg minimalaus darbo uZmokescio dalis vidutiniame metiniame bruto darbo uzmokestyje daro nedarbo
lygio pokyc¢iams, bus atlickama koreliaciné — regresiné analiz¢.

Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas yra lygus 0,77, tai reiSkia, kad rySys tarp MMA dalies
VDU ir nedarbo lygio egzistuoja, o $io rySio stiprumas remiantis lentele (zr. 32 p.) jvardijamas kaip
stiprus. Koreliacijos koeficiento reikSmingumas buvo patikrintas naudojantis Stjudento kriterijumi
(reikSmingumo koeficientas — 3,95 , statistiskai reikSmingas).

Determinacijos koeficientas lygus 0,57. I8 to galima spresti, kad MMA dalis VDU paaiskina 57 %
nedarbo lygio Lietuvoje.

Regresijos koeficientas - 1,06 parodo, kad tarp nedarbo lygio ir MMA dalies VDU yra tiesioginé
priklausomybé. IS regresijos koeficiento galima spresti, kad padidéjus minimalaus darbo uzmokescio

daliai vidutiniame metiniame bruto darbo uzmokestyje 1 proc, nedarbo lygis padidéja 1 proc. punktu.
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15 pav. Nedarbo lygio priklausomybé nuo MMA dalies vidutiniame bruto darbo uZmokestyje

Minimalaus darbo uzmokesc¢io dalis metiniame vidutiniame bruto darbo uzmokestyje didéti arba
mazeti gali del to, kad:
e Didinamas arba mazinamas minimalus darbo uzmokestis;

e Did¢ja arba maz¢ja vidutinis metinis darbo uZmokestis

Taigi galima daryti iSvadas, kad esamomis aplinkybémis (Lietuvoje vidutinis darbo uzmokestis yra
zemas) minimalaus darbo uzmokes¢io didinimas buty netikslingas, nes §j dydj padidinus, o vidutiniam
metiniam atlyginimui islikus tokiam pac¢iam, minimalaus atlyginimo dalis vidutiniame metiniame darbo
uzmokestyje iSaugy, o kartu didéty ir nedarbo lygis.

Sioje situacijoje yra atskleidziamas valstybés vaidmuo reguliuojant nedarbo lygj $alyje. Nuo 2010
m. planuojama didinti minimaly darbo uzmokestj, taciau nepaskai¢iuojama, kad tai tik dar labiau
paskatinty nedarbg Salyje.

Padidintas minimalus darbo uzmokestis, padidinty mokes¢iy nasta, ypac tai aktualu kalbant apie
smulkyjj versla. Minimalaus darbo uzmokes¢io didinimas padidina grésme¢ kai kurioms smulkioms
Jmonéms bankrutuoti arba atleisti darbuotojus.

Minimalaus darbo uzmokescio taikymas, ypac jo didinimas nuosmukio laikotarpiu, apriboja rinkos

mechanizmo veikima, o tai yra viena i§ struktiirinio nedarbo priezasciy.
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Norint Lietuvoje mazinti nedarbo lygj Sis sprendimas nebiity teisingas, nes jmonés arba atleisty
dalj darbuotojy taupydamos kastus, arba tiesiog bankrutuoty. Todé¢l, jei norima didinti darbo viety skaiciy,
o kartu ir mazinti nedarbo lygj Lietuvoje, minimalus ménesinis atlygis ekonomikos nuosmukio metu

turéty buiti mazinamas.

3.3.4. Profesinis mokymas

Pastaruoju metu Lietuvoje pastebimas susidares paradoksas. Salyje yra daugiau kaip 300 tiikst.
Darbo birzoje registruoty bedarbiy, o darbdaviai skundziasi, kad neranda tinkamy darbuotojy. Siuo atveju
tikslinga biity kalbéti apie kvalifikacijos trikuma.

Kaip jau minéta pirmojoje tiriamojo darbo dalyje, viena i$ struktirinio nedarbo priezasciy yra
netinkama gyventojy kvalifikacija ar iSsilavinimas. Norédamas gauti darbg asmuo turi persikvalifikuoti,
mokytis, jgyti nauja, rinkos paklausg atitinkancig kvalifikacijg. Visa tai bedarbiui padeda padaryti

Lietuvoje jgyvendinamos jvairios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Nedarbo mazinimas

.....

Lietuvos darbo birza ir 10 teritoriniy darbo birzy jgyvendina 3 projektus, finansuojamus i§ Europos
socialinio fondo, kurie teikia profesinio mokymo paslaugas bedarbiams, tai:
e Bedarbiy uzimtumo didinimas;
e Parama uzimtumui ir mobilumui;

e Parama nejgaliesiems.

Visi §ie projektai siekia jdarbinti bedarbius, pries tai juos perkvalifikavus ir suteikus profesinés
reabilitacijos paslaugas.
16 paveiksle pateikiami duomenys, kokiam skai¢iui bedarbiy buvo suteiktos profesinio mokymo

paslaugos ir koks skaicius jsidarbino po programos baigimo.
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16 pav. ESF finansuojami projektai (dalyvavimas, jsidarbinimas, 1éSy panaudojimas)

Paveiksle pateikti duomenys, kiek asmeny dalyvavo Europos socialinio fondo finansuojamuose ir

Lietuvos darbo birZos organizuojamuose projektuose, kiek asmeny mokymo programas baigé ir kiek i$

baigusiy jsidarbino.

Daugiausiai asmeny, kurie baigé programa yra ,Bedarbiy uzimtumo didinimo* projekte, o
maziausiai projekte ,,Parama nejgaliesiems®. Taciau kiek ir kuriam projekte daugiausiai asmeny baige ir
1sidarbino néra esminis dalykas. Pagrindinis aspektas yra tai, kiek asmeny dalyvavo, kiek pinigy tam buvo

iSleista ir koks galutinis rezultatas, t.y. kiek asmeny, baigusiy mokymus jsidarbino. Susumavus visy,

profesinio mokymo paslaugas teikianéiy projekty rezultatus, gaunami tokie duomenys.
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17 pav. Profesiniam mokyme dalyvavusiy ir jsidarbinusiy asmeny skaicius
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Taigi vidutiniSkai vienam Zmogui profesiniam mokymui yra skiriama 8680,8 Lt.

Nuo projekty jgyvendinimo pradzios juose dalyvavo 13788 asmenys, i§ jy jsidarbino 4987
asmenys ir tai sudaro 63 proc. nuo programas baigusiy asmeny skaiciaus.

Apskaiciuota, kad siekiant apmokyti 13788 asmenis, iSleista beveik 120 mln. Lt, kadangi
isidarbino 63 proc. (4987) mokymo programas baigusiy asmeny, tai jy apmokymui ir jdarbinimui buvo
iSleista 43,29 mlin. Lt. Likusi suma t.y. 76,4 mln. Lt buvo iSleista bedarbiy apmokymams, taciau nebuvo
pasiektas pagrindinis tikslas — perkvalifikavus ir apmokius grazinti bedarbius j darbo rinka.

Turint tokius skaiCius, galima teigti, kad Europos socialinio fondo 1éSos yra naudojamos
neefektyviai ir profesinis mokymas néra ta priemoné, kuri galéty padéti pastebimai sumazinti nedarba.
Pasirinkta tam tikra valstybés darbo rinkos politika Siuo atveju yra viena i§ nedarbo priezasciy, nes vietoj
to, kad bity labiau remiamas verslas, didziulés pinigy sumos yra iSleidziamos mokymams ir

perkvalifikavimui, kurie pastebimos naudos, lyginant su i$leidZiamomis pinigy sumomis, neduoda.

Toliau, siekiant nustatyti kaip atsiperka valstybei jgyvendinami projektai bus smulkiau
analizuojamas projektas ,.Bedarbiy uzimtumo didinimas®, nes $io projekto vert¢ yra didziausia ir
profesiniam mokyme dalyvauja daugiausiai asmeny.

Profesin; mokyma pagal jo teikiamg naudg galima vertinti dvejopai. Tai:

e Socialinis profesinio mokymo efektyvumas;

e Ekonominis profesinio mokymo efektyvumas.

Remiantis Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktu tyrimu (2006), galima teigti, kad kalbant apie
socialinj projekto efektyvuma galima paminéti tokius aspektus, kurie vertinami kaip socialinis profesinio
mokymo efektyvumas.

= 7Zmonés turi daugiau viléiy susirasti nauja darba;

» AuksStesne kvalifikacija suteikia didesnj socialinio saugumo jausma;
» ISsiplecia draugy ir pazjstamy ratas;

* Naujos zinios skatina toliau dométis pasirinkta profesija;

= [Ssiplecia draugy ir pazjstamy ratas, asmenys aktyviau dalyvauja bendruomeningje veikloje.

IS esmées, galima sutikti su visais Siais socialinj projekto efektyvumg parodanciais iSvardintais
veiksniais, nes bet kokie mokymai, nauja patirtis padeda zmogui gerinti jo gyvenimo kokybe. Socialinis

projekto efektyvumas negali biiti matuojamas pinige iSraisSka. Todél norint jvertinti projekto ekonominj
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efektyvuma, reikia paskaiciuoti kiek isleidziama pinigy i§ Uzimtumo fondo ir Europos socialinio fondo
vienam asmeniui apmokyti ir kokia yra gaunama graza t.y. kieck Valstybés biudzetui ir socialinio draudimo
fondui tenka pajamy nuo jsidarbinusiy asmeny. Kadangi vidutiné mokymo trukmé yra 6 ménesiai, iSlaidos

bus skai¢iuojamos 6 ménesiy laikotarpiui.

[ 1 ménuo / 1 asmuo

I8laidos

2470 Lt

— S

[ 6 ménesiai / 1 asmuo

Islaidos

{ 14820 Lt ]

Saltinis: Lietuvos darbo birza
18 pav. Profesinio mokymo islaidos

18 paveiksle pateikiama informacija, kiek per ménesj vienam asmeniui i§leidziama pinigy, kiek
vienam asmeniui iSleidZiama per 6 mén. (imama vidutiné profesinio mokymo trukme) ir kiek per 6 mén.
vidutiniskai buvo iSleista 4983 profesinio mokymo programas baigusiems ir jsidarbinusiems asmenims.

Taigi po programos baigimo jsidarbino 4983 asmenys, tai yra 33,6 proc. nuo visy profesinio
mokymo programa baigusiy asmeny. Siems beveik 5 tiikst. bedarbiy apmokyti buvo isleista beveik 74
min. Lt.

Bedarbiui, kuris po profesinio mokymosi integruojasi j darbo rinka, dazniausiai mokamas
minimalus darbo uzmokestis.

Taigi ] valstybés biudzeta uz vieng po profesinio mokymo jsidarbinusj asmenj vidutiniskai

sumokama — 121,5 Lt/ mén arba 1458 Lt/ 1 m.
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I socialinio draudimo fonda uz vieng asmenj darbdavys sumoka 248,64 Lt / mén arba 2983,68 Lt /
1m.
Taigi susumavus gauname, kad per metus j Valstybés biudzetg ir socialinio draudimo fondg uz

vieng dirbant] ir minimaly darbo uzmokestj gaunantj asmenj (800 Lt) sumokama 4441,68 Lt.

Pagal atliktus skai¢iavimus gauname, kad projekte ,,Bedarbiy uzimtumo didinimas®“ vienam
asmeniui apmokyti iSleidziama vidutiniskai 14,82 tukst. Lt, o i§ jsidarbinusio asmens valstybé gauna
4441,68 Lt per metus (zr. 19 pav.). Vadinasi zmogus, baiges profesinio mokymo programa turéty dirbti

daugiau nei tris metus, kad valstybei atsipirkty 1éSos iSleistos mokymams.

VIENAS ASMUO ‘
e 5 ™
ISLEISTA [ GAUTA ]
PROFESINIAM
L MOKYMUI ) [ Per 1 mén. ] [ Per 6 mén. ] Per metus
14. 820 Lt [ 370 Lt ] [ 2221 Lt J [ 4442 Lt
4983 ASMENYS
5 ™
ISLEISTA [ GAUTA ]
PROFESINIAM
Y MOKYMUI ) [ Per 1 mén. ] [ Per 6 mén. ] Per metus
73,8 miIn. Lt [ 1,84 min. Lt ] [ 11,06 min.Lt ] [ 22,12 min.Lt ]

Saltinis: Lietuvos darbo birza

19 pav. Profesinio mokymo i§laidy ir gaunamos naudos palyginimas

Projektas ,,.Bedarbiy uzimtumo didinimas* pradétas vykdyti 2008 m. birzelio 2 d. ir iSlaidos yra
skai¢iuojamos visam projekto laikotarpiui. Siuo atveju akcentuojama bitent tai, kiek asmeny dalyvavo
programoje ir kiek tiems asmenims per projekto jgyvendinimo laikotarpj buvo isleista pinigy.

Be viso to reikia jvertinti ir tai, kad projekte dalyvavo 13469 asmenys ir i$ jy nejsidarbing liko

8486 asmenys, jiems apmokyti buvo iSleista mazdaug 125 mln. Lt, tadiau pagrindinis tikslas nepasiektas.
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Vadinasi i§ Sios iSleistos sumos buvo gaunama tik socialiné nauda asmeniui ir galbiit didesnés
perspektyvos jsidarbinti ateityje, taciau realiy pajamy valstybé i$ to negauna.

Be visa kita, pateikti skai¢iavimai rodo, jog darbo jégos apmokestinimas Lietuvoje yra labai
didelis, todé¢l galima teigti, jog tai atima i§ smulkiojo verslo galimybes steigti naujas darbo vietas, nes

smulkiajame versle darbo jégos iSlaidos gali sudaryti net iki 80 proc. pacios paslaugos savikainos.

3.3.5. Idarbinimas subsidijuojant

Idarbinimu subsidijuojant siekiama padéti jsitvirtinti darbo rinkoje papildomai remiamiems
bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbuotojams, mokant darbdaviams subsidijas darbo
uzmokesciui. Jdarbinimg subsidijuojant teikia $ie i Europos socialinio fondo finansuojami projektai:

e Parama uZimtumui ir mobilumui;

e Bik aktyvus darbo rinkoje;

20 paveiksle pateikti dviejy ESF projekty, teikianciy jdarbinimo subsidijuojant paslaugas, duomenys.

Buk aktyvus darbo
rinkoje

Parama uzimtumui ir

mobilumui
3919
T T
0 1000 2000 3000 4000 5000
Vienam asmeniui panaudotos léos, Lt M |sidarbino m Dalyvavo

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 10 priedu

20 pav. ESF finansuojami projektai, teikiantys jdarbinimo subsidijuojant paslaugas
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Paveiksle pateikti duomenys, kiek asmeny dalyvavo Europos socialinio fondo finansuojamuose ir
Lietuvos darbo birzos organizuojamuose projektuose, teikian¢iuose darbo viety subsidijavimo paslaugas,
kiek asmeny liko dirbti po programos pabaigos ir vidutinés vieno meénesio i§laidos vienam asmeniui.

Projekto ,,Parama uzimtumui ir mobilumui®“ vidutiné trukmé yra 6,6 mén., vadinasi vienam
asmeniui projekto jgyvendinimo laikotarpiu skiriama 4119 It.

Projekto ,.Buk aktyvus darbo rinkoje* vidutiné trukmé 9 mén., vadinasi vienam asmeniui projekto
1gyvendinimo laikotarpiu skiriama 4500 Lt.

Kitame paveiksle pateikiami duomenys kiek abiejuose projektuose, finansuojanciuose darbo viety

subsidijavima, dalyvavo asmeny, kiek po programos pabaigos liko ir toliau dirbti (zr. 21 pav.).

2078

Visi projektai

0 500 1000 1500 2000 2500

H Dalyvavo M Jsidarbino Vienam asmeniui panaudotos léSos, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 10 priedu

21 pav. Idarbinime subsidijuojant dalyvavusiy ir jsidarbinusiy asmeny skaicius

Taigi projektuose dalyvavo 5022 asmenys. IS programg baigusiy asmeny, toliau jmonése dirbti
pasiliko 2078 asmenys. Vidutiniskai vienam asmeniui per ménesj i§leidziama 562 Lt.

Projekty nauda. Po projekto pabaigos dirbti liko 41 proc. programoje dalyvavusiy asmeny, likusieji
59 prc. asmeny toliau dirbti jmonése, kur darbo vietos projekto laikotarpiu buvo subsidijuojamos,
nepasiliko.

Lésos. Projekto laikotarpiu buvo isleista 21 mln. Lt. Projekty tikslas yra padéti darbo ieSkantiems

asmenims jsitvirtinti darbo rinkoje. Kadangi turime duomenis, kad toliau dirbti pasiliko 41 proc. asmeny,
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tai vadinasi tikslas buvo igyvendintas tik dalinai, nes likusieji 59 proc. dalyviy darbo rinkoje nejsitvirtino.
Taigi galima teigti, kad jog 2078 asmenys jsitvirtinty darbo rinkoje buvo isleista 8,7 min. Lt.

ISanalizavus darbo viety subsidijavimo rezultatus ir juos pasiekti panaudojamas léSas, galima
teigti, kad Sie projektai jgyvendinami neefektyviai. Tai dar vienas pavyzdys apie valstybés taikoma darbo
rinkos politika, kad didelés 1éSos nukreipiamos ne ta linkme. [gyvendinami projektai neuZztikrina
pastebimo nedarbo lygio Salyje sumazéjimo.

Nedarbo mazinimas siejamas su darbo viety subsidijavimu, perkvalifikavimu, mokymais. Naujas
darbo vietas padéty skurti darbo kodekso supaprastinimas.

Atlikus valstybés darbo rinkos politikos tyrima, galima teigti, kad viena i$ nedarbo priezas¢iy yra
tai, kad valstybé nedarbg mazina darbo viety subsidijavimu, mokymais, ta¢iau ne steigdama naujas darbo

vietas ar skatindama smulkuyjj verslag mazinant mokescius.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus mokslinés literatiros analize, padarytos tokios iSvados:

Nedarbo savoka literatiiroje apibréziama kaip situacija visuomenéje, Salyje, kai tam tikra dalis
darbingy jos gyventojy negali ar nenori dalyvauti kuriant valstybés ekonominj produkta, tai
situacija, kada tam tikra dalis darbingy gyventojy, neturi darbo, o kartu ir pragyvenimo Saltinio.
Nedarbo lygis yra vienas i pagrindiniy valstybés ekonominés biiklés rodikliy, kuris padeda
kiekybiSkai jvertinti nedarba Lietuvoje. Bedarbiy skaiciy ir nedarbo lygj Salyje nustato Statistikos
departamentas, kuris atlicka darbo jégos tyrimus, ir Lietuvos darbo birza, kuri vykdo teritoring
bedarbiy apskaitg. Lietuvos darbo birza ir Statistikos departamentas bedarbio sgvoka traktuoja
skirtingai, dél Sios priezasties skiriasi nedarbo lygio skai¢iavimo metodika ir Siy dviejy institucijy
pateikiami rodikliai nesutampa.

Galima iSskirti tris nedarbo tipus: frikcinis, struktiirinis ir ciklinis nedarbas. Ciklinis ekonomikos
nuosmukis, dél kurio atsiranda ciklinis nedarbas, yra laikinas reiskinys, su kuriuo galima kovoti
pinigy politikos priemonémis. Tuo tarpu frikcinio ir struktiirinio nedarbo problemos sprendimas
yra Zymiai sudétingesnis, priklausantis nuo sudétingy politiniy ir socialiniy sprendimy priémimo.
Lietuvoje yra susidargs struktiirinis nedarbas — dauguma bedarbiy neatitinka darbdaviy keliamy
reikalavimy.

Nedarbo priezastys yra nagriné¢jamos remiantis neoklasikine ir keinsistine teorijomis, kurios
pateikia visiSkai skirtingas nedarbo prieZastis. Svarbiausia nedarbo priezastis, anot neoklasiky, yra
laisvosios rinkos funkcionavimo ribojimas. Keinsistai teigia prieSingai, anot jy, nedarbg Salyje
lemia sumazejusi prekiy ir paslaugy paklausa ir ja sekantis ekonomikos nuosmukis, kurj gali
sureguliuoti teisinga valstybés fiskalin¢ ir pinigy politika.

Nedarbo nuostoliai tieck zmogui, tiek valstybei yra dideli: nesukuriamas potencialiai jmanomas
nacionalinis produktas, didéja emigracija, smunka pragyvenimo lygis, prarandama kvalifikacija,
didéja nusikalstamumas, todél svarbu, kad valstybé, kovodama su nedarbu, atsizvelgty j $j reiskinj
sukelian¢ius veiksnius ir jo pasekmes ir naudoty veiksmingas priemones (verslo aplinkos

gerinimas, darbo santykiy liberalizavimas) nedarbui mazinti.

Tyrimo i§vados ir pasialymai:

Bendrojo vidaus produkto mazéjimas ekonomikos nuosmukio metu paaiSkina 46 proc. nedarbo

lygio sklaidos (Siuo atveju didéjimo), vadinasi Lietuvoje auk$tg nedarbo lygj lemia ne tik
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ekonomikos ciklinis svyravimas, bet ir kitos priezastys: darbo viety triikumas, valstybés darbo
rinkos politika, kuri néra orientuota j darbo viety skai¢iaus didinimg. Sprendziant nedarbo
problemg turéty biiti didinamas darbo viety skaicius.

Valstybés taikomos priemonés, tokios kaip profesinis mokymas ar darbo viety subsidijavimas, yra
neefektyvios, nes jos teikia labiau socialing nei ekonoming nauda. Sios priemonés nedaro jtakos
nedarbo priezastims, o kovoja su reiskinio pasekmémis.

Siekiant mazinti nedarba, reikéty remti tokias jmonés, kuriose yra aukStas darbo uzmokestis,
kadangi tokiose jmonése paprastai gaminama konkurencinga produkcija. Lietuvoje situacija yra
priesinga. Norint jdarbinti kuo daugiau bedarbiy, labiausiai remiamos darbo vietos, kur mokamas
minimalus darbo uzmokestis.

Lietuvoje planuojama didinti minimalyjj darbo uzmokestj, ta¢iau norint sumazinti nedarbo lygj
Salyje, Sis sprendimas nebiity teisingas, nes jmonés arba atleisty dalj darbuotojy taupydamos
kastus, arba tiesiog bankrutuoty. Tod¢l siekiant didinti darbo viety skaiCiy, o kartu ir mazinti
nedarbo lygj Lietuvoje, minimalus ménesinis atlygis ekonomikos nuosmukio metu turéty buti
mazinamas. Galima isskirti dvi prieStaringas nuomones minimaliojo darbo uzmokes¢io mazinimo
klausimu. Pirma - Lietuvoje ir taip zemas darbo uzmokestis, todél jo mazinimas tik padidinty
socialines problemas. Antra - mazesnis minimalus darbo uzmokestis Zzmogui gali padéti i§saugoti
darbo vieta, nors ir gaunant maZesnes pajamas.

Be ekonomikos nuosmukio, auksta nedarbo lyg Salyje lemia netinkama valstybés darbo rinkos
politika. Valstybé daug démesio ir 1€y skiria asmeny perkvalifikavimui ar darbo viety iSlaikymui
teikiant subsidijas, bet ne skatindama smulkyjj verslg, per sumazintus mokescius, steigti naujas
darbo vietas.

Darbo jégos apmokestinimas Lietuvoje yra pakankamai didelis ir tai atima i§ smulkiojo verslo
galimybes steigti naujas darbo vietas, nes smulkiajame versle darbo jégos islaidos gali sudaryti net
iki 80 proc. pacios paslaugos savikainos. Todé¢l vienas i§ biidy, nuo kurio biity galima pradéti
mazinti nedarbg yra darbo jégos apmokestinimo mazinimas, darbo santykiy liberalizavimas.
Pradéti verslg Lietuvoje yra sunku, taciau geros verslo salygos savaime gali padidinti darbo viety
skaiCiaus augimg Salyje. Todel galima teigti, kad jei biity sudarytos palankesnés salygos kurti

versla, auksStas nedarbo lygis ir jo keliamos problemos Lietuvoje sumazéty.
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Palitinaité E. Nedarbas ir jo atsiradimo priezastys Lietuvoje / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. I. Panovas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 66 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta kokios priezastys lemia auksta nedarbo lygi
Lietuvoje, kokig jtakg nedarbui turi valstybés vykdoma darbo rinkos politika ir pateikti sitilymai kaip biity
galima spresti nedarbo problema Lietuvoje. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamos nedarbo
priezastys, pateikiama nedarbo samprata, analizuojami nedarbo tipai, nedarbo pasekmés Zzmogui ir Salies
ekonomikai, aptariama kaip Lietuvoje didinamas uzimtumas ir mazinamas nedarbas. Antrojoje dalyje
pateikiama nedarbo priezas¢iy tyrimo metodologija. Treciojoje dalyje atlickamas nedarbo priezaséiy
Lietuvoje tyrimas. Analizuojama kaip bendrasis vidaus produktas, laisvy ir uzimty darbo viety skaicius

lemia nedarbo lygj. Nagrinéjama kaip valdZios priimami sprendimai veikia nedarbo lygj Salyje.

Pagrindiniai ZodZiai: nedarbas, nedarbo priezastys, nedarbo lygis, bedarbis.

Paliainaité E. Unemployment and the reasons of its origination in Lithuania / Master’s Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. lekt. dr. I. Panovas. Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. 66 p.

ANOTATION

This master thesis analyzes and evaluates the reasons which determine high level of
unemployment in Lithuania, also the impact of government labor market policy on unemployment and
provides the suggestions how unemployment problem should be solved in Lithuania. The first part
examines the theoretical point of unemployment reasons, the concept and types of unemployment,
consequences of unemployment to human and economy of the state. There are also discussed how
employment are increased and unemployment reduced in Lithuania. The second part presents the
methodology of the research about causes of unemployment. In the third part the research of
unemployment causes is presented. There is analyzed how the gross domestic product, the number of job
vacancies and occupied jobs also government decisions influence the level of unemployment in the

country.

Key words: unemployment, causes of unemployment, unemployment rate, unemployed.
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Paliiinaité E. Nedarbas ir jo atsiradimo priezastys Lietuvoje / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. I. Panovas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 66 p.

SANTRAUKA

Su nedarbo problema susiduria ne tik Lietuva, bet ir Europos Sajungos valstybés. 2011 m.
pradzioje uzfiksuota, kad Lietuva yra trecia pagal nedarbo lygj Europos Sajungoje. Nedarbo lygis — vienas
1§ pagrindiniy rodikliy, parodanciy Salies ekonoming¢ bikle, todél svarbu iSnagrinéti kokios priezastys
lemia auks$ta nedarbo lygj Salyje. Nedarbo problema Siuo metu Salyje yra labai aktuali, nes Salyje yra
didelis skai¢ius asmeny, neturin¢iy darbo, o tai blogina Salies ekonomine¢ biuklg. Pagrindiné tiriamojo
darbo problema, yra aukstas nedarbo Salyje lygis ir jo augimg lemiancios priezastys, kurios yra susijusios
ne vien tik su ekonomikos nuosmukiu, kaip dazniausiai bandoma paaiskinti, bet ir su valstybés vykdoma
politika. Tyrimo objektas — priezastys, lemiancios nedarbo lygj Salyje. Tikslas — nustatyti, kokios
priezastys lemia auks$tag nedarbo lygj Salyje. Uzdaviniai: iSstudijuoti darbo jégos, nedarbo sampratas,
nedarbo lygio Salyje nustatyma, aptarti kokie yra nedarbo tipai, atskleisti kokios yra nedarbo priezastys ir
aukSto nedarbo lygio pasekmeés, aprasyti kaip Lietuvoje didinamas uzimtumas ir maZinamas nedarbo
lygis, istirti, kokios priezastys 1émé nedarbo lygio augima, atlikus nedarbo priezas¢iy analizg, pateikti
1Svadas ir pasitlymus kaip biity galima spresti nedarbo problema. Moksliniame darbe iSkeliamos tokios
hipotezés: auksta nedarbo lyg] Lietuvoje lemia ekonomikos nuosmukis, prasidéjes 2008 metais, aukSta
nedarbo lygj Salyje lemia ne tik ekonomikos nuosmukis, bet ir valstybés vykdoma politika.

Moksliniame tiriamajame darbe jgyvendinant uZdavinius taikomi tyrimo metodai: lietuviy bei
uZzsienio autoriy mokslinés, ekonominés literatiiros studijos ir analize, statistiniy duomeny analize, grafinis
statistiniy duomeny vaizdavimas, palyginimas, koreliaciné regresiné analize.

Pirmoji i8kelta hipoteze, kad auksta nedarbo lygj Salyje lemia tik ekonomikos nuosmukis, buvo
atmesta, nes atliktas tyrimas parodé, jog ekonomikos nuosmukio metu bendrasis vidaus produktas
paaiskina tik dalj nedarbo lygio. Antroji hipotezé buvo priimta, nes nedarbo lygj Salyje lemia ne tik
ekonomikos nuosmukis, bet ir kitos priezastys: darbo viety trilkumas, valstybés darbo rinkos politika, kuri
néra orientuota j darbo viety skaiciaus didinimg. Sprendziant nedarbo problema turéty buti didinamas
darbo viety skaiCius. Valstybés taikomos priemonés, tokios kaip profesinis mokymas ar darbo viety
subsidijavimas, yra neefektyvios, nes teikia labiau socialine nei ekonomine nauda. Siuo atveju smulkaus
verslo skatinimas per sumazintus mokescius biity tikslingesnis, nes prisidéty prie darbo viety skaiciaus

didinimo.
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Darba sudaro tokios dalys: ivadas, mokslinés literatiiros apzvalga, metodologiné dalis, nedarbo
priezasCiy tyrimas, iSvados ir pasitilymai. Darbo pabaigoje literatiiros sgrasas, anotacija, santrauka lietuviy

ir angly kalbomis, priedai.

Palianaité E. Unemployment and the reasons of its origination in Lithuania / Master’s Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. lekt. dr. I. Panovas. Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. 66 p.

SUMMARY

The problem of unemployment is serious not only in Lithuania but as well as in other EU
countries. In the beginning of 2011 Lithuania was the third in the EU by the level of unemployment. The
level of unemployment is one of the key indicators reflecting the country's economic situation so it is
important to consider the reasons for the high level of unemployment in the country. Recently
unemployment problem is very serious because of the big number of people having no job and it is also
worsen economical situation of the state. The main problem analyzed in this research work is high level of
unemployment and the reasons which cause the increase of this indicator which are related not only with
economical downturn which is the most common explanation but also with government policy. The object
of this research is the reasons which determine the unemployment level in Lithuania. The goal - to identify
the reasons for the high level of unemployment in the country. Objectives: to study the concept of labor
force, measurement of unemployment level; to determine the reasons consequences of high
unemployment level; to describe how employment is being increased and the level of unemployment is
reduced in Lithuania; to study the reasons with caused the increase of unemployment level; following on
the research of unemployment reasons to give the findings and suggestions how the unemployment
problem should be solved in Lithuania.

This research is placed on the following hypotheses: a high level of unemployment in Lithuania is
caused by the economic downturn that began in 2008, a high level of unemployment in the country is
determined not only to the economic downturn, but also state policy. To implement these objectives
following methods of reached are used: study of Lithuanian and foreign authors literature, the study and
analysis of economical literature, analyses of statistical data, graphical representation of statistical data,
comparison, correlation and regression analysis.

The first hypothesis says that high level of unemployment is caused only of economical recession.

This hypothesis was rejected because the study showed that during the recession, gross domestic product
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just partly explains the unemployment. The second hypothesis was accepted because the level of
unemployment in the country is determined not only to the economic downturn, but also to other reasons:
lack of employment opportunities, state labor market policy that isn’t focused on increasing the number of
jobs. To solve the unemployment problem, the number of job vacancies should be increased. State means
to reduce unemployment such as vocational training or job subsidies are inefficient because they offer
more social benefit, not economical. In this case, the promotion of small business through tax reductions
would be beneficial for jobs increase.

This paper work consists of the following components: introduction, literature review,
methodological part of the reason the unemployment survey, conclusions and recommendations. In the
end of the thesis, the list of literature, annotation, summary in Lithuanian and English languages,

appendixes is presented.
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1 PRIEDAS

1 lentelé. Darbo jégos struktiira

Darbuotojy skirstymas Struktiiriniai poZymiai

Pramoné, zemés tkis, statyba, prekyba, kitos

Pagal ekonomines veiklas AP
tikio Sakos

Aukstasis, aukStesnysis, vidurinis, nepilnas

ISsilavinimg vidurinis

Aukstos kvalifikacijos, kvalifikuotas, mazai

Kvalifikacija kvalifikuotas, nekvalifikuotas

Darbininkai, technikai, inzinieriai,

Profesijg arba specialybe ekonomistai, teisininkai ir Kt

Lytj Vyrai, moterys
Nuo 14 iki 24
25-34

34-44

45 -54

55 - 59

60 ir vyresni

Amziy

Nuosavybés sektoriy Privatus, kooperatinis, akcinis, valstybinis

Uzimti, uzimti nepilng darbo savaite,

Uzimtumo laipsnj sezoniniai darbuotojai, bedarbiai

Saltinis: Paulavi¢ius, 1998, p. 8
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2 PRIEDAS

2 lentelé. BVP ir nedarbo lygio dinamika 1998-2010 m.

Metai BVP, mird. Lt Nedarbo lygis
1998 45,02 13,2
1999 43,89 14,6
2000 45,74 16,4
2001 48,64 17,4
2002 52,07 13,8
2003 56,96 12,4
2004 62,70 11,4
2005 72,06 8,3
2006 82,79 5,6
2007 98,67 4,3
2008 111,48 58
2009 91,53 13,7
2010 94,63 17,8

Saltinis: Statistikos departamentas
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3 PRIEDAS

3 lentelé. BVP ir nedarbo lygio dinamika 2008 m. III ketv. - 2010 m. 1V ketv.

Metai BVP, mird. Lt Nedarbo lygis
2008, 111
ketv. 29,86 59
2008, IV
ketv. 28,36 7,9
2009, | ketv. 21,22 11,9
2009, 11
ketv. 23,99 13,6
2009, 111
ketv. 23,42 13,8
2009, IV
ketv. 22,90 15,6
2010, | ketv. 20,38 18,1
2010, 1l
ketv. 23,90 18,3
2010, 11
ketv. 25,12 17,8
2010, IV
ketv. 25,22 17,1

Saltinis: Statistikos departamentas



4 lentelé. Laisvos ir uzimtos darbo vietos 2005-2010 m.
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4 PRIEDAS

Metai Lais_vos darbo Uiir_ntos darbo
vietos, % vietos, %
2005 0,65 99,35
2006 1,54 98,46
2007 2,02 97,98
2008 1,67 98,33
2009 0,50 99,50
2010 0,61 99,39

Saltinis: Statistikos departamentas
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5 PRIEDAS

5 lentelé. Nedarbo lygio ir darbo viety skaic¢iaus dinamika 2005-2010 m.

Metai Darbo vietos, min. | Nedarbo lygis, %
2005 1,22 8,30
2006 1,27 5,60
2007 1,32 4,30
2008 1,33 5,80
2009 1,17 13,70
2010 1,10 17,80

Saltinis: Statistikos departamentas
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6 PRIEDAS

6 lentelé. Lietuvos darbo birZos ir Statistikos departamento pateikiamas nedarbo lygio rodiklis

1998-2010 m.
Registruoty
darll))?ggzb;&;gaus Bedarbiy .s?ntykis
Metai gyventojy su darbo jéga, %
e | ramnes
(Lietuvos darbo
birza)
1998 5,6 132
1999 7.4 146
2000 10,2 16,4
2001 111 17.4
2002 0,7 138
2003 8,1 124
2004 6,8 114
2005 48 83
2006 3,4 56
2007 3,2 43
2008 3,4 58
2009 9,4 137
2010 14,5 178

Saltinis: Statistikos departamentas
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7 PRIEDAS

7 lentelé. Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos pateikiamas bedarbiy skaicius

Metai besaer%)i?;;,ut?itli(s ¢ Bedarbiai, tiikst.
1998 113,7 226,7
1999 148,7 249
2000 204,9 273,7
2001 223,5 284
2002 198,4 224 4
2003 167 203.9
2004 1425 184.4
2005 100,8 132,9
2006 73,2 89.3
2007 67,3 69
2008 73,4 943
2009 203,1 2251
2010 312,1 2011

Saltinis: Statistikos departamentas
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8 PRIEDAS

8 lentelé. Nedarbo lygio ir MMA dalies VDU rodikliai 1998-2010 m.

Metai MMA dalis VDU | Nedarbo lygis, %
1998 46,90 13,2
1999 45,70 14,6
2000 46,50 16,4
2001 46,00 17,4
2002 44,30 13,8
2003 42,15 12,4
2004 42,77 11,4
2005 41,14 8,3
2006 37,45 5,6
2007 38,67 4,3
2008 38,00 5,8
2009 40,30 13,7
2010 41,40 17,8

Saltinis: Statistikos departamentas



9 lentele. ESF finansuojami, profesinio mokymo paslaugas teikiantys, projektai (dalyvavimas,
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jsidarbinimas, 1éSy panaudojimas)

9 PRIEDAS

Bedarbiy Parama Parama
uzZimtumo uZimtumui ir neisaliesiems Viso
didinimas mobilumui 12
Dalyvavo: 13469 281 38 13788
Isidarbino: 4983 1 3 4987
Vienam
asmeniul 14820 2804,4 8418 8680,8
panaudotos
l1ésos, Lt:
Vidutiné
trukmé: 6 3.8 6

Saltinis: Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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10 PRIEDAS

10 lentelé. ESF finansuojami, jdarbinimo subsidijuojant paslaugas teikiantys, projektai
(dalyvavimas, isidarbinimas, 1é§y panaudojimas)

wParama. . Buk aktyvus .
uZimtumui ir . . Viso
. . darbo rinkoje

mobilumui
Dalyvavo: 3919 1103 5022
Isidarbino: 1458 620 2078
Vienam
asmeniul 624 500 562
panaudotos
l1éSos, Lt:
Vidutiné
trukmé: 6.6 9

Saltinis: Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos



