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EUROPOS SAJUNGOS TEISINE ATSAKOMYBE

IVADAS

Vienas pagrindiniy bendryju teisés principu - jog teisés subjektas yra atsakingas uz jo
veiksmais ar neveikimu atsiradusia tiesioging zala. Nacionalinése teisés sistemose §is principas,
kuris sudaro privatiniy teisiniy santykiy reguliavimo pagrinda, Siandien pripazistamas ir
privatiniuose teisiniuose santykiuose, kuriy vienas subjekty — vieSosios valdzios institucijos.
Tarptautingje teis¢je Sis teisinis principas ilga laika buvo isreikStas ir taikomas tik valstybiu
atsakomybés doktrinos pagrindu'. Taliau tarptautinéje arenoje palaipsniui pripazjstant ir kitus
subjektus’ (ypa¢ tarptautines organizacijas) $is principas imtas vis placiau taikyti ir juy atzvilgiu.

Nuo XIX a. tarptautiniy organizacijy vaidmuo Siuolaikingje tarptautingje teis¢je vis didé¢jo.
Jos palaipsniui igijo funkcijas, kurios tradiciskai priklaus¢ tik valstybéms. Siandien tam tikros
tarptautinio gyvenimo sritys, pavyzdziui tarptautinio saugumo bei taikos palaikymas, tarptautiné
ekonomika ir finansai, Zmogaus teisiy apsauga bei daugelis kity, neisivaizduojamos be jvairiy
tarptautiniy organizacijy veiklos tose srityse. Taciau taip pat svarbu pabrézti, jog toks tarptautiniy
organizacijy veiklos plétimasis sukelia vis didesng rizika kitiems subjektams. Dalyvaudamos
tarptautiniuose teisiniuose santykiuose, prisiimdamos {vairius tarptautinius isipareigojimus,
tarptautinés organizacijos privalo atsakyti uz savo tiek sutartiniy, tiek ir nesutartiniy isipareigojimy
paZeidimus’. Siekdama susisteminti praktika bei sukurti tam tikras doktrinos vystymosi gaires $ioje
srityje, Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisija, kodifikavusi valstybiy atsakomybg, émési
rengti tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsnius. Sis darbas tebevyksta iki $iol.

Europos Sajunga — neabejotinai svarbiausia Europos organizacija, sudétingiausia bei
moderniausia i§ kada nors sukurty regioniniy instituciju®. Sajunga buvo sukurta 1992 m. pasirasius
Europos Sajungos steigimo sutarti. Ji sukurta triju tuo metu egzistavusiy Bendriju — Europos
Ekonominés Bendrijos, Europos Angliy ir Plieno Bendrijos’ bei Europos Atominés Energijos
Bendrijos - pagrindu bei papildyta naujomis politikos ir bendradarbiavimo sritimis, numatytomis
Sajungos steigimo sutartyje. Siandieniné Europos Sajunga — sudétinga sistema, apimanti bei
integruojanti jvairias visuomeninio Europos gyvenimo sritis. Europos Bendrijy steigimo sutartimis

daugiausia siekiama ekonominés integracijos; Sajungos steigimo sutartimi siekiama glaudesnés

" Arsanjani M. H. Claims Against International Organizations: Quis custodiet ipsos custodies // The Yale Journal Of
World Public Order. Volume 7, Number 2. Spring 1981 // www.heinonline.com; Prisijungimo laikas: 2007-05-15

? Pla¢iau apie Siuolaikinéje tarptautinéje teiséje pripaZistamus tarptautinés teisés subjektus - Shaw M. N. International
Law (fifth edition.). -Cambridge:Cambridge University Press. 2003. P.175-241.

* Ten pat.

* Shaw M. N. International Law (fifth edition.). -Cambridge:Cambridge University Press. 2003. P.1172.

5 Siuo metu §i Bendrija nebeegzistuoja, nes Europos Angliy ir Plieno Bendrijos steigimo sutarties galiojimas baigési
2002 m. ir nebuvo pratgstas.


http://www.heinonline.com/

politinés integracijos - sukuriamos dvi naujos Sajungos politikos — Bendra UZzsienio bei Saugumo
Politika, ir Bendradarbiavimas Teisingumo bei Vidaus Reikaluose, kuris po Amsterdamo Sutarties,
1§ dalies pakeic¢iancios Europos Sajungos sutarti, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su
jomis susijusius teisés aktus (toliau — Amsterdamo sutartis), 1997m. padaryty pakeitimy pervadintas
1 Policijos ir Teismini Bendradarbiavima BaudZiamosiose Bylose. Be to svarbu pabrézti, jog
skirtingai nuo Bendriju steigimo sutarCiy, numatan¢iy Bendrijy teisini subjektiSkuma, Sajungos
steigimo sutartyje néra nuostaty dél Sajungos subjektiSkumo.

Siandieniné Europos Sajunga vaidina be galo svarby vaidmeni tarptautinéje arenoje. Ji
dalyvauja tarptautiniuose teisiniuose, ekonominiuose bei politiniuose santykiuose, bei daro jiems
zymy poveiki®. Ji veikia ne tik atstovaudamos savo valstybiy nariy interesus, ta¢iau ir savarankiskai,
kaip savarankiSkas tarptautiniy santykiy subjektas. Ir kaip bet kuris kitas teisinis subjektas, savo
veiksmais gali daryti zala kitiems teisiniy santykiy subjektams. Tuomet ir susiduriame su Europos
Sajungos teisinés atsakomybe.

Europos Sajungos teisinés atsakomybés klausimas ypa¢ problematiskas. Tai sritis, kur
susiduria dvi teisin€s sistemos — tarptauting teisé bei Europos Sajungos teis¢ kaip sui generis teisiné
sistema. Biitent ¢ia susiduria tarptautinés bendrijos kuriamas tarptautiniy organizacijy teisinés
atsakomybés rezimas su Europos Sajungos konstitucine teise, nustatancia Sajungos bei Bendriju
struktiira, politikos sritis, kompetenciju padalijima tarp Bendrijy bei ju nariy, tarp Sajungos ir
Bendriju. Ar Sis tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés rézimas galés biiti taikomas Europos
Bendrijy, turiniy bruozy, nebiidingy jokioms kitoms tarptautinéms organizacijoms, atsakomybei?
Juo labiau ar jis galés buti taikomas Europos Sajungai, kurios steigimo sutartis nieko nepasako apie
Sajungos tarptautinj teisini subjektiSkuma? O gal Sajunga ji turi? O gal reikty pati kuriama rézima
taikyti prie Sajungos poreikiy? Tai tik keletas klausimy, { kuriuos pabandysime atsakyti Siame darbe.

Taigi Sio darbo problema suformuluosime taip: Europos Sajungos kaip subjekto neaiSki
samprata tarptautingje teis¢je ir neaiSkumai susij¢ su tarptautinés teisinés atsakomybés taikymu
pastarajam subjektui.

Visy pirma reikéty apsibrézti misy $io darbo ribas. Siame darbe neanalizuosime
problemos, ar Europos Bendrijos ir Europos Sajunga yra laikomos tarptautinémis organizacijomis.
Remsimés prielaida, jog jos abi atitinka tarptautinés organizacijos poZymius. Juolab jog Europos
Komisija savo oficialiuose pareiSkimuose Europos Sajunga bei Europos Bendrijas pripazista

tarptautines organizacijas’. Daugiausia analizuosime Europos Sajungos praktika tarptautiniuose

¢ Apie Europos Sajungos vaidmenj tarptautiniame vystymesi — Amalric F. Ir Stocchetti M. The European Union Facing
Global Responsibility: Past Records, Future Challenges. -Rome: Society for International Development. 2001.
7 Europos Sajungos pareiskimus galima rasti internete adresu



santykiuose. Sajungos teis¢ ir Bendrijy teis¢ bus analizuojama tik tiek, kiek ji daro jtaka Sajungos
iSorés santykiams. Taip pat svarbu pabrézti, jog Siame darbe analizuosime Europos Sajungos kaip
tarptautinio subjekto atsakomybeg (angl. —Responsibility) — kaip antrinj isipareigojima atlyginti Zala,
padaryta neteisétais veiksmais® kitiems tarptautiniams subjektams, su kuriais Sajunga palaiko iSorés
santykius. Analizuosime atsakomybés problema orientuodamiesi { Jungtiniy Tauty Tarptautinés
Teisés Komisijos analizuojama tarptautiniy organizaciju atsakomybés problema. Pastaroji termina
,Responsibility* vartoja siauriau negu jis vartojamas tarptautinéje teis¢je’. Savo darbe
neanalizuosime Sajungos atskaitomybés'.

Taigi Sio darbo tikslas — tiek, kiek leidzia Sio darbo apimtis, iSanalizuoti Europos Sajungos
kaip tarptautiniy teisiniy santykiy subjekto teisinés atsakomybés ypatumus. Siekdami pastarojo
tikslo, iSsikelsime sau Siuos uzdavinius:

1. ISanalizuoti termino ,,Europos Sajunga“ prasme tarptautiniuose santykiuose siekiant
nustatyti, koki subjekta ar subjektus, jis Zymi;

2. ISanalizavus Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy praktika tarptautiniy susitarimy
srityje, ivairiy mokslininky nuomones, nustatyti, ar Europos Sajunga turi teisini
subjektiSkuma.

3. ISanalizuoti tarptautiniy organizacijy atsakomybg¢ ypatinga démesi skiriant Jungtiniy
Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos rengiamam tarptautiniy organizaciju teisinés
atsakomybés straipsniy projektui;

4. Padaryti iSvadas dél tarptautiniy organizacijy atsakomybés rezimo taikymo Europos
Sajungai kaip tarptautiniam subjektui.

Norint i§samiai iSanalizuoti miisy pasirinkta tema, visy pirma biitina iSnagrinéti Europos
Sajungos subjektiskumo problema. Si problema aktuali miisy temai, nes tik dariniai, turintys
tarptautini teisini subjektiSkuma, gali tarptautingje arenoje prisiimti teises ir isipareigojimus, ginti
savo teises bei atsakyti uz savo pazeidimus. Taip pat biitina iSnagrinéti praktika tarptautiniy

organizacijy teisinés atsakomybés srityje, Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos kuriama

http://www.europa-eu-un.org/articles/articleslist s14 en.htm.

¥ Angly kalboje isipareigojimui atlyginti Zala, kilusia i§ teistétais veiksmais padarytos Zalos, vartojamas terminas
,.Liability“.Sio aspekto savo darbe neanalizuosime.

? Tartptautinéje teiséje terminas ,,Responsibility* apima visas atsakomybés rii§is: antrinius isipareigojimus ne tik prie$
valstybes( | ka labiausiai orientuojasi Terptautinés Teisés Komisija), bet ir pries kitus tarptautinés teisés subjektus.

' Terminas “Accountability” suvokiamas placiau negu terminas “Responsibility”. Jie apima ne tik isipareigojimus
tre¢iosioms Salims, bet ir isipareigojimus organizacijos naréms, organizacijos organy zala fiziniams asmenims, bei
politing atskaitomybe naréms, gero organizacijos administravimo principus. Placiau apie tai: Hafner G. Can
International Organizations be Controlled? Accountability and Responsibility / American Society of International Law
Prociedings // www.westlaw.com; Nanda V. P. Accountability of International Organizations: Some observations //
Denver Journal Of International Law and Politics (380) 2004-2005 // www.heinonline.com prisijungimo laikas 2006-
11-20
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tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybeés rézima. Tik tuomet galésime analizuoti Europos
Sajungos teising atsakomybeg. Todél Sio darbo objektas bus dvejopas: visy pirma, santykiai tarp
Europos Sajungos ir jos nariy bei tarp Sajungos ir treCiyju Saliy, susije su Sajungos subjektiSkumu,
bei santykiai tarp tarptautinés teisés subjekty, susiklostantys tarptautiniy organizacijy teisinés
atsakomybés srityje.

Pagrindinés Siame darbe vartojamos savokos biity Sios:

1. Tarptautiné organizacija (angl. International organization) - tai sutartimi ar
kokiu kitu instrumentu sukurta organizacija, besivadovaujanti tarptautine
teise, bei turinti savarankiSka tarptautini teisinj subjektiskuma''.

2. Tarptautinis subjektiSkumas (angl. International personality) — tai subjekto
gal¢jimas turéti tarptautines teises ir pareigas, taip pat ginti savo teises
pareiskiant tarptautines pretenzijas'.

3. Valstybés narés (angl. Member states) — tai suverenios valstybés, siekdamos
tam tikry tiksly, pasiraSiusios tarptauting sutarti, kurios pagrindu steigiama
tarptautiné organizacija.

4. Europos Sgjungos iSorés santykiai (angl. External relations of European
Union) — Europos Sajungos teisiniai santykiai su tarptautinés teisés
subjektais, kuriuos Sajunga palaiko vykdydama jai pavestas funkcijas bei
1gyvendindama savo tikslus.

5. Atsakomybé (angl. Responsibility) - elgesio, priskirtino subjektui,
nesuderinamumo su to subjekto prisiimtais isipareigojimais, teisinés

pasekmés”,

Pirminé¢ misuy darbo hipotezé — Siandieniné Europos Sajunga turi tarptautini teisini
subjektiSkuma ir jai gali biiti taitkomas Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos (toliau — JT
TTK) kuriamas tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés rézimas, kuris yra pakankamai platus,
jog apimta net ir tokia unikalig tarptauting organizacija kaip Europos Sajunga.

Siekdami jgyvendinti Sio darbo uZzdavinius, naudosime jvairius teorinius (sistemings

analizés, lyginimo, apibendrinimo) bei empirinius (teisiniy dokumenty) tyrimo metodus. Sisteminés

" Sis apibrézimas suformuluotas Tarptautinés Teisés Komisijai rengiant tarptautiniy organizaciju atsakomybeés
straipsnius.

2 Brownlee I. Principles of public international law (sixth edition) -New York: Oxford University press. 2003. P. 57

3 Hafner G. Can International Organizations be controlled? Accountability and Responsibility / American Society of
International Law Prociedings / www.westlaw.com Prisijungimo laikas: 2007-05-11
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analizés metoda naudosime analizuodami tarptautiniy organizaciju atsakomybeg ir Europos Sajungos
kaip tarptautinio subjekto ypatumus. Lyginamaji metoda naudosime lygindami Europos Sajungos
atsakomybés rézima su JT TTK kuriamu tarptautiniy organizacijy atsakomybés réZimu.
Apibendrinimo metodo pagalba apibendrinsime iSanalizuotus informacija, suformuluosime tyrimo
iSvadas bei pateiksime pasitilymus. Pagrindinis empirinis tyrimo metodas, kurj taikysime tyrimo
metu — teisiniy dokumenty kokybiné analizé. Naudojant §i metoda, analizuosime ivairius Europos
Sajungos, Jungtiniy Tauty bei kity tarptautiniy organizacijy instituciju teisinius dokumentus,
valstybiy teisés aktus.

Taigi, savo darba padalinsime i dvi stambias dalis: pirmaja dal; skirsime Europos Sajungos
kaip tarptautinio darinio, jo subjektiSkumo analizei, antraja — $io darinio teisinei atsakomybei pagal

tarptauting teise.



I DALIS.EUROPOS SAJUNGOS IR EUROPOS BENDRIJU SUBJEKTISKUMAS
TARPTAUTINEJE TEISEJE
Europos Sajungos prigimtis slypi tarptautinéje teiséje, nes ji bei Europos Bendrijos buvo
kuriama tarptautiniy sutar¢iy pagrindu, vadovaujantis tarptautine teise. Todél ir Europos Sajungos
subjektiSkumo analiz¢ reikia pradéti nuo subjektiSkumo sampratos tarptautinéje teiséje, jo
evoliucijos. ISanalizave tarptautini subjektiSkuma, jo turéjimo ar neturéjimo pasekmes, pereisime

prie Europos Sajungos kaip tarptautinio darinio subjektiSkumo problemos analizeés.

1.1. SubjektiSkumas ir tarptautinés organizacijos tarptautinéje teiséje
Siame darbo skyriuje apZvelgsime problemas, susijusias su subjektiskumu tarptautinéje

teiséje, jo igijimu bei tur¢jimo pasekmémis. Pradésime nuo tarptautinio subjektisSkumo savokos.

1.1.1.Tarptautinio subjektiSkumo savoka, poZymiai bei jo turéjimo pasekmés

Visose teisinése sistemose pripazistama, jog tam tikros esybés — tiek individai, tiek
juridiniai asmenys - turi tam tikras teises bei pareigas, garantuojamas teisés. Sios esybés gali biiti
patrauktos atsakomybén, arba pacios reiksti pretenzijas dél juy paZeisty teisiy. Tai imanoma, nes jos
pripaZistamos tos teisés subjektais, turinciais gebanciais igyti bei naudotis tam tikromis teisémis, bei
vykdyti teisines pareigas'®. Kiek tam tikri subjektai gali jgyti ir turéti teisiuy, kokias pareigas privalo
vykdyti bei kokia apimtimi, priklauso nuo konkrecios teisés sistemos. Teisinio subjektiSkumo
turéjimas be galo svarbus, nes be jo asmenys negali savarankiskai veikti igyvendindami savo teises
bei vykdydami pareigas.

Subjektiskumo savoka reikéty skirti nuo asmens statuso bei teisnumo savoky. Kaip teigia
M. Shaw, konkretaus darinio statusas gali biiti apibréziamas tam tikromis teisémis bei pareigomis, o
teisnumas sujungia asmens statusa su konkre¢iomis jo turimomis teisémis bei pareigomis'.

Tarptautingje teis¢je subjektu gali biiti apibréziamas darinys, turintis galia nepriklausomai
veikti tarptautinéje arenoje'®. Tarptautinéje teiséje valstybiy praktika bei opinio juris be galo svarbi
nustatant kokie subjektai turi tokia nepriklausomo veikimo teisg, bei kokia tokio veikimo apimtis.
Siuolaikinéje tarptautingje teis¢je veikia daugybé dalyviy — valstybés, tarptautinés organizacijos,
nevyriausybinés organizacijos, fiziniai asmenys,vieSosios bei privacios kompanijos. Tac¢iau ne visi

Sie subjektai laikomi tarptautinés teisés subjektais, nors kartais jie ir daro jtaka tarptautinéje

'* Shaw M. N. International Law (5th ed.). -Cambridge:Cambridge University Press. 2003. P. 175.
' Ten pat, P. 176.

'® Greig. D. W. International Law (Second ed.). -London: Butterwords. 1976. P. 92.



arenoje'’. PripaZistama, jog tik valstybés turi neribotas galias veikti tarptautingje arenoje, kity
subjekty galios yra ribotos.

Taigi subjektai tarptautingje teis¢je néra identiski: subjektiSkumas suteikia asmeniui
galimybg igyti teises bei jomis naudotis, jas ginti, vykdyti isipareigojimus, ta¢iau jvairiy subjekty
teisnumas — konkreti teisiy ir pareigy visuma - skiriasi. Tai ypac¢ akivaizdu tarptautiniy organizacijy

atveju.

1.1.2.Tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas

Tarptautinés organizacijos buvo pradétos kurti XIXa. atsiradus poreikiui turéti nuolatinius
forumus valstybiy bendradarbiavimui jvairiose visuomeninio gyvenimo srityse. Siu organizacijy
kirimas buvo puikus biidas spr¢sti tarptautines problemas, nes organizacijos nuolat turi institucing ir
teising baz¢ sutelkti valstybes nares bei operatyviai reaguoti { kilusias tarptautines problemas.
Didéjant tarptautiniy organizacijy skai€iui pasaulyje bei ple€iantis ju kompetencijai, susidurta su
tarptautiniy organizaciju subjektiSkumo problema. XX a. tapo akivaizdu, jog ne vien tik valstybés
gali turéti teises ir pareigas tarptautinéje arenoje'®.

Skirtingai nuo valstybiy, turin¢iy neribotas galias veikti tarptautinéje arenoje, tarptautinés
organizacijos gali veikti tik ribotai. Sukurdamos tarptauting organizacija, valstybés siekia specifiniy
tiksly, ir organizacijai perduoda tik tam tikras galias, kurios yra bitinos tiems tikslams pasiekti.
Todeél {vairios tarptautinés organizacijos ir skiriasi savo teisnumo apimtimi. Kaip jau min¢jome, jos
veikia skirtingose sferose, siekia skirtingy tiksly. Todél ir ju galios, kurios bitinos tiems tikslams
pasiekti, skiriasi.

Autoriai skirtingai apibrézia tarptauting organizacija, i apibrézima itraukdami daugiau, ar
maziau elementy. Hartley tarptauting organizacija apibrézia kaip valstybiu asociacija, sukurta
tarptautine sutartimi ir turinia tarptautinj teisini subjektiskuma". J. Crawford tarptauting
organizacija suvokia kaip valstybiy — arba tarptautiniy organizacijy — darinj, turinti veiksnuma
savarankiskai veikti tarptautinéje arenoje. Bene labiausiai iStobulinta bei daugiausia elementy
apimant] apibréZima 1956 m. pateiké Seras G. Fitzmaurice. Jis tarptauting organizacija apibréze kaip
valstybiy kolektyva, isteigta sutartimi, turinti konstitucija ir bendrus organus, turinti atskira nuo

valstybiy nariy subjektiSkuma, esanti tarptautinés teisés subjektu, turiniu teis¢ sudaryti tarptautines

'7 Shaw M. N. International Law (fifth edition.). -Cambridge:Cambridge University Press. 2003. P.177.

"®Crawford J. Holding International Organizations and Their Members to Account P.2. // Fifth Steinkraus-Cohen
International Law Lecture // http://www.law.cam.ac.uk/docs/view.php?doc=4135; prisijungimo laikas: 2006-12-12

' Hartley T. C. European Union Law in a Global Context: Text, Cases and Materials. —Cambridge: Cambridge
University Press. 2004. P. 1.



http://www.law.cam.ac.uk/docs/view.php?doc=4135

sutartis®. Mes savo darbe vadovausimés Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos
suformuluotu tarptautinés organizacijos apibrézimu: tarptautiné organizacija — tai sutartimi ar kokiu
kitu instrumentu sukurta organizacija, besivadovaujanti tarptautine teise, bei turinti savarankiska
tarptautini teisini subjektiSkuma®'.

Anot F. C. Amerasinghe, iki Antrojo pasaulinio karo daugiausia buvo diskutuojama dél
tarptautiniy organizaciju teisinio subjektiSkumo nacionalingje teis¢je, bei pripazistama, jog tik Tauty
Lyga turéjo ypatinga statusa, kuris jai galéjo suteikti tarptautinj teisinj subjektiskuma®. Po Antrojo
pasaulinio karo tarptautiniy organizacijy éme daugéti dar sparciau, ju vaidmuo tarptautinéje arenoje
tapo vis svarbesnis. Tai parodo ir Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomoné Reparations for
Injuries byloje”. Nors joje ir buvo sprendziama Jungtiniy Tauty tarptautinio subjektiSkumo
problema, Sioje byloje suformuluoti principai, atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty kaip tarptautinés
organizacijos ypatumus, gali biiti taikomi ir kitoms tarptautinéms organizacijoms.

Kai kurie autoriai savo darbuose teigia, jog pripazinimas, kad tarptautiné organizacija turi
teisini subjektiskuma, savaime sukelia tam tikras pasekmes — suteikia tam tikras teises: teis¢ sudaryti
sutartis, galimybe atsakyti pagal teis¢, pasyvia ir aktyvia atstovavimo teise**. N. Neuwahl® pastebi,
Siuo atveju visiSkai neskiriamas subjektiSkumas nuo teisnumo; teisinis subjektiSkumas — tai tik
pripazinimas, jog subjektas gali jgyti ar naudotis tam tikromis teisémis, ta¢iau jis nesuteikia tam
tikry specifiniy galiy tarptautinéje arenoje.

Taciau visgi C. F. Amerasinghe nurodo tam tikras priezastis, kodél teisinis subjektiSkumas
naudingas tarptautinéms organizacijoms®. Tai pasekmés, kurios kyla i§ paties subjektiskumo
turé¢jimo fakto. Visy pirma, neturédamos teisinio subjektiSkumo, tarptautinés organizacijos negaléty
savarankiskai dalyvauti nei nacionalinése, nei tarptautinése teisinése procedirose. Antra, be
subjektiSkumo nebity vientiso tarptautinio subjekto, turin€io teisnuma savo vardu turéti teises
isipareigojimus bei galias tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu. Visa tai savo vardu turéty
valstybés. Taip pat organizacija be subjektiSkumo negaléty nei pati atsakyti uz savo veiksmus ar

neveikima, nei reiksti pretenzijas kitiems subjektams.

20 Yearbook of The International Law Commission , 1956. P.104

2 Sis apibrézimas suformuluotas Tarptautinés Teisés Komisijai rengiant tarptautiniy organizacijy atsakomybés
straipsnius.

*Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition) —New York:
Cambridge University Press. 2005. P.67.

2 Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomoné Reparations For Injuries byloje. // ICJ Reports, 1949, p. 179

2 McGoldric D. International Relations Of the European Union. —London:Longman Publishing. 1997

» Neuhwahl N. A.E.M. Legal Personality of European Union — International and institutional aspects // Kronenberger V.
(ed.) The European Union and International Legal order: Discort or Harmony? - Hague: T.M.C. Asser press. 2001. P.4.
% Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition) ~New York:
Cambridge University Press. 2005. P.68.



Taip pat reikéty pabrezti, jog, be tarptautiniy organizacijy egzistuoja ir kiti valstybiy sukurti

dariniai — juose valstybes veikia kolektyviai, o ne kaip atskiras savarankiSkas asmuo.

1.1.3.Tarptautiniy organizacijy tarptautinio teisinio subjektiSkumo jgijimas

Tarptautinéje teiséje zZinomos kelios tarptautiniy organizacijy teisinio subjektiSkumo
igijimo teorijos. Populiariausia i§ ju — subjektyvioji arba valios teorija. Sios teorijos esmé —
tarptautinés organizacijos subjektiSkumas visy pirma ir daugiausia priklauso nuo jos kiiréju valios®’.
Organizacija turés tarptautini subjektiSkuma, jei organizacijos kiir¢jai jai norés toki suteikti. Taciau,
jei organizacijos kur¢jai norés, jog organizacija veikty tik organizacijos nariy atzvilgiu, ir nesuteiks
jai subjektiskumo, organizacija jo neturés. Kaip teigia J. Klabbers, i teorija paremta pozityvistine
tarptautinés teisé€s koncepcija, kurios esme, jog valstybés gali biiti ipareigotos tik savo paciy sukurty
normy?®.

Sioje teorijoje be galo svarbus trediujy Saliy tarptautinés organizacijos subjektiskumo
pripazinimas. Jei normos ipareigoja tik jas sukiirusius subjektus, tuomet organizacijos nariy
sudarytas susitarimas sukuti tarptauting organizacija bei suteikti jai tarptautini subjektiSkuma
niekaip nejpareigoja treCiyjy Saliy. Jos turi pripaZinti tarptautinés organizacijos egzistavima.
Pripazinimas gali biiti arba aiSkiai iSreikStas, arba numanomas.

Anot J. Klabbers, butent treciyju Saliy reikalingas organizacijos tarptautinio subjektiSkumo
pripazinimas ir daro $ia teorija pazeidziama — jei organizacijos subjektiSkumas priklauso nuo
treciyjy Saliy pripazinimo, tuomet visiSkai sumenkinama organizacijos kirejy valia. Kaip pavyzdi
autorius pateikia situacija, kuomet organizacijos nariai suteikia organizacijai tarptauting
subjektiskuma, taciau tokio subjektiSkumo nepripazista treciosios Salys.

Kitos su S§ia teorija susijusios problemos — mazas organizacijy, kuriy steigiamuosiuose
dokumentuose biity itvirtintas juy tarptautinis teisinis subjektiSkumas, skaiCius, bei tarptautinés
organizacijos dalyvavimo darant teisés paZeidima galimybés paneigimas®.

Kaip atsvara valios teorijai susiformavo objektyvioji tarptautiniy organizacijy
subjektiSkumo teorija, kurios pradininkas buvo norveguy teisininkas F. Seyersted. Jos esmé —
tarptautiniy organizacijy tarptautinis teisinis subjektiSkumas savaime suprantamas dalykas, kylantis

1§ fakto, jog organizacija egzistuoja. Kol ji atitinka tam tikrus objektyvius standartus, ji turi biiti

7 Klabbers J. Presumptive personality: The European Union in International Law P.234. // Koskehiemi M. (ed.)
International Law Aspects of The European Union. —Hague: Kluver Law International, 1998.

2 Ten pat.

» Klabbers J. Presumptive personality: The European Union in International Law P.237. / Koskehiemi M. (ed.)
International Law Aspects of The European Union. —Hague: Kluver Law International, 1998.



laitkoma tarptautiniu subjektu. PanaSiai kaip ir valstybés, kuomet jos atitinka tam tikrus
valstybingumo kriterijus, turi tarptautini teisini subjektisSkuma.

F. Sejersted nurodo Siuos pozymius, kurie, anot jo, yra pakankami organizacijai egzistuoti
bei turéti tarptautini subjektiSkuma: tarptautinés institucijos (isteigti dviejy ar daugiau valstybiy),
nepriklausomi nuo jokiy valstybiy ar kitokiy dariniy, atliekantys suverenius ir/ar tarptautinius
veiksmus savo vardu®. Si teorija nustumia organizacijos nariy valia { antra plana.

J. Klabbers kaip alternatyva anksCiau minétoms teorijoms pateikia numanomo
subjektiskumo teorija. Kaip teigia P. Eeckhout™, J. Klabbers ginéija jog teisinis subjektiskumas yra
ne norminio pobiuidzio. Jo nuomone Tarptautinis Teisingumo Teismas Reparations For Injuries
byloje** efektyviai panaudojo numanomo subjektiskumo savoka. Jis i§ tikryju nesukiiré Jungtiniy
Tauty subjektiSkumo, ypac treciyju Saliy atzvilgiu, bet savo argumentus formulavo remdamasis
subjektiSkumo prezumpcijos, kuri nebuvo nugincyta, pagrindu. Teismas, J. Klabbers nuomone,
sutiko, jog penkiasdeSimt valstybiy, isteigusiy Jungtines Tautas, tur¢jo galig isteigti tarptautini
subjekta, ir padaré prielaida, jog jos Sia savo galia pasinaudojo.

Anot E. Paasivirta, numatomu galiy arba funkciné teorija yra priimtiniausia nustatant
tarptautiniy organizacijy tarptautinj teisinj subjektiSkuma®. Anot S$io autoriaus, tarptautiniy
organizacijy subjektiSkumas netiesiogiai iSvedamas i$ organizacijy funkcijy, tinkamai vykdomy per
ju institucijas - ypac i$ ty, kurias vykdant rodomas organizacijos savarankiSkumas nuo jos nariy.
Anot autoriaus, tarptautiniam subjektiSkumui reikalingi trys pozymiai: subjektiSkumas turi buti
biitinas siekiant organizacijos tiksly, organizacija turi turéti savo institucijas bei tikslus, ir
organizacija turi biiti nepriklausoma nuo savo nariy.

Apibendrinant galima pasakyti, jog vieningo poziiirio | tarptautiniy organizacijy teisinio
subjektiSkumo igijima tarptautinéje teis¢je néra. Kiekviena teorija turi pagrindo egzistuoti, taciau
visgi daugiausia lemia paciy valstybiy praktika tarptautiniuose santykiuose. Jos pripazista darini
kaip subjekta uzmegzdamos ir palaikydamos su juo teisinius santykius. Tai savotiSka valios bei
objektyviosios teorijuy samplaika. Tai ypac¢ akivaizdu Europos Sajungos atveju.

Taigi tarptautiniy organizacijy teisinis subjektiSkumas pagal tarptauting teis¢ — tai
tarptautiniy organizacijy kaip savarankiSko subjekto pripazinimas tarptautin¢je arenoje. Biitent Sis
pripazinimas suteikia organizacijoms savarankiskai nuo ju valstybiy nariy turéti tam tikras galias,

teises, vykdyti isipareigojimus.

30 Klabbers J. Presumptive personality: The European Union in International Law P.240. // Koskehiemi M. (ed.)
International Law Aspects of The European Union. —Hague: Kluver Law International, 1998. P.241.

3! Eeckhout P. External relations of the European Union.-New York: Oxford University Press Inc., 2004. P.156.

32 Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomoné Reparations For Injuries byloje. // ICJ Reports, 1949, p. 179

33 Ten pat, P. 157.
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1.2. SubjektiSkumo samprata Europos Sajungos teiséje*

Europos Bendriju Steigimo sutarties 281 straipsnis tiesiog itvirtina nuostata, jog Bendrija
turi teisini subjektiskuma. Si sutarties formuluoté skiriasi nuo Europos Angliy ir Plieno Bendrijos
Steigimo sutartyje ijtvirtintos nuostatos, jog EAPB ,tarptautiniuose santykiuose turi toki teisini
veiksnuma, kuris reikalingas atlikti jos funkcijas bei pasiekti tikslus“. Europos Sajungos Steigimo
sutartis 1§ vis neturi nuostaty dél Sajungos subjektiSkumo. Akivaizdu, jog sutarCiy nuostatos dél
subjektiskumo skiriasi, neaiSku, ar Bendrijos turi tarptautini teisini subjektiSkuma, taip pat neaiskios
subjektiSkumo pasekmes.

SubjektiSkumo samprata Europos Sajungos teiséje padeda suvokti Europos Teisingumo
Teismo praktika, nors S$ioje srityje ji néra gausi. AETR?) vienoje svarbiausiy su Bendriju
subjektiSkumu susijusiy byly, Teismas patvirtino, jog Europos Bendrijos turi tarptautini teising
subjektisSkuma. Taip pat Teismas pareiské, jog §i nuostata reiSkia, jog ,,EB iSorés santykiuose
Bendrija turi veiksnuma sudaryti sutartis su tre¢iosiomis Salimis...*.

Taigi, atsizvelgiant | Bendrijy steigimo sutarCiy nuostatas bei | Europos Teisingumo
Teismo iSaiSkinimus dél Bendrijy teisinio subjektiSkumo, galima daryti iSvada, jog, Europos
Sajungos teiséje teisinis subjektiSkumas bei jo pasekmés suvokiamos taip pat kaip ir tarptautinéje
teiséje: subjektiSkumas — tai nuo savarankisko, nuo savo valstybiy nariy nepriklausomo subjekto
pripazinimas; viena tokio pripaZinimo pasekmiy — galéjimas savarankiSkai uZmegzti sutartinius

santykius siekiant vykdyti Bendrijoms pavestas funkcijas bei siekiant jos tiksly.

1.3. Europos Sajungos ypatumai
Siame savo darbo skyriuje analizuosime Europos Sajunga kaip Europos valstybiy kiirinj.
Daugiausia démesio skirsime Europos Sajungos subjektiSkumo analizei, Europos Sajungos bei
Europos Bendriju santykiui®. Biitent Sie aspektai be galo svarbiis ir sukelia daugiausia problemy
iSorés santykiuose tarp Sajungos bei treciyjy asmenuy. Taigi, apibendrinant, Sio skyriaus esmé — kas
slepiasi uz termino ,,Europos Sajunga® tarptautiniuose santykiuose.
Terminas ,,Sajunga® Europos integracijos procese atsirado po Europos Sajungos sutarties

pasira§ymo 1992 m. Sia sutartimi buvo siekiama labiau glaudesnés integracijos tarp esamy Europos

3 Vartojamas terminas ,,Europos Sajungos teisé* $iuo atveju apima ir Europos Bendrijy teise.

3 BEuropos Teisingumo Teismo 1971 m. kovo 31 d. sprendimas byloje C-22/70, Europos Bendriju Komisija prie$
Europos Bendrijy Taryba // Europos Teismo ataskaita, 1971, p. 00263

36 Savo darbe institucineg Sajungos bei Bendriju sandara, kompetenciju paskirstyma tiek tarp Sajungos bei Bendrijuy, tiek
tarp Sajungos, Bendrijy bei valstybiy nariy analizuosime tik tiek, kiek jie yra aktualiis iSoriniuose santykiuose su
treciosiomis Salimis.
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Bendrijy nariy — padéti pamatus politiniam bendradarbiavimui - vidaus bei uZsienio santykiuose.
Taciau glaudesnio bendradarbiavimo siekiama ne ple¢iant jau esamu bendriju kompetencijas, o
isteigiant Europos Sajunga, nustatant jai nuo bendriju atskira kompetencija, skirtinga tarpvalstybini
bendradarbiavimo mechanizma, bet paliekant bendra su Bendrijomis institucing bei materialing
struktira. Dar daugiau neaiSkumy sukelia nuostaty dél Sajungos subjektiSkumo nebuvimas Europos
Sajungos sutartyje. VisiSkai nenuostabu, jog Sajungos bei Bendrijy santykis, Sajungos
subjektiSkumas tapo aktualiomis problemomis ne tik moksliniu, bet ir politiniu lygiu.

Po Sajungos sutarties pasiraSymo sekusios politinés Sajungos Amsterdamo bei Nicos
reformos ne tik kad neiSsprendé¢ pastaryju Sajungos problemuy, bet ir ine$¢ dar daugiau neaiSkumuy:
Amsterdamo sutartis 1997 m. nustaté Sajungai kompetencija sudaryti tarptautines sutartis (Europos
Sajungos sutarties 24 straipsnis), Nicos sutartis 2001m. nustaté pastaryju sutarCiy privalomuma
valstybéms naréms bei Sajungos institucijoms, taip pat panaikino vienbalsiSkumo reikalavima
balsuojant Taryboje sprendZiant su Sajungos susitarimais susijusias problemas®’.

Europos Sajungos Konstitucija, kuri buvo suvokiama kaip eiliné¢ Sajungos reforma, buvo
siekiama sukurti viena darini Europos Sajunga, turinti subjektiSkuma. Taciau pastarasis projektas
buvo atmestas keleto valstybiy nariy. Taciau pati id¢ja turéti vieninga Sajunga, su tarptautiniu
subjektisSkumu, savarankisku identitetu be galo svarbi tiek paciai Sajungai, tiek ir jos pilieCiams.
Todél ji plétojama ir toliau®®.

Taigi iki $iol ,,Sajunga® suvokiama be galo jvairiai, susiformavusios gan skirtingos
teorijos aiSkinancios Sajungos bei Bendrijy santyki, Europos Sajungos esmg. Svarbiausias i§ ju

apzvelgsime placiau.

1.3.1.Graiky Sventyklos (trijy ramsciy) modelis
Anot W. Shroeder, pastarasis modelis dominuoja ne tik visuomenéje, bet ir mokslininky
darbuose®. Sios pozicijos pagrindas — Europos Sajungos Steigimo sutarties 1 straipsnio 3 dalis, kuri

teigia, jog Sajungos pagrindas — Europos Bendrijos, kurias papildo pastaraja sutartimi nustatytos

37 BEuropos Sajungos Sutarties 24 straipsnio 3-5dalys. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2

¥ Pla¢iau apie rengiama Sajungos reformair rengiamas Reformy sutartis: Europos Tarybos pirmininkaujancios Salies
2007 birzelio 21/22d. iSvados // http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-10-01

* Pats terminas ,,Sajunga (angl. Union)*, nors ir labiau siejasi su valstybémis, néra svetimas tarptautiniy organizacijy
teisei. Pastaruoju terminu buvo vadinamos pirmosios valstybiy isteigtos institucijos, davusios pradzia tarptautinéms
organizacijoms. Placiau apie tai: Philippe Gautier: The Reparation for Injuries Case Revisited: The Personality of the
European Union P.341 // Max Planc Yearbook of United Nations Law.2000. Vol4. P.331. //
http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier 4.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-10-11

% Shroeder W. European Union and European Communities P.7. // Jean Monnet Working Paper 9/03 //

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23
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papildomos politikos sritys bei formos*. Taigi Bendrosios Europos Sajungos steigimo sutarties
nuostatos sudaro savotiska Sventyklos stoga, Bendrijos, nuostatos dél bendros uzsienio bei saugumo
politikos ir nuostatos de¢l policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose — tris
Sventyklos ramscius, o baigiamosios nuostatos — Sventyklos pagrinda.

Pastarasis modelis tai daugiau politiné metafora, kuria siekiama savotiskai apjungti visa
sudétinga Europos integracijos metu sukurta bendradarbiavimo bei kompetencijos paskirstymo
sistema, paslépti ja po vieninga ES steigimo sutarties 3-ame straipsnyje minima institucine struktiira.
Vadovaujantis §iuo modeliu visi veiksmai priskiriami Sajungai, neatsizvelgiant ar jie pritmami pagal
Bendrijy, ar pagal Sajungos nuostatas. Modelis néra priimtinas, nes jis nesugeba adekvaciai
paaiskinti sudétingy Bendrijos bei Sajungos tarpusavio santykiy, sumenkina Bendrijas, kaip
tarptautini subjekta, bei ju teisg, visiSkai neskirdamas joms démesio, o tiesiog jas prilygindamas

kitiems dviems bendradarbiavimo ramséiams.

1.3.2.Sajunga kaip rySys tarp tarpvyriausybiniy ir vir§nacionaliniy politiky

Si pozicija Europos Sajunga traktuoja kaip bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy forma,
kuri neturi teisinio subjektiSkumo, taciau tuo pat metu yra savotiSkas ,stogas“ Bendrijoms,
turin¢ioms teisini subjektiSkuma. Sajunga suvokiama kaip tarpvalstybin¢ platforma koordinuoti
nacionalinéms pozicijoms uzsienio reikaly, saugumo, policijos bei teismuy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose su tikslu garantuoti Bendriju bei Sajungos vieninguma. Pastarasis pozitris
remiasi idéja, jog Europos Sajungos sutartis negali sumenkinti samoningai atskirty tarpvalstybinio
bendradarbiavimo formy bei bendry politiky. Vieninga institucing sistema Si teorija suvokia kaip
rizika, kurig siekia minimizuoti. Nors Sajungos steigiamoji sutartis ir atskleidzia organizacini
savarankiSkuma keletu aspekty, ji turi omeny valstybiy nariy visuma, kurios suvokiamos kaip
saveikaujancios valstybés. Anot W. Shroeder*, §i teorija ignoruoja Europos Sajungos sutarties sieki
itvirtinti Sajungos autonomiSkuma valstybiy nariy atzvilgiu bei pripaZinima, jog Sajunga gali turéti

teises bei pareigas.

1.3.3.Europos Sajunga ir Europos Bendrijos kaip savarankiSkos organizacijos
Si moderni pozicija pripaZista Europos Sajunga kaip savarankiska tarptautine organizacija,
net ir pripazistant ja turint teisini subjektiSkuma. Taciau, anot W. Shroeder, pastaroji pozicija

neatsizvelgia 1 glaudZius institucinius bei materialinius Sajungos bei Bendrijy tarpusavio rySius,

4! Europos Sajungos sutartis// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2
# Shroeder W. European Union and European Communities P.8. // Jean Monnet Working Paper 9/03 //

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23
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nesugeba adekvaciai paaiSkinti ar paneigti fakto, jog Sajunga ir Bendrijas jungia Bendros ir

Baigiamosios Sajungos sutarties nuostatos™®.

1.3.4.Europos Sajunga kaip ,,sluoksniuota* organizacija
Si koncepcija Europos Sajunga suvokia kaip ,.sluoksnuota® organizacija — organizacija,
kurioje be wvalstybiy nariy organizacijai priklauso ir kitokie dariniai, teisiSkai savarankiSkos
suborganizacijos*. Naudojant $ia koncepcija, santykis tarp Sajungos ir Bendriju aiskinamas
dvejopai: Bendrijos, kartu su valstybémis narémis, laikomos Sajungos steigéjomis bei pagrindu, bet
tuo pat metu turin€ios savarankiSka kompetencija nuo Sajungos, bei galin¢ios savarankiskai veikti
tarptautinéje arenoje.”® Si koncepcija visiskai neatsizvelgia i fakta, jog Sajunga pati savarankiskai

nuo savo nariy gali veikti ir se¢kmingai veikia tarptautingje arenoje.

1.3.5.Europos Sajungos bei Europos Bendrijy susiliejimas
Si koncepcija ypa¢ pabrézia Sajungos bei Bendrijy vieninguma. Ji nepripaZista Sajungos ir
Bendriju kompetencijy atskyrimo, ramsc¢iy model] interpretuoja Sajungos naudai: Sajunga
absorbuoja Bendrijas, tik ji, o ne Bendrijos, turi teisini subjektiSkuma bei gali igyti teises ir pareigas.
Si teorija taip pat yra kritikuotina, nes visiskai paneigia Bendriju teisinj subjektiskuma, ju
savarankiSkuma, neadekvaciai interpretuoja steigiamasias Bendriju bei Sajungos sutartis visiskai

neatsizvelgdami | Bendrasias bei Baigiamasias Sajungos sutarties nuostatas™.

1.3.6.Teorijy apibendrinimas

Taigi apibendrinus visas $ias teorijas, analizuojanc¢ias Europos Sajungos bei Europos
Bendrijy teisini santykj, galime padaryti iSvada, jog nei viena i§ ju nesugeba pateikti iSsamaus bei
adekvataus Siandieninés Europos Sajungos vaizdo. Jos ignoruoja svarbius faktus: visy pirma,
Europos integracijos procesas tebevyksta, ir raidos faktoriaus neimanoma ignoruoti analizuojat
Sajungoje vykstanéius procesus, antra, Europos Bendrijos tebeegzistuoja, jos turi savarankiska

kompetencija, aiSkiai itvirtinta teisini subjektiSkuma, kuriuo naudojasi tiek santykiuose su

* Ten pat.

* Pastaroji organizaciné struktiira néra nezinoma Bendrijy teisei: Europos Centrinis Bankas ir Europos Investiciju
Bankas pagal Bendriju Steigimo sutart] yra organizacijos, turincios teisini subjektiSkuma, kurios yra integruotos i
Bendrijy teis¢ neesant Bendrijy nariais. Pladiau apie tai: Zilioli C., Selmayr M. The European Central Bank: An
Independent specialized organization of Community Law // Common Market Law Review 37 (2000), 591 (597).

# Shroeder W. European Union and European Communities P.9 // Jean Monnet Working Paper 9/03 //
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23

*“Shroeder W. European Union and European Communities P.10. / Jean Monnet Working Paper 9/03 //

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23
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valstybémis narémis, su Sajunga, tiek ir su treCiaisiais asmenimis tarptautiniuose santykiuose, trecia
Siandieniné Europos Sajunga nebegali biti laikoma tik valstybiy nariy interesy derinimo platforma —
tai subjektas, galintis veikti ir veikiantis tarptautiniuose santykiuose, ketvirta, nejmanoma ignoruoti
steigiamosiomis sutartimis jtvirtinty glaudziy instituciniy bei materialiniy santykiy tarp Bendrijos
bei Sajungos, penkta, analizuojant Sajunga bei Bendrijas, biitina atsizvelgti ne tik { valstybiy nariy
bet ir treciyjy Saliy praktika teisiniuose santykiuose su Europos Sajunga.

Taigi, atsizvelgdami i pateiktas pastabas, pabandysime pateikti Siandieninés Europos

Sajungos koncepcija, tiksliai atskleidziancia jos vaidmeni tarptautiniuose santykiuose.

1.3.7. Siandieniné Europos Sajungos koncepcija

Siandieninei Europos Sajungai be galo aktuali jos teisinio subjektiskumo problema. Jis
ypac svarbus ir biitinas suvokiant ~ Sajunga kaip atskira subjekta, galint; savarankiskai nuo
valstybiy nariy prisiimti teises bei pareigas, savarankiskai jas jgyvendinti, ginti, bei atsakyti uz savo
pacios padarytus pazeidimus.

Nuo pat Europos Sajungos sutarties pasiraSymo 1992 metais iki Siol vyksta debatai dél
Europos Sajungos teisinio subjektiskumo. Kaip teigia P. Eeckhout, analizuojant Europos Sajungos
subjektisSkumo problema, susiduriama su trimis sferomis: tarptautine viesaja teise, praktika Bendros
Uzsienio bei Saugumo Politikos Srityje, bei Europos konstitucine politika*’.

Savo analiz¢ pradésime nuo sutartiniy nuostaty, reglamentuojan¢iy Europos Sajunga, bei

sutarciy Saliy valios sudarant sutartis.

1.3.7.1.Sutarciy nuostatos bei Saliy ketinimai dél Europos Sajungos

Europos Sajunga buvo isteigta Europos Sajungos sutartimi 1992 m. Pastaroji sutartis - tai
Sajungos  konstitucinis dokumentas, reglamentuojantis Sajungos  struktiira, institucijas,
kompetencija, veiklos sritis bei kitus klausimus. Sajungos subjektiSkumo problemai taip pat
aktualios 1997 m. Amsterdamo bei 2001 m. Nicos sutar¢iy nuostatos.

Mastrichto sutartis numato, jog Europos Sajunga yra paremta Europos Bendrijomis,
papildant jas papildomomis bendradarbiavimo formomis: Bendros UZsienio bei saugumo politikos
bei Policijos bei Teismy Bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose®. Pastaroji bendradarbiavimo

forma dabarting savo apimti igavo po Amsterdamo sutarties reformos 1997 m., kuomet dalis veiklos

7 Eeckhout P. External relations of the European Union. -New York: Oxford University Press. 2004. P. 155.
* Europos Sajungos sutarties 1-as straipsnis. // Valstybés zinios, 2004, Nr. 2-2
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sri¢iy buvo perduotos Bendrijos kompetencijai. Skirtingai nuo Europos Bendrijy, Sios dvi formos,
priskiriamos Sajungai, paremtos tarpvalstybiniu bendradarbiavimu.

Sajungos sutarties 2 straipsnis jtvirtina tokius Sajungos tikslus: siekti ekonominio bei
socialinio progreso, itvirtinti Sajungos identiteta tarptautinéje arenoje, stiprinti valstybiy nariy
pilieciy teisiy bei interesy apsauga, sukurti ir plétoti Sajunga kaip laisvés, saugumo bei teisingumo
erdve®.

Sajungos sutarties 3 straipsnis numato, jog Sajunga turi vieninga su Bendrijomis
institucing struktiira. Europos Vadovy Taryba yra pagrindiné Sajungos institucija, kurig sudaro
valstybiy nariy vadovai ar vyriausybiy vadovai bei Komisijos pirmininkas. Pagrindin¢ Tarybos
funkcija — nustatyti bendra Sajungos politika. Sajungos sutarties 5 straipsnis numato, jog Sutartyje
numatytais atvejais Sajunga naudojasi kitomis Bendrijos institucijomis — Komisija, Taryba, Europos
Parlamentu, Europos Teisingumo Teismu, bei Audito Riimais.

Europos Sajungai be galo svarbiis Sajungos sutarties V ir VI skyriai, itvirtinantys
Bendradarbiavima Uzsienio bei Saugumo (V skyrius) bei Policijos ir Teismy Bendradarbiavima
Baudziamosiose Bylose (V). Biitent Sios sritys priskiriamos Sajungos kompetencijai.

Kaip teigia Gautier, Bendra UZsienio bei Saugumo Politika — tai pagrindiné Sajungai
priskiriama funkcija®. Sioje srityje Sajungai iskeliami tokie uzdaviniai: saugoti bendrasias vertybes,
interesus, Sajungos nepriklausomybe bei vientisuma, garantuoti taika, stiprinti tarptautini bei
Sajungos sauguma, skatinti tarptautinj bendradarbiavima’'.

Sajunga, igyvendindama jai pavestus uzdavinius UZsienio bei Saugumo Politikos srityje,
naudoja tam tikrus teisinius instrumentus.Tai bendrosios strategijos™, kurias nustato Europos
Vadovy Taryba, o igyvendina Ministry Taryba, bendrieji veiksmai®, naudojami esant poreikiui
greitai reaguoti i specifines situacijas bei bendrosios pozicijos™, kurios pateikia Sajungos pozicija
tam tikru specifiniu klausimu. Pastaruosius du instrumentus priima Taryba, o igyvendina Komisija,
o valstybés narés privalo jiems paklusti. Po Amsterdamo sutarties padaryty pakeitimy, numatyta

galimybé sprendimus priimti kvalifikuota dauguma, vietoje anks¢iau buvusio vieningumo®. Tac¢iau

¥ BEuropos Sajungos sutarties 2-as straipsnis // Ten pat.

*Gautier P. The Reparations for Injuries Case Revisited: The Personality of the European Union. P.344. // Max Planc
Yearbook of United Nations Law.2000. Vol.4. P.331. // http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier 4.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-10-11

*'Europos Sajungos sutarties 11 straipsnis // Valstybés zinios, 2004, Nr. 2-2

>2 Europos Sajungos sutarties 13 straipsnis //Ten pat.

3 BEuropos Sajungos Sutarties 14 straipsnis // Ten pat.

> Europos Sajungos sutarties 15 straipsnis. // Ten pat.

> Europos Sajungos sutarties 23 straipsnio 2 dalis. // Ten pat.
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valstybéms naréms palikta galimybé prieStarauti tokiam balsavimui dél svarbiy nacionalinés
politikos priezasciy.

Amsterdamo sutartimi taip pat buvo numatytas kitas be galo svarbus instrumentas
igyvendinant Bendra UZsienio bei Saugumo Politika — galimybé sudaryti sutartis su valstybémis bei
kitomis tarptautinémis organizacijomis®. Tokiu atveju Taryba jgalioja pirmininkaujancia valstybe
nar¢ pradéti derybas. Valstybei narei padeda Komisija. Susitarima sudaro Taryba, rekomendavus
pirmininkaujanciai valstybei.

Sajungai Bendros UzZsienio bei Saugumo Politikos srityje atstovauja pirmininkaujanti
valstybé nar¢. Ji atsakinga uZ priimty sprendimy jgyvendinima, pateikia Sajungos pozicija jvairiais
klausimais, kylancCiais tarptautinéje arenoje. Jai padeda Tarybos generalinis sekretorius —
vyriausiasis jgaliotinis bendrai uZsienio bei saugumo politikai®’.

Kita Sajungos kompetencijai priskirta sritis — Policijos bei Teismuy Bendradarbiavimas
Baudziamosiose bylose. Sajungos tikslas Sios politikos srityje — garantuoti pilieciams auksta
saugumo lygi laisvés, saugumo bei teisingumo erdvéje. To siekiama vystant bendrus veiksmus tarp
valstybiy nariy. Sioje srityje Sajunga naudojasi tokiais instrumentais: bendromis pozicijomis,
réminiais sprendimais bei konvencijomis. Siai sri¢iai taip pat taikomos kai kurios Bendros UZsienio
bei Saugumo politikos nuostatos — dél pirmininkaujancios valstybés narés atstovavimo Sajungai bei
sutar¢iy sudarymo. Svarbu paminéti, jog dél glaudaus Sios srities rySio su Bendrijomis (tam tikra
Sios srities nuostaty dalis buvo perduota Bendrijos kompetencijai) Europos Teisingumo Teismas turi
tam tikra jurisdikcija Sioje srityje: jis gali tikrinti Tarybos priimty sprendimy teisétuma, ar spresti
gincus tarp valstybiy nariy del Tarybos priimty sprendimy. Teismas taip pat gali pateikti
preliminarius sprendimus dél teisés akty, priimty Sioje srityje*®.

Taigi apibendrinant Europos Sajungos sutarCiy nuostatas svarbiausias pastebéjimas biity
jog nei Sajungos sutartis, nei vélesni jos pakeitimai tiesiogiai neitvirtino nuostaty dél Sajungos
subjektisSkumo. Taciau Europos Sajungos sutartyje numatyti Sajungos tikslai bei siekiai rodo
akivaizdy sieki Sajunga matyti kaip savarankiska subjekta, ginanti valstybiy nariy bei ju pilieciu
teises bei interesus. Zingsnius savarankiskumo link parodo ir reformy sutartys, kurios i$plété
Sajungos galimybes savarankiskai veikti tarptautinéje arenoje.

Neesant sutartyse tiesioginiy nuostaty dél Sajungos subjektiSkumo, bitina apzvelgti

sutarCiy Saliy valig sudarant sutartis.

> Europos Sajungos sutarties 24 straipsnis // Ten pat.

T BEuropos Sajungos sutarties 26 straipsnis // Valstybés zinios, 2004, Nr. 2-2

%% Gautier P. The Reparations for Injuries Case Revisited: The Personality of the European Union. P. 347. // Max Planc
Yearbook of United Nations Law.2000. Vol.4. P.331.// http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier 4.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-10-11
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Kaip teigia P. Gautier, Sajungos subjektiSkumo problema buvo svarstoma sutar¢iy deryby
metu, ypa¢ Amsterdamo sutarties sudarymo metu®. Taciau nuostatos dél Sajungos subjektiskumo
nebuvo jtrauktos i sutartis. Taip pat svarbu paminéti, jog Taryba 1993m. keisdama savo pavadinima
1 Europos Sajungos Taryba, savo sprendime itrauké deklaracija, jog Europos Sajunga neturi teisinio
subjektisSkumo tarptautinéje arenoje®.

Aiskiai iSreiksty sutartiniy Sajungos subjektiSkumo nuostaty nebuvimas, neaiski Saliy valia
sutar¢iy sudarymo metu® kai kuriy autoriy® nuomone yra kliditys Sajungos subjektiSkumui. Taciau
daugelis autoriy® teigia, jog tai néra klilitis tarptautiniy organizacijy (tarp ju — ir Sajungos)
subjektisSkumui, nes pasaulyje egzistuoja nedaug tarptautiniy organizacijy, kuriy steigiamuosiuose
dokumentuose itrauktos aiskios nuostatos dél tarptautinio teisinio subjektiSkumo. Taciau nepaisant
to pastarasis joms pripaZistamas. Bene garsiausias pavyzdys — jau minéta Reparations for Injuries
byla®, kurioje Tarptautinis Teisingumo Teismas pripazino Jungtiniy Tauty tarptautini teisini

subjektiSkuma, nors Tauty steigiamajame dokumente taip pat nebuvo nuostaty dél subjektiskumo.

1.3.7.2.Europos Sajungos kompetencija sudaryti tarptautines sutartis
Kaip jau min¢jome, teis¢ sudaryti Sajungai susitarimus numatyta Europos Sajungos
sutarties 24 straipsnyje. Si teisé buvo jtvirtinta Amsterdamo sutartimi, véliau straipsni papildé Nicos
sutartis. Taigi Siandieniné Sio straipsnio redakcija yra tokia:
,»1. Jel igyvendinant §ia antrasting dalj reikia sudaryti susitarima su viena ar keliomis

valstybémis arba tarptautinémis organizacijomis, Taryba gali jgalioti pirmininkaujancia

> Ten pat, P. 348. Autorius mini Airijos bei Olandijos kaip pirmininkaujanéiy valstybiy pasitilymus dél Sajungos
subjektiskumo.

5 Europos Tarybos Sprendimas 93/591 “Dél Tarybos pavadinimo jsigaliojus Europos Sajungos sutar¢iai“ / Oficialus
leidinys Nr. L-281, 1993, p. 0018—0018 Taip pat: Gautier P. The Reparations for Injuries Case Revisited: The
Personality of the European Union. P. 348. // Max Planc Yearbook of United Nations Law.2000. Vol.4. P.331. //
http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier_4.pdf.; Prisijungimo laikas: 2007-10-11.

5! Tai atskleidzia tik vienos jau minétos tarptautiniy organizaciju subjektiS$kumo teorijos — valios teorijos — pozicija dél
Sajungos subjektiskumo. Taciau, kaip tiksliai pazymi P. EEckhout, Sioje situacijoje Saliy valia dél Sajungos
subjektiskumo yra be galo kontroversiska ir sunkiai nustatoma.

62 Neuhwahl N. A.E.M. Legal Personality of European Union — International and institutional aspects // Kronenberger V.
(ed.) The European Union and International Legal order: Discort or Harmony? - Hague: T.M.C. Asser press. 2001.

6 Shroeder W. European Union and European Communities//Jean Monnet Working Paper 9/03 //
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23, Gautier P. The
Reparations for Injuries Case Revisited: The Personality of the European Union. // Max Planc Yearbook of United
Nations Law.2000. Vol.4. P.331.//http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier 4.pdf. Prisijungimo laikas:
2007-10-11, Amerasinghe C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations (Second Edition) —
New York: Cambridge University Press. 2005, Klabbers J. An introduction to International Institutional law.
-Cambridge: Cambridge University press, 2005., Eeckhout P. External relations of the European Union. -New York:
Oxford University Press Inc., 2004

5 Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomoné Reparations For Injuries byloje. // ICJ Reports, 1949, p. 179
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valstybg narg, kuriai deramai padeda Komisija, pradéti tuo tikslu derybas. Tokius susitarimus
sudaro Taryba, rekomendavus pirmininkaujanciai valstybei narei.

2. Taryba sprendzia vieningai, jei susitarimas yra susijes su klausimu, kuri
sprendziant reikia balsy vieningai priimti vidaus sprendimus.

3. Jei tas susitarimas yra numatomas, kad biity igyvendinti bendrieji veiksmai ar
bendroji pozicija, Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma pagal 23 straipsnio 2 dalj.

4. Sio straipsnio nuostatos taikomos ir VI antraitingje dalyje aptariamiems
klausimams. Jei susitarimas yra susij¢s su klausimu, kurj sprendziant reikia kvalifikuota balsy
dauguma priimti vidaus sprendimus arba imtis priemoniy, Taryba sprendzia kvalifikuota balsy
dauguma pagal 34 straipsnio 3 dalj.

5. Joks susitarimas néra privalomas valstybei narei, kurios atstovas Taryboje
pareiskia, kad ji turi laikytis savo konstituciniy nuostaty; kitos Tarybos narés gali sutikti, kad
tas susitarimas joms bty taikomas laikinai.

6. Siame straipsnyje nustatytomis salygomis sudaryti susitarimai Sajungos
institucijoms yra privalomi.“®

Esminé su Siuo straipsniu susijusi problema — kas — Sajunga ar valstybés narés - sudaro
susitarimus pagal pastaraji straipsni, kas prisiima jsipareigojimus. Daugiausia neaiSkumy sukelia 5-
0ji straipsnio dalis, kurioje numatyta galimybé valstybei narei nejsipareigoti sudaromu susitarimu,
jei jos atstovas pareiskia jog valstybé turi laikytis savo konstituciniy nuostaty.

Esant neaiSkumy ar dviprasmybiy sutarties tekste, sutartis turi biiti interpretuojama.
Tarptautinés sutartys interpretuojamos pasitelkiant sutarCiy interpretavimo taisykles, itvirtintas
Vienos Konvencijos dél Sutarciy teisés 31 bei 32 straipsniuose. Pastarieji straipsniai itvirtina dvi
sutar¢iy aiSkinimo taisykles — bendraja bei papildoma. Bendroji sutarCiy interpretavimo taisyklé
numato, jog sutartis turi biiti interpretuojama laikantis geros valios principo, vartojant iprasting
savoky reikSme, atsizvelgiant | sutarties konteksta bei susitarimo objekta bei tiksla®. Papildoma
sutarCiy interpretavimo taisyklé numato, jog esant neaiSkumy interpretuojant sutarti pagal 31
straipsni, gali biiti naudojamos papildomos priemonés®’.

Taikant sutar¢iy bendraja sutar¢iy interpretavimo taisykle Europos Sajungos sutarties 24
straipsniui, akivaizdu, jog susitarimus §iuo atveju savo vardu sudaro Sajunga, o ne valstybés narés.
Visy pirma — tai iprastiné savoky reikSmé. Susitarimus sudaro Taryba, jai padeda pirmininkaujanti

valstybé naré, Komisija. Tai Sajungos institucijos, jos atstovauja Sajunga, o ne valstybiy nariy

5 BEuropos Sajungos sutarties 24-as straipsnis// Valstybés zinios, 2004, Nr. 2-2
5 Vienos Konvencijos dél sutaréiy teisés 31-as straipsnis // United Nations, Treaty series, vol. 1155. p. 331
57 Vienos Konvencijos dél sutar¢iy teisés 32-as straipsnis /Ten pat.
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interesus. Sajunga, atsizvelgiant | Europos Sajungos sutarties konteksta — savarankiskas subjektas,
turintis savo tikslus bei jam pavesta kompetencija. Be to, vadovaujantis prieSinga pozicija, jog
sutartis sudaro valstybés narés, o ne Sajunga, 5-a ir 6-a straipsnio dalys netekty prasmeés — jos

paprasciausiai biity nereikalingos. Tokia iSvada padaro ir Marquardt®® bei Shroeder®.

1.3.7.3.Europos Sajungos praktika Bendros UZsienio bei Saugumo politikos srityje

Sioje darbo dalyje démesi skirsime Europos Sajungos praktikai naujy valstybiy nariy
priémimo bei tarptautiniy sutarciy srityse.

Po Europos Sajungos sutarties isigaliojimo nebeliko priémimo proceso i Europos Bendrijas.
Valstybés, pasiraS§ydamos stojimo sutarti su valstybémis narémis, automatiskai tampa ir Bendrijos
narémis. Biitent Sajungos, o ne Bendrijy institucijos kontroliuoja naujy nariy priémima | Sajunga,
sudaro jvairias sutartis su valstybémis kandidatémis. Pastarasis faktas biity nejmanomas Sajungai
nepripazjstant savarankiskumo. Tokig i$vada padaro ir Shroeder™.

Sajungos savarankiSkuma patvirtina ir tarptautiniy susitarimy praktika. Dar 1996m. po
Jugoslavijos konflikto, Sajunga sieké sudaryti susitarima dél Mostaro miesto administravimo.
Taciau savarankiskai ji negaléjo to padaryti, nes tuomet Mastrichto sutartis dar neturéjo atitinkamuy
nuostaty, suteikian¢iy tokia teisg. Taigi sutartis buvo pasiraSyta su Europos Sajungos narémis, o ne
su padia Sajunga’’.

Taciau po Amsterdamo sutarties padétis pasikeite. Vadovaujantis 24 straipsniu Sajunga

sudaré daugybe susitarimy: su Jugoslavijos Federacine Respublika™, su Makedonijos Respublika’,

5 Marquardt S. The Conclusion of International Agreements under Article 24 of the Treaty on European Union. //
Kronenberger V. (ed.) The European Union and International Legal order: Discort or Harmony? - Hague: T.M.C. Asser
press. 2001.

% Shroeder W. European Union and European Communities P.18. // Jean Monnet Working Paper 9/03 //
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23

" Shroeder W. European Union and European Communities P.19. // Jean Monnet Working Paper 9/03 //
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf; Prisijungimo laikas: 2007-10-23

" Eeckhout P. External relations of the European Union. -New York: Oxford University Press. P. 158. 2004., Shroeder
P. 22.

2 Tarybos 2001. balandZio 9d. sprendimas 2001/352 dél Europos Sajungos ir Jugoslavijos Federacinés Respublikos
(JFR) susitarimo dél Europos Sajungos stebéjimo misijos (EUMM) veiklos JFR sudarymo // Oficialus leidinys Nr. L-
125, 2001, p. 0001-0001

32003 m. kovo 21 d. Tarybos sprendimas 2003/222 dél susitarimo tarp Europos Sajungos ir buvusios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos dél Europos Sajungos vadovaujamuy pajégu (EUF) Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje statuso sudarymo // Oficialus leidinys Nr. L-82, 2003, p. 0045—0045
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su Bosnija ir Hercegovina™, su NATO™, su Albanija’, su Sveicarija’’bei kitus’. Kaip teigia P.
Eeckhout™, pastaruosiuose susitarimuose visai neuZsimenama apie valstybes nares, tai néra misris
susitarimai — néra jokiy uZuominy jog valstybés narés galéty biti pastaryjy susitarimy Salimis.
Dauguma susitarimy turi nuostatas, kurios aiskiai atskiria Europos Sajunga nuo valstybiy nariy.
Pastarieji susitarimai sudaryti Europos Sajungos kaip savarankisko teisinio subjekto.

Taigi apibendrinant galime padaryti iSvada, jog Europos Sajungos sutar¢iy nuostatos,
numatancios sajungai savarankiSkus tikslus, kompetencija, instrumentus jos tikslams jgyvendinti bei
praktika, susiklos€iusi Sajungai veikiant tarptautinéje arenoje parodo, jog Siandieniné Europos
Sajunga pripazistama kaip savarankiskas teisés subjektas, turintis tarptautini teisini subjektiSkuma.
Tam pritaria daugelis teisés mokslininky®.

Padarius teigiama iSvada dél Sajungos subjektiSkumo, reikty grizti prie Bendrijos ir
Sajungos santykio. Akivaizdu, jog bent tarptautinéje arenoje® uz termino ,,Europos Sajunga“
»slepiasi® dvi tarptautinés organizacijos — Europos Bendrijos ir Europos Sajunga. Tai savarankiski
subjektai, abu turintys tarptautini teisini subjektiSkuma, bei atskiras kompetencijas veikti
tarptautiniu mastu. Tokia iSvada patvirtina keletas fakty.

Visy pirma, tai aktyvus Bendrijos kompetencijos veikti tarptautiniuose santykiuose
gynimas siekiant ja grieztai atriboti nuo Sajungos kompetencijos. Kaip pavyzdi galima pateikti
susitarima dél Sveicarijos Konfederacijos Igyvendinant, taikant, ir plétojant Sengeno acquis.
Pastarasis susitarimas — triSalis, ji savo vardu pasiraS¢ Europos Sajunga, Europos Bendrijos ir
Sveicarijos Konfederacija. Net Europos Sajungos Oficialiajame Leidinyje jis paskelbtas kaip du

savarankiski teisés aktai — Bendrijos ir Sajungos.

™ 2002 m. rugséjo 30 d. Tarybos sprendimas 2002/845 dél Europos Sajungos ir Bosnijos ir Hercegovinos (BiH)
susitarimo dél Europos Sajungos policijos misijos (EUPM) veiklos BiH sudarymo // Oficialus leidinys Nr. L-293, 2002,
p- 0001—0001

752003 m. vasario 24 d. Tarybos sprendimas 2003/211 dél Europos Sajungos ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos
susitarimo dé¢l informacijos saugumo sudarymo // Oficialus leidinys Nr. L-80, 2003, p. 0035—0035

762003 m. vasario 24 d. Tarybos sprendimas 2003/252 dél Europos Sajungos ir Albanijos Respublikos susitarimo dél
Europos Sajungos Priezitiros Misijos (EUMM) veiklos sudarymo//Oficialus leidinys Nr. L-93, 2003, p. 0049-0052
72004 m. spalio 25 d. Tarybos sprendimas 2004/849 dél Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis pasiragymo
Europos Sajungos vardu ir laikino tam tikry nuostaty taikymo//Oficialus leidinys Nr. L-368, 2004, p. 0026—0027

® Europos Sajungos bei Europos Bendrijy sudarytus tarptautinius susitarimus galima rasti Europos Komisijos Sutar&iy
Skyriaus tinklapyje internete adresu http://ec.europa.eu/world/agreements/default.home.do.

” Eeckhout P. External relations of the European Union. -New York: Oxford University Press. 2004. P. 160.

% Eeckhout, Dashwood, Tomuchat, Shroeder, Klabbers pripaZista Sajungos tarptautini subjektiSkuma, Neutwall — ne.

¥ Vidiniai Sajungos bei Bendrijos tarpusavio rySiai musy temai néra aktualis; Siuo atveju glaudis instituciniai ir
materialiniai Sajungos bei Bendrijy tarpusavio rySiai neturi jtakos subjekty savarankiskumui tarptautinéje arenoje.
Placiau apie Bendrijos bei Sajungos Siandieninius tarpusavio rySius — Shroeder W. European Union and European
Communities//Jean Monnet Working Paper 9/03 // http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/03/030901-08.pdf;
Prisijungimo laikas: 2007-10-23 ir Gautier P. The Reparations for Injuries Case Revisited: The Personality of the
European  Union//Max  Planc  Yearbook  of  United Nations Law.2000. Vol4. P.331. //

http://www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/gautier 4.pdf.; Prisijungimo laikas: 2007-10-11.
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Antra, niekaip nejmanoma padaryti i§vada, jog Bendrijas absorbavo Sajunga. Bendrijos
niekuomet nebuvo panaikintos jokiomis sutartinémis nuostatomis, jos efektyviai veikia tarptautinéje
arenoje. Tai patvirtina daugybé Bendrijos vardu sudaryty tarptautiniy susitarimy. Taip pat néra jokio
pagrindo teigti, jog Sajunga Siuo metu galéty biiti latkoma Bendrijy teisiy ir pareigy peréméja. Tokie
projektai dar tik rengiami, tokia padétis galéty susiklostyti, jei bus parvirtintos naujos reformy
sutartys®.

Idomu pabrézti, jog tokia dvilypumo situacija néra neZinoma Europos Sajungos vystymesi.
Tokia padétis buvo susiklos¢iusi nuo 1965m. , kuomet Sujungimo sutartis sujungé trijy egzistavusiy
bendrijy institucijas, ta¢iau bendrijos liko savarankiskos tarptautinés organizacijos®.

Taigi, Siandiening Europos Sajunga reikty suvokti kaip dvi organizacijas - Europos Sajunga
ir Europos Bendrijas. Savojoje transnacionalin€je teis€je jos susietos glaudZziais tarpusavio
materialiniais bei instituciniais rySiais, jau kuri laika siekiama organizacijas sujungti { viena
subjekta. Taciau tarptautiniuose santykiuose abi organizacijos veikia kaip savarankiski subjektai —
savo vardu prisiima isipareigojimus jiems perduotos kompetencijos ribose. Todél ir atsakyti turéty

kiekvienas atskirai — uZ savo prisiimtus isipareigojimus.

82 Plagiau apie rengiamas reformas — Europos Tarybos pirmininkaujancios 3alies 2007 birzelio 21/22d. i$vados //

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf.; Prisijungimo laikas: 2007-10-01
#1965 Bendrijy instituciju jungimo sutartis//Oficialus leidinys Nr. 152, 1967
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II DALIS. EUROPOS SAJUNGOS IR EUROPOS BENDRIJU TEISINE ATSAKOMYBE

Sioje savo darbo dalyje apzvelgsime problemas, su kuriomis tiek Sajunga, tiek ir Bendrijos
susiduria tarptautinés atsakomybés prie§ trecigsias Salis srityje. ApZvelgsime Sajungos bei Bendriju
praktika tarptautinéje arenoje, daugiausia démesio skirsime tarptautiniams susitarimams bei juose
numatytiems isipareigojimams.

Tarptautiniuose santykiuose Sajunga ir Bendrijos veikia vadovaudamosi tarptautine teise™.
Ja vadovaujantis sudaromi tarptautiniai susitarimai, prisitmami bei vykdomi kiti isipareigojimai.
Tod¢l ir santykiuose su treciosiomis Salimis Sajungos ir Bendrijuy atsakomybé bus nustatoma
vadovaujantis tarptautine, o ne Sajungos ar Bendrijuy teise. Tod¢l ir problemos, susijusios su
tarptautiniy organizacijy atsakomybe, tiesiogiai veikia ir Sajungos bei Bendriju atsakomybe.

Taigi pradésime nuo tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés.

2.1 Tarptautiniy organizacijy teisiné atsakomybé

Tarptautiniy organizaciju vystymasis bei veikla be galo svarbi Siuolaikiniuose
tarptautiniuose santykiuose. Taciau jis ne tik skatina valstybiy integracija, taciau ir sukelia daug
papildomos rizikos kitiems subjektams. Ir Siai rizikai bitina uZkirsti kelia, o jai atsiradus — ja
minimizuoti, ir atlyginti nukentéjusiems subjektams atsiradusia Zala. Tam pasitelkiama tarptautinés
atsakomybés teisé.

Tarptautinés atsakomybés normos laikomos antrinémis normomis®. Jos nustato papildoma
(antrini) isipareigojima atlyginti zala nedarydamos ijtakos pirminiam isipareigojimui, kuris yra
pazeidZziamas. Pastarosiomis atsakomybéms normomis siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: uzkirsti
kelia ar minimizuoti prisiimty isipareigojimy pazeidimus tarptautinéje teiséje, ir atlyginti
nukentéjusiems subjektams pastaraisiais pazeidimais padaryta zala. Kaip teigia M. Hirsh, vienas
esminiy atsakomybés taikymo principy — garantuoti balansa tarp siekio uzkirsti kelig subjekty teisiy
paZeidimams, bei siekio nesuvarzyti subjekty veiklos laisvés®®. Pastarasis principas ypaé¢ aktualus
tarptautinéms organizacijoms, kuriy veikla tiesiogiai priklausoma nuo ju nariy.

Tarptautinés atsakomybés teis¢ ilga laika buvo suvokiama kaip valstybiy atsakomybés teis¢
ir vystési paprotinés teisés pagrindu. Atsakomybés teis¢ siejasi su tam tikry papildomy
isipareigojimy nustatymu valstybéms, kurie susij¢ su papildoma nasta ar tam tikru valstybés orumo

sumenkinimu nustacius tarptautini pazeidima. Todé¢l akivaizdu, jog tam tikry vieningy taisykliy

¥ Nors tam tikri susitarimai galéty biiti sudaryti ir vadovaujantis nacionaline teise, pvz.: susitarimai su privadiais
subjektais dél energijos teikimo. Tokiu atveju sutartis galéty biiti sudaryta bei vykdoma vadovaujantis nacionaline teise.
% Hirsh M. The Responsibility of International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert:
Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P. xiv

% Ten pat, P. 8.
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egzistavimas ne visuomet naudingas valstybéms, ypa¢ padariusioms pazeidimus. Be to pirminiy
isipareigojimuy, kuriuos gina atsakomybés normos, turinys be galo skiriasi, todél buvo abejojama, ar
apskritai ymanoma sukurti vieninga atsakomybeés réZzima.

Visgi visuotinai pripazistama, bet koks tarptautinei teisei prieSingas aktas uZtraukia
tarptautinio subjekto atsakomybe®. Esminés salygos tarptautinei atsakomybei atsirasti yra Sios:
tarptautinio isipareigojimo pazeidimas, bei pastarojo pazeidimo priskirtinumas tarptautiniam
subjektui®.

XXa. 7-ame deSimtmetyje Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teis¢s Komisija pradéjo
kodifikuoti paproting teis¢ valstybiy atsakomybeés srityje. Pastarasis darbas uZztruko ilgai, valstybiy
atsakomybés straipsniy projektas buvo baigtas tik 2002 m. Jis bus pateiktas JT Generalinei
Asambléjai kaip tarptautinés konvencijos projektas. Pripazistama, jog pats projektas i$ dalies
atspindi paproting teisg¢ — tam tikros jame jtvirtintos normos iSsirutuliojo i§ paprotinés teis€s, o kai
kurios, neesant praktikos tam tikroje srityje, atspindi progresyvu teisés vystymasi.

Sparciai vystantis tarptautinéms organizacijoms, tarptautiné bendrija yra suinteresuota
tarptautinés atsakomybés taikymu ir pastaryjy atzvilgiu, nes jos pripazistamos tarptautiniais
subjektais, kurie prisiima savarankiSkai isipareigojimus ir turi atsakyti ju pazeidimo atveju. Be to,
organizacijy Siuolaikinéje tarptautinéje teiséje tick daug®, jog atsakomybés netaikymas ju atzvilgiu
stipriai paveikty visa tarptauting bendruomeng. Taciau atsakomybés taikymas tarptautinéms
organizacijoms turi tam tikry ypatumuy, kurie kyla i§ pacios tarptautinés organizacijos esmes — jos
dirbtinumo, ribotos kompetencijos. Tai sritis, kurioje susiduria dvi tarptautinés teisés Sakos:
tarptautiniy organizacijy teisé ir tarptautinés atsakomybés teisé”. Kiekviena ju turi savo ypatumy, {
kuriuos privalu atsizvelgti.

Kaip teigia M. Hirsh, tarptautiniy organizacijy atsakomybés teis¢ yra idomi tuo, jog ji
savotiSkai aplenké laika’. Po Antrojo pasaulinio karo tarptautiniy organizaciju émé Zenkliai didéti,
jos plétési | jvairias visuomeninio gyvenimo sritis, ir teisés doktrina paprasCiausiai nesuspéjo

prisitaikyti prie tarptautinio gyvenimo realiju. Todél Siuolaikiné tarptautiniy organizacijy

%7 Pastarasis principas valstybiy atsakomybés atzvilgiu buvo patvirtintas daugelyje Tarptautinio Teisingumo Teismo
bylu: Phosphates in Marocco, Corfu Chanel, Military and Paramiliary Activities bei kitose. Placiau apie tai: Draft
Articles on Responsibility of States for Internationally wrongfull acts with commentaries. P. 64.

% Hirsh M. The Responsibility of International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert:
Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P.12.

% Paskutiniais Tarptautiniy Asociaciju Sajungos 2004m. duomenimis, 2004m. pasaulyje buvo 246 sutartimis isteigtos
tarpvalstybinés tarptautinés organizacijos.Sajungos ataskaita galima rasti adresu
http://www.uia.org/statistics/organizations/types-2004.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-12-09

% Hirsh M. The Responsibility of International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert:
Martinus Nijhoff Publishers. 1995.P. xiii

°! Hirsh M. The Responsibility of International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert:
Martinus Nijhoff Publishers. 1995.P. xiii
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atsakomybés teis¢ negali pasigirti gausia praktika Sioje srityje, ji néra pakankamai i8sivysciusi.
Spragas bandoma uzpildyti taikant analogija su valstybiy atsakomybe, ar taikant bendruosius teisés
principus.

Baigus kodifikuoti valstybiy atsakomybés paproting teisg, buvo nuspregsta kodifikuoti ir
tarptautiniy organizaciju paproting teise Sioje srityje””. Taciau projektas i$ karto susidiiré su misy
minétomis problemomis — negausia praktika arba su visisku jos nebuvimu tam tikrose srityse. Todél
pastarieji straipsniai daug nuostaty perima i§ valstybiy atsakomybés straipsniy, ir turéty biiti laikomi
progresyviu teisés vystymusi $ioje srityje. Ar jie bus aprobuoti, parodys velesne praktika.

Apzvelgsime pastaraji Tarptautinés Teisés Komisijos darba.

2.1.1Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos kuriamo tarptautiniy organizacijy
teisinés atsakomybés rézimo apzvalga

,» Larptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés® tema Tarptautinés Teisés Komisija i savo
darbotvarke nusprendé itraukti 2000 m. Po dviejy Siai temai analizuoti buvo isteigta Darbo Grupé,
paskirtas Specialusis Prane$¢jas - Giorgio Gaja. Iki Sios dienos™ jis parengé ir pateiké Komisijai
svarstyti keturis raportus. Komisija, juos apsvars¢iusi, patvirtino preliminarius 28 straipsniy tekstus.
Si Komisijos darba norétume i$samiai i$analizuoti.

[$analizavus pirmaji Specialaus Prane$éjo raporta’™ bei apsvarsCius ji Komisijoje, buvo
parengti pirmieji trys tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniai. Sie trys straipsniai nustato
visy straipsniy taikymo apimtis, juose apibréziamos savokos, bei itvirtinami pagrindiniai tarptautiniy
organizacijy atsakomybés principai.

Antrasis Specialaus Prane$éjo raportas” analizavo elgesio priskirtinuma tarptautinei
organizacijai, apibréz¢ bendraji principa, kuomet elgesys priskirtinas tarptautinei organizacijai, taip
pat numaté pastarojo principo iSimtis. Apsvarscius §i raporta buvo parengti 4-7 straipsniai.

TreCiasis Specialaus Prane$éjo raportas®™ buvo skirtas tarptautinio jsipareigojimo kaip
tarptautinio pazeidimo elemento analizei, bei tarptautinés organizacijos atsakomybei uz valstybés ar
kitos tarptautinés organizacijos veiksmus.

[3analizavus  ketvirtaji Specialaus Prane$¢jo  raporta’”, buvo parengti vieni

kontraversiSkiausiy tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy: skyrius, numatantis

92 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés projektas buvo pradétas dar 7-ame des., tadiau véliau buvo nutrauktas.
%2007-12-11

% Pirmoji Specialaus Prane§éjo Ataskaita dél Tarptautiniy Organizaciju Atsakomybés // U.N. Doc. A/CN.4/532
% Antroji Specialaus Praneséjo Ataskaita dél Tarptautiniy Organizacijy Atsakomybés // UN. Doc. A/CN.4/541
% Tre&ioji Specialaus Prane$éjo Ataskaita dél Tarptautiniy Organizacijy Atsakomybés // U.N. Doc. A/CN.4/553
97 Ketvirtoji Specialaus Praneséjo Ataskaita dél Tarptautiniy Organizacijy atsakomybés / U.N. Doc. A/CN.4/564
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aplinkybes, pasalinancias veiksmy neteisétuma, bei ypa¢ daug diskusijy sukélgs skyrius, numatantis

valstybiy atsakomybe uz tarptautinés organizacijos veiksmus.

2.1.1.1Rézimo taikymo apimtis

Si klausima tiesiogiai reglamentuoja 1- straipsnis, bei netiesiogiai — 2, kuriame pateikiama
tarptautinés organizacijos savoka. 1 straipsnyje teigiama, jog Sie straipsniai taikomi esant
tarptautinés organizacijos tarptautinei teisinei atsakomybei uz veiksmus, pripazintus neteisétais
pagal tarptauting teis¢. Antroji Sio straipsnio dalis teigia, jog Sie straipsniai taip pat taikomi
tarptautinei valstybiy atsakomybei uz tarptautinius neteisétus tarptautinés organizacijos veiksmus™.
Komisijos parengtame straipsniy komentare akcentuojami keli straipsniy taikymo apimties
ypatumai. Visy pirma, §ie straipsniai bus tik tarptautiniy organizacijy tarptautinés atsakomybés
atveju, jie neapims tarptautiniy organizacijy atsakomybés pagal nacionaling teisg¢. Taciau $i nuostata
netaikoma tam tikry tarptautinés teisés taisykly ar principy taikymui, kuomet tarptautinés
organizacijos atsakomybés klausimas keliamas nacionaliniame teisme”. Antra, tarptautinés
organizacijos tarptautiné atsakomybé gali atsirasti ne tik uz pacios organizacijos veiksmus, taciau ir
uz pagalba kitai tarptautinei organizacijai ar valstybei darant tarptautini pazeidima, arba uz kito
tarptautinés organizacijos ar valstybés kontroliavima ar vadovavima pastarajai atliekant tarptautini
pazeidima, arba uz vertima atlikti toki veiksma. Be to, tarptautiné organizacija gali biiti laikoma
atsakinga uz kitos tarptautinés organizacijos, kurios naré ji yra, veiksmus'®. Treéia, Sie straipsniai
netaikomi tarptautinés organizacijos atsakomybés uz veikas, neuzdraustas tarptautinéje teis¢je.
Tokioje situacijoje organizacijos atsakomybé galéty atsirasti tik tuo atveju, jei organizacija
neivykdytuy tam tikry savo isipareigojimuy, pagal kuriuos turéty imtis prevenciniy priemoniy tokiy
neuzdrausty veiky atzvilgiu'”.

Kaip min¢jome, §ie straipsniai taip pat taikomi valstybiy atzvilgiu. Tai sritis, kurios
neapémé straipsniai dél valstybiy atsakomybés'” - valstybés narés atsakomybé uz tarptautinés

organizacijos padaryta tarptautinj pazeidima. Si sritis gan problematiska, nes valstybiy atsakomybés

% Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 1-as straipsnis // Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 55-osios sesijos darba// General Assembly, Official Records, Fifty-eighth Session, Supplement No. 10
(A/58/10)

% Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 55-osios sesijos darba, P. 34-35. // General Assembly, Official
Records, Fifty-eighth Session, Supplement No. 10 (A/58/10)

1% Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 55-osios sesijos darba, P. 35. // General Assembly, Official Records,
Fifty-eighth Session, Supplement No. 10 (A/58/10)

% Ten pat

192 Ten pat, P. 36
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klausimus reglamentuojant Straipsniams dél valstybiy atsakomybeés'®, biitina nustatyti, ar pastaryju
normos gali biti taikomos, ir kiek gali biiti taitkomos valstybiy, tarptautiniy organizacijy nariy,
atzvilgiu. Pastarieji straipsniai bus taikomi valstybés, ar jos organo, veikiancio kaip tarptautinés
organizacijos organas, atzvilgiu.

Straipsniuose pateikiamas ,.tarptautinés organizacijos“ apibréZimas'™ néra universalus, jis
konstruojamas tik Siems straipsniams. Sis apibréZimas pabréZia svarbiausius tarptautiniy
organizacijy bruozus. Taip pat svarbu pabrézti, jog tai, kad tarptautiné organizacija neturi kai kuriy
apbréZime itvirtinty bruozy, nereiSkia jog tokiai organizacijai negali buti taikomi tam tikri
straipsniuose jtvirtinti principai ar taisyklées'®.

Visy pirma, tarptautiné organizacija turi biiti isteigta tarptautine sutartimi ar kitokiu
instrumentu vadovaujantis tarptautine teise. IS to seka, jog apibrézimas apima ir kitomis formomis
isteigtas tarptautines organizacijas — pavyzdziui, JT Generalinés Asambléjos rezoliucijomis, ar kitais
instrumentais. O nuoroda | tarptauting teis¢ reiSkia, jog apibrézimas neapima tarptautiniy
organizacijy, isteigty vadovaujantis nacionaline teise. Tokiu atveju reikalingas papildoma sutartis ar
kitas instrumentas, parengtas pagal tarptauting teise'™.

Antra, tarptautiné organizacija turi turéti teisini subjektiSkuma. Tai, jog tarptautinés
organizacijos stiegiamajame dokumente nenurodyta, ar organizacija turi teisini subjektiSkuma, jokiu
biidu nereiskia, jog pastarojo ji neturi.

Trecia, nors apibréZimas apima ir organizacijas, kuriy nariai yra ir kiti subjektai, ne tik
valstybés, Sie straipsniai taikomi tik valstybiy ar tarptautiniy organizacijy, esanciy tarptautiniy

organizacijy narémis, atsakomybés atzvilgiu.

2.1.1.2Pagrindinis tarptautiniy organizacijy atsakomybés principas; tarptautinio paZeidimo
elementai
Bendrasis tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés principas, itvirtintas straipsnyje —
kiekvienas tarptautinés organizacijos tarptautinis pazeidimas yra pagrindas atsirasti organizacijos
tarptautinei atsakomybei. Antroji straipsnio dalis detalizuoja tarptautinés organizacijos tarptautini

pazeidima: jis egzistuoja tuomet, kuomet tarptautinés organizacijos veikimas ar neveikimas (a)

19 Valstybiy atsakomybés Straipsniy 4-as skyrius // Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol. II, Part
two.

1% Pagal 2-3ji Straipsniy dél tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsnj tarptautiné organizacija — organizacija,
isteigta tarptautine sutartimi ar kokiu kitu instrumentu vadovaujantis tarptautine teise, ir turinti teisinj subjektiSkuma.
Tarptautinés organizacijos nariais, be valstybiy, gali bati ir kiti subjektai.

1% Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 55-osios sesijos darba. P. 38. // General Assembly, Official Records,
Fifty-eighth Session, Supplement No. 10 (A/58/10)

1% Ten pat, P.40.
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pagal tarptauting teis¢ yra priskiriamas tarptautinei organizacijai, ir (b) pazeidZia tarptautinés
organizacijos tarptautini jsipareigojima'”’. Tai bendrasis principas, kurio esmé — tarptautiné
organizacija atsako uz savo pacios padarytus tarptautinius pazeidimus. Taciau tarptautiné
organizacija taip pat gali atsakyti ir uz kito organizacijos ar valstybés veiksmus, be to, pagal Siuos
straipsnius atsakomybe gali kilti ir organizacijos naréms.

Taigi tam, kad kilty tarptautinés organizacijos atsakomybé pagal pastaruosius straipsnius,
visy pirma elgesys turi biiti priskiriamas tarptautinei organizacijai. Elgesys apima tiek veikima, tiek
ir neveikima. Be to, toks elgesys turi paZeisti isipareigojima pagal tarptauting teisg. [sipareigojimo
Saltinis neturi reik§més — jis gali kilti i§ tarptautiniy sutaréiy, papro¢iy bei kity altiniu. Zala néra
biti siekiant nustatyti atsakomybg.

Be galo svarbu pabreézti, jog skirtingai nuo valstybiy atsakomybés, Sie straipsniai nejtvirtina
principo, jog tarptautinio pazeidimo kvalifikavimo nejtakoja faktas, jog toks elgesys laikomas
teisétu pagal nacionaling teisg. Kaip teigiama Tarptautinés Teisés Komisijos straipsniy komentare,
tarptautiniy organizacijy atveju santykis, susiklostantis tapt tarptautinés teisés ir tarptautinés
organizacijos vidaus teisé€s yra per daug sudétingas kad ji biity galima iSreiksti bendruoju principu.
Sudétingumas Siuo atveju kyla 1§ fakto, jog tarptautinés organizacijos teis¢ sunkiai atskiriama nuo
tarptautinés teisés — organizacijos dazniausiai steigiamos tarptautiniais instrumentais, dazniausiai —

tarptautinémis sutartimis.

2.1.1.3Elgesio priskirtinumas tarptautinei organizacijai kaip tarptautinio paZeidimo elementas
Svarbu pabrézti, jog Sioje darbo dalyje nagrinéjamos taisyklés skirtos ne atsakomybei
apskritai, o tik elgesio - veikimo ar neveikimo- priskirtinumui tarptautinei organizacijai'®®. Taip pat
reikty paminéti, jog tam tikrais atvejais organizacijai gali kilti atsakomybé uz veiksmus, kurie néra
jai priskirti — jie priskirtini valstybei ar kitai tarptautinei organizacijai. Taip pat gali pasitaikyti
atvejy, kuomet elgesys gali buti priskirtinas kelioms organizacijoms, ar organizacijai ir valstybei'”.

Elgesio priskirtinumo taisyklés pateikiamos Straipsniy projekto 4-7 straipsniuose. Juose

Itvirtintas pagrindinis elgesio priskirtinumo tarptautinei organizacijai principas bei i§imtys 1§ jo.

197 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 3-as straipsnis//Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 55-osios sesijos darba // General Assembly, Official Records, Fifty-eighth Session, Supplement No. 10
(A/58/10)

1% Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 56-o0sios sesijos darbg P.101 // General Assembly,Official Records,
Fifty-ninth Session, Supplement No. 10 (A/59/10)

19 Ten pat.
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Pagrindiné elgesio priskirtinumo tarptautinei organizacijai taisykle'?

- organizacijos elgesiu
pagal tarptauting teis¢ laikomas bet koks organizacijos institucijos ar jos atstovo elgesys atliekant
jiems pavestas funkcijas. VisiSkai nesvarbu, kokia padéti institucija ar atstovas uzima organizacijoje.
Kitos straipsnio dalys detalizuoja taisykle. Visy pirma ,atstovas“ suvokiamas kaip bet koks
pareigiinas ar kitas asmuo ar subjektas per kuri organizacija veikia. Kaip teigiama TTK Straipsniy
projekto komentare, atstovais gali biiti ne tik fiziniai, bet ir juridiniai asmenys. Institucijy ir atstovy
funkcijos nustatomos vadovaujantis organizacijos vidinémis taisyklémis. Taisyklés Siuo atveju
suvokiamos labai placiai — jos apima ne tik organizacijos steigiamuosius dokumentus, organizacijos
sprendimus, rezoliucijas bei kitus aktus, taiau ir organizacijoje vyraujancia praktika.

elgesiu bus laikomas ir valstybés institucijos ar kitos tarptautinés organizacijos institucijos ar atstovo
elgesys, jei institucija ar atstovas perleistas tai organizacijai ir ji vykdo efektyvig to elgesio

M Si taisyklé taikoma tuomet, kuomet ,,perleistoji“ institucija i§ dalies veikia ir kaip

kontrole
perleidusios valstybés institucija ar perleidusios tarptautinés organizacijos institucija ar atstovas.
Taikant §; straipsni gali kilti problemy kam priskirti organo elgesi — ar perleidusiai valstybei ar
organizacijai, ar priémusiai organizacijai. Sioje situacijoje lemiama vaidmenij vaidina priimanéios
organizacijos faktinés elgesio kontrolés buvimas'".

Antroji iSimtis susijusi su tarptautinés organizacijos institucijy ar atstovy igaliojimy
virSjjimu - organizacijos veiksmais bus laikomi jos institucijos ar atstovo veiksmai ir tuomet,
kuomet institucija ar atstovas veikia pagal savo kompetencija, taciau toks veikimas virSija
kompetencijos ribas ar paZeidzia instrukcijas.'” Sioje situacijoje svarbiausias glaudaus rysio
buvimas tarp institucijai ar atstovui suteikty igaliojimuy bei faktinio elgesio virSijant minétus
igaliojimus'™*. Si situacija apima tik veikima ar neveikima institucijai vykdant jiems patikétas
oficialias funkcijas, bet ne privacius veiksmus.

Paskutiné iSimtis — elgesys, kuris negali biiti priskiriamas tarptautinei organizacijai
vadovaujantis pastaraisiais straipsniais, bus laikomas organizacijos elgesiu pagal tarptauting teise, ir

tik tokia apimtimi, jei pastaroji ji pripaZista ir patvirtina kaip jos pacios elgesi bei jo apimtis'”>. Toks

" Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 4-as straipsnis // General Assembly,Official Records,
Fifty-ninth Session, Supplement No. 10 (A/59/10)

""" Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 5-as straipsnis // Ten pat.

112 Kaip pavyzdj galime patekti Jungtiniy Tauty vykdomas karines ar taikos palaikymo misijas.

' Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 6-as straipsnis // General Assembly,Official Records,
Fifty-ninth Session, Supplement No. 10 (A/59/10)

"1 Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 56-osios sesijos darba. P.117. // Ten pat.

'3 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 6-as straipsnis // Ten pat.

29



pripazinimas gali biiti pareiSkiamas tuomet, kuomet nepavyksta elgesio priskirti tarptautinei

organizacijai.

2.1.1.4Tarptautinio jsipareigojimo paZeidimas kaip tarptautinio paZeidimo elementas

Tam, jog kilty tarptautinés organizacijos atsakomyb¢, nepakanka vien elgesio priskirtinumo
tarptautinei organizacijai. Dar bitina, jog pastarosios elgesys neatitikty tarptautinés organizacijos
turima jsipareigojima.

Be galo svarbu pabrézti, jog Sis straipsniy projektas pateikia antrines atsakomybés normas —
kaip valstybiy atsakomybés atveju, jis nereglamentuoja pirminiy normy, nustatan¢iy valstybéms ar
organizacijoms isipareigojimus, ju pobudi bei kitus ypatumus. Taciau nepaisant to, juose pateikiami
tam tikri bendri su {sipareigojimais susij¢ principai.

Tam, jog kilty tarptautinés organizacijos atsakomybe, pastarosios elgesys turi neatitikti
elgesi, kurio reikalauja pastarosios organizacijos tarptautinis isipareigojimas''®. Vartojama savoka
,heatitikimas® suvokiama be galo placiai, ji apima {vairias galimas isipareigojimo iSraiSkos bei
galimo jo pazeidimo formas; ji apima tiek veikima ar neveikima, kelis veiksmus ir t.t. Sioje
situacijoje viskas priklauso nuo elgesio, kurio reikalauja tarptautinés organizacijos isipareigojimas.

Isipareigojimo pobiidis taip pat néra svarbus. [sipareigojimas gali kilti i§ sutarciy,
paprotiniy normy, bendryju principy ar vienaSaliy akty. Taip pat nesvarbu ar organizacija yra
Isipareigojusi vienam,keletui subjekty (tarp subjekty patenka ir tarptautinés organizacijos valstybés
narés) ar visai tarptautinei bendrijai'"’.

Atskirai vertéty aptarti tarptautiniy organizacijy isipareigojimus, kylancius i§ organizacijy
vidaus taisykliy. Nepaisant to, jog Siuolaikinéje tarptautingje teiséje nesutariama dél tarptautiniy
organizacijy vidaus taisykliy prigimties''®, pastarasis straipsniy projektas jsipareigojimus, kylan¢ius
pagal tarptautiniy organizaciju vidaus taisykles pripaZista tarptautiniais isipareigojimais'".

Kaip ir valstybiy atsakomybés atveju, tam kad kilty tarptautinés organizacijos atsakomybe,

120

isipareigojimas turi galioti pazeidimo padarymo metu Sia norma jtvirtinamas principas,

""® Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 8-as straipsnis // General Assembly,Official Records,
Sixtieth Session, Supplement No. 10 (A/60/10)

"7 Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 57-osios sesijos darba P.87. // General Assembly,Official Records,
Sixtieth Session, Supplement No. 10 (A/60/10)

'8 Ten pat, P. 88.

"9 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 8-as straipsnis // General Assembly,Official Records,
Sixtieth Session, Supplement No. 10 (A/60/10)

12 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 9-as straipsnis // Ten pat.
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uzdraudZiantis retrospektyvy tarptautinés teisés taikyma'?' - juridinis faktas turi bati vertinamas
pagal jo atsiradimo metu galiojusia teisg.

Tarptautinis pazeidimas gali atsirasti tiek iSkart, veiksmuy atlikimo metu, tiek testis tam tikra
laika, kol elgesys, iSlieka nesuderinamas su tarptautinés organizacijos isipareigojimu (trunkamojo
pobidzio tarptautinés teisés pazeidimas)'. Tuo atveju, kuomet tarptautinei teisei prieSinga elgesi
sudaro keli tarptautinés organizacijos veiksmai ar neveikimai, tarptautinés teisés pazeidimas
atsiranda tuomet, kuomet ivykdomas veiksmas, kuris kartu su kitais veiksmais ar neveikimu, yra
pakankamas pagal turima isipareigojima pazeidimui atsirasti. Tokiose situacijose teisés pazeidimo
trukme laikomas laikotarpis nuo pirmo iki paskutinio veiksmo, kol tarptautinés organizacijos

elgesys yra nesuderinamas su jos tarptautiniu jsipareigojimu'?,

2.1.1.5Tarptautinés organizacijos atsakomybé uz kitos tarptautinés organizacijos ar valstybés
padarytg tarptautinj paZeidima
Kuriamo tarptautiniy organizacijy atsakomybés rézimo pagrinda sudaro atsakomybeés

individualizavimo principas'*

. Vadovaujantis §iuo principu, tarptautiné organizacija yra atsakinga
uz savo pacios veiksmais ar neveikimu padaryta tarptautini teisini pazeidima. Taciau Sis principas
néra absoliutus. Kaip ir valstybiy atsakomybés atveju, straipsniai numato tris iSimtis, kuomet
tarptautiné organizacija bus atsakinga uz kitos tarptautinés organizacijos ar valstybés padaryta
tarptautini teisini pazeidima: kuomet tarptautiné organizacija padeda kitai tarptautinei organizacijai
ar valstybei padaryti tarptautinés teisés pazeidima ar teikia joms priemones, kuomet tarptautiné
organizacija vadovauja ar kontroliuoja kita tarptauting organizacija ar valstybe darant tarptautini
teisés pazeidima, ir kuomet tarptautiné organizacija vercia kita tarptauting organizacija padaryti
tarptautinés teisés pazeidima'?’. Taip pat straipsniai jtvirtina tik tarptautinei organizacijai kaip
tarptautinés teisés subjektui baidinga atsakomybés individualizavimo principo idimtj. Si iSimtis
numato, jog tarptautiné organizacija yra atsakinga, kuomet ji priima sprendima, jpareigojanti savo
nar¢ valstybg ar kita tarptauting organizacija atlikti veiksmus, kurie buty laikomi tarptautiniu

pazeidimu, jei biity padaryti pa¢ios organizacijos'*.

2! Valstybiy atsakomybés Straipsniai su komentarais. P.133//Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol.
I1, Part two.

2> Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 10-as straipsnis // General Assembly,Official Records,
Sixtieth Session, Supplement No. 10 (A/60/10)

' Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 11-as straipsnis // Ten pat.

124 Sjuo principu paremti ir Valstybiy atsakomybés straipsniai.

125 Atitinkamai Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 12-as, 13-as ir 14-as straipsniai//Tarptautinés
Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 57-osios sesijos darbg // General Assembly,Official Records, Sixtieth Session,
Supplement No. 10 (A/60/10)

126 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 15-as straipsnis // Ten pat.
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2.1.1.6 Aplinkybés, pasalinanc¢ios veiksmy neteisétuma

Tai aplinkybés, kurioms esant veiksmai, paZeidZiantys tarptautinius jsipareigojimus,
laikomi teisétais. Sios aplinkybés taikomos bet kokiy isipareigojimu atveju, tatiau jos nepanaikina
paties isipareigojimo, tiesiog pateisina ar atleidzia nuo isipareigojimo nejvykdymo'*’.

Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projektas itvirtina tokias aplinkybes,
pasalinandias veiksmy neteisétuma: sutikima'?®, savigyna'®’, atsakomasias priemones'*, nenugalima

132 : : : 133
, bei reikalinguma >°.

jéga (force majeure)™', nelaime

Svarbu pabrézti, jog jokios aplinkybés nepaSalina veiksmy neteisétumo kuomet
pazeidziami tarptautinés organizacijos isipareigojimai, kylantys i§ imperatyviy tarptautinés teisés
normy — normuy, kurios akivaizdZziai pripaZintos ir patvirtintos tarptautinés bendruomenés. Sios
normos apima agresijos, genocido, vergijos, rasinés diskriminacijos draudima, nusikaltimus

134

zmogisSkumui bei kankinimy draudima, tauty apsisprendimo teis¢ **. Nuo juy laikymosi negalimi

jokie nukrypimai.

2.1.1.7Valstybiy atsakomybé¢ susijusi su tarptautinés su organizacijos veiksmais

Kuriami atsakomybés straipsniai numato tokias situacijas, kuomet valstybés gali buti
pripazintos atsakingomis uz tam tikra elgesi, kuris siejasi su tarptautine organizacija: valstybés
pagalba ar asistavimas tarptautinei organizacijai darant pazeidima'*, tam tikry nurodymy davimas ar
kontrolé organizacijai darant paZzeidima'’®, vertimas organizacija daryti pazeidima'’, tam tikro
valstybés isipareigojimo apéjimas perleidZiant organizacijai kompetencija veikti to isipareigojimo

srityje'*®, bei valstybiy nariy atsakomybé uz tarptautinés organizacijos atliktus veiksmus'’. Svarbu

Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 58-osios sesijos darba P.263. // General Assembly, Official Records,
Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)

128 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 17-as straipsnis / Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 58-osios sesijos darba// General Assembly, Official Records, Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)
'2 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 18-as straipsnis // Ten pat.

13 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniu projekto 19-as straipsnis // Ten pat., ta¢iau straipsnio tekstas bus
parengtas véliau.

131 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 20-as straipsnis / Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 58-osios sesijos darba// General Assembly, Official Records, Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)
12 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 21-as straipsnis // Ten pat.

'3 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 22-as straipsnis // Ten pat.

34§ pavyzdini normy sarasa suformulavo Tarptautinis Teisingumo Teismas Barcelona Traction bei East Timor bylose.
13 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 25-as straipsnis // Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 58-osios sesijos darba // General Assembly, Official Records, Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)
13 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 26-as straipsnis // Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 58-osios sesijos darba // Ten pat.

37 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 27-as straipsnis // Ten pat.

'8 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 28-as straipsnis // Ten pat.

1% Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 29-as straipsnis // Ten pat.
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pabréZti, jog paskutiniai du atvejai susijg tik su valstybiy organizacijos nariy atsakomybe, o likusiais
atvejais atsakomybé gali kilti ir valstybei, neesanciai tarptautinés organizacijos nare.

Bene daugiausia diskusiju sukelia situacija dél wvalstybiu nariu atsakomybés uz
organizacijos veiksmus'®. Pastarasis straipsnis jtvirtina du atvejus, kuomet tokia atsakomybé galéty
kilti. Pirmasis atvejis, kuomet valstybé prisiima atsakomybg uZ organizacijos veiksmus. Toks
atsakomybés prisiémimas gali biiti aiSkiai iSreikStas ar numanomas tiek prie§ organizacijos
atsakomybés klausimo i$kélima, tiek ir po jo'*'. Antrasis atvejis — kuomet valstybés narés
nukentéjusiajai Saliai leido pasikliauti savo atsakomybe. Pastarasis atvejis itin kontraversiSkas, nes
Tarptautines Teiseés Komisija nepateikia jokiy aiSkiy kriterijy, pagal kuriuos pastarasis pasitikéjimas
galéty biti nustatomas'*. Kaip pavyzdys minimas mazas nariy skaiCius, taciau kaip teigiama, jis su
kitais veiksniais turéty biiti vertinamas globaliai. Taip pat neturéty biiti daroma prezumpcija dél
Salys pasitikéjo, jog nariai prisiims atsakomybg.

Apibendrinant kuriama tarptautiniy organizacijy atsakomybeés rézima galima padaryti
iSvada, jog pastaraji stengiamasi kurti kiek galima platesnj, siekiant apimti visas tarptautines

organizacijas. Tac¢iau visgi Komisijai nepavyksta iSvengti kontraversiSkumuy.

2.2 Europos Sajungos atsiliepimai apie JT Tarptautinés Teisés Komisijos kuriama
tarptautiniy organizacijy atsakomybés réZima

Europos Sajunga yra ypac suinteresuota pastaruoju Tarptautinés Teisés Komisijos darbu ir

aktyviai jame dalyvauja pareik§dama tiek savo pastabas kartu su kitomis organizacijomis'®, tiek ir

darydama oficialius pareiskimus jai aktualiais klausimais'*. Pastarieji pareiskimai be galo svarbiis

misy darbui, nes ne tik parodo Sajungos poziliri 1 pastaraji darba, taCiau ir atskleidzia esmines

problemas, kurias Europos Sajunga izvelgia pastarajame projekte ir kurios tiesiogiai siejasi su

Sajungos ir Bendrijy teisine atsakomybe. Apzvelgsime pastaruosius Sajungos pareiskimus.

40 R. Higins, atlikusi i§samia tarptautiniy organizaciju nariy atsakomybés studija, 1995m. padaré iSvada, jog
tarptautinéje teiséje neegzistuoja normos, numatancios nariy atsakomybe uz tarptautinés organizacijos veiksmus.

14 Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 58-o0sios sesijos darba P.289. // General Assembly, Official Records,
Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)

12 Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita apie jos 58-osios sesijos darba P.290. // General Assembly, Official Records,
Sixty-first Session, Supplement No. 10 (A/61/10)

'3 Tarptautiniy organizaciju atsakomybé. Komentarai bei pastebéjimai gauti i$ tarptautiniy organizaciju // U.N. Doc.
A/CN.4/545

!4 Nuo projekto pradzios Europos Sajunga per jai pirmininkaujandia valstybe nare yra padariusi keturis parei§kimus:
2003, 2004, 2005 ir 2006m. Juos galima rasti internete adresu http://www.europa-eu-
un.org/articles/articleslist s14 en.htm.
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Pirmuose trijuose Sajungos pareiSkimuose akcentuojamas kuriamo projekto taikymas tik
Bendrijy atzvilgiu, ir tik paskutiniame pareiSkime apzvelgiamos problemos, susijusios su Sajungos
atsakomybe.

Esminis dalykas, ypaC¢ pabréZiamas visuose keturiuose Sajungos pareiskimuose — tai
Bendrijy ir Sajungos kaip tarptautiniy organizaciju unikalumas tarptautin¢je arenoje. Anot
praneséjuy, Europos Bendrijos skiriasi nuo klasikiniy tarptautiniy organizaciju keletu aspekty. Visy
pirma pabréZiama, jog Bendrijos néra vien tik forumas valstybiy nariy interesams igyvendinti, jos
taip pat savarankiSkai veikia tarptautinéje arenoje, ypac¢ sudarydama tarptautinius misriuosius
susitarimus. Taip pat akcentuojama, jog Bendrijos sudaro tarptautinius susitarimus kartu su savo
valstybémis narémis, kiekvienos pagal savo kompetencijas. Tokiy susitarimy atveju tieck Bendrijos,
tieck valstybés narés atsakomybg prisiima atsizvelgiant | savo kompetencijas. Antra, ypac
pabréziamas Bendrijy savarankiskos teisinés tvarkos vaidmuo reguliuojant teisinius santykius tarp
tvairiy subjekty: valstybiy nariy, individy bei kompanijy. Taip pat pabréziama, jog Bendrijos priimti
teisés aktai sudaro dali valstybiy nariy nacionalinés teisé€s, juos jgyvendina valstybiy nariy
rézima'®.

Antrajame pareiSkime pabréZiamos galimos problemos, susijusios su elgesio priskirtinumu
organizacijai. Pabréziama, jog 3 projekto straipsnis numato, jog elgesys priskirtinas organizacijai,
turin€iai isipareigojima. Bendrija, anot prane$¢jo, yra prisiémusi daugybe isipareigojimy, taciau
kartais pastarieji gali buti pazeidZziami ne bendrijos, tac¢iau valstybiy nariy organy. Ir toks elgesys
bty priskiriamas valstybéms naréms, o ne Bendrijai'*. Taigi ir §iame pareiskime akcentuojamas
Bendrijy unikalumas ir praSoma nustatyti specialias elgesio priskirtinumo taisykles atsizvelgiant i
Bendrijos situacija.

TreCiajame pareiSkime visy pirma akcentuojama Bendrijos situacija isipareigojimo
pazeidimo atveju. NeaiSkumy kyla dél isipareigojimy, prisiimty pagal organizacijos vidines
taisykles (projekto 8(2) straipsnis) — Europos Bendriju atveju, ar jos ar juy narés turéty atsakyti uz
Bendrijy antrinés teisés pazeidimus.

PareiSkime pat pateikiamos pastabos dél organizacijos atsakomybés uz valstybés ar kitos
organizacijos veiksmus. PabréZziama, jog Bendrijos atveju principas, jog organizacija néra atsakinga

uz savo nariy veiksmus, jei tokie veiksmai nereikalavo tam tikro organizacijos veikimo, néra aiskus.

143 Statement on behalf of the European Union by Professor Giuseppe Nesi, Legal Adviser of the Permanent Mission of
Italy to the United Nations. October 27, 2003. // http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 2940 en.htm;
Prisijungimo laikas: 2007-11-15

146 Statement on Behalf of the European Union by Dr. Johan G. Lammers, Legal Adviser. 5 November 2004 //
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 4020 en.htm; Prisijungimo laikas: 2007-11-15
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Tai ypac akivaizdu direktyvy atveju — kuomet valstybéms naréms nustatomi tam tikri siektini tikslai,
ta¢iau palickama veikimo laisvé pasirenkant priemones siekiant nustatyty tiksly'*’.

Ketvirtame pareiSkime pateikiami atsiliepimai | projekto straipsnius, susijusius su
aplinkybémis, paSalinanciomis veiksmuy neteisétuma, bei su nariy atsakomybe uz organizacijos
veiksmus'®. Jame akcentuojama projekto svarba Sajungai kaip tarptautinei organizacijai, ypac jai
igyvendinant jvairius kriziy valdymo projektus, uz kuriuos Pirmininkaujanti Sajungai valstybé nare
bei Komisija yra kartu atsakingos. Pastaruosiuose projektuose ypa¢ akcentuojamas Salies, kurioje
projektas vykdomas, sutikimas.'*’

Taigi apibendrinant Europos Sajungos pareiSkimus, susijusius su rengiamu tarptautiniy
organizacijy atsakomybés projektu, galime padaryti iSvada, jog Europos Sajunga nerimauja, jog
pastarasis projektas neatsizvelgia { Europos Sajungos (daugiau — 1 Europos Bendriju) kaip
tarptautinés organizacijos savitus bruozus. Tai gali sukelti problemas taikant rézima pastaryjy

organizacijy atzvilgiu. Ar pastarieji nuogastavimai pagristi, ir pabandysime atsakyti.

2.3 JT Tarptautinés Teisés Komisijos kuriamo tarptautiniy organizacijy atsakomybés réZimo
taikymas Europos Bendrijoms

Savo darbe daugiausia démesio skirsime pagrindiniy principy — elgesio priskirtinumo
organizacijai, ir isipareigojimo pazeidimo — taikymui Europos Bendriju atzvilgiu. Pastarieji
principai yra visuotinai pripazistami, ir, kaip jau min¢jome, yra tapg tarptautinés paprotinés teisés
dalimi.

Savo pastabose Tarptautinés Teisés Komisijai Europos Komisija akcentuoja, jog Bendriju
atsakomyb¢ kildavo vien tik i§ sutartiniy isipareigojimy. Jiems ir sutelksime visa démesi. Pradésime

nuo elgesio priskirtinumo Bendrijai.

2.3.1Elgesio priskirtinumas Bendrijai
Kaip Teigia S. Talmon', Bendrijos prisiimti tarptautiniai, net ir Bendrijos iSimtinés

kompetencijos srityje, daugiausia yra vykdomi valstybiy nariy valdzios, o ne Bendrijos institucijy.

47 Statement on Behalf of the European Union by Sir Michael Wood, Legal Adviser Foreign and Commonwealth
Office, the United Kingdom Mission of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations, and by Pieter Jan
Kuijper, Principal Legal Adviser European Commission. 25 October 2005 // http://www.europa-eu-
un.org/articles/en/article 5206 en.htm; Prisijungimo laikas: 2007-11-15

148 Apie pastarasias nuostatas tiesiog uzsimenama, jog jos kelia rimty susiripinimy. Apskritai pastaroji projekto dalis
laikoma bene kontraversiskiausia dél negausios ir priestaringos praktikos Sioje srityje.

14 Statement on behalf of the European Union by Ms. Marja Lehto, Ministry for Foreign Affairs of Finland. 27 October
2006. // http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 6412 en.htm; Prisijungimo laikas: 2007-11-15

%% Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special
Treatment// Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 406.
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Taip susiduriama su atsakomybés atzvilgiu ypac aktualia problema — ar gali ir kuomet valstybiy
nariy, vykdanciy Bendrijos Tarptautinius isipareigojimus elgesys biti priskiriamas Bendrijai?

Priskirtinumo problema ypa¢ sudétinga esant paralelinei Bendrijy bei valstybiy nariy
kompetencijai. Tokiose srityse su treciosiomis Salimis dazniausiai sudaromi miSrieji susitarimai -
susitarimai, kuriuos Bendrija kartu su savo narémis sudaro kaip viena susitarimo pusé'"'. Pastarieji
susitarimai gali biiti dvieju rusiy — dvisaliai ar daugiaSaliai. DviSaliy misriyjy susitarimy atveju
Bendrijos bei jos narés laikomos viena susitarimo Salimi; tokiu atveju dvigubo priskirtinumo
problema tampa neaktuali. Taciau ji aktuali daugiaSaliy susitarimy atveju, kuomet Bendrijos bei jos
narés laikomos atskiromis susitarimo Salimis.

Europos Komisija elgesio priskirtinuma sitilo nustatinéti pagal organizacijos vidaus
taisykles. Europos Bendriju atveju tai biity nustatinéjama vadovaujantis vidinémis kompetencijos
paskirstymo tarp Bendriju bei ju nariy taisyklémis. Anot Komisijos, visi valstybiy nariy valdZios
institucijy veiksmai Bendrijos kompetencijos ribose turéty buti priskiriami Bendrijai'*>.

153

Kaip taikliai pabrézia S. Talmon'*, Bendrijos pozicija néra tiksli dél keleto aspekty. Visy

pirma, kompetencija néra lemiama nustatant elgesio priskirtinuma subjektui, jis atsakyty net ir

'3 Be to, Bendrijos taisyklés, reguliuojan¢ios kompetencijos paskirstyma

virsijgs savo kompetencija
tarp Bendrijos bei valstybiy nariy, nepasako nieko apie elgesio priskirtinuma Bendrijos iSimtinés
kompetencijos srityse. Taip pat §i pozicija ignoruoja fakta, jog Bendrijos isipareigojimus gali
igyvendinti ir {vairlis privatis subjektai valstybése narése. Biitent tam ir reikalingos bendrosios
priskirtinumo taisyklés, apimancios ivairy subjekty, igyvendinan¢iy bendrijos isipareigojimus, rata.
Tarptautiniy organizacijy atsakomybeés rézimo bendra priskirtinumo taisyklé konstruojama
labai placiai. Tarptautinei organizacijai priskiriamas jos institucijy ar agenty elgesys atliekant ju
funkcijas, neatsizvelgiant | pastaryjy neatsizvelgiant kokia padét] institucija ar agentas uZima

155

organizacijoje . Agentas Sioje situacijoje suvokiamas labai placiai — tai bet koks asmuo per kuri

13! Platiau apie Bendrijos miSriuosius susitarimus bei bei ju paZzeidimus: Conway G. Breaches of EC Law and the
international responsibility of member states / European Journal of International Law. No.3, 2002. P. 679-695. //
http://ejil.oxfordjournals.org/cgi/reprint/13/3/679. Prisijungimo laikas 2006-11-25; ir Gasparon P. The transposition of
the principle of member state liability into the context of external relations // European Journal of International Law.
Vol. 10, No0.3,1999. P. 605-624. // http://www.ejil.org/journal/Vol10/N03/100605.pdf. prisijungimo laikas 2006-11-25
132 Tarptautiniy organizacijy atsakomybé. Komentarai bei pastebéjimai gauti i§ tarptautiniy organizaciju // U.N. Doc.
A/CN.4/545

'3 Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special Treatment
// Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 409.

'3 Plagiau apie kompetencijos itaka tarptautiniu organizacijy teisinei atsakomybei — Hirsh M. The Responsibility of
International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert: Martinus Nijhoff Publishers.
1995.P. 14

'35 Tarptautiniy organizaciju atsakomybés straipsniy projekto 5 straipsnio 1 dalis // Tarptautinés Teisés Komisijos
Ataskaita apie jos 56-osios sesijos darba // General Assembly,Official Records, Fifty-ninth Session, Supplement No. 10
(A/59/10)
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organizacija veikia'”®, juo gali buiti pareigiinai, bei visi kiti asmenys ar dariniai per kuriuos
organizacija veikia. Agenty ir instituciju funkcijos nustatomos vadovaujantis organizacijos vidaus
taisyklémis, kurios taip pat suvokiamos labai placiai — jos apima net ir organizacijos praktika
nustatant tam tikry institucijy ar agenty igaliojimus.

Taigi pastaroji taisyklé visiSkai apima santykius dél kompetencijos paskirstymo tarp
Bendrijos bei jos nariy. Ji taip pat apima ir visus kitus asmenis, kurie vykdo tam tikras organizacijos
funkcijas vadovaujantis organizacijos taisyklémis. Pagal Bendrijos taisykles, valstybés narés ir ju
institucijos igyvendina Bendrijos teisg - ir jos prisiimtus tarptautinius isipareigojimus. Bet kokie
valstybiy nariy pareigiinai ar institucijos, igyvendinancios Bendrijos isipareigojimus vykdydami
jiems pavestas oficialias funkcijas gali buti laikomi agentais, veikian¢iais Bendrijos vardu. Ju
veiksmai bus priskirtini Bendrijai, kuomet jie atlikti valstybéms naréms igyvendinat Bendrijos teisg
ar vykdant kitus valdZios elementus, patikétus jiems Bendrijos taisykliy'”’.

Siekiant iSvengti dvigubo pastaryjy valstybiy nariy institucijy ar pareigiiny elgesio
priskirtinumo (ju elgesys gali buiti priskiriamas ir jy nacionalinei valstybei), S. Talmon sitlo i
bendraja elgesio priskirtinumo taisykle papildomai itraukti nuostata dé¢l organizacijos vykdomos
efektyvios kontrolés institucijos atzvilgiu'®®. Anot jo, pastaroji papildoma nuostata galéty biti
formuluojama taip: ,,valstybés institucijos, kuri vykdo tarptautinés organizacijos agento funkcijas
vadovaujantis organizacijos taisyklémis, bus priskirtinas tai organizacijai pagal tarptauting teisg jei
pastaroji institucija veikia atlikdamas tas funkcijas*'®.

Apibendrinant bendrosios elgesio priskirtinumo tarptautinei organizacijai taisyklés taikyma
Europos Bendrijy atzvilgiu galime padaryti iSvada, jog pastaroji, suformuluojama labai placiai, gali
apimti ir sudétingus Europos Bendriju bei ju nariy santykius. Taciau visgi tam tikras taisyklés

papildymas reikalingas siekiant iSvengti dvigubo elgesio priskirtinumo.

2.3.2Bendrijos jsipareigojimo paZeidimas
Pastarojo elemento taikymas Bendrijos atzvilgiu taip pat sukelia tam tikry neaiSkumuy. Kaip
ir priskirtinumo atveju, tai daugiausia susij¢ su neaiskiu kompetencijos tarp Bendriju bei valstybiy

nariy atskyrimu bei dél to sudaromais miSriaisiais susitarimais.

1% Taip agenta apibrézé Tarptautinis Teisingumo Teismas Reparations For Injuries Byloje.

57 Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special Treatment
// Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 413.

138 Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special Treatment
// Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 413-414.

'3 Ten pat, P. 414.
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Dvisalio miSriojo susitarimo atveju isipareigojimy turétojas aiSkus — Bendrija ir jos
valstybés narés laikomos viena susitarimo Salimi ir bendrais isipareigojimo turétojais. Tokia pozicija
Europos Teisingumo Teismas patvirtino pasiraSant Ketvirtaja Lomés Konvencija tarp Europos
Ekonominés Bendrijos ir jos valstybiy nariy vienoje pus¢je ir Afrikos, Kariby bei Ramiojo
Vandenyno regiono valstybiy kitoje. Teismas pasake, jog ,.isipareigojima [...] tokioje situacijoje
kartu turi Bendrija bei jos narés.'

Neaiskumy dél isipareigojimy paskirstymo sukelia Bendrijos misrieji daugiasaliai
susitarimai, kuriuos Bendrija bei jos narés pasiraso savo vardu. Europos Komisija, kaip ir elgesio
priskirtinumo problema, pastaraja taip pat sitilo sprgsti vadovaujantis tarptautiniy organizacijy
vidaus teise. Europos Bendrijuy atveju reikty vadovautis taisyklémis del kompetencijos paskirstymo
tarp Bendrijos ir valstybiy nariy.

Taciau, kaip pazymi S. Talmon'®, tokia Komisijos pozicija néra visiskai suderinama su
tarptautine teise. Pastarasis Straipsniy projektas siekia reglamentuoti tarptauting atsakomybe, kuri
nustatoma uz tarptautiniy isipareigojimy pazeidimus. Todél ir tarptautiniy isipareigojimy turétojai
turi baiti nustatomi vadovaujantis tarptautine, o ne tarptautiniy organizacijy teise. Sioje situacijoje —
tarptautine sutarciy teise.

Vadovaujantis 1986m. Vienos Konvencija dél sutar¢iy teisés tarp valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy ar tarp tarptautiniy organizacijuy'® 27 straipsnio 2 dalimi tarptautiné organizacija,
biudama sutarties Salimi, negali savo isipareigojimy nevykdymo pateisinti savo vidaus taisyklémis.
Pastarasis principas reikalingas siekiant uZtikrinti tarptautiniy santykiy stabiluma. Kitos sutarties
Salys taip pat neturi teisés kiStis | tarptautinés organizacijos vidaus reikalus, nes taip joms biity
suteikiama teisé keisti organizacijos vidaus taisykles. Taigi pastarasis principas itvirtina savotiska
balansa, kuris saugo kitas sutarties Salis nuo galimo isipareigojimy nevykdymo, ir tarptauting
organizacija nuo galimo organizacijy vidaus taisykliy modifikavimo ju sudaromomis sutartimis.
Taciau tokiu atveju taip pat tenka pripaZzinti, jog tiek Europos Bendrija, tiek jos nares, kaip
savarankiskos sutarties Salys, savo vardu prisiima visus i§ sutarties kylancius isipareigojimus. Tokia
pozicija patvirtina ir Generalinio Advokato Tesauro nuomoné¢ Hermes International v. FHT
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Marketing byloje . Generalinis Advokatas teige, jog neesant sutartyje nuostaty dél kompetencijos

'"“Europos Teisingumo Teismo 1994m. kovo 2d. sprendimas byloje C-316/91, Europos Parlamentas prie§ Europos
Sajungos Taryba // Europos Teismo ataskaita, 1994 p. I-00625

'l Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special Treatment
// Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 415.

'Pastaroji Konvencija néra jsigaliojusi, ta¢iau dauguma jos normuy yra tape paprotinés teisés dalimi ir yra visuotinai
taikomos.

'“Europos Teisingumo Teismo 1998 m. birzelio 16 d. sprendimas byloje C-53/96, Hermés International (société en
commandite par actions) prie§ FHT Marketing Choice BV, Generalinio Advokato Tesauro nuomon¢ // Europos Teismo
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paskirstymo tarp Bendriju bei juy nariy, pastarosios laikomos savarankiSkomis sutarties Salimis.
Tokiu atveju Bendrija ir jos narés prie§ trecigsias Salis laikomos bendrai isipareigojanciomis.
Kompetencijos padalijimas tampa visiSkai vidaus reikalu®.

Tokios situacijos sprendima sitlo A. Rosas, teigiantis, jog neesant kompetencijos
deklaracijos, Bendrija turéty biiti laikoma atsakinga uz visa miSry isipareigojima, sudaryta

164 Tadiau

paralelinés kompetencijos sityje, jei Bendrijos kompetencija néra aiskiai eliminuota
pastarasis sprendimas daugiau atitikty specialia atsakomybés paskirstymo norma, o ne bendra
isipareigojimo priskyrimo taisykle.

Siekiant aiSkumo bei skaidrumo tarptautiniuose santykiuose, Europos Bendrijos ir jos
valstybés narés, sudarydamos  miSriuosius susitarimus, pateikia kompetenciju deklaracijas.
Pastaryjuy deklaracijy tikslas, anot Europos Teisingumo Teismo — atskleisti trec¢iosioms Salims
kompetencijos pasiskirstyma tarp Bendrijos bei jos nariy, bei parodyti kokia apimtimi narés atsako
uz prisiimtus jsipareigojimus'®. Taigi pastarosios deklaracijos parodo, jog Europos Bendrija bei jos
narés riboja savo isipareigojimus tik toms sutarties nuostatoms, kurioms kiekviena turi
kompetencija. Pastaroji pozicija yra suderinama su sutarciy teise, nes 1986 m. Vienos Konvencijos
dél sutar¢iy teisés tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ar tarp tarptautiniy organizaciju'® 17
straipsnio 1 dalis numato, jog valstybés ar tarptautinés organizacijos gali isipareigoti dalimi

sutarties, jei sutartis tokia galimybe numato'®’

, ar kitos susitarianc¢ios Salys tam pritaria.

Taigi isipareigojimy turétojai visgi turéty biiti nustatomi vadovaujantis kompetencijos
paskirstymu. Taciau skirtingai nei mano Europos Komisija, pastarojoje situacijoje lemiama
vaidmen] turi deklaracijose itvirtintas kompetencijy paskirstymas pries treciasias Salis. Kaip teigia S.
Talmon'®, kitos sutarties Salys pastaraja deklaracija, skirtingai negu organizacijos vidaus
taisyklémis, gali remtis savo sutartiniuose santykiuose su tarptautine organizacija bei jos narémis.
Deklaracija itvirtina savotiS8ka organizacijos bei jos nariy sutikima su faktiniu kompetencijy

padalijimu ir uzkerta keliag Bendrijai bei jos naréms pazeisti kity sutarties Saliy teises vadovaujantis

savo vidaus taisyklémis.

ataskaita, 1998, p. 1-03603

1% Ceremona M. External Relations of The EU and Its Member States: Competence, Mixed Agreement,International
Responsibility, and Effects of International Law. —San Domenico di Fiesole: European University Institute. 2006. P. 23.
1% Opinion 2/2000 (Cartagena Protocol)

1% Vienos Konvencija dél sutar¢iy teisés tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ar tarp tarptautiniy organizacijy //
Oficial Records of United Nations Conference on the Law of Treaties between States and International Organizations or
between International Organizations, vol. II (United Nations publication, Sale No. E.94.V.5)

17 Tokig situacija numato Jungtiniy Tauty 1982m. Jary Teisés Konvencija, kuri reikalauja, jog tarptautinés organizacijos
bei ju narés pateikty deklaracijas, susijusias su Konvencijos reglamentuojamais klausimais, kuriems jos turi
kompetencija.

1% Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require Special Treatment
/I Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 419.
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Deja, kaip pazymi M. Ceremona'®, tokios deklaracijos be galo skiriasi savo turiniu ir
aiSkumu: vienos tiesiog pateikia Bendrijos priemoniy sarasa, kitos gan i§samiai analizuoja Bendrijos
kompetencijy sritis — iSimting, paraleling kompetencijas. Taciau net ir i§ detaliy kompetencijy
deklaraciju ne visuomet aisku kiek Bendrija naudojasi savo kompetencija sudaromame susitarime.
Esant tokiai situacijai, kuomet tre€ioji Salis reikalauja informacijos dél atsakomybeés paskirstymo
tarp Bendrijos ir jos nariy, ir negauna jo, ar gauna neais$ky, tuomet Bendrijos ir valstybés narés

atsakys bendrai'™

. Taciau pastarasis sprendimas pamina ne tik visa kompetencijy paskirstyma, bet ir
paciy miSriyjy susitarimy esme¢ — galimybe sudaryti susitarimus misriosios kompetencijos srityse.

Tarptautinés Teisés Komisijos rengiamas atsakomybes straipsniy projektas nepateikia
atsakymo 1 isipareigojimy priskirtinumo klausima esant miSriesiems susitarimams. Taciau, misy
nuomone vadovaujantis pacia atsakomybés prigimtimi — atsakomybés normas suvokiant kaip
antrines taisykles, neturin¢ias itakos pirminiams, pazeidZiamiems isipareigojimams - pirminiy
Isipareigojimy turétojai turi buti nustatomi vadovaujantis tarptautine sutarciy teise.

S. Talmon visgi sitlo itvirtinti straipsniy projekte normas dél deklaracijomis numatyto
kompetenciju padalijimo'”.

Apibendrinat tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybés réZimo pamatiniy principy
taikyma Europos Bendrijuy atzvilgiu, galime padaryti iSvada, jog tiek elgesio priskirtinumas
Bendrijoms, tiek ir Bendrijos isipareigojimu pazeidimas sukelia tam tikry problemu, ypa¢ miSriyju

susitarimy atveju.

2.4 JT Tarptautinés Teisés Komisijos kuriamo tarptautiniy organizacijy atsakomybés rézimo
taikymas Europos Sajungai

Pastarojo rézimo taikymas Europos Sajungai yra ypac aktualus, nes Siandieniné Sajunga

plecia savo veikla | karines bei taikos palaikymo sritis, kurios susijusios su padidinta rizika'™.

Pastarosios veiklos svarba, kaip jau min¢jome, Sajunga akcentavo savo ketvirtajame atsiliepime del

kuriamo straipsniy projekto. Taciau svarbu pabrézti, jog Sajungos praktika pastarosiose veiklos

srityse dar tik klostosi'”. Sajungos atsakomybés klausimai taip pat nebuvo iskile. Kaip pazymi

19 Ceremona M. External Relations of The EU and Its Member States: Competence, Mixed Agreements,International
Responsibility, and Effects of International Law. —San Domenico di Fiesole: European University Institute. 2006. P. 21.
'" Buropos Teisingumo Teismo 2006 geguzés 30d. sprendimas byloje C-459/03, Europos Komisija prie Airijg. /
Europos Teismo ataskaita, 2006, p. [-04635

7! Plagiau apie tai: Talmon S. Responsibility of International Organizations: Does The European Community Require
Special Treatment // Ragazzi M. International Responsibility Today. P. 420.

12 Apie ypal rizikingas tarptautiniy organizaciju veiklos sritis - Hirsh M. The Responsibility of International
Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert: Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P.6.

' Europos Sajungos Policijos Misija Afganistane pradéta vykdyti 2007m. pirmajame pusmetyje, Europos Sajungos
Priezitiros misija Makedonijoje isteigta 2001 m.
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Kuijper ir Paasivirta'™

, problemos, susijusios su Europos vykdomomis misijomis Afganistane,
Makedonijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, beveik tokios pat, su kuriomis susidiiré Jungtiniy Tauty
misijos. Taigi analizuodami tam tikras Sajungos atsakomybés problemas, ypac susijusias su elgesio

priskirtinumu Sajungai, vadovausimés Jungtiniy Tauty praktika vykdant karines misijas.

2.4.1Elgesio priskirtinumas Europos Sajungai

Tarptautiniy organizacijy vykdomos saugumo ir karinés misijos problematiSkos elgesio
priskirtinumo klausimu, nes tarptautinés organizacijos dazniausiai neturi reikiamy joms vykdyti
personalo iStekliy. Todél dazniausiai naudojasi savo nariy institucijomis ar pareiglinais, kity
organizacijy pajégomis, kartais i pagalba pasitelkia ir kitas Salis, neesancias organizacijos narémis.
Tokios institucijos vaidina be galo svarby vaidmeni tokiose misijoje, nes jie vykdo organizacijos
prisiimtus {sipareigojimus, taciau tuo pat metu néra susij¢ su organizacija instituciniais rySiais. Tam
tikra prasme jie iSlieka pavaldis savo valstybei.

Pagrindinis principas, kuris nustato tokiy organy ar pareigiiny elgesio priskirtinuma — tai
efektyvios kontrolés principas'”. Darinys, kuris veiksmy atlikimo metu efektyviai kontroliuoja
institucija ar pareigiing — organizacija ar valstybé — ir bus atsakinga uz pastaruosius veiksmus. Kaip
Teigia M. Hirsh, pastarasis principas pripaZintas ne tik valstybiy atsakomybés atveju, taciau ir
tarptautiniy organizacijy praktikoje. Taciau jis turi buti taikomas atsizvelgiant i kiekvieng situacija,
nes gali pasitaikyti situacijuy, kuomet daliniai, nors ir vadovaujami organizacijos, i§laiko tam tikra
savo valstybiy kontrolg. Taip pat gali pasitaikyti situacijy, kuomet tiek valstybé, tiek ir organizacija
kartu atsakys uz institucijos veiksmus, jei kartu vadovavo ir kontroliavo institucija ar pareigting.

Efektyvios kontrolés principu organizacijai priskirti jai ,,paskolinty institucijy ar pareiginy
veiksmus remiamasi ir tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekte: 5 straipsnis
numato, jog valstybés institucijos ar tarptautinés organizacijos institucijos ar agento, kuris perleistas
organizacijai, veiksmai bus priskirtini organizacijai, jei pastaroji efektyviai kontroliavo pastarojo
elgesi'™.

Europos Sajungos taikos palaikymo ar karinés misijos, kaip ir Jungtiniy Tauty misijos

7

vykdomos pasitelkus valstybiu nariy pareigiinus'”’. Tokios misijos organizuojamos Tarybai

17 Ceremona M. External Relations of The EU and Its Member States: Competence, Mixed Agreements,International
Responsibility, and Effects of International Law. —San Domenico di Fiesole: European University Institute. 2006. P. 24.
' Hirsh M. The Responsibility of International Organizations Towards Third Parties. Some Basic Principles. -Dordhert:
Martinus Nijhoff Publishers. 1995. P.64.

176 Tarptautiniy organizacijy atsakomybés straipsniy projekto 4-as straipsnis // Tarptautinés Teisés Komisijos Ataskaita
apie jos 56-osios sesijos darba / General Assembly,Official Records, Fifty-ninth Session, Supplement No. 10 (A/59/10)
77 Pvz.:Europos Sajungos ir Buvusios Jugoslavijos Respublikos Susitarimas dél Europos Sajungos Policijos misijos
statuso ir veiklos Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (EUPOL ,Proxima*) numato, jog misijos
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patvirtinus Bendruosius veiksmus bei sudarius tarptautini susitarima su valstybe, kurioje bus misija
vykdoma, bei jei misijoje dalyvauja ne valstybés narés, su jais Sajunga sudaro papildomus
tarptautinius susitarimus dél ju pajégu dalyvavimo misijoje.

Pastarosioms misijoms daZniausia vadovauja Europos Sajungos paskirtas Misijos
vadovas'”®. Taciau, Skirtingai nuo Jungtiniy Tauty vykdomy misiju, valstybiy pajégos ne visuomet
pareina i Sajungos misijos vadovy kontrolg. EUPOL misijoje valstybés narés perduoda savo pajégu
kontrolg misijos vadovui (6 straipsnio 4 dalis), taciau pajégos iSlieka pavaldzios atitinkamai juos
siun¢ianciai valstybei (7 straipsnio 5 dalis)'”. Europos Sajungos policijos Misijoje Bosnijoje ir
Hercegovinoje visi policijos pareigiinai lieka visiSkai pavaldis atitinkamai nacionalinei institucijai,
nacionalinés institucijos misijos vadovui perleidzia tik operatyvini vadovavima (4 straipsnio 3
dalis.)'™. Europos Sajungos Prieziiros Misijoje Buvusioje Jugoslavijoje nepateikiama nuostaty dél
valstybiy dalyviy pajégu kontrolés perleidimo'®'.

Taigi apibendrinant valstybiy nariy pareigiiny dalyvavima Europos Sajungos taikos
palaikymo bei karinése misijose galime padaryti iSvada, jog Sajungos bendrieji veiksmai bei
sudaryti tarptautiniai susitarimai dél misiju personalo nepateikia vieningos pozicijos dél pajégu
kontrolés perleidimo. Pastarosios nuostatos, ypa¢ svarbios nustatant tokiy pareigliny elgesio
priskirtinuma organizacijai, turéty buti analizuojamos individualiai, siekiant iSsiaiSkinti, kas
kontroliuoja pareigiinus konkrecioje misijoje.
2.4.2Sajungos jsipareigojimo pazZeidimas

Skirtingai nei Europos Bendrijos, Europos Sajunga neturi paralelinés kompetencijos kartu
su savo valstybémis narémis. Todél ir nesudaro jokiy miSriy susitarimy jai pavestos kompetencijos
srityse. [sipareigojimus ji prisiima savo vardu, ir uz juos yra atsakinga. Taigi pastarojo elemento
taikymas Sajungos atzvilgiu rimty problemy nesukelia.

Taigi apibendrinant kuriamo tarptautiniy organizacijy atsakomybés réZimo pamatiniy
principy taikyma Europos Sajungos atZzvilgiu galime padaryti i§vada, jog taikymo sunkumy gali

sukelti neaiskus valstybiy pareigiiny, dalyvaujanciy Sajungos taikos palaikymo ar karinése misijose

darbuotojais laikomi Misijos Vadovas, darbuotojai, kuriuos skiria ES valstybés narés ir valstybés ne ES narés........ 1,
tarptautinis personalas......

'78 Panagios nuostatos jtrauktos visuose Tarybos Bendruose veiksmuose: pvz: Tarybos Bendrieji veiksmai 2000/811 dél
Europos Sajungos PrieZitiros Misijos; Tarybos Bendrieji veiksmai 2004/570 dél Europos Sajungos karinés operacijos
Bosnijoje ir Hercegovinoje

17 Tarybos bendrieji veiksmai 2007/369 dél Europos Sajungos policijos misijos Afganistane ikiirimo (EUPOL
AFGHANISTAN) // Oficialus leidinys Nr. L-139, 2007, p. 0033—0038

'8 Tarybos bendrieji veiksmai 2002/210 dél Europos Sajungos policijos misijos // Oficialus leidinys Nr. L-70, 2002, p.
0001-0006

'8 Tarybos bendrieji veiksmai 2000/811 dél Europos Sajungos priezifiros misijos // Oficialus leidinys Nr. L-328, 2000,
p- 0053-0054
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statusas. Pastarasis sukelia sunkumy priskiriant tokiy pareigiiny elgesi Sajungai ar juos siuncianciai

valstybei.
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III dalis. APIBENDRINIMAS

Nors Europos integraciniai procesai prasidéjo daugiau kaip prie§ penkiasdeSimt mety,
isteigus bendrijas, jie tebevyksta iki Siol. Ir tai natiiralu, nes kiekviena objekta galima patobulinti,
suteikti naujy bruozy, kurie objektui suteikty dar daugiau savitumo, padaryty ji patrauklesni. Taciau
taip pat reikia atsizvelgti | fakta, jog tam tikri objektai keiciasi savaime, prisitaikydami prie
gyvenimo realiju. Tai ypac¢ akivaizdu socialiniuose santykiuose.

Europos Bendrijos plétési ir keitési vairiai: tiek didéjant nariy skaiCiui, tiek pleciant ju
kompetencija, tiek pertvarkant juy viding struktiira. Taiau negalima ignoruoti ir iSorés plétros bei
kaitos — Bendrija, sudarydama tarptautinius susitarimus, prisimindama tarptautinius sipareigojimus
Zymiai sustiprino savo identiteta tarptautinéje arenoje.

Biitent siekis dar labiau isitvirtinti tarptautin¢je arenoje ir paskatino Bendrijy nares siekti
glaudesnés integracijos politiniuose uZzsienio santykiuose. D¢l jvairiy priezasCiy buvo pasirinktas
kitoks integracijos kelias — Bendrijy pagrindu steigti Europos Sajunga, daugeli klausimy, dél kuriy
buvo sunku susitarti, paliekant ,,atvirus® - juos turéjo iSspresti politinio gyvenimo realijos.

Ir Sajunga judéjo toliau, sieckdama jai pavesty tiksly, ypac¢ siekdama jtvirtinti savo identiteta
tarptautinéje arenoje. Pastarasis Sajungai be galo svarbus, nes jis reiSkia Sajungos kaip tarptautinio
teisinio subjekto pripazinima, gebe¢jima savarankiskai igyti teises ir prisiimti {sipareigojimus
tarptautiniu mastu. Neturédama savarankiSskumo, Sajunga pati negaléty ginti savo teisiy, bei atsakyti
uz savo pazeidimus. Ir Siandien drasiai galime teigti, jog jai tai pavyko. Tiek Sajungos praktikos
tarptautiniuose santykiuose, ypac tarptautiniy susitarimy srityje, tiek ir teisgs mokslininky nuomoniy
analizés patvirtina miisy iSsikeltos hipotezés dali, jog Siandieniné Europos Sajunga turi tarptautini
teisini subjektiskuma. Jai pavyko ,,uzpildyti* jos kuréju paliktas spragas.

Taciau Siandieninés Europos Sajungos samprata biity netiksli jei ignoruotume Europos
Bendrijas. Kaip atskleidzia miisy atlikta Bendriju praktikos analizé, jos niekur nenunyko, nebuvo
panaikintos, ju neabsorbavo Sajunga. Tai ypa¢ akivaizdu tarptautiniuose santykiuose. D¢l darbo
apimties bei musy pasirinktos temos, nukreiptos i iSorés santykius, neanalizavome Bendrijy ir
Sajungos tarpusavio ry$iy, tiesiog apsiribojome trumpa iSvada, jog Bendrijas ir Sajunga sieja tam
tikri tarpusavio materialiniai bei instituciniai rySiai. Misu temai pakanka iSvados, jog tarptautinéje
arenoje savarankiSkai veikia dvi tarptautinés organizacijos, vykdydamos kiekvienai pavestus tikslus
— Europos Bendrijos, ir Europos Sajunga.

Taigi Siandieninis ,,Europos Sajungos® terminas gali biiti suvokiamas dvejopai: politine

prasme, apimant abi organizacijas ir siekiant pabrézti vieninguma, bei teisine prasme, zZymint
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Europos Sajungos sutartimi {steigta tarptauting organizacija, kuriai pavesta Bendra UZsienio bei
Saugumo Politika ir Policijos bei Teismy Bendradarbiavimas Baudziamosiose Bylose.

Tarptautin¢je arenoje veikiant dviems tarptautinéms organizacijoms, ir tarptautinés
atsakomybés klausimas dalijamas i dvi dalis: kiekviena organizacija — Bendrijos ir Sajunga —
veikdamos joms pavestos kompetencijos ribose ir prisiimdamos tarptautinius isipareigojimus,
atsakys savo vardu.

Tarptautiniy organizacijy teisiné¢ atsakomybé klostosi tarptautinés paprotinés teisés
pagrindu. 2002m. Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisija émési kodifikuoti paproting teisg
tarptautiniy organizacijy teisinés atsakomybeés srityje. Taciau pastarasis projektas vertinamas gan
kontraversiskai, nes pati praktika Sioje srityje yra gan menka; daugelis straipsniy rengiama darant
analogija su valstybiy tarptautinés atsakomybés straipsniais, ir daugiau atskleidzia progresyvuy teisés
vystymasi $ioje srityje. Projekto rengimas dar nepasibaiggs, ar jis bus pripaZintas ir patvirtintas
valstybiy, paaiSkes véliau.

Biitent dél rengiamy straipsniy kontraversiskumo teko truputi pakoreguoti savo darbo viena
1§ uzdaviniy — analizavome tik pagrindiniy kuriamo atsakomybés rézimo principy taikymo
problemas Europos Sajungos atzvilgiu. Daugiausia démesio skyréme atsakomybés nustatymo
elementams. Pastarieji elementai - elgesio priskirtinumu tarptautinei organizacijai bei organizacijos
isipareigojimo pazeidimas — pripazistami tapg tarptautinés paprotinés teisés dalimi ir yra visuotinai
taikomi.

D¢l negausios Europos Sajungos praktikos teisinés atsakomybés srityje daugiausia démesio
skyréme Europos Sajungos iSkeltoms problemoms, kurias ji mini savo atsiliepimuose Tarptautinés
Teisés Komisijai: Bendriju atveju — problemas, susijusias su misriaisiais susitarimais, Sajungos —
problemas, susijusias su jos rengiamomis taikos palaikymo bei karinémis misijomis.

Analiz¢ atskleid¢, jog Europos Bendriju atsakomybés nustatyma komplikuoja neaiSkus
kompetencijos atskyrimas tarp Bendrijos bei jos nariy, ir dél to sudaromi miSrieji susitarimai. Jie
komplikuoja abiejy atsakomybés elementy taikyma — tiek elgesio priskirtinumo Bendrijai, tiek ir
Bendrijos prisiimty isipareigojimy pazeidimo. Taciau kuriamo atsakomybés réZimo elgesio
priskirtinumo taisyklés labai placios, ir apima unikalia Bendrijos situacija. O su Bendrijos
prisiimtais isipareigojimais susijusias problemas galima iSspresti tinkamai parengus kompetencijy
padalijimo deklaracijas kaip priedus prie Bendrijy sudaromy susitarimuy.

Europos Sajungos atveju atsakomybés taikuma, daugiausia elgesio priskirtinuma,
komplikuoja Sajungos misijose dalyvaujanciy valstybiy pareigiiny neaiSkus statusas. Sajungos
Bendryju veiksmy bei tarptautiniy susitarimy analizeé atskleidé, jog pastarasis be galo svarbus
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klausimas reglamentuojamas labai neaiSkiai. Tai komplikuoja visuotinai pripaZinto efektyvios
kontrolés pajégu atzvilgiu principo taikyma. Pastarasis principas lemiamas nustatant tokiy
organizacijai ,,paskolinty” organy elgesio priskirtinuma. Tod¢l Sajungos praktika Sioje srityje
reikéty suderinti su tarptautine paprotine teise.

Taigi esminés JT TTK kuriamo atsakomybés réZimo nuostatos gali biiti taikomos tiek
Europos Sajungos, tiek ir Europos Bendrijy atzvilgiu.

Taciau misy darbui be galo svarbus santykiu kaitos faktorius. Jis siejasi tiek su Europos
Sajunga, tiek ir su kuriamu atsakomybés rézimu. Siuo metu rengiama Europos Sajungos Reformy
sutartis, kurig patvirtinus, keistysi Sajungos dabartiné struktiira. Europos Bendrijos bity
panaikinamos, Sajunga tapty juy teisiy ir pareigy peréméja, Sajungos subjektisSkumas biity itvirtintas
sutarties tekste. Taip pat ir tarptautiniy organizacijy atsakomybés rézimas dar kuriamas, jis gali biiti
modifikuojamas tam tikrais aspektais.

Taigi dabar norétume suformuluoti Sio darbo iSvadas.
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ISVADOS

1. Siandieniné Europos Sajunga turi tarptautinj teisinj subjektiskuma, kurio viena turéjimo

pasekmiy — geb¢jimas savarankiskai atsakyti uz savo veiksmus. Tai patvirtina keletas argumenty:

A) Europos Sajungos sutarties nuostaty interpretacija patvirtina, jog valstybes

B)

0

narés Sajunga suvokia kaip savarankiSka subjekta, turint] savo identiteta
tarptautinéje arenoje, siekianti savarankisky tiksly, ypa¢ sudarant tarptautinius
susitarimus.

Europos Sajungos praktika tarptautiniy susitarimy su treciosiomis Salimis
srityje atskleidZia, jog subjektai, sudarantys susitarimus su Sajunga, pripaZista
ja savarankiskai veikiant nuo jos valstybiy nariy.

Siandieninés Europos Sajungos teisinj subjektiskuma pripaZista dauguma
teisés mokslininky: C. Tomuchat, A. Dashwood, J. Klabbers, P. Eeckhout bei
kiti.

2. Terminas ,,Europos Sajunga‘“ Siandien gali biiti suvokiamas dviem prasmémis: politine,

ignoruojant Europos Bendrijy ir Europos Sajungos savarankiSkuma ir siekiant pabréZzti Sajungos

vienybe, bei teisine,

zymint Europos Sajunga kaip tarptauting organizacija, veikiancig jai pavestos

kompetencijos srityje.

3. Nepaisant glaudziy Europos Bendriju bei Europos Sajungos tarpusavio materialiniy bei

instituciniy rySiy, tarptautinéje arenoje abu subjektai veikia savarankiSkai, kiekvienas savo vardu

prisiima ir vykdo tarptautinius i{sipareigojimus, bei savarankiSkai uz juos atsakyty.

4. Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos kuriamo tarptautiniy organizacijy teisinés

atsakomybés rézimo pamatiniai principai — elgesio priskirtinumas organizacijai, bei organizacijos

1sipareigojimo pazeidimas - taikytini Europos Bendriju bei Europos Sajungos atzvilgiu:

A)

B)

Bendrijos atveju taikyma komplikuoja neaiskus kompetencijos tarp Bendrijos
ir jos nariy paskirstymas. Tafiau pastaraja problema galima iSsprgsti ne
keic¢iant kuriama atsakomybés rézima, o tinkamai parengiant deklaracijas dél
kompetenciju padalijimo kaip priedus prie Bendriju sudaromuy misriyju
susitarimy.

Sajungos atveju rézimo taikyma komplikuoja Sajungai jos nariy ,,paskolinty®
pareigiiny dalyvavimas Sajungos taikos palaikymo ir karinése misijose.
Pastaraja problema galima iSspresti suvienodinus Sajungos praktika dél tokiu

pareigliny statuso dalyvaujant misijose.
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SANTRAUKA

Siame darbe autorius analizuoja problemas, susijusias su teisinés atsakomybeés taikymu
Europos Sajungai, ypatinga démesi skirdamas Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos
rengiamam tarptautiniy organizaciju atsakomybés rézimui. ISanalizaves Sajungos konstituciniy
dokumenty nuostatas, Sajungos tarptautiniy santykiy praktika, teisés mokslininky nuomones,
autorius padaro iSvada, jog Siandien Europos Sajunga turi tarptautinj teisini subjektiskuma. Taip pat
po terminu ,,Europos Sajunga“ tarptautiniuose santykiuose veikia dvi organizacijos: Europos
Sajunga ir Europos Bendrijos, ir kiekviena ju savarankiskai atsakys uz savo padarytus pazeidimus.
ISanalizaves rengiama organizaciju atsakomybés rézima bei Europos Sajungos komentarus bei
pastebéjimus jo atzvilgiu, autorius padaro iSvadas, jog tick Europos Bendriju, tieck Europos Sajungos
atveju pastarasis rézimas gali buiti taikomas. Siekiant iSvengti galimy taikymo sunkumy, bitina
pakoreguoti tiek Europos Sajungos, tiek ir Europos Bendriju sudaromy tarptautiniy susitarimy
nuostatas.

SUMMARRY

In the present work author analyses problems of responsibility of European Union, especially
of application of UN ILC Draft Articles on responsibility of international organizations. After
analysis of European Union’s constituent documents and practice in external relations and opinions
of scholars, author makes a conclusion that contemporary European Union has international legal
personality. Furthermore, European Union and European Communities in external relations acts
separately and must be held responsible separately. After analysis of Draft Articles on responsibility
of international organizations and comments and observations of European Union, author makes
conclusions that latter Draft Articles can be applicable in a case both of European Union and
European Communities. But some provisions of European Union’s and Communities’ agreements

must be corrected in order to avoid possible application difficulties.
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