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IVADAS

Nagrinéti gerovés valstybés koncepcijos igyvendinimo galimybes Lietuvoje paskatino
keli dalykai, tai: zZymis ekonominiy-socialiniy sri¢iy vystymosi netolygumai; nepakankamai
informacijos, gal but ir ziniasklaidos démesio gerovés valstybés modeliui, ir noras isigilinti i
geroves valstybés koncepcija i arciau, pazvelgti idémiau; noras panagrinéti Sios koncepcijos
igyvendinimo Lietuvoje galimybes; taip pat noras panagrinéti valstybés vaidmenj ekonomikoje —
biting gerovés valstybés salyga, apie kurios ,neigiama“ itaka ekonomikai nuolat girdéjome
keliolika nepriklausomybés mety.

Geroveés valstybés kiirimo koncepcija jdomi, taCiau sudétinga ir labai plati tema,
apimanti daugeli ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kity moksly sri¢iy. Labai idomu bus
apzvelgti Lietuvoje paraSyta literatlira geroves valstybés klausimu, taciau jos néra daug. Miisy
Salyje terminas ,,Gerovés valstybé“ daznai naudojamas, taCiau lietuviskos gerovés valstybés
koncepcija nepakankamai iSdiskutuota, Sia tema nedaug profesionaliy tyrinéjimy. Stokojama
rimtesnés ir visapusiSskesnés ekonominiy procesy ir problemy analizés, truksta profesionaliy
diskusiju apie nevienareikSmiskus socialinius-ekonominiu reiskinius [34]. Taigi gerovés
valstybés koncepcijos pritaikymas biitent Lietuvoje - labai jdomi nauja tema.

Pas mus $i tema néra daug nagrinéta, taciau neliko visai be démesio. Kalbant apie
netolygaus gerovés pasiskirstymo visuomenéje ir ypac¢ skurdo tyrimy iniciatyvas Lietuvoje dera
pazymeéti, kad pagrindiniai ir vieninteliai tokiy tyrimy uZzsakovai yra Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir tarptautiniy organizacijy atstovybés (Jungtiniy Tauty Vystymo programa, Pasaulio
bankas). Statistikos departamentas taip pat renka ir kasmet sistemina tam tikrus duomenis, kurie
leidzia sprgsti apie bendras Sio reiskinio tendencijas pagal skurdo ir socialinés atskirties
rodiklius. ISsakomi vertinimai daznai gerokai skiriasi, ypac¢ rekomendacijy dél vieSosios skurdo
mazinimo politikos priemoniy lygiu. Vieni rekomenduoja didinti valstybés itaka ir kitas
priemones skurdo padariniams mazinti, artimas Europos gerovés modeliams: sidilomi {vairis
progresyvinio apmokestinimo, paSalpuy skirstymo sprendimai, kompleksiskai derinami su
galinCiy, bet nenorin¢iy dirbti skatinimu igyti tinkama kvalifikacija ir susirasti darba. O Kkiti,
pasitelk¢ gausia progresyvinio apmokestinimo ir pasSalpu skirstymo priemoniuy kritika,
pabréztinai sitilo prevencines strategijas, leidzianCias gyventojams patiems jveikti patiriama

skurda [24].

Sio darbo objektas bus Lictuvos ekonominé politika.



Galutinis darbo tikslas — nustatyti dabartini Salies ekonomini modelj ir pateikti
pasitilymus, kokio ekonominio modelio kryptimi turéty judéti Lietuvos ekonominé politika ir
kokius ekonomikos svertus bei instrumentus turéty taikyti.

UZzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti gerovés valstybés modelio turini, jos bruozus ir naudojamus
instrumentus.

2. I8analizuoti Lietuvos makroekonomikos prioritetus.

3. Atskleisti ar egzistuoja Salyje veikiantys gerovés valstybés modelio elementai.

4. ISnagrinéti gerovés valstybés modelio jtaka rinkos plétrai ir valstybés
ekonominiam efektyvumui.

Gerovés valstybés modelio jtaka rinkos plétrai ir valstybés ekonominiam
konkurencingumui aktuali tema. Taciau ar tikrai valstybés ekonominio silpnumo svarus
argumentas tam, kad atsisakyti svarios ir efektyvios socialinés politikos, kuri, beje, iSties
nemazai kainuoty. Ar visuomenés poliarizacija ir socialiné betvarké nestabdys ekonominés
ekspansijos?

Taigi darbo eigoje bandysime patikrinti hipoteze, kad gerovés valstybés modelis
nestabdo valstybés ekonominio efektyvumo. Palyginsime priklausomybg tarp skirtingy lygmeny
rodikliy. Pavyzdziui, tarp valstybés fiskaling politika atspindin¢iu rodikliy - valstybés iSlaidy

dalis BVP ir valstybés ekonominio efektyvumo rodikliy.

Déstomaja dali pradésime nuo socialiai orientuotos rinkos modelio esmés nagrinéjimo.
Koks gi yra tos socialinés rinkos ekonomikos turinys? Siuolaikinei rinkos ekonomikai biidinga
ryski socialiné orientacija. Viena vertus, iSlieka erdvé rinkos mechanizmams — kainoms ir
konkurencijai veikti, pelnui siekti, verslumui prasiverzti, kas skatina rinkos dalyvius plésti ir
atnaujinti prekiy ir paslaugy pasirinkima, mazinti kasStus, isisavinti inovacijas. Antra vertus,
egzistuoja zymus ne rinkos paslaugy sektorius, kur vyriausybé atsako ir riipinasi moksliniy
tyrimy plétra, aplinkosauga, socialine riipyba, Svietimo ir kultiiros, sveikatos apsaugos plétra.
Valstybé vykdo antimonopoling ir konkurencing politika, atsako uz fiskalinés pinigy politikos
igyvendinima [34].

Pirmajame skyriuje bus atskleidziamas valstybés vaidmuo bei funkcijos, nagrinéjamos
priclaidos, kurios lemia valstybés dalyvavima ekonomikoje. Efektyvi valstybés veikla — tai
gyvenimiSkai biitina salyga paveikti ekonominiy agenty veikla — padéti ekonomikos dalyviams
sukurti ir realizuoti savo veiklos stimulus, salygojancius rinkos klestéjima ir auksta gyventoju

gyvenimo lygi. Visa tai salygoja ne tik ekonominés, bet ir socialinés sferos plétra. Taciau



Lietuvoje susiformaves iskreiptas pozitiris | valstybés vaidmenj ekonomikoje. Ji tarsi buvo
iSstumta i§ savo poziciju. Pas mus vis dar vyrauja pozitris i§ esmés neigiantis valstybés vaidmeni
ekonomikoje, tuo tarpu Siuolaikinéje rinkoje tokios ortodoksinés nuostatos néra. PrieSingai
pasaulyje valstybés vaidmuo ekonomikoje didéja, nes formuojantis informacinei visuomenei
did¢ja Svietimo, sveikatos apsaugos, ,,neapCiuopiamo® intelektinio kapitalo, kaip Zmogiskuju
iStekliy kokybés dimensijy, reikSmé, taip pat stipréja valstybés saugumo ir strateginés funkcijos

[34].

Pirmojoje darbo dalyje taip pat bus aptariamas rySys tarp ekonominio efektyvumo ir
socialinés sanglaudos. Gerovés valstybé remiasi id¢ja, kad egzistuoja rySys tarp ekonominio
efektyvumo ir socialinés sanglaudos bei gerovés. Juo rémesi Vakary Europos geroves valstybiy
raida. Anksciau Vakary Europos Salyse buvo bijoma, kad iSsiplétusi socialiné sistema gali turéti
zalinga poveiki ekonomikos efektyvumui ir tuo biidu sukelti grésme laisvei. Per didelé apsauga
daro zmogy tingy ir neproduktyvy- taip yra teigiama- bei atima nuotykio pojiiti i§ gyvenimo.
(Palmé) Taciau matome, kad Salyse, kuriose skaidri ir efektyvi valstybés ekonominé politika, vis

labiau did¢ja gyventojy pajamos ir nacionalinis turtas, akivaizdiis visuomenés laiméjimai [34].

IS nuomoniy vyraujanciy vieSojoje erdvéje susidaro ispidis, kad gerovés valstybe
kiekvienas suvokia skirtingai. Todél pirmajame skyriuje taip pat apzvelgsime ivairius
veikiancius valstybiy modelius: monetarinj liberalyji ir Vakary Europoje veikianCius gerovés
valstybés modelius, atskleisime jy esme, skiriamuosius bruozus, pranaSumus ir trikumus.

Vakary Europos valstybése geroves valstybés modelis nuosekliai igyvendinamas, apie ji
ten diskutuojama jau kelis deSimtmecius, vyksta placios diskusijos, paraSyta daugybé¢ veikaly Sia
tema. IStobulintas gerovés valstybés programas, kurios iSsprendé daugeli praeityje aktualiy
problemy, uoliai jgyvendina vyriausybés. Kadangi tokiy problemy lieka vis maziau ir jos darosi
ne tokios reikSmingos, tai dabar ten kalbama apie ty programy vystyma ir tobulinima, pritaikyma
poky€iams ir pan. Tuo tarpu misy Salyje gerovés kirimas yra dar nejgyvendinta svajoné ir

problemos dabar ypac aktualios [34].

Sprendziant sudétingus klausimus ir priimant sprendimus, turésiancius didele reikSme
ateityje, tenka jvertinti ne tik esama situacija bet ir jau ivykusius poky¢ius, kurie tur¢jo itakos
esamai padéciai [1]. Todé¢l antrajame skyriuje bus pateikta socialinés-ekonominés raidos
Lietuvoje analizé — Lietuvos kelias | gerovés valstybés kiirima.

Nepaisant daugelio teigiamy pasiekimy, Lietuvoje kol kas dar nesukurta gerovés

valstybé, kurioje kiekvienam pilieciui yra garantuotas padorus pragyvenimo lygis. Taip yra dél



didelés socialinés diferenciacijos ir daugelio kity socialiniy ir ekonominiy problemu. Pirmiausia
iSryskéjo atotriikis tarp Vilniaus ir kity Salies miesty bei regiony. Antra, licka didziuliai skirtumai
tarp didziausias ir maZiausias pajamas gaunanciy gyventojuy, tarp skirtingy amziaus grupiy, tarp
vyry ir motery [24]. Tarp Lietuvos gyventoju pajamuy nelygybés lygis yra vienas i§ didziausiy
Europos Sajungoje [22]. Minimalus ménesinis darbo uzmokestis Lietuvoje yra vienas i$ paciy
maziausiyu Europos Sajungoje [25]. Iki Siol Lietuvoje gyvena vadinamyjy ,skurstanciy
dirbanciyjy*. Ivairiy socialiniy problemuy, pavyzdziui, nedarbo, skurdo ir nelygybés sprendimui
iki §iol nerasta efektyviy sprendimo biidy. Siandien galima kalbéti apie dvi Lietuvas — tai savoka,
kuri buvo pavartota ir Estijoje, ir kitose Ryty Europos Salyse. Viena Lietuva yra turtinga, grazi ir

i8silavinusi, kita Lietuva yra pilka, sena, ligota ir skurstanti [2].

Antrajame skyriuje taip pat apzvelgsime ekonominius veiksnius darancius itaka
ekonominiam augimui. Bus apZzvelgti makroekonominiai poky¢iai bei rodikliai, nagrinéjami
Lietuvos makroekonomikos prioritetai.

Nors Lietuvos ekonomikos vystymasis vienas grei¢iausiy Europoje, Salyje nemazéja
visuomenés nepasitenkinimas esama padétimi. Ekonominis augimas savaime nesumazina
nelygybés ir skurdo, bei gali dar labiau pagilinti Sias problemas [2]. Ekonomika — tai, visy pirma,
socialinis procesas, kuriame dalyvauja socialiniai subjektai — Zmonés, socialinés grupés,
institucijos, valstybé. Sie socialiniai subjektai — pirma, tai aktyvi jéga, nuo kurios priklauso
ekonomikos augimas; antra — tai jéga, kurios veikla tampriai susieta su visomis kitomis
visuomeninio gyvenimo sritimis — politika, teis¢, kultura, ideologija, Seima, valdymu. Todél
socialinés grupés, kurios yra aktyvios ekonomikos dalyvés, praplecia ekonomikos ribas, ir
ekonomikos plétra jgauna ypatinga pobidi, kuris iSeina uz rinkos ir techninio pozitirio riby.
Todel socialiné komponenté¢ yra neatsiejama ekonominiy procesy dalis ir jai turi buti skiriamas
prioritetinis démesys valstybés ekonominéje politikoje. Socialinés-ekonominés analizés objektas
— tai plati sritis, kuri yra ekonomikos ir visuomenés sandiiroje. Tyrimai §ioje srityje apjungia
makroekonoming ir mikroekonoming analize. Si sistema yra dinamiska. Visuomenés, socialiniy
grupiu elgsena, reakcija i valstybés ekonoming politika turi jtakoti Sia politika, koreguoti
politikos krypti [34].

Vélesniame darbo etape bus nagrinéjama socialinés politikos esmé, bendroji socialiniy
poky€iy charakteristika, analizuojama uZimtumo politika, keliami socialinés diferenciacijos
klausimai, vidurinés klasés formavimosi problemos, vertybiy sistema. Bus labai jdomu
iSanalizuoti, kas lemia sékminga socialing politika? Ar ekonominé galia, ar pilietinis

visuomeninis politinis apsisprendimas?



Socialiné politika — neatsiejama gerovés valstybés dalis ir daznai Si sagvoka vartojama
kaip gerovés valstybés sinonimas. Socialiné politika buvo sukurta tam, kad suSvelninty
kontrastus tarp vargSy ir turtingyjuy, gyvenimo kontrastus tarp jauny dirbanciy Zmoniy ir
pagyvenusiy zmoniy, kad uZztikrinty lygias galimybés Zzmonéms i§ skirtingy socialiniy sluoksniuy,
garantuoty socialini sauguma jvairiais rizikos atvejais (vaiko gimimas, senatvé, darbingumo
praradimas, liga ar $eimos maitintojo netekimas). Siandien socialiné politika — tai neatsiejama
civilizuotos valstybés dalis. Kiekviena Salis gali vadintis civilizuota tiek, kiek ji riipinasi savo
silpniausiais, t.y. vaikais, pagyvenusiais, negalinCiais dirbti, ligoniais, bedarbiais ir panasiai [2].
Socialiniy garantijy sistema Lietuvoje yra santykinai zema bei minimali ir ypa¢ neefektyvi.
Daugelis gerovés iSmoky suteikiamos tik iSanalizavus atskiro individo materialing situacija.
Nereikia uzmirsti, kad Lietuvoje egzistuoja ir eilé iSmoky, kurios suteikiamos pilietybés
pagrindu. Taciau galiojanti piniginés socialinés paramos dalis yra nepakankamai efektyvi, labai
triksta kompleksiSko pozitirio { Seimoms teikiama valstybés parama [23]. TVF taip pat
konstatavo, kad Lietuvoje vis nepradedama reali sveikatos apsaugos reforma ir — nepaisant Siai
institucijai tradiciS$kai budingo rupes¢io makroekonominiu stabilumu bei valstybés dalies
ekonomikoje problema — atkreipé démesi ir i tai, kad didelé problema yra biudzeto pajamy

surinkimas ir ju paskirstymo efektyvumas, ypac socialinéje bei sveikatos apsaugos srityse [24].

Valstybés pajamy problema yra opi ir dominuojanti visais Lietuvos tkio aspektais [33],
tod¢l nagrinésime valstybés pajamy Saltinius bei valstybés iSlaidy struktira bei did¢jimo
veiksnius. Bus analizuojama mokesCiy sistema biudZeto iSlaidy struktiira, socialiné¢ biudzeto
orientacija, keliamas valstybés iSlaidy didinimo, vieSyjuy gérybiy aktualumo klausimai. Taip pat
bus iskeliamos pagrindinés problemos socialinés-ekonomikos srityse, sitiloma kokias problemas
nedelsiant reikéty spresti ir kokie sprendimai turi biiti priimti svarbiausiose ekonominés politikos

srityse.



1. GEROVES VALSTYBES KONCEPCIJA

1.1. Socialiai orientuota rinka

1.1.1. Socialiai orientuotos rinkos esmé

Socialiai orientuota rinka — Europinés gerovés modelio pagrindas. Jos pagrindinis
principas — uZtikrinti salygas privacios iniciatyvos keliu kiekvienam individui kelti savo ir savo
Seimos materialing gerove, taciau tai turi vykti tam tikruose ,,rémuose” — individo veikla neturi
prieStarauti visos visuomenés tikslams, kity gerovei ir laisvei. T.y. turi biiti sudarytos tokios

salygos, kurios derinty kiekvieno individo ir visuomenés interesus [34].

Socialiai orientuotos rinkos branduolys — rinkos ekonomika, kurios pagrindinis tikslas ir
uzdavinys — ekonominio efektyvumo ir pelno siekimas[34], o plétros pagrindas - konkurencija.

Vienas i$ rinkos ekonomikos elementy privati nuosavybé¢ uztikrina individo atsakomybg
uz materialines gérybes. Privacia nuosavybé — socialinés rinkos pagrindas. Kitas svarbus rinkos
ekonomikos elementas — individo laisvés garantija ir konkurenciniy salygu sudarymas.
Konkurencija ekonomikoje uztikrina gamybos efektyvuma, inovacijas, nauda vartotojui; liberalia
kainy politika, kurios iSreiSkia paklausos ir pasiiilos pusiausvyra, atlieka rinkos reguliavimo ir
kokybés funkcijas. Stabili valiuta garantuoja laisvy kainy politikg. Atvira rinka ilgalaikiu
laikotarpiu riboja vietiniy natiiraliy monopoliju vieSpatavimo galimybes, be to vietiné pramone

turi isilieti | pasaulinj @ikj ir dalyvauti tarptautiniame darbo pasidalijime.

Rinkos ekonomika, igyvendindama $i tiksla, tam tikra prasme automatiskai iSsprendzia
ir kai kuriuos socialinius klausimus — uztikrina uZimtuma, darbo uzmokestj ir pan. Taciau rinkos
ekonomika remiasi konkurencija, nepaisydama socialinio teisingumo. Visi socialiniai dalykai —
jai nesvarbiis, todél rinka yra Ziauri, nuozmi, ciniSka, negailestinga [34]. Taigi, kaip minéta,
atskiry individy veikla rinkos salygomis neturi prieStarauti visos visuomenés tikslams, trukdyti
kity gerovei ir laisvei. Valstybéje turétu biiti sudarytos salygos deréti kiekvieno individo
interesams su visuomenés interesais

Socialinéje rinkos ekonomikoje vis délto svarbesnj vaidmenij vaidina ne individualizmo,
o socialumo principas. Socialumo principas neimanomas be privalomosios valstybinés socialinés
apsaugos. Valstybiné socialiné apsauga “dengia” ne tik neapdraustuosius rizikos atvejais, bet ir
individus, nepakankamai sugebancius ripintis ateitimi. Ji yra valstybinio “perskirstomojo
pobiidzio” ir jgyvendina ‘“socialini planavima” [11]. Socialiné politika socialin¢je rinkos

9



ekonomikoje — tai BVP perskirstymo instrumentas ir pajamy diferenciacijos iSlyginimo veiksnys.
Specialiomis socialinés politikos ir visiSko uzimtumo politikos priemonémis uztikrinamos lygios
starto salygos, t.y. tam tikros pradinés galimybés, kas palengvina jeiti i rinka tiems visuomenés
nariams, kuriems dél objektyviuy priezasciy reikia padéti tai padaryti [34].

Mazy pajamy gavéjams yra sunkiau riipintis ateitimi, be to Zmogaus gyvenimo
materialiniam pagrindui pastoviai grasina ligos, nelaimingi atsitikimai, invalidumas, motinyste,
daugiavaikiSkumas, nedarbas arba turto praradimas. Darbiné veikla yra susijusi su tam tikromis
rizikomis (profesiniai susirgimai, nelaimingi atsitikimai, dél Siuolaikinés civilizacijos pobudzio
atsirandancios ligos, technologiné bedarbyste). Jas gali patirti visi, todél valstybé pasireiSkus
rizikai, tokiems asmenims turi padéti iSsaugoti ir palaikyti darbinguma uztikrinti pragyvenimo
minimuma ar suteikti socialing kompensacija, juo labiau, kad visuomené yra suinteresuota
atskiry zmoniy darbiniy jgiidziy palaikymu.

Socialinés rinkos ekonomikoje administravime naudojamos ne tik tradicinés reguliavimo
priemones, bet ir naujoji vieSoji vadyba, kuri socialiniame administravime jgyvendina visus
privataus verslo taikomus metodus, iSskyrus pelno siekima arba pelno naudojima asmeniniams
(faktiSkai — virSininky) asmeniniams poreikiams tenkinti. Placiai naudojami kontraktavimo ir
programavimo principai, ypac socialiniy paslaugy srityje. Tai vyksta ne tik vieSojo sektoriaus
ribose, bet ir vystant bei palaikant nevyriausybinio bei privataus sektoriy iniciatyvas [11].

Vakary valstybéms biidingi labai jvairiis rinkos modeliai. Si rinkos diferenciacija
Vakaruose akivaizdi. Socialinés rinkos ekonomika issiskiria i§ kity rinkos modeliu tuo, kad ji
zvelgia 1 institucing rinkos struktiira kaip i rinkos ekonomikos rinkos ,,réminés tvarkos* sudéting
dali. Pripazistama tuo paciu, kad rinka gali bati labai jvairi, t.y. turéti skirtinga kapitalizmo
kultiira.

Siuolaikiniai europinés gerovés modeliai traktuojami kaip jvairios liberalizmo atmainos,
iskaitant ir socialing rinkos ekonomika. Ekonominé politika, kuri buvo pavadinta socialiai
orientuota rinka, ir priemonés, kuriy émeési legendinis Liudvikas Erchartas, 1§ tikryjy rémési
liberaliomis idéjomis, kuriuy Salininkai buvo vokieciy liberalai — Francas Biomas fon Ditze,

Genzelis, Repke, Alfredas Miuleris-Armakas, Valteris Oikenas [34].
1.1.2. Valstybés vaidmuo socialiai orientuotoje rinkoje
Socialini teisinguma, socialing apsauga laiduoja valstybé, isikiSdama i ekonomika
Svelnindama ekonomikos ciklinius svyravimus, taisydama rinkos klaidas, pavyzdziui, uztikrinant

vieSyju prekiy ir paslaugy poreikius, perskirstydama sukurtas materialines gérybes, kurdama
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mokesciy politika, socialinio draudimo politika, teisinio reguliavimo biidus ir pan. Valstybé savo
valia (t.y. prievartos biidu), o ne pati rinka savaime suteikia rinkai socialiai orientuota krypti.
Apriboti valstybés dalyvavima ekonomikoje vien tik teis¢kiira bty labai siauras
poziiiris. Valstybés vaidmuo yra kur kas platesnis uz istatyming valdzia. Net monetaristai
pripazista, kad valstybé vykdo fiskaling biudzeto, mokesciy ir iSlaidy politika; pinigy politika —
aktyvi valstybés politika mazinant infliacija ir palikany norma gali itakoti sparty ekonomikos

augima [34].

Socialingje rinkos ekonomikoje valstybinis reguliavimas uzima tam tikra apibrézta
vieta. Socialiné rinkos ekonomika — tai sintezé privacios iniciatyvos, t.y. konkurencinés
ekonomikos ir valstybinio reguliavimo politikos, kuri apima teisini, gyventoju pajamy, darbo
santykiy teisinj reguliavima, socialing apsauga, perskirstyma per mokescius, socialini draudima.
Taciau krastutinumy laikymasis bet kurioje politikoje néra optimalus plétojimosi variantas.
Strategija, pagrista tieck dominuojanciu valstybés vaidmeniu, tiek valstybés jtakos minimizavimu
nebus rezultatyvi: pirmoji priklauso praeities klaidy praktikai, antroji — vis dar aktuali
sprendziant Sios dienos ekonomikos problemas.

Pagrindiné¢ idéja — wvalstybé turi uZtikrinti privacios iniciatyvos, konkurencinés
ekonomikos derinima su socialinés nelygybés Svelninimu. Valstybei socialingje rinkos
ekonomikoje priklauso svarbios valstybinio reguliavimo funkcijos, nustatant visuoting tvarkos
sistema, ekonominio gyvenimo ,,tvarka®, ,rémus“. Pagrindinis valstybés uzdavinys — sukurti ir
palaikyti salygas funkcionuoti ,,visuotinés tvarkos* sistemai. Tuo paciu valstybé koreguoja
neigiama rinkos mechanizmo itaka ir remia socialiai silpnus sluoksnius. Tai reiskia, kad valstybé

nenusisalina nuo ekonomikos, o aktyviai dalyvauja tikiniuose procesuose [34].

Efektyvios rinkos be galingy valstybinio reguliavimo sverty nebiina. Ypac svarbus
valstybés vaidmuo tenka pereinamajam laikotarpiui. Kaip teigia zinomas pasaulyje Siuolaikinés
rinkos pranciizy teoretikas Zakas Sapiras, ,pereinamuoju laikotarpiu yra klaidinga pasikliauti
vien tik rinkos savireguliavimu, neprotinga remtis rinkos pranasumais, kuriy dar néra, kurie dar
nesukurti. Siuolaikinés rinkos ekonomikoje atsisakoma pozZitirio | nereguliuojama rinka,
pastaruoju metu perzitirimas valstybés vaidmuo, atsisakoma beatodairisko valstybés dalyvavimo
neigimo

Pasaulio banko 1997 m. atskaitoje apie valstybés vaidmeni ,,Valstybé besikeiCianciame
pasaulyje* Pasaulio banko prezidentas DZonas Vulfensonas teigia, kad ,,ekonomikos plétra, kuri
buvo grindziama vien valstybiniu reguliavimu, Zinoma, patyré nesékmg, taciau analogiskas

rezultatas laukia ekonomikos plétros be valstybés. Istorija rodo, kad gera vyriausybé — tai ne
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prabanga, o bitina salyga. Be efektyvaus valstybés dalyvavimo ekonomikoje néra jmanoma

subalansuota tolygi socialiné ir ekonominé plétra® [34].

Valstybés funkcijas socialingje rinkos ekonomikoje apibrézia trijy kryp¢iy uzdaviniai:

Pirmoji valstybés uzdaviniy kryptis apima priemoniy, reguliuojanc¢iy konkurencija,
visuma — draudzian¢iy piktnaudZziauti rinkos suteikiama laisve ir ribojanciy konkurencija;
uztikrinanciy privacios nuosavybés, privataus verslo laisve; palaikanciy stabilia pinigy ir valiutos
sistema, uztikrinanciy ilgalaikiy ekonomikos tiksly ir sprendimy vykdyma. [ valstybés funkcijas
leina taip pat aplinkos apsauga ir infrastruktiiros plétra.

Antroji valstybés uzdaviniy kryptis apima siekiancias uztikrinti bendra ekonoming
pusiausvyra priemones, kurios iSplaukia i§ pacios rinkos procesy. Tai — aktyvi rinkos
konjunkttriné politika, kuri iSlygina rinkos konjunktiiros svyravimus ir suSvelnina socialines
pasekmes; tuo paciu palaiko kainy stabiluma ir auksSta uzimtumo lygi, ir, esant stabiliems ir
palankiems ekonominio augimo tempams, leidzia pasiekti bendra ekonoming pusiausvyra.

Treciasis valstybinio reguliavimo uzdaviniy kompleksas sietinas su konstituciniu
»socialinés valstybés® principu, kuris garantuoja socialing apsaugg remtiniems rinkos dalyviams,
asmenims ir gyventojuy grupéms, kurie neturi Sansy gauti adekvacias rinkos salygomis pajamas.
Socialinés politikos uzdavinys §ioje srityje — paremti ir pagerinti ekonoming ir socialing Siy

asmeny padeéti, kad uzkirsti kelia nepriimtinam socialinés nelygybés laipsniui [34].

Siuolaikinéje ekonomikoje valstybés kisimasis i reprodukcijos procesa mazéja, tatiau
tuo paCiu metu valstybés funkcijos darosi sudétingesnés. Vyksta valstybinio reguliavimo
perorientavimas nuo griezty metody prie Svelnesniy, nuo tiesioginiy reguliavimo formuy prie
netiesioginiy. Pastarosioms priklauso, visy pirma, pinigu-kredito, mokesciy, valiutos, uzsienio
politikos svertai. Juy pagalba valstybé¢ itakoja tikio subjekty — kaip gamintojy ir vartotojy — elgesi,
0 ne tiesiogiai veikia paCia gamyba ir vartojima. Netiesioginiai reguliatoriai (prieSingai

tiesioginiams) veikia automatiskai ir niekam konkrec¢iai neadresuoti [34].

1.1.3. Ekonomikos efektyvumas ir socialinis teisingumas

Valstyb¢ yra vieSas, bendras projektas, kurio tikslas yra tenkinti reikmes, kuriy Zmonés
negali patenkinti individualiai. Visa Zmonijos istorija rodo, jog tokiy reikmiy - nemaza jy dalis
kyla i§ didéjancios grésmiy jvairovés - vis daugéja. Vadinasi, daugéja ir valstybés vykdomuy
funkciju ivairové. O tai reikalauja didesniy iStekliu. Ta désninguma dar XIX a. pabaigoje

pasteb¢jo vokieCiu mokslininkas Adolfas Vagneris. Todél §i, Lietuvoje praktiskai, nezinoma

12



tendencija buvo pavadinta Vagnerio désniu. Sio désnio apibrézime sakoma, kad kuo labiau
plétojasi rinka, tuo didesné nacionalinio produkto dalis turi biiti per valstybés biudzeta
paskirstoma vieSojo sektoriaus naudai. Kitaip sakant, besivystanti rinka negali sékmingai veikti
be adekvacios teisinés, politings ir t.t. sistemy, veikti grynu pavidalu [10].

Valstybé daznai aukoja ekonomini efektyvuma tam, kad socialiai apsaugoty
gyventojus[34]. Tokiu budu, svarbiausiu socialiai orientuotas rinkos kriterijumi tampa socialinés
apsaugos prioritetas, socialinio teisingumo virsenybé¢ lyginant su ekonominiu efektyvumu, kuris
igyvendinamas per socialing politika. Naujyju liberaly prielaida, kad nejmanoma suderinti
ekonomingés plétros ir {sipareigojimo siekti socialinio teisingumo, daugelio politinés ekonomikos
specialisty manymu yra klaidinga [19]. Pavyzdziui, Svedijoje, nepaisant didesnio
konkurencingumo paiesky ekonomikoje socialdemokraty partija amziy sandiiroje, remdamasi
grieztos fiskalinés politikos pasiekimais ir ekonominiu augimu, kuris siekdavo 3-4 proc. per
metus ir atitiko JAV augimo tempus, grizo prie socialiniy reformy politikos, sustiprindama tiek
“pasyviosios”, tiek “aktyviosios” socialinés apsaugos priemones. Pirmaisiais 21-0 amziaus
metais tapo akivaizdu, kad Svedijos gerovés sistema nebuvo likviduota, o tik Siek tick apkarpyta.
Maza to, pastaraisiais metais Svedija padaré bene didZiausia pasaulyje Suoli socialinio ir

zmogiskojo kapitalo vystymo kryptimi [36].

Rinkos ekonomikos salygomis dalis visuomenés objektyviai nepajégia veikti pagal
teisiy ir pareigy vienoveg. Nepajégdami vykdyti pareigy, atitinkamai jie nepajégia ir garantuoti
savo pagrindiniy teisiy net minimaliu lygiu. Tai fiziSkai, psichi$kai ir socialiai neveiksnis
asmenys. Pavyzdziui, bedarbiai, biidami fiziskai ir psichiskai veiksniis Zzmonés, yra socialiai
neveiksniis (asmuo neturi investicijy, gamybos priemoniy, kad galéty buti paslaugy tiekéjas ir
tod¢l negali dalyvauti ekvivalentiniuose mainuose, arba jo teikiamos paslaugos rinkoje yra
nepaklausios). Tokie asmenys pagal Konstitucija turi visas teises, praktiskai virstancios “teise
mirti badu”. Tokie asmenys, palikti be valstybés globos, virsta visuomening tvarka
destabilizuojancia jéga. Todel tik teisés vieSpatavimu besiremianti valstybé ima skatinti
socialines itampas ir kartu pasijunta neturinti priemoniy toms jtampoms jveikinéti nesmurtinémis
priemonémis. I§ ¢ia kyla biitinybé valstybei vykdyti tokiy asmeny atzvilgiu socialing politika, t.
y. perimti ju pareigas, kuriomis jie turéty garantuoti savo konstitucines teises. O tai reiskia, kad
nuo S§io momento teisiné valstybé transformuojasi i socialing teising valstybg. Teisés
vie$patavimas derinamas su gailestingumu, socialiniu solidarumu. Sis derinimas, kurio vienas i§
rezultaty - plataus masto socialinés politikos vykdyma, leidzia socialing teising valstybe jvardinti
kaip visy gerovés valstybe, kur gerové tampa prieinama ir tiems, kurie patys nepajégia ja sau

susikurti [38].
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Socialiné¢ politika yra bendras ikio plétros rezultatas, taCiau ji pati irgi skatina
ekonomikos augima. Socialiné politika, orientuota { uzimtumo didinima ir nedarbo mazinima,
darbo uzmokesCio ir gyventojy pajamy augima, yra vienas svarbiausiy ekonomikos augima
lemianciy veiksniy [33].

Socialiai orientuota ekonomika — tai sistema, kuri, prieSingai amerikietiskojo
monetarizmo modeliui, derina tokius priestaringus aspektus, kaip ekonominj rinkos efektyvuma
ir socialinj teisinguma, ekonomikos augima ir visiSko uzimtumo siekima, rinkos savireguliacijos
mechanizma ir valstybini reguliavima. Socialinio potencialo suaktyvinimas ir valstybés
socialinio atsakingumo padidinimas gali biiti svariais argumentais, nustatant institucinius
poky¢ius, pasirenkant rinkos ir valstybinio reguliavimo saveikos lanks¢ius instrumentus [34].

Efektyvi socialing rizika patyrusiy asmeny apsauga yra vienas svarbiausiy socialinés
apsaugos ir visos socialinés sistemos uzdaviniy [11].

Siuolaikiné civilizuota rinkos ekonomika pripaZista, kad valstybés pareiga — laiduoti
pilie¢iams visais teisétais budais apsiriipinti tam tikra gyvenimo lygi — darba ir materialing
statusa. Tai yra vienas i§ pagrindiniy socialiai orientuotos rinkos ekonomikos tiksly, kuris igavo
plétote Europos valstybiy ekonominio pakilimo istorijoje. Cia ypa¢ ryskus buvusios Vakary
Vokietijos pavyzdys, Skandinavijos 3aliy — Svedijos, Suomijos, Norvegijos ,,socialinio
kapitalizmo* modeliai, taip pat Japonijos ir ,,Geltonojo tigro* Saliy — Piety Koréjos, Taivanio,
Singaptiro, Honkongo, Malaizijos ,,ckonominio augimo stebuklai®. Siy 3aliy ekonomikoje
galima jzvelgti svariy socialiai orientuotos rinkos elementuy.

Teoriniai socialinio rinkos iikio pagrindai atsispindi Fraiburgo mokyklos ordoliberalioje
koncepcijoje (ordo — lot. tvarka). Praktikoje socialinio rinkos iikio koncepcija igyvendino
Liudvikas Erchartas, Vokietijos Federatyvinés Respublikos pirmasis ekonomikos ministras,
paskui kancleris, talkinant taip pat Alfredui Miuleriui-Armakui, kuris ivedé termina ,,socialinis

rinkos tikis*“ [34].
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1.2. Monetarinis liberalusis ir ES $aliy gerovés ekonomikos modeliai

Vakary Salyse galima i$skirti du pagrindinius ekonominés-socialinés raidos modelius —
viena labiau orientuoty i liberaliosios rinkos ekonomikos, kita — | socialinés rinkos ekonomikos
vystyma. Termino “socialinis” jvedimas yra esminis skiriamasis socialinés rinkos ekonomikos
sistemos bruozas, jeigu lygintume ja su liberaline ar libertarine laisvosios rinkos ekonomikos
samprata. Sias sistemas jungia daug esminiy struktiiry : pirmiausia — ekonominiu, kurios remiasi
privacios nuosavybés teise ir laisvu kapitalo judéjimu. Taciau Sias sistemas daug kas ir skiria:
pirmiausia — socialiniy teisiy srityje. Poziiir] | socialinés apsaugos vystyma tradicinéje laisvosios
rinkos ekonomikoje galima vertinti kaip labai ribota ir netelkianti didesnio démesio. Socialinés
rinkos ekonomikos teorijoje ir praktikoje yra atvirksciai: socialinei apsaugai skiriamas zymiai
didesnis vaidmuo. Liberaliosios rinkos ekonomikos sistemoje zmogus sprendzia savo problemas
pats. Cia vyrauja individualizmo principas, neigiantis kolektyving ar net bendruomening
atsakomybg. Socialinés apsaugos srityje individualistinis pozitris apsiriboja tik privataus
draudimo arba asmeniniy santaupy uzdaviniais. Individualizmas suponuoja rinkos ,,visagalybés*
principa ir daznai nekritiSkai vertina rinkos dalyviy sékmés arba nepasisekimo priezastis.
Socialing rizika patyre asmenys atsiduria vadinamuyjy ,,pralaimétojy” padétyje dél nuo ju dalinai

arba visiSkai nepriklausanciy priezasciy [11].

1.2.1. Monetarinis liberalusis modelis

Liberaliojo modelio valstybése valstybés institucijos minimaliai kiSasi i socialing sfera
ir pirmenybg teikia rinkai. Individas skatinamas dalyvauti rinkoje ir jis pats turi pasiriipinti
pragyvenimo Saltiniu. Liberaliame modelyje rinka, o ne valstybé, garantuoja didZiausia dali
gerovés [34].Valstybe stengiasi tik suSvelninti skurdo, nelygybés ir nedarbo problemas
nedidelémis socialinémis garantijomis — iSmokomis ir globoja tik tuos socialinius gyventojy
sluoksnius, kurie patys negali savimi pasiriipinti. Tokia socialiné¢ pagalba yra minimali,
skirstoma konkretiems adresatams ir grieztai kontroliuojama. Si socialines globos sistema
budinga anglosaksy valstybéms: ji istoriskai kilusi i§ DidZiosios Britanijos ir ja taiko daugelis
buvusiu brity kolonijy ir dominijy [37].

Liberalusis rinkos ekonomikos modelis glaudziai susijes su menetarizmo modeliu.
Monetarizmas — teorija, kurios pagrinde ekonominio stabilumo uztikrinimas pinigy politikos
priemonémis (pinigy kiekio planavimu, palikany normomis, infliacijos pazabojimu). Pinigy
politika, kaip vienas i§ makroekonomikos valdymo sverty, turi sudaryti prielaidas, kad
ekonomikos subjektas pats priimty sprendimus, atitinkancius valstybés interesus [34].
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Monetarizmo pagrindiniai teiginiai yra §ie:

v" rinkos ekonomika reguliuojasi pati savaime, laisvosios rinkos (laisses faire —
leisti daryti) ir nematomos rankos (invisible hand) veikimo principais;

4 valstybés isikiSimas i ekonomikg turi biiti minimalus.

Monetariniame-liberaliajame modelyje makroekonominiams tikslams teikiamas
prioritetas. Tod¢l, kaip taisyklé, pinigy ir fiskaliné politika — patys svarbiausi ekonominés
politikos svertai.

FaktiSkai anksCiau aptarti Mastrichto kriterijai — tai monetariniam pozitiriui
atstovaujantys ekonominés politikos indikatoriai:

4 nacionalinés valiutos stabilumas;
kainy stabilumas arba Zemas infliacijos lygis;
biudzeto deficitas;
palukany norma;

valstybés skola;

AN N NN

einamosios saskaitos deficitas.

Taciau kita pasaulio pusé galvoja visisSkai prieSingai ir teigia, kad ne makrofinansiniai
rodikliai lemia auksta ekonomikos i$sivystymo lygi, o tokie indikatoriai kaip gamybos augimas,
uzimtumo didé¢jimas, nedarbo mazéjimas, pajamy diferenciacijos, skurdo, nusikalstamumo
mazejimas [34].

Daugelio iskiliy pasaulio ekonomisty - ,,ekonomikos koriféju*“ DzZordzo Soroso, Dzefri
Sakso, Lesterio Thurow, JanoSo Kornaji, Dzono Gelbraito, Lanso Tailoro, Dmitrijaus Lvovo ir
kity - teigimu, Siai ideologijai budingas ekonominés politikos tiksly supaprastinimas [34].

Buves Pasaulio banko vyriausiasis ekonomistas, pripazintas pasaulio ekonomikos
autoritetas profesorius DZozefas Stiglicas teigia, kad makroekonominis stabilumas, Tarptautinio
valiutos fondo pagrindinis tikslas, siekiant kontroliuoti ir priziliréti silpnasias Salis — tai
klaidingas tikslas. Ironiska tai, kad makroekonominis stabilumas priestarauja fundamentinei
stabilumo esmei — gamybos ir uzimtumo stabilizavimui. Anot Dz.Stiglico, ,,patys svarbiausi
ekonomikos tikslai — tai ekonominiy neigiamy pasekmiy prevencija ir minimizavimas.

Ekonomikos modelj kritikuoja ir kiti Zymiausi pasaulio ekonomistai — Luisas Emmeris
— JAV Plétros ir rekonstrukcijos banko prezidento specialusis pataréjas, zymus sociologas
Antony Gidensas — Anglijos vyriausybés premjero Tony Blairo ideologas, Lesteris Thurow —
JAV Harvardo ir MTJ universitety profesorius, Anri Guaino— Pranciizijos plano generalinis
komisaras, Klausas Svabas — Zenevos universiteto profesorius, ikiires viena i§ prestiziskiausiy
pasaulio ekonomikos forumy Davose, kuris vyksta jau 30 mety, ir kuriame susirenka pasaulio

politikai, diplomatai, verslininkai, aukstyju sluoksniy atstovai.
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Luisas Emmeris sitlo i§ naujo apibrézti valstybés vaidmeni ekonomikoje. Rinka turi
buti reguliuojama ir kontroliuojama. Rinkos reguliavimas neturi biiti draudziamojo, prevencinio
pobiidzio, pareiské Davose Klausas Svabas.

Reikia i§ naujo apibrézti privataus sektoriaus atsakomybe uz socialiniy klausimy
sprendima. Reikia atsisakyti nuozmios, kraStutinés konkurencijos ir pereiti prie socialinés
partnerystés tarp verslo ir valstybés. Rinka turi biiti labiau socialiai atsakinga.

Minéti ekonomikos atstovai amerikietiSkajam monetarizmui prieSpastato europinés

gerovés model;. Jie teigia, kad reikia atsigrezti | europietiska socialinés rinkos modelj [34].

1.2.2. ES saliy gerovés ekonomikos modeliai

Europinés gerovés modelis daznai vadinamas abstrak¢iu terminu ,,Gerovés valstybé®
(angl. Welfare state, vok. Wohlfahrtsstaat). Daugelio Europos Sajungos Saliy konstitucijose
vartojamas terminas ,,Socialin¢ teisin¢ valstybé“ (Sozialrechtsstaat). Mokslinéje literatiiroje
sutinkame ir kita sinonima, tai — ,,Socialinio kompromiso valstybé“. “Gerovés valstybés”
terminas, orientuoja i galutini rezultata-zmogiSkasias pasekmes, o minéti jo atitikmenys - i
priemones jam kurti“ [38].

Gerovés valstybé yra sunkiai apibréziama. Jai budingi jvairiis aspektai — materialiné
gausa ir politiné laisvé bei tolerancija; individualus gyvenimo biidas ir fundamentiniy gyvenimo
salygu sudarymas, kurias uZtikrina valstybe; socialinés ir ekonominés politikos derinimas [34].

Skirtingai nuo monetaristinio poZziiirio ir technokratiskos praktikos, kai rinkos reformos
tarsi apeina zmogy, visuotinés gerovés valstyb¢je rlipinamasi visapusiska gyventoju apsauga,
iskaitant valstybés iSmokas bei paslaugas, ir laiduojama zmoniy gerové.

Visuotinés geroves valstybéje svarby vaidmenij vaidina socialiné apsauga [34]. Europos
Sajungoje geroves modeliui pagristi naudojami tiek socialiniai, tiek ekonominiai argumentai.
Esminis gerovés valstybés tikslas — iSlaikyti visuomenéje taika, ir tai pasiekiama perskirstymo
bei socialiniy garantijuy déka. Ekonominis gerovés valstybés Salininky argumentas — Zmongs,
turintys didesnes socialines garantijas, dirba geriau. Sia prielaida remiasi ir Lisabonos strategija
[1].

Visos iSsivysCiusiu Europos Sajungos valstybiu nariy kuriamos gerovés valstybés
pasizymi keliomis bendromis charakteristikomis. Paprastai tai yra jsipareigojimas siekti
socialinio teisingumo, pripazinimas, kad socialinio teisingumo siekis netrukto ekonominei plétrai
bei progresui iSvystytais rySiais tarp vyriausybés ir jos socialiniy partneriy. Placiai paplitgs
principas, kad visuomené privalo solidariai rtpintis tais, kam nepavyksta adaptuotis prie labai

dinamiskai besikei¢ian¢iy gyvenimo aplinkybiy. VisiSkas uzimtumas, galimyb¢ visiems naudotis
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sveikatos apsaugos ir Svietimo paslaugomis, socialinio draudimo uztikrinimas nedarbo, ligos,
invalidumo ir senatvés atvejais, minimalaus pragyvenimo lygio uztikrinimas, siekiant i§vengti
skurdo bei socialinés atskirties atvejy [31].

Gerovés valstybés modelis labiausiai budingas Vakary Europai, Siaurés Europai ir Ryty
Azijai. Pasaulyje placiai Zinomas Vakary Vokietijos fenomenas — ,,visuotinés tvarkos sistema“
(,,réminé tvarka®), kuri uztikrina salygas rinkos mechanizmui veikti, iSreiskia individo ir
valstybés, visuomenés ir valstybés interesy derinima. Visuotinés tvarkos sistema apima ir
ekonominio augimo, struktiirinés politikos, infrastruktiiros, palankiy salygu investicijoms ir
uzimtumo didinimo aspektus, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo regioninés plétros
klausimus [34].

Kalbéti apie bendra Europos gerovés modeli neimanoma dél dideliy socialinés-
ekonomines politikos skirtumy jvairiose Europos Salyse, kai Europos Sajungoje egzistuoja gana
skirtingi socialinés-ekonomikos politikos modeliai.

Gerovés valstybés klasifikuojamos labai jvairiai:

1 lentelé. Gerovés valstybiy modeliai (pagal: Arts W., Gelissen J. ir A.Guogis)

Autorius Indikatoriai Gerovés valstybés tipas Ryskiausios §j
modelj
atstovaujancios
Salys
Esping- Socialiniy teisiy 1. Liberalusis: itin ribota socialiniy JAV, Kanada, Airija,
Andersen realizacija teisiy realizacija JK
(1990) nepriklausomai
nuo padéties
rinkoje
2. Konservatyvusis: vidutinio lygmens  Pranciizija, Vokietija,
socialiniy teisiy realizacija; socialiné Suomija, Sveicarija,
apsauga priklauso nuo daryty inasy ir Italija
statuso
Klasiné tvarka, 3. Socialdemokratinis: auksto lygmens  Austrija, Belgija,
nelygybés socialiniy teisiy realizacija; universali Olandija, Svedija,
socialiné apsauga ir auksta socialiniy Norvegija
paslaugu kokybé
Castles, Islaidos 1. Liberalusis: Socialinéms reikméms Airija, Sveicarija,
Mitchell socialinéms iSleidziama mazai, socialinis JAV
(1993) reikéms; Lygybé apriipinimas priklauso nuo padéties
gaunant darbo rinkoje.
paslaugas
Mokesciai 2. Konservatyvusis: Socialinéms Vokietija, Italija,
reikméms iSleidziama daug, imamasi Olandija
tam tikry priemoniy, uztikrinanciy lygu
priéjima prie socialinio apripinimo
3. Kairysis: Daug isleidziama Belgija, Danija,

socialinéms reikméms, imamasi

Norvegija, Svedija
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daugelio priemoniy, uZtikrinanciy
universaly priéjima prie socialinio
apripinimo

4. Radikalusis: mazai iSleidziama, bet
lygybés siekiama per mokesciy politika

Australija, JK

Ferrera Socialinio 1. Anglosaksiskas: testuojama socialiné  JK, Airija
(1996) apriipinimo parama, socialiné parama finansuojama
gavimo taisyklés i$ jvairiy Saltiniy
(prieinamumas)
2. Bismarkiskas: socialinis apriipinimas  Vokietija, Pranctzija,
priklauso nuo daryty socialiniy jnasy; Belgija, Olandija,
socialinés iSmokos proporcingos Austrija,
darytoms imokoms Liuksemburgas,
Sveicarija

3. Skandinaviskas: socialiné apsauga —  Svedija, Danija,
piliecio teisé, universalios iSmokos, Norvegija, Suomija
santykinai didelés iSmokos.
4. PietietiSkas: dosnios i§mokos, nors Ispanija, Italija,
néra artikuliuotas vieningas socialinio Portugalija, Graikija
apriipinimo tinklas, partikuliarizmas
mokant iSmokas, nemokama sveikatos
apsauga

Bonoli 1. Britiskas: socialinéms reikméms JK, Airija

(1997) skiriama mazai BVP; maza dalis
socialinéms reikméms skirty 1€Su
surenkama per inasus
2. Kontinentinis: daug socialinéms Olandija, Pranciizija,
reikméms skiriama didel¢ dalis BVP; Vokietija, Belgija,
didelé dalis socialinéms reikméms Liuksemburgas
skirty 1éSy surenkama per inasus
3. Siaurietiskas: socialinéms reikméms  Svedija, Suomija,
skiriama daug BVP; maza dalis Norvegija, Danija
surenkama per inasus
4. PietietiSkas: mazai i§ BVP, daug i$ Italija, Ispanija,
inasy Graikija, Portugalija

A. Guogis 1. Liberalusis Anglosaksy salys

(2006)

2. Institucinis
3. Korporatyvinis bismarkinis

4. Piety Europos

Siaurés Europa
Kontinentiné Europa

Piety Europa

Sie modeliai skiriasi vienas nuo kito ekonominiais, socialiniais ir politiniais ypatumais

[34]. Liberalyji modelj jau aptaréme.
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1.2.2.1. Konservatyvi-korporatyvin¢ gerovés sistema

Konservatyviojoje - korporatyvinéje gerovés sistemoje laikomasi nuostatos, kad
socialiné politika yra esminis ekonominés ir politinés tvarkos elementas, padedantis kelti darbo
naSuma, skatinti darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp
darbo ir kapitalo. Tokia socialiné politika orientuota | motyvacinius ir lygiavercius
visuomeninius santykius, §velninant destrukcines socialines nuotaikas tarp visuomenés nariu. Sis
»geroves valstybes modelis igyvendinamas padedant savivaldos bei nevyriausybinéms
organizacijoms, socialines riipybos srityje suteikiant svarbu vaidmeni Bazny¢iai. Valstybe taip
pat skatina priva¢ius verslininkus prisidéti prie jvairiy socialiniy projekty jgyvendinimo [37]. Si
sistema remiasi jsipareigojimu iSsaugoti tradicing Seima. Valstybé dalyvauja tada, jei Seima
nepajégia iSspresti  gerovés problemy. Skirtingy materialiniy statusy Seimos gauna

diferencijuotas socialines iSmokas ir paslaugas [34].

1.2.2.2. Socialinis demokratinis gerovés valstybés tipas

Socialinis demokratinis gerovés valstybés tipas pirmuma teikia valstybei. Valstybé
iSsikelia tikslus socialinés politikos srityje, siekiant iSlyginti gyventoju galimybes gerovei
pasiekti, taikant platy pajamy perskirstyma. Bitent valstybé prisiima didziausia atsakomybe
uztikrinant kiekvienam pilie¢iui materialing gerove, palaiko visisko uzimtumo politika, laiduoja
kiekvienam pilieciui darbo vieta. Socialdemokratiniame gerovés valstybés modelyje socialinés
pilieciy teisés, paremtos pilietybe, igyja tokia pat svarbia reikSme, kaip ir privacios nuosavybés
bei politinés demokratijos teisés [23]. Kaip svarbias socialdemokratinés gerovés valstybés
salygas galima jvardyti ne tik s¢kminga ekonomika, bet ir gerai organizuota visuomeng. Sis
modelis daugiausia taikomas Skandinavijos valstybése, o geriausiu jo igyvendinimo pavyzdziu
laikytina Svedija. Svedijos socialdemokraty sukurtoje vidurinés klasés gerovés valstybéje buvo
naikinamas tradicinis socialinés ir ekonominés politikos atskyrimas bei jtraukiamas visiSko
uzimtumo siekimas [23]. Liberalizmas iSlieka, tik ne klasikine fon Hayeko forma, o socialinio
liberalizmo forma, kai privati nuosavybé¢ ir kapitalistiniai santykiai yra nukreipiami socialinio
teisingumo, visy pilie€iy gerovés siekimo kryptimi. Kuriamoje ,,Visuotinés Gerovés valstybeje®
yra vengiama kraStutinio individualizmo, ir siekiama ekonomisSkai, socialiai ir kultiiriSkai
pazangu individualistini interesa suderinti su visuomeniniu, atskira interesa — su vieSuoju
interesu. Teorinés bei praktinés veiklos tikslas yra pasalinti galimuy prieStaraujanciy pusiy
socialinius konfliktus ir pasiekti savotiSka socialini balansa, socialing taika. Siekiama
kompromisais suderinti visus socialinius, politinius bei ekonominius interesus [12]. Nors XX a.
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paskutini deSimtmeti Svedija iigyveno ekonoming recesija ir kai kurios socialines garantijos
gyventojams ir Seimoms buvo apribotos, tai beveik nepaliete viesyju paslaugu, kurios visa laika

buvo Svediskosios geroves pavyzdys [3].

1.2.2.3. Reino modelis

Kai kurie ekonomistai i$skiria du pagrindinius europinés gerovés modelius — auks¢iau
minétaji anglosaksisSkaji ir Reino modeli — Saliy, kurios yra iSsidés¢iusios Reino krantuose:
Sveicarija, Vokietija, Belgija, Olandija, kiek toliau — Austrija. Siy 3aliy ekonomika turi daugelj
bendruy bruozy:

Reino modelis — tai ,,rinkos ekonomika, jterpta i socialing politika“ (Miselis Alberas).
Visy pirma teikiamas démesys socialinio saugumo politikai, kuri reiskia pagrinde
antimonopoling politika ir socialinés nelygybés $velninima. Vokietija, Austrija ir Sveicarija — tai
valstybés, kuriose studentai neprivalo mokéti uz moksla universitetuose. Taigi valstybé
garantuoja visiems galimybg gauti aukStaji iSsilavinima. Kitas naudojamas svertas socialinei
nelygybei $velninti europinés geroves modelyje — tai progresyvusis gyventoju pajamy mokestis.
Taciau jis daznai kritikuojamas sasajoje su konkurencija pritraukti uZsienio investicijas.
Keliamas uzdavinys — mazinti regiony socialing diferenciacija. Pvz., pagal Vokietijos
Konstitucija, Zmoniy gyvenimo salygos turi buti vienodos (arba beveik vienodos) visuose
Vokietijos regionuose. Sia nuostata gana sunku jgyvendinti, ypa¢ susivienijus Vokietijai. Tatiau
regiony tolygios plétros siekimas — yra $iuo metu vienas i$ svarbiausiy Vokietijos vyriausybés
veiklos kryp¢iy. Reino modelyje valstybés itaka suvokiama ne kaip minimali, o kaip aktyvus

isikiSimas | socialing sritj [34].

Europietiskas poziiiris, kuris apjungia anglosaksiska visuotinés geroveés valstybés ir
Reino socialinés gerovés valstybés koncepcijas, vis tik néra iSsamus pasaulio atzvilgiu.

Pvz., japoniskojo modelio atstovai teigia, kad Siuolaikingje pasaulio ekonomikoje yra
daugelis jvairiuy kapitalizmo tipy, kurie konkuruoja vienas su kitu, priklausomai nuo kultiriniy
religiniy tradicijuy.

Ryty Azijos kapitalizma, ,naujyjy tigry rinkos ekonomika, itakoja konfucijietiska

tradicija, tuo tarpu, kai Europos ekonomika apsprendzia kriks¢ioniSkasis mentalitetas [34].

Piety Europos modelyje kuriame daugiausia korporatyviniy-bismarkiniy elementy, bet

yra ir Siaurés Europos - institucinio bei anglosaksisko liberalaus modelio savybiy. Be to, Piety
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Europos modelis pasizymi specifiniais, tik besivystan¢ioms Salims bidingais klientelizmo
bruozais [16].

Dabartinéje vieSojoje erdveje nuolat skelbimas gerovés valstybés modelio ,,bankrotas®.
Teigiama, kad naujomis, globalizacijos salygomis Sis europinis geroves valstybés modelis yra
atgyvengs, o jo taikymas gali dar labiau supainioti situacija. Monetarinés liberalios valstybés
raidos Salininky teiginiai, kad stipri valstybiné socialiné apsauga trukdo ekonominei
konkurencijai ir ekonominiam augimui, ypac lengvai skynési kelig Lietuvoje. Sulétéje Vakary
Europos augimo tempai verté tais teiginiais lengviau tikéti. Pasaulio ziniasklaidoje daznai mirga
ekonominés sékmés prane§imy i§ didZiausia socialine nelygybe pasizyminéiy valstybiy. Sios
Salys Vakary pasaulyje per pastaraji deSimtmeti pasizyméjo didziausiu ekonominiu augimu.
Taciau retai priduriama, kad Sios valstybés Vakaruose pasizymi ir didZiausia socialine nelygybe
bei socialine poliarizacija. Taip pat lieka nepastebéti kai kurie Siai praktikai priestaraujantys
faktai, pvz., tai, kad stipriai socialiai orientuotos Skandinavijos Salys kartu sugeba ir greitai
ekonomiskai vystytis (Svedijos BVP augimas amziy sandiroje sieké 3-4 proc., o jos socialinés
gerovés sistema tuo metu buvo dar labiau sustiprinta). Taip pat lieka nepastebéta iSaugusi
valstybiniy socialinés ir sveikatos apsaugos priemoniy reik§mé Piety Europos valstybése, ypac
Portugalijoje, Ispanijoje ir Graikijoje. Pirmosios dvi Salys pasiZyméjo ir sparciu ekonominiu
augimu. Prognozuojama ekonominj atsilikima jveikti ir Graikijoje. Sie faktai neleidzia
vienareikSmiskai teigti apie besalygiSka liberalaus raidos modelio pranaSuma ne tik vertinant

socialinés apsaugos lygi, bet ekonominio konkurencingumo salygas [16].
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2. GEROVES VALSTYBES MODELIO IGYVENDINIMAS LIETUVOIJE

2.1. Socialiné ekonominé raida Lietuvoje 1990-2006 metais

Socialiné¢ ekonominé raida miisy Salyje nulemta dideliuy pokyc¢iu, ivykusiy Lietuvai
tapus nepriklausoma valstybe ir pradéjus kurti rinkos ekonomika. Dalis visuomenés dél
gyvenimo salygu kaitos ir neprognozuotumo prarado iki tol turéta socialinio stabilumo jausma.
Vyko sparti pradinio kapitalo koncentracija, taciau kapitalas buvo kaupiamas daznai naudojant ir
neteisétas priemones. Taip pat ir visi kiti visuomeniniai santykiai — ekonominiai, socialiniai,
politiniai — vis labiau buvo siejami vien su asmenine nauda. Intensyviai pradéjo didéti islaidy
skirtumas tarp turtingiausiai ir skurdziausiai gyvenanciy sluoksniy. visuomenés santykiy
savanaudiskéjimas, rySkus socialinis ekonominis gyventoju susisluoksniavimas turéjo didelg
itaka nusikalstamumo didéjimui ir dalies gyventoju emigravimui. Visoje Lietuvos teritorijoje
vykusios socialinés ir ekonominés permainos iSbalansavo miesty, rajony ir kaimy, kaip
teritoriniy Salies vienety, anks¢iau vyravusias planingai derinamas plétros sistemas. Pramonés
inovacijos, bendry su uzsieniu imoniy kiirimas, pri¢jimo prie finansinio kapitalo gerinimas — tai
reiSkiniai, kurie dar labiau sutelké kvalifikuotos darbo jégos potenciala, ypac jaunima, Salies
didziuosiuose miestuose. susidaré didel¢ socialinés ekonominés plétros disproporcija tarp

Lietuvos regiony [1].

2.1.1. Valstybés gerovés modelio pasirinkimo problemos

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, tik dalinai susidurta su socialinés politikos ir
atitinkamo gerovés valstybés modelio pasirinkimo problemomis [32]. Pastanguy racionaliau
rinktis tam tikra socialinés politikos modeli beveik nebuvo. ,,Socialiniam veiksniui“ Lietuvoje
nuo pat rinkos reformy pradzios ligi Siol skiriamas nepakankamas démesys. Per visus
pastaruosius rinkos reformy metus buvo pastebima tendencija — socialiniy problemy sprendima
atmesti | paskuting eile, ,,socialini veiksni“ iSkelti uz ekonomikos riby. [ Zmones buvo Zvelgiama
kaip { ekonominiy reformu objekta, taciau ne kaip i aktyvu ju dalyvi. Daugelis reformy buvo
vykdoma neatsiklausus zmoniy, neatsizvelgiant { gyventoju socialinius-ekonominius poreikius.
Tuo metu, kai rinkos poky¢iai turi vykti tam, kad kilty Zzmogaus materialiné gerové [34].

Atkiirus valstybinguma Lietuvai buvo pakankamai lengva nuosekliai pereiti prie kokio
nors Europinio ar jam artimo gerovés modelio. Taciau Lietuvos politinés jégos su mazomis

iSlygomis, beveik visos metési | kita krastutinuma, kuriant laisvosios, o ne socialinés rinkos
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ekonomika, ir palaipsniui persiémé rinkos fundamentalizmo idéjomis. Siame procese aktyviai
dalyvavo politiniy partijy ir Ziniasklaidos atstovai, o moksliniu ideologiniu pozitriu tokiam

kursui vadovavo Lietuvos Laisvosios rinkos institutas [23].

2.1.2. Ekonominés reformos ir rinkos liberalizacijos procesai

Ekonominiy reformy metu Lietuvoje visada jautési Tarptautinio valiutos fondo,
Pasaulio banko ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos spaudimas, skatinantis
kurti liberalig gerovés valstybg, kurioje dominuoty rinkos ir ne pelno institucijos.

Peréjimas i$ centralizuoto planavimo ir vieSos gamybos priemoniy nuosavybés
ekonomikos i rinkos santykius yra radikalus visos valstybés sanklodos pokytis, kuriam reikia tam
tikry ekonominiy ir socialiniy sanaudu. Atsiskyrusi nuo soviety sajungos Lietuva prarado pigius
energetinius iSteklius, zaliavy ir produkcijos realizavimo rinkas, vieSyjuy finansy atsargas. Tai
neiSvengiamai paveiké Lietuvos ekonomikos rodiklius, pvz., 1992 m. BVP krito 34%, o vidutiné
metiné infliacija sieké 1000% (Lietuvos statistikos metrastis, 1996, 1997). D¢l §iu poky¢iu buvo
iSbalansuotas socialinis stabilumas: vieni gyventoju sluoksniai prarado palankias socialines
salygas, kiti jas igavo. Formuojantis visiSkai naujiems ekonominiams santykiams dalis iki tol
normaliai gyvenusiy Zzmoniy prarado pajamas ir (ar) statusa, o dalis buvusiy ,,nesékmingyjuy‘ jas
igavo [1].

Rinkos pokyciai ekonomikoje, ypa¢ privatizacijos ir liberalizacijos procesai, labai
stipriai paveiké visas Lietuvos ekonominio gyvenimo puses. Viena vertus, ivyko teigiami
pazangts poky¢iai, taCiau, antra vertus, negalima nepastebéti ir sudétingy, ypac socialiniy,
pasekmiy. Oficialus rinkos pokyc¢iy igyvendinimo motyvas buvo deklaruojamas visy vyriausybiy
programose — siekti gyventojuy gyvenimo gerovés, socialiai orientuotos rinkos, gerinti Zmoniy
gyvenimo salygas.

Pirmajame rinkos reformy etape buvo iskelti Sie ekonominiai uzdaviniai — liberalizuoti
kainas, privatizuoti nuosavybg, stabilizuoti ekonomika. [ visus Siuos klausimus misy
visuomengje, sprendziant i§ oficialiy dokumenty ir Ziniasklaidos, pateikiamas, kaip taisykle,
vienareikSmiskai teigiamas atsakymas [34]. Naujasis Lietuvos ekonominis ir politinis elitas su
dideliu nepatiklumu vertino vie$aji sektoriy ir galimybes padidinti jo efektyvuma. Vyko totaline
privatizacijos banga ir atitinkamomis vertybinémis nuostatomis Lietuvoje.

Paradoksas yra tas, kad valstybé, kuri buvo rinkos poky¢€iy iniciatore, faktiSkai buvo

vvvvv

sudaro Lietuvoje didelg dali — 16-25% BVP.
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Per rinkos reformy laikotarpi galima kalbéti apie du procesus, vykstancius ekonomikos
liberalizavimo epochoje: pirmasis — ekonomikos ,,SeSélizacija®, imoniy tkiniy-ekonominiy
struktiiry pasitraukimas i Ses¢ling sfera; ir antrasis — visuomenés kriminalizacija, t.y. vis didesnis
nusikalstamyjy elementy ijtakos didéjimas. Pagrindiné $iy procesuy priezastis — nepakankamas
valstybés démesys socialinei komponentei, zmogiskyju istekliy problemoms.

Pagrindiné tendencija, kuri buvo pastebima 1992-2001 metais — blog¢janti Lietuvos
gyventojuy materialiné biiklé. Nors §i negatyvi tendencija sustipréjo 1999-2000 metais, taciau
apskritai galima teigti, kad Lietuvos rinkos reformos vyko mazé¢janCiy gyventoju pajamy
kontekste. Atskiros gyventoju pajamuy padid¢jimo ir nuosmukio fazés nekeité bendrosios
tendencijos. (Pvz.,1998 m. [-ame pusmetyje sparciai augo darbo uzmokescio tempai, ta¢iau 1999
metais jie Zenkliai krito.)

Skurdas, socialin¢ atskirtis, poliariné diferenciacija — tai savokos, atsiradusios rinkos
reformy metu. Atsirado tokia savoka, kaip naujieji skurdziai — profesionalai: mokytojai,
gydytojai, déstytojai ir kt., kurie negaléjo iSgyventi i§ darbo pagal savo profesija [34].

Per visa rinkos reformy laikotarpi gyventoju pajamos pasizymeéjo zemu vidutiniu lygiu
bei auksta pajamy diferenciacija (nelygybe).

Ne maziau opi socialiné rinkos pokyciy pasekmé — nedarbas. Nedarbas nuo rinkos
isigaléjimo pradzios Lietuvoje iSaugo 2-3 kartus. Ypac nedarbas tapo realia ir didéjancia grésme
2000 metais, kai jis per du metus — nuo 1998 iki 2000 m. — iSaugo du kartus ir pasieke 13%.

Nedarbas pavirto ekonominio ir socialinio stabilumo realia grésme [34].

2.1.3. Priestaringas valstybés vaidmens suvokimas

Greta rimty rinkos pokyciy pasiekimy permainos ekonomikoje nuvertino valstybés
vaidmeni. Zymiai susilpnéjo valstybés funkcijos ekonomikoje — ne tik tikinés-ekonominés, bet ir
teisésaugos funkcijos[34].

Lietuvoje dauguma politinio, ziniasklaidos ir akademinio elito Lietuvoje valstybés
vaidmenj suprato tik kaip ,,pasyvaus prizitrétojo*, t.y. vyravo silpnos valstybés ir laisvosios
rinkos pozitris [23].

Rinkos reformuy specifika Lietuvoje salygojo labai priestaringa valstybés dalyvavimo
ekonomikoje suvokima ir vertinima. Iki Siol egzistuoja du prieSingi pozidriai. Pirmasis teigia,
kad valstybé turi kuo maziau kistis i rinka, i ekonominj gyvenima ir valstybés sektorius turi biiti
menkas. Antrasis poziliris grindZziamas mintimi, kad valstybés vaidmuo iSlieka gana Zymus ir
civilizuotas, aukstos plétros rinkos Salyse. Lietuvoje nuo pat rinkos isigaléjimo pradzios
deklaruojamas ir remiamas pirmasis poziiris. Toki poziiiri buvo galima iS dalies suprasti ir
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pateisinti. Lietuvos rinkos reformy pradzioje, kai kilo euforija po nepriklausomybés atgavimo,
socializmo sistemos Zlugimo. Rezultatas — nuo vieno krastutinumo — totalitarinés socializmo
sistemos buvo mestasi i kita kraStutinuma — radikalyji liberalizma, kai valstybés vaidmuo buvo
visiSkai sumenkintas, ir faktiSkai valstybé buvo iSstumta i§ rinkos ekonomikos. Esant dar
nebrandziam privaciam verslui, silpnam finansiniam kapitalui, valstybés vieta ekonomikoje
uzémé ekonomiskai jtakingos grupuotés, o neretai ir nusikalstamos strukttiros[34].

Lietuvoje valstybés socialiné funkcija yra labai susiauréjusi. Socialiné valstybés
funkcija tai pareiga sukurti salygas tam zenkliam ekonomikos sektoriui, kuris nefunkcionuoja
pagal rinkos désnius, tai taip vadinama sociokultiriné sfera: mokslas, kultiira, Svietimas,
demografiniai procesai, visiSko uzimtumo uztikrinimas, sveikatos apsauga, aplinkos apsauga,
pensininky, neigaliyjy, motinystés parama, taip pat itakoti socialing-ekonoming stratifikacija ir
socialinj mobiluma, poliaring diferenciacija, t.y. mazinti didelius skirtumus tarp skurdziyjy ir
turtingyjy, sudaryti salygas formuotis viduriniajai klasei.

Taigi valstybés veikla Sioje srityje yra mazai efektyvi. Tuo tarpu civilizuotos rinkos
Salyse socialinés dinamikos gairés, visiSko uzimtumo siekimas ir efektyvus socialinés funkcijos

lgyvendinimas yra laikomi valstybés prioritetais [34].

2.1.4. Socialiniy judéjimy stoka

Lietuvoje nebuvo stipriy socialiniy jégy, socialiniy judéjimy ar pilietinés visuomenés
institucijy, kurios biity buvusios suinteresuotos didesniu valstybiniu reguliavimu. Valstybés
vaidmuo buvo sumazéjgs, o pilietinés visuomenés institutai buvo dar labai silpni. Zemas
pilietinés visuomenés lygis taip pat nesudaré salyguy sukurti socialdemokrating gerovés valstybg
[32]. Remiantis socialdemokratinés gerovés valstybés teorija, stipriis socialiniai judéjimai ir
biitent darbininky klasés mobilizacija per profsajungas ir kitas darbininky asociacijas, taip pat
tipiSky kairiyjy partijy galia turéty biti svarbiausi stiprios gerovés valstybés garantai. Lietuvoje
minéty organizacijy ir partijy itaka, siekiant didesnio socialinio teisingumo ir pajamy
perskirstymo, buvo nedidelé. Tai patvirtina valstybés islaidy dalis nuo bendrojo vidaus produkto,
kuri 2002 metais Lietuvoje sudaré tik 30% [9]. Socialiniy iSlaidy dalis Lietuvoje 1997-2003
metais sudaré tik apie 11% BVP, su islaidomis sveikatos apsaugai Lietuvoje socialinés srities
dalis sieké tik 16% BVP [13].

Pastarojo deSimtmecio Lietuvos ekonominei ir socialinei raidai buvo biidinga tai, kad
esant palyginti spartiems ekonominio augimo tempams, socialiné situacija bei gyvenimo lygis
geréjo nepakankamai. Salies ekonomika ir darbo nagumas 2000-2003 metais augo daugiau negu

6 %, taCiau vidutinis darbo uzmokestis 2003 metais tesieké 1185 litus, kas sudaré kiek maziau
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nei 38 % Europos Sajungos vidutinio darbo uzmokes¢io. Viena i§ kliti¢iy siekiant didesniy
atlyginimy ir geresniy darbo salygy Salyje buvo menka Lietuvos dirbanciyju naryste
profsajungose ir nepakankamas profsajungy aktyvumas. Pagal Suomijos darbo ministerijos ir
Helsinkio universiteto eksperty tyrima ,,Darbo gyvenimo barometras Baltijos valstybése® naryste
profesinése sajungose Lietuvoje buvo retesnis reiskinys nei Latvijoje ir Estijoje. Per trejus metus
profsajungoms priklausanciy darbuotojy sumazéjo nuo 15% iki 11%. Profsajunguy politinis svoris
Lietuvoje, formuojant bei priimant socialinés politikos sprendimus, buvo ir tebéra menkas.
Darbdaviy asociacija (Verslo darbdaviy konfederacija) pasizyméjo kur kas didesne jtaka [23].

Socialiniam angazuotumui reikstis ir socialinei apsaugai stipréti Lietuvoje galéty padéti
ivairts pilietinés visuomenés institutai. Taciau pilietiné visuomené Lietuvoje, kaip ir visoje Ryty
Europoje, dar tik formuojasi, o zemas pilietinés visuomenés lygis ir menkos kolektyvistinés ar
komunitarinés nuotaikos leidzia ,,uzmir§ti visuomenés grupiy, priklausané¢iy nuo gerovés
valstybés politikos, tokiy kaip pensininkai, socialiai remtini Zmongés, bedarbiai, problemas [23].

Pazymétina, kad { sociology klausima, ar sutikty mokéti didesnius mokescius tam, kad
socialiniy paSalpy biity daugiau, neigiamai atsisaké net 62,1% gyventoju. Taciau pagal
sociologing apklausa, atlikta 1999 metais, dauguma Lietuvos gyventoju nurod¢, kad socialiniy
i8mokuy labai reikia (viena i§ pagrindiniy socialiniy problemy, atsakiusiyjy nuomone, buvo mazos
pensijos, bedarbiy paSalpos ir panaSiai) [26]. Taigi, neskaitant nepriklausomybés siekiy ir kovy
uz ja, solidarumo tarp Lietuvos gyventoju buvo nedaug. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad
sovietiniais laikais Lietuvoje tur¢jo sustipréti kolektyvistinés nuotaikos. Taciau istorijos faktai
liudija, kad kolektyvizmas Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse, buvo daugiau dirbtinio
pobiudzio. Kaip tauta, lietuviai buvo daugiau linke veikti pavieniui nei kolektyviai, o tai gali tapti
paaiskinimu, kodé¢l Lietuvos istorijoje niekada nebuvo stipriy profesiniy sajunguy,
socialdemokratiniy ir antiglobalistiniy ar kity gerai Zinomy socialiniy judéjimuy [14].

Taigi nuo pat 1990 m. Lietuvoje triiko stipriy profsajunginiy judéjimy, o pilietinés
visuomengs institucijos ir pilietinis visuomenés lygis buvo silpni. Lietuvos socialiniame-
politiniame gyvenime susiklosté paradoksali situacija: dauguma Lietuvos rinkéjy pagal savo
socialing baze budami tinkami kairiai socialinei politikai vykdyti nerodé atitinkamy kairiosioms
politinéms jégoms budingy aspiracijy, bet tuo paciu ir nebuvo atstovaujami [23].

Gerovés valstybés politika turéty priklausyti nuo valdan¢iyjuy politiniy jégu — valdant
kairiosioms jégoms gerovés valstybés ribos turéty biti ple¢iamos, valdant deSiniosioms —
atvirksciai, siaurinamos, taciau Lietuvoje per visa nepriklausomybés laikotarpi tokios tendencijos
beveik nebuvo pastebéta. Dauguma Lietuvos politiniy partijuy pritaria rinkos fundamentalizmo
ideologijai ir nedrista ardyti kai kuriy dabartiniy valstybiniy ekonominiy - socialiniy struktiiry

tiktai baimindamosi socialiniy neramumy [23].
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2.1.5. Socialinés apsaugos modelio monetariné vystymosi kryptis

Socialinés apsaugos srityje buvo pritariama modelio, orientuoto i darbo rinkoje
dalyvaujanciy ir valstybinio socialinio draudimo imokas mokanciy i atskira Valstybinio
socialinio draudimo fonda, daugiausiai samdomojo darbo atstovus. Naujoji socialinés apsaugos

sistema buvo projektuojama remiantis iSmoky, susijusiy su darbo rinka, principu, pavyzdZziui:

v pensijos dydis priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio ir darbo stazo;
v ligos pasalpa susijusi su uzdarbiu;
v negatyvinis pajamy mokestis taikomas socialinés pasalpos skaifiavimo atveju.

Tai reiskia, kad bendros asmeninés pajamos, kurias sudaro darbo uzmokestis ir socialiné pasalpa,
visada yra didesnés tiems, kurie gauna didesni darbo uzmokestj;

v socialinio draudimo fondas finansuojamas imokomis, apskai¢iuojamomis nuo
darbo uzmokescio;

v vaiko prieziliros paSalpa yra didesné apdraustyju moteru negu neapdraustyju
motery studenciy atveju.

Socialinio draudimo fondo, atskirto nuo valstybés biudzeto, isteigimas patvirtina ta
fakta, kad socialiné apsauga Lietuvoje rémési darbo rinka. Tai ypac¢ iliustravo tas faktas, kad
nedirbantys ir darbo birZoje neuZsiregistrav¢ asmenys, iSskyrus pirmaja, gyvybei biting
sveikatos priezilira, netur¢jo teisés i sveikatos apsauga [23].

Lietuvoje 1§ esmés veiké socialinio draudimo sistema, kuri dél nepakankamo Salies
ekonominio i$sivystymo lygio sugebé¢jo uztikrinti tik nedideles iSmokas. Valstybé per mazai lésy
skyré socialinéms iSlaidoms padengti. Egzistavo palyginti Zzemas socialiniy iSlaidy vienam
pilieciui lygis. Buvo skiriamos daugiausiai minimalaus dydzio iSmokos. Buvo nepakankamai
uztikrinamos socialinés teisés ir neteikiama parama ,,neuzsitarnavusiems vargSams®. Gerovés
kiirimo nasta buvo perkeliama ant Seimos peciy ir stiprinamas tradicinis moters vaidmuo [23].
Kovai su skurdu buvo skiriamos tiktai ribotos socialinés paramos programos (1997-2003 metais
valstybinés socialinés apsaugos 1éSos socialiniam draudimui sudaré daugiau kaip 80%, socialinei
paramai buvo skiriama tik apie 13% ir specialioms, papildomoms valstybinéms pensijoms - apie
2% [21]. Sis skirtumas glidi pirmiausia atskiry valstybés privilegiju bei klientelizmo bruoZuose.
Klientelizmo stipré¢jima, kurio Saknys siekia dar sovietinés nomenklatiiros privilegiju
egzistavima, ir kuris tikrai neprisideda prie socialinio teisingumo Salyje [23].

Lietuvoje socialiné politika taip pat turi daug monetarinei valstybei btidingu bruozu:
valstybés socialinés apsaugos sistema siekia orientuotis tik i neturtingiausius gyventojus,
socialingje politikoje taikoma minimali ir tiksliné valstybiné socialiné apsauga, esant Zemam

pasalpu ir pensiju lygiui. Stipréjancias monetaristinio modelio tendencijas Lietuvoje liudija
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priklausomybés nuo rinkos didéjimas, kuris yra iSreiSkiamas dekomodifikacijos laipsnio
skaic¢iavimais. Dekomodifikacijos laipsnis Lietuvos socialingje apsaugoje ir anksciau nebuvo
didelis, o véliau dar sumazéjo. 1997 metais dekomodifikacijos laipsnis sieké 23,8, o 2000—tais
jau tik 22,2 [11]. Lietuvos posiiki link valstybinés paramos atsisakymo liudijo ir 2000 mety
pradzioje daugelio lengvaty socialiai remtiniems asmenims atsisakymas. 2003-2004 metais
iSryskéjusias liberalias marginalines tendencijas pabrézé dar 2000 metais A.Guogio, D. Bernoto
ir D. Uselio atliktas ,,Lietuvos politiniy partijuy sampratos apie socialing apsauga‘ tyrimas, pagal
kurj tiktai 3 nejtakingos partijos pritaré universaliam instituciniam socialinés apsaugos modeliui,
likusios 17 arba neturéjo vieningos nuomonés, arba pasisaké uz liberalyji tipa. Tarp Siy 17 partiju
atsiduré ir kairiosios partijos, iSskyrus neskaitlinga ir nejtakinga radikaliy socialistu partija.

Socialinés apsaugos reformos nuo pat 1990 mety Lietuvoje nukreipé Sali modelio,
salygojancio didesng priklausomybg nuo dalyvavimo laisvosios rinkos ekonomikos darbo
rinkoje, kurimo kryptimi, daré palankesnes salygas tolesnei turtinei nelygybei ir socialinei
diferenciacijai stipréti bei reiSke liberaliosios politinés krypties jtvirtinima. Tam jtakos tur¢jo ir
tarptautiniy organizacijy spaudimas.

Esant palyginti spartiems ekonominio augimo tempams, socialin¢ situacija bei
gyvenimo lygis geréjo nepakankamai. Universalumas netapo vertybe Salies socialingje
apsaugoje. Tai galima vertinti kaip tiesioging globalizacijos ir paastréjusio Lietuvos dalyvavimo
tarptautinéje konkurencingje kovoje iSdava [23]. Narysté¢ ES vercia Lietuva suvokti visiskai
nauja socialinés politikos vaidmeni ekonomikoje. Tai patvirtina ir pagrindiniai ES strateginiai
dokumentai (Lisabonos strategija, Europos Tarybos Naujoji socialinés sanglaudos strategija ir
kt.). Socialiné politika Europos Sajungoje yra ekonomikos augimo prielaida, salyga,
garantuojanti Salies ekonomikos s¢kmg [33].

Nepriklausomybés laikotarpyje buvo sukauptas nemazas teigiamas patyrimas, taciau
matosi, kad jis apibiidina daugiau makroekonomini lygmeni, lie¢ianti makrofinansus — pinigy ir
fiskaling politika, valstybés skolos politika. Socialiniai indikatoriai, visa tai, kas susij¢ su
zmogiSkyjy istekliy plétra, uzimtumo didinimu, gyventojy pajamomis, darbo uzmokesciu,
gyvenimo lygio kélimu — Siems aspektams buvo skiriamas nepakankamas démesys [34].

Vis délto dabartinis Lietuvos bendrojo vidaus produkto didé¢jimas ir uzsienio prekybos
plétra, gyventoju uzimtumo lygio ir darbo uzmokes€io did¢jimas yra svarbiausios teigiamos
Lietuvos socialinés ekonominés raidos tendencijos. Taciau valstybé, norédama uztikrinti ir
iSsaugoti ekonomikos augima bei socialini visuomenés stabiluma, privalo atkreipti démes;j ir |
svarbiausias problemas, kylanCias tiek dél specifinés Lietuvos praeities, tiek dél dabartiniy

ekonominiy bei socialiniy salygu [1].
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2.2. Europinés gerovés modelis Lietuvos strateginiuose dokumentuose

Rinkos pokyc¢iai Lietuvoje vyko nesilaikant, o iki 2002 m. net neturint ekonominés
plétros strategijos. Sis faktas 1émé miisu ekonominés plétros nenuosekluma, fragmentiskuma,
truko strateginio-analitinio sisteminio poziiirio, kompleksiskai igyvendinant lemiamus pokycius
Lietuvoje, kas neigiamai veiké Lietuvos ekonomikos raida.

2001 metais Lietuvoje buvo apie 150 teisés aktais patvirtinty jvairios trukmés
strateginiu dokumenty. Véliau visi strateginiai dokumentai suskirstyti i tris svarbiausias grupes.
Siuo metu Lietuvos strateginio planavimo sistema sudaro:

1. Ilgalaikio planavimo dokumentai (Valstybés ilgalaikes raidos strategija, LR teritorijos
bendrasis planas, Ilgalaiké tkio plétros strategija, Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
Sektoriy ilgalaiké strategija).

2. Vidutinés trukmés planavimo dokumentai (BPD, Regiony plétros planai ir kt.).

3. Trumpalaikiai planavimo dokumentai (strateginiai veiklos planai ir biudZeto

programos) [1].

2.2.1. Valstybeés ilgalaikes raidos strategijos prioritetai

Svarbus strateginis dokumentas yra valstybés ilgalaikés raidos strategija (iki 2015 m.),
patvirtinta Lietuvos respublikos seimo 2002 mety lapkric¢io 12 dienos nutarimu nr. [X-1187.

Sioje strategijoje numatyti trys svarbiausi prioritetai:

1. Ziniy visuomené, kuri aprépia mokslo ir §vietimo, gyventoju kompetencijos,
valstybés valdymo ir savivaldos bei kultiiros kryptis.

2. Konkurencinga ekonomika, apimanti pramonés ir verslo, energetikos, transporto ir
tranzito, ziniy ekonomikos ir elektroninio verslo, kaimo ir Zemés tikio plétros, finansy politikos,
regiony plétros ir turizmo kryptis.

3. Saugi visuomeng¢, kuri apima aplinkos, krasto apsaugos, vieSojo saugumo, socialings,
sveikatos apsaugos, uzsienio politikos ir teisékiiros kryptis.

Per Sig strategija anks¢iau buvo netiesiogiai jgyvendinama ES Lisabonos strategija (iki
jos perziiiros 2005 m). Pagal svarbiausius vertinimo kriterijus $ios strategijos igyvendinimas yra
mazai efektyvus i§ dalies dél netiesioginio jos igyvendinimo buido. Nors strateginio planavimo
metodikoje daroma prielaida, kad Siame dokumente turi buti suderintos ir apibendrintos
skirtingos iikio Sakuy (sektoriy) ir kitos plétros strategijos, bet praktikoje tai pasiekti labai
sudétinga dél didelio strategijy skaiCiaus ir ju abstraktaus pobuidzio [1].

30



2.2.2. ES strateginiai dokumentai

Naryst¢ ES verCia Lietuva suvokti visiSkai nauja socialinés politikos vaidmeni
ekonomikoje. Tai patvirtina ir pagrindiniai ES strateginiai dokumentai (Lisabonos strategija,
Europos Tarybos Naujoji socialinés sanglaudos strategija ir kt.). Socialiné politika Europos
Sajungoje yra ekonomikos augimo prielaida, salyga, garantuojanti Salies ekonomikos s¢kme [33]

Lisabonos strategija, buvo priimta 2000-taisiais metais Lisabonos ES Vadowvy tarybos
susitikime, o 2005 mety pavasari ES vadovy tarybos susitikime ji buvo perzitiréta.

Lisabonos strategijos tikslas — per deSimtmetj ES sukurti konkurencingiausia pasaulyje
zinojimu besiremian¢ia ekonomika, kurioje ekonomikos augimas biity tvarus ir susijgs su
tvirtesne socialine sanglauda, siekiant paversti Europa dinamiSka ir konkurencinga erdve,
patrauklia investuoti ir dirbti, daugiau démesio teikiama iikio augimui ir darbo viety kiirimui. Be
to, Lisabonos strategijai igyvendinti buvo sukurtas naujas igyvendinimo mechanizmas, pagal
kuri turi biiti rengiamos nacionalinés reformos programos ir ju jgyvendinimo ataskaitos.
Lisabonos strategijai igyvendinti buvo parengtos ir patvirtintos jungtinés ekonomikos augimo ir
darbo viety kirimo gairés (2005— 2008 m.), kuriose numatytos veiklos kryptys

makroekonomikos, mikroekonomikos ir uzimtumo srityse [1].

2.2.3. Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa

Siy gairiy pagrindu Lietuva parengé nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo
programa. Jos rengima koordinavo tikio ministerija. nacionalingje programoje buvo nustatyti
nacionaliniai prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir priemonés.

Bendrieji Sios programos prioritetai yra Sie:

1. Islaikyti sparty iikio (ekonomikos) augima ir makroekonominj stabiluma.

2. Skatinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma.

3. Skatinti uzimtuma ir investicijas i zmogiskaji kapitala.

Nacionaliné¢ Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa Lietuvoje neturi tinkamo
igyvendinimo mechanizmo (nors galéjo biiti parengta atskira lygiagreti valstybés biudzeto
programa). Tai kelia abejoniy dél efektyvaus Sios programos jgyvendinimo 2005-2008 mety
laikotarpiu, nes daugelis numatyty priemoniy neturi pagristy finansavimo istekliy. Pavyzdziui,
svarstant 2006-2008 mety biudzeto projekta seime, keliuose komitetuose buvo siiiloma skirti
papildoma finansavima priemonéms, kurios itrauktos i minéta programa (nors jos gal¢jo buti
numatytos kity mety biudZeto programose). Taip pat neaiSku, kaip | Lisabonos strategijos
igyvendinimo procesa Lietuvoje bus jtraukti Europos Komisijos gairése numatyti keli atviro
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koordinavimo metodo procesai (pvz., informacinés visuomenés, imoniu politikos, moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros, aplinkos ir kt.). Nors Lisabonos strategijos igyvendinimo
programa planuojama finansuoti i§ ES struktiiriniy fondy, ji per menkai suderinta su 2007-2013
mety ES struktiriniy fondy programavimo dokumentais.

Valstybés arba vyriausybés prioritety igyvendinimas susijes su istekliy paskirstymu ir ju
efektyviu panaudojimu. Jeigu strateginiai tikslai ar prioritetai néra pagristi iStekliais, ju
igyvendinimo tikimybé nedidelé. Reformuojant strategini planavima centriniu valdymo
lygmeniu buvo siekiama suderinti vyriausybés prioritetus, finansinius iSteklius ir asignavimy
valdytoju veikla, taciau to nebuvo pasiekta. Atnaujintoje Lisabonos strategijoje pabrézZiamas
poreikis geriau susieti strateginius prioritetus su iStekliais ir efektyviai juos panaudoti. Lietuvoje
néra tinkamai suplanuotas Sios Europos Komisijos gairés igyvendinimas (nes nacionalinéje
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje numatytos tik trys priemonés, kurios gali turéti
ribota jtaka Siam tikslui) [1].

Lietuvoje jvairiuose strategijos komentaruose bei analizéje, akcentuojama ekonominé, o
ne socialiné Lisabonos strategijos dalis. Nagrin¢gjamame gerovés valstybés kontekste verta
pazvelgti biitent { ja. Lisabonos strategija, kaip visa ES teisé, buvo kurta ne naujosioms ES
naréms. Joje pateikiama ES valstybiy nariy konkurencingumo didinimo strategija, kurios esminis
elementas yra geroveés valstybés reforma bei investicijos i Svietimg ir tyrimus. Nepaisant to,
didelé¢ dalis Lisabonos strategijos pasitlymuy, susijusiy su socialine politika placigja prasme,
Lietuvos geroves valstybés kiirimui gali suteikti reikalingas gaires [24].

Lisabonos strategijoje liberalios ekonominés politikos priemonés, tokios kaip verslumo
skatinimas, {éjimo | rinka barjeru bei kity kliti¢iy verslui mazinimas derinamos su visi§ko
uzimtumo politika, tvaria plétra ir politika, besiremiancia socialine sanglauda bei socialinés
atskirties mazinimu. Lisabonos strategijos uzimtumo politikos srityje formuluojamos
rekomendacijos i§ esmés atitinka Siuo metu Lietuvoje vykdoma aktyvia darbo rinkos politika, tad
Sioje srityje reikia tik geresnés ir aiSkesnés atitinkamy priemoniy tarpusavio koordinacijos bei
derinimo su kitomis Lisabonos strategijos priemonémis. Socialinés apsaugos politika Lisabonos
strategijoje apima ne tik socialinés apsaugos sistemas ir socialing sanglauda, bet ir
$vietima,moksla bei tvarios (angl. sustainable) plétros politika. Svietimo ir mokslo politika i%
tiesy tiesiogiai susijusi ir su ekonomikos konkurencingumu ir su socialine apsauga. Taciau
Svietimo srityje Lietuvoje vyko nemazai reformy, kurias daznai tereikia tgsti. Dél to Sioje srityje
Lisabonos rekomendacijos gali ir turi tik patikslinti, o ne i§ esmés keisti esama politika.
Lisabonos strategija sveikatos apsaugos srityje, detaliai iSanalizavus sveikatos apsaugos sistemas

ES valstybése , gali buiti naudinga persvarstant sveikatos apsaugos sistemos kryptis [24].
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Igyvendinant Lisabonos strategija Lietuvoje yra sudétinga padeétis. Nepaisant zinybiskai
ir biurokratiskai ,,aktyviy* priemoniy, Lisabonos strategijos supratimas itin menkas:

1. Lietuvos tauta su Lisabonos strategijos uzdaviniais nesupazindinta nei mokymo, nei
ziniasklaidos, nei konkrec€iy programiniy veiksmuy ir priemoniy igyvendinimo bidais.

2. Lisabonos strategija suprantama ideologiskai ir uzima valdanciojo elito samongje
simbolinés ,.komunizmo statybos* (t. y. nepasiekiamo ir nekonkretaus, ir dél to itin nepraktisko)
tikslo vieta.

3. Lisabonos strategijos samprata grindziama ne Ziniy visuomenés sandaros principais,
o tradiciniais pramoninés agrarinés visuomenés Kkriterijais. Realios padéties Siuolaikingje
visuomenéje nesupratimas ir pastangos spresti kokybiskai naujas problemas remiantis
pasenusiais stereotipais — viena svarbiausiy nuolatinés politinés sumaisties ir sukrétimy
priezastis.

4. Lisabonos uzdaviniai ir naujojoje redakcijoje (2005-yju ruduo) traktuojami kaip
tradiciné ,,iikkiné* praktika. Geri Lietuvos BVP augimo, menki nedarbo ir formaliojo $vietimo
rodikliai ES kontekste pateikiami kaip sékmingas ir net ,pirmiiniSkas* Lisabonos uzdaviniy
igyvendinimas. Taciau Eurostato duomenys rodo dazniausiai kitoki vaizda: 1) BVP did¢jimo
siekiama mazo ir vidutinio technologinio lygio pramonéje, kurioje néra inovacijy, kuri
nereikalinga technologingés ir vadybinés lyderystés, kurioje maza paslaugy dalis ir kita, net 65 %
darbuotojy dirba Zemos pridétinés vertés sektoriuose; 2) po mazéjanciais nedarbo rodikliais
slepiasi tragiskas darbo jégos praradimas, o ne ekonomikos gebéjimas ja iSlaikyti, kvalifikuoti ir
motyvuoti; 3) formalieji Svietimo rodikliai rodo dramatiska formaliojo Zinojimo krize, kai turint
daugiausia studenty Europoje (santykiniai dydziai) sukuriama maziausiai inovacijy ir mokslo

produkcijos [1].

2.2.4. Strateginio planavimo ir taikymo suderinamumo problema

Lietuvoje parengta daug strateginiy dokumenty, kuriuose numatyta daug prioritety, taip
pat rengiant kiekvieny mety valstybés biudZzeto projekta vyriausybé skelbia strateginius tikslus
(prioritetus). Taciau jie néra efektyviai taikomi praktikoje. Kai kuriose srityse triiksta aiSkaus
prioritety turinio apraSymo. Nors vyriausyb¢ patvirtino regioninés politikos iki 2013 mety
strategija, kurioje buvo numatyti regioninés politikos tikslai, uzdaviniai ir kitos dalys, regioninés
plétros turinys néra visiskai aiSkus (pvz., kurioje regiono plétros centro teritorijoje turi buti
telkiamos léSos). Siekiama igyvendinti visuomenés (ar tautos) politika reikéty konceptualizuoti.

Nors strateginio planavimo metodikoje teigiama, kad paprastai turi biiti nustatomos ne

daugiau kaip penkios vyriausybés prioritetinés kryptys, tac¢iau ju daug daugiau ir nuolat daugéja.
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2003 metais buvo numatyti astuoni prioritetai, o0 2005 metais jau 11 prioritety, nes keli ankstesni
prioritetai buvo detalizuoti ir atsirado papildomy. Norint, kad prioritetai buty efektyviai
igyvendinami, ju neturéty biiti labai daug [1].

Lietuvoje truksta aiSkaus visos vyriausybés veiklos strateginio plano, kuriame bty
pateikti visi prioritetai, tikslai, uzdaviniai, vertinimo kriterijai ir kitos sudedamosios dalys.
Vyriausybés veiklos metin¢ ataskaita teikiama seimui apibendrinus ministerijy ir kity institucijy
veiklos ataskaitas, taCiau biudZeto rengimo pradZioje vyriausybé tvirtina strateginiy tiksly
(prioritety) saraSa. Kadangi biity sudétinga vyriausybés programa paversti strateginiu dokumentu
(nes nuo jos priklauso vyriausybés veiklos ijgaliojimai), galima biity papildomai rengti
apibendrintg strategini vyriausybés veiklos plana.

Nuo 2000 mety centrinés valdzios lygmeniu buvo pradétas diegti strateginis
planavimas. Dabar kiekvienais metais ministerijos ir kiti asignavimy valdytojai rengia (tikslina)
strateginius veiklos planus ir biudzeto programas. Pagal strateginio planavimo metodika Siuose
dokumentuose numatomi institucijy strateginiai tikslai ir biudZeto programy tikslai bei
uzdaviniai. Dokumenty kokybé¢ labai nevienoda. 2004 metais patikslinus strateginio planavimo
metodika buvo pradéti diegti triju lygiy (produkto, rezultato, efekto) vertinimo kriterijai, kurie
leis geriau jvertinti skirtingy tiksly ir uzdaviniy pasiekimg. Taciau Sios vertinimo sistemos
diegimas labai sudétingas procesas.

Lietuvos strateginio planavimo sistemoje dalyvauja ivairios centrinio valdymo lygio
institucijos, atsakingos uz tam tikry strateginiy dokumenty rengima (vyriausybé, ministerijos,
kitos institucijos). Strategini planavima vyriausybés kanceliarijoje koordinuoja strateginio
planavimo skyrius, kuriame dirba tik keturi tarnautojai (taigi strateginio planavimo
koordinavimas negali vykti labai pla¢iu mastu). Taip pat vyriausybéje veikia nuolatinis
strateginio planavimo komitetas, kurio sudéti sudaro ministras Pirmininkas (komiteto
pirmininkas), keli ministrai ir vyriausybés kancleris. daugelyje ministerijy ir kity viesojo
administravimo jstaigy veikia strateginio planavimo padaliniai. Nors Lietuvoje strateginis
planavimas néra privalomas vietos savivaldos lygmeniu, taciau keletas savivaldybiy taiko ji
savanoriSkai. Buvo svarstoma galimybé | strateginio planavimo sistema jtraukti visas
savivaldybes [1].

Strateginiy plany ir biudzeto programy rengimo procesas vyksta ,,i$ apacios aukstyn®,
néra tinkamai remiamasi strateginiais tikslais ir prioritetais. 2006—2008 mety biudzeto projekto
dokumentuose netgi néra informacijos, kaip iStekliai buvo paskirstyti remiantis strateginiais
tikslais ir prioritetais.

Strateginiuose dokumentuose numatoma valstybés gerové per menkai siejama su

esminémis bendros gerovés salygomis ir komponentais: pilietiniu bei politiniy laisviy ir teisiy
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uztikrinimu, savarankiskos, iniciatyvios pilietinés visuomenés plétra, kokybisko socialinio
kapitalo brandinimu [1].

Pagrindiniai strateginiai Salies dokumentai nepateikia visuomenei ir pilieiams patikimy
valstybés raidos orientyry. Juose ,,Salies gerové™ tapatinama su tuo, kas yra veikiau biitinos ar
pakankamos salygos §iai gerovei pasiekti: nurodomos tik pasyvios valstybés funkcijos, kurios
turéty netrukdyti pilieCiams kurti savo gerove, taCiau nenumatomos aktyvios priemongs,
skatinanCios tokia pozityvios kiirybos plétra. Strateginiuose dokumentuose nepakankamai
démesio skiriama priemonéms, kuriomis siekiama uztikrinti Salies pazanga, ir ju suderinamumo
problemai. Deklaruojamai socialinés gerovés valstybés Lietuvoje plétotei reikia kur kas didesnio
aiSkumo: i kokj gerovés valstybés modelj orientuojamasi ir kokiomis priemonémis jo siekiama.

Iki Siol nesuformuotas valstybés strateginio mastymo ir valdymo modelis. Politikai esa
nepakankamai suvokia struktiiriniy permainy bitinybg ir neiesko efektyviy ju igyvendinimo
priemoniy. Dauguma problemy vertinamos neatsizvelgiant { Salies raida bendrame pasaulio
raidos kontekste. Valstybés valdymo modelis politiSkai orientuotas { save, o ne i pilieCius ar
strateginius valstybés tikslus.

Dauguma aktualiy problemy Lietuvoje suprantamos ne SiuolaikiSkai, kai kurios i$ ju
apkritai néra pakankamai identifikuotos ir tiriamos. Trikstant modernaus supratimo ir jo
politings israisSkos buidy, maz¢ja Salies strateginio valdymo veiksmingumas, konkretis veiksmai

neatitinka strateginiy plany [1].
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2.3. Lietuvos makroekonomikos rodikliy prioritetas

Visy valstybiy plétros tikslas — ekonominis augimas. Spartus ekonomikos augimas
Lietuvoje — tai ne tiek Vyriausybés fiskalinés (diskretinés) politikos rezultatas, kiek natiiralus
procesas, kai veikia savaiminiai stabilizatoriai, kurie pasireiskia net esant ydingai fiskalinei
politikai [35]. Lietuvos ekonomikos augima lemia vartojimo augimas, taip pat eksportas ir
investicijos. Ekonominj aktyvuma skatina iSsiplétojusi finansy rinka bei didelis vidaus kreditas.

Labai dideles jtakos turi ir ateities lukesciai, kurie lemia Salyje vartojimo, o ne taupymo
kultiira ir skatina siekti geresniy gyvenimo salygu jau Siandien. Lietuvos ekonomika tvirtai
remiasi sparciai augancia vidaus paklausa. Tai yra ir jos stipryb¢, ir silpnybé. Viena vertus, tvirta
vidaus rinka padeda susvelninti neigiama mazéjancio grynojo eksporto jtaka iikio plétrai, kita
vertus, atsiranda ekonomikos perkaitimo pozymiy ir didé¢ja ,kietojo nusileidimo® tikimybe.
Vyriausyb¢ nebegali stabilizuoti ekonomikos vien tik zodziais, reikalingi ir darbai.

Pazymeétina, kad vidaus paklausa lemia ne tik objektyviis veiksniai (namy tikiy pajamy
augimas, nedarbo lygio maZzéjimas, zZemas palikany normuy lygis ir kt.), bet ir lukesciai.
Pastaruosius savo ruoztu formuoja naujausia informacija apie Salies ekonominiy rodikliy
pokycius, specialisty komentarai ziniasklaidoje, ekonominés politikos sprendimai. Atsiradus
keletui neigiamy praneSimy apie makroekonomika ir atitinkamai juos interpretavus arba,
pavyzdziui, pasklidus gandams apie planuojama lito devalvavima ar visuotinio nekilnojamojo
turto mokescio jvedima, imoniy ir gyventoju elgesys smarkiai pasikeisty ir turéty itakos realiems
tikiniams procesams [28].

Apskritai Lietuvos ekonomika kol kas yra idomioje trapios pusiausvyros biikléje — jai
negalima primesti nei pavojingo perkaitimo, nei lété¢jimo etiketés. Sunku patikéti, kad imanoma
iSbiiti tokioje ,tarp dangaus ir Zemés™ bukléje neribota laika. Veikiausiai jau artimiausiais
ketvir¢iais BVP , . kompasas‘ vis délto pasuks rodyklg létéjimo kryptimi.

Tuo tarpu fiskaliné politika turéty jautriai reaguoti { verslo ciklo pokycius, ne
,vilkdamasi“ ikandin ju (tuomet ji tampa procikliska), o mégindama jspéti makroekonominius
procesus ir uzbégti uz akiy neigiamiems reiskiniams. Lietuvos rinka yra itin maza ir staigiai
besikeicianti, todél, atsiradus pirmiesiems konjunktiiros lizio pozymiams, imoniy ir namuy tkiy
lukesciai gali i§ optimistiniy virsti { pesimistinius. [sivaizduokime, kad Statistikos departamentas
paskelbia keleta nuvilian€iy ekonomikos rodikliy, ziniasklaidoje toliau skelbiama informacija
apie didéjancia nemokiy skolininky armija, Europos centrinis bankas dar karta pakelia bazines
palikany normas ir pan. Esant tokioms aplinkybéms, pradétume diskutuoti jau ne apie

perkaitima, o apie iikio recesijos pavoju [28].
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2.3.1. Bendrojo vidaus produkto augimas

Realaus BVP augimo tempai pirmaji Siu mety pusmetj pranoko 2006 m. rezultata. Tai
rodo, kad pranasauto ekonomikos plétros 1été¢jimo kol kas néra. Vis délto preliminariy tkio

»atsalimo* pozymiy jau esama, todél verslo ciklo ltzis yra tik laiko klausimas.

2 lentelé. Ekonomikos sektoriy santykiné svarba ir augimo tempai

Santykiné dalis (proc.) Metinis pokytis palyginamosiomis kainomis (proc.)
2003m. 2004m. 2005m. 2006 m. 2007m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006 m. 2007 m.
| ketv. | ketv. | ketv. | ketv. | katv. | ketv. | ketv. | ketv. | ketv. | ketv.
Bendroji pridétiné verté* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10,6 8,1 46 8,5 8.3
et nae s 36 41 45 42 38 82 21 1 62
rmiskininkysté Ir Zuvininkysté
Syiseriy oo 06 04 0,5 05 04 79 67 79 N, 39
tavimas
Apdirbamoji pramoné 20,2 217 230 234 21,0 15,6 11,5 70 143 1.5
£ U randees 70 69 60 59 54 39,2 66 59 5,0 56
tiekimas
Statyba 44 50 93 55 6,7 21,2 18,8 6,5 20,7 26,2
Didmeniné ir mazmening 177 17 176 176 179 67 97 55 9,0 127
prekyba
VieSbuciai ir restoranai 1,4 14 13 1,3 13 0,2 44 48 84 43
Tatmportis seielves 130 130 128 13,1 13,5 102 78 85 74 11,4
i rysiai
Finansinis tarpininkavimas 22 25 26 29 30 8,8 95 29 5,2 79
Nek||no!arr1a5|s‘[urtas,‘ 12 109 107 103 15 122 5,1 48 49 184
nuoma ir kita verslo veikla
Viesasis valdymas ir gynyba 5,1 5 50 46 46 84 32 6,1 7L 50
Svietimas 57 53 5,1 47 46 16 36 22 32 6,0
el 33 31 31 32 33 o5 09 38 64 69
socialinis darbas
Kita veikla 33 3,2 3,0 27 25 6,2 02 0,1 A% 23

*BVP gaunamas susumavus bendrajg pridetine verte bei gaminiy mokesius ir atémus subsidijas.

1 pav. Realaus BVP metinis pokytis (proc.)
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Antraji 2007 m. ketvirtj, palyginti su tuo paciu praéjusiy mety laikotarpiu, realus BVP
iSaugo 8,0 proc., t. y. ne ka maZziau nei pirmaji ketvirti (8,3 proc.) [28].

2.3.2. Fiskalinés politikos prioritetai

2007 m. sausio-birZelio mén. nacionalinio ir valstybés biudzeto plano vykdymo
rodikliai teikia vilCiy, kad ir Siais metais bus gauta daugiau pajamy nei planuota, o tai leis
sumazinti prognozuotaji fiskalinio deficito dydj. Siais metais, buvo atsisakyta ,,pakoreguoti*
biudZeta mety viduryje ir i§ virSplaniniy pajamy padidinti vieSasias iSlaidas. Kita vertus, atskiry
mokesc¢iy surinkimo duomenys atspindi didéjancia biudzeto vykdymo jtampa. Antai gyventoju
pajamuy mokescio 1 valstybés biudzeta surinkta 840,2 min. Lt, tuo tarpu prognozuota 942,5 min.
Lt. Deficitas — 102,3 min. Lt. Dél prastoko Sio mokes¢io surinkimo susidargs nacionalinio
biudzeto tritkumas buvo dar didesnis — apie 240 min. Lt. Ta¢iau, gyventoju pajamuy mokescio
surinkimo plano vykdymas antraji pusmeti turéty pageréti, kadangi minimali ménesio alga
padidinta nuo 600 Lt iki 700 Lt nuo liepos 1 d., o ne nuo spalio 1 d., kaip numatyta 2007 m.
biudZeto istatyme [28].

Pelno mokescio surinkimas §iy mety sausio—birzelio mén. buvo beveik tapatus valstybés
biudZeto prognozei, t. y. planas jvykdytas 99,9 proc. Tiesa, pelno mokescio iplauky ,,liiito dalis*
gaunama antraji pusmeti, todél faktinés iplaukos dar gali nukrypti nuo prognozuotyjy ir i viena,
ir { kita puse.

Netiesioginiy mokes¢iy iplauky prognozés virSytos — pridétinés vertés mokescio ir

akcizy surinkta po 101,7 proc. prognozuotojo dydzio.

2 pav. Valdzios sektoriaus balansas (proc. BVP)

05 . | | Iﬂl Bl | | i:
ol 0.5 , 0.5
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*Vadiios sekipriaus bdansas pagd VRSV 2001 metodologija
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2.3.2.1. Socialiniy iSlaidy dalis biudzete

Vyriausybé nuolat skelbia, kad kiekvienas naujasis biudzeto projektas yra socialiai
orientuotas (dé¢l didéjanciy iSmoky socialinéje srityje). Valdanciosios koalicijos atstovai kasmet
uzberia zmones statistika apie x ir y procenty didésianCias Svietimo bei sveikatos apsaugos
iSlaidas, taciau tokios deklaracijos sparc¢iai auganciy bendrojo biudzeto iSlaidy kontekste nieko
nejrodo ir nepaaiskina.

Stai ir § kart aiSkinamajame raste dél 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy projekto Finansy ministerija nurodo, kad Svietimui siiloma skirti
2,084 mlrd. Lt, arba 111 mln. Lt daugiau nei 2007 m., sveikatos apsaugai — 1,557 mlrd. Lt, arba
240,6 mln. Lt daugiau nei Siais metais. Varzytasi paskelbti procentini minétyjy islaiduy grupiy
pokyti — atitinkamai 5,6 proc. ir 18,2 proc., o juk jis yra daug kuklesnis nei bendryjy nacionalinio
biudzeto iSlaidy padidéjimas. Taigi Svietimo iSlaidos sudarys mazesng viso valstybés biudzeto
dali. Jos smuktelés nuo 9,5 proc. iki 7,9 proc., o sveikatos apsaugos iSlaidos — nuo 6,4 proc. iki
5,9 proc. Susiklosto ispudis, kad miisy valdzios Svietimo ir sveikatos apsaugos politika pagrista
vadinamojo veiklos perkélimo { iSorg (angl. outsourcing) idéja, kuria jgyvendinus vaziuosime
mokytis ir gydytis | uZsienj. Tiesa, viena smulkmena — norint sumokéti uz tas paslaugas, teks
uzsienyje ir dirbti, kaip, beje, daugiatukstantiné tautieCiy armija jau ir daro [27].

Taigi socialiniy iSlaidy dalis bendrose iSlaidose didéja léciau, palyginti su iSlaidomis
kitose srityse. 2008 metais praktiSkai visy investicijy i zmogiskaji kapitala lyginamasis svoris
valstybés biudZete vél mazéja (t. y. iSlaidos joms didéja daug léCiau nei visos kitos biudzeto
iSlaidos). Todél néra aisku, kokiais prioritetais i§ tikryju vadovaujamasi rengiant biudzets.
Paprastai rengiant biudZeta derinami jvairiy sektoriy poreikiai ir pasiektas skirtingy valdziy
(seimo ir vyriausybes) ir skirtingy asignavimy valdytoju vykdomojoje valdzioje kompromisas
[1]. Valstybés biudzetas remiasi daugiau ne valstybés tikslais, kurie turi buti pasiekiami
mokes¢iy mokétoju 1éSomis, bet asignavimy valdytojuy poreikiais, formaliai vadovaujantis
strateginio planavimo ir programinio biudzeto principais. Néra pakankamai jsisavinti ir suvokti
programinio biudzeto sudarymo principai, jo esmé. Nenagrinéjamos alternatyvios programos
[35]. Svarstant biudZeta daugiau vadovaujamasi atskiry sektoriy finansavimo poreikiais. Vienas
i§ pagrindiniy Lietuvos biudZeto planavimo proceso yduy — strateginiy, | ateiti orientuoty,
toliaregisky sprendimy stoka. Finansy ministerijos vaidmenyje labiau iSrySkintos nukreiptas
labiau i tikinés ir skirstomosios funkcijos, o ne analitinés, strateginés funkcijos [35]. Racionaly
biudzeto istekliy paskirstyma pagal prioritetus riboja istatymuose numatytos atskiry sektoriy

finansavimo garantijos.
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Lietuvoje konkreciy sektoriy ir sri¢iy finansavimo garantijos numatomos tam tikrais
istatymais, bet jos i§ esmés nesiderina su strateginio planavimo principais, nes pirmenybé turi
biiti teikiama tam tikriems sektoriams.

Lietuvoje 1éSos i§ esmés skiriamos asignavimy valdytojams, o ne ju programoms,
kuriomis turéty biti siekiama konkreciy strateginiy tiksly ir sprendziamos konkrecios problemos.
Todel kartais programos daugiau tarnauja viesojo administravimo istaigy poreikiams, bet
nepasiekia tiksliniy grupiy.

Nacionalinio biudZeto planavimas ir ES struktiriniy fondy skirstymas neatitinka
valstybés prioritety. Suformuota strateginio planavimo sistema netapo tinkamo valstybés
biudzeto planavimo jrankiu: néra vertinimo rodikliy, kasmet Vyriausybés, ministerijy planai tik
perkeliami { kity mety planus, pakoreguojant viena ar kita priemong, o 1¢Sos didinamos
neatsizvelgiant { esamus poreikius. Valstybés fiskalinés disciplinos stoka (dideli ir nuolatiniai
biudzeto deficitai ir valstybés skola) didina realias paliikany normas Salyje, tai mazina
investicijas ir ekonominj augima, o kartkartémis jvykstancios krizés lemia nestabilia augimo

trajektorija [1].

2.3.2.2. Valstybés pajamy didinimo problema

Didzioji valstybés iSlaidy dalis Lietuvoje skiriama vieSosioms prekéms (valstybés
gynimas, vieSoji tvarka, valstybés valdymas) ir vieSai teikiamoms privaioms gérybéms
(Svietimas, sveikatos apsauga). Be to, valstybé, kaip ir kitose Salyse, siekia suSvelninti socialing
nelygybe perskirstydama pajamas tarp socialiniy grupiy [20]. Valstybé turi taip pat ir kity
nebalansiniy vienkartinio pobiidzio isipareigojimy (pvz., grazinti rublinius indélius). Valstybés
1é8y poreikis Sioms programoms finansuoti yra didelis, taciau valstybés pajamy Lietuvoje tam
akivaizdZziai nepakanka. Be to be kiekvienai valstybei biidingy iSlaidy, Siuo Lietuvos istorinés
raidos laikotarpiu biitina uztikrinti kity, daugiau vienkartinio pobiidzio programy finansavima:
vykdyti didelio masto struktiirines reformas, kurios yra savitos vieSosios prekés — ju negali atlikti
privatus sektorius (zemés, sveikatos apsaugos sistemos, Svietimo, energetikos sektoriaus
reformos ir pan.) [20].

Valstybés iSlaidy struktiiroje labiausiai remiamos valstybés biudzeto veiklos sritys yra
kraSto apsauga, valstybés valdymas, vieSoji tvarka; taip pat pramonés Sakos, orientuotos i
eksporta (nafta ir jos perdirbimo produktai), finansuy, energetikos paslaugy sektoriai ir pan., kur
paprastai dominuoja vyrai. Tuo tarpu Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos
veiklos, kuriose vyrauja moterys, finansuojamos i§ biudzeto likutiniu principu. Taip pat ir

valstybés investicijy kitimo paveikslas rodo, kad didziausios investicijos buvo skirtos veikloms,
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kuriose dominuoja vyrai, o salyginai ,,moteriSkuose* sektoriuose (Svietimas, sveikatos apsauga,
socialiné apsauga, kultiira) investicijos buvo mazinamos. Toks iSlaidy paskirstymas yra ne tik
asimetriskas genderiniu poziliriu, bet ir ydingas Salies ekonomikai, kadangi pagrindiniams
visuomeneés poreikiams (sveikatai, socialinei ripybai, Svietimui, kultiirai) tenkinti valstybés 1ésy
tenka mazai. Tai priveria moteris ,kompensuoti valstybés iSlaidy mazéjima namy tkiy
“riipybos” ekonomikos saskaita. Taigi valstybés biudzeto 1éSy sumazéjimas, subsidiju
atsisakymas maisto produkty gamyboje, Zemés tkyje, valstybés €Sy mazéjimas socialinéms
reikméms, sveikatos apsaugai labiau veikia moteris negu vyrus. Makroekonominés politikos
pasekmés kaip papildomas kriivis perkeliamos ant motery peciy ir dél to moterys ekonominiy
pokyCiy metu yra labiau pazeidziama socialiné grupé. Be to, iSlaidy sveikatos apsaugai,
mazinimo nasta perkeliama moterims, kurioms papildomai tenka riipintis Seimos globa. Taip jos
praranda galimybg dirbti apmokama darba, mazéja ju darbo naSumas [35].

Valstybés investicijy efektyvumas gali buti padidintas kei¢iant genderiSkai asimetriska
i8laidy paskirstyma motery naudai, ir tai leisty sutaupyti 1Sy biitinoms socialinéms reikméms ir
investuoti motery naudai (uzimtumo ir iSsilavinimo programoms, vyresnio amziaus zmoniy
paslaugy gerinimui). Svarbu suvokti, kad tvariam, t.y. subalansuotam, ekonomikos augimui
socialinés investicijos, tokios kaip sveikatos apsaugos uztikrinimas, Svietimas ir kitos bitinos
paslaugos, gali turéti ypa¢ didelius socialinius ir ekonominius kastus, jei bus paliktos rinkos
valiai [35].

Nedidelis valstybés pajamy lygis yra problema, turinti neigiamy socialiniy, ekonominiy
ir net politiniy pasekmiy. Norint i§spresti Sia problema reikia iSnagrinéti, kokios priezastys léme
toki pajamy lygi. O bloga valstybés finansy padétj lémé legalios mokesciy istatymy “skylés” ir
menkas gebé¢jimas kovoti su mokesCiy vengimu. Kadangi mokesCiy sistema kuria politikai,
pamatiniy priezasCiy reikia ieskoti nagringjant politini procesa [20]. Atskiry grupiuy interesai
priestarauja nacionaliniams interesams. Politiné valdzia, formuojanti mokesciu ,,sistema*,
nesugeba apginti ilgalaikéje tkio strategijoje deklaruojamo nacionalinio intereso — kurti
konkurencingg ir ziniomis grista ekonomika.

Lietuvoje sukurta mokesCiy sistema tarnauja stambaus kapitalo interesams, o ne
smulkiam ir vidutiniam verslui. O paskiry grupiy interesai daznai prieStarauja nacionaliniams
interesams. Kai kuriy stambiy imoniy indélis { BVP yra gana didelis, tuo tarpu ju sumokéta
mokesCiy suma sudaro labai menka apyvartos dali. Mazoms ijmonéms tenkanti mokes¢iy nasta
paprastai daug karty didesné negu stambiyju prekybos centry, t.y., palyginti su apyvarta,
procentiskai jos sumoka kur kas daugiau mokes¢iu negu stambieji prekybos centrai [35].
Dabartin¢ mokesciy sistema de facto yra regresyvi. Ka turéty daryti politikai $ioje situacijoje? Jie

turéty atsisakyti nesékminguy eksperimenty mokesCiy srityje ir kurti modernia vakarietisSka
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mokesCiy sistema tiek perskirstomo BVP, tiek darbo ir kapitalo mokesCiy subalansavimo
atzvilgiu [20]. Valstybés pajamu lygi reikéty pakelti. Ateityje, sékmingai jvykdzius
vienkartinius, daznai istorinés transformacijos salygotus, taciau kritinius augimo ir istorinio
teisingumo pozitriu projektus, gal but bus galima vykdyti nuosaikia mokes¢iy nastos mazinimo
politika [20].

Galima teigti, jog pirma politinio proceso priezastis, [lémusi dabarting situacija, - tai, kad
nacionaling mokesCiy sistema daugiausia formuoja politiné¢ valdzia, o ne ekonomistai -
profesionalai. Kaip rodo Lietuvos (ir daugelio kity Saliy) patirtis, politikai objektyviai turi
trumpesni savo elgsenos optimizavimo horizonta (dazniausiai tik iki kity rinkimy) nei biitina
valstybei, norinCiai turéti tvarias, ilgalaikes valstybés finansy (mokes¢iy) ir ekonominés —

socialinés plétros strategijas [20].

Valstybés finansy formavimui jtaka daro ir ekonominés analizés nepakankamumas,
valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy struktiiros formavimo menkas pagristumas, pamatuoty
ekonominiais matematiniais metodais apskai¢iavimuy, analizés ir prognoziy stoka [35].

Viena svarbiausiy misy valstybés pajamy ir iSlaidy formavimo kliG¢iy yra ta, kad,
pirma, stinga pamatuoto metodologinio pagrindo — ekonominiy tyrimy ir apskaifiavimy,
naudojant ekonominius matematinius modelius, leidzianCiy argumentuotai pagristi vienokia ar
kitokia valstybés iSlaidy struktiirg ir nustatyti efektyviausia valstybés pajamuy padidinimo biida;
antra, nesukurtos prielaidos (nepakankama statistiniy duomeny bazé¢) naudoti pasaulinius
instrumentus, jgalinan¢ius matuoti, stebéti ir kontroliuoti sukurtos produkcijos ir jos
panaudojimo srautus, ir kartu susieti gamyba su galutiniu vartojimu ir valstybés pajamy

formavimu.

2.3.2.3. Mokesciy sistemos principy analizé

Politin¢ valdzia, formuojanti mokes¢iy sistema, nesugeba apginti ilgalaikéje tkio
strategijoje deklaruojamo nacionalinio intereso — kurti konkurencinga ir Ziniomis grista
ekonomika. Viena i§ priezasCiy, lémusi dabarting situacija, yra ta, kad nacionaling mokes¢iu
sistema formuoja politiné valdzia, per mazai pasikliaudama profesionaliais ekonomistais [1].

Regis, Siandien einama naujyjy liberaly sitilomu, vadinamuoju ,,mokesciy karo* keliu.
Geriau bty pasiremti labiau patyrusiy Vakary Europos valstybiy patirtimi ir Salies patraukluma
uzsienio investicijoms didinti investuojant i zmogiskaji kapitala, tyrimus bei naujy technologiju

taikyma gamybos procesuose [19].
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Didziausia mokesciy nasta, tenkanti vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu zemés, kapitalo ir
nekilnojamojo turto mokes¢iy dalis menka. Mokestiniy pajamy struktiira pagal iplaukas,
gaunamas i§ jvairiy mokesciy, rodo, kad didziausia dali pajamy valstybé gauna i§ PVM ir akcizy
(apie 51 proc.), dideli lyginamaji svorj turi gyventoju (fiziniy asmeny) pajamy mokestis (apie 11
proc.), o pajamoms i§ Zemes mokescio tenka vos 0,2 proc., Zzemés nuomos mokescio — 0,5 proc.,
nekilnojamojo turto mokescio — per 2 proc., nemokestinés pajamos uz valstybés gamtos iSteklius
sudaro nepateisinamai menka dalj (apie 1 proc.). Auksto i$sivystymo lygio Salyse vyrauja kitokia
tendencija. Pavyzdziui, JAV tiesioginiai mokesc¢iai (t.y. ne PVM ir akcizai, o kapitalo,
nekilnojamojo turto, zemés ir darbo mokesciai) sudaro apie 85 proc. valstybés gaunamy pajamu.
Besivystanciose Salyse didele valstybés pajamu dalj, paprastai, sudaro netiesioginiai mokesciai
(PVM ir akcizai) [35].

Lietuvoje svarbiausiy mokesciy tarifai, palyginti su kitomis Europos Salimis néra patys
maziausi. Taciau valstybés pajamy santykis su Salies BVP — vienas maziausiy Europoje. Jei
Lietuvos valstybés pajamos sudaryty bent 36 proc. BVP, tai reiksty, kad i ivairius biudzetus
Lietuvos valstybé surinkty beveik 5 mlrd. lity daugiau nei dabar. Tai — reikSminga suma.

Pacioje Lietuvoje yra konkuruojanCiy ir i§ pirmo Zzvilgsnio prieStaringy poZziiiriy i
mokesCiy nasta. Lietuvoje néra mazas mokesciy skaicius ir ju tarifai, taciau efektyvi nasta, apie
kuria nuolat kalba jvairiis politikai, yra nedidelé. Juos gali sieti teiginys, kad kai nominali ir
faktiné mokesCiy nastos taip skiriasi, tai néra gerai ir ekonomin¢ — socialin¢ sistema dél to
vystosi nepatenkinamai [20].

Palyginamoji Lietuvos ir kity Saliy mokestiniy pajamy strukttiry analizé rodo, kad
Lietuvoje santykinai blogiausiai surenkami pajamy mokesciai ir socialinio draudimo inasai, o ne
netiesioginiai (vartojimo) mokesciai. Tai paradoksalu, nes privatus vartojimas, sudarantis
vartojimo mokes¢iy bazg, paprastai yra mazesnis uz gyventojy pajamas, kurios yra pajamy
mokes¢io bazé. Didelé anomalija, mazinanti valstybés pajamuy bazg, yra paplitgs privatus
vartojimas per firmy balansus. Siuo metu jstatymais tik i§ dalies iSspresta §i problema —
uzdrausta atsiimti PVM nusipirkus dauguma lengvyju automobiliy. Taciau net po Sio zingsnio
verslininkui pirkti automobili per savo imong ir naudoti ji asmeniniams tikslams mokestine

prasme apsimoka [1].

2.3.2.4. Viesojo sektoriaus klausimas

Siandien pasaulyje ir Lietuvoje vyrauja nuomong¢, jog ekonomika ir rinka yra identiskos
arba beveik identiSkos savokos. Tokia nuomoné (nuostata) grindziama prielaida, jog visuomenés

turta sudaro materialinés (suprask daiktinés) gérybés. Ir i$ tiesy, jei biity sutarta, jog visuomenés
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turta sudaro tik daiktinés gérybés, tai tekty pripazinti ekonomikos bei rinkos savoku artimuma ar
net tapatuma, nes dabar net kairieji pripazista, jog rinka yra efektyviausias rezimas, gaminantis ir
paskirstantis daiktines gérybes [9]. Taciau ekonomika néra tapati rinkai, be privaciy gérybiy,
ekonomikoje egzistuoja ir vieSosios, arba visuomenings, gérybés (public goods), ekonominé
Salies plétra priklauso ne tik nuo privaciy, bet ir nuo vieSyjy gérybiy gamybos [7].

VieSosios gérybes teikia iSsklaidyta nauda. Jas gali vartoti daugelis zmoniy ir dél to ju
naudingumas nemazéja. Kadangi jomis gali pasinaudoti daugelis, nes néra prasmés bei
galimybiy apriboti priéjima prie jy, ju vartojimas tampa nekonkurenciniu — individai nekovoja
del Sios gérybés, nes ji prieinama. Kitokia prigimti turi privacios gérybés. Jos skirtos
individualiam, o ne bendram vartojimui. Todél tas vartojimas turi konkurencini pobiidi — dél
privaciy gérybiy konkuruojama, varzomasi. Kadangi $iy gérybiy pagaminamas ribotas kiekis,
nes jy pagaminimo iStekliai yra riboti, jas isigyjant tenka konkuruoti [9].

Vis daugiau mokslininky yra linke pripazinti iSplésting turto savoka, kuri aprépty ne tik
daiktines, bet ir dvasines, informacines, institucines gérybes. Pastarosios savo prigimtimi yra
viesosios gérybés. Jos, pavyzdziui, Salies kultiira, suprantama placigja prasme ir apimanti
moksla, politika, mena, teisésauga ir t. t., yra sékmingos, tvarios (sustainable) krasto plétros bei
geroves veiksnys [9].

VieSyju geérybiuy judéjimas, kaip ir privaCiyju gérybiy gamyba, paskirstymas bei
vartojimas, pakliista ekonomizacijos principui, pagal kuri didziausios naudos reikia siekti
maziausiomis sanaudomis. Kitaip tariant, ekonomizuojant turi buti kuriami ne tik automobiliai,
skalbimo masSinos, bet ir istatymai, zinios, institucijos ir pan. [9].

Privati nuosavybé i$ tiesy turi pranaSumy daiktiniy gérybiy gamyboje bei daugelyje
paslaugu sferos Saky (vieSbuciai, restoranai, parduotuves ir t. t.), taCiau vieSajame sektoriuje
privacios nuosavybés pranasumai néra akivaizdis. Tod¢l ¢ia paplitusi bendruomeniy, regioniniy
institucijy, taip pat valstybiné nuosavybé. Jeigu pastarosios nuosavybés formos bty visiskai
neefektyvios, ju vaidmuo biity minimalus. Jos biity marginalinés nuosavybés formos. Taciau jos

Vakary Salyse apima mazdaug 30% tradiciskai skai¢iuojamo nacionalinio turto [9].

Lietuvoje diskusija vieSojo sektoriaus klausimu yra nepakankamai intensyvi ir
visapusiska, pagrindiniai Salies galios (ne tik valdzios) centrai nepakankamai suvokia tokios
vieSosios gérybés - subalansuota ir demokratiskai aprobuota vieSuyju finansy koncepcija - svarba
[8]. Viesasis sektorius yra tapgs intelektualinio bei politinio démesio periferija. Vienas
akivaizdziausiy $io fakto liudijimuy yra ,Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety

ilgalaiké strategija®, parengta 2002 m. pradzioje. Joje yra tik kai kurios konceptualaus poziiirio {
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viesojo sektoriaus ateit] uzuominos. Socialinei plétrai bei uzimtumui skirtas vienas i§ 80-ties
teksto puslapiy rodo démesio bei pastangy proporcijas [7].

Miisy bendra, taip pat Gikiné plétra stabdoma vieSyjuy gérybiy stygiaus ir nepakankamos
kokybés [9]. Taigi ne tik islik¢ tarybiniai reliktai ar nepakankamas démesys verslui, bet ir
vieSyju gérybiy stygius yra pagrindinis miisy visuomenés plétros kliuvinys.

Dar daugiau, miisu vieSasis sektorius gamina nemaza kieki netikry gérybiu, arba, kaip
jos kartais vadinamos, vieSyju blogybiu. Kai, pavyzdziui, triiksta kokiy nors istatymy, galima
kalbéti apie tokios ruiSies vieSuju gérybiy stygiy, taciau, iSleidus blogus jstatymus, tenka kalbéti
apie viesyju blogybiy atsiradima, ju pateikima visuomenei. VieSosios blogybés, skirtingai nuo
gérybiy, didina visuomening dezorganizacija [9]. P Taip yra dél prasto vieSojo sektoriaus
valdymo, dél jame tvyrancio neapibréZtumo, kurj sukelia nesibaigiancios ir dél ideologiniy glisiu
aiskios krypties neturincios reformos, taip pat dél nepakankamo jo finansavimo bei neefektyvios

to finansavimo kontrolés.

2.3.3. Monetarin¢ politika

Kaip teigia monetarizmo teorijos Salininkai, ilgu laikotarpiu infliacija lemia pinigy
kiekio didéjimas (nekintant pinigy apyvartos greiciui). Infliacija gali lemti ir sanaudy, ir
paklausos veiksniai, taciau ji negaléty egzistuoti ilgesni laika, jei nebiity ,,maitinama* didesniu
pinigy kiekiu, t. y. prisitaikancia pinigy politika. Valiuty valdybos salygomis pinigy pasiiila
miisy $alyje lemia bazinés valiutos — euro — pardavimas Lietuvos bankui. Sios operacijos poveiki
galima kompensuoti vadinamosiomis sterilizavimo priemonémis (pvz., indéliy aukcionais),
taCiau centrinis bankas ju nevykdo nuo 2000 m.

Analizuojant atskiry prekiy grupiy kainy pokycius, krinta i akis tai, jog trumpu
laikotarpiu infliacija Lietuvoje i§ esmés yra pasiiilos apribojimy arba sanaudy ,,spaudimo*
padarinys. Ypa¢ tai pasakytina apie maisto produkty ir komunaliniy paslaugy brangima. Net ir
spartus darbo uzmokescio augimas skatina infliacija ne tiek paklausos, kiek sanaudy aspektu, t.y.
didéjan¢iomis darbo uzmokesCio sanaudomis produkcijos arba paslaugy vienetui. Darbo
uzmokescio sanauduy didéjimas ypaé lengvai perkeliamas ant vartotojo peCiu vadinamuose
nekonkurenciniuose tikio sektoriuose, kuriems priskirtina dauguma paslaugy rtsiy [28].

Statistikos departamento duomenimis, 2007 m. liepos mén., palyginti su tuo paciu
praéjusiy mety ménesiu, vartotoju kainy infliacija buvo 5,1 proc. Metinés infliacijos rodiklj lémé
9,9 proc. pakilusios maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy, 11,2 proc. — bisto, vandens,

elektros, duju ir kito kuro grupés prekiy ir paslaugy, 9,8 proc. — viesbuciu, kaviniy ir restorany
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paslaugy, 5,5 proc. — alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy kainos. Atvirksciai, 5,6 proc. atpigo
drabuziai ir avalyné, 7,2 proc. — rySiy grupés prekes ir paslaugos.

DidZiausia infliacijos dali lemia maisto produkty brangimas, kuris po tam tikro laiko
atsiliepia ir restorany paslaugy kainai. Maisto produkty kainy kilimas Lietuvoje tapo visuotinis.
Ilga laika prilaike kainas, pastaruoju metu maisto produkty gamintojai ,,paleidzia i§ butelio
dzing®, taip sukurdami prielaidas infliacijos spiralés reiskiniui. Vienas i§ buidingy pavyzdziy —
pieno ir pieno produkty rinka. Europos Sajungoje panaikinus eksporto subsidijas uz pieno
produkty iSvezima i treiasias Salis, rinkose ivyko tikras sprogimas. Gamintojai stengiasi
kompensuoti finansing netektj, didindami savo produkcijos kainas [28].

Lietuvoje néra isSplitgs automatinis darbo uzmokescio indeksavimas pagal vartotoju
kainy indeksa (kaip, pavyzdziui, Belgijoje, Pranciizijoje), todél silpniau veikia vadinamoji darbo
uzmokes€io — kainy spiralé. Kita vertus, infliacijos tempams nuolat spartéjant, smunkancios
pinigu perkamosios galios kompensavimas tampa individualiy ir kolektyviniy darbo uzmokescio
deryby sudétine dalimi, t. y. darbo uzmokestis indeksuojamas ne automatiskai, o diskretiskai. Tai
irgi regeneruoja infliacijq ir pavercia ja sunkiai suvaldomu reiskiniu.

Lietuvos vyriausybé neturi priemoniy plano infliacijai pazaboti ir tik pasyviai stebi
situacija. Kadangi Mastrichto infliacijos konvergencijos kriterijaus dydis vargu ar virSys 3 proc.,

darytina iS§vada, kad euro jvedimas Lietuvoje 2010 metais yra nerealus. [5]

3 pav. Vidutine metine infliacija proc.
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2.3.4. Uzimtumas

UZimtumas yra vienas modernios gerovés valstybés veiksniy. Pagal ji tikslinga vertinti
valstybés socialinés ir ekonominés politikos efektyvuma. Lietuvos darbo rinkos poky¢iai
teigiami (sumazéjo nedarbas, taip pat nedirbancio jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiu skaicius,
padid¢jo dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje ir kita), taciau bendra socialiné

uzZimtumo apsauga néra pakankama. Tarp uzimtumo apsaugos ir pasyviy darbo rinkos politikos
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priemoniy yra rySys, t.y. kuo mazesné¢ uzimtumo apsauga, tuo mazesnés socialinés garantijos.
Néra ir uzimtumo socialinés apsaugos bei aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
pusiausvyros. Lietuvos darbo rinka yra pakankamai primityvi, jai nebiidingas nei didelis
lankstumas, nei uzimtumo, socialinio saugumo ar pajamy garantijy lygis. Salyje labai menkai
iSplétotas socialiniy partneriy bendradarbiavimas (zemiausias ES), darbuotoju ir darbdaviy
tarpusavio pasitikéjimas bei darbuotojy lojalumo lygis (2003 m. buvo zemesnis nei pasaulio
vidurkis).

Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo plétojamos priemonés, tobulinanios socialiniy
partneriy bendradarbiavima. Nepaisant tam tikro pageréjimo, esama socialinio dialogo bikle
Lietuvoje islieka prasta. IS esmés socialinis dialogas Lietuvoje palaikomas nacionaliniu (triSalé
taryba) ir imoniy lygmeniu, taciau nepakankamai. Tradicinis gerovés valstybés modelis vargiai
gali efektyviai funkcionuoti be realaus socialinio dialogo (kolektyviniams susitarimams apimant
maziau nei 40% dirbanciyjy). Nepakankamas darbuotojy ir darbdaviy bendradarbiavimas turi
itakos darbo santykiams: placiai paplitgs neoficialus uzimtumas, daZznai pazeidinéjami
susitarimai dél darbo organizavimo ir apmokéjimo, esama psichologinés prievartos darbo
vietose. Lietuvoje neigiama psichologini poveiki darbo vietoje patiria per 50% darbuotojy. Tai
tiesiogiai lemia ju darbo rezultatus ir gyvenimo kokybe [1].

Lietuvoje zemas darbo naSumas. Zema darbo nafuma lemia tai, kad atsilickama
naujausiy technologiju ir vadybos Ziniy srityse. Rinkos mechanizmg ypac¢ iskraipo korumpuoti
atskiry verslo grupiy ir valdzios rysiai, biurokratizmas, imoniy piktnaudziavimas rinkoje igyta
galia, Seséline ekonomika, sudaranti apie penktadalj visos ekonomikos.

Dar daug zmoniy dirba zemés tkyje, kur pridétiné verté labai maza. ISlieka didelé
teritoriné uzimtumo bei nedarbo lygio diferenciacija. Tai liudija esant nepakankama viding darbo
jégos migracija ir nepakankamai efektyvia regioning politika. Lietuvoje esama didelio
ekonomiskai neaktyviy gyventojuy skaiciaus (1,62 mln. 2004 m.). Taciau blogiausia, kad Sis
skaicius jau ilga laika beveik nemazéja. Tai rodo, kad valstybei triiksta veiksmingos suaugusiyju
mokymosi sistemos, efektyvios, ne i Salpa, bet | socialines investicijas orientuotos socialinés
politikos, kuri padéty zmonéms jveikti ,,skurdo spastus® [1]. Svarbus momentas §ioje srityje — tai
Lietuvos Zmoniy psichologinis nepasiruoSimas tapti bedarbiais. Turint omenyje tai, kad darbas
yra viena i§ pagrindiniy lietuvio tradiciniy vertybiy, netekti darbo — Lietuvos Zmogui yra
ypatingas pazeminimas, sukeliantis baisuy diskomforto, nereikalingumo jausma. Ir todél baimés
jausmas negauti ir netekti darbo yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, nuteikianc¢iy Lietuvos Zzmones
pries rinka, mokesciy sistema, vykdoma politika, integracija i ES ir politinius reiskinius [35].

UZzimtumo svarba socialinei gerovei vis labiau akcentuojama ir ES strateginiuose

dokumentuose. Reikia atkreipti démesi | tai, kad Sios srities Lisabonos rekomendacijos siiilo

47



individualizuoti darbo rinkos politika tiems Zmonéms, kuriems sunkiausia rasti darba. Nors
politikos individualizavimas susijes su didesniais jos kasStais, Lietuvoje yra gana aiskiai
identifikuojamy labiausiai struktiirinio ilgalaikio nedarbo problemos pazeidziamy socialiniy ir
profesiniy grupiy. Pirmiausia tai pasakytina apie Zemés tikio darbuotojus, prieSpensinio amziaus
Zmones ir jaunima. Zemeés iikyje Sia problema i§ dalies padés spresti isitraukimas | bendra ES
zemés tkio politika, kaimo plétros priemonés ir speciali pieno gamybos nutraukimo schema, dél
kurios buvo susitarta Lietuvos derybose dél narystés ES. Nors $iy priemoniy, ypac¢ paskutinés,
efektyvuma dar reikés patikrinti, verta apsvarstyti galimybg parengti panasias individualizuotas
darbo rinkos programas ir kitoms labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms [24].

Kaip rodo Europos Komisijos uzsakymu pernai lapkriti-gruodi atliktas Special
Eurobarometer tyrimas palyginti su kitomis ES valstybémis, lietuviai yra vieni i§ maziausiai
patenkinty darbuotoju. Lietuvos visuomenés socialinis pasitenkinimas labiausiai priklauso nuo
tokiy salygu kaip uzimtumas, darbo apmokéjimas, darbo santykiai, darbo kokybe, jo pobidis bei
uzimtumo socialiné apsauga. Nors tai Siek tiek netikéta, turint galvoje Lietuva tebeslegianti
darbo jégos stygiy, vakarieciai dél juos ginanciy labai jtakingy profsajungy ar kity organizacijy
veikiausiai jauciasi saugesni nei lietuviai [28].

Darbo rinkos tendencijos nekinta jau kuri laika. Smarkiai trikstant darbuotoju,

atlyginimai ir toliau augo, o nedarbo lygis dar Siek tiek sumazejo [28].

Darbo uZmokestis. Statistikos departamento duomenimis, antraji 2007 m. ketvirti,
palyginti su tuo paciu 2006 m. ketvir€iu, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis salies iikyje
Sokteléjo 20,2 proc. iki 1826,3 Lt. Valstybinio sektoriaus darbuotojy vidutinis ménesinis
atlyginimas padidéjo 16,5 proc. iki 1847,3 Lt, o privataus sektoriaus — 22,7 proc. iki 1814,0 Lt.

Ne karta minéjome, kad nemazos itakos oficialiai atlyginimy statistikai turi iSmokuy
,»vokeliuose legalizavimas. Tai vienas 1§ svarbiy veiksniy, paaiskinanciy, kodél viesai
skelbiamas privataus sektoriaus vidutinis ménesinis darbo uzmokestis tebéra mazesnis ir auga
daug greiciau nei valstybinio (kur nelegaliai iSmokéti algy praktiskai neijmanoma, o ,,paslépti*
pajamy didinimo buidai — priedai prie atlyginimy, premijos, judriojo rySio paslaugy limitai ir pan.
—néra jtraukiami i Statistikos departamento skelbiama rodiklj) [28].

Vienuose ekonomikos sektoriuose atlyginimams augant dviZenkliais tempais
(spar¢iausias augimas uzfiksuotas statybos (30,8 proc.), Zuvininkystés (27,7 proc.), Zemes ukio
(24,2 proc.), apdirbamosios pramonés (23,8 proc.) ir vidaus prekybos (21 proc.) sektoriuose) ir
virsijant infliacijos lygi, kituose situacija gorokai prastesné. Pavyzdziui, antraji Siy mety ketvirtj
Svietimo darbuotoju vidutinis ménesinis darbo uzmokestis sieké vos 1514,0 Lt ir buvo 17 proc.

mazesnis nei visos Salies vidurkis. Maziau Siuo metu per ménesj vidutiniSskai uzdirba tik
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uzimtieji zemés tkio (1427,4 Lt) ir viesbuciy ir restorany (1069,1 Lt) sektoriuose. Artimiausiu
metu vieSojo sektoriaus darbuotojy nepasitenkinimo proverziy tikimybé islieka didesné nei
privataus sektoriaus, nes jy atlyginimus i§ esmés lemia politiniai sprendimai, o ne idéty pastangy
ar rezultaty jvertinimas. ISmatuoti vieSojo sektoriaus darbuotojy nasuma ypa¢ sudétinga, nes
vieSosios gérybés — visiems nemokamai ir neribojamai prieinamos prekés ir paslaugos.

Nepanasu, kad likusiais Siy mety ketvirciais darbo uzmokescio augimas pastebimai
sulététy. Kol kas néra aiskiy ekonomikos augimo sumazéjimo Zenkly, tad ir darbuotojy triikumas
nemazéja. Be to, nuo Siy mety vidurio MMA buvo padidinta kaip niekad daug, t. y. 100 Lt, arba
beveik 17 proc., ir neabejotinai turés teigiamos itakos oficialiai skelbiamai darbo uzmokescio
statistikai [28].

4 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio metinis pokytis (be idv. jmoniy, IV
ketvirtis, proc.)
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Il katv. prognozé

Lietuvoje esama milziniSkos darbo uzmokesciy diferenciacijos (iki 20 karty), o darbo
apmokejimui triksta sistemingumo [1]. Labai svarbu pasalinti disproporcijas darbo uzmokescio
sistemoje. Autoritetingy tarptautiniy organizaciju nuomone, valandinis darbo uzmokestis
mazesnis kaip 3,5 eury yra neleistinas, nes jis iSstumia dirbantiji uz jo gyvenimiskos veiklos
ribos, uz kurios pradeda degraduoti Salies darbo potencialas, iSnyksta motyvacija nasiai dirbti.
Susikloscius tokiai padéciai, didinti darbo uzmokestj yra privalu. Tai ne diskutuotinas dalykas, o
pradinis taSkas. Turi biiti su-daromos salygos darbo uzmokescio didéjimui, nesvarbu kokie
pasirenkami jo didinimo budai. Darbo uzmokes¢io didinimas turi biiti traktuojamas ne kaip
ekonominio augimo pasekmé, o kaip jo salyga, kaip veiksnys, skatinantis tolygy ekonomikos
augima [35].

Minimalios ménesio (darbo valandos) algos nustatymo klausimas jvairiose Salyse
sprendziamas skirtingai. Europoje, iskaitant ir ES nepriklausancias Ryty Europos valstybes,
MMA kinta nuo keliasdeSimties eury (Rusija) iki 1500 eury (Liuksemburgas). JAV federalinis
minimalus darbo uzmokestis yra Siek tiek daugiau kaip 700 eury. Paprastai Sis rodiklis smarkiai
nenukrypsta nuo konkrecioje Salyje susiklosCiusio egzistencinio minimumo (skurdo ribos

artinio), nors kai kada biina net maZesnis uz pastaraji. Egzistencinio minimumo ir vidutinio

49



ménesinio darbo uzmokes¢io (VMDU) santykis daugelyje Europos valstybiy smarkiai svyruoja
(Zr. 5ir 6 pav.).

5 pav. Minimalioji ménesine alga 2006 liepos 1 d. eurais

1600
1400
1200
1000
8O0
00
410
200
:-:" I L
s & & @m a8 @ e & @ M| | L . . I -~ .. |
_E'E':gfc?_?%?:"fwﬂ?%ﬁﬁﬁ'ﬁ ?:."ﬁ
S eSS 8EFFEE3582i:"3838 E<;
a Z b L, 5 & o & S
= = & & E. 2
* 2006 m. sausio 1 d. =

6 pav. MMA ir vidutinio bruto darbo uzmokes¢io pramonés ir paslaugy sektoriuose
santykis proc.
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Pavyzdziui, viena i§ masinés Lietuvos gyventoju emigracijos i Airija priezasCiy yra ta,
kad minimali ménesio alga ten, palyginti su kitomis Europos Sajungos Salimis, sudaro gana
didelg vidutinio darbo uzmokescio dalj, taigi net dirbant visiSkai nekvalifikuota darba galima
tikétis gana ,,padoraus‘ atlyginimo [29].

Pazymétina tai, kad Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Svedijoje
apskritai néra valstybés reguliuojamo minimalaus darbo uZzmokes€io dydzio ir pastarasis
susiformuoja kaip Sakiniy kolektyviniy deryby rezultatas. Tiesa, Vokietijoje savotiSku MMA
pakaitalu gali biiti laikoma bedarbio pasalpa, kuria gauna ilga laika nerandantys darbo zmonés
(650 eury per ménesj).

Lietuvoje minimalios ménesinés algos ir vidutinio darbo uzmokesCio santykis per
pastaruosius septynerius metus kito gana stichiskai, paklusdamas ne tiek ekonominei logikai,
kiek interesu grupiu spaudimui ir politinei konjunktiirai. Kadangi émé sparciai kilti vidutinis

ménesinis darbo uzmokestis, MMA ir VMDU santykis ne tik nepakilo, bet net smukteléjo iki
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zemiausio lygio nuo deSimtmecio pradzios — 36 proc. Nuo §iy mety liepos mén. MMA padidinus
iki 700 Lt, Lietuvos santykinis rodiklis tigtel¢jo iki 38 proc.

Kai kurios Europos Sajungos valstybés (Pranciizija, Belgija) tatko MMA indeksavimo
mechanizma, taCiau Sios patirties perkélimu i Lietuva bty nesuinteresuoti ir valdZios arba
darbdaviy, ir profsajungy atstovai. [gyvendinus MMA indeksavima, vyriausybé prarasty
galimybe priimti diskretiSkus sprendimus, atsizvelgiant i ekonomikos ir darbo rinkos situacija,
tuo tarpu profsajungoms indeksavimas i§ esmés reikSty dabartinés padéties ,,konservavima™ ir

trukdyty siekti ambicingo uzmojo — 50 proc. MMA ir VMDU santykio[29].

Emigracija. 2004 metais iSrySkéjo keistas reiSkinys: pakankamai smarkiai mazéjant
nedarbui mazéjo ir uzimtumas. Pagrindiné to prieZastis — iSoriné darbo jégos migracija. Laisvas
darbo jégos judéjimas Lietuvos tkiui turi ir teigiamy, ir neigiamy padariniy. neigiamas padarinys
— kvalifikuotos darbo jégos trikumas. Jis apriboja gamybos plétra ir sumazina galimybes
efektyviau taikyti naujas technologijas. Taciau tam tikras kvalifikuotos darbo jégos stygius
Lietuvoje gali buti vertinamas ir kaip teigiamas veiksnys, nes skatina darbdavius efektyviau
naudoti darbo jéga ir didinti darbo nasuma. Tai padeda stiprinti Lietuvos tikio konkurencinguma.
Teigiami padariniai trumpuoju laikotarpiu yra Siek tiek ryskesni: migracija skatina uzimtumo
did¢jima, nedarbo sumazéjima, eksporto bei vidinio vartojimo didéjima. Kita vertus, Sie teigiami
padariniai gali nekompensuoti ilgalaikiy praradimy — maZzéjant kvalifikuoty darbuotojy 1étés tikio
augimas. Vidutiniskai per metus uzsienyje dirba apie 180 tikst. Lietuvos gyventojy, bet iki Siol
néra jokiy oficialiy Sio reiSkinio vertinimy. [Soriné darbo migracija i§ esmés transformavo Salies
darbo rinka, o valstybé neturi jokio aiskesnio veiksmu plano. Lietuvos gyventojams triiksta
paramos susidiirus su jsidarbinimo problemomis uzsienio Salyse, daznai pazeidziamos jy teisés.
Labai nedaug mechanizmy, skatinanciy uzsienyje dirbancius pilieius grizti { tévyng ir plétoti
savo verslumo geb¢jimus [1].

Zvelgiant i§ eurointegracijos poziciju, emigracija yra lauktas ir prognozuotas reikinys,
del kurio darbo pasidalijimas vyksta didesn¢je rinkoje. Socialine prasme emigracijos galimybé
yra labai svarbi, nes padidina darbuotoju pasirinkimo galimybes, taciau nevaldomi migracijos
procesai kelia grésme ir taip silpnam socialiniam kapitalui bei politiniam organizmui, valstybés
konkurencingumui, jos inovaciniam potencialui. Vienas labiausiai nerima kelian¢iy aspekty — jau
kuris laikas stebimas vadinamasis proty nutekéjimas, t. y. aukstos kvalifikacijos darbo jégos
praradimas ir dél to maZéjantis Salies ekonominis, inovacinis, konkurencinis potencialas. Proty
nutekéjima itin skatina Lietuvos mokslo bei studijy sistemos ydos bei isisenéjusios struktiirinés

problemos. D¢l santykinai nedideliy algy Lietuva patiria nemaza didelés kvalifikacijos vieSojo

.....
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Nedarbas. Tyrimo duomenimis, pirmaji 2007 m. ketvirt] nedarbo lygis musy Salyje
buvo 5 proc. Palyginti su tuo paciu 2006 m. laikotarpiu, jis sumaZzéjo 1,4 proc. punkto, taciau
palyginti su pragjusiu ketvir¢iu, buvo nezymiai (0,2 proc. punkto) didesnis. Tai i§ dalies
patvirtina, kad beatodairiskas nedarbo lygio smukimas artimiausiu metu turéty liautis, juoba kad
ryskéja ir pirmieji emigracijos ,,atosliigio® signalai. Vis délto nedarbo lygio mazéjimo ,,dugnas*
veikiausiai yra zemiau nei buvo prognozuotas, todél prognozuojamus rodiklius sumazinome iki

4,5 proc. 2007 m., 4,7 proc. 2008 m. ir 5,2 proc. 2009 m [28].

2.3.5. Einamosios saskaitos deficitas

Einamosios saskaitos deficitas (ESD) pirmaji $iy mety ketvirti iSaugo iki 2,6 mird. Lt,
arba 13,2 proc. BVP, ir beveik pasieké Rusijos krizés laiky lygi. Tokios iSorinio balanso
tendencijos atitinka dabarting Lietuvos tkio raidos stadija. Esant labai stipriai vidaus paklausai ir
neatsliigstant skolinimosi bumui, miisy $alies ekonomika godziai ,,ryja® ir importuojamas prekes
bei paslaugas, ir uzsienio finansy iSteklius, todél ESD sparciai pleciasi. Juoba kad stringant
Mazeikiy naftos veiklai, eksportui smarkiai tritksta ,.kvapo kompensuoti importo Suolius:
pirmaji 2007 m. ketvirtj prekiy ir paslaugy importas tgtel¢jo 12,5 proc., o eksportas — tik 5,6
proc. Prekiy eksportas pirmaji Siy mety pusmeti padidéjo 7,0 proc. (be mineraliniy produkty —
29,3 proc.), o importas — 15,4 proc. (30,1 proc.).

Nepaisant gana grésmingai atrodancio santykio su BVP, ESD priimtinumo rodikliai
pirmaji ketvirt] nepakito ar netgi pager¢jo, lyginant su atskirais 2006 m. ketvir€iais. Tam
teigiamos itakos tur¢jo sparciai gausé€jancios oficialiosios tarptautinés atsargos (OTA) bei 190,2
proc., palyginti su 2006 m. sausio—kovo mén., iki 1,8 mlrd. Lt padidéjgs tiesioginiy uzsienio
investicijy srautas. Importo ir trumpalaikés bendrosios uzsienio skolos padengimas OTA buvo
didziausias nuo 2004 m. pradzios (atitinkamai 3,2 ménesio ir 96,8 proc.). Trumpalaikés uzsienio
skolos dalis taip pat smuktel¢jo iki seniai neregétai zemo lygio — 27,6 proc. Tiesa, laikinai
Sokteléjusiomis TUI jplaukomis ir pageréjusiu ESD bei TUI srauto santykiu labai néra ko
dziaugtis, mat ji lémé ne didesnés investicijos | Lietuvos imoniy akcini kapitala, o motininiy
uzsienio kompanijy paskolos Lietuvos bendrovéms (neiskaitant banky) [28].

Antrasis Siy mety pusmetis einamosios saskaitos atzvilgiu taip pat nieko gero nezada:
Mazeikiy nafta pranesé rugséjo—spalio mén. remontuosianti irenginius ir stabdysianti gamyba.
Pastebimo viso Salies prekiy eksporto padidéjimo laukti neverta. Paslaugu eksportas neturi
galimybiy pléstis dél darbo jégos stygiaus vietingje rinkoje. Negana to, Lietuvos gyventojai ir

imonés kol kas nereaguoja i did¢jancias paskoly paltikanas ir vis dar sparciais tempais didina
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paskoluy portfeli, kuriam finansuoti bankai aktyviai naudoja ir ,importuojamas™ lésas.
Atsizvelgdami | minétus veiksnius, ESD ir BVP santykio prognozé padidéjo iki 14 proc. Siemet,

12 proc. kitamet ir 10 proc. 2009 metais [28] (zr. 7 pav.).

7 pav. Einamosios saskaitos deficitas proc. BVP
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2.3.6. Seseliné ekonomika

Seseline ekonomika, kuri yra dalinio ,,pasitraukimo® i§ valstybés forma, tebesudaro
nemenka ekonomikos dali (ivairiais vertinimais nuo 16 iki 25%). Tai Zenklas, kad daliai
visuomenés legaliai dirbti vis dar neapsimoka. Buvimo SeSélyje rizika nenusveria naudos,
gaunamos iSvengiant kai kuriy mokesciy, draudimy ir reguliavimy. Didéjan¢iam kontrabandos
mastui jtakos turi ir didziuliai akciziniy prekiu Lietuvoje ir kaimyninése valstybése kainy
skirtumai. Jiems didZiausig jtaka daro akcizy lygis — tai rodo ir tas faktas, kad Lietuvai suderinus
savo akcizus su ES normomis kontrabanda smarkiai padidéjo. Kontrabandos verslas sukuria
organizacines ir finansines prielaidas kitoms nusikalstamoms tarptautinéms veikloms —
nelegaliam narkotiky ir Zzmoniy gabenimui. SalygiSkai naujos gerovés siekimo kity saskaita
priemonés yra socialiniy iSmoky ,,isisavinimas“ (falsifikuojant nejgalumo liudijimus, gaunant

bedarbio pasalpa ir dalyvaujant Ses¢linéje rinkoje ir kt.) [1].
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2.4. Socialiniy veiksniy itaka ekonominiams procesams

Negalima atskirti ekonominiy procesy nuo socialiniy, o atvirk§ciai — biitina juos derinti,
tampriau sieti. Socialiné politika —ekonomikos augimo veiksnys. Neteisinga manyti, kad i$
pradziy galima pasiekti ekonomikos augima, stabiluma, o tik po to pakelti gyventoju gyvenimo
gerove, spresti socialings politikos problemas. Realioje ekonomikoje taip nebtina. Socialiniai
procesai (placiaja prasme) yra lygiagreciai einantys su ekonominiais pokyciais, jie salygoja
vienas kita Valstybés veiklos prerogatyva siekti Siy sudétiniy daliy pusiausvyros, tolygios plétros
[34].

Socialiné politika yra viena i§ ekonomikos reguliavimo priemoniy. Ji gali padidinti
valstybés ekonomikos galimybes prisitaikyti prie kintan¢iy salygu bei iSvengti riziky. Socialiné
politika Salyje atlieka svarbiausia vaidmeni reguliuojant ciklinius ekonomikos svyravimus. Kai
kuriose Europos Sajungos Salyse iki 28% BVP yra isleidziama socialinéms programoms bei
socialinei apsaugai.

Amziy sandiroje Europoje tapo madinga skelbti, kad socialiné plétra turi biiti
sustabdyta ir kad 1éSos socialiniams reikalams turi biiti sumazintos. Tac¢iau dar néra ekonomisty
ir sociology, kurie buty aiSkiai ir nedviprasmiSkai irod¢ neigiama socialinés apsaugos itaka
kontinentinés Europos konkurencingumui bei plétrai. Maza to, Siaurés Europos Salys, visada
skyrusios daug démesio socialinei apsaugai Siuolaikingje ekonominéje konkurencijoje islieka
kaip aiskios pasaulio lyderés. Pasizymédamos didziausiu 1€Sy paskirstymu socialinés apsaugos
tikslams Siaurés Europos Salys ir 21 a. pradzioje sugeba auginti savo BVP po 3-4 proc. kasmet.
[Guogis Graikijos]

Pastaryju mety aktyvi Lietuvos wkio raida garantavo pakankama ilgalaiki
makroekonominj Salies stabiluma, taciau socialiné raida dar labai atsilieka nuo kity ES Saliy.
Teigiami Lietuvos makroekonominiy rodikliy pokyc¢iai nepakankamai veikia visuomenés
uzimtuma ir kitus socialinius rodiklius. Socialinés problemos Lietuvoje, nepaisant ekonomikos
plétros, vis astréja, iikio pasiekimai ne tik nemazina gyvenimo lygio diferenciacijos, o ja didina
[1]. Lietuvoje egzistuoja daug socialiniy problemy, trukdan¢iy mazinti visuomenés poliarizacijos
padarinius ir uZtikrinti socialinj stabiluma. Tai tokios problemos kaip:

v -Silpna vidurin¢ klasé. Lietuvos tkio laiméjimai dar labiau didina gyvenimo
lygio diferenciacija. Salyje didéja visuomenés poliarizacija ir nelygybé. Esming Lietuvos
visuomenés dali sudaro Zemiausiam ir tarpiniam socialiniams ekonominiams sluoksniams
priskiriami gyventojai, kuriy gyvenimo lygis nesiekia vidutinio Salies lygio.

v -Nepakankamas ir netolygus uzimtumas. Lietuvoje sulétéjo bendro uzimtumo

did¢jimo tempas ir iSlieka didelé teritoriné uzimtumo bei nedarbo lygio diferenciacija.
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v -Netinkamas darbo apmokéjimas. Darbo apmokéjimo srityje egzistuoja didelé
darbo uzmokescio diferenciacija (iki 20 karty).

v -Socialinio dialogo triikumas. Socialinis dialogas Lietuvoje palaikomas menkai,
i§ esmés — tik nacionaliniu (TriSalé taryba) bei imoniy lygmeniu. [tauta]

v -Labai netolygi atskiry Lietuvos miesty ir rajony plétra bei skirtinga gyvenimo
kokybé.

v -Lietuvos ikio pasiekimai dar labiau didina gyvenimo lygio diferenciacija;
esming Lietuvos visuomenés dali (65 proc.) sudaro zemiausiam ir tarpiniam socialiniams
ekonominiams sluoksniams priskiriami gyventojai, kuriy gyvenimo lygis nesiekia vidutinio
Salies lygio.

v -Neoptimalus ir nepakankamas valstybés pajamy perskirstyma ekonomikoje [1].

TNV =

priemonémis grindZziamos socialinés politikos. Socialiné Salies politika néra orientuota |
socialines investicijas, | ilgalaike skurdo ir kity socialiniy problemy prevencija. Stinga socialinés
politikos orientavimosi i vidurinés klasés plétra ir stiprinimag. Valstybé per menkai naudojasi
edukacinémis socialinés politikos priemonémis, skiria per maza démesj tam, kad uZztikrinty
s¢kminga gyvenimo starta socialinés rizikos Seimose ar be Seimy augantiems vaikams. Bendro
sutarimo trilkumas dél svarbiausiy ekonominés ir socialinés plétros krypciuy trukdo Lietuvai
tikslingai iSnaudoti savo ekonominius ir zmogiskuosius resursus.

Lietuvos socialiné ir ekonominé raida yra paveikta sovietinés praeities ir radikalios
valstybés sanklodos kaitos suformuoty neigiamu veiksniy, kurie didzia dalimi lémé konkrecias
ekonomines ir socialines iSlaidas bei dabartines problemas. Rinkos ekonomika turéjo jtakos

esminéms socialinéms permainoms: gyventojai igijo skirtingas salygas savo gerovei kurti [1].

2.4.1. Makroekonominiy poky¢iy itaka visuomenés segmentacijai

Lietuvoje po nepriklausomybés atgavimo prasidéje liberaliosios rinkos sukelti pokyciai
Salia neabejotinai teigiamy rezultaty suktiré ir neigiamai tolygia plétra veikiancius veiksnius:

1. Didelg pradinio kapitalo koncentracija.

2. Rysku socialini ekonominj gyventoju susisluoksniavima.

3. Netolygia miesty, rajony ir kaimy plétra [1].

Pastaraisiais metais Lietuva taip pat yra viena dinamiskiausiai besivystanciu valstybiy
Europoje. Lietuvos ekonomikos augimas vienas i§ sparCiausiy. Taciau socialinés sanglaudos

problemos, nepaisant {ikio plétros, ne mazéja, o tik astréja. Siuo metu Lietuvos Gikio pasiekimai
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ne tik nemazina gyvenimo lygio diferenciacijos, o dar labiau ja didina [1]. Tuo pat metu
Lietuvoje nemazéja visuomenés nepasitenkinimas esama padétimi. Ji galima paaiskinti didele
socialine diferenciacija. Penktadalio turtingiausiy namy tikiy pajamos yra 6 kartus didesnés nei
penktadalio skurdziausiyjy, remdamasis namy iikiy nariy apklausomis nustaté Statistikos
departamentas. Anot Statistikos departamento, tik 16 proc. gyventoju iSlaikyti biista néra
finansiSkai sudétinga, o 38,4 proc. namy iikiy jo iSlaikymas yra itin didelé naSta. Bistuose be
tualeto su nutekamuoju vandeniu gyvena 25 proc. asmeny, be vonios ar duSo — 23 proc.,
buistuose su varvanéiu stogu, supuvusiais langais, grindimis ar drégnomis sienomis — 32 proc.
Did¢jant namy tikio pajamoms biisto kokybé geréja, taciau nepasitenkinimas gyvenamaja aplinka
(triuk§mo, oro tarSa ar aukstu nusikalstamumu gyvenamajame rajone) nemazéja.

Teigiami makroekonominiy rodikliy pokyc¢iai nepakankamai atsiskleidzia socialing
raida apibiidinanciuose rodikliuose [1]. Lietuvos gyventoju pajamy procese vykstantys pokyciai
didina visuomenés segmentacija bei poliarizacija. Pajamy nelygybé glaudziai susijusi su skurdo
lygiu Salyje. Moksliniai tyrimai rodo, kad 2005 m. apie 615 tikst. gyventoju (18 proc.) [34]
gyveno vadinamajame santykiniame skurde.

Nemazai politology ir ekonomikos analitiky turtinés diferenciacijos didé¢jima vertina
kaip viena negatyviausiuy tendenciju. Sio reiskinio vertinimas i§ esmés priklauso nuo
pasauléziliros — socialdemokratings ar liberalios — prielaidy: kokiu poziiiriu valstybé turéty
lyginti i§ prigimties skirtingy Zmoniy padéti [1]. Taciau net Liberalaus poziiirio Salininkai teigia,
kad socialiné ekonominé nelygybé yra grésmingas reiskinys, kai skurdziau gyvenantys turi
mazai galimybiy pakeisti savo padéti (pvz., Svietimo sistema prastos kokybés ar visiems
neprieinama, sunku pradéti versla dél mokeséiy ir biurokratiniy barjery, Salyje nestabilus
makroekonominis klimatas, neaktyvi nekilnojamojo turto rinka, nepatikima teismy sistema,
didelé biurokratija, korupcija) [1].

Socialdemokratinio poziiirio Salininkai visuomenés turting diferenciacija priskiria prie
opiausiy valstybés raidos problemu, kurios sprendimui bitina uZztikrinti dideli uZimtumo lygji,
pakankama ir tolyguy darbo uzmokesti bei stiprinti darbdaviy ir darbuotoju socialini dialoga
pasitelkiant darbuotojy profesines sajungas. Socialini ekonominj visuomenés funkcionavimo
pagrinda, remiantis socialdemokratiniu pozitiriu, sudaro efektyvus maisto ir biisto poreikiy
tenkinimas. Modernioje visuomenéje Siy poreikiy tenkinimas tapatinamas su pajamomis, 0
pajamy pagrindas yra uzimtumas (samdomas darbas ar savarankiska ekonominé veikla) ir
efektyvi tikin¢ veikla. Lietuvoje pasitenkinimas valstybés valdymu bei vykdoma politika (taigi ir
bendras Lietuvos visuomenés pasitenkinimas) labiau yra siejamas ne su dabartine individo
socialine padétimi, bet su socialinio statuso ir gyvenimo kokybés pokyciais. Lietuvos gyventojai

socialinj statusa labiausiai sieja su uzimtumu, o gyvenimo kokybés pokyCius — su
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disponuojamomis pajamomis. Taigi Lietuvos visuomenés pasitenkinima labiausiai lemia
gyventojy uzimtumas ir jo elementai: darbo apmokéjimas, darbo santykiai ir darbo kokybé¢, jo
pobidis bei uzimtumo socialiné apsauga.

Dél netolygios plétros Lietuvoje daugeja zmoniy, gaunanciy labai maZzas pajamas, kartu
daugéja socialinés rizikos Seimy, gyvenanciy i§ socialiniy paSalpy. Gyventoju pajamy
diferenciacija glaudziai siejasi su kitais socialiniais ekonominiais rodikliais ir turi ypa¢ didelg
itaka visam Salies socialiniam ir ekonominiam gyvenimui. Tokios situacijos padarinys — aukstas
bendras skurdo lygis ir vaikus auginanciy Seimy skurdas. Didziausia problema — kad
skurstancios Seimos negali investuoti | savo vaiky mokyma ir uztikrinti jiems gero iSsilavinimo.
Skurstan¢iy Seimy problemos dazniausiai yra ilgalaikés ir nusitgsia 1 ateiti. Susiformaves
skurdziai, dazniausiai i§ paSalpy, gyvenan¢iy zmoniy sluoksnis sunkiai keiCiasi ir mazéja.
Statistiniai tyrimai, {vairiais laikotarpiais atlikti Vakary Europos valstybése, rodo, kad biisima
asocialy vaiko elgesi galima prognozuoti i§ socialiniy ekonominiy rodikliy: mazy Seimos
pajamy, didelés Seimos, prasty gyvenimo salygu, paauglés motinos, naudojimosi socialinémis
pasalpomis, bedarbiy tévy. Todél labai svarbus i ilgalaikes socialines investicijas orientuotos
nacionalinés politikos uzdavinys — suteikti rizikos Seimose ir be Seimos augantiems vaikams
geras gyvenimo starto galimybes: prieinama ikimokyklini ugdyma, gera iSsilavinima, palankia

kultiiring aplinka.

2.4.2. Ekonomikos kaitos poveikis vidurinés klasés formavimuisi

Lietuvos ekonomikoje vykstantys pokyciai didina visuomenés segmentacija, o tai
priesStarauja vidurinés klasés kiirimosi prielaidoms. [vairiy tyrimy duomenimis, vidurinioji klasé
Lietuvoje sudaro 11-16% (iSsivysciusiose rinkos Salyse 60-80%) [33].

Viena rimciausiy Lietuvos socialinés raidos problemy yra stabilus ekonominés
poliarizacijos ir nelygybés did¢jimas. Jis neigiamai veikia Zmoniy socialing elgsena, o ilgainiui
tampa ir ekonominj Salies augima stabdanciu veiksniu. Todél efektyvios, i nuoseklia visuomenés
raida orientuotos socialinés politikos objektas turéty biiti ne tik Zemieji, ribiniai, bet ir viduriniai
visuomenés sluoksniai.

Siuo metu Lietuvos tikio laiméjimai ne tik nemaZina gyvenimo lygio diferenciacijos, o
dar labiau ja didina. 2003 metais darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikto tyrimo duomenimis,
1999-2002 metais Salyje nuosekliai did¢jo visuomenes poliarizacija ir nelygybé. atlikti tyrimai

parodé, kad:
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1. esming Lietuvos visuomenés dali (65%) tiriamu laikotarpiu sudaré Zemiausiam ir
tarpiniam socialiniam ekonominiam sluoksniui priklausantys gyventojai. Ju gyvenimo lygis
nesiekia vidutinio $alies lygio.

2. Viduriniam visuomengés sluoksniui Lietuvoje triiksta masiskumo — Siam sluoksniui
priskiriamy gyventojy dalis tiriamu laikotarpiu nesieké 25% (iSsivysciusiose rinkos Salyse — 60-
80%). Per analizuota 4 mety laikotarpi $is sluoksnis ne tik neiSsiplété ir nesustipréjo, o net
sunyko. Apskritai vidurinio sluoksnio did¢jimo galimybés Lietuvoje Siuo metu yra labai ribotos.

3. Auksciausio socialinio ekonominio sluoksnio, kuriam priskiriamy gyventoju dalis
tiriamu laikotarpiu neperzengé 10% ribos, gyvenimo lygis ir vartojimo ypatumai buvo ryskiai

atitriike nuo panasiy kitos visuomenés dalies socialiniy ir ekonominiy rodikliy [1].

Susidariusios  socialinés-ekonominés salygos neskatina  viduriniosios  klasés
formavimosi, kadangi:

v Nesukurtos socialinés, ekonominés, politinés prielaidos viduriniajai klasei plétotis,
nesuformuotas viduriniosios klasés ivaizdis kaip visuomenés stabilumo garantas.

v Privatizavimo procesas ir ekonominé politika sudaré palankias salygas nedideliam
turtingyjuy visuomenés sluoksniui susidaryti. Didelé mokesciy nasta silpnino Zemas ir vidutines
pajamas gaunanciy pilie¢iy materialini gerbuivi.

v" Rinkos reformy pasékoje iSsibalansavo gyventojy pajamy ir i$laidy pusiausvyra.
Rezultatas — Zemas vidutinis pajamy lygis, didelé pajamy ir iSlaidy poliarizacija tarp ivairiy
gyventoju grupiy [34].

v' Lietuvos ekonominé politika orientuota visy pirma i stambaus, o ne | smulkaus ir
vidutinio verslo interesus

v I8silavinimas ir profesionalumas néra karjeros svertai Lietuvoje ir negarantuoja
auksSto materialinio ir socialinio statuso

v" Minimalaus gyvenimo lygio rodiklis nesusietas su bitiniausiy zmogaus gyvybiniy
ir kultiiriniy poreikiy tenkinimu.

Dél $iy priezasCiy néra aiSkaus karjeros modelio. Visi Sie veiksniai kartu lemia ir
jaunosios kartos emigracijos i§ Lietuvos didéjima. Sprendziant Sias problemas, galéty biti
sudarytos salygos kurtis ir stipréti Lietuvoje gausiam viduriniajam sluoksniui, nes biitent jis
garantuoja ekonomini, socialinj ir politinj Salies stabiluma [33].

Lietuvoje, kaip ir visose pokomunistinése valstybése, formuojasi tam tikras vidurinysis
sluoksnis, taciau pagal ES kriterijus ji tesudaro menka dali, o vidurinioji klasé yra tapsmo
busenoje. Dabartinis nedidelis vidurinysis sluoksnis neuztikrina socialinio ir politinio stabilumo,

ekonominio augimo, todé¢l bitina sudaryti salygas tam sluoksniui susikurti ir stipréti. Néra
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aiSkaus karjeros modelio, kas ypac svarbu jaunajai kartai, kuri kartu yra ir biisimoji vidurinioji
klasé [34].

Analizuojant visuomenés poliarizacijg ir socialinio stabilumo uZztikrinimo budus,
ypatinga démesi reikia skirti uzimtumo ir darbo santykiy rodikliams, liudijantiems S§ios srities
problemas.

Biitina atkreipti démes;j i neigiamus Lietuvos socialinés raidos veiksnius, kurie didina
visuomenés poliarizacija ir kelia grésme socialiniam stabilumui. Pagrindinés socialinés
problemos yra susijusios su silpna vidurine klase, nepakankamu uzimtumu ir darbo uzmokesciu,
socialinio dialogo tritkumu [1].

Svarbus veiksnys ekonomikoje yra individy pajamos. Augantis bendras gerbiivis keicia
tradicing suprieSinta turtingyjy - neturtingyjy situacija, nes maz¢jant pajamy skirtumams, mazéja

ir {tampa tarp nevienodas pajamas gaunanciy individy. [5]

2.4.3. Regiony plétros netolygumy priezastys

Siandien Lietuvoje matyti labai netolygi atskiry miesty ir rajony plétra bei skirtinga
gyvenimo kokybé. Ekonomikos augimas pastaraisiais metais telkési tam tikruose miestuose, tuo
nulemdamas jy tolesnés plétros perspektyvas. Labiausiai socialiné ir ekonominé padétis, kartu ir
gyvenimo kokybé kito Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje. Pokyciams biidinga didesni iSsilavinima
turin€iy gyventoju migracija i didesnius miestus ir juos supancius rajonus. Ypac intensyvi plétra
vyksta Vilniyje. Turizmo ir kultlrinio gyvenimo plétra labai sékmingai vyko Palangoje,
Neringoje, BirStone ir Druskininkuose. 2001 metais prasidéjusi $iu kurorty intensyvi plétra
s¢kmingai vyksta ir toliau [1].

Dar didesni gyvenimo kokybés skirtumai susidaré tarp miesty ir kaimo rajonu.
Daugiausia investuojama 1 rajonus, esancius Salia didziyjy miesty arba turin¢iy Lietuvos
ekonomikai svarbias gamyklas [1]. Galima teigti, kad labai netolygioje miesty ir rajony plétroje
glidi Siuo metu i8kilusiy tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo bei ekonominés emigracijos
problemy iStakos.

ISsilavinusiy ir socialiai aktyviy gyventoju migracija | miestus sukuria prielaidas didéti
miesto ir kaimo socialinés ir ekonominés plétros disproporcijai. Tai lémé dabarting kvalifikuoty
darbuotojy stoka regionuose, zmoniy su aukStuoju ir aukStesniuoju iSsilavinimu sluoksnio
nykima arba juy veiklos perkélima i geresng gyvenimo kokybe ir aukstesnés karjeros galimybes
teikian¢ius miestus.

Menkas iSsilavinimas yra didelis socialing diskriminacija lemiantis veiksnys. Dél

gyventojy iSsilavinimo stokos miestai ir rajonai patiria didziausia diskriminacija; ji lemia itin léta
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regiony plétra ir technologing paZanga. Ziniy ir technologijy plétra, inovacijy taikymas,
visuomenés mentaliteto pokyciai miestuose ir rajonuose vyksta skirtingai. Kvalifikuoti
gyventojai, turintys didZiausia intelektini potencialg, daugiausia jaunimas, link¢ koncentruotis
didziuosiuose Salies miestuose ir aplinkiniuose rajonuose. Tai didina miesty ir kaimo rajony
ekonominio potencialo skirtumus bei sukelia ,,ziniy atotriiki“ (klowledge gap), kuris stabdo
konkurencingos aplinkos kiirima, Siuolaikiniy technologijy diegima ir ziniy skleidima.
Gyventojuy iSsilavinimas sudaro socialinio kapitalo, be kurio neimanomos inovacijos ir tolygi
efektyvi rajony plétra, pagrinda [1].

Regioniniai skirtumai, susidarg¢ dél peréjimo reformy, didé¢jo visose pokomunistinése
Salyse. Centralizuotas struktiiriniy fondy naudojimas Vidurio ir Ryty Europoje apskritai ir
Lietuvoje konkreciai Siuos skirtumus gali ne sumazinti, bet dar labiau padidinti. Nors
pastaraisiais metais regioniniy skirtumy problema gerokai aktualinta, iki Siol regioniné politika
konceptualizuojama ir projektuojama iSimtinai ES struktiirinés paramos kontekste. ES
struktlirinés paramos remiamos sritys yra visy vieSuyju Lietuvos investiciju koncentracijos taskai,
ir kokie nors atskiri didelés apimties finansiniai iStekliai paprasCiausiai neegzistuoja. ES
strukttriné ir Sanglaudos fondo parama neapima daugelio svarbiy sriciy, susijusiy su socialine
infrastruktura.

Taigi ES paramos naudojimas yra labai svarbi, ypa¢ naujojoje finansinéje perspektyvoje
priemon¢ regioniniams skirtumams Lietuvoje mazinti. Taciau tikétina, kad Lietuvos regioniniy
skirtumy naudojant vien ES strukttiring parama sumazinti nepavyks.

Regiony skirtumai i dalies atsiranda ir dél vieSyju ir privaciyjy investicijy regionuose
trikumo. Priva¢ioms investicijoms pritraukti reikia atitinkamos reguliacinés aplinkos, reikiamos
kvalifikacijos darbo jégos, pakankamai kompetentingos vietinés administracijos. Daugelis Siy
veiksniy nepriklauso nuo ES struktiirinés pagalbos ir turi biiti jgyvendinti nacionalinémis
reguliavimo priemonémis. Ypac efektyvus galéty biiti Lietuvos regioninés plétros istatyme
numatytas vieSosios politikos priemoniy perziiiros regioniniu aspektu procesas. Taciau jis
nevyksta arba vyksta tik formaliai.

Dar viena priezastis yra ribotos su ES susijusiy vieSuju investicijy sritys. Nors jomis
galima spresti daugeli fizinés infrastruktiiros problemuy, pavyzdziui, keliy, struktiiriné pagalba
neprieinama tokioms svarbioms sritims kaip vieSosios tvarkos palaikymas ir socialiné apsauga.
Svietimui ir sveikatos apsaugai ji prieinama tik labai nedideliu mastu. Taigi abejotina, ar i§ ES
struktiirinés pagalbos pavyks finansuoti didesng dali socialinés infrastruktiiros kiirimo poreikiy

regionuose, nors tokios galimybés bus didesnés [24].
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2.5. Mokslo jtaka ekonominei plétrai

Svietimas arba mokslas yra neatskiriama ekonomikos dalis. Valstybés mokslo politika
1§ tiesy tiesiogiai susijusi ir su ekonomikos konkurencingumu ir su socialine apsauga. Aukstesnis
pilieciy i§simokslinimas skatina remti tokius interesus kaip pilietinés teisés, laisvés, tolerancija ir
pan. Tuo tarpu mokslo, o ypac ekonomikos, padétis miisy Salyje yra kritisSka. Ekonomikos
mokslo atstovy kuriamas produktas — ekonominés Zzinios yra akivaizdziai nepakankamos tiek
kiekio, tiek kokybés pozitiriu. Globalizavimas bei Ziniy visuomengés plétra didina ir Ziniy apie
ekonomika poreiki. Deja, ekonomikos mokslas ir Siandien patenkinamai atlieka tik savo
pedagoging funkcija. Moksliniai tyrimai yra labai vangiis bei sporadiski, o ir tie vyksta
“kameringje”, izoliuotoje aplinkoje. Moksliniy konferencijy, kurias rengty ne valdzios
institucijos ar interesy grupés yra rengiama mazai ir jos daugiausiai lokalios: universitetai ir
institutai kviefia mazai uzsienio mokslininky, patys mazai dalyvauja uzsienyje vykstanciose
mokslinése konferencijose [34].

Lietuvoje vykdoma valstybés ekonominé politika atsiribojusi nuo mokslo. Istatymai ir
nutarimai neparemti analitiniais fundamentiniais moksliniais tyrimais, o priimami remiantis
greitais, einamaisiais, fragmentiskais darbais. Dazniausiai prioritetiniai sociologiniai tyrimai
apsiriboja reitingy nustatymu. Lietuvoje Sioje srityje, kaip taisykle, egzistuoja nedideli tyrimy
centrai, mazos tyrinétoju grupés, kurios neturi didesniy galimybiy realizuoti stambius mokslinius
projektus [34].

Biudingas susiklos¢iusios Lietuvoje situacijos bruozas — valdzios struktiiry ir mokslo
atotriikis. Reformy bégyje faktiskai buvo suzlugdytas Lietuvos mokslo potencialas, ypa¢ smuko
ekonomisty prestizas. Truksta rinkos tapsmo procesy fundamentinés analizeés, neskatinamos
rimtos profesionalios diskusijos, specialisty originalios nuomones, stinga Lietuvos ekonomikoje
vykstanciy sudétingy ir priestaringy procesy gilaus apmastymo [34].

Nagrin¢jant uzsienio Saliy, kurios i§ atsilikusiy tapo lyderémis arba sékmingai
besivystan¢iomis (pvz., Japonija, Suomija, Svedija, Airija ir penki Azijos tigrai), patyrima,
aiSkéja, kad pagrindinés ju sékmeés priezastys yra mokslo, Svietimo ir technologiju plétra.
Pavyzdziui, Airija 1996 metais priimtoje vyriausybés strategijoje deklaravo, kad “mokslas,
technologijos ir inovacijos yra greitkelis { ekonoming plétra”, ir, nuosekliai ja igyvendindama,
tapo pirmaujanti pagal BVP metinj prieaugi tarp Europos Saliy. PanaSus pavyzdys yra Suomija,
1996 m. paskelbusi, kad esanti “Ziniomis grista visuomené”. Jos mokslo, Svietimo ir technologiju
kompetencijos centry tinklai padéjo ekonomikai pasiekti dinamiSkiausiai besivystanc¢iy Saliy
lygi. Net 1995 m. ekonominé krizé nesutrikdé Suomijos investiciju i moksla, Svietima ir

technologiju plétra. PriesSingai, krizés metu padarytas galutinis politikos postikis Sia kryptimi. Ir
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tai netruko atsipirkti: Suomijos eksportas nuolat auga, o auksty technologiju dalis sudaro jame
apie 40 proc. Panasiy pavyzdziy galima rasti Svedijos, Danijos, Norvegijos, Taivanio, Belgijos ir
daugelio kity Saliy raidoje. [35]

Visos ES valstybés igyvendina auks$ciausio vyriausybinio lygio ilgalaikes ir kryptingas
priemones, skatinancias Svietima, moksla, auksty technologijy plétra. Valstybés parama Sioms
sritims yra vienintelé ekonomiskai prasminga ilgalaiké politika, uztikrinanti verslo augima, nauju
darbo viety kiirima, ekonomikos kilima bei valstybés pajamuy didé¢jima. Apibendrinant galima
teigti, kad mokslas, Svietimas, auksty technologiju plétra ir inovacijos yra kertiniai Siuolaikinés
ekonomikos augimo svertai, ir todél dinamiskos Salys remia biitent Sias sritis. [ tai turéty buti
atkreiptas ypatingas démesys ir Lietuvoje. Mokslo, Svietimo ir technologijy sfera negali biiti
eiliné mokes¢iy mokétojy iSlaikytiné. Visuomenei ir Vyriausybei turi tapti akivaizdu, kad
mokslo, Svietimo ir technologijy plétra yra ekonomikos varomoji jéga ir biudzeto iplauky
generatorius. Formuojant valstybés biudzeta reikia atkreipti démesi i tai, kad mokslo ir
technologiju plétrai skiriamos valstybés 1€Sos didina BVP ir kartu valstybés pajamas.

Ekonominiai sprendimai, nepagristi moksliniais tyrimais, neretai esti nelabai korektiski,
nekompetentingi. Problema ta, kad politikams kai kada truksta profesionalumo. Kadangi ne
visada tariamasi su mokslininkais bei netgi tariantis ne visada atsizvelgiama i ju pastabas,
nenumatomos priimamy jstatymy ekonominés ir socialinés pasekmés — pageidaujami dalykai
bandomi pateikti kaip realtis. Dél to kyla nelaukty socialiniy problemy [35].

Ekonomistai mokslininkai labai mazai dalyvauja vieSose diskusijose, vykstanciose
spaudoje, radijo, televizijos laidose. Todél ju vieta tose diskusijose uzima kity profesiju zmonés.
O tai, savo ruoztu, veda prie diskurso svarbiausiais Salies wkio gyvenimo klausimais
deprofesionalizavimo. Tai iSkreipia visuomening nuomong, neigiamai jtakoja ekonominiy
sprendimy kokybg [34].

Valdzios struktiiros neiSvengiamai turi pasitelkti Lietuvos mokslo potenciala, kuris vis
dar yra, nors ir i§sklaidytas. Sie profesionalai galéty atnesti didZiule nauda kuriant, pagrindZiant
ir ijgyvendinant Lietuvos ekonoming politika. Pavyzdziui, visi rimti Europos Saliy parlamentai ir
vyriausybés dirba pasitelkdami analitiniy centry, kurie rengia istatymu projekty igyvendinimo
pasekmiu analizg¢, daro prognozinius skaiCiavimus, teikia jstatymy ekonominj pagrindima,
pagalba. Nors Lietuvos Vyriausybé jau ikiiré panaSia struktiira, ir pamazu visiSkai perima
istatymy kiirimo ir svarbiausiy valstybés sprendimy iniciatyva, taciau Lietuvos ministerijos irgi
daznai piktnaudziauja konkrec¢iomis smulkmeniskomis ikininkavimo funkcijomis, daznai

nepakankamas analitinis - strateginis lygis [34].

62



3. TYRIMAS: VALSTYBES ISLAIDY DYDZIO IR EKONOMIKOS
LAISVES INDEKSO RYSIO ANALIZE

Lyginant Lietuvos ekonoming politika, ypa¢ krinta i akis Lietuvos skirtumas nuo kity
Europos valstybiy perskirstymo ir atitinkamai gerovés politikos. Ji gerokai atsilieka nuo ES
vidurkio. Lietuva kartu su Rumunija maziausiai perskirsto 1Sy per biudzeta. Lietuva taip pat
pasizymi (ir vél kartu su Rumunija) kaip Salis, skirianti maziausiai 1éSy socialinei apsaugai bei
kitoms gerovés politikos sritims. Lietuva issiskiria ES valstybiy tiek mazu perskirstymu, tiek
mazomis i§laidomis gerovés paslaugoms ir gerovés sektoriaus reformoms. Lietuvos konsoliduoto
biudzeto iSlaidos pastaruoju metu sudaro apie 31 proc. BVP, tuo tarpu ES valstybiy islaidos -
zymiai daugiau nei 31 proc. BVP: pavyzdziui, Danijoje — 54,8 proc., Svedijoje — 56,7 proc.
Apskritai aukStos plétros Salyse iSlieka nacionalinio produkto dalies, paskirstomo valstybés,
augimo tendencija. Nuo 1950 m. iki 2000 m. valstybés islaidy dalis (centriniy ir vietiniy) BVP
iSaugo: JAV — iki 36%, Japonijoje — nuo 20 iki 37%, Anglijoje — nuo 36 iki 44%, Vokietijoje —
nuo 36 iki 47%, Pranciizijoje — nuo 31 iki 54%, Svedijoje — nuo 36 iki 57%.

Miisy socialiné sfera patiria iStekliy stygiy, deformacijas ir dé¢l to néra pajégi gaminti
pakankamo kiekio ir geros kokybés vieSyju gerybiy. Taigi bendra, taip pat tkiné plétra -
stabdoma. Padétis vieSuosiuose sektoriuose (pvz. Svietime, sveikatos apsaugoje) nelengva ir
nebepajégi uztikrinti subalansuotos misy visuomenés plétros dél nepakankamo jo finansavimo

bei neefektyvios to finansavimo kontrolés.

Biitina didinti valstybés finansavima siekiant iSsaugoti esama socialinés apsaugos
modeli (Lietuvos atveju, sukurti bent patenkinamga socialinés apsaugos modeli) ir sukurti
pakankama kieki vieSuyju gérybiy. Taciau Lietuvoje priimta manyti, kad valstybés ekonominés
erdvés atvirumas sukuria spaudima mazinti vyriausybés islaidas socialinéms reikméms. Kaip
pagrindinis argumentas prie§ valstybés iSlaidy didinima pateikiamas verslo laivés suvarZymas.
Cia pagrindini vaidmenj vaidina baimé, kad kapitalas "pakels sparnus" i valstybes, kuriose

mokescCiai mazesni [31].

Ar 1§ tiesy didesnés valstybés iSlaidos kenkia verslo laisvei ir stabdo ekonomini
vystymasi? Pateiksime pagal ,,Heritage Foundation“ 2007 mety duomenis sudaryta lentelg,
kurioje matyti, kaip ekonomikos laisvés poziiiriu atrodo skirtingos Salys, tarp ju ir Lietuva, ir

kokia ty Saliy biudzetiné nasta:
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3 lentelé. Ekonominés laisvés indeksas ir valstybés iSlaidy dalis BVP

5 Vieta |Ekonominés Valstybés 5 Vieta |Ekonominés| Valstybés
Salis pasaulyj| laisvés islaidy Salis pasaulyj| laisvés iSlaidy
e indeksas | dalis BVP e indeksas |dalis BVP

Europos $alys

Didzioji 6 81,6 44,0 Latvija 41 68,2 35,9
Britanija
Airija 7 81,3 33,7 Malta 42 67,8 49,1
Liuksemburgas 8 79,3 43,2 Portugalija 43 66,7 46,1
Sveicarija 9 79,1 36,6 Vengrija 44 66,2 49,4
Estija 12 78,1 37,5 Pranciizija 45 66,1 53,7
Danija 13 77,6 54,8 Slovénija 58 63,6 42,7
Olandija 14 77,1 46,6 Italija 60 63,4 47,8
Islandija 15 77,1 45,5 Bulgarija 62 62,2 37,5
Suomija 16 76,5 50,7 Albanija 66 61,4 28,8
Belgija 17 74,5 49,6 Rumunija 67 61,3 31,1
Vokietija 19 73,5 47,0 Makedonija 71 60,8 36,1
Kipras 20 73,1 41,5 Moldova 81 59,5 34,6
Svedija 21 72,6 56,7 Turkija 83 59,3 35,4
Lietuva 22 72,0 31,2 Lenkija 87 58,8 42,9
Austrija 25 71,3 50,1 Graikija 94 57,6 48,3
Ispanija 27 70,9 38,8 AzerbaidZanas 107 55,4 17,9
Norvegija 30 70,1 459 Kroatija 109 55,3 51,6
Gekija 31 69,7 443 Bosnija ir 115 54,7 46,6
Hercegovina
Arménija 32 69,4 17,5 Rusija 120 54,0 33,6
Gruzija 35 68,7 19,1 Ukraina 125 53,3 39.4
Slovakija 40 68,4 39,3 Baltarusija 145 47,4 36,5
Pasaulio Salys
Honkongas 1 89,3 18,3 Gambija 93 57,6 31,2
Singapiiras 2 85,7 14,6 Argentina 95 57,5 20,9
Australija 3 82,7 35,3 Marokas 96 57,4 30,8
JAV 4 82,0 36,4 Filipinai 97 57,4 18,7
Naujoji 5 81,6 392 | Tadzikistanas | 98 56,9 20,3
Zelandija
Kanada 10 78,7 39,9 Paragvajus 99 56,8 29,5
Cile 11 78,3 20,4 Dominika 100 58,7 18,1
Japonija 18 73,6 37,3 Mozambikas 101 56,6 24,0
Trinidadasir 4 71,4 25,4 Kambodza 102 56,5 14,9
Tobagas
Bahamai 24 71,4 19,4 Tanzanija 103 56,4 22,2
Taivanis 26 71,1 15,3 Indija 104 55,6 16,3
Barbadosas 28 70,5 38,1 | Pramblio Kaulo | 5 55,5 20,2
Krantas
Salvadoras 29 70,3 14,3 Malavis 106 55,5 42,7
Urugvajus 33 69,3 27,2 Ekvadoras 108 55,3 24,7
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Mauricijus 34 69,0 26,0 Indonezija 110 55,1 19,1
Piety Koréja 36 68,6 28,1 Gvinéja 111 55,1 16,5
Izraelis 37 68,4 40,8 Bolivija 112 55,0 33,0
Bostavana 38 68,4 43,6 Burkina Fasas 113 55,0 21,2
Bahreinas 39 68,4 28,7 Beninas 114 54,8 20,8
Jamaika 46 66,1 35,7 Etiopija 116 54,4 25,0
Panama 47 65,9 18,7 Kamertnas 117 54,4 15,9
Malaizija 48 65,8 26,5 Lesotas 118 54,1 43,1
Meksika 49 65,8 23,5 Kinija 119 54,0 20,8
Tailandas 50 65,6 17,0 Nepalas 121 54,0 15,5
Kosta Rika 51 65,1 16,6 Jemenas 122 53,8 38,2
Piety Afrika 52 64,1 26,3 Malis 123 58,7 25,0
Jordanija 53 64,0 36,9 Nigeris 124 53,5 21,4
Omanas 54 63,9 40,0 Mauritanija 126 53,2 37,7
Namibija 55 63,8 34,5 Egiptas 127 53,2 26,7
Belizas 56 63,7 28,9 [ Pusiaujo Gvingja| 128 53,2 23,0
Kuveitas 57 63,7 35,2 Gabonas 129 53,0 21,7
Uganda 59 63,4 23,8 Dzibutis 130 52,6 36,5
Nikaragva 61 62,7 22,3 Nigerija 131 52,6 35,4
Peru 63 62,1 16,9 Uzbekistanas 132 52,6 32,0
Svazilandas 64 61,6 33,6 Surinamas 133 52,6 37,1
Madagaskaras 65 61,4 25,1 Alzyras 134 52,2 34,6
Gvatemala 68 61,2 11,4 Haitis 135 52,2 12,7
Tunisas 69 61,0 26,8 Ruanda 136 52,1 26,1
Brazilija 70 60,9 20,9 |Centrinés Afrikos 35 50,3 13,7
Respublika
Kataras 72 60,7 34,0 Vietnamas 138 50,0 26,7
Kolumbija 73 60,5 20,9 Togas 139 49,8 13,7
Jungtiniai Araby -, 60.4 243 Laosas 140 49,1 19.0
Emyratai
Kazachstanas 75 60,4 23,3 Siera Leoné 141 48.4 24,8
Hondiiras 76 60,3 24,1 Sirija 142 48,2 31,6
Libanas 77 60,3 34,5 Bangladesas 143 47,8 14,2
Mongolija 78 60,1 41,7 Venesuela 144 47,7 26,7
Kirgizija 79 59,9 27,6 Burundis 146 46,8 39,8
Fidzi 80 59,8 31,6 Cadas 147 46,4 17,1
Kenija 82 59,4 24,4 Gvinéja Bisau 148 45,7 40,4
Sri Lanka 84 59,3 23,5 Angola 149 435 38,9
Saudo Arabija 85 59,1 333 Iranas 150 431 31,4
Senegalas 86 58,8 23,2 Kongas 151 43,0 28,6
Zaliasis Kysulys 88 58,4 30,6 Turkménistanas 152 42.5 22,1
Pakistanas 89 58,2 16,0 Birma 153 40,1 8,1
Gajana 90 58,2 35,9 Zimbabvé 154 35,8 25,3
Gana 91 58,1 333 Libija 155 34,5 44,2
Zambija 92 57,9 26,8 Kuba 156 29,7 59,7
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Taigi matome, kad daugumos ekonomiskai laisvesniy Saliy valstybes islaidos santykinai
gerokai didesnés nei Lietuvos. Taigi laisvos ekonomikos Salyse gali biiti nemazai vyriausybés
iSlaidy. IS to galima spresti, jog Sios Salys veikia pagal principg ,,ir ir* — ir rinka, ir vieSasis
sektorius, pragmatiskai derindamos abu rezimus. Kaip matyti lenteléje, Sios Salys biidamos, kaip
iprasta vadinti, rinkos ekonomikos Salimis, nebijo aktyvaus vyriausybés dalyvavimo
ekonominiame gyvenime. Kai kurios, iSleisdamos daugiau nei 50% perskirstyto BVP, aisku,
nesteigia parduotuviy, vieSbuciy, netaiso skalbimo maSiny ir t. t. Sia privaciy gérybiy
cirkuliavimo sfera jos palieka priva¢iam verslui. Jos savo pastangas sutelkia ties vieSuoju
sektoriumi, vieSuyjy gérybiy gamyba. Ji nevengia infrastruktiriniy objekty, kurie yra nepatrauklis
privaciam sektoriui [9].

Lenteléje taip pat matyti, jog Lietuva yra viena i§ maziausia nacionalinio produkto dali
perskirstanciy valstybiy Europoje. Deja, musy Salyje nevyksta dalykiska diskusija biudzetinés
nastos, apskritai viesyju finansy klausimu. Mes ramiai nesvarstome, ka norétume, turétume gauti
uz savo sumokétus mokescius, ar tie mokesciai yra protingo dydzio, ar mokesc¢iy strukttira yra
efektyvi bei teisinga.

Nerinkos, socialiniy bei ekologiniy aspekty ignoravimas ves prie ekonominiy blogybiy
(economic bads) akumuliacijos, kaupimosi. Pirmas Zzingsnis neutralizuojant §i pesimistinj
scenarijy yra ekonominio pliuralizmo skatinimas, vieSa, demokrating, ideologiniy tabu

neiskraipyta diskusija [9].

Tad ar egzistuoja tarp ekonomikos laisvés indekso ir santykiniy valstybés islaidy
tiesioginé tarpusavio priklausomybé?

Bandysime patikrinti ar §ie reiskiniai yra priklausomi, t.y. nustatysime koreliacinio rysio
tarp Siy dydziy stipruma. Tikrinant rySius iSskiriami faktoriniai ir rezultatiniai pozymiai. Tie
pozymiai kurie salygoja kity pozymiy reikSmes vadinami faktoriniais, o priklausantys nuo
pirmyjy rezultatiniais [17]. Taigi Siame tyrime faktoriniu pozymiu bus valstybés islaidos, o
rezultatiniu — ekonominés laisvés indeksas.

Ivertinsime koreliacinio rySio stipruma tarp faktorinio pozymio valstybés islaidy x ir
rezultatinio pozymio ekonominés laisvés indekso y tiesinés koreliacijos atveju, t.y. kai Sis rysys
iSreiskiamas priklausomybe:

y=ax+b

Nagrinésime koreliacinj (statistini) rysi, kai kiekvienai rezultatinio pozymio reikSmei
atitinka tam tikras faktorinio pozymio pasiskirstymas (statistin¢ eiluté). Keiciantis faktorinio

pozymio reikSméms, kinta ir rezultatinio pozymio vidutiné jo reikSmé. Esant koreliacinei
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pozymiy priklausomybei, tyrimo metu nustatomas pats $io rySio buvimo faktas, rySio pobudis
(tiesinis, atvirkstinis ar kt.), kiekybiné jo iSraiska, jo stiprumas (priklausomybés laipsnis) [17].
Koreliacingéje analizéje statistinio rySio stiprumas tarp stebéty kintamyjy, yra
iSreiskiamas koeficientu. Priklausomai nuo gautos koeficiento reikSmeés formuluojamos iSvadas
apie rysio stipruma. Pavyzdziui, tarp stebéty kintamyjy néra rySio, yra labai silpnas, silpnas,
vidutinio stiprumo arba labai stiprus rySys [18].
Koreliacijos koeficientui naudojama tokia skalé:

4 lentelé. Koreliacijos koeficiento skalé

r-reikSmé 0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-0,9 0,9-0,99

Rysio stiprumo

charakteristika Silpnas Vidutinis Pastebimas Stiprus Labai stiprus

Kai r lygus 0 arba artimas jam — néra tiesinio koreliacinio rysio
Zenklas ,+“ rodo tiesioginj rysj, Zenklas ,-“ rodo atvirkstinj ry§j.

Duomenys:

v Salies ekonominés laisvés vieta pagal ,Heritage Foundation duomenis (zr. 3
lentelg).

v' Valstybés islaidy dalis BVP pagal ,Heritage Foundation® duomenis (Zr. 3
lentelg).

Europa. Koreliacijos koeficientas jvertinantis tiesinio ry$io stipruma tarp ekonominés
laisvés ir valstybés islaidy dalies Europos valstybése apskaiciuotas naudojant programa
Statgraphics 5.1. Imties didumas n=42.

Koreliacijos koeficientas Europos mastu lygus -0,207707 (r=-0,207707) (zr. 1 prieda).

8 pav. Tiesiné regresiné analiz¢ ,,Europos Salys*
Furopa
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ISvada: Tarp Europos Saliy ekonominés laisvés ir valstybés islaidy dalies egzistuoja

silpna atvirkstiné koreliaciné priklausomybé.

Pasaulio S$alys. Koreliacijos koeficientas jvertinantis tiesinio rySio stiprumg tarp
ekonomineés laisvés ir valstybés iSlaidy dalies pasaulio Salyse apskaiciuotas naudojant programa

Statgraphics 5.1. Imties didumas n=156.

Koreliacijos koeficientas viso pasaulio mastu lygus -0,268944 (r = -0,268944) (zr. 2
prieda).
9 pav. Tiesiné regresiné analiz¢ ,,Pasaulio Salys*
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ISvada: Tarp pasauli Saliy ekonominés laisvés ir valstybés iSlaidy dalies egzistuoja

silpna atvirkstine koreliaciné priklausomybé.

Pabandzius susieti valstybés ekonoming laisve ir valstybés islaidu dydi, matome, kad
rySys net ne tiesioginis, o atvirkstinis, tiesa, silpnas. Pamatéme, kad didéjant valstybés iSlaidoms
valstybiy ekonominé laisvé nemaz¢ja, veikiau atvirkSciai. Tiesa, tyrimo iSvada negali biti itin
kategoriska, kategoriSkai iSvadai gauti ir kalbéti apie priezastis reikia keliy tyrimu, t.y.
reikalingos tyrimy imties, taciau §is tyrimas atspindi Siandiening tendencija pasaulyje.

Taigi negalime teigti, kad valstybés islaidu dydis tiesiogiai jtakoja ekonoming valstybés
laisve. Valstybés ekonoming laisve lemia daugybé kity veiksniy, o investicijos palankiausia terpe
randa ne valstybése, kuriy nedidel¢ valstybés islaidy dalis, o Salyse, kur darbo jéga pasizymi

auksta kvalifikacija ir produktyvumu, kur gamyboje naudojamos naujausios technologijos.
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Taip, valstybei toli grazu ne visada pavyksta gerai atlikti savo misija. Valstybiniy
institucijy veikloje i§ tiesy daug neekonomiskumo, korupcijos, taciau, valstybei nedarant to, ka
jai privalu daryti, ekonominé sistema degraduoja. Cia reikéty vadovautis ne principu ,,arba arba“
(arba rinka, arba valstyb¢), o principu ,,ir ir — rinkai ir valstybei turi biiti leista papildyti vienai
kita. Jeigu dabar Lietuvoje priimta apie ekonoming plétra, ekonominés gerovés kélima kalbéti tik
verslo skatinimo kontekste, tai manome, jog tai tik dalis ekonominés strategijos. Kita tos
strategijos pusé — viesojo sektoriaus plétoté. Cia labai vertinga yra Vakary Europos $aliy patirtis.
Ji rodo, kad derinant rinkos bei vieSojo iikio rezimus gaunamas geresnis rezultatas, negu
pasitikint tik vienu — rinkos ar vieSuoju sektoriumi. Tik rinkos svertais paremta ki samoningai
ar nesamoningai ignoruojant viesyju gérybiy kiirima persekios nesé¢kmés, panasios i tas, kurias
patiria daugelis Lotyny Amerikos Saliy arba, pavyzdziui, Filipinai Azijoje. Politinés sistemos
degradacija, mokslo, Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos sistemy silpnumas
paaiskina socialinio kapitalo, uztikrinanc¢io visuomenés organizuotuma, sutelktuma, silpnuma,
nepakankamuma. O kaip tik pastarojo kiekis ir kokybé lemia ekonoming Salies perspektyva [9].

Egzistuoja kiti neigiami socialiniai reiskiniai, lemiami 1éSy viesame sektoriuje trikumo:

1. Galima teigti, kad sveikatos apsauga ir Svietimas dél nepakankamo finansavimo
Lietuvoje jau yra ,pusiau privatizuoti“. Ligoniai i§ dalies moka uz savo gydyma, perka vaistus,
»atsilygina® gydytojams, o tévai primoka mokytojams, kad jie papildomai mokyty ju vaikus. Jie
nuolat ver¢iami ,,susimesti ar ,,primokeéti*“. Tokia ,,rinkos pusiausvyra“ yra neskaidri. Valstybé
,»vaidina®, kad ji moka, o mokytojai ir gydytojai - kad jie dirba valstybei [20]

2. Norédamos sumazinti korupcija vieSajame sektoriuje daugelis valstybiy Sio
sektoriaus darbuotojams moka vadinamaji efektyvumo darbo uzmokestj, t. y. didesni darbo
uzmokesti nei ta, kurio pakanka pritraukti ribini darbuotoja i viesaji sektoriy. Taciau Lietuvos
valstybé neturi 1Sy mokéti efektyvumo darbo uzmokest;.

3. D¢l santykinai nedideliy algy Lietuva patiria nemaza aukstos kvalifikacijos vieSojo

4. Valstybés socialinés iSmokos, kurios yra santykinai nedidelés del lésy trikumo,
lemia, kad daug pensininky ir kity, priklausanc¢iy nuo socialiniy iSmoky Zmoniy (bedarbiai,
iskritg 1§ darbo rinkos), atsidiré prie skurdo ribos. Tokia skurdo situacija mazina socialing
sanglauda, dél degraduojanciy bedarbiy gali mazéti darbo jégos [1]. Galima net teigti, kad
valstybés socialinés paramos skurdumas i§ dalies lemia pilieciu politiniy pasirinkimy pobudi.

5. Galima net teigti, kad valstybés socialinés paramos skurdumas dazniausiai lemia ir
pilie¢iu politinio pasirinkimo pobiidi. Dél stipréjancios politinio populizmo tendencijos didelé

dalis Lietuvos gyventoju, ,,nebeturédami ka prarasti, eksperimentuoja rinkdami politikus [1].
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4. STRATEGINES GAIRES LIETUVAI

Ekonominé politika. Lietuvos ekonominé politika realioje praktikoje néra orientuota {
socialini veiksni, kuriam per visa rinkos reformy laikotarpi buvo skiriamas ne ypac¢ daug
démesio. Prioritetiniais laikomi makroekonomikos uzdaviniai — subalansuoti valstybés finansus
ir pazaboti infliacija, mazinti valstybés skola. Valstybé neatsizvelgia i griZztamaji rysi — Zmogaus
itaka ekonomikai. Valstybé neatsizvelgia { griztamaji ry$i — Zmogaus jtaka ekonomikai [34].

Ekonominei politikai stinga aiSkiy @ikio plétros prioritety, aiSkiai apibrézty proverzio
krypéiy ir moderniy priemoniy. Salies iikio politika pernelyg uzdara, per menkai siejama su
socialinio kapitalo plétote, Ziniy visuomenés plétra, §vietimu, mokslu, inovacijomis [1].

Tam, kad bty pasiekta gery rezultaty tolesn¢je perspektyvoje:

v priimami sprendimai valstybés politikoje turi buti pagristi teoriSkai, suvokiant,
kokia pozicija uzima Lietuva, kokiais veiksniais ir svertais ji grindziama;

v' reikalingas kompleksiskas analitinis-sisteminis poZitliris sprendZiant sudétingesnes
ekonominges politikos problemas, suprantant tos problemos vieta, ja salygojancias priezastis ir jos
pasekmes, horizontalius rySius su kitomis ekonomikos sritimis;

v’ visi $ie teoriniai i$vedZiojimai turi bati pagristi ne tik rodikliy analize ir, ypac
prognoziniais, skaiCiavimais, pasitelkiant Zinomus pasaulyje prognozavimo metodus ir juos

adaptuojant Lietuvoje; reikéty atnaujinti ir visapusiSkai remtis sociologiniais tyrimais [34].

Valstybés vaidmuo ekonomikoje. Kaip rinkos savireguliacijos principo papildymas
aktyvia valstybés itaka ten, kur rinka neefektyvi, kur ji duoda isSkraipymus. Valstybés uzdavinys
yra pasalinti Siuos trikumus nepakeiciant, o, atvirk§¢iai, stiprinant pati rinkos mechanizma. Jeigu
valstybé savo ekonomine veikla sudaro palankias salygas visy gamybos veiksniy (darbo,
kapitalo, Zemés, ziniy) efektyviai veiklai, tai tokia valstybé pati yra vienas i§ svarbiausiy
nacionalinés ekonomikos augimo veiksniy [34].

Valstybé privalo jveikti tam tikrose srityse dél rinkos neefektyvumo patiriamus
iSkraipymus ir atskiry interesy grupiy isigaléjima. Todél Lietuvos politiné sistema privalo
uzkirsti kelia piktnaudziavimams jgyta rinkos galia, stengtis uztikrinti kuo didesn¢ rinkos

dalyviy jégu pusiausvyra ir puoseléti bei saugoti konkurencija rinkoje.
BiudZeto prioritetai. Lictuvos fiskaliné politika labiau remiasi iSlaidy skirstymo

prioritetu, o ne valstybés pajamy didinimo svertais. BiudZeto planavimas paremtas daugiau

einamaisiais uzdaviniais, o ne strateginiais | ateit] orientuotais sprendimais [35].
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Privalu pasiekti, kad nacionalinio biudZeto ir ES struktiiriniy fondy 1éSu panaudojimas
realiai atitikty valstybés iSsikeltus raidos prioritetus ir proverzio kryptis: gerovés valstybe, ziniy
visuomeng, Lisabonos strategijos igyvendinima, o ne tradicinius tkio raidos rodiklius. Valstybe
turéty nuolat vertinti esama visuomenés socialing ekonomine struktiirg, atlikti jvairiy socialiniy
ekonominiy rodikliy monitoringa [1]. Valstybés pajamos turéty uztikrinti pakankama socialing
parama, ilgalaiki ekonominj augima, integraciniy procesy ir vidaus reformu pakankama
finansavima.

Lietuvai, kuriai ypa¢ triiksta i ateitj orientuoty strateginiu tiksly bei aiSkiai numatomy
finansy valdymo tobulinimo kryp¢iy, prognoziy sudarymas turi remtis pagristais apskaiciavimais
ir racionaliu ekonominiy galimybiy jvertinimu.

Siekiant wvalstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomenés dalyvavima
planuojant valstybés biudzeta. Biitina visuomenei pateikti iSsamia informacija, kuri biity
objektyvi, prieinama ir saziningai bei aiSkiai parengta. Turi biiti prieinama informacija apie
naudojamus darbo metodus ir prielaidas, kuriy pagrindu sudaromos makroekonominés

prognozes [35].

Valstybés pajamy didinimas. Lietuva turéty aktyviai ieSkoti strateginiy galimybiy,
kaip i§ esmes padidinti valstybés pajamas — tokiy fragmentisky veiksmy kaip biudzeto deficito
mazinimas, apkarpant valstybés islaidas, nepakanka [34].

Valstybés pajamos turéty uztikrinti cikliSkai subalansuota biudzeta, ilgalaiki ekonomini
augima, pakankama socialing paramg, integraciniy procesy ir vidaus reformy pakankama
finansavima [1]. Tam reikéty artimiausiu metu valstybés pajamy lygi pakelti bent iki mazdaug
36% BVP kas reiksty papildomus beveik 5 mlrd. lity.

VieSyjuy finansy ,,status quo* islaikymas reiks$ty didelés valstybés teikiamy vieSuyju
prekiu privatizavima ir Zengimas JAV keliu, kurios turi panasy valstybés perskirstomy pajamy
santyki, kaip ir Lietuva (net kiek didesni), taciau gerokai didesng Svietimo ir sveikatos apsaugos

sektoriy dalj yra perdavusi { privacias rankas.

Problema ne tik menkas valstybés 1éSy perskirstymas per biudZeta, taCiau ir menkas
efektyvumas. Visuomenés gerove priklauso ne tik nuo pajamu dydzio, bet ir nuo to, kaip tos
pajamos naudojamos. Teorini socialinés rinkos ekonomikos modeli ,,pagal nutyl¢jima* valdo
saziningi ir kompetentingi valdytojai. O kadangi taip néra — bitini saugikliai. Tai gali buti
istatymai, aktyvios ir efektyvios pilietinés institucijos arba neefektyvuy valdymas ir biurokratini
aparata biity pakeistas savitais informacinés visuomenés valdymo biidais. Administravime gali

buti naudojama naujoji vieSoji vadyba, kuri socialiniame administravime jgyvendina visus
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privataus verslo taikomus metodus, iSskyrus pelno siekima arba pelno naudojima asmeniniams
poreikiams tenkinti [11].

Taigi modernus valstybés valdymas turéty buti laikomas esmine salyga, be kurios sunku
tikétis esminiy pokyc€iy iprasminant strategines nuostatas, sukuriant turini Lietuvos raidos
prioritetams [1]. Butina ikurti veikiancia etikos infrastruktiira, kuri dabar stokoja net visy atskiry
jos elementy (ne vieno, o keliu!), be kuriy infrastruktiira tampa nebeveikianti. Egzistuoja tik
formalus maketas. Vaizdziai tariant tai tas pats, jei greitkelis { Klaipéda biity atkarpomis po 20
km: 20 km kelias, 20 km jo néra, po to vél kelias ir t.t. Argi sunku suprasti, kad toks kelias
nefunkcionuos?

Neskaidri valstybés iSlaidy sistema skatina formuotis ir klestéti jvairiems klanams,
isigali nesazininga sistema, kurioje saziningiems vietos néra. PilieCiai tai matydami ir
negalédami nieko pakeisti demoralizuojasi. Auga pesimizmas, emigracija, bejégisSkumo jausmas,

motyvacijos ir entuziazmo trikumas. Salyje darosi jtakingos jvairiis radikaliis judéjimai.

Mokes¢iai. Atsizvelgiant | Lietuvos biudzeto apribojimus, biitina imtis mokestinés
bazés plétimo ir mokesCiy administravimo gerinimo veiksmy mazinant darbui tenkancig
mokesCiy nasta. Geriausiai tinkama valstybei turéty biiti moderni vakarietiSka ,,vidurio kelio*
mokesCiy sistema — pamazu didinant valstybés perskirstomy 1€Su dali, iSnaudojant bendra tikio
augima, taciau nestabdant mokesciais gyventoju pajamy didéjimo [1]. Apmokestinant darbo
pajamas, padidinami gamybos kastai, kartu ir produkcijos kainos. Todél gamintojai yra
suinteresuoti nedidinti arba net mazinti darbo viety skaiciy [35].

Siekiant darnesnés darbo apmokéjimo sistemos reikéty toliau didinti fiziniy asmeny
pajamy mokes¢iu neapmokestinamaji minimuma ir uztikrinti didesni socialinj $ios priemongés
taikyma tobulinant diferencijuota neapmokestinamaji pajamy minimuma: ji didinant mazas
pajamas gaunantiems gyventojams ir paliekant Siuo metu galiojanti dideles pajamas gaunantiems
gyventojams [1].

Lietuva turi iki Siol visiskai nepanaudoty pajamuy Saltiniy. Tai gamtiniy iStekliy renta —
pelnas, Zemé¢ ir nekilnojamasis turtas. Turéty buti kuriama ekologijos draudimo mokesc¢iy
sistema, kur atsakomybé uz gamtos tarsa tekty imonei ter$éjai ir draudimo kompanijai. [3] Dabar
tiesiogiai ar netiesiogiai 80 proc. mokestiniy iplauky gaunama apmokestinant darba. Kapitalas ir
zem¢ bei nekilnojamasis turtas ir gamtiniy iStekliy naudojimas licka neapmokestinti. Gamtos
iStekliai laikomi tarsi nemokamais. Kapitalo nusidévéjimas jeina i gamybos kastus, o gamtiniai
iStekliai nejvertinami apskritai. Tai reiSkia kapitalo vertés pervertinima, laikant, kad gamtos
iStekliy verté beveik nuliné. Tai naudinga iSsivys¢iusioms Salims, nes silpnos Salys paprastai turi

gausiy gamtiniy iStekliy, o mazai - kapitalo. Antra vertus, dabartiniu metu Europoje ir visame
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pasaulyje ypa¢ auga ekologiniy gamtos iStekliy verté, nors darbo ir kapitalo kainos neatsveria
gamtiniy iStekliy kainos. Vadinasi gamtiniai iStekliai kaip nacionalinis turtas iSbraukiamas i$
kapitalo apyvartos. Tai — nelygiaverciai mainai konkurencijoje.

Todél ateityje tikslinga mazinti darbo pajamy mokesciy nastg — perkelti ja turto, zemés,

gamtos iStekliy apmokestinimui.

Seséliné ekonomika. Sei¢liné ekonomika Lietuvoje tebesudaro jvairiais vertinimais
nuo 16 iki 25%, o tai nemenka ekonomikos dalis. Seséliné ekonomika atsiranda ne todél, kad
atskiry imoniy vadovai ir kiti zmonés piktybiskai vengia mokéti mokesCius, o todél, kad
valstybés ekonominés politikos interesai tinkamai nesiderina su verslo interesais. Seséling
ekonomika visada yra valstybés ekonominés politikos klaidy pasekmé, o ne priezastis [35].

Norint mazinti Seséling ekonomika reikia gerinti valstybés paslaugas, skaidrinti

mokesciy sistema.

Socialiné politika. Ekonomikos plétros socialinis mechanizmas — tai stabili socialiniy
grupiy ekonominés elgsenos sistema, Siy grupiy saveika tarpusavyje ir santykyje su valstybe
makroekonominiame ir strukttiriniy poky¢iy lygmenyje.

Perduodant socialinés plétros impulsus i ekonomikos sfera, socialinis ekonomikos
mechanizmas sudaro socialines prielaidas efektyviai ekonomikos plétrai (augimui), pereinant
prie naujuy technologijy, didinant darbo nasuma, iSeinant { naujas rinkas, didinant pramonés
produkcijos ir paslaugu gamyba. Siy socialinés veiklos impulsy perdavimas vyksta per
ekonominj socialiniy grupiy elgesi, kurie veikia rinkos ekonomikoje [34].

Socialinés gerovés valstybés plétojimo reik§mé Lietuvos ateiCiai abejoniy nekelia.
Neretai deklaruojami valstybés isipareigojimai kelti pilieCiy gerove, periodiskai (reikia pripazinti
— siekiant iSlaikyti tam tikry rinkéjy grupiy politing parama) didinamos socialinés iSmokos,
taCiau per mazai démesio skiriama ilgalaikiams ekonominés plétros padariniams [1].

Lietuvos socialiné ekonominé raida susiduria su neigiamais veiksniais bei problemomis,
kurios stabdo tolygia ekonoming plétra, be to, reikia efektyviuy politiniy sprendimu. Valstybé
turéty nuolat vertinti esama visuomenés socialing ekonoming strukttira, vykdyti jvairiy socialiniy
ekonominiy rodikliy monitoringa.

Ekonomings ir socialinés politikos formuotojy démesys visy pirma turéty bati sutelktas
1 Siuos veiksnius: didele turting diferenciacija, emigracija, neoptimaly ir nepakankama valstybés
pajamy perskirstyma ekonomikoje, mokesCiy sistemos netobuluma, gerovés siekima svetima
saskaita (Seseliné ekonomika) [1]. Taip pat daugiau démesio reikéty skirti sveikatos apsaugai,

socialinei sanglaudai ir socialinéms apsaugos sistemoms. Prie ju reikéty skirti ir regioning
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politika, kuri Lietuvoje dél didéjanciy regioniniy skirtumy tampa vis aktualesné.Sveikatos
apsaugos sritis ilga laika buvo palikta be vyriausybés démesio: reformos buvo dalinés, iki galo
nebaigtos, o bendras sektoriaus finansavimas vis maz¢jo. Artimiausiu metu reikalinga aiski
veiksmy programa, paremta istekliais, kuri leisty koreguoti padéti [24].

Reikia transformuoti Salies socialing ir ekonoming politikas, jveikiant jy uzdaruma,
aiSkiai apibréziant juy prioritetus ir papildant jas moderniomis priemonémis. Socialiné ir
ekonominé Lietuvos politikos turi biiti aiSkiau orientuotos i kuriancios ir efektyvios gerovés
valstybés, teikianCios socialines investicijas ir ugdancios pilieiy gebéjimus siekti gerovés,
ktrima.

Socialiné valstybés politika turi biiti orientuota ne tik i pasyviy iSmoky ir paslaugy
teikima bet ir | ilgalaikiy socialiniy investiciju teikima. Ypatingai svarbu padéti zmonéms jveikti
»skurdo spastus®. Tam reikia stiprinti Zzmoniy verslumo gebé¢jimus, uztikrinti kokybisky Svietimo
paslaugy prieinamuma visiems gyventoju sluoksniams [1]. UZtikrinant Zemiausiy socialiniy
sluoksniy socialines teises, nepralenkiamas pavyzdys yra universalios socialinés iSmokos, kurios
mazai arba visiSkai nepriklauso nuo buvusio dalyvavimo darbo rinkoje. Universalumo pagrinda
sudaro dekomodifikacijos laipsnio rodikliai, { kuriuos lietuviskieji socialinés apsaugos tyrinétojai
dar néra atkreipg pakankamai démesio [11].

Socialiné politika privalo orientuotis ne tik i Zemiausius, ribinius, bet ir { viduriniuosius
visuomeneés sluoksnius. Racionaliai valstybés politikai taip pat bitinas nuolatinis socialiniy
ekonominiy visuomenés struktiiros pokyciy bei ekonominés gyventojy nelygybés dinamikos
monitoringas [1].

Valstybé turéty sukurti gyventojams ir verslo imonéms palankesnes salygas igyti
gebéjimy, kurie padéty prisitaikyti prie dabartinés ekonominés sistemos ir siekti socialinés
ekonominés gerovés. Tam biitina pilieiams teikti visa informacija apie ekonominius procesus,
salygas ir galimybes. Ypac turéty buti skatinamas visuomenés verslumas, kiirybiskumas, verslo
ir pilietinés iniciatyvos.

Valstybé, siekdama spresti socialinio stabilumo problemas, turéty itin daug démesio
kreipti i salygu aktyviai dirbti Zemiausiems socialiniams sluoksniams sukiirima.

Biitina uztikrinti paklausiy darbo rinkoje specialisty rengimg ir mazinti darbo rinkoje
egzistuojantj darbo pasiiilos ir paklausos neatitikima.

Valstybé turéty skatinti socialini dialoga imonése, remti darbdavius, taikancius
lanksCius darbo grafikus ir kitas salygas, sudaranc¢ius galimybes isidarbinti jvairios socialinés

padéties gyventojams[1].
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Visas atitinkamas kompensacines priemones galima sieti su geroveés valstybés kiirimu
Lietuvoje. Ypatingas démesys perziturint vieSaja politika Lietuvoje turéty biiti skiriamas
regioniniy skirtumy mazinimui, darbo viety ir socialinés apsaugos infrastruktiiros kiirimui.
Atsizvelgiant | Lietuvos biudzeto apribojimus, biitina imtis mokestinés bazés plétimo ir
mokesCiy administravimo gerinimo veiksmy. Antra svarbi sritis yra dalinis ES paramos
programavimo ir jgyvendinimo decentralizavimas naudojantis galimybémis, kurias suteikia ES
sanglaudos politikos reforma. Trecia sritis yra horizontalios regioninés politikos igyvendinimas
Lietuvoje. Teisings ir organizacinés prielaidos tam yra sukurtos [24].

Liberalusis manymas, kad pirma reikia pasiekti ekonomikos augima nesiimant
socialiniy problemy sprendimo, o socialines problemas spresti tik pasiekus tam tikra ekonomikos
lygi, aukoja tiikstan¢ius Zmoniy skurdui ir Zeminaniai egzistencijai. Zmoniy gyvenanéiy
zeminanciomis salygomis nuotaika nyki, nuolatinis pavojaus pojitis, stresas, baime, vystosi
agresija, revansizmas.

Taigi artimiausiu metu Lietuvoje biitinos reformos, susijusios su socialinio saugumo ir

geroves tinklo bei infrastruktiiros plétra ir perskirstymo apim¢iy didinimu.

Socialiné diferenciacija. Teigiami makroekonominiai pokyciai ar politiniai laiméjimai
turi tiek jtakos pavienio Lietuvos gyventojo pasitenkinimui, kiek tiesiogiai lemia jo gyvenimo
salygas, pirmiausia uzimtuma ir pajamas. Tod¢l tobulinant miisy Salies socialing ir ekonoming
politika biitina siekti, kad jos démesio centre visada biity realios Salies gyventojy uZimtumo bei
gyvenimo salygos. Visas politikos priemones deréty vertinti Siuo aspektu [1].

Socialinés sanglaudos politika labai aktuali, taiau pazanga Sioje srityje priklauso nuo
daugelio veiksniy, ir reikalinga integruota politika, apimanti ir mokesciy politikos, ir darbo
rinkos, ir socialinés politikos siaurgja prasme priemones. Socialinés atskirties prevencija ir
mazinimas reikalauja ypatingos sprendimy priémimo kulttiros, kuri leisty kiekviena vieSosios
politikos priemong vertinti atsizvelgiant | jos poveiki socialinés atskirties mazinimui. Tokios
politikos sukiirimas gali ir turi tapti artimiausio laikotarpio vyriausybés prioritetu [24].

Valstybés pastangos turi buiti nukreiptos { socialinés diferenciacijos mazinima. Taciau
visiSkai panaikinti socialiniy skirtumy nepavyks nebiitina, nes zmogaus pagrindinis stimulas —
savo socialinés padéties gerinimas. Problema ne patys skirtumai, o ju dydis, t.y. poliarizacijos
laipsnis.

Valstybé¢, sickdama spresti socialinio stabilumo problemas, turéty sudaryti palankesnes
salygas zemiausiy visuomenés sluoksniy ekonominiam aktyvumui. Vienas svarbiausiy socialinés
politikos tiksly turéty biiti skurdo spasty jveikimas. Siekiant §io tikslo privalu sudaryti geras

gyvenimo starto galimybes rizikos Seimose ir be Seimy gyvenantiems vaikams [1]. Asocialiose
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Seimose bei vieniSy motiny auginami vaikai jau dabar potencialiai priskirtini socialinés rizikos
grupei [31], Bitina ypatinga socialinés politikos démesij sutelkti i rizikos Seimose ir be Seimos
augancius vaikus ir uZztikrinti jiems sékminga gyvenimo starta [6]. Biitina atkreipti visuomenés
démesi i socialinés atskirties pavojus jai paciai. Juos aiSkiai jvardinus (smurtas, emigracija,
nusikalstamumas, jv. ekonominiai kastai), biity galima sékmingiau kovoti su socialine atskirtimi
ir sékmingiau vykdyti socialinés sanglaudos politika, sulaukiant daug didesnio visuomenés

palaikymo.

Vidurinés klasé. Vidurinés klasés plétimas ir stiprinimas turéty tapti vienu i$
strateginiy socialinés ir ekonominés politikos tiksly. Viduriniajai klasei formuotis biitinos Sios
prielaidos:

v" Koncentruoti politiky, ekonomisty, sociology ir valstybés tarnautoju pastangas
kuriant prielaidy ir sverty bei priemoniy sistema aktyviam ekonominiam gyventoju sluoksniui
atsirasti.

v Teskoti biidy sumazinti gyventoju pajamy poliarizacija regionuose, mieste ir kaime,
atskiruose tkio sektoriuose ir Sakose bei socialinése grupése.

v' Ivesti ekonominiy paskaty sistema, derinant ja su fiskaline politika, ypatinga
démesj skiriant iSsilavinusiam ir kvalifikuotam darbo potencialui.

v' Leisti didéti darbo uZmokesCiui, leidZian¢iam patenkinti Zmogaus ne tik
iSgyvenimo, bet ir platesnius (kultiirinius, dvasinius ir t.t.) poreikius. Darbo uzmokescio
didinimas turi biiti traktuojamas ne kaip ekonomikos augimo pasekme, o kaip jo salyga,
ekonominio augimo skatinimo veiksnys [34].

Valstybés socialin¢ ir ekonominé politika turi nuosekliau orientuotis | vidurinés klasés
plétra ir stiprinima, ji privalo orientuotis ne tik { Zemiausius, ribinius, bet ir i vidurinius

visuomenés sluoksnius [1].

Regioniné politika. Klausimas, kaip iSsprgsti socialines Lietuvos Zzmoniy, kaimo,
regiony problemas, néra nei mégstamas, nei keliamas, nei diskutuojamas. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos reali, ne deklaruojama veikla yra labiau nukreipta ne i socialiniy, o i valstybés
finansiniy problemy sprendima [34].

Skurdo ir nelygybés mazinimo problema néra lengvai iSsprendziama. Vis délto
dabartiné Lietuvos socialin¢ bukl¢ liudija, kad iki Siol vykdyta kaimo politika néra tinkama: ji
neskatina kaimo socialinio kapitalo plétros, Zmoniy verslumo ir ekonominio aktyvumo. Reikéty
istirti Lietuvos regiony raidos skirtumus ir tuo remiantis sukurti skirtingas aplinkas, palankias

reikalingy inovacijy diegimui. Valstybé turi i§ esmés perzitréti kaimo politikos tikslus,
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prioritetus ir priemones. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas regiony gyventoju Svietimui, ju
bendravimo skatinimui, bendruomeniy stiprinimui [6]. Socialinis kapitalas natraliai geréja
augant gyvenimo kokybei, esant nulinei korupcijos tolerancijai ir pagristiems bei darniems
valdymo pokyciams.

Biitina jvertinti ir spresti aktualiausias problemas: itin didelj miesty ir rajony pajamy ir
produktyvumo netolyguma, kuris daro jtaka ir netolygiam bei nepakankamam uzsienio
investiciju pasiskirstymui alyje, bei socialinio kapitalo kokybés ir tolygumo trikuma. Siy
problemy atzvilgiu yra itin svarbu suvokti zmoniy is$silavinimo, patirties ir jgiidziy svarba ir tu
1gidziy tolygaus pasiskirstymo valstybés teritorijoje reikSme darniai plétrai. Itin dideli miesty ir
kaimo vietoviy iSsilavinimo bei ekonominiy rodikliy skirtumai lemia socialinio stabilumo ir
tolygaus vystymosi problemas.

Biitinas savivaldos kaip demokratijos pamato stiprinimas, o i§ esmés, kiirimas. Pilieciy
teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus - vienas i§ demokratijos principy, kuriuos pripazista
visos valstybés, Europos Tarybos valstybés narés, isitikinusios, kad §i teisé tiesiogiai gali biiti
igyvendinama bitent per vietos valdzios institucijas. Atsizvelgiant | tai, kad savivaldos
institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas, bitina fiskaliné decentralizacija —

lésy perskirstymas ir per savivaldybes

UZimtumas. Aktyvi darbo rinkos politika turéty buti iSskirtinis valstybés darbo
uzimtumo politikos bruozas. Uzimtumo srityje kaip niekur kitur bitinas ilgalaikis ir strateginis
planavimas. Demografijos politikos formavimas turéty buti glaudziai susietas su Svietimo,
sveikatos, socialinés paramos, mokesciy politikos priemonémis, nes tik sisteminis pozilris {
migracijos priezastis gali padeéti rasti tinkamy sprendimy reaguojant { demografiniy pokyc¢iy

Politikos priemonés turéty labiau tobulinti uzimtumo socialini sauguma. Plétojant
uzimtuma labai svarbu uztikrinti jo priecinamuma skirtingoms gyventojy grupéms (pagal
i§silavinima, gyvenamaja vieta ir kt.).

Naudojantis ES struktiiriniy fondy parama reikia sustiprinti profesiniy mokykly ir
iSplétoti technologiniy gimnazijy tinkla, sukurti efektyvig ir visiems prieinama suaugusiyju
profesinio mokymosi sistemg. Daug démesio reikia skirti darbuotojy teisiniam Svietimui, teisinio
konsultavimo ir informavimo paslaugy plétrai [1].

Deréty informacinémis ir edukacinémis priemonémis nuosekliau skatinti socialini
dialoga imonése, remti darbdavius, taikancius lanks¢ius darbo grafikus bei kitas salygas ir taip

uztikrinancius galimybes jvairios socialinés padéties gyventojams isidarbinti.
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Biitina iSplésti darbdaviy galimybes lanksCiau organizuoti darbo santykius ir mazinti
darbo islaidas, esmingai patobulinti darbo apmokéjimo uZz viesasias paslaugas sistema, mazinti
darbo rinkoje esanti darbo pasiiilos ir paklausos neatitikima.

Labai opi darbo uzmokes¢io skaidrumo problema. Siekiant uztikrinti harmoninga
visuomenés raidq ir mazinti pajamy diferenciacija (kartu skatinant tiek darbdaviy, tiek
darbuotojy aktyvuma darbo rinkoje) reikia mazinti bendra mokes¢iu nasta, tenkancia Zemiesiems

ir viduriniams gyventoju sluoksniams [1].

Strateginis planavimas. Lietuvos oficiallis strateginio planavimo dokumentai,
nubréziantys Salies raidos perspektyva artimiausia deSimtmeti, nepakankamai démesio skiria
priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti Salies pazanga artimiausiu deSimtmeciu, suderinamumo
problemai. O skelbiami strateginiai tikslai, prioritetai néra efektyviai taikomi praktikoje.
Deklaruojamai socialinés gerovés valstybés Lietuvoje plétotei reikia kur kas didesnio aiSkumo: {
koki gerovés valstybés modeli orientuojamasi ir kokiomis priemonémis jo siekiama.

Taigi Lietuvos visuomenés raidos tikslus ir prioritetus butina ne tik jvardyti ar formaliai
pripazinti oficialiuose dokumentuose ir strategijose, juos privalu praktiskai igyvendinti. Tam
biitinas efektyvus, modernios visuomenés poreikius atitinkantis valstybés valdymo
mechanizmas. Tik realus peréjimas prie strateginio valstybés planavimo ir valdymo sistemos
leisty Lietuvos valstybei laiku prisitaikyti prie vidinés ir globalios situacijos pokyc¢iy (teigiamy ir
neigiamy) ir veiksmingai panaudoti Salies ekonomini, socialinj ir kulttirini potenciala [1].

Neuztenka vien formaliai apibrézti strateginius prioritetus ar sritis — biitina sitlyti
naujus Siy problemy sprendimo budus ir pozitrius. Iki S$iol politiSkai bei strategiskai
nepakankamai {vertinta Lisabonos strategijos igyvendinimo svarba didinant Lietuvos ir sykiu
Europos globalyji konkurentiSkuma. Lietuvoje Lisabonos strategijos procesai grindziami
tradicinémis pramoninés visuomengs kriterijais, o ne ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos
kategorijomis [1].

Salies dokumentus, pakoreguoti juose numatyta gerovés valstybés karimo vizija. Siuos
dokumentus dera papildyti naujais aspektais bei konkreCiu politiniy priemoniy aiSkesniu ir
i§samesniu aptarimu. Salies strateginiai dokumentai turéty numatyti konkreéias pilietinés
visuomengés plétotés, pilietiniy teisiy ir laisviy uZztikrinimo, kokybisko socialinio kapitalo

brandinimo priemones [1].

Mokslas. Norint uztikrinti sékminga socialing ir ekonoming plétra bei gyvenimo

kokybés geréjima biitina sudaryti kuo geriausias salygas ne tik bendram gyventojy iSsilavinimui,
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bet ir mokymosi gebéjimy plétojimui bei mokymuisi visa gyvenima. Nors $ios investicijos
rezultaty neduoda iSkart, bet sudaro biitinas prielaidas sékmingai konkurencijai ir darniai
valstybés raidai.

Privalu Ziniy visuomenés ir ziniomis grindziamos ekonomikos plétra padaryti realiai

igyvendinamu valstybés raidos prioritetu [1].

Valstybés ekonominio modelio pasirinkimo problemos. Daugelio ekonomisty
teigimu, Siandieng iSaiskéjo, kad dabartinés sudétingos Lietuvos tikio biiklés priezastys gludi vis
delto monetarinéje rinkos tkio reformy kryptyje, kurios taikymas daznai tiesiai ir nuosekliai
tolsta nuo pagrindinio tikslo, suteikian¢io rinkos reformoms prasme. Sis tikslas — gyvenimiskai
svarbiis daugelio Zmoniy, t.y. masiniy socialiniy sluoksniy interesai, kurie yra Salies ekonomikos
plétros strategijos pagrindas. Tik atsizvelgiant { socialiniy tiksly prioritetus, galima tikétis sukurti
rimtus galingus stimulus ekonomikai augti, pramonei ir verslui modernizuoti bei Salies
konkurencingumui didinti [34].

Lietuvos ekonominis augimas turéty biiti suprantamas kaip gebé¢jimas konkuruoti ne
vien tradicine ekonomine prasme, bet ir tobulinant socialinius santykius, plétojant technologijas,
didinant darbo ir darbinio gyvenimo kokybe, kuriant bendras vertybes ir didinant pilietinés
visuomenés veiksniy itaka, taip pat modernizuojant §vietimo, mokslo ir kultiros formas [1].

Monetarinés liberalios valstybés raidos Salininkai nuolat skelbia gerovés valstybés
modelio ,bankrota” teigdami, kad naujomis globalizacijos salygomis §is europinis gerovés
valstybés modelis atgyvengs ir kad stipri valstybiné socialiné apsauga trukdo ekonominei
konkurencijai ir ekonominiam augimui. Sie teiginiai iliustruojami sulétéjusiais Vakary Europos
augimo tempais ir ekonominés sékmés praneSimais i§ didziausia socialine nelygybe
pasizyminciy valstybiy, kurios per pastaraji deSimtmeti Vakary pasaulyje pasizyméjo didziausiu
ekonominiu augimu; nepriduriama, kad §ios valstybés Vakaruose pasizymi ir didziausia socialine
nelygybe bei socialine poliarizacija. Taciau tai tik fakty manipuliacija. Yra ir Siems teiginiams
priestaraujanciy fakty. Pavyzdziui, stipriai socialiai orientuotos Skandinavijos Salys kartu sugeba
ir greitai ekonomiskai vystytis, o auganti valstybiniy socialinés ir sveikatos apsaugos priemoniy
reikSmé kai kuriose Piety Europos valstybése kyla lygiagreciai su sparc¢iu ekonominiu augimu.

Sie faktai neleidzia vienareik§miskai teigti apie besalygiska liberalaus raidos modelio
pranasuma ne tik vertinant socialinés apsaugos lygi, bet ekonominio konkurencingumo salygas

[16].

Tvirtai pasakyti, kokio valstybés socialinés ir ekonominés politikos modelio nuo §iol ir

visada turés laikytis Lietuva negalima, galime tik nurodyti krypti. Pasaulis nuolat keiCiasi ir
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modeliai turi kisti kartu su juo. Niekada nebus atrastas galutinis ,.teisingas* modelio variantas,
kurj bus galima taikyti visa laika. Modelis turi nuolat kisti prisitaikyti prie vietos ir laikmecio
unikaliy salygu. Socialinés ir ekonominés politikos modelio pasirinkimas yra nuolatinis ir

nenutriikstamas visos visuomenés diskusijy ir ieSkojimo rezultatas.

Gerovés valstybés koncepcijos igyvendinimas tai uzduotis reikalaujanti auksto lygio
profesionalumo, skaidrumo, susitarimy. PrieSingu atveju gaunasi deklaratyvus, skylétas ir daznai
kenksmingas produktas, toks, koki turi miisy valstybé dabar.

Geroves valstybés kelio pasirinkima lemia ir valstybés Zmoniy pilietiné pozicija,
vyraujantis mentalitetas, tradicijos, istorija. Vakary Europos valstybése gerovés valstybés tipas
buvo ilgos ir permainingos istorinés raidos rezultatas

Pereinamuoju laikotarpiu ieSkanti savito labiausiai Lietuvai tinkancio valstybés
socialinés ir ekonomingés politikos modelio svarbu nenukrypti i kraStutinumus. Reikia nepamirsti,
kad neadekvati vizija gali gimdyti deformuota strategija, o pastaroji, galy gale vesty prie
nuostoliy [10]. Todél vizijos turi buti iSdiskutuotos, ieskant svarbu jtraukti kuo jvairesnius
poziiirius atstovaujanc¢iy mokslininky tyrinéti ir tartis ieSkant konsensuso. Ekonomikos mokslas
neatriSamai persipina su socialiniais mokslais, filosofija, istorija, politiniais mokslais, etika ir
kitais. Taigi ekonominés strategijos kiirimas reikalauja 1§ kuiréjy labai plataus poZziirio.

Tuo tarpu dabar visuomené ir jos lyderiai net nesistengia ieSkoti visiSkai prieSingy
pozicijuy kompromiso. Visa laika nuo nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos ekonominéje
politikoje vyravo pavojingos ideologinio monizmo tendencijos, kai jvairiai pasivadinusios
partijos vykdé vienos krypties ekonoming politika. Tai pagimdé dabartini Lietuvos ekonominés
politikos rezima - misry darini - pokomunistini monetarinj liberalizma. Ar Lietuva pasuks
Vakary Europos valstybiy gerovés politikos keliu?

Lietuvai labai svarbu kuo greiiau rasti jungti tarp kraStutiniy pozilriy | siekiama
gerovés valstybe ir pasirinkti bei jgyvendinti lanksty, dinamiska, ilgalaikémis socialinémis
investicijomis ir ekonominiu gyventojuy aktyvumu grista socialinés rinkos ekonomikos valstybés
modeli. Viso pasaulio patyrimas rodo: ten, kur buvo pasiektas geras rezultatas, ji lydéjo
kruopsciai parengtos akcijos, susietos su rinkos reformy idéjuy socialine adaptacija [34].

Turime niekada nepamirsti, kad galutinis ekonominés politikos tikslas ne ekonomikos

rodiklis, o zmogus
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ISVADOS

v Nepaisant daugelio teigiamy pasiekimy, Lietuvoje kol kas nei ryskiy geroveés
valstybés formavimosi pozymiy, nei pastangy racionaliau rinktis tam tikra socialinés politikos
model; beveik néra. Atkiirus valstybinguma Lietuvai buvo pakankamai lengva nuosekliai pereiti
prie kokio nors Europinio ar jam artimo gerovés modelio. Taciau Salis kiir¢ laisvosios, o ne
socialinés rinkos ekonomika. Lietuva nuo europinés gerovés modelio atitolina ir tai, kad
dauguma rodikliy apibiidinan¢iy Zmogiskyju iStekliy plétra nepasizymi tokia dinamiska plétra

kaip makroekonomikos indikatoriai, jie atsilieka ir vystosi ekstensyviai.

v Lietuvoje visada jautési tarptautiniy instituciju spaudimas, skatinantis kurti
liberalig valstybg, kurioje dominuoty rinkos ir ne pelno institucijos. Sukauptas nemazas
teigiamas patyrimas apibiidina daugiau makroekonomini lygmeni, lie¢iantj makrofinansus —
pinigy ir fiskaling politika, valstybés skolos politika. Socialiniams aspektams skiriamas
nepakankamas démesys. Lietuvos ekonominéje politikoje vyravo ideologinio monizmo
tendencijos kurios pagimdé dabartini Lietuvos ekonominés politikos rezima - pokomunisting

monetarinj liberalizma.

v Lietuvos ekonomingje politikoje prioritetiniais laikomi makroekonomikos
uzdaviniai — subalansuoti valstybés finansus ir pazaboti infliacija, mazinti valstybés skola. Ji
néra orientuota | socialini veiksnj. Neatsizvelgiama { griZtamaji rySi — Zmogaus itaka ekonomikai
[34]. Ekonominei politikai stinga aiSkiy ukio plétros prioritety, aiskiai apibrézty proverzio
krypéiy ir moderniy priemoniy. Salies iikio politika pernelyg uzdara, per menkai siejama su

socialinio kapitalo plétote, Ziniy visuomenés plétra, Svietimu, mokslu, inovacijomis [1].

v Lietuvos bendrojo vidaus produkto didé¢jimas ir uZsienio prekybos plétra,
gyventojuy uzimtumo lygio ir darbo uzmokescio didéjimas yra svarbiausios teigiamos Lietuvos
socialinés ekonominés raidos tendencijos. Ekonominj aktyvuma skatina iSsiplétojusi finansy
rinka bei didelis vidaus kreditas. Taciau ekonominis augimas savaime nesumazina nelygybés ir
skurdo, atvirk$ciai - labiau pagilina Sias problemas. Todé¢l valstybés ekonomikos stabilumo

uztikrinimas, kaip ekonomings politikos tikslas negali biti vienintelis ir savitikslis.

v Lietuvoje nuo pat rinkos isigalé¢jimo pradzios deklaruojamas ir remiamas
pozitiris, kad valstybé turi kuo maziau kistis i rinka, { ekonominj gyvenima ir valstybés sektorius
turi buti menkas, todél valstybés socialiné funkcija yra labai susiauréjusi. Bitina didinti
valstybés vaidmeni ekonomikoje ir socialin¢je sferoje. Valstybé privalo jveikti tam tikrose
srityse dél rinkos neefektyvumo patiriamus trikumus ir iSkraipymus bei atskiry interesy grupiy

isigaléjima.
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v Socialiniy islaidy dalis bendrose iSlaidose didé¢ja 1éciau, palyginti su islaidomis
kitose srityse. 2008 metais visy investiciju 1 Zzmogiskaji kapitala lyginamasis svoris valstybés
biudZete vél mazéja. Lietuvos fiskaliné politika labiau remiasi iSlaidy skirstymo prioritetu, o ne
valstybés pajamuy didinimo svertais. Svarstant biudZeta daugiau vadovaujamasi ne strateginiais
tikslais (prioritetais), o bet asignavimuy valdytoju poreikiais. Siekiant valstybés finansy

efektyvumo, reikéty didinti visuomenés dalyvavima planuojant valstybés biudzeta.

v DidZiausia mokescCiy nasta, tenkanti vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu Zemés,
kapitalo ir nekilnojamojo turto mokes€iy dalis menka. Todel ateityje tikslinga mazinti darbo
pajamuy mokesCiy nastg — perkelti jg turto, zemés, gamtos isStekliy apmokestinimui. Siekiant
darnesnés darbo apmokéjimo sistemos reikéty toliau didinti fiziniy asmeny pajamy mokesciu
neapmokestinamaji minimuma ir uztikrinti didesni socialini Sios priemonés taikyma tobulinant
diferencijuota neapmokestinamaji pajamy minimuma: ji didinant maZas pajamas gaunantiems

gyventojams ir paliekant $iuo metu galiojantj dideles pajamas gaunantiems gyventojams [1].

v Europos Sajungoje Lietuva kartu su Rumunija maziausiai perskirsto 1éSu per
biudZeta ir maziausiai 1Sy skiria socialinei apsaugai bei kitoms gerovés paslaugoms ir gerovés
sektoriaus reformoms. Nedidelis valstybés pajamy lygis yra problema, turinti neigiamy
socialiniy, ekonominiy pasekmiy. Lietuva turéty aktyviai ieskoti strateginiy galimybiy, kaip i
esmes padidinti valstybés pajamas, nes vieSyju finansy ,,status quo* iSlaikymas reiksty didelés
dalies valstybés teikiamu vieSyju prekiy privatizavima. Reikéty artimiausiu metu valstybés
pajamy lygi pakelti bent iki 36% BVP kas reiksty papildomus beveik 5 mlrd.lity. Problema ne tik
menkas valstybés 1€y perskirstymas per biudzeta, taciau ir menkas efektyvumas. Visuomenés

gerove priklauso ne tik nuo pajamy dydZio, bet ir nuo to, kaip tos pajamos naudojamos.

v Lietuvoje diskusija vieSojo sektoriaus klausimu yra nepakankamai intensyvi ir
visapusiSka, pagrindiniai Salies galios centrai nepakankamai suvokia tokios vieSuyju gerybiy
svarba. Misy bendra, taip pat tikiné plétra stabdoma vieSyjy gérybiy stygiaus ir nepakankamos
kokybés [9]. Salies socialiné sfera néra pajégi gaminti pakankamo kiekio ir geros kokybeés
viesyju gérybiy dél to, kad patiria iStekliy stygiy, deformacijas. Taigi vieSuyju gerybiy stygius yra

didelis misy visuomengs ir tikio plétros kliuvinys.

v Lietuvoje socialiné apsauga pasiZymi monetarinei valstybei biidingais bruozai:
valstybés socialinés apsaugos sistema siekia orientuotis tik i neturtingiausius gyventojus,
socialingje politikoje taikoma minimali ir tiksliné valstybiné socialiné apsauga, esant Zemam
pasalpy ir pensijy lygiui. Stipréjancias monetaristinio modelio tendencijas Lietuvoje liudija ir

priklausomybés nuo rinkos didé¢jimas, kuris yra iSreiskiamas dekomodifikacijos laipsniu.
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v Socialinés problemos Lietuvoje vis astréja, nepaisant ekonomikos plétros, vis
astréja. Ukio pasiekimai nemazina gyvenimo lygio diferenciacijos. Lietuvos gyventoju pajamy
procese vykstantys pokyciai didina visuomenés segmentacija bei poliarizacija. Biitina atkreipti
démesi i neigiamus Lietuvos socialinés raidos veiksnius, kurie didina visuomenés poliarizacijg ir
kelia grésme socialiniam stabilumui. Pagrindinés socialinés problemos yra susijusios su socialine
diferenciacija, silpna vidurine klase, emigracija, socialinio dialogo trikumu. Daugiau démesio
reikéty skirti sveikatos apsaugai, socialinei sanglaudai ir socialinéms apsaugos sistemoms. Prie
ju reikety skirti ir regioning politika, kuri Lietuvoje dél didéjanciy regioniniy skirtumy tampa vis
aktualesné. Socialiné valstybés politika turi buti orientuota ne tik | pasyviy iSmoky ir paslaugu
teikima bet ir | ilgalaikiy socialiniy investicijy teikima.

v Lietuvos oficiallis strateginio planavimo dokumentai nepakankamai démesio
skiria priemoniy suderinamumo problemai, o skelbiami strateginiai tikslai, prioritetai néra
efektyviai taikomi praktikoje. Deklaruojamai socialinés gerovés valstybés Lietuvoje plétotei
reikia kur kas didesnio aiskumo: i koki gerovés valstybés modeli orientuojamasi ir kokiomis
priemonémis jo siekiama. Visuomenés raidos tikslus ir prioritetus reikia ne tik ivardinti ar

formaliai pripazinti oficialiuose dokumentuose ir strategijose, juos biitina praktiskai jgyvendinti.

v Monetarinés liberalios valstybés raidos Salininkai skelbia, kad socialiné plétra
turi biiti sustabdyta ir kad 1éSos socialiniams reikalams turi biiti sumazintos teigdami, kad
naujomis globalizacijos salygomis §is europinis gerovés valstybés modelis atgyvengs ir kad stipri
valstybiné socialiné apsauga trukdo ekonominei konkurencijai ir ekonominiam augimui. Tac¢iau
nei ekonomistai, nei sociologai dar néra aiskiai ir nedviprasmiskai jrod¢ neigiama socialinés
apsaugos itaka kontinentinés Europos konkurencingumui bei plétrai. Maza to, socialiai
orientuotos Siaurés Europos 3alys Siuolaikinéje ekonominéje konkurencijoje islieka kaip vienos
Vakary pasaulio lyderiy, o auganti valstybiniy socialinés ir sveikatos apsaugos priemoniy
reikSmé kai kuriose Piety Europos valstybése kyla lygiagreciai su spar¢iu ekonominiu augimu.

v Lietuvoje priimta manyti, kad valstybés ekonominés erdvés atvirumas sukuria
spaudima mazinti vyriausybes islaidas socialinéms reikméms. Kaip pagrindinis argumentas pries
valstybés iSlaidy didinima pateikiamas verslo laivés suvarzymas. Taciau pateiktoje lenteléje
matéme, kad daugumos ekonomiskai laisvesniy Saliy valstybés iSlaidos santykinai gerokai
didesnés nei Lietuvos. Taigi laisvos ekonomikos Salyse gali biiti nemazai vyriausybés iSlaidy.
Lentel¢je taip pat matéme, jog Lietuva yra viena i§ maziausia nacionalinio produkto dali
perskirstanciu valstybiy visoje Europoje.

4 Pabandzius susieti valstybés ekonoming laisve ir valstybés iSlaidy dydj,

pamatéme, kad tiesinis koreliacinis rySys tarp $iu dydziu yra net ne tiesioginis, o atvirkstinis,
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tiesa, silpnas. Did¢jant valstybés iSlaidoms valstybiy ekonominé laisvé nemazgja, veikiau
atvirksciai. Tad ar egzistuoja tarp ekonomikos laisvés indekso ir santykiniy valstybés iSlaidy
tiesioginé tarpusavio priklausomybé? Negalime teigti, kad valstybés iSlaidy dydis tiesiogiai

itakoja ekonoming valstybés laisve. Valstybés ekonoming laisveg lemia daugybé kity veiksniy.

v Tvirtai pasakyti, kokio valstybés socialinés ir ekonominés politikos modelio nuo
Siol ir visada turés laikytis Lietuva negalima, galime tik nurodyti krypti. Aplinka nuolat keiciasi
ir modeliai turi kisti kartu su ja. Niekada nebus atrastas galutinis ,,teisingas* modelio variantas,
kurj bus galima taikyti visa laika. Modelis turi nuolat kisti prisitaikyti prie vietos ir laikmecio
unikaliy salygu. Modelio pasirinkimas yra nuolatinis ir nenutrikstamas visos visuomenés

diskusijy ir ieSkojimo rezultatas.

v Ieskant savito labiausiai Lietuvai tinkancio valstybés socialinés ir ekonominés
politikos modelio svarbu nenukrypti i krastutinumus. Reikia nepamirsti, kad neadekvati vizija
gali gimdyti deformuota strategija, o pastaroji, galy gale vesty prie nuostoliy [10]. Todél vizijos
turi biiti iSdiskutuotos ivairius poZiiirius atstovaujanc¢iy mokslininky. Svarbu rasti jungti tarp
krastutiniy pozitiriy i sickiama gerovés valstybg ir pasirinkti bei igyvendinti lanksty, dinamiska,
ilgalaikémis socialinémis investicijomis ir ekonominiu gyventoju aktyvumu grista socialinés
rinkos ekonomikos valstybés modeli. Turime nepamirsti, kad galutinis ekonominés politikos

tikslas ne ekonomikos rodiklis, o Zmogus.
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: gerovés valstybé, gerovés modelis, socialiné rinkos ekonomika,
socialiné ekonoming plétra, valstybés islaidos.

Santraukeos turinys: magistro baigiamajame darbe nagrinéta tiek pati gerovés valstybés
koncepcija, tiek jos elementy taikymas ir taikymo galimybés Lietuvoje. Tyrinéta ar egzistuoja
tarp ekonomikos laisvés ir santykiniy valstybés iSlaidy tiesioginé tarpusavio priklausomybé.

Svarstyti tolesnés valstybés ekonominés raidos ir jos modelio pasirinkimo klausimai.

Santrauka: atkiirus valstybinguma Lietuvai buvo pakankamai lengva nuosekliai pereiti
prie kokio nors Europinio ar jam artimo gerovés modelio, taCiau Salis kiiré laisvosios rinkos
ekonomika. Gerovés valstybés kiirimas buvo atidedamas ,,geresniems laikams‘ motyvuojant tuo,
kad bitina mazinti vyriausybés iSlaidas socialinéms reikméms siekiant sukurti ekonominés
erdvés atviruma verslui. Dabar, nepaisant daugelio teigiamy pasiekimy, Lietuvoje vis dar nei
ryskiy gerovés valstybés formavimosi pozymiy, nei pastangy racionaliau rinktis tam tikra
socialinés politikos modeli beveik néra, tuo tarpu socialinés problemos Lietuvoje vis astréja,
valstybés ilaidy dalis yra viena maziausiy visoje Europoje.

Tad ar egzistuoja tarp ekonomikos laisvés ir santykiniy valstybés islaidy tiesioginé
tarpusavio priklausomybé? Darbo eigoje buvo parzitrétos laisvesniy Saliy valstybés iSlaidos,
lyginamos visy Europos ir pasaulio Saliy valstybiy iSlaidos su ty Saliy ekonomine laisve,
patikrinta tiesioginé priklausomybé¢ tarp valstybés ekonominés laisvés indekso ir santykinio
valstybés islaidy dydzio.

Darbe buvo aptariama Lietuvos ekonominé-socialiné politika, valstybés strateginiy
dokumenty prioritetai bei dabartinis Lietuvos makroekonomikos rodikliy prioritetas. Taip pat
buvo atskleidziamas valstybés vaidmuo bei funkcijos, nagrinéjamos prielaidos, kurios lemia
valstybés dalyvavima ekonomikoje, gilintasi { socialiai orientuotos rinkos esmg, apzvelgti ivairiis
veikiantys valstybiy modeliai: monetarinis liberalusis ir europinés gerovés modeliai.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéta tiek pati gerovés valstybés koncepcija, tiek jos
elementy taikymas ir taikymo galimybés Lietuvoje, svarstyti tolesnés valstybés ekonominés

raidos ir jos modelio pasirinkimo klausimai.
Summary: in study “Conception of the welfare state and implementation of conception

in Lithuania” was analysed conception of the welfare state and explored the possibility to

implement whole or essential parts of welfare state model in Lithuania.
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Herein was used linear model of regression analysis to describe the relationship
between size of government spending and index of economic freedom — the correlation

coefficient indicated relatively weak relationship between the variables.

In this study discussed a question of further state economy development and problem of

the welfare state model choice in Lithuania.

Keywords: welfare state, welfare model, social market economy, social economic

development, government spending.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1

Simple Regression - Ekonomines laisves vieta vs. Valstybes islaidu dalis BVP

Regression Analysis - Linear model: Y = a + b*X

Dependent variable: Ekonomines laisves vieta
Independent variable: Valstybes islaidu dalis BVP

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic P-Value
Intercept 83,7608 26,0676 3,21322 0,0026
Slope -0,834374 0,621303 -1,34294 0,1869

Source Sum of Squares Df Mean Square F-Ratio P-Value
Model 2513, 55 1 2513, 55 1,80 0,1869
Residual 55748, 4 40 1393,71

Total (Corr.) 58261,9 41

Correlation Coefficient = -0,207707

R-squared = 4,31422 percent

R-squared (adjusted for d.f.) = 1,92208 percent

Standard Error of Est. = 37,3324

Mean absolute error = 29,8555

Durbin-Watson statistic = 0,0846073 (P=0,0000)
Lag 1 residual autocorrelation = 0,867176

The StatAdvisor: The output shows the results of fitting a linear model to describe the
relationship between Ekonomines laisves vieta and Valstybes islaidu dalis BVP. The equation of
the fitted model is Ekonomines laisves vieta = 83,7608 - 0,834374*Valstybes islaidu dalis BVP

Since the P-value in the ANOVA table is greater or equal to 0.10, there is not a statistically
significant relationship between Ekonomines laisves vieta and Valstybes islaidu dalis BVP at the
90% or higher confidence level.

The R-Squared statistic indicates that the model as fitted explains 4,31422% of the
variability in Ekonomines laisves vieta. The correlation coefficient equals -0,207707, indicating
a relatively weak relationship between the variables. The standard error of the estimate shows
the standard deviation of the residuals to be 37,3324. This value can be used to construct
prediction limits for new observations by selecting the Forecasts option from the text menu.

The mean absolute error (MAE) of 29,8555 is the average value of the residuals. The Durbin-
Watson (DW) statistic tests the residuals to determine if there is any significant correlation
based on the order in which they occur in your data file. Since the P-value is less than 0.05,
there is an indication of possible serial correlation. Plot the residuals versus row order to see
if there is any pattern which can be seen.
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Priedas Nr.2

Simple Regression - Ekonomines laisves vieta vs. Valstybes islaidu dalis BVP

Regression Analysis - Linear model: Y = a + b*X
Dependent variable: Ekonomines laisves vieta
Independent variable: Valstybes islaidu dalis BVP

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic P-Value
Intercept 112,37 10,3805 10,8251 0,0000
Slope -1,10169 0,317932 -3,46518 0,0007

Source Sum of Squares Df Mean Square F-Ratio P-Value
Model 22882,3 1 22882,3 12,01 0,0007
Residual 293473,0 154 1905, 67

Total (Corr.) 316355,0 155

Correlation Coefficient = -0,268944

R-squared = 7,2331 percent

R-squared (adjusted for d.f.) = 6,63072 percent

Standard Error of Est. = 43,6539

Mean absolute error = 36,4819

Durbin-Watson statistic = 0,122693 (P=0,0000)
Lag 1 residual autocorrelation = 0,904089

The StatAdvisor
The output shows the results of fitting a linear model to describe the relationship between
Ekonomines laisves vieta and Valstybes islaidu dalis BVP. The equation of the fitted model is
Ekonomines laisves vieta = 112,37 - 1,10169*Valstybes islaidu dalis BVP

Since the P-value in the ANOVA table is less than 0.01, there is a statistically significant
relationship between Ekonomines laisves vieta and Valstybes islaidu dalis BVP at the 99%
confidence level.

The R-Squared statistic indicates that the model as fitted explains 7,2331% of the variability
in Ekonomines laisves vieta. The correlation coefficient equals -0,268944, indicating a
relatively weak relationship between the variables. The standard error of the estimate shows the
standard deviation of the residuals to be 43,6539. This value can be used to construct prediction
limits for new observations by selecting the Forecasts option from the text menu.

The mean absolute error (MAE) of 36,4819 is the average value of the residuals. The Durbin-
Watson (DW) statistic tests the residuals to determine if there is any significant correlation
based on the order in which they occur in your data file. Since the P-value is less than 0.05,
there is an indication of possible serial correlation. Plot the residuals versus row order to see
if there is any pattern which can be seen.
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