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[VADAS

Mokesciai — ne tik vienas i§ pagrindiniy valstybés pajamy Saltiniy, bet ir galingas jrankis jos
rankose. Valstybés mokesciy politika (mokesc¢iy nomenklatiira, tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka,
taikomuy lengvaty sistema, mokes¢iu mokéejimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai veikia ne tik
pajamy perskirstyma', bet ir finansing tikio subjekty padéti, skatina (ar neskatina) nacionalinés
ekonomikos augima. Priimdama atitinkamus mokesCiy jstatymus, valstybé gali skatinti krasto
ekonomikos spartesnj plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Taip
pasireiSkia mokesCiy reguliavimo funkcija. Valstybinis reguliavimas, pasitelkus mokesc¢iy sistema,
praktikuojamas seniai, ir daugelyje Saliy manoma, kad tai patikima priemoné, nors esama ir mananciy,
kad valstybé i§ viso neturéty kistis 1 ekonomini krasto gyvenima [1, p. 10]. Viena i§ reguliavimo
priemoniy — mokes¢iy lengvaty taikymas.

Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatyme mokes¢io lengvata apibrézta kaip
»mokesc¢iy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos,
kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis.“

Mokesc¢iai — tai nasta, kurios kiekvienas mokétojas noréty nusimesti bent dali. Viskas gana aisku,
kai sitiloma mazinti mokesCiy tarifa, taCiau sprendimai ir argumentai daug sudétingesni, kai kalba
pakrypsta apie lengvatas [15].

Siuo metu Lietuvoje gana aktualus lengvatiniy PVM tarify taikymo klausimas. Kiekvienas
verslininkas ieSko biidu, kaip iSkovoti daugiau lengvaty, o valstybés atstovai, kylant prekiy/paslaugy
(ypa¢ maisto produkty) kainoms, suinteresuoti palengvinti ant vartotojy pec¢iy gulanc¢ia nasSta. Todél
biitina iSsiaisSkinti, ar lengvatiniy PVM tarify taikymas yra tinkama priemoné Siam valstybés atstovy
iSkeltam tikslui pasiekti. Lengvatiniy PVM tarify poveikis prekiu/paslaugy kainai, juy paklausai, naujy
darbo viety kirimui, valstybés pajamoms — aktuali tema ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos
Sajungoje. Tai jrodo vis gauséjantys ekonomisty straipsniai mokslo leidiniuose, ivairiy instituciju
atliekamos PVM lengvaty poveikio analizés. Be to, lengvatinio PVM tarifo taikymo tikslingumas —
daznas visuomenés diskusijuy ir Ziniasklaidos susidoméjimo objektas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo
tikslinguma, atliekant analize.

Darbo objektas — lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymas Lietuvoje ir Europos
Sajungoje bei ju poveikis ekonomikai.

Darbo tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

"I nacionalini biudZeta gautos mokes&iy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojuy, iikio subjekty bei veiklos
sriéiy.
% Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas, Nr. IX-2112. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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Apibudinti pridétinés vertés mokestj, nustatant jo vieta mokesciy sistemoje ir aptariant jo
reik§minguma Salies biudzetui;

ISanalizuoti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius pridétinés vertés mokescio
taikyma Lietuvoje ir Europos Sajungoje, bei iSanalizuoti lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarify taikymo reglamentavima Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

ISanalizuoti lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify kaita Lietuvoje;

Palyginti Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos valstybése narése taikomy lengvatiniy
pridétinés vertés mokescio tarify dydzius ir jais apmokestinamy prekiuy/paslaugu grupes;
Palyginti pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais pridétinés vertés mokescio tarifais,
apimtis Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos valstybése narése;

ISnagrinéti lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo tikslus;

ISanalizuoti lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify poveiki prekiu/paslaugy kainai,
pasitilai ir paklausai;

Apzvelgti institucijy nuomones lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo

klausimais.

Moksliniame darbe bus remiamasi Siais darbo metodais:

Teisiniy dokumenty analizé¢. Darbe bus iSanalizuoti Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
aktai, reglamentuojantys lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikyma.

Mokslinés - teorinés literatiros analizé. Siekiant iSsamiai panagrinéti Sia tema, bus
apzvelgti straipsniai moksliniuose Zurnaluose, iSanalizuota teoriné autoriy literatiira.
Turinio analizé. Bus analizuojamos Europos Sajungos, Vokietijos ir Lietuvos institucijy
ataskaitos, straipsniai spaudoje.

Statistiniy duomeny analizé. Darbe bus analizuojami bei palyginami statistiniai duomenys.
Lyginamoji analizé. Darbe bus lyginamas lengvatiniy pridétinés vertés mokescCio tarify
taikymas Lietuvoje ir Europos Sajungos Salyse.

Internetiniy duomeny baziy apzvalga.

Darbe keliama hipotezé, kad lengvatiniy pridétinés vertés mokesCio tarify taikymas yra

tikslingas Lietuvoje.

Baigiamasis darbas susideda i$ keturiy daliy. Pirmuose dviejuose skyriuose aptariamas pridétinés

vertés mokestis, jo reglamentavimas Lietuvoje bei harmonizavimas Europos Sajungoje, taip pat

lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo reglamentavimas Europos Sajungos mastu,

detaliau analizuojant jy kaitg ir taikyma Lietuvoje. Treciame skyriuje atliekama lengvatiniy pridétinés

vertés mokescCio tarify taikymo Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamoji analizé,

palyginant tarify dydzius, prekiw/paslaugy grupes, apmokestinamas lengvatiniais tarifais bei



pardavimy, apmokestinamy $iais tarifais, apimtis. Ketvirtame skyriuje iSskiriami lengvatiniy pridétinés
vertés mokesCio tarify taikymo tikslai; analizuojamas lengvatiniy tarifu poveikis prekiu/paslaugy
kainai, pasitilai ir paklausai; apzvelgiamos institucijy nuomonés lengvatiniy pridétinés vertés mokescio

tarify taikymo klausimais.



1. PRIDETINES VERTES MOKESTIS IR JO REGLAMENTAVIMAS

1.1. Pridétinés vertés mokescio samprata

Nuo seniausiy laiky Zinomas svarbiausias finansinis Saltinis, duodantis 1éSuy atlikti jvairias —
apsaugos, gamybinés ir komercinés veiklos, socialinés plétros (Svietimo, mokslo, meno, visuomenés
rekreacijos), administravimo ir pan. — funkcijas, yra mokesciai. Minétas ir kitas funkcijas per
parlamenta ir valdymo institucijas vykdo bet kurios civilizuotos valstybés vyriausybé. Suprantama,
valdzia nieko negamina ir neparduoda, taigi nekuria piniginiy vertybiy. Taciau kasmet turi iSleisti
didZiules sumas, pavyzdziui, kraSto gynybai, valstybés valdymo aparatui iSlaikyti, atsargoms sudaryti,
ivairiy rasiy prekéms (paslaugoms) pirkti, pensijoms bei palikanoms uz paskolas mokéti ir t.t.

Kiekvienos Salies vyriausybés islaidos, skirtos finansuoti valstybinéms programoms kuo
visapusiSkiau patenkinti gyventojuy materialiniams, buitiniams ir kultiriniams, taip pat verslo plétotes
infrastruktiiriniams poreikiams, daugiausia dengiamos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamas
sudaranciais mokesciais, kitomis imokomis. Kad galéty valdyti ir iSsilaikyti, atlikti jai keliamas
funkcijas, parodyti reikiama riipinimasi ir parama skurstantiems bei socialiai skriaudziamiems
gyventoju sluoksniams, centriné ir vietine valdzia ivairiais mokesciais ima i§ Zmoniy atitinkamas
materialines gérybes. Mokesciai — istatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé
prievolé (imoka), uz kuria jokia specialia paslauga mokes¢io mokétojui néra atlyginama. [2, p. 4].

Taigi, svarbiausias valstybés biudzeto pajamuy Saltinis — jvairis mokesciai, kuriuos galima
suskirstyti 1 tris dideles grupes:

= privaciy namy tkiy ir imoniy pajamy mokesciai. Tai fiziniy asmeny pajamy mokestis ir
juridiniy asmeny pelno mokestis. [mokos socialiniam draudimui taip pat priskiriami Siai
mokesciy grupei;

= nuosavybés, t.y. nekilnojamojo turto, mokesciai. | Sig grupg ieina Zemeés, Zemes nuomos,
palikimo ir kiti mokesciai, kuriais gali buiti apmokestintas nekilnojamasis turtas;

= prekiy ir paslaugy pardavimy mokesciai, kuriems priskiriami pridétinés vertés mokestis,
akcizai, importo muitai.

Skiriamos dvi mokes¢iy grupés: tiesioginiai ir netiesioginiai. Pirmoji grupé atspindi gamybos
veiksniy mokescius — kapitalo, darbo, nekilnojamojo turto ir Zemés; antroji — apmokestinimo objektais
tampa prekés ir paslaugos. Tiesioginiais mokesciais vadinami tokie mokesciai, kuriais tiesiogiai
apmokestinami privatiis asmenys ir imonés, o netiesioginiais mokesciais — tokie mokesciai, kuriais
apmokestinamos prekés ir paslaugos. Pajamy ir turto pardavimo mokesciai priskiriami netiesioginiy

mokesciy grupei. [4, p. 226].



Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy struktiira iSsivysciusiose ir besivystanciose Salyse skiriasi.
ISsivysciusiose Salyse — didelé tiesioginiy mokesCiy dalis. Pavyzdziui, JAV tiesioginiai mokesciai
sudaro apie 85 proc. valstybés pajamy. Besivystanciose Salyse didelg¢ mokestiniy pajamy dali sudaro
netiesioginiai mokesciai, nes Sie mokesc¢iai lengviau surenkami nei tiesioginiai. [4, p. 226-227].
Ekonomiskai iSsivysciusiose Salyse taip pat pasireiSkia netiesioginiy mokesciy masto skirtumai (mazas
vaidmuo JAV, Japonijoje ir gana rySkus Europos Sajungos Salyse bei Kanadoje) susije su tose
valstybése susiformavusiu poziliriu | Siuos mokesCius. Pavyzdziui, JAV vyrauja nuomone¢, kad
netiesioginiai mokesciai (jtraukiami i prekiy bei paslaugy kainas ir apmokami jy vartotojy) yra
neteisingesni, palyginus su tiesioginiais uz pajamas ir turta, nes pirmieji daug maziau susije su atskiry
socialiniy grupiy turtingumu arba pajamuy dydziu. Netiesioginiy mokes¢iy socialinis neteisingumas
1zvelgiamas ir ta prasme, kad keliant kainas jie gali stimuliuoti infliacija. Tokie teoriniai ir empiriniai
pozitiriai sutrukdé plésti netiesioginiy mokesciy praktika JAV, nepaisant daugkartiniy sitilymy ivesti
¢ia naujus netiesioginius mokescius valstybés biudzeto deficito problemoms spresti, tarp ju Europos
Sajungos Salyse vyraujantj pridétinés vertés mokesti. [2, p.30].

Pridétines vertés mokestis (PVM, angliskai — Value Added Tax) yra vienas i netiesioginiy
vartojimo mokesciu. Ji iSrado pranctizas M. Lore, kuris 1954 m. apras¢ §io mokescio veikimo schema
ir pasitlé ji ivesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasalinti jam biidinga vadinamaji ,,kaskadinj
efekta” (mokescCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei, akumuliuotai visose ankstesnése prekiy
judéjimo stadijose). PVM pirma karta buvo jvestas Pranciizijoje 1958 metais. Vokietija tapo antraja
Salimi, kurioje isigaliojo PVM (1963 m.).[1, p. 84.]. Véliau Sis mokestis paplito ir kitose Salyse.
Remiantis enciklopedijos duomenimis, dabar jis ivestas 135 Salyse, i§ ju visose Europos Sajungos
Salyse. Tarp i§sivys&iusiy kapitalistiniy $aliy jo néra JAV ir Australijoje.’

PVM - netiesioginis mokestis, taikomas sukurtai pridétinei vertei. Patogumo délei mokescio
bazé apskaiCiuojama ne tiesiogiai, kaip pelno ar darbo uzmokes¢io suma, o netiesiogiai — kaip
parduoty prekiy, paslaugy ir pirkty prekiy bei paslaugy skirtumas [5, p. 225].

Pridétinés vertés mokesciui budingi tokie bruozai:

e PVM —tai vartojimo mokestis. Mokes¢io mokétojai yra galutiniai prekiu/paslaugy vartotojai,
kurie jas {sigyja asmeniniams tikslams ir jy nenaudoja tolimesnéje komercinéje apyvartoje.

e PVM —tai netiesioginis mokestis. Mokest | valstybés biudZeta sumoka ne tiesiogiai vartotojai,
o prekiu/paslaugy pardavéjai.

e PVM — daugiapakopis. Sis mokestis mokamas kiekviename gamybos ar prekybos etape.

Istorijoje néra zinoma atvejo, kad teoriskai sukurtas mokestis taip greitai biity igyvendintas ir
daugelyje Saliy jis tapty pagrindiniu vartojimo mokes¢iu. PVM taip greitai iSpopuliaréjo todél, kad tai

parankus instrumentas gauti kuo daugiau mokestiniy jplauky i valstybés biudzeta. Sis mokestis turi

3 http://It. wikipedia.org/wiki/Prid%C4%97tin%C4%97s_vert%C4%97s mokestis [Zitiréta 2007-12-05]
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placia apmokestinimo bazg, nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokes¢io veikimo mechanizmas
trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva ji surinkti, ypac¢ kai yra vienas tarifas (nors taip mano ne visi
mokesCiy ekspertai). Be to, vartojimo mokesciai, prieSingai nei pajamy, skatina imoniy veikla ir
nesilpnina krasto ekonomikos. PVM — efektyvus mokestis, nes paprastai padeda surinkti daug pajamuy,
esant nedideliems tarifams ir per daug nemenkinant veiklos skatinimo. Sj mokestj lengviau surinkti,
nes jis ivedamas gamybos pradzioje, kur ji galima lengvai nustatyti ir kontroliuoti, o paskui jis pats
save kontroliuoja, t.y. nereikia tikrinti, ar kiekviena karta perkant Sis mokestis priskai¢iuojamas, nes jis
jau atsispindi pirkinio kainoje. PVM ivedamas kiekvienoje gamybos bei prekybos pakopoje ir gyvuoja,
kol pasiekia vartotoja, t.y. mokestis perkeliamas galutiniam vartotojui, kuris pirkdamas prekes ar
paslaugas, $i mokest] sumoka ir tampa tikruoju PVM mokétoju. PVM labai pravartus, kai 1 valstybés
biudzeta reikia gauti daugiau pajamy. [1, p. 84 -85]
Laikui bégant daugelyje iSsivysCiusiy Saliy pridétinés vertés mokesciui teko lemiamas vaidmuo
visy vartojimo mokesciy iplaukose. 2003 m. PVM didziausia biudzeto pajamu dali sudaré Kipre (42,2
proc. visy biudzeto pajamy), Airijoje (36,9 proc.) ir Lietuvoje (36,6 proc.), PVM maziausia biudzeto
pajamy dalj sudaré Cekijoje (23,5 proc.) ir Belgijoje (25,1 proc.) (zr. 1 prieda). Taigi, Lietuvoje PVM
taip pat tapo vienu i§ pagrindiniy valstybés pajamy Saltiniu. Remiantis Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos duomenimis, 2006 metais PVM buvo surinkta 25 kartus daugiau nei 1992 metais, o jo
lyginamasis svoris nacionalinio biudzeto iplaukose 1992-2006 mety laikotarpiu visada buvo
didziausias (Zr. 2 prieda). 2006 m. PVM sudaré 38,9 % visy nacionalinio biudzeto pajamy (Zr. 1 pav.)
1 pav. VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamy struktiira 2006 m.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenys
Taigi PVM Lietuvoje tapo svarbiausiu biudZetiniy iplauky Saltiniu, ji galima vadinti efektyviu
mokesciu, nes administravimo ir kontrolés kastai, palyginti su kity mokes¢iy, yra mazesni. Nuo 1995

m. ivedus kasos aparatus ir sugrieztéjus kontrolei, nuslépti pardavimus daug sunkiau. Siuo mokesciu



neapmokestinamos eksportuojamos prekés netrukdo konkuruoti lietuviskoms su uzsienio prekéms ir
skatina eksporta. PVM yra tiesiogiai neutralus imoniy veiklai, nes ji moka galutinis vartotojas. Imonés,
kurios yra PVM mokétojos, suinteresuotos pirkti imoniy — PVM mokétojy — veiklos produkta, nes tada
pirkimo PVM gali traukti { atskaita. Svarbu ir tai, kad Siuo mokesciu neapmokestinamos investicijos i

pagrindini kapitala.[1, p. 87].

1. 2. Pridétinés vertés mokescio reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje PVM buvo jvestas 1991 m. gruodzio 10 d. vietoj apyvartos mokescio ir pavadintas
bendrojo akcizo mokesciu (dabartinis PVM).

Pirmasis istatymas, Lietuvoje reglamentaves PVM, buvo 1993 m. gruodzio 22 d. priimtas
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas (Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40). Sis
Istatymas ir daugybé jo vélesniy pakeitimy bei papildymu, taip pat Finansy ministerijos parengta
,»PVM apskai€iavimo ir mokéjimo instrukcija® (Valstybés zinios, 1994, Nr. 31) bei kiti poistatyminiai
aktai reglamentavo PVM taikyma Lietuvoje. Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io istatymas (Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271),
kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima
PVM, nuostatas. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. [X-1960 (toliau — PVM istatymas), kuris isigaliojo nuo
2004 m. geguzés 1 d. Sis istatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojandiy

apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.
Lietuvai tapus ES nare PVM apmokestinima reglamentuoja:

e ES direktyvos (aktualios direktyvos: Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sitemos; AStuntoji PVM direktyva 79/1072/EEB; Tryliktoji PVM
direktyva 86/560/EEB);

e ES reglamentai (ES Tarybos reglamentas Nr. 1777/2005);
e Nacionaliniai teisés aktai (PVM istatymas);
e FEuropos Teisingumo teismo sprendimai.

Pagal galiojant; PVM jstatyma (PVM instrumentarijus 3 priede), PVM Lietuvoje moka:

= Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos juridinis arba fizinis
asmuo, vykdantis bet kokio pobiidzio ekonoming veikla.

= Uzsienio apmokestinamasis asmuo — bet kokio pobiidzio ekonoming veikla vykdantis:


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=

1. uzsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy buveiné¢ yra uZsienio
valstybéje ir kurie isteigti arba kitokiu buidu organizuoti pagal uzsienio valstybés teisés
aktus, arba

2. bet kuris kitas uZsienyje isteigtas, jkurtas ar kitaip organizuotas vienetas, arba

3. fizinis asmuo, kurio nuolatiné¢ gyvenamoji vieta néra Lietuvos Respublika.

Ekonomine veikla pagal PVM istatymo 2 straipsnio 5 dali laikoma veikla (iskaitant gamyba,

prekyba, paslaugy teikima, Zemés tkio veikla, Zuvininkystg, kasyba, profesing veikla, naudojimasi
turto ir (arba) turtiniy teisiy tur¢jimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant
1 tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno). Taciau, svarbu zinoti, kad ekonomine veikla pagal istatyma
nelaikoma darbo veikla; valstybés ir savivaldybiy veikla (apibrézta istatymo 2 straipsnio 30 dalyje);
akcijy (daliy, paju) ir kity vertybiniy popieriy turéjimas, banko indélio ir saskaitos ar banko kortelés
saskaitos tur¢jimas, net jeigu i$ jo tam tikra tgstini laikotarpi gaunamos pajamos; atsitiktiniai sandoriai,

t. y. tarpusavyje nesusij¢ sandoriai, neturintys nuolatinumo pozymiy.

Pagal PVM ijstatymo 3 straipsni PVM objektas yra:
e prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:

v prekés tickiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygi*;

v’ prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas pagal §io [statymo nuostatas vyksta
Salies teritorijoje;

v' prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo
ekonoming veikla. Kai fizinio asmens sudaromi sandoriai néra susij¢ su jo
vykdoma ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinis asmuo teikia prekes ar
paslaugas veikdamas kaip apmokestinamasis asmuo.

e Prekiy importas
e Prekiy isigijimas i$ kitos ES valstybés narés
PVM istatyme reglamentuojamas standartinis (18 procenty), du lengvatiniai (5 ir 9 procenty) ir
nulinis tarifas. ISsamiau Sie tarifai bus aptarti antrame skyriuje.

Pasaulio valstybése taikanciose PVM paprastai numatomos ir apmokestinimo lengvatos. PVM

dazniausiai netaikomas prekéms ir paslaugoms, kurios zmonéms bitinai reikalingos. Atvejai, kai

prekiu tiekimas ir paslaugy teikimas Lietuvoje neapmokestinami PVM, nustatyti PVM istatymo 20 —

4 Pagal PVM istatymo 2 str. 3 d. atlygis — atlyginimas uz prekiy tiekima ar paslaugu suteikima. Paprastai atlyginimas
mokamas pinigais, bet gali biiti atlyginama ir nepinigine forma, pvz., prekiy mainy atveju. Atlygis gali buti:
e Realus (gaunami ar gautini pinigai)
e Menamas (pinigai negaunami, taciau veikla laikoma prekiu/paslaugy tiekimu uz atlygj ir skai¢iuojamas PVM (t.y.
ilgalaikio turto pasigaminimas; suvartojimas privatiems poreikiams (padovanojimas ir pan.); prekiy pervezimas |
kita ES valstybe narg verslo tikslais).
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32 straipsniuose. Tai: su sveikatos prieziiira susijusios prekés ir paslaugos; socialinés paslaugos ir
susijusios prekés; Svietimo ir mokymo paslaugos; kultiiros ir sporto paslaugos; pelno nesiekianciy
juridiniy asmeny veikla; paSto paslaugos; radijo ir televizijos visuomenei teikiamos informavimo
paslaugos; draudimo paslaugos; finansinés paslaugos; azartiniai loSimai ir nekilnojamy pagal prigimti
daikty nuoma; nekilnojamy pagal prigimtj daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.

Prekiu/paslaugy pardavéjas, PVM mokétojas, apskaiciuoja pardavimo PVM ir | biudzeta sumoka
PVM skirtuma tarp pardavimo PVM ir pirkimo PVM. Tai reiskia, kad prekiy tiekéjai ar paslaugy

teikéjai | biudzeta sumoka ne visa i§ pirkéjo paimta PVM. Tai iliustruoja PVM apskai¢iavimo schema

(zr. 2 pav.):

2 pav. PVM apskaiciavimo schema

Mokétina | _ Parduoty prekiy / Isigyty prekiy / paslaugy
biudZeta suma — | paslaugy — | pirkimo PVM
pardavimo PVM

Kaip matyti 1§ schemos, | biudZeta mokama PVM suma apskai¢iuojama kaip parduodamy
prekiu/paslaugy pardavimo PVM ir isigyty prekiu/paslaugy, skirty apmokestinamajai veiklai, pirkimo
PVM skirtumas. Tod¢l pirkéjai, ne galutiniai prekiy/paslaugy vartotojai, jas isigij¢ perdirbimui,
perpardavimui, | biudzeta sumoka pardavimo PVM, apskaiciuota nuo juy naujai sukurtos pridétinés
vertes.

PVM istatyme daug démesio skiriama PVM atskaitai. PVM atskaita — pirkimo ir (arba) importo
PVM dalis, atskaitoma istatymo nustatyta tvarka. Teis¢ i PVM atskaita turi tik PVM mokétojai
(iSskyrus asmenis, kurie PVM mokétojais isiregistraveg vien dél prekiy isigijimo i$ kity valstybiy nariy
ir nevykdo jokios ekonominés veiklos. Sie ir kiti asmenys turi teis¢ | PVM atskaita tik tuo atveju, kai
jie Sio [statymo nustatyta tvarka tiekia i kita valstybg¢ nar¢ naujas transporto priemones). PVM
moketojas turi teisg jtraukti { PVM atskaitg pirkimo (importo) PVM uz jsigytas (importuotas) prekes ir
paslaugas, jeigu Sios prekés ir paslaugos skirtos naudoti tokiai PVM mokétojo veiklai:

e PVM apmokestinamam prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui (iskaitant apmokestinima 5, 9,

0 proc. PVM tarifu);

e prekiy tiekimui ar paslaugu teikimui uz $alies teritorijos riby tuo atveju, kai toks prekiy
tiekimas ar paslaugy teikimas biity apmokestinamas PVM jeigu jis vykty Salies teritorijoje.
Si salyga netaikoma, jeigu uz Europos Bendrijy teritorijos riby suteiktos draudimo ir (arba)

Sio [statymo 28 straipsnyje nurodytos finansinés paslaugos.
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Jeigu PVM mokeétojas vykdo ne tik PVM apmokestinama veikla, jis privalo isigyty ar importuoty
prekiu bei paslaugy pirkimo arba importo PVM paskirstyti (kiek tai jmanoma padaryti pagal apskaitos
duomenis) PVM apmokestinamai veiklai ir kitai veiklai, atsizvelgdamas 1 tai, kokiai veiklai tos prekés
ir (arba) paslaugos skirtos naudoti. Prekiuy/paslaugy, skirty naudoti tik PVM apmokestinamai veiklai
vykdyti, pirkimo (importo) PVM gali biiti jtrauktas | PVM atskaita. Tas pirkimo arba importo PVM,
kurio pagal apskaitos duomenis nejmanoma tiesiogiai priskirti nei PVM apmokestinamai, nei kitai
veiklai, Sioms dviem veiklos grupéms paskirstytoms proporcingai (procentais) visame PVM mokétojo
gautame atlygyje (iSskyrus pati PVM) i$ bet kokios veiklos. Skai¢iuojant apmokestinamai veiklai
proporcingai tenkancia pirkimo ir importo PVM dalj (procentais), remiamasi atitinkamais praéjusiy

kalendoriniy mety rodikliais, o jeigu ju néra — prognozuojamais einamyjy kalendoriniy mety rodikliais.

Juridinio asmens mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo. Juridinis asmuo PVM mokétojas

gali pasirinkti mokestiniu laikotarpiu laikyti kalendorini pusmeti, jei jo pajamos i$ ekonominés veiklos
per pra¢jusius kalendorinius metus nevirsijo 200 000 Lt ir kuris neketina isigyti prekiy 1§ kity valstybiu
nariy. Fizinio asmens PVM mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis. UZ atitinkama mokestinj
laikotarpi ar kitais atvejais (kito mokestinio laikotarpio, iSregistruojamo i§ PVM mokétojo arba
likviduojamo asmens paskutinio mokestinio laikotarpio) PVM mokétojas parengia PVM deklaracijos
FR0600 forma ir pateikia teritorinei mokesc¢iy inspekcijai ne véliau kaip per 25 dienas po mokestinio
laikotarpio pabaigos. Metin¢ deklaracija FR0O516 forma pateikiama iki kity kalendoriniy mety spalio 1

dienos.

Siekiant uztikrinti efektyvu PVM administravima, teritorinése mokesciy inspekcijose renkama

informacija net i$ SeSiy PVM deklaracijy ir apyskaity:

1) jau minéta PVM deklaracija (FR0600 forma);

2) PVM mokétoju nejregistruoto asmens mokétino PVM apyskaitos forma FR060S;

3) Zemés ikio produkcijos ir/ar paslaugy pirkimo i§ dkininky, kuriems taikoma
kompensacinio PVM tarifo schema, ataskaitos FR0617 forma. Teikiama kaip atskira
forma (uz ménesi, nepriklausomai koks mokestinis laikotarpis);

4) zurnalas apie 1§ Lietuvos Respublikoje PVM mokétojais nejregistruoty uZzsienio
apmokestinamyjy asmeny Salies teritorijoje isigytuy prekiy ir/ar paslaugy pardavimo PVM
(VMI prie FM 2004-02-23 jsakymas Nr. VA-19 (Zin., 2004, Nr. 32-1042));

5) fizinio asmens praneSimo apie ilgalaikio materialiojo turto ar jo dalies priskyrimo savo
ekonominei veiklai vykdyti forma FR0624;

6) atidéto PVM FR0616 forma.
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Mokescio laikotarpio (kalendorinio ménesio, kalendorinio pusmecio, kito mokestinio laikotarpio,
1Sregistruojamo 1§ PVM mokétojo arba likviduojamo asmens paskutinio mokestinio laikotarpio), taip

pat metin¢je deklaracijoje apskaiiuotas PVM sumokamas iki deklaracijos pateikimo termino

pabaigos.

Uz mokestinj laikotarpi susidargs PVM skirtumas (i§ pardavimo PVM atimtas pirkimo PVM)
pirmiausia jskaitomas Mokes¢iy administravimo istatymo nustatyta tvarka ir terminais. Jeigu atlikus
nurodytus iskaitymus, lieka nejskaitytas PVM skirtumo likutis, jo dalis gali buti grazinta PVM

mokétojui.
1. 3. Pridétinés vertés mokesc¢io harmonizavimas Europos Sajungoje

Europos Sajunga (ES) — demokratiniy Europos valstybiy asociacija, isteigta 1957 m. Romos
sutartimi, ekonominj bendradarbiavima grindZianti keturiy laisviy (prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo
laisvo judéjimo) principu [5, p. 85]. Esminis laisvo prekiu bei paslaugy judéjimo uztikrinimo veiksnys
yra mokes¢iy skirtumuy, turindiy jtakos prekybai tarp valstybiy nariy, sumazinimas. Sie skirtumai
sudaro nelygias konkurencines salygas ir yra kliiitis laisvam prekiu bei paslaugy ir kapitalo judéjimui,
taip pat veikia darbo iStekliy ir imoniy sprendimus [1, p. 276]. Procesas, kai siekiant pasalinti Sias
klittis yra derinamos ir vienodinamos Saliy mokesciy sistemos, vadinamas mokes¢iy harmonizavimu.

Europos Sajungos steigimo sutartyse jtvirtintas nevienodas teisinis pagrindas valstybiy nariy
tiesioginiams ir netiesioginiams mokescCiams derinti. Europos Bendrijos sutarties 99-asis straipsnis
reguliuoja netiesioginiy mokesc¢iy derinimo procesa ir suteikia Europos Tarybai teis¢ priimti norminius
aktus, reikalingus apyvartos, akcizo mokesc¢iams ir kitokioms netiesioginio apmokestinimo formoms
suderinti. Tai jrodo, kad valstybés narés pritar¢ ES kompetencijai reglamentuoti netiesioginius
mokescius, kiekvienai valstybei narei paliekant teis¢ turéti savarankiska nacionaling mokesciy sistema.
Taciau tokio aiSkiai suformuluoto pritarimo néra dél kity, pavyzdziui tiesioginiy, mokes¢iy derinimo
bei vienodinimo. Tik Mokesciy etikos kodekse (Code of Conduct for Business Taxation) uzsimenama
apie tai, jog tiesioginiai mokesciai turi buti taikomi taip, kad nebiity diskriminaciniy ar konkurenciniy
i8kraipymy ir garantuoty bendros rinkos funkcionavima. Taigi, zinant, kad Europos Sajungos
dokumentuose itvirtintas nevienodas teisinis pagrindas valstybiy nariy tiesioginiams ir netiesioginiams
mokes¢iams derinti ir vienodinti, biitina atkreipti démesi { tai, kad ES pagrindinémis mokes¢iy
nuostatomis siekiama plétoti laisva prekiy/paslauguy judéjima ir tuo uztikrinti bendrosios rinkos
funkcionavima [2, p. 149-163].

Siekiant paSalinti klititis laisvam prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimui, labiau
liberalizuojant prekyba Europos Ekonominéje Bendrijoje, Europos Komisija paskyré grupeg eksperty

(vadinamaji Neumarko komitetu) ir nurodé jiems iSanalizavuoti Bendrijos Saliy fiskalines sistemas ir
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pateikti ju harmonizavimo metodu rekomendacijas. 1963 metais Neumarko komitetas savo ataskaitoje
rekomendavo {vesti tuometinése Europos Bendrijos Salyse (Belgijoje, Italijoje, Liuksemburge,
Olandijoje, Prancizijoje ir Vokietijos Federacinéje Respublikoje) pridétinés vertés mokesti, kuris
palyginus su apyvartos ir kitais mokesciais:
= geriau uztikrina taupymo, investavimo ir darbo sprendimy neutraluma (ypac kai mokescio
bazé plati ir vienodos mokesciy normos),
" patiriami mazesni $io mokescio administravimo kastai,
» vadovaujantis apmokestinimo vietoje principu, PVM uztikrina aiSkesni mokesciy taikyma
pasienyje — ,,gerai matomi‘ grazinami mokesciai eksportui ir importo apmokestinimas.

Bendrija priém¢ Neumarko komiteto pasiilymus jvesti visose Salyse naré¢se PVM, laikantis
apmokestinimo vietoje principu, nes sukurti bendra rinka numatoma per ilgesnj laikotarpi. PVM buvo
ivedamas dviem pakopomis [1, p. 281].

Pirmasis proceso derinimo etapas prasidéjo 1967 m., kai valstybése narése buvo ivestas bendras
vartojimo mokestis. Visos valstybés narés priéme pridétinés vertés mokescio sistema pagal 1967 m.
balandzio 11 d. Pirmgjq ir Antrgjq Tarybos direktyvas dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su
apyvartos mokesciais, suderinimo. Pradzioje mokesCiy harmonizavimas reiské tik bendros strukttros
adaptavima, o bendras PVM dydis nebuvo akcentuojamas [1, p. 282].

Pirmajj etapa uzbaigé Europos Tarybos 1977 m. geguzés 17 d. priimta Sestoji Tarybos direktyva
del valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio
sistema: vienodas vertinimo pagrindas (77/388/EEB). Sestoji Tarybos Direktyva — Europos Sajungos
pridétinés vertés mokesCio sistemos pagrindas. Remiantis ja, valstybéms naréms buvo numatyta
prievolé modifikuoti savo esamas pridétinés vertés mokesCio sistemas pagal direktyvoje pateiktas
nuostatas. Se§toji Tarybos Direktyva reglamentavo PVM subjekta, objekta, apibrézé
apmokestinamuosius sandorius, ju vieta, apmokestinimo vert¢ ir momenta, numaté¢ mokescio tarifus ir
lengvatas, atskaitos taisykles ir specialias apmokestinimo schemas. Taigi, Sioje Direktyvoje buvo
iSvardytos esminés savokos ir principai, bet remiantis ja, valstybéms naréms dar buvo palikta nemaza
veikimo laisve.

1987 m. liepos ménesi Europos Komisija pasitlé plana suvienodinti PVM moke¢jimo sistema,
pagal kuria PVM biity mokamas tik prekés pardavimo Zalyje. Siuo pasiilymu buvo numatyta pasiekti
apytikriai vienoda mokes¢io dydi kaip biting salyga, siekiant panaikinti pasienio kontrolg bei
konkurencijos deformacijas [1, p. 282]. Europos Komisija taip pat rekomendavo taikyti dviejy dydziy
PVM tarifus: standartini (14 — 20 proc.) ir sumazintg (5 — 9 proc.), bei pasiiilé¢ panaikinti 0 proc. tarifa.
1991 metais valstybés narés sutaré¢ del kompromisinio varianto ir pritaré¢ tam, kad nuo 1993 m.
pradzios biity pradétas taikyti standartinis ne mazesnis kaip 15 proc. PVM tarifas. Buvo sutarta

panaikinti dideli PVM tarifa prabangos prekéms, taip pat numatytas prekiy ir paslaugu saraSas,
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kurioms pereinamuoju laikotarpiu galé¢jo buti paliktas taikyti mazesnis lengvatinis PVM tarifas arba i$
viso PVM neapmokestinamos.

Antrame proceso derinimo etape, kuris prasidéjo 1993 m. sausio 1d., buvo i§ esmés pakeista
Sestoji Tarybos Direktyva, panaikinant mokes¢iy kontrole prie Europos Sajungos vidaus sieny (pagal
Direktyva 91/480/EEB). Taigi, buvo iteisintas laisvas prekiuy judéjimas tarp Europos Sajungos
valstybiuy nariy, panaikinant importo mokescius.

Sestoji Tarybos Direktyva dar keleta karty buvo keista. Paskutinis jos pakeitimas buvo 2006 m.
lapkricio 28 d. Aiskumo ir racionalumo tikslais Direktyva buvo iSdéstyta nauja redakcija — Tarybos
direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. Tai pagrindinis dokumentas,
reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka Europos Sajungos mastu. Sioje Direktyvoje
reglamentuojami praktiSkai visi PVM taikymo aspektai. Joje akcentuojama, kad valstybése narése
biitinas apyvartos mokescius reglamentuojanciy teisés akty suderinimas, kuris panaikinty veiksnius,
galinCius iSkreipti konkurencijos salygas nacionaliniu arba Bendrijos lygiu. Pagal Sios Direktyvos
nuostatas, PVM sistema yra paprasCiausia ir neutraliausia tada, kai mokestis yra taikomas kiek
imanoma bendresniu biidu ir kai jo taikymo sritis apima visus gamybos ir paskirstymo bei paslaugy
teikimo etapus. D¢l to vidaus rinkai ir valstybéms naréms yra naudinga sukurti bendra sistema, kuri
biity taikoma ir mazmeninei prekybai. Tai reikia jgyvendinti palaipsniui, nes derinant apyvartos
mokescius valstybése narése atsiranda pokycCiy mokesciy struktiiroje ir pastebimos pasekmés biudzeto,
ekonomikos ir socialinéje srityse. Net jeigu mokescio tarifai ir neapmokestinimo atvejai nebus visisSkai
suderinti, taikant bendra PVM sistema turéty bti sudarytos neutralios konkurencijos salygos, kuriomis
kiekvienos valstybés narés teritorijoje panaSioms prekéms ir paslaugoms taikomi vienodi mokesciai
nepriklausomai nuo gamybos ir paskirstymo grandinés ilgio’.

Pazymétina, kad, nors Europos Sajungoje ir sukurta bendra rinka, taCiau PVM harmonizavimas
dar néra pakankamo lygio, nes Salyse narése taikomi nevienodi PVM tarifai skirtingoms prekiy bei

paslaugy grupéms, be to numatyta nemazai iSimtiniy taisykliy dél lengvatiniy PVM tarify taikymo.

> Tarybos Direktyva 2006/112/EB, Briuselis, 2006 m. lapkrigio 28 d.
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2. LENGVATINIU PRIDETINES VERTES MOKESCIO TARIFU TAIKYMAS

2. 1. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify reglamentavimas Europos Sajungoje

Mokes¢iy lengvata — teisés akty numatyta privilegija tam tikram mokes¢iy mokétojui ar
mokesciy mokétoju grupei [5, p. 171].

Kaip teigé Tarptautinio ekonominio ir fiskalinio vystymo fondo (SIFO) viceprezidentas Eugen
Jehle, ,,mokesCiy lengvata dazniausiai apibréziama kaip vyriausybés nuolaida, taikoma mokesCiy
mokétojams, mokestinei bazei, mokes¢iy normai ir tam tikro konkretaus tipo mokes¢iy dydziui,
palyginti su tuo, ka bendrai nustato mokesCiy istatymai. Kokj vaidmeni fiskalin¢je sistemoje gali
vaidinti mokesciy lengvatos, priklauso nuo Salies fiskalinés politikos. Kuo sunkesné mokesciy nasta,
tuo didesnis mokesciy lengvaty poveikis. Ir atvirkséiai, kuo lengvesné mokesc¢iy nasta, tuo maziau
reikia mokesciy lengvaty.” [6, p. 11-12].

Pagal Tarybos Direktyvos 2006/112/EB (toliau — Direktyva) 96 str. valstybés narés taiko
standartini PVM tarifa, kuri kiekviena wvalstybé naré nustato kaip tam tikra procenta nuo
apmokestinamosios vertés ir kuris turi buti toks pat prekiy tiekimui bei paslaugy teikimui. Standartinis
tarifas negali buti mazesnis nei 15 proc.

98 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius tarifus,
kurie, remiantis Direktyvos 99 str. negali biiti mazesni nei 5 proc. Lengvatiniai tarifai gali biti taikomi:

1. Direktyvos III priede nustatytoms prekiu/paslaugy kategorijoms® (Zr. 4 prieda). Europos
Taryba kas du metus perzitiri lengvatiniy tarify taikymo sritj ir turi teis¢ pakeisti Siame
priede nustatyta prekiy ir paslaugy sarasa.

2. Direktyvos IV priede i$vardintoms darbui imlioms paslaugoms’ (Zr. 5 prieda).
Lengvatiniai tarifai gali biti taikomi ne daugiau kaip dvieju (iSimtiniais atvejais trijy) IV
priede nustatyty kategoriju paslaugoms. Jos turi atitikti direktyvos 107 straipsnyje
nustatytas salygas:

a) turi buti darbui imlios paslaugos;

b) turi biti i§ esmes teikiamos tiesiogiai galutiniams vartotojams;

c) turi biiti i§ esmés vietinés paslaugos ir neturéty iSkraipyti konkurencijos.

Be to, turi biiti glaudus rySys tarp kainy sumazéjimo pritaikius lengvatini tarifa ir
numatomo paklausos bei uzimtumo padid¢jimo. Taikant lengvatini tarifa turi buti

nepazeidziamas sklandus vidaus rinkos veikimas.

¢ Pagal Tarybos Direktyvos 2006/112/EB 98 straipsni
7 Pagal Tarybos Direktyvos 2006/112/EB 106 straipsnj
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Bandymas taikyti lengvatinius PVM tarifus darbui imliy paslaugy teikimui prasidéjo
2000 metais.”

Remdamasi Komisijos pasitlymu, Taryba gali vieningai nuspregsti, kad valstybés
narés Sioms paslaugoms lengvatinius tarifus gali taikyti iki 2010 m. gruodZzio 31 d.

3. gamtiniy dujy, elektros energijos ar centralizuoto Sildymo teikimui, jei dél to nekyla
konkurencijos iSkraipymo grésmé. Kiekviena valstybé naré, ketinanti Sioms paslaugoms
taikyti lengvatinj tarifa, privalo i§ anksto apie tai pranesti Europos Komisijai, kuri ir
nusprendzia, ar iskyla konkurencijos iskraipymo grésmé’.

4. meno kiriniy, kolekcionavimo objekty ir antikvariniy daikty importui. Jei valstybés narés
pasinaudoja Sia numatyta galimybe, jos gali taip pat taikyti lengvatini tarifa Siems
sandoriams:

a) meno kiiriniy tiekimui, kai kiirinius tiekia autorius arba jo teisiy perémeéjai;

b) atsitiktiniam meno kiriniy tiekimui, kai kurinius tiekia apmokestinamasis asmuo,
iSskyrus apmokestinamaji prekybininka, kuris pats importavo meno kirinius ar kuriam
kiirinius tieké ju autorius arba jo teisiy peréméjai, arba kuriam suteikta teis¢ atskaityti uz
tuos kirinius visg PVM'°.

5. iSimtine tvarka tam tikrose valstybése narése teikiamoms nurodytoms prekéms arba
paslaugoms. Direktyvos 111 — 130 straipsniuose yra reglamentuotos lengvatiniu PVM
tarify taikymo iSimtinés taisyklés atskiroms Salims, t. y., nustatyta, koks konkrecioje

valstybg¢je turi biiti taikomas lengvatinis tarifas tam tikroms prekéms ar paslaugoms.

8 Tarybos Direktyvoje 1999/85/EB, priimtoje 1999 m. spalio 22 d., buvo reglamentuota galimybé pabandyti taikyti
lengvatini PVM tarifa darbui imlioms paslaugoms, siekiant padidinti uzimtuma ir paskatinti naujy darbo viety kiirima, bei
tikintis, kad verslo imonés nesiims $es$élinés veiklos arba ja nutrauks. Prie bandymo sutiko prisijungti Belgija, Graikija,
Pranciizija, Ispanija, Liuksemburgas, Olandija, Portugalija ir DidZioji Britanija. Sios valstybés Europos Tarybos sprendimu
(2000/185/EB, 2000 m. vasario 28 d.) buvo jgaliotos nuo 2000.01.01 — 2002.12.31 pabandyti taikyti lengvatini PVM tarifa
ju praSytoms paslaugoms.

Kadangi nustatytas dviejy mety laikotarpis buvo per trumpas, siekiant jvertinti jvesty PVM lengvaty poveiki iskeltiems
tikslams, Europos Taryba nusprendé prailginti bandymo terming iki 2003.12.31 (2002/954/EB, 2002 m. gruodzio 3 d.).
Europos Komisija, remdamasi valstybiy nariy 2003 m. pateiktais bandymo ivertinimais, pri¢jo prie iSvados, kad
nepastebétas teigiamas PVM lengvaty taikymo poveikis uzimtumo didinimui, kainos sumazéjimui, $iy paslaugu paklausos
padidéjimui ir Sesélinés ekonomikos mazinimui.

Europos Komisija, remdamasi Siomis iSvadomis, 2003.07.23 Europos Tarybai ir Europos Parlamentui pateiké pasiiilyma
supaprastinti valstybése narése PVM reglamentuojanéiy taisykliy tvarka ir suvienodinti PVM taikyma. Siems Europos
Komisijos iskeltiems tikslams pasiekti, valstybés narés turéty vienodai nustatytose srityse taikyti lengvatini PVM tarifa.
Dalis darbui imliy paslaugy buvo itrauktos | Direktyvos prieda H. Priedas H, Europos Komisijos sitilymu, ateityje tur¢jo
biiti vieninteliu pagrindu dél standartinio tarifo i§im¢iy taikymo.

Europos Komisija iki bandymo laikotarpio pabaigos, t.y. 2003.12.31, nesulauké vieningo valstybiy nariy pritarimo $iuo
klausimu. Todél laikotarpis buvo pratgstas iki 2005.12.31, o véliau dar kartg prailgintas iki 2010.12.31. Dabar lengvatinius
PVM tarifus darbui imliy paslaugy teikimui taiko Belgija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Olandija,
Portugalija, DidZioji Britanija, Cekija, Latvija, Lenkija, Slovénija.[12].

? Pagal Tarybos Direktyvos 2006/112/EB 102 straipsnj
' Pagal Tarybos Direktyvos 2006/112/EB 103 straipsni
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Direktyvos 110 straipsnyje yra numatyta galimybé¢ taikyti ir mazesnius nei 5 proc. lengvatinius
PVM tarifus, jeigu tokius valstybés narés taike iki 1991m. sausio 1 d. ir jeigu jie atitinka Bendrijos
teis¢ bei buvo priimti dél aiskiai apibrézty socialiniy priezasciy ir galutinio vartotojo naudai.

IS auksc¢iau nurodyty paslaugy, kurioms pagal Tarybos Direktyva gali buti taikomi lengvatiniai
PVM tarifai, Lietuvoje taikoma toms prekéms/paslaugoms, kurios iSvardintos Direktyvos III priede,
18skyrus:

* maisto produktams (iskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius gérimus), skirtiems Zmoniy ir
gyviiny maistui, gyviems gyviinams, sékloms, augalams ir sudedamosioms dalims, paprastai
naudojamoms maisto produktams paruosti, bei produktams, paprastai skirtiems naudoti kaip
maisto produkty papildai arba pakaitalai (Lietuvoje lengvatinis PVM tarifas taikomas
ekologiskiems maisto produktams, mésos, paukstienos ir Zuvies produkcijai);

= vandens tickimui;

» radijo ir televizijos transliavimo paslaugoms;

= prekiy tiekimui ir paslaugu teikimui, kai prekes tiekia ir paslaugas teikia organizacijos, kurias
valstybés narés pripazista socialine gerove besirlpinanciomis organizacijomis ir kurios
dalyvauja globos ir riipybos arba socialinés apsaugos darbe

= teisei naudotis sporto infrastruktiira;

» laidojimo ir kremavimo tarnyby paslaugy teikimui ir su tuo susijusiy prekiy tiekimui;

= paslaugy, susijusiy su gatviy valymu, Siuksliy surinkimu ir atlieky apdorojimu, teikimui.

Lietuvoje Direktyvos IV priede nurodytoms darbui imlioms paslaugoms, taip pat gamtiniy dujy,
elektros energijos ar centralizuoto Sildymo teikimui lengvatiniai PVM tarifai netaikomi. Direktyvoje

taip pat néra numatyta kity iSimtiniy teisiy dél PVM lengvaty taikymo Lietuvoje.

2. 2. Lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai ir jy kaita Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatyme (Zin., 2002, Nr. 35-1271) yra nustatyti
keturi PVM tarifai: standartinis 18 proc., O proc. tarifas bei du lengvatiniai 5 proc. ir 9 proc. tarifai.
Pagal jstatymo 2 str. 14 dalj lengvatinis PVM tarifas yra toks tarifas, kuris mazesnis uz standartini (18
proc.) tarifa, iSskyrus 0 procenty PVM tarifa (taigi, O proc. PVM tarifas nepriskiriamas prie lengvatiniy
PVM tarify ir jo taikymo ypatumai nebus nagrin€¢jami Siame darbe).

Lengvatiniy PVM tarify taikymo tvarka reglamentuota Pridétinés vertés mokescio istatymo 19

straipsnio trecioje ir ketvirtoje dalyse.
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5 procenty PVM tarifas taikomas:

1) keleiviy veZimo Susisiekimo ministerijos ar jos fgaliotos institucijos arba savivaldybiy
nustatytais reguliaraus susisiekimo marsSrutais, keleiviy veZimo keleiviniais traukiniais
paslaugoms, taip pat keleiviy bagaZo veZimo paslaugoms;

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso ( 1996, Nr. 119-2772 ) 18 straipsnyje nustatyta,
kad reguliaris reisai — reisai, kuriais keleiviai vezami nustatytu daznumu ir marsrutais, kelionés
metu paimant ir iSleidZiant keleivius tam tikslui nustatytose stotelése, laikantis i§ anksto nustatyty
tvarkarasciy ir tarify. Keleiviai reguliariais reisais vezami autobusais, troleibusais ir marSrutiniais
taksi. Taigi, keleiviy ir keleiviu bagazo vezimas Susisiekimo ministerijos ar jos igaliotos
institucijos arba savivaldybiy nustatytais reguliaraus vietinio susisiekimo (miesto, priemiestinio ir
tolimojo) marSrutais arba vietinio susisiekimo traukiniais yra apmokestinamas 5 procenty PVM
tarifu.

2) knygoms (jskaitant broSiiiras, lapelius ir panaSius spaudinius, vaikiSkas knygeles su
paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankraStines natas,
Zemélapius, hidrografijos arba panaSias schemas, i3skyrus gaublius, kalendorius, uzraSy
knygeles ir kitus panaSaus pobiidzio spaudinius), laikra$¢iams, Zurnalams ir kitiems
periodiniams leidiniams, i$skyrus erotinio ir smurtinio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais
pripazino teisés akty igaliota institucija, bei spausdinta produkcija, kurioje mokama reklama
sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;

3) vaistams (jskaitant veterinarinius), priemonéms, naudojamoms kontracepcijai, sanitarinés
(higienos) apsaugos gaminiams moterims, specialios paskirties kiidikiy maisto produktams,
specialios medicininés paskirties maisto produktams bei medicininés paskirties kiino ir
danty prieZiiiros priemonéms, taip pat medicinos jrangai, pagalbos priemonéms ir kitiems
medicinos prietaisams, skirtiems tiesiogiai asmens sveikatos sutrikimams palengvinti ir
(arba) gydyti.
Vaisty ir medicinos prekiy, apmokestinamy taikant lengvatinj 5 procenty PVM tarifa, grupiy
saraas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-27 nutarimu Nr. 475 (Zin.,
2004, Nr. 63-2267). Siame sarase yra nurodytas vaisty ir medicinos prekiu, kurioms taikomas
lengvatinis 5 procenty PVM tarifas, kodas pagal kombinuotaja prekiy nomenklatiira, o taip pat
nustatyta, kokios institucijos pazZyma turéty biiti pateikiama, kai paminétieji vaistai ir
medicinos prekés yra parduodamos ar perkamos Lietuvos Respublikoje, isigyjamos i$ kity
Europos Sajungos valstybiy nariy ir importuojamos.

4) turizmo veiklq reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms vieSbucio tipo ir

specialaus apgyvendinimo paslaugoms;
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Vadovaujantis Turizmo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 123-5507) nuostatomis viesbu¢io tipo
apgyvendinimo paslaugas gali teikti:
v' Klasifikuoti ir turintys klasifikavimo pazyméjima vieSbudiai, moteliai ir sve¢iy namai;
v" kurorty sanatorijos, turinCios Sveikatos apsaugos ministerijos iSduota licencija teikti
medicinines reabilitacijos paslaugas, kurorty reabilitacijos centrai, kempingai, kurie yra
klasifikuoti ir turi klasifikavimo pazyméjima, turizmo centrai, poilsio namai, kurie yra
klasifikuoti ir turi klasifikavimo paZzyméjima, jaunimo nakvynés namai bei kiti
specialaus apgyvendinimo paslaugy teikéjai;
v Kkeleiviy vezimui skirtuose arba plaukiojimui nenaudojamuose laivuose, konferenciju
centruose, medzioklés nameliuose;
v asmenys, besiveréiantys kaimo turizmu ar teikiantys nakvynés ir pusryCiy paslauga
(nuo 2003 m. gruodzio 5 d.).
Kadangi pagal Turizmo istatyma specialaus apgyvendinimo paslauga sudaro nakvynés ir
pusryCiu paslauga, tai Siy paslaugy teikimas apmokestinamas 5 procentu PVM tarifu.
Remiantis Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo komentaru'' (toliau —
komentaras), papildomai suteikiamos maitinimo ar kitokios paslaugos (pavyzdziui, sporto
salés, dviraciy, saunos nuoma ir kt.), ar parduodamos prekés, kai ju verté neitraukiama {
nakvynés ar pusryCiy paslauga, yra apmokestinamos taikant standartini 18 proc.
5) ekologiskai Svariems maisto produktams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy
teisés akty reikalavimus'?;
Zemés iikio ir Sveikatos apsaugos ministerijy isteigta vieSoji istaiga ,,Ekoagros” yra jgaliota
sertifikuoti ekologinés gamybos procesa Lietuvoje. Ekologisko produkto zenklu gali buti
zymima tik wkiy, turin€iy ekologinés gamybos iikio statusa, produkcija, taip pat sertifikuotose
imonése ekologinés gamybos metodais perdirbta ekologiSka produkcija, pagaminta i§
ekologiSky ingridienty. Taigi, lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas tik tokiems
ekologiskiems maisto produktams, ant kuriy pakuotés yra nurodytas sertifikavimo istaigos
suteiktas registracijos numeris, sertifikavimo jstaigos pavadinimas, nuoroda ,,Ekologiskas

produktas” ir ,,Ekoagros” Zzenklas ( @ )13.

""" aktuali redakcija nuo 2004 m. geguzés 1 d.

21991 m. birzelio 24 d. Tarybos Reglamenta (EEB) Nr.2092/91 ,,Dél ekologinés Zemés tkio produkty gamybos ir
nuorody apie tokia gamyba ant Zemés tikio ir maisto produkty”

1 Zemés tikio ministro 2000 m. gruodzio 28 d. {sakymas Nr. 375 ,,Dél ekologinio zemés tikio taisykliy patvirtinimo”

(Zin., 2004, Nr. 74-2561).
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6) SvieZiai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iSskyrus naminiy paukSciy mésq ir
Jju valgomus subproduktus), jei jie atitinka Lietuvos standartizacijos departamento prie
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos patvirtintus standartus'*;

Me¢sos ir paukStienos Sviezumo jvertinimo techninio reglamento, kuris yra patvirtintas
Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2002 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. 422 ( Zin., 2002,
Nr. 106-4772), II skyriuje yra nurodyta, kad:

* mésa — visos atrajotojy, kiauliy, neporakanopiniy zemés tkio gyvuliy ir nelaisvéje
uzauginty zveriy, iSskyrus paukscius, kiino dalys, tinkanc¢ios Zmoniy maistui;

" Sviezia mésa — mésa, kuri nebuvo specialiai apdorota jokiu kitu biidu, iSskyrus $altj, taip
pat vakuuminiu biidu ar inertiniy duju atmosferoje jpakuota mésa;

* atSaldyta mésa — $altiu apdorota mésa, kai jos temperatiira ne Zemesné kaip -1°C ir ne
aukstesné kaip +7°C, o triusiena — ne zemesné kaip -1°C ir ne aukStesné kaip
+4°C.

Lietuvos standartuose subproduktai apibréziami taip:

* valgomieji subproduktai — tai gyvulio vidaus organai ir nuo skerdeny atskirtos maistui

tinkamos gyvulio kiino dalys.

Atsizvelgiant { tai, lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas S§vieziai mésai, iskaitant
tokia Sviezia meésa, kuri yra supjaustyta { mazus gabalélius arba susmulkinta mésmaléje (farSui)
taip pat kiauliy ir galvijuy skerdenoms, skerdeny puséms ir stambiagabalei mésai su kaulais ir be
kauly, taip pat laSiniams bei iSgyslintoms smulkioms meésos nuopjovoms ir gabaliukams,
gautiems i§ visy skerdenos daliy.

Biitina atkreipti démesi i tai, kad lengvatinis PVM tarifas netaikomas (apmokestinama 18 proc.
PVM tarifu):

v’ uZSaldytai ar giliai uzSaldytai smulkinta galviju ir kiauliy mésai (taip pat far$ui) ar jos

subproduktams;

v’ gyviems gyvuliams;

v gyvuliy skerdimo paslaugai;

v" papildomai apdorotiems (jei yra sumalti ir paruoSti su prieskoniais, druska, nemalti

paruoiti su druska, prieskoniais ar panagiai) mésos pusgaminiams. "

'* Remiantis PVM istatymo komentaru, §vieZiai at3aldytai mésai ir valgomiems subproduktams lengvatinis 5 procenty
PVM tarifas yra taikomas, jeigu Sie produktai atitinka Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos patvirtintus standartus (LST):

1.1 LST 1921:2003 Kiauliy skerdenos ir ju dalys (tapatus UN/ECE/AGRI1/135:1998);

1.2 LST 1245 : 2002 Valgomieji kiauliy ir galvijy subproduktai. Bendrieji reikalavimai.;

1.3 LST L 1945:2003 ,,Galviju skerdenos ir jy dalys (UN/ECE/AGRI)*;

1.4 LST 1562:1998 ,,Aviy ir ozky skerdenos. Bendrieji reikalavimai®.
'% Pagal 2002 03 05 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 Komentara (aktuali redakcija
2007 09 20)
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7) SvieZiai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauk$ciy mésai ir jy valgomiesiems
subproduktams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciu teisés akty reikalavimus ir
Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti'®;

Meésos ir paukstienos §viezumo jvertinimo techninio reglamento, kuris yra patvirtintas Lietuvos

Respublikos Zemés iikio ministro 2002 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. 422 (Zin., 2002, Nr. 106-

4772) 1I skyriuje yra nustatyta, kad:

» paukstiena - visos visty, kalakuty, perliniy visty, anciy, Zasy ir kity pauksc¢iy kiino dalys,
tinkamos Zmoniy maistui;

" Sviezia paukstiena — pauks¢iy mésa, apdorota tik Saléiu;

» atSaldyta paukstiena — atSaldyta ir laikoma ne Zemesnéje kaip - 2°C ir ne aukstesnéje kaip
+4°C temperattiroje paukstiena;

»  suSaldyta paukstiena — paukstiena, kuri po iprastiniy skerdimo procediiry susaldoma kaip
galima grei¢iau ir laikoma ne aukstesnéje kaip -12°C temperatiiroje;

» giliai suSaldyta paukStiena — paukS$tiena, laikoma ne aukS$tesnéje kaip -18 °C
temperatiroje.

Atsizvelgiant | tai, lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas Svieziai atSaldytai

paukstienai, kuri yra supjaustyta i mazus gabalélius arba susmulkinta mésmaléje (farsui), taip

pat ir uzsaldytai, giliai uzsaldytai naminiy pauks¢iu smulkintai mésai (farSui).

Remiantis PVM istatymo komentaru, PVM lengvata netaikoma Siems produktams

(apmokestinama standartiniu 18 proc. PVM tarifu):

. gyviems pauks¢iams;
. pauksciy skerdimo paslaugai;
. papildomai apdorotiems (sumaltai ir paruoStai su prieskoniais, druska ar panasSiai)

paukstienos pusgaminiams.
8) Zemeés iikio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) — Zemés itkio subjekty

paslaugoms Zemés iikiui, teikiamoms savo nariams.

Pagal PVM istatymo 1 prieda, PVM lengvata taikoma tokioms paslaugoms:

' Remiantis PVM {statymo komentaru, lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas $vieziai atSaldytai, uzsaldytai,
giliai uzsaldytai naminiy pauks¢iy mésai ir ju valgomiems subproduktams, jei jie atitinka: 1990 m. birzelio 26 d. Tarybos
reglamenta Nr.1906/90 dél paukstienos prekybos tam tikry standarty; 1998 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr.1101/98 i$ dalies pakeiciantis Reglamenta (EEB) Nr.1906/90 dél paukstienos prekybos tam tikry standarty; 1991 m.
birzelio 5 d. Komisijos reglamenta (EEB) Nr. 1538/91 nustatantj iSsamias Reglamento (EEB) Nr. 1906/90 dél paukstienos
prekybos tam tikry standarty igyvendinimo taisykles; 2004 m. balandzio 29 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 8§14/2004
dél reglamento (EEB) Nr. 1538/91 nustatancio iSsamias Reglamento (EEB) Nr. 1906/90 dél tam tikry prekybos paukstiena
standarty jgyvendinimo taisykles dél Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir
Slovakijos istojimo i Europos Sajunga ir Lietuvos standarta ; LST 1920 : 2003 Valgomieji pauksciy subproduktai
Bendrieji reikalavimai.
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* Jauko darbai, javy ir Zolés pjovimas, kulimas, rySuliy formavimas, rinkimas, derliaus

nuémimas, s¢jimas ir sodinimas;

= Zemés Ukio produkty pakavimas ir ruoSimas pardavimui, pavyzdziui dziovinimas, valymas,

smulkinimas , dezinfekavimas ir silosavimas;
»  7zemés iikio produkty sandéliavimas;
» gyvuliy prieziiira, veisimas ir $érimas;
" jrengimy, jprastai naudojamy zemés iikio veikloje, nuoma Zemes tikio tikslams;
» piktzoliy ir kenkéjy naikinimas, augaly ir dirvos barstymas ir purskimas;
» drékinimo ir nusausinimo jrangos eksploatavimas.

9) gyvoms, $vieZioms ir atSaldytoms Zuvims, jeigu jos atitinka Lietuvos Respublikoje
galiojanéiy teisés akty reikalavimus ir Lietuvos standartus, jeigu tokie standartai yra patvirtinti'’;
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 1999 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. 204 (Zin., 1999, Nr.
47-1500) patvirtintuose Privalomyju zuvy ir zuvy produkty kokybés reikalavimuose nustatyta, kad:

= Zuvys - Ziaunomis kvépuojantys $altakraujai stuburiniai gyviinai, gyvenantys ir besiveisiantys
gélame vandenyje ar jiroje.

= SvieZios Zuvys — nei§darinétos zuvys, kurios nebuvo niekaip apdorotos, gali biiti atsaldytos. Jos
turi buti laikomos temperatiiroje, artimoje tirpstan¢io ledo temperatiirai 0° C. Todél naudojamas
Ivairiai paruostas ledas.

» [Sdarinétos zuvys — zuvys, kurios buvo apdorotos, pakeifiant jy anatomini vientisuma, kaip
antai: vidaus organy, galvy, peleky paSalinimas, supjaustymas.

" Atsaldytos zuvys — zuvys, kuriy vidiniy sluoksniy Salia nugarkaulio temperatira turi buti ne
aukStesné kaip 5° C ir ne Zemesn¢ kaip minus -1° C. Jos turi buti laikomos nuo 5° C iki minus -
5° C. temperatiiroje. Naudojamas jvairiais biidais paruostas ledas.

Remiantis PVM jistatymo komentaru lengvatinis PVM tarifas netaikomas Zzuvy produktams,

uzsaldytoms, siidytoms, rikytoms, vytintoms ar kitokiu biidu apdorotoms, perdirbtoms Zuvims, Zuvy

' Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas yra taikomas gyvoms, $viezioms ir ataldytoms zuvims, jeigu jos atitinka:

1.1 1999 gruodzio 17 Tarybos reglamenta (EB) Nr. 104/2000 dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty
rinkos organizavimo;

1.2 1996 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2406/96, nustatancio tam tikry zuvininkystés produkty
bendras pardavimo normas (su pakeitimais, 2005 m. geguzés 25 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 790/2005);

1.3 1985 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3703/85, nustatancio i§samias bendry prekybos
standarty tam tikroms $viezioms arba atSaldytoms Zuvims taikymo taisykles;

1.4.2001 m. spalio 22 d. Komisijos reglamento 2065/2001/EB, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
104/2000 taikymo taisykles, reglamentuojancias vartotojy informavima apie zuvininkystés ir akvakultiiros produktus.

1.5 LST 1975:2004 ,,Gyva zuvis‘;

1.6 LST L 1935:2004 ,,Sviezia zuvis. Rekomenduojami tarptautinés praktikos nuostatai (pr. CAC/RCP 9:1995).
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fil¢ ir (arba) kitaip paruostoms Zuvims ir paslaugoms, susijusioms su zuvies apdorojimu (perdirbimu,
paruosimu, konservavimu, sidymu, dziovinimu ir pan.).

10) visy riasiy meno ir kultiuros bei sporto renginiy (jskaitant mugiy, parody, cirko
renginius), taip pat muziejy, pramogy parky, zoologijos sody, kurie nepriskiriami PVM
neapmokestinamai veiklai, lankymui.

Remiantis Komentaro aiSkinimu biitina atkreipti démes; i tai, kad PVM lengvata netaikoma:
= sporto kluby abonementams;

* pramogy renginiams (pvz., azartiniy lo§imy, striptizo ir panasiai). Taciau, tuo atveju, kai,
pvz., naktiniame klube vyksta koncertai, ir i Siuos koncertus papildomai parduodami bilietai
(ar 18duodami kitokie apskaitos dokumentai), tai tokiy, koncerty lankymui taikomas

lengvatinis 5 procenty PVM tarifas.

11) rasytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo (aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, Sokéjo
ar kito asmens, vaidinancio dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio arba kitaip atliekancio
literatiros, meno, folkloro kiirinius ar cirko numerius) teikiamos kiirybos ar atlikimo paslaugos
ir paslaugos, uZ kurias Siems asmenims mokamas honoraras, kaip jis apibréitas Lietuvos

Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymel 8.

Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas:

v gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama
valstybés ir savivaldybiy biudZety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés
specialiyjy fondy léSomis.

Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. rugpjicio 25 d. isakymo Nr. 264 ,,Dé¢l
statiniy kadastro matavimo ir apskaitos metodikos patvirtinimo* (Zin., 1999, Nr. 74 - 2265)
nuostatas gyvenamasis pastatas (namas) - pastatas, kurio visas naudingas plotas, didzioji jo dalis ar
bent pusé naudingojo ploto yra gyvenamosios patalpos. Siuo jsakymu patvirtintame Patalpy pastate
klasifikatoriuje yra nurodyta, kad gyvenamosios paskirties pastatai tai individualiis gyvenamieji
namai, dvibuciai bei daugiabuciai namai, pastatai, skirti gyventi {vairioms socialinéms grupéms
(bendrabuciai, vaiky namai, prieglaudos, globos namai, Seimos namai, klebonijos, vienuolynai ir

kt.).

'8 Gyventojy pajamy mokeséio jstatymo (Zin., 2002, Nr. 73-3085) 2 straipsnio 5 dalyje yra apibrézta honoraro savoka.
Honoraras — tai atlyginimas uz autorine licencine sutartimi suteikta teis¢ panaudoti kiirinj, atlyginimas uZ suteiktas
gretutines teises, taip pat atlyginimas uz licencine sutartimi suteikta teis¢ naudotis pramoninés nuosavybés objektu,
franSize, atlyginimas uz suteikta informacija apie gamybing, prekybing ar moksling patirti (know-how), taip pat
kompensacija uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima.
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Remiantis Komentaro iSaiskinimu, svarbiausia salyga, kuriai esant gyvenamyjuy namy statybai,
renovacijai ir apSiltinimo paslaugoms galima taikyti lengvatini 9 procenty PVM tarifa - uz Siuos
darbus ir paslaugas turi buti sumokama i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy
lengvatiniy kredity ir valstybés specialiuyju fondu léSy. Valstybés lengvatiniais kreditais laikomi
tokie kreditai, kurie, vadovaujantis teisés aktais, yra teikiami panaudojant valstybés institucijy,
istaigu fondy 1éSas, banky ar kity kredito istaigy teikiamus kredito iSteklius, uz kuriuos valstybé
(valstybés institucijos, valstybés specialieji fondai ar kiti igalioti asmenys) padengia dali arba visas
palukanas. Valstybés specialiesiems fondams priskiriami valstybés institucijy isteigti juridinio
asmens teises turintys fondai, kurie veikia kaip atskiri juridiniai asmenys arba piniguy fondai, t.y. {
kuriuos atskirai pervedamos, surenkamos 1¢Sos (privatizavimo fondas ir pan.). Valstybés pinigy
fondai — tai Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos sukauptos léSos,
naudojamos Siy fondy veikla reglamentuojanciuose istatymuose nustatytiems tikslams igyvendinti

(Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, Zin., 1994, Nr. 100 - 2001).

Lengvatiniy PVM tarifuy kaita Lietuvoje

Lengvatiniy PVM tarify dydziai ir paslaugy bei prekiy rasys, kurioms jie taikomi, nuolat keitési.
Lengvatiniy tarify kaita bus nagrin¢jama trijy laikotarpiy atzvilgiu (zr. 3 pav.): 1994 05 01 — 2002
06 30, 2002 07 01 — 2004 04 30 ir 2004 05 01 — 2007 12 31. Pirmasis istatymas, Lietuvoje
reglamentaves PVM, buvo 1993 m. gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos pridétosios vertés
istatymas Nr. I-345 (Valstybés Zinios, 1994, Nr.3-40). Sio istatymo isigaliojimo data (1994 05 01)
yra pirmojo nagrinéjamo laikotarpio pradzios atskaitos taskas. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m.
birzelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymas Nr. IX-751 (Valstybés Zinios, 2002-04-05, Nr. 35-1271), kuris
igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciu apmokestinima
PVM nuostatas, tafiau i istatyma nebuvo perkelti reikalavimai, kuriy taikymas imanomas tik
Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos dalimi. Tod¢l $io jstatymo isigaliojimo
data (2002 07 01) yra pasirinkta kaip antrojo nagrinéjamo laikotarpio pradzia. 2004 m. sausio 15 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé
Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas. Jo

isigaliojimo data siejama su tre¢iojo laikotarpio pradzia.

Lengvatiniy PVM tarify ir paslaugy bei prekiy risiy, kurioms jie taikomi, kaita Siy triju
laikotarpiy atzvilgiu yra pavaizduota 3 lentel¢je. Ji buvo sudaryta remiantis Pridétinés vertés

mokescio jstatymais, ju komentarais ir Vyriausybés nutarimais.
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1994 05 01 —2002 06 30

Pagal pirmajj Pridétinés vertés mokescio jstatyma'’ lengvatinis PVM tarifas nebuvo taikomas.
Nuo 1994 m. geguzés 1 d. buvo taikomi tik du PVM tarifai: 18 proc. ir 0 proc. eksportui. Daug
prekiy ir paslaugy buvo i§ viso neapmokestinama pridétinés vertés mokes¢iu. IS dvylikos
prekiu/paslaugu rusiy, kurioms pagal dabar galiojanti Pridétinés vertés mokescio istatyma taikomos
lengvatos, nurodytuoju laikotarpiu devyniy riisiu prekiuw/paslaugy tiekimas/teikimas i§ pradziy buvo
PVM neapmokestinamas (zr. 3 pav.). Ekologiski maisto produktai buvo visai neisskirti, o dvieju
rusiy paslaugoms (viesbuCio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms bei rasytojo,
kompozitoriaus, atlikéjo teikiamoms kiirybos ar atlikimo paslaugoms) buvo taikomas standartinis

18 procenty PVM tarifas.

1994 m. liepos 20 d. priimtame Lietuvos Respublikos pridétosios vertés mokescio istatymo
pakeitimo ir papildymo istatyme™ buvo numatyta jvesti laikinaji 9 procenty PVM tarifa Lietuvos
gamintoju pagaminta produkcijai, kurios sarasas detalizuotas Vyriausybés nutarime'. Jame buvo
numatyta, kad Lietuvos gamintojy pagamintos maisto prekés iki 1996 m. sausio 1 d. (véliau Sis
terminas buvo pratgstas iki 1997 01 01) biity apmokestinamos laikinu 9 procenty PVM tarifu.
Galima pastebéti tai, kad tarp Siame nutarime nurodyty produkty yra trejos prekiy riisys, kurioms
pagal dabar galiojanti Pridétinés vertés mokescio istatyma taip pat yra taikomi lengvatiniai PVM
tarifai. Tai mésa, paukStiena ir zuvis. Btina atkreipti démesi | tai, kad pagal ankstesnj istatyma
lengvatiniai PVM tarifai buvo taikomi platesnei Siy produkty riisiai nei dabar. Pavyzdziui, dabar
lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas Svieziai atSaldytai mésai ir jos subproduktams, o
anksciau lengvatinis 9 procenty PVM tarifas buvo taikomas ivairiems mésos gaminiams — tai mésai,
mésos miltams, maistiniams lydytiems taukams, mésos pusfabrikaciams, deSroms, desreléms,
koldiinams, subproduktams, rukytiems mésos gaminiams, mésos konservams. Pana$iai buvo ir su

Zuvies bei paukstienos produkcija.

Nuo 2000 m. geguzés 1 d. pirma karta ivestas lengvatinis 5 procenty tarifas, kuris buvo
taikomas keleiviy vezimo (vietinio susisiekimo (priemiestiniais) autobusais, troleibusais,

marsrutiniais taksi, vandens transportu ir pan.) paslaugoms.*

' Lietuvos Respublikos pridétosios vertés jstatymas Nr. I-345. Valstybés Zinios, 1994, Nr.3-40

% Lietuvos Respublikos pridétosios vertés mokesgio istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. I-567. Valstybés
zinios, 1994, Nr.58-1136

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.694. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 61-1211

** Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 4, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, Nr.
VIII-1606, Valstybés zinios, 2000, Nr. 32-891.
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2002 07 01 —2004 04 30

2002 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame naujajame Pridétinés vertés mokes&io jstatyme™ buvo
numatyta tam tikroms prekéms/paslaugoms pradéti taikyti lengvatinius PVM tarifus. Sio jstatymo
126 straipsnyje buvo nurodyta, nuo kada bus pradéti taikyti lengvatiniai PVM tarifai atskiroms
prekiuw/paslaugy grupéms. Lengvatiniy PVM tarify dydziai ir prekiy/paslauguy grupés, kurioms
taikomi Sie lengvatiniai tarifai, buvo nustatyti vadovaujantis Tarybos Direktyvos nuostatomis. 2002
m. lengvatinis PVM tarifas Lietuvoje buvo taikomas tik vienai paslaugy grupei (keleiviy vezimui
reguliaraus susisiekimo marsrutais); 2003 m. — 5, 0 2004 m. — jau 9 prekiw/paslaugy grupéms (Zr. 3
pav.).

2001 metais 9 proc. PVM tarifu buvo apmokestinama gyventojams teikiama Siluminé energija,
skirta gyvenamosioms patalpoms $ildyti ir biokuras, pagamintas i§ LR kilmés biomasés. 2004 m. 9
proc. pardavimo PVM sumazéjo 32,8 proc., nes biokurui ir gyvenamyjy namy Sildymui nuo 2004
m. geguzés 1 d. vietoj 9 proc. taikomas standartinis 18 proc. tarifas. [29 psl.]. Nuo 2003 m.
gruodzio 31 d. 9 proc. PVM tarifas buvo pradétas taikyti gyvenamyju namy statybos, renovacijos,
apsiltinimo paslaugoms (uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés
teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy 1éSomis), kurios anks¢iau buvo PVM

neapmokestinamos.
2004 05 01 —2007 12 31

Lietuvai istojus 1 ES, Salyse isigaliojo tiesioginio taikymo ES teisés aktai — reglamentai. Nuo
2006 sausio meén. 5 proc. PVM tarifas pradétas taikyti ekologiSkiems maisto produktams ir visy rasiy
meno ir kultiiros bei sporto renginiy, taip pat muziejy, zoologijos sody, pramogu parky lankymui, o
nuo 2006 m. liepos mén. - rasytojo, kompozitoriaus, atlikéjo teikiamos kiirybos ar atlikimo

paslaugoms. Siuo metu lengvatiniai PVM tarifai taikomi 12 prekiy/paslaugy grupiu.

> Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io statymas, Nr. IX-751. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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3 pav. Lengvatiniy PVM tarify kaita Lietuvoje nuo 1994 05 01 — 2007 12 31

taikomi lengvatiniai PVM tarifai

Prekiu/paslau

Whastaugh 1994 0501 20020630 | 2002 07 01-2004 0430 | 2004 05 01 -2007 12 31
pavadinimas
keleiviy  vezimas reguliaraus | be PVM (nuo 1994 05 01) 50, 50,
susisiekimo mar§rutais 5% (nuo 2000 05 01) ’ ’
kny.go§, .1a.1kr'f1s$:12.11,‘ zurnalai ir kiti be PVM be PVM (iki 2002 12 31) 59,
periodiniai leidiniai 5% (nuo 2003 01 01)
vaistai, vaistiniai preparatai, ir "
kiti ~ medicininés  paskirties | be PVM goe/ PVM ki 2005 12 31) 5%
produktai o (nuo 2004 01 01)
viesbu¢io tipo ir specialaus 18 % 5% (nuo 2003 01 01) *** 50,

apgyvendinimo paslaugos

ekologiski maisto produktai
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aukstiena 59 2003 01 01 59
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zemés Ukio subjekty paslaugos, be PVM 5% (nuo 200402 01) 50,
teikiamos savo nariams
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'f; raSytojo, kompozitoriaus, atlikéjo
) teikiamos kurybos ar atlikimo | 18% 18% 5% (nuo 2006 07 27)
g paslaugos
~
é) gyvenamyjyu namy statybos,
§ renovacijos, - ‘ apsﬂtmlms be PVM boe PVM (nuo 2002 07 20) 00/, v
z paslaugos, uz kurias apmokama i§ 9% (nuo 2003 12 31)
o valstybés ir savivaldybiy lésy
o) . .
5 duona ir jos gaminiai 9% (199501 01-19970101) | 18% 18%
[}
= o miltai, kruopos, makaronai 9% (199501 01-19970101) | 18% 18%
B .
% § | pienas ir jo produktai 9% (199501 01-19970101) | 18% 18%
8
% S | vaiky mitybai skirtos darzoviy,
- 2 | vaisi, uogy sultys, tyrelés | 9% (19950101-19970101) | 18% 18%
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o:o..%
=
=z augalinis aliejus ir i§spaudos 9% (1996 07 10-1997 01 01) | 18% 18%
A
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* Lietuvos Respublikos gamintojy pagamintai zemés iikio produkcijai, apmokestinamai 9 procenty PVM tarifu, priskiriama
pirminiy gamintoju pagaminta augalininkystés (jskaitant atviro bei uzdaro grunto darzininkystés ir gélininkystes,
sodininkystés produkcija), gyvulininkystés (iskaitant arklininkystés produkcija bei veislinius gyvulius), bitininkystés,
paukstininkystés, zvérininkystés, tvenkininés zuvininkystés produkcija, taip pat paciy gamintojy perdirbta $i produkcija,
vynuoginés sraiges, sliekai, koncentruotos biologinés trasos, biologinés augaly apsaugos priemonés ir kulttriniai grybai
(Sampinjonai ir kreivabudés). (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1996 m. geguzés 9 d. Nr. 546 (Valstybés
zinios, 1996 05 15, Nr. 44-1081)

** Jeigu visuomeninio maitinimo jmonése savos gamybos patiekaly (gaminiy), isskyrus konditerijos gaminius, sudétyje
Lietuvos gamintojy pagaminta zemés ukio produkcija, Zuvis ir maisto prekés, kuriy sarasas patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 4 d. nutarimu Nr.694. (Valstybés zinios, 1994, Nr. 61-1211), sudaro vir§ 50
procenty patiekalo (gaminio) vertés, turi buti taikomas 9 procenty PVM tarifas, kitu atveju tokiy patiekaly (gaminiy)
tiekimas apmokestinamas 18 procenty PVM tarifu. (Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos rastas 1995 m. sausio 9 d.
Nr. 3N (Valstybés zinios, 1995 01 13, Nr. 5-104))

*%% Nuo 2003 m. sausio 1 d. 5 procenty PVM tarifas buvo taikomos toms paslaugoms, kurias teiké viesbuciai, moteliai,
sveéiy namai, sanatorijos, sveikatingumo kompleksai, kempingai, poilsio namai ir t.t., kurie jregistruoti turizmo paslaugy
centre ir turi pazyméjima (sertifikata) teikti apgyvendinimo paslaugas.

Nuo 2003 m. gruodzio 5 d. 5 procenty PVM tarifas pradétas taikyti ir kaimo turizmo paslaugas teikianciy asmeny
specialaus apgyvendinimo paslaugos. (2002 03 05 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymo Nr. IX-751
Komentaras (aktuali redakcija nuo 2003 07 01 — 2004 05 01).

*EFEX Nuo 2004 m. geguzés 1 d. lengvatinis 9 procenty tarifas taikomas tik gyvenamuju namy statybos, renovacijos,
apsiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir
valstybés specialiyju fonduy léSomis. Anks¢iau buvo taikoma ir inzineriniy tinkly statybos bei teritoriju tvarkymo
paslaugoms.
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3. LENGVATINIU PRIDETINES VERTES MOKESCIQ TARIFU TAIKYMO
LIETUVOJE IR KITOSE ES VALSTYBESE NARESE LYGINAMOJI
ANALIZE

3.1. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify dydziy ir jy taikymo palyginimas

Nors ES ir sukurta bendra rinka, taciau PVM harmonizavimas dar néra pakankamo lygio, nes
valstybése narése Siuo mokesCiu apmokestinamos nevienodos prekiu/paslaugy grupés ir taikomi
skirtingi PVM tarifai. DidZiausi standartiniai PVM tarifai taikomi Danijoje ir Svedijoje (po 25 %), o
maziausi — Kipre ir Liuksemburge (po 15 %). Lietuvoje taikomas 18 % standartinis PVM tarifas
(Europos Sajungos valstybése narése taikomy PVM tarify dydzius Zr. 6 priede).

Sestojoje Direktyvoje valstybéms naréms yra suteikta teis¢ taikyti ne daugiau kaip du
lengvatinius PVM tarifus, kurie negali biiti mazesni kaip 5 procentai. Direktyvos H priede pateiktas
prekiy ir paslaugy sarasas, kurioms gali biiti taikomas lengvatinis PVM tarifas (zr. 4 ir 5 priedus).
Visose Europos Sajungos valstybése narése, iSskyrus Danija, yra taikomi lengvatiniai PVM tarifai.
Didziausi lengvatiniai PVM tarifai taikomi Suomijoje (vienas i$ lengvatiniy tarify yra 17 % dydzio),
Airijoje (13,5 %), Portugalijoje ir Svedijoje (vienas i§ lengvatiniy tarify yra 12 % dydzio), Italijoje,
Austrijoje, Slovakijoje (po 10 %), Rumunijoje ir Graikijoje (po 9 %). MaZiausi 5 % lengvatiniai PVM
tarifai taikomi Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Kipre, Vengrijoje, Maltoje, DidZiojoje
Britanijoje, Portugalijoje (vienas i tarify yra 5 % dydzio).

Septynioms valstybéms naréms (Graikijai, Ispanijai, Pranciizijai, Airijai, Italijai, Liuksemburgui
ir Lenkijai) yra suteikta teisé taikyti i§Simtinai sumazintus PVM tarifus. Jy dydis svyruoja nuo 2,1 proc.
— iki 4,8 proc. (2r. lentele 3 psl.). Sis tarifas placiausiai taikomas Liuksemburge (3 % PVM tarifu
apmokestinamos beveik visos prekiuy/paslaugy grupés, nurodytos Direktyvos H priede), o maziausiai —
Airijoje (tik kai kuriems maisto produktams taikomas 4.8 % tarifas).

Direktyvoje taip pat numatyta teis€ penkioms valstybéms naréms (Belgijai, Airijai,
Liuksemburgui, Austrijai ir Portugalijai) taikyti tarpinius PVM tarifus, kuriy dydis svyruoja nuo 12
proc. — 13,5 proc. Placiausiai §is tarifas taikomas Airijoje (trylikai prekiu/paslaugy rusiy), o maziausiai
— Austrijoje (tik vietiniy vynuogiy augintojy pagamintam vynui).

Direktyvos VIII dalies 4 skyriuje yra numatyta teis¢ deSimciai valstybiy nariy (Belgijai, Danijai,
Airijai, Italijai, Kiprui, Maltai, Lenkijai, Suomijai, Svedijai ir DidZiajai Britanijai) papildomai taikyti
nulinius PVM tarifus. Placiausiai $is tarifas taikomas DidZiojoje Britanijoje (dvideSimciai
prekiu/paslaugy riisiy), o maziausiai — Danijoje (laikras¢iy, iSleidziamy dazniau kaip karta per ménesi,

tiekimui) ir Lenkijoje (knygu ir leidiniy, atitinkanciy tam tikras salygas teikimui).
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Valstybése narése ne tik taikomi skirtingi PVM tarifai, bet jais apmokestinamos ir nevienodos
prekiw/paslaugu grupés [zr. 12 prieda]. Prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti taikomi
lengvatiniai PVM tarifai, saraSas yra pateiktas Direktyvos III priede (Zr. 4 prieda). Sarase i§ viso
nurodyta 18 prekiu/paslaugy grupiy. Vienose Salyse daugiau prekiu/paslaugy riisiy yra apmokestinama
lengvatiniais PVM tarifais, kitose maziau. Lengvatiniy tarify taikymo paplitimas valstybése narése
matyti 1§ 4 paveikslo (sudaryta remiantis Europos Komisijos duomenimis). Joje parodyta, kelioms i§
18-0s prekiu/paslaugy grupiy valstybés narés yra pasirinkusios taikyti lengvatini arba iSimtinai
sumazinta PVM tarifa®*. Likusioms prekiu/paslaugy grupéms yra taikomas tik standartinis, tarpinis,
nulinis PVM tarifas arba jos visai PVM neapmokestinamos.

4 pav. Lengvatiniy PVM tarify taikymo paplitimas ES valstybése narése.
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0O prekiy / paslaugy grupiy, kurioms taikomi standartiniai, tarpiniai ar nuliniai PVM tarifai, skaicius
@ preky / paslaugy grupiy, kurioms taikomi lengvatiniai ar iSimtinai sumazinti PVM tarifai, skaiCius

Kaip matyti i§ diagramos, daugiausia prekiu/paslaugy grupiy, apmokestinamy lengvatiniais ar
iSimtinai sumazintais PVM tarifais, yra Graikijoje ir Liuksemburge, taip pat placiai Sie tarifai taikomi
Lenkijoje, Cekijoje bei Slovénijoje. Kaip jau ankséiau buvo minéta, Danijoje lengvatiniai ir i§imtinai
sumazinti PVM tarifai visai netaikomi. Maziausiai tokiais tarifais apmokestinamy prekiu/paslaugy
grupiy yra Bulgarijoje (lengvatinis tarifas taikomas tik viesbuc¢io apgyvendinimo paslaugoms, jeigu jos
leina 1 turisto paketa, o visoms kitoms prekéms bei paslaugoms taikomas standartinis PVM tarifas), D.
Britanijoje, Maltoje, Slovakijoje, Vengrijoje. Nors lengvatiniy PVM tarify taikymas kai kuriose
valstybése (pvz., D. Britanijoje, Maltoje) yra mazai paplites, bet Siose Salyse daugumai
prekiu/paslaugy grupiy yra taikomas nulinis PVM tarifas arba jos visai PVM neapmokestinamos.
Lietuvoje i$ 18 prekiuw/paslaugy grupiu lengvatinis PVM tarifas visiskai netaikomas vandens tiekimui;

radijo ir televizijos transliavimui; teisei naudotis sporto infrastruktiira; tam tikry organizacijy (kurias

# Kadangi ne visos prekés/paslaugos, jeinanéios i ta pacia grupe apmokestinamos vienodais tarifais, diagramoje, jei nors
vienai tos grupés prekei ar paslaugai taikomas lengvatinis ar i§imtinai sumazintas PVM tarifas, tai $i grupé priskiriama prie
ty grupiy, kurioms valstybés narés pasirinko taikyti tokius (t.y. lengvatinius ar i§imtinai sumazintus) tarifus. Pvz., viena i$
prekiw/paslaugy grupiy yra maisto produktai. Lietuvoje lengvatinis 5 proc. PVM tarifas taikomas tik ekologiskai Svariems
maisto produktams, o visi kiti maisto produktai apmokestinami standartiniu 18 proc. PVM tarifu. Kadangi, nors dalis Sios
grupés produkty yra apmokestinama lengvatiniu tarifu, tai §i prekiy grupé diagramoje priskirta prie ty grupiy, kurioms
taikomi lengvatiniai tarifai.

31



valstybés narés pripazista socialine gerove besirlipinan¢iomis organizacijomis ir kurios dalyvauja
globos ir riipybos arba socialinés apsaugos darbe) tieckiamoms prekéms bei teikiamoms paslaugoms;
laidojimo ir kremavimo tarnyby paslaugy teikimui ir su tuo susijusiy prekiy tiekimui; medicininés ir
danty prieziiiros bei gydymo Siluma paslaugy teikimui; paslaugy, susijusiy su gatviy valymu, siuksliy
surinkimu ir atlieky apdorojimu, teikimui. Lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuva kartu
su Vokietija ir Austrija uzima 8-3 vieta pagal lengvatiniy ir iSimtinai sumazinty PVM tarify taikyma
nustatytoms prekiu/paslaugy grupéms. Kaimyninése valstybése (ypa¢ Lenkijoje) lengvatiniy PVM
tarify taikymas labiau paplitgs nei Lietuvoje.

Dauguma valstybiu nariy lengvatinius PVM tarifus taiko Direktyvos IV priede iSvardintoms
darbui imlioms paslaugoms (zr. 5 prieda). Net dvylika valstybiy nariy yra pasirinkusios lengvatinius
tarifus taikyti privaciy namy renovavimo ir remonto paslaugoms. Penkiose valstybése (Belgijoje,
Graikijoje, Liuksemburge, Olandijoje ir Lenkijoje) lengvatiniai tarifai taikomi smulkioms taisymo
paslaugoms; penkiose valstybése (Ispanijoje, Liuksemburge, Olandijoje, Lenkijoje ir Latvijoje) —
kirpimo paslaugoms; keturiose (Graikijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje, Cekijoje) - priezitros
paslaugoms namuose; trijose (Pranciizijoje, Liuksemburge ir Cekijoje) - langy ir patalpuy valymui
privaciuose namy iikiuose. Lietuvoje lengvatiniy PVM tarify taikymas darbui imlioms paslaugoms
néra paplites. Kadangi Sias paslaugas Lietuvoje daugiausia teikia PVM mokétojais neisiregistrave
fiziniai asmenys, vykdantys individualia veikla, arba mazos imonés, tod¢l néra bitinybés tokiy

paslaugu teikima apmokestinti lengvatiniu PVM tarifu.

3.2. Pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais pridétinés vertés mokescio tarifais, palyginimas

2004 metais buvo atliktas Europos Komisijos tyrimas apie standartiniy ir lengvatiniy PVM tarify
taikyma Europos Sajungos Salyse. Remiantis 2000-yjy mety duomenimis buvo nustatyta, kokia visy
PVM apmokestinamy pardavimy dali sudaro standartiniu PVM tarifu apmokestinami pardavimai.
Kadangi Sestojoje Direktyvoje numatytas lengvatiniy PVM tarify taikymas kai kurioms prekéms bei
paslaugoms laikomas iSimtine teise, kyla prielaida, kad didzioji pardavimy dalis turéty biti
apmokestinama standartiniu PVM tarifu. Bet Europos Komisijos atliktas tyrimas paneigia $ia prielaida.
Remiantis valstybiy nariy duomenimis, grafike yra pavaizduotas santykis tarp pardavimy,

apmokestinamy standartiniu PVM tarifu, ir visy PVM apmokestinamy pardavimy.
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5 pav. Pardavimy, apmokestinamy standartiniu PVM tarifu, procentiné dalis visuose PVM
apmokestinamuose pardavimuose (ES, 2000 metai) [10, p. 8].
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Tik vienoje Salyje (Danijoje) standartiniu PVM tarifu apmokestinami pardavimai sudaro 100
procenty visy PVM apmokestinamy tiekimu (taip yra, todél, kad ten netaikomi lengvatiniai PVM
tarifai). Valstybiu nariy vidurkis 2000 metais buvo 69 procentai. AStuoniose valstybése narése
(Vokietijoje, Suomijoje, DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje, Nyderlanduose, Belgijoje, Austrijoje ir
Pranciizijoje) Sis santykis buvo didesnis uz ES vidurki (tarp 85 % ir 69%). Likusiose Salyse
(Portugalijoje, Graikijoje, Italijoje, Airijoje, Liuksemburge ir Ispanijoje) pardavimy, apmokestinamy
standartiniu PVM tarifu, lyginant su ES vidurkiu, buvo maziau. Maziausia tokiy pardavimu dalis buvo
Ispanijoje (46 %). Galima daryti iSvada, kad pastarosiose Salyse didzigja pardavimy dalj sudaro
lengvatiniais PVM tarifais apmokestinami pardavimai, todél lengvatinio PVM tarifo taikyma negalima
traktuoti kaip iSimti apmokestinant prekiy bei paslaugy teikima ar tiekima.

Remiantis Vokietijos Statistikos departamento duomenimis, 2005 metais pardavimy,
apmokestinamy standartiniu PVM tarifu, dalis visuose PVM apmokestinamuose pardavimuose buvo
87,5 % (lyginant su 2000 mety duomenimis, $is santykis keliais procentais iSaugo).

Lietuvoje, remiantis Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenimis,

2002 — 2006 metais $is santykis svyravo nuo 94,12 % iki 98,19 % (Zr. 6 diagrama).
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6 pav. Pardavimy, apmokestinamy standartiniu PVM tarifu, procentiné dalis visuose PVM

apmokestinamuose pardavimuose (Lietuva)
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Saltinis: pagal Lietuvos Respublikos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenis

Nors ES valstybiy nariy duomenys yra 2000-yjuy mety, bet galima teigti, kad jie vélesniais metais
iSliko panasiis, nes pastaraisiais metais nebuvo zymiy PVM tarify dydziu poky¢iy Siose salyse. Todél,
lyginant Lietuvos ir penkiolikos valstybiy nariy pardavimy duomenis, galima teigti, kad Lietuvoje
gana didele pardavimy dalj sudaro standartiniu PVM tarifu apmokestinami pardavimai.

Pagal Sestaja Europos Sajungos Direktyva, valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius
tarifus. Lengvatiniai PVM tarifai negali biiti maZesni kaip 5 procentai ir gali biiti taikomi Sestosios
Direktyvos H priede nurodytoms prekéms ir paslaugoms. 7 lenteléje yra parodyta pardavimy,
apmokestinamy lengvatiniu PVM tarifu, dalis lyginant su visais PVM apmokestinamais pardavimais.
Kadangi, kai kuriose valstybése narése taikomi po du lengvatinius tarifus, todel jais apmokestinami
pardavimai buvo susumuoti.

7 pav. Pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais PVM tarifais, procentiné dalis lyginant su PVM

apmokestinamais pardavimais (2000 metai) [10, p.9].
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Pagal lenteléje pateiktus duomenis, galima matyti, kokie dideli skirtumai yra tarp valstybiy nariy.
DidZiausia pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais PVM tarifais, dalis buvo Ispanijoje (44%),
maziausia dalis - Liuksemburge ir DidZiojoje Britanijoje (jie sudaro tik 3 %), o Danijoje, kaip jau
anksc¢iau buvo minéta, lengvatiniai PVM tarifai visai netaikomi. Bendras Europos Sajungos vidurkis
yra 23 %.

Lietuvoje pardavimuy, apmokestinamy lengvatiniu PVM tarifu, dalis lyginant su visais PVM
apmokestinamais pardavimais 2002 metais buvo 1,8 %, 2003 metais ji dvigubai padid¢jo (zr. 8
diagrama). Tai galima paaiskinti tuo, kad nuo 2003 mety daugéjo prekiu/paslaugy grupiy, kurioms
taikomas lengvatinis PVM tarifas: 2002 m. lengvatinis tarifas taikytas vienai prekiy/paslaugu grupei,
2003 m. pradzioje — penkioms, o 2006 m. viduryje — jau dvylikai grupiy.

8 pav. Pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais PVM tarifais, procentiné dalis lyginant su visais

PVM apmokestinamais pardavimais (Lietuva)

100 -
80 -
60 -
40 -

20 A
1,8 3,81 5,52 5,88 545
0 = = | ] | [ | |

2002 2003 2004 2005 2006

Saltinis: pagal Lietuvos Respublikos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenis

Lyginant 15 ES wvalstybiu nariy ir Lietuvos duomenis, matyti, kad Lietuvoje pardavimuy,
apmokestinamy lengvatiniu PVM tarifu, dalis visose PVM apmokestinamuose pardavimuose yra labai
maza.

Sudéjus pardavimy, apmokestinamy standartiniais ir lengvatiniais PVM tarifais, dalis, galima
pamatyti, kokia pardavimy dali sudaro tiekimai, apmokestinami iSimtinai sumazintu, tarpiniu arba

nuliniu PVM tarifu. Si suma matyti 9 lenteléje.
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9 pav. Pardavimy, apmokestinamy standartiniais ir lengvatiniais PVM tarifais, procentiné dalis visuose

PVM apmokestinamuose pardavimuose (2000 metai). [10, p. 10].
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IS lentelés matyti, kad septyniose valstybése narése $i suma buvo tarp 100 % ir 99 % (Danijoje,
Nyderlanduose, Vokietijoje, Portugalijoje, Austrijoje, Belgijoje ir Suomijoje). Trijose Salyse
(Svedijoje, Graikijoje, ir Pranciizijoje) §is dydis atitinkamai buvo 98 %, 97 % ir 96 %. Liuksemburge
Sis dydis maziausias lyginant su kitomis valstybémis narémis (50 %).

Sestojoje Direktyvoje septynioms valstybéms naréms (Graikijai, Ispanijai, Pranciizijai, Airijai,
Italijai, Liuksemburgui ir Lenkijai) yra numatyta teisé¢ taikyti iSimtinai sumazintus PVM tarifus, kurie
gali biti mazZesni kaip 5 proc. 2000 metais Liuksemburge apie ketvirtadaliui (24 %) visu PVM
apmokestinamy pardavimy buvo taikomas $is, iSimtinai sumazintas, PVM tarifas. Tuo tarpu, tokiy
pardavimy dalis Pranciizijoje buvo mazesné nei 5 %, Graikijoje — 2 %, o Airijoje maziausia - tik 0,1
%.

Valstybés narés turi teise taikyti ir tarpini PVM tarifa, kuris turi biiti nemaZzesnis kaip 12 %. Sis
tarifas taikomas Belgijoje, Airijoje (tarpinis PVM tarifas sutampa su sumazintu PVM tarifu),
Liuksemburge, Austrijoje ir Portugalijoje. Daugiausia pardavimy, apmokestinamy tarpiniu tarifu, 2000
metais buvo Liuksemburge (26 % visy PVM apmokestinamy tiekimy).

10 lenteléje yra pateikta apibendrinta informacija apie pardavimy, apmokestinamy jvairiais PVM

tarifais, dalis ES valstybése narése.
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10 pav. Pardavimy, apmokestinamy ivairiais PVM tarifais, procentinés dalys (2000 metai) [10, p. 13].
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Nors maziausia pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais PVM tarifais, dalis yra Liuksemburge
ir D. Britanijoje (jie sudaro tik 3 proc. visy pardavimy), Siose Salyse placiai taikomi iSimtinai sumazinti
(Liuksemburge) ir nuliniai (D. Britanijoje) PVM tarifai. Taigi, lyginant Lietuvos ir 15 ES valstybiy
nariy duomenis, matyti, kad Danijoje ir Lietuvoje didzZiausia pardavimy dalj sudaro standartiniais

pridétinés vertés mokescio tarifais apmokestinami pardavimai.
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4. LENGVATINIU PRIDETINES VERTES MOKESCIO TARIFU
TAIKYMO POVEIKIS EKONOMIKAI

4. 1. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo tikslai

PVM Europoje yra daznas diskusiju objektas. Vieni specialistai teigia, kad biitina suvienodinti
PVM tarifus visose ES valstybése narése, siekiant ekonominio augimo, vidaus rinkos veikimo bei
sumazinti konkurencijos iSkraipymus tarp rinkos dalyviy. Kiti ekspertai teigia, kad biitina taikyti
lengvatinius PVM tarifus, siekiant mazesniy kainy, didesnio uzimtumo, maziau nelygybés ir pan.
Siekiant ivertinti lengvatiniy PVM tarify tikslinguma, biitina i$siaiSkinti, kokiy tiksly norima pasiekti,
taikant lengvatinius PVM tarifus, kokie ju taikymo rezultatai ir dél ko $iu tarify taikymas daznai
kritikuojamas.

PVM - vartojimo mokestis. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéty duoti tiesioging nauda
vartotojui: nustacius mazesni PVM tarifa, tiesiogiai turi sumazéti atitinkamy prekiy (paslaugy) kainos,
padidéti tokiy prekiu (paslaugu) paklausa, pasitla, augti darbuotoju skaicius atitinkamuose
sektoriuose. [7, 13 psl.]. Tai yra pagrindiniai lengvatiniy PVM tarify taikymo tikslai.

Vienas i§ Europos Komisijos iskelty tiksly buvo siekis suvienodinti gyventoju pajamas (po
vartojimo). Tam tikroms prekiu/paslaugy grupéms taikant lengvatinius PVM tarifus suvienodinamos
gyventoju pajamos (po vartojimo), jei Siy prekiy/paslaugy kaina sumazé¢ja asmenims, gaunantiems
mazas pajamas. Cia kalbama apie pirmo baitinumo prekes (pvz., maisto produktams, §ildymui ir pan.),
kurioms didesn¢ pajamu dalj iSleidzia mazas pajamas gaunantys asmenys. Kad Sis tikslas biity
pasiektas, mazesnis PVM tarifas turi buti taikomas toms prekéms/paslaugoms, kuriy daugiausia
suvartoja mazas pajamas gaunantys namy ikiai. Jeigu produktams, apmokestintiems lengvatiniais
PVM tarifais, vienoda pajamy dalj skirs ir mazesnes, ir didesnes pajamas gaunantys namuy ikiai, tai
lengvatinio tarifo taikymas nepateisins iskelto tikslo — suvienodinti gyventoju pajamas (po vartojimo).
Galima daryti iSvada, kad kuo labiau skiriasi vartojimas tarp skirtingas pajamas gaunanc¢iy namy tikiy
grupiy, tuo didesné PVM lengvaty taikymo itaka. Kita biitina salyga — Siy vartojimo daliy
pasiskirstymas tarp mazas ir dideles pajamas gaunan¢iy namy ukiy turi buti stabilus. Kitaip §i
subvencijos schema mazas pajamas gaunantiems vartotojams nebus tinkama. Tod¢l reikia nuolat
perziiiréti prekiw/paslaugy saraSa, kurioms taikomi lengvatiniai PVM tarifai, ir ji koreguoti,
atsizvelgiant { rinkos dalyviy poreikiy pasikeitimus.

Europos Komisija atliko tyrima [8], kuriuo buvo siekiama nustatyti vartojimo pasidalijima tarp
mazas ir dideles pajamas gaunanciy namuy ikiy. Penkiolikos valstybiy, buvusiy Europos Sajungos

valstybémis narémis iki 2004 mety, namy tikiai buvo suskirstyti 1 5 grupes pagal gaunamy pajamy dydi
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(1 grupei buvo priskirti maziausias pajamas gaunantys namy tkiai, o 5 grupei — didziausias pajamas

gaunantys namy ukiai). 11 lentel¢je matyti, kaip tam tikry rasiy prekiuw/paslaugu vartojimas pasidalija

tarp Siy vartotojuy grupiy.

11 lentelé. Vartojimo pasidalijimas tarp penkiy vartotoju grupiy, ES 15, 1999. [8, p. 73].

Prekiy/paslaugy rasys Gl G2 G3 G4 G5 G1/GS5
Viesbuciai ir restoranai 5,4 5,7 6,1 6.8 7,2 0,76
Maisto produktai 21,3 18,8 16,7 15,0 11,7 1,83
Farmacijos gaminiai; 6,8 6,8 6,7 6,6 6,6 1,02
knygos; kultiiriniai
renginiai
Elektra ir Sildymas 3,1 2,7 2.4 2,1 1,8 1,71
Keleiviy vezimas; 12,4 12,1 12,1 12,3 12,9 0,96
socialinés paslaugos
Darbui imlios paslaugos 3.9 43 4,5 4,7 4.8 0,82
Gatviy valymas, Siuksliy 2,8 2,9 3,2 3,2 3,9 0,73
surinkimas ir atlieky
apdorojimas
Kitos prekés ir paslaugos 44,2 46,6 48,3 49,4 51,1 0,89
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mazas pajamas gaunantys namy tkiai beveik dvigubai didesng savo pajamy dali skiria maisto
produktams, elektros bei Sildymo paslaugoms, lyginant su dideles pajamas gaunanciais namy tikiais.
Tai reiskia, kad PVM lengvaty taikymas $iy prekiu/paslaugy grupéms naudos duoda ir dideles pajamas
gaunantiems namy tkiams, bet Si lengvata daug naudingesné biity mazas pajamas gaunantiems
vartotojams, nes jie Zymiai didesng savo pajamy dalj isleidzia biitent §iems produktams jsigyti. Siuo
metu visiems maisto produktams lengvatinius PVM tarifus taiko Graikija (9%), Ispanija (4%:7%),
Airija (0%; 4,8%; 13,5%), Italija (4%; 10%), Liuksemburgas (3%), Olandija (6%), Austrija (10%),
Cekija (5%), Malta (0%), Slovénija (8,5%). Lengvatiniy PVM tarify maisto produktams visai netaiko
Danija (25%), Suomija (17%), Estija (18%), Vengrija (20%), Slovakija (19%), Bulgarija (20%) ir
Rumunija (19%). Lietuvoje taikomas 18%, o kai kuriems maisto produktams (mésai, paukStienai,
zuvies produktams ir ekologiSkiems maisto produktams) 5 % PVM tarifas. Buvo diskusiju dél
lengvatinio PVM tarifo taikymo darzovéms, vaisiams, uogoms, pieno ir duonos produktams (apie tai
iSsamiau kalbame kitame poskyryje).

Europos Komisijos tyrime taip pat buvo iskelta prielaida, jog taikant lengvatinius PVM tarifus
tam tikroms prekiy/paslaugy grupéms turi sumazéti ju kainos, todeél Sios prekés/paslaugos kainy
atzvilgiu tampa prieinamos mazas pajamas gaunantiems vartotojams. Tai turi jtakos visuomenés
kultiiros ir savimonés lygio didinimui (pvz., dél sumazinto PVM tarifo taikymo knygoms,

zemélapiams, teatry bilietams ir pan.), sveikos gyvensenos skatinimui (sumazinty tarify taikymas
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ekologiskiems maisto produktams), gamtos apsaugai (jei lengvatiniai tarifai biity taikomi tam tikriems
namy tkio prietaisams, taupantiems energija) ir pan.

Pradé¢jus taikyti lengvatinius PVM tarifus taip pat buvo siekiama sumaZzinti nelegaliai dirbanciyjy
skaiCiy ir padidinti produktyvuma. Dél to 1999 m. spalio mén. Europos Taryba valstybéms naréms
suteiké teisg taikyti lengvatinius PVM tarifus darbui imlioms paslaugoms, t.y. tokioms paslaugoms,
kurias daZniausiai teikia nelegaliai dirbantys asmenys® arba potencialiis paslaugy pirkéjai Sias
paslaugas teikia patys sau, nes dé¢l dideliy mokesciy (pelno, pajamy, PVM) per brangu Sias paslaugas
isigyti rinkoje. Todé¢l, siekiant sumazinti darbui imliy paslaugy kaina, buvo priimtas sprendimas
apmokestinti jas lengvatiniu PVM tarifu. Pirmiausia tokiu budu sieckiama sumazinti nelegaliai
dirbanc¢iyjy skaiciu, kurie iSkraipo rinkos konkurencija, Sias paslaugas teikdami mazesnémis kainomis,
lyginant su legaliais darbuotojais, ir padaro zala Salies biudzetui, nuo gauty pajamy nemokédami
mokesCiy. Antra, jei asmenims turintiems specializacija, biity prieinama darbui imliy paslaugy kaina,
jie galéty sutaupyti laika, kuri sugaista atlikdami Sias paslaugas patys sau, o sutaupyta laika galéty
skirti savo darbo kokybés gerinimui. Taigi, galima teigti, kad mazesni PVM tarifai daro itaka
produktyvumo didinimui, o kartu ir BVP augimui. Trecia, lengvatiniy PVM tarify taikymas darbui
imlioms paslaugoms daro itaka Zema iSsilavinima turin¢iy asmeny uzimtumo didinimui. IS 12 grafiko
matyti, kad gana didelé dalis Zema iSsilavininima turin¢iy darbuotoju veikia Siuose sektoriuose.

12 paveikslas. Asmenuy, teikian¢iy darbui imlias paslaugas, iSsilavinimas. [8, p. 28].
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D¢l sumazinto PVM tarifo sumaZzéja kaina, tai itakoja tokiy paslaugy paklausos padidé¢jima, o del
to ir Zemos kvalifikacijos darbuotoju paklausos i$augima. Sis argumentas galioja tik toms $alims,
kuriose yra nelanksti darbo rinka Zemos kvalifikacijos darbuotojams. Lietuvoje lengvatinis PVM

tarifas darbui imlioms paslaugoms netaikomas ir, kaip ankstesniame skyriuje buvo minéta, néra

» Paslaugas teikia nesudarg darbo sutarCiy, neiregistrave individualios veiklos ar nei$siémg verslo liudijimo.

40



biitinybés taikyti, nes $ias paslaugas misy Salyje daugiausia teikia PVM mokétojais neisiregistrave
fiziniai asmenys (vykdantys individualia veikla) arba mazos jmongs.

Lietuvoje pradéjus taikyti lengvatinius PVM tarifus, buvo siekiama sumazinti kainas, padidinti
uzimtuma, suvienodinti konkurencines salygas prekiaujantiems turgavietése ir kitose panaSiose
prekybos vietose (tokie prekiautojai néra PVM mokétojai) bei mazmeninés prekybos tinkle bei skatinti
kokybiSkesniy produkty vartojima, padidinti gamintoju ir perdirbéju konkurencinguma, palyginus su
kaimyniniy Saliy gamintojais. [7, p. 10].

4. 2. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify poveikis kainai, paklausai ir uZimtumui

PVM tarifo pakeitimas itakoja visa ekonomikos granding. Tai priklauso nuo triju elgesio rysiy.
Visy pirma, sumazinus PVM tarifa, mazéja kainos. Antra, atsakas { kainy sumaz¢jima — vartojimo
padidéjimas. Trecia, gamintojai ir paslaugy teikéjai privalo priimti naujus darbuotojus, kad patenkinty
padidé¢jusia paklausa. Ekonominiai jvertinimai, kurie detaliau aptarti Europos Komisijos ataskaitoje
[8], irode, kad Siy trijy efekty egzistavimas yra negincijamas, bet poveikiy stiprumas tarp sektoriy gali

skirtis, nes jis priklauso nuo sektoriy savybiu.

Lengvatiniu pridétinés vertés mokescio tarifu poveikis kainai

Kaip gamintojai, prekiy bei paslaugy pardavéjai reaguos { PVM tarifo sumaz¢jima priklauso nuo
rinkos struktiiros. Konkurencingoje rinkoje (kai né vienas i§ rinkos dalyviy negali daryti jtakos
produkto kainai bei gamybai) kainy sumazéjimas bus greitai pastebimas. Sumazinus PVM tarifa,
gamintojai ir prekiy bei paslaugy pardavéjai sieks uzimti kuo didesng rinkos dali: mazindami kaina
norés parduoti kuo daugiau produkty, taip didindami savo pelna. Jeigu rinka pasiZymi silpna
konkurencija, tai sumazinus PVM tarifa, kainy sumazé¢jimas bus nezymus, nes dél PVM tarifo
sumazéjimo didziaja dalj susidariusio pelno imonés pasiliks sau.

Europos Komisijos ataskaitoje teigiama, kad terminas, per kuri kaina sureaguoja i PVM tarifo
pokyti priklauso nuo kapitalo intensyvumo pramongje ir darbo rinkos stabilumo Salyje. Pagal bendraja
schema, sumazinus PVM tarifa, maz¢ja kaina, o tai daro poveiki paklausos didéjimui. Imoné, savo
veikloje naudojanti jrenginius, negali i§ karto sureaguoti | paklausos padidé¢jima, nes technologiju
isigijimas, specialisty apmokymas uzima Siek tiek laiko, o tai reikalauja papildomy kasSty bei
vir§valandziy. Todél, kai padidéja investicijos bei kapitalas ta pacia linija kaip ir paklausa, tada galima
tikétis kainos reakcijos i PVM tarifo pokyti. Gamintojai stipriai nereaguos i PVM tarify poky¢ius, jei
zinos, kad jie yra laikini. Todél, jei tikimasi, kad paklausa sugris i pradini lygi, gamintojai pirmenybe

teiks atsargy ir darbuotojy iSlaikymui tame paciame lygmenyje.
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Kai kuriose ES valstybése narése pastebima rySki PVM tarify sumazinimo jtaka kainy pokyciui.
Pavyzdziui, Italijoje dél 2002 metais 10-Cia procenty padidinto PVM tarifo laikras¢iams ju kainos
isaugo 14 procenty, Svedijoje 2001 metais sumazinus 19 procenty PVM tarifa knygoms, ju kaina
sumazéjo 12 procenty (Sie ir kiti pavyzdziai, rodantys, kaip PVM tarify pokytis itakojo kainos
pasikeitima, pateikti 13 paveiksle). Nagrin¢jant mazy PVM tarify pokyciu poveiki kainai, skaiciai
neatspindi realiy rezultaty, todél tokie pavyzdziai nepateikti.*®

13 paveikslas. PVM tarifo pakeitimo jtaka kainos procentiniam pokyciui. [9, p. 44].

Knygos, Svedija Avalyné, Italija
S0l —
0% A
Ll
4= 5 0%
E A —————— 7.0 ]
0% A
Bl I £.0%
4.0 -
ERT T 0%
P sy ——— :.: 1
1. -
-ES 0%
Laikrascial, ltalija Kirpimo paslaugos, Airija
120 L%
A 5 0% o
o 1.0%
U -
ERE -1.10%
A S0
] -5 0%
20 .
QU 4
0%

Vertikalioje adyje pavaizduotas PVM tarifo (uZtusuotas fonas) ir kainos (linija) procentinis pokytis, horizontalioje
adyje — laikas.

Kiek kitoks lengvatiniy PVM tarifo poveikis kainoms pastebétas Lietuvoje. 2003 m. sausio 1 d.
pradéjus taikyti lengvatini 5 proc. PVM tarifa viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms,
nustatyta, kad vienos nakvynés kaina apgyvendinimo istaigose augo. Taigi, PVM lengvata neturéjo
reikSmingos itakos $iuy paslaugy kainoms, taciau leido sulétinti kainy augima. ,,Nenusta¢ius PVM
lengvatinio tarifo, kainos biity tik nedaug (6 — 7 proc.) aukstesnés. Ekonometriniy skai¢iavimy bidu

nustatyta, kad §i PVM lengvata padar¢ itakos istaigy pelno augimui.* [7, 15 psl.] (zr. 7 priedo 1 pav.).

%% Taip yra todél, kad kainos pokyti labiau jtakoja kiti faktoriai, nei mazas PVM tarifo pokytis. Be to, esant mazam PVM
tarifo pokyciui, gamintojai ir mazmeninés prekybos pardavéjai nebus suinteresuoti keisti kainas, nes tai gali buti susij¢ su
didesniais kastais (pvz., kainoras¢iy pakeitimo kastai).
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Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama, kad nuo 2003m. sausio 1 d. paukstienos mazmeninés
kainos pastebimai sumaz¢jo (zr. 7 priedo 2 pav.), o daugumos mésos riusiy mazmeninés kainos tik
laikinai sumazéjo. Sios kainos pradéjo mazéti 2002 m. (tais metais pastebimas didZiausias kainy
sumazgjimas), o 2003 m. IV ketvirtyje mazmeniné mésos kainos pradéjo zymiai kilti (zr. 7 priedo 3
pav.). Analizuojant PVM lengvatos poveiki gyvy, Svieziy ir atSaldyty zuvy kainai nustatyta, kad
lengvatinis PVM tarifas turéjo taip pat tik laiking jtaka produkcijos kainoms. 2004 m. vasario 1 d. 13
proc. punkty sumazinus PVM tarifa, Sios produkcijos kainos per 2004 metus, palyginti su 2003 m.
sumazéjo iki 12 proc. (pastebima tiesioginé lengvatinio PVM tarifo taikymo nauda galutiniam
vartotojui). Tac¢iau nuo 2005 m. pradzios Zuvy produkty kainos vél pradéjo sparciai kilti (zr. 7 priedo 4
pav.). Valstybés kontrolés nuomone, dél nustatyto lengvatinio PVM tarifo Zuvies produktams
gamintojai laikinai padidino savo konkurencinguma, t.y. jie igijo geresng galimybg konkuruoti
kainomis nemazindami uzdirbamo pelno.

Pries pradedant taikyti lengvatinius PVM tarifus bilietams i kultiiros renginius ir sporto varzZybas,
parlamentarai prognozavo, kad juy kaina turéty mazéti bent 10 proc. Sias pataisas siilg Seimo nariai
vadovavosi kaimyniniy Saliy patirtimi (Latvijoje taikomas 0 proc., Estijoje — 5 proc., Lenkijoje ir
Cekijoje — po 7 proc. PVM tarifas bilietams i kultiros ir sporto renginius) ir tikéjosi, kad PVM
lengvata paskatins mazinti biliety kainas, kartu suteikiant galimybe juos isigyti maZesnes pajamas
gaunantiems zmonéms. Tuo tarpu, jau prie§ pradedant taikyti lengvatinius PVM tarifus teatry bei
renginiy organizavimo kompaniju vadovai abejojo, ar bilietai gerokai pigs. Jie teigé, kad PVM tarifa
sumazinus 13 proc. punkty, gaunamas papildomas pajamas rengejai bus linke iSleisti pramogy kokybei
gerinti, kultiiros istaigy iSlaikymui bei menininky bei sportininky atlyginimams didinti. Valstybés
kontrolés ataskaitoje patvirtinama, kad remiantis atlikta gyventoju apklausa, nustatyta, kad PVM
lengvatiniai tarifai neturéjo didelés jtakos meno, kultiros ir sporto renginiy kainoms.*’

Pavyzdziai rodo, kad nors rinkos vienodai konkurencingos tiek kitose ES valstybése narése, tiek
Lietuvoje, PVM lengvatiniy tarify poveikis kainoms nevienodas. Kai kuriose ES valstybése narése
pastebéta ryski PVM tarify jtaka kainoms. Remiantis Valstybés kontrolés iSvada, mésos, paukstienos ir
zuvies produkcijos kainoms nustatytos mokesCio lengvatos Lietuvoje tur¢jo tik nedidel; trumpalaiki
poveiki - leido laikinai sumazinti kainas ir sulétinti jy augima. Tuo tarpu apgyvendinimo istaigy
paslaugu bei meno, kulttiros ir sporto renginiy kainoms lengvatinis PVM tarifas reikSmingos itakos
nepadaré. Lietuvoje pastebéta netiesioginé PVM lengvaty jtaka tam tikry sektoriy produkty (naminiy
pauksciy, mésos) kainoms. T.y. PVM lengvatinio tarifo taikymo poveikis kainoms pasireiské per

materialiniy investicijy ir gamybos apim¢iy augima. Vadinasi, didesng tiesioging nauda dél nustatyto

27 Atlikus gyventojy apklausa, nustatyta, kad 33 proc. ju mano, jog, palyginti su 2005 metais, biliety kainos { meno,
kulttros ir sporto renginius nepakito, 49 proc. — Siek tiek pakilo, 7 proc. — Siek tiek sumazéjo. 7 proc. respondenty atsake,
kad kainy poky¢ius lémé PVM tarifo bilietams pasikeitimas.
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PVM lengvatiniy tarify Lietuvoje gavo ne prekiw/paslaugy vartotojai, o imonés, parduodancios

lengvatiniu tarifu apmokestinamas prekes ir paslaugas.

Lengvatinio pridétinés vertés mokescio tarifo poveikis paklausai

Lengvatiniy PVM tarify jtaka galutinio vartotojo kainai jau aptarta. Sekantis zingsnis — jvertinti,
kaip mazesnés kainos itakoja paklausa.

PVM lengvaty itaka vartojimui stipriai priklauso nuo prekiu/paslaugy paklausos elastingumo
kainai*®. Kuo vartotojai jautriau reaguoja i kainy poky¢ius, tuo didesné PVM tarifo sumazinimo jtaka.
Jei paklausos kreivé yra labai elastinga, tai mazas kainos pokytis stipriai jtakoja paklausa. Tokiu
atveju, auksStesnis PVM tarifas padidina prekés/paslaugos kaina, o Sis pokytis stipriai maZina
vartojima. Ir atvirksciai, dél Zemesnio PVM tarifo sumazéjusi prekiu/paslaugy kaina pastebimai didina
ju paklausa. Tai matyti 14 paveikslo A dalyje. Todél ekonomiskai blogas sprendimas biity padidinti
PVM tarifa toms prekéms/paslaugoms, kuriy paklausa labai elastinga. Kita vertus, jei biity padidintas
PVM tarifas toms prekéms/paslaugoms, kuriy paklausa kainai neelastinga, $is zZingsnis neturéty beveik
jokio poveikio vartotoju apsisprendimui dél Siy prekiu/paslaugy pirkimo. Tai iliustruoja 14 paveikslo
B dalis.

14 Paveikslas. Elastingos ir neelastingos paklausos kreivés.[9, p. 8].

Pav. A elastinga paklausa Fav. B: neelastinga paklansa
p o P 5
\ APV
=
SII
& PV K sinog
Kainos { polytis
u] s
pokyti D
e D
Q. QII ( QI Q" Q
Produkeyas padidéjimas dél Produkeyos pacidéjimas dél
sumaginto PV tarifo sumaginto PV tarifo

8 Paklausos elastingumas kainai (price elasticity of demand) — paklausos reakcija i kainy pokyti. Paklausos elastingumas
skai¢iuojamas kaip paklausos pokycio (procentais) ir kainos poky¢io (procentais) santykis. Sakoma, kad paklausa elastinga
kainai, kai kainos pokytis sukelia didesni nei proporcinga paklausos pokyti ir santykis yra didesnis uz vieneta. Paklausa
neelastinga kainai, kai kainos pokycio sukeliamas paklausos pokytis yra mazesnis uz tam tikra proporcinga pokytj ir
santykis yra mazesnis uz vieneta. Paklausa gali biiti absoliuciai neelastinga, kai kainy pokytis nesukelia jokiuy paklausos
permainy, ir absoliuciai elastinga, kai prekeés ir paslaugos perkamos tik uz viena pastovia kaina. [5, 201 psl.]
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Pirmo bitinumo prekiu (pvz., maisto produkty) paklausa yra neelastinga. Jei Siy prekiy kaina
sumazéja, galutinis vartotojas iSlaiko ta pati vartojimo lygi, o sutaupytas 1éSas dél tokiy produkty
sumazeéjusiy kainy iSleidZia brangesnéms prekéms/paslaugoms isigyti. Jei pirmo biutinumo prekiy
kaina padid¢ja, tai ju paklausa iSlieka beveik nepakitusi, nes vartotojai, norédami patenkinti savo
bitiniausius poreikius atsisako prabangos prekiuy/paslaugu. Pastaryju prekiu/paslaugy paklausa yra
elastinga, todél vartotojai stipriai reaguoja 1 ju kainy pokycius.

Europos Komisijos ataskaitoje iSskirti prekiu/paslaugy tipai pagal ju paklausos elastinguma ir
prabangos laipsni (Zr. 15 pav.).

15 paveikslas. Prekiy ir paslaugy tipai pagal paklausos elastinguma. [9, p. 51].

Prabangos laipsnis 4

11T tipas
................. Kelioniy p

asitlymai,
apranga ir pan.
> 11 tipas

riezitiros paslaugos namuose, )

K pramogy ir kulttiros paslaugos,
laikrasciai, knygos ir t.t.

1 tipas
Gydymo paslaugos,

vanduo, gyvenamujy
namy nuoma ir pan.

Elastingumas

A

Pagal §i paveiksla, prekés ir paslaugos, kurioms dazniausiai taikomi lengvatiniai PVM tarifai,
priskiriamos I ir II tipams. Tai daugiausia yra ne prabangos prekés/paslaugos, kuriy paklausos
elastingumas mazas arba vidutinis. Remiantis auks$¢iau aptartu kainos ir paklausos santykiu, galima
daryti iSvada, kad tokiy prekiu/paslaugy kainy pokytis silpnai itakoja ju paklausa ir norint padidinti $iy
prekiu/paslaugy paklausa buty netikslinga taikyti lengvatini PVM tarifa.

Kyla klausimas, ar tikrai praktikoje pastebimas mazas lengvatiniy PVM tarify taikymo poveikis
jais apmokestinamy prekiuy/paslaugy paklausai?

VieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos nepriskiriamos pirmo bitinumo
paslaugoms, todeél ju paklausa elastinga kainai. Lietuvoje 2002 m. Sio sektoriaus paslaugy paklausos
elastingumas kainai buvo 1,23%. Tai reiskia, kad jei dél sumazinto PVM tarifo taikymo $io tipo
paslaugoms biity sumazéjusi juy kaina, Siu paslaugy paklausa turéty zymiai iSaugti. Nors Lietuvoje

2003 metais, pradéjus taikyti lengvatini PVM tarifa Sias paslaugas teikiancioms jmonéms, paslaugy

% Paklausos elastingumas buvo apskaiGiuotas remiantis Valstybés kontrolés duomenimis.

Ep=A Qo% / AP% = 1,23

AQp%=(847,5-752,1)/752,1%100%=12,68%,

AP%=(75-68)/68*100%=10,29%,

kur Ep - paklausos elastingumas kainai; A Qb % - kiekio procentinis pokytis; AP% - kainos procentinis pokytis.
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kaina nesumaz¢jo, bet remiantis Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis, Lietuvoje sveciuy skaicius
apgyvendinimo paslaugas teikianc¢iose imonése did¢jo: 2003 metais sveCiy, palyginti su 2002 m.
padaugejo 12,7 proc., 2004 m. — net 48,8 proc. [Zr. 8 priedo 1 pav.). Ataskaitoje taip pat pabréziama,
kad apgyvendinimo paslaugomis besinaudojanciy asmeny skaicius biity auges ir nesumazinus PVM
tarifo, taCiau ne tokiais dideliais tempais. Tai reiSkia, kad nustatytas lengvatinis PVM tarifas
tiesioginio poveikio paslaugos paklausai, ko buvo siekiama nustatant lengvatini PVM tarifa, neturéjo.
Paklausa didéjo ne dél lengvatinio PVM tarifo nustatymo ir kainy sumaZzéjimo, o dél materialiniy
investicijy, kurioms imonés skyré dél sumazéjusio PVM tarifo papildomai padidéjusias pajamas.

Lietuvoje 2003 m., pradéjus taikyti lengvatini PVM tarifa paukstienos produkcijai, jos paklausa
lyginant su 2002 m. iSaugo 22 proc., o 2005 m. iSaugo net 124 proc. (lyginant su 2002 m.) (zr. 8 priedo
2 pav.). Ivedus lengvatini PVM tarifa mésos produktams, ju paklausa, lyginant su 2002 m., 2003 m.
padidéjo 66 proc., o 2005 m. - net 166 proc. (zr. 8 priedo 3 pav.). Kalbant apie Zuvies produkcija,
pastebétas prieSingas reiskinys — lyginant 2004 m. ir 2005 m., vidaus paklausa zuvies produktams
sumazéjo beveik 75 proc. [7, 20-21 psl.].

Paukstienos, mésos, Zuvies produkcija — tai maisto produktai. Nors jie priskiriami pirmo
biitinumo prekéms, ju paklausa Lietuvoje, prie§ pradedant taikyti lengvatinius PVM tarifus, 2002 m.
buvo gana elastinga: paukstienos produkcijos — 1,2, o mésos produkty — net 2.%° Todél ju (ypa& mésos
produkcijos) paklausa turéjo jautriai reaguoti 1 PVM tarify sumazinima, jei §is sumaZzinimas bty
atsispind¢jgs mazmeninése prekiy kainose. Nors kainy reakcija i lengvatiniy PVM tarify taikyma buvo
menka ir laikina (paukStienos produkcijos kainy Siek tiek didesn¢), bet, kaip matyti i§ praktikos
pavyzdziy, mésos ir paukstienos produkcijos paklausa, sumazinus PVM tarifa, pastebimai iSaugo. Tai
irodo, kad Lietuvoje nustatytas PVM lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio produkty paklausai
neturéjo. Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama, kad paukstienos bei mésos paklausa tiesiogiai veike
gamybos apimtys, kurios iSaugo dél papildomy materialiniy investicijy. Galima teigti, kad iSkeltas
tikslas — padidinti produkty paklausa tam tikruose sektoriuose (viesbucio tipo apgyvendinimo
paslaugy, mésos, paukstienos produkcijos) yra pasiektas, bet ne tokiu budu, kokiu buvo siekiama
nusprendus taikyti lengvatinius PVM tarifus.

Kitoks lengvatiniy PVM tarify poveikis kainai ir paklausai pastebétas Pranciizijoje. Sios $alies
pateiktoje ataskaitoje [12] teigiama, kad sumazinus PVM tarifa priezitiros paslaugoms namuose (pvz.,
pagalba namuose, vaiky, pagyvenusiy, ligoty ar neigaliy Zzmoniy priezitra, taip pat langy ir patalpy
valymas privaiuose namy ikiuose) atitinkamai sumaz¢jo Siy paslaugy kaina (t.y., imonés
nepasididino savo pelny). REXE — CODE - Instituto duomenimis, Sio sektoriaus paklausos

elastingumas yra 1,3. Tai reiSkia, kad sumazéjus kainai, labai iSaugo Siy paslaugy paklausa. [moniy

30 Paukstienos ir mésos produkcijos paklausos elastingumas kainai apskai¢iuotas remiantis Valstybés kontrolés duomenimis
(buvo imti vidutiniy 2002 m. $iy produkty kainos ir paklausos poky¢iai).
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apklausa rodo, kad lengvatinio PVM tarifo taikymo nutraukimas neigiamai paveikty imoniy veikla, nes
dél padidéjusio PVM tarifo padidéty paslaugu kaina, tai jtakoty paklausos, o kartu ir imoniy pelno
sumaz¢jima. Visa tai paskatinty darbuotojus nelegaliai pradéti teikti Sios srities paslaugas.
Pranciuzijoje, apmokestinus lengvatiniais PVM tarifais privac¢iy namy renovavimo ir remonto paslaugy
teikima, taip pat pastebétas zymus Siy paslaugy kainy sumazéjimas ir paklausos padidéjimas.
Vokietijoje buvo atlikti skaiCiavimai, siekiant nustatyti tam tikry paslaugu paklausos pokyti, jei
joms biity pradétas taikyti sumazintas PVM tarifas (Sio tyrimo santrauka zr. 11 priede). Skai¢iavimais
irodyta, kad paslaugy paklausa, priklausomai nuo jos elastingumo kainai, skirtingai reaguoja { PVM
tarifo pokycius. Tai aiskiai matyti nagrinéjant gyvenamuyjy namy statybos ir renovavimo paslaugy sriti
(su prielaida, kad sumazinto PVM tarifo nauda galutiniam vartotojui perpus mazesné, t.y. kita dalimi
sumazinto PVM tarifo imonés pasididina savo pelng). Jei paklausos elastingumas bity 1,3, tai
sumazinus vokiSka PVM tarifa 9 procentais (nuo 16% iki 7%) pardavimai papildomai iSaugty 2,2
Mlrd. eury, o jei paklausos elastingumas biity 2,8, tai pardavimai iSaugty net 4,7 Mlrd. euru. Jei
viesbucio tipo apgyvendinimo paslaugy paklausos elastingumas bity 0,8, tai pradéjus tokioms
paslaugoms taikyti lengvatini PVM tarifa, pardavimai iSaugty 1,88 Mlrd. eury, o jeigu paklausos
elastingumas biity 2,8, pardavimai padidéty net 6,61 Mlrd. eury. (skai¢iavimo tvarka zr. 11 priede).

Lengvatiniu pridétinés vertés mokescio tarifu poveikis pasiiilai ir uZimtumui

Siekiant jvertinti, kaip maZesnés kainos jtakoja gamyba, biitina atsizvelgti | du reikSmingus
faktorius: kapitalo intensyvuma ir darbo rinkos salygas. Jeigu kapitalo intensyvumas yra aukstas (t.y.,
placiai naudojamos technologijos) arba darbo rinka yra nejudri, tai gamybos imoniy reakcija { PVM
tarifo sumazinima yra léta. Jei imonés savo veikloje naudoja jrenginius, pastatus ir pan., tai joms reikia
daug laiko bei 1éSy gamybiniams pajégumams, gamybai ir uZimtumui sureguliuoti, siekiant patenkinti
padidéjusia paklausa. Diagramoje matyti, kuriy prekiu/paslaugy tiekéjams bei teikéjams reikia
daugiau, o kuriems maziau laiko savo gamyba ar paslaugu teikima pritaikyti prie padidéjusios

paklausos (Zr. 16 pav.).
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16 paveikslas. Laukiamo gamybos ar paslaugy teikimo poky¢io ivertinimas ilguoju ir trumpuoju

laikotarpiais, ES 25 [8, p. 44].

Produkcijos elastingumas
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Kaip matyti 1§ diagramos, tose srityse, kuriose kapitalo intensyvumas yra aukstas, atsakas { PVM tarifo
sumazinimg yra létas. Elektros pramonéje ilgiausiai uztrunkama prisitaikyti prie paklausos pokyciy —
apie 50 procenty daugiau produkcijos tiekiama ilguoju laikotarpiu. Europos Komisijos ataskaitoje
teigiama, kad greiCiausiai | kainos pokyc€ius sureaguoja darbui imliy, o ypac kirpimo, paslaugy teikéjai.

Lietuvoje paukstienos produkcijos gamyba pastaraisiais metais vystési labai spar¢iai — nuo 2002
m. per trejus metus produkcijos gamyba iSaugo daugiau negu dvigubai. Lietuvos gamintojai
paukstienos produkcijos gamybos apimtis sparciai didino, tenkindami augancia Sios produkcijos
paklausa tiek vidaus, tiek uzsienio rinkoje. Palyginti su 2002 m., paukstienos pasiiila 2005 m. iSaugo
138 proc. (zr. 9 priedo 1 pav.). Mésos gamyba Lietuvoje taip pat iSaugo, taciau augimas buvo létesnis
negu praéjusiais laikotarpiais. 2002 m. metiné mésos gamyba, palyginti su 2001-aisiais, iSaugo net
45,3 proc., o 2003 m., palyginti su 2002 m., - 24,5 proc. Todé¢l nagrinéjant tik gamybos apimciy
poky¢ius, negalima teigti, kad PVM lengvatinis tarifas 2003 m. pradzioje padaré dideli poveiki mésos
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gamybos apimtims. [7,20-21 psl] Taciau ilguoju laikotarpiu pastebimas gana rySkus meésos pasiiilos
1Saugimas Palyginti su 2002 m., mésos pasiiila 2005 m. iSaugo 98 proc. (zr. 9 priedo 2 pav.). Kadangi
Sio sektoriaus kapitalo intensyvumas yra aukstas, todél mésos gamybos imoniy reakcija i PVM tarifo
sumazinima buvo léta.

Remiantis Valstybés kontrolés ataskaitos iSvadomis, pastebima, kad didziausia itaka mésos bei
paukstienos produkcijos pasiiilos didéjimui padaré materialinés investicijos i Siy sektoriu imones, kuriu
augima paskatino maZesnis PVM tarifas. Materialinés investicijos daro atvirkstini poveiki uZimtyjy
skaiCiui gamybos imonése. Todel pagal Valstybés kontrolés ataskaitos duomenis, 2001 — 2003 mety
laikotarpiu mésos®' gamybos (perdirbimo) jmoniy darbuotojy skaitius mazéjo. Nustatytas PVM
lengvatinis tarifas 2003 m. pradzioje nesustabdé¢ Siose imonése dirbanciu darbuotoju skaiciaus
mazéjimo. Tik 2004 m. Sis skaiCius Siek tiek padidéjo, taciau liko gana mazas, palyginti su 2000 ar
2001 m. (zr. 9 priedo 3 pav.). 2004 m. darbuotojy skaifiaus augimas Valstybés kontrolés ataskaitoje
siejamas su Lietuvos istojimu | ES (naujos eksporto galimybés, galimybés pasinaudoti ES struktiiriniy
fondy parama ir pan.).

Taigi, Lietuvoje nustatytas lengvatinis PVM tarifas turéjo teigiama itaka pasitlai (nors tai ir
pasireiSké per sumazinto PVM tarifo nauda materialinéms investicijoms), bet Siuose sektoriuose
sumazéjo darbuotojy skaicius.

Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenuy apie Lietuvos gamintojy zuvies
produkcijos gamybos apimtis ketvirciais iki 2004 m. neturi sukaupgs, todél nebuvo galimybés
palyginti zuvies produkcijos gamybos apimc¢iy. Analizuojant uzimtuma zuvies pramonés sektoriuje,
nustatyta, kad darbuotoju skai¢ius 2003 m. padidéjo 9 proc., 2004 m. — 7 proc., 2005 m. duomeny apie
zuvies pramonés sektoriaus darbuotoju skaiciuy Statistikos departamentas nepateiké. [7, 20-21 psl.]

Lietuvoje turizmo sektoriuje darbuotoju skaicius pradéjo didéti nuo 2003 m. (zr. 9 priedo 4 pav.).
Bet Valstybés kontrolés ataskaitoje teigiama, kad uZimtyjy skai€ius turizmo sektoriuje biity didéjgs ir
nenustacius PVM lengvatinio tarifo, taciau ne tokiais dideliais tempais.

Pranciizijoje iki 1996 m. prieziiros paslaugas namuose (pvz., pagalba namuose ir vaiky,
pagyvenusiy, ligoty ar nejgaliy zmoniy priezitira) teiké susivienijimai (1996 m. ju buvo apie 4000).
Tik 1996 m. atsirado galimybé jkurti privacias imones, teikiancias tokias paslaugas. Nuo 1996 iki 1999
m. buvo ikurtos 135 jmonés, o jose dirbo 1400 darbuotoju. Siuo periodu prieZiiiros paslaugy paklausa
buvo labai didelé, bet teikianc¢iyju tokias paslaugas buvo nedaug, nes tai buvo nepelninga veikla.
Potencialiems prieziiiros paslaugy pirkéjams (gaunantiems vidutini darbo uzmokestj) tokiu paslaugy

kainos buvo per aukstos, todél jas isigydavo i$ nelegaliai teikian¢iy asmeny. Praéjus dvejiems metams

3! Statistikos departamento prie Vyriausybés duomenimis, naminiy pauki&iy mésos gamybos, paruosimo ir konservavimo
imonése dirba nedaug darbuotoju. Statistikos departamentas prie Vyriausybés priskiria $iai veiklai imones, kuriy didesng
dali apyvartos sudaro pajamos iS Sios veiklos. Paukstienos produkcijos gamyba uzsiima ir mésos perdirbimo imonés, todél
iSvados dél PVM lengvatinio tarifo taikymo poveikio darbuotojy skai¢iui mésos sektoriuje taikytinos ir paukstienos
sektoriuje dirbanciyjy skaiciui. [7, 23 psl.]
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po lengvatinio PVM tarifo jvedimo (2001 m. pab.) prieziliros paslaugas teik¢ 5 200 susivienijimy, 1
500 socialinés riipybos centrai ir 250 privaciy imoniy. Per dvejus metus privaciy imoniy, veikianciy
Sioje srityje, skaicius beveik dvigubai iSaugo (1999 m. buvo 135, o 2001 m. pab. — 250 imoniy).
Darbuotojy skai¢ius iSaugo 264% (3 700 darbo viety). Sumazinus PVM tarifa, 2000/2001 m. imoniy
apyvarta iSaugo iki 130 Mln. eury, t.y., lyginant su 1999 m. apyvarta iSaugo 235%.

Pranciizijoje 2001 m. 1 625 000 asmeny dirbo statybos srityje, 1§ ju 285 000 vieSajame sektoriuje
ir 1 340 000 privac¢iame (1 006 000 nuolatiniy darbuotojy, 82 000 laikiny darbuotojy ir 252 000
individualia veikla besiver¢ianciy darbuotojy). Renovavimo paslaugas teiké 56% i§ 1 340 000
uzimtyju, dirbusiy statybos srityje. T.y., 750 000 asmenu.

Siam sektoriui bidingos tokios charakteristikos:

v’ visy pirma, jam budingas cikliSkumas (nuo 1991 iki 1996 m. 170 000 darbuotojy prarado darbo

vietas);

v’ Siame sektoriuje vyrauja mazos imonés (jose vidutini§kai dirba 3,7 darbuotojai);

v’ Siame sektoriuje kapitalo intensyvumas yra zemas (t.y., paplites ranky darbas) ir didZioji dalis

dirbanciyjy turi Zema iSsilavinima.

Pra¢jus dvejiems metams po lengvatinio PVM tarifo remonto ir renovavimo paslaugoms
isigaliojimo, jau buvo pastebétas ekonominés situacijos pageréjimas. D¢l sumazéjusio PVM tarifo
2001 m. sektoriaus apyvarta iSaugo 14% lyginant su 1999 metais (siekeé apie 1,4 Mrd. eury). Apyvartos
1Saugimas salygojo nauju darbo viety kiirima, kuriy 1991-1996 m. buvo labai sumazéje. Nuo 1997-
2001 m. buvo sukurta 105 580 naujy darbo viety, i8 kuriy 43 000 papildomai sukurty darbo viety buvo
del lengvatinio PVM tarifo Siame sektoriuje taikymo.

Kaip matyti, lengvatiniy PVM tarify taikymas darbui imlioms paslaugoms Pranciizijoje pastebimai
sumazino paslaugu kainas, o kartu padidino ju paklausa bei uzimtuma [12].

Vokietijoje buvo atliktas tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti darbo viety skai¢iaus pokyti, jei darbui
imlioms paslaugoms bty pradétas taikyti lengvatinis PVM tarifas (tyrimo santrauka zr. 11 priede).
Analizuojant lengvatinio PVM tarifo poveiki darbo viety skai¢iui, vadovaujamasi prielaida, kad
sumazinto PVM tarifo nauda galutiniam vartotojui perpus mazesn¢, t.y. kita dalimi sumazinto PVM
tarifo ymonés pasididina savo pelna. Jeigu statybos ir renovavimo paslaugy paklausos elastingumas
biity 1,3, tai Sioms paslaugoms pradéjus takyti lengvatini PVM tarifa, papildomai biity sukurtos 33 154
darbo vietos, o jei paklausos elastingumas biity 2,8, tai buity sukurtos net 70 829 papildomos darbo
vietos. Jeigu vieSbucio tipo apgyvendinimo paslaugy paklausos elastingumas bty 0,8, tai sumazinus
PVM tarifa, biity sukurtos 33 233 papildomos darbo vietos. O jei paklausos elastingumas biity 2,8, tai
buty sukurta net 116 361 darbo vieta.
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4. 3. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo vertinimas Lietuvoje

Kadangi, PVM — vartojimo mokestis, nustatant lengvatinius PVM tarifus pagrindinis tikslas buvo
tiesioginé nauda vartotojui — mazesnés konkrec¢iy produkty kainos. Taciau, kaip nustaté Valstybés
kontrolés atliktas tyrimas, Lietuvoje PVM tarifo sumazinimas atskiroms prekiu/paslaugy grupéms
netur¢jo reikSmingos itakos ty produkty kainy sumazéjimui. ,,DidZiausia nauda dé¢l sumazinto PVM
tarifo gavo ne prekiy (paslaugy) vartotojai, o imonés, tiekiancios tokias prekes ar teikiancios tokias
paslaugas“, — tokia iSvada padaré Valstybés kontrolé, atlikusi audita dél PVM lengvatiniy tarify
taikymo.

Lietuvoje taitkomy PVM lengvaty kasmet daugéjo. 2003 m. lengvatiniai tarifai buvo taikomi 5
prekiy ar paslaugy grupéms, o 2006 m. — jau 12 grupiy. Be to, Seimui nuolat teikiamos istatymy
pataisos, numatanc¢ios naujy PVM lengvaty taikyma.

Vienas i§ sitilymy buvo — sumazinti PVM tarifa Siltnamiuose iSaugintoms darzovéms. Seimo
nariy grupe¢, teikusi $i sitilyma, atkreipé démesi, kad Salies darZoviy augintojams sunku konkuruoti su
produkcija i§ uZzsienio, nes Lietuvoje labai didelés iSlaidos energetiniams iStekliams. Ypac¢ sunku
konkuruoti su Europos pietiniy Saliy augintojais, nes Lietuvos modernizuotose Siltnamiuose
energetikos iSlaidos, gerokai pakilus dujy kainai, sudaro apie 55%-60%, o pietinése ES Salyse 3%-18%
visy bendry islaidy. Be to, pramoniniam S$iltnamiy verslui trukdo ir turgavietés, nes ju pardavéjai néra
PVM mokeétojai. Jose parduodami vaisiai ir darzovés daZnai biina atveZtos i§ Lenkijos ir kity Saliy,
kuriose lengvatiniai PVM tarifai Siy produkty grupei daug mazesni — kaimynin¢je Lenkijoje - 0%,
Olandijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje taikomi 3%-5% PVM tarifai. Projekto autoriy skaiciavimais,
prekiniuose Siltnamiuose iSaugintoms darzovéms PVM tarifa sumazinus nuo 18% iki 5%, iplaukos 1
biudzeta per metus sumazéty 5-6 min. Lt. [15]. Taciau Vyriausybé nepritar¢ sitilymui Siltnamio
iSaugintoms darzovéms taikyti lengvatini 5 proc. PVM tarifa. Pirmiausia dél to, kad, remiantis
Valstybés kontrolés 2006 m. gruodZio 19 d. ataskaita®®, lengvatinis PVM tarifas paprastai nemaZina
produkcijos kainy, o padidina prekybininky pajamas. Antra, tokia PVM lengvata biity taikoma ne tik
Lietuvos, bet ir kity valstybiy prekiniuose Siltnamiuose iSaugintoms ir Lietuvoje realizuojamoms
darzovéms, todél tai nepadidinty Lietuvoje iSauginty darzoviy konkurencingumo. Trecia, Sia lengvata
biity sunku administruoti, nes neaiSku, kas biity laikoma prekiniais Siltnamiais. Be to, darzoviy
augintojai savo produkcija daznai tiekia didmeninés ar mazmeninés prekybos imonéms, visuomeninio
maitinimo jstaigoms ar kitiems PVM mokétojams, tod¢l biity sudétinga nustatyti, kurios darzovés yra
1Saugintos prekiniuose Siltnamiuose ir kurioms turéty buti taitkomas lengvatinis PVM tarifas. [16].

Panasts argumentai déstomi siiilant lengvatinius PVM tarifus taikyti Salyje iSaugintoms

darzovéms, vaisiams bei uogoms. Tuo suinteresuoti pramoninkai ir Zemdirbiai tikina, kad tai sudaryty

32 Valstybés kontrolés 2006 m. gruodzio 19 d. ataskaita Nr. 8000-7P-31 ,,Dél pridétinés vertés mokeséio lengvatiniy tarify
taikymo*
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palankesnes salygas konkuruoti su Lenkijos zemdirbiais, kuriy auginamy vaisiy ir darzoviy savikaina
gerokai mazesné. Didzioji dalis Zemés tkio produkty: bulvés, griidai, darzovés, vaisiai, mésa, Zuvys,
miSko produkcija, traSos — 1§ viso daugiau kaip 60 produkty ir 3 paslaugy grupés — apmokestinami 3
proc. PVM tarifu. Be to, didel¢ nauda patirty Salies gyventojai. Jie pradéty vartoti daugiau darzoviy,
vaisiy, uogu, o tai teigiamai paveikty ju sveikata. Jei biity priimta Si sifiloma pataisa, valstybés
biudzetas negauty apie 19,3 min. Lt. [15]. Vyriausybé Siam projektui taip pat nepritaré. Kaip ir
auk$¢iau buvo minéta, pirmiausia dél to, kad remiantis Valstybés kontrolés iSvadomis, lengvatinio
pridétineés vertés mokescio tarifo nustatymas tiesioginio poveikio prekiy ir paslaugy kainoms nepadareé.
Be to, Europos Bendrijos steigimo sutarties (Zin., 2004, Nr. 2-2) 90 straipsnyje nustatyta, kad valstybé
naré negali tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestinti kity valstybiy nariy gaminiy jokiais savo vidaus
mokesciais, didesniais uz tuos, kuriais ji tiesiogiai ar netiesiogiai apmokestina panaSius vietos
gaminius. Taip pat, jokia valstybé naré negali apmokestinti kity valstybiy nariy gaminiy tokiais vidaus
mokesciais, kurie suteikty netiesioging apsauga kitiems gaminiams. Todél nustacius lengvatini 5
procenty PVM tarifa bulvéms ir kitoms darzovéms, vaisiams ir uogoms, kurie tradiciSkai auginami
Lietuvoje, ir netaikant analogiSkos PVM lengvatos darzovéms, vaisiams ir uogoms, tradiciskai
neauginamiems Lietuvoje, tai galéty buti traktuojama kaip Europos Bendrijos steigimo sutarties
pazeidimas. [16].

Taip pat buvo sitlymuy iteisinti lengvatini PVM tarifa jvairiai meésai, duonos bei pieno
produktams. Tai kompensuoty iSlaidas ,,socialiai pazeidziamoms gyventoju grupéms®. Taciau S§io
siilymo svarstyma Vyriausybé atid¢jo iki Siy mety pabaigos, motyvuodama tuo, kad tai biudzetui
kainuoty per brangiai — apie 200 mln. Lt

Lengvatiniy PVM tarify taikymas yra daznas ekonomikos eksperty ir tam tikry instituciju atstovy
kritikos objektas.

PVM lengvatos kritikuojamos dél to, kad jos iSkreipia konkurencija, suteikdamos daliai
gamintojy iSskirtines salygas. Pavyzdziui, 2003 m. nustatytas lengvatinis 5 procenty PVM tarifas
Svieziai atSaldytai mésai sudaro nevienodas konkurencines salygas ne tik kity maisto gamybos Saky
artimy pakaitaly gamintojams, bet ir visai ekonomikai. Konkurencijos iSkraipymo pavojus pastebimas
ir Lietuvos Respublikos Prezidento V. Adamkaus pasira§ytame dekrete®, kuriame teigiama, kad:
»lvertinus teisinius, ekonominius ir socialinius tokios PVM lengvatos (past.- taitkomos visy riisiy meno
ir kultiros bei sporto renginiams) jvedimo aspektus, pazymétina, kad mokes¢iy lengvatos (...)
privilegijuoja atskiry produkty gamintojus ar paslaugy teikéjus, o kitus diskriminuoja. Nors jstatyme ir
gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikroms asmeny kategorijoms, taciau tokiu

atveju turi buti aiskiai jvardijami objektyvis tokiy asmeny teisinés padéties skirtumai. PrieSingu atveju

33 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymo 19 straipsnio papildymo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti,

Nr. 483. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 151-5536.
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biity pazeidziamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtintas asmeny lygybés
principas, taikytinas ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.* Taigi, taikant PVM lengvatas yra
pazeidziamas lygiateisiSkumo principas ir iSkraipomos konkurencinés salygos, lyginant su kity
prekiu/paslaugy teikéjais, kurioms netaikomi lengvatiniai PVM tarifai.

Sio principo paZzeidima taip pat pastebi Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai. Lygybeés
principas teigia, kad mokesCiy taisyklés nustatomos nepriklausomai nuo veiklos riisies ar mokescio
mokétojo statuso. Sis principas reiskia mokeséiy taisykliy vienoduma visiems mokes¢iu mokétojams.
Biitent Sio principo pazeidimas yra mokesCio lengvata — privilegija iSrinktiesiems mokesCiy
mokétojams. [19].

Konkurencijos iskraipymas dé¢l PVM tarify skirtumu pastebimas ne tik nacionaliniu, bet ir
tarptautiniu lygiu. Vokietijoje kai kurios interesy grupés siekia iSkovoti teis¢ taikyti lengvatinius
tarifus vieSbuciy teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms. 21 i§ 27 valstybiy nariy taikomas
lengvatinis PVM tarifas Sioms paslaugoms, iSskyrus Danija, D. Britanija, Slovakija ir Vokietija. ES
valstybése narése apgyvendinimo paslaugoms taikomi PVM tarifai yra labai skirtingi. DidZiausi tarifai
taikomi Danijoje (25 %), Slovakijoje, Vokietijoje (po 19 %), maziausias Liuksemburge (3 %). Tokie
PVM tarify skirtumai jtakoja konkurencijos iSkraipymus, ypac jei tie skirtumai ryskis tarp kaimyniniy
valstybiy. Pavyzdziui, Vokietijoje apgyvendinimo paslaugoms yra taikomas 19 % PVM tarifas, o
kaimyninése Salyse, i§skyrus Danija, PVM tarifai daug maZesni. Pvz., Liuksemburge 3%, Sveicarijoje
3,6 %, Pranciizijoje 5,5 %, Olandijoje, Belgijoje po 6 %, Lenkijoje 7 % PVM tarifas. D¢l taikomy
mazesniy lengvatiniy PVM tarify apgyvendinimo paslaugy teikéjai kaimyninése Salyse gali savo
paslaugas turistams pasitilyti uz patrauklesng kaina nei Vokietijoje.[20, p. 8].

PVM lengvatos daznai kritikuojamos ir dél ju painumo. Néra nustatytos objektyvios ribos, kam
taikyti lengvatinius PVM tarifus. Neretai ju taikymas prieStarauja logikai, pvz., Vokietijoje lengvatinis
7 % PVM tarifas taikomas kaciy maistui, o kudikiy vystyklams — 19 %; arba obuoliai yra
apmokestinami 7 % PVM tarifu, o i8$ ju iSspaustos sultys jau 19 %; Sokoladui, kavai, arbatai taikomas 7
%, o mineraliniam vandeniui ir sultims — 19 % PVM tarifas. Kyla klausimas, kod¢l Lietuvoje
lengvatiniai PVM tarifai taikomi mésai, o ne pienui ar kiauSiniams. Galima teigti, kad tai interesy
grupiy kovos rezultatas. Interesy turintys Zmonés, kovodami uZ lengvatiniy PVM tarify taikyma,
siekia, kad ju produktas biity iSskirtas i§ kity. O vienai interesy grupei iSsikovojus lengvata, ta pati
bando daryti ir kita, todé¢l galima daryti prielaida, kad lengvatos turi tendencija plisti.

Vienas i§ patraukliausiy PVM bruozy yra objektyvumas ir paprastumas, kuriuos dar Adamas
Smitas jvardijo kaip svarbiausius gero mokes¢io bruozus. Mokes¢io paprastumas yra pageidautinas,
kad mokestis netapty fiskaline naSta. Jei mokes¢iy mokétojui tenka ne tik sukti galva, kaip gauti
pajamy mokesCiui sumokéti, bet ir kaip apskaiCiuoti bei sumokéti mokesti, padidéja mokescio

mokétojo sanaudos. Tai tampa papildomu apmokestinimu be tarifo ir sumazina ne tik veiklos
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galimybes privatiems subjektams, bet ir biudzeto iplaukas, nes labai iSauga paskatos ir galimybés
mokescio iSvengti. Natiiralu, kad mokescio paprastumas pasireiskia ir per mokescio bazés paprastuma,
ir per mokesCio tarifo paprastuma. Lengvata, progresyvumas ar bet kokia imantrybé mokescio
paprastuma mazina. Taigi, jeigu norima paprastos mokesCiy sistemos, lengvaty nebuvimas yra tam
biitina prielaida. [17].

Lengvatiniy PVM tarify taikymas pazeidzia ir neutralumo principa, kuris reiskia, kad mokesciai
yra skirti pajamoms 1 valstybés biudzeta surinkti, todél jiems neturi biiti taikomos iSimtys ir lengvatos,
o apmokestinimo taisyklés neturi iSkreipti konkurencijos salygu.

Lengvatiniy PVM tarify taikymas daznai kritikuojamas dél to, kad mokesciy lengvatos iskraipo
mokesCiy sistema, mazina jos skaidruma, kuria paskatas jomis piktnaudziauti apsunkina mokesc¢iy
administravima, o visa tai susij¢ su didesniais administravimo kastais.

Lengvatiniy PVM tarify sumaZzinimas kritikuojamas ir dél prarasty valstybés pajamy. Dél
lengvatiniy PVM tarify taikymo valstybiy biudzetai netenka tam tikra dali mokestiniy pajamuy.
Kadangi daugumos valstybiy nariy biudzetai yra deficitiniai, jos turi sekti, kiek biudzetai netenka
pajamy dé¢l lengvatiniy PVM tarify taikymo ir turi ieSkoti budy, kaip kompensuoti prarastas pajamas.
Be to, nuolat reikia jvertinti, ar negautos pajamos i biudzeta néra per didelés, lyginant su tokiy
priemoniy (lengvatiniy PVM tarify taikymo) efektyvumu.

Finansy ministerijos duomenimis, d¢l nustatyty PVM lengvatiniy tarify nuo 2003 m. negauty
valstybés biudZeto pajamy suma didéjo nuo 139 min. Lt. iki 252 mlin. Lt. 2006 m. [ valstybés biudzeta
2007 m. (prognozuojama pgl. 2007.10.09 situacija) planuojama negauti apie 275 mln. Lt., t.y. 23 min.
Lt. daugiau negu 2006 m. D¢l PVM lengvatinio tarifo taikymo negaunama pajamy dalis sudaro apie 4
proc. PVM pajamu. (Zr. 17 pav.).

17 paveikslas. PVM pajamos ir negautos PVM pajamos i valstybés biudzeta, min. Lt
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Daugiausia PVM pajamu negaunama dél lengvatinio PVM taikymo mésos produktams (Zr.
...prieda).

Lietuvoje negauty biudzeto pajamy dalis yra kur kas mazesné, lyginant su daugelio ES valstybiy
nariy prarastomis pajamomis. Remiantis Europos Komisijos ataskaitoje pateiktais duomenimis, dél
lengvatinio PVM tarifo taikymo daugiausia pajamy (daugiau kaip 1,3 proc. BVP) neteko Graikija,
Lenkija, Portugalija, Kipras ir Malta, maZziausia pajamy (maziau kaip 0,1 proc. BVP) neteko Danija
(kurioje visai netaikomi lengvatiniai tarifai) ir Slovakija (joje taikomas tik vienas lengvatinis tarifas)
(zr. 18 lentelg). Lietuvoje dé¢l sumazinto PVM tarifo taikymo prarasty pajamy dalis panasi kaip ir
Estijoje, Latvijoje bei Vokietijoje (negauta nuo 0,1 — 0,4 proc. BVP pajamy).

18 lentelé. Lengvatiniy PVM tarify taikymas ES Salyse ir prarastos valstybiuy nariy pajamos, 2006. [8,
p. 39].

Nulinis tarifas Sumazintas tarifas ISimtinai Negautos valstybiy
Valstybés narés sumazintas tarifas pajamos
(BVP dalis
Taip Ne | Taip Ne | Taip Ne procentais)
1 Gr.
DK V V \/ 0,0-0,1
SK v v v
2 Gr.
EE,LT,LV,DE |V v v 0,1 - 0,4
3 Gr.
CZ, AT, SLFL,IR | V V 0,6-0,9
NL YR v
4 Gr.
SE, HU, UK,BE |V V v 1,0-1,2
FR, ES, LU, IT V \ \
5 Gr.
EL, PL V V \/ 1,3-1,7
PT, CY, MT V V v

Kad valstybé kompensuoty dali dé¢l lengvatiniy PVM tarify taikymo prarasty mokestiniy pajamuy,
gali padidinti PVM tarifus kity prekiuy/paslaugy grupéms (pvz., 2007 m. sausio 1 d. Vokietijoje buvo
padidintas standartinis PVM tarifas nuo 16 % iki 19 %) arba padidinti kitus mokescius (pvz, pajamy).

Fizikos tvermés désnis ,,niekas i§ niekur neatsiranda, niekas niekur nedingsta® galioja ir
ekonomikoje. SumaZinus mokesc¢io dalj, jis sumazins ir valstybés biudzeto jplaukas. Bet juk viskas
vyksta dinamiskoje aplinkoje, kurioje yra labai daug ir daznai sunkiai ap¢iuopiamy priezastiniy rysiy.
Taigi, sumazing mokesciy dydj, galima tikétis poveikio ir kitiems procesams, pvz., daugiau surenkamo
pelno ir gyventojuy pajamy mokes¢iy arba vengianciyjy mokéti mokescius skai¢iaus sumazéjimo. Tai
gali dél sumazéjusio mokescio kompensuoti prarastas biudzeto pajamas. [21].

Vokietijoje buvo atliktas tyrimas, kuriuo siekiama {vertinti, kaip pakisty valstybés pajamos, jei
darbui imlioms paslaugoms bty pradétas taikyti lengvatinis PVM tarifas. (tyrimo santrauka zr. 11

priede). Siame tyrime teigiama, kad siekiant nustatyti PVM lengvaty jtaka valstybés pajamoms, biitina
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atsizvelgti | valstybés biudZeto nasta (t.y. negautas valstybés mokestines pajamas dél sumazinto PVM
tarifo taikymo) ir papildomas valstybés pajamas. Pradéjus taikyti lengvatinius tarifus, 1§ pradziy
valstybés biudzeto pajamy sumaZzéjimas yra labai Zymus. Taciau, po kurio laiko, PVM lengvaty
taikymas padidina paklausa, kuri paskatina Siy paslaugy pasitlos iSaugima. ISaugusi apyvarta salygoja
papildomy valstybés pajamy surinkima (pelno mokescio, gyventoju pajamuy mokescio ir t.t.), kurios i§
dalies kompensuoja pirmuoju periodu prarastas valstybés pajamas. Papildomos pajamos — tai:

v' naujai {sidarbinusiyjy mokami mokeséiai nuo ju gaunamy pajamy. Jei paklausa elastinga kainai
ir produktyvumas islieka tas pats (t.y. nebus dirbami virSvalandziai), tai tokia situacija salygoja
naujy darbo viety kiirima ir papildomy pajamy mokes¢iy surinkima.

v valstybés sutaupytos 1éSos dél sumazéjusiy transferiniy mokéjimy. Daroma prielaida, kad
naujai sukurtas darbo vietas uzima anksciau buve i valstybés 1&sy iSlaikomi bedarbiai.

V' i§ padidéjusio imoniy pelno surenkami didesni pelno mokesciai.

PVM tarifo, taikomo gyvenamyjy namy statyby ir renovavimo paslaugoms, poveikio valstybés
pajamoms analiz¢ pateikta 11 priede. Remiantis lentel¢je pateiktais duomenimis, galima iSskirti
optimaliausia sumazinto PVM tarifo poveiki valstybés pajamoms (best case)’’. Siuo atveju dél
sumazinto PVM tarifo taikymo valstybés biudZetas netekty 3,12 Mlrd. eury, bet gauty 2,65 Mlrd. eury
papildomy pajamy (dél padidéjusiy pelno ir pajamy mokesciy, bei sumazéjusiy transferiniy mokéjimy
bedarbiams). Taigi valstybés nuostolis biity tik 470 Min. eury. Tai reiskia, kad daugiau kaip SeStadalis
iSlaidy buty kompensuojama papildomomis pajamomis. Remiantis tais paciais duomenimis galima
i§skirti ir blogiausia varianta (worst case)’”. Siuo atveju valstybé netekty 3,62 Mlrd. euru, o papildomai
gautos pajamos siekty tik 550 Mln. eury. Tyrime nurodyta, jog remiantis eksperty diskusijomis buvo
prieita prie i§vados, kad realiausias Sio sektoriaus paklausos elastingumas kainai svyruoja tarp 2 ir 2,2.
Todél labiausiai tikétinas PVM tarifo sumazinimo poveikis valstybés pajamoms yra artimas
optimaliausiam (,,best case‘) variantui.

Valstybé kontrol¢, atlikusi tyrima, sitilé sistemiskai vertinti mokes¢iy lengvaty, taikomy Lietuvoje,
rezultatyvuma ir kasmet apskaiciuoti dél lengvaty negautas biudzeto pajamas. Taip pat, jvertinti, ar
negautos pajamos i biudzeta néra per didelés, lyginant su tokiy priemoniy (lengvatiniy PVM tarify
taikymo) poveikiu ekonomikai ir nuspresti, ar néra tinkamesniy alternatyviy priemoniy iSkeltiems
tikslams pasiekti.

Dauguma Lietuvos instituciju pasisako uz PVM lengvaty naikinima. Pagrindinis Siy sitlymu
argumentas — jvestos lengvatos nepad¢jo pasiekti joms kelto tikslo. Lengvatiniu tarifu apmokestintos

prekés ne atpigo, o pabrango.

3% Best case = idealus atvejis + Elastingumas 2,8 + 50% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uzimtos
3% Worst case = realus atvejis + Elastingumas + 30% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uzimtos
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Valstybés kontrol¢ rekomendavo Vyriausybei iSnagrinéti galimybe atsisakyti taikomy
lengvatiniy PVM tarify ir neivesti nauju lengvaty, o visoms prekéms ir paslaugoms taikyti vienoda
PVM tarifa. Valstybés kontrole taip pat pazymi, kad atsisakiusi PVM lengvaty Vyriausybé galéty
svarstyti galimybe mazinti visiems taikoma PVM tarifa. Tokiu atveju nebiity iSkraipomas PVM
apmokestinimas, palengvéty mokescio administravimas, o konkurencinés salygos visiems mokesc¢io
mokétojams biity vienodos. Tarp alternatyviu Valstybés kontrolés situlymuy taip pat yra tolesnis
gyventoju pajamy mokes¢io mazinimas, ,,siekiant, kad gyventojai disponuoty didesnémis pajamomis®,
taip pat — pelno mokes¢io tarifo mazinimas, ,siekiant skatinti gamybos augima, investicijy
pritraukima®.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai pritaria Siems Valstybés kontrolés sitilymams ir
siilo vienu metu priimti du Lietuvos ekonomikai naudingus sprendimus — greifiau ir ryztingiau
sumazinti gyventoju pajamy mokescio (toliau — GPM) tarify ir kartu atsisakyti PVM lengvaty, kurios
iSkreipia konkurencija, suteikdamos daliai gamintoju i$skirtines salygas, ir iSkraipo vartojima. GPM
mazinimas padidinty realiasias darbuotoju pajamas ir vartojima, keltu ju ir darbuotoju motyvacija
dirbti legaliai, padidinty dirbanc¢iyjy skaiciy, o tai duoty teigiama poveiki investicijoms ir ekonomikos
augimui, SeSe¢linés ekonomikos legalizavimui, bei Lietuvos konkurencingumo didinimui. Jei Sie
sprendimai buty priimti vienu metu, jie turéty prieSingas pasekmes biudzeto pajamoms ir valstybés
finansy prasme 1§ dalies atsverty vienas kita (atsisakius PVM lengvaty 2008 m. valstybé turéty
papildomai gauti vir§ 300 min. lity pajamuy — ne maziau nei tiek, kiek, Lietuvos laisvosios rinkos
instituto manymu, biudZetas trumpuoju laikotarpiu galéty prarasti, jei GPM biity sumazintas iki 20
proc.) [22].

Nors Lietuvos Respublikos finansy ministerija nesitilé nustatyti né¢ vienos lengvatos ir nepritaré
lengvatiniy tarifu nustatymui (tai nurod¢ pasiilymy derinimo dokumentuose, istatymu projekty
aiSkinamuosiuose raStuose arba rastuose Vyriausybei ir kitoms valstybinéms institucijoms) tokia LLRI
pozicija vertina atsargiai. Lengvatiniy PVM tarify panaikinimas gali jtakoti kainy padidéjima, o kai
kuriy prekiy/paslaugu (pvz., vaisty) padidéjusios kainos skausmingiausios blitu mazas pajamas
gaunantiems bei pensijinio amziaus zmoneéms, kuriems gyventoju pajamy mokes¢io mazinimas realios
naudos nesuteikia.

Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ekspertai, baige ekonominiy konsultacijy misija Lietuvoje,
taip pat akcentavo, kad Lietuvai biitina nedelsiant atsisakyti egzistuojan¢iy mokesciy lengvaty, kurios
jau tapo politiniy procesy dalimi. Siomis lengvatomis realiai negali pasinaudoti gyventojai (galutiniai
prekiy/paslaugy pirkéjai), kuriems jos turéty biti skirtos. ,,Lengvatos turéty biti skirtos tiems, kuriems
labiausiai ju reikia®, - saké vienas i§ TVF eksperty A. Mody. Jis siiilé atsisakyti dabar galiojanciy

PVM lengvaty, o vietoj ju taikyti lengvatas maziausias pajamas gaunantiems gyventojams (ivesti
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vadinamaji neigiama pajamy mokest] mazas pajamas gaunantiems darbuotojams — jie i§ biudzeto
atgauty daugiau 1€Sy nei sumokéty). [14].

Zemés tkio ministerijos uzsakymu Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas 2005 m. atliko
tyrima ir parengé ataskaita ,,PVM tarifo itaka zemés tkio ir maisto produkty konkurencingumui®.
Atlikto tyrimo tikslas — iSnagrinéjus PVM tarifo dydzio itaka zemés ukio ir maisto produkty
konkurencingumui, pateikti sitilymus dél PVM tarifo dydzio taikymo Lietuvos Zzemés tkio ir maisto
produktams. Pagrindinés ataskaitoje pateikiamos i§vados:

e ES 3aliy produkty konkurencinguma nulemia ne PVM tarifo dydis, o kiti veiksniai, nes 1§
bendros ES rinkos jvezti | Lietuva Zemés tkio produktai yra apmokestinami Lietuvoje
galiojanc¢iu PVM tarifu (PVM tarifas turi itakos konkurencingumui, jei kita Salis
prekiauja neapmokestinamoje rinkoje — turguje).

e PVM tarifo maz¢jimas skatina vartojima. Lietuvoje zemés ikio ir maisto produkty
vartojimo lygis artimas ES Saliy vartojimui, dél to néra prasmés sumazinti PVM tarifa.

e PVM tarifo dydis turi itakos prekybai vietinéje rinkoje ne PVM sferoje — turguje. Stambiy
augintoju (PVM mokétoju) konkurencines savybes turéty lemti ne PVM tarifo dydis. Ju
produktyvumas ir efektyvumas turéty biiti didesnis negu smulkiyjy augintojy. Todel
mazinti PVM tarifa netikslinga.

e Meésos skerdienos PVM lengvata turi buti taikoma iki tam tikro laiko, nes mésos
suvartojimas jau artimas ES lygiui.*®

PVM lengvatos gali turéti teigiamos itakos Salies gerovei. Svarbiausia numatyti, kokiais tikslais,
kokiais skaic¢iavimais ir kuriose srityse tokios lengvatos taikytinos. Pradéjus taikyti lengvatinius PVM
tarifus, subjekty dalis didesnémis iSlaidomis ,,pamalonina* kita tkio subjekty dali. Pvz., keleivius
vezanCiy imoniy savininkai, padiding savo pelna PVM lengvaty saskaita, didesng dali pinigy isleidzia
vartojamosioms prekéms, savo darbo priemonéms atnaujinti. Taigi i$ Siy padidinty i§laidy naudos turi
ir kity prekiy ar paslauguy pardavéjai (be to, dél tokio iSaugusio vartojimo bus surenkama daugiau
PVM, o dél iSaugusio pelno — daugiau pelno mokesc¢io). Taip pat naudos turi ir transporto imoniy
paslaugomis besinaudojantys vartotojai, kurie gauna geresnés kokybés paslaugas.[21]. Taciau, turint
omenyje tai, kad PVM — vartojimo mokestis, tiesioging PVM lengvaty taikymo nauda turéty gauti
vartotojai (dél sumazinty prekiu/paslaugy kainy). Todél tokia sumazinty tarifu poveikio ekonomikai

schema nepateisina lengvatiniy PVM tarify taikymo tiksly ir likesciy.

36 Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas 2005 m. tyrimo ataskaitos ,,PVM tarifo jtaka Zemés tikio ir maisto produkty
konkurencingumui‘ santrauka pateikta ,,Pagrindiniy tiksliniy darby santraukoje* [13].
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ISVADOS

1. Pridétinés vertés mokestis (PVM, angliskai — Value Added Tax) yra vienas i§ netiesioginiy
vartojimo mokes¢iy. Ji iSrado pranciizas M. Lore, kuris 1954 m. aprasé $io mokescio veikimo schema.
Laikui bégant daugelyje iSsivysCiusiy Saliy pridétinés vertés mokesciui teko lemiamas vaidmuo visy
vartojimo mokesciy iplaukose. Pagrindinis Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy Saltinis taip pat yra
PVM, kuris 2006 m. sudaré¢ 38,9 proc. visy biudzeto pajamy.

2. Lietuvai tapus Europos Sajungos (toliau — ES) nare PVM apmokestinima reglamentuoja: ES
direktyvos (aktualios direktyvos: Tarybos direktyva 2006/112/EB; AStuntoji PVM direktyva
79/1072/EEB; Tryliktoji PVM direktyva 86/560/EEB); ES reglamentai (ES Tarybos reglamentas Nr.
1777/2005); Nacionaliniai teisés aktai (2004 m. geguzés 1 d. isigaliojgs Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960 (toliau — PVM
istatymas)); Europos Teisingumo teismo sprendimai.

3. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka ES mastu yra Sestoji
Tarybos Direktyva 2006/112/EEB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (toliau —
Direktyva). Remiantis Direktyvos nuostatomis valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius
tarifus, kurie negali buti mazesni nei 5 proc. Kai kurioms valstybéms naréms yra suteikta teis¢ taikyti
iSimtinai sumazintus PVM tarifus (mazesnius nei 5 proc.) ir tarpinius PVM tarifus (ne mazesnius kaip
12 proc.). Lengvatiniai PVM tarifai gali buti taikomi Direktyvos III priede nurodytoms
prekiu/paslaugy grupéms (18 grupiuy), Direktyvos IV priede iSvardintoms darbui imlioms paslaugoms
(5 rusys), gamtiniy dujy, elektros energijos ar centralizuoto Sildymo teikimui, jei dél to nekyla
konkurencijos iSkraipymo grésmé ir kitoms iSimtine tvarka tam tikrose valstybése narése teikiamoms
prekéms arba paslaugoms.

4. Lietuvoje taikomi dviejy dydziy — 9 proc. ir 5 proc. — lengvatiniai PVM tarifai Lietuvos
Respublikos Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 19 str. nurodytoms prekéms ir paslaugoms.
Lengvatiniy PVM tarify dydZiai ir paslaugy bei prekiy rusys, kurioms jie gali biiti taikomi, Lietuvoje
nuolat keitési. Nuo 1994 m. geguzés 1 d. taikyti tik du tarifai: 18 proc. ir 0 proc. Daug prekiy ir
paslaugy buvo i viso neapmokestinamos PVM. Nuo 1995 jvestas laikinas 9 proc. PVM tarifas maisto
produktams, kuris nuo 1997 m. sausio 1 d. kei¢iamas i 18 proc. 5 proc. PVM tarifas pradétas taikyti
2000 m. (juo apmokestinamos keleiviy vezimo paslaugos). 2002 m. lengvatinis PVM tarifas Lietuvoje
buvo taikomas tik vienai paslaugy grupei (keleiviy vezimui reguliaraus susisiekimo marsrutais); 2003
m. —5,2004 m. -9, 0 2006 m. — jau 12 prekiy/paslaugy grupéms.

5. Nors Europos Sajungoje ir sukurta bendra rinka, ta¢iau PVM harmonizavimas dar néra
pakankamo lygio, nes Salyse narése taikomi nevienodi PVM tarifai skirtingoms prekiy bei paslaugu

grupéms, be to numatyta nemazai iSimtiniy taisykliy dél lengvatiniy PVM tarify taikymo.
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Visose Europos Sajungos valstybése narése, iSskyrus Danija, yra taikomi lengvatiniai PVM
tarifai. DidZiausi lengvatiniai PVM tarifai taitkomi Suomijoje (vienas i§ lengvatiniy tarify yra 17 %
dydzio), Airijoje (13,5 %), Portugalijoje ir Svedijoje (vienas i§ lengvatiniy tarify yra 12 % dydzio),
Italijoje, Austrijoje, Slovakijoje (po 10 %). Maziausi 5 % lengvatiniai PVM tarifai taikomi Cekijoje,
Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Kipre, Vengrijoje, Maltoje, DidZiojoje Britanijoje, Portugalijoje (vienas
1§ tarify yra 5 % dydZio). Septynioms valstybéms naréms (Graikijai, Ispanijai, Pranciizijai, Airijai,
Italijai, Liuksemburgui ir Lenkijai) yra suteikta teisé taikyti iSimtinai sumazintus PVM tarifus. Ju dydis
svyruoja nuo 2,1 proc. — iki 4,8 proc. Direktyvoje taip pat numatyta teis¢ penkioms valstybéms naréms
(Belgijai, Airijai, Liuksemburgui, Austrijai ir Portugalijai) taikyti tarpinius PVM tarifus, kuriy dydis
svyruoja nuo 12 proc. — 13,5 proc. ir deSimciai valstybiy nariy (Belgijai, Danijai, Airijai, Italijai,
Kiprui, Maltai, Lenkijai, Suomijai, Svedijai ir DidZiajai Britanijai) papildomai taikyti nulinius PVM
tarifus.

Daugiausia prekiw/paslaugy grupiuy, apmokestinamy lengvatiniais ar iSimtinai sumazintais PVM
tarifais, yra Graikijoje ir Liuksemburge, taip pat pladiai $ie tarifai taikomi Lenkijoje, Cekijoje bei
Slovénijoje. MaZiausiai tokiais tarifais apmokestinamy prekiu/paslaugy grupiy yra Bulgarijoje, D.
Britanijoje, Maltoje, Slovakijoje, Vengrijoje. Nors lengvatiniy PVM tarify taikymas kai kuriose
valstybése (pvz., D. Britanijoje, Maltoje) yra mazai paplites, bet Siose Salyse daugumai
prekiw/paslaugy grupiy yra taikomas nulinis PVM tarifas arba jos visai PVM neapmokestinamos.
Lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuva uzima 8-a vieta pagal lengvatiniy ir iSimtinai
sumazinty PVM tarify taikyma nustatytoms prekiu/paslaugy grupéms. Kaimyninése valstybése (ypac
Lenkijoje) lengvatiniy PVM tarify taikymas labiau paplitgs nei Lietuvoje.

Didziausia pardavimuy, apmokestinamy lengvatiniais PVM tarifais, dalis 2000 m. buvo Ispanijoje
(44%), maziausia dalis - Liuksemburge ir DidZiojoje Britanijoje (jie sudaro tik 3 %), o Danijoje, kaip
jau anks€iau buvo minéta, lengvatiniai PVM tarifai visai netaikomi. Bendras Europos Sajungos
vidurkis yra 23 %. Nors ES valstybiy nariy duomenys yra 2000-yju mety, bet galima teigti, kad jie
vélesniais metais iSliko panasiis, nes pastaraisiais metais nebuvo zymiy PVM tarify dydziy pokyc¢iy
Siose Salyse. Todé¢l, lyginant Lietuvos ir penkiolikos valstybiy nariy pardavimu duomenis, galima
teigti, kad Lietuvoje labai maza pardavimy dali sudaro lengvatiniu PVM tarifu apmokestinami
pardavimai (Lietuvoje pardavimy, apmokestinamy lengvatiniu PVM tarifu, dalis lyginant su visais
PVM apmokestinamais pardavimais 2002 metais buvo 1,8 %, o 2006 metais — 5,45 %).

6. PVM — vartojimo mokestis. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéty duoti tiesioging nauda
vartotojui: nustacius mazesni PVM tarifa, tiesiogiai turi sumazéti atitinkamy prekiy (paslaugy) kainos,
padideéti tokiy prekiy (paslaugy) paklausa, pasiiila, augti darbuotoju skaiCius atitinkamuose
sektoriuose. Tai yra pagrindiniai lengvatiniy PVM tarify taikymo tikslai.
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7. Praktikos pavyzdziai rodo, kad PVM lengvatiniy tarifu poveikis kainoms nevienodas. Kai
kuriose ES valstybése narése pastebéta rySki PVM tarify jtaka kainoms. Remiantis Valstybés kontrolés
atliktu tyrimu, Lietuvoje PVM tarifo sumaZinimas atskiroms prekiy/paslaugy grupéms neturéjo
reik§mingos itakos ty produkty kainy sumazéjimui. Lietuvoje pastebéta netiesioginé PVM lengvaty
itaka tam tikry sektoriy produkty (naminiy pauksciy, mésos) kainoms, t.y. PVM lengvatinio tarifo
taikymo poveikis kainoms pasireiSké per materialiniy investicijy ir gamybos apim¢iy augima.
Vadinasi, didesng tiesioging nauda dél nustatyto PVM lengvatiniy tarify Lietuvoje gavo ne
prekiw/paslaugy vartotojai, o imonés, parduodancios lengvatiniu tarifu apmokestinamas prekes ir
paslaugas. Lietuvoje nustatytas PVM lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio produkty paklausai taip
pat neturéjo (paklausa tiesiogiai veiké gamybos apimtys, kurios iSaugo dél papildomy materialiniu
investiciju). Lengvatinio PVM tarifo taikymo teigiama itaka pastebéta pasitlai (nors tai pasireiské per
sumazinto PVM tarifo nauda materialinéms investicijoms), bet Siuose sektoriuose sumazéjo darbuotojy
skaiCius.

Kitoks lengvatiniu PVM tarify poveikis kainai, paklausai ir pasitilai pastebétas Pranctzijoje.
Sumazinus PVM tarifa prieziliros paslaugoms namuose (pvz., pagalba namuose, vaiky, pagyvenusiy,
ligoty ar neijgaliy Zmoniy priezilira, taip pat langy ir patalpy valymas privaciuose namy ikiuose)
atitinkamai sumazéjo Siy paslaugy kaina (t.y., imonés nepasididino savo pelny), o darbuotojy skai¢ius
per dvejus metus iSaugo 264 % (3 700 darbo viety). Pranciizijoje, apmokestinus lengvatiniais PVM
tarifais privaiy namy renovavimo ir remonto paslaugy teikima, taip pat pastebétas zymus Siu
paslaugy kainy sumazéjimas ir paklausos padidéjimas, pra¢jus dvejiems metams po lengvatinio PVM
tarifo remonto ir renovavimo paslaugoms jsigaliojimo, buvo papildomai sukurta 43 000 darbo viety.

8. Lengvatiniy PVM tarify taikymas yra daznas ekonomikos eksperty ir tam tikry institucijy
atstovy kritikos objektas. PVM lengvatos kritikuojamos dél to, kad jas taikant pazeidziamas
lygiateisiSkumo principas ir iSkraipomos konkurencinés salygos, lyginant su kity prekiw/paslaugy
teikéjais, kurioms netaikomi lengvatiniai PVM tarifai. Be to, taikant lengvatinius PVM tarifus
pazeidziamas vienas i$ patraukliausiu PVM bruozy - objektyvumas ir paprastumas, kuriuos dar
Adamas Smitas jvardijo kaip svarbiausius gero mokes¢io bruozus. PVM lengvatos daznai
kritikuojamos ir dél ju painumo (néra nustatytos objektyvios ribos, kam taikyti lengvatinius PVM
tarifus) bei dél to, kad jos iSkraipo mokesc¢iy sistema, mazina jos skaidruma, kuria paskatas jomis
piktnaudziauti, apsunkina mokes¢iu administravima, o visa tai susij¢ su didesniais administravimo
kasStais. Be to, dél lengvatiniu PVM tarify taikymo valstybiy biudzetai netenka tam tikra dalj
mokestiniy pajamy.

9. Nors, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvoje nedidelé¢ pardavimy dalis
apmokestinama lengvatiniu PVM tarifu, be to, jis taikomas nedidelei Direktyvoje nurodytu

prekiw/paslauguy grupiy daliai, taiau dauguma institucijy pasisako uz PVM lengvaty naikinima
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Lietuvoje. Pagrindinis $iy siilymu argumentas — jvestos lengvatos nepadéjo pasiekti joms kelto tikslo.
Lengvatiniu tarifu apmokestintos prekés ne atpigo, o pabrango.

10. PVM lengvatos gali turéti teigiamos itakos Salies gerovei. [monés, kuriy produkcijai taikomi
lengvatiniai PVM tarifai, padidinusios savo pelna PVM lengvaty saskaita, didesng dali pinigy isleidzia
vartojamosioms prekéms, savo darbo priemonéms atnaujinti. Taigi i$ Siy padidinty i$laidy naudos turi
ir kity prekiy ar paslaugy pardavéjai (be to, dél tokio iSaugusio vartojimo surenkama daugiau PVM, o
dél iSaugusio pelno — daugiau pelno mokescio). Taip pat naudos turi ir prekiu/paslaugy vartotojai,
kurie gauna geresnés kokybés prekes/paslaugas. Taciau, turint omenyje tai, kad PVM — vartojimo
mokestis, tiesioging PVM lengvaty taikymo nauda turéty gauti galutiniai vartotojai (dél sumazéjusiuy
prekiw/paslaugy kainy). Tod¢l tokia sumazinty tarify poveikio ekonomikai schema (netiesioginé nauda
vartotojams) nepateisina lengvatiniy PVM tarify taikymo tiksly ir lukes¢iy. Taigi, galima teigti, kad

iSkelta darbo hipotezé nepasitvirtino — Lietuvoje netikslinga taikyti lengvatinius PVM tarifus.
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PASIULYMAI

Lietuvoje pastebéta netiesiogine PVM lengvaty itaka tam tikry sektoriy produkty kainoms, t.y.
PVM lengvatinio tarifo taikymo poveikis kainoms pasireiské per materialiniy investicijy ir gamybos
apimc¢iy augima. Vadinasi, didesng tiesioging nauda dél nustatyto PVM lengvatiniy tarify Lietuvoje
gavo ne prekiy/paslaugy vartotojai, o imonés, parduodancios lengvatiniu tarifu apmokestinamas prekes
ir paslaugas. Taciau, turint omenyje tai, kad PVM — vartojimo mokestis, tiesioging PVM lengvaty
taikymo nauda turéty gauti galutiniai vartotojai (dél sumazéjusiu prekiw/paslaugy kainy). Todél tokia
sumazinty tarifu poveikio ekonomikai schema (netiesioginé nauda vartotojams) nepateisina
lengvatiniy PVM tarify taikymo tiksly ir likesciy.

Atsizvelgiant | tai, kad ivesti lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai nepadéjo pasiekti
jiems kelto tikslo (t.y. lengvatiniu tarifu apmokestintos prekés ne atpigo, o pabrango), pritariu
daugumos instituciju (Valstybés kontrolés, Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos, Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministerijos, Tarptautinio valiutos fondo, Lietuvos laisvosios rinkos instituto)
siilymams panaikinti lengvatinius PVM tarifus Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija
teigé, kad lengvatiniy PVM tarify panaikinimas gali itakoti kainy padidéjima, o kai kuriy
prekiw/paslaugu (pvz., vaisty) padidéjusios kainos skausmingiausios biity mazas pajamas gaunantiems
bei pensijinio amziaus zmonéms, kuriems gyventoju pajamy mokes¢io mazinimas realios naudos
nesuteikia. Atsizvelgiant | §ia LR Finansy ministerijos pozicija, pritariu Tarptautinio valiutos fondo
eksperty sitilymui atsisakyti dabar galiojan¢iy PVM lengvaty, o vietoj ju taikyti lengvatas maziausias
pajamas gaunantiems gyventojams (jvesti vadinamaji neigiama pajamy mokest] mazas pajamas
gaunantiems darbuotojams — jie i§ biudZeto atgauty daugiau l1éSy nei sumokéty). Tokiu budu bty
pasiektas tikslas, kuris nebuvo pasiektas taikant lengvatinius PVM tarifus — padidinti maziausias

pajamas gaunanc¢iy gyventojy realiasias pajamas bei ju vartojima.
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Budzinskaité J. Lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo tikslingumo analizeé: Finansy
rinky magistro baigiamasis darbas/ mokslinis vadovas Prof. habil. dr. G. Davulis; Mykolo Romerio
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SANTRAUKA

Siuo metu Lietuvoje gana aktualus lengvatiniy PVM tarify taikymo klausimas. Lengvatiniy PVM
tarifu poveikis prekiy/paslaugy kainai, jy paklausai, naujy darbo viety kiirimui, valstybés pajamoms —
aktuali tema ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sajungoje. Tai irodo vis gaus¢jantys ekonomisty
straipsniai mokslo leidiniuose, {vairiy institucijy atlieckamos PVM lengvaty poveikio analizés. Be to,
lengvatinio PVM tarifo taikymo tikslingumas — daZznas visuomenés diskusijy ir Ziniasklaidos
susidoméjimo objektas.

Darbo tikslas — paanalizuoti ir jvertinti lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo
tikslinguma, atliekant analiz¢. Darbo objektas — lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify
taikymas Lietuvoje ir Europos Sajungoje bei ju poveikis ekonomikai. Darbo tikslui pasiekti buvo
iSkelti tokie uzdaviniai: apibiidinti pridétinés vertés mokesti, nustatant jo vieta mokesc¢iy sistemoje ir
aptariant jo reikSminguma Salies biudzetui; iSanalizuoti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius
pridétinés vertés mokesCio taikyma Lietuvoje ir Europos Sajungoje, bei iSanalizuoti lengvatiniy
pridétineés vertés mokescio tarify taikymo reglamentavima Europos Sajungoje ir Lietuvoje; iSanalizuoti
lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify kaita Lietuvoje; palyginti Lietuvoje ir kitose Europos
Sajungos valstybése narése taikomy lengvatiniy pridétinés vertés mokesCio tarify dydzius ir jais
apmokestinamy prekiy/paslaugy grupes; palyginti pardavimy, apmokestinamy lengvatiniais pridétinés
vertés mokescio tarifais, apimtis Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos valstybése narése; iSnagrinéti
lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo tikslus; iSanalizuoti lengvatiniy pridétinés vertés
mokescio tarifu poveiki prekiu/paslaugy kainai, pasitilai ir paklausai; apzvelgti instituciju nuomones
lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo klausimais. Moksliniame darbe remiamasi Siais
darbo metodais: teisiniy dokumenty analize, mokslinés - teorinés literatiiros analize, turinio analize,
statistiniy duomeny analize, lyginamaja analize bei internetiniuy duomenuy baziy apzvalga. Darbe
keliama hipotezé, kad lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymas yra tikslingas Lietuvoje.

Baigiamasis darbas susideda i§ keturiy daliy. Pirmuose dviejuose skyriuose aptariamas pridétinés
vertés mokestis, jo reglamentavimas Lietuvoje bei harmonizavimas Europos Sajungoje, taip pat
lengvatiniy pridétinés vertés mokescio tarify taikymo reglamentavimas Europos Sajungos mastu,
detaliau analizuojant ju kaita ir taikyma Lietuvoje. Tre¢iame skyriuje atlickama lengvatiniy pridétinés

vertés mokesCio tarify taikymo Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse lyginamoji analize,
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palyginant tarify dydzius, prekiw/paslaugy grupes, apmokestinamas lengvatiniais tarifais bei
pardavimy, apmokestinamuy $iais tarifais, apimtis. Ketvirtame skyriuje iSskiriami lengvatiniy pridétinés
vertés mokescio tarify taikymo tikslai; analizuojamas lengvatiniy tarify poveikis prekiuy/paslaugy
kainai, pasitlai ir paklausai; apzvelgiamos institucijy nuomonés lengvatiniy pridétinés vertés mokescio
tarify taikymo klausimais.

Nors, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvoje nedidelé pardavimy dalis
apmokestinama lengvatiniu PVM tarifu, be to, jis taikomas nedidelei Direktyvoje nurodyty
prekiu/paslaugu grupiy daliai, taiau dauguma institucijy pasisako uz PVM lengvaty naikinima
Lietuvoje. Pagrindinis $iy siilymu argumentas — jvestos lengvatos nepadéjo pasiekti joms kelto tikslo.
Lengvatiniu tarifu apmokestintos prekés ne atpigo, o pabrango. Lietuvoje pastebéta netiesioginé PVM
lengvaty itaka tam tikry sektoriy produkty kainoms, t.y. PVM lengvatinio tarifo taikymo poveikis
kainoms pasireiSké per materialiniy investicijy ir gamybos apim¢iy augima. Vadinasi, didesng
tiesioging nauda dél nustatyto PVM lengvatiniy tarify Lietuvoje gavo ne prekiu/paslaugy vartotojai, o
imongs, parduodancios lengvatiniu tarifu apmokestinamas prekes ir paslaugas. Taciau, turint omenyje
tai, kad PVM — vartojimo mokestis, tiesioging PVM lengvaty taikymo nauda turéty gauti galutiniai
vartotojai (dél sumazejusiy prekiu/paslaugy kainy). Todél tokia sumazinty tarify poveikio ekonomikai
schema (netiesioginé nauda vartotojams) nepateisina lengvatiniy PVM tarify taikymo tiksly ir
lukesciu. Taigi, galima teigti, kad iSkelta darbo hipotezé nepasitvirtino — Lietuvoje netikslinga taikyti
lengvatinius PVM tarifus.

Raktiniai Zodziai: pridétinés vertés mokestis (PVM), lengvatiniai PVM tarifai, lengvatiniy PVM

tarify taikymas ir jo reglamentavimas.
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Budzinskaité J. Analyse der Bedeutsamkeit der Anwendung der ermissigten Mehrwertsteuersétze: Die
Masterarbeit der Finanzenmérkte/ Wissenschaftlicherleiter Prof. habil. Dr. G. Davulis; Universitdt von
Mykolas Romeris, Fakultidt der Wirtschaft und der Finanzenverwaltung, Lehrstuhl der Wirtschaft —
Vilnius, 2007. — S. 91.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Wirkung der Mehrwertsteuerverminderung (MwSt) auf Preise, Nachfrage, Beschéftigung
und Staatseinnahmen ist regelmissig der intensiven Debatte nicht nur in Litauen, sondern auch in der
ganzen Europdischen Union (EU), unterworfen. Das =zeigt wirtschaftliche Artikeln in den
wissentschaftlichen Ausgaben und Analysen {iber die wirtschaftliche Wirkung der erméssigten MwSt.
Die Bedeutsamkeit der Anwendung der ermissigten MwSt ist auch ein haufiges Diskussionobjekt in
der Gesellschaft und in der Media.

Der Arbeitsziel ist die Bedeutsamkeit der Anwendung der ermissigten MwSt-Sitze zu
analysieren und zu bewerten. Der Arbeitsobjekt ist die wirschaftliche Wirkung der Anwendung der
ermissigten MwSt-Sétze in Litauen und in der Europédischen Union. Um Arbeitsziel zu erreichen sind
solche Aufgaben ausgestellt: MwSt zu definieren und seine Bedeutsamkeit zu erkléren; wichtigste
MwSt-Gesetze zu analysieren; die Anderung der erméssigten MwSt-Sétze in Litauen zu analysieren;
die erméssigten MwSt-Sétze in Litauen und in der EU zu vergleichen; die Kategorien von Waren und
Dienstleistungen, die mit dem MwSt-Satz in EU besteuert sind, zu vergleichen; den Anteil der Basis
des ermissigten Preises in EU zu vergleichen; die Ziele der MwSt-Verminderung zu erkliren; die
Preis-, Produktion- und Beschéftigungseffekten von MwSt-Verminderung zu analysieren; Ansichten
von verschiedenen Institutionen zu {berblicken. In der Arbeit sind solche Arbeitsmethoden
angewendet: Analyse der rechtlichen Dokumenten und der wissentschaftlicher Literatur;
Inhaltsanalyse; Analyse der statistischen Angaben; Vergleichsanalyse und eine Rundschau der
elektronischen Angabenbasis. In der Arbeit ist eine Hypothese ausgestellt, dass die Anwendung der
ermissigten MwSt-Sdtze in Litauen notwendig ist.

Die Arbeit besteht aus vier Kapitel. In den ersten zwei Kapitel spricht man iiber MwSt, seine
Reglamentierung in Litauen und Harmonisierung in EU, ebenfalls iiber Reglamentierung der
Anwendung der MwSt-Sitze. In drittem Kapitel ist eine Vergleichsanalyse der Anwendung der MwSt-
Sdtze in EU gegeben. In dem vierten Kapitel spricht man iiber Ziele der MwSt-Verminderung, Preis-,
Produktion- und Beschiftigungseffekten von MwSt-Verminderung und Ansichten von verschiedenen
Institutionen.

Obwohl gibt es in Litauen ein kleiner Anteil der Basis des ermissigten Preises im vergleich mit
anderen EU-Liénder, viele Institutionen schlagen vor, ermassigte MwSt-Sétze in Litauen zu verzichten.

Ein Grundargument von dieser Vorschldge — die MwSt-Ermissigung nicht auf die Verbraucherpreise
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tibertragen wurde. MwSt ist eine allgemeine Verbrauchssteuer. Darum sollen die Endverbraucher
einen Nutzen aus niedrigerer MwSt ziehen (wegen der gerigeren Preisen). Aber in Litauen hat die
MwSt-Verminderung den Nutzen nicht fiir den Endverbraucher sondern fiir Verkdufer von Waren und
Dienstleistungen gebracht. Darum sind vorgestellte Ziele wegen solcher wirtschaftlichen
Wirkungsschema von MwSt-Verminderung (indirekter Nutzen fiir Endverbraucher) nicht erreicht.
Also, man kann behaupten, dass ausgestellte Arbeitshypothese nicht bestitigt ist - die Anwendung der
ermissigten MwSt-Sétze in Litauen nicht notwendig ist.

Schliisselworter: Mehrwertsteuersatz (MwSt), der ermissigte MwSt, die Anwendung der

ermadssigten MwSt-Sitze und ihre Reglamentierung.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

ES $aliy 2003 m. bendryju biudzeto pajamy sandara, %

Mokestinés pajamos

Tiesioginiai mokesciai

Netiesioginiai mokesciai

Salis Pajamy ir turto Imokos Prekiy ir Mokéjimai uz | Kitos pajamos
mokescio dalis socialiniam paslaugu ne rinkos
draudimui mokesciy dalis produkcija
Airija 35,1 16,8 36,9 3,5 7,7
Austrija 26,6 33,1 29,6 4,0 6,6
Belgija 33,1 32,1 25,1 2,8 6,9
Cekija 19,9 31,6 23,5 7,3 17,8
Danija 52,0 4,7 30,2 5.6 7.5
D. Britanija 38,5 19,8 34,4 2,6 4,7
Estija 22,6 29,7 33,8 6,6 7,2
Graikija 21,1 33,3 30,6 3,2 11,7
Ispanija 26,6 34,2 30,0 2,9 6,3
Italija 29,5 28,3 31,2 3,0 8,0
Kipras 25,9 17,3 42,2 6.8 7.8
Latvija 249 27,6 34,0 7,5 6,0
Lietuva 25,1 26,9 36,6 4,3 7,1
Liuksemburgas | 34,0 27,7 29.6 4,7 4,0
Nyderlandai 24,5 34,0 28,0 7,4 6,1
Portugalija 204 28,2 35,1 5,4 10,9
Pranciizija 22,2 36,6 30,0 7.4 3,8
Suomija 34,2 23,0 26,7 9,2 6,9
Svedija 32,4 25,7 29,2 7,6 5.2
Vokietija 23,7 41,2 26,6 4,2 4,3
Euro zona 25,5 34,9 29,0 4,9 5,7
EU-15 28,3 31,6 29,8 4,6 5,6

Saltinis Statistics in focus, 2004 [3, 175].
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Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto svarbiausi pajamy Saltiniai 1992-2006 metais

2 PRIEDAS

Mokesti-
niai
iStekliai

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Fiziniy
asmeny
pajamy
mokestis,
tukst. Lt
%

167.519

614.723

1.189.426

1.655.980

2.089435

1.957.910

2.421.738

25,8

2.576.394

28,7

2.504.272

28,7

2.510.530

27,1

2.547.350

24,1

2.666.073

23,5

3.054.181

3.566.302

4.059.245

Juridiniy
asmenuy
pelno
mokestis,
tukst. Lt
%

191.776

640.717

554.484

527.390

590.754

621.730

580.234

6,2

360.828

4,0

311.681

3,6

315.000

2,8

307.698

2,3

784.884

6,9

1.168.950

1.507.704

1.924.521

PVM,
tukst. Lt
%

243.896

28,3

760.399

27,8

1.148.067

28,4

1.961.641

34,7

2.279.536

34,3

3.347.782

41,0

3.612.132

38,5

3.466.514

38,6

3.419.412

39,2

3.698.476

37,9

3.809.678

36,0

3.822.994

33,7

3.930.111

28,5

4.841.689

29,4

6.152.214

31,8

Kitos
pajamos,
tokst. Lt
%

256.497

717.385

1.150.356

1.515.710

1.684.348

2.220.629

2.763.661

2.579.864

2.488.277

Nacionali
nis
biudZetas
, tukst. Lt
%

859.688

100

2.733.224

100

4.042.333

100

5.660.721

100

6.644.073

100

8.148.051

100

9.377.765

100

8.983.600

100

8.723.642

100

9.211.891

100

10.474.005

100

11.214.324

100

13.804.543

100

16.480.236

100

19.362.390

100

Saltinis: LR finansy ministerijos ir LR Statistikos departamento prie Vyriausybés duomenys
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3 PRIEDAS

Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus
(Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas, 2002 m. kovo 5 d.)

Mokescio subjektas

LR apmokestinamasis asmuo

Uzsienio apmokestinamasis asmuo

Mokescio objektas

Prekiu tiekimas, paslaugy teikimas, importas

Mokescio $altinis

Sutampa su mokesc¢io objektu

Apmokestinimo vienetas

Piniginis (apmokestinamas prekiu ir paslaugu vertés vienetas)

Mokescio tarifas

Procentinis - proporcinis

Apmokestinimo
lengvatos

Mokescio tarifo ir paties mokes¢io sumazinimas

Neapmokestinamas prekiy ir paslaugy teikimas ir tieckimas bei
importas

Mokesc¢io émimo biuidas

Netiesioginis (per kainu sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

PVM deklaracijos
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4 PRIEDAS

Tarybos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos III priedas.
Prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali buti taikomi 98 straipsnyje nurodyti
lengvatiniai tarifai, sarasas:

1) Maisto produktai (iskaitant gérimus, iSskyrus alkoholinius gérimus), skirty Zmoniy ir gyviny
maistui, gyvi gyvinai, séklos, augalai ir sudedamosios dalys, paprastai naudojamos maisto
produktams paruosti, bei produktai, paprastai skirti naudoti kaip maisto produkty papildai arba
pakaitalai;

2) vandens tiekimas;

3) farmacijos gaminiai, paprastai naudojami sveikatos priezitrai, ligy profilaktikai ir
medicininiam bei veterinariniam gydymui, iskaitant kontraceptines ir sanitarinés apsaugos
priemones;

4) medicinos iranga, priemonés ir kiti reikmenys, paprastai skirti naudoti tik neigaliesiems jy
negaliai palengvinti ar gydyti, iskaitant tokiy prekiy taisyma, bei vaikams skirtos automobiliy
sédynés;

5) keleiviy ir juy bagazo gabenimas;

6) knygu (iskaitant broSiiiras, skrajutes ir panaSius spaudinius, vaikams skirtas iliustruotas,
piesimo ar spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, zeme¢lapius ir hidrografines
ar panasias schemas), laikra$¢iy ir periodiniy leidiniy, i$skyrus visiSkai ar i§ esmés reklaminius
leidinius, tiekimas, iskaitant ju iSdavima bibliotekose;

7) teisé ieiti i pramoginius renginius, teatrus, cirkus, muges, pramogy parkus, koncertus, muziejus,
zoologijos sodus, kino teatrus, parodas ir | panasius kultiirinius renginius bei istaigas;

8) naudojimasis radijo ir televizijos transliavimo paslaugomis;

9) raSytoju, kompozitoriy ir atlikéju teikiamos paslaugos arba jiems priklausanciy honorary uz
autorines teises mokéjimas;

10) busto teikimas, statyba, renovacija ir rekonstrukcija, kai tai vykdoma kaip socialinés politikos
dalis;

11) prekiy ir paslauguy, paprastai skirty naudoti zemés tikio gamyboje, iSskyrus ilgalaiki turta, pvz.,
irengimus ar pastatus, tiekimas ir teikimas;

12) viesbuciy ir panasiy istaigy teikiamos apgyvendinimo paslaugos, iskaitant apgyvendinima per
atostogas ir stovyklavieciy ar nameliy-autopriekaby stovéjimo viety nuoma;

13) teisé jeiti | sporto renginius;

14) teis¢ naudotis sporto infrastruktiira;

15) prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, kai prekes tiekia ir paslaugas teikia organizacijos, kurias
valstybés narés pripazista socialine gerove besirlpinanciomis organizacijomis ir kurios
dalyvauja globos ir riipybos arba socialinés apsaugos darbe, jeigu Sie sandoriai néra
neapmokestinami pagal 132, 135 ir 136 straipsnius;

16) laidojimo ir kremavimo tarnyby paslaugy teikimas ir su tuo susijusiy prekiy tiekimas;

17) medicininés ir danty priezitros bei gydymo Siluma paslaugy teikimas, jeigu Sios paslaugos
néra neapmokestinamos pagal 132 straipsnio 1 dalies b—e punktus;

18) paslaugu, susijusiy su gatviy valymu, Siuk$liy surinkimu ir atlieky apdorojimu, teikimas,
i$skyrus paslaugas, kurias teikia 13 straipsnyje nurodytos institucijos.
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5 PRIEDAS

Tarybos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos IV priedas.
106 straipsnyje nurodyty paslaugy, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas, sarasas:

1) Smulkios taisymo paslaugos, kai taisomi:
a) dviraciai;
b) batai ir odos gaminiai;
c¢) drabuziai ir buitinés tekstilés gaminiai (jskaitant jy taisyma ir persiuvima);
2) Privadiy namy renovavimas ir remontas, iSskyrus medziagas, kurios sudaro didele suteiktos
paslaugos vertes dali;
3) langy ir patalpy valymas privaciuose namy iikiuose;
4) prieziuros paslaugos namuose, pvz., pagalba namuose ir vaiky, pagyvenusiy, ligoty ar nejgaliy
Zmoniy prieziiira;
5) kirpimo paslaugos.
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Europos Sajungos valstybése narése taikomi PVM tarifai

6 PRIEDAS

Valstybé naré ISimtinai Sumazintas PVM | Standartinis PVM | Tarpinis tarifas Nulinis tarifas
sumazintas tarifas tarifas
PVM tarifas
Belgija (BE) - 6 21 12 taip
Bulgarija (BG) - 7 20 -
Cekija (CZ) - 5 19 -
Danija (DK) - - 25 - taip
Vokietija (DE) - 7 19 -
Estija (EE) - 5 18 -
Graikija (EL) 4,5 9 19 -
Ispanija (ES) 4 7 16 -
Pranciizija (FR) 2,1 5,5 19,6 -
Airija (IE) 4,8 13,5 21 13,5 taip
Italija (IT) 4 10 20 - taip
Kipras (CY) - 5/8 15 -
Latvija (LV) - 5 18 -
Lietuva (LT) - 5/9 18 -
Liuksemburgas (LU) 3 6 15 12
Vengrija (HU) - 5 20 -
Malta (MT) - 5 18 -
Nyderlandai (NL) - 6 19 -
Austrija (AT) - 10 20 12
Lenkija (PL) 3 7 22 -
Portugalija (PT) - 5/12 21 12
Rumunija (RO) - 9 19 -
Slovénija (SI) - 8,5 20 -
Slovakija (SK) - 10 19 -
Suomija (FI) - 8/17 22 - taip
Svedija (SE) - 6/12 25 - taip
Didzioji ~ Britanija - 5 17,5 - taip

(UK)
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7 PRIEDAS

1 pav. Vidutiné vienos nakvynés kaina apgyvendinimo jstaigose ir vidutiniy kainy poky¢iai

100 Lt 5 - 35.0%
S80Lt 68 Lt +25.0% &
= oL 1 20.0% 2
= T + 150% =
o . g
40Lt 4 T 100% £
+50% &
201t 4 +oo0%w 3

+ 5.0%

0Lt } -10.0%

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

B Vidutiné nalvyngs kaina, [t ™=SSSDolotic [yoinant su 2002 m. " ®Poloytis, palyginus su pragjusiais metais

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB , Sprinter tyrimai* analizé.

2 pav. Paukstienos (vi$¢iuky broileriy) mazmeninés kainos prekybos centruose, Lt/kg.
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o8 2 2 2 =2 o=
1I0Lt+q - = > = =
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1 - - r~ Wy 20 = - X
ared T -+ — = i = ! = w, = = - =
Sk ¥ 7 ¥ T < T X 2 g g g % 8 8 2 8 §o2
bl i ~y 1 I - ) ol el 4 ef |
U ]—I L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] 1
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o~ =1 ‘;-I ™ 1 :'-"l o 1 :'-"l ™~ =1 ‘;-I ™ 1 I\F"l ™ 1 ‘l'-'—l
sl 3 7meniné kaina ———irkimo kaina

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé.
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3 Pav. Mésos maZzmeninés kainos, Lt/kg, 2000-2005 m.

15 Lt A @

W ok

il n o | ]

4 n o - . oy, -
14 Lt : - al =
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t 1 & “1 = o 3 “1 = =) 3 1 = =) o 1 = =] L f = =]
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el | autienos kumpio be kaulo kaina " erienos Sonkanliy kaina

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai“ analizé.

4 pav. Zuvies maZmeniné kaina, Lt/kg (su PVM)
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé.
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8 PRIEDAS

1 pav. Apsistojusiy apgyvendinimo jstaigose sveciy skai€ius ir jy pokytis

Tatkst. 1325.6

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

B Apsistojusiyjy skaiivs, tikst. g oiytis, palyginti su 2002 m. == Polytis, palyginti su pragjusiaisiais metais

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai analizé.

2 pav. Paukstienos paklausa ir jos poky¢iai 2002 — 2005 m.

70000 t - 140%
650000t + A 1 120%
50000t + 124%) L 100%
40000t 4 + g0%
30000t + - + 60%
20000t 4 11% / T
10000t + & + 20%
t j i } %
2002 2003 2004 2005

C——Paklausa e P o loytis, palyginti su 2002 m

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé.

80



3 pav. Mésos paklausa ir jos poky¢iai

120000 t + - 200%
166%
100000 t + -
- 150%
80000t +
60000t 4 - L 100
40000 e e -/ 101° ’
-\.-II_I l‘ -
¥ - 50%
20000t 4
t } %
2002 2003 2004 2003
C—1Paklausa s Poloytis, palyginti su 2002 m

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé.
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9 PRIEDAS

1 pav. PaukStienos pasiiila ir jos pokyc¢iai 2002 — 2005 m.

80000 t - - 160%
70000t + + 140%
60000t + ﬁ:% + 120%
50000t + + 100%
40000+ 4 =+ 80%
30000t + ".u: + 60%
20000t + 3% / + 40%
10000 ¢ + ¥ + 20%
t i } %4
2002 2003 2004 2003

[ Pasiiila ==#==Pgltis palyginti su 2002 m.

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé

2 pav. Mésos pasiiila ir jos pokyciai

200000 t - -

98%
150000t + T
100000 t 50% 1
1904 -+

50000t + r/
t i i
2002 2003 2004 2005

1 Pasifila ==#==Polytiz, palyginti su 2002 m.

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai“ analizé
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3 pav. Mésos gamybos, paruosimo ir konservavimo jmoniy darbuotojy skaicius Lietuvoje

6075

3284

1990

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai* analizé

4 pav. Turizmo sektoriaus darbuotojy skaicius Lietuvoje

7000 1 5705 6187
6000 + 5137 5159 ——'.-— -t
2000 4 - - 3754 4062
4000 4+ 3437 3371 -
3000 4
2000 - 1214 1388 1555 1747
1000 - 486 400 436 378

0 : i : :

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

B " icibudiai [ Apriipinimas kita laikinaja buveine 0 Kelioniy organizavimas* T rizmo seltorius i8 viso

* Kelioniy agentfiry ir ekslursiju organizatoriy veilla.

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Sprinter tyrimai analizé
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10 PRIEDAS

12 pav. Negautos PVM pajamos dél PVM lengvaty taikymo, mln. Lt
2003m., 2004m., 2005m., 2006 m.,

PVMlengvata min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt
Viesbuéio tipo ir specialaus apgyvendmimo paslaugos 8 8 9 10
Sviezia1 atdaldyta mésa ir valgomiejt subproduktai 62 63 65 76
Svieziar atdaldyta, uzialdyta, gihar uzialdvta naminm 20 21 22 26
paukéém mésa 1r ju valgonuej subproduktai
Gyvos, §viezios 1r atialdytos Zuvys - 3 3 4

2

Meno, kultfiros 1r sporto renginiy, taip pat muziejy, pramogy - - -
parky, zoologijos sodu lankymas
I§ viso

90 95 99 118

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys
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11 PRIEDAS

Vokietijoje atlikto tyrimo ,,Sumazinto PVM tarifo taikymas darbui imlioms paslaugoms*

santrauka

1999 m. spalio ménesi Europos Taryba terminuotam laikui valstybéms naréms suteiké teisg
taikyti lengvatinius PVM tarifus darbui imlioms paslaugoms. Sis sprendimas buvo priimtas, siekiant
sumazinti nelegaliai dirban¢iyjy skai¢iy’’, kurie iSkraipo konkurencija rinkoje, teikdami savo
paslaugas mazesnémis kainomis lyginant su legaliais darbuotojais, ir padaro zala Salies biudzetui, nuo
gauty pajamy nemokédami mokesciy. Paslaugos, kurioms taikomas lengvatinis PVM tarifas, turi biiti
darbui imlios; i§ esmés teikiamos tiesiogiai galutiniams vartotojams; vietinés paslaugos ir neturéty
iSkraipyti konkurencijos.Be to, turi biiti glaudus rySys tarp kainy sumazéjimo pritaikius lengvating
tarifa ir numatomo paklausos bei uzimtumo padid¢jimo. Taikant lengvatini tarifa turi biti
nepazeidziamas sklandus vidaus rinkos veikimas.

Vokietijoje buvo atliktas tyrimas siekiant jvertinti sumazinto PVM tarifo taikymo darbui imlioms
paslaugoms galima poveiki darbo viety kiirimui ir valstybés pajamoms.

Tyrime PVM tarify sumazinimas analizuojamas dviem scenarijais:

I a. Idealus atvejis. Suo atveju sumazinto PVM tarifo visa nauda tenka galutiniams
prekiy/paslaugy vartotojams (dél sumazejusios kainos). Nors kity Saliy patirtis rodo, kad §i prielaida
beveik nereali, bet tyrime Sis atvejis vis tiek analizuojamas, nes parodo didZiausia galima teigiama
poveiki galutinei paslaugu kainai. Standartinis PVM tarifas Vokietijoje (tyrimo metu) buvo 16 proc., o
lengvatinis 7 proc. Taigi tarifa sumazinus nuo 16 proc. iki 7 proc., tai yra 9 procentais, kaina remiantis

e . . . e . 38
Sia prielaida, turéty sumazeéti 8 procentais.

I b. Realus atvejis. Remiantis kity ES valstybiy nariy patirtimi, sumazinto PVM tarifo
nauda, tenkanti galutiniams vartotojams, perpus mazesné nei idealiu atveju. Vokietijos atveju PVM
tarifa sumaZinus 9 procentais, galutiné paslaugos kaina sumazéty 4 procentais. > (Buvo remtasi
Olandjijos patirtimi, kad 50 proc. naudos tenka galutiniam vartotojui; tikétina, kad $i verté gali bati ir
didesné, pvz., atlikti tyrimai Prancizijoje rodo, kad renovacijos srityje sumazinus PVM tarifa,

galutiniams vartotojams teko 75 proc. naudos.).

37 teikia savo paslaugas nesudarg darbo sutaréiy arba nejregistrave individualios veiklos ar neissiéme verslo liudijimo.
¥ P° =100 (be PVM)

P =116 (100+16) paslaugos galutiné kaina su standartiniu PVM tarifu

P1 =107 (100+7) paslaugos galutiné kaina su lengvatiniu PVM tarifu

AP/P = (107-116)/116 =-0.08 = -8 %
¥ AP/P =(111,5—-116)/116 =-0,04 = - 4 %
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Tyrimui buvo atrinktos imong¢s, teikiancios darbui imlias paslaugas galutiniams vartotojams (t.y.,
namy tkiams), pagal du kriterijus:

e pagal galutiniy vartotojy apyvartos dali, kuri turi biiti nemazesné kaip 40 procentu (taip

atrenkamos jmong¢s, kuriy paslauguy pirkéjai yra galutiniai vartotojai (namy tikiai));

e pagal santyki tarp darbo uzmokescio kasty ir apyvartos; jis turi biiti nemazesnis kaip 35 proc.

(taip atrenkamos imonés, kurios teikia darbui imlias paslaugas).

Siekiant nustatyti PVM lengvaty jtaka valstybés pajamoms atsizvelgiama i valstybés biudzeto
nasta (t.y., negautas valstybés pajamas dél sumazinto PVM tarifo) ir papildomas valstybés pajamas.
Pradéjus taikyti lengvatinius tarifus, i§ pradziy valstybés biudzeto pajamuy sumazéjimas yra labai
zymus. Taciau, po kurio laiko, PVM lengvaty taikymas padidina paklausa, kuri paskatina iy paslaugy
pasitlos iSaugima. ISaugusi apyvarta salygoja papildomy valstybés pajamy surinkimag (pelno mokescio,
gyventoju pajamy mokescio ir t.t.), kurios i§ dalies kompensuoja pirmuoju periodu prarastas valstybés
pajamas. Papildomos pajamos — tai:

O naujai jsidarbinusiyju mokami mokesciai nuo ju gaunamuy pajamy. Jei paklausa
elastinga kainai ir produktyvumas islieka tas pats (t.y. nebus dirbami vir§valandziai), tai
tokia situacija salygoja naujy darbo viety kiirima ir papildomy pajamy mokesciy
surinkima.

O valstybés sutaupytos 1¢Sos dél sumazeéjusiu transferiniy mokéejimy. Daroma prielaida,
kad naujai sukurtas darbo vietas uzima anksCiau buve 1§ valstybés 1¢Sy iSlaikomi
bedarbiai. Tyrime nagrin¢jami du variantai: variantas Ila su 30% ir variantas IIb su 50%
naujai sukurty darbo viety, kurias uzims anks¢iau buve bedarbiai.

0 1S padidéjusio imoniy pelno surenkami didesni pelno mokesciai.

Tyrime analizuojamas galimas lengvatiniy PVM tarify poveikis teikiant Sias paslaugas: privaciy
namy renovavimas ir remontas; elektros instaliavimo ir metalo apdirbimo darbai; medienos apdirbimas
ir perdirbimas; smulkios baty, odos gaminiy, drabuziy, tekstilés gaminiy taisymo paslaugos; sveikatos
ir kiino priezitros paslaugos; stiklo, popieriaus, keramikos apdirbimas; kirpimas; gyvenamyju namy
statybos ir renovavimo paslaugos; vieSbucio tipo apgyvendinimo paslaugos.

Santraukoje, remiantis tyrimo medZiaga, iSsamiau aptartas sumazinto PVM tarifo, taikomo
gyvenamyjy namy statyby ir renovavimo darbams bei vieSbucio tipo apgyvendinimo paslaugoms,
poveikis paklausai, darbo viety kiirimui ir valstybés pajamoms. Pirmoji sritis pasirinkta tod¢l, kad ji
kelia susidome¢jima ir Lietuvoje, nes Siuo metu iSaugusi tokiy paslaugy paklausa. O antroji pasirinkta
todeél, kad Lietuvoje Sio tipo paslaugoms taikomas lengvatinis PVM tarifas.

Sumazintas PVM tarifas gyvenamuju namy statyby ir renovavimo darbams

Tyrime nurodomi pagrindiniai Vokietijos statyby ir renovavimo paslaugy teikéjy duomenys:

Teikianciyjy paslaugas skaicius 1.292.682
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Bendra jmoniy apyvarta 85,78 Mrd. Eury
Bendra galutiniy vartotoju apyvarta 42 Mrd. Eury
Apyvarta/uzimtumas 66.357 eury™

Skaiciavimai atlikti atsizvelgiant { dviejy tipy paklausos elastinguma (elastinga paklausa (1,3) ir
labai elastinga paklausa (2,8)). Siy skai¢iavimy rezultatai pateikti 1 lenteléje.

Lentelé Nr.1: sumazinto PVM tarifo, tatkomo gyvenamyjy namuy statyby ir renovavimo darbams,

poveikio analize

Gyvenamyju namy statyby | Paklausos elastingumas 1,3 Paklausos elastingumas 2,8
ir renovavimo darbai

Idealus atvejis Realus atvejis Idealus atvejis Realus atvejis
Negautos PVM pajamos 3,47 Mird. € 3,62 Mird. € 3,12 Mlrd. € 3,45 Mlrd. €
Padidéjusi paklausa’ 4,4 Mlrd. € 2,2 Mlrd. € 9,4 Mird. € 4,7 Mlrd. €
Papildomai sukurtos darbo | 66 308 33154 141 658 70 829
vietos*
Papildomai sukurty darbo | 1,32 Mlird. € 660 Min. € 2,82 Mird. € 1,41 Mird. €
viety kastai®
[.Papildomos valstybés | 766 MIn. € 383 Min. € 1,63 Mln. € 815 Mln. €
pajamos (mokesciai)
II.Sutaupytos  1éSos  dél
sumazgjusiy  transferiniy
mokéjinmy
IIa.Variantas - 30% 179 Min. € 89,5 Min. € 382,5 MIn. € 191,2 Min. €
IIb.Variantas - 50% 298 Min. € 149 Min. € 637,5 Min. € 318,7 Min. €
Padidéjes imoniy pelnas | 273 Min. € 236,5 Min. € 583 Min. € 291,5 Min. €
(bruto)
III.Papildomos  valstybés | 177 Mln. € 88,5 Min. € 378,9 Min. € 189,4 Mln. €
pajamos (i imoniy pelno)
Papildomos valstybés
pajamos i§ viso:
A.atvejis = [+ITa+I11 1,1 Mird. € 550 Mln. € 2,39 Mlrd. € 1,19 Mlrd. €
B.atvejis = [+1Ib+III 1,2 Mlrd. € 600 MlIn. € 2,65 Mlrd. € 1,32 Mlrd. €

0 Kadangi analizuojamas vartojamyjuy paslaugu pardavimas, pagrindinis démesys skiriamas bendrai apyvartai (tiek jmoniu,

tiek galutiniy vartotojy)
U — bendra apyvarta
U, - imoniy apyvarta

U, - galutiniy vartotojy apyvarta

U=U,+U,

u — pardavimy dalis imonéms

¢ — pardavimy dalis galutiniams vartotojams

U,=u*U
Uy=c*U

Analogiskai yra kalbant ir apie uzimtuma (B)

B=B,+B,

U = cU + uU, kur u=(1-c) (darant prielaida, kad nekreipamas démesys | valstybés vartojima ir eksporta)

U,/B,=cU/cB=U/B

*I'AQ apskai¢iuojamas i§ formulés n=AQ/Q:AP/P; AP/P=0,04 (realiu atveju), o idealiu atveju AP/P=0,08.
AQ-paklausos pokytis, P — kaina, n- paklausos elastingumas kainai.

#2 Papildomai sukurtos darbo vietos = AQ : Apyvarta/Uzimtumas; Vokietijoje statyby ir renovavimo paslaugy sektoriuje

pagal auksc¢iau pateiktus duomenis Apyvarta/Uzimtumas yra lygi 66.357 eury.

* Apskai¢iuojama papildomai sukurty darbo viety skai¢iy padauginus i§ vidutinés vienos darbo vietos kainos (reikia Zinoti,

kiek darbdaviui kainuoja viena darbo vieta (darbo uzmokestis ir mokesciai)).




Nagrin¢jant lentele, reikia turéti omenyje, kad skiltyse ,,Variantas Ila* ir ,,Variantas IIb*
nurodyty 30 proc. ir 50 proc. naujai sukurty darbo viety uzims iki Siol buve bedarbiai, anks¢iau
nelegaliai teikg savo paslaugas (t. y., nesudarg darbo sutarties, nejregistrave individualios veiklos ar
neisigij¢ verslo liudijimo). Fiskalinis poveikis §iuo nagriné¢jamu atveju yra labai svarbus. IS vienos
pusés valstybés biudzetas gauna papildomas pajamas, 1§ kitos pusés sumazéja valstybés teikiami
transferiniai mokéjimai.

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, galima iSskirti optimaliausia sumazinto PVM tarifo
poveiki valstybés pajamoms (best case)™. Siuo atveju dél sumaZinto PVM tarifo taikymo valstybés
biudzetas netekty 3,12 Mlrd. eury, bet gauty 2,65 Mlrd. eury papildomuy pajamy (dél padidéjusiy pelno
ir pajamy mokesciy, bei sumazéjusiy transferiniy mokéjimy bedarbiams). Taigi valstybés nuostolis
bity tik 470 MlIn. eury. Tai reiSkia, kad daugiau kaip SeStadalis iSlaidy biity kompensuojama
papildomomis pajamomis. Be to, esant tokioms salygoms biity sukurta papildomai 141 658 darbo
viety. Remiantis tais paciais duomenimis galima i$skirti ir blogiausia varianta (worst case)®. Siuo
atveju valstybe netekty 3,62 Mrd. eury, o papildomai gautos pajamos siekty tik 550 Mln. eury. Tyrime
nurodyta, jog remiantis eksperty diskusijomis buvo prieita prie iSvados, kad realiausias Sio sektoriaus
paklausos elastingumas kainai svyruoja tarp 2 ir 2,2. Tod¢l labiausiai tikétinas PVM tarifo sumazinimo

poveikis valstybés pajamoms yra artimas optimaliausiam (,,best case*) variantui.

Sumazintas PVM tarifas vieSbucio tipo apgyvendinimo paslaugoms

Tyrime nurodomi pagrindiniai Vokietijos statyby ir renovavimo paslaugy teikéju duomenys:

Teikian¢iyju paslaugas skaicius 1.0398
Bendra apyvarta 59 Mlrd. Eury (be PVM)
Apyvarta/uzimtumas 56 720 Eury

* Best case = idealus atvejis + Elastingumas 2,8 + 50% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uzimtos
* Worst case = realus atvejis + Elastingumas + 30% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uZimtos
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Gyvenamyju namy
statyby ir
renovavimo darbai

Paklausos elastingumas 0,8

Paklausos elastingumas 1,3

Paklausos elastingumas 2,8

Idealus atvejis

Realus atvejis

Idealus atvejis

Realus atvejis

Idealus atvejis

Realus atvejis

Negautos PVM

pajamos

5,04Mlrd. €

5,17 Mlrd. €

4,87 Mlrd. €

5,09 Mlrd. €

4,39 Mlrd. €

4,85 Mlrd. €

Padidéjusi paklausa

3,77 Mlrd. €

1,88 Mlrd. €

6,13 Mlrd. €

3,06 Mlrd. €

13,22 Mlrd. €

6,61 Mlrd. €

Papildomai sukurtos
darbo vietos

66 466

33233

108 074

54 037

232722

116 361

Papildomai sukurty
darbo viety kastai*®

1,00 Mlrd. €

500 Mln. €

1,63 Mlrd. €

815 Min. €

3,52 Mlrd. €

1,76 Min. €

I.Papildomos
valstybés  pajamos
(mokesciai)

580 MIn. €

290 Mln. €

940 MIn. €

470 Min. €

2,04 Mird. €

1,02 Mlrd. €

II.Sutaupytos  1éSos
del sumazejusiy
transferiniy
mokéjinmy
ITa.Variantas - 30%
IIb.Variantas - 50%

Vg

179,5 Mln. €
299,1 Min. €

89,5 Min. €
149,5 Mln. €

291,8 Mln. €
486,3 Mln. €

145,9 Mln. €
243,1 Mln. €

628,3 Mln. €
1,05 Mlrd. €

314,1 Mln. €
525 Mln. €

Padidéjes imoniy
pelnas (bruto)*’

271,4 Mln. €

135,7 Mln. €

441,36 MIn. €

220,68 Min. €

952 Mln. €

476 Mln. €

II1.Papildomos
valstybés  pajamos
(i$ imoniy pelno)

176,6 Min. €

88,3 Mln. €

286,88 Mln. €

143,44 Mln. €

618,8 MIn. €

309,4 Mln. €

Papildomos
valstybés pajamos i§
viso:

A.atvejis = [+1Ta+I11
B.atvejis = [+IIb+III

936,1 MIn. €
1,05 Mlrd. €

468 Mln. €
525 Mln. €

1,52 Mlrd. €
1,71 Mlrd. €

760 Mln. €
855 Min. €

3,28 Mlrd. €
3,71 Mlrd. €

1,64 Mird. €
1,85 Mlrd. €

Remiantis lentel¢je pateiktais duomenimis, galima i$skirti optimaliausia sumaZzinto PVM tarifo

poveiki valstybés pajamoms (best case)*™. Siuo atveju dél sumazinto PVM tarifo taikymo valstybés

biudzetas netekty 4,39 Mlrd. eury, bet gauty 3,71 Mlrd. eury papildomy pajamy (dé¢l padidéjusiy pelno

ir pajamy mokesciy, bei sumaze¢jusiu transferiniy mokéjimy bedarbiams). Taigi valstybés nuostolis

biity tik 680 MIn. eury. Remiantis tais paciais duomenimis galima iSskirti ir blogiausia varianta (worst

case)®. Siuo atveju valstybé netekty 5,17 Mrd. eury, o papildomai gautos pajamos siekty tik 468 Min.

eury. Labiausiai tikétinas PVM tarifo sumazinimo poveikis valstybés pajamoms yra parodytas grafoje,

kur elastingumas 1,3. D¢l sumazinto PVM tarifo taikymo valstybés biudzetas netekty 4,87 Mlrd. eury,

bet gauty

1,71

Mird.

eury

papildomy

pajamy.

[12].

%1997 m. viesbugio tipo apgyvendinimo paslaugas teikiangiy jmoniy vidutiniai personalo kastai buvo 26,6%
71997 m. viesbugio tipo apgyvendinimo paslaugas teikiangiy jmoniy apyvartos UMSATZRENDITE buvo 7,2 %
*8 Best case = idealus atvejis + Elastingumas 2,8 + 50% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uzimtos
* Worst case = realus atvejis + Elastingumas + 30% naujai sukurty darbo viety bus bedarbiy uzimtos
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Direktyvos 2006/112/EE III priede nurodyty prekiu/paslaugy apmokestinimas pridétinés vertés mokesc¢iu

12 PRIEDAS

BE | DK | DE | EL | ES FR | IE 1T LU | NL | AT | PT | FI SE |UK | CZ |EE |CY |LV |LT | HU | MT | PL | SI SK | BG | RO
1.Maisto 6 0 5 0 3
produktai 12 25 7 9 4 55 | 48 4 3 6 10 12 17 12 0 5 18 5 5 5 20 0 7 8,5 19 20 19
21 19 7 19,6 | 13,5 10 21 25 17,5 15 18 18 22
2. Vandens
tiekimas 6 25 7 9 7 5,5 21 10 3 6 10 5 22 25 0 5 18 5 5 18 20 0 7 8,5 19 20 19
[ex] 18
3. Farmacijos 6 9 4 2.1
gaminiai 20025 [ 19 |19 16 |55 0 | 10| 3 6 | 20| 5 8 | 25| 0 5 15| o0 5 5 5 0 7 185 |10 | 20 | 9
19,6 20 15 19 21 0 17,5
4. Medicinos
iranga, 6 7 9 7 5,5 0 4 3 6 5 22 25 0 5 5 5 5 5 7 8,5 10 20 9
priemonés irkiti | 2! | 25 | 19 20 | 15 |19 | 20 [ex] | [ex] 5 20 18
reikmenys
5. Keleiviy ir jy 6 [ex]
bagazo 0 [ex] 7 9 7 5,5 [ex] 10 [ex] 10 5 8 6 0 5 18 5 5 5 20 0 7 8,5 0 20 19
gabenimas [ex] | O 19 [ex] | 3 |19 0 0 0 15 | [ex] | 18 19
6. Knygos, 0 2,1 0 0
laikra$¢iai, 6 25 7 4,5 4 5,5 0 4 3 6 10 5 8 6 0 5 5 5 5 5 5 5 7 8,5 19 20 9
zurnalai 21 0 16 | 19 | 135 20 22 | [ex] 20 22
7. Kultiiriniy [ex] 55
renginiy 6 7 45 | [ex] | 19,6 | [ex] | 10 [ex] | [ex] [ex] | [ex] | 20 18 7 85 | [ex] | 20 9
lankymas [ex] 25 19 9 7 5,5 13,5 20 3 6 10 5 8 6 17,5 5 5 [ex] 5 5 19
19,6 5 25 18 15 18
8.Radijo ir 12 3
televizijos 21 25 19 9 16 5,5 21 10 15 19 10 21 22 25 17,5 | [ex] 18 15 5 18 [ex] 18 7 20 [ex] 20 19
transliavimo ] [ex] | [ex] 2,1 | [ex] | 4 | [ex] | [ex] 8 | [ex] | [ex] | 19 - 20 22 | [ex] | 19
paslaugos
9. Rasytojy ir
atlikeju 6 | [ex]1]| 7 9 7 55 | 21 |[ex]| 3 6 | 20 | 21 |[ex]| 6 |175] 5 18 5 |[ex] | 5 20 | 18 7 | 85| 19 | 20 | 19
teikiamos 21 20 19 | 10 | [ex]
paslaugos [ex] [ex]
10. Bisto
teikimas, 12 25 19 9 4 5,5 13,5 4 3 19 20 [ex] 22 25 17,5 5 18 15 18 19 20 [ex] 7 8,5 19 20 19
statyba 19,6 10| 15 5 [ex] | 5
renovacija ir
rekonstrukcija,
kai tai vykdoma

kaip socialinés
politikos dalis
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11. Prekiy ir
paslaugy,
paprastai skirty
naudoti zemés
tkio gamyboje
teikimas

25

5,5

13,5

22
17

25

17,5

18

20

18

8,5

20

19

12. Apgyven-
dinimo
Paslaugos

25

19

5,5

20
10

12

20

8,5

13.Sporto
renginiy
lankymas

[ex]
25

19,6

10
20

[ex]

20

[ex]

18

15

20

8,5

19
[ex]

20

19

14. Teisé
naudotis sporto
infrastruktiira

[ex]
25

[ex]
19

[ex]
16

19,6

20

20

18

15

18

20

18

8,5

19
[ex]

20

19

15. Socialinés
paslaugos

25

19,6

[ex]
4
10

15
[ex]

19

[ex]
21

[ex]

[ex]
5

[ex]

[ex]

18

[ex]

[ex]

20
[ex]

19
[ex]

20

16. Laidojimo ir
kremavimo
tarnyby
paslaugy
teikimas

19,6

[ex]
21

20

20

[ex]

18

20

18

8,5

20

19

17. Medicini-
nés ir danty
priezitiros bei
gydymo Siluma
paslaugy
teikimas

19,6
55
[ex]

[ex]
21

[ex]

[ex]
3

[ex]
19

[ex]

[ex]

[ex]
5

[ex]

[ex]

[ex]

[ex]

[ex]
7

[ex]

[ex]

20

18. Paslaugy,
susijusiy su
gatviy valymu,
Siuksliy
surinkimu ir
atlieky
apdorojimu,
teikimas

21

25

19,6
55

[ex]
21

10

[ex]
19

22

25

17,5

18

20

18

8,5

20

19

Saltinis: 2007-05-01 Report of European Commission ,, VAT Rates Applied in the Member States of the European Community .
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