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PRATARME

Ketvirtame Lietuvos socialiniy tyrimy centro leidinio numeryje pateiktuose moksliniuose
straipsniuose analizuojamos uzimtumo politikos ir socialinés pagalbos sasajos su socialinés stra-
tifikacijos procesais. Sios temos pasirinkima lémé tick Centro darbuotojy pastaryjuy mety idirbis,
tiek minétos problematikos aktualumas Lietuvoje ir visoje Europos Sajungoje, plétojant aktyvios
gerovés politika. Viena vertus, uzimtumo politika ir socialinés pagalbos organizavimas siekia
mazinti {vairiy visuomengés grupiy socialing atskirtj, didinti socialing sanglauda, kita vertus, uz-
imtumo politikos ir socialinés pagalbos organizavimo ypatumai gali uzprogramuoti naujas prie-
laidas socialinés stratifikacijos didéjimui.

Leidinys leidzia pazvelgti i socialinés stratifikacijos problema i$ ivairiy perspektyvy, tiek
tiesiogiai, tiek atrasti netiesiogines sasajas, tokiu biidu pamatant Sio fenomeno kompleksisSkuma
ir sudétinguma. Leidinyje pateiktuose septyniuose straipsniuose aptariamos uzimtumo politi-
kos, socialinés politikos, socialinés pagalbos etc. problemos jvairiuose kontekstuose, naudojant
ivairias teorines perspektyvas, taciau visus juos jungia didesnés ar mazesnés iZvalgos, kaip tai
atsiliepia visuomengs stratifikacijai. Reikia pazyméti, kad visi straipsniai remiasi atlikty empiri-
niy tyrimy rezultatais, o pastarieji gauti naudojant kiekybiniy tyrimy strategijas ir tokius tyrimo
metodus kaip anketiné apklausa, statistiniy duomeny analizé bei dokumenty analizé.

Leidinys pradedamas Vlado Gaidzio ir Danutés Tureikytés straipsniu ,,Uzimtumo proble-
mos 1989-1993 mety visuomenés nuomonés tyrimuose®. Straipsnyje analizuojama gyventoju
uzimtumo tematikos tyrimy ir mokslinio legitimizavimo eiga po Lietuvos Nepriklausomybés
atkiirimo. Autoriai daug dirbo su archyvine medziaga, aptiko ir naujy, mazai vieSinty fakty apie
motery uzimtumo vertinima ir jy vieta Seimoje bei visuomengje. Straipsnis yra naudingas ir i$
istorinés perspektyvos, leidzia pamatyti, kaip formavosi Lietuvos gyventoju nuostatos uzimtumo
ir vykstanciy transformacijy atzvilgiu. Straipsniu taip pat sickiama atskleisti, kada bedarbiai tapo
reik§minga visuomenés stratifikacinés strukttiros dalimi.

Antrame straipsnyje ,,Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas: ES ir Lietuvos
aktuali patirtis* Laima Okunevicitité-Neverauskiené ir Julija Moskvina i§samiai nagrinéja uzimtu-
mo ir nedarbo, taip pat ilgalaikio nedarbo, pastaryjy mety tendencijas ES bei Lietuvoje, i$skiria vy-
raujancias Saliy nariy strategijas mazinant nedarba. Straipsnyje atkreipiamas démesys, kad tokios
iSliekancios socialinés rizikos kaip nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis Siuolaikingje Europoje
pazymi gilé¢jancius socialinés stratifikacijos procesus tiek teritorine, tick karty prasme.
tegracijos i darbo rinka galimybiu vertinimas® nagrinéjama skirtingy gyventoju grupiy padétis
darbo rinkoje, regioningés situacijos darbo rinkoje specifika, aptariami nejgaliyju padéties darbo
rinkoje klausimai. Autoriai pastebi, kad uzimtumo ir nedarbo rodikliy diferenciacija yra glau-
dziai susijusi su socialine stratifikacija, mat skirtingos tikslinés grupés turi nevienodas integraci-
jos darbo rinkoje galimybes.

Neigaliy asmeny problemoms aptarti skirtas Sandros Krutulienés straipsnis ,,Létinémis ligo-
mis sergan¢iy Zmoniy uzimtumo pajégumas: epilepsija serganciyjy asmeny atvejis. Straipsnyje
autore pateikia teoring uzimtumo pajégumo vertinimo schema, apraso atlikto tyrimo metodika ir
empirinio tyrimo rezultatus. Straipsnyje akcentuojama, kad uzimtumas, darbo rinka ir stratifika-
cija glaudziai susij¢ tarpusavyje, o uzimtumo politika ir uzimtumo politikos priemonés bei tam
tikry grupiy uzimtumo problemos ir galimybés — dazna ir nuolatinj populiarumga islaikanti tema
Lietuvos mokslo diskurse.



Darbo uzmokestis yra pripazistamas kaip vienas svarbiy visuomenés stratifikacijos veiksniy.
Lietuvoje darbas ne visada patenkina dirban¢iyjy lukescius, ypa¢ daznai darbuotojy netenkina
darbo uzmokes¢io dydis. Siai tematikai skirtas Artiiro Gataiilino straipsnis ,,Dirbanéiyjy skurdas
Lietuvoje ES kontekste: socialinés, ekonominés ir demografinés priezastys®. Autorius teigia,
kad 2012 m. duomenimis dirbanciyjuy skurdo lygis Lietuvoje nebuvo labai aukstas, lyginant su
kitomis ES Salimis. Straipsnyje atskleidziami Lietuvos dirbanciyju skurda formuojantys procesai
ir aiSkinamas dirbanciyju skurdo lygio santykis su bendruoju skurdo lygiu bei pajamy pasi-
skirstymo netolygumu. Teigiama, kad dirban¢iy Zzmoniy tendencija skursti parodo $iy Zmoniy
stratifikacija pagal gyvenimo lygi.

Pajamy pasiskirstymo netolygumai, pajamy nelygybé yra analizuojami Daivos Skucienés
straipsnyje ,,Pajamy nelygybé: senatvés pensijy vaidmuo®. Autoré pateikia daug statistiniy duo-
meny, analizuoja ivairiy tyrimy rezultatus ir daro iSvada, kad socialinio draudimo pensijy sis-
tema prisideda prie pajamy iSlyginimo tarp pensinio amziaus gyventojy, tac¢iau negali iSspresti
didelés pajamy nelygybeés, kuri patiriama pensiniame gyvenimo etape, lyginant su dirbanciais
Salies gyventojais, o tai stumia Salies pensininkus i skurda ir didina visuomenés stratifikacija.

Laimutés Zalimienés, Ariino Povilitino ir Romo Lazutkos straipsnyje ,,Visuomenés grupiy
pozitiris 1 socialinés paSalpos organizavima kaip socialinés paramos politikos formavimo veiks-
nys“ analizuojamas piniginés socialinés paramos reformos Lietuvoje igyvendinimas. Atlikto
empirinio tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad Lietuvoje didzioji dalis savivaldybiy socialinés
paramos politikoje dalyvaujanciy veikéjuy palaiko socialinés pasalpos mokejima reglamentuo-
jancias nuostatas, kas sudaro prielaidas sékmingam $ios reformos igyvendinimui. Kita vertus,
Siose nuostatose atsispindi palankumas liberaliai socialinés paramos politikai ir dominuojantis
neigiamas pozilris i pasalpos gavéjus. Vyraujantis moralinés varguomenés diskursas, kuri at-
skleidzia pateikti visuomenés grupiy vertinimai, kuria diskriminuojancia aplinka, kuri ateityje
gali padidinti visuomenés socialing stratifikacija, iSstumiant socialinés pasalpos gavéjus | visuo-
menés uzribj.

Trumpai apibendrinant §io leidinio jzvalgas, galima bty pasakyti, kad uzimtumo problemos,
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy neefektyvumas, ypac pazeisty grupiy integracijos | dar-
bo rinka sunkumai, dirbanciyjy ir pensinio amziaus zmoniy skurdas, 1étinémis ligomis serganciy
asmeny ar socialinés paSalpos gavéjy integracijos i visuomenés gyvenima problemos suponuoja
daugialypi Lietuvos socialinés stratifikacijos diskursa, kuris vercia kelti klausimus tiek dél toli-
mesniy ir gilesniy aptartos tematikos tyrimy aktualumo, tiek dél uzimtumo politikos, socialinés
politikos ar socialinés pagalbos tobulinimo, integruojant i jas socialinés stratifikacijos aspekta.

Straipsniy autoriai ir leidinio sudarytojai bus dékingi uz pastabas bei pasitilymus straipsniy
tematika. Juos galite siysti el. pastu: institutas@]lstc.It.
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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjami 1989-1993 m. VieSosios nuomongs tyrimy centro prie
Lietuvos moksly akademijos Filosofijos, sociologijos ir teisés instituto (VNTC) atlikty re-
prezentatyviy visuomenés nuomonés tyrimy duomenys. Straipsnio tikslas — atskleisti, kada
ir kokiame kontekste apklausose atsirado savoka ,.bedarbis®, kada bedarbiai tapo reiks-
minga visuomengs stratifikacinés struktiiros dalimi, kaip kito dirban¢iyjy nerimo lygis dél
darbo praradimo, kokia vieta bedarbystés problema, gyventojy pozitriu, uzémé tarp kity
socialiniy problemuy, aptarti nora dirbti uZsienyje, pozitrj { motery uzimtuma. Analizé re-
miasi pirminémis elektroniniy byly, kurios bus ateityje skelbiamos Lietuvos HSM duome-
ny archyve (LiDA), duomenimis. Dauguma ¢ia pateikiamy empiriniy duomeny anksciau
nebuvo publikuoti.

RaktaZodZiai: visuomenés nuomonés tyrimai, nedarbas, darbas uzsienyje, motery uzim-
tumas.

[vadas

Straipsnis parengtas Lietuvos socialiniy tyrimy centre, vykdant Lietuvos mokslo tarybos
finansuojama projekta ,,Visuomenés nuomonés tyrimai Lietuvos istorinio lizio laikotarpiu®
(LMT ir LSTC sutartis Nr. MIP-14391). Sio projekto tikslas — surinkti, i§saugoti ir apibendrin-
ti 1989-1993 m. VieSosios nuomonés tyrimy centro prie Lietuvos moksly akademijos Filosofi-
jos, sociologijos ir teisés instituto vykdyty visuomenés nuomonés tyrimy empirinius duomenis
(Siame Centre dirbo $io straipsnio autoriai). I$ viso buvo identifikuota apie 20 reprezentatyviy vi-
suomenés nuomoneés tyrimy. Tyrimai nebuvo skirti vienai temai, tai buvo vadinamieji ,,omnibu-
sai“, kai anketoje pateikiami daugelio tyrinétoju, besidominciy visuomenés nuomone, klausimai.
Tematika biidavo labai {vairi: nepriklausomybé, politika, ziniasklaida, ekonomika, socialinés pro-
blemos ir kt. Tuo metu aktualiausios problemos lieté Salies nepriklausomybe, besiformuojancia
politing sistema, peréjima i rinkos ekonomika. Uzimtumo problematika, kaip sudétiné bet kurios
laisvos ekonomikos dalis, irgi buvo paliesta. Straipsnyje aprépti visi Sia tema lieCiantys klausimai.

Pirmiausia turimi duomenys jgalina istirti uzimtumo problematikos tuometinj diskursa vi-
suomenés nuomonés apklausose: kokios ir kada buvo nagriné¢jamos temos, kaip jos keitési, ko-
kios buvo naudojamos savokos, zodziai, apibiidinant Sia tematika, kaip su laiku keitési leksika.
Labai svarbi taip pat turininé to meto tyrimy pusé, kokios socialinés demografinés grupés ir
kokiu mastu jauté nerima, baimes dél bedarbystés; ar nedarbas buvo suvokiamas kaip socialiné
problema ir kokia vieta gyventojai jai skyré tarp kity svarbiausiu Lietuvoje sprestiny socialiniy
problemu. 25 mety senumo duomeny bylose pavyko aptikti informacijos ir apie pastaruoju metu
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itin aktualiag migracijos problema. Jau 1990 m. gyventojy buvo klausiama, ar jie noréty vykti
dirbti { uzsieni ir { kokias Salis. Autoriams buvo netikétai nauja aptikti medziagos apie pozitirius
1 motery uzimtuma ir ju vieta Seimoje bei visuomenéje.

Straipsnyje yra trys aspektai, kurie gali biiti naudingi skaitytojams. Pirma, tai tradiciné empiriné
sociologin¢ analizé (pavyzdziui, kokios socialinés demografinés grupés jauté nerima del bedarbys-
tés). Antra, palyginamasis sociologinis aspektas (lyginimas laike) — tyrimai, charakterizuojantys pra-
dini Nepriklausomos Lietuvos laikotarpio taska. Tre€ia, tai gali buiti papildoma medziaga istorikams.

1. Nuo ,,laikinai nedirbu® iki ,,bedarbis*

Pirmoje respublikinéje reprezentatyvioje gyventoju apklausoje (1989 m. geguzés 23-31 d.,
N = 1725) buvo klausiama apie Ziniasklaida, politines jégas ir judéjimus, pasitenkinima mate-
rialine padétimi, taciau klausimy apie bedarbystg dar nebuvo. Nebuvo pozicijos ,,bedarbis® ar
,hedirbantis“ ir klausime apie socialing padétj klausimyno socialiniame demografiniame bloke.
Socialiné padétis buvo aprasoma pozicijomis: darbininkas, valstietis, tarnautojas be specialaus
i$silavinimo, tarnautojas su specialiuoju viduriniu ar auks$tuoju, moksleivis, studentas, pensi-
ninkas, kita. 1989 m. rugsé¢jo mén. apklausoje klausime apie socialing padét atsiranda pozicija
»laikinai nedirbu®. Praéjus 25 metams jau nebéra aisku, ar tai bedarbiai, ar moterys, auginanc¢ios
vaikus, ar dar kas kita. Tik galime nurodyti kai kuriuos ,,laikinai nedirban¢iy* socialinius demo-
grafinius parametrus: daug dazniau tai buvo moterys (5,8 proc.) nei vyrai (0,8 proc.), dazniau
18-39 m. (7,4 proc.) nei 40-59 m. (1,2 proc.) amziaus zmongés. Taigi, pagristai galima manyti,
kad daugiausia tai buvo moterys, auginancios vaikus, o ne bedarbiai.

Bedarbystés tematikos nebuvo klausimynuose ir vélesniuose 1989 m. atliktuose tyrimuose
(klausime apie socialing padétj isliko pozicija ,,laikinai nedirbu®). Ar tuo metu buvo galvojama
apie dél reformy ir dél rinkos santykiy atsirandancia bedarbyst¢? Tai gal ir buvo nujauciama,
bet vykstanciy revoliuciniy pokyc¢iu kontekste, kai keitési geopolitiné padétis, politiné ir ekono-
miné sankloda, apie galima nedarba kalbama buvo mazai, o gal ir i§ viso nekalbama. Tuo metu
tvyrojo visuomeninio solidarumo atmosfera, buvo populiari vadinamoji ,,$vedisko socializmo*
idéja. 1989 m. rugséjo 29 d. — spalio 5 d. atliktoje apklausoje (N = 1459) buvo klausiama:
,»Kokios ekonominés sistemos Jiis norétuméte ateities Lietuvoje? Atsakymai pasiskirsté taip:
socializmo — 23 proc., kapitalizmo — 6 proc., tarpinio varianto — 37 proc., kita — 5 proc., neturéjo
nuomonés — 29 proc. Taigi, uz kapitalistinius santykius buvo mazuma apklaustyjy; nebuvo tikimasi
ar norima, kad zmonés patekty | laisvy ekonominiy santykiy stichija, kur kiekvienas kovoty pats
uz save. Galima manyti, kad ekonominé padétis buvo apytiksliai isivaizduojama taip: kaime isiga-
1és privatus efektyvus zemés tikis, taciau taip pat bus placiai taikoma kooperacija, mieste dominuos
efektyvus privatus verslas, didziosios gamyklos, kaip neefektyvus TSRS paveldas, nebus reikalingos,
laisvoji rinka ,,sustyguos* ekonomika. Laisvoji iniciatyva ir zmoniy aktyvumas uztikrins visiems no-
rintiesiems darbo vietas. Bedarbysté nebuvo suvokiama kaip problema, bent jau to meto visuomeneés
nuomonés diskurse.

Beje, savokos ,,bedarbis® néra ir Statistikos departamento leidinyje ,,Lietuvos statistikos me-
trastis® 1989—1990 m., ji atsiranda 1991 m. Tais metais susikuria ir Lietuvos darbo birza. 1991 m.
pabaigoje Statistikos departamento duomenimis Lietuvoje buvo 9,6 tiikst. bedarbiy (34 proc. vyry,
66 proc. motery)'.

' Lietuvos Statistikos departamentas. Lietuvos statistikos metrastis. Vilnius: Informacinis-leidybinis centras,

1992, p. 42. Bedarbystés dinamika ir matavimo metodiniai ypatumai detaliau nagrinéti: B. Gruzevskis, 1996;
B. Gruzevskis, 2000; B. Gruzevskis, A. Pocius, 2002.
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1990 m. kovo 23 d. — balandzio 2 d. apklausoje atsiranda klausimai: ,,Kaip Jis manote, ar
Jums Siais metais gali tekti keisti darbovietg?*, ,,Ar Jisy profesijos zmogui §iuo metu bty sunku
susirasti darba?*? UZzimtumo tematika buvo atspindéta 1990 m. birZelio 7-13 d. (tai ekonominés
blokados laikotarpis) apklausoje (N = 1351). Joje buvo nustatyta nedarbo kaip problemos vieta
tarp 19 paminéty Lietuvos problemuy, klausiama apie nora dirbti uzsienyje, ar gali tekti keisti
darbovietg. Mety pabaigoje jau atsiranda grieztesnés formuluotés, klausiama apie baimg netekti
darbo ateinanciais metais, apie didelio nedarbo galimybeg Salyje. 1991 m. balandzio 17-22 d. ap-
klausoje buvo klausiama apie informuotuma dél pagalbos bedarbiams, nedarbo kaip problemos
vieta tarp 21 Lietuvos problemos. 1992 m. kovo 17-23 d. vykusioje apklausoje buvo klausiama
apie tikimybg per pusmeti tapti bedarbiu, o 1992 m. rugséjo 17-21 d. apklausoje tarp alterna-
tyvy, apibiidinanciy respondenty socialing padéti, atsiranda ir toliau islicka savoka ,,bedarbis®.
1993 m. rugséjo 15-20 d. atliktoje apklausoje jau nieko nebestebina klausimas: ,,Isivaizduokite,
kad Siuo metu esate bedarbis (o gal toks ir esate). Jums sitilomi keli darbai uz toki pat atlyginima.
Kuri Jus pasirinktuméte: eiciau | valstybing istaiga, dirbti pas verslininka, { valstybing akcing
bendrove, 1 privacia akcing bendrove, esu per senas, invalidas.” Bedarbysté betarpiskai lemia
zmogaus gyvenimo kokybeg, pasitenkinima gyvenimo lygiu (Realo, Dobewall, 2011: 88), taip pat
daro poveikj artimiausiai zmogaus socialinei aplinkai.

2. Nerimas netekti darbo

Pirma karta VNTC apklausose grésmé netekti darbo (dar ne bedarbysté) buvo paminéta
1990 m. kovo-balandzio mén. apklausoje. Anketoje buvo pateiktas klausimas tik dirbantie-
siems (zr. 1 pav.).

1 pav. Kaip manote, ar Jums Siais metais gali tekti keisti darboviete?
(1990 m. kovo 23 d. — balandzio 2 d., dirbantieji, N = 1229), proc.

o
wn

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Jau finau, kad reikés - 4

Apie tai negalvojau

-
o

2 Aprasant tyrimo duomenis Ziniasklaidoje (,,Lietuvos rytas®, 1990 04 12), §i tematika komentuojama netgi su

tam tikra nuostaba: ,,Vis dazniau iSgirstame zodj ,.bedarbiai, kol kas neteko aptikti tikslesniy $io reiskinio
fvertinimuy.*
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Kaip rodo diagramoje pateikti apklausos rezultatai, 4 proc. respondenty prognozavo, kad
jiems gali tekti keisti darbovietg, 36 proc. mané, kad jiems taip gali atsitikti. Taigi, 40 proc. ap-
klausty dirbanciyjy i$reiskeé susirtipinima dél savo ateities. Labiau buvo susirtiping, kad gali tekti
keisti darbovietg, miesto gyventojai, ypac turintieji aukstaji iSsilavinima.

Taip pat buvo paklausta, ar tos profesijos, kuria turi respondentas, zmogui biity sunku susirasti
darba. 35 proc. atsaké, kad buty lengva susirasti, sunkoka — 35 proc., beveik neimanoma — 11 proc.,
19 proc. neturéjo nuomonges. Kad biity neimanoma susirasti darba, daugiausia nurodé¢ rusai (33
proc.). Galima manyti, kad tai atspindéjo didziyjy, priklausanc¢iy Maskvai gamykly situacija, taip
pat faktas, kad rusai sudaré didziaja karinio kontingento dalj, o karinés profesijos tuo metu neatrodé
perspektyvios. Lietuvai tapus nepriklausomai, pradéjo triikinéti ekonominiai rySiai su Rusija, o ir
pacioje Rusijoje (tuo metu dar TSRS) buvo gili ekonominé krizé, Lietuvoje gaminama produkcija
tapo nelabai reikalinga. Kiek daugiau mananciy, kad pagal turima profesija darba susirasti biity ne-
imanoma, buvo motery — 15 proc. (vyry — 8 proc.). Galima manyti, kad tai vélgi susij¢ su didziyju
lengvosios pramonés ir elektronikos imoniy perspektyva.

Klausimas, ar gali tekti keisti darbovietg, buvo pakartotinai uzduotas dirbantiesiems (N =
977) 1990 m. birzelj, kai Maskva buvo pradéjusi ekonoming Lietuvos blokada. Per du ménesius
situacija pasikeité { blogaja pusg: mananciyju, kad ,,reikés ar ,,taip gali atsitikti* padaugéjo nuo
40 proc. iki 46 proc., o kad ,.tikrai nereikés* sumazéjo nuo 41 proc. iki 36 proc., likusieji 18 proc.
nurodé, kad apie tai negalvojo.

2 pav. Kaip manote, ar Jums Siais metais gali tekti keisti darboviete?
(1990 m. birzelio 3—7 d., dirbantieji, N = 977), proc.

o
w

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Jau finau, kad reikés - 4

-
-]

Apie tai negalvojau

Panasus, bet ne identiskas klausimas dirbantiesiems buvo pateiktas ir 1992 m. kovo 17-23 d.
vykusioje apklausoje (zr. 3 pav.).
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3 pav. Kaip manote, ar yra tikimybé, kad per artimiausiq pusmetj Jiis galite tapti bedarbiu?
(1992 m. kovo 17-23 d., dirbantieji, N = 1011), proc.

o
wn

10 15 20 25 30 35 40 45 50

|sitikines, kad taip neatsitiks _ 11

3 pav. pateikti apklausos rezultatai, palyginus su 1990 m. birzelio 7-13 d. apklausos rezultatais,
rodo, kad nuo 1990 m. smarkiai padaugéjo isitikinusiyju, kad gali netekti darbo — 17 proc. (buvo 4
proc.). Sioje apklausoje buvo nustatytas didelis skirtumas tarp miesto ir kaimo gyventoju nuotaiky:
isitikinusiy, kad per artimiausia pusmetj gali tapti bedarbiais, buvo daugiau kaime — 25 proc., mies-
te ju buvo 14 proc. Galima spéti, kad tai susij¢ su dekolektyvizacijos procesy kaime pradzia (ko-
lukiy panaikinimu). 1992 m. issiskiria ir tuo, kad tais metais buvo zemiausi Lietuvos ekonomikos
ir savo materialinés padéties gyventojy vertinimai. Pavyzdziui, 1992 m. lapkri¢io mén. apklausoje
Lietuvos ekonoming padéti teigiamai vertino tik 2 proc. apklaustyjy, o neigiamai — net 90 proc.
(Gaidys, 2012: 72).

Nuo 1993 m. klausimai apie bedarbyste buvo pateikiami gyventojams vis dazniau. 1993 m.
kovo 23-29 d. apklausoje velgi gyventojy buvo klausiama apie galimybg per artimiausia pusmeti
tapti bedarbiais.

4 pav. Kaip manote, ar yra tikimybé, kad per artimiausiq pusmetj Jiis galite tapti bedarbiu?
(1993 m. kovo 23-29 d., dirbantieji, N = 912), proc.

o
(L.}
[
o
[
w
(%]
o
(5]
w
-
w
v
[
.
wn
&

Taip ir bus, esu jsitikines _ 10
tikimybé maza ||| | | | 1<
Isitikines, kad taip neatsitiks || | | | | I 12
Neatsaké — 14
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IS 4 pav. pateikty duomeny matome, kad isitikinusiyjy, jog per artimiausia pusmeti taps be-
darbiais, buvo 10 proc., kad gali atsitikti, jog taps bedarbiais, nurodé 48 proc.’ Taigi, isitikinusiy-
Jju, kad tikrai taps bedarbiais, 1993 m. kovo mén. buvo maziau nei 1992 m. kovo mén. (17 proc.),
o kad taip gali atsitikti, truputi daugiau — 48 proc. (1992 m. kovo mén. buvo 45 proc.). Atrodyty,
kad bedarbystés nuojauta 1993 m. lyginant su 1992 m. kiek sumazéjo. Apie Sioki toki nuotaiky
pageréjima liudija ir kiti to meto rodikliai (Lietuvos ekonominés padéties vertinimas, Seimos
materialinés padéties vertinimas, ekonominiai lukesciai).

1993 m. gruodzio 3—7 d. apklausoje buvo klausiama apie visy Seimos nariy darbing veikla,
taip pat buvo dométasi, ar per paskutinius metus kam nors i§ Seimos teko pasilikti nors porai
savai¢iy be darbo. Apklausa parodé, kad 37 proc. Seimy kam nors i§ Seimos nariy teko pabiiti
be darbo. Daugiau taip nutiko turin¢iyju Zemiausias pajamas grupéje. Sioje apklausoje taip pat
buvo klausiama, ar yra grésmé, kad kuris nors Seimos narys gali netekti darbo bent kuriam laikui.
Tokia grésme izvelgé beveik pusé respondenty (49 proc.). Daugiau tokia grésme nurodé¢ jauni
zmongs, turintieji zemiausias pajamas.

Taigi, apklausose gauty empiriniy duomeny apzvalga rodo, kad pagrindinis pokytis, kalbant
apie bedarbystés baimes, ivyko po 1990 m. 1992 m. daugiau negu pusé apklausty dirbanéiuju
jauté nerima ir baimg netekti darbo.

Nedarbas tarp kity problemy

Pirma karta VNTC apklausose klausimas apie gyventojams svarbias problemas buvo jtrauk-
tas | klausimyna 1990 m. birzeli. I$ viso buvo pateiktas astuoniolikos problemy sarasas ir praso-
ma nurodyti tris, respondenty nuomone, svarbiausias problemas (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Kurias Siandieninés Lietuvos problemas, Jiisy nuomone, reikéty spresti
visy pirma? (galimi trys atsakymai) (1990 m. birzelio 3—7 d., N = 1351)

Eil. Nr. | Problemos Procentas
1. Jaunuoliy kariné tarnyba ne Lietuvoje 42
2. Spekuliacija, ,,juodoji rinka“ 40
3. Nusikalstamumo didéjimas 38
4. Nedarbas 21
5. Per didelis alkoholio vartojimas 20
6. Plataus vartojimo prekiy trikumas 20
7. Buty problemos 20
8. Gamtinés aplinkos uzterStumas 18
9. Skurdas 15

10. Nesantaika tarp ivairiy tautybiy Zmoniy 14
11. Prastas medicininis aptarnavimas 13

3 Panasi, bet ne identiska formuluoté visuomenés nuomonés apklausose buvo panaudota 2003 ir 2011 m.: ,,Ar

jauciate nerima, kad prarasite darba (atsako dirbantys)?* (,,jaucia stipry nerima®, ,jaucia tam tikra nerima",
,hejaucia nerimo*). Kaip matéme 4 pav., alternatyva ,,isitikings, kad taip neatsitiks* pasirinko 12 proc. ap-
klausty dirbanc¢iujy, 2003 m., kad ,,nejaucia nerimo*, nurodé jau 26 proc., o 2011 m. dar daugiau — 30 proc.
Taigi nerimo dél darbo praradimo nuotaikos 1993 m. buvo daug blogesnés nei 2003 m. ir 2011 m. (Dobryni-
nas, Draksiené, Gaidys, Vileikiené, Zilinskiené, 2012 : 170).
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1 lentelés tesinys

Eil. Nr. | Problemos Procentas
12. Maisto produkty trilkumas 10
13. Narkomanija 6
14. Zmogaus teisiy paZeidimas nevietiniy gyventojy atzvilgiu 4
15. Migracija 3
16. Kelioniy, i$vyky laisvés ribojimas 3
17. Politiniy teisiy varzymas 2
18. Zodzio laisvés varzymas 1
19. Kita 4
20. Neatsake 5

Nedarbas kaip problema buvo minimas (21 proc.) Salia tokiy problemy kaip alkoholio var-
tojimas, plataus vartojimo prekiy trilkumas, buty problemos, gamtinés aplinkos uZzter§tumas.
Nors nedarbas paminétas ketvirtaja problema sarase, taciau pagal procenting israiska jis patenka
1 antro plano problemy grupe¢. Tuo metu svarbiausia problema Lietuvoje buvo jvardyta jaunuoliy
kariné tarnyba ne Lictuvoje. Lietuva jau buvo paskelbusi nepriklausomybg, tac¢iau visos TSRS
struktiiros (taip pat ir jégos) tebefunkcionavo. Jaunuoliai buvo Saukiami { TSRS kariuomeng, o
tai kéle daug skausmingy ir pavojingy konfliktiniy situacijy. Antroje vietoje irgi daznai minima
problema — spekuliacija, juodoji rinka (40 proc.). Jau M. Gorbaciovo ,,perestroikos metu defici-
tu tapo alkoholis, cigaretés, maisto ir pramoninés prekes. Ju kainos buvo zemos, taciau parduo-
tuvése isigyti buvo sunku. 1990 m. Lictuvoje dar nebuvo normalios prekybos sistemos ir realios
rinkos, buvo ir valstybinis skirstymas bei apriipinimas, ir privacios rinkos fragmentai. Perpar-
davimas, ,,spekuliacija“ buvo suvokiami kaip giliai negatyvis reiskiniai. Vis didéjanti problema
buvo nusikalstamumas (38 proc.). Cia turimas omeny kasdienis nusikalstamumas — chuliganiz-
mas, vagystés, kas pereinamoje visuomengje tapo kasdienybe, ir besiformuojantis organizuotas
nusikalstamumas, kuris suklestéjo véliau. Kiek dazniau nedarba kaip problema minéjo 18-39 m.
amziaus zmongés (26 proc.).

Nedarbas kaip problema nebuvo pirmoje vietoje ir 1991 m. birzeli. | klausima, kurias proble-
mas Lietuvoje reikia sprgsti pirmiausia (respondentams pateiktame problemy sarase buvo nuro-
dyta 21 problema, atsakymuy skaicius nebuvo ribojamas), dazniausiai buvo nurodomos derybos
su TSRS (60 proc.), spekuliacija (50 proc.), nusikalstamumas (50 proc.), jaunuoliy kariné tarny-
ba TSRS (42 proc.), kainy augimas (45 proc.), TSRS kariuomenés baivimas Lietuvoje (38 proc.),
plataus vartojimo prekiy trikumas (38 proc.), buty problemos (30 proc.), gamtinés aplinkos
uzterStumas (30 proc.), per didelis alkoholio vartojimas (29 proc.), maisto produkty trikumas
(27 proc.), prastas medicininis aptarnavimas (27 proc.), skurdas (18 proc.). Nedarba kaip pir-
miausia sprgsting problema jvardijo tik 15 proc. atsakiusiyju (maziau nurodé tik nesantaika tarp
ivairiy tautybiy zmoniy (12 proc.), nedorovinguma (12 proc.), tautiniy mazumy teisiy pazeidima
(7 proc.), zodzio laisvés varzyma (6 proc.), politiniy teisiy varzyma (4 proc.)). Taigi, tuo metu
nedarbas buvo toli nuo pagrindiniy to meto Lietuvos problemuy.

Vélesnése apklausose (1992—1993 m.) klausimas apie jvairiy problemu svarba gyventojams
nebuvo uzduotas. Bet 1993 m. gruodzio 11-15 d. apklausoje i klausimyna buvo itrauktas klausi-
mas apie gyventojy susirtipinima dél nedarbo kaip socialine problema, lyginant su infliacija (zr.
2 lentelg).

15



UZIMTUMO POLITIKOS IR SOCIALINES PAGALBOS ITAKA SOCIALINEI STRATIFIKACIJAI

2 lentelé. Prasome pasakyti, ar Jiis esate susiriipines dél siy socialiniy problemy?
(1993 m. gruodzio 11-15 d., N = 1000)

. Labai Siek tiek | Gana mazZai Visiskai Sunku
Eil. Nr. | Problemos .. P e . P .
susir@ipings | susiriipings | susirfipings | nesusiriipings | pasakyti
1. Nedarbas 62 18 7 9 4
5 Inﬂl_acg a, kainy ’4 12 2 1 1
augimas

Kaip matome, dauguma respondenty buvo labai susirtiping dél nedarbo, tac¢iau kainy kilimas
gyventojams atrodé dar didesni nerima kelianti problema.

Galimybé dirbti uzsienyje

Nors nedarbas kaip problema i visuomeninj diskursa atéjo negreitai, ta¢iau mazi uzdarbiai
ir ribotos kokybisko gyvenimo galimybés buvo gal ir viso sovietmecio aktualija, apdainuota
daugelio TSRS satyriky. Skurdus gyvenimas buvo ir pirmyjy nepriklausomybés mety atributas.
Viena i§ galimybiy gyventi geriau tuo metu buvo darbas uzsienyje. 1990 m. birzeli gyventojams
buvo pateiktas klausimas $ia tema (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Jei Jums ar Jiisy Seimai pasiiilyty dirbti ne Lietuvoje, tai kokioje Salyje
Jiis norétuméte laikinai padirbéti? (1990 m. birzelio 3-7 d., N =1351)

Eil. Nr. | Alternatyvos Procentas
1. AS nenoréciau dirbti ne Lietuvoje 46
2. Labiausiai noréciau dirbti Jungtinése Amerikos Valstijose 15
3. Labiausiai noréciau dirbti Federacinéje Vokietijos respublikoje 11
4. Labiausiai norégiau dirbti Svedijoje 9
5. Labiausiai noré¢iau dirbti Suomijoje 7
6. Labiausiai noré¢iau dirbti Taryby Sajungoje 4
7. Labiausiai noré¢iau dirbti Lenkijoje 1
8. Labiausiai noréciau dirbti kitoje Salyje 4
9. Neatsaké 3

Tyrimas parodé, kad norinciu dirbti buvo 51 proc. atsakiusiyjy, t. y. daugiau nei pusé Lietuvos
18 m. ir vyresniy gyventojy. Suprantama, kad maziau tokiy buvo tarp vyresniy, ypa¢ pensinio
amziaus zmoniy. Tarp jaunimo (18-29 m.) norin¢iy dirbti uzsienyje buvo net 71 proc. Kaip parodé
gyvenimas, tas emigracijos potencialas véliau i$siliejo | didZiulius, nenustojancius i§vykstanciyju
i§ Lietuvos srautus.

Isvykimo $aliy sarase néra ty Saliy, kurios véliau tapo populiariausiomis (Jungtiné Karalys-
té, Airija, Norvegija), o yra tos, kurios netapo pagrindiniais traukos taskais lietuviams: TSRS,
Lenkija, Suomija. Tiesa, yra JAV, Vokietija, Svedija, bet jos netapo masinés lietuviy emigracijos
Salimis. Daugiausia norin¢iyjy buvo vykti dirbti i JAV (15 proc.) (tarp jaunimo — 22 proc.) ir i
Vokietija (11 proc.) (tarp jaunimo — 15 proc.).

IS norinciyjy dirbti uzsienyje 32 proc. biity sutike dirbti bet kokj darba, 21 proc. — ir Zemesnés
kvalifikacijos darba, 26 proc. buity sutike dirbti tik pagal turima kvalifikacija (21 proc. — neturéjo
nuomones).
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Nuomonés apie motery uZimtumag

Sovietmeciu oficiali ideologija pabrézé vyry ir motery lygybe darbo sferoje, buvo vykdoma
visuotinio gyventojy uzimtumo politika (Kanopiené, 2004:5). Buvo sveikintinas motery darbas
ivairiausiose sferose, netgi ten, kur buvo reikalingos nemazos fizinés pastangos. Labiausiai motery
darbas visose sferose igavo dideli masta pokario laikotarpiu (ypac¢ Rusijoje). Visuomenés nuomo-
néje tai kelé tam tikra neigiama atvirksting reakcija: idealu tapo vakary pasaulio moterys — gerai
apsirengusios, besiripinan¢ios savimi ir $eima. Su pavydu kino filmuose buvo Zitirima, kaip ame-
rikieté namy Seimininké savo limuzinu atveza ir parsiveza vaikus i§ mokyklos. Lietuviams tai buvo
tolima svajoné (beje, vairuojancios automobilius moterys buvo retenybé).

Kitas Atgimimo ir pirmyjy nepriklausomybeés mety idealas — gausi Seima. 1990 m. kovo meén.
klausimyne buvo blokas klausimy apie pageidaujamus $eimos modelius®. Apklausa parode, kad
70 proc. gyventoju mang, jog idealus vaiky skaiCius yra 3 ir daugiau vaiky, 51 proc. noréty turéti
tris ir daugiau vaikuy, jei biity tam salygos, ir tik 20 proc. ketino turéti tiek vaiky. Sie duomenys
atspindi to laikotarpio nuotaikas, nora grazinti moterj i$ tarybinio modelio, kai ideali moteris
buvo traktorininke, koliikio pirmininkeé, | Seima, kur pagrindiné moters misija — Seima, vaikai,
manant, kad daug vaiky $eimoje — sveikos ir perspektyvios visuomenés simbolis. Sia mintj ilius-
truoja ir kiti klausimai (zr. 4 ir 5 lenteles).

4 lentelé. Kaip Jiis manote, ar yra gero, kad vaikai lanko ikimokyklines
vaiky gstaigas? (1990 m. kovo 23 d. — balandzio 2 d., N = 1680)

Eil. Nr. | Alternatyvos Procentas
1. Taip / greiiau taip 34
2. Ne / greic¢iau ne 55
Neturéjo nuomonés 11

Manytume, kad tuomet pateikto klausimo formuluoté atspindi to meto visuomenés nuotai-
kas. Klausime esantys zodziai ,,ar yra gero...“ lyg ir numaté, kad to gero néra. Dauguma gyvento-
ju tuo metu pasisake pries ikimokyklines mokymo istaigas. Ypac idomils ir iSkalbingi atsakymai
1 klausima apie idealios Seimos charakteristikas (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Kokiu biidu, Jiisy nuomone, galima biity geriausiai materialiai pagelbéti

Seimoms, auginancioms vaikus? (pazymékite tik vieng atsakyma)
(1990 m. kovo 23 d. — balandzio 2 d., N = 1680)

Eil. Nr. | Alternatyvos Procentas
1 Reikia sudaryti salygas vyrui uzdirbti tiek, kad jis galéty visiskai 64
) iSlaikyti Seima
5 Reikia sukurti placia ir lanks¢ia lengvatiniy kredity jaunoms 8
) Seimoms sistema
3 Seimoms, kurios neveda savo vaiky i lopelius ir darzelius, mokéti 9
: kas ménesj 50 rubliy pasalpa
Mokéti dirbanciai motinai pasalpa mazamecio vaiko auginimui
4. . L - . 10
---- rubliy. Kas ménesi, kol jam sueis --- mety
5. Neturé¢jo nuomonés 9

* Lietuvos moksly akademijos Ekonomikos instituto uzsakymas; 7r.: Stankuniene, 1995.
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Kaip matome, dominuoja modelis, kai moteris yra namuose, o vyras apriipina $eima materia-
liai (64 proc.) (tokia nuostata buvo btidinga visoms socialinéms demografinéms grupéms)°. Pra-
&jus 25-eriems metams, toks modelis Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, néra priimtinas,
netgi {Zeidziantis moters oruma.

ISvados

1989-1993 m. visuomenés nuomonés apklausy apzvalga parodé, kad uzimtumo tematika
klausimynuose tuo metu nebuvo labai populiari. Pirmoje respublikinéje apklausoje (1989 m. ge-
guz¢) tarp socialiniy demografiniy respondenty parametry nebuvo savokos ,,bedarbis®, 1989 m.
rugséji jau atsiranda savoka ,,laikinai nedirbu®, taciau jos turinys apémeé pirmiausia moteris, au-
ginancias vaikus. 1990 m. kovo mén. apklausiamiesiems jau pateikiamas klausimas apie galimy-
bes keisti darba, ar bus sunku ji rasti. 1990 m. ir 1991 m. birZelio mén. apklausose atsakymuose
1 klausima apie svarbiausias Lietuvos problemas nedarbas nebuvo ivardijamas kaip pirmaeilé
problema. Nuo 1992 m. savoka ,,bedarbis* atsiranda tarp socialiniy demografiniy apklaustyjy
charakteristiky ir pradedama naudoti tyrimuose vis placiau.

Per dvejus metus, nuo 1990 m. iki 1992 m., smarkiai padaugéjo dirbanciyjy, nerimaujanciy
deél darbo praradimo (nuo 40 proc. iki 62 proc.). 1993 m. pabaigoje 37 proc. respondenty nurodé,
kad ju Seimoje bent vienas i$ Seimos nariy per paskutinius metus buvo praradgs darba. Pusé res-
pondenty jauté, kad kazkuris Seimos narys gali prarasti darba. Taigi, bedarbiai tuo metu jau tapo
reikSminga visuomenés stratifikacinés strukttros dalimi.

Jau 1990 m. apie pusg respondenty pageidavo vykti dirbti { uzsieni, o tarp jaunimo tokiy buvo
net 71 proc. Populiariausios numatomos kryptys buvo JAV ir Vokietija.

Nuomonés apie motery uzimtuma Nepriklausomybés pradzioje (1990 m. kovas) buvo pakan-
kamai patriarchalinés: tuo metu dominavo idealas, kad moteris su vaikais yra Seimoje, o pragy-
venimui uzdirba vyras (64 proc.). Dauguma (55 proc.) buvo nusiteikusi prie$ vaiky aukléjima
ikimokyklinése jstaigose. Tokios nuotaikos buvo kaip prieSpriesa sovietiniam laikotarpiui.
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Summary: The results of Public Opinion Research Centre (Institute of Philosophy, So-
ciology and Law, Lithuanian Academy of Sciences) representative public opinion surveys
conducted in 1989-1993 are analysed in the paper. The goal of the paper is to reveal, when
and in what context the concept of “unemployment” appeared in the surveys, how a level
of fear to lose a job had been changing, which place unemployment occupied among other
social problems, willingness to work abroad, attitude towards women employment. This
analysis is based on the results retrieved from the original data files which will be deposited
at the Lithuanian HSM data archive (LiDA). The majority of empirical data presented here,
have not been published before.

Keywords: public opinion polls, unemployment, work abroad, women employment.
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Anotacija. Straipsnyje pristatoma ES Saliy nariy patirtis taikant aktyvias darbo rinkos po-
litikos (ADRP) priemones, nagriné¢jami ADRP finansavimo klausimai, pateikiama ADRP
priemoniy igyvendinimo situacija ES Salyse, vertinamas ADRP priemoniy taikymas Lietu-
voje. Pirmoje straipsnio dalyje iSsamiai nagrinéjamos uzimtumo ir nedarbo, taip pat ilgalai-
kio nedarbo, pastaryjuy mety tendencijos Europos Sajungos Salyse ir Lietuvoje. Ypac akcen-
tuojamos pastarosios globalios finansinés krizés pasekmés atskiroms socialinéms grupéms
(jaunimui, vyresnio amziaus asmenims, nekvalifikuotiems ir ilgalaikiams bedarbiams). An-
troje straipsnio dalyje, remiantis Eurostato statistiniais duomenimis, nagrinéjami ES Saliy
nariy poky¢iai taikant ADRP priemones pries ir pokriziniu laikotarpiu. Nagrinéjami ADRP
priemoniy, taip pat bedarbiy rémimo ir {darbinimo tarnyby paslaugy finansavimo rodikliai
igalino i8skirti vyraujancias Saliy nariy strategijas mazinant nedarba ir / ar kovojant su ne-
darbo pasekmémis. Analiz¢ parodé, kad finansiskai pajégesnés Salys labiau orientuojasi i
7mogiskojo kapitalo plétra pasitelkiant bedarbiy mokymo priemones. Salys, tradiciskai ski-
rian¢ios ADRP priemonéms maza BVP dalj, krizés laikotarpiu daugiau investuoja { subsi-
dijuojamo idarbinimo priemones. Trecioji straipsnio dalis skirta ADRP priemoniy taikymo
Lietuvoje analizei. Remiantis Eurostato ir Lietuvos darbo birzos duomenimis, analizuojami
$iy priemoniy aprépties, strukttros bei dalyviy dinamikos aspektai. Analizé neparodo ais-
kaus rySio tarp ADRP priemoniy finansavimo galimybiy ir $iy priemoniy aprépties (iSsky-
rus krizés laikotarpi) bei Siy priemoniy struktairos.

RaktaZodziai: aktyvi darbo rinkos politika, nedarbas, ilgalaikis nedarbas, socialiai pazei-
dziamos grupés.

[vadas

Pastaraisiais metais daugelyje ES Saliy nariy situacija darbo rinkose yra sudétinga. Eurostato
duomenimis (Eurostat, 2013) 2014 m. pradzioje ES 28 nedarbo lygis sieké 10,8 proc. (Lietuvoje —
11,3 proc.). Lietuva yra tarp Saliy, kur stebimas nedarbo mazéjimas (palyginimui 2013 m. pradzioje
nedarbo lygis sieké 12,8 proc.). Pavyzdziui, Kipre, Graikijoje, Kroatijoje, Italijoje ir Olandijoje
nedarbo lygis auga. 2014 m. pradzioje ES be darbo buvo like daugiau kaip 26 mln. gyventojy, i$
ju 5,5 min. — jaunimas iki 25 m. amziaus. Aukstas islieka ir ilgalaikio nedarbo lygis. Taigi, tokios
iSlickancios socialinés rizikos kaip nedarbas, skurdas ir socialiné atskirtis Siuolaikingje Europoje
pazymi giléjancius socialinés stratifikacijos procesus tiek teritorine, tiek karty prasme.

Zitirint i apsauga nuo socialiniy riziky (taip pat ir nedarbo) i§ G. Bonoli 2005 m. apibréztos
socialiniy investicijy perspektyvos, ADRP priemonés gali biti traktuojamos kaip socialinés
apsaugos irankis, kartu skirtas padidinti ziniomis gristos ekonomikos augima ar prie jo prisidéti.
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Tuo tikriausiai galima paaiskinti Siy priemoniy santykini visuotinuma Siuolaikinése gerovés
valstybése.

Kovojant su nedarbu visose ES Salyse taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.
Sios priemonés pasitelkiamos siekiant padidinti gyventojy uzimtumo galimybes ir sumazinti
neatitikima tarp darbo jégos pasitlos ir paklausos. Taciau ADRP priemoniy taikymo mastai,
taikomy priemoniy struktiira ir jy poveikis nedarbui socialiniam mobilumui jvairiose ES Salyse
gali labai skirtis.

Europos Komisija palaiko Saliy nariy iniciatyvas jgyvendinant ADRP priemones ir skatina
Salis nares jas plétoti, taCiau akcentuojamas priemoniy taikymo adekvatumas ir efektyvumas.
2013 m. parengtoje kasmetinéje ekonomikos augimo apzvalgoje (Annual Growth Survey, 2013)
Lietuva kartu su kai kuriomis kitomis ES Salimis narémis iSskirta kaip Salis, kurioje ADRP prie-
moniy taikymas tapo tikslingesnis, o darbo birzos veikla efektyvesné. Taciau pazymima, kad,
nepaisant atskiry Saliy nariy pazangos, biitina toliau kovoti su darbo rinky segmentacija ir didinti
ekonominj gyventojy aktyvuma. ES kontekste ypatingas démesys skiriamas jaunimo uzimtumo
didinimui (Jaunimo garantijy iniciatyvos).

Straipsnio tikslas — apzvelgti ADRP priemoniy igyvendinimo situacija Europos Sajungos
Salyse ir Lietuvoje kovojant su nedarbu.

Analizés metu buvo taikomi antrinés statiniy duomeny analizés, dokumenty analizés, duo-
meny interpretavimo metodai.

1. Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo kaita ES Salyse

Europos Komisijos Bendrosios uzimtumo ataskaitos projekte buvo konstatuojama (Europos
Komisija, 2013), kad 2013 m. ES 28 salyse pasiektas precedento neturintis nedarbo lygis. Nuo
2008 m. iki 2013 m. nedarbo lygis ES 28 padidéjo nuo 7,1 proc. iki 10,5 proc. Struktiiriniai skir-
tumai rodo, kad didziausias yra jaunimo, nekvalifikuoty darbuotojy, motery ir vyresnio amziaus
darbuotojy nedarbo lygis.

1 pav. Nedarbo lygio raida ES 28: i§ viso, jaunimo, vyresnio amziaus

darbuotoju, nekvalifikuoty darbuotojy ir motery nedarbas
(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)

) /._ *
D ——t - 2
10 re 3 ey W T
& J—
[ T T T T T T T T
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—#— Jaunimo( 1 5-24) —8— [3 viso (15=T4)
Vyresnio amFiaus asmenys (55=64) —&— Moterys
== Nekvalifikuoti (ISCED 0-2)

Ilgalaikis nedarbas Europos Sajungoje pastoviai didéja. 2013 m. ilgalaikis nedarbas sieké
12,3 mln. ilgalaikiy bedarbiy, t. y. 5,1 proc. aktyviy gyventojy. 2013 m. 10,8 mln. (4,7 proc.
aktyviy gyventoju) Europos bedarbiy neturéjo darbo ilgiau kaip 12 mén. Nuo 2008 m. ilgalaikis
nedarbas ES 28 padvigubéjo.
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Ekonominio nuosmukio metu Lietuvoje stipriai iSaugo nedarbas ir 2010 m. buvo pastebétas
rekordinis nedarbo lygis — 17,8 proc. Nors 2011-2012 m. jis sumazéjo 2,1 proc. punkto, taciau
vis dar i8lieka aukstas ir virSija ES vidurki (2012 m. Lietuvoje nedarbas sieké 13,3 proc., ES —
10,5 proc.).

Nedarbo problema astrina tai, kad iSaugo ilgalaikis ir zemos kvalifikacijos asmeny nedarbo
lygis. Daugiau nei pusé Lietuvos bedarbiy yra ilgalaikiai bedarbiai, t. y. darbo ieskojo daugiau
kaip metus, kas ketvirtas — daugiau kaip dvejus metus. 2012 m. ilgalaikis nedarbas Lietuvoje sieké
6,5 proc. (ES — 4,5 proc.). Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2012 m. buvo registruoti 195 tiikst.
bedarbiy, i§ kuriy tik kas desimtas grizo i darba grei¢iau kaip per viena ménesj, o net pusé visy
bedarbiy nedirbo metus ar ilgiau. 2012 m. apie 41 proc. asmeny neturéjo profesinio pasirengimo.

Ilgalaikis nedarbas labiausiai pazeidzia jaunima, vyresnio amziaus zmones ir zemos kvalifi-
kacijos darbuotojus. Ilgalaikis nedarbas Lietuvoje 2011 m. sudaré 8,0 proc., 2013 m. — 5,1 proc.
ir virsijo ES vidurkj (atitinkamai ES aptariamas rodiklis sieké 4,6 proc. ir 5,0 proc.).

Uzimtumo lygio tendencijos islieka ir toliau nepalankios ES. Siekiant ES strategijoje ,,Euro-
pa 2020 nustatyto 75 proc. gyventojy uzimtumo, reikalingi stipriis uzimtumo didinimo svertai.
2012 m. uzimtumo lygis buvo 68 proc. (2008 m. — 70 proc.). 2013 m. §is rodiklis dar sumazéjo:
2013 m. aptariamas rodiklis euro zonoje sumazejo 0,50 proc. punkto (ir atitinkamai sieké 67,5
proc.), o ES 28 — padidéjo 0,42 proc. punkto (ir atitinkamai sieke 68,4 proc.).

2 pav. 20-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo rodikliai ES 1997-2013 m.

(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)
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Socialiniy grupiy uzimtumas. Reikia pazymeéti, kad krizés metu jvairiy socialiniy grupiy uz-
imtumas kito nevienodai. Nors 20—64 m. vyry uzimtumas nuo 2008 m. sumazéjo daugiau kaip 3
procentiniais punktais (nuo 77,9 proc. 2008 m. iki 74,5 proc. 2012 m.), motery uzimtumas beveik
nesumazéjo, o 2011 m. netgi Siek tiek padidéjo. Nemenkai padidéjo vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumas (3,3 procentinio punkto nuo 2008 m. ir pasieké 48,8 proc. 2012 m.; visy pirma tai pasa-
kytina apie moteris (5,0 procentiniai punktai)). Vertinant pagal iSsilavinima, daugiausia sumazéjo
nekvalifikuoty darbuotojy uzimtumas, maziausiai — auksta i$silavinimo lygi turin¢iy asmeny. Tre-
¢iyju Saliy pilieciy (2064 m.) uzimtumas ES 28 sumazéjo nuo 58,5 proc. 2010 m. iki 56,8 proc.
2012 m. Vertinant uzimtumo tendencijas atskiruose sektoriuose, nuo 2012 m. (2 ketv.) iki 2013 m.
(2 ketv.) didziausias uzimtumo sumaz¢jimas uZzfiksuotas statyby (—4,5 proc.), zemés iikio (—1,5
proc.) ir gamybos (—1,2 proc.) sektoriuose. Itin didelis uzimtumo padidéjimas uzfiksuotas infor-
maciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sektoriuje (+2,5 proc.). Nors pastarieji penkeri metai padaré
zalos ir nuolatinéms darbo vietoms, didziausia prisitaikymo nasta teko laikinoms darbo vietoms
(darbo sutartys nebuvo pratgsiamos). Galiausiai, visos darbo dienos darbo viety skai¢ius mazéja
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jau ketvirtus metus paeiliui: nuo 2008 m. paskutinio ketvir¢io jis sumazéjo 8,3 min. (—4,6 proc.).
Darbo viety, kuriose dirbama ne visa darbo diena, pastaraisiais metais — prieSingai — nuolat dau-
géja: nuo 2008 m. jy skaicius iSaugo 2,5 mln. (6,4 proc.).

3 pav. Zemy pajamu gavéjy (67 proc. vidutinio atlyginimo vieniSo asmens, be vaiky) mokes¢iy nastos
lygis (proc. nuo bendry darbo islaidy) 2012 m. ar 2013 m. (kair¢je — 2012 m., deSinéje — 2013 m.).

W 2012 =2013

Saltinis: Joint European Commission—OECD project®

Europos Komisijos pateikti duomenys (European Commission, 2013) apie mokesc¢iy nasta
darbo jégai rodo (3 pav.), kad Lietuvoje (2011 m. duomenimis) mazas pajamas gaunanciyjy dar-
buotojy darbo apmokestinimas buvo vienas auksc¢iausiy Europos Sajungoje (Lietuva — 8 vietoje,
Estija— 11, Latvija — 12), taCiau Lietuvos rodiklis 2012 m. duomenimis yra dvyliktas i§ 27 ir yra
auksc¢iau Europos Sajungos vidurkio bei tokiy Saliy kaip Suomija, Lenkija, Airija (Airijoje Sis
rodiklis didesnis tik uz Maltos). Auksciausias — Belgijoje, Vengrijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje
ir Italijoje, Latvija — 7, Estija — 11.

Toje pacioje ataskaitoje pazymima, kad dar blogesné situacija su zemos kvalifikacijos gyven-
tojy isidarbinimu Lietuvoje, atsiliekame tik nuo Slovakijos, o pagal Zemos kvalifikacijos motery
isidarbinima Lietuva yra paskutiné tarp ES Saliy (4 pav.).

4 pav. Zemos kvalifikacijos (iki pradinio ir Zemiau vidurinio i3silavinimo)
gyventojy (15-64 m.) isidarbinimo lygis (proc.), 2012 m. (kairéje — visi, deSinéje — moterys).
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Pagal darbdaviams tenkancia socialinio draudimo mokesc¢iy nastag 2012 m. (skai¢iuojant 67
proc. darbo uzmokescio vidurkio), Lietuva’ yra 17 vietoje tarp ES 27. Taciau pagal mokesc¢iy
nasta dirbantiesiems (skai¢iuojant 67 proc. darbo uzmokeséio vidurkio), iskaitant darbuotojo
mokama pajamy mokesti ir socialinio draudimo jmoka, 2012 m. Lietuva atsilieka tik nuo Da-
nijos, Vokietijos, Belgijos, Vengrijos, Slovénijos. Maziausia darbuotojams tenkanti mokestiné
nasta — Airijoje. Bendra mokesciy nasta (darbdaviui ir darbuotojui) Lietuvoje yra septintoje po-
zicijoje, po Belgijos, Vengrijos, Pranciizijos, Vokietijos, Italijos ir Austrijos.

Lietuvoje mokes¢iy nasta zemy pajamy darbuotojams (pajamy mokesciai ir socialinio drau-
dimo jmokos) yra palyginus Zema (lenkia tik Graikija, Slovakija, Ispanija, Cekija, Estija, Malta
ir Airija) (5 pav.).

5 pav. Mokesciy nasta atlyginimams, sudarantiems 67 proc. vidutinio
darbo zmokescio, 2013 m., ne EBPO nariy duomenys 2012 m.
(apacioje — darbuotojo mokes¢iai: pajamy mokestis ir socialinio draudimo imoka,
virSuje — darbdavio mokama socialinio draudimo imoka) (Eurostato duomenys)

w
W T+55C employee W SSC employer

6 pav. Zemuy pajamy gavéju (67 proc. vidutinio darbo uzmokeséio, viengungiy)
mokestinés nastos struktiira 2013 m. (2012 m. ne EBPO 3saliy)
(nuo apacios: darbdavio mokama socialinio draudimo jmoka, darbuotojo mokama
socialinio draudimo imoka, pajamy mokestis) (Eurostato duomenys)

7 Lietuvos duomenys 2011 m.
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Taciau skaiciuojant darbdavio sumokamas socialinio draudimo imokas uz zemy pajamy gavéjy
darbo uzmokestj (6 pav.), Lietuva uZleidzia pozicijas tik Prancizijai, Estijai, Cekijai, Italijai, Sve-
dijai ir Slovakijai. Si jmoka yra aukstesné uz kitas nagrin¢jamas $alis — Latvija, Suomija, Vokietija,
Lenkija ir du kartus didesné uz Airijos darbdaviy mokamas socialinio draudimo jmokas.

Didelis gyventojuy pajamy apmokestinimas mazina mazas pajamas gaunanciyjy nora dirbti.
Atsizvelgiant i tai, kad, palyginus su kitomis ES valstybémis, Lietuvoje gana Zemas ir vidutinis
darbo uzmokestis, toks darbo apmokestinimas mazina paskatas dirbti.

Siame kontekste reikéty paminéti ir mokslininky (Lazutka ir kt., 2013) atliktus tyrimus bei nedar-
bo spasty, neaktyvumo spasty ir mazo darbo uzmokes¢io spasty reiskiniy analizés iSvadas — finansi-
nés paskatos dirbti Lietuvoje, kai asmuo renkasi tarp nedarbo ir mazo darbo uzmokescio, yra mazos.

2. ES Saliy nariy patirtis taikant ADRP

Pastaroji ekonominé krizé ypac¢ isryskino skirtingy valstybiy nariy pozicijas ADRP priemo-
niy vystymo krypciy atzvilgiu. Taciau galima paminéti ir vyraujancias tendencijas. Augantis
bedarbiy skai¢ius salygojo paklausa nedarbo pasekmes mazinan¢ioms priemonéms, taigi augo
i8laidos darbo rinkos intervencijoms. Nepaisant to, kad bendras bedarbiy skaié¢ius ES 27 augo ir
2011 m., islaidos darbo rinkos politikos priemonéms (jvertinant aktyvias priemones ir bedarbiy
rémima bendrai) mazéjo. Veliausi Eurostato duomenys (Ronkowski, 2013) rodo 2008-2011 m.
periodu auganti bedarbiy skaiciy ir nuo 2010 m. mazéjancias i$laidas darbo rinkos politikos prie-
monéms ir paslaugoms. Apskritai 2011 m. ES Salys darbo rinkos politikos (DRP) priemonéms
iSleido apie 2 proc. BVP (Europos mastu tai reiskia 205 milijardus eury).

Analizuojant ES $aliy duomenis, iliustruojan¢ius nedarbo lygio ir iSlaidy DRP tendencijas,
pastebima, kad Sie rodikliai iki 2010 m. buvo susij¢ — augant bedarbiy skaiciui, didéjo islaidos
DRP. Taciau véliau Sis sarysis iSiro. Pavyzdziui, 2009 m. nedarbas ES 27 iSaugo 28,3 proc., tuo
paciu ir i§laidos DRP iSaugo panasia apimtimi, t. y. 29,9 proc. Taciau 2010 m. iSlaidos DRP liko
beveik tokios pacios, kai nedarbas ir toliau augo. 2011 m. islaidos DRP sumazéjo 11 proc., o
nedarbo lygis toliau nesmarkiai augo.

7 pav. I§laidy DRP (juoda spalva) ir bedarbiy skaiciaus (pilka spalva)
poky¢iai ES 27 2005-2011 m. (indeksas 2005 m. = 100)
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Naujausi Eurostato duomenys rodo, kad daugiausia ¢Sy ES Salyse yra skiriama pasyviam bedar-
biy rémimui — 63,4 proc. visy iSlaidy DRP, kiek daugiau nei ketvirtadalis (25,7 proc.) finansavimo
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tenka aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms ir 0,9 proc. — idarbinimo tarnybu paslaugoms.
2008-2009 m. islaidos visoms DRP kategorijoms iSaugo beveik 30 proc. ir didziausias padidéjimas
(40,5 proc.) teko pasyviam bedarbiy rémimui. Atitinkamai 19,1 proc. ir 12,6 proc. padidéjimas teko
ADRP ir bendrosioms uzimtumo tarnyby paslaugoms. 2010 m. pasyviy priemoniy rémimas ES vi-
dutiniskai sumazgjo 1,3 proc., o iSlaidos ADRP ir {darbinimo tarnyby paslaugoms iSaugo atitinkamai
3.9 proc. ir 4,9 proc. 2011 m. islaidos visoms DRP kategorijoms sumazéjo daugmaz deSimtadaliu.

Krizés ir pokrizinis periodas taip pat buvo reikSmingas DRP priemoniy struktiiros poky-
¢iams. Analizuojant ES 28 patirti 2008—2011 m. laikotarpiu, galima matyti, kad tiek pasyviy, tiek
aktyviy priemoniy svoris skirtingose Salyse skyrési.

Tradiciskai dosniai ADRP finansuojancios skandinavy Salys (Danija, Svedija, Suomija) palyginus
su 2008 m. dar labiau padidino Sioms priemonéms skiriama BVP dalj 2011 m. Kartu padidéjo BVP
dalis, skirta bedarbiy rémimui, tac¢iau kiek mazesne dalimi. Kelis kartus islaidas ADRP padidino Sa-
lys, paprastai aktyvioms priemonéms skirusios iki 0,1 proc. BVP: Estija, Latvija, Slovénija, Kipras.
Estijoje, Slovénijoje ir Kipre iSaugo ir i§laidos pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms.

8 pav. Islaidos ADRP (proc. nuo BVP, Eurostato duomenimis)

41 = 2008 m 2011
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9 pav. I$laidos bedarbiy rémimui (proc. nuo BVP, Eurostato duomenimis)
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Pokrizinis periodas iSryskino gana ryskius skirtumus pasirenkant jvairias ADRP priemones
kovojant su nedarbo pasekmémis ES narése. 2008—2011 m. periodas parodo, kad skirtingos Salys
daugiausia pasirinko $ias strategijas taikant ADRP priemones:

a) investicijos { zmogiskaji kapitala (daugiausia mokymas ir perkvalifikavimas) arba
b) darbo viety iSlaikymas ir nedarbo (ilgalaikio nedarbo) mazinimas pasitelkiant subsidijuo-
jamo jdarbinimo priemones.

2008-2011 m. islaidy ADRP priemonéms poky¢iy analizeé leido pamatyti, kad daugelyje Sa-
liy dél itin sumazejusiy finansiniy galimybiy investuoti { DRP teko rinktis vieng i§ Siy dvieju
strategijy, t. y. padidéjusios iSlaidos vienoms priemonéms reiskia sumazéjusias ilaidas kitoms.
Tik keletas ES 3aliy (Cekija, Danija, Airija, Kipras ir Slovénija) padidino islaidas tiek moky-
mams, tiek uzimtumo rémimo priemonéms (tiesa, kity ADRP kategoriju, tokiy kaip reabilitacija
ar naujy darbo viety kiirimas, saskaita). Daugelis ES Saliy nariy kriziniu ir pokriziniu laikotarpiu
nusprendé daugiau investuoti | Svietimo ir mokymo veiklas. Belgija, Estija, Graikija, Italija,
Lietuva, Liuksemburgas, Lenkija, Slovakija ir Jungtiné¢ Karalysté¢ daugiausia finansiniy pajé-
gumy skyré uzimtumo rémimo veikloms. 2011 m. iSlaidos Sioms ADRP kategorijoms svyravo
nuo vieno iki triju ketvirtadaliy visy i$laidu ADRP priemonéms Siose Salyse. Biitina pazymeéti,
kad anksé¢iau paminétos Salys tradiciSkai mazai investuoja { ADRP priemones palyginus su kito-
mis ES Salimis®. Aktyvios priemonés ¢ia taikomos ypatingy sunkumy darbo rinkoje turintiems
asmenims ir yra glaudziai susijusios su socialinémis iSmokomis. Atsizvelgiant | tai, kad tiek
idarbinimo subsidijuojant priemones, tick mokymo priemonés yra brangiausios tarp visy ADRP
kategorijy, suprantama, kad esant finansiniams apribojimams kriziniu laikotarpiu palaikyti nori-
ma dalyvavimo visose ADRP priemonése lygi yra sudétinga.

Be minéty pagrindiniy strategiju, t. y. investicijy i zmogiskojo kapitalo stiprinima per mo-
kyma ir nedarbo (ilgalaikio nedarbo) pasekmiy ir lygio mazinimo per uzimtumo rémimo prie-
mones, galima isskirti treciag krypti, kuria buvo pasirinkusios Bulgarija, Vengrija ir Latvija
krizés laikotarpiu. Tai naujy darbo viety kiirimas. Bulgarijoje $iai ADRP rasiai 2011 m. buvo
skirta 70 proc. viso ADRP skirto biudzeto. 2008—2011 m. iSlaidos tiesioginiam darbo viety kii-
rimui Vengrijoje ir Latvijoje iSaugo beveik dvigubai, skai¢iuojant dalj nuo visy islaidy ADRP
priemonéms $iose $alyse (t. y. nuo 3 iki 62 proc.).

Analizuojant statistinius duomenis pagal ADRP priemones ir nedarbo lygi pokriziniu laiko-
tarpiu tarp ES Saliy, galima pamatyti skirtingy scenariju: pavyzdziui, Ispanijoje ir Airijoje dide-
1és islaidos ADRP (virsija 3,5 proc. nuo BVP) kartu buvo lydimos auksto nedarbo, o Lietuvoje ir
Latvijoje kriziniu laikotarpiu nedarbas taip pat buvo pasiekgs auksta lygi, taciau i§laidos ADRP
buvo vienos zemiausiy ES (atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. nuo BVP). Ronkowski (2013) pastebi,
kad ES mastu i$laidos DRP priemonéms yra auks$tesnés narése senbuvése (atitinkamai vidutinis-
kai 2,4 proc. ES—15 ir 0,7 proc. naujai jstojusiose Salyse). Tokie skirtumai atsispindi ir nedarbo
iSmoky dosnume, ir aktyviose valstybés intervencijose | darbo rinka.

2008-2011 m. laikotarpiu ilgalaikio nedarbo augimas Ispanijoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Estijoje buvo ypa¢ didelis (Eurostat, Labour Force Survey). Nedarbo trukmé yra vienas
dazniausiai taikomy kriteriju dalyvauti ADRP priemonése (sickiant iSvengti ,,tus¢ios eigos™
(dead—weight) poveikio ir kity neigiamy pasekmiy) (Ronkowski, 2013). Kaip parodé pastaryju
mety DRP statistiniy duomeny analizé (Active labour market policies, 2014), dalyvavimas ADRP

8 Eurostato duomenimis, Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Slovakija, Didzioji Britanija

2011 m. DRP priemonéms skyré maziau kaip 1 proc. BVP.
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priemonése padeda mazinti ilgalaiki nedarba palengvinant peré¢jimus i§ nedarbo, o ne sustabdant
patekima i nedarba (t. y. beveik neturi jtakos cikliniams procesams). Salyse, kur ilgalaikio nedarbo
lygis yra zemiausias, pastebimas didesnis dalyvavimas ADRP priemonése (pavyzdziui, Danijoje,
Liuksemburge, Suomijoje, Olandijoje, Austrijoje). Kitose ES Salyse pastangos investuoti { ADRP
priemones neatsispindi mazesniame ilgalaikio nedarbo lygyje.

10 pav. Dalyvavimas aktyviose darbo rinkos politikos priemonése
ir ilgalaikio nedarbo lygis (LTU) ES27

10 100 _

ADRP
8 80 priemoniy
® 6 60 dalyviy
= skaifius,
=4 40 tenkantis
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DT Y
0 0 asmeny
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B LTU 2011 (left scale) W activation support 2010 (right scale)
Ngalaikio nedarbo lygis (2011 m), Aktyvi pagalba(2010),
kairé skalé definé skale

Saltinis: Eurostat (pagal Active labour market policies, 2014)

Pastebima, kad Siaurés ir kontinentinés Europos 3alys paprastai pasizymi tiek didelémis i3-
laidomis ADRP, tiek trumpiausiais nedarbo laikotarpiais. Centrinés ir Ryty Europos atstovés,
taip pat kai kurios Piety Europos Salys, pavyzdziui, Italija ir Graikija, ADRP priemonéms i$-
leidzia maziausiai, o nedarbo laikotarpiai trunka ilgai. Lietuva priklauso Saliy, skirian¢iy maza
finansavima ADRP priemonéms, grupei, taciau ir nedarbo rodikliai yra itin nepalankds.

3. ADRP priemoniy taikymas Lietuvoje

ADRP priemoniy apréptis. Ankstesniame skyriuje buvo pazyméta, kad Lietuva yra tarp ES
Saliy, kurios tradiciskai ADRP priemonéms skiria palyginti maza BVP dalj. Kalbant apie Lie-
tuva, pripazistama, kad pasiekta pazanga mazinant nedarba ir didinant aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy efektyvuma. Taciau aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimui
skiriamy 1ésy dalis nuo bendrojo vidaus produkto lieka viena zemiausiy Europos Sajungoje ir
salygoja zema aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy aprépti (Lietuva: 2014 m. Nacionaliné
reformy darbotvarke, 2014; Europos Sajungos Taryba, 2013).

Toliau pateikiami Eurostato duomenys, iliustruojantys tick Zema investicijy { ADRP priemo-
nes lygi, tick salyginai Zema dalyvavimo Siose priemonése lygi Lietuvoje.

1 lentelé. ISlaidos DRP priemonéms ir paslaugoms pagal kategorijas
(mln. eury, Eurostato duomenimis)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Darbo rinkos 7,73 | 14,88 | 20,08 | 23,84 | 25,03 | 26,63 | 22,47 | 25,08 | 19,05 | 19,25
paslaugos
Mokymas 11,13 | 10,77 | 17,67 | 24,97 | 21,17 | 22,19 | 20,10 | 6,95 | 598 | 14,4
UZimtumo 743 | 9,12 | 13,16 | 17,62 | 14,70 | 15,36 | 15,16 | 21,62 | 23,92 | 24,28
subsidijavimas
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1 lentelés tgsinys

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Remiamas uZimty- 0,02 | 1,22 | 14,11 | 11,72 | 10,24 | 13,78 | 12,76 | 15,14 | 9,83
mas ir reabilitacija
Tiesioginis darbo 932 10,50 | 11,24 | 5,66 | 4,90 | 507 | 13,31 | 14,81 | 12,86 | 12,58
viety kiirimas
Paskatos savarankis-
kai veiklai pradeti | *-01 | 0-00 | 0,00
Pajamu palaikymas | 3 44 15} 74 | 98 48 | 3043 | 49,62 | 162,75 | 132.46 | 90.89 | 78.14 | 76.52
nedarbo laikotarpiu
Ankst_}fvas 1§¢jimas 647 | 372 | 127
i pensija
Visos DRP 55,53 70,75 | 93,11 | 118,63 | 127,14 | 242,24 [ 217,27 | 172,11 | 155,09 | 156,86
(categories 1-9)
Visos ADRP 27,88 | 30,41 | 43,28 | 62,36 | 52,49 | 52,86 | 62,34 | 56,14 | 57,9 | 61,09
(categories 2-7)
Visos PDRP
supports 19,91 | 25,47 | 29,75 | 32,43 | 49,62 | 162,75 | 132,46 | 90,89 | 78,14 | 76,52
(categories 8-9)
Pastaba: néra duomeny
11 pav. ADRP dalyviy skaicius, tenkantis 100 asmeny, norin¢iy dirbti
(sudaryta remiantis Eurostato duomenimis)
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Islaidy ADRP priemonéms apimtys ir $iy priemoniy dalyviy dinamikos analizé nerodo tiesiogi-
nio rysio tarp $iy dviejy rodikliy, tac¢iau darome prielaida, kad nestabilus $iy priemoniy finansavi-
mas yra vienas i$ veiksniy, turin¢iy itakos ribotam bedarbiy itraukimui i Sias priemones (12 pav.).

12 pav. Aktyvaus gyventojy uzimtumo rémimas
(sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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Analizuojant ilaidy struktiira, galima pastebéti, kad tarp ADRP dominuoja uzimtumo rémi-
mas (employment incentives), o 1lga laika buvusios palyginus didelés i§laidos mokymui smarkiai
sumazéjo 2011 m.

13 pav. Islaidos ADRP ir paslaugoms Lietuvoje
(mln. eury, Eurostato duomenimis)

i1 %g B Direct ob creation Tiesioginis darbo wiely kirimas
| 00 .
| 70,00 O Supported employment and [Usrmtumo rémimas ir reabiitacija

EvUIL'IJ | rehabiitation
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40,00 1 Subsidjuojarmas darbinimas
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m Training
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ADRP priemoniy struktiiros pokyciai. Kaip rodo ADRP priemoniy struktiiros poky¢iai, krizi-
niu laikotarpiu ypac¢ padaugéjo nukreipimy i vieSuosius darbus (14 pav.). Tokia situacija i§ esmeés
atitinka XX a. Europos $aliy ADRP jgyvendinimo praktikas, kuomet recesijos laikotarpiu nedarbo
pasekmes buvo sickiama sumazinti remiant idarbinima valstybiniame sektoriuje (2012 m. nukreip-
tieji { vieSuosius darbus sudaré 60 proc. visy nukreiptyjy i ADRP). 2012 m. itin uzaugo paramos
darbo vietoms steigti priemoniy apimtys (15 proc. visu nukreiptyjy). Taikymas tokiy priemoniy
kaip darbo rotacija, profesiné reabilitacija ir teritorinis bedarbiy judumas islieka ribotas.

14 pav. ADRP priemoniy struktiiros poky¢iai Lietuvoje (nukreipta asmeny per metus,
takst., sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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Nepaisant ryskaus vieSyju darby priemonés dominavimo, Lietuvos ADRP priemoniy strukti-
ra i§ esmés atitinka bendras ES tendencijas, kuomet ,,ADRP priemoniy taikymas dazniausiai ap-
siriboja darbo jégos pasitilos skatinimu. Paklausos pusé atliepiama tik kuriant bei pritaikant dar-
bo vietas* (Kauppi (2005), pagal ESF finansuojamy uzimtuma skatinanc¢iy priemoniy..., 2011).

ADRP struktiros pokyciai, susij¢ su darbo rinkos konteksto salygomis, nurodo ju
finansavimo prioritetizavima priklausomai nuo ekonomikos raidos etapy. Vertinant ESF
finansuojamy uzimtuma skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimo efektyvuma (2011) buvo iskirtas
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optimistinis ir pesimistinis scenarijai, atitinkantys ekonomikos augimo ir tikio stagnacijos /
recesijos laikotarpius, taip pat pristatomi siilymai formuoti ekonominei situacijai adekvaciy
ADRP priemoniy rinkinius (daugiau informacijos — ,,ESF finansuojamy uzimtuma skatinanéiy
priemoniy igyvendinimo efektyvumo vertinimas® (2011), zr. 4.3 skyriy).

Tikeétina, kad tokiems ADRP struktiiros pokyciams turé¢jo jtakos ne tik darbo rinkos priemo-
niy planavimas, atsizvelgiant i darbdaviy ir bedarbiy poreikius, bet ir nestabilus Siy priemoniy
finansavimas (2 lentelé).

2 lentelé. Gyventojy uzimtumo programy finansavimas
2006—2013 metais (tukst. lity)

Aktyviam gyventojy uZimtumo rémimui

IS ju:

Metai

I8 viso

I8 viso

Profesinis mokymas
Neformalus $vietimas
Remiamasis

idarbinimas

Parama darbo

vietoms steigti

Teritorinio judu-

mo rémimas

Darbo rotacija

Profesiné reabilitacija
UZimtumo rémimo bendrosios
paslaugos

ES projektai ir kiti tarptautiniai
projektai uzimtumo srityje
Pasyviam bedarbiy rémimui

2008 (246878,9 | 86593,4 [19557,4/1715,649332,1| 12550,3 | 0,0 | 1251,9 [2186,1|304,1 | 6862,9 |153118,5|

2009(557065,6 | 11242,5 | 386,9 | 0,0 93,1 [10759,1| 3.4 0,0 0,0 0,0 | 6497 |539326

2010\ 418827,4|17282,1 | 2,4 0,0 |8688,7| 8534,1 [56,9| 0,0 0,0 0,0 | 6731 |394814

2011)267050,2 | 23660,8 | 0,0 0,0 |6945,1116714,9| 0,8 0,0 0,0 0,0 | 2925,1 | 240464

2012(266403,0 (314984 | 0,0 | 00 [9564,38 21934 | 0,0 | 0,0 | 00 | 00 | 1993 |234705

2013|101384,2(101345,8|5413,8| 0,0 |68205,8]27438,9 (287,3| 0,0 0,0 0,0 38,4 -

Saltinis: Lietuvos darbo rinka skai¢iais (2013)

Kalbant apie ADRP priemoniy finansavima Lietuvoje, tikslinga atsizvelgti { ESF vaidmeny.
Kaip teigiama ,,ESF finansuojamy uzimtuma skatinan¢iy priemoniy igyvendinimo efektyvumo
vertinimo* (2011) galutingje ataskaitoje, projektinis priemoniy finansavimo principas prisideda
prie ADRP priemoniy jgyvendinimo lankstumo. [ smarkiai pastarosios krizés metu uzaugusi
bedarbiy skaiciy ,,tiesiog buvo reaguojama projektiniame lygmenyje, ir toks prisitaikymas prie
situacijos nepriestarauja priemongés tikslams, uzdaviniams ir numatytoms veikloms bei uztikrina
ADRP priemoniy igyvendinimo lankstuma*.

ADRP priemoniy dalyviy dinamika. Dinaminiy rodikliy (bedarbiy skaiciaus ir nukreipty i
ADRP priemones asmeny skaiciaus per metus) analizé rodo akivaizdzias disproporcijas iki kri-
ziniu ir pokriziniu laikotarpiu (t. y. iki ir po 2008 m.).

15 pav. pateikta informacija apie nukreiptyjy { ADRP priemones asmeny dalj nuo bendro be-
darbiy skai¢iaus. Matyti, kad, mazéjant bedarbiy skaic¢iui 20002005 m. laikotarpiu, galimybés
dalyvauti priemonése nuosekliai didéjo ir 2005 m. beveik keturi i§ penkiy bedarbiy (79,3 proc.)
pasinaudojo ADRP teikiamomis galimybémis. Drastiskai iSaugus bedarbiy skaiciui, dalyvavimo
aktyviose priemonése galimybés itin sumenko (nuo 12 iki 23 proc. bedarbiy dalyvavo ADRP
pradedant nuo 2009 m.).
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15 pav. Bedarbiy ir ADRP priemoniy dalyviy dinamika
(sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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I8 kitos pusés, minétu kriziniu laikotarpiu (2009-2012 m.) absoliutiis nukreipimy { ADRP
priemones rodikliai augo (3 lent.). 2008—2012 m. bedarbiy skaicius iSaugo nuo 214 iki 330 ttkst.
(t. y. tre¢daliu), o nukreiptuju i ADRP — nuo 36 iki beveik 65 tiikst. (t. y. 44 proc.).

3 lentelé. Bedarbiai, jdarbinti ir nusiysti { ADRP
(Darbo birzos duomenimis, per laikotarpi, tikst.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

[registruota bedarbiy 2142 369,4 303,1 256,7 330,8 299,6

Idarbinta ieSkanciy darbo 122,6 121,8 191,2 218,8 202,6 197,4

Nusiysta i aktyvias darbo rinkos
politikos programas

36,3 47,5 59,3 59,7 64,7 58,9

Nusiysty i ADRP priemones bedarbiy struktiiroje dominuoja 25-50 m. asmenys, taciau vyres-
nio amziaus ir jauny priemoniy dalyviy skaicius truputi didéja. Tai ypac svarbu atsizvelgiant i Siy
bedarbiy grupiy charakteristikas. Stai 2013 m. jauni asmenys sudar¢ 22,7 proc. visy jregistruoty
bedarbiy (0,3 proc. punkto daugiau nei 2012 m.). Du penktadaliai jy (26,7 tukst.) darbo ieskojo
pirma karta, kas antras jaunas bedarbis (33,0 tuikst.) neturéjo profesinés kvalifikacijos. Darbo rinkai
néra pasirengusi ir nemaza prieSpensinio amziaus bedarbiy dalis: du i§ penkiy 50 m. ir vyresnio
amziaus bedarbiy neturi kvalifikacijos.

16 pav. Nusiusta { ADRP bedarbiy
(proc., per metus, sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis)
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Atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad darbo rinkoje sunkiau isitvirtina ilgalaikiai bedarbiai,
2007). Lyginant gautus duomenis su bendromis bedarbiy dinamikos tendencijomis, ADRP prie-
moniy dalyviy struktiira, kurioje didéja vyresnio amziaus asmeny dalis, yra désninga ir atitinka
darbo pasiiilos skatinimo priemoniy poreiki kalbant apie ilgalaikiy ir nekvalifikuoty asmeny
integracija i darbo rinka. Taigi, minétieji veiksniali, t. y. amzius, nedarbo trukmé ir kvalifikacijos
lygis turéty biiti pagrindiniai, nustatant prioritetus ADRP priemonéms taikyti, siekiant pazeidzia-
my bedarbiy integracijos | darbo rinka.

ADRP priemoniy igyvendinimas priklausomai nuo ekonominio konteksto. Gilesné ADRP
charakterizuojanéiy ir makroekonominiy rodikliy analizé leido atskleisti ry$i tarp bedarbiy akty-
vinimo ir nedarbo. Nedarbo, taip pat ilgalaikio, lygio rodiklio dinamikos analiz¢, apimanti krizini
ir pokrizinj laikotarpi, parodo, kad praktiskai néra rysio tarp islaidy ADRP ir gyventojy nedarbo.
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikti makroekonominiai
skai¢iavimai i§ dalies patvirtina Sias tendencijas: bedarbiy dalyvavimas ADRP turi statistiskai
reik§minga poveiki nedarbo lygio mazinimui, ta¢iau didesnj poveiki nedarbo lygiui turi uzimty
darbo viety skai¢ius (Okunevicitité-Neverauskiené, Moskvina, 2010-2013). Akivaizdu, kad kuo
daugiau uzimty zmoniy, tuo Zemesnis nedarbas, taciau palanki ekonominé aplinka sudaro ne tik
geresnes finansines salygas didesni bedarbiy skai¢iy itraukti i ADRP, bet ir geresnes santykines
galimybes isidarbinti jose dalyvaujantiems asmenims uzpildant laisvas darbo vietas. Tokiu biidu
ekonominis nedarbo lygio komponentas yra svaresnis uz aktyvios politikos (aktyviy priemoniy)

eno—

ISvados

Uzsienio $aliy uzimtumo ir nedarbo tendencijy analizé patvirtina iSlickanc¢ios darbo rinkos
segmentacijos problema Europoje. I$lieckancios jtemptos situacijos darbo rinkoje salygomis tam
tikros socialinés grupés patiria dideliy sunkumy siekiant uzimtumo. Tai ypac¢ pasakytina apie
asmeny, negalin¢iy konkuruoti dél darbo viety, kur mokamas aukstesnis darbo uzmokestis, situ-
acija. Tarp ju didelé dalis zemos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotojy.

Atliktos finansiniy rodikliy analizés pagrindu galima teigti, kad Siaurés ir kai kurios senosios
kontinentinés Europos $alys paprastai pasizymi tiek auks§tomis i§laidomis ADRP, tiek trumpiau-
siais nedarbo laikotarpiais. Centrinés ir Ryty Europos atstovés, taip pat kai kurios Piety Europos
Salys, pavyzdziui, Graikija, ADRP priemonéms isleidzia maziau, o nedarbo laikotarpiai trunka
ilgai. Pazymétina, kad Lietuva priklauso $aliy, skirian¢iy maza finansavima ADRP priemonéms,
grupei, taciau nedarbo rodikliai yra palyginti auksti.

Kalbant apie aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma susiklos¢iusiomis aplinky-
bémis, galima tikétis valstybiy investicijy i Sios darbo rinkoje pazeidziamos gyventoju grupés
mokyma ir perkvalifikavima. Taciau, kaip rodo pastaryjuy mety patirtis, tik nedaugelis valstybiy
atranda pakankamai iStekliy investuoti | bedarbiy zmogiskuosius isteklius, t. y. didesni svori
ADRP strukttroje suteikia mokymosi priemonéms.

Panasi situacija buvo pastebima ir Lietuvoje. Krizés ir pokriziniais metais, esant dideliam
iStekliy trikumui, ADRP priemonése dominavo trumpalaikis uzimtumo rémimas. Galima teigti,
kad tokios priemonés kaip vieSieji darbai ir subsidijuojamas idarbinimas tarnavo papildomos
socialinés paramos bedarbiams irankiu. Geréjant situacijai darbo rinkoje, mazéjant bedarbiy
skaiCiui ir atitinkamai stipréjant valstybés galimybéms finansuoti jy dalyvavima ADRP, taip pat
didéjant politiky démesiui jaunimo uzimtumo problematikai, investicijos { mokymosi priemones
pradéjo augti.
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Nepaisant ryskaus vieSyjy darby priemonés dominavimo, Lietuvos ADRP priemoniy struk-
tira i§ esmés atitinka bendras ES tendencijas, kuomet ADRP priemoniy taikymas dazniausiai
apsiriboja darbo jégos pasiiilos skatinimu. Paklausos pusé atliepiama tik kuriant ir pritaikant
darbo vietas.
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Summary. Active labor market policies (ALMP) are employed to fight the consequences
of the unemployment in all European Union countries. These policies are also used to
increase the employment opportunities of the different groups of population as well as
to reduce the mismatch between labor supply and demand. However, the extent of the
ALMP implementation, the structure of ALMP initiatives, and the impact of ALMP’s to
unemployment varies in the different EU countries.

The paper aims to review the implementation of ALMPs in the European Union countries
including Lithuania while tackling the problem of unemployment. The article presents the
experience of the EU member countries in implementation of ALMP measures. The ALMP
funding issues are analysed here, the situation in implementation of the ALMPs in EU
countries is described, and in particularly the situation of Lithuanian ALMPs is evaluated.
In the first part of the paper the detailed analysis of the recent trends in employment
and unemployment, including long—term unemployment, in the EU countries, including
Lithuania is presented. A particular emphasis is given to the recent global financial crisis
and its consequences for the certain social groups (such as young people, the elderly,
unskilled and long—term unemployed).

In the second part of the paper on the basis of Eurostat data the developments in the
EU member states within the period before and after—crisis are analyzed with regard to
implementation of ALMP measures. The analysis of the relevant indices that covered both:
ALMP and unemployment support, as well as financing indicators of employment services
enabled to distinguish the prevailing strategies for reducing unemployment and / or fighting
the consequences of the unemployment in the EU member countries. The research has
shown that countries that are more capable financially are more focused on human capital
development through training measures for the unemployed. Meanwhile, countries that
traditionally give a small share of GDP to ALMPs, during the crisis were mainly investing
in subsidized employment measures.

The third part of the paper is devoted to the analysis of Lithuanian ALMPs. According to
the data from Eurostat and the national employment service (Lithuanian Labour Exchange)
such aspects as the coverage of the ALMPs, the structure of these measures and the
dynamics of the participants are examined. The analysis shows that there are no direct
connection between ALMPs financing possibilities, the coverage, and the structure of these
instruments (except for the crisis period).

Keywords: active labor market policies, unemployment, long—term unemployment, soci-
ally vulnerable groups.
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Anotacija. Siame straipsnyje vertinamos Lietuvos gyventojy uzimtumo ir nedarbo raidos
tendencijos pagal lytj ir amziy, prioriteta skiriant skirtingy gyventoju grupiy padéties darbo
rinkoje pokyc¢iy stebésenai. Taikant palyginamosios analizés metoda, publikacijoje verti-
namos motery, vyry, nejgaliyjy, pagyvenusiy asmeny ir jaunimo integracijos i darbo rinka
galimybés siejant jas su §iy grupiy aktyvumo skatinimu. Svarbi problema — paciy tiksliniy
darbo rinkos grupiy i$skyrimas, kurios publikacijoje yra esminis palyginamosios analizés
objektas. Publikacijoje taip pat analizuojamas aktyviy darbo rinkos priemoniy vaidmuo
Salies bedarbiy integracijos { darbo rinka procese.

Raktazodziai: integracija, uzimtumas, nedarbas, darbo rinka, darbo rinkos politika, ilga-
laikis nedarbas.

Ivadas

Maz¢jant galincio isitraukti i darbo rinka jaunimo skaiciui, Lietuvoje, kaip ir kitose Eu-
ropos Salyse, kasmet vis didesng visuomenés dalj sudaro pagyveng zmonés. Senstant Salies
imoniy darbuotojams, sumazés potencialiai galinéio isitraukti | darbo rinka jaunimo lygina-
masis svoris. Stebimos gyventojy senéjimo tendencijos Lietuvoje turéty bent jau formaliai
sudaryti palankesnes salygas jaunimui isidarbinti. Tolimesnéje perspektyvoje jauni zmonés
darbo rinkoje gali tapti tikru ,,deficitu. Statistikos departamento duomenimis, 15-24 m. jau-
nimo skaic¢ius 1998-2014 m. Lietuvoje sumazéjo daugiau nei 100 tukst., t. y. 27 proc. (nuo
496 iki 377 tukst.).

Taciau stebima $alies gyventoju senéjimo tendencija dabartiniu metu anaiptol neuztikrina
sékmingos jaunimo integracijos i darbo rinka, nes mokymo institucijos vis dar rengia daug
nepakankamai paklausiy profesijy specialisty, jauni zmonés neturi pakankamos kvalifikacijos
ir stokoja darbo patirties. Esant tokiai situacijai, darbo rinkoje vis svaresni vaidmeni vaidina
turintys paklausias profesijas vyresnio amziaus zmonés. Senstanciai Salies darbo rinkai svarbu
pagal pagrindines demografines grupes. Svarbiis yra motery integracijos i darbo rinka klau-
simai. Darbo rinkos politikos poziiiriu siektina mazinti darbo rinkos rodikliy skirtumus pagal
lyti ir skatinti placiau taikyti lankscias uzimtumo formas siekian¢ioms isidarbinti moterims.

Siame straipsnyje sickiama jvertinti skirtingy gyventojy grupiy integracijos i darbo rinka ga-
limybes, uzimtumo ir aktyvumo raidos tendencijas bei nedarbo poky¢ius, iSnagrinéti regioninius
rodikliy poky¢iy skirtumus tarp miesto ir kaimo. Patirtis rodo, kad stebimy uzimtumo ir nedar-
bo rodikliy diferenciacija yra glaudziai susijusi su socialine stratifikacija. Skirtingos tikslinés
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grupés toli grazu turi nevienodas integracijos darbo rinkoje galimybes. Tai atspindi nevienoda
skirtingy visuomenés grupiy vaidmeni socialinés integracijos procese, kurio viena i§ pagrindiniy
sudedamuyjy daliy yra darbo rinkos santykiai.

Svarbi problema — paciy tiksliniy grupiy iSskyrimas vertinant situacija darbo rinkoje. Reikia
pazymeéti, kad, atliekant darbo jégos tyrimus, nacionaliniy statistiky tarnybos ir Eurostat prie jau-
nimo priskiria 15-24 mety gyventojus, vyresnio amziaus asmenims priskiriami 55—-64 mety am-
ziaus gyventojai. Be Siy grupiy, kurias iSskiria tyrimo autoriai, straipsnyje analizuojama motery
ir vyry padétis darbo rinkoje. Taciau pastarasias tikslines grupes jokiu biidu negalima tapatinti
su darbo rinkoje papildomai remiamais asmenimis, kurios iSskiriamos nacionalinés politikos
lygmeniu. Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatyme (Zin., 2006, Nr. 73-2762) darbo
birzoje uzregistruoty papildomai remiamy bedarbiy grupés nebuvo skirstomos pagal lyti, nors
butent pagal lyti galima identifikuoti moteris, auginancias ir prizitirin¢ias vaikus. Kita vertus,
egzistuoja ir atskiry bedarbiy grupiy nesutapimai pagal lyti. Pastarieji skirtumai gali gerokai
apsunkinti darbo rinkos politikos rezultaty vertinima. Siekiant iSvengti Siy keblumy, straipsnio
skyriuje prioritetas buvo teikiamas Statistikos departamento duomenims.

Bendrosios uZimtumo ir aktyvumo raidos tendencijos

Paprastai masinéje spaudoje ir netgi mokslinéje literatiiroje nepelnytai uzmirStami gyven-
toju uzimtumo rodikliai, ignoruojant fakta, kad esminé realaus nedarbo priezastis yra dirban-
¢iyjy skaiciaus sumazéjimas. Tokia vienpusiSska nedarbo analizé gali privesti prie klaidingy
iSvady apie stebimus pokycius darbo rinkoje, nes formaliis nedarbo rodikliai nicko nesako
apie faktiSkas bedarbiy skai¢iaus dinamika salygojancias priezastis. Vertinant situacija dar-
bo rinkos politikos poziiiriu, svarbu atsizvelgti | gyventojy uzimtumo ir aktyvumo rodiklius.
Bene tinkamiausi rodikliai iliustruojant skirtingy tiksliniy demografiniy grupiy padéties darbo
rinkoje skirtumus — uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliai, kuriy kaitos ypatumus aptarsime
placiau.

Paskutiniojo ekonomikos nuosmukio padariniai atskiroms gyventoju grupéms buvo ypac
skirtingi. 2008 m. krizés metu labiausiai nukentéjo samdomi darbuotojai, turintys Zema kvali-
fikacija, dirbg pramonés ar statybos sektoriuose. Uzimtumo lygio svyravimams pagal tikslines
demografines grupes biidingos bangos pavidalo kreivés. Tai rodo dideli Salies ekonomikos cikly
poveiki skirtingy grupiy padéciai darbo rinkoje. Vertinant uzimtumo pasiskirstyma pagal lyti,
svarbu pazyméti, kad vyry uzimtumo rodiklis tradiciskai yra aukstesnis nei motery (1 pav.).
Ypac¢ aukstas tarp vyry Sis rodiklis buvo prie§ ekonomines krizes: 1998 m. ir 2007 m. (sieké kiek
daugiau nei 60 proc.). Pasireiskiant nepalankiai ekonomikos cikly kaitos itakai, vyry uzimtumas
sparciai sumazéjo (ypac paskutiniosios ekonominés krizés metu). Pasikeitus situacijai darbo rin-
koje, vyry bedarbiy grupé grei¢iau nei motery prisitaiké ir sugrizo i darbo rinka. Lietuvos uzim-
tumo ir nedarbo rodikliy analizé pagal lyti patvirtina, kad, pokriziniu laikotarpiu darbo rinkos
salygoms keicCiantis palankia linkme, moterims yra sudétingiau pereiti i$ nedarbo { uzimtuma.
Pavyzdziui, analizuojant bedarbiy struktiirag pagal lytj, pastebimas maZesnis motery uzimtumo
lankstumas atsizvelgiant i ekonominius svyravimus — ilgalaikiy bedarbiy proporcijos motery
grupéje mazéja léciau.
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1 pav. Lietuvos gyventojy uzimtumo lygis pagal tikslines demografines grupes (proc.)*

70

. 62,6 €12
60 . Tsa7 e593 806 obl 61,8 S
61,4 *573 *57,3 *
.
558 - :
59,1 .5a 5 .53y 5:.;3 53,5: 55%“6 : ::. L 5;13,?4 56,2
= 518, L =519 8 a2 ecag 2 u ‘
51,7 . - 53 =51, 51,7
50 SOB gty | SOOI e 51,7 S0.9 502
483
* 49,2
4 445 969
2008 A a13
40 +—a398 403,
383
*33
30 - * 30,6
276
. 254 * 26
G oqyy” 28 .26
v aas ' * 215
20 +-203" 211 . 206 -
* 19
* 183

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
wyrai
moterys

-
-

& Vyresnio amiiaus (55-64 m.) gyventoju ulimtumo lygis (proc.)
* - Jaunimo (15-24 m.) ufimtumo lygis (proc.)

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis (http://db1.stat.gov.lt/statbank/
default.asp?w=1360)
*Uzimtumo lygis pagal lytj apskaiciuotas remiantis 15-74 mety amziaus grupés rodikliu.

Stebint motery uzimtuma, galima teigti, kad Sios gyventojy demografinés grupés uzimtumo
svyravimy cikliSkumas yra gerokai mazesnis nei vyry. Tai liudija gerokai zemesné §io rodiklio
svyravimo amplitudé; motery uzimtumo lygio pakilimai ir nuosmukiai gerokai mazesni. Todél
ekonominiy kriziy pasekmes moterys pajuto maziau nei vyrai, kurie prarado gerokai daugiau
darbo viety nei dailiosios lyties atstoves. Motery uzimtumo lygis 2007-2010 m. sumazéjo nuo
53,8 iki 50,9 proc. ir buvo juntamas gerokai maziau nei analogiskas vyry rodiklio pokytis.

Analizuojant pastarojo deSimtmecio motery ir vyry uzimtumo tendencijas pagal ekonomines
veiklos riisis, buvo pastebéta, kad horizontali darbo rinkos segregacija faktiskai iSliko tokio pat
lygmens ar net pagilé¢jo. Pagrindine motery veiklos sritimi iSliko Zmoniy sveikatos priezitira ir
socialinis darbas, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla, taip pat Svietimas. Didziaja dalj
moterys sudaré tarp jaunesniyjy specialisty ir techniky, jaunesniujy tarnautojy bei aptarnavimo
sferos ir prekybos darbuotojy. 67 proc. valstybinio sektoriaus darbuotojy taip pat sudaro mote-
rys. ,,Tradicinés* motery uzimtumo sferos lieka tekstilés pramoné, sveikatos apsauga ir Svieti-
mas. Be to, daugiau motery nei vyry gauna mazesnes pajamas, taigi Lietuvoje ir toliau iSliecka
skurdo feminizacijos grésmé (Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje, 2009).

Nors jaunimo uzimtumas yra zemiausias, taciau po Rusijos krizés jaunimo uzimtumas dar ilgai
mazejo gerokai sparCiau nei vyry ir motery uzimtumas. Prasidéjus paskutiniajai ekonominei krizei,
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jaunimo uzimtumo kreivé krito itin sparc¢iai (2008-2010 m. nuo 26 iki 18,3 proc.). 2009-2012 m.
darba turéjo tik kas penktas jaunas zmogus, analogiska padétis buvo Lietuvos istojimo { ES metais.

Bitina pabrézti, kad, nepaisant gana auksto skirtingy demografiniy grupiu uzimtumo raidos
cikly sinchroniskumo, pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumo raidos tendencijos gana smarkiai skyrési.
Vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo banga beveik nuolat kilo, taciau 2004—2007 m. jy uzim-
tumo augimo tempai buvo gerokai létesni nei kitais laikotarpiais, kai pastarasis rodiklis didéjo.
1998-2004 m. lyginant su kitomis demografinémis grupémis pasireiské rySkus pagyvenusio am-
ziaus gyventoju uzimtumo kaitos ciklo sinchroniS§kumas. Per §i laikotarpi pagyvenusiy asmeny
uzimtumas labai padidéjo, o tarp kity gyventoju grupiy Sio rodiklio svyravimy banga smarkiai
nukrito. Tenka pripazinti, kad pagyveng asmenys — tai demografiné grupé, kuriy uzimtumas sta-
biliai augo iki 2007 m. beveik nepriklausomai nuo salies ekonomikos cikly raidos.

Kita vertus, pasireiskus paskutiniosios ekonominés krizés jtakai, lyginant 2010 m. su 2007 m.,
vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtumo lygis sumazéjo nuo 53,2 iki 48,3 proc., taciau Sis neigiamas
pokytis buvo gerokai mazesnis lyginant su vyry ir jaunimo amziaus grupémis. Apie santykinai
geresng pagyvenusiy zmoniy padéti darbo rinkoje galima spresti i$ to fakto, kad, esant nepalankiai
ekonominei situacijai 2008-2009 m., ju uzimtumo lygis nedaug sumaz¢jo palyginti su kitomis
straipsnyje i$skirtomis demografinémis zmoniuy grupémis. Pagyvenusiy Zmoniy uzimtumas po
ekonominés krizés kiek daugiau iSaugo tik 2014 m. (iki 56,2 proc.), virSydamas 2008 m. pasiekta
Sio rodiklio reikSme.

Darbo rinkos politikos pozitiriu itin svarbus gyventojuy aktyvumo rodiklis. Kuo pastarojo
rodiklio reik§mé aukstesné, tuo atskiros socialinés demografinés grupés gyventojai yra aktyvesni
Salies darbo rinkoje. Gyventojy aktyvumas yra ju dalyvavimo darbo rinkoje iSraiska. Atlickamo-
se statistinése analizése vartojama savoka ,,dalyvavimo darbo rinkoje lygis* (Europos Komisija,
2014), kartais vartojama ir kita savoka — ,,darbo jégos aktyvumo lygis“. Pastaraja apibudina
darbo jégos ir visy gyventojy santykio rodiklis; taciau $i savoka néra korektiska, kadangi darbo
jégos aktyvumo rodiklis atspindi ne darbo jégos, o visos aptariamy gyventojy visumos (arba ju
grupés) aktyvuma. Kadangi visa darbo jéga sudaro tik ekonomiskai aktyviis gyventojai, kalbéti
apie jos aktyvuma tikrai néra prasmés. Kita vertus, teiginiui ,,dalyvavimas darbo rinkoje* truks-
ta konkretumo, nes jis gali biiti sutapatinamas tiek su gyventojy aktyvumu, tiek su uzimtumu
(http://zodynas.vz.1t, 2015).

Reikia pazymeéti, kad gyventojy aktyvumo rodiklis (lyginant su uzimtumo rodikliu) priklau-
somai nuo tkio raidos cikliSkumo kinta daug maziau ir jo analizés atveju faktiSkai negalima
izvelgti bent kiek rySkesniy bangos pavidalo svyravimy, kaip kad analizuojant uzimtumo ir ne-
darbo rodikliy raidos tendencijas. Auksciausias tradiciskai buvo vyry aktyvumas; stebimu lai-
kotarpiu §is rodiklis svyravo 7 procentiniy punkty ribose (svyravimo amplitudé buvo nuo 62
iki 69 proc.). Dar didesnés jaunimo ir pagyvenusiy asmeny aktyvumo lygio rodikliy svyravimo
amplitudés (atitinkamai kito nuo 25 iki 43 proc. ir nuo 43 iki 63 proc.).

Lietuvoje, palyginus su kitomis Europos Salimis, motery dalyvavimas darbo rinkoje yra
aukstas. Kaip parodé 2009 m. Motery informacijos centro atliktas tyrimas, motery nuostatos dél
dalyvavimo darbo rinkoje tampa dar stipresnés: iki 1994 m. (imtinai) ir moterys, ir vyrai, tuo
atveju, jei darbo rinkoje triiksta darbo viety, teiké pirmenybg vyry uzimtumui. 2000 m. dauguma
motery jau nebepritaré Siai nuostatai, o 2009 m. pastaroji nuomoné nelaikoma bendra Lietuvos
gyventojams. 70 proc. Lietuvos gyventoju renkasi Seima, kurioje tiek vyras, tieck zmona dirba, ir
abu ripinasi namais bei vaikais (Moterys ir vyrai Lietuvos visuomengje, 2009).

Lyginant su uzimtumo poky¢iais vyry ir jaunimo amziaus grupése, aktyvumo pokyc¢iams
budingesnés atvirkstinés tendencijos. Augant Siy grupiy uzimtumui, labiau pasireiské aktyvumo
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mazéjimo tendencija, o Siam rodikliui mazéjant, aktyvumas dazniau did¢jo. Tokiu biidu Siy grupiuy
aktyvumo kaita dazniau pasizymi prieSingomis tendencijomis uzimtumo poky¢iy atzvilgiu.

Pagyvenusiy zmoniy aktyvumas darbo rinkoje analizuojamu laikotarpiu beveik nuolat augo.
Taciau kelia nerimgq itin spartus $io rodiklio mazéjimas jaunimo amziaus grupéje 1998-2005 m.
Pazymétina, kad tik po Lietuvos istojimo i ES jaunimo aktyvumas pradéjo kiek stabilizuotis.
Vertinant situacija darbo rinkoje galima teigti, kad jauny zmoniy pasyvumo darbo rinkoje pa-
didé¢jima kompensuoja didelis pagyvenusiy asmeny aktyvumo darbo rinkoje padidéjimas. Dar
1998 m. jaunimo ir pagyvenusiy zmoniy aktyvumo rodiklis buvo faktiskai vienodas (suapvali-
nus vienety tikslumu sieké 43 proc.). Taciau iki 2012 m. pagyvenusiy zmoniy aktyvumas padidé-
jo net iki 59 proc., o jaunimo sumaz¢jo iki 29 proc., nors 2006 m. paciame ekonominio pakilimo
ikar$tyje buvo nukrites dar daugiau (iki 25 proc.).

Pastebétos tendencijos nieko negali mums pasakyti apie stebimy pokyciy priezastis, be to,
Lietuvoje beveik néra atlikta tyrimy, kurie nagrinéty ir palyginty skirtingy gyventojuy grupiuy
elgsenos darbo rinkoje motyvacija. Sie pastebéjimai itin svarbiis darbo rinkos politikos poZifiriu.
Itin aktualu atsizvelgti { stebimas jaunimo aktyvumo tendencijas, kurias galima interpretuoti
kaip pakankamai pasyvia jauny zmoniy elgseng vidaus darbo rinkoje. Politikai ir specialistai
turéty skirti didelj démesj kompleksiniy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy formavimui,
kurios padéty daliai jaunimo pereiti i§ ekonomiskai neaktyviuy gyventoju i aktyvius. Siuo atveju
negalima apsiriboti tik aktyviy priemoniy taikymu per darbo birza. Itin svarbus jaunimo aktyvi-
nime bty kity institucijy vaidmuo, kurios skatinty ir padéty ekonomiskai neaktyviems jauniems
zmonéms igyti paklausias specialybes bei sékmingai integruotis { $alies darbo rinka.

Nedarbo pokyciai

Darbo pasiiilos struktiiros vertinimus svarbu papildyti nedarbo lygio pasiskirstymo analize
pagal tikslines demografines grupes. Pastaroji, pasitelkus Statistikos departamento darbo jégos
tyrimo duomenis, leidzia jvertinti nedarbo lygio intensyvumo skirtumus ir pokycius skirtingy
ekonomikos cikly kaitos salygomis laiko atzvilgiu. Nedarbo lygio svyravimams pagal tiksli-
nes demografines grupes biidingos bangos pavidalo kreivés. Kai Salies ekonomikos kaitos cikly
poveikis nepalankus, iSkyla nedarbo augimo banga, kai situacija normalizuojasi — $io rodiklio
svyravimo kreivé krenta zemyn.

Tradiciskai auk$ciausias yra jaunimo nedarbo lygis. Tai iSrySkéja lyginant tiksliniy gyventoju
demografiniy grupiy padéti darbo rinkoje. Nors po Rusijos krizés jaunimo nedarbas 2001 m.
buvo iSauges net iki 31,1 proc., taciau paskutinioji ekonomikos krizé¢ sukélé dar didesni jaunimo
nedarbo augima Lietuvoje (iki 35,1 proc. 2010 m.). Pastarosios grupés nedarbo lygio svyravimai
itin jautriis ekonominiy kriziy padariniams, todél nagrinéjamo jaunimo nedarbo rodiklio svyra-
vimo amplitudé yra didziausia.

Stebint jauny iki 25 m. amziaus bedarbiy skaiciy per pastaruosius desimtmecius, pastebima,
kad rekordinis ju skai¢ius buvo pasiektas 2000 m. 2001 m. sausio 1 d. birzoje buvo uzsiregis-
travg daugiau kaip 34 tiikst. jaunuoliy. XXI a. pradzia Salies ekonomikai nebuvo palanki, darbo
paklausa buvo itin sumazéjusi. Pakartotinai neigiamas rekordas buvo pasiektas 2010 m., mety
pabaigoje jauny bedarbiy skaicius perkopé 44 tukst.

Pazymétina, kad 2008 m., kuomet ekonominio nuosmukio padariniai dar nebuvo stipriai
jauciami, jaunimo nedarbas iSaugo labiausiai. Pirmaji 2009 m. ketvirti jaunimo nedarbo lygis
sieké 25 procentus ir per ketvirtj iSaugo 44 procentais, o per metus — net 2,5 karto (Nedarbo lygio
poky¢iai, 2009).
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Biitina pabrézti, kad, Lietuvos darbo birzos duomenimis, santykiné jaunimo dalis ben-
drame gyventojy skaic¢iuje nuo 1995 m. nesiekeé 20 proc. [domu pastebéti, kad tiek 2000 m.,
tieck 2010 m., t. y. tuomet, kai bendras bedarbiy skai¢ius buvo pasiekes maksimuma, jaunimo
dalis kiek vir$ijo deSimt procenty. Darbo rinkai atsigaunant, jaunimo santykiné dalis taip pat
kinta gana nezymiai. Tai parodo, kad, nepaisant ekonominio konteksto, tam tikrai daliai jauny
asmeny isitvirtinimas darbo rinkoje yra sunkiai iveikiama kliditis.

Didzioji dalis jauny i darbo birza besikreipianciy bedarbiy neturi profesinio pasirengimo ir
darbo patirties: Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2012 m. nekvalifikuoti jauni bedarbiai suda-
ré beveik 58 proc., o niekur nedirbg — 56 proc. (Jauno bedarbio portretas, 2013).

Okuneviditités-Neverauskienés (2006a) disertacijoje ,,Jaunimo nedarbo socialiniy ekonomi-
niy pasekmiy vertinimas bei jo mazinimas® buvo atlikta sisteminé jaunimo nedarbo Lietuvoje
problemy (ju kaip visumos) analizé. Atliekant analiz¢ buvo pagrindziama, kad egzistuoja glau-
dus rySys tarp bendrojo uzimtumo lygio ir jaunimo amziaus grupés uzimtumo lygio. Atliktas ty-
rimas parod¢, kad 1997-2005 m., mazéjant bendram gyventojy uzimtumui, jaunimo uzimtumas
taip pat mazéjo. Taciau, kaip parodé detalesné statistiniy duomeny analizé, vykstantys pokyc¢iai
darbo rinkoje skirtingas demografines grupes veiké labai nevienodai — uzimtumo sumazéjimas
labiausiai palieté jaunimo amziaus grupei priskiriamus asmentis.

Disertacijoje ivertintas ekonominis nuostolis dél jaunimo padéties darbo rinkoje poky¢iy, ku-
ris matuojamas nesukuriamu BVP. Didelé negauta potenciné nauda rodo, kad Salies iikyje buvo
neiSnaudotos galimos nedarbo sumazinimo galimybés. Nors jaunimo nedarbo mazéjimas turéty
reiks$ti didesnj jo uzimtuma, ta¢iau, uzuot pagausing dirbanciyjy gretas, dalis jauny Zzmoniy, ti-
riamu laikotarpiu palikusiy Salies darbo rinka, papildé ekonomiskai neaktyviuy gyventoju dali.
Atlikti skai¢iavimai taip pat parod¢, kad ekonominiam nuostoliui dél uzimtumo mazéjimo jtakos
turéjo ir didéjanti jaunimo emigracija. 1997-2005 m. dél Salies gyventojy migracijos nesukuria-
mas BVP padidéjo nuo 3,5 proc. iki 7,1 proc., jaunimo amziaus grupéje — nuo 4,0 proc. iki 9,1
proc. Taigi migracija, kurioje vyrauja jaunesnio amziaus asmenys, yra svarus Lietuvos ekono-
mikos augima létinantis veiksnys. Tyrimo rezultatai suteikia galimybg analizuoti ir platesnes ne-
darbo socialines pasekmes: 68,6 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad jaunimo nu-
sikalstamumas yra gyvenimo salygu pasekmé, ir net 72,8 proc. — kad jaunimo darbiné veikla yra
pagrindinis nusikalstamuma mazinantis veiksnys (Pocius, Okuneviciuté-Neverauskiené, 2005).

2005 m. atliktas jaunimo situacijos sociologinis tyrimas (Spinter tyrimai, 2005) atskleidé
sudétinga jaunimo padétj Salies darbo rinkoje. 36 proc. apklausty jaunuoliy dirbo, nedirbantieji
dazniausiai nurodé tyrimo metu besimokantys. Dauguma turinéiyjy darba tvirtino esa juo paten-
kinti, dauguma dirbo pilna darbo diena. Apklaustieji dirbo tiek pagal specialybe (36 proc.), tick
jos neatitinkantj darba (39 proc.). 22 proc. dirbanciyju neturé¢jo jokios specialybés. Dauguma
dirbanc¢iyjy nurodé esa samdomi darbuotojai, 10 proc. teigé turj savo versla.

Tyrimai parodé, kad jaunimo nedarbas — tai nepakankamai efektyvios $vietimo, profesinio
rengimo (placiaja prasme), socialinés apsaugos, darbo rinkos ir ekonominés politikos visumos
rezultatas. Darbe motyvuojama, kad, sprendziant jaunimo nedarbo problemas, svarbiausia yra
uztikrinti sisteminius ir kompleksinius sprendimus, tiek tobulinant jaunimo darbo potencialo
formavimo, tiek ir jo idarbinimo priemones — lanksti kompleksiné jaunimo nedarbo prevencijos
bei jo mazinimo sistema turéty prasidéti bendrojo lavinimo mokykloje ir uzsibaigti mokesc¢iy
verauskiené, 2006-2010).

Tiriant darbo rinkoje itin pazeidziamas 15-29 m. amziaus jaunimo grupes (nuteistuosius
be laisvés atémimo bausmés, asmenis, besigydanéius priklausomybés reabilitacijos centruose,
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i$ Svietimo sistemos iSkritusius jaunus asmenis), daug démesio apklausos metu buvo skiriama
respondenty turimam profesiniam pasirengimui ir praktinei darbo patirciai, nes Sie veiksniai
2008). Tyrimas parodé, kad dauguma apklaustyjy neturéjo profesinio pasirengimo, o net 44
proc. apklaustyju neturéjo net vidurinio iSsilavinimo. Nepaisant menko i$silavinimo, dauguma
apklaustyjy galéjo pasigirti turintys, nors ir nedidelg, savarankisko ar sasmdomo darbo patirtj.
Nepakankamas profesinis pasirengimas, nepasitenkinimas sitilomu darbo uzmokes¢iu ir ne-
pakankama darbo patirtis pirmiausia salygoja nepalankia situacija darbo rinkoje. Geresnes jau-

Atlikta minéty nedirbancio jaunimo tiksliniy grupiy charakteristiky ir problemy integruo-
jantis i darbo rinka analizé¢ (Okunevicitté-Neverauskiené, Moskvina, 2008) leido dar karta
patvirtinti, kad profesinis pasirengimas ir darbo patirtis turi lemiama vaidmeni siekiant uz-
imtumo. Taciau be ju egzistuoja daug subjektyviy veiksniy, apsunkinanciy darbinés veiklos
pradzia arba sugrizima { ja — bendryjy kompetencijy ir socialiniy igidziy trikumas, priklau-
somybés, polinkis i deviantini elgesi, nepakankamas informuotumas apie galimybes darbo
rinkoje. Manoma, kad, esant palankioms salygoms Salies darbo rinkoje, $iy klitic¢iy Salinimas
ir prevencija, pasitelkiant tiek darbo rinkos institucijy, tiek socialiniy partneriy (pirmiausia ne-
vyriausybinio sektoriaus) pastangas, efektyviai prisidéty prie didesnio jauny $alies gyventoju
ekonominio aktyvumo.

Jaunimo tiksliné grupé daznai yra tyrimy, nukreipty i darbo jégos poreikio vertinima, objektas.
Detaliai siekiama iSsiaiskinti darbdaviy reikalavimus darbuotojy kompetencijoms. Darbdaviams
priimant { darba jaunus asmenis, be profesinio pasirengimo didelés reikSmés turi ju asmeninés
savybes (Sileika et al., 2005). 2007 m. atliktas darbdaviy nuomoniy tyrimas (Rosinaité et al., 2007)
taip pat atskleidé bendryjuy kompetencijy svarba integruojantis | darbo rinka. Darbdaviy nuomone,
bendro pobiidzio gebéjimai yra vienas svarbiausiy sékminga isidarbinima lemianciy veiksniy.

Anksciau pristatyti tyrimai (éileika et al., 2005, Rosinaité et al., 2007, Okunevicituté-Ne-
verauskiené et al., 2007d) rodo, kad pagrindiné klifitis jaunimo dalyvavimui darbo rinkoje yra
nepakankamas profesinis pasirengimas. Nemaz¢ja vaiky ir jaunimo, nedalyvaujanciy Svietimo
sistemoje, dalis. Lietuvos ankstyvojo pasitraukimo i§ §vietimo sistemos prevenciné politika yra
nukreipta i vaikus iki 16 m., siejant §j amziy su privalomojo mokymosi riba. Problemoms, ska-
tinan¢ioms ankstyvaji pasitraukima i§ Svietimo sistemos, sprgsti numatyta nemazai valstybés in-
tervencijy, taciau jos néra nuosekliai susiejamos i sistema. Ankstyvojo pasitraukimo i§ Svietimo
sistemos priezastys yra kompleksinés, susijusios su individualia asmens situacija. Todél siekiant
veiksmingos prevencinés politikos nepakanka taikyti priemones, tobulinant Svietimo paslaugy
teikima, bitina jas derinti su kity politikos sri¢iy — socialinés, uzimtumo, nusikalstamumo pre-
vencijos ir kt. — priemonémis (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2007).

Ekonomikos nuosmukiy ir pakilimy padariniai turi jtakos nedarbo skirtumams pagal lyti.
Dél krizés poveikio padariniy paprastai iSauga skirtumai tarp vyry ir motery nedarbo, taciau kai
situacija normalizuojasi, stebima diferenciacija smarkiai sumazéja. Be to, vyry nedarbo rodiklis
kito daug sparciau nei motery. 2007-2010 m. vyry nedarbo lygis padidéjo nuo 4,2 iki 21,2 proc.,
motery — nuo 4,3 iki 14,5 proc. (Zr. 2 pav.). Pastaroji augimo tendencija aiSkinama ,,vyrisky*
darbo viety praradimu ekonominés krizés metu. Nors vyry nedarbas dazniausiai btina aukstesnis
nei motery, taciau pastarojo pasiskirstymo pobiidzio nereikéty pernelyg sureikSminti. Gilesné
stebimy procesy analizé rodo, kad aukstesniam vyry nedarbui reik§mingas yra didesnis ju akty-
vumas darbo rinkoje, kuris yra daug aukstesnis nei motery.
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2 pav. Lietuvos gyventojy nedarbo lygis pagal tikslines demografines
grupes Statistikos departamento duomenimis* (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis (http://osp.stat.gov.1t/statistiniu-ro-
dikliu-analizel)
*Nedarbo lygis pagal lyti apskai¢iuotas remiantis 15-74 mety gyventojuy amziaus grupés rodikliu.

Stebimi pokyc¢iai rodo itin sparty skirtingy gyventojy demografiniy grupiy nedarbo augima
Lietuvoje paskutiniosios ekonominés krizés metu. Nepaisant to, kad Vakary Salyse nedarbo pro-
blemoms sunkmecio metais buvo skiriamas didelis démesys (Berlota, 2009), pastangos islaiky-
ti esamas ir sukurti naujas darbo vietas Lietuvoje ekonominio nuosmukio metu buvo menkos.
karimo politika valstybés lygmeniu. Dazniausiai viskas automatiskai buvo paliekama verslui
ir palankiai ekonomikos cikly raidos savieigai, perspektyvoje tikintis, kad bent kiek atsigavus
Salies tkiui darbo viety pagausés savaime.

Tyrimai rodo, kad nedarbas skirtingai paliecia vyrus ir moteris. Pirmiausia reikia pazyméti, kad
ekonominio nuosmukio laikotarpiu didziausia nuosmuki patiria su vyry darbo jéga besisiejancios
tkio Sakos, tad vyry nedarbas auga daug sparciau negu motery. Atitinkamai atsigaunant Salies
tikiui, vyrai bedarbiai greiciau susiranda darbo vietas. Antra, vyry ir motery bedarbiy galimybés
isitvirtinti darbo rinkoje yra skirtingos. Bedarbéms moterims yra didesné tikimybé be darbo likti
ilga laika (ilgiau kaip 12 mén.). Trecia, ilgalaiki nedarba patyrusioms moterims sunkiau sugrizti i
darbo rinka.

Motery ir vyry peréjimo i$ uzimtumo i nedarba ir i$ nedarbo | uzimtuma skirtumai parodo, kad
motery grupés prisitaikymas prie poky¢iy darbo rinkoje ekonomikos pakilimo laikotarpiu vyksta
léciau, todel vykstantys makroekonominiai procesai gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy.
Galima daryti prielaida, kad moterys labiau suinteresuotos savo darbo vietos i§saugojimu, o tai
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lemia profesijos ir pageidaujamos uzimtumo formos pasirinkima. Tokiu atveju darbo uzmokestis
gali vaidinti maziau svarby vaidmenj negu vyry darbo vietos pasirinkime.

Lietuvos uzimtumo ir nedarbo rodikliy analizé pagal lyti patvirtina P. Emmenegger tyrimo
iSvadas. Moterys paprastai dazniau nei vyrai kei¢ia pozicija darbo rinkoje (stebint taip vadinamus
»perejimus‘ — angl. tfransitions). Taip pat P. Emmenegger mano, kad motery peréjimas i$ nedarbo i
uzimtuma yra sudétingesnis nei vyry (Emmenegger, 2010). Statistikos departamento duomenimis,
beveik 68 proc. valstybinio sektoriaus darbuotojy praéjusio deSimtmecio pabaigoje sudaré mote-
rys. ,,Iradicinés* motery uzimtumo sferos lieka tekstilés pramong, sveikatos apsauga ir Svietimas.

Palyginus aukstas stebimu laikotarpiu buvo pagyvenusiy zmoniy nedarbo lygis. Pagyvenusiy
zmoniy nedarbo augima praéjusio amziaus paskutinio deSimtmecio pradzioje salygojo gana ilga
laika juntami Rusijos ekonominés krizés padariniai. 1999-2001 m. pagyvenusiy Zzmoniy nedar-
bo lygis padidéjo nuo 5,8 iki 13,2 proc. Antroji pagyvenusiy zmoniy nedarbo augimo banga pa-
sireiSkeé dél paskutiniosios ekonominés krizés poveikio. 2010 m. darbo neturéjo beveik 15 proc.
ekonomiskai aktyviy pagyvenusio amziaus asmeny (2 pav.)

Nepaisant to, kad statistiniai duomenys rodo, jog 55-64 m. amziaus asmeny nedarbo lygis
paprastai yra mazesnis uz bendra rodikli Salyje, vyresnio amziaus asmeny tiksliné grupé patiria
sunkumy darbo rinkoje. Atlikti vertinimai leidzia tvirtinti, kad, augant darbo jégos paklausai,
50-meciai ir vyresni asmenys palyginus sunkiau nei kiti bedarbiai grizta { darbo rinka (Okunevicit-
té-Neverauskiené, Moskvina, 2010-2013). Biitina prisiminti, kad tarp vyresnio amziaus bedarbiy
nekvalifikuoty asmeny dalis yra gana didelé. Be to, reikia pazyméti, jog vyresnio amziaus bedar-
biy motery skaicius palankiu ekonomikos laikotarpiu mazéjo 1é¢iau nei vyry. Neturintys darbo
vyresnio amziaus asmenys tapo ,,paklausesni* darbo rinkoje tik prasidéjus darbo jégos deficitui.
Statistikos departamento duomenimis, daugiausia vyresnio amziaus bedarbiy buvo 2010-2011 m.,
kai ekonominés krizés pasekmés buvo juntamos labiausiai. Po ekonominés krizés pagyvenusio
amziaus bedarbiai i darbo rinkg integravosi vangiai. Ju skaic¢ius 2010-2014 m. sumaze¢jo tik apie 3
takst. Taciau jaunimo ir vidutinio amziaus bedarbiy skai¢ius mazéjo gerokai sparciau (zr. 3 pav.).

3 pav. Bedarbiai pagal amziaus grupes (ttkst.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis (http://osp.stat.gov.lt/sta-

tistiniu-rodikliu-analize1)
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Vertinant bedarbiy struktiira pagal amziy, galima teigti, kad 2014 m. pirma karta susilygino
jauny ir pagyvenusiy bedarbiy skaicius, nors 15-24 m. bedarbiy skaicius tradiciskai biidavo auks-
tesnis. Pastaruosius pokycius bedarbiy strukttiroje, kurie atspindi jauny bedarbiy skaiciaus mazé-
jima, salygoja tai, kad jaunimas tradiciskai ivardijamas prioritetine darbo rinkos politikos grupe.
Zvelgiant { bedarbiy skai¢iaus dinamikos tendencijas, iskyla tam tikra rizika, kad pagyvene bedar-
biai nelikty darbo rinkos politikos uzribyje. Juolab kad grindziant ES uzimtumo politikos aktyvaus
sen¢jimo nuostata persasi iSvada, kad pagyvenusiy zmoniy tikslinei grupei turéty bati skiriamas ge-
rokai didesnis démesys. Kitas veiksnys, formuojantis bedarbiy amziaus struktiira nepriklausomai
nuo darbo rinkos politikos poveikio, — spartus gyventojy (darbo iStekliy) sen¢jimas.

Statistikos departamentas 2012 m. atliko peré¢jimo nuo darbinés veiklos prie pensijos tyrima,
kurio metu buvo apklausiami 50-69 mety gyventojai (Ambrozaitiené, 2012). Buvo apklausta
4,7 tukst. gyventoju. Kone trecdalis (31,2 proc.) 50-69 mety amziaus gyventojy, gaunanciy se-
natveés pensija ar turin€iy teise { ja, teigé, kad gaudami senatvés pensija toliau tgs darbing veikla
ar ieskos darbo, i$ juy net 84,6 proc. — dél finansiniy priezasciy. Beveik ketvirtadalis (23,8 proc.)
50-59 mety amziaus ir daugiau nei pusé (56,1 proc.) 60—-69 mety amziaus gyventojy nurode¢, kad
nutrauks darbing veikla i§ karto gave senatvés pensija ar pries ja gaudami. Tyrimo metu buvo
gauta informacija apie $io amziaus dirbanciy ir nedirbanéiy gyventoju nora testi darba. Tyrimas
parodé, kad kas deSimtas (10,2 proc.) 50-69 mety amziaus nedirbantis ir senatvés pensija gau-
nantis vyras ir kas devinta (8,5 proc.) nedirbanti ir senatvés pensija gaunanti §io amziaus moteris
noréty testi darbine veikla.

Kaip matyti, minéto Statistikos departamento tyrimo duomenys rodo gana auks$ta vyresnio
amziaus asmeny motyvacija darbui, kurig galéty sustiprinti didesnés profesinio mokymo galimy-
bés (sudarytos salygos tobulinti kvalifikacija), platesnis atipinio uzimtumo formy pasirinkimas ir
darbo viety pritaikymas prie pakitusiy vyresnio amziaus zmoniy fiziniy galimybiy.

Kas kita pasakytina apie darbo birZoje registruotus vyresnio amziaus asmenis. Kaip parodé
»sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés ju uzimtumui didinti*
tyrimas (Okuneviciiité-Neverauskiené et al., 2006d, Okuneviciiité-Neverauskiené et al., 2007b),
paprastai vyresnio amziaus bedarbiai, registruoti darbo birzoje, néra labai didelis rezervas, kuris
galéty papildyti darbo rinka véliau, pensiniame amziuje. Tyrimo pagrinda sudaré darbo birzose
uzsiregistravusiy vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniy) bedarbiy sociologinis tyrimas. Pastebé-
ta, kad vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniems) bedarbiams gana sudétinga isitraukti i aktyvia
darbing veikla. Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal profesini pasirengima, matyti, kad
net 47 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty nebuvo igij¢ jokios profesijos, 53 proc. respon-
denty turéjo profesini pasirengima. Pakitusios gamybos salygos, naujos technologijos nuvertina
turétus iSsilavinimo diplomus ir vercia igyti nauja profesija ar kvalifikacija. Todél btina plétoti
testinio mokymosi galimybes, skatinti profesini ir teritorini mobiluma, padéti igyti nauja ir pa-
klausa turincia kvalifikacija ar specialybg.

Vyresnio amziaus darbo birzoje uzsiregistrave bedarbiai — bene blogiausiai materialiai ap-
sirtipings gyventojy sluoksnis Lietuvoje. Ju kvalifikacija menka. Todél daznai darbdaviai jiems
sitilo ypa¢ Zema darbo uzmokesti. Be to, apytikriai kas antras vyresnio amziaus bedarbis regis-
travosi darbo birzoje ne dél darbo paieskos motyvu. Tai nerima keliantis faktas. Menka ir ju
profesinio mokymosi / persikvalifikavimo motyvacija. Manoma, kad vyresnio amziaus asmeny
uzimtuma riboja ir jiems nepritaikytos darbo vietos, saugos ir sveikatos darbe reikalavimy daz-
nas nesilaikymas, lankséiy darbo organizavimo formy per menkas taikymas. Todél teikiant idar-
binimo paslaugas vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniems) asmenims akcentuotinas socialinés
partnerystés vaidmuo.
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Galima daryti i§vadas, kad vyresnio amziaus darbo birzy klienty motyvacija dirbti yra silp-
na — nemaza dalis ju siekia kuo greiciau baigti savo darbing karjera ir neplanuoja pensiniame
amziuje dalyvauti darbo rinkoje. PleCiant asmeny jtraukima | darbo rinka, biity svarbu sudaryti
galimybes i$éjusiems | pensija nepertraukiamai testi darbing veikla, kadangi véliau §i moty-
vacija sumazéja (Gruzevskis et al., 2007). Sia i$vada netiesiogiai patvirtina tyrimo ,,Vyresnio
Neverauskiené et al., 2006¢) rezultatai. Reikia pasakyti, kad dauguma apklausty nedirbanciy
pensininky buvo patenkinti tuo, kad tyrimo metu nedirbo (61 proc.) ir tik 14 proc. respondenty
saké, kad nedirbo ir buvo tuo nepatenkinti. Remiantis respondenty atsakymais galima daryti
priclaida, kad potencialiai pasirengusiy sugrizti | darbo rinka senjory nedaug — apie 15 proc.
Taigi vyresnio amziaus Salies gyventojy motyvacija darbui yra gana maza. Vyresniems zmo-
néms (tyrimo metu apklausti 2 tikst. 60 m. ir vyresniy asmeny) aktualios mokymo ir $vietimo

Neverauskiené et al., 2006c¢).

Regioniniai situacijos darbo rinkoje poky¢iai

Vertinant tiksliniy grupiy padeti darbo rinkoje, tikslinga nustatyti miesto ir kaimo gyvento-
ju uzimtumo ir aktyvumo skirtumus. Sie rodikliai svarbiis ne tik i$rykinant stebimy rodikliy
diferenciacijos kaita, bet ir stebint jy teritorinius skirtumus. Pastaryjy Statistikos departamento
atliekamy darbo jégos tyrimy duomeny analizé pagal miesto ir kaimo pozymius (dél didesnés
apklausa apimancios gyventojy visumos) leidZia gauti gerokai patikimesnius rezultatus nei ver-
tinant stebimus pokycius pagal atskiras apskritis.

Autoriy atliktos analizés rezultatai rodo (4 pav.), kad tradiciskai aukstesnis miesto gyven-
toju uzimtumo lygis liudija apie geresnes gyventojy isidarbinimo galimybes (lyginant su kai-
mu). 2014 m. miesto gyventojy uzimtumas sieké 62,4 proc., kaimo — 51,2 proc. Tai rodo, kad
kaimo Zmonéms sukuriama santykinai maziau darbo viety nei miesto gyventojams. Esamos
vykusiy uzimtumo lygio poky¢iy tendencijos pagal gyvenamaja vietove paskutiniosios eko-
nominés krizés metu buvo panasios, taciau kaimo gyventojuy uzimtumo rodiklis buvo gerokai
mazesnis.

TradiciSkai kaimo gyventojy uzimtuma uztikrindavo juy darbas zemés tkio sferoje. Todél
ypac sparty kaimo zmoniy uzimtumo kritima 1998-2010 m. (12 procentiniy punkty) salygojo
daugiausia dirbanciyjy skai¢iaus mazéjimas agrariniame tikio sektoriuje. Rusijos ekonominés
krizés metu (1999 m.) kaimo gyventoju uzimtumas faktiskai prilygo miesto gyventojy uzim-
tumui (pastarojo rodiklio reikSmés atitinkamai sieké apie 55 proc.), 0 2014 m. jis buvo net 11
procentiniy punkty Zemesnis. Pastaroji tendencija akivaizdziai rodo regioniniy padéties darbo
rinkoje skirtumy augima bei didéjancia uzimtumo praraja tarp miesto ir kaimo. Kita svarbi kai-
mo uzimtumo raidos ypatybé — gana ribota Salies ekonomikos augimo itaka uzimty darbo viety
skaiiaus dinamikai. Antai kaimo gyventojuy uzimtumas mazgéjo arba atskirais metais faktiskai
neaugo netgi ankstesnio ekonomikos pakilimo salygomis (2003-2006 m.).
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4 pav. Lietuvos miesto ir kaimo gyventojy ilgalaikio nedarbo lygis (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis (http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-ro-
dikliu-analizel)

Vertéty atkeipti démesi dar ir | tai, kad kaimo Zmoniy aktyvumas darbo rinkoje buvo gero-
kai zemesnis nei miesto (2011 m. sieké atitinkamai 66,1 ir 58,3 proc.) ir iki 2007 m. mazéjo
gerokai spar¢iau nei miesto gyventoju. Tai liudija apie santykinai zemesnes darbingo amziaus
kaimo zmoniy paskatas aktyviai dalyvauti darbo rinkoje (siekti uzimtumo). Galima teigti, kad
santykinai zemesnis darbingy kaimo zmoniy aktyvumas komplikuoja laisvy darbo viety uz-
pildymo galimybes maZzesniuose Salies regionuose, kur ypac didelé naujai steigiamy darbo
viety dalis tenka zemés tikio sferai. Blogas laisvy darbo viety uzpildymo galimybes ir zema
dalies gyventojy aktyvuma darbo rinkoje paprastai riboja darbinés motyvacijos stoka. Pastara-
sis veiksnys ryskiai pasireiSkia mazesniuosiuose Salies regionuose.

Kelia nerima tai, kad darbo viety kaimo zmonéms Lietuvoje buvo sukuriama ypac¢ mazai. Tai
salygojo auksta kaimo zmoniy santykinj nedarba. Ypac sparciai Sis rodiklis augo paskutiniosios
ekonominés krizés metu ir pasieké rekordines aukStumas. Statistikos departamento Darbo jeégos ty-
rimy duomenimis, nedarbo lygis kaime 2010-2011 m. net virsijo 20 proc. riba. Gerokai aukstesnés
nedarbo rodiklio reik§més rodo, kad kaimo zmonéms integracijos i darbo rinka galimybés krizés
metu pablogéjo labiau nei miesto gyventojams. Santykinai Zemas kaimo gyventojy ekonominis
aktyvumas tampa rimta klititimi siekiant integruoti i darbo rinka nedirbancius Zmones i agrariniy
(kaimiSkujy) Salies regiony.

Ekonominio nuosmukio metu labai iSaugo ilgalaikis nedarbas. Vienas skaudziausiy
ekonominio nuosmukio padariniy yra jo ilgalaikis poveikis, pasireiSkiantis taip pat ir per
bedarbiy, negalin¢iy susirasti darbo ilgiau nei metus, skai¢iaus augima. Salies darbo rinka
buvo patyrusi du plataus masto sukrétimus — tai Rusijos krizés atgarsiai ir pastaroji pasauliné
ekonominé krizé. Analizuojant Statistikos departamento duomenis apie ilgalaikio nedarbo
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mastus, pastebima, kad ilgalaikio nedarbo lygis pasieké savo maksimuma praéjus dvejiems—
trejiems metams po ekonominio nuosmukio pradzios.

Analizuojant skirtingo amziaus bedarbiy grupiy nedarbo trukme, galima teigti, kad vyresni
nei 50 m. amziaus asmenys labiausiai pazeidziami ilgalaikio nedarbo atzvilgiu. Statistikos
departamento duomenimis, po 2008-2009 m. ekonominio nuosmukio vyresnio amziaus be-
darbiy, negalin¢iy surasti darbo ilgiau nei 12 mén., dalis vir§ijo 60 proc., nors nuo 2013 m. $is
rodiklis sieké apie 55 proc. O ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy gyventoju jau sudaré tik apie
40 proc.

Kita ryski ilga laika darbo neturin¢iy zmoniy problema — akivaizdus jos teritorinis atspalvis.
Paskutiniais metais stebina iSauges kaimo zmoniy ilgalaikis nedarbas. Pastebima, kad ilgalaikiy
bedarbiy skaicius ypac priklauso nuo Salies ekonomikos raidos cikliskumo. Labai sparciai augo
kaimo Zmoniy ilgalaikis nedarbas dél paskutiniosios ekonominés krizés poveikio. Pastarojo ro-
diklio lygis 2008-2011 m. kaime iSaugo nuo 1,6 iki 11,9 proc., o mieste jis didéjo gerokai 1éCiau
(atitinkamai nuo 1,1 iki 6,4 proc.).

Stebimy pokyc¢iy raidos skirtumams biidinga tai, kad ilgalaikio nedarbo ,,svorio centras*
persikélé i miesto | kaima dar paskutiniaisiais praéjusio ekonominio pakilimo metais (2006—
2007 m.), kai pastarasis rodiklis kaime tapo aukstesnis nei mieste per visag 2006-2011 m.
laikotarpi. Biitina pabrézti, kad iki 2005 m. tiek ilgalaikio, tieck bendro lygio nedarbo rodiklis
mieste buvo aukstesnis nei kaime, taciau véliau Sio rodiklio kaitos tendencijos pasikeité kai-
mo gyventojams nepalankia linkme. Dél darbo viety ir motyvacijos dirbti stokos didelé dalis
darbingy kaimo zmoniy pateko i ,,ilgalaikio nedarbo spastus®. Manome, kad tokia situacija
susiformavo dél itin 1étos, neskatinancios darbo viety bei verslo kiirimo mazesniyjy Salies
regiony ekonominés ir socialinés raidos.

Panasu, kad ilgalaikis nedarbas Lietuvos kaime tikrai gali tapti ,,chroniska liga“. UZsitgses
ilgalaikis nedarbas kaime pasireiskia tuo, kad Sio rodiklio augimas tgsési netgi 2011 m., kai
Lietuvos tkis jau gana smarkiai atsigavo. Tenka konstatuoti, kad uzsitgses kaimiskyjy regiony
ilgalaikis nedarbas gerokai komplikuoja socialinio ir ekonominio augimo galimybes. Pastaroji
darbo istekliy grupé tarsi pasilieka teigiamy socialiniy ir ekonominiy poky¢iy nuosalyje.

Statistiniai darbo birZzos duomenys rodo, kad nedarbo problema atskiruose Salies regionuose
ypac sudétinga. Todél nedarba galima jvardyti kaip aktualia regioning problema. Antai auksta
santykini nedarbo rodikli 2011 m. Ignalinos, Zarasy ir Anyks¢iy rajonuose salygojo vis dar jun-
tamos skaudzios buvusios ekonominés krizés pasekmés. Lictuvos darbo birzos duomenimis, itin
auksta Sio rodiklio reik§mé 2010 m. buvo Ignalinos raj. (21,2 proc.). Pagal esama padéti pasta-
rieji rajonai priskirtini depresiniams Salies regionams. Depresiniai regionai darbo rinkos pozitiriu
apibréziami kaip pagrindinés tikslinés teritorijos dél juose ilgiausiai iSliekanciy uzimtumo ir
nedarbo problemy (Andriusaitiené, 2008). Kita vertus, skirtumas tarp didziausio ir maziausio
nedarbo rodiklio savivaldybiy mastu 2010-2011 m. sické apie 4 kartus. Tai rodo, kad kurian-
¢iy pridéting vertg zmogiskuyjy iStekliy raidos pozitiriu skirtingos teritorijos turi labai nevienoda
uzimtumo ir socialinés raidos potenciala. Geresnes mazesniyjy Salies regiony socialinés ir eko-
nominés raidos galimybes komplikuoja nepalanki darbo uzmokes¢io diferenciacija. Si problema
néra nauja. Dideli darbo apmokéjimo netolygumai Salyje buvo stebimi ir pragjusio deSimtmecio
pradzioje (Tukstantmecio plétros tikslai, 2004).

Neijgaliyjuy padéties darbo rinkoje jvertinimas

2014 m. Lietuvoje buvo 253 tiikst. neigaliyjy. Nejgaliuy vaiky skaic¢ius 2012-2014 m.
kito labai nedaug ir sieké 15,0 tukst. Nejgalieji vaikai bendrame vaiky skaiciuje sudaro apie
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4 proc., o nejgalieji suauge bendrame suaugusiyjy skaiciuje — beveik 9 proc. Neigalumo
pensijas gaunanciy vyry ir motery skaiciai skiriasi nedaug: apie 48 proc. vyry ir apie 52
proc. motery (http://www.socmin.lt, 2015). Per 2005-2014 m. laikotarpj gerokai sumazéjo
invalidumo pensijy gavéjy skaicius, taciau padidéjo asmeny, gaunanciy netekto darbingumo
pensijas® (1 lentelé).

1 lentelé. Neigalumo iSmoky gavéjai (pagal atskiras iSmoky kategorijas) (tikst.)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Valstybinio
socialinio draudimo | 179,9 | 1252 | 107,8 | 97,6 | 90,8 | 854 | 80,2 | 74,7 | 69,1 | 649
invalidumo pensija

Valstybinio
socialinio
draudimo netekto
darbingumo pensija

30,7 | 86,1 | 106,1 | 120,9 | 137 140 | 142,7 | 142,6 | 143,8 | 145,7

Salpos pensija
suaugusiajam 19,2 | 20,4 | 21,1 | 22,4 | 23,8 | 242 | 24,9 | 253 | 25,7 | 27,5
su negalia

Salpos pensija
vaikui su negalia

IS viso 2458 | 247,7 | 250,8 | 256,8 | 267,4 | 265,3 | 263,3 | 258 | 253,6 | 253,1

16 16 15,8 | 159 | 158 | 15,7 | 15,5 | 154 | 150 | 15,0

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duo-
menimis (http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analizel; http://www.socmin.lt/It/socialine-integracija/nei-
galiuju-socialine-integracija/statistika.html)

Duomenys rodo, kad Lietuvoje pirma karta pripazinty nejgaliais asmeny skaicius pradéjo
mazeéti 2009 m. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, nuo 2008 m. iki 2014 m. bend-
ras vaiky ir darbingo amziaus asmeny, pirma karta pripazinty nejgaliaisiais, skaiius sumazgéjo
beveik dvigubai (48 proc.) — nuo 28,9 tikst. iki 14,9 tikst. Siuo laikotarpiu mazéjimas vyko
darbingo amziaus nejgaliyju grupéje, o vaiky iki 18 m. amziaus grupéje nejgalumo pripazinimo
atveju skaicius 2010-2012 m. augo, taciau 2013 m. vél labai nukrito (2 lentelé).

2 lentelé. Asmenys, pirma karta pripazinti nejgaliaisiais

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vaikai (0—17 mety amziaus) 1968 | 2170 | 2243 | 2222 | 1974 | 2040 | 2107 | 1723 | 1920

Darbingo amziaus
asmenys (nuo 18 mety 20169 | 25557 | 26649 | 22507 | 15432 | 14880 | 13993 | 13096 | 12984
iki pensinio amziaus)

Saltinis: sudaryta remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis (http://www.socmin.
1t/lt/socialine-integracija/neigaliuju-socialine-integracija/statistika.html)

®  Netekto darbingumo pensijos skiriamos nuo 2005 m. liepos 1 d., iki §ios datos buvo skiriamos invalidumo

pensijos.
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Stebint darbo birzoje uzsiregistravusiy asmeny padéti darbo rinkoje, biitina pabrézti, kad
ekonominio nuosmukio metu (2007-2010 m.) gerokai sumazéjo jsidarbinusiy nejgaliy asmeny
dalis tarp visu susiradusiy darbo vieta bedarbiy (nuo 5,8 iki 2,7 proc.), nors nuo 2011 m. §is
rodiklis pradéjo augti. Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2014 m. jdarbinty bedarbiy dalis nuo
bendro nejgaliyjy bedarbiy skaiCiaus aptariamy mety pabaigoje buvo gana auksta (sieke 46,8
proc.). Nepaisant to, 2007-2014 m. darbo birzoje uzsiregistravusiy nejgaliy asmeny dalis 2011—
2014 m. gana smarkiai iSaugo (nuo 4 iki 6,6 proc.).

Neijgalieji nurodo Sias svarbiausias kliiitis, trukdancias dalyvauti darbo rinkoje: fizinés
sveikatos buklé, neigiama darbdaviy nuomoné i neigalius zmones ir Zemas darbo uzmokestis
(Skugiené, Sumskaité, 2005). Taip pat jie nepatenkinti nepakankamu darbo birzos démesiu
nejgaliyjy idarbinimui, ribotu nejgaliyjy mobilumu ir ju poreikiams nepritaikyta aplinka. Ne-
igaliyjuy apklausos rezultatai parodé, kad didesni neigaliyjy dalyvavima darbo rinkoje padéty
uztikrinti Sios priemonés: lankstesniy darbo organizavimo formy taikymas, didesniy kvalifika-
cijos tobulinimo galimybiy suteikimas (Skuéien¢, Sumskaité, 2005). Pazymétina, kad su darbo
viety pritaikymo problema susiduria kas deSimtas apklaustas neigalusis. Egzistuoja klititys ir
nejgaliyjy verslo plétrai: nepakanka informacijos, norint pradéti savo versla; Zemas profesinio
pasirengimo lygis tarp nejgaliyjy; profesiniy ziniy verslo plétrai stoka; pradinio kapitalo vers-
lui pradéti trikumas ir kt.

2007 m. atliktas kokybinis nejgaliyjy isidarbinimo ir mokslo galimybiy Lietuvoje tyrimas
(Séporaityté, Tereskinas, 2007) i§ dalies patvirtino ankséiau isdéstytus teiginius. Turinéiy nega-
lia tyrimo informanty nuomone, nejgaliam zmogui yra sunku isidarbinti dél nepritaikytos aplin-
kos, neigiamo darbdaviy ir bendradarbiy poziiirio, paéiy neigaliyjy motyvacijos dirbti stokos,
negalios sukeliamy apribojimy ir negaléjimo dirbti kai kuriy darby.

Minétas tyrimas (Séporaityté, Tereskinas, 2007) demonstruoja ne tik pa¢iy neigaliuju po-
zicija dél isidarbinimo galimybiy. Reikia pazyméti, kad Nejgaliyju verslo plétros bendrijy ir
darbo birzy konsultantai interviu metu tvirtino, kad viena didziausiy kliti¢iy nejgaliesiems
isidarbinti yra ju paciy nenoras dirbti, taip pat ilgas nedarbo laikas, darbo patirties triikumas,
negalios sukeliami apribojimai, neigiamas darbdaviy pozitris. Tyrimo rezultatai parode, kad
isidarbinimas daznai priklauso ir nuo negalios pobiidzio, darbingumo lygio procento bei darbo
apribojimy.

Neigalieji yra viena i$ nuolat tiriamy grupiy, nagrinéjant aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) priemones. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto mokslininky atliktas tyrimas parode,
kad, nepaisant pesimistiskai vertinamy sidarbinimo galimybiy, po ADRP priemoniy nejgaliyju
tiksliné grupé parodé geriausius isidarbinimo rezultatus i$§ visy priemonése dalyvavusiy pazei-
dziamy grupiy (Okuneviciate-Neverauskiené et al., 2006-2008, Okunevicitté-Neverauskiene,
2012). Tyrimai taip pat parodé, kad neigaliyjy dalyvavimas ADRP priemonése turi labai auksta
teigiama socialinj ir psichologinj efekta, taciau Sie veiksniai néra vertinami nacionalinéje darbo
rinkos politikoje. Siame kontekste galima teigti, kad vykdomi darbo rinkos dalyviy tyrimai turi
ne tik aptarnauti politika formuojanéiy instituciju poreiki, bet ir ieskoti naujy sprendimy, tobu-
linti {gyvendinamy priemoniy efektyvumo vertinimo suvokima.

Didesné negalia ir su ja susijgs Zemesnis (040 proc.) darbingumo lygis vis dar yra rimta iy
zmoniy integracijos i darbo rinka klititis. Darbo rinkoje lengviau isitvirtinti aukstesnio (40-55
proc.) darbingumo lygio neigaliesiems. Kaip parodé atlikto mokslinio tyrimo ,,Nejgaliesiems tai-
komy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas ir pasitilymy parengimas jgyvendinamy
priemoniy efektyvumui didinti* rezultatai, Zemesnio darbingumo lygio asmenys yra daug pasy-
vesni dalyvaujant darbo birzZos sitilomose priemonése (Okunevicitité-Neverauskiené et al., 2008).
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Taciau pradéjusiems jose dalyvauti, ADRP priemonés padeda neprarasti rySiy su darbo rinka ir
visuomene. Projekto dalyviy isitraukimas i priemong¢ neabejotinai pagerino ju psichologing buklg
ir suteiké pasitikéjimo savo jégomis. Tyrimas parodé, kad priemonése dalyvaujantys darbdaviai
émé daug geriau vertinti neigalius darbuotojus, émé nykti anks¢iau buves skeptiskas darbdaviy
poziiiris | nejgaliy asmeny uzimtuma. Sis faktas byloja, kad tokio pobiidzio projektai prisideda prie
antidiskriminaciniy nuostaty neigaliy asmeny atzvilgiu. Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas idar-
binant nejgalius asmenis ne pilng darbo diena yra svarbi s¢kmingo neigaliyjy idarbinimo salyga.

Anksciau pristatytus tyrimy rezultatus galima papildyti Siais pastebéjimais. Asmeny su
klausos negalia integravimo i darbo rinka tyrimas (Bikmaniené et al., 2007) parodé¢, kad do-
minuojantys sunkumai, su kuriais darbo rinkoje susiduria asmenys, turintys klausos negalia,
yra bendravimo problemos. Reikiamo pasirengimo nepakankamumas ir kurtiesiems tinkamy
darbo viety stoka taip pat yra svarbios kur€iyjy integracijos i darbo rinka klittys.

Darbdaviai psichikos ligomis serganciy zmoniy integravimosi { darbo rinka galimybes ver-
tina kritiSkai, dazniausiai nepalankiai. Tai rodo, kad baimé ir nepasitikéjimas skatina psichikos
ligomis sergan¢iy zmoniy stigma ir diskriminacija. Tyrimo metu jvardytos nedarbo priezastys
yra panasios (neigiamas visuomengés poziiiris, nepakankama valstybés ir valstybiniy institucijy
pagalba, tarpininko nebuvimas ir kt.) (Veniiite, 2007).

Jau minéjome, kad neigaliyjy isitvirtinimg uzimtume labai stabdo nepakankamas issilavi-
nimas ir profesinio pasirengimo stoka. D. Séporaitytés ir A. Tereskino (2007) atliktas tyrimas,
kurio metu naudojant pusiau struktiiruoto interviu metoda buvo apklausti skirtinga negalia turin-
tys nejgalieji, jvairiy tarpininkaujanciy instituciju atstovai, darbdaviai bei uzimtumo ir $vietimo
problematikos ekspertai, atskleidé, kad zmonéms, turintiems skirtingas negalias, sudaromos ne-
vienodos salygos igyti iSsilavinima. Lietuvos studenty sajungos (LSS) 2009 m. atliktas tyrimas
parodé, kad neigaliyjy situacijos auksStajame moksle geréjimo tendencija islieka, taciau tempas
galéty biiti dar spartesnis (Lietuvos studenty sajunga, 2009). Neigaliy studenty skaicius Lietuvo-
je augo létai, kity valstybiy studentams su negalia miisy Salies aukStosios mokyklos dar neatras-
tos, o pagrindiniu trukdziu gerinti salygas neigaliesiems jvardijamas 1Sy stygius.

Aktyviy darbo rinkos priemoniy vaidmuo Salies bedarbiy integracijos
i darbo rinka procese

Stebima jtampa rodo, kad bedarbiy integracija darbo rinkoje iSlicka labai svarbia socialine ir
ekonomine problema. Nepaisant anks¢iau i$sakyty minciy apie neturin¢iy darbo asmeny akty-
vumo (motyvacijos dirbti) stoka, Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 2011-2013 m. atlikto darbo
rinkos politikos priemoniy poveikio tyrimo rezultatai rodo, kad aktyviy darbo rinkos priemoniy
taikymas ivairiomis ekonomikos ciklo salygomis vaidino svarby vaidmenij $iame bedarbiy inte-
gracijos procese. Atlikus regresing analize paaiskejo, kad bedarbiy aktyvumas darbo rinkoje pra-
¢jusiame desimtmetyje, dalyvaujant ADRP, leido pasiekti teigiama nedarbo lygio sumazinimo
rezultata. ADRP priemoniy efektyvumas pasireiSkia statistiskai reik§mingu poveikiu mazinant
nedarbo lygio reikSme.

Nedarbo lygi taip pat reikSmingai sumazino didesnis uzimty darbo viety skaicius. Akivaiz-
du, kad kuo daugiau uzimty Zmoniy, tuo Zemesnis nedarbas, taciau palanki ekonominé aplinka
sudaro ne tik geresnes finansines salygas didesnj bedarbiy skaic¢iy itraukti i ADRP, bet ir gerokai
geresnes santykines galimybes isidarbinti jose dalyvaujantiems asmenims ir uzpildyti laisvas
darbo vietas. Tokiu blidu ekonominis nedarbo lygio komponentas yra svaresnis uz aktyvios po-
litikos (aktyviy priemoniy) poveikio komponenta.
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Logiska buty manyti, kad esant auksStesniam nedarbui Salys turéty skirti daugiau 1Sy aktyviai
darbo rinkos politikai. Taciau autoriy skai¢iavimai rodo, kad ekonominés krizés salygomis ES
Saliy mastu faktiskai tai priklausé nuo realiy politikos prioritety ir finansiniy galimybiy. [Saugus
bedarbiy skaiciui, ekonominio nuosmukio metu Lictuva pateko i blogiausia 6 grupe, kur nedarbo
lygis sieké daugiau nei 13 proc. Nepaisant to, 1éSy aktyvioms priemonéms §ios grupés Salyse
2009 m. buvo skirta labai nedaug — tik vos 0,3 proc. BVP (5 pav.).

5 pav. ES ir kity Europos $aliy grupavimas pagal nedarbo lygio rodiklj atsizvelgiant
i i8laidas nuo BVP darbo rinkos politikos priemonése 2009 m. (proc.)

22

0,6/

Mlallalll

1 grupé (nedarbas 2 grupé (nedarbas3 grupé (nedarbas4 grupé (nedarbas 5 grupé (nedarbas6 grupé (nedarbas

iki 5.9 proc.) iki 6,9 proc.) iki 7.9 proc.) iki 9.9 proc.) ki 12,9 proc.) 13 proc. ir
daugiau)
laidos nuo BVP akiyvioms darbo rinkos politikos priemonéms
= Bendros i3laidos nuo BVP darbo rinkes politikos priemonéms

Izlaidos nuo BVP pasyviomsdarbo rinkos politikos priemonéms

Saltinis: autoriy skai¢iavimai remiantis Eurostato duomenimis (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database)

Pasibaigus ekonominei krizei, skirtingy bedarbiy grupiy dalyvavimo galimybés aktyviose
darbo rinkos politikos priemonése (ADRPP) iSaugo. Ypac pagauséjo 1998-2012 m. ADRPP da-
lyvavusio jaunimo skaicius (beveik 2,5 karto). Kity demografiniy grupiy dalyvavimas ADRPP
augo gerokai léciau. Kita vertus, absoliutiniy rodikliy tendencijos toli grazu ne visada sutampa
su santykiniy dydziy pokyciais. Antai prie§ ekonoming krizg ADRPP dalyvavusiy motery lygina-
masis svoris buvo gerokai didesnis (3 lentelé¢). Pavyzdziui, Lietuvos darbo birzos duomenimis,
2008 m. tarp visy nusiysty ADRPP jos sudaré beveik 57 proc., o 2012 m. — tik 45 proc. Ypaé
sumazéjo per analizuojama laikotarpi (2008—2012 m.) motery dalyvavimas profesinio mokymo
programose (nuo 54 proc. 2008 m. iki 36 proc. 2012 m., o absoliutus jy skaicius sumazéjo nuo
5000 iki 900) ir isidarbinimas subsidijuojant (nuo 65 proc. iki 50 proc.). Taip pat sumazéjo vy-
resnio amziaus (50 m. ir vyresniy) bedarbiy dalyvavimas ADRPP. 2008 m. 50 m. ir vyresni be-
darbiai tarp ADRPP dalyviy sudaré 32 proc., 0 2012 m. — tik 26 proc. Vyresnio amziaus bedarbiy
sumazg¢jo visose priemoniy grupése, taciau labiausiai profesinio mokymo (nuo 13 proc. 2008 m.
iki 7 proc. 2012 m.) ir jsidarbinimas subsidijuojant (nuo 49 proc. iki 26 proc.). Tai rodo, kad
taikomy ADRPP struktiiros poky¢iai toli grazu nebuvo palankis tikslinéms bedarbiy grupéms.
Net vieSyjuy darby programose, kurios yra labiausiai prieinamos vyresnio amziaus bedarbiams,
pastaryju dalis sumazéjo nuo 46 proc. iki 35 proc.
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3 lentelé. Bedarbiy dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése 2008 ir 2012 m. (tikst. zmoniy)

2008 metai
IS viso Profesinio [dzgrl.).ini!no VieSujy Darbo rotacijos
mokymo subsidijavimas darby
IS viso 31,1 9,2 4,9 11,9 0,385
Moterys 17,6 5,0 3,2 6,5 0,358
Jaunimas 49 2,7 0.4 0,6 0,083
50+ 9,9 1,2 2,4 5,5 0,039
2012 metai
IS viso Profesinio [dgrl.)-inifno VieSujy Darbo rotacijos
mokymo subsidijavimas darby
1§ viso 58,8 2,5 11,5 29,8 0,389
Moterys 26,7 0,9 5,8 134 0,344
Jaunimas 11,8 0,8 3,8 3,3 0,087
50+ 15 0,165 2,2 10,3 0,026

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis
(http://www.ldb.lt/Informacija/Darborinka/Puslapiai/default.aspx)

ISvados

Nepaisant neigiamy tendenciju ekonominés krizés metu Lietuvoje, lyginant skirtingas de-
mografines grupes, auksc¢iausias iSliko vyry uzimtumo lygis. Motery uzimtumas visa laika buvo
zemesnis, nors ES mastu Lietuvoje jis pakankamai aukstas. Be to, jos daug geriau prisitaiké
prie paskutiniosios ekonominés krizés pasekmiy nei vyrai. Todél bendrieji kiekybiniai motery
uzimtumo ir nedarbo rodikliai daugiau maskuoja nei atspindi motery problemas darbo rinkoje.
Lietuvos moterims itin triiksta kokybisky darbo viety, kurios uztikrinty aukstesni darbo apmokeé-
jima, Salyje néra paplites lanks¢iy uzimtumo formy taikymas. Pastaryjy taikymas padéty geriau
iSnaudoti jy turima potenciala darbo rinkoje.

Susiformavus apverstai demografinei piramidei, Salies gyventojy struktiiroje gerokai pagauséjo
vyresnio amziaus zmoniy. Apskritai pagyvenusiy asmeny padéties darbo rinkoje kaitos tendencijos
buvo palankios. Taciau vyresnio amziaus zmonéms sunkiau susirasti darba mazesniuose $alies re-
gionuose ir kaimo vietovése, kur iSaugo ilgalaikio nedarbo rizika. Tiek vyresnio amziaus Zzmonéms,
tiek moterims reikeéty taikyti daugiau paskaty, siekiant ilgiau issilaikyti darbo rinkoje ir didinant ju
aktyvuma. Ypac kelia nerima nepalankios jaunimo uzimtumo ir aktyvumo tendencijos, taciau, ska-
tinant juos integruotis i darbo rinka, tuo paciu reikéty iSvengti uzimtumo sumaz¢jimo tarp vyresnio
amziaus zmoniy. Tai padéty iSvengti neigiamo vyresnio amziaus iSstimimo i§ darbo rinkos efekto.

Demografinés situacijos poky¢iai Lictuvoje rodo, kad Salyje mazéja | darbo rinka patekti
galin¢iy darbo istekliy (kaip minéta, susiformavo apversta demografiné piramidé). I$ kitos
pusés, milsy nuomone, darbo rinkoje stebima apversta profesinés struktiiros piramide, kadangi
Salies Gkyje buvo iSryskéjes bendras specialisty skaiciaus perteklius ir vis labiau pasireiske
darbininkisky profesijy atstovy (Zemesnio iSsilavinimo lygmens darbuotojy) trikumas. Tokiu
blidu nacionalingje darbo rinkoje stebimas neigiamas dvigubas apverstos demografinés ir
profesinés (issilavinimo) struktiiros piramidziy efekto poveikis. Pastarasis labiau pasireiskia
jaunesniy Salies gyventoju amziaus grupése, kuri yra siauréjantis $iy piramidziy pagrindas.
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Atliktos analizés rezultatai iSrySkino silpnasias Salies darbo rinkos vietas. Apibendrinant ste-
bima situacija galima teigti, kad, vykdant aktyvia darbo rinkos politika, kaimo zmonéms turéty
buti skiriamas gerokai didesnis démesys. Manome, kad $alia jaunimo kaimo darbingo amziaus
zmoniy itraukimas i aktyvias priemones turéty biti prioritetiné darbo rinkos politikos igyvendi-
nimo kryptis. Miesto ir kaimo padéties darbo rinkoje situacijos skirtumy analizg vertéty papildyti
darbo rinkos padéties vertinimu teritorijy lygmeniu, tokiu biidu biity galima atspindéti darbo
rinkos situacijos specifika auksto nedarbo teritorijose. Viena i$ svarbiy problemy — jaunimo dar-
binés motyvacijos stoka. Neturédami darbo motyvacijos, jauni zmonés vangiai pasirenka profe-
sinés karjeros kelia, atsitiktinai pasirenka profesinio mokymo istaigas arba ju visai nepasirenka
ir dél to apie 50 proc. Lictuvos darbo birzoje (idarbinimo tarnyboje) registruoty jauny bedarbiy
neturi jokio profesinio pasirengimo.

Gyventojy aktyvumo poziiiriu teigiamas efektas pasireiskia ir tada, kai bedarbiai, netgi ne-
s¢kmingo isidarbinimo atveju, toliau aktyviai integruojasi { darbo rinka pakartotinai ieSkodami
darbo arba dalyvaudami aktyviose priemonése. IS darbo rinkos iSkrenta neaktyvis gyventojai,
tapdami didele Salies socialinés apsaugos sistemos nasta. Biitina pabrézti, kad apie palyginti
menka sistemini socialinés politikos veiksminguma Lietuvoje liudija nustatytos labai skirtingos
gyventojy ir bedarbiy aktyvumo tendencijos (straipsnio autoriy atlikty skai¢iavimy duomeni-
mis, atotriikis tarp gyventojy ir bedarbiy aktyvumo rodikliy, jiems dalyvaujant aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése, buvo labai didelis). Todél perSasi iSvada, kad bedarbiy aktyvumas
gal¢jo mazai paveikti bendra gyventojy aktyvuma. Manome, kad aktyvios priemonés turéty tapti
svarbia socialiniu pasalpy mokéjimo salyga neturintiems darbo darbingo amziaus zmonéms. Tai
skatinty probleminiy gyventoju grupiy integracija i darbo rinka.

Apibendrinant turime pazymeéti, kad Lietuvoje taikomos darbo rinkos politikos priemonés tu-
réjo teigiama itaka bendram gyventojy uzimtumui, o ypac¢ sunkiau integruojamy darbo rinkoje gy-
ventojy grupiy atstovams (jaunimui, nejgaliesiems, vyresnio amziaus gyventojams ir pan.). Taciau
po ekonomikos nuosmukio 2008-2009 m. ADRPP finansavimas labai sumaz¢jo (ypac bendro be-
darbiy skaiciaus atzvilgiu), todél atitinkamai sumazéjo registruoty bedarbiy dalyvavimas ADRPP.
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Summary: This article assesses trends in the development of employment and unemployment
according to gender and age of the population in Lithuania; the priority is given to monitor
changes in different population groups in the labour market during the different economic
development cycle conditions. Employing comparative analysis method, the publication
valued the opportunities of women, men, the elderly, and young people to integrate into
the labour market; the opportunities were linked with the promotion of the activity of these
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Anotacija. Létinémis ligomis serganéiy asmeny uzimtumas yra mazesnis nei bendrosios
populiacijos dalies, taciau $ios grupés asmeny uzimtumo problema nesulaukia pakankamai
démesio Lietuvos mokslo diskurse. Siame straipsnyje nagrinéjama epilepsija serganéiy su-
augusiy asmeny uzimtumo situacija ir uzimtumo veiksniai. Epilepsija sergan¢iy suaugusiy
asmeny uzimtumas nagrinéjamas remiantis Amartya Sen pajégumy prieiga. Pajégumy pri-
eiga suteikia galimybg kompleksiniam epilepsija sergan¢iy asmeny uzimtumo vertinimui:
uzimtumo pajégumui apciuopti straipsnyje vertinamas uzimtumo funkcionavimas, nedir-
banciy asmeny klausiant apie darbo paieska ir ju nedarbo priezastis, tiriami epilepsija ser-
ganciy asmeny nedarbo veiksniai. Tyrimo rezultatai parodé, kad daugiau nei pusé epilepsija
serganciy suaugusiy asmeny nedalyvauja darbo rinkoje, o ieskantiems darbo triksta pasi-
ruo$imo darbo rinkai. Penktadalis epilepsija serganéiy asmeny turi uzimtumo pajéguma,
bet yra bedarbiai. Buvimui nedirban¢iu lemiama poveiki daro vyresnis amzius, buvimas ne-
vedusiu (netekéjusia), zemesnis nei aukstasis i$silavinimas, gretutiniy ligy turéjimas, ligos
veiksniai (bet kuriuo metu patiriami priepuoliai) ir bendra sveikatos buklé. Pastebétina, kad
svarby vaidmenj epilepsija serganc¢iy asmeny uzimtumui vaidina individualis veiksniai,
taciau létiné liga apsunkina $iy asmeny jsitraukima i darbo rinka.

RaktaZodziai: létinés ligos, epilepsija, uzimtumas, darbo rinka.

IVADAS

Uzimtumas, darbo rinka ir stratifikacija glaudziai susij¢ tarpusavyje, o uzimtumo politika
ir uzimtumo politikos priemonés bei tam tikry grupiy uZimtumo problemos ir galimybés —
dazna ir nuolatinj populiaruma iSlaikanti tema Lictuvos mokslo diskurse. Pastaruosius penketa
mety Lietuvos tyréjai aktyviai nagrinéja tam tikry pazeidziamuy visuomenés grupiy uzimtumo
problemas (Jakstiené, Purvinis, Susniené, 2013; Moskvina, Okunevi¢itité-Neverauskiené, 2012;
Neverauskiené, Moskvina, 2014), didelio démesio sulaukia jaunimo uzimtumas (Braziené,
Dorelaitiene, 2012; Kvedaraité et al., 2012, 2013), neigaliy asmeny integracija i darbo rinka
sergantiems asmenims ir ju uzimtumo problemoms bei galimybéms. Lictuvos statistikos
departamento duomenimis, 2013 m. Lietuvoje 37 proc. asmeny nurodé sergantys kokia nors
létine (chroniska) liga ar turintys ilgalaikiy sveikatos sutrikimy (toliau vadinami létinémis
ligomis serganciais). Tuo metu mokslingje literatliroje pastebima, kad létinémis ligomis
serganCiy asmeny uzimtumas yra viena i§ labiausiai ligos veikiamy sri¢iy (Locker, 2003;
Vickers, 1997). Prasta létinémis ligomis serganciyjy situacija darbo rinkoje rodo ir statistiniai
duomenys. Paminétina, kad Lietuvos statistikos departamento pateikiamo Metinio pajamy ir
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gyvenimo salygy tyrimo'® 2013 m. duomenimis, neskai¢iuojant senatvés pensininky (tarp kuriy
tik trec¢dalis nurodé nesergantys), beveik pusé létinémis ligomis serganciy asmeny buvo uzimti,
o sveiky asmenu uzimtumas sieké 72 proc. Bitent Sis santykio tarp dirbanciy ir nedirbanciy
asmeny (létinémis ligomis serganciy ir sveiky asmenuy grupése) skirtumas rodo mazesnes
létinémis ligomis serganciy asmeny (lyginant su sveikais) galimybes isitraukti { darbo rinka.
Savaime suprantama, dalis létinémis ligomis serganciy asmeny nedirba dél negalios, taciau
tarp nedirbanciy dél kity priezasCiy' (iSskyrus senatvés pensininkus ir besimokancius) 70
proc. serganciy asmeny nurod¢ ieSkoje¢ darbo. Toks pats procentas ieskanciy darbo yra ir tarp
sveiky asmeny, taciau dar karta atkreipiamas démesys i tai, kad dirba tik kas antras Iétine liga
sergantis asmuo (neskaitant senatvés pensininky). Uzimtumas yra bendra problema visiems
létinémis ligomis sergantiems asmenims; Siame straipsnyje norima atkreipti démesi i epilepsija
serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo problema. Uzsienio mokslingje literatiiroje pastebimas
daug mazesnis epilepsija serganciy asmeny uzimtumas lyginant su bendraja populiacijos dalimi
(Brusturean-Bota et al., 2013; Clarke, Upton, Castellanos, 2006; De Boer, 2005; Doughty et al.,
2003; Korchounov et al., 2012). Baillie (2011) tyrimo rezultatai rodo, kad tik 30 proc. epilepsija
serganciy individy dirbo pilna darbo diena. Kai kurie autoriai isitiking, kad epilepsija sergantys
zmonés gali ir turéty dalyvauti darbo rinkoje (De Boer, 2005).

Lietuvoje apie epilepsija serganéiy suaugusiy asmeny uzimtuma zinoma mazai. Siuo straips-
niu siekiama atskleisti epilepsija sergan¢iy suaugusiy asmeny uzimtumo pajégumo specifika ir
Sios grupés asmeny uzimtuma veikiancius veiksnius. Darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:
(1) remiantis pajégumy prieiga, iSnagrinéti epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo
situacija; (2) jvertinti epilepsija sergan¢iy asmeny uzimtumo pajégumo veiksnius.

Straipsnis sudarytas i§ keturiy daliy: pirmoje dalyje pateikiama teoriné uzimtumo pajégumo
vertinimo schema, antroje pristatoma tyrimo metodika, trecioje pateikiami epilepsija serganciy
suaugusiy asmeny tyrimo rezultatai, o ketvirtoje — iSvados ir diskusija.

Teoriné uZimtumo pajégumo vertinimo schema

Uzimtumas — tai ne tik pajamuy, taiau ir socialinio dalyvavimo $altinis (Mitra, 2006). Straips-
nyje epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumas analizuojamas remiantis Amartya Sen
pajégumy prieiga'?. Pajégumai ir funkcionavimas yra pagrindiniai pajégumy prieigos elementai.
Pajégumai suprantami kaip asmens gyvenimo biido, jo elgesio realios alternatyvos, t. y. potencia-
lus asmens buvis ir veikla. I§ asmeniui galimo alternatyvaus bavio ir veiklos individas renkasi
tam tikra jam vertinga gyvenimo biida. FaktiSkas (realus) asmens buvis ir veikla apibréziami kaip

10 Metinio pajamy ir gyvenimo salygu statistinio tyrimo 2013 m. vieSoji duomenu rinkmena prieina-
ma internete adresu: http://osp.stat.gov.lt/viesos-duomenu-rinkmenos/-/asset _publisher/i2LnhXkrXA-
bl/content/metinio-pajamu-ir-gyvenimo-salygu-statistinio-tyrimo-?redirect=http%3A%2F%2Fosp.
stat.gov.1t%2Fviesos-duomenu-rinkmenos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_i2LnhXkrXAbl%26p p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-1%26p p
col_pos%3D3%26p_p_col count%3D5 (zr. 2015-06-03).

Bedarbiy, namy Seimininky, kity ekonomiskai neaktyviy asmeny ir privalomosios pradinés karo tarnybos
kariy.

Amartya Sen pajégumy prieiga per tris paskutinius deSimtmecius tapo viena svarbiausiy prieigy vertinant in-
dividy gyvenimo kokybg, matuojant skurda, nagrinéjant nelygybg. Atsiradusi kaip alternatyva modernios eko-
nomikos ir liberalios politinés minties utilitariniam pagrindui (Burchardt, 2004), pajégumy prieiga i$sivysté i
patrauklia teoring gyvenimo kokybés, nelygybés, vystymosi ir su Siomis temomis susijusiy aspekty vertinimo
sistema.
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funkcionavimas (Kuklys, Robeyns, 2005; Sen, 1993). Pajégumy prieigoje akcentuojamos asmens
galimybés pasirinkti tarp skirtingy alternatyviy buviy ir veikly (Phillips, 2006). 1 paveiksle pa-
vaizduota pajégumuy prieigos schema, kuria remiamasi analizuojant epilepsija serganc¢iy suaugusiy
asmeny uzimtumo situacija.

1 pav. Amartya Sen pajégumy prieigos schema, kuria remiamasi vertinant epilepsija
serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo pajéguma ir jo veiksnius

PAJEGUMU RINKINYS FUNKCIONAVIMAS
ISTEKLIAI (potencialaus asmens (faktikas asmens
bavio ir veiklos rinkinys) bavis ir veikla, tam
Pajégumai (alternatyvus tikras gyvenimo
I" funkcionavimas) badas)
ﬂldividualus veiksniai (Iytis.\

amiius, Seiminé padétis, vaiky
skaicius, igsilavinimas ir kt.)
Ligos veiksniai (epilepsijos
pradZia, trukmé, priepuoliy
charakteristikos, gretutiniy ligy
buvimas ir kt.)
Aplinkos veiksniai (gyvenamoji
vieta, klimatas ir pan.)
Socialiniai veiksniai (valstybés
socialing, sveikatos politika,
istatymai, diskriminacijos
\ praktika ir pan.) /

PASIRINKIMAI, pagristi
preferencijomis, poreikiais,
socialinémis jtakomis
sprendimy priémimui,
asmens istorija ir psichologija

Saltinis: sudaryta autorés, integruojant I. Robeyns (Robeyns, 2005) schema

Pajégumo prieigos schemoje asmens turimi iStekliai (prekés, pajamos) traktuojami kaip prie-
mongés pajégumams ir funkcionavimui pasiekti. Skirtingi asmenys turi skirtingus poreikius ir geba
vienodus isteklius paversti skirtingu biiviu ir veiklomis. Siuos skirtumus salygoja individuals (ly-
tis, amzius, tautybe, intelektas ir pan.), aplinkos (nattirali ir dirbtiné aplinka) ir socialiniai veiksniai
(politika, socialinés normos, diskriminavimo praktika ir pan.) (Crocker, Robeyns, 2009). Individu-
altis, socialiniai ir aplinkos veiksniai, pasak Robeyns (2003; Robeyns, 2005) ir Crocker, Robeyns
(2009), lemiama poveikj daro tam, kaip efektyviai asmens turimi istekliai bus panaudoti siekiant,
$iuo atveju, uzimtumo funkcionavimo, tick asmens biiviui ir veikloms bei galimybéms pasiekti as-
meniui vertinga buivi ir veiklas. Mokslinéje literattiroje nurodoma, kad labiausiai epilepsija sergan-
¢iy asmeny uzimtuma veikia ligos veiksniai, pavyzdziui, priepuoliy daznumas (Wada ir kt., 2001;
Baker et al., 1997), ir epilepsijos pradzios amzius (Valeta, 2010). Nors dazniausiai vertinami ligos
veiksniai, taciau kai kurie autoriai pastebi, kad epilepsija serganc¢iy asmeny uzimtuma veikia paties
serganciojo amzius, nerimas dél priepuoliy pasireiskimo, diskriminacijos baimé (Valeta, 2010),
stigma (Panter, 2004). Straipsnyje daug démesio skiriama uzimtumo pajégumo ir individualiy,
aplinkos veiksniy bei epilepsija serganéiy asmeny ligos veiksniy sasajos analizei.

Tyrimo metodika

Epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo pajégumo analizei naudojami tyrimo, at-
likto vertinant epilepsija serganciy suaugusiy asmeny gyvenimo kokybg, duomenys. Tyrimas
atliktas 2014 m. vasario—lapkri¢io ménesiais. Gavus gydymo istaigy administracijos sutikimus,
epilepsija serganciy suaugusiy asmeny tyrimas buvo vykdomas trijose gydymo istaigose: VSI
Vilniaus universiteto ligoninés SantariSkiy kliniky Neurologijos centre, VS] Marijampolés li-
goningje ir konsultacijy poliklinikoje, VS| Vilkaviskio ligoninéje ir konsultacijuy poliklinikoje.
Dalis tiriamuyjy apklausta ne gydymo istaigose.
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Naudota netikimybiné tiksliné, papildomai — ,,sniego gniiiztés* atranka. Respondenty atran-
kos kriterijai: asmenys, su nustatyta epilepsijos diagnoze, Lietuvos Respublikos gyventojai, ne
jaunesni kaip 18 m. amziaus, gebantys perskaityti ir (arba) suprasti anketos klausimus ir { juos
atsakyti bei savanoriskai sutike¢ dalyvauti apklausoje.

Uzimtumo pajégumui vertinti buvo klausiama apie dabarting asmeny uzimtumo situacija. Ne-
dirbanéiy epilepsija serganciy suaugusiy asmeny klausiama, ar per pastarasias keturias savaites jie
ieskojo darbo, negalin¢iy jsidarbinti, kaip ir neieSkanc¢iy darbo, prasoma jvardyti priezastis. Siekiant
tvertinti uzimtumo veiksnius, { tyrimo instrumentg itraukti individualiis veiksniai (lytis, amzius, tau-
tybé, Seiminé padétis, vaiky turéjimas, formalaus iSsilavinimo lygis, létiniy ligy (be epilepsijos) bu-
vimas), aplinkos veiksniai (gyvenamoji vieta) ir ligos veiksniai (epilepsijos pradzia, paskutinio prie-
puolio laikas, priepuoliy daznumas, priepuolio tipas, priepuoliy paros laikas, susizalojimo priepuolio
metu istorijos tur¢jimas). Siekiant iSsiaiskinti uzimtumo veiksnius, taip pat vertinta tiriamyjy stigmos
lygio", bendros emocinés savijautos', bendros sveikatos biiklés rodiklio® ir subjektyviai vertinamy
asmeniniy pajamy sasaja su epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumu.

Duomenys apdoroti SPPS (angl. Statistical Package for Social Sciences, SPSS Inc., 22 versija),
taikyta apraSomoji statistiné analizé, parametriniai ir neparametriniai statistiniai kriterijai. Skirtu-
mams tarp grupiy ir rySiams skaiciuoti naudoti Chi kvadratas, Stjudento t testas, Spirmano korelia-
cija. Vertinant asmeny nedarba lemiancius veiksnius, naudota dvinaré logistiné regresiné analizé.

TYRIMO REZULTATAI
Tiriamyjy charakteristikos

Tyrimo duomeny analizéje naudojama 220 ankety. Tyrime dalyvavo 18-85 m. amziaus epi-
lepsija sergantys asmenys, amziaus vidurkis lygus 40,28 m. (+13,47 m.). Tarp tyrimo dalyviy
82 proc. buvo lietuviy, 62,7 proc. motery, beveik du penktadaliai tiriamyjy gyveno santuokoje
(buvo vedg / iStekéje), per 7 proc. kohabitavo, kas antras turéjo vaiky. Didzioji dalis tiriamuyjy
buvo igij¢ vidurinj i$silavinima, du penktadaliai turéjo aukstaji iSsilavinima. 61 proc. tiriamyju

13 Stigmos lygio rodiklis gautas stigmos skalés vidurkio pagrindu. Stigmos skalés teiginiai: ,,Dél mano ligos
kai kurie zmonés jauciasi nejaukiai Salia mangs®; ,,Dél mano ligos zmonés mangs vengia“; ,,Dél mano ligos
zmonés su manimi yra negeranoriski®; ,,Dél mano ligos zmonés vengia | mane zitréti“; ,,Kai kurie zmonés
su manimi elgiasi taip, tarsi a§ bii¢iau kaltas, kad sergu epilepsija“; ,,Dél savo ligos jauciuosi nejaukiai*; ,,Dél
savo ligos jauciuosi nejtraukiamas | veiklas“. Stigmos skalé konstruota remiantis | Y. Molina ir kt. (2013).
Kronbacho alfa koeficientas lygus oo = 0,902, N = 7. Teiginiy ir skalés koreliacija yra nuo 0,584 iki 0,796.
Bendros emocinés savijautos rodiklis gautas emocinés savijautos skalés vidurkio pagrindu. Emocinés savijautos
skalés teiginiai: ,,Jauciau baimg, kad bet kada galiu patirti priepuoli; ,,Jauciau nerima, kad galiu patirti prie-
puolj viesai“; ,Jauciau géda, kad sergu epilepsija“; ,,Jauciau baimg, kad galiu susizeisti priepuolio metu®; ,,Jau-
¢iau nerima, ka kiti apie mane galvoja“; ,,Jauciausi litidnas ir prislégtas*; ,,Jau¢iausi ypac¢ isitempegs®; ,,Jauciausi
laimingas®; ,,Jau¢iausi aktyvus ir energingas‘; ,,Jauciausi ramus ir atsipalaidaves®. Emocinés savijautos skalés
Kronbacho alfa koeficientas lygus a. = 0,909, N = 11. Teiginiy ir skalés koreliacija yra nuo 0,474 iki 0,734.
Bendros sveikatos biikles rodiklis apima tris kintamuosius: (1) paskutinio patirto priepuolio laika, (2) vertini-
ma, kiek epilepsija riboja tam tikras veiklas (démesio sukaupima ir mastyma, atmintj ir mokymasi, kasdieniy
namy ruosos darby atlikima ir laisvalaikio veiklas), (3) subjektyvy sveikatos vertinima. Suvienodinus visy
atsakymy svorius, suskai¢iuotas visy respondento atsakymuy bendro balo vidurkis. Minimalus galimas bendros
sveikatos buklés balas lygus 1,02, maksimalus — 4,03. Tiriamyju bendros sveikatos buklés rodiklio S, balas
gaunamas remiantis formule: S, =('s , +s,.. +s,)/3, kurs,,, yra taSkai, gauti uZ atsakyma ,,Pries kiek laiko
patyréte savo paskutin priepuoli?®, s, .yra taskai, gauti uz atsakyma ,,Ar Jisy epilepsijos biikle riboja kurios
nors i§ iévardjntos veiklos atlikima?“; s 19 reiskia taskus, gautus uz atsakyma ,,Kaip vertintuméte savo sveika-
tos bikle?*. Cia i kinta nuo 1 nuo iki 220.
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gyveno mieste. Beveik 60 proc. respondenty sirgo tik epilepsija ir nenurodé jokiy gretutiniy léti-
niy ligy, beveik dviem penktadaliams tiriamyju nebuvo nustatytas darbingumo lygis.

Pirmas epilepsijos priepuolis tiriamuosius istiko vidutiniskai 22,24 m. (£14,89 m.), 31 proc.
tiriamyju per paskutinius pus¢ mety nurodé nepatyre epilepsijos priepuolio, ketvirtadalis patiria
retus priepuolius (26 proc. patyré nuo vieno iki penkiy priepuoliy per paskutinius pus¢ mety),
beveik ketvirtadalis viena ar kelis priepuolius per ménesi, tac¢iau beveik penktadalis respondenty
patiria nuo keliy priepuoliy per savaitg iki keliy priepuoliy per diena. DeSimtadalis susizeidé
priepuolio metu ir dél to buvo apziiiréti gydytojo, dar penktadalis susizeidé¢, taciau nebuvo ap-
zitréti gydytojo. Beveik 30 proc. tiriamyju patiria zidininius sudétinguosius priepuolius, i$plin-
tancius | bilateralinius traukulius (toliau tekste vadinami zidininiais priepuoliais su antriniais
generalizuotais traukuliais), penktadalis tiriamuyjy patiria generalizuotus epilepsijos priepuolius
(toninius kloninius, absansa), 15 proc. patyré zidininius kompleksinius priepuolius, per deSimta-
dali — paprastus zidininius priepuolius. Vertinant epilepsija sergan¢iy suaugusiy asmeny priepuo-
liy tipa, paaiskéjo, kad net 23 proc. tiriamyjy nezino savo priepuolio tipo.

Epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uZimtumo situacija

Tyrimas atskleidé, kad du penktadaliai tiriamyjy dirbo, kas trecias tiriamasis nurodé nedir-
bantis dél negalios, 5 proc. yra senatvés pensininkai. Per deSimtadalj respondenty nurodé esantys
bedarbiai, namy Seimininkai, kiti ekonomiskai neaktyviis asmenys, dar per 7 proc. tiriamyju
nurodé besimokantys ar studijuojantys.

Atsizvelgiant | asmeny uzimtumo biikle, iSskirtos trys asmeny kategorijos: (1) turintys uz-
imtumo pajéguma ir dirbantys asmenys (toliau — dirbantys), (2) turintys uZimtumo pajéguma,
nedirbantys (studijuoja ar mokosi, yra bedarbis, namy Seimininkas ar kitas ekonomiskai neak-
tyvus asmuo; priimama prielaida, kad Sie asmenys gali dalyvauti darbo rinkoje, tac¢iau dél vieny
ar kity priezaséiy joje nedalyvauja) ir (3) neturintys uzimtumo pajégumo asmenys ($iy asmeny
galimybes dirbti riboja negalia ar amzius). Tokiu buidu gauta, kad beveik du trecdaliai tiriamyjy
turi uzimtumo pajéguma (N = 137), taciau beveik pusé tiriamyjy, turinéiy uzimtumo pajéguma,
néra uzimti (N = 43). 2 paveiksle matyti, kad penktadalis tiriamyjy yra potencialtis darbo rinkos
dalyviai, taciau darbo rinkoje nedalyvauja.

2 pav. Epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo pajégumas

I 427 nedirba
|
.|‘ :
J

o Turi uzimtumo pajéguma, dirba
= Turi uzimtumo pajéguma,

+ Neturi uzimtumo pajégumo

19,5

Daugiau nei pusé uzimtumo pajéguma turinciy, bet nedirbanéiy tiriamyjy nurodé ieskantys
darbo (N = 16). Tarp tiriamuyjy, priskirty neturinéiy uzimtumo pajégumo asmeny grupei, darbo
per paskutines keturias savaites ieSkojo penktadalis tiriamyjy (N = 14). Siekiant i§samiai ivertinti
epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo situacija, nedirbanciy tiriamyjy klausta apie
priezastis. Nedirbanciy, bet ieSkanCiy darbo praSoma ivardyti numanomas priezastis, kodeél
jiems nepavyksta isidarbinti ar atsisakoma priimti juos dirbti, nedirbanciy ir neieskanciy darbo
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teiraujamasi, dél kokios priezasties jie neieSko darbo. Savaime suprantama, kad neturintys
uzimtumo pajégumo respondentai svarbiausia darbo neieskojimo priezastimi jvardijo savo
sveikatos bukle (dél sveikatos dirbti negaléty). Sveikatos biuiklé taip pat buvo pagrindiné
uzimtumo pajégumo neturinciy, bet darbo per pastarasias 4 savaites ieskojusiy tiriamuyju
negaléjimo jsidarbinti priezastis.

Kaip ir buvo tikétasi, turintys uzimtumo pajéguma, bet nedirbantys tiriamieji dazniausiai dar-
bo neieskojo dél kity nei sveikatos biklé priezasCiy. Keletas asmeny nurod¢, kad turi atsitiktiniy,
laikiny darby, keletas atsake, kad dél sveikatos dirbti negaléty. Turintys uzimtumo pajéguma ir
ieSkantys darbo tiriamieji svarbiausia negaléjimo isidarbinti (nepavyksta isidarbinti ar atsisa-
koma priimti juos dirbti) priezastimi dazniau nurodé¢ kitas, nei sveikata, priezastis, pavyzdziui,
i$silavinimo, darbo igiidziy, darbo patirties stoka.

Siekiant jvertinti epilepsija sergan¢iy suaugusiy asmeny uzimtuma lemiancius veiksnius,
vertintos tiriamyjy uzimtumo pajégumo sasajos su individualiais, aplinkos ir ligos veiksniais
(statistiSkai reikSminguy sasajy dazniai, procentinis pasiskirstymas ir Chi kvadrato p reikSme pa-
teikiami 1 lenteléje).

Uzimtumo pajégumo sasajos su individualiais veiksniais

Epilepsija serganc¢iy asmeny uzimtumo pajégumas statistiSkai reikSmingai susij¢s su am-
ziumi, Seimine padétimi, vaiky skai¢iumi ir iSsilavinimo lygiu. Pastebétina, kad visose am-
ziaus grupése, i8skyrus 51 m. ir vyresnius asmenis, kas antras tiriamasis dirbo. Neturin¢iy dar-
bo, ta¢iau uzimtumo pajéguma turinéiy, asmeny procentas gana auks$tas yra amziaus grupése
nuo 18 iki 30 m. ir nuo 31 iki 40 m., kitose amziaus grupése $is procentas mazesnis.

Per 30 proc. nevedusiy (netekéjusiy) tiriamyjy patenka | turin¢iy uzimtumo pajéguma, taciau
nedirbanc¢iy asmeny grupe. Pastebétina, kad dirban¢iy asmeny procentas abiejose minétose gru-
pése (nevedusiy / netekéjusiy ir gyvenanciy su partneriu) sudaro tik 36 proc., o tarp partnerio dél
skyryby ar mirties netekusiy asmeny kas antras asmuo dirbo. Greiciausiai sudétingesng situacija
Seimoje patiriantys asmenys, kuomet vienam reikia riipintis savo namy tikiu, priversti aktyviau
dalyvauti darbo rinkoje.

Paminétina, kad tarp vaiky turinéiy tiriamyjy du kartus maziau buvo uzimtumo pajéguma
turin€iy ir nedirban¢iy asmeny, lyginant su vaiky neturin€iais tiriamaisiais. Turintys vaiky daz-
niau nei vaiky neturintys asmenys neturéjo uzimtumo pajégumo. Pastebétina, kad turintys vaiky
dazniau yra vyresnio amziaus asmenys, todél ju grupéje yra daugiau senatvés pensininky, kurie
ir padidina neturinéiy uZimtumo pajégumo asmeny skai¢iy vaiky turinéiy asmeny grupéje.

UZimtumo pajégumo sasajos su aplinkos veiksniais

Pusé epilepsija serganciy tiriamyjy, gyvenanciy zemesnio urbanizacijos lygio teritorijose (ra-
jono centre, miestelyje, kaime), neturéjo uzimtumo pajégumo (N = 39). Beveik kas antras mieste
gyvenantis tiriamasis dirbo. Tokie skirtumai greiCiausiai atsirado dél to, kad mieste yra didesnis
procentas aukstaji universitetini i$silavinima turin¢iy asmeny (24 proc. mieste ir tik 9 proc. Zemes-
nio urbanizacijos lygio teritorijose). Biitent tarp aukstajj universitetini iSsilavinima turin¢iy asmeny
yra daugiausia uzimtumo pajéguma turinciy tiriamyjy. Uzimtumo pajéguma turéjo apie 80 proc. (N
= 31) aukstaji universitetini i$silavinima turinciy tiriamuyjy (vis tik deSimtadalis jy neturéjo darbo).
Zemesnj nei vidurini iSsilavinima turinéiy asmenu grupéje tiriamieji dazniausiai neturéjo uzimtu-
mo pajégumo. Taciau didziausia nerima kelia vidurinj ir auksStaji universitetinj iSsilavinima igije
asmenys, i§ kuriy per penktadalis uzimtumo pajéguma turin¢iy asmeny nedirbo.
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1 lentelé. Epilepsija serganciy suaugusiy asmeny uzimtumo pajégumo
ir individualiy, aplinkos bei ligos veiksniy sasajos

Turi uZimtumo|  Neturi I3 viso:
Dirba pajéguma, uZimtumo

Individualis veiksniai bet nedirba pajégumo

AmZius N Proc. N Proc. N Proc. N Proc.
18-30 m. 31 50,8 20 32,8 10 16,4 61 100
31-40 m. 29 53,7 10 18,5 15 27,8 54 100
41-50 m. 25 50,0 6 12,0 19 38,0 50 100
51 m. ir vyresni 9 16,4 7 12,7 39 70,9 55 100

Chi kvadrato p reiksmé 0,000

Seiminé padétis N Proc. N Proc. N Proc. N Proc.
Nevedgs / netekéjusi 30 36,6 25 30,5 27 32,9 82 100
gzz)e‘slzssi‘;lgigneriu 12| 364 | 6 | 182 | 15| 455 | 33 | 100
Gyvena be partnerio 520 505 | 12| 11,7 | 39| 379 |103| 100
(issiskyre, partneris mirgs)

Chi kvadrato p reiksmé 0,019
Vaiky skaicius N | Proc. | N Proc. N | Proc. N Proc.
Neturi vaiky 45 42,9 28 26,7 32 30,5 | 105 100
Turi vaiky 49 42,6 15 13,0 51 443 | 115 100
Chi kvadrato p reiksmé 0,018
I$silavinimas N Proc. N Proc. N Proc. N Proc.
i:?:jf;i;:; vidurinis 10| 21,7 | 5| 109 | 31| 674 | 46 | 100
Vidurinis 30 353 22 25,9 33 38,8 85 100
Aukstasis neuniversitetinis 23 46,9 11 22,4 15 30,6 49 100
Aukstasis universitetinis 31 77,5 5 12,5 4 10,0 40 100
Chi kvadrato p reiksmé 0,000
Gretutinés ligos N Proc. N Proc. N Proc. N Proc.
Tik epilepsija 68 53,1 29 22,7 31 24,2 128 100

Epilepsija ir kt. gretutinés
létinés ligos
Chi kvadrato p reiksmé 0,000

26 28,3 14 15,2 52 56,5 92 100

Aplinkos veiksniai

Gyvenamoji vieta N Proc. N Proc. N Proc.

Miestas 67 49,6 24 17,8 44 32,6 | 135 100

Zemesnio urbanizacijos
lygio teritorija

27 31,8 19 224 39 45,9 85 100

Chi kvadrato p reiksmé 0,032
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1 lentelés tgsinys

Turi uZimtumo Neturi IS viso:
Dirba pajéguma, uZimtumo
Ligos veiksniai bet nedirba pajégumo
Priepuoliy daZnumas N | Proc. | N Proc. N | Proc. | N | Proc.

Nebuvo priepuoliy per

paskutinius 6 mén 39 | 58,2 10 14,9 18 | 26,9 | 67 100

1-5 priepuoliai per paskutinius

oo 26 45,6 12 21,1 19 333 | 57 100
6 ménesius

Vienas ar keli priepuoliai per

N 12 23,5 15 29,4 24 47,1 | 51 100
ménesj

Nuo keliy priepuoliy per dieng

L e . . 16 | 37,2 6 14,0 21 | 48,8 | 43 100
iki keliy priepuoliy per savaitg

Chi kvadrato p reiksmé 0,007

Priepuoliy laikas N | Proc. | N Proc. N | Proc. | N | Proc.
gékpr;%l:}ﬁ (‘)’alanda‘ 330 61,1 | 9| 167 | 12 | 222 | 54 | 100
Bet kuriuo paros metu 59 36,4 33 20,4 70 432 | 162 100

Chi kvadrato p reiksmé 0,005

UZimtumo pajégumo sasajos su ligos veiksniais

Nustatytos uzimtumo pajégumo sasajos su gretutiniy ligy buvimu, epilepsijos trukme, pasku-
tinio priepuolio laiku, paros metu, kuomet patiriami epilepsijos priepuoliai, ir priepuoliy daznu-
mu (dazniai, procentiniai pasiskirstymai pateikiami 1 lenteléje). Dirbantys tiriamieji epilepsija
sirgo trumpiau (M = 15,4 m., £10,8 m., N = 85) nei likusieji asmenys (uzimtumo pajéguma
turintys, bet nedirbantys ir uzimtumo pajégumo neturintys asmenys (M = 20,6 m., +14,2 m.,
N = 115)), taciau dirbanciy ir likusiy asmeny sirgimo epilepsija trukmé statistiskai reik§mingai
nesiskyreé.

Pastebétina, kad sirgimas tik epilepsija uzimtumo pajéguma apriboja minimaliai — apie 80
proc. tik epilepsija serganciy asmeny turéjo uzimtumo pajéguma, vis tik ketvirtadalis jy nedirbo.
O 60 proc. bent viena gretutine liga serganciy tiriamyjy uZimtumo pajégumo neturéjo, be to,
daugiau nei desimtadalis nedirbo, nors uzimtumo pajéguma turé¢jo (zr. 1 lentelg).

Paros laikas, kuomet patiriami epilepsijos priepuoliai, — akivaizdziai svarbus asmeny galimy-
béms biti uzimtais: dirbo 1,7 karto daugiau naktj ar valanda po pabudimo priepuolius patirian¢iy
tiriamyjy lyginant su bet kuriuo paros metu priepuolius patirianciais respondentais. Uzimtumo
pajégumas taip pat skyrési tarp patiriamy epilepsijos priepuoliy daznumo. Gana prasta uzimtu-
mo situacija buvo tarp viena ar kelis priepuolius per ménesi patirianciy epilepsija serganéiy tiria-
muyjy — trecdalis uzimtumo pajéguma turin¢iy asmeny nurodé neturintys darbo. Pastebétina, kad
bitent Sioje grupéje buvo maziausiai dirbanciy tiriamyjy — net tarp daznus (nuo keliy priepuoliy
per dieng iki keliy priepuoliy per savaitg) priepuolius patirian¢iy tiriamyjy buvo pusantro karto
daugiau dirbanc¢iy asmeny.

Nedirbo, nors uzimtumo pajéguma turéjo, penktadalis 1-5 priepuolius per pus¢ mety paty-
rusiy tiriamyjy ir 15 proc. priepuoliy pus¢ mety ir ilgiau nepatyrusiy respondenty. Nuo vieno
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iki penkiy priepuoliy per paskutinius pus¢ mety patyre asmenys statistiskai reikSmingai dazniau
nurodé ieskantys darbo (50 proc.). Tarp uzimtumo pajégumo ir paskutinio priepuolio laiko rasta
labai silpna neigiama koreliacija (r =—0,183, p=0,007<0,01, N = 216) — ilgesnj laika priepuoliy
nepatyre asmenys dazniau turé¢jo uzimtumo pajéguma nei neseniai priepuolius patyr¢ asmenys.

UZimtumo pajégumo s3gsajos su tiriamyjuy bendra sveikatos biikle,
stigma, emocine savijauta ir subjektyviai vertinamomis asmeninémis
pajamomis

Bendra sveikatos buklé siejosi su uzimtumo pajégumu. Neturintys uzZimtumo pajégumo ti-
riamieji turéjo zemesnj bendra sveikatos rodiklio bala (M = 2,15, SD = 0,59, N = 83), lyginant
su uzimtumo pajéguma (nesvarbu, dirbanéiais ar neturinciais darbo) turin¢iais respondentais
(M =2,66,SD=0,78, N=137; t(218) =—5,181, p = 0,000<0,05). Taciau pastebétina, kad dir-
banciy epilepsija serganciy suaugusiy asmeny bendro sveikatos buklés rodiklio reik§mé buvo
kiek didesné¢ (M = 2,9, SD = 0,85, N = 94) nei likusiy tiriamyjuy (uzimtumo pajégumo netu-
rin¢iy ir uzimtumo pajéguma turin¢iy, bet nedirbanéiy asmeny (M = 2,8, SD = 0,9, N = 126)).

UZimtumo pajégumo neturinéiy tiriamyjy stigma buvo rySkesné lyginant su uzimtumo pajégu-
ma turinCiais (tiek dirbandiais, tiek ir nedirbanciais) asmenimis (stigmos lygis buvo Zemesnis tarp
dirbanciy tiriamujy (M = 1,82, SD = 0,84, N = 94) lyginant su uzimtumo pajégumo neturinciais
(M =2,49, SD = 0,96, N = 83; t (175) = —5,054, p = 0,000<0,05) asmenimis). Uzimtumo pajé-
gumo neturintys tiriamieji jauté ryskesng stigma ir lyginant su uZimtumo pajéguma turinciais,
bet nedirbanéiais (M = 1,93, SD = 0,83, N =43; t (124) =-3,319, p = 0,001<0,05) asmenimis.

Pastebétina, kad bendros emocinés savijautos rodiklis taip pat buvo susijgs su tiriamuyjy uz-
imtumo pajégumu — kas antras dirbantis respondentas gerai emociskai jautési (N = 52) tarp
uzimtumo pajéguma turin¢iy, bet nedirbanéiy tiriamyjy, tokiy buvo tik kiek per du penktadalius
(44 proc., N = 19). Blogiausiai emociskai jautési neturintys uzimtumo pajégumo tiriamieji —
daugiau nei trecdalio bendra emociné savijauta buvo bloga (N = 30), o gerai emociskai jautési
tik 29 proc. (N = 24) tirlamyjuy.

Kaip buvo galima tikétis, subjektyviai vertinamos asmeninés pajamos (toliau — asmeninés
pajamos) smarkiai skyrési tarp dirbanéiy ir kity respondenty. 3 pav. matyti, kad vertinant asme-
nines pajamas uzimtumo pajégumo neturinéiy ir uzimtumo pajéguma turinciy, bet nedirbanc¢iy
asmeny grupés yra gana panasios.

Pastaba: naudojami 2014 m. MMA (minimali ménesiné alga) ir vidutinés ménesinés algos
dydziai, litais.

3 pav. Epilepsija serganc¢iy suaugusiy asmeny asmeniniy pajamy
ir uzimtumo pajégumo sasajos (proc.)

Neturi uzimtumo pajégumo 70,3 SIS 243 54
Turi uzimtumo pajéguma, neturi darbo 78,1 SN 15,5 3.1

Turi uZimtumo pajéguma, turi darba J173F 0 5430

0 50 100
® Asmeninés pajamos iki minimalaus ménesinio atlyginimo (<=870 LTL)
# Asmeninés pajamos nuo MMA iki vidutinés ménesinés algos (871-1818 LTL)

# Asmeninés pajamos didesnés uz viduting ménesing alga (>1819 LTL)
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Siekiant vertinti epilepsija serganciy suaugusiy asmeny nedarba nulemiancius veiksnius,
atlikta dvinarés logistinés regresijos analizé. Regresuojamas kintamasis ,,uzimtumo pajégumas
perkoduotas i dvi kategorijas: neturi darbo (turi uzimtumo pajéguma, bet nedirba arba neturi
uzimtumo pajégumo (1)) ir dirba (turi uzZimtumo pajéguma ir dirba (0)). I regresini modeli
itraukti visi statistiSkai reikSmingai su uzimtumo pajégumu susij¢ kintamieji: amzius, Seiminé
padétis, vaiky turéjimas, iSsilavinimas, gyvenamoji vieta, gretutiniy ligy buvimas, priepuoliy
laikas, priepuoliy daznumas, susizalojimo priepuolio metu istorijos turéjimas, epilepsijos
trukmé, bendros sveikatos buklés rodiklis ir stigmos lygis. Galutinis regresijos modelis'® gerai
tiko duomenims: > = 64,596, p = 0,000<0,01, Nagelkerkés determinacijos koeficientas lygus
0,35, Hosmerio-Lemensou chi kvadratas 1,905, p = 0,984>0,05. Teisingai klasifikuota 73,4 proc.
imties tiriamyjy: 66,3 dirbanéiy ir 78,7 proc. nedirbanciy tiriamyjy.

2 lenteléje pateikiami dvinarés logistinés regresinés analizés rezultatai rodo, kad kiekvieni
papildomi amziaus metai padidina tikimybiy santyki 1,050 karto, gretutiniy ligy buvimas didina
tikimybg, kad asmuo neturés darbo (tikimybiy santykis padidéja 2,032 karto). Beveik du kartus
(1,736) tikimybiy santykis padidéja, kai priepuoliai patiriami bet kuriuo paros metu. Lyginant su
santuokoje gyvenanciais ar kohabituojanciais epilepsija serganciais asmenimis, buvimas nesusi-
tuokusiu didina tikimybg biiti bedarbiu (tikimybiy santykis iSauga daugiau nei tris kartus). Gere-
janti bendra sveikatos buklé mazina tikimybe, kad asmuo nedirbs. Tikimybé, kad asmuo nedirbs,
mazgja ir turint aukstajj i$silavinima.

2 lentelé. Epilepsija serganciy suaugusiy asmeny nedarba nulemiantys veiksniai

B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 95proc. PI*
Amzius ,048 ,015 9,741 1 ,002 1,050 1,018-1,082
Seimin¢ padétis
(gyvena su partneriu, 10,173 2 ,006

(ne-) susituoke)

Seiminé padétis

e 1,324 427 9,621 1 ,002 3,757 1,628-8,672
(nevedg, netekéjusios)

Seiminé padétis
(gyvena be partnerio: -,066 ,480 ,019 1 ,890 ,936 2,397
i$siskyre, naslauja)

I$silavinimas

. -1,010 ,340 8,821 1 ,003 ,364 ,187-,709
(aukstasis)
Gretutingés ligos , 709 ,345 4,225 1 ,040 2,032 1,034-3,995
Priepuoliy laikas (bet 552 | 211 | 6858 | 1| 000 | 1,736 | 1,149-2,624
kuriuo paros metu)
Bendra sveikatos buklé -, 756 ,243 9,655 1 ,002 ,469 ,291-,756
Konstanta -2,238 1,217 3,378 1 ,066 ,107

* PI — pasikliautinasis intervalas

16 T3 modelio paeiliui pasalinti kintamieji: stigmos lygis, susizalojimo priepuolio metu istorijos turéjimo rodiklis,
vaiky turéjimo rodiklis, epilepsijos trukmé, priepuoliy daznumas, gyvenamoji vieta.
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ISvados ir diskusija

Neabejojama, kad uzimtumas yra svarbus asmeny gyvenimo kokybei (Smeets et al., 2007).
Letinémis ligomis serganciy, tarp ju ir epilepsija serganciy asmeny uzimtumas yra opi proble-
ma. Daugiau nei pusé epilepsija serganciy suaugusiy asmeny nedalyvauja darbo rinkoje. Tyrimo
rezultatai nestebina ir patvirtina kity tyréju pastebé¢jimus, kad beveik pusé epilepsija serganciy
asmeny nedirba (De Boer, 2005; Doughty et al., 2003; Clarke et al., 2006; Smeets et al., 2007;
Elliott, Moore, Lu, 2008; Brusturean-Bota et al., 2013; Majkowska-Zwolinska, Jedrzejczak,
Oweczarek, 2012). Tyrimas parodé, kad beveik dviejy penktadaliy epilepsija serganciy suaugusiy
asmeny pajégumas dirbti yra apribotas jy amziaus ar negalés, taciau faktiskai kas penktas epilep-
sija sergantis suauggs asmuo yra potencialus darbo rinkos dalyvis, bet, deja, bedarbis.

Norintiems isidarbinti epilepsija sergantiems asmenims truksta pasiruo$imo dalyvavimui
darbo rinkoje: daugiau nei pusé uzimtumo pajéguma turinciy, taciau nedirbanciy epilepsija ser-
ganciy suaugusiy asmenuy nori jsitraukti | darbo rinka (nurodé¢, kad ieskojo darbo), tadiau ju
galimybes jsidarbinti dazniausiai riboja darbo jgiidziy, i$silavinimo, darbo patirties stoka. Tokie
tyrimo rezultatai rodo didesnio démesio epilepsija serganciy suaugusiy asmeny paruoSimui dar-
bo rinkai poreiki: svarbu iSplésti galimybes Siems asmenims igyti aukstajj iSsilavinima, mokytis
po formalaus iSsilavinimo igijimo, kelti kvalifikacija. I$silavinimas, pasak R. Vaughan (2007),
yra bazinis pajégumas, turintis instrumenting reikSmg ir galintis palengvinti asmens funkciona-
vima kitose gyvenimo kokybés srityse, tarp ju ir uzimtumo srityje. ISsilavinimo svarba epilepsija
serganciy asmeny uzimtumui taip pat pabrézia epilepsija sergan¢ius asmenis tyrinéj¢ autoriai
(Majkowska-Zwolinska et al., 2012; Marinas et al., 2011).

Epilepsija sergan¢iy asmeny nedarba lemia tiek individual@is (amzius, Seiminé padétis, iSsi-
lavinimas), tiek ir ligos (priepuoliy laikas, gretutiniy ligy buvimas) veiksniai. Did¢jant amziui,
Sansai biiti bedarbiu taip pat didéja. Didesnius Sansus biiti bedarbiais taip pat turi nevedg / vienisi
asmenys lyginant su partnerystéje gyvenanciais asmenimis. Ta¢iau tyrimas parodé, kad sergan-
¢iam asmeniui tenkanti atsakomybé uz Seimos i§laikyma skatina asmeny uzimtuma (i$siskyre ir
partnerio dél mirties netekg asmenys dirbo dazniau nei kita Seimini statusa turintys asmenys).

Ligos matomumas yra svarbus asmeny nedarba lemiantis veiksnys. Bet kuriuo paros metu
patiriami epilepsijos priepuoliai padidina asmens Sansus biiti bedarbiu. Nakti ar praéjus mazdaug
valandai po pabudimo patiriami epilepsijos priepuoliai padeda epilepsija sergantiems asmenims
iSlaikyti savo diagnoze paslaptyje, nes liga mazai arba visai nematoma aplinkiniams, todél asme-
ny galimybés isitraukti i darbo rinka iSauga.

Apibendrinant galima teigti, kad létiné liga daro reikSminga poveiki asmeny uzimtumui (tarp
létinémis ligomis serganciy asmeny yra dvidesim¢ia procenty maziau uzimty lyginant su svei-
kais asmenimis), taCiau epilepsija serganciy suaugusiy asmeny tyrimas parodé, kad ligos veiks-
niai yra tik vieni i§ mazesnj asmeny uzimtuma lemianc¢iy veiksniy.
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Summary. The employment of people with chronic illness is lower than that of the
general population. However this particular problem does not receive enough attention
in the academic discourse in Lithuania. This article analyses the employment situation
and factors of people with epilepsy. The employment of people with epilepsy is analyzed
based on the Amartya Sen capability approach. Capability approach enables to perform a
complex assessment of employment capability of people with epilepsy. In order to grasp
the employment capability the article deals with the employment functioning, unemployed
people are asked about job search and causes of their unemployment. Factors that may
affect unemployment in people with epilepsy are analyzed. The results of the research
showed that more than half of the people with epilepsy do not enter the labor market. About
20 % of people with epilepsy have capability for work, but are workless. A significant
part of jobseekers cant’t find work because of lack of the experience for work. Older age,
singleness, lower than high education, comorbidities, factors of the disease (epileptic attacks
at any time) and general health influence the unemployment. Noted that the individual
factors play an important role in the employment of people with epilepsy. However the
chronic disease burdens the involvement to labor market for these people. The visibility of
the disease is very important and increases a person’s chances of being unemployed.

Keywords: chronic illness, epilepsy, employment, labor market.
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Anotacija. Straipsnio tikslas — istirti dirban¢iyjy skurdo situacija, tendencijas ir socialines,
ekonomines bei demografines priezastis Lietuvoje. Nagringjant dirbanciyju skurdo situacija
Lietuvoje, akcentuojama dirbanciyjy skurdo bendroji tendencija ir skurdo lygis pjiviais pa-
gal socialinius, ekonominius bei demografinius lygmentis. Straipsnyje atskleidziami Lietuvos
dirbanciyjy skurda formuojantys procesai ir aiSkinamas dirbanéiyjy skurdo lygio santykis su
bendruoju skurdo lygiu bei pajamy pasiskirstymo netolygumu. Nustatyta, kad dirbanéiyju
skurdo lygis Lietuvoje 2012 m. néra aukstas, palyginus su ES Saliy vidurkiu. Dirbanciyju
skurdo lygio svyravimui didziausia poveikj daro ekonominio vystymosi ciklai. Be to, mezo-
lygmenyje dirbanciyjy skurdo lygis priklauso nuo namy tikiy struktiiros ir namy tkio nariy
uzimtumo lygio. Dirban¢iyjy skurdo lygiui poveiki daro veiksniai, susij¢ su darbo pobiidziu
ir i$silavinimu: nepilnas uZimtumas bei Zemas i$silavinimas sukelia didesng rizika skursti.
Straipsnio analizéje naudojami Eurostato statistiniai duomenys, kurie yra analizuojami pasi-
telkiant koreliacinés-regresinés analizés metodus ir grafini duomeny sugretinima.

Raktazodziai: dirbanciyjy skurdo lygis, bendras skurdo lygis, pajamy pasiskirstymo neto-
lygumas, socialinés iSmokos.

Ivadas

Dirbanciyju skurdo analizé yra gana nauja ekonominiy tyrinéjimy sritis, kuria susidométa
XX a. pabaigoje, ry§kéjant dirban¢iy Zmoniy tendencijai skursti. Si tendencija parodo dirbanéiy
zmoniy stratifikacija pagal gyvenimo lygi. Po Antrojo pasaulinio karo ilga laika buvo manoma,
kad nedarbo lygio mazinimas yra efektyvi priemoné kovoje su skurdu, o pats dirbanc¢iyjy skur-
das labiau iSskirtinis nei désningas reiskinys. Darbo gavimas buvo laikomas efektyvia priemone,
siekiant asmeniui iSbristi i§ skurdo. Nepaisant to, izvalgos apie prastas dirbanciyjy gyvenimo
salygas ir ju iSnaudojima buvo pateikiamos nuo kapitalizmo susiformavimo pradzios daugiausia
kairiosioms politinéms idéjoms atstovaujanéiy mastytojy ir mokslininky. Siuo metu dirbanéiyjy
skurdas yra suvokiamas kaip bendrazmogiska problema, nepriklausanti nuo ideologinio kon-
teksto. Dirbanéiyju skurdas biidingas ir Lietuvai. Nors Lietuvos dirbanciyjy skurdo lygis 2012
m. nebuvo aukstas, palyginus su ES Saliy vidurkiu, taciau pasizymeéjo labai dideliu svyravimu ir
buvo itin smarkiai iSaugges per globaling finansy krizg.

Zvelgiant i dirban¢iyjy skurdo istirtuma ES 3alyse, galima tvirtinti, kad tema labiausiai
iSnagrinéta skurdo veiksniy sisteminimo ir politikos priemoniuy efektyvumo testavimo aspek-
tais, dazniausiai akcentuojant mikro, mezo ir makro lygmenis. Mikrolygmuo apima veiksnius,
kurie lemia skurdo lygi individo lygmenyje. Mezolygmuo apima skurdo lygi, kuri generuoja
namy tikio struktiira. Makrolygmuo apima ekonominius procesus ir socialing politika. Dirban-
¢iyju skurdo lygio tema Lietuvoje yra mazai nagrinéta, kadangi didziausias démesys skiriamas
bendrojo skurdo lygio analizei. D¢l to daznai nuoSalyje lieka biitent specifiniai dirbanciyju
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skurdo lygio veiksniai. Siame straipsnyje naujai, pasibaigus globalinei finansy krizei, vertinama
dirbanciyjy skurdo lygio situacija Lietuvoje. | Lietuvos dirbanc¢iyjy skurda zvelgiama per tokiy
veiksniy, kaip i$laikytiniy vaiky skaicius, nepilnas uzimtumas Seimoje ir zemy pajamy, prizme.

Straipsnio tikslas — istirti dirbanc¢iyjy skurdo situacija, tendencijas ir socialines, ekonomines
bei demografines priezastis Lietuvoje.

Darbo objektas yra dirbanciyjy skurdas.

Tema nagrinéjama pagal Siuos uzdavinius:

1. Apibtdinti dirbanc¢iyjy skurdo veiksniy istirtuma.
2. Ivertinti Lietuvos dirbané¢iyju skurdo tendencijas ir struktiira.
3. Nustatyti dirban¢iyjy skurdo Lietuvoje socialines, ekonomines ir demografines priezastis.

Tyrimo metodai ir metodologija

Darbe yra naudojami Eurostato statistiniai duomenys apie dirbanc¢iyjuy ir bendraji skurdo lygi,
skurdo riba, pajamy pasiskirstymo netolyguma bei R. Pena-Casas ir kt. (2013) apibendrinti sta-
tistiniai duomenys leidinyje ,,Towards a European minimum income*. Straipsnyje naudojamas
Eurostato pateiktas dirbanciyju skurdo lygio rodiklis, kuriame skurdas traktuojamas kaip san-
tykinis skurdas. Rodiklis vertina dirbanciuosius, kurie nurodo samdoma darba kaip pagrinding
veikla, trunkancia bent SeSis ménesius per praéjusius metus, ir gyvena namy tkiuose, kuriuose
ekvivalentinés disponuojamos pajamos yra mazesnés nei 60 proc. Salies ekvivalentiniy pajamy
medianos. Santykinis skurdo lygio vertinimas parodo asmeny dali, kurie gauna mazas pajamas
palyginus su $alies vidutinémis pajamomis, taciau kartu ignoruoja realia perkamaja gyventoju
galia. Santykinis skurdo lygio vertinimas atitinka Europing tradicija ir kartu skiriasi nuo JAV tra-
dicijos, kurioje dirbanéiyju skurdo lygis yra vertinamas kaip absoliutus skurdo lygis. Absoliutus
skurdo lygis yra apskaic¢iuojamas ivertinant gyventojy poreikiy minimuma. Namy tkiai, kuriy
suminés pajamos mazesnés nei reikalingos apibréztiems minimaliems poreikiams patenkinti.

Straipsnyje nagriné¢jamas dirbanc¢iyju skurdo lygis pagal socialines, ekonomines ir demogra-
fines gyventojy charakteristikas, tokias kaip amzius, islaikytiniy skai¢ius namy tkyje, i$silavini-
mas, darbo intensyvumas, darbo pastovumas (nuolatinis, laikinas darbas), darbo dienos trukmé
(pilna darbo diena, dalis darbo dienos). Skurdo lygio variacija pagal gyventoju charakteristikas
nurodo veiksnius, kurie lemia skurdo lygi. Be to, dirban¢iyjy skurdo lygio aiskinimas straipsnyje
yra siejamas su bendruoju skurdo lygiu ir pajamy pasiskirstymo netolygumu, bendrosiomis ir
testuojamomis socialinémis iSmokomis.

ES $aliy, aprasanciy statistiniy duomeny vidutiniy dydziy (dirbanc¢iyjy skurdui svarbiy kin-
tamuyjy) priklausomybes, analizei yra taikomi koreliacinés-regresinés analizés metodai. Atrastos
priklausomybés ES $aliy atveju nurodo dirbanciyjy skurdo veiksnius, kurie yra svarbiis nagri-
néjant dirbanciyjy skurda Lietuvoje. Be to, koreliacinés-regresinés analizés metodai yra taikomi
ir priklausomybés tarp kintamyjy laike analizei Lietuvos atveju, tuo budu giliau paaiskinant
dirbanciyjy skurdo reiskini Lietuvoje. Be Sio kiekybinio metodo yra taikomas ir teorinio dirban-
¢iyjy skurdo konteksto analizés metodas.

Dirbandiyjy skurdo veiksniai: teoriné perspektyva

Kaip tiksliausiai atspindinCius dabartines ekonomines tendencijas, galima iSskirti tokius
dirbanciyjy skurdo mazinimo politikos tikslus: uztikrinti individy, kurie turi silpnas isidarbinimo
perspektyvas ir patiria pasikartojancius bedarbystés periodus, socialini sauguma tol, kol jie
ras stabily darba. Taip pat uztikrinti, kad individai, kurie dirba mazai apmokama darba, turéty
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patenkinamas gyvenimo salygas, taciau kartu nesumazéty paklausa mazai jgidziy turintiems
darbuotojams (OECD Economic Outlook, 2009).

Esami dirban¢iyju skurdo tyrimai pagristi daugiausia atskiry $aliu atvejo studijomis ir orientuo-
ti { praktiniy priemoniy i§skyrima, kurios leisty efektyviai sumazinti dirbanciyjy skurdo lygi. Atve-
ju studijos daugiausia lieCia ekonomiskai pazengusias Europos Salis, todél autoriy sitlomos dir-
banciyjy skurdo mazinimo priemongés orientuotos i santykinio dirban¢iyjy skurdo mazinima ir yra
i§ esmés panasios. O skirtumai daugiausia siejasi priemoniy orientavimo kryptimi: vieni autoriai
labiau akcentuoja pajamy palaikyma individo lygmenyje, o kiti — bendrasias namy tikio pajamas.

D. Spannagel (2013) susistemino dirbanciyjy skurdo veiksnius ir suskirsté | dvi stambias
grupes: mikrolygio veiksniy grupé ir nacionalinio institucinio konteksto lygio grupé (1 pav.).
Pastarosios buvo dar labiau detalizuotos { smulkesnes subgrupes. Anot autorés, mikrolygmens
veiksniai paaiskina didziausia dirbanc¢iyjy skurdo dali. Taciau yra svarbis ir nacionalinio institu-
cinio konteksto veiksniai, kadangi skurdo lygis varijuoja tarp skirtingy Saliy.

1 pav. Dirbanciyjy skurdo veiksniy sistema

DIRBANCIUJY
SKURDO VEIKSNIAI
1

NACIONALINIO
MIKROLYGIO INSTITUCINIO KONTEKSTO
(R{c](o]

|gldziais pagristi
ASMENINIAI technologiniai poky€iai;
VEIKSNIAI Globalizacijos trendai;
Auganti nelygybe; "Nuo
gerovés prie darbo"” politika;
Geroves valstybés
atsitraukimas

NAMUY OKIO
VEIKSNIAI

Saltinis: Spannagel, D. 2013. In-work poverty in Europe: extent, structure and causal mechanisms.
Combating poverty in Europe. http://cope-research.eu/

Kaip asmeninj veiksni, labiausiai lemiantj skurdo lygi, D. Spannagel (2003) isskiria zema at-
lyginima, kurj reikéty laikyti iSvestiniu i§ darbuotojy zemo issilavinimo, nesuteikiancio igiidziy,
kuriy reikia ekonomikai dél technologiniy pokyc¢iy. Be to, namy tikio sudétis gali biiti skurdo $al-
tiniu, kadangi namy tkis, kuriame yra mazai dirbanciy asmeny ir daug islaikytiniy, susiduria su
padidinta rizika skursti.

Nacionalinio-institucinio konteksto veiksniy grupés poveikis leidzia paaiskinti dirbanciyjy
skurdo skirtumus, lyginant skirtingas salis. D. Spannagel (2003), apibiidindama nacionalinj ins-
titucini konteksta, teigia, kad technologiniai pokyciai lemia, jog mazéja zemos kvalifikacijos
darbuotojy ir didéja aukstos kvalifikacijos, ypa¢ informaciniy technologijy, darbuotojy poreikis.
Dél globalizacijos zemos kvalifikacijos darbuotojai ekonomiskai pazengusiose Salyse tiesiogiai
konkuruoja su besivystanciy Saliy zemos kvalifikacijos darbuotojais. Aukstos kvalifikacijos dar-
buotojy poreikio augimas lemia, kad didéja jy atlyginimas. Be to, vykdoma politika, kurig galima
pavadinti ,,Nuo gerovés link atlyginimo®, reiskia, kad didinama individy iniciatyva imtis darbo.
Siekiama, kad individy pajamy Saltiniu tapty ne socialinés iSmokos, o darbo uzmokestis.
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R. G. Palacios ir kt. (2009), nagrinédami Ispanijos dirban¢iyjy skurdo atvejj, i$skyré tris
placias dirbanciyjy skurdo veiksniy grupes:

individualios ir darbo charakteristikos;

namy tkio charakteristikos;

institucinés charakteristikos.

Pazymétina, jog autoriai, apibiidindami institucines charakteristikas, teigia, kad nors dirban-
¢iyjy skurdui yra svarbiausias pajamy palaikymas, nukreiptas | darbinga amziy (nedarbo i$mo-
kos ir socialiné parama), taciau svarbi yra ir visa socialinés apsaugos sistema.

J. Bradshaw ir kt. (2010) isskiria vaiky turéjima kaip viena i§ dirbanc¢iyju skurdo rizikos
faktoriy. Autorius nagrinéja tokias situacijas, kuomet namy tkis turi padidinta rizika skursti dél
didelio islaikytiniy skai¢iaus palyginus su dirbanciaisiais: buvimas mazas pajamas gaunanciu
vieni$u tévu arba gyvenimas poroje, kurioje tik vienas i§ suaugusiy dirba ir pora turi i§laikyti-
niy vaiky. Panasius dirbanc¢iyjy skurdo veiksnius, nagrinéjant ekonomiskai pazengusias Europos
Salis, akcentuoja ir J. Hellier (2010), I. Garcia-Espejo (2006), G. Cooke ir K. Lawton (2006),
G. R. Cabrero (2010), M. Radu (2010). A. Angelin ir kt. (2013), nagrinédami Svedijos dirban-
¢iyjy skurdo atveji, teigia, kad dirbanc¢iyjy skurdo lygis varijuoja priklausomai nuo ekonominio
sektoriaus ir ekonominés veiklos pobiidzio. Didziausias dirbanéiuyjy skurdo lygis Svedijoje yra
stebimas zemes tikio ir vieSbuciy bei restorany sektoriuose. Australijoje dirbanciyjy skurdas taip
pat dazniausiai vertinamas kaip santykinis skurdas. A. Payne (2009) teigia, kad dirbanciyjy skur-
do lygio problema Australijoje galima labiausiai sieti ne su mazu atlyginimu, o su nepilnu namy
tikio nariy uzimtumu. Japonijoje dirbané¢iyju skurdas yra vertinamas tiek kaip absoliutus, tiek ir
kaip santykinis. Ta¢iau dirbanc¢iyjy skurdo vertinimas dazniausiai yra vykdomas ne tiek oficialiy
statistiniy Salies instituciju, kiek tarptautiniy organizacijy arba alies mokslininky. Salies vyriau-
sybé nepripazista dirban¢iyjy skurdo problemos (Sekine, 2008).

JAV dirbanciyjy skurdo lygis yra apibréziamas kaip absoliutus skurdo lygis. Absoliutus skurdo
lygio rodiklis yra naudojamas aprasant dirbanciyju skurdo lygi taip pat ir besivystanciose Salyse.
Tuo biidu apibréztas JAV dirbanéiyju skurdo lygis yra panasus | ES $aliy skurdo lygi. Dél globa-
linés finansy krizés dirbanciyjy skurdas smarkiai iSaugo 2012 m. ir pasieké 7 proc. (U. S. Bureau
of Labor Statistics, 2013). P. Huynh ir S. Kapsos (2013), nagrinédami besivystanéiy Azijos Saliy
dirban¢iyju skurdo lygi, naudoja absoliutaus dirbanéiyjy skurdo apibrézima. Autoriai teigia, kad
deél smarkiai iSaugusios viduriniosios klasés dirbanciuyjy absoliutus skurdas besivystan¢iose Azijos
Salyse smarkiai sumazéjo, taciau islieka reik§mingas.

I. Marx ir kt. (2011) pabrézia pajamy palaikyma namy tikio kontekste. Anot autoriy, minima-
lus atlyginimas, iSmokos ir mokes¢iy nuolaidos, orientuotos | atskirus individus, néra efektyvios
mazinant dirban¢iyju skurdo lygi, kadangi dirbanéiyjy skurdo lygi lemia namy tkio visuminés
pajamos. Kaip efektyviausias priemones autoriai nurodo universalias iSmokas vaikui. O. Kenway
(2009) atlikta Jungtinés Karalystés dirbanc¢iyjy skurdo analizé parodo, kad dirbanc¢iyjy skurdas gali
biiti nagrin¢jamas vaiky skurdo kontekste. H. Lohmann ir I. Marx (2008) analizavo, kaip siejasi
gerovés valstybés ir dirbanciyju skurdas. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad maziausias dirbanciyju
skurdo lygis yra Siaurés Europos 3alyse. Siek tiek didesnis dirban¢iujy skurdo lygis yra biidingas
anglosaksy $alims, o didziausias dirban¢iujy skurdo lygis yra kontinentinés ir Piety Europos Salyse.

Dirbanciyjy skurdo lygio Lietuvoje tendencijos

Individas yra laikomas skurstanciu dirbanéiuoju, jeigu nurodo samdoma darba kaip savo pa-
grinding veikla, trunkancia bent SeSis ménesius per pra¢jusius metus, ir gyvena namy tikyje, kuria-
me ekvivalentinés disponuojamos pajamos yra mazesnes nei 60 proc. Salies ekvivalentiniy pajamy
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medianos. Siuo biidu nustatyta skurdo riba 2012 m. Lietuvoje buvo 8954 Lt (arba 746 Lt per méne-
si) vienam asmeniui (2 pav.). Kadangi skurdo riba yra santykinis dydis, ji priklauso nuo vidutiniy
pajamy poky¢iy — joms augant, ji auga, o maz¢jant vidutinéms pajamoms, skurdo riba mazéja.

2 pav. Skurdo ribos Lietuvoje pokyciai
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Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatu.

Dirbanciyju skurdo lygio situacija 2012 m. reikéty vertinti kaip nedaug geresng nei ES
Saliy vidurkis (3 pav.). Vidutinis dirban¢iyjy skurdo lygis 28 ES Salyse 2012 m. buvo lygus 6,9
proc., o dirbanc¢iyjy skurdo lygis Lietuvoje tais paciais metais buvo lygus 6,5 proc. Tai reiskia,
kad 2012 m. Lietuvoje buvo 6,5 proc. dirbanéiyjy, gyvenanciy namy tkiuose, kuriuose ekvi-
valentinés disponuojamos pajamos yra zemesnés nei skurdo riba.

Dirbanciyjy skurdo sumazéjimas iki santykinai zemo lygio, palyginus su ES saliy vidurkiu,
turi bti labiau siejamas ne su konkreciais socialiniy ir ekonominiy priemoniy igyvendinimo
poky¢iais, bet su makroekonominiais procesais. Dirbanciyjy skurdo itin aukstas lygis 2010 m.
turéty buti sicjamas su staigiu ekonominiu nuosmukiu, smarkiai pasireiskusiu 2009-2010 m.
Nedarbo lygis 2010 m. Lietuvoje iSaugo net iki 17,8 proc., todél atitinkamai iSaugo namy tkiy
skaicius, kuriuose vienas suauges asmuo dirba, o kitas ne. Tai lémé bendryjy namy tikio pajamy
maz¢jima. Kadangi vertinant dirbanciyjy skurdo lygi yra imamos bendrosios namy tkio paja-
mos, 2010 m. sparciai iSaugo ir dirbanciyjy skurdo lygis. Be to, vidutinis atlyginimas 2010 m.
buvo pasiekgs savo zZemiausia lygi, tad tai buvo kitas veiksnys, skatinantis dirbanciyjy skurda.

2012 m. ekonomikai stabilizuojantis, t. y. mazéjant nedarbui ir augant vidutiniam darbo uzmo-
kesciui, dirbanciyjy skurdo lygis smarkiai sumazéjo. O pakankamai aukstos socialinés iSmokos,
orientuotos i vaikus / Seima (palyginus su kitomis iSmokomis), léme, kad dirbanciyjy skurdo lygis
Lietuvoje 2012 m. buvo zemesnis nei ES Saliy vidurkis. ISmokos vaikams / Seimai, kaip rodo
teoringje Sio straipsnio dalyje iSanalizuota kity Saliy patirtis, yra efektyvi priemoné mazinant dir-
banciyjy skurdo lygj.

3 pav. Dirbanciujy skurdas Lietuvoje ir ES 28, 2009-2012 m.
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Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatu.
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Be $iy bendryjy tendencijy reikéty akcentuoti, kad Lietuvoje dirbanciujy skurdo lygis skiriasi
kaime ir mieste. Lietuvos statistikos departamento asmeninés uzklausos metu gauta informacija
rodo, kad 2012 m. dirbanc¢iyjy skurdas miestuose buvo lygus 5,5 proc., o kaimuose daug di-
desnis — 13 proc. Tai galima paaiskinti vidutinio darbo uzmokescio ir nedarbo lygio skirtumais
miestuose ir kaimuose.

Dirbanciyjy skurdo struktiira

Dirbanciyjy skurdo lygis priklauso nuo socialiniy, ekonominiy ir demografiniy asmeny cha-
rakteristiky, kuriy bruozai gali bati interpretuojami kaip dirbanciyjy skurdo rizikos Saltinis. Pa-
grindinés charakteristikos yra Sios: amzius, iSlaikytiniy skai¢ius namy tikyje, iSsilavinimas, darbo
intensyvumas, darbo pastovumas (nuolatinis, laikinas darbas), darbo dienos trukmée (pilna darbo
diena, dalis darbo dienos).

Vertinant dirbanciyjy skurda amziaus pjiiviu matyti, kad amzius gali biti susijgs su dirban-
¢iyju skurdo rizika. Lietuvoje su didesne skurdo rizika susiduria jaunesni darbuotojai nei vyres-
ni. Didziausias dirbanciujy skurdo lygis Lietuvoje yra bidingas 25-54 mety amziaus grupei, o
maziausias skurdo lygis biidingas vyresniems dirbantiesiems — amziaus grupéje nuo 55 mety ir
vyresniems (4 pav.). Lietuvos dirbanciyjy skurdo lygio rodikliai skiriasi nuo ES, kur situacija
kiek kitokia. ES atveju duomenys rodo, kad didziausias skurdo lygis yra bidingas jauniausiems
(18-24 metai) ir vyriausiems dirbantiesiems (65 ir daugiau mety).

Didziausia dirbanc¢iyjy skurdo lygi Lietuvoje amziaus grupése nuo 18-24 mety ir 25-54 mety
galima paaiskinti didesniu i§laikytiniy vaiky skai¢iumi. Siose amZiaus grupése didziausia tikimybé
turéti iSlaikytiniy vaiky, todél mazéja namy tikio pajamos, tenkancios vienam asmeniui. Be to, am-
Ziaus grupéje nuo 18 iki 24 mety pasireiskia ir zemo atlyginimo faktorius. Sia tendencija patvirtina
dirbanciyjy skurdo analizé pagal islaikytiniy vaiky turéjima. Dirbanciyjy skurdo lygis yra didesnis
Seimose, kuriose gyvena iSlaikytiniai vaikai.

4 pav. Dirbanciyjy skurdas pagal amziaus grupes ir i$laikytiniy vaiky turéjima
Lietuvoje ir ES 28, 2012 m.
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Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatu.
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Lietuvoje dirbanciyjy skurdo lygis turi tendencija mazéti, augant darbo intensyvumui (5 pav.).
Zemas darbo intensyvumas gali bati susijes su padidéjusia skurdo rizika. Intensyvumas $iame kon-
tekste reiskia, kokia mety dalj asmuo dirba ir gauna pajamas. Didziausias skurdo rizikos lygis yra
tarp dirbanciyjy, kurie dirba tik labai maza mety dalj arba, kitaip tariant, turéjo labai zema darbo
intensyvuma (0,2—0,45).

Kitas nepilng uzimtuma zZymintis rodiklis yra darbas dalj darbo dienos (5 pav.). Tarp dir-
banciyjy, kurie dirba pilna darbo diena, yra daug mazesnis skurdo lygis nei tarp dirbanciyju,
kurie dirba tik dalj dienos. Sie skurdo lygio skirtumai Lietuvoje yra ry$kesni nei ES vidurkis.

5 pav. Dirbanciyjy skurdas pagal darbo intensyvuma ir dirbamos
darbo dienos dalj Lietuvoje ir ES 28,2012 m.
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Saltinis: autoriaus sudaryta remiantis Eurostatu.

Analizuojant dirbanc¢iyju skurdo lygi pagal iSsilavinima galima teigti, kad Lietuvoje kuo
aukStesnis dirbanciyjy i$silavinimas, tuo zemesnis jy skurdo lygis. ISsilavinimas ir dirban¢iyju
skurdo lygis siejasi dél to, kad asmenys, turintys aukstesni iSsilavinima, turi tendencija turéti
aukstesni vidutini darbo uzmokesti nei asmenys, kurie turi Zemesni issilavinima. Zemesnis
darbo uzmokestis, susijgs su is$silavinimo ir jgiidZiu stoka, lemia didesng rizika skursti.

Dirbanciyjy skurdo Lietuvoje prieZastys: empiriné perspektyva

Dirbanc¢iyjy skurdo lygi galima sieti su bendruoju skurdo lygiu. Kuo didesnis dirbanc¢iyju
skurdo lygis, tuo didesnis ir bendrasis skurdo lygis, kadangi dirban¢iyju skurdo lygis yra ben-
drojo skurdo lygio sudedamoji dalis. Taciau i Sia priklausomybe galima zitréti ir i$ tos pers-
pektyvos, kad kuo didesnis bendrasis skurdo lygis, tuo didesnis ir dirban¢iyju skurdo lygis,
kadangi dirbanciyjy skurdo lygis yra vertinamas pagal bendrasias namy tikio pajamas. Veiks-
niai, kurie daro poveiki bendrajam skurdo lygiui, atitinkamai darys poveiki ir dirbanciyju
skurdo lygiui. Remiantis Eurostato pateiktais duomenimis ir autoriaus atliktais skaic¢iavimais,
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koreliacija tarp bendrojo ir dirbanciyjy skurdo lygiy ES Saliy kontekste yra 0,75. Tai reiskia,
kad Salyse, kuriose yra didesnis bendrasis skurdo lygis, bus atitinkamai didesnis ir dirbanciyju
skurdo lygis. Lietuvos atveju 2005-2011 m. laikotarpiu koreliacija tarp bendrojo ir dirbanciy-
ju skurdo lygio yra 0,78.

Daznai priemonegs, kurios mazina bendraji skurdo lygi, kartu mazina ir dirbanc¢iyjy skurdo
lygi. Siuo atveju reikéty akcentuoti socialiniy iSmoky vaidmeni (6 pav.). Metais, kuriais buvo
didesnés bendrosios socialinés i§mokos, buvo atitinkamai didesnis skurdo lygio sumazéjimas.
Be to, testuojamas socialines iSmokas, nukreiptas i skurdziausius visuomenés sluoksnius, galima
tiesiogiai sieti su dirbanciuju skurdo lygiu.

6 pav. Socialiniy iSmoky (bendryjy ir testuojamy) saveika su bendrojo skurdo
lygio sumazéjimu ir dirbanc¢iyjy skurdo lygiu Lietuvoje, 2005-2011 m.
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Saltinis: autoriaus apskai¢iuota remiantis Eurostatu.

Dirbanc¢iyju skurdo lygi galima sieti su minimaliy pajamy garantavimo schemos dosnu-
mu (pinigine socialine parama). Kuo didesng dali nuo ekvivalentiniy disponuojamy pajamy
sudaro minimaliy pajamy garantavimo schemos dosnumas, tuo mazesnis dirban¢iyju skurdo
lygis namy tkiuose, kuriuose yra islaikytiniy vaiky. Remiantis R. Pena-Casas ir kt. (2013)
pateiktais pirminiais duomenimis ir autoriaus atliktais skai¢iavimais, vieno asmens su vienu
iSlaikytiniu atveju koreliacijos koeficientas yra lygus 0,43, o vieno asmens su dviem islaikyti-
niais atveju — 0,4 (7 pav.).
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7 pav. Priklausomybé tarp dirbanc¢iyjy skurdo (namy tkis su iSlaikytiniais vaikais)
ir minimaliy pajamy garantavimo schemos dosnumo iSmokuy,
palyginus su ekvivalentiniy disponuojamy pajamy mediana
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Saltinis: Pena-Casas, R., Ghailani, D., Sabato, S., Nicaise, I. (2013). Towards a European
minimum income. European Economic and Social Committe; Eurostat.

ISvados

Dirbanciyjy skurdas yra vienas i$ pagrindiniy darbingo amziaus zmoniy stratifikacijos veiks-
niy, turintis ne tik finansini, bet ir socialinj bei kultrini poveiki ju gyvenimui. Lietuvos dirban-
¢iyjy skurdo lygis 2012 m. ES saliy kontekste néra labai aukstas. Lietuvos rodiklis yra Zemesnis
nei ES $aliy vidurkis. Lietuvos gyventojy skurdas, savo maksimuma pasiekes 2010 m., smarkiai
sumazéjo iki 2012 m. Siam dirbanciyjy skurdo Suoliui didelg jtaka tur¢jo globaliné finansy krize,
kuri daré jtaka atlyginimy ir nedarbo lygiui. Didelg rizika skursti turi namy tikiai, kuriuose bent
vienas i$ suaugusiyjy nedirba. Ypac tai akivaizdu mazéjanciu ir stagnuojanéiy darbo uzmokes-
¢iy kontekste. 2012 m. ekonomikai stabilizuojantis ir mazéjant nedarbui, dirbanéiyjy skurdo
lygis smarkiai sumaz¢jo. O pakankamai aukstos socialinés iSmokos, orientuotos | vaikus / Seima
(palyginus su kitomis iSmokomis), 1émé, kad dirbanciyjy skurdo lygis Lietuvoje 2012 m. buvo
zemesnis nei ES Saliy vidurkis. ISmokos vaikams / Seimai, kaip rodo teorinéje dalyje iSanalizuota
kity Saliy patirtis, yra efektyvi priemoné, mazinant dirbanciyjy skurdo lygi.

Lietuvoje dirban¢iyjy skurdo lygiui didZiausia poveiki turi ekonominio vystymosi svyravi-
mai, kurie lemia bendrasias namy tikio pajamas, nes daro poveiki namy tikio nariy uzimtumo
lygiui (pavyzdziui, Seimoje tik vienas dirbantis) ir namy tikio nariy atlyginimy lygiui. Taip pat
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dirbanciyjy skurdui poveiki daro namy tkio struktira. Dirbantieji, kuriy namy tikiuose yra dau-
giau i$laikytiniy vaiky, susiduria su padidinta rizika skursti. Be to, dirbanciyjy skurdo lygiui daro
poveiki veiksniai, susij¢ su darbo pobtdziu: nepilnas uzimtumas ir i$silavinimas, kuris lemia
zemesni darbo uzmokesti.

Zvelgiant apskritai, dirban¢iyjy skurdas yra bendrojo skurdo lygio dalis. ES 3alyse, kuriose
yra didesnis bendrasis skurdo lygis, dirban¢iyjy skurdo lygis irgi turi tendencija bati didesnis.
Lietuvoje, kada bendrasis skurdo lygis buvo didesnis, dirbanciyju skurdo lygis irgi buvo dides-
nis. Lietuvoje dirbanc¢iyju skurdo lygis sudaro Siek tiek daugiau nei 40 proc. nuo bendrojo skurdo
lygio. Todél veiksniai, kurie mazina namy tikio nariy bendraji skurdo lygj, tuo paciu mazina ir
dirbangiyjy skurdo lygi. Siuo atveju yra svarbios socialinés i§mokos. Kuo jos didesnés, tuo skur-
do lygio sumazéjimas didesnis. Testuojamos socialinés iSmokos, nukreiptos i pacius skurdziau-
sius visuomengs sluoksnius, tiesiogiai siejasi su dirban¢iyjy skurdo lygiu. Dirbanciyjy skurdas,
kaip ir bendras skurdo lygis, yra susijgs su pajamy pasiskirstymo netolygumu.

Minimaliy pajamy garantavimo schemos, palyginus su ekvivalentinémis disponuojamomis
pajamomis, gali reikSmingai sumazinti dirbanciyju santykini skurdo lygj, jeigu jos nukreiptos {
namy tkius, kuriuose yra ilaikytiniy vaiky. Kaip rodo ES $aliy patirtis, Salyse, kuriose minima-
liy pajamy schemos, skirtos namy tikiams su islaikytiniais vaikais, yra dosnesnés, ten dirbanciy-
ju skurdo lygis yra zemesnis.
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Summary. In-work poverty rate is a relatively new topic for the economic analysis, that
grabbed the attention of the researchers in late XX century, when the tendency of the people
who in employment to be poor have become noticeable. Before that after the Word War 11
it was a strong belief that employment is the best measure against poverty. But situation
were slowly changing. Even before that in the XIX century the progressive thinkers were
pointing out the miserable standard of life for the working class. Currently the problem of
in-work poverty is becoming the universally accepted and regular research on the behalf of
the international organization is now being done.

It’s possible to distinguished different ways to look at the in-work of poverty rate. And different
countries employed different approaches. In US in-of poverty rate is measured as absolute
poverty rate. In Europe in-work poverty rate is manly measured as relative poverty rate. In
Japan in-work of poverty rate is not accepted as a problem by the government, although
some investigation of that is carried out by the separate researcher. There is no official rate of
poverty indicator in Japan. In most of the developing countries absolute poverty rate is being
measured. In Lithuania in-work of poverty rate is being measured as relative poverty rate and
is mainly based on European tradition. Although due to low average income of Lithuanian
society the absolute measures of poverty would be still very useful. In this article in-work
poverty rate is defined as relative poverty rate. In describes proportion of people that live in
a household with equivalised disposable income less than 60 % of median country’s income.
To be in-work of poverty rate the other condition should be satisfied as well — the individual
should be in employment for at least of six months per year.

In this article it is analyzed the situation of in-work poverty in Lithuania pointing out general
tendency with in-work poverty and poverty rate by social-economic and demographic
layers. As well it is described the processes that shape the in-work poverty in Lithuania
and the relationship between in-work poverty and general poverty and income inequality
of society.

The empirical results indicated that in 2012 the in-work poverty rate in Lithuania was
slightly smaller than the rate in EU 28. Although from the time series perspective in-work
poverty rate fluctuated considerably over the period of 2009-2012. Especially high in-work
poverty rate in Lithuania has been in year 2010. Then in-work poverty rate considerably
exceeded the EU average rate. That could be related to Global financial crisis, when
unemployment rate and income inequality have increased. Thus increased the number of
households where some of their members were unemployed. That had a profound impact on
household income. With the economic recovery the in-work poverty rate started decrease
and finally reached the level that is smaller than EU average.

The in-work poverty rate varies considerably for the separate subgroups of population. That
is related to the number of dependents within household. Because of this reason the highest
in-work poverty rate is for the age groups of 28-54 and 18-24, where there is a highest chan-
ce to have dependent children. As well in-work poverty rate is related to the work intensity
and part-time work. Seasonal and unstable work or working only part of the time increased
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in-work poverty rate considerably. Beside that in-work poverty rate is related to level of
education. Low level of education is related to low income.

It is possible to look at in- poverty rate in the context of macro-social processes. In-work
poverty rate is related to general inequality of income and to general at risk of poverty rate.
High level of inequality of income and high level of at risk of poverty rate means high level
of in-work poverty rate. In-work poverty rate constitutes part of general at risk of poverty
rate. The measures that reduce the general at risk of poverty rate at the same time reduces
in-work poverty rate. For that it is important overall social transfers and even more so
targeted social transfers directed to a household with dependent children and low income.

Key words: in-work poverty rate, at-risk-of-poverty rate, income inequality, social benefits.
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PAJAMU NELYGYBE: SENATVES PENSIJU VAIDMUO
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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas senatvés pensiju vaidmuo, mazinant pajamy nelygybe
Salyje. Keliami uzdaviniai — iSanalizuoti atliktus tyrimus pensijy ir pajamy nelygybés tema;
iSnagrinéti Salies gyventojy pozitrj | nelygybe; iSanalizuoti pensininky pajamy nelygybés ir
skurdo Lietuvoje situacija tarp ES Saliy; {vertinti senatvés pensiju indélj | pajamy nelygybe.
Empirinei tyrimo analizei taikoma antriné Eurobarometro 81.5 (2014), Eurostato, Gyventoju
pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo (2012) duomeny analizé. Pagrindiniai tyrimo rezultatai
atskleidé, kad Salies gyventojai ir pensininkai pensinj apriipinima vertina prastai, mano, kad
pajamy skirtumai yra per dideli, kad zmonés patys turi imtis daugiau atsakomybés uz savo
gerove ir kad mokslo bei technikos inovacijos prisidés prie pajamy nelygybés mazinimo. Lie-
tuvos socialinio draudimo pensijy sistema pakankamai prisideda prie pajamy islyginimo tarp
pensininky, taciau socialinio draudimo pensijos, biidamos didziausiu pajamy $altiniu gavéjy
pajamose, negali iSspresti didelés pajamy nelygybés, kuri patiriama pensiniame gyvenimo
etape, lyginant su dirbanciaisiais, ir stumia Salies pensininkus  skurda.

Raktazodziai: pajamy nelygybé, senatvés pensijos, gyvenimo ciklo nelygybé, skurdas.

Ivadas

Pajamy nelygybé, kaip rodo atlieckami tyrimai, turi lemiama reikSme¢ Zmoniy gyvenimo
kokybei, moraliniam mikroklimatui, bendrai $alies socialinei ekonominei raidai. Sis reiskinys
egzistuoja visose visuomenése, todél svarbu jvertinti apimtis ir jvairius socialinius reiskinius
pajamy nelygybés kontekste. Auganti arba didelé pajamy nelygybé paprastai siejama su Seséline
ekonomika, didesniu nusikalstamumu, didesne socialine atskirtimi ir kitais nepageidaujamais
reiSkiniais. Nelygybé taip pat sukuria infliacinius kredito burbulus, kai turtingieji nukreipia dali
savo turto | investicijas, o ne | vartojima (Ward, Himes, 2014). Nelygyb¢ néra tik nepasiturin-
¢iyjy prasta padétis, taciau tai ir bendruomenés abipusé nesékmé. Ferrarini, Nelson, Sjoberg
(2014) nustaté, kad kuo aukstesnés islaidos nedarbo iSmokoms, tuo geresné sveikata asmeny,
turinCiy pradinj ir aukstaji moksla. Taip pat didesné lygybé leidzia iSsaugoti ekonominj augima ir
ekonomines galimybes viduriniajai klasei (Sholtz, 2010). Taigi pajamy nelygybé visada yra aka-
deminio ir politinio susidoméjimo objektas. Pajamy nelygybés laipsnis kaip socialinis rodiklis yra
tvardijamas ir ES socialinés atskirties rodikliy rinkinyje. Kaip grésmé nacionaliniam saugumui, pa-
jamy nelygybé buvo jvardyta ir Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje 2002 m. Taigi, pajamy
nelygybés didéjimas yra nepageidaujamas reiskinys, kurj siekiama jveikti, pasak Luebker (2005),
per du principinius mechanizmus: socialinés apsaugos sistemos teikiamas iSmokas ir mokesciy sis-
temos progresyvuma. Didesnis vaidmuo mazinant pajamy nelygybg tenka socialinéms iSmokoms,
nes, pagal Caminada, Goudswaard (2009), Joumard, Pisu, Bloch (2012), iSmokos daugiau sumazi-
na pajamy nelygybe nei mokesciai EBPO Salyse. Atsizvelgiant | §ias tyrimy iSvadas, Sio straipsnio
tikslas yra jvertinti senatvés pensiju kaip ilgalaikiu iSmokuy vaidmeni pajamuy nelygybei. Tikslo
igyvendinimui keliami $ie uzdaviniai: iSanalizuoti atliktus tyrimus pensiju ir pajamy nelygybés
tema; iSnagrinéti Salies gyventojy pozidiri | nelygybg; iSanalizuoti pensininky pajamy nelygybés
ir skurdo Lietuvoje situacija tarp ES Saliy; jvertinti senatvés pensijy indélj { pajamy nelygybg.
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Pensiju poveikio nelygybés klausimas nagrinétas D. Skucienés (2003); R. Lazutkos, D. Sku-
gienés ir kt. (2013). Sio tyrimo duomenys papildys tyringjimy srauta tiek naujesniais duomeni-
mis, tiek kitais duomeny analizés metodais.

Teorinis pagrindimas

Analizuojant pensijy ir pajamy nelygybés santyki, moksliné literatiira orientuojasi tiesiogiai
1 Sio santykio analizg, ekonoming gerove, iSmoky teikimo socialinio teisingumo principus, gy-
ventojy nuostatas ir pirmenybes.

Socialinio teisingumo principai

Teisingumo principus, kuriais remiantis priimami sprendimai dél iSmoky, apibrézé Fives
(2008). Vienas i$ teisingumo principy yra lygybé, turinti tris atmainas: lygios pilietinés ir politi-
nés laisvés, lygiy galimybiy principas ir skirtumy principas, kuris teigia, kad pajamy ir turto ne-
lygybé gali biti pateisinama tuo atveju, jei ji tarnauja maziau sekmingiems visuomenés nariams.
Lygybeg uztikrina garantuojamos bazinés pajamos, universalios vieSosios paslaugos, pajamy is-
lyginimas, lygios galimybés ir pritariamosios veiklos.

Soderstrom (2008) socialinio teisingumo savokas, susijusias su perskirstymu, ivardijo kaip
»hepavydaus paskirstymo* (angl. envy-free allocations), galimybiy lygybe, teisingumo procedi-
ra (angl. fair procedure). Pirmoji arba nepavydaus paskirstymo procedira reiskia, kad kiekvie-
nas gauna tokia dalj, kokia turi kiti. Pagal Soderstrom (2008), nepavydaus paskirstymo princi-
pas reiskia, kad kiekvienas turi bfiti patenkintas ta dalimi, kurig gauna nepriklausomai nuo jo
pirmenybiy. Zmonés, turédami ta patj gérybiy kieki, gali jomis keistis tobulos konkurencijos
salygomis. Taigi, kiekvienas turi identiSkas asmenines galimybes, kiekvienas gali uzdirbti tas
pacias pajamas ir vartoti tiek pat, kiek kiekvienas kitas. Taciau turédami skirtingas pirmenybes
individai gali pasirinkti dirbti ir vartoti skirtingai ir Sie skirtumai neturi sukelti pavydo. Kitas
socialinio teisingumo apibrézimas, pagal Soderstrom (2008), yra galimybiy lygybé. Galimybiy
skirtumai kyla dél skirtingy priezas¢iy: kai kurie asmenys stokoja igtidziy dél paveldimumo ir
sudétingos vaikystés arba dél diskriminacijos. Tokiu atveju pajamy nelygybé yra svarbi tiek,
kiek ji atspindi galimybiy skirtumus. Todél socialiné politika turi orientuotis i galimybiy nelygy-
bés pasalinima ir kompensuoti Siuos skirtumus. Treciasis socialinio teisingumo aspektas, pagal
Soderstrom (2008), yra teisingumo procediira. Pagal Sig procediira kiekvienas asmuo turi turéti
vienodas pagrindines laisves, o socialiné ekonominé nelygybé turi atitikti dvi salygas: ji turi
atitikti pozicijas, esant lygiy galimybiy salygoms, antra, didesné nauda turi priklausyti tiems,
kuriems pasiseké maziausiai. Antroji salyga reiskia, kad pajamy nelygybé yra leistina, uztikri-
nant iSmokas maziausiai pasiturintiems visuomenés nariams. Soderstrom (2008) pazymi, kad
vyriausybés turi galimybe pakeisti pajamy pasiskirstyma. Hyman, Klarsfeld, Ng, Haq (2012) tei-
gé, kad lygiy galimybiy gynyba priklauso profsajungoms. Baker (2008), analizuodamas Rawls
teisingumo teorija, pastebéjo, kad lygybé pasireiskia trimis lygiais, kiekvienas i$ ju yra skirtingai
susijes su teisingumo suvokimu, konstravimo priemonémis ar jo turiniu. Baker (2008) pozitiriu,
socialinis teisingumas yra tai, kaip veikia socialinés institucijos, ju praktika ar procesai.

Carpenter (2009) teigé, kad galimybiy metodas ne tik reiskia pajamy perskirstyma uztikri-
nant pagrindines pajamas, bet kai kuriems zmonéms suteikiant ir papildomus isteklius, siekiant
uztikrinti jy galimybes ir transformuoti i funkcionavima. Galimybiy metodas labiau gilinasi,
kokie zmonés yra ir kg jie veikia. Carpenter (2009) teigimu, galimybiy valstybé pirmiausia turi
apginti teises, remdamasi socialiniu teisingumu ir zmoniy gerove. Galimybiy metodas yra pa-
grindas progresyviai socialinei politikai i§sivysciusiose kapitalistinése visuomenése.
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Pensijos ir pajamy nelygybé

Susiedamas su gyvenimo ciklo modeliu, ekonoming gerove vélesniame gyvenimo etape
aiSkina Prus (2000), i§skirdamas tris teorijas. Pirmoji yra iSmoky perskirstymo, kuri teigia, kad
pirmasis geroveés valstybés sistemy tikslas yra perskirstyti pajamas i§ labiau pasiturin¢iyjy ma-
ziau pasiturintiems. Todél valstybinés pensijos yra labiau lygiai paskirstytos nei pajamos i§ dar-
bo rinkos. Tai kyla i§ politiniy procesy ir susitarimy darbo rinkoje valstybés viduje. Kadangi
kiekvienas asmuo turi vienoda svori demokratiniuose procesuose, valstybé, skirtingai nei darbo
rinka, priversta uztikrinti gerove visiems pilieciams. Dél to progresyvi pensijy sistema, kuri tam-
pa pagrindiniu pragyvenimo Saltiniu senjorams, sumazina bendra pajamy nelygybés lygi tarp
pagyvenusiy zmoniy. Nors valstybinés pensijy sistemos ir mazina nelygybg, taciau kiti pajamy
Saltiniai yra labai nelygiai pasiskirstg ir tai sumazina pajamy nelygybés mazinimo poveikj.

Kitas modelis arba teorija, pagal Prus (2000), yra statuso palaikymo modelis. Pagal §{ mode-
1, politikos ir programos turi du tikslus: i§lyginti pajamas ir iSlaikyti pajamy nelygybg, kuri buvo
prie§ pensija, jvertinant didesnes imokas per gyvenimo cikla. Treciasis pajamy nelygybés vé-
lesnéje gyvenimo stadijoje modelis yra kaupiamyju pasiekimy modelis arba statuso nukrypimo
modelis. Pagal §{ modelj, nepaisant perskirstomyjy valstybiniy pensijy tiksly, egzistuojanti pen-
siniy pajamy sistema sukuria daugiau pajamy nelygybés nei darbo rinka, kadangi ekonominiai
pasiekimai ir nes¢kmés kaupiasi per gyvenimo cikla. Asmenys, turintys auksta statusa dél savo
auksto tévy statuso ar investicijy 1 zmogiskaji kapitala, vidutinisSkai finansiskai pasiekia daugiau
per savo darbing karjera ir pensiniame laikotarpyje. Taip yra todél, kad aukstesnis i$silavinimas
reiSkia geresni darba, o tai reiskia aukstesni darbo uzmokesti, geresnes darbo salygas, uzimtumo
stabiluma ir aukstesnes pensines iSmokas. O tie, kurie turi nepakankamas ekonomines galimybes
ir iSteklius, iSeina i pensija arba iSanksting pensija dél prasty darbo salygy ir sveikatos, atleidi-
mo, nedarbo ir kt. Si grupé dazniausiai remiasi valstybés teikiamomis ismokomis. Prus (2000)
tyrimas parodé¢, kad pagyvenusiems asmenims, priklausantiems Zemesnei ir vidurinei klasei,
yra labai svarbu islaikyti ekonoming geroveg ir stabiluma, i$lyginant pajamy nelygybe senatvéje.

Hungerford (2003) teigimu, didesné pagyvenusiy Zzmoniy gerové priklauso nuo daugiau su-
kaupto turto ir pensiniy teisiy. Hungerford (2003) savo tyrime nustaté, kad pagyvenusiy zmoniy
pajamy skirtumai Vokietijoje ir JAV yra dél skirtingy pajamy Saltiniy. Didziausias Vokietijos
pensininky pajamy $altinis yra i$ socialinés apsaugos. JAV socialinés apsaugos iSmokos yra tik
vienas i$ svarbiy Saltiniy senatvéje. Taciau Vokietijos socialinés apsaugos sistema gali apsaugoti
pensininky Seimas nuo pajamy nuostoliy, o JAV sistema to negali.

Hungerford (2007) teigimu, pagyveng asmenys néra homogeniska grupé ir skurdo tempai
tarp {vairiy subgrupiu atspindi §i heterogeniskuma, nes asmens vieta ekonomikoje yra apibré-
ziama gana anksti ir laikosi pastoviai iki senatvés. Vaikystés pasiekimai ir nesékmes kaupiasi
gyvenimo ciklo eigoje, kas lemia heterogeniSkuma ar nelygybe, kai kohortos iSeina i pensija. IS
esmés turtingieji tampa turtingesniais, o nepasiturintys — dar labiau nepasiturinciais.

Struktiiriné realybé, kuri vadinama darbo rinka, saveikauja su gyvenimo ciklo procesais ir
sukuria gyvenimo ciklo stratifikacija. Torche (2015) teigé, kad rySys tarp dabartinio ir gyvenimo
ciklo uzdarbio néra pastovus per gyvenimo cikla, kadangi yra labai skirtingi darbo uzmokescio
profiliai. Ankstyvosios karjeros pradzioje darbo uzmokescio skirtumas tarp mazai ir daug uzdir-
banciyjy gali buti pervertintas, zitirint { vidutini gyvenimo ciklo darbo uzmokesti. Taip pat ir Sio
skirtumo poveikis pensinio laikotarpio pajamoms néra labai svarbus.

Svarbi kryptis pensijy ir pajamy nelygybés santykio analizéje tenka institucinei teorinei
pozicijai. Institucinés pozicijos nuostatos buvo suformuluotos Titmuss (1974), Taylor-Gooby,
Dale (1981), Esping-Andersen (1990; 1999). Pagal Sia teorija, gerovés valstybé suprantama
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kaip stratifikacijos sistema. Stratifikacijos tipai atsispindi gerovés valstybés ,rezimuose®,
del ko yra skirtingi ir iSmoky pasiskirstymo rezultatai. Gerovés valstybés skiriasi ir pagal
perskirstymo mechanizmus: ar jos siekia atstatyti, ar modifikuoti darbo rinkoje ir Seimoje
susiklosCiusius pajamy pasiskirstymo rezultatus. Esping-Andersen gerovés valstybiy rezimy
tipologija papildoma programy dizainais, t. y. naudojamais gerovés valstybés modeliais,
kuriais finansuojama ir paskirstomos iSmokos (Myles, 1998; Hoskins, 2002). Programy dizaino
skirtumai leidzia suprasti iSmoky pasiskirstymo rezultatus. Net priklausydamos vienam i§ triju
rezimy!” pagal Esping-Andersen, bet turédamos skirtingus programy dizainus, Salys gali turéti
skirtinga pajamy nelygybg tarp gerovés valstybés iSmoku gavéju.

Remdamasis Esping-Andersen geroveés valstybiy tipologija, Pierson (2001) teige, kad skirtingi
gerovés valstybés modeliai yra kompleksiniy veiksniy rezultatas ir Sie modeliai uztikrina labai
skirtingus pajamy pasiskirstymo rezultatus. Kleinman (2001), Lund (2002) savo tyrimo i§vado-
se geroves valstybés ir pajamy pasiskirstymo santyki pateikia kompleksiskai, t. y. tiek galimybiy
lygybeés, tiek rezultato lygybés aspektu. Jy nuomone, moderniame globaliame pasaulyje turi biiti
iSlaikomas balansas tarp iy vertybiniy kategorijy.

1984 m. John Myles teigé, kad pensiniame laikotarpyje pajamy lygis paprastai sumazéja,
taciau ir prieSpensinés nelygybés lygis gali biiti koreguojamas, priklausomai nuo asmens igytu
teisiy i pensijas. PrieSpensiné pajamy struktiira koreguojama priklausomai nuo pensijos lygio ir
pensijos struktiiros. Pensijos lygis yra pensijos santykis su buvusiu darbo uzmokesciu. Pensijos
struktiira uztikrina gradacijos laipsni pensijy pasiskirstyme. Kuo labiau pensijos yra susietos su
darbo uzmokesc¢iu ir jmokomis, tuo jos bus nelygesnés. Palme ir Korpi (1998) nuomone, pensijy
institucinés struktiiros skirtingai perskirsto iSmokas dél skirtingy rinkos ir valstybés vaidmenuy,
skirtingo riziky homogenizavimo laipsnio. Nepaisant skirtingy pensijy schemy dizainy, dauge-
lyje i8sivysciusiy Saliy socialinio draudimo iSmokos mazai uzdirbusiy asmeny yra aukstesnés
nei buvusios imokos, teigia Niehues (2010). Jos nuomone, ypac senatvés ir nedarbo iSmokos yra
reik§mingos mazinant pajamuy nelygybe. Nors perskirstymas néra biitina salyga pensijy sistemo-
je, dauguma sistemy ji turi. Dizaino svarbg akcentavo Portes (2011) ir teigé, kad su pajamy ne-
lygybe gali buti susijg teisés i iSmoka ir mokéjimo trukmés dalykai. Tyrime ,,Income inequality
and growth* (2012) teigiama, kad iSmokos yra paprastai progresinés, nors ju progresyvumo lygis
priklauso nuo jy dizaino, t. y. ar jos vienodos, ar susijusios su pajamomis.

Riziky homogenizavimo laipsnis, kaip minéjo Myles 1984 m., yra vienas i§ iSmoky nelygybe
salygojanciy veiksniy. Pagal Kristjansson (2007), pajamuy, turto ir kultiirinio kapitalo pasiskirs-
tymas atsispindi riziky pasiskirstyme, o nelygus riziky pasiskirstymas lemia auksto lygio nesau-
guma. Taigi, pagal Kristjansson (2007), pajamos yra vienas i§ svarbiausiy nesaugumo veiksniy.
Siandien daugumoje Vakary $aliy vyriausybiy politika ir uzimtumo santykiai peréjo i§ kolekty-
vinés atsakomybés uz riziky valdyma i didesnj asmenini saves apriipinima, teigé Cooper (2008).
Cooper (2008) tyrimas atskleidé, kad kai atsakomybé uz rizikas yra perkeliama ant paciy zmoniy
peciy, nelygybe padidéja ir pagiléja.

Kita vertus, kalbant apie pensijas neiSvengiamai kyla klausimas apie karty ekonoming lygybe
ir, jei tokia yra akivaizdi, tai, pagal Chaney (2012), ji gali buiti suvokiama kaip diskriminaciné.

Apie dichotoming valstyb¢ / rinka pensiju mokéjimo Saltiniy klasifikacija pasisaké Lusting,
Pessino, Scott (2014) ir teige, kad pensijos fiskalingje literatiroje kartais yra traktuojamos kaip
rinkos pajamos, o kitais atvejais kaip valstybés iSmokos. Valstybés iSmokomis traktuojamos todél,
kad jos teikiamos sistemy su dideliu subsidijavimo elementu, o rinkos, nes yra atidétos pajamos.

17" Esping-Andersen (1990) isskyré tris gerovés valstybiy rezimus: socialdemokratini, konservatyvyji ir liberalyji.
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Pirmenybiy formavimasis

1999 m. Pedersen atkreipé démesi, kad pajamy nelygybés vertinimas visuomenéje susijgs su ver-
tybine — ideologine pozicija. Pagal ji, visuomen¢ apsibrézia, koks lygybés laipsnis jai yra tinkamas.

Kananen, Taylor-Gooby, Larsen (2006) (cit. Armingeon, Bonoli, 2006) identifikavo, kad naujos
socialinés rizikos pensijy srityje yra didziausia kliiitis tiems, kurie neturéjo stazo ir turé¢jo mazas
pajamas. Taigi, tie, kuriy pajamos yra aukstesnés, ne taip palankiai zitiri { pensijy sistemas, kurias
organizuoja tik valstybé. Svedijos duomenys atskleidé, kad nuomonés apie pensiju sistema néra
labai skirtingos tarp profesiniy grupiy. Tik pensininkai ir negalintys dirbti labiau teigiamai zitiréjo
1 valstybés atsakomybg. Tie, kurie turéjo aukstesnes pajamas, labiau pritaré¢ aktuariniam teisin-
gumui. Didesné nedarbo rizika reiSkia, kad labiau palaikoma dosni socialinés paramos sistema ir
valstybés atsakomybé.

Pirmenybés apie tai, koks turi biiti pajamy pasiskirstymas, kyla i interesy, nacionalinés politi-
kos ir politikos institucijy, teigé Lynch, Myrskyla (2009), kadangi pastarosios generuoja skirtingus
pajamy pasiskirstymus, o pirmenybés kyla i§ pajamy ar riziky. Asmeninés pirmenybés apie per-
skirstomaja socialing politika yra stratifikuotos pagal socioekonoming pozicija (pajamos) ir indivi-
dualy gyvenimo cikla (amzius), atkreipia démesj Beblavy, Thum, Veselkova (2013).

Valstybiniy pensiju perskirstymo pobudi tyrinéjo Grafstein (2014) ir i§skyré du budus: per-
skirstymas i$ daugiau uzdirbanéiyjy maziau uzdirbantiems ir 1éSy perskirstymas i$ dirbanciuju
pagyvenusiems zmonéms. Jo tyrimo rezultatai atskleide, kad zmonés, turintys didesnes pajamas,
maziau palaiko perskirstyma per valstybines pensijas, o turintys mazesnes nei vidutines pajamas
palaiko valstybines pensijy programas.

Metodika

Gyventoju poziiiris { pajamy nelygybg ir pensinj apriipinima analizuojamas naudojant Euroba-
rometro 81.5 2014 m. birZelio ménesio duomenis (Eurobarometras 81.5 June 2014 m.). Pozitriui
i§siaidkinti pasirenkamos trys grupés: visi gyventojai, pensininkai ir bedarbiai. Sios grupés igski-
riamos remiantis Lynch, Myrskyla (2009) tyrimo i§vadomis apie pirmenybes (Zr. skyrelj anks¢iau).

Pensininky pajamy nelygybei ir skurdui vertinti yra naudojama antriné Eurostato duomeny
analizé. Duomeny analizei yra naudojama hierarchiné klasteriné analizé, 2013 m. duomenys
ranguojami did¢jancia tvarka.

Pensiju poveikis pajamy nelygybei yra vertinamas naudojant antring Gyventojy pajamy ir
gyvenimo salygu tyrimo 2012 m. duomeny analiz¢. Duomeny analizei yra naudojamas Gini
koeficientas ir vertinamas Gini koeficiento pokytis, atimant socialines i§mokas i§ disponuojamy

pajamuy.

Poziiiris | pensinj apriipinimg ir pajamy nelygybe

1 lentelé. Apripinimas pensijomis (proc.)

Visi Salies gyventojai | Pensininkai ar negalintys dirbti Bedarbiai
Labai geras 0,4 0,8 9,8
Pakankamai geras 16,3 20,5 48,8
Pakankamai blogas 49.4 48,3 29,4
Labai blogas 23,9 27,4 11,9
DK 10,0 3,0

Saltinis: Eurobarometras 81.5, 2014 m.
Pastaba: DK —,,Nezinau* (angl. don t know)
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Galima pastebéti, kad beveik pusé Salies gyventojy, taip pat Salies pensininkai mano, kad
apripinimas pensijomis yra gana blogas. Beveik pus¢ apklausoje dalyvavusiy bedarbiy mano,
kad apriipinimas pensijomis yra gana blogas. Kad aprpinimas pensijomis labai blogas, mano
didesné dalis salies pensininky nei visy $alies gyventojy (daugiau kaip ketvirtadalis). Taigi, gali-
ma teigti, kad dauguma tiek Salies gyventoju, tiek pensininky pensinj apriipinima vertina prastai.

Salies gyventoju nuomoné apie pajamy nelygybe pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. Per dideli pajamy skirtumai (proc.)

Visi Salies gyventojai | Pensininkai ar negalintys dirbti Bedarbiai
Visiskai sutinku 66,2 78,5 73,2
Sutinku 26,6 17,6 19,0
Nesutinku 4.5 1,9 3,8
Visiskai nesutinku 0,8 0,5 2,0
DK 1,9 1,5 2,0

Saltinis: Eurobarometras 81.5, 2014 m.

Beveik du trecdaliai Salies gyventojy teigia, kad pajamy skirtumai yra per dideli. Dar didesné
dalis pensininky ir bedarbiy arba dauguma yra taip pat linke manyti, kad pajamy skirtumai yra
per dideli. Galima teigti, kad socialiniy iSmoky gavéjai suvokia pajamy skirtumus, vertindami
savo situacija, t. y. kokias galimybes jie turi, gaudami socialines i§mokas.

3 lentelé. Atsakomybés uz gerove strategijos (proc.)

Visi Salies Pensininkai ar -
s . c . Bedarbiai
gyventojai | negalintys dirbti
Vyriausyb¢ (nacionaling)
PSRN . . 33,0 35,1 -
turi prisiimti daugiau atsakomybés
Zmongs turi imtis daugiau atsakomybeés 473 471 383
Tai savaiminis klausimas (angl. SPONTANEOUS) 17,0 15,1 23,7
DK 2,8 2,8 100,0

Saltinis: Eurobarometras 81.5, 2014 m.

Didesnioji dalis $alies gyventojy ir pensininky mano, kad uz gerove asmuo turi imtis daugiau
atsakomybés. Daugiau nei tre¢dalis $alies gyventojy ir pensininky mano, kad vyriausybé turi
prisiimti daugiau atsakomybés uz gerove. Bedarbiai mano, kad tai priklauso nuo situacijos.

4 lentelé. Inovacijy reik§mé: nelygybés mazinimas (proc.)

Visi Salies gyventojai Pensininkai Bedarbiai
Teigiama reik§mé 43,0 38,9 452
Neturi reikSmés 35,0 31,7 30,2
Neigiama reik§mé 6,8 7,9 6,3
DK 15,2 21,5 18,3

Saltinis: Eurobarometras 81.5, 2014 m.
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Zmonés mano, kad praéjus 15 mety mokslo ir technologijy inovacijos turés teigiama reikime
nelygybés mazinimui, nors trecdalis galvoja, kad reikSmés neturés.

Apibendrinant galima teigti, kad Salies gyventojai ir pensininkai pensinj apriipinima vertina
prastai, mano, kad pajamy skirtumai yra per dideli, o patys Zzmonés turi imtis daugiau atsakomy-
bés ir tiki, kad mokslo ir technikos inovacijos prisidés prie nelygybés mazinimo.

Pajamy nelygybé 65+ amZiaus grupéje
Kvintilinis santykis yra vienas i§ pajamy nelygybés matavimuy, parodantis, koks yra dvide-
Simties procenty asmenuy, turiné¢iy maziausias ir didziausias pajamas, pajamy santyKkis.

5 lentelé. Saliy klasteriai pagal kvintilinj santyki (kartais) 65+ amziaus grupéje 20052013 m.

1. Lenkija, Slovénija, Malta 3,53
2. | Airija, Austrija 3.9
3. | Vokietija (iki 1990), Lietuva 3,74
4. | Estija, Olandija, Suomija, Svedija, Belgija, Danija 3,15
5. | Cekijos Respublika, Slovakija, Vengrija 2,5
6. | Graikija, Jungtiné Karalysté 4,41
7. | Ispanija, Kipras, Italija, Pranciizija 4,5

Saltinis: Eurostat

Asmeny 65+ amziaus grupéje pajamy nelygybé pagal kvintilini santyki leidzia i$skirti 7 $aliy
grupes, tarp kuriy Lietuva patenka i vieng klasteri su Vokietija iki 1990 m.

Ranguojant $alis pagal asmeny 65+ amziaus pajamy kvintilini santyki didé¢jancia tvarka
2013 m., galima pastebéti, kad Lietuva patenka i 16 vieta kaip ir Latvija tarp 27 Saliy, Estija
su Belgija dalijasi 4 vieta.

1 pav. Asmeny 65+ amziaus pajamy kvintilinis santykis Baltijos Salyse (kartais)
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Saltinis: Eurostat

Estijoje asmeny 65+ amziaus pajamy kvintilinis santykis buvo maziausias tarp Baltijos
Saliy ir i8liko 1§ esmés toks pats 2005-2013 m. Misy Salyje Sio rodiklio dinamika keitési
2008-2009 m., t. y. kvintilinis santykis padidéjo ir 2013 m. Lietuvoje asmeny 65+ amziaus
pajamy kvintilinis santykis yra zemesnis nei Latvijos, ta¢iau 2013 m. pasieké ta pati lygi.
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2 pav. Asmeny 65+ amziaus pajamy kvintilinis santykis
Lietuvoje ir ES Salyse (kartais)
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Saltinis: Eurostat

Lietuvoje asmeny 65+ amziaus pajamy kvintilinis santykis yra zemesnis nei ES 27 ir 15 $aliy
vidutiniskai. Tai priklauso nuo pajamy struktiiros. Jei miisy pensininky didziausia pajamy dali
sudaro senatvés pensijos, tai ir salygoja §i rezultata, nes pensija yra pakankamai perskirstanti ir
jos sklaida apie vidurkj néra didelé.

Asmeny 65+ amzZiaus skurdas

Pajamy nelygybés kompleksiskas vertinimas su skurdo rodikliais leidzia placiau jvertinti
pajamy nelygybés laipsni ar poreiki intervencijai.

Lietuva, Estija ir Latvija nesudaro vieno bendro klasterio pagal skurdo rizikos lygi vyresnio
amziaus zmonéms (65+ amziaus). Lictuva nepatenka | bendra klasteri su kitomis Europos $alimis.

Lietuvos gyventojy skurdo rizika buvo Zemiausia tarp Baltijos Saliy iki 2011 m., o nuo 2011 m.
jau buvo aukstesné nei Latvijoje (zr. 3 pav.).

3 pav. Skurdo rizikos rodikliai 65+ amziaus grupéje Baltijos Salyse (proc.)
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Saltinis: Eurostat
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4 pav. Skurdo rizikos rodikliai 65+ amziaus grup¢je Lietuvoje
ir ES 8alyse vidutini$kai (proc.)
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Saltinis: Eurostat

Asmeny 65+ amziaus grupés skurdo rizikos lygis buvo mazesnis nei ES 27 ir 15 $aliy vidu-
tiniskai tik 2010-2011 m. Kitais analizuojamo laikotarpio metais, 20062009 ir 2012-2013 m.,
skurdo rizikos lygis 65+ amziaus grupéje buvo aukstesnis nei ES Salyse (27 ir 15) vidutiniskai.

Ranguojant Europos Salis pagal skurdo rizikos lygi 65+ amziaus grupéje didéjancia tvarka
2013 m., galima pastebéti, kad Lictuva yra 24 vietoje tarp 27 Saliy, Latvija 21, o Estija 26.

Gyvenimo ciklo pajamy nelygybé
6 lentelé. Saliy klasteriai pagal agreguota pakeitimo norma (proc.) 2005-2013 m.

1 Belgija, Slovénija, Olandija, Jungtiné Karalysté, Malta, Vokietija (iki 1990, ankstesné 0.47
" | FRG teritorija), Suomija, Islandija, Estija, Lietuva ’

2. | Italija, Portugalija, Cekijos Respublika, Norvegija, Ispanija 0,53

Lenkija, Slovakija, Vengrija, Svedija, Austrija 0,59

Pagal agreguota pakeitimo norma Lietuva uzima 11 vieta ranguojant didéjimo tvarka tarp 30
Europos $aliy, Estija — 14, o Latvija dalijasi 89 vietomis su Belgija 2013 m.

Agreguota pakeitimo norma 2005-2007 m. Lietuvoje buvo zemesné nei Latvijoje ir Estijo-
je. 2008-2010 m. buvo aukstesné nei Latvijoje, taciau Zemesné nei Estijoje. 2010 m. Lietuvoje
agreguota pakeitimo norma buvo didziausia tarp Baltijos Saliy, ta¢iau 2011-2012 m. buvo
zemiausia. 2013 m. agreguota pakeitimo norma Lietuvoje vél susilygino su Latvijos ir Estijos.
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5 pav. Agreguota pakeitimo norma Baltijos Salyse (proc.)
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Saltinis: Eurostat

Agreguota pakeitimo norma buvo zemesné nei ES, euro srities Salyse vidutiniskai 2005—
2009 m., o 2010 m. pasieké naujy Saliy vidurki ir buvo aukstesné nei ES 27, nes Salyje darbo
uzmokesciai mazgjo greiciau nei socialinés iSmokos kriziniu laikotarpiu 2009 m., ir §i situacija
atsispindi 2010 m. PGS Eurostato duomenyse. 2011-2013 m. agreguota pakeitimo norma vél

buvo zemesné ES vidutiniskai.
6 pav. Agreguota pakeitimo norma Lietuvoje ir ES Salyse
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Saltinis: Eurostat

Pastaba: agreguota pakeitimo norma — 65—74 mety amziaus asmeny pensiniy pajamy santy-

kis su 50-59 mety amziaus asmeny darbinémis pajamomis (proc.)

7 lentelé. Saliy klasteriai pagal santykiniy medianiniu pajamy santyki (proc.)
tarp asmeny 65+ amziaus ir mazesnio nei 65 mety amziaus 2005-2013 m.

Portugalija, Norvegija, Ispanija, Graikija, Islandija, Vokietija (iki 1990, ankstesné

L. Vokietijos Federacinés Respublikos teritorija), Austrija, Olandija, Slovénija, Italija 0.87
2. |Belgija, Suomija, Danija, Estija, Bulgarija 0,73

Cekijos Respublika, Slovakija, Malta, Svedija, Kroatija, Jungtiné Karalysté, Airija, Lietuva | 0,80
4. |Pranciizija, Vengrija, Liuksemburgas 0,99

Saltinis: Eurostat

97




UZIMTUMO POLITIKOS IR SOCIALINES PAGALBOS [TAKA SOCIALINEI STRATIFIKACIJAI

Pagal santykiniy medianiniy pajamy santyki Lietuva, ranguojant did¢jancia tvarka, dalijasi
10-11 vietomis su Svedija. Estija uzima 1 vieta, o Latvija dalijasi 5-6 vietomis kartu su Kipru
2013 m.

7 pav. Santykiniy medianiniy pajamy santykis 65+ Baltijos Salyse (proc.)
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Saltinis: Eurostat

Lictuvoje santykiniy medianiniy pajamy santykis 65+ amziaus grupei buvo auks$ciausias tarp
Baltijos Saliy iki 2012 m. Nuo 2012 m. $is santykis sumazéjo ir susilygino su Latvijos. 2013 m.
vel tapo auksciausiu tarp Baltijos Saliy.

8 pav. Santykiniy medianiniy pajamy santykis 65+ amziaus
grupei Lietuvoje ir ES Salyse vidutiniskai (proc.)
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Saltinis: Eurostat

Santykiniy medianiniy pajamy santykis 65+ amziaus grupei buvo Zemesnis nei ES Salyse vi-
dutiniskai 2005-2009 m. 2010 m. buvo aukstesnis nei ES Salyse vidutiniskai, 2011 m. sumazéjo
ir susilygino su ES $aliy vidutiniu rodikliu ir 2012-2013 m. vél buvo zemesnis nei ES $alyse
vidutiniskai.
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Pensijy poveikis pajamy nelygybei

8 lentelé. Socialiniy iSmoky poveikis pajamy nelygybei Lietuvoje 2012 m.

- ISmoky poveikis Kbvintilinis santykis | Kvintilinio
. . . Gini / A . . . .
Disponuojamos pajamos nelygybei gini / disponuojamyjy santykio
0,326 . s . .
koeficiento mazéjimas pajamy 5,68 pokytis
Disponuojamos pajamos iki
TN 0,528 - -
socialiniy iSmoky
Disponuojamos pajamos iki 455
socialiniy i$moky, isskyrus | 0,387 -0,061 10,23 ’
senatveés ir naslai¢iy pensijas
Disponuojamos pajamos iki | ) ;47 20,145 24,349 -18,669
senatves pensijos

Autorés skaiciavimai

Senatvés pensijos disponuojamy pajamy nelygybg mazina apie 15 procentiniy punkty, o
kvintilini santyki — apie 19 procentiniy punkty. Lyginant su kitomis socialinémis iSmokomis, tai
yra viena labiausiai prisidedanciy socialiniy iSmoky prie nelygybés mazinimo. Tai, Zinoma, pri-
klauso nuo iSmokos dosnumo ir prieinamumo, kitaip tariant, kokia dalis asmeny gauna iSmoka ir
kokia dalj $ios iSmokos sudaro pajamose.

9 lentelé. Pajamy Saltiniy dalis, vidutinis dydis ir sklaida Lietuvoje 2012 m.

Dalis disponuo- | Vidutinis dydis Eﬂtgﬁ;%?ﬁ; ? (/sif:::ga

Pavadinimas jamose paja- asmeniui per nei 15 m asmenﬁ tenkg
mose (proc.) ménesj (L) pajamy Saltinis (proc.)

ISmokos bedarbiams 0,8 186,44 5,2
Senatvés pensija (iSmokos senatvéje) 17,9 749,80 28,4
ISmokos nasSliams, naslai¢iams 1,1 112,59 11,7
ISmokos ligos atveju 0,8 75,33 12,0
ISmokos negalios atveju 42 541,31 9,1
Stipendijos 0,1 91,84 1,3
Samdomo darbo atlygis 61,8 1347,13 54,5
Socialinés iSmokos Seimai ir vaikams
(iskaitant motinystés ir tévystés 2,71 139,61 12,53
iSmokas), atskai¢ius mokescius
§oc1a11nes atskirties ir kitos socialinés 1,79 78.88 16.8
iSmokos
Kompensacijos biistui islaikyti 0,06 16,57 2,54
Disponuojamos pajamos 100 997,22

Autoreés skaiciavimai.

Didziausia dalis disponuojamose pajamose tarp socialiniy iSmoky tenka senatvés pensijoms,
taip pat gaveéjy skaicius yra didziausias. Taigi, dél Siy prieZasCiy senatvés pensijos turi didziausia
poveiki pajamuy nelygybei. Kity socialiniy iSmoky dydis disponuojamose pajamose yra labai
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mazas, nors, pavyzdziui, gavéjy skaicius socialinés atskirties iSmoky sudaro apie 17 proc., taciau
$iy iSmoky poveikis pajamy nelygybei yra nedidelis dél ju menko dosnumo.

ISvados

Pensijy ir pajamy nelygybés santykis tyrin¢jamas analizuojant iSmoky teikimo principus,
vertinant gyvenimo ciklo eigoje, analizuojant institucinius pensijy schemy bruozus ir gyventoju
pirmenybes bei pensiju schemy palaikyma.

Salies gyventojai ir pensininkai pensini apriipinima vertina prastai, mano, kad pajamy skirtu-
mai yra per dideli, kad Zzmonés patys turi imtis daugiau atsakomybés ir kad mokslo bei technikos
inovacijos prisidés prie pajamy nelygybés mazinimo.

Lietuvos socialinio draudimo pensijy sistema pakankamai prisideda prie pajamy i§lyginimo
tarp pensininky: pensininky pajamu nelygybé yra vidutiné Europoje, taciau didesné nei Estijoje.
Senatvés pensijos labiausiai mazina pajamy nelygybe tarp visy socialiniy iSmoky, nes sudaro
didziausia disponuojamy pajamy dalj, aprépia didziausig gyventojy dalj ir yra vidutiniskai dides-
nés nei kitos socialinés iSmokos.

Socialinio draudimo pensijos, biidamos didziausiu pajamy Saltiniu gavéju pajamose, nega-
li iSsprgsti didelés pajamy nelygybés, kuri patiriama pensiniame gyvenimo etape, lyginant su
dirbanciaisiais, ir stumia Salies pensininkus i skurda. Agreguota pakeitimo norma Lietuvoje yra
zemesné nei ES vidutinisSkai, 2013 m. buvo zemiausia tarp Baltijos Saliy. Medianiniy pajamy
santykis Lietuvoje yra zemesnis nei ES vidutiniskai, tac¢iau aukstesnis nei kitose Baltijos Salyse.
Lietuvos gyventoju 65+ skurdo rizikos lygis buvo Zemiausias tarp Baltijos Saliy iki 2011 m., o
nuo ty mety iki dabar skurdo rizikos lygis didéja. Lietuvos gyventojy skurdo rizikos lygis 65+
amziaus grupéje buvo vienas auksciausiy tarp Europos Saliy 2013 m.
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Summary. The growing or high income inequality is usually related with shadow economy,
higher criminality, higher social exclusion and with other undesirable phenomena. So
income inequality always is on the topic of academics and politicians. For the reduction
of such undesirable phenomena two mechanisms are used: social security benefits and
progressiveness of taxes (Luebker (2005). The higher role for the reducing of income
inequality devotes for social benefits. According to Caminada, Goudswaard (2009),
Joumard, Pisu, Bloch (2012) social benefits more reduced income inequality than taxes in
OECD countries. The analyses of Lithuanian social insurance old age pensions and their
role for reduction of income inequality are provided in this paper. A few objectives were
delivered for the implementation of the purpose: first, to analyse previous researches on
the topic: the role of pensions on income inequality; to analyse the attitudes of country
population to income inequality; to analyse the income inequality and poverty of Lithuanian
retirees among other EU countries; to evaluate the impact of old age pension on income
inequality.

The previous researches revealed that impact of pensions on income inequality is analysed
on the bases of principles of benefits providing, on the bases of life cycle, on the institutional
features of pension systems also on the analyses of priorities of people and their preferences
to particular type of pension scheme.

For the empirical analyses the secondary analyses of Eurobarometer 81.5 (2014), Eurostat,
EU- SILC (2012) data was used. The main findings of research were such: the Lithuanian
inhabitants and retirees think that pension provision is rather bad, the differences of income
are too high, the people have to show more initiative for their welfare and the innovation
will have more impact on the reduction of income inequality in the future. The Lithuanian
social insurance pension system has significant impact on income inequality reduction
among retirees. However, the social insurance pensions as the biggest income source among
income of retirees, cannot solve big life cycle inequality, which is reflect by replacement
norm and so push country retirees to poverty.

Keywords: income inequality, old-age pensions, life-cycle inequality, poverty.
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Anotacija. [vairiy visuomenés grupiy poziiiris { socialinés paramos gavéjus ir jiems tei-
kiamos paramos organizavima leidzia spresti, kokie socialinés paramos politikos principai
visuomenés ar politiky bus palaikomi, o kokie sulauks nepritarimo ir bus sunkiai jgyven-
dinami. Atlikto tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad Lietuvoje didzioji dalis savivaldybiy
socialinés paramos politikoje dalyvaujan¢iyjy palaiko socialinés pasalpos mokéjima re-
glamentuojancias nuostatas, jtvirtinancias kontroliuojancias ir drausminancias socialinés
pasalpos gavéjus nuostatas. Sias nuostatas galima apibadinti kaip moralinés varguomenés
diskursa, kuriam btidingas dominuojantis neigiamas pozifiris i pasalpos gavéjus ir liberalios
socialinés paramos politikos palaikymas. Tai, kad piniginés socialinés paramos reforma
Lietuvoje turi gana platy jvairiy socialiniy grupiy palaikyma, leidzia kalbéti apie galima
Sios reformos s¢kmingg jgyvendinima. Kita vertus, moralinés varguomenes diskursas kuria
diskriminuojancia aplinka, kuri ateityje gali padidinti visuomenés socialing stratifikacija,
iSstumiant socialinés pasalpos gaveéjus | visuomenés uzribj.

RaktaZodziai: visuomenés grupés, pozilris, socialinés pasalpos gavéjai, socialinés para-
mos reforma, moralinés varguomenés diskursas.

Ivadas

Viesasis diskursas yra vienas i§ svarbiy veiksniy, nuo kurio priklauso reformy sékmé arba
yra svarbus veiksnys kalbant apie pasipriesinimo pokyc¢iams problemas. Taigi, kalbant apie
piniginés socialinés paramos politikos reforma Lietuvoje, yra aktualu nagrinéti vieSaji diskur-
sa. Tyréjai atkreipia démesi, kad reformos priimamos tada, kai normatyvinis ir kognityvinis
diskursai papildo vienas kita (Schmidt, 2005). Paprastai jvairios bendruomenés, visuomenés
grupés turi tam tikras nuostatas paramos gavéjuy atzvilgiu, o pozilris | socialinés paramos
gavéjus ir jiems teikiamos paramos organizavima leidzia prognozuoti, kokie socialinés para-
mos politikos principai visuomenés ar politiky bus palaikomi, o kokie sulauks nepritarimo ir
bus sunkiai jgyvendinami. [vairiy visuomenés grupiy poziiris | socialiai pazeistus, paramos
reikalingus asmenis atspindi diskursus, kurie, diskurso analizés pozitiriu, daro tiesioging itaka
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socialinés paramos politikai. Kitaip tariant, vieSasis diskursas turi poveikj socialinés politikos
ypatumams. Straipsnyje vadovaujamasi R. Levitas diskurso samprata, kuri skiriasi nuo diskur-
so sampratos, paplitusios kritinés diskurso analizés mokyklose ir labiau akcentuojancios jvai-
riy teksty lingvisting, pragmating, sociolingvisting ir pan. analizg¢ (Wodak, Meyer, 2009; Dijk,
2000; Fairclough, 2003). Bitent R. Levitas panaudojo diskurso analizg, aiSkindama skirtingas
socialinés atskirties interpretacijas ir analizuodama, kaip tos interpretacijos yra susijusios su
skirtingais socialinés politikos profiliais (Levitas, 2005).

Savo knygos ivade R. Levitas diskursa apibtidino kaip susijusiy savoky matrica, kuri pade-
da suprasti socialini pasauli. Kadangi §i matrica struktiiruoja supratima, ji daro jtaka ir Zmoniy
veiksmams. ,,Diskursas apima ir veikimo pasaulyje buidus, ir pasaulio apibudinima™ (Levitas,
2005, p. 3). Analizuodama brity socialing politika, R. Levitas i$skyré tris skirtingus sociali-
nés atskirties diskursus: perskirstymo diskursq iSplétojo brity kritiné socialiné politika, kuri
labiausiai akcentavo skurda; moralinés varguomenés diskursas yra biidingiausias Naujajai de-
Sinei, kuri buvo linkusi pabrézti socialiai atskirtyjy deviacing subkultiira, moralini nuopuolj
ir jy priklausomybe¢ nuo pasalpu; socialinis integracinis diskursas pirmiausia akcentuoja in-
tegracing apmokamo darbo funkcija. R. Levitas socialinés atskirties diskursus suklasifikavo
Didziosios Britanijos socialinés politikos analizés pagrindu. [ klausima, ar §i klasifikacija tin-
ka Lietuvai, straipsnyje tiesiogiai neatsakin¢jama, taciau straipsnyje gvildenamos problemos
pozitiriu yra svarbu tai, kad R. Levitas tyrimas aiskiai iSskyré socialing politika formuojancius
socialinés atskirties diskursus, kurie apima ir socialinés atskirties interpretavima, ir socialinés
atskirties mazinimo priemones.

Yra atlikta nemazai tyrimy, gilinantis, kaip neturtingieji, paramos gavéjai vaizduojami Zi-
niasklaidoje, kaip pozitriai veikia gerovés politika ir pan. Teigiama, kad neturtingyjy vaizda-
vimas ar visuomenés pritarimas socialinés paramos politikai yra susij¢ su institucine geroves
rezimo logika, pavyzdziui, socialdemokratiniuose gerovés rezimuose zmonés labiau remia
socialinés paramos politika, o liberaliuose gerovés rezimuose tai daro nenoriai. Kitaip tariant,
vie$oji parama gerovés politikai ir diskusijos apie vargSuy nusipelnyma gauti parama siecjama
su institucine gerovés logika (Larsen and Dejgaard, 2013; Larsen, 2007 ). Taigi, $iame kon-
tekste {domu palyginti, ar {vairiy visuomenés grupiy nuomon¢ apie piniginés paramos refor-
mos pagrindines nuostatas Lietuvoje taip pat prisideda ir patvirtina ankstesniy jvairiy tyrimy
rezultatus bei tyréjuy iSvadas apie Salyje dominuojantj liberaly politini socialini diskursa ir
socialing politika (Guogis, 2014).

Siame straipsnyje analizuojamas jvairiy visuomenés grupiy poziiiris { socialinés pasalpos
teisinio reglamentavimo ypatumus ir pokycius, kurie buvo jgyvendinami Lietuvos socialiné-
je politikoje 2011-2014 m., tobulinant socialinés paramos sistemos efektyvuma. Straipsnis
remiasi 2013 m. atlikto empirinio tyrimo duomenimis,'® kurie leidzia vertinti, koks pozitris
1 paramos gavéjus dominuoja vienoje ar kitoje socialingje grupéje, ir aptarti, kokj poveiki $is
poziiiris gali turéti naujy socialinés paramos politikos nuostaty igyvendinimui.

18 Anketiné apklausa buvo atlikta 2013 m. jgyvendinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos finansuojama
projekta ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankiskaja savi-
valdybiy funkcija, perspektyvos® (sutarties Nr. D4-332, 2013-07-30).
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Empirinio tyrimo iStakos: socialinés pasalpos reforma ir jos pirmieji
rezultatai

Sioje straipsnio dalyje trumpai pristatoma socialinés pagalpos reformos Lietuvoje 2012—
2014 m. samprata, tikslai ir pagrindinés nuostatos, kadangi toliau analizuojamo empirinio
tyrimo istakos bei poreikis gimé jgyvendinant $ig reforma.

Piniginé socialiné pasalpa'® Lietuvoje skiriama nepasiturintiems gyventojams, kuriy pajamos
vienam asmeniui mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (VRP) — 102 eurus vienam asmeniui
per ménes]. Piniginé socialiné parama teikiama jvertinus asmens ($eimos) gaunamy pajamu ir
turimo turto dydi, o darbingi gyventojai, pretenduojantys i socialing pasalpa, turi dirbti arba bent
ieskotis darbo.

Pries ekonoming kriz¢ padidintos valstybés remiamos pajamos Salyje socialing parama
padaré santykinai dosnia (ypa¢ daugiau vaiky turintiems, dél ekvivalentiniy skaliy nebuvi-
mo). Krizés metu centrinés valdzios nusprgsta apriboti paramos iSlaidas ir tam jgyvendinti
pasitelkta strategija — socialinés paramos reforma, paramos decentralizacijos ir kt. priemonés.
Nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasi-
turintiems gyventojams {statymas, kuriuo Salyje pradéta piniginés socialinés paramos sistemos
pertvarka, pabréziant tokius tikslus, kaip siekis didinti darbingo amziaus darbingy asmeny
motyvacija integruotis i darbo rinka, mazinti ilgalaike priklausomybg nuo socialinés paramos,
skurdo spasty rizika, piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybes ir uztikrinti pini-
ging socialing parama tiems asmenims, kuriems jos labiausiai reikia. [statymu sudarytas teisi-
nis pagrindas piniging socialing parama nepasiturintiems gyventojams teikti jgyvendinant du
modelius: kaip valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija ir kaip savarankiskaja
savivaldybiy funkcija penkiose bandomosiose (pilotinése) savivaldybése. Tokiu budu, siekiant
sustiprinti savivaldybiy galias ir jtraukti bendruomenes { piniginés socialinés paramos teikimo
procesa, daugiau teisiy bei atsakomybés, skiriant piniging socialing parama, suteikta pac¢ioms
savivaldybéms. Penkios bandomosios (pilotinés) savivaldybés (Akmenés rajono, Panevézio
rajono, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony) 2012—2014 m. piniging socialing parama tu-
réjo teikti vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, finansuojama i$ savivaldybiy
biudzety lésy. [statymas leido tiek bandomosioms (pilotinéms) savivaldybéms, tiek 55 sa-
vivaldybéms, kurios nedalyvauja pilotiniame projekte, pasitelkus i pagalba bendruomenes,
nevyriausybines organizacijas, senitinai¢ius ir kitus suinteresuotus asmenis, piniging socialing
parama teikti veiksmingiau ir taikliau: skirti tiems, kam i$ tiesu jos reikia, taikyti efektyvias
priemones uzkertant kelia galimiems piktnaudziavimams, paskatoms dirbti iSsaugoti, racio-
naliau naudoti tam skiriamas 1éSas. Buvo iteisintos tokios pagrindinés piniginés socialinés
paramos pertvarkos nuostatos:

» socialinés paSalpos gavéjy isidarbinimo skatinimas — isidarbinus vaika (vaikus) auginan-
¢iam ilgalaikiam bedarbiui, uz kiekvieng jo su darbo ar tarnybos santykiais susijusi méne-
si dar 6 ménesius papildomai mokama socialiné pasalpa, kurios dydis lygus 50 procenty
socialinés pasalpos, mokétos per praéjusius 12 ménesiy iki isidarbinimo.

» piktnaudziavimo pinigine socialine parama galimybiy mazinimas.

» proporcingai mazinti socialinés pasalpos dydi Seimoms tais atvejais, kai bent vienas i$
Seimos nariy yra darbingo amziaus darbingas, bet nedirbantis asmuo (iSskyrus atvejus,
kai nedirbama dél objektyviy priezasciy, pavyzdziui, augina vaika, yra nejgalus ir pan.).

19 Tarptautiniame kontekste apibiidinama kaip minimaliy pajamy palaikymo piniginé i§moka.
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Tokiu biidu Zzmonés skatinami ieSkoti darbo, dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése, visuomenei naudingoje veikloje, o ne tenkintis tik ilgalaikes socialinés para-
mos garantijomis.

» sustiprintas bendradarbiavimas su nelegalaus darbo kontrolg ir prevencija vykdan¢iomis
institucijomis. Svarstant klausimus dél paramos skyrimo, pasitelkiama bendruomené,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, senifinai, senitinai¢iai. Tai yra tie asmenys, kurie
geriausiail zino savo teritorijoje gyvenanciy Seimy gyvenimo salygas, materialing padéti
ir kam labiausiai tokia parama reikalinga.

* jteisintas masto ekonomijos principu pagristas piniginés socialinés paramos skyrimo mo-
delis, siekiant paramos efektyvumo ir veiksmingumo. [vertinus Seimos bendry islaidy
pasiskirstyma, piniginé socialiné parama (socialiné pasalpa ir biisto Sildymo, geriamojo
ir karsto vandens i$laidy kompensacijos) teikiama atsizvelgiant | Seimos nariy skaiciy.
Patikslinti kompensuojami naudingojo biisto ploto, karsto ir geriamojo vandens norma-
tyvy dydziai. Padidintas kompensuojamas naudingojo biisto ploto normatyvas vienam
gyvenanciam asmeniui, nustatyti diferencijuoti kompensuojamy naudingojo buisto ploto,
karsto ir geriamojo vandens normatyvy dydziai kiekvienam paskesniam Seimos nariui ar
bendrai gyvenanéiam asmeniui.

» uztikrinamos lankstesnés salygos gauti piniging socialing parama tiems, kuriems tikrai
jos reikia, t. y. nepasiturintiems gyventojams nereikia biiti pus¢ mety registruotiems dar-
bo birzoje, kad turéty teisg ja gauti. Taip pat nustatyta teis¢ | biisto Sildymo, geriamojo
ir kar$to vandens islaidy kompensacijas ir biista nuomojantiems nepasiturintiems asme-
nims. Tai nemaza valstybés parama jaunoms Seimoms, dar neturin¢ioms nuosavo biisto.

[vertinant anksciau aptartas reformos nuostatas, apskritai galima teigti, kad piniginés socia-
linés paramos pertvarka padidino socialing kontrolg socialinés pasalpos gavéjams. Nuo 2014 m.
sausio 1 d. penkiy eksperimentiniy savivaldybiy patirtis buvo pritaikyta visose likusiose savi-
valdybése, reformos principai isigaliojo visos Salies mastu. [vertinti, kiek sumanymas grieztinti
socialing kontrolg buvo efektyvus ekonomine prasme, galime bandyti remdamiesi toliau pateikto
1 pav. duomenimis. Iki 2012 m. socialinés pasalpos rodikliai (gavéju dalis, iSlaidy dalis) savi-
valdybése buvo panasis, o prasidéjus pertvarkai 5 pilotinése savivaldybése (5S) islaidy dalis
socialinéms pasalpoms vienam savivaldybés gyventojui ir socialinés pasalpos gavéju skaiCiaus
1000-iui savivaldybés gyventojy pradéjo ypac skirtis (mazeéti) nuo eksperimente nedalyvaujan-
¢iy 11 kontroliniy savivaldybiu (S11).%

20" Palyginimui buvo atrinktos eksperimente nedalyvaujancios, tatiau panadaus dydzio (kaimikos, ne didziuju
miesty) vienuolika savivaldybiy: Alytaus r. sav., Anyks¢iy r. sav., Druskininky sav., Jonavos r. sav., Lazdijy r.
sav., Pasvalio r. sav., Plungés r. sav., Rokiskio r. sav., Ukmerges r. sav., Varénos r. sav., Vilkaviskio r. sav.
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1 pav. Socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus 1000-iui gyventojy ir socialinei
pasalpai skirty i§laidy, tenkanciy vienam gyventojui, pokyc¢iai penkiose
pilotinése ir vienuolikoje kontroliniy savivaldybiy 2011-2015 m.
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Saltinis: Socialinés paramos $eimai informaciné sistema (http://vitrinos.spis.lt:8080/index.
html). Skai¢iavimai autoriy.

Socialinés pasalpos rodikliy skirtumas tarp S5 ir S11 nuosekliai augo iki 2013 m. pabaigos.
Taciau 2014 m. pradzioje, kai reformos modelis buvo pradétas taikyti visoms $alies savivaldy-
béms, situacija pasikeité ir skirtumas tarp S5 ir S11 émé mazéti. Prireiké pusantry mety, kol
skirtumo tarp S5 ir S11 pagal minétus rodiklius nebeliko. Trumpai charakterizuojant pokycius,
galima spéti, kad minétos 11 kaimisky rajony savivaldybiy taip pat ,,iSmoko taupyti* socialinéms
pasalpoms skirtas 1ésas. Ka reiskia tas taupymas, biity atskiro tyrimo ir straipsnio tema. Diskurso
analizés pozidiriu §i dinamika suteikia pagrinda teigti, kad socialinés kontrolés arba disciplinavi-
mo poky¢iai sudare prielaidas rastis tokioms praktikoms, kurios sumazino ir socialinés pasalpos
gaveéjy skaidiy, ir i§laidas socialinéms pasalpoms. Sios praktikos nusipelno specialios analizés,
nes socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus Lietuvoje dinamikos analizé rodo, kad minimalios pa-
ramos tinklas neaprépia visy tu, kuriems minimali parama yra reikalinga. 2011 m. tokiy Zmoniy
Lietuvoje buvo 84 tiikstanciai (Lazutka 2014: 28).

Tyrimo metodologija ir metodika

Tyrimo idéja remiasi metodologine nuostata, kad jvairiy veikéjy pozitiris kuria kompleksini
socialinj diskursa apie tam tikros grupés atstovus, kuris veikia politika, formuojama juy atzvilgiu
(Lister, 2004). Sis diskursas ne tik veikia visuomenés poziiirj i tuos, kas gauna socialing parama
arba isivaizdavima, kaip ta parama turéty biiti teikiama, bet ir kuria prielaidas tam tikros politi-
kos igyvendinimui arba neprigijimui. Straipsnyje vadovaujamasi R. Levitas diskurso samprata,
analizei pasitelkiant autoriaus i$skirtus tris socialinés atskirties diskursus (perskirstymo, moralinés
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varguomenés ir socialinj integracing). Visuomenés nariy palaikoma tam tikra politika ar prasmés
matymas leidzia kalbéti apie realy pagrinda Sios politikos jgyvendinimo sekmingumui. Kalbant
apie socialinés paramos politika, diskursas turi jtakos tam, kaip socialiniai darbuotojai ir juy klientai
supranta ar apibrézia problemas, kokias veiklos strategijas ar intervencijas pasirenka, sprendziant
problemas asmeny, kuriems reikalinga parama (Bullock, 1995). Siekiant paaiskinti visuomenés
parama tam tikroms jgyvendinamoms politikoms, svarby vaidmeni vaidina ,,paramos nusipelnymo
supratimas®. T. y. zmonés labiau link¢ paremti tuos, kuriuos mano esant nusipelniusius tokiai para-
mai gauti (Kallio, Kouvo, 2015). Siam supratimui itakos turi daugelis dalyku: istorinés socialinés
paramos tradicijos, visuomenéje dominuojanti socialinio teisingumo samprata, asmeny, kuriems
reikalinga parama, jvaizdis, statusas visuomenéje.

Be to, tyréjai pazymi, kad ,,nusipelnymo* supratimas gali skirtis {vairiose socialinése grupése,
pavyzdziui, profesionaly, politiky, NVO atstovy (Van Oorschot, 2000). Ir $is nusipelnymas gali
bati siejamas tiek su poreikiy pripazinimu (kodél manoma, kad tie poreikiai yra svarbiis), tiek su
pozitiriu (kodel ir kiek tikimasi, kad parama gaunantis asmuo prisidés prie visuomenés geroves).
Nusipelnymas gali biiti vertinamas pagal asmens galimybes pa¢iam kontroliuoti savo gyvenima
arba pagal identiteto tarp gaunanciojo ir teikian¢iojo parama panasumus (Kallio, Kouvo, 2015).
Tokiu biidu neabejotinai socialinés rizikos grupés asmenys, pavyzdziui, turintys priklausomybiu,
grize 1§ ikalinimo {staigos ar ilgalaikiai bedarbiai, bus laikomi maziau nusipelniusiais, negu, pa-
vyzdziui, pagyveng asmenys ar neigalieji. Remiantis politikos susvetime¢jimo koncepcija (angl.
policy allienation), socialinio administravimo grupés atstovai gali prieSintis, nepalaikyti tam tikros
socialinés politikos jgyvendinimo ir dél to, kad nemato tos politikos prasmingumo klienty pozitiriu,
nejaucia visuomeneés palaikymo. Tam tikros politikos nepalaikymo priezastimi gali biiti strateginis
ar taktinis nepajégumas (nepakankamai sutvarkyta jstatyminé baze, pojstatyminiai aktai) ar orga-
nizaciniy prielaidy naujos politikos jgyvendinimui nebuvimas (Tummers 2012).

Anketinés apklausos metodika ir duomeny apdorojimas

Anketinés apklausos respondentai buvo socialinés pasalpos organizavime dalyvaujantys as-
menys — ivairiy socialiniy grupiy atstovai savivaldybése. Empirinio tyrimo anketoje jiems buvo
pateikti teiginiai apie socialinés paSalpos organizavima ir teisini reguliavima, kuriuos jie tur¢jo
vertinti keliy baly skaléje. Anketa sudaré 13 klausimy, taciau Siame straipsnyje yra analizuojami
atsakymai tik { du anketos klausimus, kuriuose buvo prasoma jvertinti teiginius apie piniginés
socialinés paramos reglamentavima ir $iy teiginiy svarba paramos taiklumui didinti. Respondenty
atranka buvo organizuojama daugiapakopiu biidu: pirmiausia buvo sudarytas su socialinés pasal-
pos organizavimu savivaldybése susijusiy institucijy sarasas, paskui saraso pagrindu buvo isskirtos
pareigybiy grupés. Tokiu biidu apklausa apémé socialinius darbuotojus, piniginés socialinés pa-
ramos specialistus, savivaldybiy administracijos darbuotojus (merus, ju pavaduotojus, socialinés
paramos skyriy vadovus) ir bendruomeniy atstovus (NVO narius, senitinai¢ius). Apklausa atlikta
naudojant internetinés apklausos (CAWI — Computer Assited Web Interview) metoda, klausimyna
pildant pac¢iam informantui. Duomenims rinkti buvo naudota atviro kodo programiné jranga in-
ternetinéms apklausoms atlikti ,,Lime Survey*. Respondentams jy elektroninio pasto adresu buvo
nusiysta unikali arba unifikuota nuoroda (interneto adresas) i elektronini klausimyna. Klausimyne
6 baly skaléje (labai svarbu-labai nesvarbu) reikéjo jvertinti teiginius apie socialinés paramos orga-
nizavimg ir politika, taip pat tam tikry piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo nuostaty svarba paramos taiklumui.

Apklausa vyko 2013 m. rugpjucio 16-29 d. Apklausos metu buvo gautos 604 tinkamai uz-
pildytos anketos.
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Tyrimo rezultaty analizéje buvo atliktas vertinimo baly pergrupavimas, paliekant trijy baly
skalg: 1 —nesvarbu (apjungiant visiskai nesvarbu ir nesvarbu); 2 — nei svarbu, nei nesvarbu; 3 —
svarbu (apjungiant svarbu ir labai svarbu); 0 — nezinau.

ISskirty respondenty grupiy charakteristika

Tyrimo rezultatai buvo analizuojami lyginant keturiy respondenty grupiy: socialiniy darbuo-
tojy, piniginés paramos specialisty, valdzios atstovy ir bendruomenés atstovy nuomong apie
piniginés socialinés paramos reglamentavimo nuostatas (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Empirinio tyrimo respondenty grupés

Pareigos Daznis Proc.
Socialinio darbo profesionalai 196 32,5
Piniginés paramos specialistai 137 22,7
Valdzios atstovai 148 24,5
Bendruomenés atstovai 123 20,4
I§ viso 604 100,0

Sios grupés buvo i$skirtos remiantis prielaida, kad atskiry socialiniy grupiu poziiiris { socia-
ling parama gaunancius asmenis gali buti nevienodas dél skirtingo ju santykio su gaunanciais
parama asmenimis (Van Oorschot, 2000).

Socialinio darbo profesionaly grupg sudaré¢ socialiniai darbuotojai, dirbantys socialinés para-
mos skyriuje, socialiniai darbuotojai senitinijose ir socialiniy paslaugy specialistai. Socialiniai dar-
buotojai reprezentuoja profesinius biurokratus (Evans, 2010), kuriy nuomon¢ yra svarbi priimant
sprendimus dél socialinés pasalpos skyrimo. Savo vertinimuose jie turi tam tikra laisve, t. y. kaip
profesionalai gali iSreiksti savo nuomong ir néra taip suvarzyti pasalpos skyrimo procediry ir tai-
sykliu, kaip piniginés paramos specialistai. Lietuvoje Sie profesionalai dalyvauja socialinés pasal-
pos gavéju gyvenimo salygy vertinime ir pildo buities tyrimo akta, kurio turinys lemia sprendimo
priémima dél pasalpos skyrimo ar neskyrimo. Be to, tyrimai rodo, kad socialiniai darbuotojai daz-
niau aiskina skurda struktiirinémis, o ne individualistinémis priezastimis, taigi maziau kaltina pati
klienta (Weiss-Gal, Benyamini, Ginzburg et al., 2009). Galima manyti, kad socialiniy darbuotoju
profesionaly, kaip socialiai pazeistyjy teisiy ir interesy gynéju, vertinimus dél socialinés paramos
gali veikti tokios profesinés vertybés kaip empatija, atjauta, pagarba asmeniui, nepriklausomai nuo
socialinio statuso ir pan. Si socialiné grupé i§skirta ir jtraukta i piniginés socialinés paramos re-
formos vertinimo tyrima dél to, kad socialinio darbo profesionalai, nors nedideliu mastu, taciau
dalyvauja socialinés pasalpos organizavimo procese. Viena pagrindiniy ju funkcijy yra pretendenty
1 socialing pasalpa buities ir gyvenimo salygu patikrinimas, surasant formaly akta, atspindintj pre-
tendenty materialing, socialing padéti. Sis aktas yra svarbus dokumentas pasalpos skyrimo metu,
Salia informacijos apie pajamas, turta i$ oficialiy informacijos Saltiniy, tokiy kaip mokesciy inspek-
cija, gyventojy registras ir kt.

Piniginés paramos specialisty grupg sudare iSmokuy specialistai, socialinés paramos skyriaus spe-
cialistai. Si socialiné grupé labiau primena M. Weberio klasikinius biurokratus, kurie neturi daug
laisves priimant sprendimus, nes tai reglamentuoja itvirtintos proceddros ir taisyklés (Kallio, Kouvo,
2015). Piniginés paramos specialistai daugiau dirba kaip atvejo vadybininkai, kurie surenka prasy-
mus, tikrina asmeny atitikima paramai gauti ar skaiciuoja pasalpas. Siame tyrime viena i ju daz-
niausiai atliekamy funkcijy buvo sprendimy del piniginés socialinés paramos skyrimo arba nesky-
rimo priémimas. Todel piniginés paramos specialistams pirmiausia svarbu informacijos apie gavéja
tikslumas, klaidy iSvengimas, vertinant pretendento | pasalpa padét] ir teisétai paskiriant pasalpas.
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Bendruomenés atstovy grupg sudaré sudaré senitinaiciai, vietos bendruomenés atstovai, visuo-
meniniy organizacijy atstovai. Ju santykis su socialinés pasalpos gavéjais yra labiau kaip kaimynuy,
giminaiciy, tos pacios teritorijos, bendruomenés gyventoju, kurie dalijasi ta pacia gyvenama erdve,
susitinka gatvéje ar renginiuose, taigi yra pazistami kasdieniame gyvenime ir tai gali lemti palan-
kesni pozitirj { paramos nusipelnyma. Arba atvirks¢iai — labai nepalanky, jeigu tiesioginé bendra-
vimo patirtis yra neigiama (pavyzdziui, kaimynas mato, kad kasdien socialinés pasalpos gavéjas
uzsiima nelegaliais darbais, girtauja etc.). Bendruomenés atstovai — senifinaiciai, vietos bendruo-
mengés nariai ar visuomeninés organizacijos pagal savo misija atstovauja tiesiogiai bendruomeneés
nariams, pazista tuos zmones betarpiskai, gyvena $alia jy. Remiantis piniginés socialinés paramos
reformos nuostatomis, bendruomenés atstovai turi tapti aktyviais paSalpos skyrimo proceso daly-
viais. Siame tyrime bendruomenés atstovai pazyméjo, kad ju veikla, dalyvaujant socialinés pasal-
pos skyrimo procese, labiausiai susijusi su dalyvavimu komisijos, kuri svarsto piniginés socialinés
paramos skyrima, veikloje.

Valdzios atstovy grupg sudare savivaldybés administracijos vadovybeé, socialinés paramos sky-
riaus vedéjai ar ju pavaduotojai, seniiinai, senitinijos darbuotojai. Politiky, administratoriy pozitiris
1 socialiai pazeistus zmones turi itakos tam, kokias socialinés politikos programas jie remia. Be to,
tyrimai rodo, kad asmenys, remiantys politinés kairés paziiiras, labiau remia universalizmo prin-
cipa teikiant parama, o politinés deSinés réméjai naudoja nusipelnymo retorika ir teikia prioriteta
selektyviai paramai (Kallio, Kouvo, 2015). Siame tyrime valdzios grupei atstovauja savivaldybés
administracija, kurios funkcijos susijusios su sprendimy dél paramos teikimo ir organizavimo regla-
mentavimu, labiau ,,popieriniu darbu®, informacija apie paramos gavéjus gaunant tik i$ uzpildyty
formy arba i§ socialinio darbo profesionaly ar piniginés paramos specialisty komentary. Todél tie-
siogiai su asmenimis, kuriems reikia paramos, dirbanéiy darbuotojy (socialinio darbo profesionaly,
piniginés paramos specialisty) nuomoné ir pozitiris yra svarbesni, nes formuoja valdzios atstovy ar
kity socialiniy grupiy diskursa minéty asmeny atzvilgiu. Vietinés valdzios atstovy nuomoné svarbi
tiek dél to, kad jie betarpiskai atsakingi uz paramos efektyvuma savo teritorijoje, tiek dél to, kad
daro jtaka centrinei valdziai priimant sprendimus dél reformuy. Taip pat vietinés valdzios atstovai
savo poziliriu daro itaka sau pavaldiems profesionalams ir vietinei bendruomenei, tuo labiau kad
ju nuomoné dazniau paskleidziama ziniasklaidoje ir pasiekia didelg auditorija. Bendruomenés at-
stovy grupé buvo isskirta, kadangi atlikti tyrimai rodo, kad biurokraty ir visuomenés vertinimai bei
pozitris i asmenis, kuriems reikalinga parama, skiriasi (Kallio, Kouvo, 2015).

Apibendrinant tyrime iSskirty keturiy socialiniy grupiy nuomoniy lyginimo tikslinguma galima
buty teigti, kad Siy grupiy atstovu padétis, informuotumas ir informacijos kanalai apie paramos
gaveéjus bei santykis su paramos gavéjais yra skirtingas, kas gali turéti jtakos ju vertinimams apie
socialinés pasalpos reglamentavima. Toliau analizuojama, kaip isskirty keturiy respondenty grupiy
atstovai vertina piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams pertvarkos reikalingu-
ma, atskiras jos nuostatas ir daromi apibendrinimai, kuriam socialinés atskirties diskursui ir kokiam
geroves rezimui labiausiai atstovauja pateikti vertinimai.

Piniginés socialinés paramos pertvarkos poreikio vertinimas

Siekiant i$siaiSkinti vyraujanéias i$skirty grupiy nuomones apie piniginés socialinés paramos per-
tvarkos poreiki, buvo suformuluoti vienas kitam ideologiskai priestaraujantys teiginiai: 2 lenteléje
stulpelyje ,,Pro* teiginiai, labiau atitinkantys piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyvento-
jams istatymo nuostatas, o stulpelyje ,,Contra® — teiginiai, kurie su jomis polemizuoja. Anketoje Sie
teiginiai buvo sumaisyti ir buvo tikimasi, kad i$ $iy teiginiy vertinimy pavyks rekonstruoti visumini
piniginés socialinés paramos pertvarkos poreikio vertinima — labiau palaikyma ar labiau nepritarima.
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Be to, svarbu pazyméti ir tai, kad teiginiai gali buiti priskirti skirtingiems socialinés politi-
kos diskursams. Tarkim, teiginys ,,Socialinés pasalpos mazinimas neisidarbinus per atitinkama
laikotarpi didina socialing atskirti” labiau atitikty perskirstymo diskursa, o teiginys ,,Kova su
piktnaudziavimu pinigine socialine parama yra svarbiausias savivaldybés veiklos Sioje srityje
tikslas® — moralinés varguomengés diskursa. Taigi, atsakymai i klausimus galéty biiti analizuoja-
mi ir skirtingy socialinés politikos diskursy pozitiriu.

2 lentelé. Teiginiai, atspindintys atskiry piniginés socialinés paramos
reformos principy palaikyma arba nepritarima jiems

Pro

Contra

Piniginés socialinés paramos skyrimo pertvarkos
déka atsiradusi galimybé i§ socialiniy pasalpy su-
taupytas léSas naudoti savivaldybés reikméms suda-
ro prielaidas mazinti paramos gavéjy piktnaudziavi-
ma parama.

Piniginés socialinés paramos skyrimo pertvarkos
deka atsiradusi galimyb¢ i socialiniy paSalpy sutau-
pytas 1ésas naudoti savivaldybés reikméms padidina
vietos gyventojy skurda.

Socialinés pasSalpos mazinimas nejsidarbinus per
atitinkama laikotarpi didina socialing atskirtj.

Socialinés pasalpos mazinimas neisidarbinus per ati-
tinkama laikotarpj mazina veltédziavima.

Vietos bendruomeniy organizacijy atstovy isitrauki-
mas | piniginés socialinés paramos skirstyma daro
piniginés socialinés paramos skirstyma taiklesniu.

Vietos bendruomeniy organizacijy atstovai neturi
pakankamai kompetencijy dalyvauti skirstant pini-
ging socialing parama.

Kova su piktnaudziavimu pinigine socialine parama
yra svarbiausias savivaldybés veiklos Sioje srityje
tikslas.

Taikant grieztas kovos su piktnaudziavimu pinigine
socialine parama priemones kyla grésmé pazeisti as-
mens privatuma.

Savivaldybés valdzios isitraukimas { piniginés so-
cialinés paramos organizavima padeda didinti para-
mos taikluma.

Savivaldybés valdzia néra jsigilinusi | piniginés so-
cialinés paramos tikslus.

Piniginés socialinés paramos sugrieztinimas skatina
gyventojus aktyviau ieskoti darbo.

Piniginés socialinés paramos sugrieztinimas padidi-
na gyventojy skurda.

Visuomenei naudingos veiklos skyrimas uz sociali-
nes pasalpas yra tinkamas biidas socialiniam teisin-
gumui atstatyti.

Visuomenei naudingos veiklos skyrimas uz socia-
lines paSalpas yra nepriimtinas priverstinis darbas.

Vietos bendruomeniy organizacijy atstovy jtrauki-
mas i piniginés socialinés paramos skirstyma daro
piniginés socialinés paramos skirstyma skaidresniu.

Vietos bendruomeniy organizacijy atstovy itrauki-
mas | piniginés socialinés paramos skirstyma didina
socialing itampa bendruomenéje.

Savivaldybés ir valstybés (Valstybiné mokes¢iy ins-
pekceija, Darbo birza, Darbo inspekcija ir kt.) insti-
tucijos efektyviai bendradarbiauja, skiriant piniging
socialing parama.

Savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbia-
vimas, skiriant socialing parama, yra tik formalus.

Papildomos socialinés pasSalpos skyrimas dar pusg
mety po asmens jsidarbinimo skatina zmones ies-
koti darbo.

Papildomos socialinés paSalpos skyrimas dar pusg
mety po asmens isidarbinimo sudaro darbdaviams
prielaidas mazinti atlyginimus.

Teisés | piniging socialing parama susiejimas su
ivairiomis kitomis asmens prievolémis, tiesiogiai
nesusijusiomis su parama (pavyzdziui, tam, kad
gauty piniging socialing parama, asmuo turi biiti
atsiskaites uz $iuksliy iSvezima, dalyvauti renovuo-
jant biista ir kt.), padeda didinti paramos taikluma.

Teisés { socialing pasalpa susiejimas su jvairiomis Ki-
tomis asmens prievolémis, tiesiogiai nesusijusiomis
su parama (pavyzdziui, tam, kad gauty piniging so-
cialing parama, asmuo turi biiti atsiskaitgs uz Siuksliy
iSvezima, dalyvauti renovuojant biista ir kt.), sudaro
prielaidas pazeisti asmens teises.

Gilinimasis | paramos prasan¢io asmens gyvenimo
salygas, lankant jj namuose, leidzia sumazinti netei-
sétos piniginés socialinés paramos skyrimo rizika.

Gilinimasis | asmens gyvenimo salygas, lankant ji
namuose, padidina savivaldybés iSlaidas piniginés
socialinés paramos administravimui.
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Remiantis tyrimo duomenimis, populiariausiy teiginiy apie piniginés socialinés paramos refor-
mos privalumus sarasas biity toks (Zr. 2 pav.): visuomenei naudingos veiklos skyrimas uz socialines
pasalpas yra tinkamas biidas socialiniam teisingumui atstatyti — 2,7 i$ 3 baly; kova su piktnaudzia-
vimu pinigine socialine parama yra svarbiausias savivaldybés veiklos Sioje srityje tikslas — 2,7
balo; piniginés socialinés paramos sugrieztinimas skatina gyventojus aktyviau ieskoti darbo — 2,6
balo. Nepopuliariausi trys teiginiai apie piniging socialing parama: savivaldybés valdzia néra isigi-
linusi { piniginés socialinés paramos tikslus — 1,6 i§ 3 baly; piniginés socialinés paramos skyrimo
pertvarkos déka atsiradusi galimybé i§ socialiniy paSalpy sutaupytas 1éSas naudoti savivaldybés
reikméms padidina vietos gyventojuy skurda — 1,6 balo; taikant grieztas kovos su piktnaudziavimu
pinigine socialine parama priemones kyla grésmé pazeisti asmens privatuma — 1,6 balo. IS esmés
Sie vertinimai labiau atstovauja moraliniam varguomenés diskursui.

2 pav. Teiginiy apie piniging socialing parama vertinimas, vidurkis

Visuome nei naudingos veiklos skyrimas uZ socialines pasalpas yra
nepriimtinas priverstinis darbas
Piniginés socialinés paramos sugrietinimas padidina gyventojy

skurda
Taikant gneétas kovos su pnkmaud:a\nmu pinigine sucualme
parama pri kyla gresme paZeisti asmens p img

Pinigineés socialingés paramos skyrimo pertvarkes déka atsi radusr
galimybeé i% socialiniy pasalpy sutaup\naslsas naudoti..
Savivaldybeés valdzia néra jsigili inés socialinés paramaos
trkslus

Papildomaes socialinés pasal pos skyrimas dar puse mety poasmens
jsidarbinimo sudaro darbdaviams prielaidas mazinti athyginimus
Vietos bendruomeniy organizacijy atstovyjtraukimas | piniginés
socialinés paramos skirstymg didina socialineitm'pa...
Savivaldybésir valstybes (Valstybiné mokeséiyinspekdia, Darbo
biria, Darbo |nspek.||a irkt.)institudjy..
Tensesl socmime paﬁ‘.abawsuej imas su jvairiomis kitomis asmens
pri 1is, tiesiogi jusiomis su parama (pvz., tam, kad..
Socialinés pasalpos madini jsidarbinus per atitinkamg
laikotarpj didina socialing atskirtj
Savivaldybes ir valstybés (Valstybiné mokesdyinspekdja, Darbo
birZa, Darbo :nspek:qa irkt.) institudjos efektyvial..
Vietos bend yorganizacijy atstovai neturi pakankamai
kompetencijy dalyvauti skirstant piniging sodaling pararmg
Teisés | piniging socialine paramg susiejimas su jvairiomis kitomis
asmens prievolémis, tiesiogiai nesusijusiomis su parama..
Gilinimasis | asmens gyvenimosalygas, lankant jj
namuose, padidina savivaldybeés islaidas piniginés socialines..
Papildomaos socialinés patal pos skyrimas dar puse mety poasmens
jsidarbinimo skatina Zmones ieskoti darbo
Socialinés pasalpos matinimas nejsidarbinus per atitinkamg
laikotarpj mazina veltédiiavimg
Vietos bend iy organizacijy atstovyjtraukimas j pinigines
socialines paramos skirstyma daro piniginés socialinés paramos...
Vietos bendruomeniyorganizacijy atstowy jsitraukimas  pinigings
socialinés paramos skirstyma daro pinigings socialinés paramos..
Savivaldybes valdZios jsitraukimas | pinigines socialinés paramos
organizavimg padeda didinti paramos taiklumg
Piniginés socialinés paramos skyrimo pertvarkes déka atsiradusi
galimybeé is socialiniy pafalpy sutaupytas 162as naudoti...
Piniginés socialinés paramos sugrietinimas skatina gyventojus
aktyviau ieskotidarbo
Kova su piktnaudiiavimu pinigi i yra
svarbiausias savivaldybés ve&lcsénn;e srnmetkslas
Visuomenei naudingos veiklos skyrimas uZ socialines pasalpas yra
tinkamas blidas socialiniam teisingumul atstatyti 1 1

o] 0,5 1 1.5 2 2,5 3
Toliau pateikiamas iSskirty keturiy socialiniy grupiy atstovy teiginiy apie piniging socialing

parama vertinimas. 3—4 lentelése pateikiami tik ty teiginiy vertinimai, kurie statistiSkai
reikSmingai skyrési. Kalbant apie teiginius, palaikancius reforma, nuomonés iSsiskyré dél
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trijy pagrindiniy klausimy: vietos bendruomeniy ir savivaldybés valdzios isitraukimo svarbos,
pasalpy gavéjy drausminimo svarbos bei sutaupyty 1Sy panaudojimo laisvé savivaldybéms.
Visy keturiy socialiniy grupiy vertinimai, susij¢ su pasalpy gavéjy darbo paskatomis, institucijy
bendradarbiavimu ir kt., labai panasis.

3 lentelé. Skirtingy socialiniy grupiy respondenty
,,Pro‘ teiginiy apie piniginés socialinés paramos reforma vertinimas (proc.)

Socialiné grupé
Socialinio Piniginés Valdi Bend .
Istatymo nuostatos darbo paramos aldzios endruomenés
. . e qe . atstovai atstovai
profesionalai specialistai

Piniginés socialings | Nesutinku 8,7 17,5 9.5 14,6
paramos skyrimo Nei sutinku,
pertvarkos déka nei 133 16,1 7.4 4,9
atsiradusi galimybé nesutinku
i§ socialiniy pasalpy -
sutaupytas 1éSas Sutinku 74,0 64,2 81,8 78,9
naudoti savivaldybés | Nezinau 4,1 2,2 1,4 1,6
reikméms sudaro
prielaidas mazinti
paramos gavéjy
piktnaudziavima 100,0 100,0 100,0 100,0
pinigine socialine
parama.
Vietos bendruomeniy Ne.sutuTku 12,2 16,8 20,3 5,7
organizacijy atstovy | Nei sutinku,
isitraukimas { piniginés | nel 219 15,3 14,2 7,3
socialinés paramos nesutinku
skirstyma dar.o ) Sutinku 64,3 64,2 64,2 87,0
piniginés socialinés =
paramos skirstyma Nezinau 1,5 3,6 1,4 0,0
skaidresniu. 100,0 100,0 100,0 100,0
Vietos bendruomeniy Nesutinku 10,7 6,6 13,5 49
organizacijy atstovy Nei sutinku,
isitraukimas | nei 29,6 24,8 23,6 9,8
piniginés socialinés nesutinku
paramos Sl_(lr.Stqu Sutinku 56,6 67,2 61,5 85,4
daro piniginés —
socialinés paramos NeZinau 3,1 1.5 1.4 0,0
skirstyma taiklesniu. 100,0 100,0 100,0 100,0

Nesutinku 6,1 16,1 7,4 4,1
Savivaldybés Nei sutinku,
valdZios sitraukimas D€l 19,4 18,2 12,2 15,4
{ piniginés socialinés | nesutinku
paramos organizavima | Sutinku 68,4 63,5 79,1 75,6
padeda didinti Nezinau 6.1 22 1.4 49
paramos taikluma.

100,0 100,0 100, 100,0

114



VISUOMENES GRUPIYU POZIURIS [ SOCIALINES PASALPOS ORGANIZAVIMA KAIP SOCIALINES PARAMOS POLITIKOS
REFORMOS VEIKSNYS

3 lentelés tgsinys

Socialiné grupé
Socialinio Piniginés Valdzi Bend .
Istatymo nuostatos darbo paramos aldzios endruomenés
. . e atstovai atstovai
profesionalai specialistai

Nesutinku 5,1 153 8,1 4,1
Visuomenei naudingos | Nei sutinku,
veiklos skyrimas uz neir 10,7 13,1 12,8 8,9
socialines pasalpas nesutinku
yra tlnkama§ ) Sutinku 82,7 68,6 77,7 86,2
budas socialiniam —
teisingumui atstatyti. Nezinau L5 2.9 14 0.8

100,0 100,0 100, 100,0

Nesutinku 16,3 27,0 18,9 30,1
Tei§és. 1 piniging Nei sutinku,
SOC.lall.an parama nei 29,6 27,7 29,7 24,4
susiejimas su nesutinku
ivairiomis kitomis -
asmens prievolémis Sutinku 51,0 41,6 47,3 38,2
padeda didinti NeZinau 3,1 3,6 4,1 7,3
paramos taikluma.

100,0 100,0 100,0 100,0

Vertinimy vidurkiy palyginimui tarp skirtingy socialiniy grupiy atstovy naudotas Kruska-
lo-Voliso kriterijus k-nepriklausomoms imtims. ISanalizavus 2 lenteléje pateiktus duomenis,
galima teigti:

Su teiginiu, kad piniginés socialinés paramos skyrimo pertvarkos déka atsiradusi ga-
limybé i§ socialiniy pasalpy sutaupytas 1éSas naudoti savivaldybés reikméms sudaro
prielaidas mazinti paramos gavéju piktnaudziavima pinigine socialine parama, daz-
niau sutiko valdzios atstovai (beveik 82 proc.) ir bendruomenés atstovai (beveik 79
proc.) (o= 0.05 ir p-reiksme = 0.009).

Su teiginiais, kad vietos bendruomeniy organizacijy atstovy isitraukimas { piniginés
socialinés paramos skirstyma daro paramos skirstyma skaidresniu ir taiklesniu, kur kas
dazniau nei kitas pareigas uzimantys respondentai sutiko bendruomenés atstovai — dau-
giau nei 85 proc. Atkreiptinas démesys, kad su teiginiu apie taikluma kur kas reciau nei
kiti sutiko socialiniai darbuotojai — apie 57 proc. (o= 0.05 ir p-reiksme = 0.000).

Su teiginiu, kad visuomenei naudingos veiklos skyrimas uz socialines paSalpas yra
tinkamas biidas socialiniam teisingumui atstatyti, dazniau sutiko bendruomenés at-
stovai ir socialiniai darbuotojai — atitinkamai apie 86 proc. ir apie 83 proc. (o = 0.05
ir p-reiksme = 0.013).

Su teiginiu, kad teisés i piniging socialing parama susiejimas su jvairiomis kitomis
asmens prievolémis, tiesiogiai nesusijusiomis su parama (pavyzdziui, tam, kad
gauty piniging socialing parama, asmuo turi biiti atsiskaites uz Siuksliy iSvezima,
dalyvauti renovuojant biista ir kt.), padeda didinti paramos taikluma, dazniau nei kiti
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sutiko socialiniai darbuotojai — 51,0 proc. Beje, taip pat atkreiptinas démesys, kad
vertindami §j teigini respondentai kur kas dazniau nei vertindami kitus 3 lenteléje
pateiktus teiginius rinkosi neutraly atsakymo varianta ,,nei sutinku, nei nesutinku®.
Neapsisprendusiy respondenty dalis visose skirtingas pareigas uzimanciy respondenty
grupése sudaré apie 30 proc. (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.009).

Kalbant apie teiginius, oponuojancius reformai, galima pastebéti, kad nuomones issiskyre
dél trijy pagrindiniy klausimy (Zr. 4 lent.): dél vietos bendruomenés ar valdzios kompetentin-
gumo suprasti piniginés socialinés paramos tikslus, dél socialinés pasalpos gavéjy prievolés ati-
dirbti uz pasalpa ir dé¢l administravimo islaidy padidéjimo. ISanalizavus 4 lenteléje pateiktus
duomenis, galima teigti:

Su teiginiu, kad vietos bendruomeniy organizacijy atstovai neturi pakankamai kom-
petenciju dalyvauti skirstant piniging socialing parama, dazniausiai nesutiko ben-
druomeniy atstovai (apie 51 proc.). Tai suprantama, mat teiginys yra tiesiogiai susijes
su ju kompetencijos jvertinimu (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.001).

Su teiginiu, kad savivaldybés valdzia néra isigilinusi { piniginés socialinés paramos
tikslus, kaip ir buvo galima tikétis, dazniausiai nesutiko valdzios atstovai — apie 60
proc., palyginti su apie 43 proc. socialiniy darbuotoju ir specialisty bei apie 25 proc.
bendruomenés atstovy (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.000).

Teiginio, kad visuomenei naudingos veiklos skyrimas uz socialines pasalpas yra
nepriimtinas priverstinis darbas, vertinime labiausiai i§siskyré specialisty nuomo-
né. Su Siuo teiginiu nesutiko gerokai daugiau nei 80 proc. socialiniy darbuotoju,
valdzios ir bendruomenés atstovy, o tarp specialisty nesutikusiyju dalis sudaré apie
72 proc. (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.001). Kitaip tariant, socialinés paramos specia-
listai $ia drausminancia socialinés pasalpos gavéjus priemong palaiko maziau.

Su teiginiu, kad gilinimasis { asmens gyvenimo salygas, lankant jj namuose, padidina
savivaldybés islaidas piniginés socialinés paramos administravimui, dazniausiai ne-
sutiko bendruomenés atstovai (apie 36 proc.) (o.= 0.05 ir p-reiksme = 0.002).

4 lentelé. Skirtingy socialiniy grupiy respondenty
»Contra“ teiginiy apie piniging socialing parama vertinimas (proc.)

Grupés
Socialinio Socialinés Bendruomenés

Istatymo nuostatos darbo paramos | ValdZios atstovai tstovai

profesionalai | specialistai atstovai
Vietos Nesutinku 24,5 21,9 25,0 51,2
bendruomeniy | Nej sutinku,
organizacyju nei 27,0 29,2 23,6 13,0
atstovai neturi nesutinku
pakankamai -
kompetencijy Sutinku 449 46,0 50,0 34,1
dalyvauti skirstant | Nezinau 3,6 2,9 1,4 1,6
piniging socialing
parama. 100,0 100,0 100,0 100,0
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4 lentelés tesinys

Grupés
Socialinio Socialinés Bendruomenés
Istatymo nuostatos darbo paramos | ValdZios atstovai .
. . e e atstovai
profesionalai | specialistai
. . Nesutinku 83,2 72,3 85,1 88,6
Visuomenei
naudingos Nei sutinku,
veiklos skyrimas |nei 82 10,2 8,8 5,7
uz socialines nesutinku
pasalpas yra Sutinku 7,7 17,5 5.4 5.7
nepriimtinas .
priverstinis Nezinau 1,0 0,0 0,7 0,0
darbas. 100,0 100.,0 100.,0 1000
Gilinimasis { Nesutinku 27,6 21,2 23,6 35,8
asmens gyvenimo | Nej sutinku,
salygas, lankant | e; 17,3 18,2 16,2 22,8
J1namuose, nesutinku
padidina -
savivaldybés Sutinku 53,6 58,4 57,4 374
iSlaidas piniginés | NeZzinau 1,5 2,2 2,7 4,1
socialinés
paramos 100,0 100,0 100,0 100,0
administravimui.
Nesutinku 43,4 423 59,5 25,2
Savivaldybés Nei sutinku,
valdzia nera nei 32,1 24,1 18,9 23,6
isigilinusi nesutinku
ipipiginés Sutinku 15,3 27,0 15,5 39,0
socialinés Nezinau 9,2 6,6 6,1 12,2
paramos tikslus.
100,0 100,0 100,4,90 100,0

Kaip uZztikrinti paramos taiklumg?

Vienas esminiy piniginés socialinés paramos organizavimo efektyvumo kriterijy yra paramos
taiklumas, t. y. ar parama gauna biitent tie, kam ta parama reikalinga. Paramos gavimo salygu
apibrézimas teisinéje bazéje yra viena i§ taikomy strategijy taiklumui pasiekti. Anketoje buvo su-
formuluoti devyni piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo nuostatas
atspindintys teiginiai ir praSoma ivertinti jy svarba paramos taiklumui. Dauguma apklausos dalyviy
teige, kad visos $ios nuostatos yra svarbios piniginés socialinés paramos taiklumui didinti. Tac¢iau
galima teigti, kad svarbiausiomis paramos taiklumui istatymo nuostatomis respondentai laiké to-
kias: kilus abejoniy dél asmens teisés i piniging socialing parama, gali biti tikrinamos asmens gy-
venimo salygos ir surasomas buities tyrimo aktas (2,9 i$ 3 baly); savivaldybés administracijos teis¢
pasitelkti nedirbancius darbingus pasalpy gavéjus visuomenei naudingai veiklai (2,8 i$ 3 baly); pi-
niginés socialinés paramos teikimas remiasi savivaldybés ir valstybés institucijy bendradarbiavimu
(2,8 18 3 baly). Respondenty manymu, maziausiai svarbios paramos taiklumui yra tokios istatymo
nuostatos: socialiné pasalpa gali bati skiriama i§ karto uzsiregistravus darbo birzoje, t. y. nebereikia
laukti 6 ménesius po uzsiregistravimo joje (2,5 i§ 3 balu); socialiné pasalpa pradedama mazinti nuo
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antro kartu gyvenancio asmens, t. y. pirmasis Seimos narys gauna visa pasalpos dydi, o antras ir kiti
Seimos nariai — tik dalj pasalpos (2,5 i§ 3 baly); socialinés pasalpos gavéjui jsidarbinus, jis dar ne
ilgiau kaip 6 ménesius gauna 50 proc. buvusio pasalpos vidutinio dydzio (2,4 i§ 3 baly) (zr. 3 pav.).
3 pav. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostaty paramos taiklumui uztikrinti vertinimas (1 — nesvarbi, 3 — svarbi)

Socialinés pasalpos gavéjui jsidarbinus, jis dar ne ilgiau kaip 6
ménesius gauna 50 proc. b io padalpos vid dydiio

Sodialiné padalpa gali biiti skirlama i$ karto uisiregistravus
darbo birfoje, t. y. nebereikia laukti 6 ménesius po
uisiregistravimo joje
Socialing pasalpa praded mainti nuo antro kartu
gyvenandio asmens, L y. pirmasis Selmos narys gauna visg
palalpos dydj. o antras ir kiti eimos nariai — tik dalj palalpos

Naujai persiregistravus darbo biroje, socialiné padalpa gali |
biiti skiriama tik po 3 ménesiy

Skiriant pinigine socialing parama gali buti pasitelkiami
bend iniy ar nevyr yhiniy organizacijy
atstovai, bendruomenés nariai, senilinaiciai ir kiti asmenys

Darbingi darbingo amii ims socialine padalpa 1
pradedama malinti, pragjus 12 meénesiy nuo palalpos
mokéjimo pradiios

Piniginés socialinés paramos teikimas remiasi savivaldybés
bei valstybés institucijy (pvz. Valstybiné mokesdiy
inspekcija, Darbo bira, Darbo inspekcija) bendradarbiavimu
Savivaldybés admini ija, teikd piniging socialine
parama, turi teise darbingus nedirbandius asmenis pasitelkt
atlikti visuomenel naudingy veikly

Esant abejonéms dél asmens teisés | piniging sodialing
parama gali biiti tikrinamos asmens gyvenimo salygos ir
suraiomas buities tyrimo aktas

Kalbant apie Siy nuostaty vertinimus tarp atskiry socialiniy grupiy, tik keturios is pateikty devy-
niy nuostaty buvo vertinamos skirtingai, i§ esmés nuomonés i$siskyré vertinant jstatymo nuostatas,
susijusias su paramos gavéjy dalyvavimo darbo rinkoje salygomis (Zr. 5 lent.). Vertinimy vidurkiy
palyginimui tarp skirtingy respondenty grupiuy naudotas Kruskalo-Voliso kriterijus k-nepriklauso-
moms imtims.

5 lentelé. Skirtingy grupiy respondenty statymo nuostaty,
svarbiy paramos taiklumui, vertinimai (proc.)

Grupés
Socialinio Socialinés . .
Istatymo nuostatos darbo paramos Valdzm§ Bendruomenés
. . c e . atstovai atstovai
profesionalai | specialistai
1. Socialiné pasalpa Nesutinku 9,7 21,9 11,5 14,6
pradedama mazinti nuo | Nei
antro kartu gyvenancio | sutinku, nei 6,1 8.8 54 9,8
asmens, t. y. pirmasis | nesutinku
Seimos narys gauna .
visa pasalpos dydi, Sutinku 82,1 68,6 79,7 65,9
o antras ir kiti Nezinau 2,0 0,7 3,4 9,8
Seimos nariai — tik
dalj pasalpos. 100,0 100,0 100,0 100,0
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5 lentelés tgsinys

Grupés
Socialinio Socialinés - .
Istatymo nuostatos darbo paramos Valdzm§ Bendruomenés
. . ce . atstovai atstovai
profesionalai | specialistai
Nesutinku 16,8 27,7 16,9 24,4
2. Socialinés pasalpos | Nej
gaveéjui jsidarbinus, | gyinku, nei 8,2 10,2 8,1 8,1
jis dar ne ilgiau kaip nesutinku
6 ménesius gauna -
50 proc. buvusio Sutinku 73,0 61,3 73,0 63,4
pasalpos vidutinio NeZinau 2,0 0,7 2,0 4,1
dydzio.
100,0 100,0 100,0 100,0
Nesvarbi 4,1 10,2 8,1 11,4
3. Darbingiems Nei
darbingo amZiaus svarbi, nei 2,0 73 34 5,7
asmenims socialiné nesvarbi
pasalpa pradedama -
mazinti, pracjus 12 Svarbi 93,9 81,8 87,8 81,3
ménesiy nuo pasalpos | Nezinau 0,0 0,7 0,7 1,6
mokeéjimo pradzios.
100,0 100,0 100,0 100,0
Nesvarbi 9,2 8,8 10,8 26,8
4. Naujai Nei
persiregistravus svarbi, nei 7,1 22 6.8 8,9
darbo birzoje, nesvarbi
socialiné pasalpa Svarbi 81,6 89,1 79,7 54,5
gali biti skiriama —
tik po 3 ménesiy. Nezinau 2,0 0,0 2.7 9,8
100,0 100,0 100,0 100,0

Atlikta statistiné tyrimo duomeny analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad lentel¢je pateiktos nuosta-
tos, susijusios su socialinés pasalpos dydzio mazinimu antram ir kitiems Seimos nariams, svarbos
paramos taiklumui didinti vertinimas tarp skirtingy respondenty grupiy statistiskai reikSmingai
skiriasi (o0 = 0.05 ir p-reiksme = 0.001). Pastaraja nuostata dazniausiai svarbia laiké socialiniai
darbuotojai (82,1 proc.), o re¢iausiai — bendruomenés atstovai (65,9 proc.).

Nuostatos, kad socialinés pasalpos gavéjui jsidarbinus jis dar ne ilgiau kaip 6 ménesius gauna
50 proc. buvusio pasalpos vidutinio dydzio, vertinimai paramos taiklumui taip pat statistiskai
reikmingai skiriasi (a = 0.05 ir p-reikime = 0.043). Sia nuostata nesvarbia daZniausiai laiké
specialistai (27,7 proc.) ir bendruomenés atstovai (24,4 proc.), o dazniausiai svarbia — socialiniai
darbuotojai (73, 0 proc.) ir valdzios atstovai (73,0 proc.).

Statistiné duomeny analizé parodé, kad statistiSkai reik§mingai skiriasi ir 5 lenteléje pateiktos
nuostatos, kad darbingiems darbingo amziaus asmenims socialiné paSalpa pradedama mazinti,
pragjus 12 ménesiy nuo pasalpos mokejimo pradzios, vertinimai (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.002).
Kad $i nuostata yra svarbi socialinés paramos taiklumui didinti, mano beveik 94 proc. socialiniy
darbuotojy ir beveik 88 proc. valdzios atstovy.
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Analizuojant nuostatos, kad naujai prisiregistravus darbo birzoje socialiné paSalpa gali
bti skiriama tik po 3 ménesiy, vertinimus, labiausiai i$siskyré bendruomenés atstovai. Beveik
27 proc. Siai respondenty grupei priklausanciu asmeny, palyginti su apie 10 proc. kitoms
grupéms atstovaujanciy respondenty, nurodé, kad minéta nuostata yra nesvarbi piniginés
paramos taiklumui didinti. Vos apie 55 proc. bendruomenés atstovy, palyginti su 80 ir daugiau
proc. socialiniy darbuotojy, specialisty ir valdzios atstovy, pripaZzista Sios istatymo nuostatos
svarbuma. Statistiné analizé parodé, kad minétos istatymo nuostatos svarbumo vertinimas
statistiSkai reikSmingai skiriasi (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.000).

Teiginiui, kad gilinimasis { paramos prasan¢io asmens gyvenimo salygas, lankant jj namuose,
leidZia sumazinti neteisétos piniginés socialinés paramos skyrimo rizika, pritaré 80,1 proc. respon-
denty. Kalbant apie iSskirtas socialines grupes, apie 96 proc. socialiniy darbuotojy ir specialistu,
apie 91 proc. valdzios atstovy ir kiek mazesné dalis, bet irgi dauguma (apie 88 proc.) bendruome-
nés atstovy laiko nuostata apie biitinuma tikrinti potencialaus piniginés socialinés paramos gaveéjo
gyvenimo salygas ir suraSyti buities tyrimo akta svarbia. Taigi, visy grupiy atstovai mano esant
reikalinga, pateisina paramos gavéjo asmens gyvenimo salygy tikrinima, ka galima vertinti kaip
nepasitikéjima paramos gavejy saziningumu, kartu kaip moralinio varguomenés diskurso iSraiska.
Galime pastebeti, kad 5 lentel¢je pateikty jstatymo nuostaty deél paramos taiklumo vertinimuose
i8siskiria socialinio darbo profesionalai, kurie mano esant svarbiomis tris i$ keturiy analizuojamy
nuostaty. Tai galima sieti su jy profesinés veiklos lauku, kadangi betarpiskai matydami daugelio
socialinés paramos gavéjy gyvenima jie gali vertinti, kaip veikia viena ar kita paSalpos gavimo
salyga. Kita vertus, $ie vertinimai atspindi drausminancio pobiidZio priemoniy palaikyma.

Respondenty poziiiris i socialinés paramos gavéjy pasitelkima
visuomenei naudingiems darbams

Viesajame diskurse yra gana daug diskusijy, ar socialinés paramos gavéjy pasitelkimas vi-
suomenei naudingiems darbams yra teisétas dalykas, ar tai ekonomiskai naudinga, kokia Sios
priemonés socialiné verté ir kt. Kitaip tariant, §i nuostata vertinama gana kontraversiskai, prade-
dant nuo vertinimy, kad tai padeda jtraukti remiamus asmenis | visuomenés gyvenima, o baigiant
nuomonémis, kad tai gali buti traktuojama kaip priverstinis darbas ir zmogaus teisiy pazeidimas.

Kaip buvo minéta analizuojant 2 pav. duomenis, didziausia pritarimo bala, kokie veiksniai
svarbiis piniginés paramos taiklumui didinti, gavo jstatymo nuostata, kad savivaldybés turi tei-
s¢ pasitelkti nedirbanc¢ius darbingus pasalpy gavéjus visuomenei naudingai veiklai atlikti (2,7
i$ 3 baly). Atlikus statisting duomeny analizg, skirtingy socialiniy grupiy respondenty nuomo-
nés Siuo klausimu statistiSkai reikSmingai nesiskiria (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.172). Apie 90
proc. tiek socialiniy darbuotojy, tiek specialisty, tiek valdzios ir bendruomenés atstovy pripa-
Zista minétos istatymo nuostatos svarbuma piniginés socialinés paramos taiklumo didinimui.
Nataralu, kad anks¢iau paminétas vertinimas suponuoja ir kita vertinima, kuriame visy keturiy
respondenty grupiy absoliuti dauguma (72—89 proc.) nesutinka, kad visuomenei naudingos
veiklos skyrimas uz socialines pasalpas gali biti traktuojamas kaip nepriimtinas priverstinis
darbas. I$siskiria tik socialinés paramos specialisty vertinimai, i$ ju 17,5 proc. mano, kad visgi
tai gali bati traktuojama kaip priverstinis darbas. Socialinio darbo profesionalai mano, kad
tokia veikla néra priverstinis darbas ir todél pateisinamas. I$ Sio tyrimo negalime pasakyti, ar
tokius vertinimus suponuoja Siy profesionaly isitikinimas apie visuomenés naudingos veiklos
svarba asmens integracijai, galimybes bent tokiu biidu isilieti { darbini gyvenima, ar labiau vi-
diné nuostata ir pozitris, kad paSalpos gavéjus biitina drausminti, pasitelkiant tokio pobtidzio
veiklas (zr. 6 lentelg).
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6 lentelé. Socialinés paramos gavéju pasitelkimo visuomenés naudingiems darbams
atlikti vertinimas tarp skirtingy socialiniy grupiy respondenty (proc.)

Grupés
Socialinio Socialinés Valdi Bend R
Istatymo nuostatos darbo paramos aldzios endruomeneés
. . cre s atstovai atstovai
profesionalai | specialistai

Siekiant paramos Nesvarbi 3,1 9,5 2,0 4,1
taiklumo savivaldybé, | Nei
teikdama piniging svarbi, nei 4,1 2,9 1,4 2,4
socialing parama, nesvarbi
turi teis¢ darbingus .
nedirbanius Svarbi 92,3 86,9 93,9 91,9
asmenis pasitelkti Nezinau 0,5 0,7 2,7 1,6
atlikti visuomenei
naudinga veikla 100,0 100,0 100,0 100,0

Nesutinku 83,2 72,3 85,1 88,6

Nei su-
Visuomenei naudingos | tinku, nei 8,2 10,2 8,8 5,7
veiklos skyrimas uz nesutinku
socialines pasalpas Sutinku 7.7 17.5 5.4 5.7
yra nepriimtinas -
priverstinis darbas. Nezinau 1,0 0,0 0,7 0,0

100,0 100,0 100,0 100,0

Kaip vertinamas bendruomenés jtraukimo ir institucijy
bendradarbiavimo poreikis

Piniginés socialinés paramos teikimo instituciné struktiira — tai visy paramos teikime daly-
vaujanéiy istaigy ir organizacijy tinklas, ju rysiai bei funkcijos, siekiant paramos tiksly. Kaip
socialiné parama veikia iSvardyty institucijy veiklos kontekste? Remiantis {statymu (2011), pi-
niginés socialinés paramos teikimo instituciné struktiira apima daugelj atstovy grupiy: savival-
dybés politikus, administracija, senifinijas, vietos bendruomenés narius, bendruomenes, NVO,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Darbo birza, Valstybing mokesciy inspekcija, Valstybi-
ni registry centra, Valstybing darbo inspekcija, Sveikatos prieziiiros jstaigas. Kiekviena i§ minéty
institucijy turi (atlieka) tam tikras funkcijas piniginés socialinés paramos teikimo procese. Vie-
ny Sios institucinés struktiiros atstovy funkcijos reglamentuotos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams istatyme, kity — kituose atitinkamy institucijuy veikla reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose. Siekiant socialinés paramos taiklumo, bendradarbiavimas tarp visy
paramos teikimo procese dalyvaujanciy institucijy yra labai svarbus veiksnys.

Anketinés apklausos duomenimis, Siek tieck maziau svarbus paramos taiklumo veiksnys, res-
pondenty nuomone, yra bendruomeniniy, nevyriausybiniy organizaciju, bendruomenés nariy pa-
sitelkimas { paramos skyrimo procesa. Skirtingy socialiniy grupiy respondentai daugmaz vienodai
vertina {statymo nuostatos apie bendruomeniniy ar nevyriausybiniy organizacijy itraukimo svarba
paramos taiklumo didinimui (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.070). Nors kiek dazniau, kaip ir buvo gali-
ma tikétis, bendruomenés atstovai (apie 85 proc.), palyginti su kity grupiu respondentais (apie 70
proc.), vertindami minéta nuostata, rinkosi atsakymo varianta ,,svarbi* (zr. 7 lentelg).
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Analizuojant {statymo nuostatos, susijusios su institucijy bendradarbiavimu, svarba paramos
taiklumo didinimui, rastas statistiskai reikSmingas skirtumas (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.000). Kur
kas dazniau socialiniai darbuotojai (apie 91 proc.), socialinés paramos specialistai (apie 96 proc.),
valdzios atstovai (apie 93 proc.) nei bendruomenés atstovai (apie 80 proc.) minéta istatymo nuos-
tatg laike svarbia. Indiferentiskus atsakymus klausimui dél bendradarbiavimo svarbos pateiké kas
desimtas bendruomenés atstovas, kitose grupése tokiy neapsisprendusiy dalis buvo daug mazesné.

7 lentelé. Skirtingy grupiy respondenty vertinimai apie jstatymo nuostatas,
susijusias su bendruomenés jtraukimu ir institucijy bendradarbiavimu (proc.)

Grupés
Socialinio Socialinés - .
Istatymo nuostatos darbo paramos Valdzm§ Bendruomfxnes
. . e atstovai atstovai
profesionalai | specialistai

Skiriant pinigine Nesvarbi 7,1 15,3 14,9 7,3
socialing parama Nei
gali buti pasitelkiami | svarbi, nei 17,9 10,9 13,5 49
bendruomeniniy nesvarbi
ar nevyriausybiniy .
organizacijy atstovai, Svarbi 73,5 73,0 70,3 84,6
bendruomenés Nezinau 1,5 0,7 1,4 33
nariai, senitinaiciai
ir kiti asmenys. 100,0 100,0 100,0 100,0

s L Nesvarbi 4,6 2,9 2,0 5,7
Piniginés socialinés :
paramos teikimas Nei
remiasi savivaldybés svarbi, nei 3,1 1,5 3.4 10,6
bei valstybés insti- nesvarbi
tucijy (pavyzdziui, Svarbi 913 95,6 92,6 79,7
Valstybiné mokes¢iu —
inspekcija, Darbo NezZinau 1,0 0,0 2,0 4,1
birza, Darbo inspekci-
ja) bendradarbiavimu. 100,0 100,0 100,0 100,0

Sutaupyty piniginei paramai skirty 1éSy naudojimas

Vienas i§ indikatoriy, netiesiogiai atspindin¢iy respondenty pozidiri { socialinés paramos
gavéjus, yra vertinimai, kokiems tikslams biity teisinga naudoti sutaupytas piniginés socialinés
paramos léSas. Piniginés socialinés paramos pertvarka pilotinése savivaldybése parodé, kad
ivykdzius pakeitimus yra sutaupoma 1éSy. Tomis 1éSomis savivaldybés gali disponuoti laisvai
savo nuozitra. Apklausos duomenimis, tarp dazniausiai nurodomy tiksly, kam skirti sutaupytas
paramos léSas, buvo: skurstanéiy asmeny integracijos i darbo rinka priemonéms (apie 67 proc.),
papildomai piniginei paramai labiausiai skurstantiems (52 proc.) ir savivaldybés socialiniy
paslaugy plétrai (apie 45 proc.). Taigi, Sie prioritetai galéty buti charakterizuojami kaip socialinio
integracinio ir perskirstymo diskursus atspindintys pavyzdziai. Tarp re¢iausiai pasirenkamy tiksly
pateko pasitlymai skirti sutaupytas 1é$as savivaldybés investiciniams projektams (apie 20 proc.),
kultoiros renginiy ir laisvalaikio organizavimui savivaldybéje (apie 16 proc.) bei savivaldybés
Svietimo reikalams (apie 15 proc.). Taigi, dauguma tyrimo dalyviy mano, kad sutaupytos
paramos 1éSos turéty biiti panaudojamos skurstanciyjy problemy sprendimui, o ne bendriems
savivaldybés reikalams ir pan. Kai kurie respondentai dar nurodé tokias 1éSy panaudojimo
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galimybes, kaip piniginés socialinés paramos, socialinio darbo specialisty atlyginimy didinimui,
kvalifikacijos tobulinimui ar juy darbo salygu gerinimui, naujy darbuotojy piniginés socialinés
paramos srityje priémimui ir jy kontrolés funkcijy stiprinimui. Taip pat buvo sitiloma skirti 1ésas
naujoms darbo vietoms kurti, moksleiviy laisvalaikiui organizuoti, vietos bendruomenéms ar
socialiniams biistams plétoti.

Kintamuyjy pasiskirstymy tarp socialiniy grupiy statistiniam palyginimui buvo taikytas Chi
kvadrato homogeniskumo kriterijus. Tyrimo duomenimis (Zr. 8 lent.), skirtingy socialiniy grupiy
respondentai vienodai vertina Siuos galimus sutaupyty piniginiy socialinés paramos 1ésy panau-
dojimo variantus: savivaldybés $vietimo reikalams (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.187), savivaldybés
sveikatos paslaugoms (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.496), papildomai piniginei paramai labiausiai
skurstantiems (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.207) ir skurstan¢iy asmeny integracijos i darbo rinkos
priemonéms (o= 0.05 ir p-reiksme = 0.698). Statistiskai reikSmingi skirtumai rasti Siais atvejais:

Valdzios atstovai dazniau nei kitas pareigas uzimantys respondentai teige, kad sutaupytos
1éSos galéty biity naudojamos savivaldybés aplinkos tvarkymui (o = 0.05 ir p-reiksme = 0.029).
Toki atsakymo varianta pasirinko 23 proc. valdzios atstovy, apie 12 proc. socialiniy darbuotoju
ir apie 15 procenty specialisty bei bendruomenés atstovy.

Specialistai ir bendruomenés atstovai dazniau nei kiti nurode, kad sutaupytos lésos galéty
buti panaudojamos kultiiros renginiy ir laisvalaikio organizavimui savivaldybéje (o = 0.05 ir
p-reiksme =0.011).

Galimybe sutaupytas léSas panaudoti savavaldybés investiciniams projektams reciausiai rin-
kosi socialiniai darbuotojai — apie 9 proc., apie 20 proc. kity socialiniy grupiu respondenty (o =
0.05 ir p-reiksme = 0.009).

Savivaldybés socialiniy paslaugy plétra kaip tiksla, kuriam gali biiti panaudotos sutaupytos
1é3o0s, dazniau rinkosi socialiniai darbuotojai (apie 71 proc.) ir valdzios atstovai (apie 63 proc.),
reciau — piniginés paramos specialistai (apie 50 proc.) ir bendruomenés atstovai (apie 45 proc.)
(o= 0.05 ir p-reiksme = 0.000).

Kad sutaupytas 1éSas pirmiausia reikéty naudoti verslui plétoti, pritaré daugiau piniginés pa-
ramos specialisty (apie 30 proc.), bendruomenés atstovu (39 proc.) ir valdzios atstovy (apie 28
proc.) nei socialiniy darbuotojy (apie 17 proc.) (a = 0.05 ir p-reiksme = 0.000).

8 lentelé. Skirtingy socialiniy grupiy respondenty vertinimai, kam pirmiausia
reikeéty skirti 1éSas, sutaupytas sumazejus piniginés socialinés paramos gaveéjy
skaiiui ar paramos dydziui, proc. (galimi 3 atsakymy variantai)

Grupés

Sutaupytylésy | Socialinio darbo P;Tag::s: ValdZios Bendruomenés
panaudojimo tikslai profesionalai paramos atstovai atstovai

specialistai
Savivaldybés 13.8 14,6 122 211
$vietimo reikalams ’ ’ ? ’
Savivaldybés 26,0 27,0 20,3 26,8
sveikatos paslaugoms ’ ’ ’ ’
Savivaldybés
aplinkos tvarkymui 12,2 144 230 146
Kultiiros renginiy
ir laisvalaikio R.7 182 81 16.3
organizavimui ’ ’ ’ ’
savivaldybéje

123



UZIMTUMO POLITIKOS IR SOCIALINES PAGALBOS ITAKA SOCIALINEI STRATIFIKACIJAI

8 lentelés tgsinys

Grupés

Sutaupytylésy | Socialinio darbo P;Tag::s: ValdZios Bendruomenés
panaudojimo tikslai profesionalai paramos. atstovai atstovai

specialistai
Savivaldybés
investiciniams 9,2 19,7 20,9 19,5
projektams
Savivaldybés
socialiniy 71,4 49,6 62,8 447
paslaugy plétrai
Papildomai piniginei
paramai labiausiai 45,9 46,0 56,1 52,0
skurstantiems
Skurstan¢iy asmeny
integracijos i darbo 64,8 60,6 61,5 66,7
rinkos priemones
Verslui plétoti 16,8 29,9 27,7 39,0

Analizuojamy keturiy respondenty grupiy nuomoniy pasiskirstymo skirtumai $iuo klausimu
i$ esmés atspindi uzimamos pozicijos (padéties) ypatumus. DidZiausi vertinimy skirtumai ver-
tinant teiginius apie ,,pertekliniy* paramos 1ésy naudojimo tikslus atsiranda tada, kai vertinami
teiginiai, specifiniai tos grupés veikéjy interesams, t. y. valdzios atstovams svarbiau investicijos,
bendra aplinka, socialiniams darbuotojams — socialiniy paslaugy plétra, bendruomenés atsto-
vams — skurstan¢iy bendruomenés nariy integracija. Tiesa, piniginés paramos specialisty, kaip
veikéju grupés, interesai gana indiferentiski.

ISvados

Atlikto tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad didzioji dalis savivaldybiy socialinés paramos po-
litikoje dalyvaujanciuy veikéju palaiko socialinés pasalpos mokejima reglamentuojancias nuos-
tatas. Sios nuostatos atspindi drausminimo ir kontrolés principy palaikyma organizuojant para-
ma, o tai galima sieti su dominuojanciu neigiamu pozitiriu | pasalpos gavéjus. Netgi socialiniai
darbuotojai, kurie pagal savo profesing misija turéty biiti labiau empatiski savo klienty padééiai,
pritaria gavéjus labiau kontroliuojan¢ioms ir drausminanc¢ioms nuostatoms.

Galima teigti, kad piniginés socialinés paramos reforma Lietuvoje turi gana platy ivairiy
socialiniy grupiy palaikyma, kuris leidzia kalbéti apie liberalios pakraipos politikos palaikyma
ir galima Sios reformos sé¢kminga igyvendinima. Kita vertus, kontroliuojanciy ir drausminan-
¢iy socialinés pasalpos gavéjus nuostaty maksimizavimas kuria diskriminuojancia aplinka, kuri
ateityje gali padidinti visuomenés socialing stratifikacija, iSstumiant socialinés pasalpos gavéjus
1 visuomenés uzribi. Paramos taiklumo didinimas sumazina socialinés paramos islaidy poreiki.
Taciau vien tik paramos gavéjy drausminimas, grieztinant paramos gavimo salygas, pavyzdziui,
teisés i parama netekimas dél nesugebéjimo prisiimti darbiniy isipareigojimy, nesukuriant para-
mos tinklo tokiems asmenims, marginalizuoja socialiai pazeidziamy grupiy asmenis. Vertinant
tyrimo duomenis skirtingy socialinés atskirties diskursy pozitriu, biity galima teigti, kad so-
cialinés integracijos diskursas nusileidzia moraliniam varguomenés diskursui, o perskirstymo
diskursas yra akivaizdziai nepopuliariausias.

124



VISUOMENES GRUPIYU POZIURIS [ SOCIALINES PASALPOS ORGANIZAVIMA KAIP SOCIALINES PARAMOS POLITIKOS
REFORMOS VEIKSNYS

Literatiira

Bullock, H. E. (2004). From the front lines of welfare reform: An analysis of social worker and
welfare recipient attitudes. Journal of Social Psychology, 144, 571-588.

Dijk, T. A. (2000). Ideology and discourse: A Multidisciplinary Introduction. English version
of an internet course for the Universitat Oberta de Catalunya (UOC). P. 4. http://www.
discourses.org/download/books/.

Evans, T. (2010). Professional Discretion in Welfare Services: Beyond Street-level Bureucracy.
Farnham: Ashgate Publishing.

Fairclough, N. (2003). Analysing Discourse: Textual analysis for social research. London, New
York: Routledge.

Guogis, A. (2014). Kai kurie socialiniai-politiniai gerovés valstybiy kiirimo Europoje ir Lietuvoje
aspektai. Filosofija, Sociologija. 25, 2, 71-79.

Kallio, J., Kouvo, A. (2015). Street-level Bureaucrats and the General Public‘s Deservingness
Perceptions of Social Assistance Recipients in Finland. Social Policy and Administration,
49,3, 316-334.

Larsen, Christian Albrekt. (2007). The Institutional Logic of Welfare Attitudes: How
Welfare Regimes Influence Public Support. Comparative Political Studies, 19, Doi:
10.1177/0010414006295234

Larsen, Ch. A., Dejgaard, T. E. (2013). The institutional logic of images of the poor and welfare
recipients: A comparative study of British, Swedish and Danish newspapers. Journal of
European Social Policy, July 2013; vol. 23, 3: pp. 287-299.

Lazutka R., Povilitinas A., Sku¢ien¢ D., Zalimiené L. et al. (2013). Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija,
perspektyvos. Tyrimo ataskaita. Lietuvos socialiniy tyrimy centras. http://www.socmin.lt/1t/
tyrimai.html.

Lazutka, R. (2014). The Minimum Income Scheme Reform in Lithuania. In: Ekonomika. Vol.
93(4). P. 28. http://www.zurnalai.vu.lt/ekonomika/article/view/5038/3301

Levitas, R. (2005). The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour. Second Edition.
Palgrave Macmillan.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymas.
Zin., 2011, Nr. 155-7353.

Lister, R. (2004). Poverty. Cambridge, England: Polity Press.

Schmidt, V. A. (2005). The Rolle of Public Discource in European Social Democratic Reform
Projects. European Integration online Papers. Vol. 9. No 8. http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract 1d=754087

Socialinés paramos Seimai informacinés sistema. (http://vitrinos.spis.lt:8080/index.html).

Tummers, L., G. (2012). Policy alienation of public professionals: The construct and its
measurement. Public Administration Review, Vol. 72, No. 4, pp. 516-525.

125



UZIMTUMO POLITIKOS IR SOCIALINES PAGALBOS ITAKA SOCIALINEI STRATIFIKACIJAI

Van Oorschot, Wim. (2000). Who should get what, and why? On deservingness criteria and the
conditionality of solidarity among the public. Policy & Politics, vol 28, no 1, 33-48. https://
perswww.kuleuven.be/~u0079125/wvo/ArtikelenOnline/who%?20should%20get%20what.
pdf

Weiss-Gal, 1., Benyamini, Y., Ginzburg, K., Savaya, R. and Einat Peled. (2009). Social Worker‘s
and Srvices user‘s Causal Attribustions for poverty. Social Work, 54, 2, 125-133. http://
netwerktegenarmoedebe.webhosting.be/documents/Geestelijke-gezondheid _full.pdf

Wodak, R., Meyer, M. (2009). Critical Discourse Analysis: History, Agenda, Theory, and
Methodology. Kn: Wodak, R., Meyer, M. (ed.) Methods of Critical Discourse analysis. Sage
publications.

126



SOCIETY GROUPS ATTITUDE TOWARD ORGANIZATION
OF SOCIAL BENEFIT AS FACTOR OF SOCIAL
ASSISTANCE POLICY REFORM

Laimuté ZALIMIENE

LSRC Institute of Social Welfare
Gostauto st. 11, LT-01108 Vilnius
E-mail: laimazali@gmail.com

Ariinas POVILIUNAS

Vilnius University Faculty of Philosophy
Universiteto str. 9/1, LT-01513, Vilnius
E-mail: arunas.poviliunas@fsf.vu.lt

Romas LAZUTKA
Vilnius University Faculty of Economics
Saulétekio al. 9, LT-10222, Vilnius

Summary. Various society groups attitude to social assistance recipients and to organi-
zation of social assistance enable us to deal with questions what social assistance policy
principles among the public and politicians will be supported and what will get rejections
and will be difficult to implement. The article is based on the data of empirical research
which was carried out in 2013. These data allow us to consider what attitude to the so-
cial assistance recipients is dominate din one or another social group. The survey results
suggest that the most of the municipal social assistance policy actors support provisions
which regulate the payment of social benefit. These provisions reflect the maintenance of
discipline and control principles in support organization, what might be connected with the
general prevailing negative attitude towards benefit recipients. Even social workers, who
under their professional mission should be more empathic their clients’ situation, support
provisions which more control and discipline the recipients. It can be argued that reform of
cash social assistance in Lithuania has a fairly large support of various social groups. This
allows us to talk about the potential successful implementation of this reform and further
regard for strengthening of liberal social policy. By comparing various society groups’ opi-
nion about the main provisions of cash social assistance reform in Lithuania, it can be said
that the differences of evaluations do not allow us to talk about one or another social group
clear regard for cash assistance recipients.

On the other hand, the maximization of provisions which control and discipline social ben-
efit recipients creates discriminatory environment which in the future could increase the
society social stratification by pushing the social benefit recipients to society’s corner. The
increase of assistance accurateness reduces the demand of social assistance expenditure.
However, only discipline of assistance recipients by tightening the conditions of assistance
receiving, for example, the loss of right to assistance due to the inability to take working ob-
ligations without creating a support network for such persons, marginalizes socially vulner-
able groups. Evaluating the research data from different approaches of social exclusion dis-
courses, it could be argued that the social integration discourse concedes to the moral poor
discourse and the redistribution discourse is obviously the most unpopular. Meanwhile, the
moral poor discourse creates discriminatory environment which could increase the society
social stratification in the future by pushing the social benefit recipients to society’s corner.

Keywords: society groups, attitude, social benefit recipients, social assistance reform,
moral poor discourse.
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Lietuvos socialiné raida — tai Lietuvos socialiniy tyrimy centro tgstinis recenzuojamas moks-
lo leidinys, skirtas aktualiy socialiniy problemy Lietuvoje vertinimui ir jy sprendimy paieskai.
Leidinys tgsia Socialiniy tyrimy instituto 2004 m. pradéta leidiniy, kuriuose analizuojama Lie-
tuvos socialiné raida istojus { ES, cikla. Cia publikuojami originaliais moksliniy tyrimy rezul-
tatais pagristi empiriniai ir teoriniai moksliniai straipsniai, nagrinéjantys jvairiy reiskiniy jtaka
Salies socialinei ir ekonominei raidai. Leidinys leidziamas karta per metus. Ketvirtajame leidinio
Lietuvos socialiné raida numeryje pateikti moksliniai straipsniai analizuoja uzimtumo politikos
ir socialinés pagalbos sasajas su socialinés stratifikacijos procesais. Leidinyje pateikti septyni
straipsniai aptaria uzimtumo politikos, socialinés politikos, socialinés pagalbos etc. problemas
ivairiuose kontekstuose naudojant {vairias teorines perspektyvas, taciau visus juos jungia dides-
nés ar mazesnes jzvalgos, kaip tai atsiliepia visuomenés stratifikacijai.



