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IVADAS

Vienas i§ pagrindiniy demokratijos plétros elementy yra pilie¢iy dalyvavimas valdyme. Pilieciai
savo dalyvavimu gali ryskiai veikti sprendimy priémimo kokybe ir pagerinti vieSosios politikos turini.
Pilietinés visuomenés teorijos nurodo, kad demokratijoje pilie¢iy saviorganizacija vyksta per
autonomisSkas institucijas, kurios dalinai kontroliuoja valstybés galia (Putnam, 1993). R. Dahlis (1996)
rekomenduoja siekti, kad politinis gyvenimas tapty viena svarbiausiy zmoniy gyvenimo dalimi. Viena
i§ pilietinés visuomenés saviorganizacijos formy galima laikyti formalias institucijas bendruomenés
centrus, kurie steigiami ivairios visuomeninés padéties zmoniy, siekianciy bendromis jégomis spresti
problemas (BarSauskiené, Lelitigiene, 2001).

Savivaldybés yra ar¢iausiai pilieCiy esanti, todél labai svarbi, valdzios grandis. Valdzia turi ne tik
teikti paslaugas gyventojams, bet ir skatinti Zmones pacius sprgsti savo problemas, remti gyventoju
dalyvavima jiems svarstant ir sprendziant aktualius reikalus (Guogis, Gudelis, 2003, p. 28). Tai labai
svarbu siekiant efektyvaus vieSyju institucijy administravimo. Reformuojant vieSyju institucijy
valdyma pagal naujosios vieSosios vadybos principus, pilieiy, grupiy ijtraukimas { savivaldos
organizaciju valdyma, ivardinamas kaip vienas i§ svarbiausiy veiksniy. Istatymai nesuteikia
gyventojams ar visuomeninéms organizacijoms teisés tiesiogiai inicijuoti vietos valdzios sprendimuy,
taciau jos gali turéti netiesioginés jtakos sprendimams, jvairiomis informacijos skleidimo priemonémis
reik§damos savo nuomong bei uzsiimdamos lobistine veikla. Dalyvauti valdyme gali tiek pavieniai
pilieciai, tiek pilieCiy organizacijos. Aktyvis pilieciai buriasi { organizacijas, kuriose sprendziami tam
tikros teritorijos ar kitu aspektu vienijamiems visuomenés nariams aktualtis klausimai. Viena i§ tokiy
organizacijy yra bendruomeniy centrai. Bendruomeniy centrai, turédami nevyriausybinés organizacijos
statusa, turi galimybeg dalyvauti jgyvendinant dauguma savivaldybés savarankiskyjy ir savivaldybéms
priskirtyju funkcijy ir taip prisidéti prie efektyvesnio savivaldybés administravimo. Savivaldybés
administravimo efektyvumas suprantamas kaip greitesnis kokybiskesniy vieSyju paslaugy teikimas
nedidinant veiklos sanaudy. IS tikryjy, bendruomeniy centrai yra nevyriausybings, pelno nesiekianc¢ios
organizacijos, ju tikslas — tenkinti savo bendruomenés nariy poreikius, atstovauti ju interesus, todél ju
dalyvavimas savivaldybés administravime nereikalauja papildomy sanaudy.

Temos aktualumas. Tema aktuali politikams, nes aktyvus pilieiy (tiek pavieniy, tiek
susiblrusiy 1 bendruomenes, bendruomeniy centrus ar kitokias organizacijas) isitraukimas | valdyma
reiSkia demokratijos stipréjima, geréjancia sprendimy kokybg ir vieSosios politikos turinj, ir vieSojo
administravimo institucijy darbuotojams, nes jie yra atsakingi uz savo funkciju igyvendinima
bendruomenés interesais, yra suinteresuoti pilie¢iy, bendruomeniy atstovy dalyvavimu priimant
sprendimus, susijusius su vieSyju paslaugy teikimu, vieSyju finansy valdymu, nes sumaz¢ja klaidy

galimybé¢ ir pilie¢iy nepasitenkinimas priimtais sprendimais. Gyventojams taip pat tema aktuali, nes
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daznai jie néra patenkinti vieSyjuy institucijy priimamais sprendimais. Visuomenés dalyvavimas
savivaldos institucijy valdyme ir administravime leis pagerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe, kelti
gyventojy samoninguma. Patys dalyvaudami sprendimy pri¢émime, pilie¢iai palankiau juos vertins.

Darbo temos naujumas. Pastaruoju metu tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai raSo apie
bendruomenés centrus, ju veikla, savivaldybés administravimo efektyvuma, aktyviy pilieciy (tiek
pavieniy, tiek susibiirusiy i {vairias grupes) dalyvavima valdyme kaip viena i§ svarbiausiy vieSojo
administravimo efektyvinimo veiksnj. Taciau, daugiausia mokslininkai raSo apie pavieniy pilieciy
dalyvavima valdyme. Bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos galimybes dalyvauti
savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma, néra nagrinétos. Vertinant
bendruomeniy centry itaka savivaldybés administravimo efektyvumui, koncentruojamasi i tris
rodiklius, apibiidinanc¢ius savivaldybés administravimo efektyvumo augima — nedidéjancias sanaudas,
kokybiskesnes paslaugas ir greitesni paslaugy teikima.

Darbo problema — bendruomenés centro, kaip formalios nevyriausybinés organizacijos, veikla
gali turéti jtakos savivaldybés administravimo efektyvumui.

Darbo tikslas — nustatyti bendruomenés centro, kaip formalios nevyriausybinés organizacijos,
galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma.

UZzdaviniai:

1. ISanalizuoti bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos moksling samprata;

2. I8analizuoti bendruomenés centro galimybes dalyvauti savivaldybés administravime;

3. ISanalizuoti savivaldybés efektyvaus administravimo moksling samprata;

4. Istirti Moléty rajono savivaldybéje esanciy bendruomeniy centry galimybes dalyvauti
savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma.

Darbo objektas — savivaldybés ir juose esantys bendruomeniy centrai.

Darbo dalykas — efektyvus savivaldybés administravimas ir bendruomeniy centry veikla.

Darbo problema, dalykas, objektas ir juos jtakojantys faktoriai vaizduojami 1 paveiksle.

Formali organizacija
(NVO) . | Sanaudos
GALIMYBES |
EFEKTYVUS —
BENDRUOMENES SAVIVALDYBES Pasl
ADMINISTRAVIMAS aslaugy
CENTRAS > kokybe
TRUKDZIAI
Paslaugy
' suteikimo
sparta

1 pav. Darbo problema, dalykas, objektas ir savivaldybés administravimo efektyvuma
apibudinantys rodikliai (sudaryta autorés)
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Darbo metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisés akty analizé, sisteminimas, interviu.

Siekiant pagristi galimybg bendruomeniy centrus vadinti nevyriausybinémis organizacijomis,
analizuojamos S. Osborne (1996), V. Bar$auskiené¢s (2001), E. Stuopytés (2002), V. Domarko ir V.
Gineitienés (2002) mintys. Mokslininkai yra nagrin¢j¢ tam tikrus aspektus susijusius su Sio darbo
problema. S. Osborne (1996) pateikia 5 nevyriausybinéms organizacijoms biidingus bruozus: formali
struktiira, nepriklausoma nuo valdzios, kolegialus valdymas, nesiekia pelno, veikia savanoriSkumo
principu. Lietuvos mokslininkés V. BarSauskiené (2001), E. Stuopyté (2002), apibiidindami
bendruomenés centra kaip nevyriausybing organizacija, akcentuoja tik tris bruozus — formalia
struktiira, savanoriSkumo principa ir tai, kad jos nesiekia pelno. V. Domarkas ir V. Ginetien¢ (2002) be
Siy trijy savybiy dar jvardina nepriklausomuma nuo valdZios ar politiniy partijy. Lietuvos mokslininkai
nemini penkto S. Osborne (1996) paminéto nevyriausybiniy organizacijy bruozo — kolegialaus
valdymo, taciau tai akcentuojama Asociacijy istatyme (2004).

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro tyrimo duomenys (2006) patvirtina
V. Gineitienés ir V. Domarko (2001) mintis, kad Lietuvoje yra tik minimalios galimybés
nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti sprendimy priémimo procese: néra tai reglamentuojancio
teisinio mechanizmo, truksta tiek savivaldybés administracijos, tiek pafiy nevyriausybiniy
organizacijy aktyvumo ir suinteresuotumo.

Analizuojant bendruomenés centro savoka pastebéta, kad skirtingose Salyse mokslininkai
skirtingai apibrézia bendruomenés centra — ir kaip socialinius namus, ir kaip kaimynystés namai, ir
kaip socialini centra. V. BarSauskiené (2001), iSanalizavusi uzsienio mokslininky darbus Sia tema,
bendruomenés centru sitilo vadinti vieta, kur bendruomenés nariai renkasi aptarti savo problemy ir
ieskoti bendro sprendimo. Skirtingai nei V. Barauskiené (2001), E. Stuopyté (2002), bendruomenés
centra apibiidina kaip susiblirusiy { organizacija Zzmoniy grupg, taciau nejvardina, kokiu tikslu jie
buriasi i grupg.

Efektyvumo samprata vieSajame sektoriuje nagrin¢jo S. PuSkorius (2002), A. Raipa (2001).
Autoriai i§ esmés laikosi vieningos nuomones, kad efektyvumas vieSajame sektoriuje suprantamas kaip
greitesnis kokybiSkesniy paslaugy teikimas nedidinant sanaudy.

Darbo struktiira. Darba sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje nagrinéjamos Lietuvos ir
uzsienio Saliy mokslininky bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos sampratos, ju
salyCio su bendruomeniSkumu ir pilietine visuomene samprata, aptariamos teorinés bendruomenés
centro galimybés dalyvauti vieSyju institucijy valdyme bei ju veikla itakojantys veiksniai, sasajos tarp
bendruomenés centry veiklos ir savivaldybés administravimo efektyvumo, vieSojo sektoriaus
administravimo efektyvumo samprata.

Antroje dalyje pristatoma tyrimo metodika, apraSoma Moléty rajono savivaldybés bendruomeniy

centry veiklos aplinka. Sioje dalyje taip pat pristatomi tyrimo rezultatai, pateikiama gauty duomenuy
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analizé. Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti, kokiais btidais bendruomeniy centrai dalyvauja savivaldybés
administravime ir kaip tai jtakoja savivaldybés administravimo efektyvuma.
Remiantis gautais duomenimis, bus parengtos rekomendacijos dél Moléty rajono savivaldybéje
veikian¢iy bendruomeniy centry veiklos tobulinimo, siekiant efektyvesnio savivaldybés

administravimo.
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I. BENDRUOMENES CENTRU VEIKLOS IR EFEKTYVAUS SAVIVALDYBES
ADMINISTRAVIMO SAMPRATA

1.1. Bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos samprata

Bendruomeniy centry kiirimasis ir veikla Lietuvoje yra pakankamai naujas, taciau Siuo metu
sparciai populiaréjantis reiSkinys. Aktyviis pilieiai vis dazniau buriasi | organizacijas, kuriose
sprendziami tam tikro bendro dalyko (teritorijos, poreikiy, interesy ir pan.) vienijamiems visuomenés
nariams aktualiis klausimai, vykdoma bendrai nauda teikianti veikla.

Kas yra bendruomenés centras? Norint apibrézti savoka bendruomenés centras, pirmiau reikia

iSsiaiSkinti savoka bendruomené.

LR Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 12 punkte gyvenamosios vietovés bendruomené
apibréziama kaip savivaldybés gyvenamosios vietoves (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy)
gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais, kurie, tenkindami Siuos
poreikius ir interesus, veikia {vairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas
svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.) (Zin., 2008,
Nr.113-4290).

A. Laurinavic¢ius (2001) taip apibiidino bendruomenes: tai grupés, kurioms individai priklauso,
turi pareigy ir isipareigojimy, o asmenys prisiima isipareigojimus bendruomenei, tikédamiesi tokiu
biidu geriau tenkinti savo visuomeninius, asmeninius poreikius, apginti interesus.

Kalbant apie bendruomeng, naudosime A. Laurinaviiaus (2001) pateikta apibrézima. Sis
apibrézimas geriausiai atitinka darbe keliama problema, nes kalbama ne tik apie bendrus konkrecioje
teritorijoje gyvenan¢iy Zmoniy interesus, bet ir konkrecia atskiry asmeny ar asmeny grupés veikla
siekiant jgyvendinti ne tik asmeninius, bet ir bendruomenés interesus.

Anot A. Laurinaviciaus (2001), bendruomenés nariai turi pareigy ir isipareigojimy bendruomenei
ir atskiri individai imasi veiklos, tikédamiesi tokiu budu geriau tenkinti savo visuomeninius,
asmeninius poreikius, interesus, apginti tam tikras socialines vertybes.

Atsiradus bendrai problemai ar prireikus rasti sprendima vienu ar kitu visai bendruomenei
aktualiu klausimu, atsiranda poreikis telktis | organizacija — t. y. susitarti imtis bendry veiksmy
bendruomenei svarbiems tikslams pasiekti, vadovaujantis i§ anksto aptartomis bendromis taisyklémis.
Paprastai bendruomenés veikla yra organizuojama paciy vietos gyventojy, ju paciy iniciatyva, jiems
buriantis { {vairias nevyriausybines organizacijas (toliau — NVO). Vietos savivaldos istatymo 3
straipsnio 13 punkte taip apibréZziama bendruomeniné organizacija: bendruomeniné organizacija —

asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy
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gyvenamyju vietoviy) gyventojai (ju atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas igyvendinti
vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje.

V. Pilipavi¢iaus (2007) nuomone, bendruomené iteisinama vien veikimu- bendruomenine veikla,
kuriai teisinj statusa suteikia bendruomeniné organizacija. Viena i§ bendruomeninés organizacijos
formy yra bendruomenés centras. Kas yra bendruomenés centras ir kuo jis skiriasi nuo bendruomenés?

Skirtingose kalbose bei Salyse, apibiidinant bendruomenés centrus, yra naudojami tokie terminai
kaip socialinis centras (Centre Social), kaimynystés namai (Nachbarschaftsheim), bendruomenés
centras (Sentrio di Bario), socialiniai namai (Maisons Sociales) (BarSauskien¢, 2001, p. 23). V.
BarSauskien¢ (2001) taip apibiidino bendruomenés centra: ,tai vieta, kuria gerai zino ir lengvai gali
pasiekti mikrorajono gyventojai. | bendruomenés centra susirenka {jvairaus amziaus, skirtingo
iSsilavinimo, {vairios visuomeninés padéties zmones, kurie ateina suvienyti savo Ziniy, jungti savo
patyrimo ir noro §viestis, studijuoti bendry problemuy, dirbti dél to paties tikslo® (p. 139). E. Stuopyté
(2002) bendruomenés centra apibrézia tiesiog kaip susibiirusiy | organizacija gyventoju grupg, turincia
nevyriausybinés pelno nesiekianc¢ios juridini organizacijos statusa (p. 5).

Sio darbo problemai atskleisti labiau tinka V. BarSauskienés (2001) pateiktas bendruomenés
centro apibrézimas. Perskai¢ius apibrézima tampa aiSku, kad bendruomenés centras yra vieta, kur visi
bendruomenés nariai gali rinktis, aptarti bendras problemas ir bendromis jégomis ieskoti sprendimo.
Bendruomenés nariai, isteige bendruomenés centra, suvienij¢ savo zinias, patirti jau yra jéga, galinti
dalyvauti vietos savivaldos institucijy valdyme ir jtakoti sprendimus.

Savokos bendruomené ir bendruomenés centras painiojamos, daznai jos vartojamos kaip
sinonimai, nors savo prasme skiriasi. I§ pateikty bendruomenés ir bendruomenés centro apibrézimy
aiSku, kad lygybés zenklo tarp Siy dvieju savoky déti negalima — savoka bendruomenés centras yra
siauresné nei bendruomenés savoka. Tiek V. BarSauskiené (2001), tiek E. Stuopyté (2002) pazymi, kad
bendruomenés centras turi nevyriausybinés pelno nesiekianCios organizacijos juridini statusa, yra
formali organizacija. Kitaip negu bendruomené, bendruomenés centras yra juridinis asmuo, jo
steigimas registruojamas LR galiojanciy teisés akty tvarka Registry centre.

Sutinkant su A. Laurinavi¢iumi (2001), kad bendruomenés - tai grupés, kurioms individai
priklauso, turi pareigy ir isipareigojimy, o asmenys prisiima jsipareigojimy bendruomenei tikédamiesi
tokiu buidu geriau tenkinti savo visuomeninius, asmeninius poreikius, interesus, apginti tam tikras
socialines vertybes, bendruomenés centra galima buty suvokti kaip iranki minéty poreikiy tenkinimui,
vertybiy ir interesy gynimui, kaip tam tikra bendruomenés atstova, ginanti savo nariy interesus (p. 7).
Bendruomenés centro savokos negalima tapatinti su bendruomenés savoka, kadangi bendruomené néra
juridinis asmuo, tai tiesiog tam tikros gyvenamosios teritorijos ar interesy vienijami Zmones.

Siame darbe laikysime, kad bendruomenés centras yra formali susibiirusiy i organizacija vietos

gyventojy grupe. Prisimenant anks¢iau pateiktus bendruomenés apibrézimus, galima daryti prielaida,
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kad bendruomenés centrai kuriasi tik aktyviose bendruomenése, ten kur yra ne tik kalbama apie
problemas, bet ir ieSkoma problemy sprendimo, vertybiy iSsaugojimo galimybiy. Sutinkant su A.
Laurinaviciumi (2001), laikysimés nuostatos, kad bendruomenés centras yra irankis bendruomenés
problemoms sprgsti.

Bendruomenés centras yra formali organizacija. Norint jrodyti, kad bendruomenés centras gali
biiti laikomas nevyriausybine organizacija (NVO), reikia apibrézti, kas yra mnevyriausybiné
organizacija, kokie jos biuidingi bruozai ir ar tie patys bruozai budingi formaliam bendruomenés
centrui.

Bendro nevyriausybiniy organizacijuy veikla reglamentuojancio istatymo Lietuvoje néra.
Nevyriausybinés organizacijos kiirési vadovaudamosi 1994 m. priimtu Visuomeniniy organizacijy
istatymu, o Siuo metu Lietuvoje galioja trys pagrindiniai nevyriausybines organizacijas
reglamentuojantys istatymai — tai Asociacijy istatymas, VieSuyjuy istaigy istatymas bei Labdaros ir
paramos fondy jstatymas. Lietuvoje veikiantis Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras taip apibrézia nevyriausybines organizacijas: ,,NVO — tai laisva pilie¢iy valia ikurta formali ar
neformali organizacija, kuri tarnauja visuomenés organizacijos grupiy labui, nesiekia pelno ar
tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme® (Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras (NISC, 2001)).

V. Domarkas ir D. Gineitien¢ (2002) nevyriausybinémis organizacijomis sitilo vadinti
,visuomenei naudinga veikla atliekancias, pelno nesiekiancias, nuo valdzios, politiniy partijy ir
baznytinés hierarchijos nepriklausomas ir savanoriskas organizacijas® (p.26).

S. Osborne (1996) pateikia penkis NVO budingus bruozus:

1. Formali struktira, net ir tuo atveju, kai organizacija néra labai formalizuota: formali
struktiira turi biiti aiski, lengvai atskiriama nuo neformaliy susiburimy.

2. Nepriklausomybé nuo valstybés kontrolés: valstybinés institucijos gali remti tokias
organizacijas ar skatinti bendradarbiavima, bet neturi buti tokiy organizacijy veiklos iniciatorés ar
steigéjos.

3. Kolegialus valdymas, kuris daro jtaka organizacijos valdymo struktiirai ir turi nepriklausoma
sprendimy priémimo galia.

4. Pelno nesiekiancios organizacijos finansy valdymo modelis. Tai reiSkia, kad ji pelna turi
investuoti { paslaugas. Nuo vieSojo administravimo organizacijy skiriasi tuo, kad pajamos gaunamos i$
savanoriskos finansinés paramos, o ne surenkamos mokesciy pavidalu.

5. Veiklos motyvacija paremta savanoriSkumo principu ir visuomenés vertybémis, o ne
finansiniais laiméjimais.

Ar bendruomenés centras atitinka S. Osborne (1996) iSvardintus nevyriausybiniy organizacijy

bruozus?



13
Biidamas laisva pilieciy valia ikurta, nesiekiancia pelno ir tiesioginio dalyvavimo valstybés
valdyme, visuomenei ar jos grupéms naudinga veikla atliekancia, nuo jokiy institucijy, politiniy
partijy, religiju nepriklausoma organizacija, bendruomenés centras be jokios abejonés patenka i
nevyriausybinés ne pelno organizacijos samprata (Domarkas, Ginetiené, 2002, p. 31). Tai patvirtina ir
1 lentel¢je pateikti duomenys. Kaip matome, visu NVO bruozus priskiria arba Lietuvos mokslininkai,

arba teisés aktai.

1 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy bruozai, buidingi bendruomenés centrui (sudaryta

autorés)
NVO bruozai (pagal S. Osborne) Bendruomenés centras
Formali struktiira Juridinis asmuo (V. BarSauskiené, 2001; E.
Stuopyte, 2002)
Nepriklausomybé nuo valdzios Steigiamos gyvenamosios vietovés gyventoju

bendruomenes iniciatyva (Vietos savivaldos
istatymas, Zin., 2008 Nr. 113-4290)

Kolegialus valdymas Visuotinis nariy susirinkimas ar kitas organas
(Asociacijy istatymas, Zin., 2004 Nr. 25-745)
Nesiekia pelno Pelno nesiekianti organizacija (V.

Barsauskien¢, 2001; E. Stuopyté, 2002)
V. Barsauskiené, 2001; E. Stuopyte, 2002

Motyvacija paremta savanoriSkumo
principu ir visuomenés vertybémis

Svarbu pastebéti, kad ,,vienas i§ pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijuy tiksly yra ne tik
tiesioginis paslaugy teikimas, bet ir interesy gynimas. IS esmés, interesy gynimas pasireiskia darant
taka politikai, siekiant apginti interesus bei suteikiant didesnes plétros galimybes tam tikroms
visuomenés grupéms® (Kuéikas, 2001, p. 60). Siame darbe koncentruojamasi i NVO galimybe
atstovauti ir ginti tam tikry grupiy interesus, nekalbant apie paslaugy teikima.

LR Asociacijy istatyme (2004) nustatyta, kad Asociacija yra savo pavadinima turintis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus. [statyme taip
pat numatyta, kad asociacijos pavadinime gali buti zodziai ,,asociacija®, ,,visuomeniné organizacija“,
,susivienijimas®, , konfederacija®, ,,sajunga®, ,,draugija“ ar kiti (Zin., 2004 Nr. 25-745).

ISnagrinéjus teisés aktus bei susijusia literatiira, iSryskéja bendruomenés centro teisiné forma ir
samprata — placiaja prasme tai juridinis asmuo, pelno nesiekianti, nevyriausybiné organizacija; siauraja
— asociacija-visuomeniné organizacija, kurios tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti
asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.

ISanalizavus bendruomenés, bendruomenés centro savokas ir iSsiaiSkinus, kad bendruomenés
centras praktiSkai tenkina visus nevyriausybinei organizacijai biidingus bruozus, galima teigti, kad

bendruomenés centras yra formali nevyriausybiné¢ organizacija, isteigta aktyviy teritorinés
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bendruomenés nariy, ir jos tikslas yra atstovauti bendruomenés interesus, puoseléti vertybes ir
bendromis jégomis spresti iSkylancias problemas.

Darbe keliama problema, kad bendruomenés centro kaip NVO veikla gali turéti itakos
savivaldybés administravimo efektyvumui. Vienas i§ pagrindiniy nevyriausybiniy organizacijy tiksly
yra interesy gynimas, t.y. itaka politikai, siekiant apginti interesus. Savivaldybés funkcija - teikti
bendruomenés nariams vie$asias prekes ir paslaugas. Siame darbe kalbésime apie bendruomeniy
centry itaka savivaldybés administravimo efektyvumui, tac¢iau ne apie bendruomenés centry galimybe
teikti vieSasias prekes ir paslaugas. Kaip bendruomeniy centrai gali prisidéti prie savivaldybés
administravimo, jei ju veikla orientuota | bendruomenés nariy interesy gynima, socialiniy, ekonominiy,

kultiiriniy ar kitos srities problemy sprendima?

1.2. Bendruomenés centro galimybés dalyvauti savivaldybés administravime

Savivaldybés yra arCiausiai pilie¢iy esanti, todél labai svarbi demokratijos grandis. Tiek
savivaldybes, tiek nevyriausybines organizacijas vienija bendras uzdavinys — patenkinti pilieciy
poreikius ir padéti jiems sprgsti opias problemas.

Jau iSsiaiSkinome, kad bendruomenés centras yra ikurtas laisva pilie¢iy valia, nesiekia pelno ir
tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme, atlieka visuomenei ar jos grupéms naudinga veikla, yra
nepriklausomas nuo jokiy institucijy, politiniy partijy ir religijuy, todeél gali biti laikomas
nevyriausybine organizacija.

Siame darbe, kai nevyriausybinémis organizacijomis jvardinami bendruomeniy centrai,
sukonkretinant galima sakyti, kad savivaldybes ir bendruomenés centrus kaip nevyriausybines
organizacijas vienija vienas tikslas — patenkinti bendruomenés nariy poreikius ir padéti spresti jiems
svarbius klausimus ir problemas. Daugiau bendruomenés nariy poreikiy bus patenkinta, bendruomenés
nariai gaus kokybiskesnes paslaugas, jei savivaldybés administravimas ir bendruomeniy centrai
bendradarbiaus ieskant problemy sprendimo galimybiy.

Nevyriausybinéms organizacijoms, veikiancioms vietos savivaldoje, keliami Sie tikslai (S. Nefas,
2004, p.54):

o Iireiksti tam tikros srities/interesy grupés pilie¢iy poreikius. Siame darbe tai reikéty suprasti
kaip tiksla iSreiks$ti konkrec€ios vietos bendruomenés nariy poreikius.

e Skatinti nuomoniy jvairovg. Parodydami, kad galimi {vairiis problemy sprendimy ar poreikiy
tenkinimo variantai, ne tik tie, kuriuos sitilo valdzios institucijos, informuodami bendruomenés narius
apie galimybes sitlyti problemy sprendimy alternatyvas, bendruomenés centrai skatina nuomoniy

[vairove.
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e Veikti kaip vietos politikai jtaka turinciai jégai. Bendruomenés centrai, atstovaudami savo
bendruomenés nariy interesus, reiskia nuomong ir pasiiilymus dél vietos politiky priimamy sprendimuy,
ieSko galimybiy, kaip tuos sprendimus paveikti, kad jie kuo labiau atitikty bendruomenés nariy
poreikius, sitilo alternatyvius sprendimy variantus. I$ kitos pusés — paaiskina Zzmonéms reikalo esmg,
kai biitina priimti sudétinga ar nepopuliary sprendima.

¢ Greiciausiai pastebéti vietos bendruomenéje kylancias jtampas. Bendruomenés centro atstovai
gali bandyti patys imti sprgsti problemas, kurios kelia jtampa, arba pagalbos kreiptis 1 kitas
nevyriausybines organizacijas, vietinés valdzios institucijas ar pan. Be to, gali padéti valstybés
tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uztikrinti pilie¢iy parama.

e Biti tarpininku tarp Zmoniy, rinkos ir vietos valdZios. Bendruomenés centro atstovai
informuoja bendruomenés narius apie vietos valdZzios priimtus (ruoSiamus priimti) teisés aktus, vietos
valdziai perduoda bendruomenés nariy nuomong ir nuostatas vienu ar kitu klausimu, pageidavimus.
Taip pat leidZia gauti visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés svarbiais
klausimais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés itakos ir kurie leidzia jiems pasijusti reikSmingais.

Kiek kitaip nevyriausybines organizacijas apibiidina I. Matonyté¢ (2003). Autoré¢ naudoja 3
kriterijus:

e Atsakomybés uz vykdoma veikla — jos telkia pilieius { asociacijas, skatina prisiimti
asmening ir bendruomening atsakomybe uz savo, savo aplinkos bei visuomenés reikalus;

e Veiklos efektyvumo — jos maZesnémis nei valdZios institucijos sanaudomis sprendzia
problemas ir teikia kvalifikuotas paslaugas;

e Atstovavimo, tarpininkavimo — jos atstovauja savo nariy ir visuomenés grupiy interesams,
daro itaka valdzios sprendimams (p. 46).

Kaip bendruomenés centras gali dalyvauti savivaldybés administravimo veikloje?

Vietos savivaldos istatyme (2008) nurodytuose savivaldos principuose (9 principas) apibrézta
gyventoju galimybé dalyvauti tvarkant savivaldybés vieSuosius reikalus: ,, Savivaldybés institucijos
sudaro sqlygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant
apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSq peticijy nagrinéjamq, skatina kitas pilietinés iniciatyvos
formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose,
remia visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy savivaldybeés reikaly tvarkymu “
(Zin., 2008, Nr. 15-508).

Sis savivaldos principas turéty biiti vienas reik§mingiausiy aktyviems pilie¢iams ir
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios vienija asmenis konkrec¢iose interesy srityse ar kuriy veikla
yra skirta savivaldybés gyventoju vieSyjuy poreikiy tenkinimui, ginant savo interesus vietos savivaldos

institucijose.
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Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro atlikto tyrimo duomenimis (2006),
Lietuvoje yra sudarytos tik minimalios teisinés galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose. Tokie teisés aktai, kuriais vadovaujamasi NVO itraukiant i
sprendimy priémima, yra tik keli, taciau ir juose néra visiskai aiSkiis nevyriausybiniy organizacijy ir
vieSojo administravimo institucijy bendradarbiavimo principai, sistemos mechanizmai, atskaitomybés
ir pan. Praktinés galimybés nevyriausybinéms organizacijoms bendradarbiauti su vieSojo
administravimo institucijomis priklauso tik nuo organizacijy institucinio, t.y. finansinio stabilumo,
NVO lyderio sugeb¢jimy jtakoti valdzios institucijas, politiniy veikéjy valios iSraiSkos ir teigiamos
pozicijos NVO atzvilgiu, draugisky ar net giminisky tarpasmeniniy santykiy egzistavimo (NISC, 2006,
p.10). PanasSiai esamga situacija apibtidina ir D. Gineitiené, V. Domarkas (2000), kurie teigia, kad ,,néra
nustatyto aiSkaus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo valdZios instituciju administravimo
procesuose teisinio reguliavimo mechanizmo, triksta tiek nevyriausybiniy organizacijy, tiek valstybés
ir savivaldybiy institucijy aktyvumo bei suinteresuotumo bendram sprendimy priemimui‘ (p. 26).

Siekiant i$siaiSkinti kaip bendruomenés centras (kaip nevyriausybiné organizacija) gali dalyvauti
savivaldybés administravime, aptarsime principus, kuriais grindziamas valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas:

* Partnerysté - savivaldybés, jos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, kaip pilieCiy grupiy,
veikianciy bendruomenes labui, lygiavertis bendradarbiavimas visose srityse, kuriose abi pusés turi
pakankamai kompetencijos, vengiant tarpusavio konkurencijos.

* Subsidiarumo principas reiskia, kad teisingesnio skirtingos galios struktiiry atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo galima pasiekti pirmenybe teikiant individui bei jam artimiems socialiniams
dariniams (Seimai, bendruomenei, savivaldybei) didesniy ir galingesniy dariniy atzvilgiu. Kitaip
tariant, visi klausimai, kuriuos gali i§sprgsti atskiras individas ar individy grupé, turi biiti palikti ju
atsakomybei. Subsidiarumo (lot. subsidium - pagalba, parama) principu grindZiama nevyriausybiniy
organizacijy salyginé pirmenybé valstybiniy institucijy atzvilgiu, teikiant socialines paslaugas
(Markauskaite, 2005, p. 20).

Sutinkamai su S. Nefu (2004), ,,vietos valdzia ir nevyriausybinés organizacijos gali konfrontuoti,
biiti abejingi vieni kitiems ir bendradarbiauti. Pirmasis ir antrasis kelias gausins problemuy, treciasis
kelias padés spresti problemas™ (p. 54). Kadangi Siame darbe kalbama apie nevyriausybiniy
organizacijy (bendruomeniy centry) veikla ir jos itaka vietos valdzios administravimo efektyvumui, be
abejonés, tikslinga analizuoti savivaldybés ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo
galimybes.

Remdamasis Lietuvos savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo patirtimi, S. Nefas (2004) isskiria
tokias labiausiai paplitusias bendradarbiavimo formas:

e Dialogas;
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e Apskritas stalas;

e Konferencija;

¢ Norminiy dokumenty rengimas (istatai, nuostatai, tarybos sprendimai, kontraktai ir kt.);

¢ Projekty vykdymas;

¢ Dalyvavimas savivaldybés strateginio plano rengime (p. 59).

Nevyriausybiniy organizaciju informacijos ir paramos centras (NISC, 2001) kiek kitaip
apibiidina savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo formas (NISC, 2001):

1. Nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas. Taip uZtikrinama galimybe
nevyriausybiniy organizacijy atstovams sutartiniais pagrindais dalyvauti savivaldybiy politiniy
struktiry ir vykdomuyjy institucijy veikloje.

2. Finansiné parama. Nevyriausybiniy organizaciju vykdomuy projekty finansinis
rémimas savivaldybiy léSomis ir finansavimo principy, taisykliy bei tvarkos patvirtinimas.

3. Kita parama. Si parama pasireiskia savivaldybiy pagalba nevyriausybinéms organizacijoms
patalpas veiklai gaunant lengvatinémis salygomis; bendravimu ir informacijos sklaida, siekiant didinti
savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos efektyvuma, uzmezgant tarptautinius rysius, kita
pagalba, plétojant nevyriausybiniy organizacijy veikla (p.46).

Tiek S. Nefas (2004), tick NISC (2001), kalbédami apie nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybés bendradarbiavimo formas, praktiskai kalba apie tq pati, tik tarp S. Nefo i§vardinty formy
néra tokios formos (formy), kurias NISC ivardino Kita parama. Tai ka NISC apibiidina
Nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas, S. Nefas skirsto smulkiau: bendruomengs,
specialiyjy grupiy ar pan. interesai gali buti atstovaujami diskusijy, apskrity staly metu, rengiant
{vairius norminius dokumentus ar dalyvaujant savivaldybés strateginio plano rengime. Tai ka NISC
vadina finansine parama, S. Nefas jvardina kaip projekty vykdyma. Alternatyva paramai yra vieSas
paslaugy pirkimas i§ NVO. Deja, kol kas jis néra pakankamai placiai taikomas, jo mechanizmas néra
nusistovejes.

S. Nefo (2004) nuomone, pagrindinés savivaldos funkcijos yra: Svietimas, socialiné apsauga,
sveikatos apsauga, kultiira, gamtos apsauga, infrastruktiira, administravimas, komunalinés paslaugos ir
kt. Galimybé NVO reikstis Siose srityse, autoriaus nuomone, priklauso nuo ju:

e Paslaugy ir funkcijy reikalingumo;

o Teikiamy paslaugy kokybés;

e Iniciatyvumo ir patikimumo;

¢ Bendradarbiavimo tradicijy;

¢ Bendradarbiavima, paramos gavima ir kt. reglamentuojancios vietos jurisdikcijos;

e Savivaldybés finansiniy galimybiy ir paslaugy kainos ir kt. (p.57).
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D. Gineitienés ir V Domarko (2000) nuomone, kuriant nevyriausybiniy organizacijy ir vie$ojo
sektoriaus bendradarbiavimo struktiiras svarbu:

e keistis informacija ir skleisti ja vieniems apie kitus bei apie reikalingas paslaugas;

e remti vietos nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos institucijas;

e propaguoti nevyriausybiniy organizacijy veikla sprendziant bendruomeniy problemas;

e jtraukti nevyriausybines organizacijas { sprendimy priémimo procesa, ypa¢ kai
aiSkinamasi vietos gyventojy poreikiai, socialiniy ir kitokiy paslaugy finansavimo prioritetai ir tvarka;

e konkretizuoti parama Sioms organizacijoms ir ju finansavima, skiriant 1éSy tiek paciai
nevyriausybinei organizacijai paremti, tiek paslaugy teikimo sutartims igyvendinti;

e skelbiant atvirus paslaugy pirkimo konkursus, nustatyti terminuoty sutar¢iy sudarymo tvarka;

e nustatyti aiSkius atsiskaitomybés principus ir tvarka;

e siekti priimti savivaldybiy tarybose nutarimus, atspindincius savivaldybés ir vietos
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo principus;

¢ naudotis teigiama tiek uzsienio partneriy, tiek Lietuvos patirtimi (p.33).

Apibendrinant galima teigti, kad bendruomenés centras kaip nevyriausybiné organizacija turi
galimybg dalyvauti savivaldybés valdyme bendradarbiavimo pagrindu, tac¢iau praktiskai tos galimybeés
priklauso nuo paciy bendruomeniy centry organizacinio stabilumo. Labiausiai paplitusios
bendradarbiavimo formos yra diskusijos, atviri stalai, konferencijos, norminiy dokumenty rengimas,
projekty vykdymas.

Magistrinio darbo tikslas - nustatyti bendruomenés centro, kaip formalios nevyriausybinés
organizacijos, galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma.
Siuo konkre¢iu atveju nei konfrontacija tarp savivaldos institucijy, nei abejingumas netinka. Tik
bendradarbiaujant galima tikétis efektyvios savivaldos veiklos. Atliekant empirini tyrima, bus siekiama
iSsiaiskinti, kokius tikslus savo veikloje kelia bendruomeniu centrai, kokiose srityse, kokiomis i§
anksCiau aptarty (ar nepaminéty) formy bendradarbiauja su savivaldybés administracija, kokiy
bendradarbiavimo formy nenaudoja ir kodél. Gery rezultaty galima tikétis tik tada, jei abi
bendradarbiaujancios ar deklaruojancios bendradarbiavima pusés yra tuo suinteresuotos, turi bent

minimalias bendradarbiavimui reikalingas Zinias ir gebéjimus.

1.3. Vietos savivaldos institucijy administravimo efektyvumo samprata ir didinimo budai

Efektyvumo savoka yra labai daznai vartojama tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose, nes
visos organizacijos, nepriklausomai nuo juy rasies, veiklos srities, siekia veiklos efektyvumo. Taciau
vieSyju institucijy veiklos efektyvumo samprata skiriasi nuo privataus verslo struktiiry efektyvumo

salygu ir veiksniy, nes vieSuyjy ir privaciy struktiiry institucijy veiklos aplinka gerokai skiriasi. VieSuju
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institucijy misija ir funkcijos yra patvirtintos istatymiskai, ju veikla kur kas atviresné visuomenés
kontrolei ir vertinimui, labiau detalizuotos veiklos taisyklés ir procediiros, pati veikla reglamentuojama
ir ribojama valstybés finansiniy galimybiy. Gerokai skiriasi ir veiklos vertinimo kriterijai. Privataus
sektoriaus prekés ir paslaugos vertinamos pinigine iSraiSka, gauta jas realizavus rinkoje, o nemaza
vieSyju paslaugy ir prekiy dalis néra skirta pardavimui, todél daug sunkiau jvertintini jy poveiki
visuomenei ar jos interesy grupéms (Puskorius, 2002, p. 9).

Norint issiaiskinti, kaip matuojamas vietos savivaldos institucijy administravimo efektyvumas,
kokie veiksniai lemia efektyvuma, reikia iSsiaiSkinti savokas viefos savivalda ir vieSasis
administravimas.

Vietos savivaldos istatyme (2008) vietos savivalda taip apibréziama: Vietos savivalda — istatymo
nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija (Zin., 2008, Nr. 113-4290).

Vietos savivaldos istatyme taip pat numatyta, kad uz savivaldos teisés jgyvendinima
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos savivaldybés institucijos - savivaldybés taryba,
turinti vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, ir savivaldybés administracijos
direktorius ir jo pavaduotojai, turintys vieSojo administravimo teises ir pareigas

VieSojo administravimo istatyme viesasis administravimas apibréziamas kaip istatymy ir kity
teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems
norminiams teisés aktams jgyvendinti priimant norminius administracinius aktus ir Kkitus
administracinius sprendimus, atliekant jstatymy ir administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrolg,
teikiant jstatymy nustatytas administracines paslaugas, administruojant vieSyjuy paslaugy teikima ir
atliekant viesojo administravimo subjekto vidaus administravima (Zin., 2008, Nr. 123-4657).

VieSojo administravimo istatyme paaiSkinta, kad vieSojo administravimo subjektas yra
institucija, {staiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos istatymai
igalioja atlikti vie$aji administravima. Tame pat istatyme vieSojo administravimo jistaiga apibréziama
kaip valstybés ar savivaldybés biudzetiné istaiga, pagal istatymus turinti jgaliojimus atlikti vieSaji
administravima (Zin., 2008, Nr. 123-4657).

Siame darbe vie$ojo administravimo subjektu ir vie$ojo administravimo jstaiga bus vadinama
savivaldybés administracija.

Ka reiskia savoka efektyvus?

Elektroniniame lietuviy kalbos zodyne Zodis efektyvus aiSkinamas kaip labai paveikus,
veiksmingas.

Egzistuoja daugybé efektyvumo interpretacijy, taikomy vieSojo sektoriaus veiklai vertinti. S.

Puskorius (2002) sitlo tokj efektyvumo apibrézima: ,.efektyvumas yra santykis tarp pageidautiny
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veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, i§laidy bei kity resursy*
(p-32). Autorius pateikia ir kity mokslininky sitilomus efektyvumo apibrézimus vieSojo sektoriaus
veiklai vertinti.

Efektyvumas — tai <...> santykis tarp produkto (prekiy, paslaugy) ir jam pagaminti sunaudoty
iStekliy (p.32).

Efektyvumas — tai <..> resursy ar indé¢liy, reikalingy pagaminti ar gauti viena produkcijos
vieneta, {vertinimas (p.32).

Visi pateikti apibrézimai pana$iis — visuose akcentuojamas santykis tarp produkto (paslaugos) ir
jam pasiekti reikalingy iStekliy. Analizuojant bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos
dalyvavima vieSajame administravime ir jtaka administravimo efektyvumui, tinkamiausias yra S.
Puskoriaus (2002) pateiktas efektyvumo apibrézimas. Sis apibrézimas, lyginant su Kkitais, yra
iSsamesnis — akcentuojamas iStekliy kompleksiskumas ir konkretizuojami veiklos rezultatai. Autoriaus
nuomone, vertinant efektyvuma, labai svarbu pasirinkti kiekybinius kriterijus, nes tik tada galima
nuspresti, kiek veiksminga yra kokia nors veikla ir kokiu laipsniu tikslas pasiektas (p.34).

Kaip suprantamas efektyvus savivaldybés administravimas?

Atsakyma 1 §i klausima pavyko rasti tik A. Raipos darbuose. Anot A. Raipos (2001), ,,vieSojo
administravimo efektyvuma dazniausiai suprantame kaip efektyvia vieSaja politika, racionaly iStekliy
naudojima, pozityvios organizacijos filosofijos ir organizacinés kultiiros itvirtinima“(p.14). Autorius
i8skiria dvi efektyvumo vieSajame sektoriuje raisis: vieSyju projekty ir programy efektyvumas ir ty
programy, projekty jgyvendinimo proceso efektyvumas. VieSoji politika, programos ir projektai yra
veiksmingi, jei juy rezultatai atitinka apibréztus tikslus, t.y., jeigu ju poveikis visuomenei, situacijai,
procesams arba problemy sprendimui pateisina investicijas, sunaudotus iSteklius ir daro realia ijtaka
vienai ar kitai visuomenés struktirai, interesy grupei, t.y. programa veiksminga, jei ji pasitvirtina kaip
teisinga, pozityvi, vertinant i§ visuomenés poziciju“ (p.14).

Aptariant kita efektyvumo kaip igyvendinimo proceso mato versija, démesys sukoncentruojamas
ne | sanaudas, o | gaunamus rezultatus, ju kokybg. Politikos ir programy efektyvumo jvertinimas yra
daugiau praktiné veikla, kuria indikuoti gali audito struktiiros, ekspertai ir, Zinoma, pilieciy grupés (p.
17).

Sakykim, savivaldybé igyvendina Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programa. Programos
tikslas — skatinti savivaldybés teritorijoje esanCio verslo konkurencinguma, darbo viety kirima.
Programa bus laikoma efektyvia, jei visuomené pritars programai, iSteklius, skirtus programai
igyvendinti, vertins kaip tikslingai panaudotus. I$ kitos pusés, programa bus efektyvi, jei, igyvendinus
programa, bus isteigta tiek naujy darbo viety, sumazés nedarbo lygis tiek, kiek buvo numatyta

programoje.
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Be to, A. Raipa (2001) valdzios efektyvuma jvardina kaip konstitucinés pilieiy valdZios mata.
Jo nuomone, ,efektyviai valdzia gali veikti, jeigu iSkelti uzdaviniai atitinka valdzios galimybes
disponuoti iStekliais ir galiomis* (psl. 334).

Kodél svarbu didinti savivaldybés administravimo efektyvumaq?

Akivaizdu, kad vieSojo administravimo struktiiry veikos efektyvumas — esminis vykdomosios
valdzios tikslas. Efektyvi vykdomoji valdzia turi sugebéti atlikti savo pagrindines funkcijas ir
realizuoti iSkeltas uzduotis, igyvendinant visuomeninius tikslus. Anot A. Raipos (2001), ,,nuo viesuju
institucijy geb¢jimo planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus, koordinuoti ju igyvendinima
telkiant iSteklius ir galimybes, priklauso visuomenés ekonominé situacija, valstybés pajégumas ir
tvaizdis integracijos procesuose, galimybés naudotis pasaulio politiniy ir finansiniy institucijy parama.
Efektyvesnés vieSyju institucijy veikos tiksi mokes¢iy mokétojai, finansuojantys vieSasias programas
ir projektus (p.29).

Tokias mintis patvirtina Vidaus reikaly ministerijos apzvalgoje ,,VieSasis administravimas
Lietuvoje 2008 m.* i§déstytos mintys. Sioje apzvalgoje teigiama, kad ,organizacija gali efektyviai
valdyti savo iSteklius vertindama paslaugy vartotojy pasitenkinima teikiamomis paslaugomis® (p.21).
Galima teigti, vartotojai bus patenkinti, jei jie sulauks visy pageidaujamy paslaugy ir jei tos paslaugos
bus kokybiskos, kitaip tariant, vartotojy pasitenkinimas priklauso nuo savivaldybés administravimo
efektyvumo.

Darbe keliama problema, kad bendruomenés centras kaip formali nevyriausybiné organizacija
gali dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti jos veiklos efektyvuma. Kaip tai jrodyti ar
paneigti? Kad biity galima atsakyti { darbe keliama problema, reikia i$siaiskinti, kaip galima padidinti
savivaldybés administravimo instituciju veiklos efektyvumq. Kadangi savivaldybe yra vieSasis juridinis
asmuo (vietos savivaldos istatymas), patarimai, kaip mokslininkai sitilo gerinti vieSojo administravimo
efektyvuma, gali ir turi biiti tatkomi gerinant ir savivaldybés administravimo institucijy veikla.

Pirmiausia reikia iSsiaiSkinti, kokiais budais tai gali buti pasiekiama ir koks budas yra
priimtiniausias vietos savivaldos institucijoms.

VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo augimo galimybés suprantamos visy pirma kaip
kokybiskesniy vieSuju paslaugu teikimas, naudojant tas pacias sanaudas (iSteklius). Tai gali biti
pasiekiama, kai (Raipa, 2001):

e Produkcijos (paslaugy) kiekis didé¢ja, negausinant organizacijos darbuotojy. Tai jvardinCiau
kaip vieSajame sektoriuje (vadinasi, ir savivaldybiy administracijose) dirbanc¢iy darbuotoju darbo
nasumo didé¢jima, kai tie patys darbuotojai per ta pati laika suteikia daugiau paslaugy. Tomis paciomis
sanaudomis suteikiama daugiau paslaugy, taciau apie sanaudy ekonomija kalbéti nedris€iau, nes

orientuojamasi tik i kiekybe (Siuo atveju viesuju paslaugu), o nieko nekalbama apie kokybe.
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e Produkcijos (paslaugy) kokybé didéja, negausinant organizacijos darbuotojy, taciau
paslaugos pateikiamos sparéiau ir kokybiskesnés. Siuo atveju, nors jau kalbama ne tik apie teikiamy
paslaugy kieki, bet ir kokybg, nepamirStamas ir vieSojo sektoriaus (tame tarpe ir savivaldos
administravimo institucijy) darbuotojy darbo nasuma. Cia jau galima jzvelgti ir sanaudy ekonomija.

e IStekliy sunaudojama mazai, paslaugy kiekybiné iSraiska lieka ta pati, taciau sutrumpg¢ja
paslaugu pateikimo laikas, sumazéja darbo sanaudos. Siuo atveju kalbama apie greitesni paslaugy
teikima, iStekliy taupyma, bet vél nieko nekalbama apie paslaugy kokybg. Kyla klausimas, ar
spartinant paslaugy teikima ir taupant iSteklius, paslaugy kokybé bus iSlaikoma bent jau esamame
lygyje?

e Visuomenei tomis paciomis laiko sanaudomis pateikiama tiek pat, tik Zymiai geresnés
kokybes paslaugos. Sudétinga vertinti Sig galimybg, nes ¢ia akcentuojamos tik laiko sanaudos. Tuo
labiau, kad S. Puskorius (2002), apibrézdamas efektyvumo savoka, vartoja kompleksiniy istekliy
(sanaudy) savoka. Ar kitos sanaudos taip pat liecka nepakitusios, didéja ar mazeja?

e NeZzymiai padidéjus sanaudoms, paslaugy kiekis ir kokybé iSauga smarkiai (Raipa, 2001,
p.16). Cia pabréziamas nezymus sanaudy (nejvardintos konkre¢ios sanaudos) ir smarkus paslaugy
kiekio ir kokybés padidéjimas. Sita orientacija laiky&iau tinkamiausia siekiant vietos savivaldos
institucijy administravimo efektyvumo augimo.

Atsizvelgiant | darbe keliama problema, t.y. bendruomenés centro veiklos itaka savivaldybes
administravimo efektyvumui, priimtiniausia savivaldybés administravimo instituciju efektyvumo
augima apibrézti taip: nedidinant sqnaudy (arba didinant nezymiai) didéja paslaugy kokybé, paslaugos
suteikiamos greiciau. Kaip to pasiekti?

Aptariant vie$ojo sektoriaus administravimo efektyvumo didinimo biidus, laikysimés prielaidos,
kad visa tai tinka savivaldos administravimo institucijoms. Be to, démesys bus koncentruojamas i tuos
biidus ir priemones, prie kuriy igyvendinimo gali prisidéti pilieciai, ypa¢ pilieCiy organizacijos. Tai
svarbu, nes A. Raipos (2001) nuomone, ,pilieCiy, ju organizacijy itraukimas i kasdienini naujy
projekty ir programy kiirima yra viena svarbiausiy centrinés valdZios ir savivaldos institucijy
efektyvios veiklos salygu, uztikrinan¢iy racionalesni sprendimy priémima‘ (p. 343).

A. Raipa (2001) teigia, kad efektyvumo didinimo paieskos reikalauja iSsamios analizés ir idéjy,
kaip valdyti informacinius, technologinius, finansinius, zmogiskuosius isteklius, planuoti politikos ir
vadybos metody taikyma, koordinuoti vieSyjy programy rengima ir jgyvendinima. Autorius
apibendrina uzsienio $aliy patirtj ir daro iSvada, kad ,,pagrindiniai vieSyju institucijy efektyvios veiklos
garantai yra pakankamas finansavimas ir reikiamas valstybés tarnautojy bendrasis ir specialusis

pasirengimas‘ ( p. 333).
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Kaip jau issiaiSkinome, Siame darbe bus orientuojamasi { savivaldos institucijy administravimo
efektyvumo didinima, nedidinant (arba didinant labai nezymiai) sanaudy, todél nebandysime aiskintis,
koks finansavimas turéty biiti laikomas pakankamu.

ISanalizavus mokslininky mintis, galima teigti, kad vieSajame sektoriuje efektyvumo galima
siekti jvairiais metodais ir technika. Kyla klausimas, kaip konkreciai prie to gali prisidéti
bendruomeniy centrai? Jau iSsiaiSkinome, kad tinkamiausias bendruomeniy centry (NVO) ir vietos
valdzios saveikos biidas yra bendradarbiavimas. Sutinkamai su S. Nefu (2004), labiausiai paplitusios
bendradarbiavimo formos yra dialogas, apskritas stalas, konferencija, norminiy dokumenty rengimas,
projekty vykdymas, dalyvavimas strateginio plano rengime. Taip pat nusprendéme, kad, atsizvelgiant |
Sio darbo problema, savivaldos efektyvumo augima tikslingiausia apibrézti kaip galimybg greiciau
suteikti kokybiskesnes paslaugas, nedidinant sanaudy arba jas didinant nezZymiai.

Ankstesniame skyriuje citavome A. Laurinavi¢iaus (2001) minti, kad bendruomenés centrai yra
irankis bendruomenés problemoms sprgsti. Buvo aptartos ir pagrindinés bendruomeniy centry veiklos
formos dalyvaujant savivaldybés funkcijy jgyvendinime: bendruomenés nuomonés perdavimas vietos
valdziai, bendruomenés interesy atstovavimas vietos valdziai priimat sprendimus, bendruomenés
supazindinimas su valdZios priimtais sprendimais ir ju paaiSkinimas, raginimas bendruomeng dalyvauti
savivaldybés rengiamy teisés akty, projekty ir programy svarstyme, tokiy svarstymy inicijavimas,
alternatyviy projekty ir programy rengimas, dalyvavimas darbo grupiy, rengian¢iy bendruomenei
aktualias programas ir projektus, darbe, projekty inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas,
bendruomenés pagalba kontroliuojama kaip igyvendinami vietos valdZzios sprendimai ir kiti vieSojo
administravimo subjekty teisés aktai.

Pagal Vietos savivaldos istatyme (2008) iSvardintas savivaldybés funkcijas, paanalizuosime, prie
kuriy funkeijy vykdymo, kokiu budu gali prisidéti bendruomeniy centrai ir kokia tikétina nauda.
Pirmiausia aptarsime savivaldybés savarankiskasias funkcijas.

Bendruomenés interesus bendruomenés centrai gali atstovauti sudarant savivaldybés biudZeto
projekta. Siekiant efektyvesnio, bendruomenés poreikius atitinkancio biudzZeto, bendruomeniy centrai
teikia savivaldybés administracijai pasitilymus dél konkreciy programy, veiklos sri¢iy finansavimo.
Galima bendravimo forma — dialogas. Bendruomeniy centrai geriau zino konkre¢ios bendruomenés
nariy, ju grupiy poreikius, todél ju nuomoné gali padéti sudaryti optimaliai visuomenés poreikius
atitinkanti biudzeta. IS kitos pusés, bendruomeniy centrai gali imtis $§vie¢iamojo vaidmens ir pagelbéti
savivaldybei supazindinat gyventojus su biudZeto projektu, surinkti juy pasitilymus ir pageidavimus.
Tikétina, tai pagreitinty biudZeto svarstyma, i svarstyma isitraukty daugiau gyventoju.

Be to, bendruomeniy centrai galéty inicijuoti pasiiilymus dé¢l vieSujy istaigy, kurios teikty
bendruomenei reikalingas vieSasias paslaugas, steigimo, pavyzdziui, vaiky dienos centro, vienos ar

kitos srities informacijos centry ar pan. Galimas variantas, kad bendruomeniy centrai pasisakyty prie$
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biudZetiniy vieSyju istaigy steigima ar likvidavima. Bendruomeniy centry pasitilymai ir vienu, ir kitu
atveju turéty buti argumentuoti, iSreiSkiantys bendruomenés nuomong, ja ginantys. Be abejo, Siuo

atveju galima kalbéti tiek apie vieSuyju paslaugy kiekio, tiek ir kokybés pokyti.

Be to, bendruomeniy centrai gali labai stipriai itakoti Svietimo paslauguy kokybe ir kieki. Kas
gali geriau nei bendruomenés nariai zinoti bendruomenéje veikianciy (ar neveikianciy, bet reikalingy)
Svietimo istaigy problemas, poreikius, bendruomenés nariy, ju vaiky poreikius ir pan. Sakykim,
politikai priima politini sprendima uzdaryti pradinio ugdymo skyriy, klasg ar pan., tac¢iau bendruomene
su tuo nesutinka. Bendruomenés centro pareiga suorganizuoti savivaldybés politiky ir bendruomenés
atstovy susitikima, iSsakyti vieni kitiems savo argumentus, ieSkoti kompromiso ir priimti
optimaliausia, labiausiai abi puses tenkinantj, sprendima. Siuo atveju, manytume, bendruomenés
centrui tekty lyg ir tarpininko tarp vietos valdzios ir bendruomenés funkcija. Bendruomené, kuriai
buvo suteikta galimyb¢ iSsakyti savo nuomong, iSklausyti valdZzios nuomong ir argumentus, palankiau

priims vienoki ar kitoki vietos valdzios sprendima.

Atstovaudami vaiky ir juy tévy interesus bendruomeniy centrai galéty informuoti vietos valdzia
apie problemas mokiniy neatlygintino pavézeéjimo | mokyklas ir { namus, maitinimo organizavimo
mokyklose klausimais, sitilyti problemy sprendimy variantus.

Igyvendinant savivaldybés funkcijas socialinéje srityje, bendruomeniy centry vaidmuo
pasireiSkia kaip bendruomenés interesy reiSkéjos, pasitilymy iniciatorés. Dalyvaujant bendruomenés
centrams, didesné tikimybé, kad paslaugas gaus tie, kam jos labiausiai reikalingos, kad paslaugy
kokybe bus kiek galima geresné ir pan.

Bendruomenés centrai kaip bendruomenés interesus atstovaujancios institucijos galéty padéti
uztikrinti skaidruma skirstant socialini biista, pateikti objektyvia informacija apie Seimuy,
besikreipianciy i savivaldybe dél socialinio biisto, finansing padéti ir kt.

Kalbant apie sveikatos prieziiiros istaigy, Svietimo istaigy, kultiiros istaigy steigima,
reorganizavima, likvidavima, tai bendruomeniy centrai galéty atstovauti Siais klausimais
bendruomenés nariy interesus, prisidéti analizuojant padéti, ieSkant kompromiso ir priimtiniausio
sprendimo, bendruomenés nariy pagalba kontroliuoti paslaugy kokybe.

Bendruomenés centrai, matydami biitinybg, gali inicijuoti teritorijos paskelbimg saugoma
teritorija, apsaugos uztikrinima ar tvarkyma.

Savivaldybes taryba turi teisg ivesti vietines rinkliavas, nustatyti ju dydzius ir mokétojus bei
pavesti savivaldybés administracijai kontroliuoti vietiniy rinkliavy surinkima. Bendruomeniy centrai
galéty prisidéti prie kontrolés, t.y. ju funkcija biity supazindinti bendruomenés narius su vietinés
rinkliavos tvarkos apraSais, paaiSkinti, kas ja turéti mokéti ir papraSyti informuoti apie tvarkos

pazeidéjus (pavyzdziui, komunaliniy atlieky tvarkymas, Suny ir kaciy registravimas, kasin¢jimas
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vieSose vietose ir pan.) Praktiskai be papildomy iSlaidy biity surenkama daugiau mokesc¢iy, mazéty
neigiamy iSoriniy padariniy poveikis bendruomenei.

Panasiu budu bendruomeniy centrai gali prisidéti ir prie tokiy savivaldybés funkciju
igyvendinimo: triukSmo prevencijos igyvendinimas, sanitarijos ir higienos taisykliy laikymosi
kontrole, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas, prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy ar ju kontroliuojamy imoniy administruojamose turgavietése ir vieSose vietose
nustatymas, antriniy Zaliavy surinkimo organizavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka,
verslo skatinimas ir kt.

Kaip jau ir minéjome, bendruomeniy centrai gali inicijuoti, rengti projektus, dalyvauti juos
igyvendinant. Projektus galéty rengti tokiose srityse: neformalus suaugusiyjy Svietimas, neformalusis
ugdymas, gyventoju bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros puosel¢jimas, informacinés
visuomenes plétros igyvendinimas, aplinkos kokybés gerinimas, kiino kulttiros ir sporto plétojimas,
gyventoju poilsio organizavimas. LéSos projektams biity gaunamos ne tik i§ savivaldybés biudzeto, bet
ir 1§ kity Saltiniy. Bendruomeniy centry atstovai projektinéje veikloje paprastai dalyvauja savanoriskais
pagrindais, jtraukia ir daugiau savanoriy, todel galima teigti, kad su tais paciais iStekliais
bendruomenei biity suteikta daugiau paslaugy arba pageréty ty paciy paslaugy kokybé (priklausomai
nuo projekto paskirties, tikslo).

Bendruomeniy centrai turi galimybg dalyvauti jvairiy programy rengimo darbo grupiy veikloje,
rengti alternatyvias programas, teikti pasiiilymus dél programy projekty. Tai apimty tokias sritis ir
savivaldybés savarankiskas funkcijas: gyventoju uzimtumas, sveikatos programos, infrastruktiiros,
socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiai plétros ir veiklos planai, turizmo, biisto,
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programos, regiony plétros programos, nusikaltimy prevencijos
programos, teritorijy planavimo, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany rengimas.
Bendruomenés centrai atstovauja gyventojy interesus, yra ju nuomonés reiSkéjos. Kuo daugiau
gyventojai isijungs (ar tiesiogiai, ar per savo atstovus, bendruomeniy centrus) i minéty programy
rengima, svarstyma, tuo parengtos ir patvirtintos programos labiau atitiks bendruomenés poreikius, tuo
jos bus efektyvesnés. Juk anot A. Raipos (2001), programa veiksminga, jei ji pasitvirtina kaip teisinga,
pozityvi, vertinant i§ visuomenés pozicijy.

Aplinkos kokybe labai svarbus klausimas kiekvienam Zzmogui. Gindami bendruomenés nariy
interesus, bendruomenés centrai turéty dalyvauti rengiant jvairius norminius dokumentus aplinkos
apsaugos srityje, prisidéti prie projekty jgyvendinimo, inicijuoti projekty rengima ir pan.

Kaip matome, bendruomeniy centrai turi placias galimybes dalyvauti jgyvendinant
savarankiskasias savivaldybés funkcijas. Kiek mazesnés galimybés dalyvauti igyvendinant valstybés
(valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijas (2 lentel¢). Bendruomeniuy centrai gali dalyvauti

rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventoju uzimtumo programas,
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organizuojant {statymy numatytus rinkimus ir referendumus, rengiant gyventoju apklausas ir kitokias
istatymy numatytas pilietines (gyventoju) iniciatyvas, atliekant gyventoju ir bisty, taip pat kitus
visuotinius suraSymus. [gyvendinant minétas funkcijas, bendruomenés centrai gali prisidéti
aktyvindami gyventojus, atstovaudami jy interesus, perduodami jy nuomong vietos valdzios atstovams.

Bendruomeniy centrai turi galimybe dalyvauti igyvendinant vaiky ir jaunimo teisiy apsauga bei
uztikrinant socialinés globos asmenims su sunkia negalia teikima. Bendruomenés nariai puikiai pazista
savo kaimynus, visus bendruomenés narius, mato, kaip jie elgiasi, ka daro netinkamai. DraugiSkas
pokalbis su vaiky teisiy pazeidé¢jais, informacijos perdavimas atitinkamos institucijos pareigiinams,
netiesioginé kontrolé — Stai galimybés dalyvauti jgyvendinant vaiky ir jaunimo teisiy apsauga.

Bendruomeniy centrai, jy atstovai turi galimybe pirmieji pamatyti, ka iStiko nelaime, kam reikia
pagalbos ir informuoti atitinkamas institucijas, jie gali savanoriSkais pagrindais pagelbéti negalios
iStiktiems bendruomenés nariams, pasiriipinti, kad jie gauty kvalifikuota pagalba. Tai velgi, galimybé

bendruomeniy centams dalyvauti savivaldybés deleguoty funkcijy jgyvendinime.

2 lentelé. Bendruomeniy centry galimybés dalyvauti savivaldybés funkcijy jgyvendinime

Bendruomeniy

Savivaldybés funkcijos centrai
Gali Negali

dalyvauti | dalyvauti

SavarankiSkosios savivaldybés funkcijos

Savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas Taip

Vietiniy rinkliavy nustatymas Taip

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemeés ir kito turto valdymas, | NeaiSku
naudojimas ir disponavimas juo.

Savivaldybés biudzetiniy istaigy steigimas ir iSlaikymas, savivaldybés viesyju | Taip
istaigy, savivaldybés imoniy ir kity savivaldybés juridiniy asmeny steigimas

Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal | Taip
privalomojo Svietimo programas uZztikrinimas

Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir | Taip
profesinio orientavimo organizavimas

Bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenan¢iy kaimo gyvenamosiose | Taip
vietovese, neatlygintino pavéz¢jimo | mokyklas ir { namus organizavimas

Vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo ir uZimtumo organizavimas Taip

PrieSmokyklinio vaiky ugdymo organizavimas Taip

Maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo jistaigose, igyvendinanciose | Taip
mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo
programas

Suaugusiyjy neformalusis Svietimas, neformaliojo ugdymo Svietimo programy | Taip
organizavimas ir jgyvendinimas

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Gyventoju bendrosios kulttiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas Taip

Salygu savivaldybés teritorijoje  gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam | Taip
integravimui | bendruomeng sudarymas

Socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy istaigy, | Taip
Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis

Savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio | Taip
biisto nuoma

Dalyvavimas sprendziant gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir | Taip
perkvalifikavimo klausimus, vieSujy ir sezoniniy darby organizavimas

Pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieZiiira Taip

Savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas; parama | Taip
savivaldybés gyventoju sveikatos prieziiirai

Teritorijuy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy | Taip
plany sprendiniy jgyvendinimas

Statinio projektavimo salygu savado ir statybos leidimy iSdavimas jstatymu Ne
nustatyta tvarka

Statiniy naudojimo priezitira Taip

Infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy plétros | Taip
ir veiklos plany rengimas, turizmo, biisto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
programy rengimas

Dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas Taip
Informacinés visuomenés plétros igyvendinimas Taip
Savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas Taip

Krastovaizdzio, nekilnojamyju kultiiros vertybiy ir savivaldybés isteigty | Taip
saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny, Zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos,
atskiryju zeldyny Zemés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymo 1|
Nekilnojamojo turto registra organizavimas ir stebésena

Adresy suteikimas ir keitimas Taip
Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga Taip
Kiino kulttiros ir sporto plétojimas, gyventoju poilsio organizavimas Taip
Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas Taip

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir | Taip
perdirbimo organizavimas, savartyny jrengimas ir eksploatavimas

Savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy prieZiiira, taisymas, tiesimas ir | Taip
saugaus eismo organizavimas

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy | Taip
vezimo kompensacijy skai¢iavimas ir moké¢jimas

Dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vieSaja tvarka, kuriant ir | Taip
igyvendinant nusikaltimy prevencijos programas

Savivaldybéms priskirtas triuk§Smo prevencijos ir triukSmo valstybinio | Taip
valdymo igyvendinimas

Sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir juy laikymosi kontrolés | Taip
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar ju kontroliuojamy | Taip

imoniy administruojamose turgavietése ir vieSose vietose nustatymas

Salygu verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas Taip

Leidimy (licencijy) i8davimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka Ne aisku
Alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés | Taip

reklamos priemoniy kontrolé

Ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy prieZitiros organizavimas Taip

Pagal istatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity patalpy | Taip

savininky bendrijos valdymo organy, savivaldybés paskirty administratoriy,

kai buty ir kity patalpy savininkai nejsteigia gyvenamojo namo buty ir kity

patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat

kai bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, veiklos

priezitra ir kontrolé

Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos

Civilinés buklés akty registravimas Ne
Istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams Ne
Civiliné sauga Neaisku
PrieSgaisriné sauga Taip

Dalyvavimas valdant valstybinius parkus Neaisku
Kompensacijy skai¢iavimas ir mokéjimas Neaisku
Mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose ir | Taip

savivaldybés teritorijoje isteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas

ir nepasiturinéiy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba

gyvenan¢iy savivaldybés teritorijoje, apriipinimo mokinio reikmenimis

administravimas

Socialiniy i$moky skai¢iavimas ir mokéjimas

Savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, Neaisku
naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise

Pilieciy praSymy atkurti nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, juy dalis, | Taip

butus, tikinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas ir sprendimy dél

nuosavybés teisiy atkiirimo priémimas

Pilieciy praSymy atkurti nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, juy dalis, | Taip

butus, tikinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas ir sprendimy dél

nuosavybés teisiy atkiirimo priémimas

Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé Taip
Savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas Ne
Dalyvavimas atrenkant Sauktinius { karo tarnyba Ne
Dalyvavimas rengiantis mobilizacijai Ne
Statistikos duomeny teikimas Ne

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir | Taip
gyventojy uzimtumo programas

Dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus Taip

Dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir kitokias istatymy numatytas | Taip
pilietines (gyventojy) iniciatyvas

Dalyvavimas atliekant gyventojy ir biisty, taip pat kitus visuotinius suraSymus | Taip

Vaiky ir jaunimo teisiy apsauga Taip

Zemés ikio produkcijos kvoty administravimas Taip

Zemés tkio valdy ir akininky tkiy registravimas Neaisku
Zemés tkio naudmeny ir paséliy deklaravimo darby administravimas Ne

Stichiniy meteorologiniy reiSkiniy, gyviny uzkre¢iamyju ligy likvidavimo ir | Taip
priezitros programy igyvendinimas, medziojamyjy gyviny zemes ikiui
padarytos zalos ir nuostoliy nustatymas

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos Ne
statiniy valdymas ir naudojimas patikéjimo teise

Traktoriy, savaeigiy ir Zzemés tkio masiny bei ju priekaby registravimas ir Ne
techning prieziiira

Kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas Neaisku
Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas Ne
Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinciy Ne
asmeny apskaitos duomeny tvarkymas

Socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uZtikrinimas Taip

Informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés kontroliuojamy Ne

imoniy, atitinkanc¢iy Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir
apie imones, privalancias tvarkyti atskiras saskaitas, kaupimas, saugojimas ir
teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka

Saltinis. Sudaryta autorés, vadovaujantis Vietos savivaldos istatymu (Zin., 1994, 55-1049).

2 lentel¢je, vadovaujantis Vietos savivaldos istatymu, iSvardintos savivaldybés funkcijos. Jau
anks¢iau buvo minéta, kad bendruomeniy centrai turi didesnes teorines galimybes dalyvauti
igyvendinant savarankiskasiais funkcijas. Tarp valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy yra tokiy,
kuriy igyvendinime dalyvauti bendruomeniy centrams, labai sudétinga (pvz. valstybés garantuotos
pirminés teisinés pagalbos teikimas, dalyvavimas atrenkant Sauktinius { karo tarnybg ir pan.)

Kaip matome, galimybiy dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti jo efektyvuma
bendruomeniy centrai turi pakankamai. Svarbu, kad jie gebéty pasinaudoti tomis galimybémis.

Aptarus bendruomeniy centry galimybes dalyvauti jgyvendinant savivaldybés savarankiSkasiais
ir valstybés deleguotas funkcijas, tikslinga pasizitréti, ar tai gali padidinti savivaldybés
administravimo efektyvuma.

VieSojo administravimo problemas tiriantys specialistai, kalbédami apie administravimo
efektyvuma, sitilo didesni démes; skirti klienty poreikiy tyrimui. Tam jie siiilo naudoti tokia technika ir

metodus: paslaugy vartotoju poreikiy sisteminga tyrima, alternatyvias finansavimo galimybes,
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santykiy tarp jvairiy valdzios lygiy bei kontakty bazés iSplétima, visuotinés kokybés valdymo modeliy
diegima ir atnaujinima (Valantiejus, 2003, p. 107). Viena i§ bendruomenés centro dalyvavimo
savivaldybés administravime formy kaip tik ir yra bendruomenés nariy nuomongs tyrimas, formavimas
ir jos perdavimas vietos valdziai. Bendruomeniy centry isijungimas i nuomoniy tyrimo procesa
padidins savivaldybés veiklos efektyvuma, nes: pirma, tai bus atlickama greiciau, nes daugiau Zmoniy
tuo uzsiims (savivaldybés administracijos tarnautojai ir bendruomeniy centry atstovai); antra,
nuomonges bus reiskiamos atviriau, bus gaunami objektyvesni duomenys (savo bendruomenés atstovais
gyventojai labiau pasitiki nei savivaldybés administracijos tarnautojais); tre€ia, savivaldybés
gyventojai palankiau priims sprendimus, kuriuos priimant buvo klausiama jy nuomonés.

A. Valantiejus (2003) vienu i§ vieSojo administravimo efektyvumo didinimo veiksniu jvardina
savivaldybés tarnautojy elgsenos pokycius. O vienu i§ veiksniy, itakojanCiy tarnautojy elgsenos
pokyc€ius, autorius jvardina darbuotojy vertinima. Bendruomenés centrai turi galimybe kontroliuoti
kaip igyvendinami vietos valdzios sprendimai ir kiti teisés aktai ir to pagrindu informuoti
bendruomeng, visuomeng apie atskiry tarnautojy veikla. Tai, mano manymu, savotiskas neformalus
tarnautojy vertinimas, kuris skatina juos pasitempti, kelti kvalifikacija, dirbti saziningiau, naSiau,
efektyviau.

R. Petrauskiené¢ (2005) pateikia vieSojo administravimo tobulinimo modeli, kuri sudaro trys
blokai: efektyvumo elementai, inovacijos ir demokratijos plétra. ,,Efektyvumo elementy bloka sudaro
Sie poZzymiai: strateginis planavimas, racionalus iStekliy panaudojimas, tarnautojy profesionalumas,
etinés normos ir vertybés, organizacijos pokyc¢iy valdymas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
informacinés technologijos™ (p.69). Jau anksciau kalbéjome, kad bendruomeniy centrai turi galimybe
dalyvauti rengiant jvairias savivaldybés veiklos programas, planus — atstovai gali dalyvauti darbo
grupiy veikloje, gali prisidéti prie plany, programy projekty svarstymo, juos inicijuoti, siiilyti pataisas,
papildymus ar rengti alternatyvius planus, programas, projektus. Vadinasi, galima teigti, kad jie turi
galimybg dalyvauti strateginio planavimo procese. A. Raipa (2001) viena i§ vieSojo sektoriaus
neefektyvaus administravimo priezastimi laiko jy nekompetentinguma rengiant vie$asias programas ir
projektus. Ar bendruomenés centry indélis rengiant savivaldybés strateginius planus padidins
administracijos veiklos efektyvuma? Aptardami vietos valdZzios administravimo efektyvumo samprata
nusprendéme, kad programa laikytina veiksminga, jei ji pasitvirtina kaip teisinga, pozityvi, vertinant i§
visuomenés pozicijy. Neabejotina, kad pilieciai, kurie patys ar ju atstovai dalyvavo rengiant konkrety
planag ar programa, ja vertins palankiau ir pozityviau, nei plana ar programa, kuria parengé
savivaldybés tarnautojai ir pateiké jiems kaip duotybg. IS kitos pusés, aktyviai prisidéjg prie strateginiy
plany rengimo, pilieiai (ju organizacijos) tarsi nubrézia politikams veiklos kryptis. Problema - pilieciy

ir jy organizacijy pasyvumas rengiant strateginius ar kitus savivaldybés planus ir programas.
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R. Petrauskienés (2005) nuomone, siekiant efektyvaus administravimo, viena i§ biitiny salygy yra

tinkamas, pasitik¢jimu paremtas tarpinstitucinis {vairiy valstybinés valdZios organizacijy
bendradarbiavimas. ,,Kuo glaudesni rysiai tarp vienokiais ar kitokiais tikslais susiety instituciju bei kuo
geresnis griztamasis rySys, tuo ju veikla efektyvesné™ (p. 67). Vél gi, bendruomeniy centrai,
atstovaudami bendruomeniy, kity gyventojuy grupiy interesus, kreipiasi { ivairias valstybinés valdzios
institucijas, praSydami pagalbos sprendziant jiems aktualias problemas. Skirtingos valdZios
institucijos, norédamos (privalédamos) padéti bendruomeniy centrams, ieSkodamos problemy
sprendimy galimybiy yra priverstos tarpusavyje derinti savo veiksmus.
Biitina administravimo efektyvumo salyga yra racionalus iStekliy naudojimas. Mano nuomone,
sudarant salygas bendruomeniy centrams (ar kitoms NVO) dalyvauti savivaldybés administravime,
iStekliai naudojami racionaliau. Pirma, visuomenés kontrol¢ ipareigoja taupiau naudoti vieSuosius
finansus ir kitus iSteklius. Antra, kaip jau minéta anksCiau, kai kurias funkcijas, darbus galima
deleguoti bendruomeniy centrams (ar kitoms NVO) ar itraukti juos { veikla. Tai pigiau, nei perduodant
analogiSkas funkcijas verslo jmonéms.

,VieSojo administravimo efektyvumo didinimui labai svarbus organizacijos pokyciy valdymas.
Dabartiniu laikotarpiu vieSojo administravimo organizacijy vidaus administravime vis labiau jsigali
naujosios viesosios vadybos idéjos* (Petrauskiené, 2005, p. 67). Autorés nuomone, naujoji viesoji
vadyba skatina paslaugy kokybés didinima, naujy personalo valdymo bruozy iskélima ir pan. Ji
remiasi kontrakty sistema, kurios tikslas — atskirti vieSuju paslaugy pirkéja, sprendzianti, kas turi bati
gaminama, ir tiekéja, teikiantj butinas paslaugas. VieSasias paslaugas pagal sudarytas sutartis turi teikti
privacios organizacijos arba nevyriausybinés organizacijos. Dabartinéje situacijoje, manyciau,
bendruomeniy centrai dar néra pajégis perimti vieSyju paslaugy teikimo — juy lyderiams, atstovams
tritksta patirties, iStekliy (tiek finansiniy, tiek zmogiskujy, tiek ir kapitaliniy), taciau perspektyvus
savivaldybés administravimo efektyvumo didinimo veiksnys.

Apibendrinant galima teigti, kad pilie¢iy dalyvavimas valdyme vertinamas kaip priemoné
koreguoti valdanciyjy sluoksniy klaidas, jgyvendinant politikos uzdavinius. Pilieiai, ju grupés savo
dalyvavimu gali Zymiai veikti sprendimy kokybg ir pagerinti vieSosios politikos turini. VieSojo
administravimo plétros iki 2010 mety strategijoje numatyta, kad vertinant savivaldybiy taryby
sprendimy projekty poveikij, vertinime dalyvauty ne tik suinteresuotos institucijos, bet ir kitos grupés
(pvz., asocijuotos verslo struktiiros, nevyriausybinés organizacijos ir t.t.), kuriy veiklai darys jtaka
priimti sprendimai (VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategija, p. 4). Vélgi, turint omeny,
kad efektyviais laikomi tokie sprendimai, kuriuos visuomene, pilie€iai, ju grupés vertina pozityviai,
kuriems pritaria, galima teigti, kad bendruomeniy centry dalyvavimas vertinant minétus projektus,
igalina padidinti administravimo efektyvuma. IS kitos pusés, pilieCiams ar juy interesus

atstovaujantiems bendruomeniy centrams dalyvaujant sprendimy projekty vertinime, visapusiSkiau
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ivertinamos galimos sprendimy pasekmés, mazéja tikimybé, kad sprendima reikés atSaukti, ieskoti kity
alternatyvy. Taip taupomas laikas, tuo paciu metu galima priimti daugiau sprendimy ir pan.
Apibendrinant galima teigti, kad bendruomenés centrai turi daug galimybiy dalyvauti
savivaldybés administravime, ypac¢ igyvendinant savivaldybés savarankiSkas funkcijas (2 pav.), taciau,
kiek ty galimybiy jie panaudos, priklauso nuo konkretaus bendruomeniy centro turimy istekliy

(ypatingai nuo zmogisSkyjy iStekliy kokybés — Ziniy, gebéjimy, patirties).

SAVIVALDYBES SAVARANKISKOS IR
VAILSTYRES DELEGIINTNS FIINKCLINS

T4t A1

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

rengiamy teisés akty, projekty ir programy svarstyme,
Vietos valdzios sprendimy ir kity vieSojo administravimo
subjekty teisés akty igyvendinimo kontrolé

tokiu svarstvmu iniciiavimas
Dalyvavimas darbo grupiy, rengian¢iy bendruomenei

Bendruomenés nuomonés perdavimas vietos valdziai
Bendruomenés interesy atstovavimas valdziai priimat
aktualias programas ir projektus, darbe

sprendimus
Bendruomenés supazindinimas su valdzios priimtais

sprendimais ir ju paaiskinimas

Projekty inicijavimas, rengimas ir igyvendinimas

Raginimas bendruomeng dalyvauti savivaldybés

Alternatyviy projekty ir programy rengimas

BENDRUOMENES CENTRAS

2 pav. Bendruomenés centro galimybés dalyvauti savivaldybés administravime (sudaryta
autorés)
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Bendruomeniy centrai turi galimybg iSreikS§ti bendruomenés nariy poreikius, atstovauti
bendruomenés interesus, dalyvauti darbo grupiy veikloje, inicijuoti rengti ir jgyvendinti jvairius
projektus Svietimo, visuomenés apsaugos, aplinkosaugos, kultiiros ir kt. srityse, dalyvauti rengiant
lvairias programas, jas svarstant ar rengti alternatyvias programas ar projektus, supazindinti
bendruomeng su vietos valdzios sprendimais, patys imtis spresti bendruomengje kylancias problemas.
Bendruomeniy centry dalyvavimas savivaldybés administravime leidZia savivaldybei su tais paciais
iStekliais suteikti vieSasias paslaugas greiciau, kokybiskiau.

Prisimenant, kad savivaldybés administravimo institucijy efektyvumo augima apibrézéme kaip
paslaugy kokybés ir suteikimo laiko geréjima, nedidinant sanaudy, galime teigti, kad bendruomeniy
centry dalyvavimas savivaldybés administravime gali jtakoti jos administravimo efektyvuma.

Empirinio tyrimo metu bus siekiama i$siaiskinti, kokias i§ 1 paveiksle iSvardinty galimybiy
dalyvauti savivaldybés administravime praktiskai turi bendruomeniy centrai, kokiomis formomis
bendradarbiauja, prie kokiy funkcijuy igyvendinimo dazniausiai prisideda bei kaip juy veikla jtakoja

savivaldybés administravimo efektyvuma.
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II. BENDRUOMENES CENTRO VEIKLOS ITAKA MOLETU RAJONO SAVIVALDYBES
ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMUI

2.1. Tyrimo metodika

VieSojo sektoriaus veikos efektyvumas yra suprantamas kaip kokybiskesniy paslaugy teikimas
nedidinant sanaudy. Vienas i§ veiksniy, padedanciy teikti kokybiSkesnes paslaugas mazesnémis
sanaudomis yra pilie¢iy ar ju grupiy jtraukimas i vietos valdZios institucijy administravima. Siame
darbe analizuojamos bendruomenés centry kaip nevyriausybinés organizacijos galimybés dalyvauti
savivaldybés administravimo procese ir jtakoti administravimo efektyvuma.

Tyrimo tikslas — nustatyti Moléty rajono savivaldybéje veikianciy bendruomeniy centry
galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. IStirti bendruomeniy centry galimybes dalyvauti savivaldybés administravime;

2. Istirti bendruomeniy centry veiklos itaka savivaldybés administravimo efektyvumui;

3. Parengti rekomendacijas dél savivaldybiy administracijy ir bendruomeniy centry
bendradarbiavimo.

Tyrimo objektas — Moléty rajono savivaldybés bendruomenés centrai: AmbraziSkiy
bendruomenés centras, Dapkiiniskiy bendruomenés centras, Dubingiy bendruomenés centras,
Giedraiciy bendruomenés centras, Naujasodzio bendruomenés centras, bei savivaldybés
administracijos darbuotojai: direktoriaus pavaduotojas Vaclovas Senilinas, vyr. specialisté
investicijoms ir plétrai Loreta Stelbiené, vyr. specialistas investicijoms M. Jakubauskas.

Tyrimo dalykas — bendruomeniy centry galimybés dalyvauti savivaldybés administravime.

Metodai: kokybinis tyrimas, pokalbis, analize, interpretavimas.

Tyrimas atliktas Moléty rajono savivaldybe¢je. Tyrime dalyvavo 5 bendruomenés centry,
veikian¢iy Moléty rajono savivaldybéje, atstovai bei Moléty rajono savivaldybés administracijos
atstovai. Kiekvienoje focus grupéje buvo po 3 — 4 zmones. Atliktas interviu su bendruomeniy centry
atstovais bei interviu su Moléty rajono savivaldybés administracijos atstovais.

Klausimynai parengti darbo autorés. Rengiant klausimynus vadovautasi teorin¢je darbo dalyje
analizuota moksline literatiira, teisés aktais.

Tyrimo procediros:

e Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé;
e Respondenty paieSka ir parinkimas;
e Klausimyny parengimas;

e Interviu vykdymas;
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e Duomeny interpretavimas ir apibendrinimas.
Imties sudarymas:

Pagal Juridiniy asmeny registro duomenis Moléty rajono savivaldybéje iregistruoti 24
bendruomeniy centrai, buvo kreiptasi { 12, dalyvauti tyrime sutiko tik 5 bendruomeniy centrai. Kiti
teisinasi dideliu uzimtumu, léSy trikumu ir pan. Taip pat tyrime dalyvauti geranoriskai sutiko
savivaldybés administracijos darbuotojai. Tyrimo metu paaiskéjo, kad kai kurie bendruomeniy centrai
praktiSkai jokios veiklos nevykdo arba ju veikla labai epizodiska. Galima manyti, kad tyrime dalyvauti
sutiko aktyviausi bendruomeniy centrai. Tiesa, vieno tyrime dalyvavusio bendruomenés centro veikla
apsiriboja tik kultliriniy renginiy vietos bendruomenei organizavimu, todél interviu metu jie sugebé¢jo
atsakyti tik i keleta klausimuy.

Pokalbio metu gauta informacija apdorojama taikant lyginamosios ir vertinamosios analizés,
interpretacijos bei statistinés analizés metodus.

Tyrime vadovautasi savanoriSkumo principu, laikytasi anonimiskumo principo. Kiekviena focus
grupé kalbinta atskirai. Vadovaujantis anonimiskumo principu, focus grupéms suteikti numeriai ir tikri
pavadinimai nejvardinami.

Interviu klausimyna, skirta BC atstovams, sudaro 3 dalys (1 priedas). I dalis — demografiniy
duomeny apie respondentus iSaiSkinimui. Focus grupés pavadinimas atitinka BC pavadinima.
Pagrindiniai skiriamieji bruozai, kuriuos naudosiu analizuojant tyrimo duomenis, yra bendruomenés
centro ikiirimo data ir veiklos tikslas.

IT dalies klausimai skirti iSsiaiskinti, kokias galimybes dalyvauti savivaldybés administravime
turi atskiri BC, kokias biidais, kokiose srityse bendruomenés centrai dazniausiai bendrauja su
savivaldybés administracija, kokiomis formomis dalyvauja savivaldybés administravime. Taip pat
dalis klausimy skirta iSsiaiskinti, kokias veiklos formas bendruomeniy centrai naudoja dazniausiai,
kokiy visiskai nenaudoja, kas tai lemia, kokie trukdziai ir pan.

Interviu metu siekta iSsiaiSkinti savivaldybés pozicija bendradarbiavimo procese — ar noriai
bendradarbiauja, ar atsizvelgia i bendruomenés centry pasitilymus, pageidavimus.

Kalbant apie galimybes dalyvauti savivaldybés administravime, labai svarbu iSsiaiSkinti su
kokiomis problemomis susiduria bendruomenés centrai, kaip jie sitilo tobulinti bendradarbiavima,
kokias mato neiSnaudotas galimybes, kokios pagalbos pageidauty tiek i§ savivaldybés, tiek i§
visuomeniniy organizacijy.

Tikétina, kad dalis tyrime dalyvaujan¢iy bendruomeniy centry turi labai maza bendradarbiavimo
su savivaldybés administracija patirti, todél stengiamasi pateikti iSsamius klausimus. Gali biiti, kad
bendruomeniy centrai dalyvauja savivaldybés administravimo veikloje, taciau patys tai dar nelabai

suvokia ar nemoka jvardinti, paaiSkinti to, ka daro. Tokiu atveju tyré¢jas jvardina vieng ar Kkita
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bendradarbiavimo galimybg ir siekia iSsiaiskinti, ar bendruomeniy centrai tai daro, ar turi galimybes tai
daryti ir pan.

IIT dalis klausimy skirta iSsiaiskinti bendruomeniy centry atstovy nuomong apie tai, kokia itaka ju
dalyvavimas savivaldybés veikloje turi administravimo efektyvumui, ar jy veikla turi jtakos teikiamy
viesuju paslauguy kiekiui ir kokybei, racionaliam istekliy naudojimui ir pan. Kiekvienu atveju siekiama,
kad respondentai pateikty kaip galima daugiau konkreCiy pavyzdziy, iSsamiai paaiskinty savo
atsakymus. [taka administravimo efektyvumui vertinama pagal 3 efektyvumo elementus — sanaudas,
paslaugy kokybg ir paslaugy sparta.

Klausimyna, skirta Moléty rajono savivaldybés administracijos atstovams, sudaro panasiis
klausimai kaip ir bendruomeniy centry atstovams (2 priedas). Tuo siekiama gauti iSsamesnius,
visapusiSkesnius atsakymus | klausimus, iSsiaiSkinti, kaip tuos pacius dalykus suvokia, vertina abi
pusés — bendruomeniy centrai ir savivaldybés administracija.

Tyrimo metu stengtasi sukurti betarpiSka ir nuoSirdZzia atmosfera. Vadovautasi anonimisko,
savanoriSkumo principais.

Apklausa atlikta 2009 m. rugpjt¢io mén.

2.2. Bendruomeniy centry veiklos aplinka

Moléty rajono savivaldybéje gyvena 23,2 tukst. gyventojy, i§ kuriy didzioji dalis lietuviai.
Savivaldybés plotas — 1368 km’. Didziausias rajono turtas, $vari, grazi gamta, mégstama turisty.

Moléty rajono savivaldybé¢je yra 11 senitinijy. Tuo tarpu juridiniy asmeny registro duomenimis,
Moléty rajono savivaldybéje yra registruoti 24 bendruomeniy centrai. Vadinasi, kiekvienoje
senitinijoje yra daugiau kaip po 2 bendruomeniy centrus. Dauguma bendruomeniy centry isteigti 2003
m. vasario — kovo ménesiais. Si savivaldybé yra pradininké bendruomenés centry kiirimosi istorijoje.
Dél tos priezasties bendruomenés centro ikiirimo data kaip skiriamasis bruozas nebetenka prasmes.

Dar 2004 m. birzelio mén. rajone ikurta bendruomeniy centry asociacija. Asociacija kviecia
susitelkti ties rajono kultiiros paveldu, kuris prasmingai papildyty besiple€ianti turizma, ieSko
partneriy, besidomin¢iy pasaulio kultiiros paveldu.

3 lentel¢je pateikti duomenys apie Moléty rajono savivaldybés administracijos nevyriausybiniy
organizacijy rémimui skirtas 1éSas. Tos léSos atskirais metais sudaro nuo 0,75 iki 1 proc. metinio
savivaldybés administracijos biudzeto. Dél blogéjancios ekonomings situacijos ne tik Moléty rajono
savivaldybéje, bet ir visoje Lietuvoje, paskutiniais metais nevyriausybiniy organizacijy rémimui skirta

Siek tiek maziau 1ésy.
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3 lentelé. Moléty rajono savivaldybés administracijos skirtos 1éSos nevyriausybiniy organizacijy

rémimui
Rodikliai 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. 2009 m.
Savivaldybés administracijos biudZetas, tikst.lt | 15440 15880 17915 18629
Nevyriausybiniy organizacijy rémimui skirta | 155 160 150 140
1éSuy suma, tukst.It

Ne mazai informacijos apie Moléty rajono savivaldyb¢je veikiancius bendruomeniy centrus yra
savivaldybés internetiniame puslapyje. Siekiant susidaryti iSsamesni vaizda apie aktyvy bendruomenés
centry kirima Sioje savivaldybéje, paanalizavau internete pateikta medZziaga, konkreCiai —

bendruomenés centry veiklos tikslus (4 lentelé).

4 lentelé. Moléty rajono savivaldybéje veikian¢iy bendruomeniy centry sarasas ir veiklos tikslai

Bendruomenés centro

Ikiirimo data

Veiklos tikslas

pavadinimas
Bendruomenés nariy poreikiy tenkinimas, interesy
Ambraziskiy 2004-03-08 | atstovavimas
Vienyti DapkiiniSkiy kaimo gyventojus ir riipintis ju
Dapkiniskiy 2002-02-24 | BETOVE, dalyvauti sprendZziant socialines, ekonomines ir
kultiirines problemas.
e aktyvinti ir ugdyti vietos bendruomeng;
e skatinti bendravima ir bendradarbiavima tarp
skirtingy institucijy ir bendruomeneés grupiy;
Dubingiy N.d. e plésti informacing visuomeng;
e inicijuoti kiirybines akcijas bei renginius, telkiancius
vietos bendruomeng, krastiecius.
e kaimo jaunimo itraukimas i bendruomenés veikla;
e Giedrai¢iy  bendruomenés  Svietimas, sveikos
gyvensenos propagavimas;
Giedraitiy 2003-03-21 | ° m1este119 aplinkos tvquymas; .
 efektyvios paslaugy sistemos sukiirimas;
e idomaus, prasmingo ir kultiiringo laisvalaikio
organizavimas.
Vienyti kaimo ir i§ jo kilusius gyventojus, plétoti
Naujasodzio 2002-11-14 infrastruktiira, amatus, verslus, kviesti jaunima ir visus

gyventojus aktyviai dalyvauti kultiiriniame_gyvenime

e 4 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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4 lentelés tgsinys

Bendruomenés centro
pavadinimas

Ikiirimo data

Veiklos tikslas

Zalvariy

N.d.

Padaryti bendruomenés centra pagrindiniu informacijos
Saltiniu ir kulttros Zidiniu.

Joniskio

2003-02-24

Vienyti JoniSkio miestelio bei i§ jo kilusius Zmones
sprendziant ekonomines, socialines ir kultlrines
problemas

Balninky

2001-04-19

Bendruomenés nariy poreikiy tenkinimas,
atstovavimas

interesy

Mindiiny

2004-04-02

Bendromis jégomis spresti jvairius kaimui aktualius
klausimus.

Alantos

2003-03-05

Tenkinti kultorinius ir socialinius bendruomenés

poreikius

Alktiny

N.d.

N.d.

Bekupés

2003-04-14

Organizuoti turininga bendruomenés gyvenima, teikti
daugiau naujy paslaugy gyventojams ir sve¢iams.

Bijutiskio

2003-02-01

Skatinti bendruomenés nariy iniciatyvuma grazinant
kaima ir ripinantis gyventoju gerove, dalyvauti
projektinéje veikloje, iSnaudoti vieSosios interneto
prieigos taska suaugusiyjy mokymui, plétoti kultring
kaimo gyvenima.

Verbiskiy

2003-02-19

o suburti Verbiskiy gyvenvietés ir aplinkiniy kaimy
zmones bendrai veiklai;

e daryti jtaka Siy kaimy ekonominiam, kultiriniam
gyvenimui;

e palaikyti rySius su rajono, Lietuvos, uZzsienio Saliy
visuomeninémis  organizacijomis bei paramos
partneriais.

Girsteitiskio

N.d.

Draugiska, pilietiSkai aktyvi, tvarkanti gyvenvietg,
sauganti gamta, pavelda bendruomené

Inturkeés

N.d.

Bendruomenés nariy ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy poreikiy tenkinimas, interesy atstovavimas

Juociy

N.d.

e suburti kaimo Zmones bendrai veiklai;
o sudaryti salygas Zmoniy saviraiskai;
e stiprinti Zmoniy pasitikéjima savimi, iniciatyvuma.

Levaniskiy

N.d.

N.d.

Luokesos

2003-03-13

Puoseléti miestelio kultiira, tradicijas, paprocius

Sidabrinio

N.d.

N.d.

Skudutiskio

2003-03-01

e suaugusiyjy Svietimas ir verslumo skatinimas;

e jaunimo uzimtumo ir laisvalaikio organizavimas;

« aplinkos puoseléjimas ir miestelio tvarkymas;

e kalendoriniy ir tradiciniy = kaimo
organizavimas.

Svenciy

Suginciy

N.d.

N.d.

e 4 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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4 lentelés tgsinys

Bendruomenés centro Ikiirimo data Veiklos tikslas
pavadinimas

e kultiiriné veikla;

e labdaros organizavimas;

e rizikos grupés ir vieniSyu gyventoju problemy
Tolieju 2003-02-21 sprendimas;

e gyvenvietés tvarkymas.

Videniskiy 2003-02-19 | N.d.

4 lenteléje patiekti 19 Moléty rajono savivaldybés teritorijoje veikianciy bendruomeniy centry
tikslai. Dar 5 bendruomenés centry veiklos tiksly gauti nepavyko. I§ tiesy, bendruomeniy centry
veiklos tikslai patys ivairiausi. Vienas bendruomenés centras kelia net kelis tikslus. Vieny
bendruomenés centry tikslai tapatinami su uzdaviniais (Tolieju bendruomenés centras, Skudutiskio
bendruomenés centras) ar net vizija (Girsteitiskio bendruomenés centras, Zalvario bendruomenés
centras). Tai leidzia daryti prielaida, kad bendruomeniy centry vadovams triksta gebéjimy
formuluojant organizacijos veiklos tikslus.

Tikslai labai ivairiis, todél, kad buty lengviau juos analizuoti, i§skyriau tiksly reik§Sminius zodzius
ir suskaiiavome, kiek bendruomeniy centry juos naudojo savo veiklos tiksluose (5 lentel¢). Kaip
matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, dazniausiai pasikartojantys bendruomeniy centry veiklos tikslai
yra $ie: bendruomenés nariy vienijimas (7 bendruomeniy centry), kultiriniy problemy sprendimas (7
bendruomeniy centry), socialiniy ir ekonominiy problemy sprendimas bendromis jégomis (po 6
bendruomeniy centrus). Reikia pazyméti, kad daugiau bendruomenés centry yra savo veikla
orientuojanciy i kultliriniy problemy, nei i socialiniy ar ekonominiy problemy sprendima. Prie Sios
grupés tiksly (kulttiros srities) galima priskirti ir tiksla (ar uzdavini) organizuoti Sventes, puoseléti
tradicijas ir paprocCius, laisvalaikio organizavima ir pan. reikia pastebéti, kad bendruomeniy centry
asociacija deklaruoja kultiiros paveldo puosel¢jima, jos veiklos tikslai taip pat orientuoti i kultliring

veikla.
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5 lentelé. Moléty rajono savivaldybés bendruomeniy centry tiksly reikSminiai ZodZiai

Eil.nr. | Reik$miniai zodZiai Bendruomenés | Tyrime  dalyvavusiy
centry skaicius bendruomeniy centry

1. Vienyti gyventojus 7 2

2. Plétoti infrastruktiira, amatus, verslus | 3 1

3. Aktyviai  dalyvauti  kult@iriniame | 3 o)
gyvenime

4. Bendruomenés nariy poreikiy | 3 o)
tenkinimas

5. Intersy atstovavimas 3 1

6. Spresti ekonomines problemas 6 1

7. Spresti socialines problemas 6 1

8. Spresti kultiirines problemas 7 1

9. Teikti daugiau paslaugy 1 -

10. Organizuoti turininga bendruomenés | | 1
gyvenima, laisvalaiki

11. Skatinti bendruomenés nariy | 3 -
iniciatyvuma

12. Dalyvauti projektinéje veikloje 1 5

13. Ugdyti vietos bendruomeng 1 1

14. Skatinti bendravima ir
bendradarbiavima  tarp  skirtingy 2 1
institucijy ir bendruomenés grupiy

15. Plésti informacing visuomeng 1 1

16. Itraukti jaunima | bendruomenés | | 1
veikla

17. Bendruomengs Svietimas 3 1

18. Sveikos gyvensenos propagavimas 1 1

19. Efektyvios paslaugy sistemos | | 1
sukiirimas

20. Jaunimo uzimtumo ir laisvalaikio | 3 .
organizavimas

21. Svenéiy organizavimas 3 -

22. Rizikos grupés ir vieniSy gyventojy | | .
problemy sprendimas

23. Labdaros organizavimas 1 -

24. Aplinkos tvarkymas 4 1

Yra bendruomeniy centry, kurie savo veikloje deklaruoja pasiryzima teikti bendruomenei
paslaugas, sukurti efektyvia paslaugy sistema, plésti informacing visuomeng, organizuoti labdaros

rinkima, pagelbéti sprendziant rizikos grupés ar vieniSy bendruomenés nariy problemas, propaguoti



41
sveika gyvensena. Interviu metu pasiteiravus, kokia paslaugy sistema, ju nuomone, yra efektyvi, tapo
aiSku, kad kol kas tai jy ateities tikslas: ,, kol kas jokios paslaugy sistemos nekuriame, gal ateityje, tuo
uzsiimsime, kai turésime daugiau zmoniy, jaunesniy, mokytesniy‘* (Virgilijus, BC nr.4).

Analizuojant tyrime dalyvavusiy bendruomeniy centry veiklos tikslus, matyti, kad tikslai labai
tvairis (zr. 5 lentelg) — nuo bendruomenés nariy vienijimo iki interesy atstovavimo. Po du
bendruomeniy centrus deklaruoja pasiryzima vienyti gyventojus, aktyvy dalyvavima kultliriniame
gyvenime ir bendruomenés nariy poreikiy tenkinima. Apie infrastruktiiros, amaty plétojima kalba tik 1
bendruomenés centras.

Sio tyrimo tikslas — nustatyti Moléty rajono savivaldybéje veikianéiy bendruomeniy centry
galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma. Kaip jau
anks¢iau minéjome, tirsime Siuos administravimo efektyvumo rodiklius: sanaudos, paslaugy kokybe¢ ir
suteikimo sparta.

Vien tik paanalizavus bendruomeniy centry veikos tikslus, kyla abejoniy, ar geba Sios
savivaldybés bendruomeniy centrai (ju atstovai) pasinaudoti jstatymo jiems suteiktomis galimybémis
dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma. Susipazinus su
bendruomeniy centry tikslais (zr. 4 ir 5 lenteles), galima konstatuoti, kad dalis bendruomeniy centry
neturi net tokiy ambicijy ir noro. Savo veiklos tiksluose jie akcentuoja aktyvy dalyvavima kulttriniame
gyvenime, kulttiros tradicijy ir paprociy puoselé¢jima, aplinkos tvarkyma, laisvalaikio organizavima ar
pan. Taciau yra ir tokiy tiksly, kurie kalba apie tai, kad bendruomeniy centrai zino apie galimybe
dalyvauti savivaldybés administravime. Tai bendruomeniy centrai, deklaruojantys pasiryzima plétoti
infrastruktiira, atstovauti interesus, spresti ekonomines, socialines ir kultiirines problemas. DZiugina,
kad nors du bendruomeniy centrai kalba apie bendravimo ir bendradarbiavimo tarp skirtingy institucijy
ir bendruomenés grupiy skatinima.

Vilniaus Universiteto Socialiniy studiju centro 2004 metais atlikto tyrimo ,,KaimiSkyju
bendruomeniy organizacijos* duomenimis, taip pat minimi panasis tikslai, taip pat dazniausiai minima
kultiiriné veikla, renginiy organizavimas, tradiciju puoseléjimas, socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy
problemy sprendimas ir pan. (3 priedas). Pirmajame bendruomeniy centry deklaruojamy tiksly
penketuke bent trys i§ juy yra tiesiogiai susij¢ su tuo, kas yra laikoma kultirine veikla. 39 proc.
bendruomeniy centry atstovy pazymejo, kad ju centro veiklos tiksly sarase yra kultiiros ir sporto
renginiy organizavimas, 21 proc. zada riipintis gyventoju Svietimu, mokymuy organizavimu,
informacijos sklaida, 16 proc. sieks atgaivinti ir iSsaugoti tradicijas, puoseléti etnokultiira, uzsiimti
krastotyra. Kiti du penketuko tikslai irgi yra bent i§ dalies susij¢ su kultiirine veikla. Tai gyventojy
telkimas bendry ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimui, gyventoju bendruomeniskumo,

pilietiSkumo ugdymas — 52 proc. ir vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas — 22 proc.
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Praktiskai visi mokslininky suformuluoti nevyriausybinéms organizacijoms, veikian¢ioms vietos
savivaldoje, keliami tikslai: pilie¢iy grupiy poreikiy reiskimas, nuomoniy jvairoves skatinimas, vietos
politikos jtakojimas, konflikty bendruomen¢je sprendimas ir tarpininkavimas tarp zZmoniy, rinkos ir
valdzios (zr. 1.2 skyriy), randami Moléty rajono savivaldybéje veikian¢iy bendruomeniy centry veiklos
tiksluose.

Apibendrinant galima teigti, kad Moléty rajono savivaldybéje 2002-2003 m. aktyviai kurési
bendruomeniy centrai, kuriy tiksluose dazniausiai deklaruojamas pasirengimas vienyti gyventojus,
spresti kultirines, socialines ir ekonomines problemas. Tai, kad dauguma bendruomeniy centry savo
veikla orientuoja i kultliriniy problemy sprendima, apsprendzia ir ju veiklos formas. Nekokybiskai

suformuluoti veiklos tikslai leidZia abejoti bendruomeniy centry vadovy kompetencija.

2.3. Bendruomeniy centry galimybés dalyvauti savivaldybés administravime ir jtakoti

administravimo efektyvuma

Vietos valdzia ir nevyriausybinés organizacijos gali konfrontuoti, buti abejingi vieni kitiems ir
bendradarbiauti (Nefas, 2004). Interviu metu siekéme iSsiaiSkinti, ar Moléty rajono savivaldybéje
veikiantys bendruomeniy centrai bendradarbiauja su savivaldybe. Tyrimo metu nustatytas
bendradarbiavimo faktas. Stai kaip respondentai apibiidina bendruomeniy centry ir savivaldybés
administracijos bendradarbiavima: ,,ne daznai, bet bendradarbiaujame (Elvyra, BC nr. 4); jei tai, kq
mes darome, kaip su valdzia kalbameés, galima pavadinti bendradarbiavimu...“ (Antanas, BC nr. 5);
»Su savivaldybe bendradarbiaujame minimaliai* (Romualdas, BC nr. 3); ,,bent jau nesipykstame *
(Rimanté, BC nr.5). IS pateikty atsakymy galima daryti iSvada, kad bendruomeniy centry ir
savivaldybés administracijos bendradarbiavimas vyksta, taciau jis dar néra aktyvus, néra sistemingas.
Kaip matome, yra net abejojanciy, ar tai, kg jie daro, galima pavadinti bendradarbiavimu.

Visy 5 tyrime dalyvavusiy bendruomeniy centry atstovai patvirtino, kad jie bendradarbiauja su
savivaldybés administracija, taciau jie supranta, kad tas bendradarbiavimas dar néra toks, koks turéty
biiti. Kai kurie respondentai bendradarbiavima supranta kaip dvipusi veiksma, taciau prisipazista, kad
mes kol kas tik imame is savivaldybés, bet negalime nieko duoti“ (Maryté, BC nr.1). Taciau taip mano
ne visi bendruomeniy centrai: ,bendradarbiavimas apsiribojo tuo, kad savivaldybé dave
bendruomenés centrui patalpas, pinigy mums duoda ne savivaldybé, o krastieté Olandijos pilieté
(Janina, BC nr.3), todél jie nemato reikalo aktyviau bendrauti su savivaldybe. Vis délto, kita to paties
bendruomenés centro atstové patikina, kad ,jei atsirasty Zmogus, kuris imtysi iniciatyvos bendrauti su

savivaldybe, mes netrukdytume“ (Irena, BC nr.3). Vadinasi, silpno bendradarbiavimo priezastis yra ne
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priesiSkumas, nenoras bendrauti, o, greifiausiai, gebéjimy, iniciatyvos stoka. Paminétina, kad S$io
bendruomenés centro vadové — pensinio amziaus moteris.

Kai kurie respondentai bando paaiSkinti ir priezastis, kodél juy bendradarbiavimas su savivaldybeés
administracija yra silpnas, ne toks, kokio norétusi: ,priezastis — miisy patirties stoka, bendruomenés
nariy uzimtumas* (Elvyra, BC nr.4). Tai optimistiSkai nuteikiantis faktas, nes jei gebama jvardinti
pasyvaus, reto bendravimo priezastis, vadinasi, apie tai galvojama, galima tikétis aktyvesnio
bendravimo.

IS atsakymy 1 pirmaji klausima galima daryti prielaida, kad Moléty rajono savivaldybés
teritorijoje veikiantys bendruomeniy centrai bendradarbiauja su savivaldybés administracija, taciau tas
bendradarbiavimas dar néra sistemingas, rezultatyvus, aktyvus. Bendruomeniy centrai
bendradarbiavima supranta kaip problemy iSsakyma ir patarimo gavima. Nors ir nedrasiai, bet jie jau
bando ieskoti ir {vardinti tokio neaktyvaus bendradarbiavimo priezastis. Tyrime dalyvave
bendruomeniy centrai isiktir¢ jau 2002-2004 m., ne tokie jau jauni, taciau Sioje srityje jie, akivaizdu,
dar naujokai.

Kadangi visi bendruomeniy centrai teigia, kad nors ir neaktyviai, bet bendradarbiauja su

bendruomeniy centrais, pasidomejome, kokiose srityse jie dazniausiai bendrauja ir bendradarbiauja.

6 lentelé. Sritys, kuriose bendruomeniy centrai bendradarbiauja su Moléty rajono savivaldybés

administracija
Sritys Bendruomeniy centry
skaicius
Kultura 5
Socialiné sritis 3
Svietimas 2
Infrastrukttra 2
Gamtos apsauga 1

Kaip matyti i§ 6 lenteléje pateikty duomeny, visi tyrime dalyvavg bendruomeniy centrai
bendradarbiauja su savivaldybés administracija kultiros srityje. Penkiy bendruomeniy centry,
dalyvavusiy tyrime, veiklos tiksluose {vardijamas aktyvus dalyvavimas kultiiriniame gyvenime,
kultiiros problemy sprendimas ar panasiai. Kad pagrindiné¢ bendruomeniy centrus dominanti veikla yra
kultiira, patvirtina ir savivaldybés administracijos atstovai: ,,bendruomeniy centrai pagrinde dirba
kultiros srityje (Valdininkas nr.1); ,.be abejo, aktyviausi jie, kai kalbama apie kultiros reikalus
(Valdininkas nr.3). Tiek paciy bendruomenés atstovy, tiek valdininky atsakymuose ryskéja, kad
antroje vietoje buty socialing sritis: ,, kai kurias komunalines problemas sprendzZiame patys savo

jégomis, pavyzdziui, Siuksliy is privaciy namy sunesimas | savivaldybés apmokamus konteinerius, kitas
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su savivaldybés pagalba — kapiniy prieziira ir pan. (Romualdas, BC nr.3); ,,su savivaldybés pagalba,
o kartais ir savo jégomis tvarkome aplinkq, atliekame kitus smulkius darbelius (Gen¢, BC nr. 5).
Bendradarbiavimo fakta socialingje srityje patvirtina ir savivaldybés administracijos darbuotojai: ,, visi
bendruomeniy centrai nori turéti savo pasisarvojimo patalpas, na, bandome isnuomoti jiems sale... "
(Valdininkas nr. 1); ,jiems geriau zinomos bendruomenés nariy bédos, tai jie informuoja mus apie
senelius ar kitus Zmones, kuriems reikia kokios pagalbos*“ (Valdininkas nr.3).

Bendruomeniy atstovai pasakoja, kad jie bendradarbiauja Svietimo srityje, taCiau i§ pateikty
pavyzdziy aiskéja, kad jie kalba apie suaugusiuju Svietima. ,, projekto ,, Obuoliy sala* metu vyko daug
mokymy bendruomenés zmonéms, praktiniy uzsiemimy“ (Virginijus, BC nr.l); ,.buvo suorganizuoti
darbo su kompiuteriu kursai, cia prisidéjo ir savivaldybé* (Elvyra, nr.4). Savivaldybés atstovai
klausima apie bendradarbiavima Svietimo srityje suprato kaip bendradarbiavima sprendZziant bendrojo
ugdymo problemas, todél jie konkreciy bendradarbiavimo fakty Sioje srityje nemato: ,,su Svietimu
problemy neturime, nei vienos mokyklos neuzdaréme, o jei vaikai nori mokytis kitoje mokykloje, yra
organizuojamas nemokamas pavezéjimas‘ (Valdininkas nr.1). Tacdiau, kad bty bendradarbiaujama
gamtos apsaugos srityje, administracijos atstovai neuZzsimena ir patys bendruomeniy atstovai
pavyzdziy nepateikia. Kadangi daugumos bendruomeniy centry pagrindinis veiklos tikslas yra kultiiros
problemy sprendimas, nieko keisto, kad ir bendradarbiavimas vyksta dazniausiai kultiiros srityje. Be
to, vadovaujantis mokslininky mintimis (1.2 skyrius), galima daryti i§vada, jog bendradarbiavimo
formy pasirinkimas priklauso nuo bendradarbiavimo tradicijy ir bendruomeniy centry iniciatyvumo.

Apibendrinant galima teigti, kad Moléty rajono savivaldybés bendruomeniy centrai su
savivaldybés administracija dazniausiai bendrauja sprendziant kulttirines ir socialines problemas.

I8siaiskinus, kad bendruomeniy centrai bendradarbiauja su rajono savivaldybés administracija,
pasidoméjome, kokiais biidais vyksta tas bendradarbiavimas. Rengiantis interviu daréme prielaida, kad
respondentams bus sunku jvardinti bendradarbiavimo biidus, todél keleta galimy bendradarbiavimo
biidy iSvardinome.

Respondenty atsakymai | klausima apie bendradarbiavimo formas pateikti 7 lentel¢je. IS lenteleje
pateikty duomeny matyti, kad bendravimo su savivaldybés administracija formy, kurias naudoja
Moléty rajono savivaldybés bendruomeniy centrai, néra labai didelé.

Visi be iSimties tyrime dalyvave bendruomeniy centrai rengia ir igyvendina projektus. Jie tai
tvardina kaip bendradarbiavimo forma, nes paprastai projektus finansuoja savivaldybg, be to, jie mano,
kad ,is§ misy projekty naudos gauna visi bendruomenés nariai, vadinasi, savivaldybei gerai*
(Raimonda, BC nr. 3). Akivaizdu, kad bendruomeniy centrai jau turi patirties rasyti projektus, jiems tai

yra priimtina.
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7 lentelé. Bendruomeniy centry bendradarbiavimo su Moléty rajono savivaldybés

administracija formos

Bendradarbiavimo formos (respondenty atsakymai) Respondenty identifikavimas

Albinas. Bendruomenés zmoniy nuomoniy, problemy perdavimas
savivaldybés vadovams

Projekty rengimas ir jgyvendinimas
Virginijus. Dalyvavimas savivaldybés renginiuose Bendruomenés centras nr. 1.
Maryté. Dalyvavimas strateginio plano rengime

Dalyvavimas savivaldybés organizuotoje konferencijoje ir
kituose renginiuose

Irena. Savivaldybé mums iSnuomojo patalpas Bendruomenés centras nr. 2

Romualdas. Bendruomenés interesy atstovavimas vietos valdziai
priimant sprendimus
Dalyvavimas savivaldybés strateginio plano rengime
Violeta. Alternatyviy programy ir projekty rengimas Bendruomenés centras nr. 3
Projekty inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas
Dalyvavimas savivaldybés projekty jgyvendinime
Dialogas

Virgilijus. Projekty inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas Bendruomenés centras nr. 4

Gené. Bendruomenés interesy atstovavimas vietos valdzZiai
priimant sprendimus

Alternatyviy programy ir projekty rengimas

Projekty inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas

Rimanté.  Dalyvaujame  savivaldybés  organizuojamuose
renginiuose

Bendruomenés centras nr. 5

Per projekting veikla jie sprendzia bendruomenés socialines problemas, organizuoja renginius,
t.y. igyvendina savo organizacijos veiklos tikslus. Stai kokius projektinés veiklos pavyzdzius pateikia
respondentai: ,pagal projektq irengtas paplidimys Virintos upés vingyje, rekonstruotas pastatas ir
jrengta gera Sarvojimo salé, rekonstruota patalpa ir jrengta bendruomenés salé* (Raimonda, BC
nr.5); ,,is projekty lésy organizuojame teminius renginius, tvarkome aplinkq, restauruojame baznycios
paveikslus “ (Virgilijus, BC nr.4); ,, savivaldybé finansavo projektq, kurio metu mes mokémés rasyti
projektus, organizuoti renginius jaunimui, vykdyti jaunimo Zalingy jprociy prevencijq ir kt.
(Raimonda, BC nr.3); ,,is projekto lésy ikurtas bendruomenés socialinis kultiirinis centras, mokomés
kurti verslq, sukiiréme bendruomenés centro internetinj tinklapj ir t.t.“ (Maryté, BC nr.1). Kaip matyti
i§ pateikty pavyzdziy, bendruomeniy centrai dziaugiasi savo projekty rezultatais ir apgailestauja, kad
savivaldybé neturi galimybiy daugiau léSy skirti projekty finansavimui: ,;mes galime parengti ir
igyvendinti daug daugiau projekty, bet savivaldybé nedaug lésy gali skirti projekty finansavimui‘
(Virginijus, BC nr.1); ,, turime daug gery idéjy, taciau savivaldybé neturi pinigy visiems projektams
finansuoti* (Virgilijus, BC nr.4).

Savivaldybés administracijos atstovai patvirtina, kad viena i§ pagrindiniy bendruomeniy centry

bendravimo su savivaldybés administracija formy yra projekty rengimas ir pateikimas finansavimui:
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o kai kuriy bendruomeniy centry bendradarbiavimas apsiriboja projekty paraisky pateikimu
(Valdininkas nr. 3); ,, kai kuriy bendruomeniy centry norai labai dideli — praso vienam projektui vos
ne pusés savivaldybés biudzeto... “ (Valdininkas nr. 1).

Bendruomeniy centrai teigia ne tik rengiantys projektus, bet dalyvaujantys ir savivaldybés
projektu igyvendinime: ,mes dalyvaujame kaip partneriai savivaldybés projektuos* (Violeta, BC
nr.3). Tai patvirtina S. Nefo (2004) mintis, kad projekty rengimas ir igyvendinimas yra viena i§
labiausiai paplitusiy vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo formy (zr. 1.2
skyriy).

Respondentai kaip bendravimo su savivaldybés administracija forma jvardina bendruomenés
nariy nuomonés perdavima vietos valdziai: ,,mes gerai Zinome bendruomenés nariy problemas,
nuomones, tai jq perduodame savivaldybés vadovams* (Albinas, BC nr.l); , kartais tik Zodziais
perduodame gyventojy pageidavimus, pavyzdziui dél bendruomenés pastato remonto, dél keliy
remonto, gatviy apsvietimo ir pan. (Virginijus, BC nr.1); ,, kartais, kad ir nesitikime sulaukti palankaus
sprendimo vienu ar kitu klausimu, vis tiek einame pas savivaldybés vadovus ir kalbame, pasakojame
savo problemas, kad jie Zinoty, kuo Zmonés gyvena, kokios problemos kamuoja, apie kq svajoja*
(Rimante, BC nr.5); ,, kartais mums nieko kito ir nelieka, tik kad pabédavoti nuéjus j savivaldybe,
padejuoti, bet taip bent jau jie Zino, kad mes turim problemy ir jas anksciau ar véliau spresti reikés *
(Elvyra, BC nr.4).

Savivaldybés administracijos vadovai kaip viena i§ daZniausiai naudojama savivaldybés ir
bendruomeniy centry bendravimo forma taip pat ivardino bendruomenés nuomonés perdavima vietos
valdziai. IS bendruomeniy atstovy atsakymy atrodo, kad jie nuomonés perdavima nelaiko labai svarbiu
dalyku, Siaip ,,pabédavojimu®, taciau savivaldybés atstovai mano, kad tai yra pageidautina bendravimo
forma, nes ,,savivaldybei reikia zinoti, kuo gyvena Zmonés, kokios problemos juos kamuoja*“
(Valdininkas, nr.l); ,tai pigus bidas surinkti informacijq apie rajono gyventojy problemas ir
informacija pravercia rengiant strateginius planus, programini biudzetq, rengiant ES projektus ir
pan.” (valdininkas nr.2); , todél periodiskai organizuojame diskusijas, apskritus stalus..."
(Valdininkas nr.2); ,, tai yra galimybé gauti operatyviq, objektyviq informacijq‘* (Valdininkas nr.3).

Be jau minéty bendradarbiavimo formu bendruomeniy centrai deklaruoja, kad jie dalyvauja
savivaldybés strateginio plano rengime: ,,rengéme pasiillymus dél savivaldybés strateginio plano“
(Maryté, BC nr.1); ,, keletas miisy pasiilymy yra jtraukta | strateginj planq, surinkta informacija
panaudota analizuojant esamgq situacijq*“ (Romualdas, BC nr.3); ,parengéme pasiiilymus strateginiam
planui kaimo plétros klausimais“ (Laima, BC nr. 4). Pasitlymy teikima savivaldybés strateginiam
planui kai kurie respondentai jvardino kaip alternatyviy programy ir projekty rengima. Taciau,

paprasyti jvardinti, kokias alternatyvias programas parengg, jie kalb¢jo tik apie pasitilymy strateginiam
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planui teikima. Savivaldybés administracijos atstovai tokios savivaldybés ir bendruomeniy centry
bendradarbiavimo formos neivardino ir saké nezing nei vieno panaSaus atvejo.

Dalyvavima savivaldybés organizuojamuose renginiuose respondentai taip pat jvardino kaip
bendradarbiavimo forma: ,,savivaldybéje buvo suorganizuota konferencija dél bendruomeniy veiklos,
tai ir misy atstovai buvo pakviesti dalyvauti (Maryté¢, BC nr.l); ,,aktyviai dalyvaujame visuose
savivaldybés organizuojamuose renginiuose. parodose, saviveiklos kolektyvy pasirodymuose ir kt.*
(Rimante, BC nr.5).

Reikia pastebéti, kad praktiskai tas pacias bendradarbiavimo formas jvardino tiek bendruomeniy
centry, tiek savivaldybés administracijos atstovai, tik administracijos atstovai dar paminéjo, kad
bendruomeniy centrai ,,supazindina bendruomenés narius su vietos valdzios priimtais dokumentais,
tarybos sprendimais ir juos paaiskina“ (Valdininkas nr.2). Kaip pavyzdys pateikiamas savivaldybés
biudzeto projekto svarstymas bendruomenese. ,,IS pradziy savivaldybé sukviecia bendruomeniy centry
atstovus, aptaria su jais biudZeto projektq, paaiskina ir praso supaZindinti su projektu visus
bendruomenés narius “ (Valdininkas nr.1).

Bendruomeniy centrai savo veikloje jau bando naudoti ir tokia bendravimo forma kaip
bendruomenés nariy interesy atstovavimas valdziai priimant sprendimus. Tiesa, tokia veikla kol kas
tvardina tik du tyrime dalyvave bendruomeniy centrai: ,jieskome biidy, kaip sudominti savivaldybe
miisy problemomis“ (Romualdas, BC nr.3); ,, jtikinéjame tarybos narius...“ (Violeta, BC nr.3); ,,iki
tarybos nuéjome tik vienq kartq, kai noréjome isteigti amaty palaikymo centrq “ (Romualdas, BC nr.3);
nwbendruomené aktyviai inicijavo klausimus, kad bity sutvarkyta aplinka, pastatytos naujos
Siuksliadezeés ir visi kiti Svarai palaikyti jrenginiai “ (Raimonda, BC nr.3); ,,daznai tik atkakliai dirbant
— {tikinéjant, derantis - pavyksta sulaukti palankaus sprendimo* (Gen¢, BC nr. 5). IS kai kuriy
respondenty atsakymy aiSku, kad jie dar nelabai supranta, ka reiSkia atstovauti interesus: ,, ar interesy
atstovavimas reiskia, kad mes dél kazko kovojame su savivaldybe, deramés, reikalaujame?
(Virginijus, BC nr.1). Savivaldybés administracijos atstovai nepaneigia, kad bendruomeniy centrai
atstovauja bendruomenés interesus, taciau sako, kad tai jie daro tik tada, ,.kai bendruomenés narys yra
ir rajono savivaldybés tarybos narys*“ (Valdininkas nr. 2). Matome, kad nuomonés Siek tiek iSsiskyre
ir greiCiausiai todel, kad patj i$sireiskima bendruomeniy atstovai ir administracijos atstovai supranta
skirtingai. Bendruomeniy atstovai interesy atstovavimu laiko bet koki vietos valdzios (administracijos
vykdomosios valdzios ar tarybos) itikin¢jima, reikalavima patenkinti ju poreikius, o administracijos
atstovai tai supranta kaip itakos daryma rajono tarybai priimant sprendimus. Savo kompetencijos stoka
Sioje srityje suvokia ir patys respondentai: ,, norint atstovauti bendruomenés interesus, reikia Zinoti,
kaip tai daryti, juk neisi su sakém prie savivaldybés *“ (Maryte, BC nr.1); ,,dar nemokame kaip reikiant
atstovauti savo interesy*“ (Virgilijus, BC nr. 4). Jie geba kritiSkai ivertinti gebéjimy atstovauti interesus

stoka: ,,nusprendus uzdaryti felcerini punktq, buvo surinkti gyventojy parasai, i susitikimq atvyko
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rajono meras, taciau punktas vis tiek buvo uzdarytas, vadinasi, mes tik perdavéme gyventojy
pageidavimg, taciau interesy atstovauti nesugebéjome‘ (Maryté, BC nr.1); ,, jaunimui susiorganizavus
ir surinkus parasus aikStyne buvo jrengtas krepsSinio stovas. Ar cia jau galima sakyti, kad mes
atstovavome interesus? (Virginijus, BC nr.1). Manytume, sugebéjimas pripazinti, kad kazko nezinai,
nesugebi, jau yra sveikintinas dalykas, galima tikeétis, kad artimiausiu metu Zmogus ar Zmoniy grupé
ieSkos galimybiy, kaip uzpildyti Sias Ziniy ar geb¢jimy spragas, Siuo konkreciu atveju — iSmokti
atstovauti bendruomengs interesus vietos valdzios institucijose.

1.2 dalyje, aptariant interesy atstovavimo savoka, pateikéme mokslininky mintis apie tai, kad
bendruomenés interesy atstovavimas apibiidinamas kaip bendruomeneés, specialiyju grupiy ar pan.
interesy atstovavimas diskusijy, apskrity staly metu, rengiant ivairius norminius dokumentus ar
dalyvaujant savivaldybés strateginio plano rengime. Vadinasi, galima teigti, nors ir nelabai
suprasdami, ka reiSkia savoka , interesy atstovavimas bei neturédami pakankamai igiidziy,
bendruomeniy centrai vis tik atstovauja savo bendruomenés nariy interesus: jie dalyvauja savivaldybeés
strateginio plano rengime, aktyviai reiSkia savo nuomong ir bendruomenés pozicija diskusijy metu.

I klausima, kurias veiklos formas bendruomeniy centrai naudoja dazniausiai, respondentai
atsako, kad ,,dazniausiai, 2-3 kartus metuose rengiame projektus ir organizuojame jy jgyvendinimq
(Laima, BC, nr.4); ,,pokalbiuose su savivaldybés atstovais, kuriy metu issakome bendruomenés bédas,
tariames, kaip spresti problemas*“ (Raimonda, BC nr.3). Kadangi svarbia vieta bendruomeniy centry
veikloje uzima kultira, ju tikslai orientuoti i kultliring veikla, tai nestebina atsakymai, kad
. dazniausiai — 3-4 metuose organizuojame jvairias parodas, sventes“ (Rimant¢, BC nr. 5).

Pasidoméjome, kodél jie nenaudoja kity bendradarbiavimo su savivaldybe formy. Atsakymai
labai {vair@is. Vieni teigia, kad jiems pakanka veiklos ir nieko daugiau nenori uzsiimti: ,, mums
pakanka, to, kq darome, turime uztektinai veiklos“, (Rimanté¢, BC Nr. 5); ,, mums kol kas pakanka tos
veiklos, kuria uzsiimame* (Virgilijus, BC nr.4); , nereikia mums, nemokame* (Irena, BC nr.2). Kiti
prisipazista, kad jie nemoka ar nesugeba naudoti savo veikloje kai kuriy veiklos formy arba tiesiog
nepagalvojo apie tokia galimybg: , neZinome, kaip tinkamai atstovauti interesus, rengti kokias
alternatyvias programas*“ (Albinas, BC nr. 1); ,,mes dar daug ko nemokame* (Maryté, BC nr.1);
Hhegalime teikti pasiiillymy teisés aktams, nes nesame teisininkai ir neZinome, kq teisiskai galima
padaryti, kiek ir ko mes galime reikalauti* (Virginijus, BC nr.1); ,turime prisipazinti, kad apie kai
kurias tik dabar is jusy ir isgirdome “ (Laima, BC nr. 4); ,, neturime Zmoniy, kurie tq sugebéty daryti*
(Virgilijus, BC nr. 4); , jei ateityje turésime daugiau jaunesniy ir mokytesniy Zmoniy savo tarpe, gal ir
pagalvosime apie tai* (Elvyra, BC nr. 4). Kai kurie respondentai iSsamiau paaiskino priezastis: ,dalis
veiklos formy reikalauja pakankamai daug laiko, papildomos informacijos, islaidy* (Albinas, BC nr.
1); ,, kad galétum Zmoném pristatyti, kokius nors teisés aktus, pats turi juos gerai isstudijuoti, kad

suprastum * (Virginijus, BC nr. 1); ,, kartais norétysi astresniy veiklos formy — pikety ar panasiai,
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taciau yra mazai bendraminciy‘ (Albinas, BC nr. 1); ,i darbo grupes, rengiancias, kokias nors
programas, miisy niekas nekvieté, o patys nesisiilleme“ (Romualdas, BC nr.1), ,, mes neiname § jokias
grupes, nes bijome, kad nieko nesugebésime padaryti “(Rimanté, BC nr. 5).

IS respondenty atsakymy ir pateikty pavyzdziy galima sprgsti, kad bendruomeniy centrai dar ne
labai susigaudo, ka ir kaip jie veikia, nemoka apibiidinti savo veiklos. , . Jei kalbéti apie valdZios
sprendimy jgyvendinimo kontrole, tai gal mes netiesiogiai juos ir kontroliuojam. Pavyzdziui, mazdaug
pries metus Suo apkandziojo vaikq. Tik tada issiaiskinome, kad daug Suny laksto neregistruoty,
neskiepyty, t.y. nesilaikoma gyviiny laikymo ir prieZiiiros taisykliy* (Romualdas, BC nr. 3); ,,labai
daug vaiky pamoky metu Slaistydavosi po miestelj, pabége is pamoky. Bendruomenés Zmonés
pastebéjo, kad jie vagiliauja is sody, ritko, geria aly, vietoj to, kad sédety pamokose. Mokykla buvo
nepajégi susidoroti. Tada staiga paaiskéja, kad jau senokai priimta tvarka, jog policijos pareigiinai
privalo pamoky metu rengti reidus ir fiksuoti pabégusius i§ pamoky mokinius, juos grqzinti { mokyklq.
Kai nepilnameciy reikaly skyriaus darbuotojai pradéjo tuos reidus, bégliy sumazéjo (Violeta, BC
nr.3). Vis délto, tikétina, kad ateityje bendruomeniy centrai savo veikla plés, imsis ivairesnés veiklos:
»likrai mes galime pristatyti bendruomenei susirinkimy metu valdzios sprendimus, nutarimus ar pan.
Tuo labiau, kad neseniai j bendruomenés centro veiklq jsijungeé Zzmogus turintis teisininko issilavinimgq.
Anksciau apie tai nepagalvojome. O paskui gal jprasime aktyviai dalyvauti jvairiy rengiamy
dokumenty svarstyme, teikti savo pasiillymus. Paprasciausiai mes apie tai anksciau nepagalvojome.
Nors visi esame uzimti Zmoneés, taciau pasidaline darbus, galime daug padaryti, svarbu, kad biity noro
ir entuziazmo *“ (Romualdas, BC nr. 3).

Savivaldybés administracijos atstovy nuomone, ,, bendruomeniy centry aktyvq sudaro paprasti
Zmonés, dazniausiai vyresnio amziaus ir neturintys auksty issilavinimy *“ (Valdininkas nr.2), taiau ,jie
organizuoja seminarus (projekty metu), kur mokosi visokiy dalyky, tai gal galéty pagalvoti ir apie tai,
kad jiems reikia pasimokyti ir vadovavimo, interesy atstovavimo ar panasiai‘ (Valdininkas nr.1);
., reikety ir savivaldybei pagalvoti apie panasiy seminary organizavimq bendruomeniy centrams, nes
Jjuk visiems daugiau naudos, kai jie dirba aktyviau, kai jie supranta, kq daro, kai tam pasirenka
tinkamas veiklos formas, o ne vien tik raso projektus, praso pinigy “ (Valdininkas nr. 1).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiné ir bendruomeniy centrams priimtiniausia veiklos
forma bendradarbiaujant su Moléty rajono savivaldybés administracija, yra projekty rengimas ir
igyvendinimas. Be to, savivaldybés administracija labai vertina tai, kad bendruomenés centrai
perduoda jiems bendruomenés nariy problemas, nuomones, pageidavimus. Patys dar gerai
nesuprasdami, kai kurie bendruomeniy centrai gana aktyviai atstovauja bendruomenés interesus: tai ir
dalyvavimas rengiant savivaldybés strategini plana, ir paraSy rinkimas reikalaujant spresti vieng ar kita

problema, savo problemy pristatymas savivaldybés tarybos posédyje, aktyvus dalyvavimas diskusijose,
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apskrito stalo pokalbiuose. Dél poreikio bendruomeniy centry atstovams mokytis, vieningos nuomonés
laikosi tiek patys bendruomeniy centry, tiek savivaldybés administracijos atstovai.

I klausima IS kurios pusés — savivaldybés administracijos ar bendruomenés centry — dazniausiai
kyla iniciatyva? savivaldybés administracijos atstovai vieningai atsako, kad $i iniciatyva dazniausiai
kyla i§ bendruomenés centry pusés, ypa¢ kai kalbama apie projektuy rengima. Bet savivaldybés
administracijos atstovai pastebi, kad sutapatinti visy bendruomeniy centry negalima, nes ,, kazkurias
bendruomenes reikia pastoviai stumti, ¢ia ziurint, kokie Zmonés yra tuose bendruomeniy centruose.
Pavyzdziui, Alantoje yra 3 bendruomenés ir jie tarpusavyje konkuruoja, tai tas dalykas labai
sveikintinas, nes vieni praso to, kiti ano ir bendruomenei geriau‘ (Valdininkas nr.1); ,, vieni turi daug
sunkiai jgyvendinamy (arba net praktiskai nejgyvendinamy) idéjy, o neveikligsias reikia ,,stumti”,
raginti imtis veiklos “ (Valdininkas nr.2).

Pasidomeéjus, ar noriai savivaldybés administracija bendrauja su bendruomeniy centrais,
bendruomeniy centry atstovy nuomoné beveik vieninga: ,,jie su mumis bendrauja gana maloniai,
priima isklauso, bet kai reikia konkrecios pagalbos, jos ne visada sulaukiame* (Virginijus, BC nr.1);
,kai ko nors nueiname, kas nors is savivaldybés darbuotojy kalbasi su mumis, Zada padéti, bet ne
visada padeda* (Gené, BC nr. 5); ,néra labai dosniis, kai reikia duoti pinigy, o Siaip miisy
renginiuose daznai dalyvauja* (Virgilijus, BC nr. 4); ,, savivaldybé mums atidavé buvusios mokyklos
pastatq, o Siaip ne labai mes su ja turime reikaly“ (Irena, BC nr.2); ,, juk jie irgi ne viskq gali, ypac kai
bendraujame su specialistais, o ne su auksciausia valdzia. Bet ir meras ar direktorius ne visada gali
padeéti, nes viskas atsiremia | pinigus, ypac krizés metu‘ (Romualdas, BC nr.3); ,.kai buvo pries kelis
metus bendruomenés centry kitrimosi vajus, savivaldybé mus sveikino, skatino burtis, kurti centrus.
Paskui jie kazkaip pasikeité, pradéjo lyg ir nemégti ty bendruomeniy centry, gal issigando, kad jie vis
eina su savo problemomis, vis zyzia, o jie menkai kq gali padéti. Paskutiniais metais padétis vél
pasikeité. Jie tapo sukalbamesni, geranoriskesni, gal pamaté, kad Siokios tokios naudos is ty
bendruomeniy centry yra“ (Raimonda, BC nr. 3). IS to, kas pasakyta galima daryti iSvada, kad Moléty
rajono savivaldybe noriai bendrauja su bendruomeniy centrais, taciau iniciatyva dazniau rodo aktyvis
bendruomeniy centrai. Problema — tokiy aktyviy bendruomeniy centry yra mazuma. Savivaldybés
administracija bendruomeniy centrams stengiasi kaip imanoma padéti, tik ne visada gali padéti spresti
problemas, kur reikalingi finansiniai iStekliai. Dziugu, kad bendruomeniy centrai supranta ribotas
savivaldybés galimybes ir nekelia nepagristai dideliy reikalavimy.

Tai, kad Moléty rajono savivaldybés teritorijoje veikiantys bendruomeniy centrai bendrauja ir
bendradarbiauja su savivaldybés administracija, kad bendruomeniy atstovams dar triuksta ziniy ir
gebejimy, kad jie daugiau ima nei duoda, liudija ir atsakymai { klausima, Ar savivaldybés
administracija jsiklauso { jiisy pageidavimus ir pasiilymus? ,,Tai kad mes jiems mazai kq siiilome,

daugiausia pageidaujame* (Rimanté, BC nr. 5); ,, bent jau stengiasi isiklausyti, reikia ir juos suprasti
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— kartais musy norai be galo dideli, o bendruomeniy centry daugiau kaip 20..." (Romualdas, BC
nr.3); bet kad mes daugiausia prasome, klausiame, o kad kq nors siilytume, retai biina“ (Violeta, BC
nr. 3). Yra ir kiek kitokiy atsakymuy, t.y. bendruomeniy atstovai néra patenkinti bendravimu su
savivaldybe. Jie teigia, kad , ne visada savivaldybé jsiklauso | miisy pageidavimus, savo projektuose
mes pateikiame puikiy idéjy, bet pinigy joms jgyvendinti ne visada gauname* (Elvyra, BC nr. 4); ,, ne
visada, kaip jau minéjome, situacija su felceriniu punktu* (Virginijus, BC nr. 1). Reikia pastebéti, kad
sunkiau bendrauti su savivaldybe tiems bendruomeniy centrams, kuriy atstovai mano, kad savivaldybeé
jiems privalo duoti pinigy, tiems, kurie nepripazista jokiy kompromisy, kurie yra linkg tik reikalauti.

Grazia savivaldybés ir bendruomeniy bendradarbiavimo perspektyva liudija atsakymai i
klausima, Su kokiomis problemomis susiduriate bendraudami su savivaldybe? Stai keletas atsakymu:
., Gal ir nejtikétinai skamba, bet Siandien man atrodo, kad problemy néra. Savaime aisku, ne visus
miisy pageidavimus savivaldybé jgyvendina ar padeda jgyvendinti. Bet mes suprantame jy galimybes “
(Romualdas, BC nr. 3); ,, tikriausiai, svarbiausia tai, kad su mumis Zmoniskai bendrauja, maloniai
atsako, paaiskina“ (Violeta, BC nr.3); ,,jei Sito paklaustuméte iséje | gatve, manau, sulauktuméte
kitokio atsakymo, nes zmonéms atrodo, kad savivaldybé jiems turi viskq duoti, jie nenori jsigilinti
pacios savivaldybés problemas — finansines, teisines ar panasiai* (Arinas, BC nr.3); ,,Sio pokalbio
metu padariau isvadq, kad mes, bendruomeniy atstovai, dar nemokame tinkamai bendrauti ir
bendradarbiauti (Virginijus, BC nr. 1).

Kai kurie bendruomeniu centrai supranta, kad bendradarbiavimo nauda yra abipusé. Stai
atsakymai 1 klausima, Kas gauna naudos is savivaldybés administracijos ir bendruomeniy centry
bendradarbiavimo: ,,mokosi ir bendruomené, ir savivaldybé, naudos gauna abi pusés“ (Romualdas,
BC nr. 3); , tikriausiai, jei kuriai pusei buty nenaudinga, tai bendradarbiavimo ir nebiity.
Bendruomenés nauda akivaizdi — jgyvendinti projektai, Zmonés jdomiai leido laikq, mokési, bendravo,
iSsprendéme kai kurias komunalines, itkines problemas. Jei bendruomenés centras nebiity prie to
prisidéjes, manau, tos problemos gal ir biity issprestos, bet gal véliau. O savivaldybé juk turi tarnauti
Zmonéms. Jai gerai, kai Zmonés patenkinti. Kiek visokiy renginiy, projekty, jiems tai pliusas, maZiau
reikia jiems kq nors organizuoti. Jei mes pinigy projektams gauname is kitur, o ne is savivaldybés, tai
galima sakyti, kad tos savivaldybés zmonéms uzdirbome pinigy“ (Raimonda, BC nr. 3); ,, tikriausiai,
savivaldybei naudinga, kad bendruomenés kq nors daro. Kodél tada dar 2002 m. ji skatino
bendruomenés centrus kurtis. Kai parasome koki projektq ir pinigy gauname is kitur, o ne is
savivaldybés, tada juk jiems dar geriau — kazkq naudinga Zmonéms padaréme, o savivaldybei mokeéti
nereikéjo. Juk jie turi viskq daryti Zmoniy labui. Jiems naudinga, kai Zmonés patys kazkq daro. O
mums irgi gerai, zmonés daugiau pamato isgirsta, turi galimybe pasireiksti*“ (Gené, BC nr. 5). Yra ir
kiek kitokiy nuomoniw: ,,aisku, nauda savivaldybei, gal kazkiek yra naudos ir bendruomenei, jei

pradétume arsiai kovoti, konfliktuoti, manau, ir tiek naudos nebiity “ (Virginijus, BC nr. 1); ,,aisku, kad
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nauda tik bendruomenei, nes mes esame prasytojai, o savivaldybé davéja* (Maryté, BC nr. 1). I§
respondenty atsakymy tampa aisku, jog didzioji dalis respondenty supranta, kad i§ bendradarbiavimo
naudos gauna abi puses.

Savivaldybés administracijos atstovai taip pat mano, kad nauda yra abipuseé: ,,naudos gauna
pirmiausia administracija ir visi rajono gyventojai (ne tik konkrecios bendruomenés) bei sveciai
(Valdininkas nr.2).

Interviu metu bendruomeniy centrai teigia suprate, kad ,, turime labai dideles galimybes dalyvauti
savivaldybés administravime, bet mes ty galimybiy isnaudojame gal kokius 5 proc. Daug ko
nemokame, nesuprantame, nedristame “ (Violeta, BC nr.3); ,, galimybiy yra daug, tik mes jy nematome,
nemokame pasinaudoti“ (Virginijus, BC nr.1). Dziugu, kai bendruomeniy atstovai supranta, kad jiems
reikia mokytis, tac¢iau matydami, kad ju veikla dZiaugiasi ir savivaldybés administracija, jie vél linke
manyti, kad mokymu turéty pasiripinti savivaldybé: , mums reikéty mokytis. Jei savivaldybei
naudinga miisy veikla, tai ji turéty pasiripinti, kad mes to iSmoktume *“ (Gene, BC nr.5).

O stai kokias problemas ir pageidavimus bendraujant su bendruomeniy centrais vardina
savivaldybés administracijos atstovai: ,, aktyvesnio bendradarbiavimo, problemy iskélimo. Aplamai —
tai lyderiy stoka ir bendryjy kompetencijy trikumas, nenoras tobuléti ir mokytis “ (Valdininkas Nr.2);
kai kurie turi daug idéjy ir daug ko nori, o kai kurie net nesupranta savo veiklos, kq ir kaip daryti...
(Valdininkas nr.1); ,,per mazai aktyviis. Gaila, bet dél senitinaiciy rinkimy bendruomeniy centry veikla
gesta, nes jie nebuvo jtraukti i si procesq“ (Valdininkas, nr.2); ,, pasigendu glaudumo ir iniciatyvos,
aktyvumo su mazomis isimtimis“ (Valdininkas nr.3). Akivaizdu, kad tas pacias problemas — Ziniy,
gebéjimo tritkuma, aktyviy lyderiuy stoka — ivardina tiek bendruomeniy atstovai, tiek ir administracijos
atstovai.

Tiek savivaldybés, tiek nevyriausybines organizacijas vienija bendras uzdavinys — patenkinti
pilie¢iy poreikius ir padéti jiems spresti opias problemas. Tik dirbdamos kartu, padédamos viena kitai
jos gali tikétis gery rezultaty. IS interviu metu gautos informacijos galima daryti iSvada, kad Moléty
rajono savivaldybéje tiek bendruomeniy centrai, tiek savivaldybé yra suinteresuoti bendradarbiavimu.
Jiems dar truksta patirties ir igidziy, taciau svarbiausia, kad jie supranta savo silpnasias vietas ir turi
noro mokytis {valdyti naujas bendradarbiavimo formas.

D. Gineitienés ir V. Domarko (2000) nuomone, kuriant nevyriausybiniy organizacijy ir vie$ojo
bendradarbiavimo struktiiras svarbu keistis informacija, remti vietos nevyriausybiniy organizacijy
informacijos institucijas, nevyriausybiniy organizacijy veiklos propagavimas, ju itraukimas {
sprendimy priémimo procesa, naudotis teigiama tiek uZsienio partneriy, tiek Lietuvos patirtimi ir t.t.
(zr. 1.2. skyriy). Moléty rajono savivaldybés administracijos suinteresuotuma, kad bendruomenés
dalyvauty savivaldybés administravime iliustruoja tokie faktai: nuo 2002 m. bendruomenés skatinamos

kurti bendruomeniuy centrus, praktiskai visiems bendruomeniy centrams suteiktos patalpos
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bendruomeniy namams, bendruomeniy centrai skatinami kuo aktyvesnei veiklai. Kiekvienoje
senilinijoje yra isiklir¢ net po kelis bendruomeniy centrus, kurie turi galimybe tarpusavyje konkuruoti.
Tai, manyciau, bendruomeniy centrus skatina veikti.

1.2 skyriuje buvo aptarti principai, kuriais grindziamas valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas: partnerysté ir subsidiarumas. I$ interviu metu gautos informacijos galima teigti,
Moléty rajono savivaldybés ir bendruomeniy centry bendradarbiavime Sity principy uzuomazgy jau
yra.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Moléty rajono savivaldybés teritorijoje veikiantys
bendruomeniy centrai turi galimybiy dalyvauti savivaldybés administravime, taciau tas galimybes dar
ne pilnai iSnaudoja.

Daugiau bendruomenés nariy poreikiy bus patenkinta, bendruomenés nariai gaus kokybiSkesnes
paslaugas, jei savivaldybés administravimas bus efektyvus, t.y. su tais paciais iStekliais bus suteikta
daugiau ir kokybiskesniy vieSyju paslaugy, bendruomené, pilieCiai pasitikés vietos valdzios
institucijomis.

Darbe keliama problema, kad bendruomenés centro, kaip formalios nevyriausybinés
organizacijos, veikla gali turéti jtakos savivaldybés administravimo efektyvumui. Siame darbe
efektyvus savivaldybés administravimas apibréziamas taip: nedidinant sqnaudy (arba didinant
nezymiai) didéja paslaugy kokybé, paslaugos suteikiamos greiciau. I$analizavus mokslininky mintis
prieita iSvados, kad vieSajame sektoriuje efektyvumo galima siekti jvairiais metodais ir technika.

Sio tyrimo tikslas i§siaiskinti, kaip administravimo efektyvuma ir jo jtakojima supranta tyrime
dalyvave Moléty rajono savivaldybés bendruomeniy centrai ir administracijos darbuotojai.

Interviu metu bendruomeniy centry atstovy paklauséme, Koks administravimas, jy nuomon,e yra
efektyvus. Stai kaip efektyvy administravima supranta bendruomeniy centrai: ,,Kai daromi tiksliis
sprendimai, uztikrinantys geriausiq savivaldybés Zmoniy poreikiy ir interesy tenkinimq“ (Virginijus,
BC nr.1); ,, kai administravimui isleidziama maziau lésy* (Maryté, BC nr.1); ,, kai daug padaroma
arba kai greit padaroma* (Elena, BC nr.2); ,,geras, kuris visiems tinka ir patinka“ (Romualdas, BC
nr. 3); ,, toks, kai valdzia nesvaisto pinigy“ (Virgilijus, BC nr. 4), ,, kai viskas daroma pigiai ir greitai *
(Gene, BC nr.5).

Kad buty galima jvertinti, ar teisingai respondentai supranta administravimo efektyvuma,
palyginkime, respondenty atsakymus ir mokslininky pateikiamus apibrézimus (3 pav.).

3 paveiksle pateikti du apibrézimai. Vienas apibréZimas apibiidina efektyvias vieSasias programas ir
projektus, kitas — paaiSkina savoka efektyvus. Kaip matome, visi respondenty atsakymai turi loginj rysi
su vienu ar kitu mokslininky pateikiamu apibréZzimu. Vadinasi, galima teigti, kad respondentai
teisingai supranta savoka efektyvus administravimas. Reikia pastebéti, kad 4 i§ 6 pateikty respondenty

atsakymu siejasi su savokos efektyvus aiSkinimu ir tik 2 — su efektyviy vieSyju programy ir projekty
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aiSkinimu. IS vienos pusés, tai, kad vieni respondentai efektyvy administravima supranta kaip
racionaly iStekliy naudojima, o kiti kaip naudingy projekty igyvendinima, yra gerai. Vadinasi,

bendruomenése yra ivairiy Zzmoniy, su ivairiomis nuomonémis, jie vienas kita papildo.

Respondenty atsakymy
reikSminiai ZodZiai

Geriausias poreikiy ir interesy
patenkinimas Mokslininky pateikiami apibréZimai
Maziau lésy VieSieji  projektai ir  programos

laikomos  veiksmingomis, jei jos

Daug ir greit padaroma pasitvirtina kaip teisingos, pozityvios,

vertinant 1§ visuomenés poziciju (A.

Visiems tinka ir patinka Raipa, 2001).

Efektyvumas  yra  santykis  tarp

Nesvaisto pinigy pageidautiny  veiklos rezultaty ir

panaudoty tiems rezultatams pasiekti

Pigiai ir greitai kompleksiniy 1iStekliy, iSlaiduy bei kity
resursy (S. Puskorius, 2002).

3 pav. Bendruomenés centry savokos efektyvus administravimas sampratos palyginimas su
mokslininky pateikiamais apibréZimais

Pana$iai administravimo efektyvuma apibrézia ir savivaldybés administracijos darbuotojai: ,, tai
visuomenei naudingy programy ir projekty jgyvendinimas pigiausiu biidu, kai issaugoma kokybé "
(Valdininkas nr.1); ,,kai visa veikla vyksta sklandZiai, visuomené patenkinta, lésos naudojamos
taupiai“ (Valdininkas nr.3). Lyginant su bendruomeniy centry atstovy atsakymais, administracijos
darbuotojy atsakymai iSsamesni, juose jvardinamas ir efektyvus léSy naudojimas ir bendruomenés
pasitenkinimas teikiamomis paslaugomis. Galima teigti, kad bendruomeniy centrai ir savivaldybés
administracijos atstovai panasSiai supranta savokas efektyvus administravimas, todel galima tikétis, kad
jie nesunkiai ras bendra kalba Siais klausimais.

Bendruomeniy atstovams sunkiai sekasi suvokti, kad jie prisideda prie savivaldybés
administravimo efektyvumo. Iki interviu jie teigia net nezinojg¢, kad tai, ka jie daro galima pavadinti
dalyvavimu savivaldybés administravime: ,, iki Sio pokalbio niekada net nebiiciau pagalvojes, kad mes
dalyvaujame savivaldybés administravime. Pasirodo, tai, kad mes issakome savo problemas
savivaldybéje, kai ko nors is jy pareikalaujame, vadinama dalyvavimu administravime* (Romualdas,
BC nr. 3); ,jei jis sakote, kad rengdami projektus mes jau prisidedame prie savivaldybés

administravimo, vadinasi, mes dalyvaujame administravime “ (Virgilijus, BC nr.4).
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Isitiking, kad respondentai suprato, ka reiskia dalyvavimas savivaldybés administravime ir koks
administravimas yra efektyvus, klausiame Ar jisy dalyvavimas savivaldybés veikloje turi jtakos
administravimo efektyvumui? Atsakymai labai ivairis: ,,iSeina, kad turi — mes parengiame projektq,
Zmonés turi galimybe uzsiimti malonia veikla, geriau leidzia laikq, baznycia grazesné — visiems
maloniau, aplankome senelius — jie linksmesni, laimingesni, o mes gerai jauciameés padare gerq
darbq* (Virgilijus, BC nr. 4); ,.kai kq mes padarome patys, bendruomenés Zmonés savo jégomis, kai
kq isprasome is savivaldybés, kad padaryty. Jei gauname pinigy projektams ir kazkq uz tuos pinigus
padarome (jrengiame iikininky turgelj, amaty palaikymo centrq, suorganizavome renginj ar pan.), tai
irgi prisidedame prie efektyvesnio administravimo, nes paslaugas gavome, o savivaldybés pinigy
nenaudojome tam* (Violeta, BC nr. 3); ,.dalyvavimas administravime padeda spresti bendruomenés
problemas greiciau ir tiksliau. Miisy jaunimas pareikalavo sutvarkyti aikstynq. Tai buvo padaryta. Jei
nebity rinke parasy, gal kada nors tq aikStynq vis tiek bity sutvarke, bet dabar iséjo greiciau
(Virginijus, BC nr.1); ,parengéme projektq, gavome pinigy, patys bendruomenés nariai noriai
prisidéjo savo darbu ir suremontavome bendruomenés namus* (Maryté, BC nr. 1). Siuose
atsakymuose vél akivaizdziai matyti, kad, kalbédami apie efektyvy administravima, vieni turi galvoje
leSas (Violetos atsakymas), kiti — bendruomenés nariy pasitenkinima gautomis paslaugomis
(Virgilijaus ir Virginijaus atsakymai). Kad teisiis ir vieni, ir kiti, galima jrodyti pasitelkus A. Raipos
(2001) mintis. 1.3 skyriuje raSyta apie tai, kad autorius iSskiria dvi efektyvumo vieSajame sektoriuje
rusis: vieSyjy projekty ir programy efektyvumas ir ty programy, projekty igyvendinimo proceso
efektyvumas.

Optimistiskai nuteiké bendruomeniy centry atsakymai, taciau nerimauti priverté administracijos
darbuotojy atsakymai. Kai buvo kalbama apie savivaldybés administracijos ir bendruomeniy centry
bendradarbiavima, valdininkai kalbéjo, kad bendradarbiavimas vyksta, kad bendruomenés aktyviai
rengia projektus, dalyvauja diskusijose, perduoda bendruomenés nariy nuomong, pageidavimus, net
supazindina bendruomenés narius su savivaldybés biudzeto projektu. O Sstai, ka atsaké savivaldybés
administracijos darbuotojai i klausima Ar bendruomeniy centry dalyvavimas administravime turi
itakos savivaldybés administravimo efektyvumui: ,,nemanau, gal ir turéty kazkiek jtakos jei jos daryty
itakq vienokiems ar kitokiems sprendimams, tik kad bendruomeniy centrai nesistengia daryti jtakos
sprendimas. O visa kita, visokie projektéliai, koncertéliai... nieko gero* (Valdininkas nr. 3), ,, kol kas
neturi, nes jie to nesugeba‘ (Valdininkas nr. 2), savotiskai taip, nes i veiklq isijungia daugiau Zmoniy,
daugiau minciy, daugiau galima padaryti. Kai kuriuos darbus jie padaro ir geriau, ir su maZesnémis
sqnaudomis — pavyzdziui, kokio renginio suorganizavimas (Valdininkas nr.1). Efektyvy
administravima administracijos darbuotojai apibiidino kaip efektyvy 1Sy naudojima ir bendruomenés

pasitenkinima teikiamomis paslaugomis. Akivaizdu, kad du i§ trijy tyrime dalyvavusiy valdininky
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nesugeba adekvaciai ivertinti bendruomeniy centry veiklos naudos ne tik savivaldybei, bet ir pacioms
bendruomenéms.

Bendruomeniy centry atstovy nuomone, jie savo veikla prisideda prie vieSyju paslaugu kokybés
gerinimo: ,,dél Siuksliy surinkimo is gyventojy buvo problema. Po kreipimosi | vezéjus, sumazéjo
prirasinéjimy “ (Virginijus, BC nr. 1); ,,pavyko susitarti su senitinija deél gatviy apsvietimo bent
savaitgaliais rudenj ir zZiemos metu* (Maryté, BC nr.1); ,,BC turi didele jtakq viesyjy paslaugy
kokybei, nes nuo BC veiklos priklauso kaip tos paslaugos bus pateiktos ir jvykdytos. Bendruomenés
nariai skundziasi mums, jei prastos paslaugos (pvz., Siukslés isvezamos ne laiku, laksto palaidi Sunys
ar pan.), o mes einame | savivaldybe ir ieskome priezasciy ir sprendimo biidy** (Romualdas, BC nr.3);
,, Bendruomenés centras ripinasi zmonémis. Tie paslaugy teikéjai yra kontroliuojami ir yra priversti
geriau atlikti savo darbq* (Ariinas, BC nr.3); , bendruomenés centras paslaugy neteikia, gal
retkarciais vienq ar kitq, jgyvendinant projektus. Bet jie gali kontroliuoti tuos, kurie teikia tas
paslaugas. Jei Zzmonés po vienq kontroliuoja, tai niekas i juos nekreipia démesio, o kai bendruomené
imasi, tada rimciau zZiuri*“ (Rimanté, BC nr. 5).

Vel visiskai kitokia savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné: ,.bendruomeniy centrai
turi minimaliq jtakq vieSyjy paslaugy kokybei arba visai jos neturi, nes jiems tritksta aktyviy zmoniy,
jiems tritksta Ziniy ir sugebéjimy” (Valdininkas, nr.3); ,pakankamai silpna jtaka, tai dél silpno
nevyriausybinio sektoriaus tiek rajone, tiek visoje Lietuvoje‘ (Valdininkas nr.2); ,,jtaka pakankamai
silpna“ (Valdininkas nr.1). Visgi, i§ bendruomeniy centry pateikty pavyzdziy aiskiai matosi, kad ju
veikla turi jtakos vieSyju paslaugu kokybei, nors tai yra ir epizodiniai atvejai, taciau tai jau gera
pradzia. Kyla klausimas, kodé¢l valdininkai to nemato ar nenori matyti?

Apibiidindami efektyvaus administravimo savoka bendruomeniy atstovai kalbéjo apie taupy 1ésu
naudojima, pinigy taupyma. Jie konkreCiais pavyzdziais jrod¢, kad dalyvauja savivaldybés
administravime. Kad ir labai abejodami, vis délto patikéjo, kad ju veikla turi jtakos savivaldybés
administravimo efektyvumui. Kitas klausimas, pateiktas tiek bendruomeniy centry, tiek savivaldybés
administracijos atstovams buvo toks: Ar bendruomeniy centrams dalyvaujant savivaldybés
administravimo veikloje istekliai (Zmogiskieji, finansiniai) naudojami racionaliau? Administracijos
atstovy atsakymai buvo kategoriski: ,,nemanau‘ (Valdininkas nr. 3); ,,nepastebéta““ (Valdininkas nr.2);
,ne’ (Valdininkas nr.1). Daugumai bendruomeniy centry atstovy klausimas pasirodé per sunkus:
,,negalime pasakyti, nes su tuo nesusidiuréeme* (Gen¢, BC nr. 5); ,,ne mums Zinoti, su mumis niekas
tokiy dalyky neaptarinéja“ (Virgilijus, BC nr. 4); ,, nesuprantu, kaip tai gali biti susije” (Maryté, BC
nr. 1). Vis tik, situacija Siek tiek praskaidrina dviejy respondenty atsakymai: ,, tikriausiai taip, nes visur
lendame, viskq norime Zinoti, tai valdzia (kartais atskiri darbuotojai) Zinodama, kad lyg ir yra
kontroliuojami, elgiasi sqziningiau, atsakingiau“ (Romualdas, BC nr.3); ,,sakyciau, kad galima teigti,

jog deél miisy veiklos savivaldybés istekliai naudojami tikslingiau. Patys Zmonés geriau mato, kokios
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problemos svarbiausios Siuo metu, kas ypac aktualu, atkreipia i tai seniuinijos ar savivaldybés démesi.
Ta problema ir sprendziama. O jei nesikistume, jie kartais imasi tokiy darby, kurie néra degantys, dél
kuriy dar galima palaukti, o kas svarbiausia lieka nepadaryta® (Virginijus, BC nr.1). IS dvieju
paskutiniy atsakymy matyti, kad Sitie Zmonés nieko tiksliai neZino, apie tai anks¢iau nebuvo net
galvoje, taciau dabar garsiai masto, susieja savo patirt] su tuo, ka iSgirdo, suprato interviu metu. Ir,
sakyciau, jie masto teisingai. Juk, anot A. Raipos (2001), programos ir projektai yra veiksmingi tada,
jeigu ju poveikis visuomenei, situacijai, procesams arba problemy sprendimui pateisina investicijas,
sunaudotus iSteklius ir daro realig itaka vienai ar kitai visuomengs struktiirai, interesy grupei. Vadinasi,
aktyviai veikiant bendruomeniy centrams, savivaldybei lengviau apsisprgsti dél vieny ar kity
programy, projekty finansavimo, prioriteto suteikimo. [siklausius { bendruomenés nuomong mazesné
tikimybé suklysti renkantis, kokius projektus finansuoti. Apie tai ir kalbéjo Virginijus. Be to, teists
respondentai sakydami, kad valdininkai jaucia ju kontrolg, todél 1éSas naudoja taupiau, mazéja
suk¢iavimo atvejy.

Ne maziau svarbu zmogiskyjy iStekliy panaudojimas. Apie tai respondentai neuzsiminé. Visi
kalb¢jo apie finansinius iSteklius. Akivaizdu, kad bendruomeniy centrams dalyvaujant savivaldybés
administravime Zzmogiskieji iStekliai taip pat naudojami racionaliau. Kai kuriuos darbus atlicka
bendruomenés, ju aktyvistai — bendruomenés nuomonés perdavimas valdziai, renginiy organizavimas,
projekty rengimas ir pan. Ir tai jie atliecka savanoriSkais pagrindais, mazesnémis finansinémis
sanaudomis. Zinant bendruomenés nuomong, lengviau planuoti veikla, darbus, didesné tikimybé, kad
veikla bus teigiamai jvertinta bendruomenés nariy. O tai jau nusako projekty ir programy efektyvuma.
Savivaldybés administracijos specialistai daugiau laiko gali skirti kitiems darbams.

Kad bendruomeniy atstovai dar aktyviau dalyvauty savivaldybés administravime, kad jy indélis {
administravimo efektyvuma, iStekiy racionaly panaudojima biity didesnis, turéty biti suinteresuota
rajono valdzia. Respondenty nuomone, valdininkai yra geranoriSki, maloniai su jais kalbasi, pagal
galimybes skiria 1éSy projekty finansavimui, dalyvauja juy organizuojamuose renginiuose, taciau
bendruomeniy centrams to nepakanka. Jiems reikia profesionalios pagalbos, pamokymo patarimo.
Taciau tyrimo metu paaiSkéjo, kad mokytis reikia ne tik bendruomeniy atstovams, bet ir patiems
valdininkams — jie nesugeba jzvelgti net maziausio bendruomeniy veiklos indélio 1 savivaldybés
administravimo efektyvuma, per siaurai supranta interesy atstovavimo savoka ir pan.

Ar bendruomenés nariai noriau priima sprendimus, kuriy priémime patys aktyviai dalyvavo?
klauséme ir bendruomeniy centry ir savivaldybés administracijos atstovy. Valdininkai vél vieningai
atsaké, kad ,tokiy atvejy nepastebéta‘ (Valdininkas nr.1, nr.2, nr.3). Bendruomeniy atstovai teigia, kad
., sprendimy priemime nedalyvaujame* (Gene, BC. Nr.5), , neturime tokiy mokyty Zmoniy, kad
galétume dalyvauti sprendimy priéemime. Miestelyje, aisku, yra mokyty Zmoniy, taciau { bendruomenés

centro veiklq jie nesijungia“ (Antanas, BC nr. 5), tafiau sveikintina, kad jie bent galvoja, kaip galéty
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buti: ,jei bity priimtas kazkoks jstatymas, dokumentas, koki miisy bendruomenés centras siiilé,
tikriausiai kai mes savo zmonéms paaiskintume, kad tai miisy pasiiillymas, visiems dél to bus geriau, tai
Jjie labiau laikytysi ty taisykliy“ (Rimanté, BC nr. 5); ,,jei kada tai jvykty, jei bendruomenés nariai
dalyvauty kokio sprendimo priémime, manau, kad priimty noriau. Man atrodo, jei mes ar miisy
bendruomenés zmonés buty patys nusprende, sakykim, uzdaryti felcerini punktq, jie nebiity taip pyke“
(Virginijus, BC nr. 1). Jei bendruomenés zmonés taip masto, tai, tikétina, kad artimiausiu laiku ieskos
konkrec¢iy galimybiy dalyvauti sprendimy priémime. Manyciau, kad, visgi, respondentai yra neteisiis
sakydami, kad jie nedalyvauja sprendimy priémime. Jie netiesiogiai dalyvauja sprendimy pri¢émimo
procese: kalbédami su savivaldybés administracijos darbuotojais, vadovais jie iSsako bendruomenés
nuomong vienu ar kitu klausimu, jie rengia projektus, tai reiskia vykdo bendruomenei naudinga veikla
ir pan.

Pokalbi baigéme klausimu Kq norétuméte pasakyti apie bendruomeniy centry dalyvavimo
savivaldybés administravime jtakq administravimo efektyvumui? Pirmiausia pacituosime savivaldybés
administracijos atstovo nuomong, nes nesinori baigti negatyvia gaida. IS 3 valdininky, dalyvavusiy
tyrime, i $i klausima atsaké tik vienas. Jis dar karta akcentavo, kad ,,néra jokios jtakos administravimo
efektyvumui“* ir pabandé paaisSkinti priezastis: ,.,apskritai néra iniciatyvos nei is bendruomeniy, nei i
administracijos pusés. Administracija neturi pakankamai nei Zmogiskyjy, nei finansiniy istekliy imtis
didesnés iniciatyvos*“ (Valdininkas nr. 3). Reikéty atkreipti démesi, kad pokalbio metu ne karta patys
pokalbyje dalyvave valdininkai akcentavo, kad tarp rajone registruoty bendruomeniy centry yra ne
maza dalis pasyviy, taciau yra ir aktyviai dirban¢iy bendruomeniy centry, kad bendradarbiavimo
iniciatyva dazniausiai rodo ne savivaldybé, o pacios bendruomenés, kad bendruomenés konkuruoja
tarpusavyje ir pan. Bendruomeniy centry atstovy atsakymai ir konkretiis veiklos pavyzdziai neleidzia
abejoti, kad bendruomenés, dalyvavusios tyrime, yra jau ne mazai nuveikusios, turi daug ide¢jy ir yra
pasiryzusios dirbti dar aktyviau. VisiSkai nesuprantamas valdininky skundas, kad savivaldybé neturi
pakankamai iStekliy, kad galéty imtis didesnés iniciatyvos. Iniciatyvos pakankamai turi bendruomeniy
centrai, taciau jiems i§ savivaldybés reikia patarimy, palaikymo, konsultacijy, daznu atveju pagalbos,
bet ne butinai finansinés.

Bendruomeniy centrai nusiteike¢ optimistiskiau: ,,Sis pokalbis priverté susimagstyti apie tai, kaip
galime savo veiklq pakeisti, nuveikti daugiau® (Gene, BC nr.5); ,man atrodo, kad ne tik
bendruomenéms, bendruomeniy centrams dar daug ko reikia mokytis, bet ir pacioms savivaldybéms, jy
darbuotojams ir vadovams. Kaip bendrauti su bendruomenémis, kaip pasinaudoti jomis vykdant savo
funkcijas ir panasiai* (Virginijus, BC nr.1); ,,mums is tikryjy dar daug ko reikia mokytis, bet jie mus
laiko dar kvailesniais“ (Maryté, BC nr.1); ,reikia pasistengti | bendruomenés centro veiklq jtraukti
daugiau jaunesniy ir iSsilavinusiy Zmoniy, tada jie galés imtis jvairesnés veiklos, ko mes seniai

nesugebame ir ta veikla tada duos daugiau naudos visiems — ir bendruomenéms, ir savivaldybei
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(Virgilijus, BC nr. 4); ,ateityje viskas turéty buti geriau. Mes bandysime mokytis, savivaldybé mokysis
dirbti su mumis. Svarbu, kad biity noro abiem pusém. UZsienyje tokios veiklos labai populiarios ir
bendruomenés daug nuveikia“ (Romualdas, BC nr.3). Sie atsakymai nuteikia optimistiskai. Jie ne tik,
kad Zada testi veikla toliau, bet jie supranta, kad norint dirbti geriau, jiems reikia mokytis, jie yra
pasiryz¢ mokytis, yra nusiteike¢ 1 bendruomenés centro veikla itraukti daugiau zmoniy, jaunesniy,
labiau iSsilavinusiy bendruomenés nariy.

Apibendrinant galima teigti, kad Moléty rajono savivaldybéje yra galimybiy bendruomeniy
centrams dalyvauti savivaldybés administravime. Savivaldybés administracija jiems netrukdo, taciau
pernelyg ir neskatina, nes nemano, i§ konkreciy veiklos pavyzdziy nesugeba izvelgti, kad ju veikla turi
itakos (kol kas ne labai reikSmingos) savivaldybés administravimo efektyvumui — taupomas
administracijos darbuotojy laikas, nes bendruomeniy centrai perduoda bendruomenés nariy nuomones,
problemas, taupomos 1éSos, nes kai kuriuos darbus bendruomenés atlieka pigiau nei tai kainuoty darant
savivaldybés iniciatyva (pavyzdziui, organizuoja renginius), i veikla, i darba itraukia bendruomeng,
dirba savanoriSkai, nereikalauja atlyginimo. Bendruomen¢ atlieka lyg ir kontrolieriy funkcija, todél
geréja vieSyju paslaugy kokybe, racionaliau ir taupiau naudojamos lésos.

ISsami informacija su konkreciais pavyzdziais, apie Moléty rajono savivaldybéje veikianciy
bendruomeniy centry dalyvavima igyvendinant Vietos savivaldos istatyme (2008) numatytas
savarankiskasias, priskirtasias ir valstybés perduotas savivaldybéms funkcijas bei jtaka savivaldybés
administravimo efektyvumui, pateikta 8 lentel¢je. Pasitelkus interviu metu gauta informacija, Moléty
rajono savivaldybés administracijos ir bendruomeniy centry internetiniuose tinklapiuose pateikta
informacija, pavyko nustatyti, kad Sios savivaldybés bendruomeniy centrai dalyvauja igyvendinant 10
savarankiskujy, 2 priskirtasias ir 1 valstybés (perduota savivaldybéms) funkcija. 2.2 skyriuje analizuoti
bendruomeniy centry veiklos tikslai. Nustatyta, kad daugiausia bendruomeniy centrai savo veikla
orientuoja { kultiiriniy renginiy organizavima, kultiiros problemy sprendima. Tai ne labai iSrySkéjo
interviu su bendruomeniy centrais metu, nes tik 1 i§ 5 tyrime dalyvavusiy bendruomeniy centry —
Dapkiiniskiy bendruomenés centro - veikla apsiribojo kultiriniy renginiy organizavimu. Sito
bendruomenés centro atstovai interviu metu nieko negaléjo pasakyti apie dalyvavima savivaldybés
administravime, o tuo labiau apie ju veiklos itaka savivaldybés administravimo efektyvumui.
Paanalizavus 8 lentelés duomenis matyti, kad kultriniy renginiy organizavimas taip pat gali biti
laikomas dalyvavimu savivaldybés administravime. Juk igyvendinama savarankiSkoji savivaldybés
funkcija Gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas. Tas pats pasakytina ir
apie sporto, poilsio renginiy organizavima, meno kolektyvy kirima ar pan. Tais atvejais
igyvendinamos tokios savivaldybés savarankiskosios funkcijos: Kiino kultiiros ir sporto plétojimas,
Turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas. Vadinasi, galima teigti, kad net tie bendruomeniy centrai,

kuriy veikla apsiriboja kultiriniy, sporto, kity poilsio renginiy organizavimu, turi galimybg ir
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dalyvauja savivaldybés administravime. Kaip matome, prie Siy funkciju igyvendinimo pateikta
daugiausia konkrec¢iy pavyzdziy.

Nemazai konkreCios veiklos pavyzdziy pateikta apie dalyvavima funkcijos Neformalus
suaugusiyjy Svietimas igyvendinime. Remiantis Siuo faktu, galima daryti iSvada, kad bendruomeniy
zmonés supranta, kad jiems reikia naujy Ziniy, igtidZiy. Savivaldybés administracijos atstovai interviu
metu kalbéjo apie tai, kad bendruomenéms dar labai triikksta ziniy ir gebéjimy pasinaudoti jstatymy
jiems suteiktomis galimybémis dalyvauti savivaldybés administravime, naudoti ivairesnes veiklos
formas. To neslepia ir ne karta pabrézé ir patys bendruomeniy respondentai. Projekty metu jie
orientuojasi { bendryjy gebéjimy, Siandien reikalingy kiekvienam Zmogui, igijima: darba kompiuteriu,
verslumo gebéjimus, bendravimo gebéjimus, verslo pagrindy zinias ir pan. Tadiau bendruomeniy
centry zmonéms truksta Ziniy apie ju galimybes dalyvauti savivaldybés administravime, ziniy ir
gebéjimy, kad galéty rengti alternatyvias programas, prisidéti prie norminiy dokumenty rengimo,
tinkamai atstovauti bendruomenés interesus, supazindinti bendruomeng su savivaldybés priimtais
dokumentais ir pan.

Ne mazai padaryta jgyvendinant tokias funkcijas: Sqlygy verslo plétrai sudarymas ir sios veiklos
skatinimas i Socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas. Duomenys apie tai pateikti 8
lentel¢je.

Jau ne karta minéta, kad pagrindiné¢ bendruomeniy centry veiklos forma — projekty rengimas ir
igyvendinimas. Ta interviu metu akcentavo tiek bendruomeniy centry, tiek savivaldybés
administracijos atstovai. Projektai rengiami kultiiros, sporto, socialin¢je, aplinkos tvarkymo, verslumo
skatinimo, neformaliojo suaugusiyjy Svietimo srityse. Galima sakyti, kad rengdami ir jgyvendindami
projektus bendruomeniy centrai dalyvauja savivaldybés administravime.

Siame magistriniame darbe keliama problema, kad bendruomenés centro, kaip formalios
nevyriausybinés organizacijos, veikla gali turéti itakos savivaldybés administravimo efektyvumui.

Atsizvelgiant { darbe keliama problema, savivaldybés administravimo institucijy efektyvumo
augima apibrézéme taip: nedidinant sanauduy (arba didinant nezymiai) didé¢ja paslaugy kokybe,
paslaugos suteikiamos grei¢iau. Vadovaujantis $iais trimis efektyvumo elementais — nedidéjancios
sanaudos, ger¢janti paslaugy kokybé ir paslaugy suteikimo laikas — ivertinome ir Moléty rajono
savivaldybés bendruomeniy centry (zr. 8 lentelg) itaka savivaldybés administravimo efektyvumui.

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad visa bendruomeniy centry veikla, nesvarbu kokiy
funkcijy jgyvendinime dalyvauja bendruomeniy centrai, turi itakos savivaldybés administravimo
efektyvumui — dél Sios veiklos geréja paslaugy kokybé arba paslaugos suteikiamos greiciau (gali biti ir
viena, ir kita), tac¢iau dél to savivaldybés administracijos sanaudos nedidé¢ja. Sanaudos nedidéja, nes
savanoriskai veikla prie to prisideda bendruomeniy centrai. Bendruomeniy centrai geba pritraukti €Sy

1§ kity Saltiniy (dazniausiai rengdami projektus) ir jas panaudoti savivaldybés funkciju igyvendinimui.
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8 lentelé. Bendruomeniy centry veiklos, dalyvaujant savivaldybés administravime, pavyzdziai ir jtaka administravimo efektyvumui

Savivaldybés funkcija

Bendruomeniy centry dalyvavimo
savivaldybés administravime pavyzdziai

Efektyvumo elementai

SavarankiSkosios funkcijos

Savivaldybés biudzeto

Pagal biudzeto sandaros istatyma biudzeto

SANAUDOS NEDIDEJA

sudarymas ir | projektas turi biiti svarstomas visuomeneés.
tvirtinimas Savivaldybés  administracijos  darbuotojai | Zmoniskieji istekliai. Administracijos darbuotojai sugaisty daug
supazindina bendruomeniy centry atstovus su | laiko, kol aplankyty visas senilinijas, bendruomenes ir
biudzeto projektu, o Sie supazindina | supazindinty juos su biudzeto projektu
bendruomenés narius.
Finansiniai iStekliai. Kelioniy i susitikimus su bendruomenémis
metu bty reikalingas transportas, i§laidos degalams.
PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU
Paslaugos suteikiamos greiciau, nei tada, kai su biudzeto projektu
bendruomenes  supazindina  savivaldybés  administracijos
darbuotojai.
Suaugusiyju Rengia projektus, i kuriy veikla jtraukiami | SANAUDOS NEDIDEJA

neformalusis $vietimas

[vairis seminarai bendruomenés nariams.
Interviu  metu  paminéti  kompiuterinio
rastingumo, verslumo ugdymo, {vairiy amaty,

verslo  pradziamokslio, bendravimo  ir
bendradarbiavimo igtdziy formavimo,
krastotyrinés medZziagos rinkimo, turizmo

verslo pagrindy ir kt. seminarai.

Finansiniai iStekliai. Bendruomenés rengia projektus ir i§ ju
apmoka seminarus. Jei projektai finansuojami ne i§ savivaldybés
biudzeto, savivaldybés gyventojai gauna naudos, o savivaldybé
papildomy sanaudy nepatiria.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Bendruomenés atstovy iniciatyva paraSytas projektas, surengtas
seminaras, tode¢l jie atsakingiau renkasi seminary temas, lektorius,

8 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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1 seminarus ateina savo noru, atidziau klauso. Rizika, kad dél
nepakankamos patirties, pasirinks ne pacius geriausius lektorius.

Maitinimo
teikimas
ikimokyklinio ugdymo
ir bendrojo lavinimo
istaigose

paslauguy

Bendruomenés nariai lankosi mokykloje, Ziiiri,
kaip maitinami vaikai. Problemas aptaria su
valgykly savininkais ir rajono valdzia

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Jausdami nuolating kontrolg, paslaugos teikéjai yra priversti
stengtis, kad vaikai biity maitinami kokybiSku maistu.

Dalyvavimas Benamiai palaidi Sunys SANAUDOS NEDIDEJA
uztikrinant viedaja | Policijos pareigiiny raginimas pagelbéti | Zmoniy iStekliai. Daugiau Zmoniy (ne tik policininkai ir
tvarka ir gyventoju | mokyklai sprendziant mokiniy bégimo i§ | mokytojai) isijungia | kova su neigiamais iSoriniais padariniais.
rimti pamokuy, girtuokliavimo problemas. Finansiniai iStekliai. Papildomy islaidy nereikia.
DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Pastebéjo problema, informavo pareigiinus. Pareiginai jaus
didesng atsakomybe ir savo pareigas atliks atsakingiau (tiek
spresdami problemas su palaidais Sunimis, tiek su girtaujanciu
jaunimu ir pan.). Gerés paslaugy kokybé.
PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU
Problemai iskilus, bendruomené informuoja pareigtinus, greic¢iau
imamasi atitinkamy priemoniy.
Kiino  kultiiros  ir | Parengti ir igyvendinti tyrime dalyvavusiy | SANAUDOS NEDIDEJA

sporto plétojimas

bendruomeniy centry 2009 m. igyvendinti
projektai:

,,Krepsinio $§venté “Dubingiai-2008”
,»Sportinés veiklos aktyvinimas Ambraziskiy
bendruomenéje*

,.Sveikame kiine — sveika siela“

Bendruomenés centro iniciatyva jrengtas

Projektus vykdo bendruomeniy zmonges, kurie dirba dazniausiai
savanoriSkais pagrindais. Veikla suorganizuota, zmonés turi
galimybg turiningai leisti laisvalaiki, bet savivaldybés sanaudos
nedidé¢ja (jei projektai finansuojami ne savivaldybés 1¢Somis). Jei
projektai finansuojami savivaldybés léSomis, vis tiek iSlaidos
mazesnés negu bity, jei tokius renginiai biity organizuojami
savivaldybés iniciatyva ir jégomis.

8 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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sporto aikStynas

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE

Zmonés noriau dalyvauja renginiuose, varzybose. Labiau
atsizvelgiama 1 bendruomenés nariy poreikius. Jei panaSis
renginiai buty finansuojami savivaldybés administracijos
pastangomis, mazai tikétina, kad jie buty organizuojami
kiekvienoje bendruomengje.

PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU

Bendruomeniy  savivaldybé¢je daug. Jei  kiekvienoje
bendruomenéje savivaldybei reikéty organizuoti panaSius
renginius, tai maZzai tikétina, kad jie vykty taip daznai.

Turizmo ir gyventoju
poilsio organizavimas

Parengti ir jgyvendinti tyrime dalyvavusiy
bendruomeniy centry 2009 m. igyvendinti
projektai:

“Pazink, grazink ir garsink savo krasta”
,,KrastieCiy samburis® ir kt.

Irengtas paplidimys ezero pakrantéje

SANAUDOS NEDIDEJA

Projektus vykdo bendruomeniy zmonges, kurie dirba dazniausiai
savanoriSkais pagrindais. Veikla suorganizuota, zmonés turi
galimybg turiningai leisti laisvalaiki, bet savivaldybés sanaudos
nedidé¢ja (jei projektai finansuojami ne savivaldybés 1¢Somis). Jei
projektai finansuojami savivaldybés léSomis, vis tiek iSlaidos
mazesnés negu biity, jei tokius renginiai biity organizuojami
savivaldybés iniciatyva ir jeégomis.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE

Zmonés noriau dalyvauja renginiuose. Labiau atsizvelgiama i
bendruomenés nariy poreikius. Jei panaSiis renginiai buty
finansuojami savivaldybés administracijos pastangomis, jie
nebity tiek pritaikyti konkrecios bendruomenés poreikiams.

PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU

Bendruomeniy  savivaldybé¢je daug. Jei  kiekvienoje
bendruomenéje savivaldybei reikéty organizuoti panaSius
renginius, tai maZzai tikétina, kad jie vykty taip daznai.
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Gyventoju bendrosios
kultiros ugdymas ir
etnokultiiros
puoseléjimas

Parengti ir jgyvendinti tyrime dalyvavusiy
bendruomeniy centry 2009 m. igyvendinti
projektai:

“Kad kaimas dainuoty”

“Bendruomencés tradicijos — kaimo gyvastis”
,(Graziausia 2008 mety sodyba“

»Skudutiskio  jaunimo  pilietiSkumo ir
saviraiSkos ugdymas®.

Suorganizuota daug kity kultiiriniy renginiy

SANAUDOS NEDIDEJA

Savivaldybe skiria tam tikra suma pinigy projekty igyvendinimui,
renginiy organizavimui, taciau savivaldybés administracijos
darbuotojams nereikia uzsiimti renginiy organizavimu. Nedid¢ja
zmoniskyjy iStekliy sanaudos. Ir finansine iSraiSka tai kainuoja
maziau, nes bendruomeniy gyventojai daug ka daro patys,
savanoriSkais pagrindais, ieSko réméjy.

Jei projektai ir (ar) renginiai finansuojami ne savivaldybés
biudzeto 1€Somis, o iS kity Saltiniy,

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE

Zmonés noriau dalyvauja renginiuose. Labiau atsizvelgiama i
bendruomenés nariy poreikius. Jei panaSiis renginiai bty
finansuojami savivaldybés administracijos pastangomis, jie
nebity tiek pritaikyti konkrecios bendruomenés poreikiams.

PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU
Renginiy organizavimas nepriklauso nuo savivaldybés renginiy
kalendoriaus.

Salygu verslo plétrai

Organizuojami seminarai skatinantys

SANAUDOS NEDIDEJA

sudarymas ir  Sios | bendruomenés nariy versluma, supazindinami | Tai daroma i§ projekto 1éSy, kuriy tik maza dali finansavo
veiklos skatinimas su smulkaus verslo organizavimo pagrindais, | savivaldybés administracija.

ikurtas amatininky ir tikininky turgelis, amaty

palaikymo centras DIDEJA PASLAUGU KOKYBE

Geresnés salygos vietos tikininkams ir amatininkams.

Infrastruktiiros, Rengti pasiiilymai savivaldybés strateginiam | SANAUDOS NEDIDEJA
socialinés ir | planui Bendruomenés nuomoné rengiant strategini plana labai svarbi. Jei
ekonominés raidos Sia veikla organizuoti 1imasi bendruomeniy centrai, tai
planavimas, turizmo, savivaldybei nereikia papildomy finansiniy ar Zmoniskyjuy
busto, smulkaus ir istekliy.

vidutinio verslo plétros
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programy rengimas DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Gyventojai aktyviau ir drasiau iSsako savo pageidavimus,
sitlymus.
Svaros ir  tvarkos | Bendruomenés  organizuoja  savanoriskas | SANAUDOS NEDIDEJA
vieSose vietose | aplinkos tvarkymo talkas. Aplinka sutvarkyta paciy gyventojuy, nereikéjo samdyti
uztikrinimas darbininky.

Projektas ,,Svariam kaime gyventi geriau®.

Senitinijos maziau 1éSy iSleis SiuksSliy iSvezimui, kai i jos
konteinerius gyventojai nebeves savo Siuksliy.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE

Kai Zzmonés dirba savo iniciatyva, paprastai darbo kokybé biina
geresneé.

Siuksliy surinkimo paslaugy kokybé pageréjo

Priskirtosios savivaldybiy funkcijos

Socialiniy paslaugy ir
kitos socialinés
paramos teikimas

Parengti ir jgyvendinti tyrime dalyvavusiy
bendruomeniy centry 2009 m. igyvendinti

projektai:

,Sarvojimo salés socialinéms paslaugoms
teikti gyventojams uzbaigimas*

»Socialiniy  paslaugy  gerinimas  kaimo
bendruomenéje”

Lankomi seneliai
Labdaros rinkimo organizavimas

SANAUDOS NEDIDEJA

Savivaldybe finansavo bendruomenés projekta ir skyré pinigy
Sarvojimo salei irengti, taciau dalj pinigy bendruomenés centras
gavo 1§ réméjy. Be to, bendruomenés Zzmonés savanoriskai savo
darbu prisid¢jo prie Sios salés jrengimo. Tas pats pasakytina ir
apie seneliy lankyma. Labdara naudojama bendruomenés
poreikiams tenkinti.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Nauji Sarvojimo namai, nauja paslauga. Seneliai dazniau sulaukia
pagalbos, nei tada, kai juos lanko tik socialiniai darbuotojai.

PASLAUGOS SUTEIKIAMOS GREICIAU
Sarvojimo salé¢ buvo labai reikalinga bendruomenei. Verslas
delse, o savivaldybé tam neturi pakankamai lesy.
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Seneliams paslaugos suteikiamos grei¢iau.

Savivaldybiy sveikatos
programy rengimas ir
igyvendinimas

Parengti ir jgyvendinti tyrime dalyvavusiy
bendruomeniy centry 2009 m. igyvendinti
projektai:

,.Sveikame kiine — sveika siela“

,»Sportuoti — ne tik sveikata stiprinti*

SANAUDOS NEDIDEJA
Projektai finansuojami kity fondy léSomis, privac¢iy asmenuy
1éSomis. Savanoriskas darbas.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Renginys organizuojamas sau, savo bendruomenei. Geriau zinomi
poreikiai.

Valstybés (perduotg sa

vivaldybéms) funkcijos

Vaiky ir jaunimo teisiy
apsauga

Ikurtas vaiky dienos centras ,,Daigelis*

SANAUDOS NEDIDEJA

Centras ikurtas ne savivaldybés 1éSomis, tik savivaldybé Siek tiek
prisideda prie centro iSlaikymo. Dalis 1éSy gaunama i§ valstybés
darbui su socialinés rizikos Seimomis.

DIDEJA PASLAUGU KOKYBE
Did¢ja paslaugy, kurias gauna bendruomenés nariai jvairove ir
kokybé.
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Paslaugy kokybé, i administravimo procesa isijungus bendruomeniy centams, didéja, nes
bendruomeniy centrai imasi lyg paslaugy teikéjus kontroliuojancios veiklos. Kita vertus, jei paslaugas
uzsako patys paslaugy vartotojai, tai jie atsakingiau renkasi paslaugy teikéjus (pavyzdziui seminary
lektoriai).

Kalbant apie paslaugy suteikimo laiko trumpé¢jima, reikia pabrézti, kad bendruomeniy centrai
neteikia paslaugy, taciau bendruomeniy centrams veikiant kaip tarpininkams tarp bendruomenés ir
vietos valdzios, informacija apie reikalingas paslaugas vietos valdzig ir paslaugy teikéjus pasiekia
greiciau, todél ir pacios paslaugos gali buti suteikiamos grei¢iau.

O jei jvairiy renginiy organizavima laikysime paslauga, tai bendruomeniy centrams patiems
organizuojant renginius, jie blina daznesni, jie labiau atitinka bendruomenés poreikius. Tai patvirtina
A. Raipos (2001) mintis apie tai, kad vieSieji projektai ir programos laikomi veiksmingais tada, kai
visuomeng jas vertina kaip teisingas, pozityvias (Zr. 1.3 skyriy).

Magistriniame darbe keliama problema, kad bendruomenés centro, kaip formalios
nevyriausybinés organizacijos, veikla gali turéti jtakos savivaldybés administravimo efektyvumui.
Interviu metu iSsiaiskinta, kad bendruomeniy centrai dar patys nelabai suvokia, kad juy veikla galima
laikyti dalyvavimu savivaldybés administravime, kad jiems dar triikksta ziniy ir geb&jimy Sioje srityje,
taciau net ir ta veikla, kuria uzsiima bendruomeniy centrai, turi itakos savivaldybés administravimui.
Bendruomeniy centry veiklos déka bendruomenés Zmonés gauna geresnés kokybés paslaugas ir (arba)
jos kai kuriais atvejais suteikiamos griec¢iau. Ir visa tai pasiekiama nedidinant savivaldybés
administracijos i§laidy.

Bendruomenés yra nusiteikusios dirbti, taciau joms triiksta Ziniy ir gebéjimy. Bendruomeniy
Zmonés yra pasirengg mokytis ir tai leidzia tikétis, kad Moléty rajono savivaldybés veikla po keleriy
mety bus gerokai efektyvesné — gyventojai sulauks daugiau ir kokybiSkesniy paslaugy. Ir tai déka
aktyviy bendruomenés centry.

Atlikus tyrima, galima daryti tokias iS§vadas:

1. Moléty rajono savivaldyb¢je veikiantys bendruomeniy centrai turi galimybiy dalyvauti
savivaldybés administravime, taciau ju dalyvavimas dar néra sistemingas, aktyvus, pakankamai
rezultatyvus, jie dar nemoka pasinaudoti visomis galimybémis. Priezastis — bendruomeniy centry
atstovams triiksta ziniy, gebéjimy, patirties.

2. Dazniausiai bendruomeniy centrai bendrauja ir bendradarbiauja su savivaldybés
administracija sprendziant kulttirines ir socialines problemas — jgyvendinant tiek savarankiskasias, tick
savivaldybéms priskirtasias funkcijas, tiek valstybés (perduotas savivaldybéms) funkcijas.

3. Pagrindiné¢ ir priimtiniausia bendradarbiavimo forma yra projekty rengimas ir
igyvendinimas. Nors bendruomeniy centrai teikia projektus ir kitiems fondams, taciau pagrindinis

projekty finansavimo Saltinis vis dar yra savivaldybés administracija.
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4. Bendruomenés centry veikla prisideda prie savivaldybés administravimo efektyvumo
didinimo. D¢l ju veiklos taupomi istekliai, geréja paslaugy kokybe, paslaugos bendruomenes pasiekia
greiciau.

5. Savivaldybés administracija, skatinusi bendruomeniy centry kiirimasi, remia jy rengiamus
projektus, teikia pagalba isigyjant patalpas bendruomeniy namams, taciau neturi pakankamai
motyvacijos ir galimybiy suteikti bendruomeniy centrams kokybiskesnés pagalbos. Priezastis — jie
nesupranta ir negeba objektyviai jvertinti tos naudos, kuria teikia bendruomeniy centry aktyvus
dalyvavimas savivaldybés administravimo procese bei nepakankama administracijos darbuotojy
kvalifikacija.

6. Bendruomeniy centrai nusiteik¢ optimistiSkai, supranta savo nepakankamai aktyvios,
nepakankamai rezultatyvios veiklos priezastis, yra pasiryzg mokytis, itraukti { veikla daugiau jauny,
iSsilavinusiy, aktyviy bendruomeniy nariy, todél, tikétina, bendradarbiavimas su savivaldybe bus
aktyvesnis, ivairiapusiskesnis, rezultatyvesnis - nedidinant i$laidy bendruomenés gaus kokybiskesnes

paslaugas, jos bus suteikiamos grei¢iau.
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ISVADOS

1. Bendruomenés centras kaip nevyriausybiné organizacija turi galimybg dalyvauti savivaldybés
administravime bendradarbiavimo pagrindu. Bendruomeniy centrai turi galimybg bendradarbiauti su
savivaldybiy administracijomis jgyvendinant tiek savarankiskasias, tiek priskirtasias, tiek valstybés
deleguotas savivaldybéms funkcijas.

PraktiSkai visas mokslininky ivardintas valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo formas (dialogas, apskritas stalas, konferencija, norminiy dokumenty rengimas,
projekty rengimas, interesy atstovavimas, bendruomenés nuomonés perdavimas valdziai)
bendruomeniy centrai gali naudoti bendradarbiaudami su savivaldybés administracija. Bet labiausiai
naudojama forma yra projekty rengimas ir igyvendinimas kulttiros ir socialinése srityse.

2. Bendruomeniy centrai galimybiy dalyvauti savivaldybés administravime kol kas pilnai
neiSnaudoja, kadangi, bendruomeniy centry vadovai ir aktyviausi atstovai dazniausiai yra vyresnio
amziaus, zemo iSsilavinimo Zzmonés. Jiems truksta ziniy apie galimas bendradarbiavimo formas,
gebéjimy atstovauti interesus, rengti programas, strateginius planus, analizuoti teisés aktus ir
savivaldybés tarybos priimtus sprendimus, argumentuotai reik$ti savo nuomong, pristatyti id¢jas ir pan.
Be to, jiems triiksta pasitikéjimo savo galimybémis.

3. Savivaldybiy administracijy darbuotojams, bendraujantiems su bendruomeniy centry atstovais,
truksta Ziniy apie savivaldybés administravimo efektyvuma didinancius veiksnius ir didinimo
galimybes, geb¢jimy motyvuoti bendruomeniy centry aktyvesnei veiklai.

4. Bendruomeniy centry dalyvavimas savivaldybés administravime turi itakos administravimo
efektyvumui — nedidéjant nei finansinéms, nei darbo sanaudoms (arba nezymiai didéjant) paslaugos
suteikiamos greiciau, did¢ja paslaugy kokybé. Visuomené efektyvy administravima supranta ir kaip
iStekliy taupyma, ir kaip vieSyjuy programy ir projekty pozityvy vertinima i§ visuomenés puses.

5. Bendruomeniy centrai yra nusiteikg optimistiSkai, deklaruoja nora mokytis, aktyvinti veikla,
mokytis nauju bendradarbiavimo formy. Tai leidzia artimiausiais metais tikétis savivaldos
administravimo efektyvumo augimo. Taciau ne taip optimistiSkai nuteikia administracijos darbuotojy
lukesciai — jie neizvelgia net maziausio bendruomeniy centry indélio i savivaldybés administravimo

efektyvumo augima. Tai silpnina bendruomeniy centry motyvacija veikti.
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REKOMENDACIJOS

1. Bendruomeniy centry asociacija kartu su savivaldybiy administracijomis, siekiant, kad
bendruomeniy centrai tapty pilnaverciais savivaldybiy administracijy partneriais, turéty organizuoti
seminarus pirmiausia §iomis temomis:

bendruomeniy centry nariams:

e interesy atstovavimas,

e strateginis planavimas,

e teisés akty analizavimas ir komentavimas,

¢ norminiy dokumenty rengimas,

e darbo grupése gebéjimy ugdymas;

savivaldybiy administracijy darbuotojams:

e savivaldybiy administravimo efektyvumo didinimas,
e bendruomeniy centry motyvavimas.

2. Kasmet organizuoti bendruomeniy centry rengini, kuriame biity pagerbti aktyviausi
bendruomeniy centrai ar ju atstovai, ivardinami efektyviausi (visuomengs ir eksperty nuomone)
vykdyti projektai, aptariamos ateinancio laikotarpio prioritetinés veiklos kryptys. Tai skatinty
konkurencija tarp bendruomeniy centry ir biity stimulas aktyvesnei veiklai.

3. Bendruomeniy centrams siekiant vidinés konkurencijos, per metus { pagalba kviesti vis po 2-3
jaunus, iSsilavinusius bendruomenés narius (studentus bakalaurus, magistrus), kurie iki $iol
nedalyvauja bendruomeniy centry veikloje) — praSyti konsultacijos, vienkartinio patarimo, sudaryti
galimybg jiems pasijusti reikSmingiems ir reikalingiems. Tai padés juos itraukti i bendruomeniy centry

veikla.
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MilaSeviciené A. (2009) Bendruomeniy centry veiklos jtaka savivaldybés administravimo
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ANOTACIJA

Darbe analizuojamos bendruomeniy centry galimybés dalyvauti savivaldybés administravime ir
itakoti administravimo efektyvuma. Savivaldybés administravimo efektyvumo augimas apibréziamas
trimis kriterijais: sanaudomis, paslaugy kokybe ir suteikimo sparta. Teorin¢je dalyje iSanalizuotos
teorinés galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti savivaldybés administravime,
efektyvaus administravimo ir efektyvumo augimo samprata, kriterijai. Antroje dalyje Moléty rajono
savivaldybés pavyzdziu analizuotos praktinés bendruomeniy centry galimybeés dalyvauti savivaldybés

administravime ir jtakoti administravimo efektyvuma bei kaip tomis galimybémis pasinaudojama.

Pagrindiniai Zodziai: bendruomenés centras, savivaldybés administravimas, efektyvus

administravimas.
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Milaseviciené A. (2009) Influence of community centers® activity on administration efficiency of local
government./An ivent of local government in Molétai region./The research project of self-management
institutions administration. The lecturer-Doc. Dr S. Nefas — Vilnius: University Of Mykolas Romeris,

the faculty of public administration, the department of public administration. 2009.-78 p.

ANOTATION

The possibilities of community center participation in local government administration are
analysing in this research project. What is more, there is also analysing the influence of community
center on administration efficiency. There are three criterions which help us to define the increase of
efficiency in local government administration. These criterions are expenditure, quality of services and
quickness of allotment. There are analysed theoretical possibilities for non-governmental organizations
to participate in local government administration in theoretical part of this research project.
Furthermore, there are also analysed effective administration, the conception of -efficiency
development and criterions. The example about local government in Molétai region is presented in the
second part of research project. This example shows what are practical possibilities of community
center to participate in local government administration and influence effectiveness of administration.

What is more, there is also important how to use these possibilities.

Basic words: the community center, an administration of local government, an effective

administration.
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SANTRAUKA

MilaSevifiené A. Bendruomeniy centry veiklos itaka savivaldybés administravimo efektyvumui/
Moléty rajono savivaldybés atvejis/Savivaldos institucijy administravimo magistro baigiamasis darbas.
Vadovas — doc. dr. S. Nefas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo administravimo
fakultetas, VieSojo administravimo katedra, 2009. — 78 p.

Savivaldos institucijy administravimo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali politikams,
vieSojo administravimo institucijy darbuotojams, gyventojams, nes bendruomeniy centry isitraukimas i
administravima reiSkia stipréjanc¢ia demokratija, geréjancia vieSyju paslaugy kokybe ir vieSosios
politikos turini. Mokslininky daZniausiai nagrinéjama pavieniy pilie¢iy veiklos jtaka administravimo
efektyvumui. Sio darbo naujumas tas, kad analizuojamas bendruomeniy centry dalyvavimas
administravime.

Magistriniame darbe keliama problema, kad bendruomenés centro kaip formalios
nevyriausybinés organizacijos veikla gali turéti itakos savivaldybés administravimo efektyvumui.

Darbo tikslas — nustatyti bendruomenés centro kaip formalios nevyriausybinés organizacijos
galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir itakoti administravimo efektyvuma. UZzdaviniai:
1) ISanalizuoti bendruomenés centro kaip nevyriausybinés organizacijos moksling samprata; 2)
[Sanalizuoti bendruomenés centro galimybes dalyvauti savivaldybés administravime; 3) ISanalizuoti
savivaldybés efektyvaus administravimo moksling samprata; 4) IStirti Moléty rajono savivaldybéje
esaniy bendruomeniy centry galimybes dalyvauti savivaldybés administravime ir itakoti
administravimo efektyvuma. Darbo objektas — savivaldybés ir juose esantys bendruomeniy centrai.

Darbe naudoti jstatymy ir kity teisés akty analizés, mokslinés literatiiros analizés, sisteminimo,
interviu metodai. Tyrimas atliktas Moléty rajono savivaldyb¢je. Tyrime dalyvavo 5 bendruomeniy
centry atstovai ir savivaldybés administracijos atstovai.

Tyrimo metu nustatyta, kad bendruomeniy centrai turi galimybiy dalyvauti savivaldybes
administravime, taciau dél Ziniy ir gebéjimy stygiaus ty galimybiy neiSnaudoja. Bendruomeniy centry
veikla jtakoja administravimo efektyvuma — nedidinant sanaudy, geré¢ja paslaugy kokybé, paslaugos
suteikiamos greiciau.

Sprendziant kylanc¢ias problemas rekomenduojama bendradarbiauti savivaldybés administracijai
ir bendruomeniy centry asociacijai. Démesi biitina sukoncentruoti i bendruomenés centry atstovy
mokymus, ju aktyvumo skatinima, jauny ir iSsilavinusiy bendruomenés nariy jtraukima 1
bendruomenés centro veikla.

Darba sudaro dvi dalys: teoring ir tiriamoji.
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SUMMARY

Milaseviciene A. (2009) Influence of community center activity on administration efficiency of local
government./An ivent of local government in Molétai region./The research project of self-management
institutions administration. The lecturer- Doc. Dr. S. Nefas — Vilnius: University Of Mykolas Romeris,
the faculty of public administration, the department of public administration. 2009. -78 p.

The topic about self-management institutions‘ administration is topical to politicians, employees
of public administration institutions and people (citizenry), because involvement of community centers
in administration denote intensive democracy, ameliorative quality of public services and content of
public politics. The scientists always explore influence of individual citizenry activity on
administration efficacy. This research project is new, because there is analysed community centers'
participating in administration.

The problem of this topic is that activity of community center such as formal non-governmental
organization activity may have influence on efficacy of local government administration.

The destiny of this work is to ascertain the center of community such as formal non-
governmental organization possibilities to participate in local government administration and influence
efficacy of administration. The tasks of this research project are: 1) To analyse the scientific
conception of community center such as non-governmental organization; 2) To analyse possibilities of
community center to participate in local government administration; 3) To analyse scientific
conception of local government effective administration; 4)To explore community centers® which are
in local government in Molétai region possibilities to participate in local government administration
and influence efficiency of administration. The object of work are local governments and centers of
community which are in those local governments.

There are used laws and other laws acts analysis methods in this research project. What is more,
there are also used nonfiction analysis methods, sistemization methods and interview methods in this
work. An investigation is accomplished in local government of Molétai region. Five representatives of
community center and local government administration attend this investigation. During the
investigation was transpire that the centers of community have possibilities to participate in local
government‘s administration, but those possibilities are not used because community centers do not
have knowledge about that and abilities enough.

An activity of community centers have influence on efficiency of administration. That means if
expenditure do not increase, the quality of services become better and investiture of services become
faster.

There is recommendated to coolaborate the administration of local government and association

of community centers when the problems are solving. The attention has to be concentrated to
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representatives of community centers training. What is more, there is also needed to encourage them.
Furthermore, involving of young and educated people in activity of community center is very
important too.

There are two parts of this research project — theoretical and investigative.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

INTERVIU SU BENDRUOMENIU CENTRU ATSTOVAIS

AS esu M. Romerio universiteto VieSojo administravimo fakulteto, II kurso studenté¢ Aliona
MilasSevi¢ien¢. Mano tikslas iSsiaiSkinti, kokias galimybes bendruomeniy centrai turi dalyvauti
savivaldybés administravime. Taip pat noriu iSsiaskinti, kokia itaka bendruomeniy centry veikla turi
savivaldybés administravimo efektyvumui.

Atsakymai uzrasomi, taCiau respondenty asmenybés nebus niekur vieSinamos, o a$ kaip tyré¢ja
garantuoju, kad atsakymuose suzinota informacija naudosiu tik mokslo reikalams (magistrinio
darbo rasymui).

Klausimai { kuriuos praSoma atsakyti:

I. KLAUSIMAI APIE RESPONDENTUS IR BENDRUOMENES CENTRA
\ 1. Bendruomenés centro (focus grupés) pavadinimas \ \

| 2. Respondenty vardai | |

| 3. Bendruomenés centro jkiirimo data | |

\ 4. BC veiklos tikslas pagal [status \ \

II. KLAUSIMAI APIE GALIMYBE DALYVAUTI SAVIVALDYBES ADMINISTRAVIME

1. Ar jis (jusu atstovaujamas BC) bendradarbiaujate su Moléty rajono savivaldybés
administracija?
2. Jei bendraujate, tai, prasau, papasakokite, kokiais buidais (rengiate ir vykdote projektus,

organizuojate diskusijas, konferencijas, dalyvaujate savivaldybés administracijos darbo grupiy
veikloje, rengiate norminius dokumentus ar pan.).

3. Kokiose srityse dazniausiai bendradarbiaujate su savivaldybés administracija (Svietimas,
socialin¢ apsauga, sveikatos apsauga, kultiira, gamos apsauga, infrastruktiira, komunalinés paslaugos
ar pan.).

4. Kokiomis i§ iSvardinty veiklos formy jiisy bendruomenés centras dalyvauja savivaldybés
funkcijy igyvendinime (bendruomenés nuomonés perdavimas vietos valdziai, bendruomenés interesy
atstovavimas vietos valdziai priimant sprendimus, bendruomenés supazindinimas su valdzios priimtais
sprendimais ir jy paaiSkinimas, raginimas bendruomeng dalyvauti savivaldybés rengiamy teisés akty,
projekty ir programy svarstyme, tokiy svarstymy inicijavimas, alternatyviy projekty ir programy
rengimas, dalyvavimas darbo grupiy, rengianc¢iy bendruomenei aktualias programas ir projektus,
darbe, projekty inicijavimas, rengimas ir igyvendinimas, bendruomenés pagalba kontroliuojama kaip
igyvendinami vietos valdzios sprendimai ir kiti vieSojo administravimo subjekty teisés aktai ar pan.).

5. Konkretizuokite kiekviena paminéta veiklos forma, pateikite pavyzdziy.
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6. Kaurias i§ veiklos formy naudojate dazniausiai? Kod¢l? Jei galite truputi konkretizuokite, kiek
daznai (kiek karty per metus, per ménesi).

7. Kodél nenaudojate kai kuriy veiklos formy?

8. Ar yra tokiy veiklos formy, kurias norétuméte naudoti savo veikoje, tac¢iau nenaudojate?
Kodel?

9. Ar noriai savivaldybés administracija bendradarbiauja su bendruomenés centru?

10. Ar savivaldybés administracija isiklauso i jisu pasitilymus, pageidavimus?

11. Kaip manote, kas gauna naudos i$ jiisy dalyvavimo savivaldybés administravime?

12. Su kokiomis problemomis susiduriate bendradarbiaudami su savivaldybés administracija, t.y.
dalyvaudami savivaldybés administravime.

13. Ka dar norétuméte pasakyti apie BC galimybes dalyvauti savivaldybés administravime.

I11. KLAUSIMAI APIE SAVIVALDYBES ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMA

1. Koks administravimas, jiisy nuomone, yra efektyvus.

2. Ar jiusy BC dalyvavimas (jei dalyvaujate) savivaldybés veikloje turi itakos administravimo
efektyvumui? PaaiSkinkite iSsamiai.

3. Kokia jusy nuomoné¢ apie BC dalyvavimo savivaldybés administravime itaka vieSyju paslaugu
kokybei? PaaiSkinkite iSsamiau.

4. Ar BC dalyvaujant savivaldybés administravimo veikloje, iStekliai (zmogiskieji, finansiniai)
naudojami racionaliau? Paaiskinkite i§samiau.

5. Ar bendruomenés nariai noriau priima sprendimus, kuriy priémime patys aktyviai dalyvavo?
Paaiskinkite iSsamiau.

6. Ka dar norétuméte pasakyti apie BC dalyvavimo savivaldybés administravime jtaka
administravimo efektyvumui.

Aciu uz pokalbi
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2 PRIEDAS

INTERVIU SUMOLETU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS ATSTOVAIS

AS esu M. Romerio universiteto VieSojo administravimo fakulteto, II kurso studenté Aliona
MilaSeviciené. Mano tikslas iSsiaiSkinti, kokias galimybes bendruomeniy centrai turi dalyvauti
savivaldybés administravime. Taip pat noriu iSsiaskinti, kokia jtaka bendruomeniy centry

veikla turi savivaldybés administravimo efektyvumui.

Atsakymai uzraSomi, taciau respondenty asmenybés nebus niekur vieSinamos, o a$ kaip tyré¢ja
garantuoju, kad atsakymuose suzinota informacija naudosiu tik mokslo reikalams (magistrinio
darbo raSymui).

I. BENDRUOMENIU CENTRU GALIMYBES DALYVAUTI SAVIVALDYBES
ADMINISTRAVIME

1. Dalyvio vardas ir pareigos savivaldybés administracijoje.

2. Ar bendradarbiauja savivaldybés administracija su rajono teritorijoje veikianciais bendruomeniy
centrais. Jei taip, prasau papasakoti, kokiais biidais (rengiate ir vykdote bendrus projektus,
organizuojate diskusijas, konferencijas, dalyvaujate savivaldybés administracijos darbo grupiy
veikloje, rengiate norminius dokumentus ar pan.).

3.18 kurios pusés — savivaldybés administracijos ar bendruomenés centry — dazniausiai kyla
iniciatyva?

4.Kokiose srityse dazniausiai bendradarbiaujate su bendruomeniy centrais (Svietimas, socialiné
apsauga, sveikatos apsauga, kultiira, gamos apsauga, infrastruktiira, komunalinés paslaugos ar pan.).

5.Kokiomis i§ i§vardinty veiklos formy jusy rajono teritorijoje veikiantys bendruomeniy centrai
dalyvauja savivaldybés funkcijy igyvendinime (bendruomenés nuomonés perdavimas vietos valdziai,
bendruomenés interesy atstovavimas vietos valdziai priimant sprendimus, bendruomenés
supazindinimas su valdZios priimtais sprendimais ir ju paaiSkinimas, raginimas bendruomeng dalyvauti
savivaldybés rengiamy teisés akty, projekty ir programy svarstyme, tokiy svarstymy inicijavimas,
alternatyviy projekty ir programy rengimas, dalyvavimas darbo grupiy, rengian¢iy bendruomenei
aktualias programas ir projektus, darbe, projekty inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas,
bendruomenés pagalba kontroliuojama kaip igyvendinami vietos valdzios sprendimai ir kiti vieSojo
administravimo subjekty teisés aktai ar pan.).

6. Konkretizuokite kiekviena paminéta veiklos forma, pateikite pavyzdziy.

7. Kaip manote, kas gauna naudos i jisy dalyvavimo savivaldybés administravime?
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8.Jusy nuomon¢ apie bendruomeniy centry aktyvuma — per mazai aktyviis, per daug aktyvis ir
visur kiSasi ar pan.
9.Ko pasigendate bendradarbiavime su bendruomeniy centrais? Ka galétuméte jiems pasiiilyti,

patarti?

II. BENDRUOMENIU CENTRU VEIKLA SAVIVALDYBES ADMINISTRAVIMO
EFEKTYVUMUI

7. Koks administravimas, jisy nuomone, yra efektyvus?

8.Ar BC dalyvavimas savivaldybés administravime, jisy nuomone, turi itakos administravimo
efektyvumui? PaaiSkinkite iSsamiai.

9. Kokia jusy nuomon¢ apie BC dalyvavimo savivaldybés administravime itaka vieSyju paslaugy
kokybei? PaaiSkinkite iSsamiau.

10. Ar BC dalyvaujant savivaldybés administravimo veikloje, iStekliai (zmogiskieji, finansiniai)
naudojami racionaliau? Paaiskinkite i§samiau.

11. Ar bendruomenés nariai noriau priima sprendimus, kuriy priémime patys aktyviai dalyvauja?
Paaiskinkite i§samiau.

12. Ka dar norétuméte pasakyti apie BC dalyvavimo savivaldybés administravime jtaka

administravimo efektyvumui.

Acit uz pokalbi
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3 PRIEDAS

KAIMISKUJU BENDRUOMENIU SVARBIAUSI VEIKLOS TIKSLAI (PROC.)

Tikslai Proc.
1. Telkti gyventojus bendry ekonominiy ir socialiniy problemy | 52
sprendimui, ugdyti gyventoju bendruomeniskuma, pilietiSkuma

a. spresti bendruomenés ekonomines, socialines, aplinkosaugos ir kitas | 32
problemas

b. tvarkyti aplinka 18
c. gerinti gyvenvietés infrastruktiirg 15
d. spresti nedarbo problemas 9
e. ripintis socialiniy paslaugy, socialinés paramos teikimu 8
f. riipintis informacinés visuomenés plétra 7
g. skatinti ekonoming plétra: alternatyviis verslai, kaimo turizmas 6
h. spresti socialines problemas 5
1. ikurti bendruomenés namus 5
j. alkoholizmo prevencija, darbas su asocialiomis Seimomis 4
k. ripintis gyventojy saugumu, nusikaltimy prevencija 3
1. ripintis gyventojy sveikatingumu.

2. Organizuoti kultiiros ir sporto renginius 39
3. Organizuoti vaiky ir jaunimo uZimtuma 22
4. Ripintis gyventojy Svietimu, mokymy organizavimu, informacijos | 21
sklaida

5. Atgaivinti ir iSsaugoti tradicijas, puoseléti etnokultiira, uzsiimti | 16
krastotyra

6. Atstovauti gyventojus vietos valdzios institucijose 11
7. Rengti projektus, dalyvauti konkursuose, siekiant gauti 1éSy | 12
organizacijos veiklai

8. Vienyti kaimo Zmones ir krastieCius 10
9. Bendradarbiavimas su vietos partneriais 5
10. Skatinti bendruomenés nariy bendravima 4
11. Teskoti paramos ir 1¢Sy veiklai 3

Saltinis: Povilitinas, 2004, p.15
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4 PRIEDAS

REKOMENDACIJU APTARIMAS

Rekomendacijy aptarimas jvyko: 2009-10-28, 14 * val.
Rekomendacijy aptarimo vieta: Moléty savivaldyb¢, Vilniaus g. 44, Molétai, 208 kab.
Rekomendacijy aptarime dalyvavo: Moléty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus

pavaduotojas Vaclovas Senitinas.

Su parengtomis rekomendacijomis buvo supaZindintas Moléty rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas Vaclovas Seniiinas:

1. Bendruomeniy centry asociacija kartu su savivaldybiy administracijomis, siekiant, kad
bendruomeniy centrai tapty pilnaverciais savivaldybiy administracijy partneriais, turéty
organizuoti seminarus pirmiausia Siomis temomis:

bendruomeniy centry nariams:
interesy atstovavimas,
strateginis planavimas,
teisés akty analizavimas ir komentavimas,
norminiy dokumenty rengimas,
darbo grupése gebéjimy ugdymas;

savivaldybiy administracijy darbuotojams:

e savivaldybiy administravimo efektyvumo didinimas,

e bendruomeniy centry motyvavimas.

2. Kasmet organizuoti bendruomeniy centry rengini, kuriame bty pagerbti aktyviausi
bendruomeniy centrai ar juy atstovai, ivardinami efektyviausi (visuomenés ir eksperty nuomone)
vykdyti projektai, aptariamos ateinancio laikotarpio prioritetinés veiklos kryptys. Tai skatinty
konkurencija tarp bendruomeniy centry ir biity stimulas aktyvesnei veiklai.

3. Bendruomeniy centrams siekiant vidinés konkurencijos, per metus i pagalba kviesti vis po 2-3
jaunus, iSsilavinusius bendruomenés narius (studentus bakalaurus, magistrus), kurie iki $iol
nedalyvauja bendruomeniy centry veikloje) — praSyti konsultacijos, vienkartinio patarimo, sudaryti
galimybg jiems pasijusti reikSmingiems ir reikalingiems. Tai padés juos itraukti i bendruomeniy centry
veikla.

Pateikiame Moléty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo
Vaclovo Seniiino nuomong ir vertinima.

Rekomendacijy 1 ir 2 punktus vertinu teigiamai. O treciame punkte nurodyta priemoné kai
kuriems bendruomeniy centrams tikriausiai bus sunkiai jgyvendinama, nes sunku pritraukti jaunimq
baigusi mokslus | nedidelius miestus, kaimus. Nes nedaug kq gali pasiiilyti jiems bendruomeneé.

Miisy savivaldybe, turi galimybés padaryti tai, kq jus rekomenduojate ir jau bando kai kq
igyvendinti. Manau ir kitos savivaldybés be dideliy pastangy tai galéty vykdyti.

O jeigu kalbéti apie bendruomenés centrus, ar sugebés jie jgyvendinti tai, kq jus rekomenduojate?
Su gerais norais jgyvendinti galima, nes absoliuciai nieko nedarant praranda prasme bendruomeniy

centry egzistavimas. Tikimés, kad ir bendruomeniy centry asociacija bendraus su mumis Siose srityse.
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