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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Ekonominio sunkmecio sglygomis, fiskalinés politikos
sprendimai, ypac¢ susieje su mokesciy politika, tampa itin svarbis, nes vienokie ar kitokie veiksmai
gali sutrumpinti ar prailginti, pagilinti Gkio ekonomikos krizinj laikotarpj. Tokiu metu ekonomikos
dalyviai labai jautriai reaguoja | mokesc¢iy sistemos pasikeitimus ir mokestinio reguliavimo klaidas.
Taigi svarbu tinkamai apgalvoti ir jvertinti kickvieng sprendimg, taCiau nereikia pamirsti, kad ne
visuomet tikslai lieka jgyvendinti, tad reikia galvoti ir apie viso to pasekmes.

Kiekvienai valstybei, norinciai efektyviai vykdyti savo funkcijas, reikia dideliy finansiniy
istekliy, kurie galéty finansuoti vis didéjandias jos islaidas. Siy istekliy svarbiausias $altinis yra
mokes¢iy pajamos. Siekiant padidinti mokestines pajamas, didinant mokesting naStg, jvertinti tik
aritmetinj to rezultata nepakanka. Lietuvos ir kity Saliy biudZeto surinkimo duomenys rodo, kad
didesni mokesciai ne visada lemia didesnes mokestines pajamas dél dviejy priezas¢iy: dél sumazéjusio
ekonominio aktyvumo ir dél Sesélinés ekonomikos dalies didéjimo. Tad atsizvelgiant j Sias priezastis,
galima daryti prielaidg, kad mokes¢iy jtaka ekonomikos raidai yra sunkiai nuspéjama ir
prognozuojama.

Visame pasaulyje jvairiy Saliy mokesCiy sistemos yra nuolat tobulinamos, o patobulinimai
automatiskai palie¢ia visus tkinés veiklos subjektus — tiek privacius asmenis, tiek organizacijas.
Svarbu, kad mokesCiy sistema bty subalansuota, skatinanti ekonomikos raida, neslopinanti tikinés
veiklos raidos potencialo ir augimo. Problema mokes¢iy sistemoje kyla tuomet, kai mokescCiy
didinimas nepagerina ekonominés situacijos.

Mokesciy svarbg bei jy jtakg Siuolaikinei visuomenei, ekonomikai patvirtina ir daugelis Lietuvos
mokslininky, ekonomisty, jvairiais aspektais analizuodami mokes¢iy politika. Analizuojant literattiros
(1993), Stagiokas R., Rimas J. (2004), A. Siménas (1996), K. Lukagevi¢ius (1999).

Darbo problema. Mokes¢iai yra viena jautriausiy ir daugiausiai prieStaravimy kelianti
ekonomikos tema. Biatent dél mokescCiy politikos daznai kyla valdzios ir verslo nesutarimai, nors tai
atrodo nattralu: verslininkai visuomet nori kuo mazesnémis iSlaidomis gauti kuo didesnj pelng, o
valstybés atstovai suinteresuoti surinkti kuo daugiau pajamy j valstybés biudzeta. Tad kad ir kokie
mokesciai bebiity, juos daznai linkstama ne girti, bet peikti ar kritikuoti.

Lietuvos mokescCiy sistema vis dar reformy kelyje. 2008 m. vyraujant dideliam ekonomikos
raidos perspektyvy neapibréztumui, keitési daugelio LR mokesciy tarifai, vieni buvo didinami, Kiti
mazinami. Tad daznai kyla klausimas — dideli ar mazi mokesc¢iai Lietuvoje ir ar jy didinimas ar
mazinimas atneSa laukiamg nauda? Tai daZniausiai reiskia ne ka kita, o tik tai, ar Lietuvoje esantys
mokesciai vykdo savo reguliavimo funkcijg. Ekonomisty tarpe gaji nuomoné, jog mokesciai - tinkamas

jrankis ekonomikai reguliuoti bei kontroliuoti. Taciau reikia nustatyti, kaip Lietuvoje taikomi
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mokesciai jtakoja ekonomikos raidg, ar jie susij¢ su ekonominés raidos teigiamomis ir neigiamomis

tendencijomis, ar mokes¢iy tarify korekcija turi jtakos didesniam pajamy i§ mokesc¢iy surinkimui.

Darbo objektas — ekonoming raidg jtakojantys mokesciai.

Darbo tikslas — atskleidus mokes¢iy esme ir iSanalizavus mokesCiy apimties ir kitimo

tendencijas jvertinti mokesciy jtakg ekonominei raidai.

Darbo uzZdaviniai:

1
2
3.
4
5

. Atskleisti ekonomikos sampratg, jos raidos esme bei pagrindinius raidos veiksnius;

Atlikti mokesciy jtakos ekonominei raidai teoring apzvalga;
Nustatyti Lietuvos mokesciy sistemos raidos bruozus;
Istirti mokesciy jtaka Lietuvos ekonominei raidai;

Identifikuoti mokesciy jtakos Lietuvos ekonominei raidai problemas Lietuvoje.

Tyrimo hipotezés:

H1. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo tendencijos susijusios su ekonomikos

rodikliy — BVP, eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI kitimo tendencijomis.

H2. Didesni mokes¢iy tarifai nulémé didéjancia mokesCiy nasta Lietuvos tkio dalyviams

ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (2009 - 2010 m.).

H3. Verslo atstovy pozitriu, mokeséiy tarify didinimas, ekonomikos nuosmukio laikotarpiu,

tur¢jo tiking veiklg ir vartojimg stabdantj pobiidj.

Darbo metodai:

1
2
3.
4
5

Mokslings literattiros analizé ir sintezé.

LR jstatymy ir kity norminiy akty analizé.

Statistiniy duomeny tekstiné, grafiné, dinaming, struktiiriné analizé.
Koreliaciné analizé.

Anketine apklausa.

Tyrimo rezultatai. Tyrimo rezultatais pirmoji tyrimo hipotezé patvirtinta; antroji hipotezé i$

dalies patvirtinta, trecioji hipotezé patvirtinta.

Darbo struktiira. Darbg sudaro keturios dalys. Pirmojoje darbo dalyje pateikiami teoriniai

ekonomikos bei jos raidos aspektai. Antrojoje darbo dalyje nagrin¢jami teoriniai mokesciy aspektal, jy

jtaka ekonominei raidai. Treciojoje dalyje pateikiama mokesciy jtakos ekonominei raidai Lietuvoje

tyrimo metodologija. Ketvirtojoje dalyje atliekamas mokesciy jtakos ekonominei raidai Lietuvoje 2001

- 2010 m. tyrimas.



1. EKONOMIKOS RAIDOS TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Valstybés ekonomikos samprata ir jos raidos esmé

Zmogus, gyvendamas civilizuotame pasaulyje, visuomet susiduria su ekonomika, kuri tampa
misy gyvenimo dalimi. Mes dalyvaujame ekonominiame Salies gyvenime to net nejtardami, nes
ekonominiai santykiai uzmezgami kiekvieng dieng — tai kasdieniné zmogaus tikiné veikla, kuria jis
uzsiima. Mums gyvenant ir veikiant valstybéje svarbu suvokti, kas tai yra ekonomika, kas jtakoja
ekonomikos augimg ar pacig ekonomikos raidg. Taciau viskas néra taip paprasta, kadangi ekonomika
yra reguliuojama ir jtakojama tokiy veiksniy, kurie ne visuomet vykdo savo tiesiogines funkcijas.
Vienas i§ tokiy veiksniy yra mokesciai, nes daznai vykdoma mokesc¢iy politika ne kiek skatina
ekonomikos reguliavima, bet jam trukdo.

Kalbant apie ekonomikos raidg, reikia iSsiaiSkinti pacig ekonomikos sampratg ir suprasti, kg
apima ekonomika ir kaip ji pasireiskia misy gyvenime. Pats ekonomikos apibrézimas néra
vienareikSmis ir nusistovéjes. Paéiu primityviausiu biidu ekonomika suprantama kaip mokslas apie tai,
kaip uzdirbami pinigai, kaip jie yra naudojami pragyvenimui. Mokslinéje literatiiroje pateikiami
jvairiis ekonomikos apibrézimai (1 lentelé).

1 lentelé. Ekonomikos apibréZzimai

Autorius, metai ApibrézZimas

Dabartings lietuviy

Kalbos Zodynas (1993) Ekonomika — tai tam tikro laiko gamybiniy santykiy visuma

W. J. Wessels (2006) | Ekonomika — tai riboty istekliy (pinigy, kapitalo, darbo ir kity) valdymas
ir panaudojimas

R. A. Arnold (2008, p. | Ekonomika — tai procesas, kai individai ir visuomené veikia fakto, jog jy
2) poreikiai yra didesni nei riboti iStekliai, jiems prieinami poreikiy
tenkinimui, kontekste.

C. R. McConnell, S. L. | Ekonomika — tai mainy ir piniginiy sandoriy tarp Zmoniy ir organizacijy
Brue (2007) visuma

W. J.Baumol, A. S. Ekonomika — tai zmoniy naudojimosi retais arba ribotais gamybos

Blinder (2009) iStekliais (Zeme, darbu, gamybinés paskirties prekémis, techninémis
Ziniomis) jvairioms prekéms gaminti ir skirstyti jas tarp Zmoniy visuma

J. Sloman (2006) Ekonomika — veikla, kuria sprendziamos vartojimo ir gamybos problemos
visuomengje

A. Jakutis ir kt. (2007) | Ekonomika — tai veiklos riiSis, susijusi su mainais ir piniginiais santykiais
tarp Zmoniy

Saltinis: sudaryta autorés

Didysis praeito Simtmecio mokytojas ir mokslininkas Alfredas MarSalas, ekonomikg apibiidino
kaip ,,mokslg apie zmoniy elgseng verslo sferoje”. Tai placioji ekonomikos samprata, kuri apima daug
specifiniy klausimy (P. Wonnacott P., R. Wonnacott, 1997). Mokslinéje literatiiroje galime sutikti, jog

ekonomika vadinama problemy mokslu, kartais net mokslu apie pasisekimg. To negalima paneigti, nes



ekonomika aprépia daugybg pasaulyje esan¢iy problemy: nedarbas, auks$tas kainy lygis, infliacija,
bendras vidaus produktas (BVP) ar pan.

Taigi ekonomika gali biiti apibréziama kaip mokslas (pasak A. Jakucio ir kt., 2007) apie tai, kaip
zmongés naudoja retus gamybos iSteklius jvairios paskirties prekéms gaminti, paslaugoms teikti ir
skirstyti tai tarp Zmoniy, kad jie galéty jomis naudotis. Taciau tai daugiau metodologinis ekonomikos
apibrézimas, ji apibudinama statiSkai — iSrySkinamas pastovumas, taCiau neskiriama démesio
dinamikai. Nagrinéjant ekonomikos raida, aktualu suvokti ekonomika kaip visuomeninio gyvenimo
srit], kaip Salies funkcionavimo pagrinda, nes ekonomika, veikiama jvairiy veiksniy, kinta - tampa
dinamiska. Tad pacios ekonomikos kitima laike, veikiant jvairiems rodikliams, galima pavadinti
ekonomikos raida. Tad apibendrinant 1 lentel¢je pateiktus apibrézimus galima teigti, jog ekonomika -
tai visuomeniné sritis, apimanti visuomenéje vykstanciy tikiniy, gamybiniy procesy santykiy visuma.

Savo darbe ekonomika traktuosiu kaip vieningg Salies tkio sistemg, kuriai biidingi specifiniai
désniai bei bendros ekonominés problemos: infliacija, nedarbas, bendras vidaus produktas (BVP). Tad
Siuo lygiu man svarbu valstybés makroekonominé politika, kuri atspindi bendrg ekonomikos
funkcionavima, stambiy jos sri¢iy plétros politikg kaip visumg ir joje iSkylancias problemas. Valstybés
ekonomikos suvokimas makroekonomikos lygiu jgalina suvokti, nuo ko priklauso ekonomikos
augimas, stabiliis gyvenimo lygio kilimo tempai, kaip i§vengti ekonomikos nuosmukio, kaip uztikrinti
racionaly tarptautinj ekonominj bendradarbiavimg ir kt.

Mokslinéje literatiiroje jvardinamos santykinés charakteristikos, apibiidinanc¢ios ekonomika. O.
G. Rakauskienés (2006) teigimu, ekonomika apibtidina Sios valstybés, uztikrinancios tam tikra
valstybés ekonomikos raida, veiksmy sritys: pinigy politika — nacionalinés valiutos, kainy stabilumo
politika; fiskaliné politika — valstybés biudzeto, valstybés iSlaidy ir mokes¢iy politika; gyventojy
pajamy politika — darbo uzmokesCio ir nasumo politika, socialiniy iSmoky politika; tarptautiniai
ekonominiai santykiai — tai uzsienio prekyba ir investicijy politika, integracija j Europos Sajunga (ES)
ir pasaulio Uikj.

Kitas poziiiris — jog ekonomika, jos fakting bukle kaip visuma, apibiidina Sios pagrindinés
charakteristikos (Baumol, Blinder, 2009): nedarbo lygis; bendrasis kainy (infliacijos) lygis; darbo
naSumo lygis; palikany normos lygis; valstybés biudzeto biisena; uzsienio prekybos biisena. Galima
teigti, jog ekonomikos valdymo veiksmai (valstybés vyriausybés vykdoma politika, siekiant tam tikry
valstybés ekonomikos rezultaty), o taip pat ekonomikos rezultatai (pasireiSkiantys ekonomikos lygio
rodikliais) jtakoja ir kartu atspindi valstybés ekonomikos raidg. B. Galiniené ir kt. (2007) ekonomikos
raidg apibudina kaip ikio sistemos ir gamybiniy santykiy pokyciy procesa, kuris atskleidzia
visuomenés vertybiy, poreikiy, geb¢jimy formavimasi. A. Vasiliauskas (2000, p. 50) ekonomikos raida

ir plétra suvokia kaip ne tiek savaiminj, kiek objektyviai valdoma procesa, uz kurj atsakomybe
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prisiima valstybés vyriausybé net ir laisvos rinkos sglygomis priimdama sprendimus dél ekonomikos
politikos.

Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, ekonomikos raidos sgvoka jgavo naujy bruozy. Lietuvos
ekonomika turi plétotis ,,darnaus vystymosi* kryptimi. Mastrichto sutartyje suformuluotas pagrindinis
Europos Sajungos tikslas yra ,nepertraukiama plétra“ (R. Ciegis, R. Zeleniiite, 2008). Si savoka
suvienija ne tik ekonomikos raidos tiksla, bet ir ekonominés veiklos suderinamumo su socialiniais,
infrastruktiiriniais, ekologiniais tikslais siekj. R. Ciegis, R. Zeleniait¢ (2008) pabrézia, jog Lietuvos
ekonomikos augimg daugiau lemia ekspansyvi tkio plétra, o ne kokybiniai poky¢iai, kurie turéty
sudaryti darnaus vystymosi pagrinda. Taigi kalbant apie Lictuvos ekonomikos raidos perspektyvas ir
galimybes reikia nepamirsti darbaus vystymosi tikslo ir atitinkamai formuluoti Lietuvos ekonomikos
raidos strategijos tikslus. Reikia pazyméti, jog ekonomikos raida néra vien tik stabilus augimas,
ekonomikos raida — cikliskas procesas. Pamatinis teorinis poziiiris — jog ekonomikos raida vyksta
cikliSkai; ciklas apima keturias fazes: pikas, nuosmukis, dugnas ar Zemiausias taskas ir pakilimas.
Pikas — ekonomikos aktyvumo vir§iiné¢ yra auk$Giausias ekonomikos pakilimo taskas. Siame
taske bedarbysté praktiskai sumazéja iki minimumo ar visiSkai prapuola, o ekonomika funkcionuoja
maksimaliai - Gkyje dirba praktiSkai visi kapitalo ir darbo resursai. [prastai, nors ir ne visada, piko
laikotarpiu sustipréja infliacinis spaudimas. Nuosmukis — periodas, kai sumazéja gamyba. Galiausiai
mazéjant gamybai pradeda augti bedarbysté. Dalis ekonomisty teigia, kad nuosmukiu galima laikyti tik
ekonominio aktyvumo mazéjimg, kuris tesiasi maziausiai SeSis ménesius. Dugnas — ekonominiame
cikle yra zemiausias gamybos ir uzimtumo taskas. Dugno pasiekimas laikomas kritimo pabaiga, po
kurio seks pakilimas. Sitas periodas néra ilgalaikis. Pakilimas— po dugno pasiekimo visada ateina
pakilimas, kurio metu auga gamyba ir mazéja bedarbysté. Dalis ekonomisty teigia, kad Siuo periodu
biina neauksti infliacijos tempai, kol ekonomika pasiekia pika (R. A. Arnold (2008), C. R. McConnell,
S. L. Brue (2007)).

Valstybés ekonomikos raida suvokiama tiek kaip savaiminis procesas, salygojamas rinkos
procesy, tiek kaip valstybés politika, vykdoma vyriausybés per pasirinktag ekonomikos politikg ir jos
priemones. Tad manau, kad vyriausybés vykdomos ekonominés politikos déka gali biti iSsprestos ir
kitos problemos, susijusios su kitomis valstybés politikos sritimis: socialin¢ politika, mokslas,
teisetvarka, uzsienio politika, sveikatos apsauga. Tad valstybés politika, kuria ji tobulina ekonomika ir
siekia ekonomikos rodikliy reik§miy priartéjimo prie Europos Sajungos Saliy ekonominiy rodikliy, ne
veltui galima pavadinti valstybés ekonomine politika. Kiekviena valstybé stengiasi ekonomikos raidai
suteikti tam tikra laukiamg, optimalig kryptj, uZtikrinti ekonomikos raida augimo kryptimi. Pats
efektyviausias biidas tai padaryti — dideli démesj skirti valstybés ekonominei politikai. O. G.
Rakauskien¢ tai apibuidina kaip valstybés tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy (rinkos)
priemoniy sistema, kuri jtakoja tikio subjekty elgesj. Kai kurie mokslininkai teigia, kad ekonoming
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politikg galime suvokti kaip veiksmy sistema, kuria siekiama iStaisyti padétj, koreguoti ekonominius
procesus. Mano manymu, valstybés ekonominé politika — tai valstybés veiksmy ir priemoniy rinkinys,
kuriuo siekiama daryti jtakg ekonomikai, siekiant uztikrinti jos efektyvuma. Taciau sparty ekonomikos
augima, jos efektyvumg lemia daugelio S$iy priemoniy sgveikos rezultatas. Tad ne veltui Europos
Sgjungos kontekste siekiama ,,darnios ekonomikos raidos, kuri uztikrinty teigiamag rySj tarp
ekonomikos augimo, socialiniy veiksniy bei aplinkos veiksniy.

Pozityviai vertinamas ekonomikos raidos tikslas — ekonomikos augimas. J. Solnyskiniené (2008)
pabrézia, jog egzistuoja daugybé ekonomikos plétros ir augimo teorijy. Teoriniu poziiiriu ekonomikos
augimas aiSkinamas ekonomikos augimo modeliais, grindziamais santykiu tarp ekonominiy veiksniy.
Teoriniai ekonominio augimo reguliavimo modeliai remiasi konkre¢iomis rinkos situacijomis - esant
tobulai konkurencijai (R. Solou modelis) ir netobulajai (Dz. M. Keinso, R. Harodo, E. Domaro
modeliai). Taip pat galime iSskirti universalius modelius, jgalinancius tyrinéti augimo dinamika
tarpSakinio makroekonominio subalansuotumo salygomis.

R. Solou modelis - vienas zinomiausiy paprastyjy tolydiniy vieno ekonominés dinamikos
sektoriaus modeliy, matematiskai iSreiSkiant svarbiausius ekonominio augimo procesus ir rezultatus.
Modelis taikomas tobulosios konkurencijos situacijoje. Solou ekonominio augimo modelis (Solou
economic growth model) - teorinés pazitros, démesj sutelkiancios | gyventojy skaiCiy, taupymo
normas bei mokslo ir technikos paZangos vaidmenj ekonominiam augimui. Siame modelyje
makroekonomika apibtidina penki kintamieji: galutinio produkto kiekis, namy ukiy vartojimas,
taupymas (kaupimas), darbo istekliy kiekis, kapitalo istekliy kiekis (B. Drilingas ir kt., 1997). R. Solou
modelis turi gana placias taikymo galimybes, nes padeda ieSkoti ir surasti makroekonominés raidos
krypt] priklausomai nuo didéjancio ar pastovaus apripinimo kapitalu, surasti optimalig pastovig
kaupimo normg, esant pastoviam apripinimui kapitalo iStekliais, nustatyti optimalig kintamag
gamybinio kaupimo norma, modeliuoti techning pazangg pagal jos riSis (autonoming, materializuota,
neutralig, nesancig neutralig) (A. Jakutis ir kt., 2007).

Keinsistinio modelio pagrindinis akcentas - ekonominio augimo varomosios jégos, tarp kuriy
labiausiai akcentuojamos investicijos. Ekonomikos augimo modelis pagal Dz. M. Keinso teorija yra
grindZziamas investicijomis, kurios, anot S$ios teorijos, yra kintamasis dydis, kurj reguliuojant
reguliuojamas ir ekonomikos augimo tempas (P. Wonnacott P., R. Wonnacott, 1997). Dz. M. Keinsas
nacionaliniy pajamy prieauglj prilygina investicijy prieaugiui. R. Harodo modelis i§ esmés yra Dz. M.
Keinso modelio tgsa ir patobulinimas. Tai modelis, skirtas nustatyti tempui, pagal kurj turi didéti
nacionalinés pajamos, kad jos atitikty Dz. M. Keinso nacionaliniy pajamy pusiausvyros salyga (B.
Drilingas ir kt., 1997). R. Harodas savo modelyje jvedé naujas augimo salygas, kurios leido isskirti
detalesnius ekonominio augimo ir reguliavimo atvejus, bei pritaikyti racionaliau teorinius modelius. Jei R.

Harodo modelis turéty buti vertinamas kaip Dz. M. Keinso modelio tgsa ar papildymas, tai E. Domaro
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modelis pasizymi dar didesniais skirtumais, taciau tenka pabrézti, kad pati modelio esmé iSlieka nepakitusi,
ekonominio augimo reguliavimo pagrindu laikomos investicijos. Jei Dz. M. Keinso modelyje ekonominio
augimo pagrindu laikomos investicijos, tai E. Domaras savo modelyje jveda platesnj salygy iSskyrima (A.
Jakutis ir kt., 2007). Skirtingai nei Dz. M. Keinso teorijoje, E. Domaro teorijoje nuolatinio ekonominés
sistemos pusiausvyrinio augimo tempo uztikrinimo sglyga yra gyventojy skaiCiaus augimo tempy ir
kapitalo augimo tempy lygybés palaikymas (P. Wonnacott P., R. Wonnacott, 1997). Tad Sie modeliai
tarpusavyje glaudziai susije, taCiau visy jy pamatinius principus jtvirtino Dz. M. Keinso ekonominio
augimo reguliavimo modelis.

Taigi ekonomika, kaip S$alies funkcionavimo ir zmoniy veikimo varomoji jéga, yra Kintanti,
dinamiska, veikiama jvairiausiy iSoriniy bei vidiniy veiksniy. Ekonominis augimas ekonomikos augimo
modeliuose siejamas su svarbiausiy makroekonominiy iStekliy (kapitalas, investicijos) ir rodikliy
(vartojimas, gamyba) tendencijomis. Tai reiSkia, jog valstybés ekonominé politika, uztikrinant palankias
salygas augti iStekliams ir ekonomikos rodikliams, prisideda prie Salies teigiamos ekonominés raidos

krypties.
1.2. Valstybés ekonomikos raidos veiksniai

Siekiant sudétingy ir prieStaringy procesy efektyvumo, spartinanciy ekonomikos augima,
susiformavo pagrindiniai ekonominés politikos tikslai. Taciau pasiekti tam tikrg ekonomin; tikslg néra
taip paprasta, savaime niekas nevyksta. Daugelis valstybiy auksta Salies ekonomikos ir Zzmoniy gerovés
lygi pasieke tik dél to, kad derino rinkos mechanizmg su valstybiniu tkio reguliavimu. Pasaulyje ir
jvairiose ES Salyse valstybés vaidmuo didéja, nes jy paciy patirtis parod¢, kad pasyvus valstybés
vaidmuo ekonomikoje neduoda teigiamy rezultaty. Svarbu jvertinti valstybés vaidmenj Salies
ekonomingje politikoje: kaip valstybés finansai veikia visg ekonomika, kokia iSlaidy ir pajamy politika
sulétinty nuosmukj krizés atveju ar skatinty ekonomikos atsigavima.

Valstybé priversta jsikisti ] Gkio funkcionavima, siekiant jgyvendinti tikslus, kuriuos sunku
pasiekti laisvos rinkos sglygomis. Valstybé formuoja ekonoming politikg, kurioje tikslai bity
igyvendinti. Valstybés ekonominé politika suprantama kaip visuma valstybés priimamy sprendimy ir
naudojamy teisiniy, organizaciniy, ekonominiy priemoniy, kuriomis siekiama daryti tam tikrg jtakg
Salies ekonomikai, jos efektyvumui, raidai. Valstybé naudoja tam tikras priemones, instrumentus,
kuriais stengiamasi spresti kylancias ekonomines problemas. Pagrindiniai ekonominés politikos
instrumentai yra Sie (B. Galiniené ir kt., 2007):

e Fiskalin¢ politika — visuma priemoniy (namy tkio ir firmy apmokestinimo sistema ir
vyriausybés iSlaidy politika), kuriomis valstybé siekia visiSko uzimtumo, kei¢ia bendrgja

paklausa, siekia sumazinti ciklinius gamybos kitimo svyravimus.
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e Monetarin¢ politika — Salies centrinio banko vykdoma politika, kuria siekiama jgyvendinti
vyriausybés ekonominius tikslus reguliuojant pinigy kiekj rinkoje ir palikany normas.

e Tarptautiniai ekonominiai santykiai — tai uzsienio prekyba ir investicijy politika, integracijos j
ES ir pasaulio iikj.

Naudojant Siuos ekonominés politikos instrumentus siekiama valstybés ekonomikos stabilumo.
Ekonomikos raidos teigiami ir neigiami aspektai pasireiskia per §iy instrumenty vartojimo teisinguma
ir efektyvuma. Tad visus Siuos instrumentus galime prilyginti ekonomikos raidos veiksniams, nes tik
ju naudojimo ir pritaikymo déka ekonomikos raida pleciasi ar traukiasi. Tad tolimesniuose skyreliuose

trumpai apzvelgsiu Siuos veiksnius.
1.2.1. Fiskaliné politika

Fiskaliné politika yra visuotinis reiSkinys kiekvienos valstybé finansy valdyme. A. Jakutis ir kt.
(2007) nurodo, kad fiskaliné politika - biudzetinés politikos dalis, susijusi su valstybinio biudzeto
pajamy formavimu, remiantis mokesc¢iy sistema. R. P. Wonacott (1994) teigimu, fiskaliné politika tai
visuma priemoniy, kurias Vyriausybé naudoja sickdama veikti visuming paklausa. A. Jakutis ir kt.
(2007) nurodo, jog pagrindinis fiskalinés politikos tikslas yra nedarbo bei infliacijos panaikinimas.
Pagal keliamus tikslus, galimos kelios fiskalinés politikos orientacijos:

e Kai egzistuoja nuosmukis (paklausos sumaZzéjimas), reikalinga ekspansiné (ekonominés
pléetros) fiskaliné politika. Jg sudaro did¢jancios vyriausybes iSlaidos arba mazesni mokesciai, ar jy
kombinacija. Kitaip tariant, jei biudZetas biity subalansuotas i§ pat pradziy, fiskaliné politika turéty
judeti vyriausybés biudZeto deficito kryptimi nuosmukio metu.

e Kada egzistuoja paklausos sglygojama infliacija (angl. demand - pull inflation), reikalinga
restrikciné (ribojanti) fiskaliné politika. Ji susideda i§ mazéjaniy vyriausybés iSlaidy arba didesniy
mokesciy, ar jy abiejy kombinacijos. Fiskalin¢ politika judéty palankia pasiiilai vyriausybés biudzeto
kryptimi, kai ekonomika susidurty su infliacijos kontroliavimo problema.

L. Sinevicien¢, A. Vasiliauskaité¢ (2010) nurodo, kad fiskalin¢ politika gali padéti stabilizuoti
ekonomikg iSlaikant visuming paklausg ir privataus sektoriaus pajamas ekonominio nuosmukio metu ir
reguliuojant ekonominj aktyvumg stipraus augimo periodais. Pagrindinés fiskalinés politikos
priemonegs yra $ios (B. Drilingas ir kt., 1997):

1. Vyriausybés iSlaidos, jskaitant transferinius mokéjimus;

2.  Mokesciai (apmokestinimo normos bei salygos);

3. Valstybeés skola.

Ekonominio nuosmukio situacijoje taikoma ekspansiné politika. Lietuvoje pradedant 2009 metais
buvo taikoma restrikciné fiskaliné politika, pasireisSkusi tiek mazéjanciomis valstybés iSlaidomis, tiek

didesniais mokesciais, siekiant subalansuoti ekonomika, sumazinti infliacijg.
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Apibendrinant, fiskaliné politika suvokiama kaip biudZetinés politikos dalis, susijusi su
valstybinio biudzeto pajamy formavimu, remiantis mokesc¢iy sistema. Ja vyriausybé keicia bendraja
paklausg, sumazindama ciklinius gamybos svyravimus ir sickdama visisko uzimtumo, nespartinant
infliacijos tempo. Fiskalinémis politikos priemonémis vykdomas ekonomikos skatinimas arba
slopinimas. Atitinkamiems tikslams pasiekti gali bati naudojamos tokios fiskalinés politikos
priemongs: valstybés biudzeto iSlaidy reguliavimas; biudZeto pajamy surinkimo mokesciais

reguliavimas, valstybés skolos valdymas.
1.2.1.1. BiudZetas

Valstybés biudzetas — planas, pagal kurj bus skirstomos valstybés 1éSos biudzetiniy jstaigy ir kity
vie$ojo administravimo subjekty iSlaidoms. Valstybés biudzetas, kartu su savivaldybiy biudZetais
sudaro nacionalinj biudzeta (Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Nr. IX-1946).

Vienas i§ pagrindiniy fiskalinés politikos tiksly - islaikyti biudzeto ir visuminés pasitlos bei
visuminés paklausos balansavima. Biudzeto balansg sudaro skirtumas tarp vyriausybés pajamy ir visy
jos i8laidy. Atitinkama valstybés fiskaliné politika tiesiogiai jtakoja biudzeto balansa, jis gali buti
trejopas: subalansuotas biudzetas, biudZzeto pervirSis ir biudZeto deficitas. Visuminés pasitlos ir
visuminés paklausos balansavimas vykdomas mokesciy ir transferiniy mokéjimy pagrindu. Biudzeto
pajamy sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 1 straipsnyje, kur
nurodoma: ,,biudZeto pajamos - jmokos 1§ mokesCiy, rinkliavy ir kity jstatymy nustatyty pajamy
Saltiniy bei negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos).”. Biudzeto pajamy svarba pasireiskia
tame, kad valstybés funkcijy vykdymui bitini finansiniai resursai, kuriy svarbiausias $altinis yra
jvairtis mokesciai. Jeigu valstybés iSlaidoms nepakanka biudZzeto pajamy, tai valstybé priversta
skolintis vidaus ir uzsienio finansy rinkose. Toks iSlaidy finansavimo biidas susijes su papildomais
skolinimosi kastais, imamos paliikanos didina valstybés vidaus ir uZsienio skola, o tai gali sukelti
makroekonominj disbalansg.

Teoriniu pozilriu valstybés pajamy Saltiniai skirstomi j tokias grupes (Makroekonomika, 2002):

e Mokesciai, surenkami i$ privataus sektoriaus be jokiy isipareigojimy duoti kazka mainais;

e Socialinio draudimo jmokos — jas sudaro 1€Sos, pervedamos savarankiskai pagal individualias
draudimo programas arba sumokamos darbdaviy uz savo darbuotojus. Tai skai¢iuojama kaip procentas
nuo darbo uzmokescio fondo, darbuotojy skaiciaus, bendry pajamy ir kitu biidu;

e Nemokestinés biudzeto pajamos — tai 1¢Sos, gautos parduodant valstybés gaminamas prekes ar
teikiant paslaugas, t.y. nemokestinés pajamos yra gaunamos i§ pirkimo - pardavimo sandoriy arba
mainy;

¢ Grantai yra gaunami kaip parama i$ kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy;
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¢ Skolindamasi valstybé laikinai trumpesniam ar ilgesniam laikotarpiui gauna teis¢ disponuoti
tam tikra pinigy suma, jsipareigodama jg grazini nustatytam terminui, iki kuriam reguliariai mokamos
paliikanos.

Svarbi fiskalinés politikos priemoné yra valstybés islaidy reguliavimas. Skiriamos tokios
pagrindinés valstybés iSlaidy grupés (V. Pertraskeviéius, 1995): iSlaidos darbo uzmokes¢iui, iSlaidos
prekéms ir paslaugoms, islaidos subsidijoms.

R. A. Arnold (2008) teigia, jog valstybés islaidy politika, siekiant fiskalinés politikos tiksly, turi
buti grindziama keliais pagrindiniais principais: pirma - ,,agreguotas valstybés islaidy lygis turi atitikti
nacionaliniams valstybés politikos prioritetams, turi bati suderintas su makroekonominémis sglygomis
ir privalo uztikrinti valstybés skolos ir fiskalinio deficito stabilumg®; antra - dalies prekiy ar paslaugy
tiekimg yra tikslinga deleguoti privaciam sektoriui; treCia - finansavimas turéty biiti orientuotas }
sickiamg rezultata; ketvirta - einamosios ir kapitalo islaidos kiekvienai programai ir sektoriui turi bati
atidziai pamatuotos, subalansuotos; penkta - turi biiti atlickama detali biudzetiniy jstaigy veiklos
analizé, ,,jsitikinta, kad egzistuojanti instituciné struktiira, taisyklés ir instrukcijos padeda, o ne trukdo
kontroliuoti visuomening paklausg ir skatinti i§laidy sudétiniy daliy efektyvuma ir lygybe*.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés biudzeto formavime svarbi fiskalinés politikos
priemoné yra iSlaidy reguliavimas. Didinant valstybés biudzeto iSlaidas, yra skatinama ekonomika,
mazinant i$laidas — ekonomika slopinama. Lietuvos atveju 2009 m. imtasi valstybés biudZeto islaidy
mazinimo priemoniy, kurios prislopino ekonomika, nes sumazéjo viesieji pirkimai ir kt., taciau tai

kartu buvo priemoné sumazinti biudZeto deficitg bei infliacija.
1.2.1.2. Valstybés skola

Valstybés vykdoma ekspansiné politika daznai neiSvengia biudZeto deficito, kurj ji priversta
finansuoti skolintomis 1éSomis. Pastaruoju metu j did¢jancius fiskalinj deficitg ir valstybés skolg
zitrima kaip | atskirg rimtg problemga.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (2010) nurodo, jog valstybés skola — tai ,,valdzios
sektoriui priskirty subjekty, turinéiy teise skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy
grazinti kreditoriams 1€Sas, pasiskolintas iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius
paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
konsoliduota suma* .

Valstybés skolos ir biudzeto deficito santykiai ekonomisty vertinami gana nevienodai, vyrauja du
poziiiriai:

¢ Did¢jant skolai, didéja skolos aptarnavimo i$laidos, tarp kuriy pagrinding dalj sudaro palikany
mokéjimai, o tai savaime didina biudZeto iSlaidas ir jei nesikei¢ia biudzeto pajamy dydis — deficitg (J.
Cicinskas, 1999).
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¢ BiudZeto deficitas yra skirtumas, kuriuo valstybés iSlaidos yra didesnés uZ jos pajamas tam
tikru laikotarpiu, paprastai per metus. Valstybés skola yra visuminis valstybés jsiskolinimas
kreditoriams tam tikrai datai nepaisant, kada skolos yra susidariusios (V. Petraskevicius, 1995).

Jei vyriausybés metai i§ mety formuoja deficitinj biudzeta, tai valstybés skola auga. Kada
sudaromas biudzeto pervirsis, valstybés skola atitinkamai mazéja. Kuo didesné tampa valstybés skola,
tuo sunkesné mokesciy nasta uzgula mokesciy mokétojus, tai saglygoja (Makroekonomika, 2002):

e kuo didesni mokesciai, tuo labiau mazéja namy iikiy disponuojamos pajamos, bet butent i$
surinkty mokesciy valstybé finansuoja palikany mokéjimus;

e valstybés skola naudinga tiems Kkas jai skolina, kuriems valstybé moka paliikanas;

e jei skola ir jos aptarnavimo islaidos didéja sparciau, nei nacionalinis produktas, situacija tampa
sunkiai valdoma ir nestabili. Tuo atveju, jei valstybé neiSspres biudzeto deficito problemos, atsiras
realus finansingés ir fiskalinés krizés pavojus.

e ekonomistai sieja ekonominés krizés did¢jimg su sumaze¢jusiomis galimybémis finansuoti
privacias investicijas i$ skolinty 1éSy, o tai gali reiksti sulétéjusj ekonominj augimg ir Zemesnj ateities
karty gyvenimo lygj.

Dar didesn] susiripinimg nei kasmetinio biudzeto deficitas visuomenéje kelia valstybés skolos
permanentinis egzistavimas ir jos augimas. Esant valstybés skolai ir jai didéjant, labai svarbiu procesu
tampa valstybés skolos valdymas. Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo
gairése numatyta, kad, siekiant efektyviai valdyti skolg ir uztikrinti tinkamg skolos valdymo politika,
turi biiti aiSkiai apibrézta skolos valdymo strategija, apimanti (E. LatySovi¢, A. Karanauskas, 2007):
pagrindinius tikslus ir prioritetus; skolos riziky valdymo sistemg ir pagrindus; protingos, toleruotinos
rizikos valdymo strategija ir politika; skolos valdymo suderinamuma su fiskaline ir monetarine
politika; skolos valdymo organizacing struktiirg, kuri uztikrinty skaidry atskaitinguma ir skola;
valdanCiy institucijy (asmeny) atsakomybes; teisini reglamentavima; darbuotojy kvalifikacija; 1
efektyvuma orientuota skolos valdymo informaciniy technologijy sistema.

Valstybés skolos valdymo tikslas uZtikrinti valdzios sektoriaus finansinius poreikius ir skoliniy
jsipareigojimy jvykdyma laiku, galimomis maziausiomis iSlaidomis ir vadovaujantis atsargios rizikos
principu (E. LatySovi¢, A. Karanauskas, 2007). Nepaisant to, kad valstybés skola yra neigiamas
darinys, taciau tam tikrais atvejais valstybés skola yra bidas mazinti valstybés biudzeto deficita - tai
gali biiti svarbu stabilizuojant ekonomika. Z. Karazijiené, A. Saboniené (2009) nurodo, kad valstybés
skolinimosi vidaus ir uzsienio rinkose variantai neatsiejami Salies makroekonominés politikos
elementai. Skolinimosi rinky pasirinkimas yra tiesiogiai susijes su valstybés mokéejimy balansu.
Uzsienio skolinimasis turi biiti derinamas ne tik su bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo skatinimu,
bet ir su eksporto didinimo galimybémis. Valstybei skolinantis vidaus rinkoje, rezidentai gauna

palukanas, tai yra pajamas i§ paliikany ir moka mokescius. Valstybei skolinantis uzsienio rinkoje,
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pajamos 1§ paliikany iSmokamos uzsieniui ir, kitaip tariant, nespartina Salies ekonomikos vystymosi.
Be to, ir rezidentai gali skolinti valstybei uzsienio valiuta, o ne Salies nacionaline valiuta. Konstatuoti
faktai leidzia teigti, kad valstybés skolinimasis vidaus rinkoje prisideda prie Salies finansy rinkos

plétotés ir yra reikSmingas tiek valstybés kapitalo, tiek pinigy rinkoms.
1.2.1.3. Mokesciai

Lietuvos Respublikos MokesCiy administravimo jstatymas mokescius apibrézia taip: mokestis —
tai mokesCio jstatyme mokesCio mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad buty gauta
pajamy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms vykdyti. Gana artima mokes¢iy sgvokai yra rinkliavos
sgvoka, kuri taip pat yra traktuojama kaip piniginé prievolé uz tam tikras asmeniui suteikiamas
valstybés institucijy paslaugas (D.Streimikien¢, A. Mikalauskiené, 2006).

H.B.Musikos (2008) iSskiria tokius mokescCiy klasifikavimo kriterijus: pagal surinkimo buda,
pagal apmokestinimo subjekta, pagal mokes¢iy mokétoja, pagal mokestj nustatancig institucijg, pagal
biudzeta | kurj patenka mokestis, pagal mokes¢io nustatymo tiksla, pagal institucija surenkancig
mokestj, pagal mokesCio nustatymo tvarka, pagal mokes¢io formg, pagal mokes¢io mokéjimo
reguliaruma.

Pagal surinkimo buda mokesciai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginis
apmokestinimas jtakoja materialiniy ir nematerialiniy gérybiy kaupimg. Mokestiniai santykiai
formuojasi betarpiSkai tarp mokesCiy mokétojo ir biudzeto (W. J. Wessels, 2006). I$skiriami Sie
tiesioginiai mokesciai (R. A. Arnold, 2008): pajamy mokestis, pelno mokestis, palikimo, turto,
transporto priemonés mokesciai.

Netiesioginiai mokesciai surenkami per Sias mokesCiy formas: universalius netiesioginius
mokescCius, individualius netiesioginius mokescius, valstybinius fiskalinius mokes¢ius, muitinés
mokescius (W. J. Wessels, 2006). Netiesioginiai mokes¢iai nustatomi priklausomai nuo paklausos
prekéms ir paslaugoms. Kuo maziau elastinga paklausa, tuo didesné dalis mokes¢io uzdedama
vartotojui. PrieSingu atveju mazesné dalis netiesioginiy mokes¢iy uzdedama vartotojui ir didzioji dalis
dengiama pelno sgskaita. Esant dideliam paklausos elastingumui netiesioginiy mokesc¢iy didinimas
lemia vartojimo sumaz¢jima.

Priklausomai nuo nustatomo mokescio tarifo isskiriamos tokios mokesciy rasys: proporciniai
mokesc¢iai (imami proporcingai nuo gaunamy pajamy, pelno, turimo turto, nepriklausomai nuo jo
vertés), progresiniai mokesciai (did¢jant pajamoms, gaunant didesn] pelng, turint ar jsigyjant

vertingesn] turtg didéja) ir regresiniai mokesciai (didéjant pajamoms, gaunant didesnj pelna, turint

vt —
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W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) teigimu, vyriausybé savo mokesciy politikoje turi nustatyti
optimaly mokesciy dydij, kuris leisty surinkti pakankamas pajamas j valstybés biudzetg ir tuo paciu
uztikrinty Salies ekonomikai optimaly augima.

Mokslin¢je literatiroje vieningai laikomasi pozitrio, jog mokesCiai — vienas svarbiausiy
ekonomikos raidos veiksniy. Klaidinga valstybés mokesciy politika neretai laikoma tikio stagnacijos,
nuosmukio, tikinés veiklos neefektyvumo priezastimi.

Mokesciai turi didele jtaka valstybés ekonomikos augimui ir smukimui. W. J.Baumol, A. S.
Blinder (2009) teigimu, Siuolaikinéje visuomenéje reguliuodamos mokescius valstybés reguliuoja
ekonomikg ir jtakoja jos augimg arba ribojimg. J. Sloman (2006) nurodo, kad reguliavimas per
mokescius yra budingas visoms $iuolaikinéms valstybéms, taciau skiriasi pats valstybinio reguliavimo
per mokescius lygmuo. Autoriaus teigimu, JAV valstybinis reguliavimas per mokesc¢ius jau Seniai tapo
neatsicjama amerikietiSkojo tikio mechanizmo dalimi. Taip pat stiprus valstybinis reguliavimas per
mokeséius yra Svedijoje. Tuo tarpu Japonijoje ir Vokietijoje valstybinis reguliavimas per mokes&ius
yra vidutiniame lygmenyje.

Ekonomikos reguliavimo mokesCiy pagalba aspektai buvo iSplétoti Dz. M. Keinso, Kkuris
suformulavo ekonomikos reguliavimo mokes¢iy priemonémis teorija. Ji Skelbia, jog i$ valstybés
biudzeto kompensuojamas gyventojy mokios paklausos trilkumas samoningai ribojama gaminiy
perprodukcija. Dz. M. Keinso teorija nurodo, kad rinka negali susireguliuoti pati, valstybé turi didinti
arba mazinti savo iSlaidas, siekiant iSlaikyti ar sukurti rinkos pusiausvyrg. Mokestinés pajamos
finansuoja valstybés iSlaidas. Keinsistingje teorijoje pripaZjstama, jog biitent investavimas, o ne
taupymas skatina ekonomikos augimg (K. Lukasevicius, 1999), taigi valstybé turi skatinti vartojima.
Pagal klasiking keinsisting teorija, nepateisinami tie mokesciai, kurie skatina taupyti ir maZina
vartojima (G. F. Break, 1988).

Tad galima teigti, jog kiekvienoje valstybé suformuojama mokesciy sistema atsizvelgiant j tos
valstybés tikinés veiklos ypatumus ir mokesciy sistemos tradicija. Neabejojama, jog mokesciai daro

didelj poveikj ekonomikos raidai. Tai svarbi ekonomikos reguliavimo priemoné.
1.2.2. Monetariné politika

Monetarin¢ politika - Salies centrinio banko politika, kuria siekiama jgyvendinti vyriausybés
ekonominius tikslus pinigy kiekio ir (ar) palikany normos reguliavimo biidu. Monetarin¢ politika
jgyvendinama 3 pagrindinémis priemonémis (Ih. Mayer ir kt., 1995):

e Atviros rinkos operacijomis - tai svarbiausia pinigy pasiiilos kontrolés priemoné, kuri vykdoma
centrinio banko perkant ar parduodant vertybinius popierius vertybiniy finansy rinkose.

e Komerciniy banky diskontavimu - Centrinis bankas (CB) nustato diskonta, t.y. palikany normg

uz i8duodamas komerciniams bankams (KB) paskolas ir ty paskoly terminus. Tai seniausiai taikoma CB
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politika pinigy pasitlai reguliuoti. Diskonto norma (discount rate) - CB speciali palikany norma
paskoloms, kurios i§duodamoms finansiniams tarpininkams. Komerciniy banky diskontavimas yra
analogiSkas sandoris, kai privatis asmenys ima paskolas i§ KB

e Rezervo normos reglamentavimu - tai nustatymas tam tikro rezervy dydzio, kurji KB privalo
turéti grynaisiais CB. Privalomuosius rezervus sudaro KB indéliai CB bei grynieji pinigai jo seifuose.
KB atsargoje gali laikyti ir daugiau pinigy, bet ne maziau kaip reikalaujamasis rezervas. Jeigu
faktiSkas KB rezervas krenta Zemiau reikalaujamojo, tuomet jis privalo skolintis i§ CB
privalomajam lygiui atstatyti. Kadangi monetariné politika veikia pramoninius ciklus, tai yra
pagrindinis infliacijos veiksnys, jtakojantis rinkos paliikany normg ir valiuty keitimy norma.

Monetaristai tvirtina, kad vyriausybés i$laidy pokytis, didinant arba mazinant mokes¢ius, nedaro
jokio poveikio nei gamybai, nei bendrosioms i§laidoms, nes vyriausybé tik perskirsto esamas pajamas.
Jy nuomone, tik pinigy politika gali daryti poveikj ekonomikai. Jeigu pinigy pasiiilos tempas sutampa
su BNP did¢jimo tempu, tai iSlieka stabilios kainos ir pakanka pinigy, padidéjus BNP apim¢iai. Jeigu
pinigy pasiiilos tempas virSija BNP gamybos didé¢jimo tempa, neZzymiai padidéjusios kainos skatina
BNP padidéjima, nes verslininkus kainy padidéjimas nuteikia optimistiskai (R. A. Arnold, 2008).

Centrinis bankas monetarinés politikos jgyvendinime atlicka svarbiausias funkcijas, todél jis
monetarinés politikos jgyvendinimo atzvilgiu yra tiek priemoné, tiek jos jgyvendintojas. JAV ir
daugelyje kity Saliy centrinis bankas orientuotas j keturis pagrindinius tikslus: visiSkas istekliy
panaudojimas, bendrojo prekiy ir paslaugy kainy lygio stabilumas, ekonomikos stabilaus augimo
rémimas, stabilus mokéjimy balansas pasaulinése operacijose. Siuolaikiniai centriniai bankai veikia
kaip balansinis velenas, skatinantis ar stabilizuojantis piniginiy masiy judéjimus ten, kur jy triksta, ir
i§ ten, kur jy per daug. Jie stengiasi uztikrinti tolygy ir tvarkingg judéjima pinigy ir kapitalo rinkose,
kad reikiamai bty finansuoti vertingi investiciniai projektai. Be to tai reiskia, kad iSvengiama panikos,
jel staiga sumazéja kredity teikimo galimybés ar krinta vertybiniy popieriy kainos. Taciau dauguma
operacijy, kurias vykdo centrinis bankas tvarkingam kapitalo judéjimui uZtikrinti, yra diktuojamos
pacios rinkos, o ne vyriausybes.

Daugelis ekonomisty pastebi monetarinés politikos privalumus (Ih. Mayer ir kt., 1995):

1. Greita ir lanksti. Palyginti su fiskaline politika, ji gali keistis grei¢iau. CB gali kasdien
numatyti vertybiniy popieriy pirkima ar pardavima atviroje rinkoje.

2. lzoliuota nuo politikos. Jai neturi jtakos politiniai sprendimai, lengviau priima ilgojo
laikotarpio priemones, nesivaikant trumpalaikiy poveikiy. Ji konservatyvesné nei fiskaliné.

3. Monetarizmas. Pabréziant ypa¢ svarby pinigy vaidmenj, ekonomikoje susiformavo
ekonomikos teorija - monetarizmas. Ekonomistai pabrézia, kad pinigy pasitlos pasikeitimai yra
esminis veiksnys, nustatant ekonomikos aktyvumo lygi.

Monetarinei politikai bidingi ir saviti ribotumai (Ih. Mayer ir kt., 1995):
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1. Ciklinis asimetriSkumas. Veiksminga stabdancioji monetariné politika tikrai gali greitai
sumazinti KB rezervus, bankai sumazina kreditus, pinigy pasitila sumazés. Taciau skatinancioji
monetarin¢ politika gali uzstrigti: sudarius salygas pigiems kreditams néra garantijy, kad bankai i
tikryjy duos paskoly, ir pinigy kiekis padidés. Be to, pinigai, kurie ateina j ekonomika d¢l to, kad
CB superka obligacijas, gali buti panaudojami paskoloms padengti. Taigi tokie procesai galimi,
taciau ciklinis asimetriSkumas labiausiai tikétinas depresijos metu. Normaliu laikotarpiu pertekliniy
rezervy didéjimas lemia kredity augima ir pinigy pasiiilos did¢jima.

2. Pinigy apyvartos grei¢io pasikeitimai. Pinigy pasiiilos kiekis, padaugintas i§ apyvartos
greicio, sudaro bendrg pinigy kiekj. Jeigu pinigy pasitla 150 mlird.Lt, tai bendras pinigy kiekis bus 600
mlrd.Lt, kai jy apyvartos greitis - 4, ir 450 mird.Lt, jei apyvartos greitis — 3 apyvartos per metus.
Dz. Keinso $alininkai teigia, kad pinigy apyvartos greitis kinta atvirk§¢iai pinigy pasitilos kitimuli,
kartu stabdydamas ar net panaikindamas pinigy pasitilos pokyc¢ius. Infliacijos metu, kai pinigy
pasiiila mazinama, pinigy apyvartos greitis turi tendencijg didéti. Ir prieSingai, kada imamasi politiniy
priemoniy, didinanciy pinigy pasiiila nuosmukio laikotarpiu, pinigy apyvartos greitis gali sumazeéti.

Pinigy pasiilos ir palikany normos dilema - tai monetarinés politikos pagrindiné problema. Ka
turi kontroliuoti CB: pinigy pasitilg ar palikany normg. Stabilizuoti abiejy rodikliy vienu metu ji
negali. Tarkime, kad CB politikos tikslas - palikany normos stabilizavimas. Kadangi paliikany
normos svyravimai destabilizuoja investicijas, tai, pasikeitus pajamy multiplikatoriui, destabilizuojama
ir visa ekonomika. Jei dél ekonomikos augimo didé¢ja BVP, §is savo ruoztu didina sandériy pinigy
paklausa, o kartu ir bendrg pinigy paklausa, todél paliikany norma didéja (Ih. Mayer ir kt., 1995). CB,
norédamas stabilizuoti paliikany norma, turi padidinti pinigy pasitila. Taciau pinigy kiekio padidéjimas
gali sukelti infliacin; buma, kurio CB negali leisti. AnalogiSkas scenarijus bus, jeigu BVP mazéja.
Tuomet pinigy paklausa ir palikany norma mazéja. CB turi sumaZinti pinigy pasiiilg. Taciau pinigy

sumazéjimas mazina iSlaidas, todél did¢ja ekonomikoje nuosmukis.
1.2.3. UZzsienio prekyba

UZsienio prekyba taip pat svarbus veiksnys ekonomikos augimui ar jos létéjimui. Uzsienio
prekyba apima ekonominius reiSkinius, susijusius ne tik su prekiy ar paslaugy judéjimu. Ji taip pat
apima asmeny bei kapitalo judéjimg. DaZnaiusiai uZsienio prekyba apibiidinama importo ar eksporto
apimtimis. Pagal uzsienio prekybos apiméiy kitimg prognozuojamas jy piniginis jnaSas ] Salies
ekonomikg. [vairs autoriai, pavyzdziui, A. Jakutis ir kt. (2007), S. Kumar (2009) susieja
makroekonominius rodiklius ir tarptautinés prekybos rodiklius. Tad tarptautinés prekybos rezultatai
daznai priklauso net ir nuo tam tikro ekonomikos rodiklio lygio. Analizuojant jvairius autorius

18skiriami makroekonominiai veiksniai, kurie susij¢ su uzsienio prekybos rodikliais (2 lentelé).
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2 lentelé. Ekonomikos rodikliai, susije¢ su tarptautinés prekybos rezultatais

Ekonomikos
rodiklis

RySys su tarptautinés prekybos rezultatais

BVP (Bendrasis
vidaus produktas)

Importo ir eksporto sumos santykio su nominaliu BVP rodiklis rodo
tarptautinés prekybos atviruma (J. Bivainis ir kiti, 1999). Santykis tarp BVP
ir tarptautinés prekybos rodo tikio atviruma; tikio atvirumas jtakoja ir bendra
ekonominj aktyvumga (R. Rudzkis, V. Kvedaras, 2003) .

Importo ir eksporto apimtys ir verté priklauso nuo produkcijos kainy (C.

Kainy lygis Anghelache, 1999).
Dideli mokesciai sumazina gamintojy produkcijos konkurencinguma uzsienio
Mokesciai rinkose ir skatina uzsienio gamintojy produkcijos importg. Mazi mokesciai
didina vietiniy gamintojy konkurencinguma uzsienio prekyboje.
Nacionalinés Gamybos apimtys yra elastingos tarptautinés prekybos apimtims (M. J.

gamybos apimtys

Slaughter, 2001).

Valiutos kursas

Valiuty kursy svyravimai daro poveikj eksporto vertei, importo kainomes,
atitinkamai visai ekonomikai (per importuojamy zaliavy kainas) (C.
Anghelache, 1999)

Esama stipriy, bet netiesioginiy rysiy tarp tarptautinés prekybos ir tiesioginiy

Tul uzsienio investicijy (TUI) (M. J. Slaughter, 2001).
Darbo jégos M. J. Slaughter (2001) taiko regresing¢ analize, analizuodamas tarptautinés
rodikliai prekybos poveikj darbo jégos paklausai.
Tarptautinés J. Bivainis ir Kiti (1999): importo pusiausvyra koreguoja importo mokes¢io

prekybos politika

tarifai bei pasaulinés produkcijos kainos.

Transporto iSlaidos jtakoja tarptautinés prekybos apimtis su konkrecia Salimi

Transporto iSlaidos (ypac¢ kalbant apie importa) (C. Anghelache, 1999).

Saltinis: sudaryta autorés

Uzsienio prekyba ijtakoja jvairls makroekonominiai veiksniai, atitinkamai jtakojantys
tarptautinés prekybos apimtis, struktiirg ir dinamikg. Taciau kartu jie patys yra jtakojami valstybéje
vykstancios tarptautinés prekybos apimciy, struktiiros. Makroekonominiy veiksniy jtaka eksporto ir
importo rezultatams gali buti tiesioginé ir netiesioginé. Atskiri makroekonominiai rodikliai — BVP,
kainy lygis, TUI, darbo jégos struktiira — yra sudétingi, kompleksiSki valstybés ekonomikos reiskiniai,
tad detalesnés jy analizés neaptarsiu. Kalbant apie BVP, R. Rudzkio, V. Kvedaro (2003) teigimu,
tinkamiau panaudojus technologijas ir dél kity gamybos masto ekonomijos efekty visiskai gali bati,
kad BVP taip pat lemia geb¢jima daugiau eksportuoti.

Apibendrinant galima teigti, jog tarp uZsienio prekybos rodikliy ir kity makroekonominiy
rodikliy yra rySys: labiausiai mokslinéje literatiiroje aptariami tarptautinés prekybos ir BVP, kainy

lygio, gamybos apim¢iy, valiutos kursy poky¢iy rysiai.
1.2.4. Socialiniai veiksniai ir darbo rinka

Socialiniai veiksniai ir darbo rinka turi tiesioginés jtakos mokesCiy sistemos vystymuisi ir
pajamoms, surenkamoms j biudZetg. Taciau galioja ir atvirkStinis rySys — mokes¢iy sistema tiesiogiai
veikia darbo rinka, socialing politika. Tarp socialiniy veiksniy pastarajj deSimtmet] vienas ryskiausiy

procesy yra emigracija. Migracijos procesai Lietuvoje turi gilias Saknis ir tradicijas, taciau pastaryjy
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mety Lietuvos ekonominé ir socialiné padétis rodo, kad padaryta didelé¢ pazanga ir ekonominés bei
socialinés priezastys emigracijai néra tokios rySkios kaip kad iki 2000 m., taiau tai nemazina
emigracijos srauty. Tai leidzia teigti, kad emigracijos procesus jtakoja ne tik ekonominiai ir socialiniai
veiksniai, bet ir socializacijos proceso nepakankamumas.

Migracijos procesams didelés jtakos turéjo 2004 m. Lietuvos jstojimas | ES, kas supaprastino
iSvykimo procesa, bei atvéré naujas darbo rinkas (Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés
pokyc¢iams, 2005). Nuo 2000 m. pagrindinémis priimanciomis valstybémis buvo Vokietija, Ispanija ir
Didzioji Britanija ir JAV (G. Kadziauskas, 2006).

Migracijos procesai Lietuvoje neigiamai jtakoja mokesCiy sistemos vystymgsi, nes valstybé
netenka darbingo amziaus zmoniy, kurie sumoka daugiausiai mokes¢iy. Tokiu budu biudzetas
praranda pajamas, o $iy zmoniy sukuriama verté atitenka uzsienio Saliy, kuriose jie dirba, biudzetams.
Kita vertus, emigrantai siuncia j Lietuva dalj uzdirbty pinigy savo Seimos nariams ir taip skatina
ekonomika. Taciau emigracijos procesai vis délto turi daugiau neigiamy pasekmiy tos Salies
ekonomikai, i§ kurios zmogus iSvyko. Be to, kad jy sukuriama verté atitenka kitos Salies biudzetui,
didelis nuostolis yra $io zmogaus kaip specialisto praradimas — prarandamas zmogiskasis kapitalas.
Zmogiskieji iStekliai — tai esminis ekonomikos veiksnys, nes tik Zmoniy i$silavinimas, praktinis
patyrimas, jy sukauptos Zinios, verslumas yra gamybos pagrindas. Daugelis ekonomisty sutinka, kad
zmogiskieji iStekliai, kaip ir mokesciai, yra vienas i$ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy.

Kita su emigracija ir nepakankamai surenkamomis pajamomis } valstybés biudZeta susijusi
problema yra didelis nedarbas. Didelis nedarbas darbo rinkoje tiesiogiai susij¢s su ekonomine situacija
Salyje ir jis tiesiogiai skatina visuomenés emigracija. Augantis nedarbas ne tik blogina valstybés
finansy padétj, smukdo visg Salies ekonomika, taciau sukelia daugybe psichologiniy bei socialiniy
problemy. Nedarbas yra viena svarbiausiy neefektyvaus darbo jégos ir kity gamybos iStekliy
panaudojimo prieZastis. Kai bendrasis nedarbo lygis virSija nattiralyji nedarbo lygj Salyje,
nepagaminamas potencialus nacionalinis produktas. Visa tai atsiliepia Salies ekonominiam pajégumui.

Nedarbas tiesiogiai lemia maZesnius surenkamus mokes¢ius ir didesnes iSlaidas, skiriamas i$
valstybés biudZzeto bedarbystés paSalpoms iSmokéti. Tokiu badu auksStas nedarbo lygis tiesiogiai
prisideda prie biudzeto deficito formavimo ir mokesciy sistemos transformavimo - siekiant surinkti
daugiau pajamy j valstybés biudZeta daznai priimami sprendimai didinti mokescius ar net jvesti naujus.

Tad galiu drasiai teigti, kad socialinés problemos ir susiklosciusi situacija darbo rinkoje tiesiogiai
jtakoja ekonomikos raidos efektyvumg. Didéjanti emigracija ir darbo viety mazéjimas mazina ir

ekonominj efektyvuma — socialiniy pasalpy moke¢jimas reikalauja vis daugiau biudzeto pajamy.
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1.2.5. Tiesioginés uZsienio investicijos

Investicijy svarba Siuolaikinéje ekonomikoje ir versle nuolatos auga jtakojant globalizacijos
procesams ir poreikiui uZztikrinti sparty ekonomikos augimg bei verslo vystymasi. Daugelis
iSsivysciusiy Saliy yra suinteresuotos tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) pritraukimu ir efektyviu jy
panaudojimu ekonomikos vystymuisi. Besivystan¢ios ekonomikos Salims, tokioms Kkaip Lietuva,
tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbus ekonomikos plétros veiksnys, nes apima investicijas j}
gamyba, paslaugas, naujas technologijas Salyje, jas panaudojant kuriama pridétiné verté, didinamas
bendrasis vidaus produktas, sukuriamos darbo vietos Salies gyventojams, didinamos gyventojy
gaunamos pajamos, tokiu budu stimuliuojamas vartojimas ir t.t. Taigi tiesioginés uzsienio investicijos
turi kompleksinj poveikj Salies ekonomikos raidai.

Uzsienio investicijos, pasak J. Bivainio ir kt. (1999), tai uzsienio kapitalas, jveztas i§ kity $aliy ir
panaudotas investicijas priimancios $alies gamyboje ar veikloje, turin¢ioje kita tiksling paskirtj. TUI
yra zymiai svarbesnis Salims, kuriy ekonomika yra vystymosi stadijoje. A. Kumar (2009) teigimu,
besivystan¢ioms Salims investicijos yra vienintel¢ kapitalo pritraukimo forma, kuri gali bati
panaudojamas kaip injekcijos ekonomikos vystymuisi. Sis autorius i3skiria tris kapitalo pritraukimo j
Salies ekonomikg biidus:

e Portfelinés investicijos, kurios jplaukia investuotojams jsigyjant jmoniy akcijas vertybiniy
popieriy rinkose, nejgyjant efektyviy jmoniy kontrolés galimybiy;

e Portfelinés investicijos skolinantis trumpiems terminams i§ banky, ar tarptautiniy finansiniy
institucijy, tokiy kaip Pasaulio bankas;

e TUI, kurios pasiekia Salies ekonomika per ilgalaikius bendradarbiavimo rysius tarp kompanijy
ir rySius su uZsienio valstybémis.

Pasak R.Hausmann, E.Fernandez - Arias (2000), besivystan¢ioms Salims svarbis jvairiis kapitalo
pritraukimo budai, ta¢iau TUI yra iSskirtinis kapitalo pritraukimo j Salies ekonomikg biidas, nes
investuotojas yra suinteresuotas uztikrinti savo investicijy atsiperkamuma ir pelng. Tai skatina jj siekti
uzsibrézto rezultato, tai reiSkia jnesti savo indélj j ekonomikos vystymasi.

Uzsienio investicijy pritraukimo procese labai svarby vaidmenj atlieka mokesciy sistema. Mazi
mokesciai yra labai svarbus veiksnys daugeliui investuotojy, kurie planuoja ilgalaikes investicijas.
Tode¢l valstybei, siekianciai pritraukti TUI, svarbu sukurti palankig mokesting aplinkg. Svarbios ne tik
tiesioginés mokesc¢iy lengvatos, bet ir atitinkama i$laidy politika, orientuota j verslo salygy gerinima
(placiau 2.3. skyriuje).

Tad galima teigti, kad TUI ekonomikoje daznai laikomos teigiamu reiskiniu, jos naudojamos
kryptingam ekonominiam augimui pasiekti. Reikia stengtis Salyje kurti kuo geresne ir palankesne

mokestine aplinka, nes tai vienas i$ pagrindiniy veiksniy, pritraukianéiy TUI atéjimg j pasirinktg Salj.
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2. MOKESCIU ITAKOS EKONOMINEI RAIDAI TEORINE ANALIZE

2.1. Mokesc¢iy samprata bei funkcijos valstybéje

Tad kaip matome, mokesciai yra viena i§ daugelio priemoniy, kurias taiko valstybé ekonominés
raidos augimo skatinimui bei jos efektyvumo didinimui. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015
m. ilgalaikéje strategijoje mokescCiams taip pat skiriamas démesys kaip vienai i§ daugelio Strateginiy
tiksly jgyvendinimo priemoniy. Kartu mokesciai yra viena i§ svarbiausiy ir pagrindiniy vyriausybés
poveikio ekonomikai krypc¢iy, kuri mazina privaciy gérybiy vartojimg bei sudaro salygas vartoti
visuomenines gérybes. Tad mokesc¢iai yra galingas jrankis valstybés rankose. Valstybés mokesciy
politika tiesiogiai veikia finansing Gikio subjekty padétj, skatina ar slopina nacionalinés ekonomikos
augimg. Valstybinis reguliavimas, pasitelkus mokesc¢iy sistemg, praktikuojamas jau seniai, taciau vis
iSkyla kalby, ar tai yra patikima priemoné. Tad svarbu apzvelgti mokes¢iy sampratg bei pagrindines jy
funkcijas.

Kiekvienas ekonomistas, mokslininkas savaip supranta mokes¢iy esmg¢. Pagal Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma (2004 m. balandzio 13 d. Nr. 1X-2112, Vilnius):
,,Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®. Daugelyje
moksliniy publikacijy, straipsniy, mokesciai apibiidinami skirtingai:

e  Mokesciai — tai privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokeéjimai valstybei ir jos vietos valdzios
institucijoms® (J. Stac¢iokas, J. Rimas, 1996, 5psl).

e , Mokesciai — tai privalomojo pobiidzio mokéjimai valstybei® (G. M. Pajuodieng, 1993, p.4).

e Mokesciai — tai valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokeéjimai® (V.
Meidiinas, P. Puzinauskas, 2001).

e  Mokestis — valstybés nustatyta pinigy suma, kurig turi sumokeéti fizinis ar juridinis asmuo nuo
savo veiklos rezultaty arba atlikty ar tik norimy atlikti veiksmy* (Vikipedija)

Zinoma, tai tik keletas i§ daugelio mokes¢iy apibrézimy, randamy jvairiuose literatiiros
Saltiniuose. Dazniausiai ekonomikoje naudojamas platesnis mokesCiy apibrézimas: ,,MokesCiai —
finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be
ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus produkto
savo funkcijoms vykdyti“. Nors Sie visi apibréZimai yra skirtingi, taciau galima jZvelgti panasumy.
Siuose apibadinimuose isryskéja keletas mokeséiy bruozy: 1) jie yra privalomi 2) jie yra renkami
valstybés. Tad i$ visy $iy mokesciy apibrézimy as galiu teigti, kad mokesciai — tai privalomo pobtidzio
mokéjimai valstybei uz naudojimagsi visuomeninémis paslaugomis, o taip pat tai papildomos 1¢S0s
valstybei, kuriomis ji gali finansuoti savo islaidas.

Mokslinéje literatiiroje skirtingi autoriai iSskiria panaSias mokesCiy funkcijas. Taikliausiai

25


http://lt.wikipedia.org/wiki/BVP

mokesCiy esme¢ per jy vykdomas funkcijas apibiidina §i mokesciy sgvoka: mokesc¢iai — tai kaina uz
valstybés teikiamas paslaugas (A. Marcijonas, B. Sudavicius, 2003). H.B.Mwuskos (2008) teigimu,
mokeséiy funkcijos yra mokeséiy esmés pasireidkimas. Sio autoriaus nuomone, mokeséiy funkcijos
parodo, kaip realizuojama jy visuomeniné paskirtis, t.y. kaip valstybés pajamy paskirstymo ir
perskirstymo instrumento efektyvumas.
P. Wonnacott P., R. Wonnacott (1997) nurodo, kad per kelis pastaruosius Simtmecius
susiformavo trys populiariausios mokes¢iy teorijos, grindziamos Siomis pagrindinémis idéjomis:
e mokesciai traktuojami kaip kaina uz valstybés teikiamas paslaugas. Valstybé jgyvendina savo
politikg atsizvelgdama j visy gyventojy interesus, o uz tai jai priklauso tam tikras atlygis.
e mokesciai traktuojami kaip ekonomikos stabilizavimo priemong.
e mokesciai traktuojami Kaip pajamy islyginimo priemoné. Mokes¢iai tapatinami su nacionalinémis
pajamomis, kurios turi biiti parskirstomos, nukreipiant jas i§ turtingyjy neturtingiesiems.
Sios teorijos apibrézé Siuolaikiniy mokes¢iy funkcijas. J. Sloman (2006) i3skiria keturias

pagrindines mokesciy funkcijas (1 pav.).

Pagrindinés mokesciy funkcijos

|
¢ ! ! ¥

Fiskaliné Paskirstomoyji Reguliuojanti Kontroliuojanti

Saltinis: J. Sloman (2006)
1 pav. Pagrindinés mokesciy funkcijos

Fiskaliné funkcijos esmé - mokes¢iy mokétojy pajamy surinkimas j biudzeta. H.B.Mwusikos
(2008) nuomone, tai yra pagrindiné apmokestinimo funkcija. Bitent Sios funkcijos déka, mokeséiy
surinkimu, uztikrinamas valstybés biudzeto suformavimas, kuris panaudojamas valstybiniy programy
jgyvendinimui. Fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i§ esmés yra
formuojamos Salies mokesCiy sistemos déka. Lietuvoje mokestinés jplaukos sudaro apie 90 proc.
nacionalinio biudzeto pajamy (A. Marcijonas, B. Sudavicius, 2003).

Paskirstomoji funkcija reiskia, jog mokesciai — tai pajamy iSlyginimo priemoné, pagal kurig
mokescCiai kaip nacionalinés pajamos turi biiti parskirstomos tarp skirtingy visuomenés sluoksniy,
nukreipiant jas i§ turtingyjy neturtingiesiems (A. Marcijonas, B. Sudavi¢ius, 2003). Paskirstomoji
funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiSkia tuo, kad mokes¢iy mokeétojy 1éSos sukauptos
nacionaliniame biudzete, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity pervedimy (transfery) forma tarp
gyventojy, tkio subjekty, ekonomikos veikos sfery, regiony (A. Marcijonas, B. Sudavicius, 2003). J.
Sloman (2006) teigimu, socialines funkcijas jgyvendina akcizo mokescCiai, kurie yra nustatomi
atskiroms prekiy rusims. Analogiska funkcija atlieka ir progresiniai mokesciai, kurie did¢ja didéjant
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mokétojo pajamoms. Siekiant jgyvendinti mokesciy paskirstomaja funkcijg, pagrindinj vaidmen; ¢ia
turéty atlikti tiesioginiai mokesciai (pajamy, turto), taikant progresinius tarifus, o verslo mokes¢iai turi
mazéti tam, kad nebiity slopinama iniciatyva ir nebiity stabdoma gamybos plétra.

Reguliuojanti funkcija, pasak H.B.Mwumskos (2008), nurodo, kad §i funkcija buvo pradéta
jgyvendinti valstybiniame lygmenyje tuomet, kai valstybé pradéjo aktyviai dalyvauti Salies ikio
reguliavime. Si funkcija nukreipta j mokes¢iy tiksly pasiekima taikant mokes¢iy mechanizmus.
Reguliuojamoji funkcija turi tris sudedamasias dalis (R. A. Arnold, 2008):

e Stimuliuojanti funkcija skirta apibrézty ekonominiy — socialiniy procesy vystymuisi. Ji
realizuojama per lengvatas.

e Destimuliuojanti funkcija jgyvendinama per mokes¢iy didinimg ir skirta sustabdyti — riboti
apibrézty ekonominiy — socialiniy procesy vystymasi.

e Atkuriamoji funkcija jgyvendinama per papildoma apmokestinimg ir yra skirta aplinkos
apsaugai ir t.t.

Kontroliuojanti funkcija reiskia, kad valstybé mokes¢iy pagalba kontroliuoja fiziniy ir juridiniy
asmeny veikla. Si funkcija realizuojama tada, kai valstybé, per mokeséiy sistema (jvesdama naujus
mokescius, keisdama tarifus ar/ ir apmokestinimo taisykles, suteikdama mokesc¢iy lengvatas ir t.t.)
salygoja resursy pasiskirstymg ekonomikoje, skatina ar stabdo tam tikrag ekonomine veiklg ir jtakoja
makroekonominius procesus (augima, infliacija, uzimtumg) (A. Marcijonas, B. Sudavicius, 2003).
H.B.Munskor (2008) nurodo, kad tuo paciu kontroliuojami pajamy Saltiniai ir 1éSy panaudojimo
kryptys. Galutiniame rezultate kontroliuojanti mokes¢iy funkcija leidzia uztikrinti minimalias pajamas
1 valstybés biudzeta.

H.B.MunsixoB (2008) teigimu, mokesciy funkcijos yra tarpusavyje susijusios ir jos negali viena
kitai priestarauti. Siomis mokes¢iy funkcijomis uztikrinamas ekonomikos reguliavimas ir ekonominio
augimo stabilumas (placiau apie tai 2.3. skyriuje).

Apibendrinant galima teigti, jog mokesCiy svarba ir jy reikSmé pasireiSkia per jy atlickamas
funkcijas — fiskaling, paskirstomaja, reguliuojanciaja, kontroliuojanciaja. Svarbiausia mokesciy
funkcija ta, jog i$ jy valstybé formuoja didziausig savo biudzeto pajamy dalj. Tuo paciu ji netiesiogiai
(per kei¢iamus mokesciy tarifus, taikomas lengvatas) skatina ekonomikos augimg, nes tai kur kas

efektyvesnis biidas nei tiesioginis kiSimasis j tikine veikla.
2.2. Mokes¢iy sistemos elementai ir formavimo principai

Mokesciy sistema — tai ne tiek vienas individualus mokestis, kiek $io mokescio derinys su kitais
mokeséiais - tiesiogiai jtakoja tikine veiklg bei jos plétrg. D.Streimikienés, A.Mikalauskienés (2006)
teigimu, valstybés mokesCiy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy ir tarp saves glaudziai

susijusiy mokesciy bei rinkliavy rasiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui. Nuo
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mokesCiy sistemos priklauso jvairiy tkio riiSiy apmokestinimas, mokesC¢iy dydziai, mokesciy

mokeéjimo forma ir t.t. Mokesciy sistemos pagrinda sudaro Sie mokesciai (2 pav.).

Mokesciy sistemos pagrindiniai
mokesciai

Gyventojy pajamy Pelno mokestis Pridétinés vertés Akcizai
mokestis mokestis

Saltinis: sudaryta pagal D.Streimikien, A.Mikalauskieng (2006)
2 pav. Mokesciy sistemos pagrindg sudarantys mokesc¢iai

Visi Lietuvos mokeséiy sistemg sudarantys mokeséiai i§vardinti Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymo 13 straipsnyje (Zr. 3 priedg). Jy i§ viso yra 25, taiau patys svarbiausi,
jneSantys didziausig dalj pajamy j valstybés biudZetg, yra Sie netiesioginiai mokesciai: PVM, akcizai, ir
Sie tiesioginiai: pajamy ir pelno mokesciai. H.B.MunskoB (2008) teigimu, mokesCiy sistema
suvokiama kaip sudétinga elementy visuma, kurie tarpusavyje yra susij¢ jvairiausiais rysiais. Mokes¢iy
sistemai biidinga vidiné struktiira, rySiai ir diferenciacija. Autoriaus teigimu, mokes¢iy sistema
suvokiama kaip mokes¢iy ir priemoniy, taikomy mokes¢iy surinkimui, visuma.

Uzsiimant bet kokia ekonomine, tikine veikla mes daznai susiduriame su tam tikrais principais ar
elgesio metodais, kuriuos privalome paisyti, kad misy veikla vykty kryptingai. PanaSiai yra ir su
mokesciais. Norint, kad mokesciy sistemos kiirimas vykty kryptingai, kad sistema netrukdyty rinkos
funkcionavimui, visose Salyse yra jtvirtinti apmokestinimo principai. Mokslinéje literatiiroje
Siuolaikiniai autoriai iSskiria beveik tuos pacius apmokestinimo principus, taciau juos formuoja Siek
tiek kitaip.

H.B.Munsaxo (2008) nurodo, kad mokes¢iy sistema yra formuojama ir vystoma remiantis tam

tikrais principais, kuriy pagrindiniai pateikti 3 paveiksle:

Vienybés principas < .| Mobilumo (elastingumo)
principas

N

Pagrindiniai mokeséiy
sistemos formavimo
principai

Stabilumo principas P Mokesciy ir rinkliavy
- daugumos principas

v

Saltinis: sudaryta pagal H.B.Musikos (2008)
3 pav. Pagrindiniai mokesc¢iy sistemos formavimo principai
Mokesciy sistemos vienybé - tai vienybé, kurioje dauguma jos daliy neturi valstybinio darinio.
Tokios valstybés sudétyje gali bati atskiri autonominiai nacionaliniai - valstybiniai dariniai (pvz.

Krymo respublika Ukrainos sudétyje), taciau Sios savarankiSkos dalys neturi valstybinio suvereniteto
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bruozy. H.B.MunskoB (2008) nurodo, kad unitarin¢je valstyb&je egzistuoja vieninga aukSciausiy
valdzios organy sistema ir bendri jstatymai. Siy valstybiy mokes¢iy sistemos susideda i3 valstybiniy
mokesciy, nustatomy auksciausios valdzios, kurie surenkami remiantis valstybés jstatymais ir patenka
1 valstybés biudzetg. Tokio pobiidzio mokesciy sistemos vyrauja Pranciizijoje, Italijoje, Japonijoje.

Vienybés principas kitaip funkcionuoja federacinéje valstybéje, kurioje egzistuoja bendri
federacijos valdzios organai, kuriy sprendimai yra privalomi federacijos subjektams. Atitinkamai
formuojama ir mokes¢iy sistema. Federacinéje valstyb¢je mokesciai skirstomi j federacinius ir
vietinius (J. Sloman, 2006).

MokesCiy sistemos stabilumo principas reiskia, kad mokesciy sistema negali biti daznai
kei¢iama. Negalimas daznas naujy mokesc¢iy nustatymas. PrieSingu atveju kyla grésmé destabilizuoti
ekonomikos sistemos stabiluma, kas trukdo normaliam Salies ekonomikos vystymuisi. H.B.MusnsikoB
(2008) nuomone, mokes¢iy atSaukimas jtakoja pajamy jplaukas j biudzeta, kuriy sumazéjimag ne
visuomet sugeba kompensuoti papildomi nauji mokesciai.

Mobilumo (elastingumo) principas mokesciy sistemoje grindziamas tuo, kad mokesciy sistema
turi objektyviai reaguoti j laike besikei¢ian¢ig visuomening — politing ir ekonomine situacija.
H.B.Musko (2008) nurodo, kad kiekviena sistema, tame tarpe ir mokes¢iy, negalima be
adaptavimosi. Adaptavimosi nebuvimas lemia mokesciy sistemos gyvybingumo stoka.

Mokesciy ir rinkliavy daugumos principas skelbia tai, kad veiksminga mokesciy sistema negali
funkcionuoti su keliais mokesciais. MokesCiy dauguma reikalinga tam, kad j valstybés biudzetg biity
surenkamos bent minimalios pajamos.

Kiti autoriai (E. Buskeviciaté (2005), V. Aleknevic¢iené (2005)) isskiria ir daugiau mokesciy
sistemos formavimo principy, kuriy pagrindiniai yra Sie:

e Teisingumo principas skelbia, jog mokesCiy sistema turi uZtikrinti teisinga, proporcinga
mokesCiy naStos pasiskirstymg. Remiantis Siuo principu, teisingas apmokestinimas uZtikrinamas tada,
kuomet kiekvienas subjektas sumoka valstybei savo pajamy proporcinga dalj.

e Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, jog mokeséiai netrukdyty siekti ekonominiy
tiksly (tikio stabilumo, augimo, uzimtumo). Efektyvi mokescCiy sistema turi skatinti siekti ekonominiy
tiksly. Taip pat ji turi neiSkreipti iStekliy pasiskirstymo, nepakenkti individy darbingumui. Ji turi
skatinti aktyviai dalyvauti valstybés ekonominiame gyvenime ir darbo santykiuose.

e Ekonominio augimo principas grindziamas tuo, kad valstybés pajamy sistema turi skatinti
investicijas, nekenkti $alies prekiy konkurentabilumui tarptautingje rinkoje.

e Administracinio paprastumo principas skelbia, jog mokes¢io jvedimas turi buti lengvai
jgyvendinamas. Naujas mokestis neturi sudaryti mokétojams ripesCiy, jvedimo kaStai turi biti
minimalts. Pagal § principg svarbu: paprastumas, apibréztumas, pigumas ir patogumas mokétojams.

Mokesc¢iy istatymai turi buti aiSkis, neprieStarauti vieni kitiems.
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e Mokestiniy iplauky produktyvumo ir elastingumo principas - mokesciy sistema turi uztikrinti
pakankamg pajamy dalj, reikalingg valstybés iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy
iplauky mokesciy sistema, kuriai esant nejvedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés
iplaukos did¢ja sparciau nei mokesciy baze.

e Neutralumo principas skelbia, jog mokesciai turi uztikrinti biudzeto pajamas, o ne spresti
pavieniy tikio subjekty problemas kity mokétojy saskaita per jvairias mokesc¢iy lengvatas bei iSimtis.

e VieSumo principas - Visi verslo dalyviai tuo paciu metu ir kuo anksciau turi teis¢ susipazinti
su rengimais mokesciy jstatymy projektais, pareiksti nuomone.

e Lygybés principas skelbia, jog mokesCiy jstatymai galioja vienodai nepriklausomai nuo
mokescio moketojo vykdomos veiklos rusies ar mokes¢io mokeétojo statuso.

Aptarti mokesc¢iy sistemos formavimo principai apibrézia sistemos formavimo gaires. Pacios
mokesCiy sistemos nuolatos yra tobulinamos ir restruktiirizuojamos. Pasak G. M. Pajuodienés (1993),
mokesCiy sistemy tobulinimui bei reformavimui dazniausiai buidinga: mokesCiy bazés iSplétimas;
apmokestinimo lygio mazinimas, apmokestinimo progresyvumo ir virSutiniy mokesciy tarify dydziy
mazinimas; pajamy, gaunamy i§ jvairiy Saltiniy, apmokestinimo lygio suvienodinimas; mokesciy
sistemy supaprastinimas, atsisakant kai kuriy apmokestinimo lengvaty (tai dazniausiai prisideda prie
mokesCio bazés 1Splétimo); akcininky gaunamy dividendy dvigubo apmokestinimo maZinimas; PVM
mokescio, kaip pagrindinés vartojimo mokes¢iy formos, jdiegimas arba jo vaidmens didinimas,
atsizvelgimas ] infliacijos faktoriy.

Apibendrinant, mokes¢iy sistema — tai visuma jstatymais reglamentuojamy ir tarp saves glaudziai
susijusiy mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy moketi valstybei ar teritoriniam vienetui. Mokesciy
sistema formuojama remiantis jstatymy jtvirtintais principais, kurie apibréZia mokesCiy sistemos

formavimo kryptis.
2.3. Mokes¢iy jtakos ekonominei raidai probleminiai aspektai
2.3.1. Mokesciy itaka valstybés ekonomikos augimui ir smukimui

Vykdydama ekonomikos reguliavimg mokesciy pagalba valstybé paprastai siekia Siy tiksly (R.
A. Arnold, 2008): uztikrinti pastovy ekonomikos augimg bei minimalias visuomenés pajamas;
uztikrinti pastovias pagrindiniy prekiy ir paslaugy kainas; uztikrinti didesnj visuomenés uzimtuma;
sukurti socialing visuomenés apsaugos sistemg (pensininky, invalidy ir daugiavaikiy Seimy);
pusiausvyros ekonominéje veikloje. Remiantis Siuo autoriumi galima teigti, kad valstybinis
reguliavimas per mokesCius apima ne tik ekonomikos reguliavimg, bet ir socialinés politikos
igyvendinimg bei kitas svarbias Salies vystymosi sritis. Tafiau, R. A. Arnold (2008) teigimu,

valstybinis reguliavimas per mokescius neleidzia vienu metu pasiekti visy tiksly. Jei pradeda augti
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kainos, tai valstybé imsis mokestiniy priemoniy siekiant jas apriboti ir reguliuoti, taciau nebus iSvengta
pasalinio poveikio. Kainy reguliavimas neiSvengiamai jtakos ekonomikos augimo tempo sulétéjimg ir
uzimtumo mazéjimg. Atitinkamai uzimtumo didinimas neiSvengiamai jtakos kainy didé€jimg. Todél
valstybinis reguliavimas per mokescCius ir apskritai valstybés ekonominés politikos pagrindas yra
pusiausvyros sudarymas.

W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) teigimu, be grynai fiskalinés funkcijos, mokesCiy sistema
veikia kaip ekonomikos reguliavimo mechanizmas, kuriuo jtakojama gamyba, jos struktira ir
dinamika, pasiskirstymas, mokslinio - technologinio progreso pagreitinimas. J. Sloman (2006) teigimu,
mokesciai sudaro pagrinding valstybés ir regioniniy biudzety pajamy dalj, taip suteikdami galimybg
daryti finansinj poveikj ekonomikai per iSlaidy dalj. W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) nurodo, kad
pagrindinés finansinio - biudzetinio valstybés mechanizmo poveikis Salies ekonomikai pasireiskia
sekanciai: tiesioginis jmoniy subsidijavimas per dotacijas ar grazinamas paskolas; valstybinés
investicijos j Salies ekonomika; didziosios dalies prekiy ir paslaugy realizavimas per valstybinius
pirkimus; mokestinis reguliavimas jskaitant vietinius mokescius ir mokestines lengvatas. Remiantis
autoriais W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) ir R. A. Arnold (2008) galima teigti, kad mokesciy jtaka
valstybés ekonomikos augimui ir smukimui pasireiSkia tiesiogiai ir netiesiogiai. MokesCiy jtaka
valstybés ekonomikos augimui ir smukimui pasireiskia ir per valstybés vykdoma kainodarg. ES Salyse
zemes iikio produkcijos supirkimo kainos yra nustatomos ne tik rinkos metodais, bet ir ES organais,
kurie vadovaujasi atitinkamomis direktyvomis. ES palaikoma didesné Zemés tikio produkcijos kaina
nei yra reali zemés tkio produkcijos verté. Tuo siekiama dviejy tiksly: pirma, dkininky palaikymo;
antra, efektyvaus Zemés ikio produkcijos iSnaudojimo. Déka dirbtinai palaikomy zemeés ikio
produkcijos kainy, jie iSnaudojami ekonomiSkai, paklausa nevir§jja realiy poreikiy, kas sudaro
galimybe susiformuoti tam tikram pertekliui.

W. J. Wessels (2006) teigimu, daugelyje $aliy vietiniai valdZios organai reguliuoja visuomeninio
vartojimo prekiy kainas. Kainy reguliavimo poreikis, net esant laisvai rinkai, reikalingas. Pagrindinis
reguliavimo tikslas - apriboti visuomeninio vartojimo prekes gaminanc¢iy jmoniy pelng iki 5 — 7 proc.
Pvz. JAV, valstijy komisijos gali jvesti naujus tarifus produkcijai (vandeniui, elektros energija), jei
kompanijos pelno norma perzengia nustatyta riba.

W. J. Wessels (2006) nurodo, kad mokesciy politika gali biiti naudojama ne tik ekonomikos
stimuliavimui, bet ir jos ribojimui. Tokia butinybé atsiranda tuomet, kai iSkyla poreikis reguliuoti
rajonus, kuriose yra tanki pramonés ir gyventojy koncentracija. Autorius nurodo, kad per didele
koncentracija veda prie apgyvendinimo, apriipinimo, gamtos apsaugos ir kitokiy problemy. Su Siomis
problemomis susidiré D.Britanijoje, Pranctizijoje, kur pasireiSké vieno miesto dominavimas regione,
t.y. pasireiSk¢ monocentrin¢ strukttira. Japonijoje, Tokaido rajone pasireiské per didelés gyventojy

koncentracijos problema - gyventojy koncentracijos problema dazniausiai sprendziama manipuliuojant
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zemés mokes¢iu. R. A. Arnold (2008) teigimu, ekonomikos ribojimas per mokesciy politikg yra
jgyvendinamas didinant mokescius, jvedant papildoma apmokestinima, verslo licenzijavima. Didesniy
mokesCiy nustatymas tokiais atvejais yra praktikuojamas Japonijoje, Nyderlanduose. Stabilizuojanciy
mokesciy jvedimas praktikuojamas Vokietijoje. Verslo licenzijavimo praktika taikoma D.Britanijoje,
Pranciizijoje. J. Sloman (2006) nurodo, kad mokesCiy padidinimas turi didZiausig ekonomikos
ribojimo poveikj, kitas placiai taikomas metodas - mokes¢iy lengvaty atSaukimas. Autorius nurodo,
kad tam tikrais atvejais naujy mokesciy jvedimas turi grynai reguliacinj poveiki.

Mokescio taikymas turi poveikj tiek konkre¢iy apmokestinamy prekiy/ paslaugy vartojimui, tiek

ekonomikai apskritai (4 paveikslas).

Mokestis
v
Paklausos didéjimas < Apmokestinamas objektas Paklausos mazéjimas
> Verslo Sakos vystymasis Verslo plétros sulétéjimas <
»| Susijusiy pramonés Saky augimas Veiklos optimizavimas <
> Didesnis pajamy surinkimas Daznesnis pasitraukimo i$ verslo |
Mazesnis mokesciy surinkimas |«
Ekonomika

A

A 4

Saltinis: sudaryta pagal W. J. Wessels (2006)
4 pav. Akcizy mokescio poveikis prekiy vartojimui ir ekonomikai

Matome, jog poreikis didinti ar mazinti akcizy mokescio tarifus priklauso nuo ekonomikos
situacijos.

Apibendrinant galima teigti, kad mokes¢iy jtaka valstybés ekonomikos augimui ir smukimui
(ribojimui) yra labai didelé. Mokesciy politika yra svarbi Salies ekonomikos vystymosi dalis, kuomet
per mokesc¢iy lengvatas, subsidijas, taip pat per mokes¢ius surenkamy valstybés pajamy panaudojima
skatinama Salies ekonomika. MokesCiy didinimas ir mokestiniy lengvaty nuémimas yra efektyvios
ekonomikos ribojimo priemonés, kurios placiai taikomos daugelyje S$aliy, siekiant stabilizuoti
ekonomika, vengiant ekonomikos ,,perkaitinimo*, sprendziant ekonominio pobidzio socialines

problemas.
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2.3.2. Ekonomikos reguliavimo mokes¢iy pagalba problema

Jau pamin¢jau, kad ekonomikos reguliavimas mokesciy pagalba yra svarbi fiskalinés politikos
dalis. W. J. Wessels (2006) teigimu, ekonomikos reguliavimas mokes¢iy pagalba placiai taikomas kaip
priemoné ,,automatinéje” fiskalinéje politikoje, kuri taip pat vadinama automatinio stabilizavimo
politika. Si politika uZtikrina anticiklinius pasikeitimus valstybés ilaidose ir pajamose be papildomo
aptarimo ir pakeitimy fiskalinéje politikoje. Tam naudojami taip vadinami automatiniai stabilizatoriai,
kurie taikomi vyriausybés automatiskai arba yra numatomi jstatymy. Automatiniais stabilizatoriais
galime vadinti tokj ekonominj mechanizma, kuris automatiskai kei¢ia gamybos apimtj, reaguodamas |
paklausos pokycius — nei valstybé, nei privatus sektorius nesikiSa i ekonomikos reguliavimg. Taip
veikdami jie suSvelnina ciklinius svyravimus — stabilizuoja reprodukcijos procesa. Mokesciy
priemonés yra placiai naudojamos kaip automatiniai stabilizatoriai, kurie jtraukti j valstybés biudzeto

i8laidy dalj. Isskiriami Sie pagrindiniai automatiniai stabilizatoriai (5 pav.):

Pagrindiniai automatiniai stabilizatoriai

A

Bedarbystés pasalpos Imoniy pelno mokesciai

A 4

Progresiniai vir§pelnio mokesciai

Saltinis: W. J. Wessels (2006)
5 pav. Pagrindiniai automatiniai stabilizatoriai

Pagrindiniai automatiniai stabilizatoriai yra taikomi ekonomikos reguliavimui ir ekonomikos
stabilumo uZztikrinimui.

1. Bedarbystés paSalpos. Jei auga bedarbysté, tai pajamos, gaunamos i§ mokeséiy, skirty
bedarbystés pasalpoms, maz¢ja dél bendro uzimtumo mazéjimo. Taciau iSlaidos bedarbystés
paSalpoms augs automatiSkai. Ir prieSingai, jei faktiné bedarbystés norma yra Zzema, o uzimtumas
didelis, tai mokestinés pajamos didéja, o bedarbystés pasalpy apimtis mazéja.

2. Jmoniy pelno mokeséiai - yra patys jautriausi cikliniams ekonomikos svyravimams. Sios
mokestinés pajamos krenta labiausiai esant ekonomikos lété¢jimui ar nuosmukiui ir auga sparciausiai
esant ekonomikos augimui.

3. Progresiniai vir§pelnio mokesc¢iai automatiskai mazéja esant ekonomikos 1étéjimui ar
nuosmukiui ir auga esant ekonomikos augimui.

Mokesciy priemoniy taikymas ekonomikos reguliavimui sudaro salygas kontroliuoti ekonominio
ciklo svyravimus. Taciau mokesciy priemoniy taikymas ekonomikos reguliavimui turi ribotg poveik].

Tai pailiustruoja ir 2007 — 2008 m. Pasauliné ekonominé krizé, kuri iSbalansavo daugelio $aliy
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ekonominj ciklg. Net tokios stiprios ekonomikos Salys kaip Vokietija, Pranciizija, D.Britanija
nesugebéjo taikydamos mokes¢iy priemones sureguliuoti ekonominius svyravimus. Pagrindine to
priezastimi tapo tai, kad vien tik mokes¢iy priemonémis negalima stabilizuoti dideliy ekonominiy
svyravimy. Tam turi biti tatkomos kompleksinés priemonés.

2007 - 2010 m. Vokietijos, Prancizijos ir kt. $aliy pavyzdziai stabilizuojant ekonomika, taikant
mokes¢iy mazinimo priemones pademonstravo dvejopus rezultatus. Mazinant mokesCius buvo
pasiektas trumpalaikis ekonomikos skatinimas ir paskatintas vartojimas, taCiau tai neleido Sioms
valstybéms stabilizuoti ekonomikos be papildomy finansiniy resursy (J. Sloman, 2006). Tuo tarpu kai
kurios kitos Salys ekonominés krizés laikotarpiu 2007- 2010 m. taiké kitokig mokesc¢iy politika, kuri
buvo orientuota ] mokes¢iy didinimg. Taciau mokesciy didinimas taip pat ne visuomet turi teigiama
efekta. Pvz. Lietuvos atveju mokesciy didinimas neuztikrino surenkamy pajamy j biudzeta didéjimo.
K. Lukaseviciaus (1999) teigimu, nustatant mokesCiy baze, tarifus ir kitas pajamy apmokestinimo
salygas, svarbu neperzengti ribos. PerZengus §ig riba nebelieka sgziningo verslo iniciatyvos, investicijy
atsipirkimo bei pelno. Be kita ko, mokesCiy didinimas gali paskatinti Ses$élinés ekonomikos
formavimasi. Sesélinés ekonomikos funkcionavimo schemos susiformuoja priklausomai nuo salygy
(muity tarify, PVM skirtingo mokes¢io ir t. t.). Sei¢linés prekybos mastai néra pastoviis tadiau patirtis
rodo, jog esama rysio tarp PVM tarify ir Sesélinés ekonomikos lygio (A.Gapsys, O.Eicaité, 2010).

Apibendrinant, ekonomikos reguliavimas mokes¢iy pagalba yra sudétingas procesas, kurio metu
taikomos mokesc¢iy priemonés ekonomikos reguliavimui turi baiti parenkamos atsakingai ir derinamos
su kitomis ekonomikos reguliavimo priemonémis, jvertinant ekonoming situacija. Praktiniai
ekonomikos reguliavimo mokes¢iy pagalba pavyzdziai ekonominés krizés laikotarpiu pademonstravo,

kad vien tik mokes¢iy reguliavimu stabilizuoti dideliy ekonomikos svyravimy negalima.
2.3.3. Palankesniy salygu atskiry sriciy iikinei veiklai sudarymo mokesc¢iy pagalba problema

W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) nurodo, kad mokes¢iy politikos priemonés iSsivysciusiose
Salyse aktyviai naudojamos atskiry sri¢iy tkinei veiklai skatinti, kaip sudedamoji Salies ekonomikos
skatinimo mokes¢iy pagalba dalis. Vietiniai valdzios organai taip pat dalyvauja jtakojant Salies
ekonomika per mokescius. Tam naudojamos tokios priemonés (R. A. Arnold, 2008): zemés sklypy,
pastaty ar kitokio turto pardavimo ar nuomos kainos reguliavimas; paskoly verslui uztikrinimas;
dalyvavimas garantiniuose fonduose; pramoniniy zony kiirimas; Vietiniai valdzios organai sickdami
skatinti verslg ir pramong¢ regionine sudaro palankias sglygas formuojant infrastruktiirg, reikalinga
pramonei ir verslui vystytis; mokes¢iy lengvatos. Sios priemonés tiesiogiai jtakoja atskiry sri¢iy aikinés
veiklos skatinimg bei prisideda prie ekonomikos skatinimo. Taciau vietiniai valdzios organai taip pat
gali riboti atskiry sri¢iy tkine veiklg bei apskritai - ekonomikos vystymasi regione. Tai dazniausiai
atlickama didinant mokescius, nesudarant saglygy pramonei ir verslui kurtis.
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G. F. Break (1988) nurodo, kad pasauliné patirtis leidzia teigti, kad mokesc¢iy politikos priemonés
sudaro dideles galimybes tikinés veiklos vystymuisi, jos dinamikai, strukttrai, pasiskirstymui. Taciau,
kaip pazymi J. Sloman (2006), didziausia jtaka atskiry sri¢iy tkinei veiklai turi valstybés mokescCiy
politika. G. M. Pajuodienés (1993) teigimu, iSsivyséiusiy Saliy mokes¢iy politika orientuojama j
privataus kapitalo pritraukimg. Tam daZzniausiai naudojami mokesCiy lengvaty instrumentai. R. A.
Arnold (2008) teigimu, mokestiniy lengvaty subsidijavimas yra tiesioginis verslo skatinimas, kuris
atitinkamai jtakoja visos Salies ekonomikos skatinima. Sio autoriaus nuomone, daugelyje 3aliy
vykdomas praktinis investicijy j tam tikrus Salies regionus stimuliavimas taikant mokestines lengvatas.
Tam tikrais atvejais net iki 10 proc. kapitalo investicijy j tokius regionus yra neapmokestinamos. Tam
tikrais atvejais iSmokamos tiesioginés subsidijos i§ biudzeto. Tac¢iau subsidijos yra apmokestinamos.
Tokia praktika placiai taikoma Vokietijoje. J. Sloman (2006) pazymi, kad nuo XX a. 80 — tojo
desSimtmecio daugelyje iSsivysCiusiy Saliy yra skatinamas aukS$tyjy technologijy pramoneés kiirimo
subsidijavimas. Tam taikomos jvairiausios mokestinés lengvatos. Pvz. D.Britanijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Nyderlanduose buvo taikomos mokestinés lengvatos - mazesni mokesciai, lengvatiniai
kreditai, subsidijos, laikinas atleidimas nuo turto mokes¢io pramonés modernizavimui.

Taciau palankesniy salygy atskiry sri¢iy tkinei veiklai sudarymas, mokes¢iy pagalba, gali turéti
ne tik teigiamy, bet ir neigiamy aspekty atskiry sri¢iy tkinés veiklos skatinimui. ISsivysciusiy Saliy
ekonomika grindZziama veiklos laisve. Konkurencinés rinkos mechanizmas reguliuoja resursy
paskirstyma ir uztikrina nustatytg kainy pusiausvyra lygmenyje, kuris atspindi iSlaidas prekiy gamybai.
Taciau mokes¢iy politikos priemonémis skatinant atskiry sri¢iy tking veiklg, iskyla monopolijy,
monopolinés rinkos susiformavimo grésmeé. Monopolinés rinkos funkcionavimas grindZiamas
prielaida, jog kiekvienas gamintojas yra monopolistas savo imamos prekés poziliriu, nes visos, net ir
tos pacios paskirties prekés skiriasi viena nuo kitos (A. Jakutis ir kt., 2007)

W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) nuomone, susidarius monopolinés konkurencijos rinkai
atskiry sri¢iy ukinés veiklos stimuliavimas mokesCiy politikos priemonémis gali prarasti savo
efektyvuma, nes tai gali jtakoti neefektyvy resursy paskirstymg ir panaudojima, kas galiausiai priveda
prie kainy augimo. Tad daugelyje S$aliy siekiama mokesCiy politikos priemonémis apriboti
monopolinés veiklos uzuomazgas atskiry sriciy tkinéje veikloje. Tam naudojamos $ios mokesciy
politikos priemonés: progresyvinis firmos pajamy apmokestinimas, papildomi mokesciai firmos
virSpelniui.

J. Sloman (2006) teigimu, greta mokesciy politikos priemoniy, praktiSskai visose valstybése
veikia antimonopoliniai jstatymai. Pvz. Vokietijoje nustatytos konkurencijos taisyklés ir sudaromos
palankios salygos laisvos konkurencijos vystymuisi. Taip pat yra draudziami Kkarteliniai susitarimali
(taip pat ir Lietuvoje). Vokietijoje taip pat daug démesio yra skiriama kompanijy susiliejimams,
kuriuos kontroliuoja federaliné tarnyba. Daug démesio antimonopoliniai politikai, tame tarpe taikant ir
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mokesciy politikos priemones, taitkoma JAV ir Japonijoje. Taciau Siose Salyse antimonopoliné politika
néra taikoma infrastruktirinéms verslo Sakoms: transportui, bankams, komunalinéms tarnyboms.
Dalinai antimonopoliné politika néra taikoma ir gavybos pramonei. Siose verslo $akose valstybé
reguliuoja apimtis, kainas, patekimg j rinkg. W. J.Baumol, A. S. Blinder (2009) teigimu, laikoma, kad
Siose srityse konkurencija negali uztikrinti efektyvaus $iy verslo $aky funkcionavimo.

Apibendrinant, palankesniy salygy atskiry sri¢iy tikinei veiklai sudarymas mokes¢iy pagalba yra
veiksminga priemoné verslo Sakoms, kurios reikalauja dideliy kapitalo investicijy ir pasizymi létu
atsiperkamumu, bei sudaro strateging reikSme Salies ekonomikai. Taciau netinkamas ar neefektyviai
kontroliuojamas palankesniy sglygy atskiry sri¢iy tkinei veiklai sudarymas gali jtakoti monopolinés

konkurencijos susiformavima, kas daugeliu atveju yra ekonomiskai nenaudinga valstybei.
2.3.4. Mokesciu poveikio tarptautiniam verslui ir valstybés verslo konkurencingumui problema

Mokslingje literatiiroje nurodoma, jog mokesciais galima stimuliuoti arba atvirksciai, riboti,
verslo aktyvumg - jtakoti vieny ar kity verslo Saky vystymasi. W. J. Wessels (2006) nurodo, kad
mokesc¢iy instrumentais galima padidinti nacionalinio verslo konkurencinguma pasaulinéje rinkoje.
Mokesciy pagalba galima vykdyti protekcionisting ekonoming politika arba uztikrinti prekybing laisve.

Mokes¢iy politikos spendimai turi lemiamos jtakos pritraukiant tarptautinj versla. R. A. Arnold
(2008) teigimu, skatinant tiesiogines uzsienio investicijas, labai svarbi mokesciy politika. Investitorius
galutinai nusprendzia jkurti veikiancig jmong¢, remdamasi laukiamu pelnu po mokesciy. Jei laukiamas
pelnas padidés jkuriant jmong kitoje Salyje, imoné remsis tiesioginémis investicijomis uzsienyje. R.
Ginevicius ir kt. (2005) akcentuoja mokesciy reikSme, skatinant tiesiogines uzsienio investicijas, kurig
lemia Sie aspektai:

e Pirmiausia, skirtingi mokesciy jstatymai skatina pelno perkélima per paskoly sutartis.

e Antra, mokesciai lemia dividendy suma, kuri iSmokama pirminéms kompanijoms.

¢ Trecia, mokesciai, veikiantys imones, lemia tarptautiniy investuotyjy sprendimus.

Pastarasis veiksnys tampa vis daZznesnis argumentas, kalbant apie Europos Sajungos mokesciy
politika, nes tiesioginés uZsienio investicijos tiesiogiai siejasi su gyvenimo lygiu. Todél kova dél
investicijy srauto dar labiau paa$tréjo Baltijos Salims tapus Europos Sajungos narémis. Bet kartu
atsiranda ir apribojimy, nes $ios valstybés turi priimti tam tikrus mokesciy srities jsipareigojimus.

Mokesciy politika yra dalis verslo strategijos. Atitinkamiems sprendimams, susijusiems su
tiesioginémis uzsienio investicijomis, visada daro jtakg ilgalaiké verslo strategija, kuriai turi reikSmés
mokesciy sistemos raida ir stabilumas. R. Gineviéiaus ir kt. (2005) teigimu, Radingo komitetas atliko
tyrima, kurio metu apklausé 965 firmas, veikiancias tokiose Salyse kaip Austrija, Suomija, Islandija,
Svedija, Sveicarija. Tyrimo tikslas buvo nustatyti, kaip mokesgiai daro jtaka sprendimams dél firmos

tarptautinés plétros. Raidingo komitetas rezultatus komentuoja taip: planuodami gamybinés paskirties
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Jmoniy plétra, 72 proc. respondenty visada ar dazniausiai atkreipia démesj } mokesciy sistema. 48 proc.
teigia, kad tai lemiamas veiksnys. Remiantis tyrimu galima teigti, jog tai labai didelis procentas, ir tai
patvirtina, jog mokestiné baz¢ Salyje yra svarbu TUI. Juk beveik 50 proc. gamybinés paskirties jmoniy
renkasi Salj pagal §; veiksnj. O tai jrodo, kad mokesciai turi jtakos tiesioginiy uzsienio investicijy
srautams ir kartu gyvenimo lygio augimui.

Europos Sgjungoje bei visose issivysciusiose Salyse mokesCiy sistemai, reguliuojant tiesioginiy
uzsienio investicijy srautus, yra skiriamas didelis démesys (J. Sloman, 2006). W. J.Baumol, A. S.
Blinder (2009) yra jsitiking, kad Vakary Europoje mokes¢iy sistemos pakeitimo efektyvumas yra
prognozuojamas. Yra jrodyta, kad 10 proc. mokescio tarifo skirtumas tarp Europos Sgjungos valstybiy
yra susijes su 7,7 proc. tiesioginiy uZsienio investicijy srauto sumazéjimu. Sis rysys uz ES riby yra tik
2,3 proc. (R. Ginevicius ir kt., 2005). Toks skirtumas ai§kinamas tuo, jog tai yra Europos integracijos
rezultatas, nes suintensyvéjusi konkurencija vercia iSsiskirti mokesciais. Tyr¢jai ispéja, kad ekonomine
integracija, nesureguliavus mokesc¢iy sistemos, gali ir toliau skatinti valstybes konkuruoti maZinant
mokescius.

Jau per pastargjj deSimtmetj Europos valstybés sumazino pelno mokescio tarifus. Vidutinis pelno
mokescio tarifas 1990 m. Europoje buvo apie 38 proc. 2000 m. jis nukrito iki 33 proc. Bet vidutiné
mokestiné nasta, slegianti jmones, liko nepakitusi. Atskiros ES valstybés, be abejo, vykdo
savarankiska mokesciy politika. Pavyzdziui, Vokietija, Airija ir Portugalija jau sumazino mokescius, o
Olandjija, Italija ir Pranctizija svarsto tokias galimybes. Ryty Europos valstybés Sioje kovoje nenusi-
leidzia ir lenkia Vakary Europos S$alis. Maz¢jimo tendencijos yra skatinamos verslo
internacionalizacijos ir kapitalo mobilumo didéjimo. Jmoniy mokeséiai turi didele jtaka tiesioginéms
uzsienio investicijoms. Pasitaiko teigianciy, kad 1 proc. padidéjes firmy apmokestinimas mazina
tiesioginiy uzsienio investicijy apimtis 0,6 proc.

Taigi galima teigti, jog praktiskai ir teoriSkai jrodyta, jog mokeséiy politika yra vienas
pagrindiniy veiksniy, tiesiogiai jtakojanciy tiesioginiy uzsienio investicijy apimtis valstybéje.

Mokes¢iy sprendimai taip pat turi lemiamos jtakos ir wvalstybés tkio produkcijos
konkurencingumui uzsienio rinkose. Visy rasiy mokes¢iy mazinimas turi teigiamos jtakos valstybés
tkio produkcijos konkurencingumui uzsienio rinkose, nes sudaro galimybes konkuruoti kaina. Pats
akivaizdZiausias to pavyzdys yra Kinija, kurioje yra pigi ne tik darbo jéga, bet ir nedideli mokesciai.
Be kita ko, mokes¢iy didinimas gali turéti ir atvirkStinj poveikj, neigiamai paveikti Salies wkio
produkcijos konkurencingumg tiek uZsienio, tiek vietinéje rinkoje. Tokia situacija susiformavo
Lietuvoje 2007 - 2010 m. laikotarpiu, kuomet dél mokes¢iy didinimo politikos zemés tikio produkcija
prarado savo konkurencingumg. D¢l Sios priezasties daugelis ES Saliy taiko PVM lengvatinius tarifus

zemés tikio ir maisto produktams. A.Gapsys, O.Eicaité (2010) nurodo, kad du trec¢daliai ES $aliy taiko
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lengvatinius PVM tarifus zemés iikio ir maisto produktams, o jy tarifai artimi kaimyniniy Saliy

tarifams (3 lentelé).
3 lentelé. PVM tarifai kai kuriose ES Salyse 2009m., proc.

; o — = o K]
Salys g |8 |.= ElelES S l=(El |22 || S
ls | lEI®I|IE2|s | S|z || |2 |28 |2 |5 |8
— = |12 |= |= |82 |2 |2 | |= o [ |vv |Q b |1 |en
Standartinis 21| 22|21 21515 |16 J10.6| 19 |21 | 19| 19|20 19| 25| 25|18 22
tarifas
Nicsa 213721l o | o ssle|le ]| 7|9 10o]l19]25]12]18] 17
Darzoves 21| 3|21lo]lo)4alss|6]|s6| 79 |10]19|25]12]18]17
ir vaisiai
Pasikeitimai nuo| +3 +3 14
09.01.01
Pasikeitimai za- |: 14 43 g
liai mésai. zuviai

Saltinis: A.Gapsys, O.Eicaité (2010)

A.Gapsio, O.Eicaités (2010) teigimu, taip siekiama iSvengti bereikalingy rinkos konkurenciniy
pranaSumy kitos Salies atzvilgiu. Tuo tarpu 2009 m. Lietuvoje susiklosté prieSinga situacija —
lengvatinis PVM tarifas kai kuriems maisto produktams buvo panaikintas. Tai atsispindéjo viso Zemeés
tikio konkurencingumui vietingje ir uzsienio rinkose. D¢l padidéjusiy mokesciy sunkmecio laikotarpiu
Lietuvoje sparciai didéjo Sesélinés prekybos kiauliena augimas. A.Gapsio, O.Eicaités (2010) teigimu,
tokia prielaida leidzia daryti oficialios importo prekybos i§ Lenkijos labai smarkus apimciy kritimas
2008 m. ir 2009 m., nors Lenkijos kiaulienos eksportas 2009 m. nemazéjo. Lietuvos tkis deél
padidéjusiy mokes¢iy prarado dalj savo konkurencingumo, 0 Lenkijos gamintojai vis labiau stiprino
pozicijas Lietuvos rinkoje. Nagrinétas pavyzdys iliustruoja neatsakingos mokesciy politikos pasekmes
valstybés verslo konkurencingumui.

Apibendrinant, valstybés mokesc¢iy politika turi lemiamg poveiki pritraukiant TUI ir plétojant
tarptautinj versla. Taip pat mokesciai yra labai svarbi sudedamoji valstybés verslo konkurencingumo
dalis. Dideli mokeséiai gali tapti rimta verslo konkurencingumo tarptautinése rinkose problema.
Tinkamai sureguliuoti mokesciai gali skatinti tikslingg Gkinés veiklos plétra tarptautiniame lygmenyje,

stiprinti nacionalinés produkcijos konkurencinguma.
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3. MOKESCIU JTAKOS EKONOMINEI RAIDAI LIETUVOJE TYRIMO
METODOLOGIJA

Tyrimo problema. 2008 m. pabaigoje Lietuvoje pasireiskusi ekonominé krizé 1émé ekonomikos
nuosmukj, ekonominiy rodikliy smukimg. Valstybé 2009 m. pradzioje, siekdama skubiai subalansuoti
deficitinj valstybés biudzeta, émési mokesCiy sistemos korekcijy, kurios sulauké daug neigiamy
atgarsiy i§ gyventojy, verslo, specialisty pusés. 2010 m. kiek koreguota mokesciy nasta gyventojams ir
verslui. Kyla klausimas, kaip turi biiti vertinama mokesciy jtaka ekonomikos raidai Lietuvoje —
teigiamai ar neigiamai. Taigi formuluojama tyrimo problema — kokie yra teigiami ir neigiami
mokesciy jtakos ekonominei raidai Lietuvoje aspektai?

Tyrimo objektas. Siekiant suvokti mokesciy jtaka ekonominei raidai Lietuvoje, svarbu atlikti
kiekybinius ir kokybinius vertinimus, susiejant mokes¢iy sistemos pokyc¢iy kiekybinius duomenis su
makroekonominiy rodikliy kiekybiniais duomenimis, tiriant kintamyjy tarpusavio ryS$ius, o taip pat
tendencijas vertinant kokybiskai. Darbe atlickamo tyrimo objektas — makroekonominiai rodikliai
(nacionalinio biudzeto pajamos, valstybés socialinio draudimo fondo (VSDF), privalomo sveikatos
draudimo fondo (PSDF), garantinio fondo (GF) mokestinés pajamos, bendrasis vidaus produktas
(BVP), tiesioginés uzsienio investicijos (TUI), uzsienio prekyba (importas ir eksportas), uzimtyjy
skai¢ius, mokes¢iy surinkimo duomenys ir Kiti).

Tyrimo tikslas — istirti mokesciy jtaka Lietuvos ekonominei raidai.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I$nagrinéti mokesciy sistemos ypatumus Lietuvoje 2001 - 2010 m.;

2. Atlikti mokes¢iy jtakos Lietuvos ekonomikai dinaming analizg;

3. Atlikti Lietuvos mokesciy ir ekonominiy rodikliy struktiiring analize;

4. Istirti koreliacinius rySius tarp mokes¢iy pajamy surinkimo ir Lietuvos ekonominiy rodikliy;

5. ldentifikuoti mokesc¢iy jtakos Lietuvos ekonominei raidai problemas.

Tyrimo hipotezés:

H1. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo tendencijos susijusios su ekonomikos
rodikliy — BVP, eksporto, importo, uZimtyjy skaiciaus, TUI kitimo tendencijomis.

H2. Didesni mokesCiy tarifai nulémé didéjancia mokesCiy nasta Lietuvos tkio dalyviams
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (2009 - 2010 m.)

H3. Mokesciy tarify didinimas ekonomikos nuosmukio laikotarpiu turéjo tking veiklg ir
vartojimg stabdantj pobtud;.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima, taikyti Sie metodai:

e statistiné — matematiné analizé (naudojant Ms Excel, SPSS programing jrangg);
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e Koreliaciné analizé (SPSS programiné jranga, taikant Pearson koreliacijos koeficientg);

e Anketiné apklausa. Atliekant anketing apklausa apklausiami Kauno miesto jmoniy vadovai.
Anketinés apklausos metodas pasirinktas dé¢l to, jog yra tinkamas apklausti didelj skai¢iy respondenty,
gautus rezultatus galima apdoroti kiekybiskai, nustatyti kiekybines tendencijas, atskiry kriterijy daznj.

Tyrimo tikslui pasiekti taikomi skirtingi tyrimo metodai (4 lentelé):

4 lentelé. Tyrimo metoduy taikymas

Tyrimo metodas Taikoma jgyvendinant tyrimo uZdavinius
1. ISnagrinéti mokes¢iy sistemos ypatumus Lietuvoje 2001 - 2010 m.
Statistiné — matemating 2. Atlikti mokesc¢iy jtakos Lietuvos ekonomikai dinaming analizg.
analizé 3. Atlikti Lietuvos mokeséiy ir ekonominiy rodikliy struktaring
analizg.
Statistiné koreliacijos 4. Istirti koreliacinius ry$ius tarp mokeséiy pajamy surinkimo ir
analizé Lietuvos ekonominiy rodikliy.
- 5. ldentifikuoti mokesciy jtakos Lietuvos ekonominei raidai
Anketiné apklausa
problemas

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo instrumentarijus. Anketinei apklausai atlikti sudaryta tyrimo anketa, pateikta 1 priede.
Ja sudaro 12 uzdarojo tipo klausimy. Daugelis kriterijy anketoje ivertinami pagal Likerto skalg.

Tyrimo imtis ir atranka. Tyrimo metu apklausti Kauno miesto jmoniy vadovai (stambiy jmoniy
atveju — jmoniy padaliniy vadovai). Nusiysta 420 ankety jvairioms jmonéms pagal jy elektroninio
pasto adresus, rastus duomeny bazése, jmoniy interneto svetainése. Atgal gauta 215 jmoniy ankety.
Anketinés apklausos respondenty skaiCius (tyrimo objekto imtis) nustatytas pagal Paniotto formule,

kad bty uztikrintas tyrimo patikimumas.

1

(Kardelis, 2002) n=
(A’+1/N)

Kur: n — imties dydis — atrankinés visumos dydis (reikiamas apklausti respondenty skaicius); A —
leidziamos paklaidos dydis (socialiniy moksly tyrimuose standartine paklaida laikoma 5 proc., kurig
gauname su 0,95 tikimybe ); N — tiriamos visumos nariy skai¢ius — generalinés visumos dydis.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, Kauno miesto
savivaldybéje 2011 m. pradzioje veiké 12142 jmonés; apie 2000 jmoniy realiai nevykdé aktyvios
veiklos. Taigi generaline visuma laikome 10 000 jmoniy. Kai N=10000, esant tyrimo rezultaty
paklaidai 5 proc., n = 384 jmoniy. Apklausus 215 jmoniy, rezultatai gaunami su 6,7 proc. paklaida.
Esant tokiai paklaidai, anketinés apklausos duomenis laikome orientacinio pobiidzio.

Tyrimo eiga. Tyrimas buvo atliekamas 2011 m. kovo ménesj. Anketos buvo siun¢iamos 5 darbo
dienas, rezultaty buvo laukiama 10 darbo dieny, daliai jmoniy anketos siystos pakartotinai. Tyrimo

rezultatai apdoroti Ms Excel programa.
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4. MOKESCIU JTAKOS EKONOMINEI RAIDAI LIETUVOJE 2001 - 2010
METAIS TYRIMAS

4.1. Lietuvos ekonomikos raidos bruozai ir jos santykis su ES ekonomika 2001 - 2010 m.

Europos Sajungos - unikalios valstybiy sgjungos, duodancios ypatingg naudg Salims naréms ir
atlickancios itin svarby vaidmenj pasauliniame kontekste (T. Razauskas, 2008) - ekonomika integruoja
Europos Sajungos valstybiy Saliy ekonomikas. 2008 m. Europos Sgjungos ekonomikos BVP sieké 16
752 535 min. JAV dol. Atitinkamai ES atlieka svarby vaidmenj pasaulio ekonomikos vystymosi
kontekste, yra vienas produktyviausiy regiony.

Lietuvos ekonomika po jstojimo j ES vystosi Europos Sajungos ekonomikos kontekste: Siame
kontekste, be abejo, Lietuvos ekonomika sgveikauja su kity Europos Sgjungos Saliy ir treciyjy Saliy
nacionalinémis ekonomikomis. Nepriklausomos Lietuvos ekonomika vystosi jau dvideSimt mety,
sudétinga trumpai apibudinti jos raida, visgi galima iSskirti kelias svarbiausias Lietuvos ekonomikos
raidos Kryptis.

Dabartinei Lietuvos ekonomikos situacijai reik§mingiausias laikotarpis prasidéjo 2001 m., kai
Lietuva tapo Pasaulio Prekybos organizacijos (PPO) nare, émé rengtis narystei Europos Sajungoje,
2004 m. tapo Europos Sajungos nare. Taigi Siuo laikotarpiu Lietuvos ekonomikos raidg lémé laisvos
rinkos stipréjimo, internacionalizacijos, globalizacijos, integracijos, modernéjimo procesai.

Kalbant apie globalizacijos reik§me Lictuvos ekonomikos raidai, pasak A. Miskinio (2002),
svarbus globalizacijos veiksnys buvo uzsienio kapitalas, kurio judéjimas suintensyveéjo dél naujy
pinigy pervedimo technologijy atsiradimo, kapitalo masés did¢jimo, kapitalo judéjimo liberalizavimo
ir valiutos keitimo apribojimy panaikinimo. Kapitalo judéjima j pereinamosios ekonomikos Salis
paspartino privatizavimas, vykes tiesioginiy uzsienio investicijy pagrindu ir valstybés vertybiniy
popieriy rinky plétra. Daznai TUI yra kritinis kapitalo ekonomikai augti ir subalansuoti Saltinis, nes
daugelyje Siy Saliy taupymas néra pakankamas. Lietuvoje TUI taip pat buvo labai svarbios spartinant
ekonomikos augimg ir finansuojant einamosios saskaitos deficita. Taciau Lietuva tarp kity valstybiy,
2004 m. tapusiy Europos Sajungos narémis, deja, nepirmavo pagal TUI pritraukima.

Pereinamosios ekonomikos Salys, kaip ir besivystanCios valstybés, pasieké skirtingg savo
ekonomikos integravimo ] globalig ekonoming sistemg lygj. Pirma, tos Salys, kurios anks¢iau pradéjo
ekonomines reformas ir jas sparCiau vykdé, dabar yra labiau integruotos nei 1étosios reformuotojos.
Zemesnis Lietuvos integravimo lygis aiSkinamas létesne reformy ir vélesne privatizavimo pradzia.
Antra, labiau integruotos yra tos valstybés, kurios vykdé sparéia institucing integracija. Cia reikéty
paminéti rySiy su Tarptautiniu valiutos fondu ir Pasaulio banku plétojima, laisvosios prekybos sutartis

su Vakary Europos valstybémis, asociacijos sutartis su ES. Trecias svarbus veiksnys yra geografinis
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Vakary Europos rinky artumas, pvz. Estija pasieké gerokai aukstesnj integravimo lygj nei Lietuva dél
savo artumo su Suomijos ir Svedijos rinkomis (A. Miskinis, 2002).

Svarbus zingsnis globalizacijos jtakotoje Lietuvos ekonomikos politikoje buvo integracija i
Europos Sajunga. Tapusi ES nare, Lietuva perémé ES bendrosios prekybos politikos reikalavimus ir
priemones - visus ES sutartinius santykius su tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis,
nutrauké anksc¢iau sudarytas laisvosios prekybos sutartis. Lietuvoje, kaip ir visose ES Salyse narése,
yra taikomi bendri muity tarifai, antidempingo, kompensacings, protekcinés priemones, kvotos (G.
Jatuliavi¢iené, M. Kucinskiené, R. Garuckas, 2007, p. 79). Lictuvos prekyba su Europos Sajungos
Salimis jgijo panaSy statusg kaip ir prekyba Salies viduje ir apibiidinama bent formaliai iSvezimo —
jvezimo, o ne eksporto — importo sgvokomis. Lietuva tam tikry prekiy importui i§ treciyjy Saliy privalo
taikyti tuos pacius prekybos ribojimus ir jvairias rinkos apsaugos priemones, kurias taiko ES. Bendroji
preferencijy sistema, numatanti palankesnes prekybos salygas, galioja ir Lietuvoje, todél Lietuvai, kaip
ES narei, netaikomos pramonés gaminiy importo muity nuolaidos. Lietuva taiko ir kitas ES uZsienio
prekybos reguliavimo priemones, kaip atsakomasias priemones, kiekybinius ribojimus, netarifinius
ribojimus (veterinarinius ir kt. standartus), sankcijas pagal Jungtiniy Tauty sprendimus (G.
Jatuliavic¢iené, M. Kucinskiené, R. Garuckas, 2007, p. 79).

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare Lietuvos verslui susidaré palankesnés galimybés plétoti
tarptautinj verslag — eksportuoti ir importuoti (iSvezti — jvezti) prekes. LietuviSskos produkcijos
eksportas atitinka tiek valstybés ekonominius interesus, tiek Lietuvos gamintojy interesus, nes
Lietuvos rinka daugeliui stambiy gamintojy yra per maza. Tokiy jmoniy yra jvairiuose Verslo
sektoriuose - maisto (pieno apdirbimo jmonés), tekstilés, baldy pramonéje. Kita vertus, greta
galimybiy atsiranda ir sunkumai — lietuviska produkcija vakary rinkose néra pakankamai
konkurentabili. Taip yra ne tik d¢l Zemesnés produkcijos kokybes, bet ir dél pasenusios technologijos,
silpny gaminiy prekiniy Zenkly. Taigi Lietuvos jstojimas j ES valstybés tarptauting prekyba paveike
gana teigiamai.

ES kontekste susiduriama su savotiska regionine globalizacija, kadangi su valstybémis, kurios
néra Europos sgjungos narys, prekyba néra labai liberali (Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015
mety strategija, 2002).

Lietuvai integravusis i ES butina vykdyti modernizacijg, diegti naujausias technologijas bei
didinti verslo efektyvumg visose srityse (R. Garuckas, 2002). Apskritai, Sio deSimtmecio pradzioje
technologijos tobuléjimas ir globalizacija lémé dinamiSkus jmoniy struktiros kaitos badus.
Visuomeninio gyvenimo sudétingumas i$plété naujy poreikiy amplitude, 0 tai pirmiausiai paskatino
ekonomikos plétra. Sparciai pradéjo steigtis smulkios inovacinés paslaugy imonés. Prasidéjo smulkiy

jmoniy atgimimas (M. Kucinskiené, G. Jatuliaviciené, R. Garuckas, 2002).
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Internacionalizacijos tendencija pasireiské uzsienio prekybos liberalizavimu. Jau jstodama j PPO,
Lietuva zenklia dalimi liberalizavo prekyba (Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
strategija, 2002). Lietuvos tarptautinés prekybos plétrai pastargji deSimtmetj didziausig jtaka padaré
Lietuvos naryst¢ PPO ir narysté ES, bei ankstyvesnis rengimasis Sioms narystéms. Taip pat 1998 -
1999 m. Rusijos krizé nulémé Lictuvos tarptautinés prekybos orientacijg (iki 1998 m. orientavosi
labiausiai } NVS valstybes, 0 po 2000 m. - j ES valstybes). Lietuva, tapusi PPO nare, jgijo daugiau
teisiy ginti savo prekybinius interesus - tiek dalyvaudama tolesniame pasaulio liberalizavimo procese,
tiek derédamasi dél palankesniy prekybos salygy su stojanCiomis Salimis (pirmiausiai Rusija ir
Ukraina), tiek turédama teis¢ kreiptis | PPO dél padéties Salyse, nesilaikan¢iose nediskriminavimo
principy, pakeitimo (R. VilpiSauskas, 2003).

Tiesa, Miskinio (2002) teigimu, kaip rodo Lietuvos pavyzdys, prekybos liberalizavimas néra
pakankama salyga stiprinti Salies jmoniy dalyvavima globalizuojant pasaulio ekonomikg. Tam biitina
sudaryti ir kuo palankesnes salygas plésti Salies eksporta. Cia svarbu su prekyba susijusiy vidaus
institucijy stiprinimas, TUI skatinimas, eksportui palankaus valiutos kurso palaikymas, eksporto ré-
mimo programy kiirimas ir t.t. Lietuva turi priémusi eksporto plétros strategija, bet jai skirti finansiniai
iStekliai yra per mazi siekiant didesnio poveikio. Literatiiroje taip pat pripazjstama, kad eksporto
paramos taikymas ne visada duoda norimg efektg tiek siekiant iSspresti socialinius prekybos
liberalizavimo padarinius, tiek spartinant eksporto didéjima ar jj diversifikuoti.

Svarbu tai, kad globalios ekonomikos kontekste Lietuva nesistengty likti pigios darbo jégos
Salimi. Daugelis ekonomisty nurodo, jog Lietuvos ekonomikai reikia orientuotis j technologijas,
inovacijas, o ne gamyba (A. Vernickaite, 2006).

Kaip matome, globalioje ekonomikoje Lietuvos ekonominé politika daugeliu laikotarpiy buvo
prekybos liberalizavimas, ta¢iau tai ne visada leido pasiekti gery rezultaty. Globalizacijos procesams
stipréjant tampa nejmanoma daugiau varzyti prekybos. Kaip nurodo G. Kolodko (2003), nepakankama
ekonomikos rySiy diversifikacija reiSkia Salies jautrumg krizéms. Taigi Lietuvos ukis turi buti
pakankamai diversifikuotas. Be to, labai svarbiis yra regioniniai rySiai - bendradarbiavimas su
kaimyninémis valstybémis.

Lietuvos ekonominés raidos procesus, kaip jau minéjau, lemia daugybé veiksniy — ne tik
globalizacija ar internacionalizacija, bet ir vidiné Tikio struktiira, ekonominé ir mokesciy politika,
technologinis lygis, socialiniai veiksniai. 2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé sutrukdé teigiamiems
Lietuvos tarptautinés prekybos su ES valstybémis narémis pokyc¢iams vystytis toliau, juos sustabde.

Lietuvos ekonoming¢ aplinka 2001 - 2007 m. laikotarpyje turéjo nuolatinio augimo tendencija, o
2004 m. ekonomikos augimas jgavo pagreit] bankams supaprastinus paskoly iSdavima, Lietuvos versla
pasiekus ES paramai bei atsiradus optimistiniams visuomenés likes¢iams. Déka dideliy finansiniy

srauty pritraukimo ir sglyginai didelés pigiy pinigy pasitlos to meto rinkoje, bei bendro ES
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ekonominio augimo, Lietuvoje prasidéjo ekonomikos augimas, jtakojamas tiek eksporto, tiek vidaus
vartojimo, pagrjsto vartotojy optimistinémis nuotaikomis bei galimybe lengvai skolintis. 2008 m.
prasidéjusi pasauliné¢ ekonominé krizé tiesiogiai atsispindéjo Lietuvos ekonomikoje ir jtakojo sparty
ekonomikos smukimg, kurj sustiprino vidiniai ekonomikos procesai Lietuvoje: neracionalus
skolinimasis ir skolinto kapitalo investavimas j trumpalaikés naudos turto jsigijimg; nepakankamas
gamintojy konkurencingumas, kurj jtakojo sparciai auges darbo uzmokestis ir Zzaliavy kainos;
nekilnojamo turto ,,burbulas® ir jo sprogimas, kuris tiesiogiai paveiké visus ekonomikos sektorius,
susijusius su statyby verslu ir nekilnojamo turto prekyba; neracionalus ES paramos jsisavinimas.

Visos S§ios priezastys lémée tai, kad Lietuvoje ekonominé krizé pasireiské labai stipriai, o
ekonomikos nuosmukis buvo labai skaudus. 2001 - 2010 m. laikotarpiu BVP augo iki 2008 m. imtinai
(6 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
6 pav. Lietuvos BVP dinamika 2001 - 2010 m., min. Lt

BVP dinamikos analizé rodo, jog BVP augimo tempai 2001 - 2007 m. vis greitéjo: BVP augimas
2002 m. lyginant su ankstesniais metais augo 7,1 proc., 2003 m. - 9,4 proc., 2004 m. - 10,1 proc., 2005
m. - 14,9 proc., 2006 m. - 14,9 proc., 0 2007 m. BVP augimas sieké net 19,2 proc. lyginant su
praéjusiais metais. 2008 m. BVP augimas kiek sulétéjo — lyginant su 2007 m. sieké 13 proc. 2009 m.
BVP smuko 17,9 proc., taciau jau 2010 m. stebimas nedidelis, 3,4 proc. siekiantis BVP augimas.

Ekonomikos nuosmukis Lietuvoje turéjo skaudzias pasekmes Lietuvos darbo rinkai. 2001 m.
Lietuvoje nedarbo lygis sieké net 17,4 proc., taciau toks aukstas jis ilgai neuzsibuvo. Pastebima, kad
nuo 2001 m. nedarbo lygis Lietuvoje nuolatos mazéjo ir 2007 m. jis buvo vos 4,3 proc. Tai buvo pats
Zemiausias nedarbo lygis visose Baltijos Salyse. Ta¢iau ekonomikos krizés pradzioje, 2008 m., staigiai

smuko uzimtyjy skaicius Salies tkyje (7 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
7 pav. Lietuvoes uzimtyjy skaic¢iaus dinamika 2001 - 2010 m., tikst. asmeny

Matome, jog uzimtyjy skai¢ius Lietuvoje sumazéjo jau 2008 m. (0,9 proc.), ypa¢ zenkliai
(maziau nei 2004 m. lygis) smuko 2009 m. - 6,8 proc., 0 jau 2010 m. uzimtyjy skaicius dar sumazéjo
5,1 proc. lyginant su pra¢jusiais metais. Tad galima teigti, jog uzimtyjy skaicius 2010 m. pasieké 2001
m. lygi, kuomet nedarbo lygis sieké net 17,4 proc. 2010 m. nedarbo lygis sieké net 17,8 proc.

Ekonomikos nuosmukis ir banky kreditavimo sumazinimas labai neigiamai paveiké vartojima.
Nedarbo lygio Lietuvoje augima jtakojo sudétinga situacija pramonéje ir paslaugy sektoriuje, bei
prekyboje. Vartojimo smukimas vidaus rinkoje labai neigiamai paveiké visus verslo sektorius. Europos
Sajungos statistikos tarnybos duomenimis, per 2009 m. naujy pramonés uzsakymy Lietuvoje sumazéjo
24,8 proc. (,,Eurostat™: per metus naujy pramonés uzsakymy Lietuvoje sumazéjo 24,8 proc., 2010).
Uzsakymy maz¢jimg jtakojo ne tik smukes vidaus vartojimas, bet ir eksporto apim¢iy mazéjimas, kuris
2009 m. sieké 26,6 proc. (5 lentelé).

5 lentelé. Lietuvos eksportas ir importas 2001 - 2010 m., min. Lt.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eksportas 17117,2 | 19117,4 | 21262,6 | 25819,2 | 32767,3 | 38888,3 | 43192,4 | 55511 40761 | 54099

Pokytis lyginant
su ankstesniu

. . 11,7 11,2 21,4 26,9 18,7 111 28,5 -26,6 32,7

laikotarpiu,

proc.

Importas 242413 | 27478,8 | 29438 | 34383,6 | 43151,9 | 53274,6 | 61503,5 | 73006 45311 | 60670

Pokytis lyginant

su ankstesniu
. ) 13,4 7.1 16,8 25,5 23,5 15,4 18,7 -37,9 33,9
laikotarpiu,

proc.

Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
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Eksporto mazéjimas labai neigiamai atSiliepé visai Salies ekonomikai ir skatino nedarbo
didéjimg. Tai atitinkamai jtakojo ir tolimesnj vartojimo maz¢jima, kas atsispindéjo ir importo
dinamikoje, kuri pasizyméjo dar didesniu smukimu nei eksportas. Importas 2009 m. lyginant su 2008
m. sumazéjo 37,9 proc. 2010 m. eksportas iSaugo 32,7 proc., 0 importas - 33,9 proc. lyginant su
ankstesniais metais. Taigi eksporto ir importo procentiniai pokyc¢iai 2010 m. iSaugo labiau nei BVP
procentiniai pokyc¢iai lyginant su 2009 m.

2001 - 2010 m. laikotarpiu TUI augo gana tolygiai (8 pav.):
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Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
8 pav. Visos TUI Lietuvoje 2001 - 2010 m. pab., min. Lt

TUI augimas 2001 - 2007 m. buvo netolygus, atskirais metais (kaip 2005 m.) jgaunantis vis
didesnius augimo tempus. 2002 m. lyginant su ankstesniais metais TUI augo 23,7 proc., 2003 m. - 3,9
proc., 2004 m. - 18,2 proc., 2005 m. - 47,6 proc., 2006 - 2007 m. augo kiek léciau, bet vis dar
intensyviai, atitinkamai augo 21 proc. 2006 m. ir 22,7 proc. 2007 m. 2008 m. TUI smuko 9,8 proc., tai
susije su tais metais prasid¢jusia ekonomine krize, turéjusia jtakos investuoto kapitalo vertés smukimui
ir TUI traukimuisi i§ Lietuvos. 2009 m. stebimas 5,2 proc. TUI augimas, o 2010 m. preliminariais
duomenimis TUI augo apie 4,2 proc.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos ekonomikos raida jtakojama tiek vidiniy tkio ir
ekonominés politikos veiksniy, tiek ir iSoriniy veiksniy — globalizacijos, internacionalizacijos procesy.
Lietuva, tapusi integralia vienos didziausiy pasaulio ekonomiky — Europos Sajungos ekonomikos —
dalimi, turi unikalias galimybes naudotis integracijos privalumais, tac¢iau kartu turi susidoroti ir su
globalizacijos i8Sukiais, dideliu konkurenciniu spaudimu Lietuvos gamintojams. Lietuvos ekonomikos
raida pastargji deSimtmetj buvo tiesiogiai jitakojama narystés PPO, ES, tafiau optimistines integraciniy
procesy jtakotas nuotaikas susilpnino finansiné krizé¢, prasidéjusi 2008 m. pab. Esamoje situacijoje

1Sryskéja teisingos ekonominés politikos reikSmé valstybés ekonomikos raidai.
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4.2. Mokes¢iy sistemos raidos Lietuvoje 2001 - 2010 m. analizé

Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas (2 straipsnis) mokescius apibrézia
taip: mokestis — tai mokescio jstatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad
biity gauta pajamy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Lietuvoje renkami tiek tiesioginiai mokesciai, 1§ kuriy svarbiausi pagal surenkamas mokesciy
pajamas yra gyventojy pajamy mokestis ir pelno mokestis, tiek netiesioginiai mokesciai, 1§ kuriy
svarbiausi pagal surenkamas mokes¢iy pajamas yra pridétinés vertés mokestis (toliau tekste — PVM) ir
akcizy mokestis.

2000 - 2010 m. laikotarpiu Lietuvos mokesciy sistema buvo nuolat koreguojama, tiesa, siekiant
skirtingy tiksly. Analizuojant mokesciy pakeitimg reguliuojancius dokumentus, galima identifikuoti
Siuos Lietuvos mokesciy sistemos korekcijos tikslus:

o 2000 - 2002 m. mokesc¢iy sistema buvo koreguojama priartinant mokesciy sistema prie ES
teisés akty ir europiniy principy: tikslinamas mokes¢iy reguliavimas, koreguotas mokesciy bazes
suvokimas, kaip pavyzdziui, gyventojy pajamy mokes¢io (iki 2003 m. — fiziniy asmeny pajamy
mokestis) atveju pakeista mokestinés bazés koncepcija atskiriant A ir B klasés pajamas;

o 2003 - 2008 m. mokesciy sistemos korekcija pasizyméjo tarify koregavimu, buvo siekiama
skatinti versla, ekonominj aktyvuma, kas buvo aktualu ekonomikos augimo laikotarpiu;

o 2008 m. pab. — 2009 m., 2010 m. — koreguota mokesc¢iy surinkimo tvarka, tarifai, siekiant
spresti valstybés biudZeto deficito problema. Siuo laikotarpiu buvo didinti Sodros mokeséiai, PVM
tarifas, akcizy tarifai.

2000 m. Lietuvoje buvo renkami:

o Tiesioginiai mokesciai: fiziniy asmeny pajamy mokestis (nuo 2003 m. - gyventojy pajamy
mokestis), juridiniy asmeny pelno mokestis (nuo 2002 m. - pelno mokestis), imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokesciai; keliy mokestis, garantinio fondo mokestis, atskaitymai nuo pajamy
pagal LR misko jstatyma; nekilnojamojo turto mokestis; paveldimo turto mokestis; zemés mokestis;
transporto priemoniy mokestis; mokestis uz aplinkos ter§Sima; mokestis uz valstybinius gamtos
iSteklius;

0 Netiesioginiai mokesciai: akcizai, prekiy apyvartos mokestis, valstybinio socialinio
draudimo, privalomojo sveikatos draudimo; muito; gamybos mokestis cukraus sektoriuje; loterijy ir
azartiniy lo§imy mokestis; prekyvieciy mokestis;

o Rinkliavos: naftos ir dujy istekliy mokestis; papildomas baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio iSsipirkimo mokestis; Zyminis mokestis;
konsulinis mokestis; mokes¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty registravimg; mokestis uz valstybés

turto naudojima patikéjimo teise; valstybés rinkliava.
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2001 - 2004 m. Lietuvos pasirengimas narystei ES lémé dideles mokesciy sistemos korekcijas.
Dideli mokesciy sistemos pakeitimai priimti dar 2001 - 2002 m. laikotarpiu. Nuo 2001m. mokesciy
struktiira pakito, taciau R. Kuodzio (2004) vertinimu, 2002 - 2004 m. laikotarpiu svarbiausiy mokesciy
tarifai Lietuvoje, palyginti su i$sivys¢iusiomis $alimis ir $alimis kandidatémis j Europos Sgjunga, buvo
gana vidutiniS$ki, nuosaikiis, bet ne maziausi. Lietuvos ir kity ES Saliy naujokiy 2002 - 2004 m.
mokestiniai rodikliai tarpusavyje buvo panasiis — joms biidinga palyginti didelé netiesioginiy mokesciy
dalis mokestinése pajamose, mazesni pajamy ir pelno mokesciy tarifai bei gerokai mazesni akcizy
tarifai — kai kurioms prekiy grupéms dar nepasicke minimalaus nustatyto ES lygio, todél artimiausioje
ateityje jie tur¢jo iSaugti. Tuo tarpu ES Salims senbuvéms budinga didesné tiesioginiy mokes¢iy dalis
mokestinése pajamose, aukStesni pajamy ir pelno mokesciy tarifai, palyginti auksti akcizy tarifai,
neretai kai kurioms prekiy grupéms zymiai lenkiantys privalomuosius minimalius tarifus ir kartais net
kelis kartus lenkiantys ES $aliy naujokiy akcizy tarifus

2004 - 2008 m. Siuo laikotarpiu nusistovéjo gana stabili mokeséiy struktiira Lietuvoje, buvo
menkai koreguojami mokesciy tarifai. 2004 m. panaikintas prekyvie¢iy mokestis, 2005 m. panaikintas
keliy mokestis, jvestas socialinis mokestis. Lietuvos mokesciy sistema po 2001 - 2002 m. mokes¢iy
reformos buvo pakankamai stabili iki 2008 m. pab. (L. Sineviciené, A. Vasiliauskaité, 2010).

Gyventojy pajamy mokestis (GPM) isigaliojo 2003 m. sausio 1 dieng. Lietuvoje tuo laikotarpiu
buvo taikomi skirtingi gyventojy pajamy mokescio tarifai: 33 proc. ir 15 proc. mokescio tarifai buvo
taikomi 2003 — 2006 m. Iki 2008 m. buvo taikomi 27 proc. ir 15 proc. gyventojy pajamy mokescio
tarifai. Véliau tarifas buvo dar mazinamas ir visus 2008 m. jis buvo 24 proc. ir 15 proc. Siuo metu
GPM tarifas dar Siek tiek sumazintas (LR Finansy ministerija, 2011).

Akcizy mokescio tarify dydziai yra individualis kiekvienai prekiy risiai ir nustatomi
absoliucia suma prekés kiekiui ar tirio/ SVorio vienetui arba nustatomi procentais nuo apmokestinamos
vertés (LR Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2004).

Lietuvai, siekiant tobulinti mokesciy sistema, biitina igyvendinti ekologing mokesciy reforma,
kai pelno, pajamy, socialinio draudimo mokesc¢iy dalis mokestinése pajamose mazéja, proporcingai
didinant aplinkosauginiy mokesciy dalj ir biudZeto pajamas iSlaikant nepakitusias. Skandinavijos Salys
ir Vokietija jau jgyvendino ekologing mokesciy reformg ir gavo dviguba naudg — tarSos sumaz¢jimg ir
ekonomikos augima bei nedarbo mazéjima, tuo tarpu Lietuvos nuostatos mazinti pajamy mokescius,
nedidinant aplinkosauginiy mokesciy gali sukelti neigiamy pasekmiy, nes nesurinkus reikiamy 1¢8y |
biudZetg gali nukentéti socialiniy programy vykdymas (D. Streimikiené, A. Mikalauskien¢, 2006)

2008 m. pabaiga — 2010 m. Vyriausybé¢, reaguodama j sunkig ekonoming situacijg ir valstybés
biudzeto deficita prasidéjus pasaulinei ekonominei krizei, émési mokesciy pakeitimy, kurie turéjo
uztikrinti didesn] mokesciy pajamy surinkimg j valstybés biudzetg. Labiausiai pakito PVM, gyventojy

pajamy, jmoniy mokamy mokesciy reglamentavimas.
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Lietuvos gyventojy pajamy mokestis nuo 2009 m. sausio 1 dienos sumazéjo nuo 24 proc. iki 15
proc. Taciau tai nereiSkia esminio mokes¢iy naStos sumazéjimo dirbantiems asmenims, kadangi
prisid¢jo papildoma 6 proc. jmoka privalomam sveikatos draudimui (PSD). Darbdavys uz darbuotoja
moka PSD 3 proc. nuo darbuotojo darbo uzmokesc¢io sumos. Todél Siai dienai gyventojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, gaunamos pajamos apmokestinamos 21 proc. (D. Rudyté, L. Salkauskiené, L.
Luksiené, 2009). Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventojy, jregistravusiy individualig veikla, pajamoms
taikomas vienas 15 proc. pajamy mokescio tarifas, kuris skai¢iuojamas nuo pajamy ir leidziamy
atskaitymy skirtumo. Pagal gyventojy pajamy mokescio jstatyma, leidziamais atskaitymais laikomos
su per mokestin] laikotarpj faktiSkai gautomis arba uzdirbtomis individualios veiklos pajamomis
susijusios patirtos jprastinés Siai veiklai iSlaidos. Taciau jau 2011 m., siekiant skatinti Zmones imtis
individualios veiklos, pajamoms i§ gyventojy individualios veiklos nustatytas tik 5 proc. pajamy
mokescio tarifas (LR Finansy ministerija, 2011).

Iki 2009 m. Lietuvoje buvo faktiskai nejdiegta progresinio pajamy mokescio sistema, kaip yra
daugelyje ES $aliy, dél to ir palyginti gyventojy pajamy mokescio tarifus su kitomis ES $alimis buvo
gana sunku (V. Buginskis, Mackevi¢ius M., 2007). Siuo laikotarpiu, t.y. po 2009 m. tapo pastebima
Lietuvos mokes¢iy sistemoje ryskéjanti netiesioginé progresinio gyventojy pajamy mokescio forma,
kuri susijusi su neapmokestinamy pajamy dydziu (NPD). Mazas pajamas (iki 800 Lt) gaunantiems
asmenims yra taikomas didziausias NPD — 470 Lt, toliau didéjant pajamoms NPD mazéja. Gali biti
taikomas ir papildomas NPD dydis, priklausantis nuo auginamy vaiky skaiciaus.

Nuo 2009 m. sausio 1 dienos pelno mokestis Lietuvoje padidintas nuo 15 proc. iki 20 proc.,
pakeista avansinio pelno mokes¢io moke¢jimo tvarka. Didesnei daliai SVV jmoniy (jei metinés
apmokestinamosios pajamos nevirSijo 1 min. Lt) avansinio pelno mokes¢io nebereikia mokéti. 2010
m. Lietuvos vienety, uZsienio vienety nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
15 proc. mokes¢io tarifu — toks pat tarifas buvo ir 2008 m. (LR Finansy ministerija, 2011).

Po didelés 2008 m. pab. vykusios mokes¢iy reformos pasikeité ir jmoniy mokeséiy lengvaty
reglamentavimas. Reikéty pazymeéti, kad Lietuvos Respublikos pelno mokesc¢io jstatyme nustatytos
lengvatos taikomos ne tik individualioms jmonéms, bet ir kitoms nedideléms bendrovéms,
nepriklausomai nuo jy juridinio statuso, atitinkancioms jstatyme nustatytus kriterijus. Pagal §j jstatymag
galima taikyti ne 15 proc., 0 5 proc. pelno mokestj jmonéms, kuriose vidutinis sgrasuose esanciy
darbuotojy skaicius nevirsija 10 zmoniy, o mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 500 tukst. Lt (LR
Finansy ministerija, 2011).

Pridétinés vertés mokestis (PVM) yra vienas svarbiausiy netiesioginiy mokes¢iy. Jis renkamas
per kainy sistema, t.y. jtraukiamas j prekiy ar paslaugy kaing. PVM jvedamas gamybos pradzioje ir
priskai¢iuojamas kiekvienoje prekiy ar paslaugy gamybos bei prekybos pakopoje, kol pasiekia
vartotoja, kuris §j mokestj ir sumoka (D. Streimikiené, A. Mikalauskiené, 2006). PVM Lietuvoje 2009

49



m. buvo koreguotas keletg karty. Sausio 1 dienai standartinis PVM tarifas padidintas nuo 18 iki 19
proc., o nuo rugséjo 1 d. dar kartg padidintas iki 21 proc. Per pastaruosius metus ne kartg keitési ir
lengvatiniy PVM tarify prekiy ir paslaugy grupés - jos tendencingai mazéjo. Laikui bégant planuojama
panaikinti visus likusius lengvatinius PVM tarifus, taciau $iuo metu miisy Salyje iSkyla prieStaravimai
dél Siy lengvaty panaikinimo. Net gi vyksta diskusijos, jog reikia atgaivinti kai kurias panaikintas
lengvatas pridétinés vertés mokesciui. Iki 2011 m. gruodzio 31d. lengvatinis 9 proc. PVM tarifas
taikomas Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms patalpoms S$ildyti; knygoms, neperiodiniams
informaciniams leidiniams; turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms
viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms. Lengvatinis 5 proc. PVM tarifas vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms taip pat taikomas iki 2011 m. gruodzio 31d. (LR Finansy ministerija,
2011).

Vertinant akcizy dydzius pastebima, kad 2009 m. jie iSlaiké reik§mingg augimo tendencija
visose akcizais apmokestinamy prekiy grupése (D. Rudyté, L. Salkauskiené, L. Luksien¢, 2009).

Per pastaruosius 2009 — 2010 m. vykdomi dazni mokestiniai pakeitimai Lietuvos mokesciy
sistemoje parodo mokesCiy sistemos nestabilumg ir poreikj nuolatos koreguoti mokestiniy pajamy
surinkima. Galima biity visa tai vertinti kaip elastingg mokes¢iy sistema, kuri reaguoja i naujai
susiformavusias ekonomines salygas, arba kaip susidariusig situacija, kurioje valstybé neturi
poky€iams parengtos mokesciy strategijos. Kiekvienas mokes¢io koregavimas turi turéti stipry ir
argumentuotg pagrindg, kuris turéty biiti formuojamas pagal klasikinius apmokestinimo principus.
Tvarkant mokesciy sistemg reikalinga islaikyti proporcijas tarp teisingumo, politinés ekonomijos ir
finansinio principo. Lietuvoje 2009 m. mokestinés reformos buvo labiau orientuotos tik j finansinj
principa, nes buvo ignoruojama sudétinga Salies verslo jmoniy situacija ekonominio nuosmukio metu
(D. Rudyté, L. Salkauskiené, L. Luksiené, 2009).

Taigi apibendrinant galima teigti, jog per gana trumpg laikotarpj — deSimt mety (2000 — 2010
m.) galima iSskirti net tris Lietuvos mokesc¢iy sistemos raidos etapus, t.y. pirmajj etapg, prasidéjusj
2001 m. ir trukusj iki 2004 m., kai buvo koreguota mokesciy sistemos struktiira, priimta daug naujy
teisés akty, vietoje fiziniy asmeny pajamy mokesCio taikomas gyventojy pajamy mokestis, vietoje
juridiniy asmeny pelno mokes¢io — pelno mokestis, koreguota mokestiné baze. 2004 - 2008 m.
laikotarpiu mokesciy sistema buvo gana stabili, vis tik pokyc¢iy buvo — panaikintas prekyvieciy
mokestis, keliy mokestis, jvestas socialinis mokestis. Labiausiai Lietuvos mokes¢iy sistema gavo
sukrétimg 2008 m. pab. — 2009 m., kuomet, reaguojant j ekonomine krize, buvo koreguoti PVM,
gyventojy pajamy, valstybinio socialinio draudimo, privalomo sveikatos draudimo, akcizo mokesciy

tarifai, panaikinta daug lengvaty.
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4.3. Mokes¢iy surinkimo Lietuvoje 2001 - 2010 m. analizé

Analizuojant mokesCiy surinkimg, pateikiama mokes¢iy surinkimo dinaminé ir strukttiriné
analizé.

Dinaminé analizé. Mokes¢iy pajamos nacionaliniame biudzete 2001 - 2010 m. turéjo bendra
didéjimo tendencija, kuri buvo tampriai susijusi su Salies ekonomine situacija ir jstojimu j ES.
Mokesc¢iy pajamy surinkimui labai didelés jtakos turéjo spartus Salies ekonomikos augimas, kuris
itakojo verslo vystymosi tendencijas ir visuomenés pajamy did¢jima. Todél didziausias mokesciy
pajamy augimas sutapo su sparciausiu ekonomikos augimu vykusiu 2005 — 2008 m. laikotarpyje.

Bendros mokes¢iy pajamos nacionaliniame biudZete pateiktos 9 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011
9 pav. Mokesciy pajamos nacionaliniame biudZete 2001 - 2010 m., tiukst. Lt
IS 9 paveikslo matome, jog mokes€iy pajamos nacionaliniame biudZete pradé¢jo mazeéti Salyje
prasidéjus ekonominei krizei, kuri jtakojo verslo plétros létéjimo tendencijas, taip pat lémé gamybos
sulétéjimg kai kuriuose sektoriuose, tokiuose kaip statyby, nekilnojamo turto ir kituose. Atitinkamai
ekonominis nuosmukis paveiké ne tik versla, bet ir kiekvieng dirbantj asmenj, tur¢jo lemiamos jtakos
Jju pajamoms — visa tai atsispindéjo nacionalinio biudzeto pajamose, surenkamose i§ mokes¢iy. Nuo
2008 m. mokesCiy pajamos nacionaliniame biudzete émé smarkiai mazéti. 2010 m. j nacionalinj
biudZetg buvo surenkama 28 proc. maziau mokestiniy pajamy lyginant su 2008 m.
Atskiry mokesc¢iy grupiy pajamos nacionaliniame biudzete 2001 - 2010 m. taip pat tur¢jo

atitinkamas raidos tendencijas kaip ir bendros mokesc¢iy pajamos nacionaliniame biudzete (10 pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011

10 pav. Atskiry mokesc¢iy grupiy pajamos nacionaliniame biudzete 2001 - 2010 m., tiikst. Lt

Tiek pajamy ir pelno mokesciai, tiek prekiy ir paslaugy mokesciai turéjo tolygia augimo

tendencija iki pat 2008 m. 2009 m. uzfiksuotas staigus maz¢jimas. Taciau prekiy ir paslaugy mokesciy

mazéjimas 2010 m. stabilizavosi, tuo tarpu pajamy ir pelno mokesciai ir toliau mazéja. Tokias

tendencijas lémé tai, kad ekonominis nuosmukis labiausiai paveiké daugelio verslo Saky veiklos

pelninguma bei gaunamas pajamas.

Toliau apzvelgsiu turto bei tarptautinés prekybos ir sandoriy mokeséiy tendencijas (11pav.).
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011

11 pav. Turto mokes¢iy, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢iy pajamos nacionaliniame
biudzete 2001 — 2010m., tikst. Lt
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Cia pastebimos kiek kitokios $iy mokes¢iy surinkimo tendencijos. 2004 - 2010 m. turto mokeséiy
pajamos stabiliai augo, tam jtakos turéjo didéjusios disponuojamo turto apimtys tiek versle, tiek
visuomenéje. Atitinkamai turto mokes¢iy pajamoms ekonominis nuosmukis neturéjo tokios neigiamos
jtakos kaip kitoms mokes¢iy grupéms. Tai galima buty argumentuoti tuo, kad tiek verslas, tiek
visuomen¢ ekonominio nuosmukio laikotarpiu sieké iSlaikyti disponuojamg turta taupydami Kkity
veiklos sri¢iy ir gyvenimo saskaita. Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy dinamika atspindi
bendras tarptautinés prekybos tendencijas. Vystantis tarptautinei prekybai Siy mokes¢iy pajamy
apimtys turéjo bendrg didéjimo tendencija, atitinkamai pasaulinés krizés jtakoje smarkiai sumazéjus
tarptautinés prekybos apimtims, smuko ir Siy mokes¢iy pajamos.

Nepaisant atskiry mokesc¢iy surinkimo j nacionalinj biudZeta mazéjimo tendencijos, kuri aiskiai
pastebima 2009 m., dél jvykdytos mokesCiy reformos per 2009 m. j nacionalinj biudZetg buvo
papildomai surinkta apie 1495 mln. lity pajamy. Nors tai galima teoriSkai pavadinti Sios reformos
laiméjimu, taciau praktiskai laukiami rezultatai kei¢iant mokesc¢iy tarifus nebuvo gauti. Akivaizdaus ir
ilgalaikio mokestiniy pajamy padidéjimo j nacionalinj biudzeta nebuvo pastebéta.

Atskiry grupiy mokesciy pajamy pokytis geriausiai atsispindi 6 lentel¢je.

6 lentelé. Mokes¢iu pajamy pokytis 2001 - 2010 m. lyginant su ankstesniais metais, proc.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mokesciai 11,2 11,0 7,5 14,7 16,4 21,0 19,4 16,9 -244 | -45
Pajamy ir
pelno -1,7 31 209 | 224 | 20,1 | 251 | 117 152 | -33,0 | -19,2
mokesciai
Tuto | 91 | 154 |-228| -22 | 14 | 107 | 50 | 52 | 58 | 89
mokesciai
Prekiy ir
paslaugy 2,1 15,5 2,5 11,2 | 146 | 186 | 255 18,3 | -19,7 2,7
mokesciai
Tarptautinés
prekybosir | g4 | .09 | 104 | 08 | 74 | 155 | 142 | 199 | -203 | 25
sandoriy
mokesciai

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011

Remiantis lentelés duomenimis didziausias atskiry grupiy mokesciy pajamy pokytis (neigiamas)
fiksuojamas bitent didziausio ekonominio nuosmukio laikotarpiu - 2009 m. Tarp atskiry grupiy
mokesciy didZiausias nuosmukis fiksuojamas pajamy ir pelno mokeséiy (-33,0 proc.) bei tarptautinés
prekybos ir sandoriy mokesciy (-29,3 proc.) kategorijose. Didziausias visy mokes¢iy nuosmukis sieké
-24.,4 proc.

Struktiiriné analizé.

Struktiiriné analizé 2001 - 2005 m. pateikiama 12 paveiksle. Paveiksle matome, jog 2001 — 2005

m. laikotarpiu didzigja dal} nacionalinio biudzeto mokesCiy pajamy sudaré prekiy ir paslaugy
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mokeséiai. Siy pajamy lyginamasis svoris Siek tiek kito, kiek sumazéjo 2004, 2005 m. 2004 - 2005 m.
augo pajamy ir pelno mokes¢iy lyginamasis svoris nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose. 2005
m. apie 40 proc. visy mokestiniy pajamy buvo surenkama bitent i§ Siy mokesciy. Turto mokesciy
lyginamasis svoris nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose sumazéjo nuo 3,2 - 3,7 proc. 2000 —
2002 m. iki 1,9 proc. 2005 m. Nuo pat 2000 m. mazéjo tarptautinés prekybos ir sandoriy mokeséiy

pajamy lyginamasis svoris.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011
12 pav. Mokesciy pajamy nacionaliniame biudZete struktiiriné analizé 2000 - 2005 m.

2006 - 2010 m. zymiai labiau nei 2000 - 2005 m. laikotarpiu keitési atskiry mokesciy pajamy
lyginamieji svoriai nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose (13 pav.). Kaip matome 13 paveiksle,
ilgainiui augo prekiy ir paslaugy mokesciy lyginamasis svoris nacionalinio biudZeto mokesciy
pajamose — jeigu 2006 m. sieké 56,4 proc., tai jau 2010 m. sieké 68,4 proc. Pastebime, jog labai
sumazéjo pajamy ir pelno mokesCiy pajamy lyginamasis svoris nacionalinio biudzeto mokesciy
pajamose — jeigu 2006 m. sieké 40,7 proc., tai 2010 m. sieké vos 28,1 proc. 2010 m. rezultatus galima
aiskinti auks$¢iau aptartomis $iy mokesCiy surinkimo dinamikos tendencijomis — 2010 m. labai
padidéjo skirtumas tarp surenkamy mokestiniy pajamy i§ pajamy ir pelno mokesciy bei 1§ prekiy bei
paslaugy mokesciy.

2006 - 2010 m. laikotarpiu faktiSkai nekito tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy
lyginamasis svoris, o turto mokes¢iy pajamy lyginamasis svoris nezymiai iSaugo — nuo 1,8 proc. 2006

m. iki 2,3 proc. 2010 m.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011

13 pav. Mokes¢iy pajamy nacionaliniame biudZete struktiiriné analizé 2006 - 2010 m.

Apibendrinant galima teigti, jog 2001 - 2010 m. mokes¢iy pajamy surinkimo dinamikos
tendencijos nacionaliniame biudzete sietinos su ekonomikos augimo/ smukimo tendencijomis — iki
2008 m. mokes¢iy pajamos augo, 2009 m. mazéjo, 2010 m. tesési mazéjimo tendencija, nepaisant to,
jog ekonomika jgijo tam tikros stabilizacijos. 2009 m. smuko visy grupiy mokesCiy pajamy
surinkimas, iSskyrus turto mokes¢iy pajamas (tai rodo, jog krizés laikotarpiu asmenys nebuvo linke
atsikratyti apmokestinamo turto, taigi prievolé moketi turto mokescius liko tokia pati ar net didéjo).
2010 m. jau augo kai kuriy mokeséiy grupiy pajamos — tarptautinés prekybos, prekiy ir paslaugy
mokes¢iy pajamos, o pajamy ir pelno mokes¢iy pajamos toliau smuko. Struktiiriné analize atskleidé
didelius pokyc¢ius mokesc¢iy pajamy struktiiroje 2009 - 2010 m. — Zenkliai iSaugo prekiy ir paslaugy

mokesCiy pajamy lyginamasis svoris, sumaze¢jo pajamy ir pelno mokes¢iy pajamy lyginamasis svoris.
4.4. Mokes¢iy jtakos Lietuvos ekonominei raidai tyrimas

Ekonominés literatiiros analizé atskleidé, jog mokesc¢iy sistema siejama su ekonomikos raidos
tendencijomis. Mokslingje literatiiroje pripazjstama mokesciy sistemos jtaka bendroms ekonomikos
augimo tendencijoms. Suprantama, egzistuoja dvipusis rySys — mokes¢iy pajamos taip pat priklauso
nuo bendros ekonomikos augimo tendencijos — augant ekonomikai, didéja ekonominis aktyvumas,
taigi surenkama daugiau ir tiesioginiy mokes¢iy (del didesnio pelno, didesnio darbo uzmokescio,
didesnio uzimtumo), ir netiesioginiy (d¢l didesnio vartojimo). Taigi mokesCiy jtaka Lietuvos
ekonominei raidai ir ekonominés raidos jtaka mokes¢iy surinkimui charakterizuojama per abipusius

ry$ius, sgsajas. Daznai mokesciai, tiesiogiai vykdydami savo funkcijas, daro jtaka Salies ekonomikai —
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priklausomai nuo vykdomos finansinés politikos mokesciy funkcijos taikymas skatina ar stabdo verslo
ir gamybos augimo tempus, silpnina ar stiprina kapitalo kaupimg, gyventojy mokuma, jy socialing
gerove.

Atliekama Lietuvos nacionalinio biudzeto, VSDF (valstybinio socialinio draudimo fondo) PSDF
(privalomojo sveikatos draudimo fondo), GF (garantinio fondo) surenkamy mokestiniy pajamy ir
ekonomikos rodikliy dinaming, santykin¢ analizé, koreliaciné analizé tiriant rySiy tarp kintamyjy

stipruma.
4.4.1. Dinamikos analizé

Taikant dinaminés analizés metoda, nagrin¢jama:

1. Kiek galima sieti mokeséiy tarify pokycius su mokes¢iy pajamy surinkimu;

2. Kiek bendrai mokes¢iy pajamy surinkimas nacionaliniame, VSDF (valstybinio socialinio
draudimo fondo), PSDF (privalomojo sveikatos draudimo fondo), GF (garantinio fondo)
biudzetuose siejasi su ekonomikos raidos rodikliais ir kiek atskiry mokesc¢iy pajamy surinkimas
siejasi su ekonomikos raidos rodikliais. Analizuojamos tik i§ mokestiniy jmoky gautos VSDF,
PSDF, GF pajamos.

Mokesciy tarify pokyc¢iy ir mokes¢iy pajamy surinkimy analizé.

Analizei atlikti lyginami metiniai mokesc¢iy surinkimo duomenys iki 2009 m. (t.y. 2001 — 2008
m.) ir po 2009 m.

Fiskalinés politikos priemonémis siekiama reguliuoti ekonomikos raida, itakoti raidos tendencija,
regulivojant mokes¢ius ir biudZeto iSlaidas. Sumazintos biudZeto iSlaidos gali biiti reakcija i
sumazéjusias mokestines pajamas, i$ kitos pusés, didesnés valstybés islaidos jtakoja aktyvesne tiking
veikla, kuri savo ruoztu apmokestinama, taip surenkant daugiau mokes¢iy pajamy. Taigi fiskalinés
politikos kontekste mokes¢iy didinimas gali lemti aktyvesng ar pasyvesng iikine veikla.

Nuo 2009 m. jsigaliojo Sie mokesCiy pakeitimai, galimai léme didesne mokesCiy nasta
vartotojams ir verslui:

o PVM: 21 proc. vietoje 18 proc.

o Dide¢jo akcizai.

o Pelno mokestis: panaikintos lengvatos individualioms jmonéms, pagal kurias 25000 Lt pelno
taikomas O proc. tarifas. Pelno mokescio tarifas padidéjo nuo 15 proc. iki 20 proc. 2010 m. jis vél
sumazintas iki 15 proc.

o Sodra, be PSD: dirbantiesiems liko nepakites mokesCiy tarifas. Individualiy jmoniy
savininkams padidéjo.

o GPM: Vietoje 24 proc. — 15 proc., bet 6 proc. PSD (taigi realus tarifas yra 21 proc.). Net ir

tais atvejais, kai gyventojas mokéjo 15 proc. GPM mokestj, jam nasta padidéjo, nes dabar turi mokéti
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ir PSD. Nastg padidino ir pakeistas NPD skai¢iavimas, pagal proporcingumo principg, o
proporcingumo principas taikomas visoms pajamoms, kurios per ménesj virSija 800 Lt., t.y. perzengia
minimaly darbo uzmokestj. Kuo didesnis darbo uzmokestis, tuo mazesnis NPD, pvz., jeigu ménesio
pajamos neatskaicius mokescius yra 2000 Lt., NPD tesiekia 230 Lt. (iki pakeitimy buvo 320 Lt.). Be
to, pasibaigus metams gyventojai turi priskaiciuoti visas savo pajamas ir perskai¢iuoti NPD, taip dar
gali likti skolinti GPM valstybei. [vertinant visas aplinkybes negalima kategoriskai pasakyti, kad GPM
mokescio naSta iSaugo arba sumazéjo. Pateikto pavyzdzio atveju, kai gyventojo darbo uzmokestis
neatskaiCius mokesciy siekia 2000 Lt. per ménesj, 2008 m. jo | rankas gaunamos pajamos siekty
1536,8 Lt., o pagal dabarting tvarka siekia 1547 Lt. Taciau jei jis turéty kity pajamy ir tekty
perskai¢iuoti NPD, gali biti, kad jo grynosios pajamos sumoje buty mazesnés. GPM uz dividendy
pajamas padidintas iki 20 proc. (anks¢iau buvo 15 proc.).

Taigi akivaizdziausiai iSaugo PVM ir akcizy mokesciy tarifai, taciau ir kity mokesciy pakeitimus
galima traktuoti kaip atskirais atvejais padidinan¢ius mokesciy nasta.

Tai, kick GPM pakeitimai jtakojo darbo uzmokestj, parodo mokes¢iy nastos dirbantiesiems
poky¢ius. Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis
apie vidutinj ménesinj bruto ir neto (atskaic¢ius mokescius) darbo uzmokestj (DU), jvertiname santykj

tarp $iy rodikliy (14 paveikslas).
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Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
14 pav. Vidutinio ménesinio neto darbo uzmokescio dalis nuo vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio 2001 - 2010 m., proc.
I pateikto paveikslo galime daryti iSvada, jog 2009 - 2010 m. santykis tarp vidutinio ménesinio
DU bruto ir DU neto Salies mastu padidéjo DU neto naudai, taigi realiai atskaitymy nasSta

dirbantiesiems yra sumaz¢jusi. Tiesa, statistikoje neatsispindi individualiai, savarankiSkai dirbanciy
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asmeny pajamos, taip pat ir atvejai, kai asmuo turi sumokéti j biudzeta papildoma GPM, perskaic¢iavus
NPD pasibaigus metams.

Atskiry mokesc¢iy pajamy surinkimas ir bendrai mokesciy i nacionalinj biudzeta surinkimas 2001
- 2010 m. pateiktas 15 paveiksle. Paveiksle matome, jog mokes¢iy surinkimas nacionaliniame biudzete
2009 m. smuko 4,4 proc., 2010 m. smukimas sieké 4,5 proc. Visy surenkamy mokes¢iy pajamos
smuko 2009 m., o turto ir prekybos mokesc¢iy (TP - nejskaitant akcizo ir PVM, kurie pateikti atskirai)
bendros pajamos mazéjo jau ir 2008 m. 2009 m. labiausiai smuko pelno mokes¢io pajamos (41,3
proc.), beje, pelno mokescio pajamos toliau spar¢iai mazéjo ir 2010 m. - net 44,1 proc. Taigi lyginant
2008 m. ir 2010 m., per §j laikotarpj pelno mokescio pajamos sumazéjo viso 67 proc. GPM mokescCiy
pajamy smukimo tempas kiek mazesnis — 2009 m. 25,8 proc., 2010 m. dar 8,4 proc. mazéjimas. TP
mokesc¢iy sumazéjimo tempas 2009 m. sieké 22,5 proc., tac¢iau jau 2010 m. TP mokesciy surinkimas

1Saugo 6,3 proc.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011
15 pav. Atskiry mokes¢iy pajamy surinkimas ir bendrai mokesc¢iy j nacionalinj biudZeta
surinkimas 2001 - 2010 m., takst. Lt
Nors tikrai Zenkliai padidintas PVM tarifas, reakcija pajamy sumaz¢jimu buvo trumpalaike —
2009 m. PVM pajamy surinkimas smuko 26,4 proc., 0 2010 m. jau iSaugo 7,3 proc. Akcizy mokesc¢iy
pajamy jautrumas akcizy mokes¢iy tarify didinimui taip pat menkas — 2009 m. akcizy mokesciy

pajamos smuko vos 2,9 proc., 0 2010 m. - 6,8 proc.
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VSDF, PSDF, GF mokestiniy pajamy surinkimas taip pat buvo paveiktas ekonomings krizés (16
pav.). VSDF mokesc¢iy pajamos iki 2008 m. imtinai augusios, ypac sparciai 2005 - 2008 m. (19 - 25
proc. kasmet), 2009 m. sumazéjo 2,4 proc., 2010 m. toliau smuko — sumazéjo 5,9 proc. Tiesa, reikia
pazyméti, jog 2011 05 15 dienai dar nebuvo paskelbti detalis VSDF 2010 m. pajamy duomenys, o tik

preliminaris, tad iSvada apie VSDF pajamy surinkimo sumaz¢jimg 2010 m. néra galutiné.
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Saltinis: sudaryta pagal VSDF, GF, PSDF duomenis, 2011
16 pav. Socialinio draudimo, sveikatos draudimo, garantinio fondo mokes¢iy pajamy
surinkimas 2001 - 2010 m., takst. Lt

PSDF mokesciy pajamos 2009 m. sumazéjo 19,6 proc., 2010 m. iSaugo 5,1 proc. Duomenys apie
PSDF mokestiniy pajamy surinkimg 2010 m. 2011 05 15 dieng taip pat dar nebuvo galutiniai. GF
mokesciy pajamos 2009 m. sumazgjo net 50,3 proc., o 2010 m. sumazéjo 13,2 proc.

Apibendrinant galima teigti, jog mokesciy tarify keitimg labiausiai lydéjo tiesioginiy mokesciy
payamy surinkimo maz¢jimas — GPM ir pelno mokes¢iy pajamy, o taip pat su apskaitomomis
pajamomis susijusiy mokes¢iy - VSDF, PSDF, GF pajamy maz¢jimas. Netiesioginiy mokesc¢iy atveju
teigti, jog tarify padidinimas jtakojo mazesnj pajamy surinkimg vienareikSmiskai negalima, nes
sumazéjimas vyko ekonominés krizés laikotarpiu, o 2010 m. kai kurios pajamos jau augo (PVM).

Darant konkretesnes iSvadas reikia aptarti ir kitg klausimg - kiek bendrai mokes¢iy pajamy
surinkimas ir atskiry mokes¢iy pajamy surinkimas siejasi su ekonomikos raidos rodikliais. Dél to
atlieckama dinaminé mokesciy pajamy ir ekonomikos rodikliy lyginamoji analiz¢.

Dinaminé mokes¢iy pajamy ir ekonomikos rodikliy lyginamoji analizé.
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Nagrinéjami mokesciy surinkimo, BVP, TUI, eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus rodikliai. Su
BVP rodiklio poky¢iais galima sieti mokesCiy grupiy pajamy surinkimo poky¢ius, kuriuos pateikiu 7
lenteléje.

7 lentelé. Mokesc¢iy pajamy surinkimo j nacionalinj biudzeta, BVP rodiklio pokytis 2002 - 2010

m., proc.

Mokesciai

nacionaliniame | GPM | TP mokes¢iai | Akcizai | PVM | Pelno mokestis BVP

biudzete
2002 11,2 1,5 43,5 23,2 8,5 18,7 7,1
2003 7,5 4,7 -13,8 10,6 0,3 155,1 9,4
2004 14,7 14,6 70,8 5.2 2,8 48,9 10,1
2005 16,4 16,8 -12,3 9,8 23,2 29,0 14,9
2006 21,0 13,8 16,1 16,4 27,1 27,6 14,9
2007 19,4 12,2 27,3 18,1 27,2 6,7 19,2
2008 16,9 12,1 -15,7 19,6 18,1 41,7 13,0
2009 -24.4 -25,8 -22,5 -2,9 -26,4 -41,3 -17,9
2010 -4,5 -8,4 6,3 -6,8 7,3 -44,1 3,4

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos

departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011

Lenteléje matome, jog BVP smukimas stebétas tik 2009 m. — 17,9 proc., o 2010 m. augo 3,4
proc. Mokeséiy pajamos valstybés biudzete smuko labiau nei BVP ir 2010 m. smuko toliau. Cia
galima daryti prielaidg, jog tam jtakos turéjo ne tik BVP smukimas 2009 m. (ekonomikos létejimas),
bet ir neigiama reakcija | mokesciy tarifus. Lyginant su BVP smukimu, Zymiai didesnis smukimas
buvo buidingas pelno mokesc¢io pajamoms, GPM pajamoms. Pastebima, jog ir PVM pajamos smuko
labiau nei BVP (2010 m. augo labiau nei BVP), o akcizy pajamos smuko maziau nei smuko BVP.
BVP pajamy smukimg galéjo salygoti tai, jog reakcija } PVM tarify padidéjimg sumazino kai kuriy
prekiy grupiy vartojimg ir gamybg. Manau, kad didziausios jtakos tokiam BVP smukimui turéjo
sumazéjes privatus vartojimas, kurj lémé iSauges nedarbas, sumenkes darbo uZzmokestis, grieZtesnés
skolinimosi i$ banky salygos bei Zzmoniy abejonés dél ateities.

8 lentel¢je nagrinéju uzimtyjy skaiciaus ir vidutinio ménesinio bruto bei neto darbo uzmokescio
dinamika.

8 lentelé. Mokes¢iy pajamy surinkimo i nacionalinj biudZeta, uZimtyjy skaiciaus, vidutinio

ménesinio bruto ir neto DU pokytis 2002 - 2010 m., proc.

Mokesciai
nacionaliniame | GPM TPV. . | Akcizai | PVM Pelno_ Uzimtieji DU | DU
biudzete mokesciai mokestis bruto | neto
2002 11,2 15 43,5 23,2 8,5 18,7 4,0 32 | 41
2003 7,5 4,7 -13,8 10,6 0,3 155,1 2,3 58 | 8,0
2004 14,7 14,6 70,8 5,2 2,8 48,9 -0,1 72 | 6,2
2005 16,4 16,8 -12,3 9,8 23,2 29,0 2,6 11,0 | 9,7
2006 21,0 13,8 16,1 16,4 27,1 27,6 1,7 17,2 | 19,2
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2007 19,4 12,2 27,3 18,1 21,2 6,7 2,3 20,5 | 23,7
2008 16,9 12,1 -15,7 19,6 18,1 41,7 -0,9 194 | 221
2009 -24,4 -25,8 -22,5 -2,9 -26,4 -41,3 -6,8 -44 | -3,0
2010 -4,5 -8,4 6,3 -6,8 7,3 -44,1 -5,1 -3,2 | -3,0

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos

departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
GPM surinkimo maz¢jima galima teoriskai sieti su uzimtyjy skai¢iaus maze¢jimu, bet matome,
jog tendencijos i$siskiria — uzimtyjy skaic¢ius smunka nuo 2008 m., bet 2009 m. smuko tik 6,8 proc. kai
GPM pajamos mazéjo 25,8 proc. Taigi perSasi iSvada, jog GPM pajamos mazéjo net ir tais atvejais, kai
dirbantieji iSlaiké darbo vietas. Pazymétina, jog tam jtakos turéjo ir DU smukimas 2009 m. - 2010 m.
Eksporto, importo pokyc¢iai siejami su TP mokes¢iy kitimu, nes turé¢jo panasig tendencijg 2009
m. (9 lentele).
9 lentelé. Mokes¢iuy pajamy surinkimo j nacionalinj biudZeta, eksporto, importo rodikliy pokytis
2002 - 2010 m., proc.

Mokesciai TP Pelno
nacionaliniame | GPM .. . | Akcizai PVM . Eksportas | Importas
. mokesciai mokestis

biudzete
2002 11,2 15 43,5 23,2 8,5 18,7 11,7 13,4
2003 7,5 4,7 -13,8 10,6 0,3 155,1 11,2 7,1
2004 14,7 14,6 70,8 5,2 2,8 48,9 21,4 16,8
2005 16,4 16,8 -12,3 9,8 23,2 29,0 26,9 25,5
2006 21,0 13,8 16,1 16,4 27,1 27,6 18,7 23,5
2007 19,4 12,2 27,3 18,1 27,2 6,7 11,1 15,4
2008 16,9 12,1 -15,7 19,6 18,1 41,7 28,5 18,7
2009 -24.4 -25,8 -22,5 -2,9 -26,4 -41,3 -26,6 -37,9
2010 -4,5 -8,4 6,3 -6,8 7,3 -44.1 32,7 33,9

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos

departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011

Lentel¢je matome, jog mokes¢iy pajamy pokyciai 2009 m. panasus j eksporto ir importo pokyciy
tendencijas, taciau visai skirtinga tendencija 2010 m., tad mokes¢iy pajamy pokyciy tiesiogiai sieti su
eksporto ir importo pajamy pokyciais negalima. Mokestiniy pajamy mazéjimas 2010 m. neturéjo jokio
poveikio importo ar eksporto apimciy kitimui. Galima tik daryti prielaida, jog TP mokestiniy pajamy
padid¢jimas ir PVM pajamy padid¢jimas 2010 m. tur¢jo nedidelés jtakos eksporto bei importo
apimtims, nes pagyvéjes vartojimas ir prekyba tikrai skatina tiek importa, tiek ir eksporta.

10 lenteléje matome, jog TUI duomeny mety pabaigoje sieti su mokesciy pajamy surinkimu
negalima — TUI dinamika turéjo skirtingas tendencijas nei mokeséiy pajamy dinamika 2008 - 2010 m.

10 lentelé. Mokes¢iy pajamuy surinkimo i nacionalinj biudzZeta, TUI rodiklio mety pabaigoje
pokytis 2002 - 2010 m., proc.

Mokescéiai Pelno
nacionaliniame GPM TP mokesc¢iai | Akcizai PVM . TUI
S mokestis
biudzete
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2002 11,2 1,5 43,5 23,2 8,5 18,7 23,7
2003 7,5 4,7 -13,8 10,6 0,3 155,1 3,9
2004 14,7 14,6 70,8 5,2 2,8 48,9 18,2
2005 16,4 16,8 -12,3 9,8 23,2 29,0 47,6
2006 21,0 13,8 16,1 16,4 27,1 27,6 21,0
2007 19,4 12,2 27,3 18,1 27,2 6,7 22,7
2008 16,9 12,1 -15,7 19,6 18,1 41,7 -9,8
2009 -24,4 -25,8 -22,5 -2,9 -26,4 -41,3 5,2
2010 -4,3 -12,1 2,5 -6,8 7,3 -44,1 4,1

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos

departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011

11 lenteléje matome, jog VSDF, PSDF, GF mokestines pajams galima sieti su BVP pokyc¢iais,
taip pat 2009 m. su eksporto ir importo pokyciais. Tendencija, jog VSDF, GF mokestiniy pajamy
surinkimas mazéja 2010 m. galima sieti su uzimtyjy, DU mazéjimo tendencija.

11 lentelé. VSDF, PSDF, GF mokes¢iu pajamy ir makroekonominiy rodikliy pokytis 2002 - 2010

m., proc.

VSDF PSDF

biudzeto | biudzeto | _OF | BVP | Eksportas | Importas | TUI | Uzimticji ol s

oajamos | pajamos | PHAMOS ruto | neto
2002 30 17 | 496 | 71 117 | 184 | 237 | 40 | 32 | 41
2003 | 6.7 5.3 8.8 9.4 11.2 71 | 39 | 23 | 58 | 80
2004 | 65 128 | 122 | 101 | 214 | 168 | 182 | -01 | 7.2 | 62
2005 | 19,5 146 | 149 | 149 | 269 | 255 | 476 | 26 | 11,0 | 97
2006 | 21,5 147 | 264 | 149 | 187 | 235 | 210 | 17 | 17.2 | 192
2007 | 241 268 | 181 | 192 | 1.1 | 154 | 227 | 23 | 205 | 237
2008 | 19,0 138 | 08 | 130 | 285 | 187 | 98 | 09 | 194 | 221
2000 | -24 | 196 | 503 | -179 | 266 | 379 | 52 | -68 | -44 | 30
2010 | 59 51 | 132 | 34 327 | 339 | 71 | 51 | 32 | 30

Saltinis: sudaryta pagal VSDF, GF, PSDF duomenis, 2011; Statistikos departamento prie

Vyriausybés duomenis, 2011

Lietuvos Respublikos

Si dinamikos analizé neleidZia atmesti prielaidos, jog mokes¢iy tarify pakitimai turéjo jtakos

mokestiniy pajamy surinkimui, taciau vienareikSmiskai to susieti negalime, nes tendencijos issiskiria.
Netiesioginiy mokes¢iy pajamy surinkimas gali bti siejamas su BVP pokyciu, taiau tiesioginiy
mokes¢iy (pajamy ir pelno) pajamy, taip pat PSDF, GF mokestiniy pajamy nuosmukis 2009 m. buvo
didesnis nei BVP nuosmukis. Uzimtyjy poky¢iai ir vidutinio ménesinio DU poky¢iai tam tikrais metais
siejasi su GPM poky¢iais, 2009 - 2010 m. jiems biidinga bendra mazéjimo tendencija. TUI pokyciai
turi skirtingas tendencijas nei mokes¢iy pajamy surinkimas.

Apibendrinant atlikta mokes¢iy pajamy nacionaliniame biudZete surinkimo analize, daromos
iSvados: mokesciy, atskaitomy nuo darbo uzmokescio, naStos analizé atskleide, jog 2009 - 2010 m.

santykis tarp vidutinio ménesinio $alies mastu DU bruto ir DU neto padidéjo DU neto naudai, taigi
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realiai atskaitymy naSta dirbantiesiems sumazéjusi. Tiesa, statistikoje neatsispindi individualiai,
savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamos, taip pat ir atvejai, kai asmuo turi sumokéti j biudzeta
papildomg GPM perskaiiaves pasibaigus metams NPD. Mokesciy tarify keitimg labiausiai lydéjo
tiesioginiy mokesCiy pajamy surinkimo maz¢jimas — GPM ir pelno mokesCiy pajamy. Netiesioginiy
mokesCiy atveju teigti, jog tarify padidinimas jtakojo mazesnj pajamy surinkimg vienareikSmiskai
negalima, nes mazéjimas vyko ekonominés krizés laikotarpiu, o 2010 m. PVM pajamos jau nezymiai
augo. Taip pat pastebéta, jog mazesnis mokestiniy pajamy surinkimas 2009 m. turéjo jtakos ir BVP
smukimui. Taciau jau 2010 m. BVP pokytis padidéjo, nors mokestiniy pajamy pokytis vis dar buvo
neigiamas.

Atlikta dinamikos analizé leidzia patvirtinti pirmaja tyrimo hipotez¢ ,,H1. Tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy surinkimo tendencijos susijusios su ekonomikos rodikliy — BVP, eksporto,
importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI kitimo tendencijomis®, nes i§ tiesy ekonomikos rodikliy kitimo
tendencijos vienaip ar kitaip susijusios su mokes¢iy pajamy kitimo tendencijomis. Pastebima, jog su
BVP dinamika itin susijusi netiesioginiy mokes¢iy pajamy dinamika. Tiesioginiy mokesciy pajamy,
PSDF, GF pajamy mazéjimas 2009 m. virSijo BVP mazéjimo tendencija, bei toliau mazéjo 2010 m.,
iSskyrus PSDF pajamas. Tiesioginiy mokes¢iy pajamy, VSDF, GF mokes¢iy pajamy mazéjimg 2010
m. galima sieti su uzimtyjy skaic¢iaus mazéjimu, darbo uzmokes¢io mazéjimu. Tad atitinkamais metais
mokestiniy pajamy surinkimas bei ekonomikos rodikliai turéjo panaSias did¢jimo ar mazéjimo

tendencijas. Zinoma, procentiniai ju poky¢iai i§siskyre, bet bendra jy kitimo dinamika i§liko.
4.4.2. Santykiné analizé

Mokesting nastg atspindi santykiné analizé. Santykinei analizei atlikti pasirinkti Sie rodikliai:

1. Nacionalinio biudzeto mokesc¢iy pajamy bei visy mokes¢iy pajamy (t.y. nacionalinio biudzeto
mokes¢iy pajamy, PSDF mokestiniy pajamy, VSDF mokestiniy pajamy, GF mokesciy
pajamy) dalis BVP;

2. Visy mokestiniy pajamy dalis, tenkanti vienam gyventojui.

Nacionalinio biudZeto mokes¢iy pajamy dalis BVP ir atskiry mokestiniy grupiy pajamy dalys

BVP pateikiamos 17 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos

departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011
17 pav. Nacionalinio biudZeto mokesc¢iy pajamy dalis BVP 2001 - 2010 m., proc.

Kaip matome 17 paveiksle, mokes¢iy pajamy dalis BVP didziausia buvo 2006 - 2008 m., taigi ir
mokestin¢ nasta tikio subjektams tuo metu buvo didZiausia. Nacionalinio biudzeto mokes¢iy pajamy
dalis BVP 2009 m. maz¢jo iki 18 proc., 0 2010 m. - iki 16,6 proc. Taigi bendra nacionalinio biudzeto
mokestin¢ naSta BVP atZzvilgiu ekonominés krizés laikotarpiu maZéja nepaisant to, jog kai kuriy
mokescCiy tarifai buvo padidinti.

Pelno mokescio tarify koregavimas nelémé didesnio santykio su BVP arba bent tokio santykio
kaip iki krizés — jei 2008 m. §is santykis sieké 2,6 proc., tai 2009 m. jis buvo 1,9 proc., 0 2010 m. vos 1
proc. (smuko iki 2002 - 2003 m. lygio).

GPM santykis su BVP didziausias buvo 2004 - 2006 m., véliau mazéjo. Jei 2008 m. sieké 4,6
proc., tai 2009 m. sumazéjo iki 4,1 proc., 2010 m. - iki 3,7 proc. TP mokes¢iy santykis su BVP 2009
m. sumazgéjo iki 0,99 proc., 2010 m. Siek tiek pakilo.

PVM nasta BVP atzvilgiu nuo 2001 m. Kito netolygiai — iki 2004 m. mazéjo, véliau augo iki pat
2008 m, 2009 m. sumazéjo — PVM pajamos buvo 7,4 proc. BVP, kai 2008 m., iki ekonominés krizés,
buvo 8,3 proc. BVP. Taigi matome prieStaringg situacijg — buvo padidintas PVM tarifas siekiant
padidinti ar bent uztikrinti nemazéjantj PVM pajamy surinkima, bet PVM pajamy santykis su BVP tik
sumazg¢jo. Galima teigti, jog PVM tarifo padidinimas neturéjo laukiamo poveikio biudzeto pajamoms.

Kitokia situacija yra su akcizo mokes¢iy tarifais. Sie tarifai buvo padidinti 2009 m. ir matome,
jog 2009 m. padidéjo akcizy dalis BVP - tokia auksta kaip 2009 m. (3,6 proc.) ir 2010 m. (3,2 proc.) ji
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nebuvo jokiais kitais metais 2001 - 2010 m. laikotarpiu. Taigi S$iuo atveju galima teigti, jog akcizy
mokescio tarify padidéjimas tikrai Iémé didesne akcizy mokescio nastg 2009 — 2010 m.

Sie duomenys rodo, jog tiesioginiy, netiesioginiy mokes¢iy tarify didinimas nebitinai didina
fakting mokesting nastg, skaiCiuojant pagal nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy santykj su BVP.
Ekonomikos smukimo laikotarpiu sumazéjo twkinés veiklos mastai ir tai turéjo jtakos faktinei
mokestinei nastai, sumazino j nacionalinj biudzeta surenkamy mokesciy pajamy dalj BVP.

Taciau norint paneigti ar patvirtinti antraja hipoteze, neuztenka iSanalizuoti tik nacionalinio
biudzeto mokestiniy pajamy dalj BVP. Svarbu paskaiciuoti realia mokesCiy nastg Lietuvoje. Pacia
bendriausia prasme mokesciy nasta apibiidinama kaip santykinis rodiklis — tai visy mokestiniy jplauky
(tiek j nacionalinj biudZzets, tiek j jvairius fondus) santykis su BVP, parodantis, kokia BVP dalis

perskirstoma mokesciais. Tad visy mokestiniy pajamy santykis su BVP pavaizduotas 18 pav.
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18 pav. Visu mokestiniy pajamy dalis BVP 2001 — 2010 m., proc.
Saltinis: sudaryta pagal VSDF, GF, PSDF duomenis, 2011; Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés duomenis, 2011; LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudzeto jvykdymo duomenis, 2011

Kaip matome paveiksle, mokes¢iy nasta tolygiai augo 2001 - 2009 m., i$skyrus 2003 m., kuomet
ji Siek tiek sumazéjo ir buvo pati maziausia Siame laikotarpyje. 2010 m. ji kiek sumazéjo (taciau 2010
m. skai¢iavimai atlikti remiantis negalutiniais, t.y. PSDF ir VSDF nepatvirtintais metinése ataskaitose
mokesc¢iy pajamy, duomenimis). IS §iy duomeny galima teigti, jog mokesc¢iy nasta Lietuvoje augo tiek
ekonomikos augimo, tiek ir ekonominés krizés laikotarpiu. Kadangi nacionalinio biudzeto mokesciy
pajamy santykis su BVP 2009 m. sumaze¢jo, o visy mokestiniy pajamy santykis su BVP iSaugo, galima
teigti, jog mokesciy nastos augimui iki 2008 m. imtinai turéjo jtakos bendri ekonomikos augimo
procesai, aktyvesné tikiné veikla, o mokes¢iy nastos augimui nuo 2009 m. — VSDF, PSDF mokeséiy

tarify, surinkimo tvarkos koregavimas.
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Gyventojy skaiCius Salyje pastaraisiais metais mazéja. Gyventojy skaicius Lietuvoje 2001 — 2010
m. pateiktas 4 priede. Gyventojy skaicius Lietuvoje turi mazéjimo tendencijg visu laikotarpiu, o
lyginant 2001 ir 2010 metus sumazéjimas siekia 6,6 proc.

Visy mokesciy pajamy dalis tenkanti vienam gyventojui pateikiama 19 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateikiamus nacionalinio biudZeto jvykdymo duomenis, 2011; Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, 2011; VSDF, GF, PSDF duomenis, 2011

19 pav. Visos mokestinés pajamos ir atskiry grupiy mokes¢iy pajamos, tenkancios vienam
gyventojui 2001 - 2010 m., Lt

Taigi matome, jog mokestiné nasta vienam gyventojui 2001 - 2008 m. augo labai greitai — jei dar
2003 m. vienam gyventojui teko 4626 Lt. mokes¢iy suma per metus, tai 2008 m. - jau 10754 Lt. Tam
jtakos tur¢jo ir gyventojy skaiCiaus mazeéjimas, ir mokestiniy pajamy augimas, kg atskleidZia visy
mokestiniy pajamy santykio su BVP didéjimas. 2009 - 2010 m. visy mokes¢iy pajamy suma, tenkanti
vienam gyventojui, sumazéjo.

2010 m. lyginant su 2009 m. jau augo PVM suma, tenkanti vienam gyventojui. Tuo tarpu pelno
mokes¢io, GPM suma vienam gyventojui toliau mazéja kaip, beje, ir akcizy mokes¢iy pajamy dalis
vienam gyventojui.

Apibendrinant santykinés analizés rezultatus galima patikrinti antraja tyrimo hipotezg: ,,H2.
Didesni mokesciy tarifai nulémé didéjancia mokesCiy nastg Lietuvos tikio dalyviams ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu (2009 - 2010 m.)*.

Pagal visy mokestiniy pajamy santykj su BVP $§ig hipotezg galima laikyti dalinai patvirtinta, nes
mokesciy nasta Lietuvoje augo tiek ekonomikos augimo, tiek ekonominés krizés laikotarpiu. Kadangi

nacionalinio biudZeto mokes¢iy pajamy dalis BVP 2009 m. sumazéjo, o visy mokestiniy pajamy dalis
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BVP (mokesc¢iy nasta) iSaugo, galima teigti, jog mokesc¢iy nastos augimui iki 2008 m. imtinai daug
jitakos turéjo bendri ekonomikos augimo procesai, aktyvesné tikiné veikla (su kuo susij¢s netiesioginiy
Ir tiesioginiy mokes¢iy pajamy augimas), o jau 2009 m. — akcizy, VSDF, PSDF mokesciy tarify,
mokesciy surinkimo tvarkos koregavimas, nes biitent pastaryjy mokesc¢iy nasta pagal santykj su BVP
iSaugo 2009 m. 2010 m. mokesCiy naSta sumazéjo, taciau remiamasi negalutiniais 2010 m. PSDF,
VSDF duomenimis, tad tai tikrai néra galutiné iSvada. Tuo tarpu atskiry mokes¢iy nasta 2009 m.
sumazejo — PVM (nors ir didintas tarifas), GPM, pelno mokescio. Skai¢iuojant pagal mokesciy pajamy
nastg vienam gyventojui, bendra mokeséiy suma, tenkanti vienam gyventojui, labai sparéiai augo iki

2008 m. imtinai, bet 2009 - 2010 m. maz¢ja. Tai galiam sieti su sumazéjusiu gyventojy skai¢iumi.
4.4.3. Koreliaciné analizé

Siekiant nustatyti rySius tarp mokesCiy pajamy surinkimo ir ekonomikos raidos veiksniy,
atlickama koreliaciné analizé. Tirti ketvirtiniai statistiniai duomenys.

Koreliacijos analizé atlikta taikant Pearson koreliacijos koeficienta, nustatyti statistiSkai
reik§mingi rysiai tarp mokeséiy pajamy surinkimo ir ekonomikos raidos veiksniy, kai p = <0,05.

1. Mokes¢iy pajamuy koreliacija su BVP

Vertinta mokes¢iy pajamy koreliacija su BVP. Analizei buvo panaudoti ketvirtiniai 2001 — 2010
m. duomenys. Kaip pateikiama 12 lenteléje, nustatyti statistiSkai reik§mingi rySiai tarp BVP ir daugelio
atskiry mokesciy pajamy bei bendry mokeséiy pajamy nacionaliniame biudzete.

12 lentelé. Koreliaciniy rySiy tarp BVP, mokes¢iy pajamy nacionaliniame biudZete tyrimo

rezultatai
Kintamieji RySio reik§mingumas

Pelno mokestis Nustatyta, koeficientas: 0,754
PVM Nustatyta, koeficientas: 0,900
Akcizai Nustatyta, koeficientas: 0,929
TP mokesciai Nustatyta, koeficientas: 0,828
GPM Nenustatyta

Ylso§ mokesc¢iy pajamos nacionaliniame Nustatyta, koeficientas: 0,951
biudzete

Saltinis: sudaryta autorés

Taigi stipriausias rySys tarp BVP ir visy mokes¢iy pajamy, BVP ir akcizy mokescio pajamy.
Neéra statistiSkai reikSmingo rySio tarp BVP ir GPM. Tikétina, jog GPM pajamas veikia ir Kkiti
veiksniai, pavyzdziui, reakcija | mokesciy tarify koregavima.

2. Mokesciu pajamy koreliacija su socialiniais veiksniais
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Vertintas mokesciy pajamy koreliacijos rySys su uzimtyjy skai¢iumi. Kaip pateikiama 13
lentel¢je, nustatyti statistiSkai reikSmingi rySiai tarp uzimtyjy skaiciaus ir daugelio atskiry mokesciy
pajamy bei bendry mokesc¢iy pajamy nacionaliniame biudzete.

13 lentelé. Koreliaciniy rysiy tarp uzimtyjy skaic¢iaus, mokes¢iy pajamy nacionaliniame

biudZete tyrimo rezultatai

Kintamieji Rysio reik§mingumas
Pelno mokestis Nustatyta, koeficientas: 0,612
PVM Nustatyta, koeficientas: 0,448
Akcizai Nustatyta, koeficientas: 0,342
TP mokesciai Nustatyta, koeficientas: 0,568
GPM Nustatyta, koeficientas: 0,736
Zﬁfgg;iomsem pajamos nacionaliniame Nustatyta, koeficientas: 0,635

Saltinis: sudaryta autorés

Taigi rySys tarp uzimtyjy skaiCiaus ir mokesCiy pajamy rodikliy silpnesnis nei tarp BVP ir
mokesciy pajamy rodikliy. Vis tik statistiSkai reikSmingas rySys aptiktas visy kintamyjy atzvilgiu, taip
pat ir GPM. Silpnas rySys su akcizy mokescio pajamomis, PVM.

3. Mokesciy pajamy Kkoreliacija su uZsienio prekybos apimtimis

Tiriama, kaip mokesc¢iy pajamos koreliuoja su importo ir eksporto apimtimis. Kaip pateikiama 14
lenteléje, nustatyti statistiSkai reik§mingi rySiai tarp importo, eksporto ir daugelio atskiry mokeséiy
pajamy bei bendry mokesciy pajamy nacionaliniame biudzete.

14 lentelé. Koreliaciniy rysiu tarp eksporto, importo, mokes¢iy pajamy nacionaliniame biudZete

tyrimo rezultatai

Rysio reik§mingumas

Kintamieji Eksportas Importas
Pelno mokestis Nustatyta, koeficientas: 0,614 | Nustatyta, koeficientas: 0,676
PVM Nustatyta, koeficientas: 0,896 | Nustatyta, koeficientas: 0,920
Akcizai Nustatyta, koeficientas: 0,905 | Nustatyta, koeficientas: 0,856
TP mokesciai Nustatyta, koeficientas: 0,795 | Nustatyta, koeficientas: 0,862
GPM Nenustatyta Nenustatyta
Xalé?cfn?l?rﬁiﬁ?bpi?;;;fes Nustatyta, koeficientas: 0,882 | Nustatyta, koeficientas: 0,932

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo rezultatai rodo, jog importas stipriau koreliuoja su bendromis mokesCiy pajamomis
nacionaliniame biudzete, PVM, akcizais, TP mokesciais, o eksportas — su akcizais ir PVM.
Nenustatyta statistiSkai reikSmingo rySio tarp eksporto ir GPM pajamy bei tarp importo apimciy ir
GPM pajamy.

4. Mokesciuy pajamy koreliacija su TUI
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Kaip pateikiama 15 lenteléje, nustatyti statistiSkai reikSmingi rySiai tarp TUI ir daugelio atskiry
mokesciy pajamy bei bendry mokesciy pajamy nacionaliniame biudzete.

15 lentelé. Koreliaciniy rySiy tarp TUI, mokes¢iy pajamy nacionaliniame biudZete tyrimo

rezultatai
Kintamieji RySio reik§mingumas

Pelno mokestis Nustatyta, koeficientas: 0,606
PVM Nustatyta, koeficientas: 0,918
Akcizai Nustatyta, koeficientas: 0,934
TP mokesciai Nustatyta, koeficientas: 0,756
GPM Nenustatyta

Y1s0§ mokesCiy pajamos nacionaliniame Nustatyta, koeficientas: 0,900
biudzete

Saltinis: sudaryta autorés

Taigi kaip pateikta lenteléje, TUI reikSmingai susijes su bendromis mokes¢iy pajamomis
nacionaliniame biudzete, akcizy mokes¢iy pajamomis, PVM pajamomis. Maziau susijgs su TP
mokesciais, pelno mokescio pajamomis. StatistiSkai néra susij¢s su GPM pajamomis.

Apibendrinant atlikta koreliacijos analizg, galima patvirtinti pirmgja tyrimo hipoteze ,,H1.
Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo tendencijos susijusios su ekonomikos rodikliy — BVP,
eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI kitimo tendencijomis®. Hipotez¢ laikoma patvirtinta, nes

nustatyti statistiSkai reikSmingi rysiai tarp ekonominiy rodikliy ir mokes¢iy pajamy surinkimo.
4.5. Mokes¢iy jtakos Lietuvos ekonominei raidai problemy tyrimo rezultatai

Tre€ioji tyrimo hipotezé tikrinama atliekant empirin; tyrimg. Tyrimo rezultaty suvestiné
pateikiama 2 priede.

Pirmasis tyrimo uzdavinys buvo istirti respondenty nuomong¢ apie mokesciy politikos Lietuvoje
atliekamas funkcijas. Respondenty atsakymai apie mokesciy politikos Lietuvoje atlieckamas funkcijas
pateikiami 20 paveiksle. Daugumos respondenty nuomone, pagrindiné mokesciy politikos funkcija
Lietuvoje yra padidinti valstybés pajamas. 35 proc. respondenty patvirtino, jog Lietuvos mokesciy
politika labai atliecka Sig funkcijg. 41 proc. respondenty Lietuvos mokeséiy politikos atliekama
mokesciy funkcija, kaip priemon¢ kontroliuoti ekonomika, vertina neutraliai, 39 proc. respondenty

vertina teigimai, 20 proc. respondenty - neigiamai.
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Labai atlieka Atlieka Vidutiniskai Neatlieka Visai neatlieka
atlieka
O Mokes¢iai - bidas padidinti valstybés pajamas
B Mokes¢iai - priemoné kontroliuoti ekonomikos raida
O Mokes¢iai - priemoné paskatinti norimg elgseng

20 pav. Respondenty nuomoné apie mokesc¢iy politikos Lietuvoje atliekamas funkcijas, proc.
Dauguma respondenty (34 proc.) neturi aiskios nuomonés apie teiginj, jog mokesc¢iy politika
Lietuvoje vykdoma sistemingai ir uztikrina tolygiag mokesc¢iy politikos raidg (21 pav.). Tik 7 proc.

uztikrina tolygia mokesc¢iy politikos raida.
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21 pav. Respondenty nuomoné apie mokesciy politikos Lietuvoje vykdymo sistemiskuma, proc.
21 proc. respondenty teigiamai vertina mokesciy politikos Lietuvoje sistemiskuma, uztikrinantj
tolygig mokesciy politikos raidg, o net 44 proc. respondenty tai vertina neigiamai — nepritaria teiginiui.
Respondenty atsakymai apie tai, kaip mokesCiy tarifai ir surinkimas apsunkina verslo ir
gyventojy bukle, pateikiami 22 paveiksle. 35 proc. respondenty pritaria teiginiui, jog S$iuo metu
Lietuvoje taikomi mokes¢iy tarifai apsunkina verslo situacijg. Net 47 proc. respondenty negali
atsakyti, ar mokesc¢iy tarifai apsunkina ar ne verslo situacijg. Tik 18 proc. respondenty mano, jog
mokescCiy tarifai neapsunkina verslo situacijos. Didzioji dauguma (65 proc.) respondenty mano, kad
Lietuvoje taikomi mokesc¢iy tarifai apsunkina vartotojy (gyventojy) situacija, 14 proc. Siam teiginiui

nepritaria, 0 21 proc. — nei sutinka, nei nesutinka su §iuo teiginiu. Dauguma respondenty (56 proc.)
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mano, kad mokes¢iy surinkimo procesas vidutinisSkai apsunkina verslo situacijg, 30 proc. respondenty

pritaria, jog mokesciy surinkimas apsunkina verslo situacija, 15 proc. respondenty tam nepritaria.
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Visiskai sutinku Sutinku Nei sutinku, nei Nesutinku Visiskai nesutinku
nesutinku
O Tarifai apsunkina verslo situacija B Tarifai apsunkina vartotojy situacija
O Surinkimas apsunkina verslo situacija

22 pav. Respondenty nuomoné apie mokes¢iy nasta verslui ir gyventojams Lietuvoje, proc.
Apklausos metu paaiskéjo, kad respondentams néra labai aiSkus mokesc¢iy reglamentavimas ir

neuztenka informacijos apie tai, kuo grindziami mokesciy pakeitimai (23 pav.).
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Visiskai sutinku Sutinku Nei sutinku, nei nesutinku Visiskai nesutinku
nesutinku
O Lietuvoje yra aiSkus mokes¢€iy reglamentavimas
M Lietuvoje uztenka informacijos apie tai, kuo grindziami mokesciy pakeitimai

23 pav. Respondenty nuomoné apie mokes¢iy aiSkumg ir informacijos pakankamuma, proc.

Tik 21 proc. respondenty mokes¢iy reglamentavimas Lietuvoje yra aiskus, 40 proc. respondenty
nuomone — jis néra pakankamai aiSkus, ta¢iau néra ir jau labai nesuprantamas, 0 39 proc. respondenty
mano, kad mokesciy reglamentavimas yra neaiskus. Atitinkamai net 62 proc. respondenty nurodo, kad
informacijos apie tai, kuo grindziami mokes¢iy pakeitimai Lietuvoje, neuztenka, ir tik 11 proc.
respondenty uztenka Sios informacijos apie mokesciy pakeitimy pagrjstumg. Ketvirtadalis respondenty
tiksliai negali pasakyti, ar jiems uztenka ar neuztenka informacijos apie mokes¢iy pakeitimy

pagristuma.
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Respondentai, vertindami atskiry mokesCiy pakeitimy poveikj tkinés veiklos apimtims,
dazniausiai akcentavo neutraly ir neigiama mokes¢iy poveikj tkinés veiklos apimtims (24 pav.).
Analizuojant apklausos duomenis galima daryti bendrg iSvada, jog atskiry mokesciy pakeitimy poveiki
tkinés veiklos apimtims respondentai vertina neigiamai. Respondentai akcentavo, jog labiausiai
neigiamg poveikj tkinés veiklos apimtims turéjo Sodros ir soc. draudimo, gyventojy pajamy ir PVM

mokesciy tarify pakeitimai ekonominés krizes laikotarpiu.
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24 pav. Respondenty nuomoné apie atskiry mokes¢iy pakeitimy poveiki iikinés veiklos
apimtims ekonominés krizés laikotarpiu, proc.
Daugumos respondenty nuomone, atskiry mokeséiy pakeitimai turéjo neigiamg poveikj ir

vartojimo apimtims ekonominés krizés laikotarpiu (25 pav.).
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25 pav. Respondenty nuomoné apie atskiry mokes¢iy pakeitimy poveiki vartojimo apimtims
ekonominés krizés laikotarpiu, proc.
52 proc. respondenty nuomone, didziausig neigiamg poveikj vartojimo apimtims turéjo PVM

pakeitimai. 46 proc. respondenty teigia, jog akcizy mokes¢iy tarify pakeitimai taip pat sumazino
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vartojimo apimtis. Net 75 proc. respondenty neutraliai vertino gyventojy pajamy mokescio pakeitimus

ir net 84 proc. respondenty - Sodros ir soc. draudimo mokes¢iy pakeitimus.

Vertindami kuro akcizy didinimo jtakg verslo eigai net 72 proc. respondenty akcentavo, kad kuro
akcizy didinimas apsunkina verslg. Tik 6 proc. respondenty nurodé, kad kuro akcizo didinimas
neapsunkina verslo eigos, o 22 proc. apklaustyjy neturi aiSkios nuomonés apie tai, ar kuro akcizy
didinimas apsunkina verslo eiga.

Respondenty vertinimu, mokes¢iy tarify pakeitimai ekonominés krizés salygomis prisidéjo prie
Sesélinés ekonomikos didéjimo. Net 83 proc. respondenty mano, kad mokeséiy tarify pakeitimai,
ekonominés krizés sglygomis, tiesiogiai prisidéjo prie Sesélinés ekonomikos didéjimo, o tik 1 proc.
respondenty mano, kad Ses¢linés ekonomikos didéjimui mokesciy tarify pakeitimai netur¢jo lemiamos
jtakos. 16 proc. respondenty mano, jog mokesciy tarify pakeitimai, ekonominés krizés sglygomis, nei

padidino, nei sumazino Ses¢linés ekonomikos didé¢jimo tempus.

Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, kad norint pagerinti verslo salygas yra svarbu

vykdyti efektyvius ir veiksmingus pakeitimus mokesc¢iy sistemoje (26 pav.).
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26 pav. Respondenty nuomoné apie pakeitimus mokesc¢iy sistemoj pagerinant verslo salygas,
proc.

71 proc. respondenty mano, kad norint pagerinti verslo salygas labai svarbu supaprastinti
mokesCiy surinkimo mechanizmg, 86 proc. respondenty mano, kad labai svarbu uztikrinti, kad
ekonomikai vis dar neatsigavus mokes¢iy nasta biity mazesné. 62 proc. respondenty nuomone, svarbu
jnesti daugiau skaidrumo j mokesCiy administravimg. 45 proc. respondenty mano, kad tikslinga ir
svarbu daugiau aiSkinti gyventojams ir verslui, kodél didinami mokesciai.

Apibendrinant atliktg tyrimg galima teigti, kad, respondenty nuomone, mokes¢iy politikos

poky¢iai ir mokesc¢iy didinimas, ekonominés krizés laikotarpiu, turéjo lemiamos jtakos verslo raidai.
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Daugumos respondenty nuomone, mokesc¢iy didinimas apsunkino verslo vystymasi. Remiantis tyrimo
duomenimis galima teigti, jog tikrai yra rySys tarp mokesciy politikos ir ekonominés raidos, kuris
lemia ne tik verslo gyvavimo salygas ir jo konkurencinguma, bet ir misy, kaip gyventojy, gyvenimo
kokybe bei miisy vartojimo, taupymo ar investavimo jprocius.

[Sanalizavus empirinio tyrimo rezultatus galima teigti, jog trecioji tyrimo hipotez¢ ,,H3.
Mokesciy tarify didinimas, ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, tur¢jo tkine veiklg ir vartojima

stabdant]j pobudj*“ ,respondenty nuomone, yra patvirtinta.
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ISVADOS

1. Ekonomika - tai visuomeniné sritis, apimanti visuomenéje vykstanciy tkiniy, gamybiniy
procesy santykiy visuma. Ekonominis augimas siejamas su ekonominiy istekliy (kapitalas, investicijos) ir
rodikliy (vartojimas, gamyba) tendencijomis. Valstybés ekonominé politika, uztikrinant palankias sglygas
iStekliams ir ekonomikos rodikliams augti, prisideda prie teigiamos ekonomikos raidos. Teoriniu pozitiriu
ekonomikos raida siejama su fiskalinés politikos, monetarinés politikos, uzsienio prekybos, socialiniy
veiksniy, tiesioginiy uzsienio investicijy kaita ir jy tendencijomis. Fiskalinémis politikos priemonémis
(valstybés biudzeto iSlaidy didinimas ar mazinimas; biudzeto pajamy surinkimo mokesciais
reguliavimas, valstybés skolos valdymas (skolinimosi mastai, skolinamasi vidaus ar uzsienio kapitalo
rinkose) vykdomas ekonomikos skatinimas arba slopinimas. Monetariné politika jtakoja pinigy kiekj.
Uzsienio prekyba jtakoja daugelj makroekonominiy rodikliy (labiausiai uzsienio prekybos rodikliai
siejami su BVP, kainy, gamybos pokyciais). Socialiniai veiksniai lemia darbo jégos tendencijas,
nedarbo lygis susijgs su infliacija, mokes¢iy surinkimu ir kitais veiksniais. Tiesioginés uZsienio
investicijos yra svarbus ekonomikos raidos uzsienio kapitalo pagrindu veiksnys.

2. Teoriniy mokesciy jtakos ekonomikos raidai aspekty analizé atskleidé, jog mokesciai per
savo funkcijas (fiskaline, paskirstomgja, reguliuojancigja, kontroliuojancigjg) veikia iikinj valstybés
gyvenimg ir jtakoja ekonomikos raidg. Mokes¢iy sistema yra formuojama vadovaujantis tam tikra
mokes¢iy politika. Per mokesciais surenkamy valstybés pajamy panaudojimg skatinama Salies
ekonomika, 0 mokesciy tarify didinimas ir mokestiniy lengvaty nuémimas yra efektyvios ekonomikos
ribojimo priemonés, kurios placiai taikomos daugelyje Saliy, siekiant stabilizuoti ekonomikg, vengiant
ekonomikos ,,perkaitinimo®, taip pat sprendziant ekonominio pobiidzio socialines problemas. Teoriniu
pozitiriu mokeséiy jtaka ekonominei raidai atsiskleidzia jvairiais aspektais. Pirma, mokesciai kaip
ekonomikos reguliavimo priemoné (jgyvendinama didinant ar mazinant mokes¢iy nasta gyventojams
ar verslui). Antra, mokesciai kaip priemoné sudaryti palankesnes sglygas tam tikry sri¢iy tikinei veiklai
(reikia iSlaikyti pusiausvyra tarp pozityviy iikio Saky skatinimo siekiy ir nelygiy konkurencijos salygy
sudarymo pavojaus). Trecia, mokesciai kaip priemoné skatinti tarptautinj verslg ir valstybés verslo
konkurencingumg (tinkamai sureguliuoti mokesc¢iai gali skatinti tikslingg tkinés veiklos plétrg
tarptautiniame lygmenyje, stiprinti nacionalinés produkcijos konkurencinguma).

3. Lietuvos ekonomikos raida jtakojama tiek vidiniy tkio ir ekonominés politikos veiksniy, tiek
ir iSoriniy veiksniy — globalizacijos, internacionalizacijos procesy. Politinés, socialinés, ekonominés
raidos kontekste pastaruosius desimt mety nuolat koreguota mokes¢iy sistema. MokesCiy sistemos
raida pasizymi adaptacija prie besikeiCianciy tkio salygy, integraciniy procesy, ekonominiy sunkumy
(tai ypa¢ aktualu pastaruosius dvejus metus, kai Lietuvos mokesé¢iy sistema gavo sukrétimg 2008 m.

pab. — 2009 m., kai reaguojant j ekonomin¢ kriz¢ buvo koreguoti PVM, gyventojy pajamy, valstybinio
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socialinio draudimo, privalomo sveikatos draudimo, akcizo mokesciy tarifai, panaikinta daug lengvaty.
2001 - 2010 m. mokesc¢iy pajamy surinkimo dinamikos tendencija Lietuvos nacionaliniame biudzete
sietina su ekonomikos augimo/ smukimo tendencijomis. 2009 m. smuko visy grupiy mokes¢iy pajamy
surinkimas, iSskyrus turto mokes¢iy pajamas. 2010 m. stebétas tarptautinés prekybos, prekiy ir
paslaugy mokesciy pajamy augimas, pajamy ir pelno mokesciy pajamy smukimas. Struktiirin¢ analizé
atskleidé pokycius mokesciy pajamy struktiroje — 2009 - 2010 m. augo prekiy ir paslaugy mokesciy
pajamy, bet mazéjo pajamy, pelno mokes¢iy pajamy lyginamasis svoris.

4. Lietuvos nacionalinio biudzeto, VSDF, PSDF, GF surenkamy mokesc¢iy pajamy ir ekonomikos
rodikliy dinaminé, santykiné, koreliaciné analiz¢ atskleidé sgsajas tarp mokesciy pajamy ir ekonominiy
rodikliy:

e Mokesciy jtakos Lietuvos ekonominei raidai dinaminé analizé atskleidé, jog mokes¢iy tarify
keitimg labiausiai lydéjo tiesioginiy mokesCiy pajamy surinkimo mazéjimas — GPM ir pelno
mokesciy pajamy. Siy mokeséiy atveju esama sasajy tarp mokesciy tarify didinimo ir sunkesnio
mokes¢iy pajamy surinkimo. Uzimtyjy poky¢iai ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio pokyciai
siejasi su GPM pajamy poky¢iais. TUI pokyciai turi skirtingas tendencijas nei mokes¢iy pajamy
surinkimas. Tiesioginiy mokes¢iy koregavimas neturéjo tiesioginio poveikio uzimtyjy skai¢iaus,
vidutinio DU poky¢iams, bet siejasi su sunkesniu §iy mokes¢iy pajamy surinkimu.

e Santykin¢ analize atskleid¢, jog bendra mokes¢iy nasta (skai¢iuojant nacionalinio biudZzeto, PSDF,
VSDF, GF biudZzety mokestines pajamas) Lietuvoje augo tiek ekonomikos augimo, tiek
ekonominés krizés laikotarpiu. 2009 m. tam jtakos tur¢jo akcizy, VSDF, PSDF mokesciy tarify,
surinkimo tvarkos koregavimas. 2010 m. mokes¢iy naSta sumazéjo. Kai kuriy atskiry mokesc¢iy
nasta 2009 m. taip pat mazéjo — PVM (nors ir didintas PVM tarifas), GPM, pelno mokescio.
Skai¢iuojant pagal mokeséiy pajamy na$tg vienam gyventojui, bendra mokes¢iy suma, tenkanti
vienam gyventojui, labai sparéiai augo iki 2008 m. imtinai, bet 2009 - 2010 m. sumazgjo.

e Koreliaciné analizé atskleidé statistiSkai reikSmingus rySius tarp ekonominiy rodikliy (BVP,
eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI) ir tiesioginiy, netiesioginiy mokeséiy pajamy
surinkimo. Taigi ekonomikos rodikliy poky¢iai susije su mokes¢iy pajamy surinkimo poky¢iais.

5. Empirinis tyrimas atskleidé, jog mokesCiy politikos pokyc€iai ir mokes¢iy didinimas,
ekonominés krizeés laikotarpiu, vertinami kaip turéj¢ neigiamos jtakos verslo raidai, apsunking verslo
vystymasi. Pirmoji hipotezé , Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo tendencijos susijusios
su ekonomikos rodikliy — BVP, eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI kitimo tendencijomis
patvirtinta. Antroji hipotezé ,,Didesni mokesciy tarifai nulémé didéjancig mokesciy nastg Lietuvos
tkio dalyviams ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (2009 - 2010 m.)* i§ dalies patvirtinta. Trecioji
hipotezé ,,Verslo atstovy pozitriu, mokesciy tarify didinimas, ekonomikos nuosmukio laikotarpiu,

tur¢jo iikine veiklg ir vartojimg stabdantj pobiidj* respondenty nuomone yra patvirtinta.
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PASIULYMAI

1. Darbe padarytos iSvados apie tai, kokj poveiki ekonominei raidai turé¢jo mokesc¢iy pokyciai
2008 — 2010 m. atskleidzia, jog mokesCiy pajamy surinkimas koreliuoja su ekonominio augimo
rodikliais (BVP, eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI). Todél Lietuvoje bitina islaikyti tokig
mokesc¢iy nasta, kuri neslopinty tikinés veiklos, sudarancios prielaidag ekonomikos rodikliy geréjimui,
nes efektyvus ir teisingas mokeséiy pajamy surinkimas lemia ir ekonominés raidos augima. Sj uzdavinj
buvo sudétinga jgyvendinti ekonominio nuosmukio salygomis, taCiau tai turi biti valstybés mokesciy
politikos uzdavinys stabilizuojantis ekonomikai.

2. Tyrimo metu nustatyta, jog mokeséiy tarify pakeitimai (jy padidinimas, sumazinimas) nelémé
didesnio ukinés veiklos, generuojancios didesnes mokestines pajamas, aktyvumo, nes kai kuriy
mokesc¢iy pajamy santykis su BVP sumazéjo ekonomikos krizés metu, pavyzdziui, PVM 2009 m. Tai
atskleidzia slopinantj mokeséiy, i$skyrus akcizy, poky¢iy poveikj ekonomikai. Struktiiriné analizé
atskleidé pokycius mokes¢iy pajamy struktiroje — 2009 - 2010 m. augo prekiy ir paslaugy mokesciy
pajamy, bet mazéjo pajamy, pelno mokesciy pajamy lyginamasis svoris. Akcizy mokesciy pajamy
santykio su BVP augimas atskleidé, jog akcizy mokesciy tarify didinimas turéjo i§ dalies teigiamo
poveikio valstybés ekonomikai. Nuosmukio metu, pajamy pokytis, surenkamas 1§ akcizy sumazgjo tik
2,9 proc. 2009 m. ir 6,8 proc. 2010 m. Todé¢l valstybei svarbu didinti akcizy mokes¢iy surinkimo
efektyvumg, ypatingai turint omenyje tai, jog akcizy mokestis atliecka ne tik pajamy surinkimo
funkcijg, bet ir visuomenés elgseng kontroliuojancig (vartotojai susimoka uz visuomenei, aplinkai
zalingy produkty vartojima) funkcija. Taigi socialiniu poZiliriu grieZtesné politika jy atzvilgiu
priimtinesné nei gyventojy pajamy ar verslo pelo apmokestinimo didinimas.

3. Pajamy ir pelno mokesciy surinkimo maZzé¢jimas bei maZéjantis lyginamasis Siy tiesioginiy
mokesCiy svoris bendrose valstybés mokes¢iy pajamose leidzia teigti, jog Siy mokes¢iy surinkimo
mazéjimas nepalankus valstybés mokeséiy pajamy atzvilgiu. Siy mokeséiy tarify didinimas néra
tikslingas esamoje ekonominéje situacijoje, nes tai gali paastrinti demografines problemas, tokias kaip
gyventojy migracija, socialines problemas, tokias kaip nelegalus darbas, bei verslo struktiiros

problemas, tokias kaip jmoniy bankrotai, investavimo tempy létéjimas.

Formuluojami Sie pasitilymai del mokesciy politikos Lietuvoje:

o ISlaikyti tokig mokesc¢iy nasta, kuri neslopinty tkinés veiklos, sudarancios
Mokesciy politikos ) o
) prielaidag ekonomikos rodikliy geréjimui, nes efektyvus ir teisingas
uzdavinys
mokescCiy pajamy surinkimas lemia ir ekonominés raidos augima.

Politika gyventojy e Nedidinti gyventojy pajamy mokescio tarifo. Neracionalus proporcingumo

pajamy, pelno principas, nejvertinant realiy gyventojy pragyvenimo lygiy skirtumy, yra
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mokescCiy srityse

nepriimtinas socialiniu pozitriu. Netgi svarbu siekti §io mokescio tarifo
sumazinimo (jei tai leidzia esama padétis), nes tik tuomet bty padidintos
realios gyventojy pajamos, iStrauktas i$ Ses¢lio didelis pinigy kiekis, kuris
papildyty biudzeta. Tai biity naudinga ir ekonominés migracijos stabdymui,
darbo jégos pritraukimui.

Nedidinti pelno mokescio tarifo, nes tai tik skatina SeS¢ling ekonomika,
taciau nedidina valstybés pajamy, verslo konkurencingumo.

Ilgainiui atstyti pelno mokescio lengvatas smulkiam verslui, siekiant didinti
konkurencija rinkoje, skatinti gyventojy aktyvuma, tkinés veiklos

diferenciacijg.

Politika netiesioginiy

mokesciy srityse

Grieztinti politika akcizy mokesCio surinkimo srityje: VMI, Muitinés
tarnybos veiksmai. Mazinti biurokratiniy procediry skai¢iy i§ jmoniy
surenkant akcizo mokestj; didinti muitinés reikSm¢ surenkant akcizo
mokescius, nes akcizo mokes¢iy mokejimas muitinése atskirais atvejais yra
patogesnis mokescio mokétojams; optimizuoti priemones, nukreiptas prie$

kontrabanda pasienyje.

Politika pridétinés
vertés mokescio

srityje

Nedidinti PVM tarifo, jo lengvaty skaiCiaus, nes lengvatos yra ekonomiskai
nenaudingos, iSkreipia konkurencija bei vartojima. Jos tik mazina
ekonomikos efektyvuma, skatina socialing nelygybe. D¢l taikomy lengvaty

valstybé negauna daug pajamy.

Politika turto

mokescCiy srityje

Esant poreikiui didinti valstybés biudzeto pajamy Saltiniy prieinamuma,

jvesti gyventojy turto apmokestinimg.

ISoriniai veiksniai

Didinant mokescius verslui, akcizy mokesciy tarifus svarbu atsizvelgti ne
tik 1 vidaus vartojimo ypatumus bei bendra ekonoming situacija, bet ir |
tarptautinius veiksnius. Lietuvai, tapus ES nare, atsivéré didesnés uzsienio
prekybos perspektyvos, uzsienio rinkos tapo prieinamesnés. Taciau kartu
susiformavo ir mokes¢iy konkurencijos efektas, kuris, darbo autorés
nuomone, gali zenkliai nulemti valstybés pajamy i§ akcizy mokesciy

surinkima.

Pasitlymai teikiami:

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, kaip institucija, formuluojanti
mokesciy politikos gaires ir sitilanti jas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
svarstymams.

Svarbu detali potencialios mokesc¢iy nastos, jos poveikio analizé, kuri turi

pagrjsti kiekvieng sprendimg dél mokes¢iy tarify didinimo ar mazinimo.
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Simonaityté V. Mokesc¢iy jtaka ekonominei raidai/ Finansy rinky magistro baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. R. Urniezius. - Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2011. — 86 p.

ANOTACIJA

Darbe teoriniu ir praktiniu aspektu nagrinéjama, kaip mokesciai jtakoja ekonomine raidg — ar jie
skatina ekonomikos plétojimg ir augimg, ar prieSingai - 1étéjimasi ir traukimasi. Pirmojoje dalyje
nagrin¢jami ekonomikos raidos teoriniai pagrindai, apibréziant ekonomikos sampratg ir analizuojant
fiskalinés, monetarinés politikos, uzsienio prekybos, socialiniy veiksniy, tiesioginiy uZzsienio
investicijy sasajas su ekonomikos raida teoriniu pozitriu. Antrojoje darbo dalyje atlickama mokes¢iy
itakos ekonominei raidai teoriné analize, iSskiriant ir nagrin¢jant mokesciy jtakos ekonominei raidai
probleminius aspektus. TreCiojoje darbo dalyje pateikiama mokeséiy jtakos ekonominei raidai
Lietuvoje tyrimo metodologija. Ketvirtojoje dalyje atliekamas mokesCiy jtakos ekonominei raidai
Lietuvoje 2001 - 2010 m. tyrimas: nagrinéjama mokesCiy sistemos raida, mokeséiy surinkimas,
atlickama dinamin¢, santykiné, koreliaciné mokesc¢iy jtakos Lietuvos ekonominei raidai analize,
nagrin¢jami empirinio tyrimo apie mokesciy sistemos problemas Lietuvoje rezultatai.

Darbe pateikiamos iSvados ir pasitilymai.

Pagrindiniai Zodziai: mokesciai; mokesciy sistema; ekonomikos raida.

Simonaityté V. The influence of taxes on economical development / Master‘s Work in Financial
Markets. Supervisor assoc. dr. R. Urniezius. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2011. - 86 p.
ANNOTATION

In Master‘s Work it is theoretically an practically analyzed how taxes influence the development
of economy — whether it accelerates the development and growth of economy, or, decelerates it. In the
first part of Master's Work the basic theoretical aspects of the development of economy are analyzed:
the concept of economy, the relations of fiscal, monetary policy, foreign trade, social factors, direct
foreign investment on the economical development. In the second part of Master's Work the
theoretical analysis the influence of taxes on economical development are analyzed, discussing the
main problematic aspects of this influence. In the third part of Master‘s Work the methodology of the
influence of taxes on economical development research is presented. In the forth part of Master‘s

Work the research of the influence of taxes on economical development in Lithuania is performed for
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the period of 2001 - 2010: the development of tax system, the collection of taxes is discussed; the
dynamics, relative, correlation analysis of taxes indexes and economical indexes is performed. The
results of empirical research of tax system problems in Lithuania is discussed.

The conclusions and recommendations are presented in Master‘s Work.

Key words: taxes; tax system; development of economy

Simonaityté V. Mokesciy jtaka ekonominei raidai / Finansy rinky magistro baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. R. Urniezius. - Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, 2011. — 86 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe formuluojama problema - kaip Lietuvoje taikomi mokeséiai
jtakoja ekonoming raida, ar jie susij¢ su ekonominés raidos teigiamomis ir neigiamomis tendencijomis,
ar mokesciy tarify korekcija turi jtakos didesniam mokes¢iy surinkimui. Darbo tikslas — atskleidus
mokesCiy esme ir iSanalizavus mokesCiy apimties ir kitimo tendencijas jvertinti mokesCiy jtaka
ekonominei raidai. Darbo uzdaviniai: 1 Atskleisti ekonomikos sampratg, jos raidos esme bei
pagrindinius raidos veiksnius 2. Atlikti mokes¢iy jtakos ekonominei raidai teoring apzvalgg; 3.
Nustatyti Lietuvos mokesc¢iy sistemos raidos bruozus; 4. IStirti mokes¢iy jtaka Lietuvos ekonominei
raidai; 5. ldentifikuoti mokes¢iy jtakos Lietuvos ekonominei raidai problemas Lietuvoje.

Magistro baigiamajame darbe naudoti metodai: mokslinés literatiiros analizé ir sintezé, LR
istatymy ir kity norminiy akty analize; statistiniy duomeny teksting, grafiné, dinamine, struktiirine
analiz¢; koreliaciné analize; anketiné apklausa.

Magistro baigiamojo darbo rezultatai: Tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo
tendencijos susijusios su ekonomikos rodikliy — BVP, eksporto, importo, uzimtyjy skaiciaus, TUI
kitimo tendencijomis. Apklausty verslo atstovy pozitriu, mokesciy tarify didinimas ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu turéjo tkine veiklg ir vartojimg stabdantj pobadj. Dalinai patvirtinta, jog didesni
mokesCiy tarifai nulémeé did¢jancia mokesCiy nasta (vertinant mokes€iy pajamy santykj su BVP,
gyventojy skai¢iumi) Lietuvos tikio dalyviams ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (2009 - 2010 m.).

Magistro baigiamaji darba sudaro keturios dalys. Pirmojoje savo darbo dalyje pateikiami
teoriniai ekonomikos bei jos raidos aspektai. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjami teoriniai mokesciy
aspektai, jy jtaka ekonominei raidai. Treciojoje dalyje pateikiama mokeséiy jtakos ekonominei raidai
Lietuvoje tyrimo metodologija. Ketvirtojoje dalyje atliekamas mokesciy jtakos ekonominei raidai

Lietuvoje 2001 - 2010 metais tyrimas.
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Simonaityté V. The influence of taxes on economical development / Master‘s Work in Financial
Markets. Supervisor assoc. dr. R. Urniezius. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2011. - 86 p.
SUMMARY

The problem analyzed in Master‘s Work — how taxes in Lithuania influence the development of
economy - whether it is related to the positive, or negative tendencies of development of economy,
whether the correction of taxes indexes is related to higher taxes income in the national budget.
Research aim is to evaluate the influence of taxes on economical development based on the analysis of
taxes’ essence and taxes’ changes tendencies. To achieve this objective has been to move the following
objectives: 1. To reveal the economic concept, its development and the main factors of this
development. 2. To carry out the influence of taxes on economical development of a theoretical review
3. To set the features of Lithuanian tax system development 4. To research the influence of taxes on
Lithuanian economical development 5. To identify the problems of the influence of taxes on
economical development in Lithuania.

The methods used in Master‘s Work: the analysis and synthesis of scientific literature; the
analysis of law of the Republic of Lithuania; the textual, graphical, dynamical, structural analysis of
statistical data; the correlation analysis; the questionnaire.

The results of Master‘s Work: the tendencies of collection of direct and indirect taxes are
related to the tendencies of changes in economical indexes, such as Gross Domestic Product, export,
import, number of employees, direct foreign investment. According to the business units
representatives’ opinions, the growth of taxes’ indexes has negative influence to the development of
economy of Lithuania. It has partly been identified that higher tax indexes actually determined the
higher tax burden (according to the relation of taxes income to the GDP and the number of residents)
to the tax payers during the economical recession (2009 - 2010).

Master‘s Work contains four parts. In the first part of Master‘'s Work the basic theoretical
aspects of the development of economy are analyzed. In the second part of Master's Work the
theoretical analysis the influence of taxes on economical development are analyzed, discussing the
main problematic aspects of this influence. In the third part of Master‘s Work the methodology of the
influence of taxes on economical development research is presented. In the forth part of Master‘s
Work the research of the influence of taxes on economical development in Lithuania is performed for
the period of 2001 - 2010. The results of empirical research of taxes system problems in Lithuania are

discussed.
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1 priedas

Tyrimo anketa
Gerbiamas respondente,

Mykolo Romerio universiteto studenté atlieka tyrima, kurio tikslas istirti jmoniy poziiirj | Lietuvos
mokesCiy poveikj ekonomikai. Prasau Jusy sudalyvauti Siame tyrime ir iSreikSti savo asmening
nuomong. Tyrimo duomenys bus naudojami tik moksliniais tikslais. Jusy atsakymy anonimiskumas
garantuojamas. Jiisy nuomoné yra labai svarbi, todél kvieciu dalyvauti Siame tyrime.

Pasirinktg kiekvieno teiginio atsakymo variantg pazymeékite ,,X“.

Dékojame, kad dalyvaujate apklausoje.

1. Kaip Sias  mokesCiy

funkcijas, Josy nuomone, - Lapai ... Vidutiniskai liek Visai
Lietuvoje atlieka atlieka tlieka atlieka Neatlieka neatlieka
mokesciy politika:
e Mokesciai -  budas 5 4 3 2 1
padidinti valstybés
pajamas
e Mokesciai - priemoné 5 4 3 2 1
kontroliuoti

ekonomikos raida
e MokesCiai - priemoné

paskatinti norimg 5 4 3 2 1
elgseng
2. Mokesciy politika gy A et
Lietuvoje vykdoma VisiSkai g Nebsutinku, ol i Visitkai
sutinku nei nesutinku nesutinku

sistemiSkai ir uZtikrina
tolygia mokesciy politikos

raidg 5 4 3 2 1
Vls_lskal sutinku N_el Sutlr_1ku Nesutinku Vlsls_kal
sutinku nei nesutinku nesutinku

3. Siuo metu Lietuvoje
taikomi mokes¢iy tarifai 5 4 3 2 1
apsunkina verslo situacija

4. Siuo metu Lietuvoje
taikomi mokes¢iy tarifai

apsunkina vartotojy S 4 3 2 1
(gyventojy) situacija
5. Mokesciy  priskaitymas,
deklaravimas, mokéjimas ]
biudzetag apsunkina verslo S 4 3 2 1
valdyma
Vls_lskal Sutinku N_EI Sutlr_lku Nesutinku Vlsls_kal
sutinku nei nesutinku nesutinku
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10.

11.

Lietuvoje yra aiSkus

o . 5
mokesciy reglamentavimas
Visiskai
sutinku
Lietuvoje uztenka
informacijos apie tai, kuo 5
grindZiami mokesciy
pakeitimai
Kuro akcizy didinimas Visiskai
apsunkina verslo eiga sutinku
5
Jusy nuomone, kokj
poveiki wkinés veiklos
apimtims turéjo Siy Padidino
mokesciy pakeitimai
ekonominés krizés
laikotarpiu:
e PVM @)
e Akcizai
e Gyventojy pajamy
mokestis
e Sodros ir soc.
draudimo @)
mokesciai
e Pelno mokestis O
Jusy nuomone, kokj
poveiki vartojimo
apimtims turéjo Siy .
mokesciy pakeitimai Padidino
ekonominés krizés
laikotarpiu:
e PVM @)
e Akcizai
e Gyventojy pajamy
mokestis
e Sodros ir soc.
draudimo O
mokesciai
e Pelno mokestis @)
Jiisy nuomone, ar Prisidéjo

mokesciy pakeitimai
ckonominés krizés @)
salygomis prisidéjo prie

4 3

Nei sutinku,

Sutinku . )
nei nesutinku

Nei sutinku,
nei nesutinku

4 3

Sutinku

Neutraliali

O

Neutraliai

@)

@)

@)

Neutraliai

@)

1

Visiskai

Nesutinku

nesutinku

Visiskai

Nesutinku

2

Sumazino

O

Sumazino

O

@)

@)
Neprisidéjo

@)

1

nesutinku
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12.

Seselinés ekonomikos
didéjimo?

Jusy

manymu,  norint

pagerinti verslo salygas,
kiek svarbu vykdyti Siuos

pakeitimus

mokesciy

sistemoje:

Supaprastinti
mokesCiy  surinkimo
mechanizma

Uztikrinti, kad
ekonomikai

neatsigavus mokesciy
nasta biity mazesné

Inesti daugiau
skaidrumo ] mokesciy
administravimag

Daugiau aiskinti
gyventojams ir
verslui, kodél

didinami mokes¢iai

Labai
svarbu

@)

Svarbu

Nesvarbu
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Tyrimo anketos duomeny suvestiné, respondenty skaicius

2 priedas

Nr. Klausimas Atsakymai, respondenty skaicius
1 Kaip $ias mokes¢iy funkcijas, Jiisy nuomone, Lictuvoje | 2 4 3 2 1
" | atlieka mokesc¢iy politika:
e Mokesciai - budas padidinti valstybés pajamas 75 68 53 14 5
e Mokesciai - priemon¢ kontroliuoti ekonomikos 35 49 89 40 2
raida
e Mokesciai - priemon¢ paskatinti norimg elgsena 15 43 56 51 50
5 4 3 1
o | Mokes¢iy politika Lietuvoje vykdoma sistemiSkai ir
uztikrina tolygiag mokesc¢iy politikos raid
yem P ! 14 31 74 63 33
5 4 3 2 1
3 Siuo metu Lietuvoje taikomi mokeséiy tarifai apsunkina
" | verslo situacija 32 43 100 24 16
4 Siuo metu Lietuvoje taikomi mokes¢iy tarifai apsunkina
" | vartotojy (gyventojy) situacija 65 & 45 27 3
5 Mokesciy priskaitymas, deklaravimas, mokéjimas |
" | biudZeta apsunkina verslo valdyma 23 40 120 17 15
5 4 3 2 1
6. | Lietuvoje yra aiSkus mokesciy reglamentavimas 16 29 85 65 20
7 Lietuvoje uztenka informacijos apie tai, kuo grindziami
" | mokesciy pakeitimai 8 19 55 97 36
5 4 3 2 1
8. | Kuro akcizy didinimas apsunkina verslo eiga
73 [ 82 | 47 | 8 | 5
Jisy nuomone, kokj poveikj dkinés veiklos apimtims | psdidino | Neutraliai | SumaZino
9. |turéjo Siy mokesCiy pakeitimai ekonominés krizés
laikotarpiu: 3 0 =3
* PVM 3 112 100
e Akcizai 16 162 37
¢ Gyventojy pajamy mokestis 6 100 109
e Sodros ir soc. draudimo mokesciai 11 45 159
e Pelno mokestis 9 168 38

91



10 Jiisy nuomone, kokj poveikj vartojimo apimtims turéjo | Padidino | Neutraliai | SumaZino
" | iy mokescCiy pakeitimai ekonominés krizés laikotarpiu: 3 0 -3
e PVM 4 98 113
e Akcizai 9 108 08
e (Gyventojy pajamy mokestis 13 162 40
e Sodros ir soc. draudimo mokesciai 17 181 17
e Pelno mokestis 9 168 38
Jisy nuomone, ar mokesCiy pakeitimai ekonominés | Prisidéjo | Neutraliai | Neprisidéjo
11. | krizés salygomis prisidéjo prie Sesélinés ekonomikos
did¢jimo? 179 34 2
12 Jasy manyrnu‘,wnorlnt pagerinti Verslvc? sglygas,‘ .klek Labai Svarbu Nesvarbu
svarbu vykdyti Siuos pakeitimus mokesc¢iy sistemoje: svarbu — EEEEE—
e Supaprastinti mokesciy surinkimo mechanizma 152 51 12
e Uztikrinti, kad ekonomikai neatsigavus mokesciy
nasta biity mazesné 184 29 2
e IneSti daugiau skaidrumo |1  mokesciy
administravimag 58 134 23
e Daugiau aiSkinti entojams ir verslui, kodél
" SYYEO) 86 96 33

didinami mokeséiai
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3 priedas

Siuo metu Lietuvoje administruojami mokes¢iai pagal LR mokes¢iy administravimo jstatyma

1) Pridétinés vertés mokestis;

2) akcizai;

3) gyventojy pajamy mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis;

5) zemés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius;

7) naftos ir dujy iStekliy mokestis;

8) mokestis uz aplinkos ter§ima;

9) konsulinis mokestis;

10) Zyminis mokestis;

11) paveldimo turto mokestis;

12) privalomojo sveikatos draudimo jmokos;

13) jmokos j Garantinj fonda;

14) valstybés rinkliava;

15) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

16) mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;
17) pelno mokestis;

18) valstybinio socialinio draudimo jmokos;

19) pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;

20) gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

21) muitai;

22) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma;
23) mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;

24) socialinis mokestis;

25) papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos

vienkartinio i8sipirkimo mokestis.
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Gyventojy skaiius Lietuvoje paskutine 2001 - 2010 m. diena, tiikst.

4 priedas
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