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SANTRUMPOS

A

Administraciniai gincai - asmeny konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba
konfliktai tarp nepavaldZiy vienas kitam vieSojo administravimo subjekty. Prie administraciniy ginéu
priskiriami ir tarnautoju gincai su administracija, taip pat rinkimy gin€ai.

M

Mokeséiai — istatymy tvarka vieSosios valdZios nustatyta privaloma piniginé prievolé (imoka), uz
kurig jokia specialia paslauga mokescio mokétojui néra atlyginama; tai mokestio istatyme mokescio
mokeétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés ir savivaldybiy
funkcijoms vykdyti.

Mokescio dydis (tarifas) — tai mokes€io jstatyme nustatyta pinigy suma, kurig mokestiy
mokétojas privalo sumokéti  valstybés biudZeta nuo mokes¢io bazés. MokesCio dydis (tarifas)
nustatomas tvirta pinigy suma arba procentais nuo mokes¢io bazeés.

Mokesciy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy ir tarp savegs glaudZial susijusiy
mokes¢iy bei rinkliavy riiSiy, privalomy mokéti valstybet ar teritoriniam vienetui.

Mokestinés biudieto pajamos — pajamos, kurios i biudZets surenkamos i§ mokesciy.

Mokesciy subjektas/mokétojas — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti mokesCius ar
rinkliavas istatymy nustatyta tvarka. Mokes&iy subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokesciy
mokétoju. PavyzdZiui, netiesioginiu, arba vadinamyju vartojimuy mokestiu (PVM, akcizy, pardavimo
mokesdiy ir pan.) atveju mokesSiy subjektas — asmuo, faktilkai sumokantis mokesti — yra
prekiy/paslaugy galutinis vartotojas, o mokes€iy mokétojas — asmuo, kurio pareiga 3] mokesti
sumokeéti | biudZeta — yra prekiy/paslaugy gamintojas/importuotojas arba pardavéjas.

Mokesciy objektas yra istatymais apmokestinamos prekeés, paslaugos, pajamos, turtas. Tat fizinig
ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto (tarp ju — ir parduodamo kitiems asmenims) verté,
prekiy/paslaugy pridétiné verté, finansiniwkreditiniy operacijy rezultatas, teis¢é naudotis gamtos
istekliais, teisé verstis tam tikra veikla ir kt. Mokestis gali turéti viena (pvz., nekilnojamojo turto
mokestis) ar keleta (Zyminis mokestis) objekty. Mokeséiu objekty visuma sudaro mokesciy bazg.

Muitas — valstybés renkamas mokestis uZ importuojamas, vezamas tranzitu ar eksportuojamas
prekes.

N

Nacionalinis biudzetas — valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety visuma.

Nemokestinés pajamos — pajamos, kurias sudaro lé3os, gautos parduodant valstybés gaminamas
prekes ar teikiant paslaugas, t.y. Sios pajamos yra gaunamos i§ pirkimo — pardavimo sandoriy arba

mainu.



S

Skundas, prasymas - kreipimosi | kompetentings institucija, kad biity i§sprestas administracinis
gin¢as, formos. Su skundais | kompetentinga institucija kreipiasi privaflis asmenys, o su
praSymais - valstybés ir vietos savivaldos institucijos, ju atstovai, tarnautojai. Istatymai gali
numatyti ir  kitas kreipimosi formas.

T

Teisinis reguliavimas — teisinémis priemonémis jgyvendinamas teisés poveikis visuomeniniams
santykiams.

Teisinés priemonés — teisés normos — samoningos Zmoniy veiklos sukurtos bendro elgesio
taisyklés.

v

VieSasis administravimas - istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems
teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms

paslaugoms administruoti ir teikti.
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1990 m. kovo 11 d. Lietuva paskelbé atkurianti valstybinguma. Nepriklausomybe atgavusiai
Saliai buvo svarbu liudyti pasauliui, kad ji turi ir saugo valstybeés sienas su kaimyninémis Salimis, o jos
ckonominé apsauga remiasi i valstybingumo pamatus ir ji iprasminancig institucija — muiting.

1990 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Taryba — Atkuriamasis Seimas priémé Muitines
laikingji istatyma, dar po dviejy dieny buvo isteigtas Muitinés departamentas. Taip prasidéjo atkurtos
nepriklausomos Lietuvos Respublikos Muitinés (toliau — Muitinés) veikla. Taliau vienas i§ svarbiausiy
Muitinés veiklos aspekty buvo jos integracija i Europos Sajunga (toliau — ES). ES valstybiy nariy
Muitinéms teko svarbus vaidmuo uzkertant kelig teroristiniams aktams bei kovojant su kontrabanda,
pinigy plovimu, ribojamy prekiy gabenimu ir pan. Lietuvos valstybei tapus ES nare, Muitinés kaip
muity ir mokeséiy administratoriaus vaidmuo ir atsakomybé pasikeité, nes ji tapo atsakinga ne ik uz
Lietuvos biudZeto, bet ir uz dalies ES biudZeto surinkima.

Vykdydama savo jgaliojimus Muitiné vadovaujasi teisétumo, veiklos skaidrumo ir pagarbos
Zmoniy teiséms ir laisvéms principais, tetsingai ir nuosekliai taiko Muitinés veikla reglamentuojancius
teisés aktus. 2004 m. geguzés 1 d. nustojus galioti Muitinés kodeksui ir isigaliojus naujam Mokes¢iy
administravimo jstatymui, juo reglamentuojami ir muity administravimo srityje susiklostantys teisiniai
santykiai, tadiau tik tiek, kiek nepriestarauja Bendrijos muity teisés aktams. Valstybés narés
savarankiskai pasirenka, kokia vieta ju mokestiu administravimo sistemoje uZima muitus
administruojancios institucijos. Kai kuriose valstybése narése visus mokes¢ius administruoja viena
institucija, kitose muity ir su jais susijusiy mokeséiy administravimas pavedamas atskirai valstybés
institucijai, taip yra ir Lietuvoje. Todél turi buti uztikrinama mokesCiy mokétojo teisé apskysti
Muitines, kaip vieno 1§ mokes¢iy administratoriaus, sprendimus ir veiksmus.

Prievolé mokéti mokeséius daro esminj poveiki mokestiy mokétojy turtiniams santykiams,
riboja ju nuosavybés teise ir t.t. Siekiant sukurti darnia, §iuolaikine, socialinj teisinguma atitinkancig
mokeséiy sistema ne maZiau svarbu uZtikrinti teisingg ir vienodg mokesciy istatymy taikyma visiems
mokes¢iy  mokétojams, ju teisiy apsauga, igyvendinti teisingumg mokeséiy  srityje.
Platiaja prasme mokes¢iy mokétoju teisés yra ginamos naudojant jvairias valstybés nustatytas teisines,
ckonomines, ideologines ir kitokias priemones. Siaurgja prasme mokeséiy mokétojy teisiy apsauga
uztikrinama nagrinéjant mokestinius ginus, kylantius tarp mokes¢io mokeétojo 1r mokesCio
administratoriaus ar jo pareigiino.

Mokestiniai gintai yra specifiné gindy rasis, pasiZyminti ne tik specifiniu gin¢o objektu, dalyku
ir $alimis, bet ir ju nagrinéjimo tvarka. Ypat tai aktualu, analizuojant ju nagrinéjimo stadijas. Istatymy
leidéjas, siekdamas uZtikrinti tam tikry specifinio pobiddZio ginty nagrinéjimo kokybe, itvirtina
specialia tokiy ginty nagrinéjimo procedfirg. Esminis motyvas, kodél reikalinga tokia specifiné

nagrinéjimo tvarka, yra tokiu gin&y metu sprendZiami klausimai, nes jiems iSnagrinéti dazniaustai
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reikalingos specialios tam tikros srities Zinios. Lietuva &iuo atZvilgiu néra vienintelé valstybé,
pripaZistanti tokiy ginéy specifikg ir ja iSskirianti 1 atskirg nagrinéjimo procediira — specifiné ju
nagrinéjimo tvarka nustatyta ir Danijoje, Jungtingje Karalystéje, Suomijoje’.

Mokestiniy gincy, kaip ir visy kity administraciniy gin¢y, i§sprendimo laikas yra labai svarbus
sickiant efektyviai jgyvendinti teisés subjekty teises ir pareigas bei uZztikrinti tinkama jy gynima.
Turédamas tikslyg greidiau ir objektyviau i$nagrinéti mokestinj ginéa, jstatymy leidéjas nustato jvairias
priemones: mokestiniy ginéy i$nagrinéjimo ikiteisminioc mokestiniy gin€y nagrinéjimo institucijose
terminus, jrodymy pateikimo taisykles ir pan.

Temos mokslinis naujumas, aktualumas ir praktiné nauda. Sis darbas yra pirmas mokslinio
pobudZio darbas Tarptautinés prekybos ir muity katedroje, pretenduojantis i detalesn¢ administracinés
procediiros teisinio reglamentavimo problematikos ir ateities perspektyvy vieSajame administravime
analize. Skundy nagrinéjimo funkcija nuo seno yra privaloma kiekvienam vie$ojo administravimo
subjektui, tadiau neZilrint | tai, $i sritis daugelivi jstaigy ir jy klientams tebéra ferra incognita.
Gausybé tarpiniy institucijuy sukurty nagrinéti tokius gintus, nepagristai iStesia bylos nagrinéjimo laika,
per kuri asmuo padaves skundg patiria nuostolius, sugai$ta daug laiko ir patiria daug sanaudy
nereikalingiems barjerams jveikti.

Be mokslinio naujumo ir aktualumo, kitas motyvas, paskatings gilintis i pasirinkig tema, yra jos
praktiné nauda. Tema buvo formuluojama atsiZvelgiant { autoriaus interesus, iSkylandias problemas
kasdieniniame darbe ir kitas aktualijas. Taip pat praktiné o darbo nauda pasireiskia tuo, kad darbe
pateikiamos gindy teisinio reglamentavimo problemos, kuriy vie$ojo administravimo srityje galima
biity i§vengti.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas — tai mokestiniai ginéai dél muitinés
administruojamy mokeséiy. Taéiau norint apibréZti mokestiniy ginéy proceso savoka, biitina analizuot:
administracin] procesa, nes §is procesas realizuoja ne tik administracinés atsakomybés instituta, bet jo
reguliatyviniy normy pagrindas koncentruojasi ir daugelyje vielajai teisei priskiriamy finansy ir
mokeséiy teisés akty. Magistro darbe taip pat nagrinéjami teoriniai mokeséiy sistemos formavimo
pagrindai, t.y. mokesdiy reik¥mé ir batinumas, vykdant valstybés funkcijas, pateikiama Lietuvos
Respublikos mokeséiy sistema.

Tyrimo tikslai ir uZdavimiai. Pagrindinis 3io darbo tikslas yra i$nagrinéti mokestiniy gincy dél
muitings administruojamy mokeséiy ir administraciniy gindy teisinio reglamentavimo ypatumus, ir
pagristi Aipoteze, jog visiems administraciniams ginams turi bfiti nustatyta privaloma ikiteisminé
skundy nagrinéjimo procediira, bei aiskiai i3déstyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta

mokestiniams gin¢ams dél muitinés administruojamy mokestiy. Kadangi nesant aiSkig gino

! Medeliene A. Mokestinio ginto pradZia: teorija ir praktika // Teisé: Mokslo darbai. — Vilnius: Vilniaus universitetas,
2007, Nr. 65, p. 94. — ISSN 1392-1274
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atribojimo kriterijy iskyla jy Zinybingumo problema, o tai gali nepagristai uZigsti ginéy nagrinéjimo
procesa.

Siekiant nurodyto tikslo, $iam darbui buvo i8kelti tokie uzdaviniai:

> atskleisti mokeséio, mokesCin administravimo, mokestiy mokétojo ir mokesCiy
administratoriaus sampratas;

> i$nagrinéti mokestiniy ir administraciniy ginéy proceso sampratos esme ir turing;

> aptarti mokestiniy ir administraciniy giny nagrinéjimo proceso stadijas, bei nustatyti

proceso ribas;

> atlikti konkrediy situacijy, kuriy metu nagrinéjami mokestinis ir administracinis gincai,
palyginimag,.
» pateikti i§vadas bei pasililymus.

Atlikti mokestiniy ginfy dél muitinés administruojaniy mokes¢éiy ir administraciniy gincy
teisinio reglamentavimo analize buvo pasirinkta Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio
ministerijos (toliau — Agentiira) kaip viefoji institucija priimanti administracinius sprendimus bei
nagrinéjanti administracinius gincus.

Kadangi specialios literattiros nagrinéjamu klausimu néra daug, Siame darbe didZiausias démesys
skiriamas pagrindiniy nagrinéjamo klausimo norminiy $altiniy analizei, t. y. Bendrijos muity teisés
aktai, dabar galiojantis ir jo tokio paties pavadinimo pirmtakas Mokes¢iy administravimo jstatymas,
Muitinés istatymas ir VieSojo administravimo jstatymas, Administraciniy byly teisenos istatymas ir kiti
teisés aktai, susije su nagrinégjamu dalyku, taip pat pagal galimybes remtasi mokslinés literatiros
Saltiniais.

Tyrimy metodika. Tiriant administracinés procediiros dél mokestinio ir adminisiraciniy ginfy
teisinio reglamentavimo problemas ir ateities perspektyvas vie$ajame administravime bei formuluojant
$io darbo i¥vadas buvo remiamasi sisteminés analizés, apraSomuoju, lyginamuoju ir bandomuoju
tyrimo metodais.

Sisteminés analizés metodas skatina sistemini poZiliri | tyrimo objekta ir padeda ji matyti
platesnéje egzistuojandiy socialiniy-teisiniy santykiy plotméje. Tokiu badu atskleidZiamas ginco, kaip
administracijos veiklos kokybés nuolatinis vertinimas, savoka. Metodas naudojamas tiriant objektyvia
teising realybe, kurioje egzistuoja administracinés teisés doktrina ir susidariusi praktika, o teorijos ir
praktikos tarpusavio saveika fiksuojama parodant ju priklausomumg viena nuo kitos ir saveikos
désningumus.

Aprasomuoju metodu sickiama sistemingai aprafyti administracinés procediiros teisinio
reglamentavimo problemas. Kalbama apie administracinés procediiros organizavima, procesa, stadijas
sprendZiant mokestinius ir administracinius gin¢us. Taip pat siekiama paaiSkinti koks rySys yra tarp

Muitinés ir Agentiiros, kodél pastaroji buvo pasirinkta darbo tikslui pasiekti ir iSkeltai hipotezei
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pagristi, jog nesant aidkiam administracinio gin€o teisiniam reglamentavimui iskyla ju Zinybingumo
problema, o tai gahi uZtesti gindy nagrinéjimo procesg ir sukurti neigiama jvaizdj apie valdZios
instituctjas atsakingas uZ pareigkéjo galimai paZeisty interesy gynimg.

Lyginamasis metodas. Sis metodas bus taikomas dviem aspektais vidiniu ir i§oriniu. Vidinis §io
metodo taikymas bus kreipiamas tirlant ginfy nagringjima Muitinéje, ty. muitinés priimamy
sprendimy apskundimas pagal Bendrijos muitinés kodeksg ir pagal Lietuvos teisg. I3orinis $io metodo
naudojimas bus orientuojamas i mokestiniy ginéuy dél muitinés administruojamy mokeséiy ir
administracinio gin¢o dél AgentGros priimty sprendimy lyginamaja analizg, t.y. fteisinio
reglamentavimo turinj ir isiaiskinti problemas, lyginant procesiniy veiksmy visumag, nustatancig
individualiy byly, kylan¢iy valstybinio valdymo srityje, nagrinéjimo tvarka ir pasekmes.

Bandomasis tyrimas bus atlickamas siekiant patikrinti iSkeltos hipotezés validuma
(pagristumg), jog administraciniams ginfams turi biti nustatyta privaloma ikiteisminé skundy
nagringjimo procediira, bei aidkiai i¥déstyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniams
gindams dél muitinés administruojamg mokeséiy. Tyrimas bus atliekamas apraSant galima sitvacija,
pries tai iSanalizavus susiformavusig gindy nagrinéjimo praktika vie$ajame administravime.

Laukiami darbo rezultatai:

® Atskleistos administraciniy ir mokestiniy gindy, mokes¢io, mokes¢iy administravimo,
mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus sampratos;

e Aprasyta administracinio ir mokestinio gin¢o sgvoky istoriné raida Lietuvos Respublikos
teisés aktuose;

° Aptartos ir palygintos Muitinés ir Agentiiros atlieckamos fupkcijos ir pagristas Agenturos
kaip jstaigos priimangios administracinius sprendimus pasirinkimas atlikti tiriamaji darba;

® I3nagrinétas mokestinio gin¢o ir administracinio ginfo procesas teoriniame ir praktiniame

lygmenyse ir pagrista iSkelta hipotezé.



11
1. ADMINISTRACINIAI GINCAI

1.1 Nagrinéjimo proceso samprata, tikslai ir subjektai

Temos problematikos atskleidimui padés tai, jog idsiaidkinsime, kas yra administracinis gingas ir
kokios yra administracinio ginfo ikiteisminio nagrinéjimo ribos. Atsakyti 1 pirmaja klausimo dal
nesudétinga, nes administraciniai gincdai yra tokie teisiniai konfliktai, kurie kyla iS vieSosios {eises
reguliuojamy teisiniy santykiy. Kaip Zinia, vieSosios teisés esminé paskirtis — reguliuoti teisinius
santykius tarp valstybés ir visuomenés (Fmoniy). Administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau —
ABT]) pateikta oficiali apibréitis, jog administraciniai gincai — asmeny konfliktai su vielojo
administravimo subjektais arba konfliktai tarp nepavaldzZiy vienas kitam vieSojo adminisiravimo
subjekty. Siekiant sukonkretinti, reikéty pastebéti, kad administraciniai gin€ai kyla i§ administracinio
pobiidZio teisiniy santykiy, kurie pasizymi tuo, jog jie susiklosto valstybés instituciju vykdomojoje -
tvarkomojoje veikloje, kitaip sakant, administravime. Antroji klausimo dalis yra sudétingesné, nes
istatyme néra apibréZimo, kuriame bty aiSkiai pasakyta, kas yra administracinio ginCo ikiteisminis
nagrinéjimas. Pastebétina, jog ABTI tokios konstrukcijos, kaip ikiteisminis nagrinéjimas nevartoja, bet
galima teigti, jog ketvirtasis fio jstatymo skirsnis yra skirtas biitent reguliuoti ikiteismin] nagrinéjima,
nors vadinasi jis ,I3ankstinis skundy (praSymuy) nagrinéjimas ne teismo tvarka®.

,Viena 1§ administracinio teisinio santykio Saliy, kaip taisykle, yra valstybés vykdomoji
institucija arba tokia institucija, kuriai yra suteikti vie$ojo valdymo ir vidaus administravimo
jgalinimai“?. Be to, administraciniams teisiniams santykiams bidingas pavaldumo rySys tarp jo
dalyviy, kuris gali biiti dvejopas: organizacinis, egzistuojantis tam tikros sistemos viduje, ir
administracinis, kuomet organizacinio rysio tarp $aliy néra.

Administracinés teisés kaip teisés 3akos samprata nulemia administracinio gino sampratg bei
ypatybes. Administracija turi igaliojimus ne tik vykdyti, bet ir priimti valdymo sprendimus. Priimti
tokius sprendimus, administracija gali ir be kitos 3alies sutikimo, kadangi jai tokius jgaliojimus
suteikia Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) ir jstatymai. Administracijos
sprendimai i§ esmés gali biiti dvejopi: a) porminiy - regulivojanéiy akty pri¢mimas, arba b)
individualaus administracinio arba finansinio pobiidZio akty priémimas. Be abejo, dél administracijos

priimamy sprendimy bei dél jy nevykdymo kyla ivairiy administracinig gincy.

2 Andrugkevitius A. Probleminiai administracinio teisinio reguliavimo dalyko klausimai // Teisé: mokslo darbai. — Vilnivs:
Vilntaus universitetas, 2002, Nr, 42, p. 11
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1.2 Administraciniai gincai tarp valstybés ir asmens

VieSojo administravimo institucijos ir jy tarnautojai turi jgaliojimus spresti atskirg asmenu ar ju
grupiy teises ir pareigas jtakojancius klausimus. Todél tue paciu jie gali padaryti didele Zalg
individams bei visai visuomenei. Sios aplinkybés lemia bitinybe atkreipti démesi ne tik {
administraciniy giny ypatybes, bet taip pat nustatyti ir i%analizuoti jy atsiradimo prielaidas ir
sprendimo galimybes.

Jau buvo paminéta, kad vykdomosios valdZios institucijoms, jgyvendinanfioms vieSaji
administravima, suteikiama nemaZai galiy (Zr. 10 p.). Skirtingai nei civiliniuose teisiniuose
santykivose, administraciniuose santykinose pilietis néra lygus teisinio santykio dalyvis.
Administracija turi daugiau galiy, todél pilietis visada yra labiau paZeidZiamas — jis turi paklusti
administracijos i§leisty taisykliy reikalavimams, priimtiems sprendimams ir pan. Stai todél ginéai tarp
valstybés ir individo sprendZiami skirtingai, nei civiliniai gin¢ai, kuriamos specialios institucijos
(kvaziteismai), sprendziandios gincus tarp valstybés ir pilie¢io. Kalbant apie gincg, kilusi tarp
valstybeés ir pilietio, reikia paZyméti, kad toks administracinis gindas iSkelia tuo paciu ir vykdomosios
valdzios veiklos teisetumo klausima.

Asmens ir valstybeés, tiksliau — jos istaigy santykis yra labai svarbus ir nuo jo priklauso, kokie
apskritai yra Zmogaus teisiy ir laisviy suvokimo ir apsaugos standartai. Susiduria dvi erdvés — Zmogaus
prigimties ir teisés saugoma erdvé bei valstybé, jos istaiga su ja supanéia gyvavime erdve, kuri, pasak
profesoriaus A. Vai$vilos®, ,,prasminga tiek, kiek uZtikrina pirmaja“. Tuo labiau, kad kaip teige T.
Hobsas, ,tas, kieno galioje visus ginti, turi lygiai tokia pat galia visus engti. Todél valstybé, jos
istaigos — ne tik Zmogaus teisiy ir laisviy gyné&jos (teisei apginti reikia valstybés jégos), bet ir
potencialiai pavojingiausias prieSininkas, kurios valdZia ribojama Konstitucijos ir jstatymy, taip
apsaugant asmenj nuo nepagristo valstybés kifimosi | jo erdve.

Administracinéje teiséje tinkamas procesas gali biti jgyvendintas tik realizavus dvi
fundamentalias taisykles: teisé¢ buati i¥klausytam ir niekas negali buti teis¢ju savo byloje. Principas,
reikalaujantis, kad kiekvienas asmuo turi buti iSklausytas, sprendZiant jo teisiy ir pareigy klausima,
jtvirtintas ir tarptautiniuose dokumentuose. Stai, Furopos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, kuria Lietuva ratifikavo 1995 m. birZelio 20 d., 6 straipsnis jtvirtina kiekvieno
Zmogaus teisg ] teisinga bylos nagrinéjima.

Principo ,,nickas negali biiti teiséju savo byloje* jgyvendinimas turi uZtikrinti, jog sprendziant
teisinj konflikta nebus priimtas aliskas, neobjektyvus ir neteisingas sprendimas. TaCiau §] principa ne

visada paprasta jgyvendinti, kadangi administracinius gintus sprendzia ivairiausiy riisiy institucijos.

* Vaisvila A. Zmogaus teisiy realybé — teisinés valstybés esaties matas. Metodologiniai metimenys Zmogaus teisiy
koncepeijai sukurti. Asmens konstitucings teisés Lietuvoje. - Vilnius: Tarptautinés konferencijos medZiaga, 1996, p. 13-56
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Kai kuorios institucijos, tokios kaip kvaziteismai, yra specialiai jkurtos tam tikros rifies ginfy
pagrinéjimui, todél tokiy instituciju statusas ir atlieckamos funkcijos gali kelti abejoniy, ar
administraciné institucija pajégi i§spresti kilusj gincg nesaliskai.

Kvaziteismy atsiradima lémé daugelis priezas¢iy. Kintant ir {vairuojant visuomeniniams
santykiams, keitési ir valstybés vaidmuo Zmoniy gyvenime: atsirado biitinybé vis daugiau jsikidti ir
teisés normomis reguliuoti sudétingus komercinius ir socialinius santykius. Mokslininkai paZymi, kad
didZiausias $uolis administracinéje teis¢je ir teisékiiroje buvo pastebétas 19 a., o 20 a. teisés normy
priémimas dar suintensyvejo®. Buvo pastebéta, kad kuo daugiau i socialinius - ekonominius santykius
kiasi valstybé, tuo labiau iSauga pretenziju skailius jai. Todél teismai nebegal¢jo susidoroti su
uzgriuvusia skundy lavina, Tuo paciu buvo sudétinga uztikrinti efektyvia Zmogaus teisiy apsauga, nes
teismai, nors ir budami svarbiu Zmogaus teisiy garantu kickvienoje valstybéje, yra ypatingi tuo, jog
procesas yra sudétingas ir formalus, trunka ilgai, jo i§laidos brangiai atsieina besibylinéjandioms
Salims. Be to, teismo procesas nemaZai daliai Zmoniy yra neprieinamas ir bavginantis dél daugelio
aplinkybiy (finansiniy galimybiy, i$silavinimo ir pan.)s.

Administracinés justicijos poky¢iai buvo nulemti visuomenéje iSaugusio poreikio efektyviai,
ekonomifkai ir greitai spresti konfliktus, siekio visais jmanomais atvejais iSvengti formalaus ir
varginancio bylinéjimosi.

Racionalumo paieskos skatino valstybes kurti alternatyvius administraciniy ginfy sprendimo
mechanizmus, ieSkoti naujy konflikty tarp administracijos ir pilie¢iy sprendimo biidy, todel daugelyje
valstybiy buvo pasirinkti du keliai: pirma, jau veikianfioms administracinéms institucijoms buvo
suteikiama teisé nagrinéti gindus, kitaip sakant, buvo suteikiamos kvazitéisminés galios ir, antra, buvo
kuriamos specialios institucijos, kuriy paskirtis (daZniausiai vienintelé¢) — administraciniy ginty
nagrinéjimas. Sios institucijos, vadinamos kavziteismais, turéjo palengvinti ne tik valstybés finansing
nasta, nes teismy islaikymas kiekvienai valstybei yra brangus ,malonumas®, bet taip pat ir nuo
administracijos veiksmuy nukentéjusiy asmeny padéti, nes gin¢y nagringjimas kvaziteismuose kainuoja
Zymiai pigiau, nei jprastuose teismuose. Kvaziteisminiy institucijy veikla nustatan¢ias normas galima
laikyti procesinémis, nes kvaziteismai yra ,specialiai isteigti ikiteisminiy skundy nagrinéjimui ir
neatlicka vieSojo administravimo funkciju.

Nors ,,ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institutai Konstitucijoje tiesiogiai
neminimi, bet Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje yra itvirtinta pilieciy teis¢ kritikuoti valstybés
istaigy ar pareigiiny darba, apskysti ju sprendimus. Teisiniame reguliavime painiava kyla ir dél to, kad

administraciné procediira yra sunkiai atskiriama nuo administracinio proceso. Stasys Sedbaras, nerades

4 Pierce R. J. et al. Administrative Law and Process // The legal nature of the administrative process: Begining of the
Administrative Law Process. — New York: Foundation Press, 1998, p. 31. - ISBN- (-8827-968-0

3 Cane P. An Introduction to Administrative Law. — Oxford: Clarendon Press, 1996, p. 337. -ISBN - 0-19-876465-0
% Andrugkevi¢ius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klansimai, valdymo akty institutas, ginto santykiy
jurisprudenciniai aspektai. ~ Vilnius: V] Registry centras, 2008, p. 50. - ISBN — 978-9955-30-029-8
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aifkaus skirtumo tarp administracinés procediiros ir administracinio ginfo nagrinéjimo ikiteismine
tvarka, konstatuoja, jog ,.istatymy leidéjas, vartodamas teisines sgvokas, néra nuoseklus®. Tiesa,
autorius pagal tai, koks subjektas nagrinéja gindus, skiria tris administracinio gino nagrinéjimo
institucines sistemas: 1) vieSojo administravimo institucijas, 2) specialios administraciniy gincy
ikiteisminio nagrinéjimo institucijas; 3) administracini teisma’. Galbiit ginto nagrinéjimas viefojo
administravimo institucijoje yra administraciné procediira, o administracinio gin¢o nagrinéjimas
specialioje institucijoje ir teisme yra administracinis procesas? Bet kokia teoring ar prakting nauda
duoda toks i¥skyrimas? Manytina, jog jokios, nes net jstatymy leidéjas nematé prasmés ir nenubréze
aiskios linijos tarp administracinés procediiros ir proceso. A. Andrudkevicius (2008) iSskiria tokias
vieSojo administravimo akty kontrolés formas: 1) administracing kontrole; 2) ikiteisming kontrolg ir 3)
teisminés valdZios subjekty atlickama kontrole (p. 50). Sis iSskyrimas yra panaius { jau aptarta S.
Sedbaro skirstyma, tik skiriasi tuo, jog A. Andrudkevidius administracing kontrole skaidydamas { dar
smulkesnes dalis pasako, jog administraciné procediira yra tada, kai vieojo administravimo subjektai

gindus sprendZia pagal VA tredia skirsni, kuris ir vadinasi, ,,Administraciné procedira™.

1.3 Administracinio ginéo nagrinéjimas

Pagrindas pradéti administracing procediira;, yra skundas (asmens skundas, valstybés politiko,
pareigiino ar valstybés tarnautojo praneSimas ir kito asmens praneSimas). Administraciné procediira
pagal VAJ yra vieSojo administravimo subjekto atlickami privalomi veiksmal nagrinéjant asmens
skunda ar praneima apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais
sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teisety interesy
paZeidima ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima, o Administracinis sprendimas —
administracinis aktas ar nustatyta tvarka priimtas kitas nustatytos formos dokumentas, kuriame
i¥reik§ta vieSojo administravimo subjekto valia. Administracinés procediros dalyviai: asmuo, padaves
skunda, arba asmuo, dél kurio galimai paZeisty vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais teisiy ir teiséty interesy yra gautas praneSimas, ir vieSojo
administravimo subjektas, kuris dél skundo ar gauto prane§imo pradéjo administracing procediira.

Administracine procediira pagal igaliojimus pradeda vieSojo administravimo subjekto vadovas
arba jo jgaliotas pareigiinas ar valstybés tarnautojas raSytiniu pavedimu (isakymu, potvarkiu,
rezoliucija) per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos. DraudZiama persiysti skunda nagrinéti
vieSojo administravimo subjektui, jo administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareiginui,
valstybés tarnautojui ar darbuotojui, kuriy veiksmai yra skundZiami. Skundas nenagrinéjamas, jeigu

teismas ar tas pats vieSojo administravimo subjektas jau yra priemes administracinés procediiros

7 §edbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje: monografija. ~ Vilnius:
Tustitia, 2006, p. 66. - ISBN — 9955-616-23-7
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sprendima tuo padiu klausimu ir asmuo nepateikia naujy faktiniy dvomeny, leidZiandiy gincyti
sprendima, taip pat jeigu nuo skunde nurodyty pazeidimy padarymo iki skundo padavimo yra pragje
daugiau kaip viener metai. Apie sprendimg nenagrinéti skundo prane§ama asmeniui ne vélian kaip per
5 darbo dienas nue skundo gavimo dienos.

Administracing proceduira baigiama administracinés procediiros sprendimo  priémimu.
Parciglinas, valstybés tarnautojas ar darbuotojas, atlikes administracing procediira, suraSo teikima
priimti administracinés procediiros sprendima ir perduoda ji vieSojo administravimo subjekto vadovui.
Teikime priimti administracinés procediiros sprendima turi bfiti nurodytos faktinés aplinkybes,
nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis parengtas administracinés
procediros sprendimo projektas, sifilomo administracinés procediiros sprendimo projektas ir teikimo
parengimo data. Administraciné procediira turi biti baigta ir administracinés procediros sprendimas
pritmtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Asmeniui, dél kurio pradéta administracine procediira,
ne véliau kaip per 3 darbo dienas radtu praneama apie priimta administracinés procediiros sprendima
ir nurodoma sprendimo apskundimo tvarka. Administracinés procediiros sprendimas parengiamas
dviem egzemplioriais, vienas i§ jy jteikiamas ar i§siuniamas asmeniui, dél kurio buvo pradéta
administraciné procediira, Kitas licka vieSojo administravimo subjektui ir saugomas teisés akty
nustatyta tvarka. Kai dél objektyviy prieZas¢iy per nustatyta termina administraciné procedtra negali
biiti baigta, administracine procediira pradéjes vieSojo administravimo. subjektas gali ja pratesti, bet ne
ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apic administracinés procediiros termino pratgsimg praneSama
ra§tu arba elektroniniu pastu (jei skundas gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratgsimo prieZastys.

Asmuo gaves vieSojo administravimo subjekto priimta administracinés procediiros sprendima,
turi teise ji apskysti savo pasirinkimu administraciniy gincy komisijai arba administraciniam teismui
istatymy nustatyta tvarka (Zr. 1 prieda).

Jei istatymal nenustato kitaip, administracinius ginfus ne feismo tvarka Lietuvoje nagrinéja
savivaldybiy visuomeninés administraciniy gin¢y komisijos ir Vyriausioji administraciniy ginfy
komisija (toliau — VAGK). Administracinig gindy komisijy steigimo tvarka ir darbo principus nustato
atskiras istatymas. Atskiroms administraciniy gindy kategorijoms jstatymai gali numatyti ir kitas
iankstinio giny nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijas, tatiau jos bus aptariamos sekanCioje Sio
darbo dalyje.

Savivaldybés visuomeniniy administraciniy ginéy komisijy kompetencija — nagrinéti asmens
skundus, dél savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akiy
ar veiksmy (neveikimo). Individualus administracinis aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas
konkrediam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei, jis turi biti pagristas objektyviais duomenimis

(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. Akte taip pat
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turi biti aiskiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto
apskundimo tvarka, pasiradytas vieSojo administravimo subjekto ir patvirtintas antspaudus.

VAGK yra ne vieSojo administravimo institucija. Ji isteigta 1999 m. vykdant ABT] ir
Administraciniy gin¢y komisijy istatymus (toliau -~ AGKJ) ir vykdo funkcijas, numatytas Siuose
istatymuose, kaip iSankstiné ne teismo tvarka administracinius ginus nagrinéjanti — kvaziteisminé
institucija. Dabartiné jos sudétis (penki teisininkai) sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008
m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 200.

VAGK nagrin¢ja skundus (praSymus) del centriniy valstybinio administravimo subjekty
(ministerijy, departamenty, inspekcijy, tarnyby, komisijy ir kity centriniy valstybés institucijy) priimty
individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél minéty subjekty atsisakymo ar
vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristum09. Skundas
administraciniy ginéy komisijai turi buti paduotas ne véliau kaip per viena ménesj nuo skundZiamo
administracinio akto paskelbimo arba individualaus akto jteikimo ar praneSimo apie administracijos
(tarnautojo) veiksmus (neveikima) suinteresuotai Jaliai dienos arba per du ménesius nuo dienos, kai
baigiasi reikalavimo jvykdymo terminas. Tais atvejais, kai administracija (tarnautojas) nevykdo savo
pareigy ar vilkina priimti sprendima, toks neveikimas (vilkinimas) gali bati apskystas per du ménesius
nuo dienos, kai baigiasi klausimui i§spresti nustatytas laikas. Administraciniy ginéy komisijai paduotas
skundas (pragymas) turi biiti ne teismo tvarka i$nagrinétas ir sprendimas d¢l jo priimtas ne véliau kaip
per 14 dieny nuo skundo gavimo. Prireikus motyvuotu komisijos sprendimu bendras skundo
nagringjimo terminas gali biiti pratestas dar keturiolikai dieny. Administraciniy gincy komisija turi
teise reikalauti i§ viefojo administravimo subjekto, priémusio gin¢ijama individualy administracim
akta ar jvykdziusio skund¥iama veika, dokumentu, medZiagos ir informacijos, susijusiy su posedZiui
rengiamu klausimu, taip pat gauti radtu ar ZodZiu valstybés tarnautojy paaiskinimus dél ginco dalyko.

Komisija priima viena i$ §iy sprendimuy:

e atmesti skundg (praSyma) kaip nepagrista;

e ipareigoti atitinkama administravimo subjekta pa3alinti padaryta paZeidimg ar ivykdyti
kitokj komisijos nurodyma;

o ipareigoti atitinkama administravimo subjekta per komisijos nustatyty laika priimti
sprendima dél §io subjekto atsisakymo ar vilkinimo atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksnus;

e nutraukti byla kaip neZinybinga™.

Bet kuris priimtas, i§ auk§iau idvardinty, Komisijos sprendimas turi biti pagristas iSnagrinétais

dokumentais ir {statymy bei kity teisés akty normomis.

% Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymas // — Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945

? Lietuvos Respublikos Administraciniy ginéy komisiju istatymas / — Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-310

01 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél administraciniy gin¢y komisijuy darbe nuostaty patvirtinimeo™ // -
Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 41-1288, 40 straipsnis
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Administraciniy gindy komisijos sprendimas i3siun¢iamas vykdyti kita dieng po priémimo.
VieSojo administravimo subjektas privalo sprendima ivykdyti per jame nurodyta laika, o jeigu laikas
nenurodytas, - per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos. Jeigu vieSojo administravimo subjektas per
nustatyta termina nejvykdo administraciniy gindy komisijos sprendimo, pareikéjas turi teisg kreiptis |
atitinkama administracini teisma su pra§ymu uZtikrinti sprendimo vykdyma. Skundo padavimas
administraciniam teismui sustabdo administraciniy ginéy komisijos sprendimo vykdyma, o vykdytojui
turi biit1 pranesta apie sprendimo apskandima.

Savivaldybés visuomeninés administraciniy ginéy komisijos sprendimas atitinkamos apygardos
administraciniam teismui, 0 VAGK sprendimas Vilniaus apygardos administraciniam teismui {toliau —
VAAT) gali buti apskysti per 20 dieny nuo jy gavimo dienos.

Reikéty pazymeéti, kad AGK] 17 straipsnio nuostatos teigia, jog ,,administraciniy ginéy komisija,
nagrinédama skundus (praSymus), nei turtinés Zalos, nei ginco Saliy turéty i§laidy atlyginimo klausimy
nesprendia“. Sig problematika puikiai atskleidZia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
— LVAT) 2009 m. lapkri¢io 27 d. byla Nr. A™-1269/2009, kuri buvo paskelbta LVAT biuletenyje.
Sioje byloje kiles administracinis ginas tarp D. K. ir Lietuvos Respublikos, atstovaujamos studiju
kokybés vertinimo centro, buvo idnagrinétas ir priimtas sprendimas iSankstine ginéy nagrinéjimo
tvarka. Pareiskéjo turétos islaidos uZ suteikias teisines paslaugas negali biti sulygintos su bylin¢jimosi
i§laidomis ABT] prasme, kadangi jo skundas buvo nagrinéjamas tik VAGK. Jos galéty buti pripaZintos
atlyginamomis pagal analogija taikant ABT] nuostatas tokiu atveju, jei byla pasiekiy teisma'’.
Nagrinéjamuoju atveju, byla teisme nenagrinéta, todél pareiskéjas, patyres islaidy, pagristai jas vertino
kaip turéta turtinj nuostolj ir kreipési dél turtinés Zalos atlyginimo i teisma. Galima teigti, kad 3
tvarkos problema, taip pat yra vienas i§ veiksniy, kuris neskatina asmeny rinktis neprivaloma
administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarka, nes jie susidurs su papildomais sunkumais iSsircikalaujant
patirta Zala.

Kadangi ABTI jtvirtina privaloma ir neprivaloma administraciniy gindy nagrinéjima ikiteismine
tvarka, privalomumas reiskia, kad ,,prie¥ kreipiantis | administracini teisma, vieSojo administravimo
subjekty priimti individual@is teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) {statymy nustatytais atvejais turi
biiti ginéijami kreipiantis i iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija®, o
neprivalomuma nusako frazé ,,gali biiti“, suinteresuotas asmuo, jei konkretus istatymas nenustato
kitaip, gali gaves vie¥ojo administravimo subjekto sprendima, su kuriuo nesutinka, skunda pateikti
tiesiai administraciniam teismui. Skundas teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundZiamo akto
paskelbimo arba individualaus akto ar prane$imo apie veiksma (neveikima) jteikimo suinteresuotai

Zaliai dienos.

11 jetuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas // - Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308, 45
straipsnis
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Pareiskéjo pra§ymu administracinis teismas skundo padavimo terminus gali atnaujinti, jeigu bus
pripazinta, kad terminas praleistas dél svarbios prieZasties. PraSyme atnaujinti terming nurodomos
termino praleidimo prieZastys ir pateikiami praleidimo priezastis patvirtinantys irodymai. Kartu su
pra§ymu atnaujinti terming administraciniam teismui turi buti paduotas skundas. I3skyrus istatymo
numatytus atvejus, skundai administracininose teismuose priimami ir nagrinéjami tik po to, kai
sumokamas jstatymo nustatytas Zyminis mokestis.

Administracinés bylos proceso salys yra:

° pareifkéjas (skunda, praSyma padaves subjektas; teismas, priémes nutarty);

e atsakovas (institucija, istaiga, tarnyba, tarnautojas, kurig aktai ar veiksmai skundziami);

e treticji suinteresuoti asmenys (t. y. tie, kuriy teiséms ar pareigoms bylos 1§sprendimas
gali tureti jtakos).

Teismo sprendimas turi buti teisétas ir pagristas. Priimdamas sprendima, administracinis teismas
{vertina iStirtus teismo posédyje irodymus, konstatuoja, kurios aplinkybés, turinCios bylai esminés
reik8mes, yra nustatytos ir kurios nenustatytos, kuris jstatymas turi bati taikomas Sioje byloje ir ar
skundas yra tenkintinas. Skundas gali biiti tenkinamas visi¥kai ar i§ dalies, o teismo sprendime turi bt
atsakyta ] visus pareiSkéjo pareik$tus pagrindinius reikalavimus.

I8nagrinéjes byla, administracinis teismas priima viena i$ $iy sprendimuy:

e atmesti skunda (praSyma) kaip nepagrista;

° patenkinti skunda (praSyma) ir panaikinti skundZiamg akta (ar jo daly) arba jpareigoti
atitinkamg administravimo subjekta paSalinti padaryta pazeidimg ar ivykdyti kitoki teismo
patvarkyma;

® patenkinti skunda ir i§spresti ginéa kitu jstatymy numatytu biidu;

e patenkinti skunda (pra¥yma) ir priteisti atlyginti Zala, atsiradusia dél vieSojo

administravimo subjekty neteiséty veiksmy'>.

Bylose dél administravimo subjekto neveikimo, t. y. pareigy nevykdymo, ar vilkinimo spresti
reikalus administracinis teismas savo sprendimu gali jpareigoti atitinkama administravimo subjekta per
teismo nustatyta laika priimti atitinkama sprendima arba jvykdyti kitokj teismo patvarkyma.

Sekanéiame darbo skyriuje bus nagrinéjamas kitos riifies gin¢as — mokestinis gindas.

2 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas // - Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308, 88
straipsnis
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2. MOKESTINIS GINCAS
2.1 Mokescio savoka

Valstybés pajamos pasiZymi jy gavimo biidy jvairove. Siuo pozitiriu pagal BiudZeto sandaros
istatyma jos skirstomos { pajamas i§ mokes¢iy ir pajamas i§ kity Saltiniy (mokestines ir nemokestines
pajamas)". Mokestinés pajamos yra surenkamos per mokeséius ir jiems prilygintus mokéjimus, o
vadinamgsias nemokestines biudZeto pajamas sudaro 1éSos, gautos parduodant valstybés gaminamas
prekes ar teikiant paslaugas, t.y. $ios pajamos gaunamos i§ pirkimo-pardavimo sandoriy arba mainy.

Visuotinai pripaZistama, kad mokes¢iai — pagrindinis valstybés pajamy gavimo biidas, 1storiSkai
atsirades kartu su valstybe. [gyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima
mokeséiy elementus, mokeséio émimo buda bei nustatymo metoda, bei tam tikrus principus:
teisingumo, ekonominio efektyvimo, administracinio paprastumo, mokestiniy jplauky produktyvumo,
solidarumo. Ju pagalba surenkamos léSos valstybés institucijoms i§laikyti, valstybés funkeiju
igyvendinimui finansuoti. Reikia paZyméti, kad Lietuvos Respublikos jstatymai mokescius trakiuoja
pladiuoju pozitiriu, t.y. kaip visus privalomo pobiidZio fiskalinius instrumentus, kuriy pagalba i8
organizacijy ir fiziniy asmeny surenkamos 1¢3o0s tenkinti vieSuosius poreikius'®. Lietuvoje jstatymiskai
pirma karta mokestio savoka jtvirtinta 1995 m. birZelio 28 d. Mokes¢iy administravimo jstatyme kaip
~-mokes¢io istatyme mokeséio mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad buty gauta pajamy
valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti. Si savoka buvo pakoreguota 2004 m. balandZio 13 d.
priémus naujaji MAL Pagal §io istatymo 2 straipsnio 23 dali mokestis — tai ,,mokesio istatyme
mokeséiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®. Kaip matyti, pastaroji mokesio jstatymine
savoka yra §iek tiek siauresné nei ankstesné ir atspindi tik du mokes¢iy poZymius: 1) tai, kad mokestis
nustatomas jstatymu, ir 2) tai, kad mokestis — tai piniginé prievolé valstybei. Kiek iSsamesnis
mokeséio teisinis apibréZimas buvo suformuluotas Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d.
nutarime': ,,mokes&iai — tai valstybés nustatyti privalomi individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy
asmeny mokéjimai i valstybés (savivaldybés) biudZeta, nurodant jy dydj bei mokéjimo terming™.

Kaip jau minéta, mokeséiai — pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas. Toks bendrasis
mokeséiy poZymis yra jtvirtintas jau pacioje Konstitucijoje, kurios 127 straipsnyje teigiama:
. Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i3
valstybinio turto ir kity iplauky®, to paties straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Mokes¢ius, kitas jmokas i
biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai®, kuriuos pagal 67 straipsnio 15 punkta

'3 Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros {statymas // - Vilnius: Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596

' Marcijonas A., Sudavicius B. Mokes¢iy teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - p. 17. - ISBN - 9955-557-
05-2

15 K onstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. Nutarimas ,,Dél LR Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,D¢l
pridétinés vertés mokes¢io® 1.14 papunkgio atitikimo LR Konstitucijai, LR pridétinés vertés mokescio istatymo 15 bei 16
straipsniams ir LR buhalterinés apskaitos pagrindy istatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui®. — Vilnius: Valstybés
Zinios, 2000, Nr, 23-585
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priima Seimas. Konstitucinis Teismas yra paZzyméjes, kad Siomis ir kitomis Konstitucijos normomis ne
tik yra jtvirtinta Seimo prerogatyva nustatyti mokes¢ius, bet ir nustatyti, kokia teisés akto forma toks
teisinis reguliavimas atliekamas. Tokia nuostata itvirtinama ir MAJ] 3 straipsnyje: , Atitinkamas
mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomas tik
istatymu®. Priimdamas mokes¢iy jstatymus, Seimas ne tik nustato valstybés mokeséiy sistema, bet ir
atitinkamy mokes¢iy mokétojus, mokestio objektus, tarifus, taip pat reguliuoja kitus esminius su
apmokéjimu susijusius santykius. Mokes¢iy santykiai — tai valdingo pobiidZio teisinjai santykiai tarp
mokes&io mokeétojy ir valstybés vykdomosios valdzios institucijy. Siy priimti sprendimai (nurodymai)
yra privalomi mokestio mokétojams. Visuotinis mokes¢iy privalomumas reikia ne tik pareigos
mokéti mokest] atsiradima, bet ir pareiga grieZtai laikytis teisés akty nustatytos mokesCio
apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo tvarkos. Bitent tod¢l, kalbant apie mokescius, visada

pabréZiama, kad tai prievolé, ,,atlickama istatymy nustatyta tvarka®'®

. Kadangi mokesé¢iy santykiai yra
prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokestio mokétojo, jie, kaip prievolé, gali biiti
nustatomi (jvedami) tik jstatymu, kaip auk3&iausios galios teisés aktu. Taciau tam, kad mokes¢iai biity
tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokestj, kaip prievole, vien nustatyti. Bitina taip pat
sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kurioje turi biiti nustatoma ne tik mokesé&io turinys, bet ir mokes¢iy
administravimo organizaciniai klausimai, faktiniy mokes¢iy mokéjimy apskaidiavimo metodika ir kt.
Taigi teisinis mokeséiy reguliavimas — ,ne tik ju nustatymas jistatymais, bet ir Siy istatymy

«7 Todél mokestiy

igyvendinimo tvarka, kuri gali biti regulivojama ir pojstatyminiais aktais
mokétojui, nevykdandiam arba vykdan¢iam netinkamai jam nustatyta privaloma mokesting prievolg,
gali bati taikomos mokeséiy istatymo nustatytos poveikio priemonés (skaifiuojami delspinigiai,
skiriamos baudos, taikomas priverstinis mokestinio isiskolinimo isie¥kojimas, administracinés ar
kriminalinés sankcijos ir pan.). Siekiant uZtikrinti tinkama mokeséiy jstatymy nusiatyty esminiy
apmokestinimo salygy igyvendinima, tam tikry jgaliojimy reguliuojant mokesCiy surinkimg yra
suteikta Vyriausybei, Finansy ministerijai, Aplinkos ministerijai, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai,
Muitinei, savivaldybiy taryboms ir kitoms institucijoms, kurios gali detalizuoti mokes¢iy istatymy
nuostatas arba nustatyti mokeséiy surinkimo ir kitas procediiras.

Plagiaja prasme mokeséiy administravimas - ,,kompetentingy valstybés (savivaldybés) institucijy
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokes&ius“'®, Mokestiy administravimo samprata siauraja

prasme itvirtinta MAJ kuriame mokesdiy administravimas apibréZiamas kaip mokesciy

18 | jetuvos Respublikos mokeséiy administravimo istatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios, 1995, Nr. 61-1525.

17 K onstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. Nutarimas ,,Dél LR Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dé]
pridétinés vertés mokescio® 1.14 papunkéio atitikimo LR Konstitucijai, LR pridetines vertes mokeséio statymo 15 bei 16
straipsniams ir LR buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui®. — Vilnius: Valstybés
Zinios, 2000, Nr.23-585.

¥ Marcijonas A., Sudavitius B. Mokes¢iy teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - p. 56. - ISBN - 9955-557-
05-2
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administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip pat mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy moketojo
pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas. Kaip matyti i¥ §ios istatyminés mokes¢io administravimo

sampratos, mokeséiy santykiy dalyviais yra mokeséiy administratorius ir mokes€iy mokétojas.

2.2 Mokesé&iy administravimo teisiniy santykiy dalyviai, ju funkcijos, teisés ir pareigos

Visi egzistuojantys Zalyje mokesCiai turi sudaryti sistema ir tarnauti visuomeniniams tikslams.
Valstybés mokeséiy sistema — visuma istatymais reglamentuojamy ir tarp saves glaudZiai susijusiy
mokes¢iy bei rinkliavy rGiSiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.

Siue metu Lietuvos Respublikoje taikomi mokesiai yra:

1) pridétinés vertés mokestis;

2) akcizas;

3) gyventojy pajamy mokestis;

4) imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis;

5) Zemeés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius;

7) naftos ir dujy i$tekliy mokestis;

8) mokestis uZ aplinkos ter§ima;

93 konsulinis mokestis;

10) Zyminis mokestis;

11) atskajtymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy prieZitiros ir plétros programos
finansavimo statyma;

12) paveldimo turto mokestis;

13) privalomojo sveikatos draudimo imokos;

14) imokos j Garantinj fonda;

15) valstybés rinkliava;

16) loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis;

17) mokesdiai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;

18) pelno mokestis;

19) valstybinio socialinio draudimo jmokos;

20) baltojo cukraus virSkvocio mokestis;

21) kvotinio cukraus gamybos mokestis;

22) papildomas cukraus gamybos mokestis;

23) muitai;
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24) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky {statyma"”.

Valstybés institucija, atsakinga uz auk3Ciau i3vardinty mokeséiy, i3skyrus muitus,
administravima Lietuvos Respublikoje, yra Valstybiné mokes¢iy inspekeija.

Zemsés iikio ministerija (toliau — ZUM) ar jos jgaliota institucija administruoja baltojo cukraus
virskvodio, kvotinio cukraus gamybos ir papildomo cukraus gamybos mokescius, taciau tik tiek, kiek
nustatyta pagal Kvotinio cukraus gamybos mokes¢io ir papildomo cukraus gamybos mokesCio
istatyma bei Baltojo cukraus vir§kvodio mokes&io istatyma. ZUM ar jos igaliota institucija atsakinga
uZ patikrinima, ar minéti mokesdiai teisingai apskaic¢iuoti, deklaruoti ir sumoketi, bei konsultacijy Sig
mokes¢iu mokéjimo klausimais teikima.

Aplinkos ministerija (toliau — AM) ar jos jgaliota institucija administruoja mokest] uZ
valstybinius gamtos isteklius, naftos ir dujuy iStekliy mokKesti, mokesti uz aplinkos ter$ima bei
atskaitymus nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma, tatiau tik tiek, kiek pavesta pagal
Lictuvos Respublikos mokeséiy uZ valstybinius gamtos iSteklius jstatyma, Lietuvos Respublikos
mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatyma, Lietuvos Respublikos naftos ir duju 1$tekliy mokescio jstatyma
bei Lietuvos Respublikos miSky istatyma.

Biitina pazymeéti, nors ZUM ir AM administruoja tam tikrus mokes&ius, tadiau jy priimamiems
sprendimams netaikoma MAJ nustatyta apskundimo tvarka.

Uz mwity administravimg Lictuvos Respublikoje yra atsakinga Muitiné. Pagal MAI 13
straipsnyje nurodytus pridétinés vertés ir akcizo mokes¢ius Muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta
pagal Pridétinés vertés mokes¢io ir Akcizy jstatymus. Administruojanti muitus, importo akcizus ir
pridétinés vertés mokesti muitiné (t.y. muitinés jstaigy, atsakingy uz muity teisés akty 1gyvendinima,
visuma) laikoma mokes¢iy administratoriumi. AtsiZvelgiant | atlickamas fumkcijas, mokesciy
administratoriai skirstomi j centrinj mokes¢iy administratoriy bei vietos.

Pagal MA] 25 straipsnj Centrinis mokesciy administratorius pagal kompetencijq atlieka tokias
pagrindines funkcijas:

1) siekiant urtikrinti vienoda mokeséiy istatymy bei kity tesés akty taikymo praktika,
organizuoja mokeséiy moketojy $vietima ir konsultavima (Mokes¢iy mokétojams organizuojami
seminarai, rengiami jvairGs leidiniai, publikacijos spaudai, paai¥kinimai, apibendrinti paaiSkinimai
(komentarai) administruojamy mokes¢iy klausimais, teikiamos konsultacijos telefonu, raStu,
elektroninémis priemonémis, organizuojamas vietos mokes¢iy administratoriy Svietimo  1r
konsultavimo darbas);

2) suderings su Finansy ministerija teikia apibendrintus mokes¢iy istatymy paaiSkinimus
(Muitinés administruojamy mokeséiy jstatymy apibendrintus paai¥kinimus teikia ir skelbia Muitinés

departamentas, suderines su Finansy ministerija);

191 ietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas. — Vilnius: Valtybés Zinios, 2004, Nr. 63-224
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3) nustato mokes¢iy mokétojy aptarnavimo prioritetus ir procediiras;

4) vietos mokes¢iy administratoriui nustato mokestiniy prievoliy bei sumokéty mokescin
apskaitos procediras ir kontroliuoja, kaip ju laikomasi;

5) nustato mokesciy permoky (skirtumy) ir nepagristai (neteisingai) iie$koty mokesciy, baudy
bei delspinigiy graZinimo (iskaitymo) procediiras;

6) nustato mokes¢iy apskaiéiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolés prioritetus
bei procediras;

7) kontrolinoja, ar teisingai apskai¢iuoti, deklaruoti ir sumokéti mokes¢iai (Vykdydamas savo
funkcijas centrinis mokeséiy administratorius vertina mokes¢iy mokétoju veiklos galimy paZeidimy
rizika ir atlieka tikrinting mokes¢iy mokétoju atrankg, atlieka mokestiy mokétoju mokestinius
patikrinimus ir mokestinius tyrimus, atlickamy mokestiniy patikrinimy metu, nustatius mokescig
istatymu pazeidimus, apskai¢iuoja mokétinus mokes&ius, nagrinéja mokes¢iy mokétojy pastabas dél
patikrinimo akto bei priima sprendimus dél patikrinimo akto tvirtinimo);

8) nustato mokestiniy nepriemoky isteSkojimo prioritetus ir proceduras (Mokestiniy nepriemoky
ifietkojimo funkcijas betarpiskai vykdo vietos mokestiy administratoriai. Lietuvoje Muitines
departamentas metodidkai vadovauja ir vykdo vietos mokes¢iy administratoriy darbo mokestinig
nepriemoky iéié§kojim0 srityje kontrole bei koordinavimg, nuolat kaupia ir analizuoja apibendrintg
informacija apie mokes¢iy mokétojy mokestines nepriemokas bei vietos mokesciy administratoriy
mokes¢iy mokétojy atzvilgiu atliktus iSieskojimo veiksmus. Nuolat tobulinamas vietos mokesciy
administratoriy nepriemoky i$ieSkojimo darbo organizavimas, nustatomas teisés normy
veiksmingumas ir rengiami atitinkami pasifilymai bei paaiskinimai vietos mokes¢iy administratoriams
dél teisés akty taikymo. Vykdant 3ias funkcijas sickiama skatinti savanoriska mokestiy mokéjima ir
didinti nepriemoky iSieSkojimo veiksmy efektyvuma);

9) nagrinéja mokestinius gindus (Cenirinis mokesdiy administratorius yra privaloma ikiteisminé
mokestinius gindus nagrinéjanti institucija, kuri nagrinéja mokestinius gincus tarp mokes¢iy mokétojy
ir vietos mokeséiy administratoriaus);

10) atstovauja valstybés interesams teismuose ir kitose institucijose (Muitinés departamentas
pagal savo kompetencija atstovauja teismuose ginant valstybés interesus bylose, susijusiose su
mokestiniy gindy nagrinéjimu bei bylose, nesusijusiose su mokestiniy ginéy nagrinéjimu. Taip pat
pagal savo kompetencija atstovauja ginant teisétus valstybés interesus kitose institucijose. Muitines
departamento pareigiinai, kuriems pavesta atstovauti valstybés interesams teismuose, turi turéti
atitinkamai Muitinés departamento generalinio direktoriaus iduota jgaliojima);

11) kaupia ir apibendrina geriausia ivairiy procediiry mokeséiy administravimo srityje atlikimo
praktika ir su ja supaZindina vietos mokestiy administratorius (Informacija, gaunama i vietos

mokes¢iy administratoriy, mokestinius gindus nagrinéjanéiy institucijy, uZsienio Saliy mokeséiy
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administratoriy bei kity $altiniy, apdorojama tokiais etapais: informacijos rinkimas, sisternintmas,
analizavimas, jvertinimas, apibendrinimas ir pateikimas vietos mokes¢iy admintstratoriams. Geriausia
jvairiy procediiry mokes&iy administravimo srityje praktika perteikiama organizuojant vietos mokes¢iy
administratoriy mokymus);

12) Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu priima mokesciy
istatymy lydimuosius teisés akius bei rengia ju projektus (Muitinés departamentas rengia ir priima
mokeséiy jstatymuy lvdimuosius teisés aktus, nustatanéius atitinkamas mokes¢iy istatymuy
igyvendinimo taisykles, tik Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ar Finansy ministerijos
pavedimu. Teisés aktai Muitinés departamente rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymy
ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymu, [statymy ir kity teisés akty rengimo
rekomendacijomis, kitais teisés aktais ir tarptautiniais standartais);

13) priima istatymy lydimuosius teisés aktus, kuriu leidimas priklauso centrinio mokes¢iy
administratoriaus kompetencijai (Muitinés departamentas vykdydamas funkcijas savo kompetencijos
ribose leidZia jsakymus, potvarkius, taisykles, metodikas ir kitus istatymy lydimuosius teisés aktus
teisés akfy nustatytose kompetencijos ribose. VieSieji teisés aktai skelbiami leidinyje ,Valstybés
Zinios®, vidiniai teisés aktai vie$ai neskelbiami ir taikomi tik muitinés pareiginams);

14) analizuoja mokes¢iy administravimo srityje iskilusias problemas, taip pat teisés akty taikymo
problemas, susijusias su mokes¢iy istatymy jgyvendinimu, ir teikia sitilymus Finansy ministerijai, kaip
teisinémis priemonémis spresti i¥kilusias problemas;

15) vykdydamas savo funkcijas, bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uZstenio valstybiy
istaigomis ir institucijomis, kitais asmenimis;

16) vykdydamas funkcijas bendradarbiauja su uZsienio valstybiy mokes¢iy administratoriais bei
su Europos Sajungos valstybiy nariy mokesciy administracijomis (kompetentingomis institucijomis)
(Minéta bendradarbiavima Lietuvoje reglamentucja MAJ 28-29 straipsniai, tarptautiniai susitarimai);

17) koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja vietos mokes¢iy administratoriaus darbui
bei periodiskai jvertina jo darbo rezultatus (Muitinés departamentas koordinuoja ir kontrolivoja
teritoriniy muitiniy veiklg (muity, kity muitinés administruojamy mokes¢iy apskaic¢iavima, surinkima,
mokeséiy moketojy mokestiniy prievoliy apskaityma, mokestiniy nepriemoky iSieSkojimg, ES
tradiciniy nuosavy istekliy administravima ir kity funkcijy vykdyma), metodiskai vadovauja ju darbui
bei vertina ju darbo rezultatus, pagal kompetencija turi teis¢ duoti teritorinéms muitinéms privalomus
vykdyti nurodymus ir panaikinti, pakeisti teritoriniy muitiniy sprendimus, prieStaraujangius Europos
Bendrijos muity teisés aktams ir (arba) Lietuvos Respublikos teisés aktams, arba ipareigoti atlikti

pakartotinj patikrinima ir priimti naujg sprendima,
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Vietos mokesciy administratorius pagal savo kompetencijq atlieka tokias pagrindines funkcijas:

1) teikia mokestiy mokétojams konsultacijas dél mokeséiy mokéjimo ir informacija apie
1statymus bei kitus teisés aktus mokeséiy klausimais;

2) priima i§ mokes¢iu mokétoju mokesciy deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus bei
18duoda atitinkamus mokes¢iy deklaravima ir kitus mokes¢iy mokeétojo atliktus veiksmus
patvirtinan¢ius dokumentus;

3) tvarko i biudZeta mokamy mokeséiy apskaita (Teritorinés muitingés, vykdydamos joms
pavestus uzdavinius, vykdo ir kontrolivoja importo, eksporto muity, kity mokesciy ir teritorinés
muitinés kompetencijai priskirty valstybés rinkliavy apskai¢iavima, surinkimg, apskaito mokes€iy
mokétojy mokestines prievoles, kontrolinoja ju vykdyma, taip pat apskaito pajamas uZ realizuota
bedeimininkj ir konfiskuota turts, tvarko biudZeto mokestiniy pajamy imokas, teisés akty nustatyta
tvarka i§ieSko mokestines nepriemokas, tarp ju Europos Sgjungos kity valstybiy naudai, administruoja
teritorinés muitinés kompetencijai priklausancius ES tradicinius nuosavus i§teklius bei pagal muitinés
administruojamy mokes¢iy permokos jskaitymo tvarka, mokeséiy mokétoju praSymus, priimfus
sprendimus vykdo bei kontroliuoja mokestiniy prievoliy iskaityma (grazinima));

4) jstatymy nustatyta tvarka paskirsto biudZetams mokesc¢iy sumas;

5) kontroliuoja, ar teisingai apskai¢ivoti, deklaruoti ir sumokéfi mokes¢iai (Teritorinés muitings,
vykdydamos joms pavestas funkcijas, vertina mokes¢iy mokétojy veiklos galimy paZeidimy rizika ir
atlieka tikrintiny mokeséiy mokétojy atranka, atlicka mokeséiy mokétoju mokestinius patikrinimus ir
mokestinius tyrimus);

6) priverstinai i8ieSko mokestines nepriemokas (Vietos mokesdiy administratoriaus teisé
priverstinai ifieskoti mokesting nepriemoka reglamentuota MAI 105 straipsnyje, o mokestinés
nepriemokos ifiefkojimo buidai reglamentuoti MA] 106 straipsnyje);

7) grazina (jskaito) mokes¢iy mokétojams permoky (skirtumy), neteisétai iSieSkoty mokesciy,
delspinigiy ir baudy sumas;

8) nustatyta tvarka bendradarbiauja ir keidiasi informacija su kitais Lietuvos mokesCiy
administratoriais, valstybés bei savivaldybés istaigomis ir institucijomis (Vietos mokesCiy
administratorius, vykdydamas jam pavestas funkcijas bei vadovaudamasis VieSojo administravimo
jstatymu, MALI bei kitais teisés aktais, bendradarbiauja ir kei¢iasi informacija su kitais vietos mokesCiy
administratoriais, apskri¢iy virSininko administracijomis, miesty (rajomy) savivaldybémis, teismais,
prokuratiira, policija ir kitomis valstybés bei savivaldybés istaigomis ir instifucijomis).

Mokesdéiy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo:

1) skatinti savanoriska mokes¢iy sumokéjima;

2) nepazeisti mokeséiy mokétojo teisiy;

3) tiksliai laikytis mokesciy teisés akiy;
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4) pagal savo kompetencija ginti teisétus valstybés interesus;

5) uZtikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma;

6) naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susije su jam pavestomis funkcijomis;

7) atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokesciy mokétojo veikla;

8) vykdyti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei ju lydimuosiuose teisés akiuose nustatytas
pareigas.

Mokesciy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teise.

1) gauti i¥ asmeny, tarp jy i§ kredito jstaigy, funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty
nuora3us, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turfa, pajamas, i3laidas
ir veikla, naudotis savo ir kitu juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy
informacija;

2) jstatymo nustatyta tvarka patekti { mokesc¢iy mokétojo teritorija, pastatus ir patalpas;

3) laikinai paimti i§ mokes¢iy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokeséiy apskaiciavimo
teisingumo patikrinimui ir mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus;

4) uZantspauduoti ir (ar) uZplombuoti mokes¢iy mokétojo dokumenty, vertybiniy popieriy,
pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, irengimus; uzdaryti teritorija ar jos dalis;

5) paimti produkcijos (prekiy) méginius ar pavyzdzius, atlikti kontrolinius pirkimus;

6) daryti Zymas mokes¢iy mokétojo dokumentuose, kad biity i§vengta ju klastojimo;

7) duoti mokesciy mokétojui, taip pat kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims (kai tai susij¢ su
mokeséiy administratoriaus teisiy mokes&iy mokétojo atZvilgiu igyvendinimu) privalomus vykdyti
nurodymus atvykti pas mokes¢iy administratoriy, jei tai biitina jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus
mokeséiy apskaitiavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos
tvarkymo klausimais;

8) priverstinai iSieskoti 1§ asmeny mokestines nepriemokas;

9) pagal kompetencija suradyti administraciniy teisés paZeidimu protokolus ir atlikti kitus
veiksmus, numatytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, skirti kitas administracines sankcijas,
baudas, nustatytas jstatymuose;

10) atlikti pats arba pareikalauti i§ kity kompetentingy institucijy atlikti kontrolinius matavimus,
kompiuteriniy programy bei ju duomeny patikrinimus, materialiniy vertybiy inventorizacija ir kitus
faktinius tikrinimus;

11) irengti skaitiklius bei matavimo prietaisus mokesdiy mokétojo saugyklose, produkcijos
laikymo vietose, kituose veiklai naudojamuose jrenginiuose;

12) kai kyla jtarimas, kad paZeidZiami teisés aktai, uZ kuriy jgyvendinimg atsakingas mokes¢iy
administratorius, centrinio mokestiy administratoriaus patvirtinta operatyvaus patikrinimo atlikimo

tvarka stabdyti transporto priemones, jas tikrinti; sulaikyti ir tikrinti prekes bet jy dokumentus;
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13) kai kyla pagristas jtarimas, kad asmens pajamos néra apmokestintos jstatymy nustatyta
tvarka ar turtas {sigytas uZ istatymy nustatyta tvarka ncapmokestintas 1é$as, nurodyti asmenims pateikti
centinio mokesGiy administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiSkinimus apie turto jsigijimo ir
pajamy gavimo Saltinius ir juos pagristi;

14) kreiptis | mokeséiy mokétoja, kitus fizinius ir juridinius asmenis (kai tai susij¢ su mokesCiy
administratoriaus teisly mokes¢iy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) ir duoti nurodymus paSalint:
aplinkybes ir salygas, trukdan¢ias mokes¢iy administratoriui tinkamai atlikti savo funkcijas;

15) taikyti mokestinés prievolés fvykdymo uztikrinimo budus;

16) finansy ministro nustatyta tvarka perduoti atstovavimo pagrindais arba perleidZiant
reikalavimo teise¢ mokeséiy mokétojo mokestiniy nepriemoky iSieskojima akcinei bendrover Turto
bankui;

17) pagal savo kompetencija pareik§ti ie$kini teismui dél sandorio ar jo dalies pripaZinimo
negaliojandiu; biti ickovu ar atsakovu teisme kitose bylose;

18) atlikti mokestini tyrima;

19) nepaZeisdamas jistatymy garantuojamo asmens privataus gyvenimo nelieCiamumo,
fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jrasus,

20} naudotis kitomis mokesciy ir kity jstatymy suteiktomis teisémis.

2004 m. geguzés 1 d. isigaliojes naujasis MAJ gerokai i$plété formalyji mokestiy moketojy
teisiy turini. Jei priet tai galiojusiame 1995 mety MAJ atskiru straipsniu tebuvo iSskirta tik mokes¢iy
mokétojo teisé { informacija (kitas mokes¢iy mokeétojo teises, kaip antai, teisg j permokéty ar
neteisingai iSskai¢iuoty sumuy susigraZinima; teise prafyti mokes€iy administratoriaus atideti
mokestinés nepriemokos | biudZeta ir fondus mokéjima; teise uvZgingyti kiekviena mokesCin
administratoriaus ar jo pareigiino veiksma, buvo galima jZvelgti tik atitinkamais metodais aifkinant
pric$ tai galiojusio MAI normas), tai dabar galiojangiame MAJ yra numatytas jau visas nebaigtinis
mokeséiy mokétojo teisiy sgrasas, jtvirtinantis mokes¢iy mokétojo teise:

1) i§ mokeséiy administratoriaus gauti nemokama informacija apie mokesCius, jy lengvatas,
informacija apie galiojan¢ius mokes¢iy teisés aktus bei kit informacija, reikalinga jo mokestinems
prievoléms vykdyti;

2) gauti konsultacijas mokeséiy mokéjimo klausimais;

3) reikalauti laiku graZinti (jskaityti) mokescio permokas;

4) asmeniskai dalyvauti arba biti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo tiesiogiai
nedraud?ia) savo atstovo pagal istatyma ar jgalioto atstovo esant santykiy su mokesCiy
administratoriumi, taip pat mokestini ginta nagrinéjan¢iose institucijose;

5) dalyvauti mokestinio patikrinimo procese;

6) teikti paaikinimus ir atsikirtimus del patikrinimo akto;
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7) gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokes¢iu
administratoriaus sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo mokestinés prievolés dydZiu;

8) nevykdyti neteiséty mokesciy administratoriaus nurodymu, iskaitant teise atsisakyti pateikti
informacija, jei nurodymas pateikiamas del duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas nedisponuoja ir
pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;

9) reikalaufi, kad mokesCiy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokeséiy
moketojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokeséiy teisés aktuose numatyty procedury ir nevirSyty jam
suteikty jgaliojimy;

10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétojq slaptuma;

11) reikalauti atlyginti neteiséta mokesc¢iy administratoriaus veika padaryta turting ir neturting
Zala;

12) istatymy nustatyta tvarka apskusti bet koki mokes€iy administratoriaus (jo pareigino)
veiksma ar jo neatlikima;

13) naudotis kitomis §io ir kity istatymuy bei jy tydimyjy teisés akty suteiktomis teisémis.

Mokesciy mokétojas privalo:

1) laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole;

2) bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti
igyvendinti jstatymy suteikty teisiy;

3) teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokeséiy mokeétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius
mokesciy mokétojy registre esancius duomenis;

4) teisingai apskaitiuoti mokesti, vadovaudamasis mokes¢iy istatymais;

5) laiku pateikti mokeséiy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus;

6) teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip
pat kitus dokumentus;

7) sudaryti mokes¢iy administratorini patikrinimui atlikti reikiamas salygas, kai patikrinimas
atliekamas nuvykus pas mokeséiy mokétoja;

8) pateikti mokestiy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus,
kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bet kitg informacija;

9) MA] 42 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti mokestiy administratoriui informacija apie
saskaitos uZsienio kredito jstaigoje atidaryma;

10) atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei ju lydimuosiuose teisés aktuose numatytas
pareigas.

Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas savo funkcijas ir jgyvendindamas jam
MAL suteiktas teises, atlickamus veiksmus iformina sprendimais ir kitais dokumentais, o jgyvendinant

vie§aji administravima labai svarbu kiekvienam asmeniui uZtikrinti galimybe apskysti vieSojo
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administravimo subjekto veiksmus/priimamus sprendimus. Sia mokeséiy mokétojo teisg jtvirtinanti
norma nukreipia i MAJ IX skyriy, reglamentuojanti minétos teisés realizavimo tvarka. IS tarp

mokes&iy mokeétojo ir mokes&iy administratoriaus galinéiy kilti ginéy yra idskirtini mokestiniai gincai.
2.3 Mokestinio ginco savoka Lietuves Respublikos jstatymucse

Mokes¢iy surinkimo ir kitas mokes¢iy administravimo funkcijas vykdo kompetentingos
valstybeés institucijos, veikian¢ios vieSojo intereso pagrindu. Mokes¢iy administratorius, atstovaujantis
valstybei, visuomet yra mokestiniy teisiniy santykiy Salis. Kita mokestiniy teisiniy santykiy 3alis yra
fizinis arba juridinis asmuo, turintis pareiga apskai¢iuoti, deklaruoti bei sumokéti mokesti. Mokes€iy
administratorius yra kompetentingas tikrinti, kaip mokestiy mokétojas vykdo savo mokestines
prievoles, it atlikgs patikrinima priimti sprendimg, kuriame konstatuojami mokesCiy teisés normy
paZeidimai arba paZeidimy nebuvimas. Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus
atlickamas mokes¢iy mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo
mokeséiy statymy reikalavimus mokeséiy apskaidiavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy
nustatytais atvejais — ir kitose srityse. Pagal MAJ 114 straipsni mokes¢iy administratorius
savarankiSkai pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laika. Mokestinis
patikrinimas gali biiti atliekamas: mokes¢iy administratoriaus buveinéje, arba nmuvykus pas mokesciy
mokétoja. Mokeséiy administratoriaus pareigiinas turi teise tikrinti mokes¢iy mokétojo apskaitos,
sandoriy ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterinés apskaitos sistemas ir ju duomenis, mokesciy
mokétojo veiklai naudojamus materialinius techninius isteklius, jrengimus bei pagaminia produkcijg ir
kitus objektus, kiek tai susije su mokes&iy apskaitiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo bei
atskiry mokeséiy mokeétojo pareigy vykdymo patikrinimu. Tais atvejais, kai mokestinio patikrinimo
metu mokestiu administratoriaus pareigiinas nustaté mokes¢iy jstatymy paZeidimy, patikrinimo
rezultatai patvirtinami sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo. Sprendimas deél patikrinimo akio
wirtinimo priimamas atsizvelgiant i patikrinimo akto medZiaga bei i mokestiy mokétojo pastabas dél
patikrinimo akto (jei jos buvo pateiktos). Mokesgiy administratorius, priimdamas sprendima deél
patikrinimo akto tvirtinimo, gali:

1) patvirtinti patikrinimo akta;

2) patikrinimo aktg patvirtintt 1§ dalies;

3) nepatvirtinti patikrinimo akto;

4) pavesti pakartotinai patikrinti mokes¢iy mokétoja;

5) pakeisti patikrinimo akta.

Mokesdiy administratoriaus priimamy sprendimy pagrindu mokes¢iy mokétojui gali atsirasti
papildomos pareigos, susijusios su mokestinés prievolés vykdymu (pavyzdZiui, parciga sumoketi

papildomai apskai¢iuotus mokeséius, paskiria bauda ar delspinigius dél laiku nesumoketo mokescio),
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arba pasibaigti tam tikros jstatymy numatytos teisés (pavyzdZiui, teisé pateikti pastabas dél patikrinimo
akto, mokesCiy administratoriui atsisakius pratesti pastaby pateikimo terming). Todél mokeséiy
mokeétojui yra garantuojama teisé apskysti mokeséiy administratoriaus priimtus sprendimus, kad bty
galima §iuos sprendimus perZitiréti ir spresti ju teisétumo bei pagristumo klausima.

Teis¢ apskysti valstybés institucijy ir pareigiinyg veiksmus yra teisés { asmens paZeisty teisiy
gynima sudétine dalts. Pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés {staigy ar pareiginy darba,
apskusti ju sprendimus yra jtvirtinta ir Konstitucijoje. MAI i$vardijamos pagrindinés mokes€iy
mokeétojo teisés, tarp kuriy yra ir teisé istatymuy nustatyta tvarka apskusti bet koki mokestiy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksmg ar jo neatlikima. Toks Sios teisés iskyrimas patvirtina jos
svarbg tarp kity mokeséty mokétojo teisiy, kadangi teisé apskysti mokesCiy administratoriaus
sprendimus sudaro galimybe mokes¢iy mokétojui efektyviai jgyvendinti kitas jam mokesciy istatymy
suteikiamas teises. Bendravimas - tai rinka kartu ir erdvé, kurioje asmuo save pareigas nuolat verdia
naujomis savo teisémis. Sioje erdvéje individai susitinka kaip priedingy interesy turétojai, todel iskyla
prie§ingy valiy suderinamumo klausimas. Mokes¢iy mokétojas moka mokes¢ius, taip atlicka pilie€io
pareiga, tadiau jgyja teise 1 tam tikra valstybing apsauga, taip pat i teis¢ ginti savo interesa. Taigi
iskilus minimam interesy konfliktui ir mokes¢iy mokétojui pasinaudojus teise | skunda, iskyla
mokestinis gindas™.

Plagiaja prasme, remiantis autoriais®, mokestinius ginfus galima nagrinéti i§ teisés, kaip
absoliuto, pozicijos, nes teisé yra turinys salygy, kuriomis vieno valia gali biiti sujungta su kito valia
pagal visuotini laisvés istatyma. Taip pat teisé - tai teisiy ir pareigy vienové, realizuojama per
visuomeninio santykio dalyviy subjektines teises ir per jas atitinkanias subjekiyvines pareigas.
Subjektiné teisé dalyvauti bendroje visuomenés tvarkoje legalizuojama atitinkamy pareigy vykdymu
kity socialiniy grupiy, dalyvaujanéiy toje tvarkoje, atZvilgiu.

Mokestiniai gincai — savarankiSkas ginfy por@idis, kadangi istatymai nustato specifing ju
nagrinéjimo tvarka. Dél mokestiniy teisiniy santykiy savitumo ir sudétingumo Lietuvos Respublikoje
istatymy leidéjas, sickdamas uztikrinti tam tikry specifinio pobiidZio ginéy nagringjimo kokybe, kuria
ir jtvirtina specializ tokiy ginduy nagrinéjimo procediira. Mokes¢iy teisés teorijoje pabréZiama, kad
mokestiniai ginéai uz proceso riby neegzistuoja, jie atsiranda ir vystosi tik neperZengiant tam tikro
proceso riby. Taigi mokestinio gino savoka neatsiejama nuo specifinio proceso, kurio metu biitent ir
sprendZiami tokio pobiidZio gindai. I§ to i§plaukia padios mokestinio ginfo savokos svarba, kadangi,
feisingai identifikavus mokestio mokétojo ir mokestio administratoriaus ginéa kaip mokestini,

nulemiamas mokeséio mokétojo teisiy gynimo mechanizmas. Antraip mokes¢io mokétojo, kaip

2 Marcijonas A., Sudavitius B. Mokes¢iu teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - p.103. - ISBN - 9955-557-
05-2

! Smalakiene E. Mokestiniy gindy proceso teising analizé (rankrastis): daktaro disertacija: sociatiniai mokslai, teisé (01 ).
- Vilnius: Liefuvos teisés universitetas, 2002
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salygidkai silpnesnés Salies, teisé { tinkama ir veiksminga savo interesy gynyba gali biti smarkial
apribota. Juolab kad tarp mokes€&io mokétojo ir mokeséio administratoriaus gali kilti {vairaus pobiidZio
nesutarimy, kadangi visu pirma, nepaisant mokestiniy gindy specifiskumo, reikéty pripazinti, kad
mokestiniai ginai yra ginfai su vieSojo administravimo subjektais (Siuo atveju — mokesCiy
administratoriais), tad ju nagrinéjimo procediirai visy pirma turéty biti taikomi bendrieji gin€ams su
vie$ojo administravimo subjektais nagrinéti principai.

I gin€a galime Zvelgti keliais aspektais:

Gindas - tai ne teisiniy idéjy prieSpriefa tam tikrame psichologiniame fone, o apsikeitimas
pretenzijomis ir prieftaravimais, turinéiais juriding reikSme, pareikitais ir grindZiamais procesinémis
NOFMOmis;

Ginéas - tai pats konfliktas, teisinio konflikto tipas;

Gingas - tai biitina jungtis tarp materialiniy ir jas atitinkangdiy procesiniu teisiy.

Apibendrinant, gin¢as - teisiné konflikto iSraiskos forma, apimanti ginCo dalyviy teises ir
pareigas®.

1995 m. birzelio 28 d. buvo priimtas MA] Nr. 1-974. Siuo istatymu Lietuvoje buvo sukurta
mokeséig administravimo sistema. Mokes¢iy administravimo jstatymo paskirtis — nustatyti pagrindines
savokas ir taisykles, kuriu biitina laikytis vykdant mokesCiy {statymus, nustatyti mokescio
administratoriaus, mokes¢ic mokétojo teises ir pareigas, mokes¢io apskaidiavimo ir sumokéjimo
tvarka, mokes<io ir su juo susijusiy sumy iSie3kojimo tvarka bei mokestiniy gin¢y nagringjimo tvarka,
Reglamentuojant mokestiniy gindy nagrinéjima svarbus mokestiniy ginéy savokos klausimas, kurio
Mokeséiy administravimo jstatymas iki 2001 mety rugséjo 1 dienos, nebuvo jtvirtings. Pirma karta
mokestiniy ginéy savoka buvo itvirtinta 1999 m. sausio 14 d. priimtame ABTL Sio istatymo 2
straipsnio 18 dalyje buvo jtvirtinta, kad ,,mokestiniai gintai — tai ginai tarp mokescio mokeétojo (arba
mokesti i¥skaikiuojantio asmens) ir mokeséio administratoriaus ar jo pareigiino dél mokestio
apskaitiavimo, mokéjimo ar iieskojimo, mokestiy nepriemoky ar permokuy, taip pat del sankeijy uz
mokestio prievoliy nevykdyma ar paZeidimus®. Remiantis tokiu mokestiniy ginéy apibrézimu,
mokestiniams ginfams galima buvo priskirti praktiskai kiekviena ginca, kylantj tarp mokescio
mokétojo ir mokestio administratoriaus: tiek dél mokes¢iy apskaiCiavimo, tiek dél mokescio
administratoriaus veiksmy (neveikimo), tick mokes¢io ifie$kojimo procese kylantys gin€ai. Toks
apibré¥imas akivaizdziai per pladiai apibrézé mokestinio ginto savokos ribas. Kadangi mokestiniai
gindai yra savarankiska gin®y rusis, todél jos jtvirtinimas tik Administraciniy byly teisenos jstatyme i§
esmés buvo nepakankamas. Mokestiniy ginéy nagringjimo tvarka pagal prasme turcjo biiti nustatyta

tame istatyme, kuris reglamentuoja ju nagrinéjima. Susiklosdiusia padéti patais¢ MAL pakeitimo ir

2 Smalakiené E. Mokestiniy ginéy proceso ribos ir vieta administraciniame procese. — Vilnius: J urisprudencija, 2003, Nr.
39(31), p. 6068



32

papildymo istatymas 2001 mety bir¥eli, kurio 2 straipsnis buvo papildytas nauja savoka - ,,mokestiniai
ginGai - ginfai tarp mokesgio mokétojo (arba mokestj iSskaiiuojandio asmens) ir mokescio
administratoriaus ar jo pareigiino dél mokestio mokétojo (mokest] iSskaiCiuojandio asmens)
patikrinimo akto, mokeséio permokos (skirtumo) graZinimo (jskaitymo)“. Prie$ tai minétame 1999
metu ABTI jtvirtinta pirmoji mokestiniy ginéu savoka liko nepakitusi iki 2002 mety pradZios.

Siuo metu galiojan&io MAI 2 straipsnyje mokestiniai gin¢ai apibréZiami kaip ., gincai, kylantys
tarp mokesciy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo
ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo, pagal kuri mokesciy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesciy administratoriaus sprendimo atsisakyti grqZinti
(iskaityti) mokescio permokq (skirtuma)“. Tokia pati mokestiniy ginéy savoka pateikiama ir dabar
galiojantiame ABT] 2 straipsnio 18 punkte. Mokestiniy gindy nagrinéjimo procediira taip pat taikoma
nagrinéti mokes¢iy mokétojo skundams dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo neatleisti nuo
baudy bei (arba) delspinigiu mokéjimo ir mokes¢iy administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo
turimos mokes&io permokos jskaitymo. Visi kiti gindai, t. y. skundai dél mokes&iy administratoriaus
(jo pareigiino) sprendimy, nepriskiriamy auk3&iau apraytiesiems, taip pat skundai del centrinio
mokes¢iy administratoriaus sprendimu (ju nepriémimo), kuriais mokestiniai gin¢ai nesprendZiami i3

esmés, nagrinéjami ABT] nustatyta tvarka.

2.4 Mokestinis gin¢as kaip procesas

Mokestiniy ginéy procesas — sudétinga ir kompleksiné struktiira, susidedanti 13 keliy vidiniy
daliy, $io proceso mectu saveikauja mokestinius gindus nagrinéjantis pareiglinas ir mokétojas.
Mokestinémis procesinémis teisés normomis suregulivota valstybés igalioty institucijy veikla
nagringjanti mokestiniy ginéy bylas dél mokesSiy apskailiavimo, sumokejimo ar i$ieskojimo,
mokestiniy nepriemoky ar permoku (iskaitymo/graZinimo), dél sankcijy taikymo ar skyrimo uz
mokestiniy prievoliy nevykdyma ar paZeidimus, kylan&ias tarp mokesciy mokeétojo (mokesti
isskaiGiuojandio asmens) ar jo atstovo ir mokes¢iy administratoriaus mokesciy administravimo
stityje. Mokestinio gindo proceso dalyvi galima apibiidinti kaip tam tikrg mokesciy teisés subjekia,
kuris turi teise dalyvauti mokestiniy gindy procese. Visi mokestiniy ginty proceso dalyviai (mokes¢iy
mokétojas, mokes&iy administratorius ir kt.) turi vienas kito atZvilgiu tam tikras ginamas teises ir
pareigas.

Mokestinis ginéas kaip ypatingas teisinis santykis formuojasi, kai nesutarimas perduodamas
nagrinéti igaliotai institucijai nustatyta procesine tvarka. Teisingje literatiiroje vyrauja nuomone, kad

procesas — tai ne ¥iaip sau bet kuri veikla, o iSimtinai juriding, tuo norint pabréZzti teising proceso

BSmalakiené E. Mokestiniy ginéy proceso teisiné analizé: daktaro disertacija. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002
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prigimti, jo teisinio reglamentavimo biitinuma. PoZiuris | procesa priklauso nuo bendrojo teisinio
proceso supratimo.

Galima 18skirti mokestiniy gincy, kaip teisinio proceso, poZymius:

® tai sgmoninga ir tikslinga veikla;

e Sia veiklg realizuoja valdinius igalinimus turintys subjektai;

° §i veikla yra nukreipta { tam tikro teisinio rezultato pasiekima, sprendZiant individualias,
konkrecias bylas;

° §i veikla itvirtinta atitinkamuose dokumentuose: tarpiniai ir galutiniai proceso rezultatai

itvirtinami atitinkamuose procesiniuose dokumentuose;

® §i veikla detalizuojama reglamentuojamose teisés normose.

Mokestiniy ginéy pagrindinis skirtumas nuo kity i§ mokestiniy teisiniy santykiy kylanciy giny
tas, kad jie nagrinéjami ypatinga, specifine tvarka, t. y. jiems konkre¢iu {statymu nustatyta privaloma
ikiteisminé nagrin¢jimo tvarka. Ne karta $io klasifikavimo svarba pabrézé ir LVAT nagrinédamas
bylas. LVAT 2010 m. baland%io 23 d. byloje Nr. AS** - 170/2010 pasaké, jog ,esant numatytai
neprivalomai ikiteisminei gindy nagrinéjimo tvarkai, pareiskéjas turl pasirinkimo teise: jis gali, pries
kreipdamasis | teisma, pasinaudoti ikiteismine gindy nagrinéjimo tvarka arba gali tiesiogiai,
nepasinaudodamas ikiteismine ginéy nagrinéjimo tvarka, paduoti skunda teismui“, o byloje ,.dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos vilkinimo atkurti nuosavybés teises i miSka, Zeme, vandens
telkinius® Nr. AS-143-296-07 pabrézé, kiekviena ikiteisminé ginto sprendimo tvarka neturi bt
pernelyg biurokratiska, o ja sukurtas asmens teisiy gynimo mechanizmas turi buti efektyvus. Taip pat
ginéas iki teismo gali bati priskiriamas spresti kity institucijy kompetencijai tik tais atvejais, kai tai
ai$kiai ir nedviprasmikai nustatyta jstatymuose. Tai yra itin svarbus ikiteisminés tvarkos skirstymas,
nes esant istatyme numatytai privalomai gino ikiteisminei nagringjimo tvarkai kreipimasis {
ikiteisminio nagrinéjimo institucija yra salyga, kad gindas galéty bati nagrinéjamas administraciniame
teisme. Vadinasi mokestinio ginfo atveju nepasinaudojus ikiteismine tvarka, prarandama vicna
svarbiausiy asmens teisiy — teisé i teismine gynyba. Taip pat LVAT 2010 m. kovo 26 d. byloje Nr.
AS®® — 209/2010 patvirtino, jog savo praktikoje laikosi nuostatos, kad sickiant nustatyti, ar
istatymuose yra nustatyta ikiteisminé administraciniy ginty sprendimo tvarka, ir ar 5 tvarka yra
privaloma pareiskéjui, svarbu atsizvelgti { ABTI 17 straipsnio 2 dali, pagal kuria esant abejonei ar
galiojantiy istatymy kolizijai dél konkretans gin¢o priskyrimo, gintas nagrinéjamas teisme.

Privaloma ikiteisminé gingo nagrinéjimo tvarka yra nustatyta proceso operatyvumo tikslais, nes
dalis mokestiniu ginéy yra galutinai iSsprendZiama ikiteisminés procediros metu, o procesas
ikiteisminéje mokestinj ginéa nagrinéjanioje institucijoje trunka trumpesni laika ir yra paprastesnis.
Toks gindo nagrinjimas atitinka mokes¢iy mokétoju interesus, taip pat sumaZina teismy darbo kriivi.

Kita vertus, mokestiy mokétojui, skundZiandiam ikiteisminés mokestini ginta nagrinéjancios
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institucijos sprendimag teismui, procesas tampa ilgesnis nei tuo atveju, jei biity numatyta galimybé
tiesiogiai kreiptis i teisma.

Pirmoji mokestiniy ginéy proceso stadija vyksta vietos mokeséiy administratoriaus lygmeniu.
Butina proceso pradzios ir stadiju kaitos salyga — oficialus dokumentas, kurio turini sudaro
informacija, nuo kurios priklauso atitinkami mokeséiy administratoriaus veiksmai, t. y. ikiteisminé
mokestiniy ginéy nagrinéjimo stadija prasideda tada, kai vietos mokes¢io administratorius priima
sprendima, tvirtinamajj patikrinimo akty, su kurio turiniu mokes¢iy mokétojas arba mokest]
iSskaitiuojantis asmuo visi¥kai ar 1§ dalies nesutinka, tai iSreik§damas raStikai skundu. Taigi galima
teigti, kad mokestinio gin¢o proceso pradzia ir mokestinio gin€o kilimo teisinis pagrindas — mokes¢iy
mokeétojo skundo padavimas mokestiy administratoriui, o ne kitoks prieStaravimas patikrinimo akte
iddestytiems faktams. Kadangi kol mokes€io moketojas nesikreipia su praSymu iSnagrinéti ginca i3
esmés, galima kalbéti tik apie atitinkama jo nepasitenkinima mokes¢io administratoriaus ar jo
pareigiino veiksmais, ju padariniais. Skundas centriniam mokes¢iy administratoriui turi bati paduotas
ne vélau kaip per 20 dieny po to, kai mokes¢iy mokétojui buvo jteiktas vietos mokesCiy
administratoriaus sprendimas, kuri mokesciy mokeétojas skundZzia.

Antroje skundo nagringjimo stadijoje centrinis mokes¢io administratorius patikrina skunda,
renka ir analizuoja informacija bei duomenis, biitinus teisingam sprendimui priimti. Tuo metu galéty
biiti pasitelkiama specialisty nuomoné, tiriami reik¥més turintys dokumentai, athickamos revizijos,
apklausiami atitinkami asmenys.

Tretioji specialaus skundo nagringjimo stadija — sprendimo priémimas per istatymo numatytg 30
dieny termina. Terminas centrinio mokeséiy administratoriaus sprendimu gali biti pratgstas iki 60

dieny. Sprendimo priémimo stadijoje centrinis mokes¢io administratorius priima vieng i8 sprendimy:

® patvirtina vietos mokes¢io administratoriaus sprendima;

e panaikina vietos mokes¢io administratoriaus sprendima;

° i§ dalies patvirtina arba panaikina vietos mokes¢io administratoriaus sprendima;

© paveda vietos mokes¢io administratoriui atlikti papildoma patikrinima ir priimti naujg
sprendima;

] pakeitia vietos mokes¢io administratoriaus sprendima, kuri mokesCio mokétojas
apskundzia.

Mokestinio ginfo pabaiga priklauso nuo mokeséiy mokétojo, padavusio skunda, patikimo
santykio su centrinio mokes¢iy administratorians priimtu sprendimu.

Jei mokes¢iy mokétojas su priimtu sprendimu nesutinka ir per nustatyta terming teikia skunda
kitai ji nagrinéti jgaliotai institucijai, mokestinis ginfas tesiasi. Tatiau jeigu mokesciy mokétojas
sutinka su centrinio mokes¢io administratoriaus sprendimu ar neturi tolesniy skundo procediros

realizavimo galimybiy, mokestinis gin¢as baigiasi.
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Taip pat mokestinis gintas baigiamas tada, kai centrinis mokes¢io administratorius panaikina
vietos mokes¢io administratoriaus sprendima, kuri skundé mokes&iy moketojas, ar i§ dalies panaikina
priimto sprendimo biitent tg dali, kurig skundé mokes¢iy mokétojas.

Galutiné mokestinio ginfo proceso stadija yra priimto sprendimo vykdymas. Jis pasireiskia
patikrinimo metu priskai¢iuoty mokeséiy, bauduy, delspinigiy sumokéjimu ar iSieSkojimu. Jeigu
mokestiy mokétojas per nustatyta terming neapskundZia mokeséiy administratoriaus priimto
sprendimo, prasideda mokesgiy, baudy, delspinigiy sumokéjimo arba i¥ieskojimo procediira.

Mokestinius ginfus taip pat nagrinéja Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — MGK), LAAT) ir LVAT, todél mokeséiy mokétojui, nesutinkanCiam su
centrinio mokes¢io administratoriaus priimtu sprendimu, MAI suteikia teise kreiptis | MGK (Zr. 2
prieda). Si nuostata neriboja mokeséiu mokétojo teisés po atitinkamo cenfrinio mokesgiy
administratoriaus sprendimo dél mokestinio gin€o tiesiogiai kreiptis | teisma.

MGK - yra vie§asis juridinis asmuo — biudZetiné jstaiga, kurig steigia, jos nariy skaiiy nustato ir

nuostatus tvirtina LR Vyriausybé.

MGK nagrinéja:
o gindus, kylanéius tarp mokes&iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus;
° mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus del

centrinio mokeséiy administratoriaus sprendimy, priimty i¥nagrinéjus mokeséiy mokeétoju skundus del
vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimy;

° mokestiy mokétojo ir centrinio mokesSiy administratoriaus mokestinius ginCus, kai
centrinis mokes¢iy administratorius per LR MAJ] nustatytus terminus nepriima sprendimo
mokestiniame gince.

MGK gavusi mokes¢&iy mokétojo skunda, taip pat priima viena 18 sprendimy:

e patvirtina centrinio mokeséio administratoriaus sprendima;

° panaikina centrinio mokes¢io administratoriaus sprendima;

° i§ dalies patvirtina arba panaikina centrinio mokes¢io administratoriaus sprendima;

® pakeidia mokeséio administratoriaus sprendima, kurj mokes¢iy mokétojas apskundZia.

Komisija sprendima priima per 60 dieny nuo skundo gavimo. Mokes¢iy mokétojo praSymu gis
terminas komisijos sprendimu gali bati sutrumpinamas iki 30 dieny. Mokes¢iu mokétojas,
nesutinkantis su Komisijos sprendimu dél mokestinio ginco turi teise ji apskysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui. Apskysti MGK sprendimg dél mokestinio gingo taip pat turi teise ir pats
centrinis mokestiy administratorius, tatiau tik tuo atveju, kai centrinis mokestiy administratorius ir
MGK, spresdami mokestinj ginga (arba mokestinio ginéo metu), skirtingai interpretavo istatymy ar

kito teisés akto nuostatas.
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Skundas teismui turi biti paduodamas ne véliau kaip per 20 dieny po centrinio mokesCiy
administratoriaus arba MGK sprendimo jteikimo dienos. Pasinaudojus minéta teise toliau vyksta
teisminis mokestiniy giny nagrinéjimas.

Taliau ¥uo metu galiojanti mokestiniy gin€y nagringjimo procedira ne visada buvo tokia.
Palyginus dabar galiojantj MAI su galiojusiu iki 2001 m. rugpjacio 31 d. istatymu, matyti, kad
istatymy leidéjas sumaZino privalomai ikiteismine tvarka nagrinéjanéiy institucijy skai¢iy, kuomet
mokestinius gindus nagrinéjo net trys ikiteisminés institucijos — vietos mokestio administratorius,
centrinis mokestio administratorius ir MGK. Turint omenyje, kad mokestiniy ginéy specifika paprastai
lemia biitinybe kiekviename mokestinio ginfo nagrinéjimo etape samdyti kvalifikuota specialista
skundo sura§ymui, atstovavimui ir pan., toks mokestiniy gin¢y nagrinéjimo procediiros teisinio
reglamentavimo pakeitimas yra sveikintinas, kadangi tiems mokes¢iy mokétojams, kuriems
teisingumo paieskos asocijuojasi tik su teismine valdZia arba prieritetais laikantiems kuo pigesnj ir
operatyvesnj mokestinio gino nagrinéjimo procesa arba tiesiog tam tikrais gin¢o taktikos sumetimais
norintiems kuo greidiau mokestini ginéa perkelti i teisma, atsiranda galimybé taupyti 1éSas ir maZinti
laiko sanaudas.

ApZvelgus administracinio ir mokestiniy gindy savokas bei procesus, antroje $io darbo dalyje bus
atliekama lyginamoji analizé, tarp mokestiniy gin&y, dél muitinés administruojamy mokeséiy, ir
administraciniy gindy, dél Agentiiros priimamy sprendimy, kurios metu bus siekiama pagristi hipeteze,
jog administraciniams gin¢ams turi biti nustatyta privaloma ikiteismin¢ skundy nagrinéjimo
procediira, bei aiskiai iidéstyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniams gincams del

muitinés administruojami mokesciy.
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3. MOKESTINIO GINCO DEL MUITINES ADMINISTRUOJAMU MOKESCTU TEISINIO
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI - LYGINAMOJI ANALIZE

3.1 Lietuvos muitiné — ES muity politika igyvendinanti bei mokesé¢ius administruojanti

institucija

Lietuvos Respublikos muitiné — muitinés istaigy, atsakingy uZ muity teisés akty jgyvendinima,
visuma®. Jai ypa¢ didel¢ atsakomybé tenka uZ ekonoming valstybés sienos apsauga, o kartu ir
visuomenés saugy gyvenimg ir Salies biudZeto formavima. Muitinei pavesta uztikrinti, kad bty
laikomasi tarptautine prekyba reglamentuojandiy istatymy ir kity teisés akty reikalavimy, surinkti
nustatytus importo muitus ir mokes&ius, kuo efektyviau taikyti muitinés prieZiliros priemones.

Muitinés funkcijos:

1) muitinés prieZitiros priemonémis vZtikrinti muity teisés akty igyvendinima;

2) administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus muitinés administruojamus importo ir
eksporto mokescius;

3) kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokesciy bei ju
lengvaty, taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy
taikyma;

4) atlikti muity teisés akty paZeidimy prevencijg ir tyrima;

5) taikyti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo nustatytus operatyvinius veiksmus
bei naudoti operatyvinés veiklos priemones su muitinés veikla susijusioms nusikalstamoms veikoms
nustatyti ir atlikti $iy veiky ikiteismini tyrimg;

6) tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei prekybos su kitomis Europos Sajungos valstybémis
narémis statistika;

7) tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdan€iy asmenu uking
komercine veikla, jos apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia finansing atskaitomybe.

Muitine sudaro:

1) Muitinés departamentias;

2) teritorinés muitinés;

3) specialiosios muitinés staigos (Zr. 3 prieda).

Muitinés departamentas yra viedasis juridinis asmuo ir muitinés veiklai vadovaujanti jstaiga prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, atskaitinga $iai ministerijai.

Vadovaujantis rafomo darbo specifika, paminétinos baty $ios muitinés departamento atlickamos

funkcijos ir teisés:

%1 jetuvos Respublikos Muitinés istatymas. — Vilnius: Valtybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517, 3 straipsnis, 3 dalis
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funkcijos:

- organizuoja ir kontroliuoja muitinés administruojamu muity, kity mokes¢iy ir valstybés rinkliavy
rinkima, muitinés kompetencijai priskirty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy taikyma,

- nagrinéja asmeny praSymus ir skundus dél pavaldziy muitinés jstaigy sprendimy priémimo arba
nepriémimo, dél muitinés pareigiing veiksmy, imasi priemoniy nustatytiems trikumams ir paZeidimams
paSalinti ar kaltiems pareigtinams nubausti.

teisés:

- tikrinti, kaip vykdomi muity teisés aktai;

- duoti asmenims privalomus nurodymus pa3alinti muity teisés akty paZeidimus, taip pat reikalauti
paSalinti priezastis, sudarancias galimybes juos pazeisti.

Teritoriné muitiné — Muitinés departamento jsteigta ir jam atskaitinga muitinés jstaiga, organizuojanti ir
uZtikrinanti muity teisés akty igyvendinima ir kity Muitinés departamento pavesty fupkciju vykdyma Muitinés

departamento nustatytoje veiklos zonoje.
3.2 Teisiné bazé

Muitiné savo veikla grindZia Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity teisés aktais, Muitinés jstatymu, Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitingje statutu, Mokes¢iy administravimo jstatymu, VieSojo administravimo jstatymu,
kitais Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teises aktais ».

Mokeséiy ir muity teisés $altiniai dél savo reguliavimo apiméili bei formy ivairovés sudaro
sudétinga sistema, kurioje gali biti iskiriamos atskiros mokes¢iy ir muity teisés Saltiniy riisys. Pagal
savo teising galia mokeséiy ir muity teisés Saltiniai skirstomi j LR Konstitucija, LR Konstitucinio
teismo nutarimus, ES teisés aktus, istatymus ir poistatyminius aktus. Pagal visuomeniniy santykiy
reguliavimo apimtis gali biti skiriami bendrieji ir specialieji teisés Saltinial. Prie bendryjy mokeséiy
teisés Saltiniy priskirtini tie teisés aktai, kurie be mokestiniy santykiy regulinoja ir kity teisés Saky
regulivojamus visuomeninius santykius®. Taip pat yra su muity teisés bendraisiais $altiniais, o tie
kurie regulinoja tik mokes¢iy ir muitinés santykius, vadinami specialiaisiais.

Muity sajungai biidinga tai, kad visoje ES muity teritorijoje taikomi bendri teisés aktai. Vienas 1§
pagrindiniy ES teisés akty, yra 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa. Sis teisés aktas yra privalomas visoms valstybéms naréms, t.y.
visoms ju nacionalinéms institucijoms, atsakingoms uZ muitinés veikla, galioja jo bendros teis¢s
normos. Bendrijos muitinés kodekse i3déstytos bendrosios taisyklés ir procediros, vztikrinancios tarify

ir kity Bendrijos lygyje taikomy priemoniy, susijusiy su Bendrijos ir tretiyy Saliy prekyba,

¥ 1 jetuvos Respublikos Muitinés jstatymas. — Vilnius: Valtybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517, 6 straipsnis
% Marcijonas A., Sudavigius B. Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - p. 34. - ISBN - 9955-557-
05-2
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lgyvendinima, kodeksas taip pat apima bendrosios Zemés ukio ir prekybos politikos priemoniy

igyvendinima. Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritj apibréZia $ie trys principai:

e galioja Bendrijos muity teritorijoje (apibréZimas pateikiamas 3 straipsnyje);

® taikomas prekybai prekémis (daikiai, jskaitant elektros energija, galintys biti uZsiemio
prekybos objektais);

s reglamentuoja apmokestinima importo/eksporto muitais (iskaitant mokes¢ius, turinéius ta,

pati poveiki kaip ir muitai, ir Zemés tkio iSlyginamuosius mokescius).

Bendrijos muitinés kodekse i8déstytos:

bendrosios nuostatos — taikymo sritis; Bendrijos muity teritorijos apibréZimas; pagrindinés
savokos; svarbiausios asmeny teisés ir pareigos; muitinés sprendimy apskundimo principai; jgaliojimai
priimti igyvendinimui reikalingus teisés aktus; nacionaliniy teisés akty/muitinés sprendimy teisinés
pasckmes;

procediirinés taisyklés — prekiy jveZzimo | Bendrijos muity teritorijg ir i§veZimo i§ jos tvarka;
muitinés procediiry ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy atlikimo tvarka;

apmokestinimo muitais nuostatos — veiksniai, kuriais remiantis taikomi importo/eksporto
muitai (muity tarifas, prekig kilmé, prekiy muitinis ivertinimas); pagrindinés muity (skolos muitinei)
administravimo nuostatos.

Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo tvarka detalizuoja 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamentas Nr. 2454/93.

Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos:

® detaliau reglamentuoja Bendrijos muitinés kodekso taikymo tvarka.

® pateikiami muitinés formalumy apraSymai, standartinés frazés ES valstybiy nariy
kalbomis;

e nustatytos muitinés formalumams atlikti naudojamy blanky formos, ju spausdinimo

apradymai, o kai kuriais atvejais — ir ju pildymo taisyklés;

e pateikiamos kodu lentelés, prekiy saradai ir kita informacija.

Lietuvai istojus i ES, nustojo galioti LR muitinés kodeksas ir jsigatiojo Muitinés istatymas, kuris
nustato:

® Lictuvos Muitinés paskirtj, veiklos principus ir teisinius pagrindus, funkeijas, struktirs,
veiklos organizavima, finansavima, bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybés institucijomis ir

istaigomis, kitais asmenimis, ES ir uZsienio valstybiy institucijomis pagrindus;

e Muitinés pareiginy igaliojimus, teises, pareigas, garantijas ir atsakomybg;
e 1§ trediyjy ¥aliy importuoty ir i treCigsias Salis eksportuojamy muitinés prieZitiros tvarka,
® Lietuvos Muitinés administruojamy mokes¢iy taikymo tvarka;

e LR uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir padorojimo tvarka.
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Muitinés vaidmuo Europos Bendrijoje yra susijes su muito mokeséiy, sudaranciy pagrinding
indeli i Bendrijos biudZeta, rinkimu, bei Bendrijos politikos igyvendinimu tarptautingje prekyboje.
Lietuvos muitin¢ yra atsakinga uZ jos kompetencijai priklausanéiy mokesciy teisinga apskaiCiavima,
iregistravima, apskaityma, surinkima, kontrol¢ ir pervedima { valstybés iZda. Muitinés administruojami
mokesciai atlicka viena i§ pagrindiniy mokeséiy funkcijy — fiskaling — gauti pajamy, reikalingy
valstybés (savivaldybiu) funkcijoms vykdyti*’.

3.3 Muitinés administruojami mokesciai

Darbo skyriuje “Mokes¢iy administravimo teisiniy santykiy dalyviai, jy funkcijos, teisés ir
pareigos” buvo aptarta, kad vadovaujantis MAJ nuostatomis Lietuvos Respublikoje uZ muity
administravima yra atsakinga Muitiné. Taip pat Muitiné administruoja ir pridétinés vertés ir akcizo
mokescius tiek, kiek jai pavesta pagal Pridétinés vertés mokescio ir Akcizy jstatymus. D¢l Sios
priezasties Muitiné laikoma mokes¢iy administratoriumi: Muitinés departamentas — centriniu
mokeséiy administratoriumi, o teritoriné muitiné — vietos mokes¢iy administratoriumi.

Todél $ioje dalyje bus detaliau apZvelgti muitinés administruojami mokesciai.

Utzsienio prekyba sudaro prekiy i§vezimas i§ Salies ir {veZimas i $ali, todél bendra muity sistema
sudaro trys dalys:

® Importo (jveZamy i $alj prekiy) muitai;

® Eksporto (i§veZamy i§ Salies prekiy) muitai;

° Tranzitiniai (perveZamuy per Salj muitai).

Importo muity sistema — tai atitinkamai sugrupuotas saraSas prekiy, kurios apmokestinamos
nustatyto dyd¥io mokes&iais, jvezant jas per valstybine siena. Tai pagrindiné tarptautinés prekybos
reguliavimo dalis, nes jos pagalba jgyvendinami muity politikos tikslaj.

Eksporto muitu sistema — tai sgraSas prekiy, kurios apmokestinamos nustatyto dydZio
mokesé&iais.

Tranzito muitas taikomas per $alj perveZamoms prekéms (skirtoms ne tos 3alies rinkai). Taikant
muitinio tranzito procediira muitinés priZiGrimos prekés gabenamos i§ vienos muitinés istaigos
(iSvykimo istaigos) i kita muitinés istaiga (paskirties istaiga). Kadangi uZ Sias prekes importo muitai ir
mokes&iai néra sumokéti, jas gabenant muitinei turi bati pateikiama garantija arba sumokamas
uZstatas.

Muity sajunga buvo vienas pirmujy svarbiy ES pasiekimy. Ja sukfirus buvo panaikinti muitai

prie vidaus sieny ir jdiegta vienoda importo apmokestinimo sistema. Véliau neliko vidaus sieny

2 Marcijonas A., Sudavicius B. Mokeséiy teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - p. 17. - ISBN - 9955-557-
05-2
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kontrolés punkty. Dabar muitinés pareigiinai dirba tik prie ES iSorés sieny. Muitu sajunga — tai viena
bendra prekybos zona, kurioje vyksta laisva visy prekiy apyvarta, nesvarbu, ar jos pagamintos ES, ar
importuotos i§ uZ jos riby. Muitiné vykdydama viena i§ svarbiausiy savo funkcijy — uZtikrindama, kad
biity laikomasi tarptauting prekyba reglamentuojaniy istatymy, turi kontroliuoti importo, eksporto ir
tranzito draudimy bei apribojimu taikyma, rinkti nustatytus importo ir eksporto muitus bel mokestius.

Skola muitinei — asmens prievol¢ sumokéti pagal galiojantiy Bendrijos teisés akty nuostatas
atitinkamoms prekéms taikomy importo muity (importo skola muitinei) arba eksporto muity (skola
muitinei) suma.

Lietuvos uZsienio prekyba reguliuojama tarifiniais ir netarifiniais metodais. Tarifinio
reguliavimo priemoniy taikymas visy pirma priklauso nuo tarifinio prekin klasifikavimo. Nuo to, ar
teisingai suklasifikuota preké, priklauso, ar teisingai pritaikyti muity ir mokesiy tarifai bei kitos
tarifinio ir netarifinio reguliavimo priemonés. Su frefiosiomis Salimis prekianjantys Lietuvos
verslininkai, norédami teisingai klasifikuoti prekes, suZinoti prekiy kodus, muitus bet kitus mokesCius,
gali naudotis Lietuvos muitinés tarify sistemos interneto svetaine — Lietuvos integruotu tarifu LITAR.
Jis sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny, baz¢, kurioje kaupiama informacija apie ES bei
nacionalinius muitus ir mokeséius bei kai kurivos draudimus ir apribojimus. Muity tarify struktiira néra
sudétinga: jos pagrinda sudaro kombinuotoji prekiu nomenklatiira (toliau — KN), pagal kurig prekes
yra klasifikuojamos. Prekés klasifikavimas lemia, kaip preké bus apmokestinama muitais ir kitais
mokeséiais, ar jos gabenimui bus taikomos importo ir eksporto priemonés. Muitinés deklaracijoje
nurodius neteisinga prekés koda pagal KN bus neteisingai apskai&iuoti tai prekei taikomi mokestiai
(bus permokéta arba dalis mokes&iy i§ viso nebus sumokéta), atsiras teisés akty paZeidimo tikimybe.
Tarifinéms uZsienio prekybos reguliavimo priemonéms salygiskai gali biiti priskiriami ir netiesioginiai
vidaus mokeséiai. Tai pasakytina apie pridétinés vertés mokestj ir akcizus.

ES muity teritorijoje gali buti taikomi §iy rlidiy muitai:

Bendrieji (jprastiniai) — taikomi siekiant sureguliuoti ES uZsienio prekybg ir gauti pajamy { ES
biudZeta. Jie yra taikomi be jokiu specialiujy salygu, i§skyrus atvejus, kai bendrajame muity tarife
nurodyta, kad biitina pateikti tam tikrus dokumentus.

Specialieji — taikytini kaip atsakomoji priemoné pries diskriminacinius kity valstybiy ar jy grupiy
veiksmus ES atZvilgiu.

Antidempingo — gali buti ivestas bet kuriam dempingo kaina importuojamam i§ Bendrijos narémis
nesang&iy valstybiy produktui, kurj i$leidus i laisva apyvarta Bendrijoje biity padaryta Zala. Produkty dempingo
kaina yra laikomas produktas, jeigu jo eksporto | Bendrija kaina yra maZesné nei palyginamoji pana3aus
produkto kaina eksportuojancioje valstybéje {prastomis prekybos salygomis. Eksportuojancia valstybe paprastai

laikoma produkto kilmés valstybé.
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Kompensaciniai — apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Bendrijos narémis nesantiy valstybiu
priemoné, kai toks importas daro Zala Bendrijos pramonei arba kai egzistuoja Zalos Bendrijos pramonei grésme
arba esminés klifitys tai pramonei kurtis. Kompensacinés priemonés nustatomos tokios, kokiy pakanka pasalinti
atsiradusia Zala.

Protekciniai (apsaugos) — taikytini, kai 1 ES muity teritorija importuojamos prekes ir del to
vietiniai gamintojai patiria juos Zlugdanéia uZsienio imoniy konkurencija. Reikéty paminéti, kad tokie
muital jvedami retai.

Muity tarifuose importo muity normos nustatomos atsiZzvelgiant i valstybés, i§ kurios yra kilusios
importuojamos { ES muity teritorija prekés. Valstybé, i kurios yra kilusios importuojamos | ES muity
teritorija prekés, nustatoma vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso ir tarptautiniy sutarCiy
nuostatomis.

Importo muito norma, atsizvelgiant i valstybés, i§ kurios yra kilusios prekes, gali buti:

Autonominé - taikoma, kai prekés yra kilusios i3 valstybiy ar ju grupiy, su kuriomis ES néra
sudariusi tarptautiniy sutar¢iy.

Konvenciné — taikoma, kai pateikiamas jrodymas, kad prekés kilusios 1§ valstybiy ar ju grupiu,
su kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis.

Preferenciné — taikoma, kai pateikiamas irodymas, kad prekés kilusios i3 valstybiu ar jy grupiy,
su kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatantias laisvos prekybos reZimg arba taiko
Bendraja preferenciju sistema (BPS).

Netarifiniai prekybos apribojimai - tai jvairios priemongs, draudziancios arba ribojanios prekiy
importa ar eksporta, Lietuvoje nenustatyta bendra netarifiniy priemoniy nustatymo ir administravimo
tvarka, todél prekiy importui taikomi netarifiniai apribojimai néra grieitai suskirstyti i tam tikras
grupes.

3.4 Muitinés atliekami patikrinimai

Muitinés pareigiino darbas yra sudétingas. ES daugeliui i3 skurdZiy 3aliy importuojamy prekiu
taiko maZesnius importo muito tarifus. Kai kurie importuotojai bando tuo pasinaudoti ir pateikia
suklastotas prekiy kilmés deklaracijas. Muitinés pareigiinai taip pat nustato suk&iavimo atvejus,
tikrindami pridétinés vertés mokes¢io (PVM) deklaracijas ir mokeéjimus, arba vengima moketi tam
tikry prekiy, pvz., cigarediy, akcizo mokestius. Be Sio muitinés pareigiiny atlieckamo darbo prekes
galéty labai lengvai dingti juodojoje rinkoje ir nepatekti { mokes¢iy sistema, arba nesaziningi
verslininkai galéty ataskaitose nurodyti fiktyvia prekyba.

Dél aukitiau igvardinty grésmiy muiting vykdo patikrinimus. Muitinés vykdomas patikrinimas -

tai muitinés pareigiiny atliekamas Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdancio
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asmens (mokeséiy mokétojo) patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip asmuo vykdo muity ir kity
mokeséiy jstatymuy reikalavimus, pareigas ir prievoles, susijusias su muitinés sankcionuoty veiksmy
atlikimu, muitinés administruojamy muity ir kity mokes¢iy apskai¢iavimu, sumokéjimu ir kitomis
muitinés veiklos sritimis®,

Kadangi vadovaujantis darbo tema Muitiné - mokes¢iy administratorius, todél apZvelgsiu tik
konkrecius jos athiekamus mokestinius patikrinimus:

kompleksinis mokestinis patikrinimas. Sis patikrinimas atlickamas vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso ir MA] nuostatomis siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines prievoles,
apimandias visus mokescius per tam tikrg laikotarpi;

teminis mokestinis patikrinimas. Sis patikrinimas atliekamas vadovaujantis Bendrijos muitinés
kodekso ir MA] nuostatomis, siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines prievoles, apimancias tam
tikro mokes¢io ar mokestiy per tam tikra laikotarpi apskaiGiavimo ir sumokejimo teisinguma pagal
atskirus muitinés dokumentus ar tam tikras rizikos sritis, susijusias su mokesgiais;

supaprastintas mokestinas patikrinimas. Sis patikrinimas atlickamas vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso ir MA] nuostatomis teritorinés muitinés patalpose be atskiro pavedimo pagal
tiesiogines nuolatines darbo funkcijas muitinés ar asmens iniciatyva. Jis atlickamas dél asmens
muitinés deklaracijoje pateikty duomeny, su importo arba eksporto operacijomis susijusiy prekybos
dokumenty ir duomeny tikslumo siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei prieftaravimus taikant
muitinés sankcionuoty veiksmy (muitinés procediiry) atlikimo tvarka reglamentuojancias nuostatas.

Mokestinio patikrinimo rezultatai jforminami patikrinimo aktu. Patikrinimo aktas — tai
pagrindinis mokeétojo mokesdiy apskaitiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo kontrolés dokumentas,
kuriuo baigiamas mokestinis patikrinimas, pateikiant i¥vadas dél mokes¢iy mokétojo buhalterines
apskaitos, mokes&iy deklaraciju teisingumo, jy atitikties teisés aktu reikalavimams. Tik aiSkus,
besalyginis, motyvuotas patikrinimo aktas gali uZtikrinti mokes&iy administravimo skaidruma, greitg ir
teisinga mokestiniy ginéy nagringjima.

Patikrinimo aktu jforminti mokestinio patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél
patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo paZyma. Patikrinimo akta pasiraSo patikrinimg atlikes
mokes¢iy administratoriaus pareigiinas. Su patikrinimo aktu pasirasytinai supaZindinamas mokesciy
mokétojas arba jo atstovas. Tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas atsisako pasiraSyti patikrinimo akla
arba mokes&iy mokétojas nerandamas ar neatvyksta pasiraSyti patikrinimo akto, apie tai paZymima
patikrinimo akte. Tais atvejais, kai mokestinio patikrinimo metu mokeséiy administratoriaus
pareigiinas nenustaté mokes&iy istatymy paZeidimy, mokestinio patikrinimo rezultatai patvirtinami

patikrinimo paZyma, kuria pasiraSo mokes¢iy administratoriaus viriininkas ar jo tam jgaliotas

 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. birZelio 11 d.
isakymas ,,Deél muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo® Nr. 1B-407. — Vilnius: Valstybés Zinios,
2008, Nr. 68-2617
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parcigiinas. Tvirtinant mokestinio patikrinimo rezultatus patikrinimo paZyma, atsiZvelgiama i
patikrinimo akto medZiaga ir i kitas aplinkybes, kurios gali biti svarbios tvirtinant mokestinio
patikrinimo rezultatus. Tais atvejais, kai mokestinio patikrinimo metu mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas nustaté mokes&iy jstatymy paZeidimy, patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél
patikrinimo akto tvirtinimo. Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas atsiZvelgiant |
patikrinimo akto medZiaga bei i mokeséiy mokétojo pastabas dél patikrinimo akto (jei jos buvo
pateiktos). Mokes¢iy mokétojas, nesutikdamas su patikrinimo akte papildomai apskaiCiuotomis
mokeséiy ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat norédamas pagristi kitas aplinkybes, kurios bus
svarbios tvirtinat patikrinimo rezultatus, turi teise per 30 dieny nuo patikrinimo akto jieikimo jam
dienos pateikti raSytines pastabas dél patikrinimo akto. Jei mokestiy mokétojas nesutinka su Muitines
— mokestiy administratoriaus sprendimiu, pvz. sumokéti priskailivota trilkstama mokesCio sumg dél
neteisétai pritaikyto maZesnio mokesgio tarifo, skirta bauda ir pan. tokiu atveju kyla mokestinis gin¢as.

Kas yra mokestinis ginéas, jo procesas, proceso dalyviai bendrajg prasme jau buvo aptarti (Zr. p.
19-36) . Toliau Siame darbe bus nagringjami mokestiniy gincéy, dél muitinés administruojamy
mokeséiy, ir administraciniy ginty, dél Agentiiros priimamy sprendimy, teisinio reglamentavimo

ypatumat.
3.5 Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés ukio ministerijos

Administruoti Lietuvos valstybés ir Europos Sajungos teikiamg parama Zemés ukiui ir kaimo
plétrai bei atlikti paramos mokéjimo ir kontrolés funkcijas LR Vyriausybés nutarimu 1999 mety
pabaigoje isteigta Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos.

Agentiira yra savaranki$ka Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucija — biudZeting
istaiga, jgyvendinanti valstybés politikq Zemes iikio ministrui pavestose valdymo srityse.

Agentiiros veiklos tikslas — Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
ieyvendinti Bendrosios Zemés tikio ir kaimo plétros politikos (toliau — BZUP) priemones Lietuvoje.

Agentiira savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
istatymais, Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Zemeés tikio ministro isakymais, Agentiiros
nuostatais, kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais, taip pat ES reglamentais ir kitais teisés aktais,
reglamentuojandiais ES paramos léSy tvarkyma® .

Agentiira, kaip vienintelé Lietuvoje institucija, atsakinga uz BZUP priemoniy igyvendinima,
administruoja $ias priemones: tiesiogines i¥mokas uz gyvulius (2004 m. i§ nacionalinio biudZeto),
pasélius, pieno gamybos kvotas, sausyjy pasary kvotas, liny pluosto kvotas, bulviy krakmolo gamybos

kvotas, Kaimo plétros plano priemones (,,Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés Zemeés tikio gamybos

® Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro isakymas ,,Dél Nacionalinés mokejimo agnetiiros prie Zemés akio
ministerijos nuostaty”. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2003, Nr. 13-516
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rémimas“, ,MaZiau palankios Okininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosauginiais
apribojimais“, ,,Pusiau natiiriniy restruktiirizuojamy oikiy rémimas®, ,,Standarty laikymasis®, ,, Agrariné
aplinkosauga®, ,,Zemés tikio paskirties Zemés apZeldinimas migku®, ., Techniné parama®) bei Bendrojo
programavimo dokumento priemones (,Investicijos { Zemés ukio valdas®, ,Jaunyy Ukininky
isikiirimas®, Zemeés ikio produkty perdirbimo bei rinkodaros gerinimas®, ,Kaimo vietoviy
pritaikymas ir plétra“, ,Misky tkio plétra®, ,Leader +* ,Mokymas®, ,,Veikla, susijusi su Zvejybos
laivynu®, ,,Gyvyjy vandens istekliy apsauga ir plétra®, ,,Akvakultura®, ,,Zvejybos uosto jrengimai®,
»Perdirbimas ir rinkodara bei Zvejyba vidaus vandenyse™), prekybos mechanizmus bel intervencines
priemones.

Atlikti mokestiniy gin¢y, dél Muitinés administruojamy mokes¢iy, ir administraciniy gincy, dél
Agentliros priimamy sprendimy, lyginamaja analizg, pastaroji vieSojo administravimo institucija
pasirinkta dél panaSios | Muitinés organizacinés struktfiros (Zr. 4 prieds) bei panaSaus veiklos
pobiuidzio.

Agentiiros struktiiriniy padaliniy veikla ir vidaus tvarka reguliuoja Agentiiros darbo reglamentas,
patvirtintas Agentiiros direktoriaus. Agentiiros struktiriniai padaliniai yra departamentai, skyriai ir
poskyriai. ]staigai vadovauja direktorius, kuris uZtikrina, kad Agentiira savo veikloje vadovautysi
Lietuvos Respublikos teisés aktais ir patvirtintais nuostatais, organizuoja Agentliros darba, leidZia
isakymus ir kontroliucja ju vykdyma, sprendZia Agentiiros kompetencijai priklausanéius klausimus,
kad buty jgyvendinami tikslai ir atlickamos nustatytos funkcijos, atsako uZ pavesty uzdaviniy bei
funkcijy vykdyma, vadovaudamasis teisés aktais, priima sprendimus dél paramos suteikimo ir pan.

Pagal patvirtinta Agentiiros organizacing struktira, $ig istaiga sudaro 13 struktiiriniy padaliniy
veikianéiy Vilniuje, i§ kuriy Kontrolés departamentas yra pats didziausias, kadangi jo sudéCiai be 4
veikianéiy skyriy centringje bistinéje dar priklauso 10 teritoriniu skyriy (toliau — KDTS), jsteigty
deSimtyje Lietuvos apskriti, t.y. Alytuje, Kaune, Klaipédoje, Marijampoléje, PanevézZyje, Siaulivose,
Tauragéje, TelSinose, Ute_noje ir Vilnivje. Agentiiros centrinis padalinys — visi Agentiiros struktiiriniai
padaliniai, i8skyrus KDTS.

Kadangi Agentiiros administruojamy parai¥ky/projekty i3 skirtingy paramos fondy yra labai
daug, todél tam, kad baty lengviau atlikti numatyta mokestiniy ir administraciniy ginfy analize, darbe
toliau analizuosiu viena i§ Agentiiros administruojamy priemoniy - Tiesiogines i$moekas uZ Zemes
ikio naudmenas bei visus su 8ios priemonés paraiskos administravimu Agentiros atlickamus
veiksmus: nuo paraidkos paramai gauti pateikimo iki priklausan&iy i$moky parei¥kéjui apskaiciavimo
ir iSmokéjimo.

Lictuvoje nuo 2004 m. taikoma vienkartinés tiesioginés i¥mokos uZ plotus schema. Tai paramos
schema, pagal kurig tiesioginés i¥mokos mokamos uZ iurimg Zemés gkio naudmeny plota,

nepriklausomai nuo gaminamos produkeijos pobidZio.
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2009 metais paraidky iSmokoms gauti pateikimo terminas buvo nuo 2009 m. balandZio 14 d. iki
birzelio 15 d., o pavéluotai pateikiamy paraisky - iki 2009 m. liepos 10 d., uZz kiekviena pavéluota
darbo dieng galuting paramos sumg mazinant 1 proc., i§skyrus atvejus, neprikiausancius nuo pareiskejo
valios (pvz.: pareidkéjo mirtis, ilgalaikis profesinis nepajégumas).

Tiesioginiy i¥moky paraitky pateikima, reikalavimus gauti i¥mokas, informacijos teikimo ir
apdorojimo, imoky apskaitiavimo ir sankcijy taikymo tvarka, atsakomybe, skundu nagringjimo tvarka
reglamentuoja Tiesioginiy iSmoky uZ Zemés Okio naudmeny ir paséliu plotus administravimo bei
kontrolés 2009 m. taisyklés, patvirtintos Zemés fikio ministro 2009 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. 3D-188
(toliau — Administravimo ir kontrolés taisyklés). 2010 m. sausio 25 d. duomenimis buvo gautos 176
657 paraiskos paramai pagal $a priemone gauti (3iame skaiCivje atsispindi tik administruotos
paraiskos).

Pagal bendros imokos schemg tkininkams, turintiems specialiasias teises 1 i8mokas, parama
teikiama, jei jic laikosi reikalavimo vykdyti tam tikra veikla. Agentiira atlieka administracing konirole
ir patikrinimus vietoje taip, kad biity uztikrinta veiksminga atitikties paramos skyrimo reikalavimams
bei standartams patikra3°, t.y. informaciniy sistemy priemonémis atlieka parciskéjo pateikty duomeny
patikra, bei tam tikrais atvejais, iki paséliy vegetacijos laikotarpio pabaigos arba i karto po jos iki tol,
kol jmanoma neabejotinai nustatyti deklaruoty paséliy ir lauky ribas, patikrg vieto] e,

Pagal ES reikalavimus, turi biti patikrinta ne maZiau kaip 5 procentai visy parciSkéju. Paprastai
tikrinamuyjy skaitius bina didesnis, nes dél didelio neatitikimy skaiGiaus, remiantis ES teisés aktais,
reikia didinti patikry skai¢iy. Paraisky patikras vietoje atlicka KDTS darbuotojai.

Tiek Agentiira, tick Muitiné tikrintinus subjektus atsirenka pagios: mokes¢iy administratorius,
%iuo atveju Muiting, savarankiskai pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo masta
ir laika®, o parei¥kéjus patikrai vietoje Agentilra atrenka atsitiktinés atrankos bei rizikos analizés bidu.
Esant reikalui, gali biti skiriamos uZsakomosios patikros33.

Teritorinés muitinés atsakingo struktiirinio padalinio vir$ininkas ar jo igaliotas asmuo numatyta
patikrinima (parengta ir pasiradyta pavedima) tikrinting asmenj informuoja iteikdamas jam PraneS§ima

apie patikrinima. Prane$imas rengiamas ir jteikiamas numatytam tikrinti asmeniui per 10 darbo dieny

¥ Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1122/2009, 26 straipsnis

14 jetuvos Respublikos Zemés fikio ministro jsakymas ,,Dél Tiesioginiu i8moky uZ Zemes tikio naudmeny ir paséliy plotus
administravimo bei kontrolés 2009 m. taisykliy patvirtinimo®. - Vilnius: Valstybés Zinios, 2009, Nr. 34-1318, punktai 34.2
ir34.4

3 Lietuvos Respublikos mokestiy administravimo jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, sir. 114

3 | jetuvos Respublikos Zemes iikio ministro jsakymas ,,Dél Tiesioginiy i¥moky uz Zemés dkio naudmeny ir pasélig plotus
administravimo bei kontrolés 2009 m. taisyklin patvirtinimo®, — Vilnius: Valstybés Zinios, 2009, Nr. 34-1318, punkias 35
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. N . 4
nuo Pavedimo pasira$ymo dienos™.

Prane$ime nurodomas numatomo patikrinimo dalykas bei
preliminarus dokumenty ir kity duomeny, reikalingy patikrinimui atlikti, sarafas’>.

Tikrintojas taip pat turi teise pradéti faktini asmens patikrinima be praneS$imo (t.y. 1§ anksto
neinformavus) tais atvejais, kai yra pagristos rizikos, kad mokes¢io mokétojas gali paslépit ar
sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus arba yra kity aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas
tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac pasunkéty.

PanaSiu principu i Muitinés ir Agentiira vykdo pareidkéjy patikras vietoje. Vadovaudamasi
reglamente i¥déstytomis nuostatomis ,kompetetinga mstitucija saugo informacija apie tai, kodé¢l
nuspresta atlikti tam tikro Gkininko patikrinima victoje. ki patikrinimo vietoje pradZios apie tai
atitinkamai praneSama patikrinimg vietoje atlickaniam inspektoriui®. <..> ,Apie numatomg atlikti
patikrinimg, vietoje Gkininkui gali biiti pranesta i§ anksto, jei dél to nekyla grésme pakenkti kontrolés
tikslams. Prane§imas pateikiamas grieZtai laikantis reikalavimo dél trumpiausio laikotarpio, pries kury
gali buti prane$ama ir kuris negali biti ilgesnis nei 14 dienmy*°.

Teritorinés muitinés tikrintojas, vadovaudamasis Muitinés istatymo bei MA[ nuostatomis, turi
teise tikrinti asmens apskaitos, sandoriy ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterinés apskaitos
sistemas ir jy duomenis, mokétojo veiklai naudojamus materialinius techninius i§teklius, jrengimus bei
pagaminta produkcijg ir kitus objektus. Ukininkas pateikes parai¥kg i$mokoms gauti savo paraSu
patvirtina, kad suteiks Agentiirai teise patikrinti pateiktus duomenis ir gauti papildomos informacijos
apie Giking veikla, bei jsipareigoja parodyti Agentiiros darbuotojams savo valda.

Teritorinés muitinés patikrinimy, atlickamy asmens buveinéje, rezultatai suraSomi pavyzdines
formos Patikrinimo ataskaitoje, kuri susideda i3 Siy penkiy daliy: jvadings, tiriamosios (apraSomosios),
nustaiomosios (motyvuojamosios), sprendZiamosios (rezoliucinés) ir baigiamosios. Tik aiSkus,
besalyginis, motyvuotas patikrinimo aktas gali uZtikrinti mokes&iy administravimo skaidruma, greita ir
teisingg mokestiniy ginéy nagringjima.

Ataskaita suraSoma dviem egzemplioriais, ja pasiralo asmens patikrinima atlikes tikrintojas
(mokes¢iy administratoriaus pareigiinas). Su patikrinimo aktu pasiraSytinai supaZindinamas mokesciy
mokétojas. Kai mokes¢iy mokétojas atsisako pasiraSyti patikrinimo akta ar neatvyksta pasiradyti
patikrinimo akta, apie tai paZymima patikrinimo akte. Vienas patikrinimo akto egzempliorius
jteikiamas mokes¢iy mokétojui ir pridedami visi priedai. Jei mokes¢iu mokétojas nesutinka su
patikrinimo akte papildomai apskaitiuotomis mokeséiy ir su jais susijusiomis sumomis, turi teisg per

30 dieny nuo patikrinimo akto jteikimo jam dienos pateikti radytines pastabas dél patikrinime akto. Si

* Muitings departamento prie prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. birZelio 11
d. jsakymas ,,Dél muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo®. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2008, Nr.
68-2617

3 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, str. 121

36 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1122/2009
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terming dar 30 dieny gali pratesti mokesSiy administratoriaus virininkas arba jo tam jgaliotas
pareiginas.

Kai mokestinio patikrinimo metu mokesdiy administratoriaus pareigiinas nustaté mokesiy
istatymy paZeidimy, patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél patikrinimo akto ftvirtinimo.
Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas atsi¥velgiant i patikrinimo akto medZiaga bei |
mokes€io mokétojo pastabas dél patikrinimo akto. Mokeséiy administratorius, priimdamas sprendima
del patikrinimo akto tvirtinimo gali: patvirtinti, patvirtinti tik i3 dalies, pakeisti ar visai nepatvirtinti
akto. Taip pat pavesti pakartotinai patikrinti mokeséiu mokétoja. Sprendimas dél patikrinimo akto
tvirtinimo turi biiti priimtas per 30 dieny nuo patikrinimo akto jteikimo mokesgiy mokétojui dienos.

Po kiekvieno Agentiiros tarnautojy atliekamo patikrinimo rengiama tikrinimo ataskaita, kuria
suteikiama galimybé perZitiréti i§samius atlikty patikrinimy duomenis. Ataskaita pasirao patikrg
atlik¢s tarnautojas bei tiesioginis vadovas. Jei Agentiiros darbiotojy atliekamy patikry vietoje metu
dalyvauja pats pareiskéjas, jam visada turéty biiti sutcikiama galimybeé ataskaita pasiradyti, pateikti
savo pastabas. PasiraSydamas tkininkas patvirtina, kad dalyvavo patikrinime. Apie patikros vietoje
nustatytus neatitikimus pareiskéjas informuojamas rastu, siunciant patikros vietoje ataskaitos kopija.

Esminis skirtumas tarp Muitinés kaip mokes¢io administratoriaus ir Agentiiros patikrinimo akty
yra tas, kad Agentliros patikros vietoje ataskaita néra individualus administracinis aktas, kuriuo
pareiSkéjui bty suteikiamos tam tikros teisés ir pareigos, t.y. atlikta patikra vietoje yra vienas i§
procedtrinio pobiidZio dokumenty, kuriais atlickamas fakty tyrimas iki bus priimtas individualus
administracinis aktas {sprendimas) paramai gauti. Galuting sprendimg ~ dél
skiriamos/neskiriamos/graZintinos paramos sumos arba taikomy sankcijy priima Agentiiros direktorius
arba jo jgaliotas asmuo administratoriaus atlikusio paraiSkos vertinimg siiilymu. O muitings —
mokes¢iy administratoriaus, atlikto mokestinio patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél
patikrinimo akto tvirtinimo, kuris sukelia tikrintam mokeséiy mokétojui teisinius padarinius, t.y.
Ipareigoja atlikti tam tikrus veiksmus arba nuo juy susilaikyti, pvz.: po atlikto patikrinimo buvo
apskaiCiuoti papildomi mokeséiai, baudos, kurinos mokes¢iy mokétojas privalo sumokéti ir pan.

Zinoma, kad ne visais atvejais atlikta patikra vietoje ir jos metu nustatyti rezultatai, ypatingai jei
nustatyti paZeidimai, arba atliktas parai$kos tinkamumo vertinimas ir apskaiGiuota paramos suma
mazesne, tenkina pareiSkéjo interesus. Visus Agentaros darbuotojy atliktus veiksmus arba neveikima,
bei Agentiiros sprendimus pareiskéjas gali skusti jstatymuy nustatyta tvarka.

Kadangi ginfai tarp Agentiiros ir fiziniy/juridiniy asmeny sprendZiami Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka, tai numatyts analize pradésiu apZvelgus Muitinés priimamy sprendimy
apskundima Pagal Bendrijos muitinés kodeksa, nes Agentiiros darbg reglamentuojanciuose ES teisés

aktuose §is terminas néra aptariamas.
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3.6 Miuitinés priimamy sprendimy apskundimas pagal Bendrijos muitinés kodeksg

Muitiné administruodama muitus ir kitus mokesdius, priima jvairaus pobudZio sprendimus.
Bendrijos muitinés kodekse yra nustatyta, kad sprendimas laikomas kiekvienas oficialus aktas, susijes
su muitinés veiklos taisyklémis, kuriuo muitiné pareidkia apie minéty taisykliy taikyma konkredin
atveju ir kuris sukelia teisines pasekmes vienam ar keliems konkrediai nurodytiems ar
identifikuojamiems asmenims (4 straipsnio 5 dalis).

Bendrijos muitinés kodekso nuostatos taip pat itvirtinta kiekvieno teise apskysti muitinés
priimtus sprendimus, susijusius su muity teisés akty taikymu, kurie tiesiogiai ir individuliai susije su
tuo asmeniu (243 straipsnio 1 dalis) bei numatyta asmens teisé pateikti skunda ir tuo atveju, kai
muitiné nepriima sprendimo, dél kurio priémimo asmuo kreipiasi Bendrijos muitinés kodekse nustatyta
tvarka {6 straipsnis).

Taigi galima iSskirti keletg sprendimy, kuriuos teisé apskysti numatyta Bendrijos muitinés
kodekse, poZymiy. SkundZiami gali biiti ne bet kokie muitinés sprendimai, o tik susije su muity teisés
akty tatkymu. Kitas poZymis yra sprendimo konkretumas. Tai reiSkia, kad sprendimas neturi biiti
bendro pobiidZio, o jis turi biti adresuotas konkrediam asmeniui ar asmeny grupei. Ir galiausiai —
priimtas sprendimas turi sukelti konkretiems asmienims teisinius padarinius. Bendruoju poZifiriu
teisniai padariniai turéty bati suprantami kaip jpareigojimas atlikti tam tikrus veiksmus arba nuo jy
susilaikyti. Kitaip tariant, teisiniai padariniai yra teisiy ir (arba) pareigy asmeniui sukirimas. Abejoniy
deél to, kad nurodymas sumokéti muita ar Kitus muitinés administruojamus mokeséius bei su jais
susijusias sumas sukelia asmeniin teisiniy padariniy, turbiit nekyla.

Bendrijos muitinés kodekso 243 ir 245 straipsniy nuostaty analizé leidZia teigti, kad Bendrijos
muity teisé reglamentuoja tik skundy dél muitinés priimamy sprendimy apskundimy tvarka. Visy
ptrma, nustatoma, kad skundas dél muitinés sprendimo ar jo nepriemimo paduodamas toje valstybéje,
kurioje toks sprendimas buvo priimtas. Bendrija nustato ir tam tikras bendras taisykles, taikomas
nagrinéjant ginfus su muitine. [tvirtinama dviejy pakopuy skundy nagringjimo procedira: i§ pradZiy
skundas pateikiamas muitinés jstaigai, valstybés narés paskirtai vykdyti atitinkamas funkeijas, o paskui
nepriklausomat institucijai: tai gali biti teismo institucija ar jai lygiaverté speciali institucija.
Apskundimo institucijos taikymo tvarka pavedama nustatyti ir reglamentuoti valstybéms naréms

PerZiliréjus Bendrijos muitinés kodekso nuostatas, susijusias su dviejy sprendimy apskundimo
pakopy nustatymu, matyti, jog Bendrijos teisé neuzkerta kelio nacionalivei teisei nustatyti, kad tam
tikromis aplinkybémis yra leidZiama pateikti skunda tiesiai nepriklausomai institucijai. Taip pat galima
pazyméti, kad Bendrijos teisés analizé neleidZia daryti i§vados, kad ji leidZia apeiti skundo pateikimo
muitinei stadija ir paduoti skunda tiesiai nepriklausomai institucijai, kai pagal taikoma nacionaling
teise skunda paduoti muitinei yra privaloma. Taigi Bendrijos teisé suteikia valstybéms naréms laisve

nustatyti savita muitinés sprendimy apskundimo procediira. Vis délto akivaizdu, kad Bendrijos teis¢je
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pabréZiamas sprendimy apskundimo nepriklausomai institucijai batinumas. I3 $ios analizés daroma
iSvada, kad Bendrijos lygmeniu skundy dél muitinés priimamy sprendimy nagrinéjimas yra
reglamentuotas gan abstrak&iai, nustatant tik §iy procediry rémus.

Nors Bendrijos muitinés kodekse tiesiogiai neitvirtinama, tatiau kaip ir kiekvienam viegojo
administravimo subjektui, taip ir muitinei turéty buti suteikta teisé iSnagrinéti savo sprendimus, t.y.
iSnagrinéti ju pagristumg, teisétumg, tam, kad biity paSalinta klaidos tikimybé, nejtraukiant i Sig
procediira teismo.

ABTY 25 straipsnyje numatyta, kad prie$ kreipiantis | administracin] teisma, vie$ojo
administravimo subjekty priimti individuatus teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali biti, o
istatymy numatytais atvejais — turi baiti gincijami kreipiantis | iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo

tvarka institucija’’.

3.7 Muitinés priimamy sprendimy apskundimas pagal Lietuves teis¢

Kadangi Bendrijos teis¢ leidZia valstybéms naréms nustatyti savita niuitinés priimamy
sprendimy apskundimo ir ginéy su muiting nagrinéjimo procediira, §iuos klausimus reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Muitinés jstatymo VIII skyrius ,Muitinés veiksmy ar neveikimo apskundimas®.
Ta€iau i$ Sio skyriaus nuostaty aifku, kad yra skiriamos dvi skirtingos muitinés priimamy sprendimy
apskundimo procediiros. Muitinés istatyme nustatyta tvarka yra nagrinéjami visi gin¢ai dél muitinés
priimamy sprendimy, i$skyrus Siame darbe nagrinéjamus mokestinius ginc€us, kurie kaip teigiama
Muitines jstatymo 95 straipsnyje nagrinéjami MAIJ nustatyta tvarka. Pagal MA[ nuostatas, yra
i8skiriamos taip pat dvi ginéu tarp mokeséio mokétojy ir mokeséiy administratoriaus kategorijos, t.y.
mokestiniai gincai, kuriems nagrinéti nustatyta privaloma ikiteisminé tvarka ir visi kiti gincai dét
mokes¢io administratoriaus (Jo pareigiino) veiksmy ar neveikimo.

Lyginant mokestinius ir nemokestinius ginfus su muitine procesiniu poZiliriu, visy pirma
paZymetina, kad akivaizdu, jog jstatymai nustato skirtinga §iu gincy savokq. Toks savoky apibrézimas
yra supranfamas, nes, siekiant nustatyti skirtings tu padiy subjektu priimamy sprendimy apskundimo
tvarka, turi bati atskiriama, kokie konkrediai sprendimai skundZiami kokia tvarka. Taigi Muitinés
istatyme nustatyta, kokie muitinés priimami sprendimai gali biiti skundziami. Kiekvienas asmuo turi
teise apskysti:

1) jam tiesiogiai ir individualiai taikomg Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba
specialiosios muitinés jstaigos sprendima, susijusi su muity teisés akty taikymu;

2) Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba specialiosios muitinés istaigos sprendimo

nepriémima, jeigu jis kuriai nors i§ $iy muitinés jstaigy pateiké prasyma priimti sprendima, susijusi su

37 ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308, str. 25
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muity teisés akty taikymu, ir per §io istatymo nustatyta laikotarpj negavo sprendimo arba jeigu baigési
laikas, per kuri toks sprendimas turéjo biti priimtas® (Zr. 5 prieda).

Apibendrinant sprendimai, kurie gali buti skundZiami turi turéti tam tikrus poZymius.

Visy pirma, sprendimai pirmiausiai turi biti suinferesuotam asmeniui taikomi tiesiogiai ir
individuliai.

Antra, skundZiami Muitinés departamento, teritorinés muitinés ar specialiosios muitinés istaigos
sprendimai ar sprendimo nepriémimas (jeigu asmuo pateiké Sioms institucijoms praSyma priimti
sprendimg, ir jis nebuvo laiku i§nagrinétas).

Trelia, sprendimas turi buti susijes su muity teisés akty tatkymu.

Mokestiniais gin€ais pagal MA] 2 straipsnio 20 dali laikomi mokes¢iy mokétojo ir mokescin
administratoriaus gin¢ai dél mokeséiy sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinime ar kito panaSaus
pobiidZio sprendimo, pagal, kur] mokeséiy mokétojui i§ naujo apskaiivojamas ir nurodomas sumokéti
mokestis, taip pat dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti graZinti (jskaityti) mokes&io
permoka (skirtuma).

Kuo skiriasi mokestiniai ir nemokestiniai gin¢ai su muitine? 1§ jstatymy formuluociy matyti, kad
mokestiniai gin¢ai lyg ir i$skiriami 1§ visy gindy su muitine kategorijos. Akivaizdu, kad mokestiniai
ginfai kyla dél sprendimy, kurie asmeniui taikomi tiesiogiai ir individuliai, nes kiekvienu atveju
muitiné i§ naujo mokestj apskaifiuoja konkre€iam muity teisés subjektui — asmeniuvi. Taip pat
skundZiami sprendimai, priimti muitinés kaip mokeséiy administratoriaus, nes reikéty pazymeti, kad
muitiné atlieka ir kitas funkcijas, ne tik mokestines. Taciau akivaizdu, kad mokestiniai gin€ai 1§ kity
giny su muitine issiskiria esminiu poZymiu — ginCijamy sprendimy sukeliamais mokestiniais teisiniais
padariniais. Jeigu muitinés jstaiga priima sprendima, kuris tiesiogiai (o ne remiantis kuriuo) sukelia
suinteresuotam asmeniui mokestinius teisinius padarinius, toks ginas bus latkomas mokestiniu ir

nagrinéjamas atitinkama tvarka,
3.8 Mokestinio gin¢o ir administracinio gin¢o lyginamoji analizé

Atskyrus muitinés veikloje priimamus sprendimus, tolesnis nagrinéjimas bus orientuotas i §io
darbo pradzioje iskelts tiksla - i$nagrinéti mokestiniy ginéy, dél muitinés administruojamy mokes¢iy,
ir administraciniy ginéy, dél Agentiiros priimamy sprendimy, teisinio reglamentavimo ypatumus, bei
sickiama pagristi i¥kelta hipoteze, kad visiems administraciniams gintams nagrinéti, turéty bati
taikoma privaloma ikiteisminé nagrinéjimo procediira, bei aiskiai i$déstyta apskundimo tvarka, kokia

yra taikoma mokestiniams ginéams nagrinéti.

¥ Lietuvos Respublikos Muitinés istatymas. — Vilnius: Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517, str. 38
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Numatytas tyrimas bus atliekamas keliais biidais. Pirmuoju atveju bus lyginami tokius gin¢us
reglamentuojantys teisés aktai, ir siekiama pagristi hipotezés dali, dél privalomos administraciniy
gin¢y nagrinéjimo tvarkos, o antruoju - lyginamos konkredios situacijos, siekiant jrodyti, kad privalo
baiti aiSkial 13déstyta apskundimo tvarka.

Pagrindas pradéti administracing procediira, tick Muitin¢je tiek ir Agentliroje yra asmens
skundas. Administraciné procediira buvo apraSyta darbo skyriuje ,,Administraciniai gin¢ai“. Lyginant
mokestinius ir nemokestinius (administracinius) gin¢us procesiniu poZiliriu, visy pirma paZymétina,
kad akivaizdu, jog teisés aktai nustato skirtinga $§iy ginéy nagrinéjimo procediira.

Administravimo ir kontrolés taisykliy IX skyriuje ,,Skundy nagrinéjimas yra nustatyta, kad
wpareidkéjas ir (arba) paramos gavéjas, nesutinkantis su Agentiiros priimtais sprendimais ar veiksmais
(neveikimu), turi teis¢ juos apskysti Siame skyriuje nustatyta tvarka®. Toliau nagrinéjant, §io skyriaus
punktuose iSdéstyta apskundimo tvarka, i§ paZitros lyg ir ai¥ku, kur pareiskéjas turéty kreiptis jei
nesutinka su Agentliros priimtais sprendimais ar atliktais (neatliktais) konkreiny tamautoju/darbuotojy
veiksmais. Minéty taisykliy 68 punkte teigiama, kad ,,Agentiros konkreciy valstybés tarnautojy ir
(arba) darbuotojy veiksmus (neveikima) pareiskéjas gali apskusti Agentiiros direktoriui radtu per 15
darbo dieny nuo tos dienos, kai jis suZinojo ar turéjo suZinoti apie tokius veiksmus (neveikima)“ (Zr. 6
prieda). Ty paciy Taisykliy 70 punkte nurodyta, kad ,Agentiiros sprendimai arba veiksmai
(neveikimas) gali biti skundZiami Vyriausiajai administraciniy gindy komisijai arba Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos teisés akiy nustatyta tvarka®, t.y. per viena
ménesi nuo skundZiamo administracinio akto paskelbimo arba individualaus akto ar prane$imo apie
veiksma (neveikima) ijteikimo suinteresuotai 3aliai dienos. I§ §io punkio nuostaty matyti, kad
priimtiems Agentiiros sprendimams ikiteisminé skundo nagrinéjimo tvarka néra privaloma. Pareiskéjas
nesutikdamas su Agentiiros sprendimu savo pasirinkimu gali ji apskysti arba VAGK arba tiesiogiai
VAAT (zr. 7 prieda).

MATJ IX skyriuje itvirtinta privaloma ikiteisminé mokestiniy ginéy nagrinéjimo procedura, pagal
kuria vietos mokes¢iy administratoriaus (Siuo atveju - teritorinés muitinés) sprendimai privalomai
skundZiami centriniam mokes¢ig administratoriui ($ivo atveju - Muitinés departamentui), o pastarojo
pagal pasirinkima MGK arba teismui. MAI 150 straipsnis numato, kad Muitinés departamentas
nagringja mokestinius gin¢us, kylan¢ius tarp mokeséio mokétojo ir teritorinés muitinés. Skundg deél
mokestinio ginéo Muitinés departamentui mokes¢io mokétojas paduoda per Teritoring muiting, kurios
sprendimas yra skundZiamas, ir kuri gautg skunda ir jam nagrinéti reikalinga medziaga per 3 darbo
dienas nusiuncia departamentui.

Muitinés departamentas turi priimti sprendima dél mokestinio gin¢o per 30 dieny nuo jo gavimo
dienos. Agentiira gavusi pareiSkéjo skunda, administracing procediirg privalo baigti ir administracinés

procediiros sprendimg priimti per 20 darbo dieny. Abiem atvejais numatyta galimybé pratesti skundo
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nagrinéjimo termina: kai ginfas administracinis — ne ilgiau kaip 10 darbo dieny, o kai gincas
mokestinis — iki 60 dieny. Asmeniui apie procediros termino pratgsima pranefama ir nurodomos
pratgsimo priezastys. Cia reikety pazyméti, kad Agentiiroje administracing procedira VA] prasme,
galima tik dé! konkre€iy valstybés tarnautojy/darbuotoju veiksmuy, bet ne dél priimty Agentiros
sprendimy, kurie VAJ prasme yra individualis teisés aktai.

Terminas paduoti skunda VAGK arba teismui dél Agentiros priimty sprendimy yra vienas
meénuo nuo sprendimo gavimo arba nuo tos dienos, kurig baigiasi nustatytas sprendimo priémimo
terminas, o skundas esant mokestiniams gin¢ams MGK arba teismui turi bati paduotas per 20 dieny
nuo skundZiamo sprendimo jteikimo mokes¢iy mokétojui dienos arba per 20 dieny nuo termino
sprendimui priimti pasibaigimo dienos. Skundas dél mokestinio gindo MGK paduodamas per
Muitinés departamenta, kuris per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos parengia mokestinio ginéo
byla ir perduoda ja MGK. Nagrinéjant administracinius ginéus VAGK, yra nustatyta kitokia tvarka ir
terminai susipazinti su skundo turiniu ir pateikti reikiamus dokumentus skundZiama sprendima
priémusiai Saliai. Komisija turi teise reikalauti i¥§ vieSojo administravimo subjekto, priémusio
gin¢ijama individualy administracinj akta ar jvykdZziusio skundziama veika, dokumenty, medZiagos ir
informacijos, susijusiy su posédziui rengiamu klausimu, taip pat gauti radtu ar ZodZiu valstybés
tarnautojy paaiskinimus dél gino dalyko. VAGK reikalaujama medZiaga ar dokumenty kopijos turi
bitti perduoti ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo reikalavimo gavimo dienos, jeigu pati komisija
nenustato kito termino, kadangi prireikus terminas gali biti pratestas.

VAGK paduoti skundai turi biiti i$nagrinéti ir sprendimai priimti ne véliau kaip per 14 dieny nuo
ju gavimo. Prireikus motyvuotu komisijos sprendimu bendras skundo nagrinéjimo terminas gali biti
pratgstas dar 14 dieny. MGK sprendima dél skundo dél mokestinio ginco priima per 60 dieny nuo
skundo gavimo dienos. Mokestiy mokétojo praSymu $is terminas MGK sprendimu gali buti
sutrumpinamas iki 30 dieny.

Toliau tiek mokestiniai tick administraciniai skundai nagrin¢jami VAAT ir LVAT.

Atsizvelgiant | auk$¢iau apra¥yta skundy nagringjimo tvarka, ir jei pareiskéjas skundg del
Agenturos priimto sprendimo, visy pirma, teikty privalomai ikiteisminio nagrinéjimo institucijai
(patiai Agenttrai arba VAGK), darytina i§vada, kad mokestiniai gin€ai ir administraciniai gincai iose
institucijose nagrinéjami labai panalia tvarka. Skirtysi tik skundy padavimo terminai (mokestiniy
ginéy jie trumpesni) ir sprendimy priémimo terminai (mokestiniy gin¢y jie ilgesni). Taciau kadangi
priimtiems Agentiiros sprendimams néra privaloma ikiteisminé skundo nagrinéjimo tvarka, dél Sios
prieZasties tampa netenkintinos ¥ios ginfo nagrinéiimo ne teismo tvarka salygos: efekiyviai,
ekonomiskai ir greitai spresti konfliktus ir siekio visais jmanomais budais iSvengti formalaus ir
varginanéio bylinéjimosi teisme. Priimant sprendima Agentiroje galimos ir jvairios techninés klaidos

(paramos, taikytiny sankcijy apskai¢iavimo ir pan.), kurios gali biiti pastebétos ir itaisytos, i8 naujo
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perzitiréjus priimta sprendimg ikiteisminéje ginfo nagrinéjimo stadijoje. Tai reik&ty, jog tokie skundai
nebepaklitty 1 teismus. Kad tokios klaidos pasitaiko, jrodo VAGK bei teismy praktika: 1) 2009 m.
lapkri¢io 16 d. VAGK gavusi pareiskéjos G. R. skundg, dél Agentiiros veiksmy, 2009 m. lapkritio 30
d. priéme sprendima Nr. 2009/04-324 ipareigojant] Agentiirg i$nagrinéti G. R. 2009 m. rugséjo 9 d.
skunda ir priimti dél jo teisés akty reikalavimus atitinkant] sprendima®; 2) 2008 m. birZelio 16 d.
LAAT nutartimi jpareigojo Agentiira i¥mokéti M. K. parama uZ 2006 metus, kai Agentlira sprendime
dél moketinos i¥moky sumos pritaiké sankcijg paramos riemokéti (Agentiira §§ LAAT sprendima
apskundé, bet LVAT 2009 m. balandZio 30 d. administracinéje byloje Nr. A*2-588/2009 neskundziama
nutartimi ji atmeté). Dél visy 8y prieZaséiy, administraciniams ginéams, dél Agentiiros priimty
sprendimy, reikéty nustatyti privaloma ikiteismine nagrinéjimo tvarka (7r. 8 prieda), tam, kad bity

iSvengta ilgo bei brangaus teisminio proceso.

Toliau tyrimas bus atlickamas analizuojant konkre€ias situacijas, nagrinéjant asmeny skundus,
siekiant pagristi antraja iskeltos hipotezés dalj, jog administraciniams ginfams turi bati aidkiai
iSdéstyta apskundimo tvarka.

Situacija 1. Siauliy teritoriné muiting iSnagrinéjusi UAB ,,T.* pateiktus bendryjy administraciniy
dokumenty (toliau — BAD) importo rinkinius 2008 m. geguzés 20 d. sprendimu nusprendé netaikyti
preferencinio muito tarifo kai kuriems UAB ,,T.“ jveZamiems naudotiems automobiliams ir skyre
pareitkéjai papildomai i biudZeta sumokéti 10 proc. muito, importo PVM, delspinigius ir baudas dél
nepagristos automobiliu preferencines kilmes. Pareiskéja nesutikdama su Siauliy teritorinés muitinés
sprendimu, pateiké skunda Muitinés departamentui. Ta¢iau Muitinés departamentas 2008 m. liepos 31
d. sprendimu skunda tenkino i¥ dalies, sumaZino paskirtaja bauda iki 10 proc., kita Siauliy teritorinés
muitinés sprendimo dali patvirtino.

Parciskéja UAB ,,T.“ Muitinés departamento sprendimg apskundée MGK, kuri 2008 m. spalio 2
d. priémé sprendima patvirtinantj] Muitinés departamento 2008 m. liepos 31 d. sprendima. Pareiskéja
nesutikdama ir su MGK sprendimu, 2008 m. lapkricio 21 d. VAAT pateiké patikslinta skunda. 2009
m. balandZio 10 d. VAAT gauta skunda i8nagrinéjo, priimdamas sprendima — skunda atmesti ir
nurodé, kad Teismo sprendimas per 14 dieny nuo jo paskelbimo dienos gali biti skundZiamas
apeliaciniu skundu LVAT, paduodant skunda VAAT arba tiesiogiai apeliacinés instancijos teismui.

I§ apralytos situacijos matyti, kad pareiskéja dél jos manymu paZeisty interesy nuosckliai
vadovavosi MA] nustatyta apskundimo tvarka ir kreipési i visas institucijas, kurios nagrinéja
mokestinius gindus. Pirmas skundas buvo pateiktas Muitinés departamentui, kaip reglamentuoja MA]
nuostatos.

Tadiau su kitokia skundy nagrinéjimo praktika susiduriama sprendZiant administracinius gincus,

dél Agentiiros priimty sprendimuy.
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Situacija 2. 2010 m. vasario 1 d. VAGK priémé nagrinéti UAB ,,Agroprojektai” skundg del
Agentlros veiksmuy.

Parei$kéja skunde nurode, kad Agentiira 2009 m. lapkri€io 12 d. suraé uZsakomojo patikrinimo
victoje ataskaita Nr. CC-174, kurioje nurodyta, jog kai kurie deklaruoti laukai neatitinka tam tikry
keliamy reikalavimy, t.y. ptidymas néra periodiskai jdirbamas.

- UAB ,Agroprojektai 2009 m. lapkri¢io 26 d. pateike skunda Agentiros dircktorivi, pras¢
panéikinti patikros vietoje ataskaita, ta¢iau Agentira 2009 m. gruodZio 23 d. sprendimu esq atsisaké
tenkinti bendrovés skundg. [§désciusi argumentus, bendrové Komisijos praso:

1) panaikinti Agentiiros 2009 m. gruodZio 23 d. sprendimg;

2) jpareigoti Agentlra panaikinti 2009 m. lapkri¢io 12 d. uZsakomojo patikrinimo vietoje
ataskaita Nr. CC-174;

3) wpareigoti Agentiirg pripaZinti, kad pareiskejos deklaruoti laukai atitinka reikalavimus.

Komisijos nustatytos aplinkybés:

vadovaujantis Tiesioginiy i8moky uz Zemés tkio naudmeny ir paséliy plotus administravimo bei
kontrolés 2009 m. taisykliy, patvirtinty Lictuvos Respublikos Zemés fikio ministro 2009 m. kovo 20 d.
isakymu Nr. 3D-188, nuostatomis, paraiSkas tiesioginéms iSmokoms gauti administruoja ir
pareiSkéjams priklausancia mokéting sumg apskaiciuoja Agentura (30 punktas);

administruodama paramos 1é3as, atlieka pareiSkéjo pateikty duomeny patikra (34.4 punktas);

baigusi administruoti paraitka, rastu informuoja pareiskéja apic jam paskaiCiuotas iSmokas bei
pritaikytas sankcijas (34.16 punktas);

Agentlira taip pat atsako uZz administracing patikra, patikra vietoje, paramos dydZio
apskaitiavima ir iSmokéjima paramos gavéjams, 168y apskait bei ataskaity teikima (60 punktas).

I8 byloje nustatyty aplinkybiy matyti, kad pareiskéja 2009 m. lapkri¢io 26 d. skundu i§ esmes
gin€ijo 2009 m. lapkri¢io 5-12 d. atliktos patikros rezultaty teisinguma. Sis pareiskéjos 2009 m.
lapkritio 26 d. kreipimasis laikytinas skundu VAT 2 str. 15 d. prasme, kuriuo pareifkéja skundési jos
teisiy pazeidimu Agentiiros tarnautojui atlickant patikra ir pra§é apginti jos paZeistas teises,
panaikinant Pranesima,.

Bylos metu komisija nustaté, kad skundZiamuoju ra$tu Agentiira dar karta paaiskino atliktos
patikros rezultatus ir itvirtintos pareigos turinj, tatiau savo, kaip vieSojo administravimo subjekto,
valios tenkinti ar atsisakyti tenkinti pareiSkéjos skunde iSdéstyta prasyma (reikalavima) neiSreiSke.
Minétas Agentiiros radtas yra informacinio pobud#o. Taip pat $ino ra$tu néra priimtas galutinis
Agentiiros sprendimas dél mokéting sumy ir sankcijy pritaikymo pareiskéjai. Dél Siy priezasCiu
skundziamas Agentiros 2009 m. gruodZio 23 d. radtas nelaikytinas individualiu administraciniu aktu
(sprendimu) pagal VAJ 2 str. bei Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 2 str.

prasme. Siuo rastu Agentiira nejtakojo pareiSkéjos teisiy ir pareigy, nesukélé jai jokiy teisiniy
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pasekmiy. Atkreiptinas démesys, jog Agentliros Siame raSte iSdéstyta nuomoné néra privalomojo
pobiidZio aktas (sprendimas). Pareiskéja taip pat praso ipareigoti Agentiira panaikinti Ataskaitg. Ta¢iau
vertinant auk$Ciau 1§déstyta teisinj reglamentavima, patikros vietoje ataskaita yra vienas 1§ i$moky
administravimo metu priimty procedarinio pobiidZio dokumenty, kuriais atlickamas fakty tyrimas iki
bus priimtas individualus administracinis aktas (sprendimas). Toks sprendimas dél mokétiny iSmoky ir
tartkytiny sankeijy, priimamas taomet, kai paraiSkos vertinimas yra baigtas. Tuo tarpu 2009 m.
lapkricio 12 d. ataskaita nelaikytina individualiu administraciniu aktu VA] prasme.

Vadovaujantis AGK] 9 str. 1 d., Komisija nagrinéja skundus (prasymus) dél centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél
minéty subjekty atsisakymo ar vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisetumo ir
pagristumo. Taigi i Komisijg jstatymy nustatyta tvarka gali kreiptis kickvienas suinteresuotas asmuo
del ceniriniy vieSojo administravimo subjekfy administraciniy akty ir/ar veiksmy, kurie nustato
atitinkamas pareigas, pakeicia, apriboja ar kaip nors suvarZo jo teises, t.y. tik dél tokiy akty, veiksmy
(neveikimo), kurie asmeniui sukelia atitinkamas teisines pa;sekmes. Atsizvelgiant { tai, nustaciusi, kad
Agenttiros 2009 m. gruodZio 23 d. radtas ir Ataskaita néra individualis administraciniai aktai,
Komisija nusprendé neturinti teisés nagrinéti pareiskéjos skundo ir bylos nagrinéjima nutrauké.
Komisija taip pat paming¢jo, kad skundZiamai institucijai baigus administruoti paraifka ir priémus
sprendima dél mokétinos paramos sumos ir taikytiny sankcijy, pastaroji teisés akty nustatyta tvarka

turés teis¢ kreiptis { Komisija ar VAAT, prasydama jvertinti tokio sprendimo teis¢tuma ir pagristuma.

Situacija 3. VAGK 2010 m. sausio 21 d. priémé nagrinéti R. B. skunda dél Agentiliros veiksmy
pagristumo ir teisétumo.

Pareigkéja komisijai nurodé, jog mokétina suma uz 2009 m. deklaruotas Zemés tikio naudmenas
dar nepaskai&iuota, tatiau ji negalinti sutikti su Agentiiros atliktos patikros vietoje rezultatais. R. B.
buvo pateikusi skunda Agentiiros direktoriui, tadiau atsakymas jos visiSkai netenkino, nes nebuvo
atliktas joks faktiniy duomeny patikrinimas, o atsakyme perradyti patikros vietoje ataskaitoje
nurodytos pastabos.

Komisijos pareiskéja prasé panaikinti 2009 m. rugpjicio 25 d. patikros rezultatus ir 2009 m.
spalio 5 d. prane$img apie patikros vietoje metu nustatytus neatitikimus.

Komisijos nustatytos aplinkybés:

2009 m. liepos 7 d. buvo pradéta ir 2009 m. liepos 8 d. baigta patikra vietoje, o rezultatai
uzfiksuoti ataskaitoje, kurioje nurodyti pazeidimai.

2009 m. spalio 21 d. parei¥kéja Agentiros direktoriui pateiké skunda, kuriame nurodé

nesutinkanti su patikros vietoje rezultatais ir pra$é papildomos patikros.
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2009 m. lapkri¢io 25 d. Agentira radtu atsaké i parci$kéjos skunda bei paZzyméjo, kad,
iSnagringjus patikry vietoje rezultatus, nustaté, kad Agentiira patikra vietoje atliko tinkamai.

I5 2009 m. lapkri¢io 25 d. Agentiiros rato matyti, jog jis raSytas atsakant i pareiskéjos skunda.

Agentira, kuri atsakinga uZ patikry vietoje atlikima, priémé sprendima pareiskéjos praSymo
netenkinti, t.y. pakartotinés patikros neatliko. Agentiira turi teis¢ savo nuoZifira atlikti pakartotinius
patikrinimus vietoje, ta¢iau §iuo atveju nusprendé tokio patikrinimo neatlikti ir tol kol Agentiira néra
priémusi sprendimo dél i8moky, Komisija skundZiamos institucijos veiksmy (neveikimo) negali laikyti
nepagristais. [Ivertinusi nustatytas aplinkybes ir vadovaudamasi AGK] 14 straipsniu  bei
Administraciniy giny komisijy darbo nuostaty 40 punktu, VAGK nusprend¥ia pareiskéjos skundo

netenkinti.

Situacija 4. 2009 m. rugséjo 1 d. VAGK priémé J. N. skunda dél Agentiiros 2009 m. rugpjucio
13 d. sprendimo pagristumo.

J. N. nurodé, kad 2009 m. liepos 8 d. Agentiira atliko jos valdoje patikra vietoje, kurios metu
buvo rasti deklaruoto lauko neatitikimai. Pareisk¢ja teigé, kad gavusi Agentiros praneiima apie
patikros vietoje nustatytus neatitikimus, ji kreipési i Agentiirg su praymu atlikti pakartoting patikra.

J. N. Komisijos prago panaikinti Agenttiros 2009 m. rugpjiicio 13 d. rasta bei jpareigoti Agentiira
atlikti pakartoting patikra.

Komisijos nustatytos aplinkybés:

2009 m. liepos 8 d. Agentiira atliko pareiskéjos valdoje patikra vietoje;

2009 m. liepos 13 d. Ageniiira prane§imu informavo J. N. apie atliktos patikros vietoje meta
nustatytus neatitikimus ir apie galimyb¢ Agentiiros darbuotojo, atlikusio paraiskos patikra vietoje,
veiksmus per 15 darbo dieny nuo pranesimo gavimo dienos apskysti Agentiiros direktoriui;

2009 m. liepos 28 d. rastu pareiskéja Agentiirai pateiké prasyma atlikti pakartotine paraiskos
patikra victoje;

2009 m. rugpjiicio 13 d. rastu Agentiira atsaké | J. N. praSyma ir paZymeéjo, kad, i8nagrinéjusi
patikros vietoje eigg bei rezultatus, nustaté, jog patikra atlikta tinkamai ir praS§ymo d¢l pakartotines
patikros vietoje atlikimo netenkino.

Savo sprendime Komisija pazyméjo, kad pagal kompetencija ji nagrinégja skundus dél centrinig
valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administravimo akty ir veiksmy teisétumo,
taip pat dél minéty subjekty atsisakymo ir vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus
teisétumo ir pagristumo (AGKI 9 straipsnio 1 dalis). VAI 8 straipsnyje yra nustatyti individualaus
administracinio akto bendrieji reikalavimai, t. y. minétas aktas turi buti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi buti motyvuotos,

jame taip pat turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta
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akto apskundimo tvarka. Kadangi skundZiamas Agentliros atsisakymas atlikti pakartoting patikrg
laikytinas individualiu administraciniu aktu VAL prasme. Jis yra pagristas duomenimis (faktais) ir
teisés akty normomis. Juo yra aikiai iSreik$ta Agentiiros valia pareiskéjos praSymo tenkinimo
klausimu. Atsizvelgiant | aukiCiau minétas teisés akty nuostatas, gindas dél minéto Agentiros
sprendimo yra Zinybingas Komisijai.

VAGK vadovaudamasi AGK] 14 straipsniu bei Administraciniy ginéy komisijy darbo nuostaty
40.1 punktu, nusprendé J. N. pra§ymo panaikinti Agenttros 2009 m. rugpjtc¢io 13 d. sprendima bei
jpareigoti atlikti pakartoting patikra netenkinti.

Perzitréjus aprasSytas situacijas (2-4), matyti, kad visi nagrinéti gin¢ai VAGK buvo gavus
neigiamus Agentiiros atsakymus, i jai pateiktus skundus dél rezultaty nustatyty patikry vietoje metu.
Vadinasi Agentiiroje dél gauty pareiskéjy skundy, buvo pradétos administracinés procediiros, kaip tai
aprasyta VAL Pradétos administravimo procediiros buvo uZbaigtos i§siundiant atitinkamus atsakymus {
gautus skundus, kurie turéjo biiti administracinés procediros sprendimai. Ta¢iau nagrinéjant antrajg
sttuacija aiSkiai matyti, kad Agentlira konkreCiu atveju nepriémé administracinés proceduros
sprendimo, o tik parengé ir i§siunté pareiskéjui informacinio pobiidzio pranesima. Todél parengusi toki
radta, ji negaléjo nurodyti apskundimo tvarkoje VAGK, kaip tai numatyta VA] 36 straipsnyje. Tai
patvirtina it ABT] 30 straipsnio ir Administraciniy ginéy komisijy jstatymo 9 straipsnio nuostatos bei
priimtas komisijos sprendimas pateiktas tre€ioje situacijoje.

Ivertinus antros ir treGios situacijy aplinkybes galima biity daryti iSvadas, kad Agentira
suklaidino pareiskéjus nurodydama netinkama apskundimo tvarka, kadangi pirmuoju atveju
administracing procediira uzbaigé netinkamai VA] prasme, o antruoju — nors ir priémusi atitinkama
sprendima, neatsizvelgé 1 priimto sprendimo sukeliamas arba nesukeliamas teisines pasekmes
pareiskéjui, ty. priimtas sprendimas nebuvo individualus administracinis aktas, nes jame nebuvo
nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos bei i§vardintos taikomos motyvuotos poveikio priemonés
(Zr. 9 prieda).

Aprasyta problema buvo pastebéta jau 2006 metais, kai VAGK savo metinéje darbo ataskaitoje
paminéjo, kad teikiant pareiSkéjams atsakymus | jy i$nagrinétus pra§ymus vieSojo administravimo
institucijos daZnai i¥vis nenurodydavo jy apskundimo tvarkos. Toje paioje ataskaitoje VAGK atkreipe
démesj, kad daugiausia skundy jai buvo pateikta dél Agentiros sprendimy, i§ kuriy daznai buvo
skundziamas patikros rezultaty teisétumas, ir kad didZiausia jy dali komisija atmeté kaip nepagristus,
nes skundziami Agentiiros sprendimai ne visada atitikdavo VA] 8 straipsnio reikalavimy, t.y. rastai
buvo skundZiami nesulaukus galutinio Agentiiros sprendimo, dél mokétinos paramos sumos, arba
taikytiny sankciju. Kadangi VAGK neturi teisés jtakoti bisimo Agentiros sprendimo, tod¢l ji neturi

teises ir nagrinéti Agentiiros atliktos patikros rezultaty teisétumo, nesant priimtam galutiniam
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sprendimui dél paramos sumos. Net LVAT 2005 m. spalio 6 d. nutartimi administracingje byloje AS™-
323-05 yra konstataves, kad tai, jog skundZiamas veiksmas nesukelia teisiniy pasekmuy, neturi jtakos
asmens teiséms ir tokiu blidu §iy teisiy nepazeidZia, gali biiti pagrindas atmesti suinteresuoto asmens
skunda.

Nepasikeitus situacijai, 2008 m. darbo ataskaitoje VAGK i§vardino konkrecias problemas, kurios
atsiskleidé nagringjant ginCus dél institucijy priimamy individualiy teisés akty bei pateiké sililymus
nustatytoms problemoms spresti. VAGK problenios nustatytos iais atvejais:

kai administraciniai sprendimai buvo nepagristi nustatytais faktais ir aplinkybémis, o joms
nustatyti bei vertinti reikalinga metodika buvo neaiski;

kai vieSojo administravimo subjektai dviprasmi$kai ir nesilaikant bendry individualiam
administraciniam aktui keliamy reikalavimy jformino priimamus sprendimus;

kai nagrinédamos pareiskéjy skundus institucijos apsiribojo tik formaliy atsakymuy raSymu, o
sprendimo teigiamo ar neigiamo apskrital nepriéme.

Taciau VAGK sprendimas ketvirtoje situacijoje, paneigé ir pacios komisijos aukSciau pateikta
i§vada, jog Agentlira netinkamai nurodo apskundimo galimybe VAGK, atsakymuose { skundus dél
atlikty patikry vietoje. Nors ketvirtoje situacijoje bylos esmé yra analogiSka tre€iai, t.y. gavusi
pareifkéjo skunda su praSymu atlikti pakartoting patikra vietoje, prafyma atmeté bei nepriéme
sprendimo dél mokeétinos paramos sumos ir taikytiny sankcijy, tagiau Sioje byloje VAGK skundziama
Agentlros rafta prilygino individualiam administraciniam aktui ir pripaZino ginca Zinybingu

Komisijai.

Darbe atlikta administraciniy ginéy ir mokestiniy gincy teisinio reglamentavimo analizé
teoriniame ir praktiniame lygmenyse, jrodé, kad nors skundy nagrinéjimo funkcija nuo seno yra
privaloma kiekvienam vieSojo administravimo subjektui, tatiau neZitirinit  tai, &i sritis daugeliui {staigy
ir ju klientams tebéra terra incognita. Esant tokiai gausybei tarpiniy institucijy, sukurty nagrinéti
administracinius ginCus, ir nesant ai¥kiems atribojimo kriterijams, pepagristai iStgsiamas bylos
nagrin¢jimo laikas, per kuri asmuo padaves skunda sugaiSta daug laiko ir patiria daug sanaudy
nereikalingiems barjerams jveikti. Todél siekiant skaidresnio ir ai¥kesnio byly nagrinéjimo proceso,
reikia jvertinti vieSojo administravimo institucijy funkcijas ir veikla, atskirti ju jurisdikcijos ribas,
aigkiai ir sistemingai sunorminti fiziniy ir juridiniy asmeny teisiy ir teiséty interesy gynimo procesing
mechanizma, pavyzdziu galima baty laikyti jau egzistuojanti mokestiniy gincy, dél muitinés

administruojamy mokes¢iy™ teisini reglamentavima.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

I8kelta hipotezé, kad administraciniams ginéams turi biiti nustatyta privaloma ikiteisminé skundy
nagringjimo procediira, bei aigkiai i§déstyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniams
ginCams, dél muitinés administruojamy mokes&iy, pasitvirtino.

1. ISpagrinéjus mokestiniy gindy, dél muitings administrucjamy mokesciy, teisinio
reglamentavimeo ypatumus darytines Sios i§vados:

Siekiant sudaryti daugiau galimybiy mokes¢iy mokétojui ginti savo teises ir teisétus interesus,
supaprastinti mokestiniy ginéu nagrinéjimg ir pan. i§ esmés buvo pertvarkyti MA] straipsniai,
regulinojantys mokestiniy gin¢y sprendimg: apibrézta mokestiniy ginéuy savoka; atsisakyta vienos
ikiteisminiy ginéy nagrinéjimo instancijos - vietos mokestio administratoriaus; didesnés teisés
suteiktos mokeséio mokétojui ginant savo teises.

Pagal MA] mokestiniams ginCams, dél muitinés administruojamy mokesciy, yra nustatyta ir
reglamentuojama privaloma ikiteisminé ju nagrinéjimo procedira. Tai yra itin svarbus ikiteisminés
tvarkos skirstymas, nes esant jstatyme numatytai privalomai ginco ikiteisminei nagrinéjimo tvarkat,
kreipimasis i ikiteisminio nagrinéjimo institucijg yra salyga, kad ginfas galéty biiti nagrinéjamas
administraciniame teisme. Tokia procedlira yra nustatyta proceso operatyvumo tikslais, nes dalis
mokestiniy ginéy yra galutinai i§sprendZiami ikiteisminés procediiros metu, o procesas ikiteisminéje
mokestini ginta nagrinéjancioje institucijoje trunka trumpesni laika ir yra paprastesnis. Taciau §i
nuostata neriboja mokes¢iy mokétojo teisés po Muitinés departamento sprendimo, dél mokestinio
ginco, tiesiogiai kreiptis i teisma.

Mokestiniy ginéy, dél muitinés administruojamy mokesciy, .nagrinéjimas skirstomas | dvi
sudétines dalis: ikiteisminis mokestiniy ginéy nagrinéjimas, atliekamas Muitinés departamento ir
MGK; teisminis mokestiniy ginéy nagrinéjimas, atlickamas VAAT ir LVAT.

Ikiteisminé mokestiniy gindy nagrinéjimo stadija prasideda tada, kai teritoriné muitiné priima
sprendima, tvirtinamaji patikrinimo akta, su kurio turiniu mokes¢iy mokétojas visiSkai ar i§ dalies
nesutinka, tai iSreik8damas ra$tiSkai skundu. Reikéty paminéti, kad teritorinés muitinés priimtas
sprendimas, dél patikrinimo akfo tvirtinimo, prilyginamas individualiam administraciniam aktui VA] 2
ir 8 str. prasme. Antroje skundo nagrinéjimo stadijoje Muitinés departamentas (patikrina skundg, renka
ir analizuoja informacija bei duomenis, biitinus teisingam sprendimui priimti. Tre€ioji specialaus
skundo nagrinéjimo stadija — sprendimo priémimas per istatymo numatytq terming. Sioje stadijoje
Muitinés departamentas priima viena i§ sprendimy: patvirtina teritorinés muitinés sprendimag;
panaikina teritorinés muitinés sprendima; i§ dalies patvirtina arba panaikina teritorinés muitines
sprendima; paveda teritorinei muitinei atlikti papildoma patikrinima ir priimti nauja sprendima;

pakeiGia teritorinés muitinés sprendima, kuri mokes¢io mokétojas apskundZia. Mokestinio ginCo
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pabaiga priklauso nuo mokes¢iy mokétojo, padavusio skunda, patikimo santykio su centrinio mokeséiy
administratoriaus priimtu sprendimu. Jei mokes¢iy mokétojas su priimtu sprendimu nesutinka ir per
nustatyta terming teikia skunda kitai ji nagrinéti igaliotai institucijai, mokestinis gin€as t¢siasi.

2. ISmagrinéjus administraciniy ginéy, d¢él Agentiiros priimty sprendimy, teisinio
reglamentavimeo ypatamus darytinos $ios i§vados:

Pagrindas pradéti administracine procediira Agentiiroje, yra skundas.

Administracing procediira pradeda Agenttros direktorius.

Administraciné procediira baigiama administracinés procediiros sprendimo priémimu.

Pagal VA 36 str. asmuo nesutikes su administracinés procediros sprendimu savo pasirinkimu gali ji
apskysti administraciniy ginéy komisijai arba administraciniam teismui istatymy nustatyta tvarka. Taiau
reikéty paminéti, kad ne visais atvejais priimtas Agenttros direktoriaus administracinés procediros sprendimas
biina individualus administracinis aktas VA] 2 ir 8 sir. prasme, tai pagrindZia atlikta situacijy analiz¢
analitinéje darbo dalyje. Todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos .administraciniy gincy komisijy
istatymo 9 str. ir ABT] 28 str., kuriuose teigiama, kad Komisija nagrinéja skundus deél centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty, galima teigti, kad ne
visada atsakant i suinteresuoto asmens skunda, Agentiira gali taikyti VAI 36 str. nuostatas pilou
turiniu. Istaiga turi pati jvertinti priimto sprendimo sukeliamas/nesukeliamas teisines pasekmes
suinteresuotam asmeniui, ir pati pasirinkti kokia apskundimo tvarka nurodyti raste. Nejvertinusi Sy
aplinkybiy Agentiira daZnai priimdama administracinés procediiros sprendima suklaidina pareiskéjus
apskundimo tvarkoje nurodydama VAGK, ir taip nepagristai istgsia bylos nagrinéjimo laika, per kurj
suinteresuotas asmuo sugaista daug laiko ir patiria daug sanaudy nereikalingiems barjerams jveikti.

Dél visy §iy priezaséiy, darytina prielaida, kad ikiteisminis vieSojo administravimo subjekto
sprendimo gin¢ijimas administraciniy ginéy komisijai néra toks veiksmingas, koks jis galéty buti esant
tinkamam reguliavimui.

Kadangi praktikoje dél menkai reglamentuoto administraciniy ginéy nagrinéjimo kyla nemazai
problemy, t.y. nepilnai arba netinkamai administraciniuose aktuose nurodoma apskundimo tvarka,
pritmami vienas kitam prieStaraujantys sprendimai analogi$ko turinio bylose ir pan., todél jstatymm
leidéjui nesiémus veiksmy idsamiau reglamentuoti $io klausimo, minétos problemos gali uZtesti
administraciniy gin¢y nagrinéjimo procesa, padidinti valstybés finansing nadta ir pateikty skundy
teismams skai¢iy, taip pat dar labiau sumazZinti pilieGiy pasitikéjima valstybés institucijomis.

PasiGlymai:

1. Kadangi atskiry rii§iq administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarka reglamentuoja atskiri
istatymai, o taip pat reikéty paZyméti, jog ABTI, AGK] istatymy nuostatos yra taikomos konkretioms
institucijoms (teismams, administracinéms komisijoms), o VAl — vieSojo administravimo

institucijoms, todél atsiZvelgiant i tai, jog mokestiniy ginty, dél muitinés administruojamy mokesciy,
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nagrin€jimo procesas yra aiSkus ir konkretus, bei idéstytas viename teisés akte, sillyCiau VAl
papildyti skyriumi, kuris detaliau reglamentuoty administraciniy sprendimy priémimo ir jy
apskundimo tvarka.

Atsizvelgiant | MAT i8déstyta mokeséiy administratoriaus sprendimy apskundimo ir mokestiniy
ginCy nagringjimo tvarka, naujame VA] skyriuje turéty biti:

® nustatytos viefojo administravimo subjekty funkcijos, teisés ir pareigos, suinteresuoty
asmeny teises ir pareigos;

® administraciniy gin¢y nagrinéjimo procediira, svarbiausia, numatyta privaloma
ikiteisminé tokiy ginfy nagrinéjimo tvarka (tokia tvarka atsiZvelgiant i darbo metu i$nagrinétus
Saltinius gali biiti nustatyta tik jstatymu);

e i$vardintos visos ginfa nagrinéjanfios institucijos ir nurodyti gin¢ai, kuriuos gali

nagrinéti $ios institucijos, bei ju kompetencijos ribos;

e i¥déstyti skundo dél administracinio ginfo padavimo terminai ir reikalavimai skundo

turiniui; |
° aiskiai nurodyta priimty sprendimy iforminimo, iteikimo ir apskundimo tvarka.
Igyvendinus §j sitilyma:

1) bus i$vengta klaidy priimant administracinés procediros sprendimg ir nurodant apskundimb
tvarka;

2) bus i¥vengta klaidy priimant vienas kitam pricStaraujanéiy sprendimy analogiSko turinio
bylose;

3) sutrumpés administracinio ginéo nagrinéjimo procesas, darant prielaida jog administracinis
gincas i§sispres ikitelsminéje nagrinéjimo stadijojc;

4) jtvirtinus privaloma ikiteisminj administraciniy ginéy nagrinéjima bus sudaroma galimybé
pakartotinai institucijai perZifiréti ir ivertinti priimto sprendimo pagristumg ir teisétuma, galimybe
iStaisyti galimas technines klaidas, kurios i§ esmés ar i§ dalies pakeisty suteiktas teises ir pareigas,
tatkomas poveikio priemones suinteresuotam asmeniut;

5) pagerés valstybés institucijy jvaizdis sprendZziant administracinius gincus.
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Nr. 23-585;

2. Lietuvos vyriansiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 6 d. nutartis administracineje
byloje AS™-323-05;
3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZio 23 d. Nutartis

administracingje byloje Nr. AS*? - 170/2010.
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4. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. balandZio 10 d. sprendimas

administracingje bylose Nr. I-559-580/2009;

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A% - 588/2009.

VAGK sprendimai:

1. Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos 2009 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr.

2009/03-247;

2, Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos 2010 m. vasario 12 d. sprendimas Nr.
2010/04-25;
3. Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos 2010 m. vasario 2 d. sprendimas Nr.

2009/05-357;

4, Vyriausiosios administraciniy ginty komisijos 2009 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Nr.
2009/04-324.
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ANOTACIJA LIETUVIY IR ANGLU KALBA
Steponavicitite A. (2010) Mokestiniy gincy, dél muitinés administruojamy mokes¢iy, teisinio
reglamentavimo ypatumai/ Muitinés administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas Lekt. L.
Markevitiené, konsultantas doc. Dr. A. Jablonskis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe i$analiznoti mokestinio gino ir administracinio ginco teisinio
reglamentavimo ypatumai. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu buvo i$nagrinéti administraciniai ir
mokestiniai gin¢ai (pagrindinés savokos, procesai, ginéus nagrinéjandios institucijos ir pan.). Antroje
darbo dalyje atlikta lyginamoji analizeé. Mokestiniy ginéy, dél muitinés administruojamy mokesgiy,
teisinio reglamentavimo analizei atlikti buvo pasirinkta kita vieSojo administravimo institucija -
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos, kurjos struktiira ir atliekamos funkcijos
labai artimos Muitinei. Pagrindinis darbo tikslas buvo i$nagrinéti mokestinio ginco ir administracinio
ginCo procesa teoriniame ir praktiniame lygmenyse ir pagristi darbe iSkelta hipotezg, kad
administraciniams ginGams turi biti nustatyta privaloma ikiteisminé skundy nagrinéjimo procediira,
bei aiskiai i8déstyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniams gincams dél muitinés
administruojamy mokeséiy.

Pagrindiniai zodZiai: vieSasis administravimas, skundas, administracinis gin¢as, mokestinis

gincas, teisinis reguliavimas.

Steponaviciute A. (2010) Tax disputes, concerning taxes administered by the Customs, legal
regulation / Master’s work in Customs administration. Supervisor Lect. L. Markevictene, consultant
Assoc. dr. A. Jablonskis. Vilnius: University of Mykolas Romeris, Economics and Finance Faculty of

Management.

ANNOTATION

Master's work is to analyze the tax dispute and the legal regulation of administrative proceedings
corp. In the first part of this work was to examine the theoretical aspects of administrative and tax
disputes (basic concepts, processes, disputes and examining bodies, etc.). The second part of work is a
comparative analysis. Tax disputes concerning taxes administered by customs, the legal framework for

analysis has been chosen by another public authority - the National Paying Agency under the Ministry
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of Agriculture, whose structure and functions performed by the customs are very similar. The main
aim was to examine the administrative tax dispute and the dispute process of theoretical and practical
levels, and based on the hypothesis that the administrative dispute shall be a mandatory pre-litigation
proceduare for handling complaints and appeals procedure set out clearly what are the tax disputes
concerning taxes administered by customs.

Key words: public administration, complaint, an administrative dispute, the fax dispute, the

legal regulation. '
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Steponaviciute A. (2010) Mokestiniy gincy, dél muitinés administruojamy mokeséiy, teisinio
reglamentavimo ypatumai/ Muitinés administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas Lekt. L.
Markeviciené, konsultantas doc. Dr. A. Jablonskis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas.
SANTRAUKA

Darbas ,,Mokestiniy gin¢y, dél muitinés administruojamy mokeséiy, teisinio reglamentavimo
ypatumai“ yra pirmas mokslinio pobiidZio darbas Tarptautinés prekybos ir muity katedroje,
pretenduojantis | detalesng administracinés procediros teisinio regiamentéﬁmo problematikos ir
ateities perspektyvy vieSajame administravime analiz¢. Skundy nagringjimo funkeija nuo seno yra
privaloma kiekvienam vieSojo administravimo subjektui, taiau neZifirint j tai, §i sritis daugeliui {staigy
ir ju klientams tebéra terra incognita. Gausybé tarpiniy institucijy sukurty nagrinéti tokius gincus,
nepagristai iSt¢sia bylos nagrinégjimo laikg, per kuri asmuo padaves skunda patiria nuostolius, sugaiSta
daug laiko ir patiria daug sanaudy nereikalingiems barjerams jveikti.

Be mokslinio naujumo ir aktualumo, kitas motyvas, paskatines gilintis { pasirinktg tema, yra jos
praktiné nauda. Tema buvo formuluojama atsiZzvelgiant { autoriaus interesus, iSkylancias problemas
kasdieniniame darbe ir kitas aktualijas. Taip pat praktiné §io darbo nauda pasireiskia tuo, kad darbe
pateikiamos ginly teisinio reglamentavimo problemos, kuriy vie$ojo administravimo srityje galima
bty i§vengti.- Sio darbo tyrimo objektas — tai mokestiniai gindai dél muitinés administruojamy
mokes¢iy.

Pagrindinis Sio darbo tikslas - iSnagrinéti mokestiniy gin¢y dél muitinés administruojamy
mokeséiy ir administraciniy gindy teisinio reglamentavimo ypatumus, ir pagristi hipoteze, jog visiems
administraciniams gintams turl biiti nustatyta privaloma ikiteisminé skundy nagrinéjimo procedira,
bei aidkiai i¥destyta apskundimo tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniams ginfams dél muitinés
administruojamy mokeséiy. Kadangi nesant aiskiy ginfo atribojimo kriterijy iskyla jy Zinybingumo
problema, o tai gali nepagristai uZtesti ginéy nagrinéjimo procesa.

Atlikti mokestiniy ginéy dél muitinés administruojamy mokeséiy ir administraciniy ginCy
teisinio reglamentavimo analize buvo pasirinkta Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio
ministerijos kaip vieSoji institucija priimanti administracinius sprendimus bei nagrinéjanti
administracinius gincus.

Baigiamaji darba sudaro trys dalys: pirmosiose darbo dalyse teoriniu aspektu buvo iSnagrinétas
administracinis ir mokestinis gindai (pagrindinés sgvokos, procesai, ginfus nagringjancios institucijos

ir pan.), tre¢iojoje — i¥nagrinétas mokestinio gin€o ir administracinio ginfo procesas praktiniame
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Iygmenyje. Darbo pabaigoje pateiktos i§vados ir pasiiilymai, kaip autoriaus nuomone, jstatymy leidéjui
reikéty tobulinti administraciniy ginéy nagrinéjimo procesa, atsizvelgiant | mokestiniy gindy, dél

muitinés administruojamy mokeséiy, teisinio reglamentavimo ,,geraja™ praktika.
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Steponaviciute A. (2010) Tax disputes, concerning taxes administered by the Castoms, legal
regulation / Master’s work in Customs administration. Supervisor Lect. L. Markeviciene, consultant
Assoc. dr, A. Jablonskis. Vilnius: University of Mykolas Romeris, Economics and Finance Faculty of

Management.

SUMMARY

Master‘s work ,,Tax disputes, concerning taxes administered by the Customs, legal regulation® is
the first scientific work at the International Trade and Customs Department. Complaints handling
function of the old is mandatory for every public administration, but in spite of the fact in many
institutions and their customers are still ferra incognita. A plethora of institutions created to examine
disputes, makes a lot problems and therefore people spent a lot of time, spent a lot of money searching
for the truth.

Abundance of intermediate institutions created to hear such disputes unnecessarily elongate the
proceedings, the time within which a complaint with the losses and spend a lot of time and cost a lot of
unnecessary batriers to overcome.

Without scientific novelty and relevance, another motive, to select this topic, its practical use.
Theme was formulated according to the author's interests, the challenges they face everyday at work
and other issues. The Practical benefits of this work are that the settlement of legal regulation of issues
of public administration could be avoided. This work was the subject matter - a dispute concerning the
tax administered by the Customs charges.

The main purpose of this work - {0 examine the legal regulation of tax disputes, concerning taxes
administered by the Customs, and administrative disputes, and to base on the hypothesis that all
administrative litigation at first must be dealt not at the Court, but at the non judicial institution.

To analyze tax and administrative disputes has been chosen the National Paying Agency under
the Ministry of Agriculture - public administration institution, which makes administrative decisions,
because its organization structure and functions very similar Customs.

The final work consists of three parts: the first parts of the work was examined administrative
and tax disputes theoretically (basic concepts, processes, disputes examining institutions..), the third
part was devoted to examine the process of tax disputes and administrative disputes in practical level.

In conclusion was presented findings and proposals how to improve administrative litigation

process, and to make it similar to the tax disputes process, because it is a good practice.
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PREEDAI
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1 PRIEDAS

ADMINISTRACINES PROCEDUROS PROCESCO SCHEMA

)
T

-
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MOKESTINIY GINCU PROCESO SCHEMA

VIETINES MOKESCIU ADMINISTRATORIUS
per 3 darbo dienas nusiundia visg medZiagg centriniam
mokes¢iy administratoriui

Mokesciy moketojas per 20 dieny
CENTRINIS MOKESCIU ADMINISTRATORIUS
per 30 d.+30 d. priima sprendima

N

2 PRIEDAS

Per 20 d. Per 20 d.
MOKESTINIU GINCY per 20 d. VILNIAUS
KOMISIJA APYGARDOS
per 60 d. priima sprendima ADMINISTRACINIS -
(neprivaloma) TEISMAS
LIETUVOS
VYRIAUSIASIS
ADMINISTRACINIS
TEISMAS
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3 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINES SISTEMA




Aktuali redakeija nuo 2009 . spalio 1 d.

NACTONALINES MOKEIIMO AGENTTUROS PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS STRUKTIRA

76

DIREKTORIUS

Projedy
aldymw it
veiklos atashaity
shydius

Informacijs

4 PRIEDAS

PATVIRTINTA

Nacionalinés mokéjimo agentiiros
prie Zemés ikio ministerijos
direksoriaus 2007 m. lispos 27 d.
jsakymu Nr. BR1-412
(Nacioralinés mokéjimo agentiires
pric Zemés ko ministerijos
direktoriaus 2009 m. peguiés 26 d.
jsakyrne Nr. BR1-381 redakeija)

Parsodo
skyrivs

Direktoriaus

Rysiy sa
visuomene

skyrius

pavaduotojas

Parzitky

Tiesioginés

Emegehy Blekby vystymo
poskyas
Personak adminitaving
Doy
Direktoriaus
pavaduotojas

parartos skyrhus [

Licent]y i eksporio
fompemsaciy

Matadiky 1 administravimo Stminstavme
rengimo it e shytils

| Adviistasing |
pskytis

g iy
sy
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5 PRIEDAS
MUITINES GINCU PROCESO SCHEMA

. Pareigiino veiksmas skundZiamas |
‘ per 1 mén. 5

\ Iinagringja per 10 d. + 10 d.

TERITORINE MUITINE

1 mén.

k4
Per 30 d. + 10 d. dél TM sprendimo ar sprendimo
nepriémimo
MUITINES DEPARTAMENTAS
priima sprendima

AN

1 meén. 1 mén.

VYRIAUSIOJI VILNIAUS
ADMINISTRACINIY APYGARDOS
GINCU KOMISLIA per 20 dieny ADMINISTRACINIS
per 14 d. priima sprendima " TEISMAS

(neprivaloma)

LIETUVOS
VYRIAUSIASIS
ADMINISTRACINIS
TEISMAS
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6 PRIEDAS

AGENTUROS ADMINISTRACINES PROCEDUROS PROCESO SCHEMA KAT
SKUNDZIAMI TARNAUTOJO/DARBUOTOJO VEIKSMAI

Agentiiros
tarnautojo/darbuotojo

veiksmai (neveikimas)

15d.d.

Skundas

h

AGENTUROS DIREKTORIUS
Priima sprendima per 20 d. d. + 10 d. d.

1 meén.

I

VYRIAUSIOII
ADMINISTRACINIU

GINCU KOMISIFA
per 14 d. +14 priima
sprendima,
{neprivaloma)

y

1 men.

Y

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIS TEISMAS

LIETUVOS VYRIAUSIASIS
ADMINISRACINIS TEISMAS
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7 PRIEDAS

ADMINISTRACINES PROCEDUROS PROCESO SCHEMA KAI SKUNDZIAMAS

AGENTUROS SPRENDIMAS
AGENTUROS SPRENDIMAS
1 mén. 1 mén.
pd VY
VYRIAUSEG I
ADMINISTRACINIY o
GIN KOMISIJA '
INCY KOMISLI ADMINISTRACINIS
sprendima TEISMAS
(neprivaloma)
%
EIETUVOS VYRIAUSIASIES
APMINISRACINIS TEISMAS
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8 PRIEDAS
AGENTUROS ADMINISTRACINES PROCEDUROS PROCESO SCHEMA JEI BUTY
PRIVALOMA IKITEISMINE GINCO NAGRINEJIMO TVARKA

AGENTUROS SPRENDIMAS

(Individualus administracinis aktas)

]

1 mén.

AGENTURA ARBA
VYRIAUSIOJI
ADMINISTRACINIY
GINCY KOMISEIA

I
20 d. arba 1 mén.

¥

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIS
TEISMAS

A 4

LIETUVOS VYRIAUSIASIS
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9 PRIEDAS
AGENTUROS ADMINISTRACINES PROCEDUROS PROCESO SCHEMA KAI
NEPRIIMAMAS INDIVIDUALUS ADMINISTRACINIS AKTAS

Agentliros
tarnautojo/darbuotojo
veiksmai (neveikims) < 15d. 4.

Skundas

¥

AGENTUROS DIREKTORIUS
Priima sprendima per 20 d. d. + 10 d. d.

/

1 mén,

Y

VILNIAUS APYGARDOS
ADMINISTRACINIS TEISMAS

8
B
k4

Y

LIETUVOS VYRIAUSIASIS
ADMINISRACINIS TEISMAS




