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IVADAS

Temos aktualumas. Daug kalbama apie socialinés valstybés reikalinguma bei jos
suvokimg. Socialiné valstybé nesiekia ekonominio gério kaip pagrindinio tikslo. Ekonomika turi
gelbéti siekiant geresniy gyvenimo salygy, o socialiné valstybé turi garantuoti visas teises, kurias
turi pilietis gyvendamas valstybéje. Taip jam yra garantuojamos vienodos gyvenimo galimybés
bei tobulé¢jimo ir saviraiSkos butinumas. Socialinéje valstybéje vykdoma socialiné politika,
jvairios socialinés apsaugos programos Jaznai dar nesulaukia tinkamo démesio. Socialiné
politika nuvertinama, suprantama kaip parama, pagalba zmogui, kuris nesugeba savimi
pasiriipinti. Taciau socialiné politika jprasmina zmogaus klestéjimg bei zmogisSkyjy santykiy
vystymasi. Svarbus vaidmuo, Kartais net pagrindinis, socialinéje politikoje skiriamas valstybei.
Jos galioje yra teisiné - jstatyminé bazé, kuria vadovaudamasi koordinuoja, organizuoja ir
galiausiai realizuoja socialing politika ir socialing apsauga.

Socialinés valstybés sukiirimas yra kiekvienos valstybés siekis, nes tik tokia valstybé,
pasitelkdama visg savo teising - jstatyming bazg, jtvirtina socialinj teisinguma, uztikrina Zmoniy
teisiy ir laisviy gynima, pilietiniy ir valstybiniy struktiiry bendradarbiavima, padeda formuotis
pilietinei visuomenei. Bitina pazymeéti, kad kiekviena socialiné valstybé turi pasirinkti sau
tinkamg ir socialinés politikos modelj, kuris $alyje teikty efektyvig naudg. Be to, kad valstybe
galétume vadinti socialine neuZtenka vien tik deklaruoti, kad valstybé tokia yra. Visa valstybés
veikla, kuri jtvirtina valstybinguma, pilietines, politines, socialines, ekonomines, kultiirines teises
ir laisves, turi buti jtvirtinta ir pagrindiniame Salies jstatyme Konstitucijoje.

Zvelgiant j Lietuvos valstybe susidaro situacija, kuri Lietuva jterpia tarp dviejy riby —
tik palikus sovietinés sistemos suformuotg socialing politika, visg teising sistemg ir apskritai, visg
valstybés suvokimg, darosi reikalinga taikytis prie naujy EurOpos Sajungos (toliau - ES)
reikalavimy. Taciau visy ES valstybiy - nariy socialinés politikos sistemy, teisinés bazés ir
valstybiy suvienodinti nejmanoma dél dideliy gyvenimo lygiy skirtumy, todél Sio tikslo ir
nereikéty siekti. Kuriant socialing valstybe ir pacig gerove, visy pirmiausia reikéty atsizvelgti j
kulttrinius, ekonominius, socialinius, politinius rodiklius bei istorinj pavelda.

Temos problemiskumas. Atkiirus Nepriklausomybe Lietuvai buvo pakankamai lengva
nuosekliai pereiti prie kokio nors Europinio ar jam artimo socialinés valstybés modelio, taciau
Salis kuré laisvosios rinkos ekonomika. Socialinés valstybés kiirimas buvo atidedamas
»geresniems laikams®, motyvuojant tuo, kad butina mazinti vyriausybés islaidas socialinéms
reikméms siekiant sukurti ekonominés erdvés atviruma verslui. Dabar, nepaisant daugelio
teigiamy pasiekimy, Lietuvoje vis dar néra nei ryskiy socialinés valstybés formavimosi pozymiy,

nei pastangy racionaliau rinktis tam tikrg socialinés politikos modelj beveik néra. O Siuo metu



veikiant tiek europeizacijos, tiek globalizacijos procesams, socialinés problemos pasaulyje, ES
valstybiy narése, tame tarpe ir Lietuvoje vis astréja.

Tyrimo Saltiniai. Socialinés valstybés, socialinio teisingumo ir socialinés politikos
temos teoriniame lygmenyje yra gana nuodugniai iSanalizuotos teisés, valstybés, politikos ir
istorijos knygose bei jvairiose publikacijose. Sia tema ras¢ tiek uZsienio, tiek Lietuvos
mokslininkai. Taciau yra pasigendama gilesniy moksliniy tyrimy, susijusiy su Lietuvos
socialinés valstybés kiirimosi perspektyvomis ir analizavimu.

Tarp uzsienio Saliy mokslininky — teoretiky didZiausig socialinés (gerovés) valstybés
Salininkg galime iSskirti G. Esping-Andersen. Socialinés valstybés apibréztimi doméjosi ir rasé
C. Ofee, F. G. Castels, A. Brigs. Pastarieji analizavo tiek socialing valstybe, tiek ir socialing
politika jtakojancius kultiirinius ir ekonominius faktorius.

Prof. habil. dr. A. Vai$vila daugiausiai rasé¢ teisinés valstybés tematika, taiau jo
knygoje ,, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje” yra formuluojama socialinés teisinés
valstybés samprata, kurig galétume laikyti Siuolaikinés socialinés teisinés valstybés doktrinos
karimosi Lietuvoje iStakomis. Jo publikacijose ,,Teisiné valstybé ir jos perspektyvos®, ,, Teisiné
valstybé: nuo optimizmo iki realybés* taip pat galima surasti samprotavimy apie socialinés
teisinés valstybés koncepcija, jos svarbg ir socialiniy valstybiy vidinius prieStaravimus.

Vertingy darby socialinés valstybés tematika yra parases doc. dr. E. Spruogis. Jis savo
disertacijoje ,, Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos* analizuoja
pagrindinius valstybés socialinés paskirties aspektus ir principus. O prof. dr. J. Zilys straipsnyje
,Socialiné valstybé konstitucinéje teiséje* ir prof. dr. E. Kdiris praneSime ,, Konstituciniy
principy plétojimas konstitucinéje jurisprudencijoje‘‘ socialing valstybe nagrinéja konstitucinés
teisés ribose.

Socialinio teisingumo klausimais Lietuvoje yra rase E. Spruogis, T. Birmontiené, A.
VaiSvila. Vienas naujesniy socialinio teisingumo tematikos publikacijy yra J. Bieliauskaités
., Socialinio teisingumo principy sistema Siuolaikinéje Vakary teisés tradicijoje*. Si publikacija
18siskiria 1§ kity, nes socialinis teisingumas perkeliams j praktinj lygmen;.

Darbe analizuojami ir uZsienio autoriy darbai socialinio teisingumo temomis - J. Rawlso
,, Teisingumo teorija” (A Theory of Justice), R. Nocziko , Anarcija, valstybé ir utopija*
(Anarchy, State and Utopia ) ir F. A. Hayeko ,, Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé .

Valstybés socialiné Orientacija ir socialinio teisingumo principo jtvirtinimas valstybéje
grindziamas zmogaus socialiniy ir ekonominiy teisiy uztikrinimu. Tod¢él magistro baigiamajame
darbe buvo remtasi doc. dr. K. Lapinsko ,, Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ““ ir prof. dr. T. Birmontienés ,, Konstitucinés

teisés  gauti pensijq interpretavimas Lietuvos  Respublikos  Konstitucinio  Teismo
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jurisprudencijoje “ praneSimais. Autoriai socialines — ekonomines zmogaus teises laiko svarbia
7mogaus konstituciniy teisiy sritimi. Sios teisés ir jy socialiné apsauga nagrinéjamos pasitelkiant
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) nutarimus.

Doc. dr. A. Guogis, vienas zinomiausiy mokslininky, Kkuris analizuoja Lietuvos
socialing padétj, t. y. socialing apsauga, socialinj administravimg, globalizacijg ir socialing
politikg. Todél analizuojant Lietuvos valstybe ir socialinés politikos formavimosi ypatybes ir
tendencijas, socialing apsaugos sistemg buvo remtasi A. Guogio publikacijomis — ,,Dél Lietuvos
socialinés politikos modelio*, ,,Globalizacijos ir gerovés valstybiy santykio problema*,
swocialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese “.

Prof. dr. V. Laurénas monografijoje ,,Normalios politikos genezés atvejis. Lietuvos
politinés sociologijos studija* analizuoja Lietuva, jos vykdomg politikg ir problemas, su
kuriomis ji susidiiré pokomunistinés transformacijos kontekste.

Magistro baigiamajame darbe taip pat nagrinéjama ir norminé literatiira. Daug démésio
skiriama Konstitucinio Teismo nutarimams, kuriuose parodoma Lietuvos valstybés socialiné
orientacija bei valstybés pareigos socialiniy zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Kaip tyrimo Saltinis pateikiami ir statistiniai duomenys, kuriais remiantis pateikiama
Lietuvos valstybés esama situacija.

Reikia akcentuoti, kad dauguma pasirinkty S$altiniy produktyviai buvo panaudoti
teisininky, istoriky, sociology, ir politology darbuose. Tai vertingas tyrimo Saltinis. Mokslininky
darbai leido pasinaudoti jau sukaupta tyrimo medZziaga, ja apibendrinti ir tuo sudaryti pagrinda
tolimesniems vertinimams. Tikimasi, kad pavyks §iuos, visiems zinomus $altinius, panaudoti ir
parodyti kitame fone.

Darbo praktiné reikSmé. Nors socialinés valstybés idé¢ja ir néra tiesiogiai jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija), taciau i$ jos straipsniy formuluotés
galima jzvelgti, kad Lietuvos valstybé, remdamasi socialinio teisingumo, proporcingumo,
konstitucinio lygiateisiSkumo principais, uztikrina zmoniy socialines - ekonomines teises, 0 per
Siy teisiy uztikrinimg yra jrodoma valstybés socialiné orientacija. Socialinés valstybés idéja
nuolat papildo Konstitucinio Teismo formuojama doktrina, Seimo priimami ir keiiami teisés
aktai, mokslo darbai. Tod¢l Siuo darbu siekiama parodyti ir iSsiaiskinti problemas, su kuriomis
susiduria Lietuva, kurdama socialing valstybe. Manome, jog biitina nagrinéti socialinés valstybés
ktrimosi specifikg ne tik teoriniame, bet ir praktiniame lygmenyje, nes Sios idé¢jos mokslinis
aspektas pereina j prakting plotme.

Darbo tikslas — isanalizuoti ir jvertinti Siuolaikinés socialinés valstybés paradigma

socialinés politikos ir socialinés apsaugos kontekste, siekiant atskleisti, kaip Lietuvos kuriamos



socialinés valstybés modelis teisiSkai reglamentuojamas ir jgyvendinamas praktikoje. ISkelto
darbo tikslui realizuoti biitina:

1. Aptarti valstybés pozymius ir jos esmg aiskinancias teorijas;

2. Atskleisti socialinio teisingumo, kaip vieno i§ socialinés valstybés principy, sampratg
ir jo jgyvendinima;

3. ISanalizuoti socialinés valstybés sampraty jvairove ir jos paskirtj;

4. Nustatyti praktinj socialinés valstybés jgyvendinimg Lietuvoje;

5. I8siaiskinti su kokiais i$siikiais susiduria Siuolaikinés socialinés valstybés.

Tyrimo objektas — socialinés valstybés ypatumai, o tyrimo dalykas — socialinés
valstybés ypatumai Lietuvoje.

Hipotezé. Socialiné valstybé — teisiné demokratiné konstrukcija, Kkurios socialiné
orientacija pasireiskia per socialiniy — ekonominiy zmogaus teisiy uztikrinima, vykdant efektyvia
socialing politika.

Tyrimo metodai. Teisingai panaudoti tyrimo metodai lemia ne tik tyrimo kryptinguma,
bet ir viso tyrimo proceso veiksminguma. Siekiant visapusiskai iSanalizuoti tiriamus reiskinius,
magistro baigiamajame darbe naudojamasi S$iais tyrimo metodais — lyginamuoju, dokumenty
analizés, apibendrinimo, lingvistiniu, sintezés ir dedukcijos — kaip tyrimo objekto pazinimo
biudais.

Lyginamasis metodas taikomas tiriant jvairius mokslo Saltinius, autoriy nuomones ir
lyginant jas tarpusavyje. I$skiriami skirtumai ir panasumai socialinés valstybés, valstybés ir
socialinio teisingumo teorijy klausimais.

Dokumenty analizés metodas taikomas nagrinéjant norminius teisé€s aktus.

Lingvistinio metodo pagalba formuluojamos pagrindinés sgvokos.

Apibendrinimo metodas naudingas tuo, jog ji taikant pereinama prie esminiy teiginiy.
Darbe apibendrinama naudota literatira, daromos iSvados, formuluojami pagrindiniai darbo
teiginiai.

Sintezés metodu skirtingos socialinés valstybés, valstybés ir socialinio teisingumo
teorijos nagrinéjamos ieskant bendry, jas visas siejan¢iy bruozy. Dedukcijos metodas leido jau
sukaupta ir teoriskai iStirta medziagg susisteminti ir i§ jos padaryti nuoseklesnes ir tikslesnes
1Svadas. Teisingos iSvados gali biiti gautos tik kompleksiSkai taikant dokumenty analizés,
lyginamajj, apibendrinamajj, lingvistinj, sintezés ir dedukcijos metodus.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, kurie pagal analizuojamo
klausimo pobudj skirstomi i poskyrius, ir iSvados. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos

literatiiros sgraSas, statistiniai duomenys.



Pirmame skyriuje analizuojama valstybés samprata, apibiidinami pagrindiniai valstybés
komponentai — teritorija, tauta ir valdzia. Toliau lyginamos valstybés kilme aiSkinancios teorijos.

Antrame skyriuje aptariamos socialinio teisingumo teorijy interpretacijos J. Rawlso,
R. Nozicko ir A. F. Hayeko darbuose. Plétojamas socialinio teisingumo principas, kaip vienas i$
pagrindiniy socialinés valstybés principy. Véliau bandoma parodyti, kaip Sis principas yra
jgyvendinamas Lietuvos teisinéje sistemoje, remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija.
Aptariamos autoriy interpretacijos socialinés valstybés klausimu. Socialinés teisinés valstybés,
socialiai orientuotos valstybés ir gerovés valstybés sampraty skyrimas. Taip pat nurodoma ir
socialinés valstybés paskirtis.

TreCiame skyriuje modeliuojamas socialinés valstybés jgyvendinimas Lietuvoje
socialinés politikos ir socialinés apsaugos kontekste. Nurodoma su kokiomis problemomis
Lietuva susiduria kurdama socialing valstybe.

Ketvirtame skyriuje analizuojama, su Kkokiais isStkiais ir sunkumais susiduria
siuolaikinés socialinés valstybés XXI a. Pastebima, kad kai kurie socialiniy valstybiy bruozai

pasizymi tendencija silpnéti.



1. VALSTYBES SAMPRATA

IS jvairiy visuomenés organizavimo formy valstybé turi didziausig reikSme¢ Zmoniy
gyvenime. Visy pirma, zmogus, gyvenantis valstybéje, jauciasi saugus. Jis saugus ir fizine ir
moraline prasme. Senovéje gyvavusiy valstybiy reikSmé zmogaus gyvenime buvo labai didelé. Ji
tvarké ir kontroliavo visas Zmogaus gyvenimo sritis. Asmeniu jis buvo laikomas tik tuo atveju,
jei jis buvo valstybés pilietis, kitaip jis neturéjo jokiy teisiy ir buvo prilyginamas vergui (pvz.
Senovés Aténai).

Palaipsniui valstybé susiformavo ] tokig visuomenés organizavimo forma, kuri skirta
visuomenés vientisumui ir jos valdziai uztikrinti. Valstybé, vykdydama visuomenei naudingas
funkcijas, tuo paciu tarnauja visuomenes interesams. Be Siy valstybés atlieckamy funkcijy biity
nejmanoma visuomenés pazanga, civilizuotos visuomenés egzistavimas ir raida.

Dabar valstybé apibréziama kaip vieSosios valdzios politiSkai suvereni teritoriné
organizacija, turinti specialy aparata ir gebanti padaryti savo paliepimus privalomus visai 3aliai."
Bet Sis valstybés modelis susiformavo ne i karto. Jj Iémé ilgas istorinis Zmonijos formavimosi
laikotarpis. Jau i§ valstybés savokos galima iSskirti tris pagrindinius valstybés elementus: tautg
(state population), teritorija (defined teritory) ir valdzig (state government). Tokius Kriterijus
vieni i§ pirmyjy iskéle ir pateiké G. Jelinekas, M. Romeris. Sie trys valstybés elementai isskiria
valstybe 1§ kity socialiniy junginiy. Taciau kiekvienas i§ Siy elementy turi savus pozymius ir
ypatumus, todél reikéty kiekvieng pozymj panagrinéti atskirai, pabandyti atskleisti Siy elementy

itakg valstybei, bei juos siejancius ypatumus.

1.1 Valstybés poZymiai

Kad atsirasty ir gyvuoty valstybe, pirmiausia yra reikalingi Zmonés, tam tikra Zmoniy
bendruomené. Todél pirmasis valstybés elementas yra tauta. Tarpukario Lietuvos teisininkas M.
Romeris pazyméjo, kad terminas ,,visuomené* netinka tautai apibtdinti, ,,<...> nes visuomenés
sgvoka yra platesné uz valstybés sagvoka. <...> Visuomené néra vienalyté, ji nesudaro individy
masés, joje veikia ne skaicius, ne kiekis, bet kokybinis organizacinis veiksnys. <...> Tautai
apibiidinti netinkami terminai yra ir ,,liaudis®, ,,gyventojai‘, ,,zmonés*. <...> Liaudies sgvoka yra
per siaura, nes ji neapima tam tikros teritorijos Zzmoniy visumos arba visy tos teritorijos Zzmoniy.
<...> Gyventojai netinka, nes gyventojais gali biiti ir svetims$aliai, o i§ kitos pusés valstybés
valdiniais ar pilieciais gali biiti Zmonés, niekuomet jos teritorijoje nebuve. <..> O Zzmoniy

terminas sutampa su sgvoka ,,visi®, tod¢l terminas zmonés velgi yra per platus.“2

! Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 27.
2 Rémeris M. Valstybé. Vilnius: Pradai, 1995. T.1. P. 2-4.



M. Romeris iskelé dvi tautos savokas, t. y. tauta — populus ir tauta — natio.® Valstybes
pilie¢iy bendruomené yra tauta-populus. Tauta-populus yra grynai politinis valstybés pilieciy
junginys ir jis gali egzistuoti tik tol, kol egzistuoja valstybé. Jeigu valstybé suyra arba ja
pasidalina gretimos valstybés, tai jos tauta-populus suyra, iSsiskirsto ir jsilieja j kity valstybiy
tautas-populus. Kitas termino ,,tauta” suvokimas, kai tauta suvokiama, kaip etniné-kultiriné
zmoniy, kuriuos jungia keletas i§ $iy poZymiy, t. y. bendra kalba, bendra religija, bendra istoriné
praeitis, daugiau ar maziau aiSkus teritorinis apsigyvenimo centras, bendruomené yra tauta-
natio. Nebatinai sutampa su valstybe ir gali egzistuoti tick valstybés viduje, tiek visai be
valstybes.

Nors valstybés egzistavimo pagrindas yra jos piliec€iai, t. y. tauta-populus, bet ir tautos-
natio egzistavimas visais laikais buvo svarbus politinis veiksnys. Tauta-natio neretai tampa tos
bendruomenés, kurios pagrindu pradeda kurtis valstyb¢ ir, aiSku, formuotis tauta-populus.

Kai Kkuriais atvejais tauta-natio ir tauta-populus sutampa. Taciau tai labai retas
reiskinys, nes tikrovéje net ir gryniausioje vienatautéje valstybéje galima aptikti kity tauty-natio
atstovy bendrijy, tautiniy mazumy ar imigranty, kurie budami tos valstybés pilieciais yra jos
tautos-populus dalis.

Kitas esminis valstybés pozymis — teritorija, kurioje gyvena socialiné bendrija.
Valstybés teritorija — Zemes rutulio dalis, kurios atzvilgiu taikomas valstybés suverenitetas.
Valstybés teritorija susideda 1§ sausumos, vandens ir oro erdveés. | valstybés teritorija jeina
7emeés, juy gelmes.*

Esminis skirtumas tarp Siuolaikiniy valstybiy ir ankstesniais laikais egzistavusiy yra tai,
kad seniau visos valstybés siekeé kurti kuo didesnes ir galingesnes valstybes, nebuvo grieztai
nustatyty riby tarp valstybiy. Taciau po Vestfalijos5 (1648 m.) taikos sutarties padétis pasikeite.
Valstybiy sienos nusistovéjo pagal valstybiy galios tarpusavio santykj ir teritorijos perleidimas
jau vykdavo sudarant sutartis.

Tode¢l Siandien labai svarbus valstybés teritorijos elementas yra valstybés sienos, kurios
apriboja vienos valstybés teritorija nuo kitos. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymas taip apiblidina valstybés sieng — ,.tal linija ir Sia linija einantis vertikalus
pavirSius, apibréziantis Lietuvos Respublikos teritorijos ribas sausumoje, Zemés gelmése, oro
erdvéje, vidaus vandenyse, teritorinéje jiiroje ir jos gelmese.“® O Konstitucijos 10 straipsnyje yra

pabréziama, kad valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama ] jokius valstybinius darinius.

¥ Rémeris M. Valstybe........P. 4-13.

* Katuoka S. Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1997. P. 19.

® Tarptautings teisés prasme Vestfalijos taikos sutartimi buvo jtvirtintos ios normos: pacta sunt servanda -
konfliktai turéjo bti sprendziami taikiomis priemonémis ir tik jo neiSsprendus buvo galima pradéti teisétg karg prie§
pazeidéja. Isivyravo teisingo karo (bellum justim) doktrina.

® Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.



Konstitucijos 47 straipsnyje detaliau yra akcentuojama, kas Lictuvos Respublikai iSimtine
nuosavybés teise priklauso, t. y. Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys,
miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros objektai, iSimtinés teisés j oro erdve¢ vir§
jos teritorijos, jos kontinentinj Selfg bei ekonomine zong Baltijos jiroje.

Kaip matome, kiekviena valstybé turi monopoling teis¢ j tam tikrg zemés plota, t. y. yra
valstybés gyvavimo pagrindus. Teritorija — tai viena svarbiausiy bet kurios valstybés egzistavimo
salygy ir, jeigu kuriame nors apibréztame sausumos plote yra jsikiirusi viena valstyb¢, tai tame
plote negali biti jokios kitos valstybés.

Trecias valstybés pozymis yra valstybiné valdzia. Apskritai galima teigti, jog valdzia
atsirado kartu su Zmoniy visuomene. Tai senoviné ir visuotiné bet kokios socialinés
organizacijos universali savybé, kuriai budingi tokie elementai kaip vieSpatavimas ir
pavaldumas. Jau pirmykstés bendruomeninés santvarkos organizacija pasiZymejo valdzia.
Pradzioje valdzia nedavé kokiy nors realiy materialiniy privilegijy, pirmiausia ji buvo
grindziama autoritetu. Tuo metu veiké atitinkamos socialinés normos ir stiprig jtakg daré jvairis
paprociai, kurie tuo metu buvo pagrindinis zmoniy santykiy reguliatorius. Ta¢iau pamazu valdzia
prad¢jo keistis ir jgauti absoliuciai naujas formas.

Taciau kaip valstybés pozymis mums svarbi yra politiné valdzia, realiai pasireiskianti
per valstybés valdzig, kuri nustato pilieciy, visuomenés ir pacios valstybés tarpusavio santykius.
Siuo atveju valstybé laikoma visuomenés politine organizacija, kuriai suteiktas valdingy
prerogatyvy kompleksas. Todél valstybes, arba politiné valdZia dar vadinama vie$aja valdZia, nes
ji veikia visuomengs vardu ir atstovauja jos interesams.’

Valstybés suverenitetas yra neatsiejamas valstybinés valdZios elementas, pasireiSkiantis
valstybés nepriklausomybe santykiuose su bet kuria kita valdzia Salies viduje bei tarptautiniuose
santykiuose.®> Anot G. Mesonio, valstybés suvereniteto kriterijus papildo valdZios kriterijy,
nurodydamas pastarosios veiklos galimybes ir subordinacing vieta.® Taigi, valstybés valdzios
suverenitetas valstybés viduje reiskiasi:

1. Universalumo galiomis, apiman¢iomis visus gyventojus, visas partijas, visuomenines
organizacijas;

2. Jos prerogatyvomis (tik valstybés valdZzia turi teise leisti visai visuomenei privalomus

norminius aktus);

’ Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 26.
8 Op cit.: Crawford J. The Creation of States in International Law. Oxford: Clarendon Press, 1979. P. 266.
% Mesonis G. Valstybés pozymiai konstitucinéje teiséje / Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22). P. 37.
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3. Viesoji valdzia turi tokiy priemoniy, kuriy visuomenés valdzia neturi. Valstybés
valdzios savarankiSkumas ir nepriklausomybé nuo bet kurios kitos valdzios Salies viduje
pasireiskia jos iSimtine teise laisvai spesti visus reikalus.™

Tuo tarpu iSorinis valstybés suverenitetas reiSkia valdzios nepriklausomybe nuo kity
valstybiy arba iSoriniy veiksniy. Todé¢l dabartinés tarptautinés teisés poziiiriu negali biiti pusiau
suvereniy valstybiy, neleistini suvereniteto apribojimai, iSskyrus valstybés tarptautinés
atsakomybés uz agresija atvejus, taip pat tik valstybei savarankiskai sutikus, dazniausiai
jungiantis ] tarptautines organizacijas ir valstybiy sgjungas.

Galime prieiti prie iSvados, kad valstybés valdzia greta tautos ir teritorijos — Kkity
valstybés pozymiy, uzima labai svarbig vieta, nes jj tarsi kitus paminétus pozymius jjungia |

bendra valstybés visuma.

1.2 Valstybés esme aiSkinancios teorijos

Tiek Zvelgiant | praeitj, tiek Siandien matome, kad egzistuoja vienokios ar kitokios
valstybés formos (pvz.: demokratija, monarchija ir kt.), vyrauja skirtingos politinés jegos,
ideologijos, rinkos ekonomikos valstybése. Visa tai ir jtakoja valstybés esme aiSkinanciy teorijy
gausg. TaCiau reikia turéti omenyje, kad kiekviena teorija remiasi tam tikrais faktiniais
duomenimis, konkrecia gyvenimo aplinka. Be to ir paciy teorijy kiiréjai turéjo savas ideologines
paziiras.

Pliuralizmas yra viena 1§ teorijy, aiSkinanciy valstybés esme. Pacig valstybe pliuralistai
traktuoja ,,<...> kaip tam tikrg konkreCiy institucijy visumg, arba ja jvardija miglotu terminu
,biurokratija®, aprépianciu visas valstybés dalis, i§skyrus ,,politing®, arba ,,renkamaja* valdzia.
<...> Paprastai pliuralistai atmeta ,,valstybés* savoka kaip sukompromituotg praeities politiniy
teorijy atlieke;.“11

Si teorija vertina socialing, institucing bei ideologine jvairove. Visuomeng sudaro
Jvairios Zmoniy grupés, kurios daro jtaka valstybinéms institucijoms, valstybés formuojamai
politikai, priimamiems sprendimas. Todél galime teigti, kad pliuralistingje teorijoje, kKiekvienam
zmogui, kiekvienai grupei tenka dalelyté valstybés valdzios, jie dalyvauja valdant valstybe, o
valstybé tampa visuotinés valios ir visos visuomen¢s interesy reiSkéja. Taciau pasireiSkia vienas
trikumas, nes nenurodoma, kokiu mastu egzistuojanti instituciné santvarka leidzia pilie¢iams
kontroliuoti priimamus sprendimus, susijusius su jy gyvenimo sritimis. Todél Sivo atzvilgiu yra

elito teorijos kritikuojama.

9 Vansevigius S. Valstybés ir teisés teorija......P. 29.
" Dunleavy P., O'Leary B. Valstybeés teorijos: liberaliosios demokratijos politika. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 58.
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Pliuralistams valstybé primena vétrunge, nes ji tik atspindi interesy grupiy pilietingje
visuomenéje balansg. O valstybinés organizacijos laikomos inertiSkais interesy grupiy spaudimo
objektais. Politika yra jstatymy kiirimas, o jstatymy kiirimas yra spaudimo grupiy kovos pergaliy
jteisinimas.*?

Pliuralistinéje valstybéje visi pareigiinai vadovaujasi ,,vieSuoju interesu,” t. y politikai
gerbia vie$gja nuomone ir savo politika derina prie vieSyjy poreikiy. Vyriausybeé atlieka
tarpininkés vaidmenj. Vyrauja saugikliy ir atsvary tarp jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdZiy bei administracinés biurokratijos sistema. Taciau pasitaiko atvejy, kai
valstybés vykdoma politika nebeatspindi savo visuomenés ir nesiekia neutraliai tarnauti vieSajam
interesui. D. Heldas priduria, kad néra vienintelio stipraus sprendimy priémimo centro. Kadangi
galia iSskaidyta po visg visuomen¢ ir yra daug spaudimo tasky, atsiranda jvairiy politiniy
formulavimo ir sprendimo priémimo centm.13 Pastebima, kad ir neopliuralistai pripazjsta, jog
valdzia yra iSskaidyta, tadiau tarp profesinio elito grupiy, veikianCiy skirtinguose valdzios
organizacijy dariniuose.

Naujosios deSinés teorija iSkelia laisvos rinkos visuomene kartu su ,,minimalia
valstybe". Valstybé téra pasyvus mechanizmas, kontroliuojamas jégy, veikianciy uz formalios
politikos riby, ir kad reali valdzia galiausiai priklauso pilietinés visuomenés grupéms. Si teorija
visiSkai atmeta tiesiogin] valstybés vadovavima, teikiant vieSgsias paslaugas, iSskyrus
nacionaling gynybg bei vieSosios tvarkos palaikyma. Politinis ir ekonominis gyvenimas turéty
biiti asmens laisvés ir iniciatyvos sritis. Skirtingai nei pliuralistai, naujosios deSinés atstovai
siekia apkarpyti tam tikry grupiy, kaip profesiniy sajungy, galig jgyvendinti savo tikslus ir
uzdavinius, kurti stiprig valdzig, sugebancig jgyvendinti jstatymg ir tvarka. O vienintelés
Jmanomos politinés institucijos yra tos, kurios palaiko laisvés sistema, kurios padeda iSsaugoti
asmens autonomijg ir teises. Anot R. Nozicko, moraliai negalima pateisinti daugiau apimancios
valstybés, kadangi ji pazeidinéty individy teises.™*

Elito teorijos salininkai™ valstybe apibrézia kaip prievarting organizacijg, tam tikroje
teritorijoje iSlaikancia teisétos jégos naudojimo monopolj. Disponuoti teiséta prievartos galia yra
skiriamasis valstybés bruozas. Valstybé turi sugebéti prisitaikyti prie savo aplinkos, kontroliuoti
savo pavaldinius. Valstybe valdo tik renkamas valdantysis elitas ar biurokratija, taciau atskirtos

nuo platesniy socialiniy sgjudziy, politiniy partijy ar socialiai privilegijuoty grupiy. ,,<..>

2 Dunleavy P., O'Leary B. Valstybés teorijos.....P. 59.

¥ Held D. Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 234.

¥ Nozick R. Anarchy, State and Utopia. Oxford: Blackwell. 1974. P. 325.

15 Vilfredo Pareto (1849-1923) ir Gaetano Mosca (1858-1941) italy mokslininkai, kurie laikomi §iuolaikiniy elito
teorijy klasikais. Suformavo elito teorijos kertinius principus: 1. Elitas egzistuoja visur ir visada; 2. Jam priklauso tie
individai, kurie turi visuomeng¢je labiausiai vertinamas savybes; 3. Elitas yra kintanti jéga; 4. Norédamas i§laikyti
savo pozicijas remiasi didZigja visuomenés dalimi — masémis.
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Minimaliai valstybinis elitas §] monopolj turi apginti nuo potencialiy vidaus ir iSorés konkurenty,
turi gebeéti nustatyti privalomas veiklos taisykles subvalstybinéms organizacijoms ir grupéms, ir
Sias taisykles jtvirtinti policinémis, teisinémis bei administracinémis priemonémis.“16 Siandien
rinkos visuomenéje valstybe iSoriSkai kontroliuoja verslo elitas. Todél pagrindinis Sios teorijos
trikumas yra kity visuomenés sluoksniy nusalinimas nuo valstybés valdymo.

Labai artima elito teorijai yra technokratin¢ teorija, kuri valstybés valdyma patiki tik
specialistams, kuriy valdymas yra paremtas moksliniais metodais ir apskai¢iavimais, o visa tai
uztikrina visuomenés pazangg ir tolesn¢ evoliucija. Neopliuralizmo teorijose valstybe taipogi
valdo iSrinktieji.

Marksizmo teorija valstybe traktuoja kaip vieningg organizacija ir bet koks valdzios
fragmentavimas téra valdanciosios klasés siekis suskaidyti jau samoningg visuomeng. Jiems
valstybé buvo kaip masSina, kapitalisty tiesiogiai valdoma i§ iSorés ir tenkinanti jy interesus.
Taigi, kapitalo savininkai buvo tikrieji valstybinés politikos agentai, kurie kartu su politiniais —
kariniais lyderiais gali visuomenei primesti savo politika. Sie argumentai yra glaudZiai susije su
elito teorija.

Neopliuralizmas neuzima apibréZtos pozicijos deSiniyjy ir kairiyjy spektre.
Neopliuralistai iSkelia ,,profesionalizuotos valstybés modelj“. Jy teorijoje ,,<..> atsirado vidiné
valdZios kontrol¢, kurig vykdo dalykus iSmanantys profesionaliis pareigiinai; kontrolé, kurig
implikuoja valdzios fragmentavimas, jvykdytas siekiant sukurti interaktyvias politikos
formavimo sistemas; taip pat toji kontrolé, kuri reikiasi vieSosios nuomonés pareiSkimais
specifiniais vie§osios politikos klausimais."’

I8 pateikty pavyzdziy matome, kad visose teorijose vyrauja valstybés institucijy santykis
su jvairiomis jtakingomis visuomeneés grupémis. Per §j santykj pasireiSkia valstybés vaidmuo ir

itaka visuomenéje.

2. VALSTYBES IR SOCIALINIO TEISINGUMO SANTYKIS

Terminas ,.teisingumas® yra vartojamas jvairiuose kontekstuose. E. Kiiris pazymi, kad
sgvoka teisingumas vartojama su jvairiausiais prediktais, kaip antai: ,socialinis teisingumas®,
»ekonominis teisingumas®, ,rasinis teisingumas®, ,etninis arba tautinis teisingumas®, <...>
Lteisingumas  vyry ir motery atzvilgiu“, ,,administracinis teisingumas®, ,tarptautinis

teisingumas®, , konstitucinis teisingumas“.*® Teisingumas net apibiidinamas kaip teisés

' Dunleavy P., O'Leary B. Valstybés teorijos......P. 197.

Y Ten pat, P. 346-347.

'8 Kiiris E. Konstituciniy principy plétojimas konstitucinéje jurisprudencijoje. Konferencijos medziaga. Neringa,
2001 // http:/imww.Irkt.1t/PKonferencijose/01.pdf; prisijungimo laikas: 2010-07-02.
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alternatyva, o visa tai komplikuoja paties teisingumo principo aiSkinimg konstitucinéje
jurisprudencijoje.

Labai paprastas teisingumo skirstymas j formalyjj ir materialyjj. Formalusis - reiskia
teisingumg, kaip teismo sprendimga, kuris atitinka jstatymg. Paprastai tokios teisingumo
sampratos nepakanka, nes ir patys jstatymai gali biti neteisingi, o kita vertus, ne visi vienodai
gali pasinaudoti vienu ir tuo paciu jstatymu. Todél Siuo atveju butina atkreipti démesj |
materialyjj teisinguma, kuris suprantamas kaip paskirstymo tvarka arba kaip socialinis
teisingumas. Jis apima dalyvavimo visuomenés kooperacijos nastos (pvz., jvairis mokesciai
valstybei) ir naudos (pvz., valstybés institucijy teikiamy paslaugy, paramos) paskirstyma.

A. Vaisvila teisinguma suprantg keliomis prasmémis:

1) etninis — teisiy ir pareigy vienové, egzistuojanti kaip asmens vidinis jsitikinimas
derinti savo naudg su artimo nauda ir garantuojamas asmens laisviy apsisprendimu, s3aZine bei
visuomenés nuomone;

2) teisinis (arba paskirstomasis) teisingumas — teisiy ir pareigy vienove, jtvirtinta
jstatymu ir garantuojama valstybés prievarta;

3) socialinis teisingumas — tai asmens ir valstybés bendradarbiavimas, suteikiant
konkretaus asmens teisiniam statusui teisiy ir pareigy vienovés pavidala. Si teisingumo forma
kuriama asmens socialiniam neveiksnumui jveikti ir visuomenés stabilumui g.':lrantuoti.19

Nors pats autorius socialinio teisingumo nelaiko teisingumu ir i$ principo priesingas jis
paciai teisingumo esmei. Anot jo, socialinis teisingumas, kiek jis nepavaldus tiesiogiai
suprantamai teisiy ir pareigy vienovei, néra teisinis: jis kyla ne i§ asmens teises, o tik i§ teiséto
intereso, i§ visuomenés geraSirdiskumo, socialinio solidarumo, i§ to fakto, kad asmuo gyvena
tam tikroje bendrijoje ir kad visi tos bendrijos nariai reikalingi vienas kitam ne tik kaip daiktiniy
paslaugy keitimosi subjektai, bet ir kaip salyga, kad dé¢l buvimo Salia vienas kito jie daryty
vienas kitam teigiamg jtaka, iSlikty 7monémis.?°

Kadangi teisingumas pasireiskia jvairiomis formomis, toliau aptarsime pagrindinius
socialinio teisingumo teorijy aspektus ir jo teisinj jtvirtinimg Konstitucinio Teismo

jurisprudencijoje.
2.1 Pagrindiniai socialinio teisingumo teorijy aspektai

Socialinio teisingumo idéja gerai zZinoma nuo Antikos laiky, nes nuo senovés zmoneés
svajojo apie socialiai teisingai sutvarkyta visuomenge. Jiems socialinio teisingumo troskimo idéja

buvo pati stipriausia, o §] siekj reikia suprasti ne tik siaurai, kaip tam tikro pajamy lygio ar

Y9 Vaivila A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reikimé (metodologinis aspektas) // Jurisprudencija. 2002, Nr. 24
(16). P. 201-202.
%0 Ten pat, P. 200.
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viesojo saugumo uztikrinimg, bet ir kaip socialinius — psichologinius dalykus. Taciau socialinio
teisingumo teorijy interpretavimas iSpopuliaréjo po Antrojo pasaulinio karo.

Kaip jau buvo uzsiminta, socialinis teisingumas dar vadinamas paskirstomuoju, nes jis
nusako tai, ar teisingai jvairios institucijos paskirsto socialinio bendradarbiavimo naudg ir nasta,
kurig sudaro: teisés ir jy stoka, privilegijos ir jy stoka, lygios ir nelygios galimybés, galia arba
priklausomybé, turtas ir skurdas.

J. Rawlsas yra laikomas vienas jtakingiausiy praéjusiy Simtmecio teisingumo teorijy
analizés autoritety. J. Rawlsas siiilo tokig teisingumo teorija, kuri nepriklauso nuo religiniy,
filosofiniy, moraliniy ar kitokiy jsitikinimy jvairovés. Jis remiasi procedarine kategorinio
imperatyvo interpretacija bei moderniu visuomeninés ,,sutarties teorijos minties eksperimentu‘
bandydamas atrasti tokias salygas ir taisykles, pagal kurias atskiras individas galéty priimti
racionaly, visiems priimting teisinga sprendima}.21 Todél jo teisingumas yra susijes su istekliy
skirstymo schema, nes $ios schemos yra biitinos visy gerovés salyga. Savo teisingumo teorijoje
jis bandé sujungti laisvés, lygybés ir efektyvumo principus, sukuriant lygiateisio
bendradarbiavimo salygas, kurios bty naudingos visiems Zzmonéms, nepriklausomai nuo jy
gerovés suvokimo. B. Barry pastebéjimu, J. Rawlso teisingumo teorijoje socialinis teisingumas
laikomas visuomenés pamatinés strukttiros prediktu.22

Pasak J. Rawlso, teisingumag bus galima jgyvendinti tik susitarus dél iStekliy skirstymo
principo, kurio svarbiausia savybé neSaliSkumas. Principy neSaliSkumas yra tai, kad toks asmuo,
dalyvaujantis nustatant principus, nebus suinteresuotas nauda sau. Sudaryti teisingumo principai
bus neistoriniai, arba galutinio rezultato, principai.”® Mastytojas iskelia §iuos pagrindinius ir
visuotinius teisingumo principus: 1. Kiekvienas turi vienoda teis¢ | pagrindiniy laisviy sistema;
2. Socialiné ir ekonominé nelygybé galima, jei ji: @) maksimaliai pagerina vargingyjy padétj; b)
visi turi vienodas galimybes socialiniy padéciy ir tarnyby ativilgiu.24 Pagal Siuos principus turi
biti skirstomos gérybés. Sie du principai dedukuojami i3 vieno bendro, kuris gali biiti nusakytas
taip: visos socialinés vertybés — laisvé ir galimybés, pajamos ir turtas, savigarbos pagrindai —
visiems turi biiti paskirstomos po lygiai, nebent nelygus kuriy nors ar net visy Siy vertybiy
paskirstymas yra naudingas visiems.? Taigi, J. Rawlsas jtvirtina lygybe kaip vienintelj teisinga
paskirstymo pagrinda.

Taikydamas Siuos principus prie realiy gyvenimo saglygy J. Rawlsas nurodo, kad
pirmasis principas yra pirminis konstitucinio susirinkimo standartas, o antrasis (dar vadinamas

skirtumo, arba diferenciacijos principu) — taikomas jstatymy leidybos stadijoje ir atspindi vieng

2 Baublys L. Teisingumo sampratos problema globalizacijos procese // Jurisprudencija. 2002, Nr. 42 (34). P. 22.
22 Barry B. Teisingumo teorijos. Socialinio teisingumo traktatas. Vilnius: Eugrimas, 2002. T.1. P. 166.

% Rawls J. A Theory of Justice. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1971. P. 60-65.

> Ibid, P. 60-65.

% Ibid, P. 60-65.
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1§ svarbiausiy politinio bei socialinio teisingumo uzdaviniy — sudaryti sglygas paskirstyti gérybes
taip, kad tie kuriy buklé blogiausia, galéty igyvendinti pirmajj teisingumo principa, t. y. jie galéty
pasinaudoti tomis laisvémis, kurios vienodai teikiamos visiems.?® Sie principai yra taikomi ne
konkrecioms transakcijoms ar paskirstymo aktams, o institucinei visuomenés struktirai, vieSajai
teisé€s sistemai ir istatymams.27

Pazymétina, kad J. Rawlsas nurodo ir pamatines laisves. Lygios pamatinés laisvés
pirmajame teisingumo principe yra konkretizuojamos pateikiant tokj jy sarasa: minties ir sgzinés
laisve; politinés laisvés ir asociacijy laisve; taip pat laisvés, kurias suponuoja asmens laisvé ir jo
nelieGiamybé; galiausiai teisés ir laisvés, kurias garantuoja teisés virSenybeé (rule of law).®
ISvardytoms laisvéms suteikiamas ypatingas statusas. Jos turi absoliuig vert¢ vieSojo gério
atzvilgiu ir yra vienodai garantuojamos visiems pilie¢iams.

Taciau $alia traktuojamos laisvés ir lygybés J. Rawlsas nurodo visuomen¢je socialing ir
ekonoming nelygybe. Bet jai autorius suranda pateisinimo principa, kuris jvardijamas kaip
»skirtumo principas“. Esantys blogiausioje padétyje turi biiti suvokiami kaip tam tikra grupé,
kaip tam tikro pajamy lygmens grupé ar kaip socialine klasé. Tokiy grupiy turéty baiti ne maziau
kaip keturios ir ne daugiau kaip SeSios. Todé¢l blogiausioje padétyje esantys individai neturi buti
apibréziami taip, kad Sioje grupéje atsidurty, pavyzdZiui, vien nepagydomi ligoniai. <..>
Blogiausioje padétyje yra visi tie, kurie esamomis pamatiniy socialiniy institucijy funkcionavimo
salygomis turi blogiausig perspektyva gauti ty gérybiy, kuriy teikia visuomené.?

Taip pat jis nurodo du pagrindinius veiksnius, kurie daro jtaka nelygybei. Tai
,nepalankis natiralios ir socialinés loterijos rezultatai.“*® Yra gamtos loterija, kuri paskirsto
genetinius bruozus; socialiné loterija, kuri paskirsto palankias ir nepalankias Seimos aplinkybes,
ir yra sékmés arba laimés — loterija, kuri paskirsto ligas, nelaimes, buvimo tinkamoje vietoje
tinkamu metu Sansus. Taigi, autorius nurodo tris veiksnius, turinéius jtakos paskirstymo
rezultatui gauti, taciau Sie atsitiktiniai dalykai moraliniu poZiiiriu neturéty lemti Zmoniy gerovés
skirtumy. Si teorija leidzia interpretuoti, kad visuomenés nelygybés priezastys néra ekonominio
pobiidzio.

Toks liberalus J. Rawlso pozitiris j socialinj teisinguma yra kritikuojamos kity zZymiy
mastytojy tokiy kaip R. Nozicko ir F. A. Hayeko. Visy pirma, R. Nozicko teisingumas yra
susijes — SU pacia skirstymo procediira, nes skirstymo teisingumas priklauso nuo to, kaip jis

vyko. Svarbiausia teisingumo visuomenéje sglyga yra atskiry asmeny sickimas jj jgyvendinti

%6 Rawls J. Politinis liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 341-342.

%7 Bieliauskaité J. Socialinio teisingumo principy sistema Siuolaikinéje Vakary teisés tradicijoje // Socialiniy moksly
studijos. 2009, Nr. 2 (2). P. 125.

28 Rawls J. Politinis liberalizmas.....P. 312.

2 Barry B. Teisingumo teorijos.... P. 227-228.

%0 Rawls J. A Theory of Justice....P. 19.
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nepazeidziant valstybéje veikiancios teisinés sistemos. Asmenys susitaria, kaip galéty vienas su
kitu elgtis ir kg galéty vienas kitam duoti. Susitarimas dél teiséto elgesio néra absoliutus, jis gali
keistis. Todél R. Nozickas teisingumo principus vadina istoriniais.*

R. Nozickas priesingai nei teigia J. Rawlsas, jog negali biti jokio centrinio skirstymo,
néra jokio asmens ar asmeny grupiy, turin¢ios teis¢ kontroliuoti visus iSteklius ir kartu spresti,
kaip juos reikty iSdalinti. Nes asmuo jau gimsta turédamas nuosavybe. Nuosavybés savoka
apima paties asmenine¢ nuosavybe — charakterj, sugebéjimus, paveldétas ligas, tiek privating
nuosavybe — bendra Seimos, kurios narys jis yra turta.® Taigi, jis nesiekia rezultato lygybés. Jis
plétoja proprietaring teisingo paskirstymo teorija. Bendroji nuosavybés teisingumo teorija
skelbia — kad asmuo teisétai valdo nuosavybe, jeigu ja jgijo pagal teisingo jgijimo ir teisingo
perdavimo principus arba pagal neteisingumo atitaisymo principa. Jeigu kiekvieno asmens
nuosavybé yra igyta teisingai, tai ir visuminis nuosavybés paskirstymas yra teisingas.33 Galime
teigti, kad §i teorija nurodo tris teisingumo principus: teisingg jgijima, teisingg perdavimg ir
neteisingumo iStaisyma. Ir Siuo atveju individo interesai nuosavybés atzvilgiu yra svarbesni uz
visuomenés interesus. Bet kokia pretenzija j kito nuosavybg reikalauja nuosavybés Seimininko
sutikimo, i§skyrus, kai reikia atkurti paZeistg teisinguma.

F. A. Hayekas, atstovaujantis libertarinei** politinei srovei, palaiko R. Nozicko pozicija
socialinio teisingumo atzvilgiu. Valstybés veikla turi biiti labai ribota. Anot jo, ,,<...> socialinis
teisingumas yra tik mirazas. <..> O méginant pasiekti nepasickiamybe (autorius turi omenyje
socialinj teisingumg) Sis geismas sukels labai nepageidaujamy padariniy, ir konkreciai jis
sunaikins asmens laisve — biitingja salyga, kuriai esant tik ir gali klestéti tradicinés moralinés
vertybés. <...> Valstybés perskirstomasis vaidmuo yra tik neiSvengiamas blogis, su kuriuo tenka
susitaikyti, kai reikia uZtikrinti vieSyjy gérybiy teikima, kuriy neteikia rinka. <...> Kol tikéjimas
,»socialiniu teisingumu® valdo politinj veiksma, $iam procesui neiSvengiamai bus zengiama link

totalitarinés  sistemos.“>®

Taigi, autorius valstybés veikla labai apriboja, o valstybés
perskirstomasis vaidmuo yra laikomas blogiu. Valstybés kis§imasis j zmoniy gyvenima, iSskyrus
nedideles i1Simti (apsaugoti teisingai jgyta nuosavybe, laisves) yra moraliai klaidingas.
ISanalizavus surinkta medziagg, pastebéta, kad kiekvienas i§ aptarty autoriy savaip
suprato socialinio teisingumo ir jo jgyvendinimo galimybes visuomenéje. J. Rawlsas pirmenybe

teikia teisingumui, o ne naudingumui. Jis teisingumg laiko kaip pagrinding visuomeniniy

31 Nozick R. Anarchy, State and Utopia....P. 153-155.

*2 Ibid, P. 149-150.

* Ibid, P.154.

% libertarizmas — politin¢ doktrina, teigianti, kad kiekvienas asmuo yra savo paties gyvenimo valdovas, kad niekas
néra kito gyvenimo valdovas ir todél kiekvienas zmogus turi teis¢ veikti savo paties pasirinkima, jeigu taip
veikdamas nepazeidzia tokios pat kito zmogaus laisvés veikti savo pasirinkimu. (Hospers J. Kas yra libertarizmas?
Laisvoji rinka: skaitiniai. Kaunas: Lietuvos verslininky sgjunga, 1992)

% Hayek A. F. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. Vilnius: Eugrimas, 1998. T.2. P. 116-117.
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institucijy vertybe, kaip visuomeninio idealo dalj, todé¢l ir pagrindiniu siekiu visuomeng¢je laike
teisinguma ir lygybe. R. Nozickas teisingumo sampratos nevarzo tikslu siekti rezultato lygybés.
Jis apskritai nelaiko teisingumo principo kaip fundamentaliy vertybiy, kuriy turéty siekti
kiekviena visuomené ir kurios garantuoty bendrg pilieCiy socialing gerove. F. A. Hayekui
socialinis teisingumas yra tik tuscias politinis terminas.

Kadangi socialinis teisingumas, kaip vienas i§ konstituciniy principy, yra sudétiné
socialinés valstybés dalis, kitame poskyryje aptarsime pacig socialinés valstybés samprata ir jos

paskirtj.

2.2 Socialinés valstybés apibrézZtis

Socialinés valstybés sgvoka atsirado XX amziuje. Pagal A. Vaisvilg, kalbant apie
socialing valstybe istoriniu aspektu, galima pastebéti, kad i socialing valstybe Zvelgiama kaip |
Siuolaikinés teisinés valstybés koncepcijos ir praktikos raidos stadija: teisétumo valstybeé — teisés
vie§patavimo valstybé — socialiné teisiné valstybé.*® Bitent §i raida ir atskleidZia nuosekly
teisinés valstybés tapsma socialine teisine valstybe.

Po Antrojo pasaulinio karo pasikeité ne tik pacios politikos, bet ir valstybés supratimas.
Kaip teigia D. Held, ,,naujosios politikos ribas* apibrézé siekiai daryti socialines ir ekonomines
reformas, pagarba konstitucinei valstybei ir atstovaujamajam valdymui ir troSkimas skatinti
individus stengtis jgyvendinti savo interesus ir kartu iSsaugoti nacionaliniams arba valstybés
interesams tarnaujania politika. Siy siekiy pagrindas buvo valstybés samprata, pasak kurios,
valstybés yra tinkamiausia priemoné jgyvendinti tiek individo, tiek ir kolektyvo ,,gérj“. <..> Tik
geroves valstybeés, jkiinjjancios riipinimasi ir sgZininguma, specializacijg ir iSmanyma, politika
galéjo sukurti sglygas, kuriomis kiekvieno piliecio gerové ir géris bty suderinami su visy gerove
ir gériu.’

Asmeninés (pilietinés) zmogaus teisés yra sietinos su liberaliosios ideologijos
suformuotomis vertybémis, kurios po Antrojo pasaulinio karo tapo universaliomis vertybémis.
Nuo tada galime stebéti, kaip Vakary civilizacija ir pasauléziiira pradé€jo orientuotis j atskiro
7mogaus poreikius, interesus, jo santykius su kitais Zmonémis.*® Zmogui pradétas skirti itin
reik§mingas démesys, jis tampa reikSmingu subjektu. Sulig pirmaisiais tarptautiniais paktais,39

kalbanciais apie zmogaus pagrindines teises, iSkyla ir socialiné valstybe, kuri grindziama

% Vaivila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 76-85.

¥ Held D. Demokratijos modeliai.....P. 269.

% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/LPA. - V., 2002. P.7.

% Zr plagiau.: Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290;
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497.
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Zmogaus prigimtimi ir jgalina individg turéti nors minimalias socialines, ekonomines
pragyvenimo salygas. Zmogaus teisiy uZtikrinimas tapo demokratinés valstybés viena i§
svarbiausiy funkcijy. Ir $is momentas, manytume, laikytinas socialinés valstybés viena i$
ktrimosi priezasciy.

Taigi, socialing valstybe galima sieti su pagrindiniy Zmogaus poreikiy, interesy
uztikrinimu, taciau tai nenusako tikrosios socialinés valstybés paskirties. Biitina pazyméti bene
svarbiausig veiksnj, jtakojantj socialinés valstybés paskirtj — tai rinkos daromi neigiami pokyciai.
Valstyb¢ tarsi atliecka neutralizuojant; vaidmenj, t. y. uztikrina savo pilieCiams minimaly
pragyvenima, nepaisant ekonomikos pasikeitimy. Kaip teigia V. Laurénas, socialin¢ valstybe
téra atsvaras rinkos fundamentalizmui. <...> Socialinés valstybés koncepcijoje principiné vieta
tenka ne idéjai apie pelno perskirstymo prasminguma, bet id¢jai apie visuomenés vertybiy
vyravimg rinkos vertybiy ativilgiu.40 Socialinés valstybés pagrindu tampa visuomenés geroves
uztikrinimas. UZtikrinant gerove socialiné valstybé turi laikytis jsipareigojimy, kurie pasireiSkia
per visas institucijas — parlamentg, vyriausybe ir teismg — pagelbéti neiSgalintiems savo
pilieCiams susikurti Zmogaus verta egzistencija, stiprinti jy geb¢jima gyventi, atsizvelgiant |
galimybes uztikrinti jiems minimaly materialinj sauguma.**

Taciau nereikia tapatinti socialinés valstybés vien su pagalbos teikimu socialiai
atsilikusioms grupéms. Pasak A. VaiSvilos, nors gerovés valstybés arba ,socialinés teisinés
valstybés* svarbiausias bruozas yra vykdoma socialin¢ politika. Taciau jis néra jos skiriamasis
pozymis, nes totalitarinés valstybés irgi vykdo socialing politika (pvz. buvusi Soviety Sajunga).
<...> Skirtingai nei totalitarinés ar autoritarinés valstybés socialin¢ teisiné valstybé kartu yra ir
teisinés tvarkos palaikytoja, t. y. suteikia asmeniui sauguma nuo valstybinés valdzios savivalés,
nuo kriminalinés agresijos.42 E. Spruogis taip pat teigia, kad socialinés valstybés principas
suponuoja tik socialing valstybés orientacija, bet ne biitinumg konkrec¢iu lygiu realizuoti asmens
gerove.

Svarbig reikSme socialinés valstybés koncepcijos kiirime turi kultiiriniai faktoriai.
Manoma, jog religiniai mokymai jtakoja socialinés politikos idéjin} pagrindg, kuris lemia

konkreéiy socialiniy problemy sprendimo pobudi.** A. Brigs nuomone, svarbia reikime turi ir

0 Laurénas V. Normalios politikos genezes atvejis. Lietuvos politinés sociologijos studija. Klaipéda: Klaipédos
universiteto leidykla, 2001. P. 271.

* Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija.....P. 92.

* Vai$vila A. Teisinés ir socialinés valstybés santykis. Konferencijos medziaga. Vilnius, 2006 //
http://www.1sds.1t/1t/pages,id.85?PHPSESSID=f122c05fc60d1773abc7f6ddc0446fa ; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.

*® Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis..... P. 91.

* Castels F. G. On Religion and Public Policy: Does Catholicisms Make a Difference? // European Journal of
Political Research. 1994, Vol 25, P. 25.

19



valdzios organizuotumas, kuris privalo tikslingai iSnaudoti savo kompetencija tam, kad
suminkstinty rinkos jégy Zaidimus.*®

Valstybé, pakliistanti teisei, kurios turinj sudaro ne tik negatyvios, bet ir pozityvios
teisés, bei vykdanti ne tik ,,naktinio sargo* funkcijas, bet ir garantuojanti zmogaus teisiy realybe,
vadinama socialine valstybe.*® A. Vaisvila socialing valstybe traktuoja kaip valstybe, kurioje
sudaromos ekonominés, socialinés ir kultlrinés salygos visapusiam asmenybés vystymuisi,
uztikrinama socialiné gerove.*’ Anot J. Zilio, labiausiai paplitusi nuomoné, kad socialiné
valstybé¢ yra tokia valstybiné organizacija, kuri padeda silpnesniajam visuomenés nariui
remdamasi socialinio teisingumo pagrindais, sickia padidinti savo jtakg skirstant ekonomines
gérybes. Vadinasi, valstybés uzdavinys yra uztikrinti ne tik socialing santarve, taciau ir kiekvieno
7mogaus socialinj oruma.”® Visuose socialinés valstybés apibrézimuose vyrauja pagrindiniai
aspektai — asmens teisiy uztikrinimas, valstybés pagalba silpnesniajam visuomenés nariui,
socialinio teisingumo principo jtvirtinimas valstybés valdyme perskirstant ekonomines gérybes.

Tadiau nagrinéjant teising literatiira ir pacig socialinés valstybés esmg, paskirt],
pastebimas socialinés valstybés sgvoky jvairiapusiSskumas, jos formy iSraiSky gausa. Socialinés
arba gerovés valstybés Vakary teisinéje literatliroje vadinamos paciais jvairiausiais vardais.
Italijoje — ,,pagelbstinia valstybe®, anglosaksy S$alyse ir Vokietijoje — ,,visy geroves®,
Prancuzijoje — ,valstybe globéja*“ arba ,socialine valstybe“, ,apvaizdos valstybe®,
»aptarnaujancia valstybe®, ,,socialinio aptarnavimo valstybe®, ,,socialine teisine Valstybe.“49

Pirmiausiai butent “gerovés valstybés” terminas, Sios valstybés idéjos ir principai
paplito Jungtinése Amerikos Valstijose. Gerovés koncepcijai prijau¢ia Didzioji Britanija, kur
“geroves valstybeé” reiSkia tokig wvalstybg, kurioje valdzia apriipina “biitinu” geroves
minimumu.® Nors C. Offe ir buvo nusistates prie§ termina “gerové”, nes jis kelia bereikalinga
»triuk§ma*. Jo sitilymas buvo tokio pobiidzio valstybe vadinti ,,Siuolaikine valstybe®, tac¢iau savo
samprotavimuose, pripazjsta ir pateikia savo gerovés valstybés apibrézimg, panaSy i esamg
daugumoje vadovéliy ir pabrézia tokios valstybés atsakomybe pries piliecius, apriipinant juos
gerovés minimumu.

Pabréztina, kad gerovés valstybés terminas labiau vartojamas socialiniy moksly srityje,
nors jis sutinkamas ir teisinéje literatiiroje. Anot E. Kiirio, gerovés valstybés savoka Zymi ne tam

tikrg teisinj valstybés principa, bet faktinj valstybés biivy, jos iikio ir visuomenés situacijg. <...>

“* Brigs A. The Welfare State in Historical Perspective // European Journale of Sociology. 1961, Vol. 2, P. 228.

*® Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis // Jurisprudencija. 2002, Nr. 25 (17). P. 136.
* Vaigvila A. Teising valstybé: nuo optimizmo iki realybés // Jurisprudencija. 2001, Nr. 19 (11). P. 56.

*8 Zilys J. Socialiné valstybé konstitucinéje teiséje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 12 (90). P. 17.

* vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija........ P. 86.

%0 Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Pres, 1990. P. 20.

51 Offe C. Contradictions of The Welfare State. Cambridge: The MIT press, 1984. P. 89.
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Geroves valstybe - tai politikos ir ekonomikos, bet ne teisés moklso kategorija.‘r’2 E. Spruogis taip
pat sutinka, kad gerovés valstybés terminas priskiriamas daugiau politikos ir ekonomikos nei
teisés mokslams, norS neneigia gerovés teisés ir gerovés jstatymo terminy (teisé ir jstatymai,
kuriais jtvirtinama visuomenés atsakomybé uz individo gerove) plataus vartojimo teisingje
literatﬁroje.53 O pagal A. Vaisvila, gerovés valstybés terminas yra gana abstraktus, kuris nusako
valstybés orientacija per galutinj rezultata — asmens teigiamg socialing savijauta, o ,teisiné
valstybé“ — per asmens socialing gerove kuriancias priemones — teis€s vieSpatavima, nes
manoma, kad tik jtvirtinus valstybés organizacijoje teis¢ vieSpatavimg galima siekti asmens
socialinio saugumo ir visapusiS$kai atpalaiduoti patj asmenj savo gerovés kﬁlrybai.54 Taigi,
esminis skirtumas tarp ,,socialinés teisinés valstybés” ir ,,gerovés valstybés” tas, jog gerovés
valstybé remiasi individualios sékmés principu ir skiriasi galutiniu rezultatu.

Anot A. Vaisvilos, socialiné teisiné valstybé — tai ta pati teisiné valstybe, tik dabar jai
keliams uzdavinys pereiti nuo negatyvaus teis€s i laisve ir nuosavybeés uztikrinimo prie teigiamo
poveikio gamybos skatinimui ir nacionalinio produkto teisingesniam perpaskirstymui.>
Vadinasi, tokios valstybés funkcija — nuolatiné socialiné pagalba. Valstybé turi spresti visy
pilie¢iy problemas, $velninti socialinius konfliktus, palaikyti pilie¢iy bendradarbiavima, siekti
igyvendinti socialiniy sluoksniy ir grupiy vienybe. J. Zilys taip pat pabrézia, kad socialiné
valstyb¢ nesuprieSinama su teisine valstybe, bet sudaro nedaloma visumg, kuri apibidina
demokratinés valstybés konstrukcij 4.56

Biitina pastebéti, kad E. Kiris aiskiai atskiria teising valstyb¢ nuo socialinés, nes
valstybé gali buti ir socialing, ir teising, bet ji gali biti tik socialiné arba tik teisiné, arba nei
viena, nei kita. Jis pazymi, kad teisinés valstybés tapatinimas su socialine, tai pavojingas
nesusipratimas, kuris gali reiksti tik viena: kad valstybé biity laikoma teisine, ji turi biiti turtinga
— priesingu atveju ji nepajégty susidoroti su tais uzdaviniais, kurie keliami socialinei valstybei.
Toks teisinés valstybés tapatinimas su socialine valstybe pavercia niekais pacig teisinés valstybés
1d¢ja, leidzia ekonomisSkai nepajégios valstybés valdzig populistiskai kaltinti nukrypimu nuo
teisinés valstybés standarty net ir tuo atveju, kai §ioji valdzia i$ tikryjy siekia jgyvendinti teis€s
virSenybe.”’ Remiantis E. Kiirio nuomone, valstybé, kuri siekia pagal isgales spresti socialines

problemas, o ne tik atlieka ,,naktinio sargo* funkcija, galéty biti traktuojama kaip socialinés

°2 Karis E. Konstituciniy principy plétojimas..... // http://www.Irkt.lt/PKonferencijose/01.pdf; prisijungimo laikas:
2010-07-02.

%% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. ..... P. 87.

> Vaisvila A. Teisinés ir socialinés valstybés santykis......//
http://www.1sds.1t/1t/pages,id.85?PHPSESSID=f122c05fc60d1773abc7f6ddc0446fa ; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.

% Vaisvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos // Jurisprudencija. 2000, Nr. 15 (7). P. 23.

% kartojant.: Zilys J. Socialiné valstybé konstitucingje teis¢je.....// ten pat, P.17.

%" Kiiris E. Konstituciniy principy plétojimas........ /I http:/lwww.Irkt.It/PKonferencijose/01.pdf; prisijungimo laikas:
2010-07-02.
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orientacijos valstybé. Tai valstyb¢, reguliuojanti ekonomika, bet ne komanduojanti tikiniams
procesams ar juos administruojanti.

Minimos socialinés orientacijos valstybés ir socialinés valstybés sgvoky skirtumas
iSrySkéja, kai kalbama apie valstybiy priskyrimg kokiai nors ideologijai ir Siy valstybiy
principus. E. Spruogis pazymi, jog valstybés socialinés orientacijos principai, kaip ir teisinés
valstybés principai, yra liberalizmo ideologijos vaisius, o socialiné valstybé yra socialistinés
ideologijos padarinys.”® O pasak A. Vaisvilos, normaliai samonei, skirtingai nuo marksistinés ir
sovietinés, socializmas nereiSkia nieko daugiau, kaip tik socialinj teisinguma. <...> Ir socializmo
niekada nebus atsisakoma 1§ principo: kas kiek laiko keisis tik jo kompetencija kuriant socialine
tvarkg. Sumazéjus Salies ekonominéms galimybéms garantuoti socialinj teisinguma, jis trauksis |
antrajg vieta, kad j priekj isleisty gamybg (kultirg) skatinancias jégas; kai atliks savo darba, tos
jégos vél j pirmg plang paSauks socialinj teiSingumg (socializmg), nes padaugés materialiniy ir
dvasiniy visuomenés galimybiy uztikrinti Zmogaus teisiy sauga aukStesniu lygiu.59 Biitina
pazymeéti, kad nuo XX a. vidurio socialinés valstybés sgvoka ir pats principas yra evoliucionaves
ir negali bti interpretuojamas kaip nustatantis konkrecias pareigas valstybei ir jos institucijoms,
uztikrinant konkrety asmeny gyvenimo lygj. Socialinés valstybés principas suponuoja tik
socialing valstybés orientacija, bet ne biitinumg, kaip jau buvo uzsiminta, vykdant socialing
politika konkrec¢iu lygiu realizuoti asmens gerove. Asmuo pats turi biiti atsakingas uz savo ir
Seimos gerove.

Apibendrindami galime teigti, jog socialiné valstybé paprastai yra suprantama kaip
socialiniy instituty visuma, leidZianti valstybei reguliuoti ekonomika, prekyba, socialing sfera,
dirban¢iyjy ir darbdaviy santykius, kainodarg, socialinj ir materialin} apripinimg, darbo,
sveikatos ir socialing apsauga, draudimg ir uzimtuma. Ir tik tais atvejais, kai yra sukurta pastovi
sistema, galima leisti kai kurias sferas perduoti privacios iniciatyvos valdymui, nes ji geriau
sugeba tvarkytis su biurokratija, be kurios valstybinis reguliavimas yra nejmanomas. Taciau §ios
sferos vis tiek pasilicka valstybés kontroléje, kad buty islaikyti socialinés valstybés gerovés
standartai. Taciau reikty nepamirsti ir socialinés valstybés teisinés bazés. Valstybés institucijos,
kurdamos teisés aktus ir juos igyvendindama, turi nepaZzeisti zmogaus teisiy. Valdzia ne tik turi
deklaruoti negatyvias, bet ir pozityvias zmogaus teises, bei turimomis teisinémis priemonémis,
t. y. priimtais teisés aktais, pasitelkus valstybines organizacijas, garantuoti zmogaus teisiy

realybe.

%8 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis....P. 91.
¥ Vaisvila A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004, P. 495.
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2.3 Socialinio teisingumo iSraiSka Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje

Socialinio teisingumo principas, kaip ir pacios socialinés valstybés koncepcija,
konstitucinéje jurisprudencijoje néra taip placiai iSplétotas, kaip teisingumo principas ar teisinés
valstybés apibrézimas. Visy pirma, kaip teigia J. Zilys, Lietuvos valstybé, kitaip nei kai kurios
kitos Europos Salys, neapibiidinama kaip socialiné valstybé, Konstitucijoje neisreikstas socialinis
valstybingumas. Toks konstitucinio reguliavimo neapibréZztumas yra tik viena i§ priezascCiy,
nulemianciy Konstitucinio Teismo santiirumg formuluojant aiskig ir nedviprasmiska iSvadg apie
tai, kad socialiné¢ valstybé yra tokia pati vertybé kaip ir teisiné valstybé. Taip pat tokj
problemiskuma ir nevienareikSmiskuma nulémé politiniy, ekonominiy teorijy priestaringumas, jy
pagrindu veikian¢iy politiniy organizacijy ideologinés prieéprieéos.so E. Kiris priduria, kad
Konstitucijos kiiré¢jai iSvengeé socialinés valstybés savokos, siekdami nesukelti asociacijy su kai
kuriy kity valstybiy, dél ekonominio i§sivystymo pajégiy uztikrinti didesnes socialines garantijas
(pvz., Vokietijos, Ispanijos), konstitucine frazeologija.* Taip pat manytume, kad socialinés
valstybé kategorija daugeliui galéjo sietis su socialistine valstybe ir jos asociacijomis, nes nuo
Konstitucijos priemimo buvo pragje tik daugiau kaip du metai, kai Lietuva atkiiré
Nepriklausomybeg ir ,,i8stojo* i§ Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungos.

Pastebima, kad ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nevartojamas socialinés
valstybés terminas. Vietoj §io termino pirmenybé yra teikiama lankstesnéms, aptakesnéms
»socialinés darnos imperatyvo* arba ,,socialiai orientuotos valstybés* kategorijoms. Kaip pazymi
E. Sileikis, esa tai buvo samoningai praleista proga sukurti socialinés valstybés doktring ir
nuspresta laikytis aptakaus ,,socialinés darnos imperatyvo®, kuris pagal savo fundamentalumg ir
taikymo konstitucinés justicijos bylose daznumg ar apimtj neprilygsta teisinés ar demokratinés
valstybés principams.62

Tod¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje yra skelbiamas atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekis. Minétas siekis - tai vienas 1§
Tautos, 1992 m. spalio 25 d. referendume priémusios Lietuvos Respublikos Konstitucija, siekiy,
kuriems jgyvendinti Konstitucija ir buvo priimta. Nors S$ioje preambuléje néra tiesiogiai

teigiama, kad Lietuvos Respublika yra teisiné ar socialiné valstybé, ta¢iau Konstitucinis Teismas

% kartojant.: Zilys J. Socialiné valstybé konstitucingje teiséje....// ten pat, P. 18.

81 Kiiris E. Konstituciniy principy plétojimas....// http://www.Irkt.It/PKonferencijose/01.pdf; prisijungimo laikas:
2010-07-02.

62 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, P. 210.
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yra konstataves, jog Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés siekis aiSkintinas neatsiejamai
nuo kity teisinés valstybés principa jtvirtinangiy Konstitucijos nuostaty.®®

Pabréztina, kad konstitucinés teisinés valstybés principas — itin talpus konstitucinis
principas, apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvq.64 Vienas i§ jy - valstybés
socialinés orientacijos, socialinio solidarumo (derinimo su kiekvieno atsakomybe uz savo
likimg). Galima daryti i$vada, jog teisinés valstybés koncepcija yra minima visoje Konstitucijos
konstrukcijoje ir tai atskleidzia jvairy ir daugiaaspekti Sios idéjos turinj, o socialinj valstybés
pobiidj apima tik konstitucinis teisinés valstybés principas.

Taciau Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pazymeéje¢s, kad pagal Konstitucija
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota. Valstybés socialiné orientacija atsispindi jvairiuose
Konstitucijos nuostatuose, jtvirtinan¢iuose zmogaus ekonomines, socialine ir kultiirines teises,
taip pat pilietines ir politines teises, visuomenés ir valstybés santykius, socialinés paramos ir
socialinés apsaugos pagrindus, Tautos tkio reguliavimo ir organizavimo principus, valstybés
institucijy organizavimo ir veiklos pagrindus.® Tai yra valstybés konstituciné priederme, todél
valstybé privalo prisiimti tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta.®

Matome, kad per Zmogaus socialiniy teisiy kategorijg pasireiskia valstybés socialinés
orientacijos principas. Nes biitent socialiniy teisiy paskirtis ir yra uztikrinti normaly, visavertj
asmens gyvenima, t. y. asmeniui patekus i sunkig padét] visuomené ir valstybé jpareigotos jam
padéti. <...> Socialinés teisés iSplecia valstybés veiklos sriti.67 Todél nenuostabu, kad Zmogaus
pozityviosios teisés, greta negatyviyjy teisiy, yra jtvirtintos pagrindiniuose Salies jstatymuose -
konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje socialinés ir ekonominés teisés yra iSskirtos j
atskirg IV skirsnj, pavadintg ,, Tautos iikis ir darbas®, taCiau kai kurios socialinés teisés yra
jtvirtintos ir kituose skirsniuose.?® Pavyzdziui, Svedijos Konstitucijos 2 straipsnyje teigiama, kad
»asmens ekonominés, socialings ir kultlirinés gerovés sukiirimas yra visos visuomenes tikslas.
Valstybés ir vieSosios institucijos privalo uZztikrinti asmens teises j sveikatos apsauga, bistg ir
i§silavinima, skatinti socialing riipyba ir apsauga.“®® Graikijos Konstitucijos 11 dalies

»~Asmeninés ir socialinés teisés* 25 straipsnyje teigiama, kad ,,individualios ir socialinés

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708.

% ten pat

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 38-1236.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 102-
4171.

%7 Spruogis. E. Socialinés asmens teisés ir jy konstitucionalizacija Lietuvoje // Jurisprudencija. 2004, Nr. 59 (61). P.
10.

% Konstitucijos 146 straipsnis: ,,Valstybé globoja ir apriipina karius, kurie eidami karo tarnyba nustoja sveikatos,
taip pat karg tarnybg einant Zuvusiyjy ar mirusiyjy kariy Seimas. Valstybé apriipina piliecius, kurie gindami Valstybe
nustojo sveikatos, taip pat Seimas ty pilieciy, kurie gindami Valstyb¢ Zuvo ar mire.*

% The Constitution of Sweden // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page __ 6307.aspx; prisijungimo laikas:
2010-08-15.
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zmogaus teisés yra garantuojamos valstybés ir valstybiy institucijy, jos turi jas uztikrinti ir
netrukdyti jy jgyvendinti.“’® Italijos Konstitucijos IIT dalies , Ekonominés teisés ir pareigos* 38
straipsnyje teigiama: ,,pilieciai, negalintys dirbti ir neturintys 1éSy pragyvenimui turi teis¢ ]
socialing paramg, kurig garantuoja vieSosios ir valstybés jsteigtos organizacijos“.71 Airijos
Konstitucijos 45 straipsnyje ,,Pagrindiniai socialinés politikos principai‘ teigiama, kad ,,valstybé
pasizada apsaugoti ekonomiskai silpnesnius savO visuomenés narius, t. y. senelius, naslaicius,
naslius, ligotus asmenis, bedarbius, ir prisidéti prie paramos.“’? Sie pavyzdziai tik jrodo, kad toks
platus socialiniy Zmogaus teisiy ir valstybés socialinis jsipareigojimas $iy teisy atzvilgiu,
jtvirtinimas Konstitucijose yra neatskiriama $iuolaikinés socialinés valstybés ir jos vykdomos
socialinés politikos sritis. Valstybei kyla pareiga riipintis socialinés gerovés kiirimu, socialinio
teisingumo jtvirtinimu.

Galime drasiai teigti, kad socialinis teisingumas ir pati socialinés valstybés orientacija
geriausiai atsispindi Konstitucinio Teismo nutarimuose, aiSkinant socialinés paramos ir darbo
santykius. Todél Konstitucinis Teismas, formuluodamas oficialia konstitucing socialiai
orientuotos valstybés doktring, yra atskleides Konstitucijoje jtvirtintas valstybinio socialinio
draudimo, pensinio apriipinimo, socialinés paramos santykiy teisinio reguliavimo nuostatas,
konstitucinius imperatyvus. Bene placiausiai ir yra nagrinéjamos asmens teiseéS ] socialing
apsaugg. Anot K. Lapinsko, Konstitucinis Teismas nagrin¢ja jvairius asmens konstitucings teisés
1 socialing apsaugg aspektus, kaip antai: profesiniy ligy socialinio draudimo i§mokos, socialinés
pasalpos, senatvés pensijos, vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimo departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés
Jmoniy pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, atlyginimas dél darbe patirto sveikatos
suZalojimo.73

Konstitucijos 52 straipsnyje teigiama: ,,valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing paramag nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais
jstatymy numatytais atvejais.* Aiskindamas §j Konstitucijos straipsnj Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose™ ne kartag yra konstataves: Konstitucijos 52 straipsnyje iSreiSkiamas valstybés

socialinis pobiidis, o socialiniam apriipinimui, t. y. visuomenés prisid¢jimui prie iSlaikymo ty

" The Constitution of Grecce // http://www:.hri.org/MFA/syntagma/index.html; prisijungimo laikas: 2010-08-15.
™ The Constitution of The Italian Republic //
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf; prisijungimo laikas: 2010-08-15.
"2 The Constitution of Ireland // http://www.constitution.ie/reports/Constitutionofireland.pdf; prisijungimo laikas:
2010-08-15.

" Lapinskas K. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Konferencijos medziaga, Dubingiai, 2006 // http://www.Irkt.It/PKonferencijose/08.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-07-02.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-546;
2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5057; 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas //
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 102-4171; 2008 m. balandzio 29 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 51-1904;
2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2009, Nr. 106-4434.
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savo nariy, kurie negali dél jstatymuose numatyty svarbiy priezas¢iy apsirtpinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti, pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas.
Tai atitinka tiek valstybés funkcijy Siuolaiking sampratg, tieck XX a. Lietuvos valstybés
konstitucing tradicijg, kurios iStakos yra 1922 m. Konstitucijoje. <...> Pilie¢iy teisé | socialinj
apriipinimg, derinasi ir su tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtintais socialinés apsaugos
principais. Socialinés apsaugos priemoneés isreiskia visuomenés solidarumo id¢ja. Jos padeda
asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Zinoma, pilietinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg. Tai yra svarbiausia laisvo Zmogaus
saviraiSkos sglyga. Abipusés asmens ir visuomenés atsakomybés pripazinimas yra svarbus
uztikrinant socialing darng, laiduojant asmens laisve ir galimybe apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy
Zmogus vienas nepajégty jveikti. Todél valstybé kuria socialinio apripinimo sistema, kuri padéty
iSlaikyti asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting
socialing pagalba.

Siuo atzvilgiu labai svarbi solidarumo idéja, kai tam tikry jsipareigojimy vykdymo nasta
tam tikra apimtimi turi bati paskirstyta ir visuomenés nariams, taciau tas paskirstymas turi biiti
konstituciskai pagrijstas, t. y. vadovautis socialinés darnos ir teisingumo imperatyvais, socialinio
teisingumo, konstituciniy asmeny lygiateisiskumo, proporcingumo principais, paskirstymas
negali biiti neproporcingas. ,,Jis turi buti atliktas tik visuomenés sutarties pagrindu. <...> Tod¢l
asmenys, kurie tam tikru momentu remia kitus, turi suvokti, kad tai daro susitarimo (netgi
savanoriSskumo), o ne prievartos pagrindu. Rémimo pareigos ir gavimo teisés (socialinés teisés ir
pareigos) yra ne ,,nuleistos i§ visuomenés* kolektyvinio sprendimo pagrindu, o kaip ir pilietinés
teis€s ir pareigos yra suvokiamos kaip vertybé. Solidarumas padeda suvokti rémejui, kad pats
réme¢jas ateityje gali biti remiamas. Visuomeng ir valstybé yra tik jrankis tikslui pasiekti, o ne
Saltinis.«"

Socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi buti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien
valstybés laiduojama socialine apsauga. Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti
privilegija. Valstybé padeda asmenims, kuriems tokios pagalbos reikia tiek, kiek jiems negali
padéti visuomeniniai junginiai ir dariniai (pradedant nuo Seimos, kaip visuomeninés lgstelés, ir
baigiant sudétingomis visuomeninémis organizacijomis) — tai socialinés orientacijos esme.’

Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas interpretuodamas Konstitucijos 52 straipsnj
neatsitiktinai mini 1922 m. Konstitucija, nes butent taip yra jrodoma istoriné valstybés socialinés

orientacijos konstituciné tradicija. O socialiniy apsaugos principy atitikimas tarptautinius teisés

" Spruogis E. Pilietiniy ir politiniy bei ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy asmens teisiy santykis // Jurisprudencija.
2001, Nr. 21(13). P. 44.
’® Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis....... P. 104.
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aktus yra svarbus ne tik nacionalinés teisés atzvilgiu, bet ir tarptautinés teisés. Visa tai jrodo
Lietuvos Siuolaikinés socialinés valstybés pobiidj, o socialinés apsaugos sistema — demokratinés
valstybés funkcijy Siuolaiking sampratg.

Reikéty pastebéti, kad kartais dél ekonominiy ar kitokiy socialinés raidos problemy
prireikia riboti socialiniy poreikiy tenkinimg. Kaip teigia T. Birmontiené, tokiais atvejais ypac
svarbu, kad ty socialiniy poreikiy nulemti teisiy ribojimai biity butini, atitikty vieSojo intereso
poreikj, bty proporcingi teisétam tikslui, nediskriminuoty atskiry visuomenés grupiy, biity
grindziami Konstitucijos principais.”’ Konstitucinis Teismas yra paZyméjes, kad valstybéje
susidarius tokiai ypatingai situacijai (ekonominé krizé, gaivaliné nelaimé ir pan.), kai
nejmanoma sukaupti tiek léSy, kiek yra biitiny pensijoms moketi. Tokiais iSimtinais atvejais
pensijy santykiy reguliavimas gali buti koreguojamas, taip pat ir mazinant senatvés pensijas
tokiu mastu, kokiu butina uztikrinti gyvybiSkai svarbius visuomenés interesus, apsaugoti
konstitucines vertybes. Sumazintos senatvés pensijos gali bati mokamos tik laikinai, t. y. tik tol,
kol valstybéje susidariusi ypatinga situacija.”® Dél sunkios valstybés ekonominés padéties gali
bati laikinai sumaZinti ir darbuotojy atlyginimai.”® Matome, kad socialiai orientuotos valstybés
socialinés apsaugos principo ir socialinio teisingumo realizavimas yra jtakojamas realiy
valstybés galimybiy, jos valstybés biudzeto.

Atskleidziant Lietuvos valstybés socialinés orientacijos, kaip vieno i§ konstitucinio
principo turinj, ir socialinio teisingumo principa, reik§més turi ir Konstitucinio Teismo 48
straipsnio 1 dalies aiskinimas justicijos bylose. Konstitucinis Teismas yra atskleides jvairius Sios
teises aspektus: teis¢ laisvai pasirinkti darba, teisinga apmokéjima uz darba, tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, teise kurti profesines sgjungas.

Konstitucinis Teismas, komentuodamas Konstitucijos 48 straipsnio nuostatg dél teisés j
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, iSaiSkino, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ }
tokias darbo salygas (darbo salygomis laikytina darbo aplinka, darbo pobudis, darbo ir poilsio
laikas, darbo priemonés ir kt.), kurios nedaryty neigiamo poveikio jo gyvybei, sveikatai, atitikty
saugumo ir higienos reikalavimus. <...> Kartu $i konstituciné teisé suponuoja darbdavio pareigg
uztikrinti darbo salygy tinkamuma, sauguma ir sveikuma.® Sios salygos darbuotojams turi biiti

suteikiamos nepaisant profesijy ar darbo pobtdzio skirtumy.

" Birmontiené T. Konstitucinés teisés gauti pensijg interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Konferencijos medZiaga, Dubingiai, 2006 // http://www.Irkt.It/PKonferencijose/09.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-07-02.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-
5057.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 17 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 6-170.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 51-
1904.
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Socialinio teisingumo principas labiausiai iSrySkéja kalbant apie darbo santykiy Saliy
teising padétj. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad valstybés pareiga yra uztikrinti darbo
santykiy subjekty bendradarbiavimag socialinés partnerystés pagrindu ir saugoti darbuotojo, kaip
Siuose santykiuose ekonominiu bei socialiniu pozitiriu paprastai silpnesnés pusés teises.®!

Kaip matome, darbuotojai yra laikomi silpnesne puse darbdavio atzvilgiu, todél ir
teismai, nagrinédami darbuotojo (ieskovo) reikalavimus dél atleidimo i§ darbo pripazinimo
neteisétu ir nustate, kad yra pagrindas darbuotojo atleidima i§ darbo pripazinti neteisétu,* siekia
atkurti socialinj teisinguma darbuotojy atzvilgiu.

Taciau Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy sistema lemia tai, kad darbo santykius ir su jais
susijusias sritis reguliuojancios teisés normos turi ne vien numatyti darbuotojo apsauga darbo
procese, bet ir uztikrinti visg spektra dirbancio Zmogaus teisiy garantijy, kad biity iSvengta
vienos darbo santykiy Salies nepagristo dominavimo ir kitos Salies priklausomybes.

Aiskinant valstybés socialinés orientacijos principus ir socialinio teisingumo esmg,
didel¢ reikSme turi ir Zmoniy sveikatos apsaugos principai. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,,valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas
Zmogui susirgus. Istatymas nustato pilie¢iams nemokamas medicinos pagalbos valstybinése
gydymo jstaigose teikimo tvarkg.” Konstitucinis Teismas aiskindamas Sias Konstitucijos
nuostatas yra konstataves, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata yra vienas svarbiausiy
visuomenes vertybiy, taip pat Zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSas
interesas, o riipinimasis Zmoniy sveikata traktuotinas kaip valstybés funkcija.®® Taigi, valstybe
turi pareigg saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai (sumazinti sveikatai keliamg pavojy, o tam
tikrais atvejais, kai tai jmanoma, uzkirsti jam kelig), pagerinti Zmogaus, visuomenés gebéjimag
jveikti kilusj pavojy sveikatai, susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy prieinamuma. Ir Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemos jstatymo preambuléje yra nurodyta, kad vadovaudamasis
Konstitucija Seimas pripaZjsta, kad ,,sveikata yra didZiausia visuomenés socialin¢ ir ekonominé
vertybé” ir zmonés turi prigimting teis¢ ,,turéti kuo geresne¢ sveikata, geresné visuomenés
sveikata yra biitina Lietuvos valstybés saugumo ir klestéjimo bei atviros, teisingos ir darnios
pilietinés visuomenes kiirimo prielaida.“84
Galime prieiti prie iSvados, jog remiantis aptartomis Konstitucinio Teismo jzvalgomis

valstybés socialiné orientacija yra grindziama socialinio teisingumo principu, o socialiné

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 85-
2382.

82 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-318/2008; Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. kovo 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-117/2010.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 106-
4434,

8 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1231; 1998, Nr.112-3099.
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valstybés orientacija iSkyla konkreCiy socialiniy — ekonominiy teisiy ir laisviy apsaugos

kontekste.

3. TEISES IR SOCIALINES POLITIKOS VAIDMUO,
KURIANT SOCIALINE VALSTYBE LIETUVOJE

Teis¢ ir politika glaudziai susij¢ terminai, taiau nuo valstybéje vyraujancios teisés
sampratos priklauso politikos ir teisés santykis. Kuomet teisei vadovauja politika, teisé
suprantama tik kaip formali butinybé. Ji jstatymy turiniui ir politikai nebekelia reikalavimy. <...>
O valstybg¢je, kurioje vyrauja prigimtinés teisés doktrina, teisé yra auks$¢iau uz politika, todél per
politika yra uztikrinami visuomenés socialiniai interesai. <...> Teisinés socialinés valstybés
koncepcija teise iskelia auk§&iau uZ politika ir pagrindZia ja pilietinés teisés samprata.®®

Socialiné valstybé savo politika turi uztikrinti visuomenés gerove. Ji, vadovaudamasi
teise, privalo veikti visuomenés interesais ir vienodai privalo saugoti visy Zzmoniy teises, todél
visi turi teis¢ reikalauti vienodo démesio bei pagarbos savo teiséms.

Toliau bus aptarti socialinés politikos modeliai, kur nuo pasirinkto modelio priklauso
valstybés formuojamos socialinés politikos pobudis, Zzmogaus socialiniy teisiy apsauga ir

igyvendinimas. Modelio pasirinkimg dazniausiai jtakoja Salies socialin¢ istorin¢ raida.

3.1 Socialinio politikos modelio pasirinkimo svarba

Socialiné valstybé yra klasifikuojama pagal tam tikrus modelius, tai priklauso nuo
valstybés pasirinktos vykdomos politikos. Yra Zinomi keletas bandymy klasifikuoti socialinés
valstybés modelius, tadiau daugelis tyrinétojy remiasi R. M. Titmuss®® ir G. Esping - Andersen
sukurtais klasifikavimo modeliais. Pagal Siy mokslininky sitiloma klasifikavima identifikuojami
trys Vakary ,socialiniy valstybiy“ modeliai: liberalusis, motyvacinis (konservatyvusis-
korporacinis) ir redistribucinis (socialdemokratinis).

Liberaliojo modelio valstybése valstybés institucijos minimaliai kiSasi i socialing sfera.
Valstybé globoja tik tuos socialinius gyventojy sluoksnius, kurie patys negali savimi pasiripinti.
Tokia socialiné pagalba yra minimali, skirstoma konkretiems adresatams ir grieztai
kontroliuojama.®’” Individas yra pats skatinamas dalyvauti rinkoje ir pasir@ipinti pragyvenimo

Saltiniu, garantuoti sau didZiausia dalj gerovés. Siuo atveju valstybé stengiasi tik sugvelninti

8 Beinoravigius D. Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis // Jurisprudencija. 2002, Nr. 27 (19). P.
18-19.

8 7r. placiau.: Titmuss R. M. Essays on Social Policy An Introduction. London: Academic Division of Unwin
Hyman Ltd. 1974.

8 Smalskys V. ,,Gerovés valstybés® ir socialinés vieosios politikos kryp&iy teoriniai aspektai / VieSoji politika ir
administravimas. 2005, Nr. 11. P. 87.
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skurdo, nelygybés, nedarbo problemas nedidelémis ismokomis. Sis valstybés modelis dominuoja
Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Australijoje, Airijoje, Naujojoje Zelandijoje ir
Jungtinéje Karalystéje.

Motyvacinio (konservatyvaus-korporatistinio) modelio esme¢ sudaro trys bruozai:
korporatizmas, etatizmas ir familializmas.?® Seima — svarbiausias gerovés teikimo elementas.
Socialinés rizikos turi jtakg Seimai, o valstybés ir rinkos gerovés uztikrinimo priemonés skirtos
pasalinti ,,3eimos nesékmes“. Sis modelis apibréziamas pagal lytj ir profesija ir yra labai
glaudziai susijes su darbo vietos atpsauga.89 Laikomasi nuostatos, kad socialiné politika yra
esminis ekonominés ir politinés tvarkos elementas, padedantis kelti darbo nasumag, skatinti
darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp darbo ir kapitalo.
Tokia socialiné politika orientuota | motyvacinius ir lygiaverCius visuomeninius santykius,
$velnina destrukcines socialines nuotaikas tarp visuomenés nariy. Sis socialinés valstybés
modelis jgyvendinamas padedant savivaldos bei nevyriausybinéms organizacijoms, socialinés
rupybos srityje suteikiant svarby vaidmenj Baznyciai. Valstybé taip pat skatina privacius
verslininkus prisidéti prie jvairiy socialiniy projekty jgyvendinimo. Siam modeliui yra
priskiriamos Sios valstybés — Austrija, Vokietija, Belgija, Olandija, Pranciizija, Japonija.

Redistribuciniame (socialdemokratinio) modelyje akcentuojama valstybés parama,
siekiant iSlyginti gyventojy galimybes gerovei pasiekti, taikant platy pajamy perskirstyma.
Kiekvienas pilietis turi teises gauti valstybés teikiamas paslaugas neatsizvelgiant j lytj, rase,
Seiming padétj. Valstybé privalo uztikrinti, kad visi Zmonés turéty lygias galimybes, reikalingus
isteklius ir motyvacija dirbti. ,,<..> Sio modelio valstybé maksimaliai jsiterpia tarp rinkos ir
Seimos bei veikia kaip rinkos sukurty nelygybiy mazintoja. Akcentuoja individo gerove, didelis
démesys lyCiy lygybés klausimams.“*® Sis modelis daugiausia taikomas Skandinavijos
valstybése, o geriausiu jo jgyvendinimo pavyzdziu laikytina Svedija.

Visi §ie trys socialiniy valstybiy modeliai pabrézia skirtingus rinkos, valstybés ir
pilieCiy santykius. Pasak R. JancCaitytés, Sie santykiai remiasi vienos ar keliy institucijy,
atsakingy uz socialinés geroveés kiirimg, akcentavimu: liberalusis modelis akcentuoja rinka,
konservatyvusis — Seimg, socialdemokratinis — valstybe ir rinka.**

Biitina pabrézti, jog néra valstybiy, kuriose egzistuoty kazkuris modelis ,,grynuolis*.
Dazniausiai egzistuoja visiems modeliams buidingos savybés ir tik kazkurio modelio savybés yra

vyraujancios Salyje.

8 Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare...P. 22.

% Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viesoji politika ir administravimas.
2006, Nr. 17. P. 34.

% kartojant.: Smalskys V. ,,Gerovés valstybés® ir socialinés vieSosios politikos....// ten pat, P.87.

% Jancaityté R. Seimos politika socialinés gerovés valstybése // Filosofija. Sociologija. 2004, Nr. 4. P. 58.
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3.2 Socialinés valstybés praktinis jgyvendinimas Lietuvoje

Kol Lietuva buvo sovietiné respublika, politiniai ideologiniai valstybés veiksmai neigé
pacios socialinés - gerovés politikos biitinumg. Gerovés problemos buvo vertinamos kaip
neegzistuojancios, tvirtinta, kad jos pacios automatiSkai iSnyks, nes valstybé patenkina Visus
dirbanciyjy poreikius.

Lietuvos sovietiniam valstybés raidos modeliui buvo biidingi Sie bruozai: centralizuotas
planavimas, tik valstybés teikiamas bazinés gerovés lygis, nemokama sveikatos apsauga ir
Svietimas, galimybé apsirtipinti nemokamu bastu, pigus maistas ir transportas. Kaip pastebi A.
Guogis ir A. Liudvinovicien¢, buvusioje Soviety Sajungoje socialiné politika ir darbo rinka
praktiskai neegzistavo, laikytasi oficialios ideologinés pozicijos: visi zmongs, kurie gal¢jo dirbti
— dirbo, taigi ir uzdirbdavo savo pragyvenimui. Soviety Sgjungoje buvo visiskas uzimtumas, o
socialinés apsaugos sistema buvo organizuojama per uzimtuma. Ligos atveju kiekvienas tur¢jo
nemokama medicininj gydyma ir ligos pasalpos buvo beveik vienodo dydzio kaip ir darbo
uzmokestis.”

Soviety Sajungoje 1€Sos socialinei apsaugai buvo skiriamos i§ valstybés biudzeto, i$
pilie¢iy socialinei apsaugai skirtos jmokos nebuvo renkamos. Remtasi tuo, kad oficialiai nedarbo
nebuvo, kartu nebuvo ir socialiniy problemy. Sovietinis modelis teiké visapusiskas prastos
kokybés gerovés paslaugas santykinai zemame lygyje.

Taciau Soviety Sgjunga Zlugo ir iSkilo biitinybe kurti savo socialinés valstybés model;.
Kaip teigia V. Laurénas, Lietuvos visuomenei ir valstybei tada atsivéré du socialinés ekonominés
raidos keliai. Abu jie reiSké centralizuotos planinés ekonomikos atsisakyma. Taciau kiekvienas
vedé kita linkme teikiant privalumus rinkos ekonomikai ir naudojant jos efekta socialinéms
garantijoms (saugumui) didinti.*® Tagiau politinés jégos neparodé aspiracijos skirti daugiau
investicijy socialinés saugos sistemai. Buvo skurta laisvosios ekonominés rinkos sistema prie
kurios buvo priderinta valstybiné socialinio apripinimo sistema, veikianti per valstybines
institucijas ir savivaldybes. Taciau neefektyvus valstybinio reguliavimo transformavimasis
neleido rinkai iki galo atskleisti savo ekonominiy privalumy.

Kalbant apie socialing politika, Lietuvoje veiké korporatyviniam valstybés tipui
priklausanti socialinio draudimo sistema, kuri dé¢l nepakankamo Salies ekonominio i§sivystymo
lygio sugebé¢jo uztikrinti tik nedideles iSmokas. Kovai su skurdu buvo skiriamos tiktai ribotos
socialinés paramos programos, kas taipogi buvo buidingas korporatyvinio valstybés tipo bruozas.

Korporatyvinis modelis buvo pasirinktas greiiausiai siekiant paskatinti gyventojus dalyvauti

%Guogis A, Liudvinovitiené A. Svedijos ir Lietuvos socialinés politikos lyginamoji analizé // Vieoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 35.
% Laurénas V. Normalios politikos genezés.....P. 277.
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darbo rinkoje, o ne tam, kad biity laikomasi pagrindiniy korporatyvizmo principy ar, kad Sio
modelio bty pageidave tokie darbo rinkos partneriai kaip profsgjungos ir darbdaviy
organizacijos. Buvo atsisakoma lygiavos principo, kuris vyravo sovietinés santvarkos metais, ir
pereiti prie rinkos bei nuopelnais gristos socialinés apsaugos sistemos. Kaip teigia A. Guogis,
kova su skurdu buvo palikta socialinés paramos programoms.” Tagiau reikia pastebéti, kad
»Hlietuviskasis® korporatyvinis modelis zymiai skiriasi nuo korporatyviniy Vokietijos, Belgijos ar
Liuksemburgo socialiniy valstybiy, ir Sis skirtumas gliidi pirmiausia atskiry valstybés privilegijy
bei klientelizmo bruozuose. Klientelizmo stipréjima, kurio Saknys siekia dar sovietinés
nomenklatiros privilegijy egzistavima, ir kuris tikrai neprisideda prie socialinio teisingumo
Salyje, iliustruoja eilés specialiy papildomy valstybiniy pensijy skyrimas atskiriems
nusipelniusiems asmenims, jégos struktiiry atstovams, artistams ir pan.*

Taciau mes galétume teigti, kad Lietuvoje yra ir liberaliajam modeliui biidingy bruozy.
Tai ypatingai pastebima, kai buvo sukurta pensijy fondy kaupimo sistema. 2003 metais privaciy
pensijy fondy klientais tapo 441 755 gyventojy, o Siandien - jau pensijy kaupimo sutartis yra
pasiras¢ vir§ milijono gyventojy (Priedas Nr. 1). Vertinant metodologiskai, privaciy pensijy
fondy jvedimas reiSkia palaipsnj korporatyvinio modelio atsisakyma ir liberaliosios politinés
krypties jtvirtinima. Taip pat jauCiamas Tarptautinio Valiutos Fondo, Pasaulio banko ir ES
spaudimas, skatinantis labiau plétoti liberalig socialing valstybe, kurioje dominuoty rinkos ir ne
pelno institucijos.

Liberalias plétros tendencijas rodo ir pasirinkimas vadovautis Lisabonos strategija, kuri
implicitiskai remiasi liberaliuoju socialinés valstybés modeliu. ,,<...> Jos tikslas — per desimtmetj
Europos Sgjungoje sukurti konkurencingiausig pasaulyje zinojimu besiremiancig ekonomika,
kurioje ekonomikos augimas biity tvarus ir susijes su tvirtesne socialine sanglauda.“96 Taciau
nereikia uzmirsti fakto, kad §i strategija buvo sukurta senosioms ES naréms gerinti socialing ir
ekonoming politika, todél negalime aklai kopijuoti Sios strategijos.

Biitina pabrézti, kad valstybés jsipareigojimas uztikrinti zmogaus teises socialinéje
srityje ir vykdyti socialinj teisinguma priklauso nuo valstybéje esamy finansiniy iStekliy. Net ir
Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad ,,<...> atlyginimo uz darba mazinimas turi biti laikinas
ir grindZiamas aplinkybémis, liudijan¢iomis itin sunkig valstybés ekonoming, finansing padét;,
kaip antai pajamy ] valstybés biudZetg surinkimas yra taip sutrikes, kad d¢l to valstybé nebegali

vykdyti savo prisiimty jsipareigojimy, ir tokia padétis valstybéje néra trumpalaiké.

% Guogis A. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio // Politologija. 2002, Nr. 4 (28). P. 9.

% Kartojant: Guogis A, Liudvinovitien¢ A. Svedijos ir Lietuvos socialinés politikos..../ ten pat, P. 39.

% Lisabon European Council on March 23th and 24th, 2000. Presidency Conclusion. //
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm; prisijungimo laikas: 2010-09-10.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 17 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 6-170.
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Galime prieiti prie iSvados, kad nuo to, kaip valstybé efektyviai surenka mokescius,
priklauso valstybés galimybés (ypac socialinéje srityje) vykdyti savo pareigas pilie¢iams. Pasak
A. Vaisvilos, valstybés bejégiskumas vienoje srityje, daro ja bejégiska kitoje.® Lietuvoje
mokesc¢iy nasta, tenkanti darbo jégai, labai didelé, o biudzeto dalis, lyginat su bendruoju vidaus
produktu mazesné. Pazymétina, jog mokeséiy politika Lietuvoje orientuota j didele mokesc¢iy
nasta, o tai skatina emigracija, nelegalia ekonoming veiklg (pvz., kontrabanda, vogty daikty
realizavima, narkotikus), neoficialy uzZimtuma.

Apskritai Lietuvos socialiné politika orientuota j socialing paramg, o ne j ilgalaikes
socialines programas, uzimtuma ir investicijas. O tai skatina piliecius islikti pasyviais vartotojais
ir pasikliauti vien tik valstybés laiduojama socialine parama. Pilieciai néra skatinami dalyvauti
rinkoje ir pasirtipinti pragyvenimo Saltiniu. Socialinés paramos sistema nepakankamai orientuota
] Zzmogy, nes daugeliu atveju paSalpos skiriamos formaliai ir paSalpy skyrimas néra grieztai
reglamentuotas. Taigi, konstituciné idéja apie tai, kad reikia suteikti socialiniy garantijy
minimumg, turi buti interpretuojama kaip viena 1§ pagrindiniy teisiy valstybés paSalpai ir
socialiniam apriipinimui gauti.

Galime pabrézti, kad politiné ir ekonominé laisvé Lietuvoje nepadéjo priartéti prie
socialinés valstybés modelio, grindZiamo socialinés rinkos ekonomikos vykdymu. Tai geriausiai
gali iliustruoti Sie pavyzdziai: iSrySkejo atotriikis tarp Vilniaus ir kity Salies miesty bei regiony
(Priedas Nr. 2), lieka didziuliai skirtumai tarp didziausias ir maZziausias pajamas gaunanciy
gyventojy. Nedarbo lygis taip pat yra aukstas (Priedas Nr. 3), ypa¢ kai kuriuose regionuose
(Priedas Nr. 4), o socialinés paramos sistema neefektyvi. G. Nauséda priduria, kad ir vidurinioji
klasé Lietuvoje néra dar tvirtai susiformavusi, tai siaura ir gana amorfiska Zmoniy kategorija.99
Lietuvoje egzistuoja tik pilietinés visuomenés uzuomazgos, silpnos visuomeninés organizacijos,
todél padetis socialingje sferoje yra prasta, zemesnio lygio kulttiros buklé.

Daugelis §j reiSkinj bando sieti su pokomunistine Lietuvos valstybe, ta¢iau manytume,
kad Sie argumentai nepagrjsti, nes palyginus situacija su kitomis Vidurio Ryty Europos
valstybémis matyti, kad dauguma i$ jy iSlaiké gana gerg socialiniy paslaugy finansavima. ,,<...>
Lenkija atitinkamai gerovei skyré¢ dvigubai daugiau biudZeto 1¢Sy nei Lietuva. Be to, Sios
valstybés gerokai anksciau reformavo ir konsolidavo geroveés politikg reformuodamos sveikatos
apsauga ir socialine parama. Vengrijoje ir Cekijoje buvo jsteigti nepriklausomi sveikatos fondai,
finansuojami i§ atskiry mokesCiy, daug anksCiau nei Lietuvoje buvo reformuota pensijy

. 100
sistema.‘

% Vaivila A. Teisinés valstybés koncepcija..... P. 494.

% Nauséda G. Kodél Lietuvoje nepavyko sukurti visuotinés gerovés valstybés? //
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/74392; prisijungimo laikas: 2009-11-23.

190 kartojant: Guogis A, Liudvinovitien¢ A. Svedijos ir Lietuvos socialinés politikos....// ten pat, P. 52.
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I$ pateikty pavyzdziy matome, kad Lietuvoje labiau akcentuojamas ekonominis
iSsivystymas, o ne teikiama pirmenybé¢ ilgalaikio uzimtumo ir socialinés apsaugos programomes.
Manytume, kad socialiné parama turéty biiti minimali, kad sukurty Zzmogaus verta egzistencija.
Skirta tik konkretiems adresatams, kuriems tos paramos i$ tikryjy reikia. Socialinés paramos
skyrimas turéty buti grieztai reglamentuotas ir kontroliuojamas valstybés institucijy. Be to, ne tik
valstybé, bet ir Seima, bendruomené, jvairios visuomeninés organizacijos turéty prisimti
atsakomybe uz kiekvieng. Tik sutvarkius socialinés apsaugos sistemg, mokesCiy politika,
galétume tikétis valstybés ekonominio ir socialinio stabilumo. Tik tada Lietuva ateityje bity

galima vadinti socialine valstybe.

4. ISSUKIAI SIUOLAIKINEMS SOCIALINEMS
VALSTYBEMS

V. Smalskio teigimu, socialiné valstybé yra kritikuojama dél iy priezasCiy: pirma —
kritika siejama su trukdymu plétotis laisvai rinkai ir tkio augimo problemomis. Teigiama, kad
per daug iSsiplétusi socialinés saugos sistema trukdo Zmoniy ekonominei iniciatyvai plétotis,
sudaro neigiamg investicinj klimatg. Antra — laikoma, kad socialinés globos sistema, apémusi
praktiSkai visas zmogaus gyvenimo sritis ir sukurianti gerove buityje ligy ir senatvés atvejais,
mazina $eimos kaip pagrindinés globos institucijos vaidmenj. Be to, manoma, kad tokia situacija
silpnina motyvacijg kurti Seimg ir gimdyti vaikus ir taip prisideda prie visuomenés senéjimo
proceso. Tre¢ia — laikoma, kad ir labai didelés vieSosios socialinés iSlaidos vis tiek negali
iSspresti visy socialiniy problemy, ypa¢ nedarbo mazinimo srityje. Sio modelio valstybése
Jvairios interesy grupé€s paprastai nenori keisti situacijos mokesciy, bedarbiy paSalpy, socialiniy
garantijy ir kitose srityse, o tai neigiamai atsiliepia gaminiy konkurencingumui (auksti gamybos
kastai ir t. t.).""

Kiti teoretikai tvirtina, kad socialinés valstybés modelis yra didelé vieSosios politikos
problema ir yra pavojinga demokratinei kontinentinés Europos $aliy sistemai. Teigiama, kad
socialing valstybé, siekdama pilieCiy gerovés, daro tai neefektyviai, stabdo ekonomikos augima,
nepajégia visko koordinuoti, nepajégia surinkti, apdoroti informacijos.

Cia yra paminéta tik keletas socialinés valstybés silpnumo aspekty. Detaliau kalbant,
juos galima suskaidyti ] tris pagrindines grupes. Visy pirma, tai ekonominés problemos, antra —
spartlis globalizacijos procesai ir treCia — socialiniy valstybiy vidiniai priestaringumai. Taigi,

kiekviena i$ jy atskirai ir vertéty paanalizuoti.

101 artojant.: Smalskys V. ,,Gerovés valstybés® ir socialinés viesosios politikos..../ ten pat, P.87.
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4.1 Ekonominio augimo krizé

Pirmiausia problemos iskyla dél materialiniy vertybiy perskirstymo. Spgsdama vienas
problemas, ji sukelia kitas. Biitent todél socialiné valstybé ateityje biitinai turés plétros problemy.
Siekis konkretaus asmens vartojimo mastg suderinti ne su jo kultiriniu aktyvumu, o su jo
vartojimo poreikiais neiSvengiamai paskatins homo consumens (Zzmogy vartotoja) ir atitinkamai
sumenkins homo creator (zmogy kiiréja), palenks pastargjj tarnauti zmogui vartotojui. Todél
visuomenéje atsiras vis daugiau Zmoniy, labiau norin¢iy buti agresyviais vartotojais nei
socializuotais kuréjais. <..> O tai slopins kulttirinj visuomenés aktyvuma, kuris anks¢iau ar
véliau pasireik§ kultiiriniu (ekonominiu) sastingiu, teisiy jgyvendinimo priemoniy stoka, Kuri
valstybe vers atsisakyti ar labai susiaurinti socialing politika, o jos pagrindu siaurinti ir teisés
vie§patavimo sfera.'%?

V. Laurénas irgi pritaria $iai min¢iai. Anot jo, reikalavimas perskirstyti materialines
vertybes neskatina kiirybingumo, minimizuoja Zmogaus ripesti savo egzistencija ir tokiu biidu
slopina jo aktyvuma, o valstybinés biurokratijos aparatas, prieSingai, tampa vis glaudesnis ir
siekia kuo daugiau kontroliuoti.*®®

Galima pridurti, kad neteisingas perskirstymas ne tik mazina Zzmogaus kiirybinguma, bet
ir mazina paskatas dirbti. PavyzdZiui, jeigu eidamas dirbti, uzdirbi du Simtus lity, prarandi du
Simtus lity paSalpos, aiSku, kad neisi dirbti, jei tik galima iSvengti darbo. Taciau Konstitucinis
Teismas yra pazyméjes, kad asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi
sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti didesniy pajamy, savo pastangomis ieSkoti
galimybiy uZztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus orumg atitinkancias gyvenimo sa,lygas.104 Todél
jstatymy leid¢jams ir yra palikta plati diskrecija reguliuoti socialinés paramos teikimg. Taciau
reali situacija parodo, kad jstatymy leid¢jai netinkamai naudojasi Sia diskrecija, palieckama daug
spragy jstatymy leidyboje dél socialinés paramos teikimo.

Taip pat pastebéta, kad socialine valstybé sukuria praraja tarp pasirinkimy ir pasekmiy.
Valstybei apriipinant mus materialiai, mes netenkame moralinés laisvés pasirinkti tai, kas
nulemty misy ateitj. Todél laisvé prisiimti atsakomybe uz savo iSlikimg gali egzistuoti tik ten,
kur valstybé minimaliai kiSasi j Zzmoniy ekonomines, socialines sritis, kur vyrauja pagarba
Zmogaus teiséms ir laisvéms.

Kaip teigia A. Vaisvila, Sios krizés jveikimo bitinybé vercia socialing teising valstybe
siaurinti socialines programas ir tam tikram laikui transformuotis j liberalig valstybe, kuri jau j

pirmag vietg kelia ne socialinj solidarumg, o teisiy ir pareigy pusiausvyrg: asmuo turi tiek

192 kartojant.: Vaisvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos.....// ten pat, P. 29.
1931 aurénas V. Normalios politikos genezés.....P. 272.
194 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 38-1236.
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asmeninés geroveés, kiek vykdo atitinkamas pareigas — dalyvauja ekvivalentiniuose mainuose.
<...> Siomis priemonémis atgaivinus $alies @ikj, vél atsiveria galimybés grjzti prie socialinés
politikos ir jos besipletiandiy masty.*®

Ekonominio augimo stabdys yra rimtas argumentas, kuris parodo socialinés valstybés
silpnumg. Taciau R. Lazutka, gindamas socialinés valstybés stiprumg, pateikia prieSingy
argumenty. Pavyzdziui, pokariniu laikotarpiu Vokietijos iSlaidos jvairioms socialinéms
iSmokoms buvo didesnés negu Jungtinés Karalystés, bet Vokietijos ekonominis augimas buvo
spartesnis. Dabar Didziosios Britanijos ekonominis augimas yra didesnis negu Vokietijos.
Taciau reikia pasakyti, jog Vokietija neSa didele susivienijimo na$tg ir sunku jvertinti, kokj
neigiama poveikj tai turi ekonominiam augimui.'® Todél galétume daryti prielaida, kad
ziurédami ] jvairiy Saliy ekonominés raidos istorijg, nerasime tiesioginio rysio, kad kuo didesnés
iSlaidos socialinei valstybei, tuo létesnis ekonominis augimas. Taip pat gali kilti abejoniy, ar
Salys, turin¢ios daugiau iSlaidy, dél to sumazina savo augimo rezultatus. Ar prieSingai — kai Salys
auga létai, dél menko ekonominio pajégumo jy socialinés iSlaidos sudaro mazg bendrojo vidaus
produkto dalj.

Pateikiamas dar vienas argumentas, esg skirtingy Saliy ekonominio augimo skirtumai
negali buti paaiskinti skirtingy socialiniy valstybiy prieZastimis. Net jeigu bity jrodyta, jog
socialiné valstybé mazina ekonominj augima — tai néra galutinis argumentas pries ja.'*’ Todél,
kad socialiné valstybé, turédama sanaudas, teikia ir naudg. O ta nauda jau buvo aptarta
ankstesniame skyriuje — tai didesnis zmoniy saugumas, mazesnis skurdas ir didesnés investicijos
1 zmogiskajj kapitala. Jeigu mes ekonominj augima vertiname per ilgesn;j laikotarpj, tai matome,
kad tos investicijos ] zmogiskajj kapitalg prisideda prie augimo. Pavyzdys biity Skandinavijos
Salys, kurios § modelj yra labiausiai iSplétojusios. ,,<..> Skandinavijos Salys ekonominiu
pozitriu konkurencingiausios pasaulyje, todél kad jos investuoja j zmogiskajj kapitala. Jei nauda
virSija sgnaudas, prioritetu galime laikyti mazesn] ekonominj augima, bet didesne socialing
saugq.“108 Taigi, socialiné valstybé yra tam tikra draudimo kompanija: Zmonés sutinka mokéti
tam tikrg ekonominio augimo kaing, tai yra ekonominis augimas sumazg¢ja d¢l to, kad jie gyventy

saugiau. Zinoma, liberaliosios valstybés $alininkai galéty sukritikuoti §j teiginj, teigdami, kad be

195 vaigvila A. Teisinés ir socialinés valstybés santykis..... /
http://www.lsds.It/It/pages,id.85?PHPSESSID=f122c05fc60d1773abc7f6ddc0446fa; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.

198 1 azutka R. Socialing politika ir socialdemokratija. Konferencijos medziaga, Vilnius, 2005 //
http://www.1sds.1t/1t/pages,id.85?PHPSESSID=f122c05fc60d1773abc7féddc0446fal; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.
197 ten pat

198 ten pat
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ekonominio augimo nebus ir socialinés apsaugos. Taciau ¢ia kalbama apie ekonominio ir
socialinio saugumo derinj, o ne vien tik apie ekonominj augima ar socialing apsauga.
Ekonominiai prieStaravimai - tai tik vienas i$ kritikos elementy, su kuriais susiduria

socialinés valstybés. Globalizacijos procesai - kitas isSukis Siuolaikinéms socialinéms

valstybémes.

4.2 Globalizacijos isSukiai

Nepaisant socialinés valstybés sékmiy jai tenka priimti ir tam tikrus i$§tikius, vienas i$
ju - globalizacija. Socialiniy valstybiy kritika yra sutinkama ir todé¢l, kad yra globaliné
ekonomika, nacionalinés valstybés turi vis maziau galimybiy perskirstyti iSteklius, jos yra
spaudziamos globalinés konkurencijos siekiant investicijy, o tai savo ruoZztu, stipriai riboja Saliy
vyriausybiy rinkos reguliavimo priemoniy pasirinkimg, siekiant iSsaugoti esamg socialinés
apsaugos modelj. Valstybés ekonominés erdvés atvirumas, manoma, sukuria spaudimg mazinti
vyriausybés i3laidas socialinéms reikméms. Cia pagrindinj vaidmenj vaidina ir baimé, kad
kapitalas ,,iSeis* | valstybes, kuriose mokesciai mazesni.

Globalizacija, pajungdama ekonominius tarpvalstybinius interesus, palie¢ia ir Kkitas
socialiniy valstybiy visuomenés sritis: nacionaling vidaus politika, teising sistemg, ziniasklaidg,
moksla, kultiirg. Kalbant apie teising sistemg, vyksta teisiniy sistemy unifikavimas,
suvienodinimas tokiy tarptautiniy organizacijy kaip Jungtiniy Tauty Organizacijos, Pasaulio
banko, Tarptautinio Valiutos Fondo, ES, NATO déka. Galima jzvelgti ir teisés recepcija,
harmonizacijg bei atskiry teisiniy sistemy sinchronizacija, idant skirtingos normos nesudaryty
kliu¢iy j jy reguliavimo sritj patenkanciy asmeny bei dalyky saveikai, santykiy plétrai bei
egzistencijai.

Globalizacijos reiskinys kelia dviprasmiskus jausmus. Vieni tai laiko pazangiu,
iSlaisvinan¢iu ir daugiau galimybiy teikianéiu procesu, Kiti — kenksmingu ardanciu procesu.
Kaltina ji uz valstybés autoriteto, pazangiy nacionaliniy valstybiy modeliy, tauty ir kultiry
jvairovés bei individualumo nykima.

Nors socialingje sferoje globalizacijos poveikis sunkiau uZzfiksuojamas negu
ekonomikoje ar kultiiroje, jis neskatina darnios plétros, nes jvyke ekonominiai pokyciai labai
stipriai pasireiskia socialingje politikoje. Tarptautinés ekonomikos intensyvumo reikalavimai
priestarauja socialiniams Zmonijos poreikiams dél blogéjancios gyventojy sveikatos,
1Snaudojimo, susvetiméjimo ar pajamy atklrimo normos sumaZzéjimo socialing rizikg

patyrusiems asmenims.'%°

1% Guogis A. Globalizacijos ir gerovés valstybiy santykio problema // Socialinis darbas. 2004, Nr. 3 (2). P. 6.
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Pastebima, kad globalizacijos sglygomis sumazéja ir visuomenés aktyvumas: vietinés
iniciatyvos, savivalda ir socialiniai, visuomeniniai jud¢jimai turi tik menka socialing — politing
verte. Visa tai stabdo ir pilietinés visuomenés kiirimasi, kelia grésmes socialinés apsaugos
sistemai, skatina socialing atskirtj, t. y. didina skurdg ir aktyvina socialinio santykio ir rySiy su
kitais visuomenés nariais ir jos vertybémis praradima.

Tarptautiniai veiksniai vis labiau menkina socialinés valstybés vaidmenj bei jtaka
zmoniy gyvenimui. Socialinése valstybése Salia tradiciniy politiniy ir pilietiniy teisiy, kurios
budavo skiriamos valstybés galiai apriboti, stengiamasi sukurti naujas ekonomines, socialines ir
kulttrines teises, jas jtvirtinant Salies jstatymuose ir Konstitucijoje. Todél Siomis naujomis
teisémis, skirtingai nuo ankstesniyjy politiniy ir pilietiniy teisiy, valstybés vaidmuo yra
ple¢iamas, tik pleCiant zmogaus teises, taCiau siaurinant zmogaus ir jo aplinkos atsakomybés
ribas.*® Socialiné valstybe gali likti nebepajégi maZinti socialinés rizikos procesy, todél ji
formuodama socialing politikg negali prisiimti sau pagrindinio vaidmens.

Socialinés valstybés kurimas bei gyvavimas nebéra nepriklausomas procesas. Ja
galétume sieti ir su ES, kurios pagrindinis tikslas — skatinti taika, savo vertybes ir savo tauty
gerovc;.111 Pabréztina, kad ES - tai precedento neturintis tarptautinés teisés darinys. ,,<...>
Tapusios ES nare, Salys tam tikra apimtimi Sajungai perduoda savyjy valdZio institucijy
kompetencija. <..> Sis valstybés valdZios institucijy dalies kompetencijos atidavimas kartu
reiSkia, kad valstybé naré¢ atsisako savo iSimtiniy (suvereniy) teisiy j tam tikros dalies savosios
kompetencijos igyvendinima. <...> ES valstybé naré¢ savo noru ir laisva valia sutinka apriboti
savo suverenias teises leisti teisés normas, pripazinti ES teisés virsenybe.“!*?

Tiesos délei galime paminéti, kad ES turi i§imting kompetencijg Siose srityse: a) muity
sajungos; b) vidaus rinkos veikimui biitiny konkurencijos taisykliy nustatymo; c¢) pinigy politikos
valstybéms, kuriy valiuta yra euro; d) biologiniy jiiry istekliy apsaugos pagal bendra
zuvininkystés politika; e) bendros prekybos politikos. O taip pat pasidalijamajai ES ir valstybiy
nariy kompetencijai priskiriamos $ios pagrindinés sritys: a) vidaus rinka; b) socialinés politikos
aspektai; ¢) ekonominé, socialing ir teritoriné sanglauda; d) Zemés tkis ir zuvininkyste, iSskyrus,
biologiniy jiiry istekliy apsauga; e) aplinkosauga; f) vartotojy apsauga; g) transportas; h)
transeuropiniai tinklai; 1) energetika; j) laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé; k) bendry

. A . .11
visuomenés sveikatos saugos problemy aspektai.*®

10 Kubilius A. Moderni valstybé ir Konstitucija // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22), P. 32.

Y Europos Sajungos Sutartis (suvesting redakcija) // Oficialus leidinys Nr. C 83, 2010-03-30.

12 Namavitius Z. Suverenitetas ir Europos Sajungos teis¢. Konferencijos medziaga, Palanga, 2004 //
http://www.Irkt.It/PKonferencijose/07.pdf; prisijungimo laikas: 2010-07-02.

13 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija) // Oficialus leidinys Nr. C 115, 2008-05-09.
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Taigi, ES institucijos vykdydamos savo kompetencijg iSvardintose srityse priima tam
tikrus teisés aktus,"* kurie vienu ar kitu aspektu yra privalomi valstybéms naréms. Narés privalo
juos inkorporuoti | savo teisés sistemg ir valstybés valdyma. | valstybés vidaus teisés sritj yra
jsileidZiama ,,svetima“ virSnacionalinés organizacijos — ES teisé¢. Viena vertus, ES narés, tame
tarpe ir Lietuva, galétume pastebéti, nebéra savarankiska kurdama savo teisés aktus minétose
srityse. Vieningos rinkos, pinigy sajungos sukiirimas tiesiog reikalauja, kad j socialinés apsaugos
kurima, tkio plétojima, teisinés sistemos baze¢ jsiliety ir ES. Kita vertus, galime sutikti su A.
Vaisvilos nuomone, kad Lietuvos orientacija | ES ir | jos teis¢ kartu reiSkia orientacijg ir |
socialing teising valstybe. <...> Nes apskritai valstybés tranformacija j socialing teising valstybe
yra demokratijos proceso gilinimas tuo poziariu, kad politiné demokratija paverCiama |
ekonoming ir socialing demokratijg, o viso §io proceso rezultatas — pilieiy teisiy ir jy saugos
i$plétimas. ™

Globalizacijos jtaka paveiké ne tik socialinés valstybés teising baze, bet ir Zmogaus
teises, kurios anot J. Jarasitino yra §iuolaikinés civilizacijos esminé vertybe.'*® Ypatingai tai
pastebima po 1995 m. balandzio 27 d., kai Seimas jstatymu ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kai kuriuos jos Protokolus'!’ bei padaré pareiskimus
dél Konvencijos 25-0jo straipsnio, konstatuodamas, kad ,trejy mety laikotarpiui pripaZjsta
Europos Zmogaus Teisiy komisijos kompetencija priimti fizinio asmens, nevyriausybinés
organizacijos ar grupés asmeny, teigianciy, kad jie yra Sioje Konvencijoje pripazinty teisiy
pazeidimo, kurj padaré Lietuvos Respublika, aukos, peticijas.”118

Konstitucinio Teismas padaré iSvadas, kad <...> Konvencija turi biiti taikoma kaip ir
Lietuvos Respublikos jstatymai. <..> Ir §i Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinés teisés Saltinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos
kity tarptautinés teisés akty. Sis tikslas yra visuotinis - siekti, kad Visuotinéje Zmogaus teisiy

deklaracijoje skelbiamos teisés biity visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy bity

114 Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybés narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti atzvilgiu, bet
nacionalinés valdZios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir bidus. Sprendimas yra privalomas visas.
Sprendimas, kuriame nurodomi jo adresatai, yra privalomi tik tiems adresatams. Rekomendacijos ir nuomonés neturi
privalomosios galios. Reglamentas, direktyva, sprendimas, rekomendacijos ir i§vados yra ES/EB antrinés teisés
normos, kurios nepriklauso nei tarptautinei teisei, nei ES valstybés narés vidaus teisei.

15 artojant.: Vaisvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos.....// ten pat, P. 27.

18 Jaragianas E. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir konstituciné justicija //
Lietuvos narysté Europos Taryboje. Vilnius: Europos tarybos informacijos biuro leidykla, 1999.

17 7r. plagiau.: Lietuvos Respublikoje Konvencija ir jos ketvirtasis, septintasis bei vienuoliktasis protokolai
isigaliojo 1995 m. birzelio 20 d. // Valstybés zZinios. 1995, Nr. 37-913; Konvencijos pirmasis protokolas - 1996 m.
geguzés 24 d. // Valstybés zinios. 1996, Nr.15-386 ; Konvencijos Sestasis protokolas - 1999 m. liepos 8 d. //
Valstybés zinios. 1999, Nr. 61-1978; Konvencijos 13 protokolas - 2004 m. geguzés 1d. // Valstybés zinios. 2004,
Nr.77-2663; Konvencijos 14 protokolas - 2010 m. birzelio 1 d. / Valstybés zinios. 2005, Nr. 74-2677.

8 Kiiris P. Lietuva ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas // http://ausis.gf.vu.lt/mg/nr/98/7/07kuris.html;
prisijungimo laikas: 2010-09-19.
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laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant zmogaus teises ir pagrindines laisves. Siuo, tai yra tikslo,
pozitriu Konvencija atlieka tokig pat funkcijag kaip ir konstitucinés Zzmogaus teisiy garantijos, nes
Konstitucija jtvirtina Sias garantijas Salyje, 0 Konvencija - tarptautiniu lygiu. <...> Valstybinés
institucijos, vykdancios teising gynyba, turi tiesiogiai taikyti Konstitucijos normas, taip pat
jigyvendinti Konvencijos nuostatas. Sios nuostatos turi tapti valstybés vidaus teisés sudedamaja
dalimi ir neturi buti jokiy kliti¢iy joms taikyti teismuose ir kitose teising gynybg vykdanciose
institucijose.”® Si Konvencija tapo nacionalinés teisés sistemos dalimi, taigi ir konstitucinés
teisés Saltiniu.

Su Sios Konvencijos ratifikavimu Lietuvos pilieCiams iSnaudojus visas galimas
teismines gynybos priemones Lietuvoje, atsirado galimybé savo pazeistas teises dél valstybés
institucijy (jstatymy leidybos, vykdomujy, teisminiy ar pan.) veiksmy ginti Europos Zmogaus
Teisiy komisijoje, o nuo 1998 m. Europos Zmogaus Teisiy Teisme. Ta¢iau nagrinéjami tik
skundai dél teisiy ir laisviy, kurias garantuoja Konvencija ir jos protokolai. Lietuvos pilieciai
Siuo tarptautiniu Zmogaus teisiy gynybos mechanizmu gana aktyviai naudojasi. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo statistikos duomenimis 1998 metais buvo gauti tik 75 pareiskimai, 0
2002 metais net — 530 (Priedas Nr. 5). Taciau apie 98 proc. pareiSkimy yra nepriimtini (Priedas
Nr. 6).
teisinguma, laisve ir lygias galimybes. Susiduriama su nauja dominuojancia socialine struktiira,
informologine ir tinkline visuomene, nauja ekonomika ir nauja kultiira. Tokioje ekonomikoje,
visuomenéje ir kultiroje yra remiamasi abipusiSkai priklausomo, susieto pasaulio visuomenine
veikla ir socialiniais institutais. | §] naujg pasaul; negalés jsiterpti ty teritorijy gyventojai, kurie
nebus vertingi ir nedomins dinamisko globalaus kapitalizmo.'?°

Kovojant su globalizacijos salygojamais neigiamais reiskiniais, reikty iSsaugoti
socialing valstybg, kaip pagrinding veikéja, kuri gali uZtikrinti socialines teises, taciau jos
modernizacija yra biitina. Modernizavimas turéty turéti du pagrindinius tikslus: pirma, palaikyti
minimaly socialinio orumo ir apsaugos standarta ty, kurie daugiausiai nukentés nuo
modernizacijos proceso; antra, reikalinga padidinti viding paslaugy ir prekiy paklausg tam, kad
stabilizuoti ekonominj ciklg.'** Kaip teigia V. Anuskevicius, tuo tikslu yra keliami pagrindiniai
uzdaviniai:

1) Platus ekonominis atnaujinimas ir modernizacija siekiant padidinti Salies vaidmenj

globalioje ekonomikoje;

119 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 5 d. i§vada // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.
120 AnugkeviGius V. Valstybés ir visuomenés socialiniy prioritety sanglauda // Pilietiné visuomené: politikos
Ipilietinimo projekcijos. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2006, P. 231.

121 AnuskeviGius V. Socialinés Europos raida: valstybés vaidmuo ir perspektyvos // Tiltai. 2003, Nr. 13. P. 12.
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2) Socialinés rapybos palaikymas ir perbalansavimas bei socialinis teisingumas;

3) Vidutinio ir smulkaus verslo, kaip ekonominio vystymosi ir naujy darbo viety kiirimo
variklio palaikymas;

4) Zenklus mokes¢iy sumazinimas ir daug teisingesné mokeséiy formule.*?

Socialinés valstybés lankstumas ir sugeb¢jimas keistis pagal vykstan¢ius pokycius
turéty pasireiksti modernizuojant ir valstybés valdymo modelj. Senaji modelj, kuris akcentavo
procesg, taisykles bei hierarchinj sprendimy priémima ir kontrole, turéty pakeisti naujas, kuris
orientuotysi j rezultatus, j teikiamy paslaugy efektyvuma ir kokybe bei realig naudg vartotojui.
Visuomenés jtraukimas j bendry problemy spendimus naikina hierarching strukttra, kuri tik i$
virSaus gali nuleisti sprendimus, neatitinkancius visuomenés likesciy.

Taigi, globalizacija negali panaikinti tiek individualios, tiek kolektyvinés pilieiy
atsakomybés padedant socialinei valstybei adaptuotis prie naujy pasikeitusiy socialiniy salygy.
Aktyvis jie turi iSlikti vien dél to, jog socialinés paslaugos yra teikiamos 1§ jy pinigy, surinkty
mokesCiy pagalba, todél stiprinant socialing valstyb¢ Yyra bitinas aktyvus visuomenés
dalyvavimas organizuojant socialinj gyvenimg. Taciau pabréztina, kad tik valstybés galioje yra
garantas, jog globalizacijos ir modernizacijos laikotarpiu bus iSsaugotos pagrindinés zmogaus
teises, todel valstybei tenka atsakomybé uz kiekvieno piliecio socialinj btivj. Tac¢iau valstybeés
atsakomybé tampa priklausoma nuo jvairiy tarptautiniy organizacijy, kurios riboja valstybiy
suvereniteta, nes valstybés, tapdamos jy narémis, prisiima atitinkamus jsipareigojimus, kuriuos
privalo vykdyti. Taip pat yra didinama ir valstybiy tarpusavio ekonominé priklausomybé. Kita
vertus, suklesti kova ne tik uz negatyvias, bet ir pozityvias Zzmogaus teises, uz aplinkos sauga,

tokiu bdu yra aktyvinamas ir visuomengés interesas pasiripinti savo gerove.
4.3 Socialiniy valstybiy vidiniai prieStaringumai

Socialiniy valstybiy gyvavimui problemas kelia ne tik prieStaravimai dél perskirstymo,
globalizacijos procesai, bet ir vidiniai veiksniai.

Visy pirmiausia, demografiniai dalykai. Seimos maZé¢ja, monés senéja. Vidutiné
gyvenimo trukmé ilgéja, taciau ilgéja ir nedarbingumo periodas, o tai sglygoja didesnj spaudima
valstybiy pensijy bei sveikatos apsaugos sistemoms. Kaip iSeitis yra sitiloma pasitelkti kapitalg.
,»<..>> Tarkim, skandinavai investuoja Lietuvoje ir savo pensijas finansuoja i§ miisy sumokéty
pinigy jy bankams, jy draudimo kompanijoms, kurie Lietuvoje mazai apmokestinami. Kapitalas

1Svezamas ir jis bus panaudotas svetimy Saliy pensininky pensijoms apmokéti. Taigi, telkiama

122 AnuskeviGius V. Valstybés ir visuomenés socialiniy prioritety sanglauda....P. 231.
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daugiau kapitalo, ieSkoma geresnés kokybés, kuri galéty atstoti mazéjancig darbo jégg ir iSlaikyti
daugiau nedirbanéiy visuomenés zmoniy.“*?

G. Esping-Andersen, kalbédamas apie vidines socialinés valstybés Kkrizes, irgi
svarbiausig reikSme teikia senéjimo procesams, mazéjan¢iam gimstamumui, gamybos
technologijy kaitai, naujiems darbo organizavimo metodams, paslaugy sektoriaus plétrai,
besikeitiantiems ly&iy vaidmenims darbo rinkoje ir namy tikiuose.**

Yra pastebimas ir socialinés valstybés institucijy krizé. Libertarai socialing valstybe
daznai kaltina tod¢l, kad ji sukuria arba paskatina kurtis interesy grupes, kurios i§ valstybés

reikalauja vis daugiau ir daugiau.*®

Taciau kapitalistiné sistema, rinkos sektorius taip pat kuria
interesy grupes. Pavyzdziui jvairias bankininky asociacijas, darbdaviy organizacijas ir Kkitas,
kurios spaudzia valstybg ir i$sireikalauja lengvaty.

Kalbant apie socialing valstybe, ji yra kritikuojama ir dél paties savo tikslo, nes kai
kuriems jis atrodo nerealius, t. y. panaikinti skurdg. Todél, galétume sakyti, kad ji ir bus
kritikuojama, nes tik deklaruoja tikslus, bet jy iki galo nejgyvendina. Taciau remiantis R.
Lazutkos samprotavimais, galima teigti ir prieSingai, jog valstybei kyla pavojus ne dél to, kad ji
yra socialiné valstybé, bet dél to, jog ji pernelyg maza socialiné valstybé. Arba valstybés
socialinei politikai skiriama per mazai démesio, todél ir jos politinéms institucijoms kyla

pavojus.'?®

V. Laurénas dar priduria, kad, socialing valstybe lengva kritikuoti, jeigu socialinio
efekto tikimasi 1§ pacios socialinés sferos. Tokiu atveju socialiné valstybé yra tik iliuzija.127
Pritariama $iai minciai, nes ypatingai pokomunistiniy Saliy pilie¢iams yra biidingas toks poziris,

Kurie jprate, kad valstybé i$spres jy pagrindines socialines problemas.

123 L azutka R. Socialiné politika....... 1
http://www.lsds.It/It/pages,id.85?PHPSESSID=f122¢05fc60d1773abc7f6ddc0446fal; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.

124 Esping-Andersen G. The Three Worlds of Welfare. ....P. 434-437.

125 Lazutka R. Socialiné politika....... /!
http://www.1sds.1t/1t/pages,id.85?PHPSESSID=f122c05fc60d1773abc7féddc0446fal; prisijungimo laikas: 2010-03-
15.
126 ten pat

271 aurénas V. Normalios politikos genezés atvejis.....P. 272.
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ISVADOS

1. Valstybe Siandien galime apibiidinti kaip nepriklausomg, suvereniag zmoniy bendrija,
isikiirusig tiksliai apibréztoje teritorijoje, turin€ig politing valdzig ir pripazjstama kity suvereniy
valstybiy. Taigi, valstybé tradiciSkai yra apibréziama trimis elementais: tauta, teritorija ir valdzia.
Nesant nors vieno i8 Siy elementy valstybé egzistuoti negali.

2. Valstybés teorijy gausg, aiSkinanciy specifing valstybés prigimtj ir esme, lémé
valstybés formy gausa praeityje. Valstyb¢, kaip sudétingas socialinis darinys, jgyvendindama
politing valdzig, skirtingai veiké visuomenés ir jos socialiniy institucijy kirimasi ir interesus.
Todél ir visos valstybés teorijos (pliuralizmo, naujosios deSinés, elito, neopliuralizmo,
marksizmo) nagringjo valstybés institucijy santykj su jvairiomis jtakingomis visuomenés
grupémis. Per §j santyk]j skirtingu lygiu pasireiské valstybés vaidmuo ir jtaka visuomeng¢je.

3. Socialinis teisingumas, kaip vienas i$ socialinés valstybés principy, valstybés
lygmeniu pradéjo formuotis XIX a. pabaigoje. Siandien visos valstybés jsipareigoja siekti
socialinio teisingumo bei pripazjsta, kad socialinis teisingumas netrukdo ekonominei plétrai,
tarptautiniams santykiams bei vystytis rySiams tarp valstybés ir socialiniy grupiy. Todél
remiantis socialinio teisingumo principais valstybéje siekiama iSvengti skurdo bei socialinés
atskirties atvejy. Taip yra garantuojamas valstybeés ir visuomenés stabilumas.

4. Siuolaikiné socialiné valstybé grindziama teisinés valstybés koncepcija, kuri peréjo
Sias raidos stadijas: teisétumo valstybé — teisés vieSpatavimo valstybé — socialiné teisiné
valstybé. Butent §i raida ir atskleidzia nuosekly teisinés valstybés tapsma socialine teisine
valstybe. Siuolaikiné socialiné valstybé yra teisiné demokratiné konstrukcija, kurios paskirtis,
vadovaujantis socialinio teisingumo, konstitucinio lygiateisiskumo, proporcingumo principais,
sudaryti salygas visapusiSkam asmenybés vystymuisi ir uZtikrinti ne tik negatyvias, bet ir
pozityvias Zmogaus teisés ir garantuoti realy jy jgyvendinima.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje deklaruojamas siekis sukurti teising valstybe,
kurios koncepcija kartu su teisinés valstybés principais iSreikSta visoje Konstitucijos
konstrukcijoje. Tuo tarpu socialinés valstybés, kaip konstitucinio principo, doktrina yra labai
fragmentiska ir neiSplétota.

6. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija socialinés
valstybés principas traktuojamas kaip socialiai orientuotos valstybés principas, kuris apibendrina
valstybés socialinés politikos uzdavinius, Konstitucijoje itvirtinancius valstybés socialinius
Isipareigojimus, Zmoniy ekonomines ir socialines teises ir jy garantijas.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje labiausiai isplétotos

asmens teisés ] socialing paramg. Socialinés apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenés
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solidarumo idéjg, t. y. visuomené ir valstybé privalo solidariai riipintis tais, kam nepavyksta
adaptuotis prie labai dinamiskai besikeiian¢iy gyvenimo aplinkybiy. Zinoma, pilietinéje
visuomenéje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo ir savo $e€imos
likima.

8. Siuolaikiné socialiné valstybé, vykdydama efektyvia socialine politika turi uZtikrinti
ne tik visos visuomenés nariy gerove, vienodai saugoti ir garantuoti visy zmoniy teises, bet ir
kaip teisinés tvarkos palaikytoja suteikti saugumg nuo iSorés riziky. Efektyvus gerovés
uztikrinimas priklauso nuo socialinés valstybés pasirinkto politikos modelio, ekonomingés biiklés
ir i8tekliy, vyraujancios socialinio teisingumo sampratos, lemianc¢ios pajamy perskirstyma, taip
pat nuo techniniy galimybiy perskirstyti Sias pajamas.

9. Atgavus Nepriklausomybe Lietuva pasuko ne socialinés valstybés kiirimo linkme,
nors jai sukurti ir buvo tam tikry iStekliy, taciau pasirinko korporatyvinj valstybés model;.
Vyravo silpnos valstybés ir laisvosios rinkos poziiiris. Socialiné politika liko orientuota |
socialing paramg, o ne ilgalaikes socialines investicijas. O tai sudaré salygas pilieCiams islikti
pasyviais vartotojais, nesiekti savo geroveés. Susidaré didelis atotriikis tarp regiony, didziausias ir
maziausias pajamas gaunanciy asmeny. Taciau Lietuva, spaudziama jvairiy tarptautiniy
organizacijy, savo valstybés modeli kreipé liberaliu keliu. Tai liudija privaciy pensijy fondy
Isteigimas, jstojimas ] Europos Sajungg. Todé¢l tikétina, kad Konstitucijoje jtvirtintas valstybeés
socialiné orientacija turi potencijos evoliucionuoti, kad Lietuvos valstybé kada nors ateityje biity
traktuojama kaip socialiné¢ valstybé. Taciau tam biitina salyga — esminis ikio pakilimas,
leidZiantis jstatymuose vis placiau jtvirtinti socialiniy garantijy sistema.

10. Socialinés valstybés XXI a. sunkiai ,,iSgyvena™ globalizacijos ir liberalizacijos
itakas, ekonominj spaudima, todé¢l tam tikri tradiciniai socialinés valstybés bruozai pasizymi
tendencija silpnéti. Sj paradigminj 1zj atspindi ekonominiai procesai, kurie skatina beatodairiska
pelno siekimg ir ,,sukuria® zmogy vartotojg Globalizacijos procesai, kurie menkina valstybés
suvereniteto ribas, moraliniy vertybiniy elementy bei pasaulézitry specifikos skirtumus,
pastebimas teisiniy sistemy unifikavimas. Tacéiau kartu reikia pripazinti, kad globalizacijos
procesai atveria zmonéms didesnes galimybes ginti savo pazeistas teises. O socialiniy Zmoniy
teisiy ir laiviy jtvirtinimas tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuos Lietuva yra ratifikavusi,

Ipareigoja valstybe jas garantuoti visomis tinkamomis ir turimomis priemonémis.
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SANTRAUKA

Siuolaikiné socialiné valstybé

Magistro baigiamajame darbe ,,Siuolaikiné socialiné valstybé“ analizuojama Lietuvos
valstybés socialiné orientacija socialinés apsaugos ir socialinés politikos kontekste.

Socialinés valstybés kiirimas yra kiekvienos valstybés siekis. Nes tik tokia valstybeé,
vadovaudamasi socialinio teisingumo, konstitucinio lygiateisiSkumo, proporcingumo principais
bei pasitelkdama savo teising - jstatymine baze, sudaro salygas visapusiSkam asmenybés
vystymuisi, uztikrina ir realizuoja ne tik pozityvias, bet ir negatyvias zmogaus teises. Todél
darbe atskleidziami ne tik pagrindiniai valstybés komponentai — teritorija, tauta ir valdzia, bet ir
Siuolaikinés socialinés valstybés paskirtis, sampraty, t. y. socialinés teisinés valstybés, socialiai
orientuotos valstybés ir gerovés valstybés, jvairové ir §iy sampraty skyrimas. Plétojamas
socialinio teisingumo principas, kaip vienas i§ pagrindiniy socialinés valstybés principy, ne tik
teoriniame, bet ir praktiniame lygmenyje.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesiogiai jvardijamas socialinés
valstybés apibrézimas, taCiau jos socialin¢ orientacija yra jrodoma nagrin¢jant Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, kurioje labiausiai ir yra iSplétotos asmens teisés | socialing parama.
Kartu parodoma valstybés priedermé zmogaus socialinés apsaugos srityje.

Magistro baigiamajame darbe pabréziama, kad XXI a. socialinés valstybés sunkiai
»1Sgyvena* globalizacijos ir liberalizacijos jtakas, ekonominj spaudima, todél tam tikri tradiciniai
Siuolaikinés socialinés valstybés bruoZai pasiZymi tendencija silpnéti.

ReikSminiai Zodziai: socialin¢ valstybé, socialinis teisingumas, socialinés teisés,

socialiné politika.
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SUMMARY

Modern Social State

Social orientation of the Lithuanian state in the context of social security and social
policy are analyzed in the master theses “Modern Social State”.

Every state has the goal of creating the social state. Only such state following the
principles of social justice, constitutional equality and proportionality, and using its legal and
statutory base is able to provide conditions for full development of personality, can ensure and
use positive as well as negative human rights. Therefore, the thesis presents the basic elements of
the state (territory, nation and government) as well as the purpose of modern social state,
diversity of its conceptions, i.e. social legal state, socially oriented state, and state of welfare, and
division of such conceptions. The principle of social justice as one of the main principles of the
social state is developed at theoretical as well as practical level.

Although the social state is not directly defined in the Constitution of the Republic of
Lithuania, its social orientation may be proved by the analysis of jurisprudence of the
Constitutional Court where the person’s right to social support is developed most widely. It also
shows obligation of the state in the field of human’s social security.

Also, it is emphasized in the master thesis that the social states of the 21* century find
it difficult to “survive” the impact of globalization and liberalization as well as economic
pressure, therefore specific traditional characteristics of the modern social state are characterized
by the tendency to become weaker.

Key words: social state, social justice, social right, social policy.
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