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IVADAS
I. METODOLOGINE TYRIMO PROGRAMOS DALIS

1.1. Problemos formulavimas. Po Pirmojo pasaulinio karo atgimusios Lietuvos valstybés
teisinés sistemos kiirima pradéjo aktyviausia lietuviy inteligenty dalis susibtirusi i Lietuvos taryba.
Remdamasi tauty apsisprendimo teise ir Vilniuje ivykusios konferencijos nutarimu, taryba paskelbé
nepriklausomos Lietuvos valstybés atstatyma su sostine Vilniuje.

Lietuvos valstybés taryba, reikSdama suverening Lietuvos galia, 1918 m. priémé svarby
dokumenta — Lietuvos valstybés Konstitucijos Pamatinius Désnius®. Pagal Konstitucija, pamatinés
pilieciy teisés (spaudos, susirinkimy ir draugijy laisve) yra leistinos tiek, kiek ju tikslas ir vykdomieji
irankiai néra prieSingi valstybés jstatymams.

1919 m. Valstybés Taryba priémé naujus Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos
pamatinius désnius. Tai buvo antroji Valstybés tarybos priimta to paties pavadinimo laikina
Konstitucija, kuri reformavo daugeli valstybés institucijy, taciau pilie¢iy teisiy reglamentavimas
i§liko nepakitgs. Padétis pasikeité, kai 1919 — 1920 metais, kuomet siekdama sunorminti
visuomeniniy organizacijy, susirinkimy ir spaudos veikla, laikinoji Vyriausybé 1919 m. spalio 10 d.
priémé Draugiju istatyma?, lapkri¢io 30 d. — Spaudos jstatyma®, 1920 m. vasario 21 d. — Valstybés
taryba priemeé Susirinkimy istatyrnaf.

Demokratiniu biidu iSrinktas Steigiamasis Seimas paruos¢ ir 1920 m. priémé Laikinaja
Lietuvos valstybés Konstitucija®. Kaip ir ankstesnéje, taip ir ioje Konstitucijoje skelbiama visy
pilie¢iu lygybé pries istatyma, asmens spaudos, ZodZio, organizacijy laisvé. Siy laisviy suvarzymai
buvo galimi tik karo bei valstybei gresian¢io pavojaus atvejais.

1922 m. rugpjucio 1 d. Steigiamasis Seimas priémé pirmaja nuolating Lietuvos valstybés
Konstitucija®. Joje buvo deklaruojama, kad spaudos laivé gali biiti suvarzyta tuomet, kai tai yra
reikalinga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti, susirinkimai gali bati laisvai rengiami be ginklo ir
neardant viesosios ramybés, o draugijy laisvé yra laiduojama valstybés, jeigu jos veikla ir tikslai néra
prieSingi baudziamiesiems jstatymams.

Po desiniosios opozicijos jvykdyto perversmo 1927 m. Respublikos Seimas buvo paleistas.
Nauji rinkimai i Seima nebuvo paskirti, o jau 1928 m. Respublikos Prezidentas A. Smetona,

nesilaikydamas Konstitucijos pakeitimo ir papildymo procediros, isleido nauja Konstitucija'.

!Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai désniai// Laikinosios vyriausybés zinios.- 1918 Nr 1
2 [statymas apie draugijas// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1919, Nr. 15

3 Spaudos jstatymas// Laikinosios vyriausybés zinios. — 1919, Nr. 17

4 Susirinkimy {statymas// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 3

5 Laikinoji Lietuvos valstybés Konstitucija// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 37
® Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés zinios. — 1922, Nr. 100/799

" Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés Zinios. — 1928, Nr. 275/ 1778
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Priimtoje Konstitucijoje Lietuvos pilieciy teisiy reglamentavimo forma nesikeité palyginus su 1922
m. Konstitucija.

Po desimties mety pertraukos, ketvirtasis Seimas, neatsiklausgs tautos, priémé Lietuvos
Konstitucija®. Naujoji Konstitucija zmogaus teises sigjo su pareigomis, o pagrindiné pilie¢io pareiga
— iStikimyb¢ valstybei.

Pirmoji problema — Lietuvos tarpukario kongitucijose deklaruojamos spaudos, draugijy,
susirinkimy ir pramogy laisvés neuztikrinimas praktikoje. 1918 — 1928 m. Konstitucijos gyné
individualias teises kaip biitina laisvo zmogaus gebéjimy ugdymosi salyga, iSkélé asmenybe, skelbé
zodzio ir spaudos, susirinkimy, draugiju ir sajungy laisvg. Tuo pat metu Konstitucijose prie
daugumos pilie¢iy teiséms ir laisvéms skirty straipsniy buvo nurodomos pastabos, nustatancios
galimg ty teisiy ir laisviy ribojima siekiant i§vengti piktnaudziavimo jomis, pripazistan¢ios ju
galiojima neperzengiant atitinkamy istatymy.

Keiciantis valstybés valdymo sistemai ir Salyje isigalé¢jus autoritariniam valdymui buvo
leidziami spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogy istatymy papildymai ir pakeitimai, kurie vis
griezCiau varzé S§ias konstitucines garantijas. Paskutiné Nepriklausomos tarpukario Lietuvos
Konstitucija priimta 1938 m. rémési jau autoritarizmo ir totalitarizmo idéjomis.

Antra problema — tarpukariu spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogy teisinis
reguliavimas priklausé nuo sqlygy, kurios tarpukario konstitucijoje buvo laikomos iSimtinémis.
Kiekvienoje tarpukario konstitucijoje buvo numatyta, kad spaudos, draugiju, susirinkimy ir pramogu
laisvé gali buti laikinai sustabdomos tik iSimtiniais atvejais. Pamatiniuose désniuose buvo numatyti
tokie atvejai, kaip valstybei gresiancio sukilimo ar riau$iy numalSinimui, Laikinojoje Lietuvos
Konstitucijoje - karo metu, taip pat valstybei grgsianCiam pavojui pasalinti, 1922 m. ir 1928 m.
L ietuvos konstitucijose - kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams
valstybéje, 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje — Kilus vieSosios tvarkos arba valstybés saugumo
pavojui. Visos §ios iSimtys salygojo nepaprastosios padéties Salyje paskelbima, kurio pasekoje
buvo laikinai sustabdomos pilie¢iy laisvés. Tokia padétis tarpukario Lietuvoje vyravo nuo pat
nepriklausomos valstybés paskelbimo iki 1940 m. okupacijos, iSskyrus trumpa SeSiy ménesiy
laikotarpi 1926 m. Vadinasi, konstitucijose deklaruojamas laisviy sustabdymo laikinumas buvo
nuolatinis procesas pirmojoje nepriklausomoje Lietuvoje.

Reiksmé. Analizuodama susirinkimy, pramogy, draugiju, spaudos teisini reguliavima
Lietuvoje 1918-1940 metais, remiantis teorine ir turima empirine medziaga, pateikiu apibendrinta

spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogy teisinio reguliavimo tarpukario Lietuvoje vaizda.
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1.2. Tyrimo objekto ir dalyko nustatymas

1.2.1. Tyrimo objektas. Siekiant visapusisko bei iSsamaus tyrimo bel vengiant
pavirSutiniSko pasirinktos temos iStyrimo, Siame darbe analizuojami teisés aktai, oficialioji
medziaga, reglamentuojanti susirinkimy, pramogy draugijy, spaudos teisini reguliavima. Taigi,
magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas - susirinkimy, pramogu draugijy, spaudos teisinis
reguliavimas tarpukario L ietuvoje.

1.2.2. Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas - teisés aktuy,
reglamentuojanciy susirinkimy, pramogy draugijy, spaudos teisini reguliavima, igyvendinimo biidai
tarpukario Lietuvos teisinéje sistemoje ir praktikoje.

Magistro baigiamojo darbo chronologinés ribos — 1918 — 1940 metai — visapusiskai
sutampa su nepriklausomos Lietuvos valstybés, kurios funkcionavimas buvo jos teisés plétojimo
pagrindas, gyvavimo laikotarpiu. Pirmojoje darbo dalyje laiko riba apima parlamentinj laikotarpi,
kuomet Salyje buvo kuriamos ir plétojamos spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogu laisvés, 0 Siu
teisiy reguliavimui buvo kuriama nacionaliné¢ teisiné bazé. Antrojoje darbo dalyje analizuoju
autoritariniy nuostaty isigaléjima Salies istatymuose, o véliau ir Konstitucijoje. Tre¢iojoje darbo
dalyje nagrinéju nepaprastos padéties poveiki nagrinéjamoms teisés viso tarpukario laikotarpio
metu.

Magistro baigiamojo darbo teritorinés ribos — nepriklausomos Lietuvos valstybés
teritorijos dalis, t.y. Lietuvos valstybés teritorija, iSskyrus Vilniaus ir Klaipédos krasta.

1.3. Tyrimo tikslo ir uZdaviniy formulavimas

1.3.1. Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant { magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis §io darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti susirinkimy, pramogu draugiju, spaudos
teisinio reguliavimo teorinius bei praktinius aspektus.

1.3.2. Tyrimo uzdaviniai. Tam, kad buty tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas,
darbe iskeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir nustatyti pagrindinius susirinkimy, pramoguy draugijy ir spaudos teisinio
reguliavimo ypatumus, atsispindin¢ius Lietuvos tarpukario konstitucijose;

2. ISanalizuoti ir nustatyti pagrindinius susirinkimy, pramogu draugijy ir spaudos teisinio
reguliavimo ypatumus, atsispindin¢ius atitinkamuose istatymuose;

3. Remiantis nepaprastaja padéti Lietuvoje reguliuojanéiais teisés aktais ir
privalomaisiais isakymais iSanalizuoti ir jvertinti, kaip buvo igyvendinamos konditucinés

susirinkimy, pramogy draugijy ir spaudos garantijos tarpukariu.

1.4. Pagrindiniy sqvoky patikslinimas ir interpretacija.
Patikslinamos ir interpretuojamos $ios savokos:

1. Spaudos teisinis reguliavimas;
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2. Draugijy teisinis reguliavimas;

3. Susirinkimy ir pramogy teisinis reguliavimas;

4. Teisiné atsakomybé.

1. Spaudos teisinis reguliavimas. Pasak prof. S. Vansevi¢iaus® teisinis reguliavimas yra
teisés veikimo dalis, apibiidinanti teisés poveiki subjekty elgesiu ir veiklai. TeisiSkai reguliuojant
teisiniais jsakymais (liepimais) nustatomi reguliuojamy santykiy dalyviy veiklos orientyrai ir
pasiekiama faktiniy teisés tikslyTeisinio reguliavimo sfera yra potencialiy teisiniy santykiy sritis,
kur santykiai ir faktai nesutvarkyti ir sureguliuoti ju be teisiniy priemoniy neimanoma. Susirinkimy,
pramoguy, draugijy ir spaudos veikimo santykiai yra viena i§ visuomeniniy santykiy rusiy, kuriy
svarba ir reik§mé visuomenéje lemia tai, kad ir Siems santykiams turi biiti daromas poveikis teisés
normomis bei principais, kad biity apsaugotos asmeny teisés, laisvés bei teiséti interesai. Siame
darbe analizuoju 1918 — 1940 mety laikotarpio kelias teisinio reguliavimo sritys, t.y. susirinkimy,
pramogy, draugijy ir spaudos laisves.

,Lietuviy enciklopedijoje“*? teigiama, kad spauda — tai isspausdinti veikalai bei periodiniai
leidiniai — laikrad¢iai, zurnalai. Tagiau 1919 m. Spaudos istatyme™ taikomas platesnis spaudos
apibrézimas, kuriuo naudojuosi magistro baigiamajame darbe. Minétame iStatyme spauda
apibréziama kaip vienkartiniai (vienalaikiai) ir periodiniai leidiniai (laikras¢iai, zurnalai ir visokie
originaliy ir versty rasty rinkiniai, leidziami atskirais numeriais arba knygomis vienu vardu ne
maziau kaip du kartus per metus) ir kaip istaigos, kurios spausdina ir platina vienalaikius ir
periodinius leidinius (spaustuvés, litografijos, metalografijos ir kitos tolygios istaigos, knyguy ir
apskritai spaudiniy krautuvés, knygynai ir skaityklos).

2. Draugijy teisinis reguliavimas. ,,Lietuviskoji enciklopedija“*? draugija apibiidina kaip
laisva didesnio ar maZesnio zmoniy skaiCiaus susibiirima, kad ilgesni laika bendrai veikdami,
bendromis jégomis galéty siekti vieno tikslo, jei tai néra materialinio pelno igijimas. Tarpukario
istatymy leidéjo pateiktas draugijos apibrézimas artimas $iai nuostatai. Tad draugija nagrinéjamos
temos kontekste suprantama kaip keliy asmeny susivienijimas, sickiantis bendro tikslo ir tam tikslui
pasiekti veikiantis sutartinai remiantis tam tikrais jstatais. Draugijos ir bendrovés, kuriy tikslas
materialinio pelno igijimas, tvarkomos Civilinio statuto ir jstatymy, todél Siam apibrézimui
nepriklauso.

3. Susirinkimy ir pramogy teisinis reguliavimas. 1920 m. priémus Susirinkimy istatquls,
jame buvo apibréziama, kad susirinkimai yra skirstomi { viesus ir uzdarus. Viesi susirinkimai yra tie,

kuriuose gali dalyvauti visi pilieCiai dovanai ar uz pinigus. Uzdari susirinkimai yra visi iregistruoty

® Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. — V., 2000. - P. 117 — 118

0 spaudal/ Lietuviy enciklopedija, red. Girnius J. — South Boston, 1963, T. 28. - P. 331

1 Spaudos jstatymas// Laikinosios vyriausybés Zinios.— 1919, Nr. 17

12Draugijos// Lietuviskoji enciklopedija, red. Birziska V. — K., 1937, T.6. — P. 1421 — 1423
B Susirinkimy jstatymas// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 3
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draugijy ir teisétai veikian¢iy bendroviy nariy susirinkimai, ju valdyby ir kitokiy ju vykdomuyju
organy posédziai bei Zzodziu ar rastu asmeniskai kviesty zmoniy susirinkimas. 1932 m. panaikinus $i
istatyma buvo priimtas Susirinkimy ir pramogu istatymas®®, kuriame susirinkimai ir pramogos yra
skirstomi | pareiSkiamuosius ir nepareiSkiamuosius. Vadinasi, susirinkimas nagrinéjamos temos
kontekste suprantamas kaip tam tikru reikalu ir tikslu, tam kartui susirinkusiy asmeny susibUrimas,
kuris iki 1932 m. galéjo biiti vieSas ir uzdaras, o po 1932 m. pareiSkiamas ir nepareiskiamas.

4. Teisiné atsakomybé (angl. Liability). Pasak, prof. habil. dr. A. Vai§vilos™ teisiné
atsakomyb¢é — tai teisinis ipareigojimas teisés subjektams garantuoti naudojimasi savo teisémis
atitinkamy pareigy vykdymu, nurodant, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy
praradimu. Teisiné atsakomybé taip pat gali biiti apibiidinama kaip prievolé, kuri atsiranda asmeniui
pazeidusiam vie$a arba privaty interesa. Tokia prasme teisinés atsakomybés savoka naudojama ir
magistro baigiamajame darbe.

1.5. Hipotezés iSkélimas. Esming ijtaka draugijy, spaudos, susirinkimy ir pramogy
teisiniam reguliavimui turéjo valdzios tikslai ir tai, kaip Siy tiksly buvo siekiama naudojantis
priimtais istatymais, kurie dazniausiai neatitiko tarpukario konstitucijose garantuojamos draugijy,
spaudos, susirinkimy ir pramogy laisvés.

1.6. Tyrimo metodai. Tyrimo metodas — tai tam tikry praktiniy ar pazintiniy rezultaty
gavimo biidas, taikant {vairias priemones. Siekiant visapusiSkai iSanalizuoti tiriamus reiskinius,
magistro baigiamajame darbe naudojuos ivairias teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais kaip
tyrimo objekto pazinimo biidais.

1.6.1. Teoriniai tyrimo metodai

Vienas pagrindiniy magistro baigiamajame darbe naudoty metody yra lyginamasis istorinis
metodas, kurij taikant susirinkimy, pramogy, draugijy ir spaudos teisinio reguliavimo mechanizmo
raida nagrinéjama remiantis tarpukariu susiklosc¢iusiais teisiniai santykiai. Lyginamasis metodas
leidzia palyginti tiek demokratinéje, tiek autoritarin¢je Lietuvoje veikusi susirinkimy, pramogu,
draugijy ir spaudos teisinj reguliavimo mechanizma. Lyginamasis metodas taip pat naudotas
analizuojant Vyriausiojo tribunolo teising praktika bei nagrinéjant skirtingy autoriy vertinimus.
Kritikos metodas taikytas vertinant susirinkimy, pramogu, draugiju ir spaudos laisves
regulivojanc¢iy teisés aktus ir skirtingy autoriy pateiktus skirtingus vertinimus $ia tema.

1.6.2. Empiriniai tyrimo metodai

Rengiant magistro baigiamaji darba naudotas teisiniy dokumenty analizés metodas, Kurio

pagalba nagrinéjami Lietuvos teisés Saltiniai, siekiant visapusiskai atskleisti susirinkimy, pramogy,

draugiju ir spaudos teisinj reguliavima Lietuvoje 1918 — 1940 metais.

¥ Susirinkimy ir pramogy istatymas// Vyriausybés zinios.— V., 1932, Nr. 8
Bvaigvila A. Teisés teorija. — V., 2004. - P. 441
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II. MOKSLINE LITERATUROS ANALIZE

Raktiniai ZodZiai: susirinkimy teisinis reguliavimas, spaudos teisinis reguliavimas,
pramogu teisinis reguliavimas, draugijy teisinis reguliavimas, tarpukario teisés aktai, teisiné
atsakomyb¢, Konstitucija.

Keywords: juridical adjustment of the meetings, juridical adjustment of the press, juridical
adjustment of the entertainments, juridical adjustment of the associations, interwar rule of law,
liability, Constitution.

2.1. Saltiniy ir Lietuvos autoriy literatiiros analizé

Spaudos, susirinkimy ir pramogy, draugijy laisvés minimos daugelyje tarpukario tema
nagrin¢janciy istoriky darbuose, kai kuriuose i§ ju net pateikiami platesni komentarai, taciau
i$samesnés analizés Sia tema nebuvo raSomos.

Kadangi magistro baigiamajame darbe yra analizuojami tarpukario teisés aktai, svarbiu
Saltiniu tampa Vyriausybés Ziniy skelbiami teisés aktai, Vyriausiojo tribunolo visuotiniy
susirinkimy, baudZiamyjy ir civiliniy kasaciniy byly nutarimai, Vidaus reikaly ministerijos
Administracijos departamento aplinkras¢iai'®, Policijos departamento aplinkra3¢iy savadas’’
ir Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkras¢iy rinkinys' ir seimy stenogramos.

Vyriausiojo tribunolo visuotiniy susirinkimy, baudZiamujy ir civiliniy kasaciniy byly
nutarimuose skelbiama Vyriausiojo tribunolo priimami sprendimai jvairiais teisés klausimais, tarp
ju ir spaudos, susirinkimy ir pramoguy, draugijy laisves lie¢iancius klausimus.

Rinkinyje ,,Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkrasc¢iai*
pateikiami 1938 m. geguzés 10 d. galioj¢ teisés aktai. Jame publikuojami Vidaus reikaly
ministerijos isakymai ir jvairiis nurodymai spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogy klausimu.
Rinkinio svarbg apsprendzia ir tai, kad jame yra publikuojami Vyriausiojo Tribunolo nutarimai bei
sprendimai, ir Valstybés tarybos nuomonés Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai priskirtais
klausimais.

Policijos departamento aplinkras¢iy savadas — tai 1937 m. birzelio 1 d. veikianciy policijos
departamento ir Vidaus reikaly ministro (kiek tai lieCia Policijos departamento veikimo sritj)
vieSojo pobudzio aplinkrasciy ir jsakymy forma isleisty taisykliy, instrukcijy, paliepimy, nurodymuy
bei isaiskinimy leidinys.

Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkras¢iy rinkinyje skelbiama kai kurie Vidaus reikaly

ministro ir visi Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkrasciai, kurie buvo isleisti 1918

¥ Vidaus reikaly ministerijos administracijos departamento aplinkrag&iai. — K ., 1938
17Policijos departamento aplinkrasciy savadas. — K., 1937
Bpilietiy apsaugos departamento aplinkra3&iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
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d. — 1931 m. geguzés 31 d. Taip pat Vidaus reikaly ministro ir Pilie¢iu apsaugos departamento
direktoriaus paskelbti instrukcinio pobiidzio isakymai, galiojg rinkinio iSleidimo metu.

Seimo stenogramos apima laikotarpi nuo 1920 m. iki 1939 m. gruodzio mén. pabaigos,
todél buvo galima prisiliesti prie gyvos istorijos gaunant informacija apie Seimo nuveiktus darbus,
rengtus projektus.

Prof. M. M aksimaitis paras¢ kelis straipsnius™® apie tai, kaip tarpukario Lietuvoje buvo
igyvendinamos konstitucinés pilieCiy teisés. ISleido ne viena mono graﬁjqzo, kuriose jvairiais
agpektais kritiSkai nagrinéjo tarpukario konstitucijas. Autorius tyrinéjo Valstybés tarybos
kompetencija, organizavimo ir veiklos principus, valstybés institucijy santyki ir sudéti, konstitucijy
projektus, ju rengimo ir priémimo eiga bei aplinkybes.

Apibendrintame ,,Lietuvos teisés istorijos“** vadovélyje V. Andriulis, M . M aksimaitis, V.
PakalniSkis, J. S. Pe¢Kaitis, A. Senavitius Lictuvos valstybés ir visuomenés raida pateiké teisés
raidos kontekste, Zvelgiant i Sig raida kaip i tam tikra teisinio reguliavimo objekta, per teisés ir
teisés institutus. Vadovaujantis istoriniu metodu autoriai analizuoja teisés kilmg, kaip privalomojo
reikalavimo iStaky atsiradimo, sietino su susiformavusiais visuomenés nariy paprotiniais santykiais,
kurie ir yra ty reikalavimy pirminiai $altiniai. Siame vadovélyje glaustai perzvelgiama teisés istorija
nuo seniausiy laiky iki $iy laiky. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objekto nagrinéjimui aktuali
teisés akty igyvendinimo dalis Siame vadovélyje yra aptariama pakankamai epizodiskai, nes
tarpukario teisés istorija apzvelgiama per Lietuvos tarybos, teis¢klros institucijy ir Lietuvos
valstybés Konstitucijy igyvendinimo prizmg.

Prof. M. Romeris, Lietuvos konstitucinés teisés mokslo pradininkas, paras¢ nemazai
straipsniy ir publikacijy apie tarpukario teising padéti Lietuvoje. Magistrinio baigiamojo darbo
tiriamai temai nagrinéti svarbiu Saltiniu tampa Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos22 ir
profesoriaus mintys apie konstitucijos nuostatas, skelbiancias spaudos, susirinkimy ir pramogy,
draugijy ir sajungy laisvg. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos — tai didelis dviejy daliy veikalas.
Pirmoji dalis apima laikotarpi nuo XX a. pradzios, kuomet formavosi prielaidos nepriklausomos
Lietuvos valstybés paskelbimui, iki 1922 m. Lietuvos Konstitucijos teisinés analizés. Antroji dalis —
tai pirmosios dalies tgsinys, kuris baigiasi 1928 m. Lietuvos Konstitucijos teisiniu nagriné¢jimu.

O. RuZelyté nagrinéjo susirinkimy?®, 7odzio ir spaudos® teising padéti tarpukario

Lietuvoje. Autorés straipsniai buvo skelbiami sovietmec¢iu, todél didzioji temos dalis buvo skirta

¥ Maksimaitis M. Zmogaus teisiuy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje// Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir
Europos Zzmogaus teisiy konvencija. — V., 1999
D Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. — V., 2005
?! Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V. ir kiti Lietuvos teisés istorija — V., 2002
2 Romeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — K., 1937, D.1; Rémeris M. Lietuvos kon
%askaitos. -V.,1990

Ruzelyté O. Konstituciné zodzio ir spaudos laisvé burzuazingje Lietuvoje ir tikrové// Burzuaziné vals
koncepcijos, ju taikymas Lietuvoje ir kritika. — V., 1972
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laisviy suvarzymui parodyti iskeliant ,,klasiy kova™ ir valdzios ,,engiama darbininky sluoksni“. Vis
délto, autoré rémési Seimo stenogramomis ir Lietuvos TSR centrinio archyvo dokumentais, todél
jos darbai yra svarbus saltinis magistrinio darbo temai nagrinéti.

1918 — 1940 m. spaudos ir valstybés santykius tyrinéjo A. VaiSnys. Knygos ,,Spauda ir
valstybe 1918 — 1940“% autorius teigia, kad spaudos leidimas buvo vienas i§ biidy valstybingumo
idéjai igyvendinti, o periodika gali atskleisti pilietinés ir kultGrinés tautos branda. Knygoje
panaudota ne mazai 1917 — 1940 m. periodikos publikacijy, amzininky prisiminimy, lietuviy
autoriy Lietuvoje ir svetur iSleistais zinynais ar paskelbtais mokslo straipsniais, Lietuvos centrinio
valstybés archyvo dokumentais.

Nepaprastaja padéti Lietuvoje 1919 — 1929 m. nagrin¢jo A. Matulevi¢ius®®. Autoriaus
manymu, kiekvienos valstybés gyvenime gali biiti tokiy momenty, kaip karas ar neramumai Salies
viduje, kada valstybei gresia pavojus netekti nepriklausomybés. Tokiais ypatingais atvejais, kai
reikia gelbéti valstybg ir jos tvarka, reikalinga panaudoti ypatingas priemones, varzancias gyventoju
teises. Taip pateisindamas karo stovio jvedima Lietuvoje, autorius pritaré nepaprastosios padéties
ivedimui ir tai atsispindéjo jo paskelbtame straipsnyje.

Nepaprastosios padéties paskelbimu ir veikimu doméjosi ir P. Jurgelevi¢ius. Autoriaus
redaguotoje knygoje?’ apie Kauno karo komendantiira pateikiama informacija apie Kauno
komendantiiros pirmuosius etatus, santykius su vokieciais, lenkais ir bolsevikais, pateikiama keliy
kariuomenés atstovy (kapitony, pulkininky, leitenanty, majory ir kt.) prisiminimai apie 1919 — 1929
m. komendantiiros padéti. Tyrimo objektui atskleisti itin svarbtis knygoje pateikiami Kauno miesto
ir apskrities karo komendanto skelbimai ir jsakymai, kurie parodo karo komendanto atsakomybés ir
tam tikry sri¢iy kontrolés ribas.

Apibendrinant apzvelgta literatira galima teigti, kad susirinkimy, pramogy, draugijy ir
spaudos teisinis reglamentavimas buvo autoriy nagrin¢jamas tiek, kiek to reikéjo kitos temos
analizei pagilinti. Teisés istorikai $io darbo objekta nagrinéjo tiek, kiek to reikéjo analizuojant teisés
istorijos raida. Pamatinés zmoniy laisvés teisin¢je literatliroje nagrinéjamos arba pavirSutiniskai,
arba analizé buvo apipinta privalomos sovietinés ideologijos dogmomis, tod¢l Siuo metu neturime

apibendrinancio pobudzio darbo.

# Ruzelyte O. Susirinkimy laisveé ir jos suvarzymas darbo zmonéms burzuazinéje Lietuvoje// Burzuz
Lietuvoje valstybiniai teisiniai aspektai (konferencijos medziaga).— V., 1976

BVaignys A. Spauda ir valstybé 1918 —1940. - V., 1998

% Matulevitius A. Ypatingoji padétis Lietuvoje// 1919 — 1929 kariuomenés teismas. — K., 1929
2K auno karo komendantiira 1919 — 1929, red. Jurgeleviéius P. — K., 1930
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1. LIBERALAUS POZIURIO | SUSIRINKIMU, PRAMOGU, DRAUGIJU IR
SPAUDOSLAISVES TEISINIS ITVIRTINIMAS
1.1. SUSIRINKIMU, PRAMOGU, DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVIU TEISINIS
ITVIRTINIMAS 1918 — 1928 M. KONSTITUCINIUOSE AKTUOSE

Pirmojo pasaulinio karo metu susiklosc¢iusi padétis nulémé, kad 1915 m. rudeni vokieciy
kariuomené okupavo Lietuva. Okupacijos metu buvo ivestas naujas administracinis teritorinis
susiskirstymas, teismy institutai, pakeistas miesty savivaldybiy valdymo aparatas, miestus valdé
miesty virSininkai. Tokia padétis okupuotoje Lietuvoje tgsési iki 1918 m. vasario 16 d., kuomet
Lietuvos Taryba ryzosi paskelbti pareiskima, kad ,atstatanti nepriklausoma, demokratiniais
pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybg su sostine Vilniuje ir ta valstybg atskirianti nuo visy
valstybiniy ry$iy, kurie yra buve su kitomis tautomis*.?® Vasario 16 d. aktas tapo svarbiausiu XX a.
antrajame deSimtmetyje atkurtosios Lietuvos valstybés konstitucing reikSmg turéjusiu dokumentu,
kuriuo rémési visi vélesnieji Lietuvos valstybés konstituciniai dokumentai.

Taip susiklos¢ius aplinkybéms, 1918 m. lapkri¢io 2 d. Vilniuje susirinkusi Lietuvos
valstybés taryba priémé Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius® — tai
laikinasis Lietuvos konstitucinis aktas, kuris oficialiai jsigaliojo sekan¢ig diena, kuomet buvo
paskelbtas laikrastyje ,,Lietuvos aidas“. Lictuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatinius
désnius sudaré 6 skyriai, suskirstyti { 29 straipsnius. Buvo skelbiamas parlamentinis valstybés
valdymas su pagrindine valstybés institucija — Valstybés taryba, kuri vienintelé turéjo istatymuy
leidziamaja galia.

Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 5 skyrius buvo pavadintas
»Pamatines pilieciy teisés“. Buvo skelbiama visy pilieCiy lygybé pries jstatymus, luomy privilegiju
nebuvimas, itvirtintos asmens, buto ir nuosavybés nelie¢iamumo, tikybos, spaudos, Zodzio,
susirinkimy ir draugijy laisvés. Tokiu budu atkurtoje Lietuvos valstybéje buvo istatymiskai
reglamentuotos Lietuvos pilie¢iu teisés. Taip pat Pamatiniuose désniuose buvo numatytos dvi
i§lygos. Visy pirma pilieciai galéjo naudotis spaudos, susirinkimy, pramogy ir draugijy laisvémis

30 .
=", visy antra —

»jeigu tik tikslas ir vykdomieji jrankiai néra prieSingi Valstybés istatymams
»ginkluoty asmeny susirinkimai draudziami“®?. Vadinasi, tenka daryti i8vada, kad pilie¢iams buvo
laiduojamos auks¢iau minétos laisvés, ta¢iau tuo metu esant nestabiliam vidiniam politiniam ir
visuomeniniam gyvenimui ir jauciant iSorés kaimyny itaka Salies stabilumui, buvo siekiama i$

dalies apriboti naudojimasi Siomis laisvémis.

2 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalni§kis V. ir kiti Lietuvos teisés istorija. — V., 2002. — P. 307
P jetuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1
©Ten pat.
% Ten pat.
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Kalbant apie pirmaja islyga, reikéty visy pirma iSsiaiskinti, apie kokius valstybés
istatymus yra kalbama. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 5 skyriaus
24 straipsnyje itvirtinta teisinio reguliavimo sritis duoda atsakyma i $i klausima: ,,srityse, kuriose
Lietuvos Valstybés néra isleisty naujy istatymy, laikinai palieka tie, kurie yra buvg pries kara, kiek
jie nepriestarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams“3. Vadinasi, buvo atsisakoma
Pamatiniams désniams priestaraujanéiy karo metu galiojusiy teisés akty, ivestu Vokietijos
okupacijos laikotarpiu, ir Lietuvos teritorijoje liko galioti tie teisés Saltiniai, kurie galiojo pries
Pirmaji pasaulini kara. Taigi, pilieCiai galéjo naudotis spaudos, susirinkimy, pramogy ir draugijuy
laisvémis, jeigu ju tikslai ir ,,vykdomieji jrankiai“ nebuvo prieSingi naujiems nacionaliniams
aktams, o srityse, kur nacionaliniai aktai nebuvo isleisti, iki karo galiojusiems teisés aktams, jeigu
jie nepriestaravo priimtiems Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams.
Kadangi Pamatiniai désniai buvo iSleisti 1918 m., o spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramogu
istatymai iSleisti tik 1919 — 1920 m., naudojimasis Siomis laisvémis buvo reglamentuotas iki
Pirmojo pasaulinio karo veikusiais teisés aktais tiek, kiek jie neprieStaravo Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams.

Prof. T. Birmontienés nuomone, pirmosios laikinosios Lietuvos konstitucijos reglamentavo
tik kai kurias Zzmogaus, pilieCio teises, nesukurdamos iSsamesnio $iy teisiy katalogo, o ir pacios
teis€s buvo déstomos konstitucijy baigiamosiose 5 ar 6 dalyse. Profesoré toki iSdéstyma aiSkino
,konstitucijy laikinu pobiidZiu ir nepakankamai i§samiu konstituciniu reguliavimu, bei konstitucinio
reglamentavimo tradicijy trikumu®3, Galima sutikti su profesorés teiginiu, taciau reikia pazyméti ir
tai, kad valstybei, pirma karta paskelbusiai Salies nepriklausomybe, buvo aktualu kuo greiciau
konstituciskai itvirtinti naujos valstybés demokratinius pagrindus. Mano manymu, tas skubotumas
itvirtinti Salyje demokratijq ir taip atsisakyti ilgus amzius vykusios carinés priespaudos, o véliau ir
okupacijos ziaurumy, i§ dalies lémé nepakankamai i§samy teisini reguliavima Lietuvos laikinosiose
konstitucijose.

1919 m. sausio ir balandzio mén. Valstybés taryba priémé kai kuriy Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy pakeitimus, taciau pilieciy teises reglamentuojantis
skyrius liko nepakeistas.

1920 m. balandzio mén. jvyko pirmieji politiniai rinkimai i Steigiamaji Seima, kur
absoliu¢ia dauguma laiméjo krik$c¢ioniy demokraty blokas, kuri sudaré Lietuvos kriks¢ioniy
demokraty partija, Darbo federacija ir Ukininky sajunga. Pirmieji reik§mingi Steigiamojo seimo
zingsniai — Lietuvos valstybés paskelbimas demokratine Respublika ir 1920 m. birzelio 12 d.

%1 jetuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1
Birmantiené T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konsti
konstitucionalizmo raida— V., 2003. - P. 125
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Laikinosios Lietuvos valstybés Konstitucijos® priémimas, kuri Steigiamajam seimui suteiké
iSimting teisg leisti jstatymus ir prizidréti ju vykdyma.

Palyginus su Pamatiniais désniais ir po ju sekusiais pakeitimais ir papildymais,
Steigiamojo seimo priimtoje Laikinoje Konstitucijoje néra fiksuojama Sio akto virSenybé pries kitus
teisés aktus. Konstitucijos 3 straipsnyje konstatuojama, kad palieka galioti iki Konstitucijos
paskelbimo dienos veikusieji istatymai, kurie nepriestarauja Siai Laikinajai Konstitucijai. Vadinasi,
visi istatymai, prieStaraujantys Konstitucijai, turéjo netekti galios 1920 m. paskelbus Laikinaja
Konstitucija. Kadangi, spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramoguy istatymai Konstitucijos
paskelbimo diena jau buvo i§leisti, auks¢iausiame Salies akte buvo itvirtinta §iy laisviy teisinio
reguliavimo sritis.

Laikinosios Konstitucijos, kaip ir ankstesniuose konstituciniuose aktuose, 16 straipsnyje
buvo deklaruojame spaudos, susirinkimy ir pramogy, draugijy laisvé. Vis délto, straipsnis buvo
papildytas dvejomis pastabomis, kurias prof. M. Maksimaitis, laiké priemone, skirta uzkirsti kelia
pilie¢iams piktnaudZiauti jiems suteiktomis laisvémis ir nustatyti jstatymu leistino varzymo ribas3°
Pirmojoje pastaboje buvo nurodyta, kad karo metu, taip pat valstybei gresian¢iam pavojui pasalinti,
konstitucinés garantijos istatymais gali bati sustabdytos. Antrojoje pastaboje nurodyta, kad
Steigiamojo seimo atostogy metu konstitucinés garantijos gali buti sustabdytos vykdomosios
valdzios, bet ne véliau kaip per tris dienas turi susirinkti Steigiamasis seimas, sprendziantis
konstituciniy garantijy sustabdymo klausima. Vadinas, tik Steigiamojo seimo galutiniu sprendimu
Salyje galéjo buti skelbiama nepaprastoji padétis, o kartu laikinai sustabdomos pilieciy teisés ir
laisvés. Taigi, laikinosios Konstitucijos 16 straipsnis labai tiksliai deklaravo pilieiams jy teises ir
numaté tik viena iSlyga Sioms teiséms sustabdyti. Toji i§lyga yra susijusi su karo padétimi ar
valstybés saugumui gresian¢iu pavojumi, kuri istatymiskai turéjo patvirtinti Seimas, tad,
vadovaujantis Konstitucija, jokiu Kitu atveju nei Seimas, nei kita valdzios jstaiga negaléjo
sustabdyti pilie¢iams deklaruojamas konstitucines garantijas. Svarbu tai, kad pilieciy laisvés galéjo
biti tik laikinai sustabdytos, o ne panaikintos. Vadinasi, pilieciai spaudos, susirinkimy ir pramogy,
draugijuy laisvémis galéjo naudotis, taciau ju igyvendinimas buvo labiau irémintas paskelbus
nepaprastaja padéti, kurios pasekoje Salyje isigaliodavo Ypatingi valstybés apsaugos istatai, kurie ir
nustaté leistinas laisviy suvarzymo ribas. Kartu tai reiSké tam tikra termino nustatyma, kadangi
nelikus aplinkybéms, lemiancioms laisviy sustabdyma, Seimas turéjo istatymiskai paskelbti karo
meto ar grésmeés Salies saugumui nebuvima, o kartu ir konstituciniy laisviy sustabdymo atSaukima

Pasak M. Romerio, Kongitucijose deklaruojama laisvé nereiSkia, kad pilieciai galéjo ja

naudotis tol, kol naujas istatymas ja uzdraus. Profesorius daro iSvada, kad Siuo atvejt

34La1k1n0]1 Lietuvos valstybés konstitucija// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 37
® Maksimaitis M. Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje// Teisés reforma Lictuvoje
Europos Zzmogaus teisiy konvencija. — V., 1999. — P. 100
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suvarzo istatymuy leidéja, ipareigodama ji neiSleisti jstatymy, draudzianCiy pilieCiams naudotis
konstitucinémis garantijomis.*® Vis délto, pilie¢iams ar valstybés institucijai Konstitucija buvo tik
deklaracija, neturinti imperatyvios galios, todél konstitucinéms nuostatoms jgyvendinti buvo
reikalingi specialiis paprasti jstatymai.®’ To pasekoje, tiek laikinosios, tick nuolatings tarpukario
konstitucijos neturéjo auksCiausiojo istatymo galios, kuriuo pasiremiant buty galima igyvendinti
deklaruojamas laisves. Visas gyvenimo sritis reguliavo specialiis istatymai, o konstitucijos tapo
bendro pobudzio deklaracijomis, kurios ne visada sutapo su istatymuose deklaruojamomis
nuostatomis.

Politinés to meto salygos Lietuvoje stiprino demokratijos siekius tarp Lietuvos gyventojuy,
inteligentijos ir valdanciyju sluoksniy, o beveik tuo paciu metu priimtose Suomijos, Estijos,
Latvijos, Austrijos ir i§ dalies Vokietijos konstitucijose buvo skelbiamos demokratinés idéjos - visa
tai turéjo itaka 1922 m. rugpjii¢io 1 d. nuolatinés Konstitucijos® atsiradimui Lietuvoje.

Konstitucijoje Lietuvos pilie¢iy teiséms ir laisvéms nustatyti skiriamas 2 skyrius
(Konstitucijos pradzioje, anks¢iau uz atskirus valstybés formos elementus). Anot T. Birmontienés,
tai jrodo, kad formalus asmens teisinis statutas buvo ikeltas ir sureik¥mintas®®. Siame Konstitucijos
skyriuje isakmiai jvardijami ,,pilieCiai, ju teisés. Prof. M. MaksimaiCio teigimu, dazniausiai, t.y.
iSskyrus paminéty politiniy teisiy (peticijy ir istatymy iniciatyvos) subjektus, $iuo terminu faktiskai
buvo apimami ,,zmonés®, fiziniai asmenys, valstybés gyventojai, o ne vien tam tikra kvalifikuota ju
kategorija — pilie¢iai.*® Sia pozicija papildo prof. T. Birmontien¢ pasiremdama 1919 m. Veimaro
konstitucijos pavyzdziu, kurioje kalbant apie asmens teises vartojamas vokiecio terminas.
Profesorés manymu toki skyriaus pavadinima lémé to meto konstitucinio reglamentavimo
tradicija*. Toks ,,pilie¢iy“ jvardijimas buvo biidingas visoms tarpukario Lietuvos konstitucijoms.

Siame skyriuje buvo i¥déstytas pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy sarasas: asmens ir
buto nelie¢iamumas, tikéjimo ir sazinés laisve, korespondencijos ir susizinojimo slaptumas, Zodzio
ir spaudos laisveé, draugijy ir sajungy laisvé, teisé¢ nustatyta tvarka skysti teismui valdininka,
istatymy iniciatyvos ir peticijy teisé bei nuosavybés teisé. M. Romerio nuomone, toks kataloginis
pilie¢iy laisviy iSdéstymas néra tikslus, nes asmuo gali daryti ne tik tai, kas kataloge jsakmiai
iSvardinta, t.y. steigti draugijas, dalyvauti susirinkimuose, kalbéti, spausdinti savo rasinius, bet dar

daug kita, paprasCiausiai visa kas nedraudziama ar nedaro Zalos kitiems. Jo nuomone, teislis yra

% Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — K., 1937, D. 1.— P. 219

S7Rémeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. — K., 1932. — P. 105

#BLietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés zinios. — 1922, Nr. 100

% Birmontiené T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konstii

konstitucionalizmo raida.— V., 2003. - P. 127

“ Maksimaitis M. Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje// Teisés reforma Lietuvoje
Europos Zzmogaus teisiy konvencija. — V., 1999. — P. 99

! Birmontiené T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konsti

konstitucionalizmo raida.— V., 2003. - P. 128
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anglai, visas zmogaus laisves apimdami vien tiksliu asmens nelieCiamybés, leidziancios valstybei
veikti zmogy tik tiek, kiek jis prieSinasi draudimams, reglamentavimu Galima sutikti su
profesoriumi, kad kataloginis konstituciniy teisiy iSdéstymas nieko i§ esmés naujo neduoda, net tam
tikra prasme susiaurina laisviy turinj ir i§ jo #§ima tai, kas neminima..*? Kaip pastebi prof. M.
Maksimaitis, savo turiniu ir déstymo forma tai buvo tradicinis skyrius, turéj¢s rySi su garsiaja
pranciizy 1789 m. Zmogaus ir piliedio teisiu deklaracija, bidingas demokratinéms jvairiy Saliy
konstitucijoms.*®*  Konstitucijoje remiamasi liberaliosios filosofijos nuostatomis, ginamos
individualios pilieciy teisés, iSkeliama asmenybe¢, taciau kartu ir pripazistamas zmogaus teisiy ir
laisviy srities galimas ribojimas.*.

Svarbu tai, kad 1922 m. rugpjicio 1 d. priimta Lietuvos valstybés Konstitucija® buvo
kruopstaus rengimo komisijoje ir ilgy Steigiamojo seimo diskusijy rezultatas. I$ Steigiamojo seimo
stenogramy matyti, kad nemazai seimo posédziy buvo skirta spaudos, susirinkimy, pramogy ir
draugiju klausimams reglamentuoti. 1922 m. kovo 14 d. posédzio metu 21 straipsnis: ,,Minéiy
reiSkimas spaudoje, zodziu, rastu ar paveikslu galima suvarzyti vien tik istatymy numatytais
atsitikimais, kada tai reikalinga buty dorybei ar valstybei apsaugoti. Cenziiros néra“ sukélé arSias
valdan¢iyjuy krikscioniy demokraty ir opoziciniy socialdemokraty ir liaudininky partiju diskusijas.
Svarstant §i projekta, krik§¢ioniy demokraty bloko atstovas kun. V. Mieleska pasiilé i§ 21 paragrafo
iSbraukti zodzius ,,cenziiros néra", nNes, jo nuomone, ta pati mintis jau yra iSreikSta pirmame
straipsnio sakinyje.*® Socialdemokraty bloko atstovas K. Venslauskis apeliuodamas i tai, kad
dabartinéje Laikinojoje Konstitucijoje garantuojama spaudos ir Zodzio laisvé i§ tikryju néra
igyvendinama dé¢l karo stovio paskelbimo Salyje, apkaltino krikS¢ioniy demokraty bloka siekiu
neleisti spaudos ir zodzio laisvés.*” K. Vendauskui antrino ir partijos kolega J. Pleckaitis
izvelgdamas visy pirma kriks¢ioniy demokraty politinius motyvus: ,,jei bus stipresni desinieji, bus
stipresné ir cenziira; bus deSinieji silpnesni, tai bus silpnesné ir cenziira, ir cenzliros stiprumas eis
visuomet zingsnis po zingsnio su desiniaja grupe“48. Kun. J. Vailokaitis savo kalboje irodiné¢jo, kad
remiantis Siuo straipsniu suvarzymai galimi tik ,,istatymy numatytais atsitikimais“, vadinasi Salyje
egzistuoja spaudos priezilira, o ,,jei spaudos priezilira yra, tai néra reikalo kartoti ta svetima Zodi
,cenziiros néra".*® Po astriy diskusijy balsuojant pataisa krik§¢ioniy demokraty bloko balsais buvo

priimta ir ZodZiai ,,cenziiros néra" i 21 straipsnio buvo isbraukti.>°

“Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — K., 1937, D. 1 - P. 217-218
* Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. — V., 2005. — P. 129
“Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés zinios. — 1922, Nr. 100
“®Ten pat

pat.
“® Steigiamojo seimo darbai. 1922 m. kovo 14 d., 182 posédis (toliau — pos.). — P.7
“"Ten pat

pat.
“Tenpat. —P. 9
“Tenpat. — P. 18
P Tenpat. — P. 20
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Taigi, po triju skaitymy, 1922 m. Konstitucijos atitinkamai 15 straipsnio galutiné redakcija
liko tokia: ,,Pilie¢iams laiduojama ZodZio ir spaudos laisvé. Si laisvé galima suvarzyti tik jstatyme
nurodytais atsitikimais, kada tai yra reikalinga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti*®®. Vadinas,
konstitucijos deklaruojamas zodzio ir spaudos laisves buvo galima suvarzyti specialiais istatymais,
kiek tai yra reikalinga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti. Taciau atitinkamy istatymy, tarp ju ir
1919 m. Spaudos jstatymo°> analizé parodé, kad priimtuose jstatymuose suvarZymo ribos buvo kur
kas labiau i$pléstos nei buvo deklaruojama Konstitucijoje.

Maziausiai diskusijy Steigiamajame seime sulauké 1922 m. kovo 17 d. svarstytas
Konstitucijos projekto 22 straipsnis: ,,Pripazistama pilieCiams teis¢ daryti susirinkimus, be ginklo ir
neardant vieSos ramybés‘. Krik§¢ioniy demokraty atstovas kun. V. Mieleska atkreipé parlamentary
démesi i neapibrézta susirinkimy suvarzymo galimybg, t.y. ,,be ginklo ir neardant vieSos ramybés™.
Kun. V. Mieleskos teigimu, tie ZodZiai ,,gali buiti { viena ir { kita puse iSkreipti ir pa¢iame gyvenime
gali kilti neaiSkumy ir visokiy aiskinimy ir todél, man rodos, reikéty idéti pataisa, kad ta teisg¢ daryti
susirinkimus nustato jstatymas ir todél reikia prideéti, kad ,,istatymu nustatyta tvarka“**. Vadinasi,
kriks¢ioniy demokraty frakcijos atstovas siilé kartu ipareigoti istatymu leidéja iSleisti tokius
istatymus, kuriuose blty numatyta, kokie susirinkimai gali vykti be ginklo ir, kokie susirinkimai
ardo vie$aja ramybe. Vis délto, 1920 m. vasario mén. priimtas Susirinkimy jstatymas™, jau buvo
nustates, kad susirinkimai, kurivose dalyvauty ginkluoti pilieciai i§ viso yradraudziami, o remiantis
,»viesosios ramybés™ motyvais valdzios organai galéjo bet kuriuo biidu kistis i susirinkimus.

Kun. V. Mieleskos pasitilymui nepritaré opozicinés partijos, taciau krik§¢ioniy demokraty
balsais pataisa buvo priimta ir Konstitucijoje atitinkamai 16 straipsnyje buvo garantuota pilie¢iams
susirinkimy laisve: ,,Pilie¢iams pripazistama laisvé daryti i{statyme nurodyta tvarka susirinkimus be
ginklo ir neardant vie§osios ramybes<>>.

Konstitucijos projekte buvo pateiktas straipsnis draudzianti organizuoti draugijas ir
sajungas prieSingas baudziamiesiems jstatymams. Apibrézimas ,prieSingas baudziamiesiems
istatymams* prof. M. Romeriui atrodé nereikalingas, kadangi ,,draugijos ir sajungos negaléty buti
steigiamos nusikalstamajam darbui daryti arba veikti nusikalstamaisiais darbais“®®. Vis délto, tokie
samprotavimai neatlaiko kritikos, kadangi draugijy ir sajungy laisvé apémé ir politines partijas, o
kaip pazyméjo prof. M. Maksimaitis, galiojantys Lietuvos jstatymai numaté baudziamaja

atsakomybe uz priklausyma Komunisty partijai, uz dalyvavima komunistinéje veikloje.”” Taciau

! Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybeés Zinios. — 1922, Nr. 100

%2 Spaudos jstatymas// Laikinosios vyriausybés zinios.— 1919, Nr. 17

%8 Steigiamojo seimo darbai. 1922 m. kovo 17 d. 184 pos. — P. 44

* Susirinkimy istatymas// Laikinosios vyriausybés zinios. — 1920, Nr. 20

% Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybeés Zinios. — 1922, Nr. 100

% R 6meris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — K., 1937, D. 1 — P. 228
> Maksimaitis M. Prof. dr. M. Ré meris ir jo Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos [recenzija]// Lietuvo
teisés paskaitos. — V., 1990. - P. 25
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1919 m. priimtas [statymas apie draugijas58 numaté platesng draudimy skalg (pavyzdziui, draudimas
draugijoms veikti nesilaikant jstaty ar perzengiant ju ribas, draudimas steigti draugija, prieSinga
valstybés jstatymams, ne tik baudziamiesiems).

Parlamentinéje Lietuvos valstybéje istatymuy leidziamaja galia turéjo Seimas. Visa
tarpukario laikotarpi Seima sudaré netvirtos ir trumpalaikés partinés koalicijos, tai salygojo dazng ir
ministry kabineto kaita, o tai kélé Salyje politini nestabiluma, visuomenés susiskaldyma ir
nusivylima parlamentine veikla. 1926 m. Seimo rinkimus laiméjo kairieji, o sudarius koalicija tarp
liaudininky ir socialdemokraty buvo suformuota Vyriausybé. Rinkimuose mazuma gave deSinieji,
Lietuviy tautos pazangos partija, niekada nesimpatizavo parlamentarizmui, o naujajam Seimui
padarius Baudziamojo statuto, Susirinkimy istatymo pakeitimus, pasinaudojo palankesnémis
salygomis komunistinei veiklai reiksti, tad pagauséjo streiky, mitingy, demonstracijy ir politiniy
susirinkimuy.

Parlamentinio valdymo laikotarpi Lietuvoje nutrauké 1926 m. gruodzio 17 d. grupés
karininky jvykdytas valstybés perversmas — sulaikytas Prezidiumas ir ministrai, o prezidentui K.
Griniui  paskirtas namuy arestas. Samokslininkai tautininky veikéja A. Smetona paskelbé
nekonstituciniu  valstybés vadu. Siekdamos stabilizuoti po perversmo susidariusia padéti,
perversmininky pastatytos { valdzia politinés jégos tuojau pat pamégino legalizuoti perversmo
padarinius ir sukurti valdZios tgstinumo regimybe. Siekiant Sio tikslo jau ta pacia diena apie
atsistatydinima pareiské liaudininky ir socialdemokraty Ministry kabinetas, o naujojo kabineto
formavimas buvo pavestas tautininky veikéjui A. Voldemarui. Naujaji ministry kabineta sudaré
tautininkai, kurie gruodzio 19 d. posédyje A. Smetona iSrinko konstituciniu $alies prezidentu.>®

Tautininkai savo programoje buvo deklarave pasiryzima siekti prezidentinio valdymo. Like
vieninteliai valdZioje tautininkai atvirai skelbé, jog biutina reformuoti perversmo metu jau sulauzyta
1922 m. Konstitucija.?® Tvirtindami, kad § Konstitucija buvo priimta revoliucinio pakilimo
salygomis, neturint autoriams reikiamos patirties ir neatsizvelgiant | tikraja Lietuvos padéti,
tautininky Vyriausybé 1928 m. geguzés 25 d. oficialiai paskelbé prezidento A. Smetonos su
ministro pirmininko kontrasignacija dekretuota dokumenta, pavadinta Lietuvos Valstybés
Konstitucij a’t. Taip pagrindinis Salies {statymas buvo pakeistas nesilaikant Konstitucijoje nustatytos
tvarkos. Vadinas, tiek tautininky partijos atéjimas | valdzia vyko ne Konstitucijoje numatytais
biidais, tiek ir vélesni jy veiksmai prieStaravo pagrindiniam Lietuvos valstybés istatymui.

Naujoje 1928 m. Lietuvos Konstitucijoje buvo palikta nemazai 1922 m. Konstitucijos

nuostaty, taiau deSimtmeti galiojgs pagrindinis Salies jstatymas didelés tiesioginés svarbos

® Istatymas apie draugijas// Laikinosios vyriausybeés Zinios. — 1919, Nr. 15

% Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalni§kis V. ir kiti Lietuvos teisés istorija. — V., 2002. — P. 352
% Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. — V., 2005. — P. 293

& Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybeés Zinios. — 1928, Nr. 275
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Lietuvos valstybés konstitucinéje raidoje neturéjo, kadangi esminé¢ jos dalis nebuvo Vykdorna.62
Pilieciy teises ir laisves reglamentuojantys 1922 m. Konstitucijos straipsniai buvo automatiskai
perkelti | naujaja Konstitucija pakeiCiant tik straipsniy numeracija. Kaip ir ankstesnéje
Konstitucijoje buvo deklaruojama zodzio ir spaudos laisvé, kuri gali biiti suvarzoma tik jstatymu
numatytais atvejais, kuomet ,,tai yra reikalinga dorai ir valstybés tvarkai apsaugoti, susirinkimai
gali biiti rengiami ,,be ginklo ir neardant vieSosios ramybé®, draugiju ir sajungu tikslai ir vykdomos
priemonés negali biti priesingi baudziamiesiems jstatymams. Vis délto, deklaruojamos tiesos keliy
mety bégyje buvo iSkraipytos. Konstitucija laikant tik deklaratyvinio pobudzio dokumentu,
prezidentas iSleido eilg istatymuy, priestaraujanc¢iy esamoms Konstitucijos nuostatoms ir tokiu budu
istatymiskai ijtvirtinimo nedemokratinius valdzios siekius ir numaté jrankius autoritarinéms
nuostatoms itvirtinti §alies gyvenime.

Taigi, 1918 — 1928 m. konstitucijose buvo laiduojamos pilie¢iams spaudos, draugiju,
susirinkimy ir pramogy laisvés, siekiant suteikti pilie¢iams teis¢ naudotis laisvémis, kurias buvo
galima sustabdyti ar suvarzyti tik istatymo numatytais atvejais. Vis délto, pagrinda spaudos,
draugijy, susirinkimy ir pramogy teisiniam reguliavimui suteiké tautos iSrinktas Seimas, kuris sické

itvirtinti Salyje demokratija, 0 kartu ir pilie¢iy laisves pasitelkiant jstatymus, o ne konstitucijas.
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1.2. SUSIRINKIMU, PRAMOGU, DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVIU TEISINIS
ITVIRTINIMAS [STATYMUOSE, JU PAKEITIMUOSE IR PAPILDY MUOSE

Kadangi nepriklausomos Lietuvos valstybés pirmoji nuolatiné Konstitucija buvo priimta
véliau, negu atitinkami nacionaliniai jstatymai, reguliuojantys draugijy, susirinkimy, pramogy ir
spaudos veikla, Siame skyriuje, naudodama teisiniy dokumenty analizés metoda, bandau pateikti
apibendrinta minéty laisviy teisinio reguliavimo parlamentin¢je Lietuvos Respublikoje, vaizda,
analizuodamas $ias sritis tiesiogiai reguliavusius Draugijy, Susirinkimy ir Spaudos istatymus. Taip
pat naudodamas lyginamuoju metodu Siame skyriuje palyginu istatymy teisinio reguliavimo

nuostatas su demokratinio laikotarpio konstitucijose deklaruojamomis nuostatomis.

1.2.1. 1919 m. [statymas apie draugijas

Siekiant sunorminti draugijy ir sajunguy veikla, kuri buvo ypa¢ aktuali rengiantis
pirmiesiems politiniams rinkimams { Steigiamaji seima, laikinoji Vyriausybé 1919 m. spalio 10 d.
priémé [statyma apie draugijas™.

Istatymas apie draugijas numaté visy draugijy isisteigimo, veikimo ir likvidavimo tvarka, o
taip pat ir valdzios organy teises Siose srityse. [statymo 1 straipsnyje nurodyta, kokie susivienijimai
yra latkomi draugijomis — tai ,,susivienijimas kuopon keliu asmeny, pasista¢iusiy koki nors aiSky
bendro darbo tiksla ir, tam tikslui atsiekti, sutartinai, tam tikrais istatais, dirban¢iy“®*. Vadinasi,
istatymas reguliavo draugijy, partiju, sajungy, lygos, klubo ir pan. susivienijimy veikla, atitinkanciy
§io istatymo 1 straipsnyje nurodytus pozymis — keliy asmenu, siekianc¢iy bendro istatymiskai
apsibrézto tikslo. Tame pacCiame straipsnyje pateikta pastaba nurodo, kad draugijos, kurios sieke
materialinio pelno, pavyzdziui prekybos, pramonés, kredito ar kitokio civilinio pobiidzio
susivienijimai, buvo tvarkomi ne pagal §i istatyma, o Civilinio statuto ir kitais atitinkamais
istatymais.

[statymas apie draugijas buvo taikomas jvairaus pobiidzio susivienijimams, kurie buvo
steigiami politiniams, kultGriniams, labdaros, Sveikatos apsaugos, profesinio gynimo ir pan.
tikslams jgyvendinti. Tam tikro tipo draugijos buvo tik i§ dalies reguliuojamos $io jstatymo:

1. moksleiviy draugijos — pagal istatyma jas leidziama steigti tik gavus mokyklos
vyresnybés leidima, o moksleiviy draugiju veiklos tvarka nustaté Svietimo ministro isleisti

isakymai ir instrukcijos.

63L[statymas apie draugijas// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1919, Nr. 15
% Ten pat.
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2. sporto ir kino kultiiros organizacijos — 1932 m. liepos 15 d. Kiino kultiiros istatymas
numaté, kad sporto ir kiino kultiiros organizacijos vadovaujasi [statymu apie draugijas, kiek tai
lieCia organizacijos isteigimo ir priezitiros tvarka, likusius klausimus organizacijos derina su Kiino
kultiiros rimais prie Svietimo ministerijos.

3. konkordato su Sv. Sostu ir Lietuvos Respublika 25 straipsnio®® pagrindu steigiamos
religinio pobudzio draugijos — tai draugijos, kuriy istatuose pagrindiniu veiklos tikslu buvo
nurodomas religinis tikslas, apsibréZziamas santykis su vyskupu ir gaunamas atitinkamo vyskupo
sutikimas valdyti tokia draugija. [statymas apie draugijas taikomas tik tiek, kiek tai lie¢ia draugijos
veiklos priezitiros bendruosius nuostatus.

Vadovaujantis [statymu apie draugijas Vidaus reikaly ministerijoje oficialiai uzsiregistravo
Lietuvos politinés partijos. Svarbiausios i$ ju buvo Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija, Lietuviy
tautos pazangos partija, véliau persivadinusi i Lietuviy tautininky sajunga, taip pat Lietuvos
socialdemokraty partija bei Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partija, kuri 1922 m.
susijungusi su Lietuvos valstieCiy sajunga pasivadino Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajunga.
Aktyviaiprie§ Lietuvos nepriklausomybe kovojusi ir uz jos pajungima sovietinei Rusijai pasisakiusi
Lietuvos komunisty partija liko veikti nelegaliai.

Isteigti draugija galéjo maziausiai penki pilie¢iai, kurie privaléjo iregistruoti draugijos
istatus pas apskrities virSininka. [statyme nebuvo numatyta ribojimy, kas gali biiti draugijos
steigéju. Taip pat nei istatyme nekalbama, nei Vyriausiojo Tribunolo praktikoje nepavyko rasti
informacijos apie svetimsaliy dalyvavima draugijose, t.y., ar steigdami draugijas jie turi vadovautis
[statymu apie draugijas ar draugijas gali steigti ne pareiSkimo tvarka, be valdzios organy sutikimo.

Su kai kuriomis uZzsienio valstybémis Lietuva buvo pasirasius atskirus susitarimus, kurie
lieté¢ ir draugijy steigimo klausimus. 1921 m. rugpjucio 3 d. buvo ratifikuota konvencija tarp
Lietuvos ir Latvijos dél pilie¢iy teisiu.®” Konvencijos 13 straipsnis numaté abieju saliy
isipareigojimus leisti kitos valstybés pilieCiams laisvai steigti kultlirines tautines organizacijas toje
Salyje, laikantis joje galiojanciy istatymy. Vis délto, galima daryti prielaida, kad ne visada buvo
vadovaujamasi $ia Konvencijos nuostata, kadangi praéjus beveik deSimtmeciui po jos ratifikavimo
Pilieciy apsaugos departamentas iSleido aplinkrasti, kuriame buvo raginama apskric¢iy virSininkus
prisilaikyti Konvencijos 13 straipsnio reikalavimy, nes ,,pastebéta, kad Sio nuostato kai kur
nesilaikoma“®.

Prie apskrities virSininko sudaryta komisija, susidedanti i§ apskrities vir§ininko, apskrities

komiteto nario ir Taikos teis¢jo, sprendé draugiju fregistravimo ir uzdarymo klausimus. Komisijos

® K aino kultiiros jstatymas// Vyriausybés Zinios. — 1932, Nr. 390

% K onkordatas su Sv. Sostu ir Lietuvos Respublika// Vyriausybés Zinios. — 1927, Nr. 264

& Konvencija tarp Lietuvos ir Latvijos apie pilie¢iy teises// Vyriausybés zinios. — 1921, Nr. 70
®Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkra$&iai. — K., 1938.— P.110
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priimti sprendimai galé¢jo biti skundziami Apygardos teismui per dvi savaites nuo komisijos
nutarimo paskelbimo. Apygardos teismo sprendimai buvo galutiniai.

Nusprendus neregistruoti draugijos, steigéjams buvo nurodamos atmetimo priezastis, o
nusprendus draugija iregistruoti, apskrities virSininkas itraukdavo draugija i tam tikra registra.

Manau, kad diskutuotinas yra jstatyme numatytas leidimas draugijoms vienytis | sajungas
Sio istatymo nustatyta tvarka. Vadovaujantis jstatymu, sajunga turéjo sudaryti ne maziaus kaip
penkios draugijos, su vienodais steigimo tikslais, numatytais istatuose. Kaip aiskina Vidaus reikaly
ministerijos juriskonsultas A. Jakabas, gyvenime nusistovéjo praktika, kuomet leidziama vienytis {
sajungas ir dvi draugijas. Jeigu sajungos tikslas yra kur kas platesnis negu draugijos tikslas,
vadinasi reikia atitinkamai draugijai pakeisti savo istatus prisitaikant prie sajungos. Vis délto, negali
istatai ir visiSkai sutapti, nes tuomet tai buty traktuojama, kaip dvieju ar daugiau draugijy
susijungimas i viena atskira draugija, o ne sajunga.® Galima daryti i§vada, kad kuriamos sajungos
tikslas galéjo biiti siauresni uz atskiry draugijy siekiamus tikslus, pavyzdziui, draugija uzsiimanti
kultirine ir labdaringa veikla ir numaciusi tai savo istatuose, galéjo sudaryti sajunga labdaringai
veiklai jgyvendinti su draugija, uzsiimancia labdaringa ir politine veikla.

Taigi, galima teigti, kad [statymas apie draugijas buvo orientuotas i vadinamaja pareiksting
tvarka, kuomet pilie¢iai igijo pareiga informuoti atitinkamas valdZios istaigas apie savo ketinimus
steigti draugija ar kita susivienijima, suteikiant valdzios istaigoms galimybg¢ vykdyti kontrolg ir
igyvendinti istatymo pavestas funkcijas.

Vadovaujantis 1918 m. Pamatiniais désniais buvo deklaruojama draugijy laisvé, jeigu ju
tikslai ir priemonés néra prie§ingos valstybés istatymams, o 1919 m. lapkriti priimtas [statymas apie
draugijas nustaté ribas, kuriy perzengimas leido apskrities virSininko sudarytai komisijai draugijos
veikla sustabdyti arba ja visiSkai uzdaryti.

Visy pirma jstatymu buvo nustatyta, kad draugijos turi teis¢ dirbti tik jregistruoty istaty
ribose, o uz istaty nesilaikyma ar nukrypima nuo jy draugijos buvo uzdaromos. Pilie¢iy apsaugos
departamentas, vykdydamas draugijy priezitira, atkreipdavo apskrities virSininky démesi i galimus
istatymo ar jistaty pazeidimo atvejus. 1927 m.sausio 28 d. departamento aplinkrastyje apskriciy
vir§ininkai raginami sustiprinti kluby prieziiira ir uzdaryti tuos klubus, kurie, nesilaikydami istaty,
klubus paver¢ia loSimo namais arba svaigiyju gérimy vartojimo istaigomis, kuriy ,,bufetuose
prieftaraujant svaig. gér. mazm. pardavinéjimo istatymo 5 papildymui (Vyr. Zin. Nr. 224, eil.
1464), paduodama net degtiné gerti<™.

Antra, draugijai igijus ,,prieSingo valstybés istatymams krypsnio“ (14 straipsnis) visy

pirma buvo sustabdoma draugijos veikla ir o véliau komisijoje sprendziamas draugi

% jakobas A. Policijos teisés vadovélis. — K., 1933. — P. 78
0 Pilie¢iy apsaugos departamento aplinkra$¢iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés
1931.-P. 244
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klausimas. Nors draugijy priezitira priklaus¢ Vidaus reikaly ministerijai, sustabdyti draugijos veikla
galéjo ir Pilieciy apsaugos departamentas, ir apskrities vir§ininkas.

Trecia, tick Baudziamojo statuto 124 — 126 straipsniuose, tick jStatymo 28 straipsnyje buvo
Numatyta baudziamoji atsakomybé uz dalyvavima neregistruotoje draugijoje. Kadangi istatymas
buvo suteikes i§imting teisg¢ draugijas registruoti apskrities vir§ininko sudarytai komisijai, vadinasi
apskrities virsininkai turéjo visa informacija apie legaliai veikian¢ias jregistruotas draugijas.

Ketvirta, istatymu buvo uzdrausta steigti draugijas, kuriy tikslai prieStaravo valstybés
baudziamiesiems jstatymams. Si nuostata buvo tiesiogiai perkelta i 1922 m. ir 1928 m.
konstitucijas.

Kadangi draugijayra juridinis asmuo, tai uz padarytus nusiZzengimu draugijos vardu, atsaké
pati draugija tik tiek, kad, vadovaujantis [statymu apie draugijas, ji galéjo buti uzdaryta. Taciau
baudziamaja atsakomybe¢ uz padaryta nusikalstama veika draugijos vardu, uzsitraukdavo fiziniai
asmenys, kurie ta veika ir ivykdé.

Taigi, nors 1920 m. laikinoji Konstitucija deklaravo draugiju laisvg, kuria galima
sustabdyti tik karo metu ar valstybei gresian¢iam pavojui pasalinti, 0 1922 m. ir 1928 m. Lietuvos
konstitucijos garantavo draugiju ir sajungy laisve, draugijos savo veikloje turéjo laikytis butent
1919 m. [statymo apie draugijas keliamy reikalavimy ir savo jstatuose numatyty tiksly, nes
veikimas prieSingu biidu sudar¢ teiséta pagrinda draugija sustabdyti ar visiskai uzdaryti. Tai rodo,
kad tarpukario laikotarpiu istatymo virSenybé buvo suteikta ne konstitucijoms, o atitinkamiems

istatymams, i§plétusiems valdzios atstovy kontrolés ir priezitiros ribas.
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1.2.2. 1920 m. Susirinkimy jstatymas, jo pakeitimai ir papildymai

1920 m. vasario 21 d. Valstybés tarybos priimtas ir nuo kovo 4 d. isigaliojgs Susirinkimy
istatymas’® i§skyré vie$us ir uzdarus susirinkimus. VieSais susirinkimais buvo laikomi tokie,
kurivose galéjo dalyvauti pilie¢iai ,,dovanai ar uz pinigus“. Pramogos buvo laikomos vieSomis,
jeigu apie jas buvo skelbiama vieSai ir imamas mokestis uz {¢jima, o nuo pasilinksminimy buvo

“72  Uzdari susirinkimai buvo visi

imamas mokestis ,labdarybés tikslams pagal istatymus
iregistruoty draugijy ir teisétai veikianciy bendroviy nariy susirinkimai, ju valdybos ir kitokiy ju
vykdomyju organu posédziai bei zodziu ar rastu asmeniskai kviesty asmeny susirinkimai. Kai i
uzdara susirinkima leidZiami pasaliniai asmenys, susirinkimas laikomas vieSu.

Istatymas jpareigojo tik vieSy susirinkimy rengéjus informuoti policijos nuovados
virSininka apie susirinkima, bet ne véliau kaip pries 24 val. iki susirinkimo pradzios. Pateiktame
praneSime tur¢jo biiti nurodytas susirinkimo tikslas, diena, valanda, vieta, rengéju vardai, pavardés
ir gyvenamosios vietos adresas. NepraneSusieji apie organizuojama susirinkima apskrities
vir§ininko buvo baudzZiami administracine bauda. Apskrities vir§ininko sprendimas galéjo biuti
skundziamas Taikos teiséjui.

Istatymas suteiké teisg¢ policijos atstovui dalyvauti vieSuosiuose susirinkimuose ir bet
kuriame Kkitame susirinkime, jeigu policija turéjo ziniy, kad bus keliamas ar svarstomas
baudZiamaisiais jstatymais uzdrausti klausimai. Taigi, tokiu biidu valstybés pareiglinams buvo
suteikta galimybé vykdyti susirinkimy priezitirg.

Susirinkimo vedéjas buvo atsakingas uz tvarka susirinkime ir turéjo vykdytis visus
policijos atstovo nurodytus. Policijos atstovui pareikalavus, susirinkimo vedéjas turéjo tuoj pat
uzdaryti susirinkima ir prizitréti, kad susirinkimo dalyviai pasiSalinty laikydamiesi tvarkos. Taciau
policijos atstovas, prisilaikydamas istatymo, visy pirma turéjo 2 kartus perspéti susirinkimo vedéja
ir tik tuomet uzdaryti susirinkima bei nusikaltusius patraukti baudziamojon atsakomybés istatymuy
nustatyta tvarka. Susirinkimo ved¢jas taip pat galéjo kreiptis i policijos atstova pagalbos pasalinant
i§ susirinkimo kiekviena, kuris ardo susirinkimo tvarka.”®

Kai kuriy grupiy asmenims buvo istatymiskai uzdrausta dalyvauti susirinkimuose. 1919 m.
balandzio 4 d. Ministry kabinetas iSleido ,,Draudziamasai istatymas dalyvauti kariSkiams
politikoje“”, kuris draudé tarnaujantiems kariSkiams priklausyti politinei partijai ar kitai politinio
pobiidzio organizacijai, patiems kurti bet kokio tipo organizacija, rengti mitingus ar kitokius

politinio pobtiidzio susirinkimus, dalyvauti civiliy pilieCiy rengiamuose mitinguose ar kituose

" Susirinkimy istatymas// Laikinosios vyriausybés zinios. — 1920, Nr. 20
2 piliegiy apsaugos departamento aplinkrag&iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
1931.-P. 263

Ten pat.

" Draudziamasai jstatymas dalyvauti kariskiams politikoje// Vyriausybés Zinios. — 1919, Nr. 5
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susirinkimuose be savo vyresnybés leidimo. [statymui nepaklusg kariskiai buvo laikomi valstybés
nusikaltéliais ir traukiami baudziamojon atsakomybén.

Susirinkimy istatymas buvo netaikomas valdzios atstovy kvie¢iamiems susirinkimams ir
tikybos reikalams atlikti daromiems susirinkimams (procesijos, laidotuvés ir pan.). Pasitaikydavo
atveju, kuomet Sia iSimtimi buvo piktnaudziaujama. 1926 m. Pilieiy apsaugos departamentas
atkreipé apskriciy vir§ininky démesj, kad evangeliky — liuteronuy, sentikiy ir kito tikéjimo pilieciai
rengia vieSus susirinkimus prisidengdami tikybos reikalais. Apskri¢iy vir§ininkai buvo jpareigoti
perspéti visy tikéjimy dvasininkus ir tikybiniy organizacijy valdybos pirmininkus, kad darydami ne
tikybos ir ne baznytiniais reikalais susirinkimus vadovautuysi Susirinkimo istatymu ir informuoty
apie tokius viedus susirinkimus jstatyme numatyta tvarka.’

Taigi, galima teigti, kad Susirinkimy jstatymas buvo orientuotas i vadinamaja pareiksting
tvarka, kuomet pilie¢iai igijo pareiga informuoti atitinkamas valdZios istaigas apie savo ketinimus
rengti vieSus susirinkimus ar pramogas, suteikiant policijos atstovams galimybg vykdyti kontrolg ir
igyvendinti jstatymo pavestas funkcijas.

Vadovaujantis 1918 m. Pamatiniais désniais buvo deklaruojama susirinkimy laisve, jeigu
ju tikslai ir priemonés néra prieSingos valstybés jstatymams. 1920 m. laikinoji Konstitucija
deklaravo susirinkimy laisve, kuria galima sustabdyti tik karo metu ar valstybei gresian¢iam pavojui
pasalinti. [statymo 16 straipsnyje numatytas draudimas daryti susirinkimus be ginklo ir neardant
vieSosios tvarkos véliau buvo tiesiogiai perkeltas 1922 m. ir 1928 m. Lietuvos konstitucijas. Taciau
konstitucijose neatsidiiré tame paciame 16 straipsnyje nurodytas draudimas dalyvauti susirinkime
girtiems asmenimis. Taigi, 1920 m. vasarj priimtas Susirinkimy istatymas nustaté¢ kur kas platesnes
ribas, kuriy perzengimas policijos atstovui uzdaryti viesa susirinkima ar nutraukti vie§aja pramoga.

Visy pirma, istatymu buvo nustatyti konkretis, ta¢iau kartu ir papildomi atvejai, kuomet
policijos atstovas galéjo susirinkima uzdaryti: kai kurstoma atlikti veiksmus, kuriuos draudzia
baudziamasis istatymas (sukilti pries Lietuvos valstybg ir jos tvarka, prievarta nuversti esama
valdzia, raginti viena gyventoju dali sukilti prie§ kita, nesilaikyti teiséty istatymo nuostaty ir t.t.),
kai susirinkime kyla netvarka ir, kai i$ susirinkimo nepasiSalina Zmonés, kuriems uzdrausta jame
bati. [statyme pateikti susirinkimo uzdaryma salygojantys atvejai buvo detalizuoti, ir net praplésti
1924 ir 1925 m. Pilie¢iy apsaugos departamento nutarimuose’®. Buvo draudZiama susirinkime
kurstyti karius neatlikti savo karo tarnybos pareigy, girti nusikalstama veika, nepagarbiai izeidinéti
valstybés ar savivaldybés istaiga ir baznyCia, skleisti iSgalvotas ar iSkraipytas Zinias siekiant

pakenkti valstybés ar vyriausybés istaigoms. Taip pat nebuvo galima nukrypti nuo susirinkimo

tikslo, nurodyto pranesime apskrities vir§ininkui. Visa tai rodo, kad susirinkimy laisy

™ Ppiliegiy apsaugos departamento aplinkra3&iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
1931.- P.253
®Ten pat. — P. 252
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suvarZzoma remiantis ir baudZiamaisiais istatymais, ir Susirinkimy istatyme numatyty taisykliy
nesilaikymu, ir Pilie¢iy apsaugos departamento nutarimais.

Teiséto policijos atstovo reikalavimo uzdaryti susirinkima nevykdgs susirinkimo vedéjas,
kurstymus vykde susirinkimo dalyviai ir tokius kurstymus leide susirinkimy vedéjai buvo
traukiamas baudziamojon atsakomybén. Susirinkimy istatymas numaté ir policijos atstovo teising
atsakomybg uz savo tarnybinés kompetencijos vir§ijima uzdarant susirinkima, taciau visy pirma
turé¢jo buti Taikos teis¢jo paskelbtas sprendimas, kad susirinkimui uzdaryti nebuvo pagrindo. O.
Ruielyté”, publikuotame straipsnyje apie susirinkimy laisvés igyvendinima Lietuvoje tarpukariu,
teigia, kad nors Susirinkimy {statymas suteiké placCias galimybes policijos atstovams uzdarinéti
susirinkimus, vis délto, istatymo numatyti atvejai buvo apriboti galiojusio Baudziamojo statuto
straipsniy dispozicijomis.

Susirinkimy istatymo 16 straipsnis skelbé, kad atvirame ore rengiami susirinkimai buvo
laikomi vieSais ir turi buiti daromi vieSuju susirinkimy tvarka. Krik§¢ioniy demokraty bloko atstovai
1925 m. pateiké seimui Susirinkimuy jstatymo 16 straipsnio pakeitimo projekta’®, kuriuo buvo
siiiloma nustatyti, kad nors atvirame ore rengiami susirinkimai laikomi viesais, taciau jie gali biiti
daromi tik paskelbus Seimo ar vietos savivaldybiy rinkimus, bei leidziami rengti tose vietose, kur
nebiity kliudoma vieSajai tvarkai ir neardyty pilieCiy ramybés. PraneSimus apie tokio tipo
susirinkimus sitllyta perduoti apskrities virSininkui prie§ 48 valandas. Toks sitilomas projektas
Savivaldybiy ir administracijos komisijos buvo pakoreguotas ir Seimui pritarus isigaliojo nuo 1925
m. birzelio 26 d. Susirinkimy istatymo pakeitimas skelbé, kad atvirame ore rengiami susirinkimai
yra vieSi ir turi biiti daromi vieSyju susirinkimy tvarka, o tokie ,,susirinkimai negali biiti daromi
vie$o naudojimo keliuose, gatvése, aikStése ir kitose vietose, kur jie gali ardyti vieSaja tvarka ir
ramuma“’®. Taigi, pasiremiant 1922 m. Konstitucijoje numatyta iSlyga varzyti pilieCiams
susirinkimy ir pramogy laisvg remiantis vieSosios ramybés iSsaugojimu, buvo nustatytos konkrecios
vietos, kur susirinkimai apskritai negal¢jo buti rengiami.

1926 m. i valdzia atéjusieji valstie¢iai liaudininkai ir socialdemokratai pateiké seimui
Susirinkimy jstatymo pakeitimo projekta®’, kuriuo naikinama Susirinkimy istatymo 16 straipsnio
antroji dalis. Referentas, valstietis liaudininkas Z. Toliugis® teikiama projekta pagrindé tuo, kad
administracija piktnaudziaudavo jai suteikta teise ir pasiremdama ,vieSaja tvarka ir ramumu®

neleisdavo surengti susirinkimy arba uzdarydavo jau prasidéjusius. Krik§¢ioniy demokraty atstovas

" Ruzelyte O. Susirinkimy laisvé ir jos suvarzymas darbo ?monéms burfuazinéje Lietuvoje// Burzue
Lietuvoje valstybiniai teisiniai aspektai (konferencijos medziaga).— V., 1976.— P. 115
11 Seimo stenogramos. 1925 m. birzelio 20 d., 193 pos. — P. 10 — 11

™ Susirinkimy istatymo pakeitimas// Vyriausybés Zinios. — 1925, Nr. 196

®111 Seimo stenogramos. 1926 m. birzelio 15 d., 8 pos.— P. 20

8 Ten pat.
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V. Smulk§ty582 nepritaré valstieCiams liaudininkams, nurodydamas, kad dabartinis istatymas
susirinkimy laisvés visai nevarzo, o susirinkimus galima rengti ir salése. Tokia pozicija palaiké ir
iikininky sajungos atstovas P. Butkus®, nurodydamas, kad rengiant susirinkimus gatvése ir aikitése
sustoja visas judéjimas, o jeigu susiduria dvi prieSingos pusés, prasideda barniai, piktumai ir visokie
grasinimas vieni kitiems. Vis délto, 17 posédzio® metu sitilomas Susirinkimy istatymo pakeitimas
buvo priimtas ir jsigaliojo nuo 1926 m. liepos 14 d.* Taciau jau rugpjucio 18 d. Vidaus reikaly
ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas iSleido aplinkrasti, pagal kuri ,,vieSieji susirinkimai
negali biiti daromi gatvése ir aik§tese, jeigu gali paskutiniuose trukdyti vieSaji judéjima®.
Apskri¢iy vir§ininkai buvo ipareigoti perduoti informacija policijai, vadinasi, policija kiekviena
susirinkima gatvéje ar aiksteje galéjo uzdrausti pasiremdami trukdymu viesajam judéjimui.

Taigi, kaip draugijy, taip ir susirinkimy ir pramogy teisinis reguliavimas parlamentiniu
tarpukario laikotarpiu nustaté istatymo virSenybg prie$ konstituciju nuostatas. [statymas nustaté
konkre€ius atvejus susirinkimy ir pramogy laisvéms varzyti, o kartu ir baudziamaja atsakomybg
asmenims uz istatymo nuostaty nesilaikyma. Skirtingai negu draugijy, susirinkimy ir pramogy
laisves galéjo suvarzyti ne apskriiy virSininkai, o policijos atstovai tiesiogiai dalyvaudami jau

prasidéjusiame susirinkime ar pramogoje.

8111 Seimo stenogramos. 1926 m. birzelio 15 d., 8 pos.— P. 20
®Tenpat.— P. 21

8111 Seimo stenogramos. 1926 m. liepos 6 d., 17 pos.— P. 4

& Susirinkimy istatymo pakeitimas// Vyriausybés Zinios. — 1926, Nr. 230
86Piliec‘:iq apsaugos departamento aplinkra$¢iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
1931.- P.253
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1.2.3. 1919 m. Spaudos jstatymas ir jo pakeitimai

1919 m. gruodZio 17 d. priimtas Spaudos istatymas®” buvo sudarytas i§ dvieju daliy:
pirmojoje reglamentuojami spausdinimo ir spaudiniy pardavinéjimo klausimai, o antrojoje dalyje —
pati spauda.

Spausdinimo istaigos (spaustuves, litografijos, metalografijos ir kt.) galéjo buti steigiamos
arba rankiniai spausdinimo prietaisai galé¢jo buiti jgyjami praneSus apie tai apskrities virSininkui
pries tris dienas. [statymo 2 straipsnyje teigiama, kad spausdinimo istaigos turi vadovautis jstatymo
nustatytomis taisyklemis. Sios taisyklés netaikomos tik ,,namy tkio reikalams tinkamy ra$ty®8
spausdinimui, kaip vizitinés kortelés, pakvietimai, kainorasciai ir pan.

Spaudos jstatymas numaté, kad steigti knygu ir kity leidiniy parduotuves, knygynus ir
skaityklas, pardavinéti spaudinius neSiojant gatvéje ir ant kelio, galima tik pranesus apskrities
virSininkui prie§ tris dienas prie§ isteigiant arba prie$ pradedant pardavinéti leidinius. Vadinas,
istatymiSkai buvo itvirtinta spaudos pareikstin¢ tvarka.

Spaudos taisyklése nurodoma, kad spausdinimo jstaigos privalo vesti spaudiniy registra,
jame nurodant spaudinio numeri, pavadinima, egzemplioriy skai¢iy, i§ spaustuvés isleidimo laikg ir
varda, pavardg, to, kas ,,duoda spausdinti“. Numatyti dviejy tipy spaudiniai — periodiniai ir
,vienlaikiniai“. 10 straipsnyje pateikiamas periodinio spaudinio apibiidinimas: ,,laikras¢iai, Zumalai
ir visokie originaliniy ir versty rasty rinkiniai, leidziami atskirais numeriai arba knygomis vienu

vardu ne maziau kaip du kartu per metus“®®.

Kadangi nepateikiamas vienkartinio leidinio
apibrézimas, galima daryti i§vada, kad vienkartiniu spaudiniu buvo laikomi originaltis ar versty
ras$ty rinkiniai, leidziami vienu vardu ne daugiau kaip du kartus per metus.

Pagal istatyma, spaustuve prie§ iSleisdama vienkartini ar periodini spaudinj turéjo 8
egzempliorius pateikti apskrities virSininkui, o prie§ dvi savaites nuo periodinio leidinio pirmojo
numerio iSleidimo dienos turéjo paduoti apskrities virSininkui pareiSkima, kuriame turéjo biiti
nurodyta spaudinio i$leidimo vieta, kuo vardu ir, kokio turinio ketinamas leisti periodinis spaudos
organas, kas jo leidéjas, redaktorius, koks spaustuvés, leidéjo ir redaktoriaus adresas. Periodiniy
leidiniy priezitira buvo nuolatinis procesas, tod¢l istatyme numatyta pareiga tuoj pat informuoti
apskrities vir§ininkg apie visus auk$¢iau iSvardintus pasikeitimus. Taigi, Spaudos jstatymas visy
vietos spaudiniy tikrinima pavedé apskrities virSininko kompetencijai, o0 nuo 1927 m. rugséjo 9 d.

spaudiniy tikrinimas buvo perduotas kriminalinei policijai.®® Spausdinimo istaigy vedéjai,

& Spaudos istatymas// Laikinosios vyriausybés zinios.— 1919, Nr. 17
8 Ten pat.
8 Ten pat.
90Pilieéiu apsaugos departamento aplinkra$¢iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
1931.- P.238
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nusizengg istatyme nustatytoms taisykléms ir be pareiSkimo iSleid¢ periodinius leidinius buvo
baudziami teismo keliu, o leidiniai konfiskuojami.

Lietuvos valstybés institucijy kova su iSoriniais propagandos $altiniais buvo grindZiama
draudimais. Vienas i§ draudimy tiesiogiai lieté laikrastyje skelbiamos informacijos turini. Buvo
uzdrausta spaudoje skelbti kvoty ir tardymo metu surinktas zinias nusikalstamam darbui tirti, kol
byla néra iSspresta teisme. Galima manyti, kad tokiu bidu buvo siekiama apsaugoti bylos tyrimo
eiga, taip pat asmenis, nuo galimai neigiamos informacijos spaudoje, kol byla néra iSsprgsta
teismine tvarka. Taip pat buvo uzdrausta spausdinti ir platinti leidinius, kuriy turinys ar pateikti
vaizdai ,,izeidzia doros ir gery jprociy jausmus (pornografija ir t.t)*. Uz tokiy leidiniy iSleidima ir
platinima apskrities virSininkas privaléjo kelti byla, o leidinius konfiskuoti, kol bus paskelbtas
teismo sprendimas. Vadovaujantis galiojusiu Baudziamojo statuto 281 straipsniu, byla taip pat
turéjo biiti keliama ir kaltininkams.

Esant jtemptam Salies vidiniam gyvenimui, 1927 m. sausio 8 d. Pilie¢iy apsaugos
departamentas i§leido aplinkra§ti®®, kuriame nurodé papildomus reikalavimus straipsniu, susijusiy
su policijos darbu, i§leidimui. Apskri¢iy vir§ininkams buvo nurodyta atidziai sekti platinama spauda
ir tikrinti svarbiausiais neigiamas zinutes apie policijos veiksmus. Toks spaudos tikrinimas buvo
susijes su policijos tarnautojo veiksmy atitikimo istatymy reikalavimams patikrinimui, o paaiskéjus
nusizengimams, apskri¢iy virSininkams nurodyta kelti policijos tarnautojy atsakomybés klausima.
Taciau po patikrinimo paaiskéjus, kad spaudoje ketinama pateikti informacija yra akivaizdziai
neteisinga arba informacija spausdinama siekiant izeisti policija, tuomet laikrascio redaktorius
nurodyta traukti baudziamojon atsakomybén. Kadangi nurodyme néra deklaruota, jog paaiskéjus
teisingai informacijai apie policijos tarnautojo neleisting veika neleidziama tokio prane§imo
spausdinti, galima daryti iSvada, kad tokia informacija buvo leidZiama skelbti.

Kitas draudimas buvo susijgs ne su spausdinamo teksto turiniu, o su draudimu jvezti ir
platinti Salyje tam tikro pobtidzio Spaudinius. Vidaus reikaly ministrui turéjo teisg uzdrausti jvezti i§
uzsienio ir platinti Lietuvoje spaudinius, prieStaraujancius Lietuvos nepriklausomos valstybés
karimui. Vadinasi, galé¢jo biti jvezami ir platinami tik ministro neuzdrausti spaudiniai. Tam tikrus
apribojimus jvezamai spaudai buvo nustatgs ir Ministry kabinetas. 1926 m. lapkri¢io 10 d.
»Ministry kabinetas nutaré, kad visiems Lenkijos ir S.S.S.R. spaudiniams jvezti reikalingas
atitinkamas leidimas*“®?. Tad nors i¥ $iy Saliy vezami leidiniai ir nebuvo uzdrausti, ta¢iau norint
ivezti tokia literatira, reikéjo gauti atskira leidima.

Ir galiausiai, jstatymas draudé laikyti knygynuose ar panaSiose istaigose, pardavinéti,

dovanoti spaudinius, kurie buvo isleisti nesilaikant nustatyty spaudos taisykliy. T

L piliegiy apsaugos departamento aplinkra3&iy rinkinys 1918 m. vasario m. 16 d. — 1931 m. geguzés m. |
1931.- P. 237
%2 Ten pat. — P. 238
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istaigose negaléjo buti platinami tokie spaudiniai, kurie valdzios organy (vidaus reikaly ministro,
teismo, karo stovio metu — karo komendanto) buvo uzdrausti platinti ir apie tai Sioms istaigoms
buvo pranesta.

Kaip jstatymo numatytos priemonés buvo igyvendinamos tarpukario Lietuvoje matyti i§
Steigiamojo seimo 95 posédzio® metu Teisingumo ministro pateikty paaidkinimy. Laikrastis
»Darbininky balsas‘ pirmame savo numeryje kritikavo valdzia, vadindamas ja burzuazine,
negalincia darbininkams nieko duoti ir pan. Uz tokius pasisakymus laikrastis buvo uzdarytas, o
redaktorius patraukiamas baudziamojon atsakomybén. Tuo metu laikrastis ,,Lietuvos balsas®
redaguojamas A. Smetonos savo antrajame numeryje para$é, kad Siuo metu valdzios visai néra, o
jeigu ir yra — tai svetima. Teisingumo ministro iSaiSkinimu, laikras¢io ,,Darbininky balsas®
redaktorius patrauktas atsakomybén ,,uz kurstyma nugriauti valstybés ir visuomenés sutvarkyma*®*,
o uz valdzios kritika ,,Lietuvos balso* redaktoriaus nei apskrities virSininkas, nei Valstybés gynéjas
patraukti baudziamojon atsakomybén negali, nes valdzios kritika néra nusikaltimas. Ir i§ tiesy,
nerasime straipsnio, kuriame biity pasakyta, kad draudziama ar neleistina kritikuoti valdzios
veiksmus.

1925 m. buvo inicijuotas Spaudos jstatymo 9 ir 19 straipsnio pakeitimas®. 1§ pirmo
zvilgsnio redakcinis referento kun. A. Vilimo pasitilymas® vietoj 8 egzemplioriy laikrai¢io pateikti
Vidaus reikaly ministerijai ir apskrities virSininkui 10 egzemplioriy ir siekis sukonkretinti, kad
bylas teismuose dél spaudos nusikalstamy darby galéty kelti administracija ir apskrities vir§ininkai,
sukélé itin audringas diskusijas Seime. Valstie¢iy liaudininky lyderis M. Slezevicius naujame
pakeitime izvelgé papildomus spaudos laisvés suvarzymus ir, visy pirma, kairiyju pozicijy
spaudos®’. Vis délto, po triju skaitymu Spaudos istatymo pakeitimas buvo priimtas ir galutiniame
Spaudos istatymo pakeitime, isigaliojusiame 1925 m. birzelio 20 d. buvo patikslinta, kad spaustuvés
ir jom priskirtinos istaigos apskrities virSininkui pateikia pirmuosius 8 kiekvieno leidinio
egzempliorius, nes 1919 m. Spaudos istatymo 9 straipsnyje nebuvo konkreciai jvardinta, kuriuos 8
leidinio egzempliorius reikia pateikti tikrinimui.

Pra¢jus metams po Spaudos jstatymo pakeitimo buvo dar karta sugrizta prie 19 straipsnio
koregavimo. Reikia pastebéti, kad 1926 m. geguzés mén. jvykus rinkimams i I1I — osios kadencijos
Seima valstieCiai liaudininkai ir socialdemokratai sudaré koalicija ir uzsitikrino dauguma Seime®®

Tokios sudéties Seimas ir svarsté sitiloma Spaudos istatymo pakeitima. 1926 m. Spaudos istatymo

% Steigiamojo seimo darbai. 1921 m. geguzés 24 d., 95 pos.— P. 59 — 60

% Ten pat.— P. 60

% Spaudos istatymo pakeitimas// Vyriausybés Zinios. — 1925, Nr. 197

%I Seimo stenogramos. 1925 m. birzelio 19 d., 191 pos. — P. 12

“Tenpat.— P. 15

%R émeris M. Lietuvos konstitucings teisés paskaitos. — V., 1990.— P. 205 — 206
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pakeitime® numatyta, kad dél nusikalstamy darby spaudoje bylas kelia apskri¢iy vir§ininkai ar
Valstybés gynéjai. Kadangi Salyje veiké dvi Valstybés gynéju tarnybos (Vyriausiojo tribunolo ir
Apygardos teismo), toliau istatyme nurodoma, kad $i pareiga tenka Apygardos teismo valstybés
gynéjui. Pastarasis iSkeldamas byla turéjo atskiru jsakymu sustabdyti leidinio platinima ir
spausdinima, kuri véliau apygardos teismas arba patvirtindavo, arba atmesdavo. Tokia bylos kélimo
tvarka buvo taikoma ir tuomet, kai paaiSkédavo, jog spausdinimo istaigos vadovas neatitinka
Spaudos istatymo 13 straipsnio reikalavimy, t.y. redaktorius turéjo buti tik Lietuvos pilietis, kurio
teisés teismo sprendimu nebuvo apribotos ir, kuris nebuvo baustas uz vagyste ar panasius asmens
garbg¢ Zeminancius nusikaltimus.

Svarbu tai, kad demokratiniu laikotarpiu tarpukario Lietuvoje gyvavusios partijos, politinés
sroveés, jvairios visuomeninés organizacijos ir susivienijimai stengési turéti savo laikrascius
aktualiausiems klausimams nusviesti. Daugiausia kritikos ir net interpeliaciju Seime sulaukdavo
atskiry partijy remiami laikras¢iai, zurnalai ar kiti leidiniai. Dr. J. Purickio teigimu pirmuoju
periodinés spaudos leidéju buvo valdzia, kuri Vilniuje 1917 m. pradéjo leisti ,,Lietuvos Aida®, o
1919 m. persikélus i Kauna, pradéjo leisti ,,Lietuva™ (iki 1928 m.). Antruoju periodinés spaudos
leidéju — partijos. Jo teigimu, ,,didesnés ir stipresnés partijos jsikiiré dienrascius, silpnesnés —
savaitra§¢ius arba tris kartus per savaitg iSeinanéius leidinius<!®.

Taigi, 1922 m. Konstitucijoje pilie¢iams buvo garantuoja spaudos laisveé, kuri galé¢jo biti
suvarzyta tik istatymo numatytais atvejais, kada tai yra reikalinga dorai ar valstybés tvarkai
apsaugoti. Taciau remiantis 1919 m. isigaliojusiu Spaudos istatymu, valdzios organai nuolat
gaudami iSanksting informacija apie planuojamus isleisti spaudinius ir sickdami palaikyti Salyje
stabiluma ir ramybe, galéjo bet kada pasinaudoti turimais duomenimis tiek komunistinei, tiek
antivyriausybinei propagandai slopinti. Kartu tai reiské, kad Spaudos istatymas suteiké valdzios
organams teis¢ isikiSti tuo metu, kai leidinys jau buvo platinamas ar jau iSplatintas, iSimti ji i$

apyvartos arba iSvis neleisti spausdinti tam tikry leidiniy ar straipsniy.

® Spaudos istatymo pakeitimas// Vyriausybés Zinios. — 1926, Nr. 232
10 pyrickis J. Lietuvos periodinés spaudos desimtmetis// Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis
K., 1990. - P. 391
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2. ATSISAKYMASLIBERALAUS POZIURIO | SUSIRINKIMU, PRAMOGU,
DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVES
2.1. SUSIRINKIMU, PRAMOGU, DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVIU SUVARZYMAI
ISTATYMUOSE IR JU PAKEITIMUOSE

1928 m. priimta Lietuvos Konstitucija buvo parlamentinio demokratinio pobiidzio, o i
valdzia atéje tautininkai reiSkeé siekj Salyje itvirtinti prezidentini valdyma, paremta autoritarinémis
nuostatomis. Santvarkai keisti buvo pasitelkti jstatymai, 0 ne Konstitucija, todél visy pirma Siame
skyriuje, naudodama teisiniu dokumenty analizés metoda, bandau pateikti apibendrinta
prezidentinio laikotarpio susirinkimy ir pramogy, spaudos ir draugijy laisviy teisinio reguliavimo
vaizda, analizuodamas $ias sritis tiesiogiai reguliavusius Draugijy, Susirinkimy ir pramogy ir
Spaudos jstatymus. Taip pat naudodamasi lyginamuoju ir lyginamuoju istoriniu metodu Siame
skyriuje palyginu demokratinio laikotarpio jstatymy teisinio reguliavimo nuostatas su autoritarinio
laikotarpio istatymy bei 1928 m. ir 1938 m. konstitucijose itvirtintomis teisinio reguliavimo
nuostatomis.

2.1.1. 1932 m. Susirinkimy ir pramogy jstatymas

1926 m. keliems ménesiams panaikinus karo stovi Salyje susidaré palankesnés salygos
komunistinei veiklai reikstis, pagausé€jo streiky, mitingy demonstracijy ir politiniy susirinkimy. Ty
patiy mety gruodzio mén. surengtas valstybés perversmas nutrauké parlamentinio valdymo
laikotarpi Lietuvoje. ,,Ir nors perversmas vyko be pasipriesinimo, jis reiSké konstitucinés santvarkos
Lietuvoje zlugima jau vien dél to, kad valdzios pasikeitimas Sikart vyko aiskiai prieStaraujant

K onstitucijos dvasiai*.***

1927 m. balandzio 12 d. paleidus Seima, visa valdzia savo rankose sutelké
naujai iSrinktas Salies prezidentas, tautininky veikéjas A. Smetona. Pasinaudodamas padétimi
prezidentas paskelbé nauja Lietuvos valstybés Konstitucija, kurioje buvo itvirtintas prezidentinis
valdymas ir aiskiai iSreik$tos autoritarinés nuostatos.

1928 m. Konstitucijoje liko daugelis 1922 m. Konstitucijos nuostaty, o pilieCiy teisés ir
laisvés buvo nurasytos pazodziui. Vis délto, Salyje kuriantis naujai santvarkai buvo leidziami nauji
istatymai lie¢iantis susirinkimy ir pramogy laisvg, nors pati Konstitucija nebuvo kei¢iama. Jau 1932
m. rugpjucio 5 d. prezidentas paskelbé naujaji Susirinkimy ir pramogy istatyma'%%, kuris smarkiai
suvarzé Konstitucijos laiduojama susirinkimy laisve.

PrieSingai nei 1920 m. Susirinkimy istatymas, kuriame susirinkimams ir pramogoms buvo

numatyta pareikStiné¢ tvarka, naujasis istatymas jvedé¢ leidimy gavimo tvarka. A

101 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V. ir kiti Lietuvos teisés istorija — V., 2002. — P. 352
102 Sysirinkimy ir pramogy istatymas// Vyriausybés Zinios. — V., 1932, Nr. 393
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susirinkimg ar pramoga reikéjo pranesti policijos nuovados vir§ininkui, taciau naujasis istatymas
numaté, kad pareiSkimas turi buti paduotas pries tris dienas, o ne 24 val., kaip buvo nustatyta
ankstesniame istatyme. Papildomai buvo nustatyta, kad jeigu apie daroma susirinkima ar rengiama
pramoga planuojama skelbti viesai, tai pareiskimas turi buti paduodamas ne véliau kaip 3 dienos iki
paskelbimo dienos. Istatyme nebuvo numatyta bausmé uz vieSa susirinkimo ar pramogos
paskelbima nepateikus pareiskimo, taciau galima daryti prielaida, kad tai galéjo buti pagrindas
policijos nuovados virSininkui neiSduoti pazyméjimo susirinkimui rengti, o tai reiskia, kad be
pazyméjimo, negaléjo biiti susirinkimo ar pramogos.

ReikSmingiausia policijos nuovados virSininko kontrolé buvo vykdoma per leidimy
susirinkimams ir pramogoms rengti iSdavima ir kontrolg, kaip susirinkimo ar pramogos rengéjas ar
dalyviai, laikosi leidime nustatytos tvarkos. Kaip skelbiama Vyriausiojo tribunolo nutarime'®,
pareiksStas susirinkimas galéjo ivykti tik pareiSkime nurodyta diena, bet ne kuria nors Kkitg.
Susirinkimui nejvykus nurodyta diena, policijoje paruostas pazyméjimas susirinkimui ar pramogai
netenka galios ir norint toki susirinkima surengti kita diena, reikéjo i§ naujo apie tai pareiksti
policijai. Taip pat nebuvo galima keisti pareiSkime nurodytos susirinkimo ar pramogos vietos arba
jai ipuséjus perkelti { kita vieta. Tokiu atveju buvo baudzZiamas ir susirinkimo pirmininkas ar
pramogos rengéjas, ir tas asmuo, kuris suteiké vieta, zinodamas, kad apie tai nebuvo pareiksta
policijai.*®

1932 m. istatymas itrauké ir kelis specifinius reikalavimus parei$kimams. Vienas i§ jy —
pareiSkime dél susirinkimo reikéjo nurodyti, kas susirinkime bus darome ir, kas bus svarstoma, o
pareiskime dél pramogos — nurodyti pramogos programa. Jeigu susirinkime numatomi praneS$imai
arba paskaitos, tai parei§kime turéjo biiti pateikiama jy turinio santrauka ir pranes¢jo vardas pavardé
ir gyvenamosios vietos adresas. Vadinasi, valdzios organams nebeuzteko zinoti susirinkimo tikslo,
jie i§ anksto nor¢jo gauti iSsamia informacija apie visus klausimus ir zingsnius, kurie bus aptariami
susirinkime, o kartu tai reiSké iSanksting kontrolg. Kadangi i{statymas numaté pareiga uzdaryti

susirinkima, jeigu jis ,,nebetenka pobiidZio nurodyto pareiikime**°®

, tai kartu reiSké ir nuolating
kontrolg susirinkimo metu, kadangi net diskusijos galéjo nuvesti | kitokio pobudzio temas, o tai
smarkiai apribojo viesy susirinkimy laisveg ir dalyviy teisg laisvai pasisakyti.

Naujame Susirinkimy ir pramogy istatyme nurodomas privalomas dalyvio, rengéjo,
pirmininko ir pirmininko padéjéjo amziaus cenzas ir tautiné priklausomybé. Jeigu susirinkime

dalyvauja nepilnametis, nesulaukgs 17 mety, apie tai turéjo biiti paraSyta pareiskime, kadangi

103 Vyriausiojo tribunolo visuotiniy susirinkimy nutarimai, baudziamyjy ir civiliniy kasaciniy byly spren
1935, T.10.- P. 414
% vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkraséiai. — K., 1938. — P. 322

)
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policijos nuovados virSininkas turédavo apie tai pazyméti leidime. PrieSingu atveju, tai buvo
pagrindas policijos atstovui uzdaryti susirinkima.

Taip pat istatyme atsirado nauji reikalavimai susirinkimo ir pramogos rengéjui,
susirinkimo pirmininkui ir susirinkimo pirmininko padéjéjui, kuriais galéjo biiti ne jaunesnis nei 21
mety Lietuvos pilieéiai, kuriems nebuvo atimtos ar apribotos teisés. Nekonkreti formuluoté ,,kuriam
néra atimtos ar apribotos teisés* leidzia ja ivairiai interpretuoti. Atskira pozicija Siuo klausimu
»Policijos teisés vadovélyje” iSdésté A. Jakobas. Jis iskélé klausima, ar Taikos teiséjo nubausti
asmenys uz vagyste, suk¢iavima ir kitus pana$ius nusikaltimus kaléjimu atitinka §i apibrézima. A.
Jakobas priéjo teigiamos iSvados, ,,nes nusmerktieji kaléti paprastu kal¢jimu atimant luomo padéties
teises (baudz. st. 27 str.) netenka ir visos eilés kity teisiy, pav., biiti rinkéjais arba renkamaisiais
savivaldybiy arba visuomenés susirinkimuose, eiti valstybés, savivaldybiy arba visuomenés taryba
ir t.£.19°,

[statyme taip pat buvo numatyta galimybé apskysti policijos nuovados virsininko
veiksmus, tadiau praktikoje §i teis¢ buvo sunkiai jgyvendinama. Ivedus pazyméjimy iSdavimo
tvarka, istatyme visiSkai nebuvo numatytas terminas, per kuri policijos nuovados vir§ininkas turéjo
iSduoti leidima. Taip pat policijos nuovados vir§ininkui atmetus praSyma nebuvo numatyta pareiga
pateikti paaiSkinimus ir motyvus, kodél toks sprendimas buvo priimtas. [statymas leido policijos
veiksmus skusti apskrities vir§ininkui per 5 dienas nuo skundziamojo veiksmo atlikimo. Tad kaip
galima apskuysti policijos nuovados vir§ininko sprendima neiSduoti leidimo neZinant priezasties?

Situacija kiek sukonkretino Pilie¢iy apsaugos departamentas. Aplinkras¢iu®®’ policijos
nuovados vir§ininkams nurodé, kad kuomet neisduodamas pazyméjimas vadovaujantis Susirinkimuy
ir pramogy jstatymo 13 ir 43 straipsniu, reikia suraSyti nutarima ir laikyti ji savo bylose. Policijos
nuovados virSininkas turéjo atskiru raStu susirinkimo ar pramogos rengéjus informuoti, kad
pazyméjimas neiSduodamas vadovaujantis Susirinkimy ir pramogy istatymo 13 ar 43 straipsniu.
Reikia atkreipti démesi, kad neiSdavimo priezastimi galéjo biiti ne tik Siuose straipsniuose
iSdéstytos aplinkybés, bet ir formalus pareiSkimo pateikimo taisykliy pazeidimas (pvz. nenurodytas
susirinkimo pradzios laikas, arba vieta), kurj galima greitai pataisyti. Kaip tokiu atveju policijos
nuovados virSininkas turéjo elgtis licka neaisku.

Policijos nuovados virSininkas, patikrings gautus pareiSkimus ir nustates ju atitikima
istatymo nuostatoms, iSduodavo pazyméjima susirinkimui ar pramogai rengti.

Idomu, tai, kad 1928 m. Konstitucijoje susirinkimy ir pramogy laisvé galéjo buiti varzoma

remiantis vieSosios ramybés saugumu, o jau 1938 m. Konstitucijoje Sios laisvés varzymas rémési

veikimu ,,kenksminga valstybei kryptimi“. Tuo tarpu 1932 m. priimto Susirinkim

1% jakobas A. Policijos teisés vadovélis. — K., 1933. — P. 331
7 Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkra§&iai. — K., 1938. — P. 97
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istatymo 13 straipsnis skelbé, kad pazyméjimas susirinkimui rengti neduodamas, jeigu rengiamas
susirinkimas gali kelti pavoju valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, rimciai, dorovei ar
sveikatai. Tai rodo, kad policijai buvo pavesta rtpintis, o kartu ir vykdyti susirinkimy ir pramogy
priezilira ne tik $alies saugumo, vieSosios tvarkos sumetimais bei rimtimi, bet ir Zmoniy sveikatos
apsauga, ir vie$ojo padorumo reikalais.

Istatyme néra paaiSkinama, kokiems pagrindams esant policija gal¢jo traktuoti, kad
susirinkime ar pramogoje kilo pavojus visuomenés rim¢iai ir dorovei. 1937 m. i§leistame ,,Policijos
departamento aplinkrasiy savade pateikti nusikalstamuy darbu apibréZzimai vadovaujantis
Baudziamuoju statutu. Nurodoma, kad visuomenés rimtj apsaugojanciy istatymy perzengimas — tai
reiskia ,,vieSoje vietoje daryti netvarka arba kelti triuk§ma, jei tatai drumséia visuomenés rimta arba
netvarka; viesai platinti pramanytas arba iSkraipytas zinias ir t.t. Visi nusikaltimai numatyti Baudz.
st. Str. 262 — 277 ir 263 (V.Z. Nr. 159/1126)"'%8, Vadovaujantis §iuo apibidinimu galima manyti,
kad policija tur¢jo akylai stebéti zmoniy elgesi vieSoje vietoje, esant reikalui jsitikinti, kokiems
tikslams yra elgiamasi ir priimti atitinkama sprendima. Minétame savade pateikiamas ir visuomenés
dorove prizilirin¢iy istatymy perZengimo atvejai. Teigiama, kad nusiZzengiama dorovei, kuomet
vieSoje vietoje vartojami begédiski Zodziai, pardavinéjami ir rodomi begédiski rastai, rengiama
viesa pramoga be leidimo, girtas asmuo késinasi sutrikdyti rimtj ir padoruma ir t.t. Visi nusikaltimai
numatyti BaudZiamojo statuto 280 — 289 straipsniuose.'®

1920 m. Susirinkimy istatymas susirinkimus skirst¢ i vieSus ir uzdarus, naujame istatyme
susirinkimai ir pramogos skirstomi | pareiSkiamuosius, kurie auks¢iau buvo aptarti, bendry leidimy
gavimo ir nepareiskiamuosius susirinkimus ir pramogas.

Bendra leidima susirinkimams ar pramogoms daryti tur¢jo teisg iSduoti Vidaus reikaly
ministras ne ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui. Rengiant susirinkimus su bendru leidimu,
buvo netaikomos pareiskiamam susirinkimui ar pramogai taikomos taisyklés. Taciau praéjus
dviems ménesiams po Susirinkimy ir pramogy istatymo paskelbimo ministras nurodé, kad draugijos
ir organizacijos praSymus bendram leidimui gauti turéjo paduoti per vietos apskrities virSininka,
kuris tokius prasymus persiysdavo Administracijos departamentui. Departamentui buvo paskirta
teis¢ i§duoti leidimus, o ju nuorasai buvo siunciami apskrities vir§ininko ziniai. 110

Vidaus reikaly ministras galéjo leisti daryti susirinkimus ar pramogas be pareiskimo
policijos nuovados virSininkui, jeigu planuojamy susirinkimy ar pramogu skaifius buvo pateiktas
ministrui i§ anksto prie$ i§imant bendra leidima. Vidaus reikaly ministras turéjo visas teises

uzdrausti daryti atskira susirinkima ar pramoga, daroma bendru leidimu, arba visiskai ji atimti.

Didziausia {statymo spraga yratai, kad nebuvo numatyti atvejai ar kitos aplinkybés, ku

1% policijos departamento aplinkradciy savadas. — K., 1937. — P. 52
% Ten pat.
Mvidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrad&iai. — K., 1938. — P. 96
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leisty priimti tokj sprendima. Vadinasi, jstatyme nebuvo apibréZzta ministro atsakomybé esant tik
tam tikrais atvejais uzdrausti pilieCiams pasinaudoti konstitucine susirinkimy ir pramogy laisve.

Susirinkimo tvarka nustaté Susirinkimy ir pramogy jstatymo 20 — 34 straipsniai. Pirmiausia
istatymas nustaté, kas neturi teisés dalyvauti susirinkime — tai 1) ginkluoti asmenys, iSskyrus tuos,
kurie dél tarnybos privalo nesioti ginkla, 2) asmenys, prisisegg pazymimaji zenkla, uzdrausta viesai
dévéti arba apsivilke uniforma, uzdrausta viesai vilkéti (kokie, jstatymas nenumato), 3) neblaivis
asmenys, 4) pradiniy ir aukStesniyju mokykly mokiniai be mokyklos vyresnybés leidimo, 5)
nepilnameciai, kuriems iSduotas pazyméjimas nesuteikia teisés dalyvauti susirinkime (1 ir 3 punktai
buvo nurodyti ir 1920 m. Susirinkimy jstatyme). Siame sarase neminimi kariskiai, kuriems 1919 m.
isakymu buvo uzdrausta dalyvauti daugelyje susirinkimy ir mitingy.

Gatvése, aikstése ir kitose vieSo judéjimo vietose susirinkimus ar pramogas galima buvo
daryti tik su apskrities virSininko leidimu. Vadinasi, tokio pobtidzio susirinkimams taip pat buvo
taikoma leidimy gavimo tvarka.

1920 m. Susirinkimy {statyme nebuvo nustatyti laiko apribojimai susirinkimams ir
pramogoms rengti, 0 naujajame istatyme pazymima, kad susirinkimai negali biiti rengiami arba
tesiami nuo 23 iki 8 valandos, o pramogos — nuo 1 iki 8 valandos, nebent yra gautas apskrities
vir§ininko leidimas.

Treciaja susirinkimy ir pramogy grupg — nepareiskiamuosius, reglamentuoja jstatymo 56 —
61 straipsniai. Susirinkimy ir pramogy istatymo nustatyta, kad pareiksti apie daroma susirinkima ir
pramoga nereikia kuomet susirenkama valdzios kvietimu, kuomet moksleiviy ar ju korporaciju
susirinkimai ar pramogos daromos mokykloje ir kuomet susirenkama ar pramoga rengiama
Seimyniniais ar kitais privaciais reikalais. Taip pat nereikia pranesti apie tikybinéms pareigoms
rengiamus susirinkimus ir draugiju, sajungu, bendroviy ar ju skyriy tarybos, valdybos ar kity
valdomuyjy organy rengiamus posédzius. Galima tik numatyti kokiais principais valdzios organai
vadovaudavosi spr¢sdami, kuris susirinkimas ar pramoga yra privatus reikalas. ISimtiné teisé be
parei§kimo rengti susirinkimus ir pramogas buvo suteikta dviems salyje veikusioms sajungoms, t.y.
Lietuvos sauliy sajungai ir Lietuvos skauty sajungai. Taciau §i iSimtis galiojo tik tuo atveju, jeigu
susirinkimai ir pramogos buvo rengiamos remiantis sajungy statutais.

Su naujojo istatymo paskelbimu, policijos atstovy teisés buvo iSpléstos. [statymo 59
straipsniu jie igijo teis¢ atvykti i nepareik§ta susirinkima ar pramoga, jeigu turima ziniy, kad tas
susirinkimas ar pramoga neatitinka nepareiSkiamojo susirinkimo arba pramogos salygy arba

itariama, kad gali biiti sudarytas pavojus valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, rim¢iai, dorovei

ar sveikatai. Toki susirinkima ar pramoga policijos atstovas turéjo teisg, bet ne part
Tokiu biidu konstituciné pilie¢iy susirinkimy ir pramogy laisvé buvo pavesta visi

kontrolei, nes ji galéjo dalyvauti ne tik vieSuose, pareikStuose susirinkimuose, bet i
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susibiirimuose prisidengiant abstrakc¢iais valstybés saugumo arba vieSosios tvarkos, rimties, dorovés
ar sveikatos motyvais.

Uz nusikalstamus darbus, numatytus Baudziamajame statute, susirinkime ar pramogoje
buvo keliama byla teismine tvarka vadovaujantis baudziamojo proceso nustatyta tvarka. [statymo
64 straipsnyje nurodyti nusikalstami susirinkimy darbai, t.y. 1) pirmininkaujanéio susirinkime
nepaklausimas policijos atstovo reikalavimo uzdaryti susirinkima, 2) raginimas neklausyti policijos
atstovo reikalavimo uzdaryti susirinkima ar pramoga arba raginimas t¢sti uzdaryta susirinkima ar
pramoga, 3) surengimas susirinkimo ar pramogos, uzdrausto arba be reikiamo pazyméjimo, leidimo
ar pareiskimo, arba neleistinoje vietoje, arba draudziamu metu, 4) vietos suteikimas tokiai pramogai
ar susirinkimui, 5) pirmininkavimas arba kalbéjimas tokiame susirinkime, 6) policijos reikalavimu
asmens nepasiSalinimas i§ susirinkimo ar pramogos, vietos susirinkimui ar pramogai neivykus, arba
j1 uzbaigus, arba uzdarius. Uz iSvardintus nusizengimus apskrities virSininkas galéjo skirti ne
daugiau kaip 3 mén. aresto, arba ne daugiau kaip 3000 lity bauda. Apskrities virSininkas gal¢jo
piniging bauda pakeisti arestu, jeigu nubaustasis neturéjo pinigy baudai sumokéti. Bet kuriuo atveju
galutini sprendima dél bausmés skyrimo priimdavo apskrities vir§ininkas naudodamasis istatymo
jam suteikta teise parinkti bausmés pobud; ir dydi.*™

[statymas numaté susirinkimo ar pramogos rengéjams ir susirinkimo pirmininkui teis¢
skysti veiksmus, taikant §i istatyma, ne véliau kaip per 5 dienas nuo skundziamojo veiksmo
atlikimo. Skundai teikiami per ta policijos virSininka, kurio veiksmai ar nutarimas yra skundziamas.
Dél nuovados virSininko veiksmy skundas duodamas apskrities vir§ininkui; dél apskrities virSininko
nutarimo — Vidaus reikaly ministrui, o jo nutarimai teisétumo atzvilgiu gali baiti skundziami
Vyriausiajam tribunolui kiekvienu atveju prisilaikant nustatyto 5 dieny terminu. Skundo padavimas
sustabd¢é baudziamojo nutarimo vykdyma.

Taigi, nors 1932 m. Susirinkimy ir pramogy istatymas apémé 1928 m. ir 1938 m.
konstitucijose numatytus susirinkimy ir pramogy laisvés suvarzymus, taciau kartu smarkiai juos
ispleté. Galimybe uzdaryti susirinkimus ar pramogas naudojosi tiek Vidaus reikaly ministras, tiek
policijos nuovados vir§ininkas, tiek policijos atstovas dalyvaujantis susirinkime ar pramogoje ir
netgi susirinkimo pirmininkas istatymo numatytais atvejais. Susirinkimy ir pramoguy laisvés
suvarzymai buvo galimi tiek baudziamojo istatymo numatytais atvejais, tiek Susirinkimy ir
pramogy istatymo nustatyty taisykliy nesilaikymo atvejais, tiek prisilankant pakankamai abstrakéiy

valstybés saugumo, vieSosios tvarkos, Zzmogaus dorovés ir sveikatos reikalavimuy.
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2.1.2.1935 m. Spaudos jstatymas

A. Daumanto teigimu, iprasta spaudos cenziira dél gynybinio pobiidzio yra nepakankama,
todél valstybé pries politing, ekonoming ir moraling destrukcija privalo nuosekliai laikytis grieztai

puolamosios taktikos.**2

Viena i§ priemoniy Siam tikslui pasiekti — tai nepalankiy istatymy keitimas
naujais. Sesiolika mety spaudos veikla reguliaves Spaudos jstatymas 1935 m. prezidento A.
Smetonos buvo panaikintas. Ty paciyu mety lapkricio mén. buvo iSleistas naujasis Spaudos
istatyrnaslls, atspindéjgs Salyje jau isiSaknijusius spaudos suvarzymo principus, kurie visiskai
priestaravo tebegaliojusiai 1928 m. Konstitucijai, deklaravusiai spaudos laisvg ir jteisino valstybing
propaganda, kurios reikalinguma jokiu biidu nebiity galima pateisinti siekiu apsaugoti dorg ir
valstybés tvarka.

Naujajame istatyme spauda skirstoma i spaudinius ir laikrasé¢ius. Buvo palikta spaudiniy
registravimo tvarka, kuri jpareigojo registravimo knygoje pateikti i§samia informacijq apie spaudini,
jo leidéja ir spaustuve. SKkirtingai nei 1919 m. Spaudos istatyme, buvo numatyta kitokia spaudiniy
pateikimo apskrities virSininkui tvarka — prie§ i§leidziant spaudinj, spaustuvé turéjo du leidinio
egzempliorius pateikti apskrities virSininkui su nurodymu, kiek egzemplioriy planuojama
spaugdinti. Tad¢iau jau po poros mety Administracijos departamentas aplinkras¢iu*** nurode, kad
egzemplioriy skaiiaus nurodymas nesuteikia apskriciy virSininkams pakankamos spaudiniy
platintoju prieziiiros. Tad siekiant efektyvesnés kontrolés apskri¢iy virSininkai turi reikalauti i$
platintoju planuojamy iSleisti leidiniy sarasa. Policijai buvo nurodyta tikrinti spaudiniy platintojus,
atkreipiant démesi i tai, ar jie platina tik tuos leidinius, kurie buvo nurodyti sarase.

ISleidus apskrities virSininkui pristatyta spaudini papildomai 10 egzemplioriy reikéjo
pateikti valstybés istaigoms nemokamai. [statymas nenumaté apskrities vir§ininkui pareigos iSduoti
leidima ar kitoki pazZyméjima, leidzianti spaudinj iSleisti, vadinasi, buvo numatyta pareikstiné
tvarka. Vis délto, jstatymas detaliai reguliavo laika, kada spaudos leidinys galéjo buiti pradétas
platinti. 18 spaustuvés leidinys turéjo biiti i§leistas 6 straipsnyje numatytais terminais: ,,spaudinys
ligi vieno lanko didumo — dviem valandom, ligi keturiy lanky — 24 valandom, didesnis — 72
valandom, o laikrastis einas ne reciau kaip karta savaitéje — valandai suéjus po spaudinio pristatymo
apskrities vir§ininkui“**®, o apskrities vir§ininkui leidus ir anks¢iau.

Spaudos jstatymas iSplété tiek apskrities vir§ininko, tieck Vidaus reikaly ministro teises. Jie
galéjo leidinj sustabdyti, konfiskuoti, uzdrausti spausdinti ar platinti ,,valstybés ar tautos saugumo

arba kity valstybés ar tautos reikaly sumetimais®. Reikia prisiminti, kad tokio pobiidzio reikalavimai

™2 Daumantas A. Laikratis, vie$oji nuomoné, valstybé// Vairas.— 1934, Nr. 1.

U Spaudos istatymas// Vyriausybés Zinios. — 1935, Nr. 510

M Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkras¢iai. — K., 1938. — P. 104
U5 Spaudos istatymas// Vyriausybés Zinios. — 1935, Nr. 510
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nei 1928 m. Konstitucijoje, nei 1938 m. Konstitucijoje nebuvo keliami. Vadinasi, spaudiniy ir
laikras¢iy pateikimas valdzios istaigoms dar nereiSké galimybés laisvai spausdinti ir platinti
atitinkamus leidinius, nes bet kuriuo metu spaudinys ar laikraStis galéjo biiti uzdraustas, jo
platinimas sustabdytas pasiremiant abstrakCiais Saugumo lozungais nenumatant galimybés
administracine tvarka uz tokius sprendimus reikalauti atlyginti atsiradusia Zala.

Vidaus reikaly ministras, naudodamasis Spaudos istatymo suteikta teise leisti taisykles,
1937 m. isleido aplinkra§ti**®, kuriame konstatavo, kad apskri¢iy vir§ininkai piktnaudziauja
istatymu ir sulaikyta spaudini praso konfiskuoti arba sunaikinti net nepaskyrg¢ laiko sulaikymo
priezastims pasalinti. Tad taisyklése buvo nustatyta, kad apskrities virSininkas visy pirma turi
iSleisti nutarima nurodydamas, kodél spaudinio iSleidimas i§ spaustuvés sulaikomas ir nurodyti
terming, per kuri leidZiama pasalinti nutarime iSvardintas priezastis. Nutarimo nuorasas turé¢jo biiti
iteikiamas spaustuvés vedéjui ar jos vadovui Jeigu per nurodyta termina priezastys nebuvo
pasalinamos, sulaikytas spaudinys ir su juo susijusi dokumentacija turéjo biiti pateikiama Vidaus
reikaly ministerijos Administracijos departamentui. Vis délto, taisyklés nebuvo iSsamios ir
nenumaté termino, per kuri apskrities virSininkas turéjo ijteikti nutarima spaustuvés vedéjui ar
vadovui, bei nenustaté, kas ir koki galutini sprendima priima dél spaudinio, kurio neiSleidimo
priezastys nebuvo pasalintos.

Kitas svarbus nuolatinés kontrolés mechanizmas, o kartu ir tiesioginio ki§imosi i spaudinio
turinj, irankis buvo spaudiniy kalbos priezilira. [statymo 14 straipsnis ipareigojo raSant leidini,
knyga, straipsni ar kita spaudini lietuviy kalba, vartoti tik gryna ir taisyklinga lietuviy kalba. Vidaus
reikaly ministras, gaves i§ Svietimo ministro, kuris prizitiréjo kalbos grynuma ir taisyklinguma,
prane§ima apie neatitikima istatymo 14 straipsniui turéjo teisg¢ pareiksti leidéjui ir redaktoriui
ispéjima, po ispéjimo nevykdymo 3 ménesiams sustabdyti laikras¢io leidima ar net ji uzdaryti bei
konfiskuoti atitinkama spaudini.

Jeigu spaudiniams buvo numatyta pareikStine tvarka, tai laikras¢iams buvo taikoma
leidimy gavimy tvarka. Salyje nei vienas laikratis negaléjo veikti be Vidaus reikaly ministro
leidimo. I8duotas leidimas netekdavo galios dviem atvejai, t.y. jeigu per 4 ménesius nuo leidimo
iSdavimo laikrastis nebuvo iSleistas ir, jeigu veikla sustabdgs laikrastis per pusg mety nebuvo toliau
leidziamas. Tad leidimo neturéjimas reiské draudima leisti legalius periodinius leidinius. Vadinasi,
buvo nustatyti formalis reikalavimai, kuriy nesilaikymas reiské periodinés spaudos veiklos
uzdaryma.

ISduotame leidime buvo nurodomas laikraséio leidéjas, pavadinimas, kalba, turinio sritis,

leidimo vieta ir daznumas. ValdZios kontrol¢ ir $iuo atveju pasireiSkia ne tik leidimy

ir Vidaus reikaly ministro sutikimo gavimu bet kuriai leidime paminétai pozicijai |
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pavyzdziui, norint pakeisti laikras¢io daznuma ar pavadinima, reikéjo visy pirma gauti ministro
sutikima, nes neatitikimas leidimui reiské tokio leidimo negaliojima. Kartu Vidaus reikaly ministro
sutikimo nedavimas suteiké jam teis¢ sustabdyti laikras¢io leidima, jeigu leidime nurodyti
duomenys vis dél to yra pakei¢iami.

Istatymas jpareigojo kiekviena laikrasti turéti redaktoriy. Spaudos istatymas numaté, kad
laikrasc¢io leidéju gali baiti tik Lietuvos pilietis, gyvenantis Lietuvoje ir mokantys lietuviy kalba
(kalbos mokéjimas galéjo buti patikrintas). Laikras¢io redaktoriumi galéjo biiti ne jaunesnis kaip 24
m. Lietuvos pilietis, turintis aukstaji i§silavinima, o redaktoriumi ir leidéju negaléjo buti asmuo,
kuriam teismo keliu arba Ypatingy valstybés apsaugos istatyty pagrindu buvo atimtos teisés, arba
Jis buvo kaltinamas dél nusikaltimo, uz kurj gresia bausmé, susijusi su teisiy atémimu. Kaip matyti,
itariamojo statutas, dar nepriémus teismo apkaltinamojo sprendimo, suteiké valdzios organams teisg
varzyti to asmens teis¢ laisvai pasirinkti darba.

Laikrastis neturéjo galimybés laisvai pasirinkti redaktoriy. Be reikalavimy redaktoriaus
amziui, pilietybei, teisinei padéciai ir iSsilavinimui buvo keliamas reikalavimas bent prie§ 3 dienas
nuo redaktoriaus darbo dienos informuoti Vidaus reikaly ministra apie redaktoriaus pasirinkima.
Siuo atveju Vidaus reikaly ministro galios taip pat buvo neribotos. Jis galéjo nusalinti pasirinkta
redaktoriy jam nepradéjus darbo arba pareikalauti atstatydinti jau dirbantj redaktoriy keliais
atvejais: arba ,,valstybés ar tautos saugumo sumetimais“, arba nepaskelbus Ministro pirmininko ar
JO pavesto asmens iSdéstytas Salies ,,reikSmingas naujienas®, o kad ir i§spausdinus, ta¢iau ne pagal
visus nurodytus reikalavimus, arba Ministrui pirmininkui ar jo pavestam asmeniui pareikalavimus
neskelbti draudziamas zinias, jos yra paskelbiamos laikrastyje. Vidaus reikaly ministro nurodymo
nevykdymas suteiké jam teis¢ sustabdyti laikrascio leidima. Reikalavimy nejvykdZzius per 6 mén.
nuo sustabdymo dienos, Vidaus reikaly ministras galéjo laikrasti visiskai uzdaryti. Taip buvo

Visiskai nauja kelia i§ demokratinés valstybés { autoritaring peréjusi Lietuvos valdzia
bandé sukurti teisingos veiklos regimybe. Siai krypéiai plétoti buvo pasitelkiama spauda. Teising
galia isikisti { laikrasciy leidyba valstybés organai igijo po Spaudos istatymo paskelbimo. [statymas
nustaté ne tik neapibrézta kontrolg ir suvarzymus, bet ir suteiké galimybg valdzios atstovams
tiesiogiai nurodyti, kuriuos straipsnius galima spausdinti, kuriy negalima ir, kuriuos privalu
spausdinti valdzios pavedimu.

Spaudos istatymo 32 straipsnis numaté, kad Ministras pirmininkas arba jo igaliotas asmuo

gali ,,paraginti laikrascio leidéja ir redaktoriy pagarsinti ar plac¢iau nusviesti laikrastyje tam tikrus

valstybés ar visuomenés gyvenimo reiskinius, vyriausybés darbus ir kita, kas reikalin

valdymui, krasto apsaugai, krasto santykiams su uzsieniais arba lietuviy tautinio jausm
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dvasios stiprinimui bei ugdymui“''’. Vadinasi, propagandai skleisti valdzia galéjo pasitelkti tiek
savus laikrascius, tiek opozicing spauda nurodant nuSviesti valstybés reikalus ir jos pasiekimus bei
nauda pilieCiams.

Nepasitenkinant teise tiesiogiai kistis | spaudos veikla ir baiminantis, kad privalomos
skelbti zinutés, straipsniai neatsidurty laikras¢io paskutiniame lape maziausiomis raidémis parasyti,
istatymas suteik¢é Ministrui pirmininkui ar jo jgaliotam asmeniui teis¢ nurodyti, kada, kurioje
laikras¢io vietoje ir, kokio dydzio raidémis norima informacijaturéjo biiti iSspausdinta.

Ketvirtaja Spaudos istatymo dali sudaro uzsienyje spausdinty leidiniy reglamentavimas.
1919 m. Spaudos jstatymas™® suteiké Vidaus reikaly ministrui teise uzdrausti jvezti i§ uZsienio ir
platinti Lietuvoje spaudinius, prieSingus nepriklausomos Lietuvos valstybés kiirimui. 1935 m.
istatymas nustaté nauja tvarka. Vidaus reikaly ministras galéjo uzdrausti ivezti, platinti, sulaikyti ar
konfiskuoti i§ uzsienio ivezamus leidinius be jokiuy iSlygu. Vadinasi, naujasis Spaudos istatymas
kurie netinkami, nes jstatymas nenumaté jokiy aplinkybiy, kurioms remiantis atitinkamos sankcijos
galéty buti taikomos.

1919 m. Spaudos istatymas administracijos organams suteiké teisg iSkelti baudziamaja byla
dél spaudos nusikaltimy ir kartu sustabdyti leidinio platinima, o galutini leidinio likima ir atsakingy
asmeny kaltumo klausima spresti buvo paskyrgs teismui. 1935 m. istatymas leidinio likimag ir
atsakingy asmeny kaltumo klausima pavedeé Sprgsti apskrities vir§ininkams nenumatant juy priimty
sprendimy apskundimo galimybés.

Taigi, nuo 1935 m. buvo jstatymiSkai suvarzyta spaudos laisvé. Priimtas Spaudos istatymas
priestaravo net 1928 m. A. Smetonos paskelbtai Konstitucijai. Paskelbtas naujasis Spaudos
istatymas numaté abstraktesnius ir platesnius kriterijus, kuriais remiantis valdzios organai galéjo
laisvai manipuliuoti ir tokiu biidu formuoti pilie¢iy savimong, siekiant stiprinti valdzios galias ir
silpninti jai prieStaraujancia opozicija. Tai daryti nebuvo biitinybés nei Lietuvos valstybés saugumo,
nes doros ar tvarkos tikslais. Cenziiravimas tapo jrankiu, neleidzian¢iu praleisti { spauda Ziniy apie

priestaringus valdzios asmeny veiksmus ir neleidzianciu kritikuoti esamos valdzios.

17 Spaudos jstatymas// Vyriausybés zinios. — 1935, Nr. 510

18 Spaudos istatymas// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1919, Nr. 17

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK

&y
AV

visit

, eprintdriver.com


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

2.13. 1936 m. Draugijy jstatymas ir jo pakeitimai

1928 m. i valdzia atéj¢ tautininkai kuiré Salyje vienparting sistema neleisdami kitoms
partijoms siekti valdzios. Pagrinda jteisinti §i sieki pavyko igyvendinti 1936 m. paskelbus Draugijy
istatyma’? ir panaikinus iki tol galiojusi 1919 m. [statyma apie draugijas.

1919 m. istatymas nustaté galimybg isteigti draugija esant bent 5 steigéjams nekeldamas
jiems jokiy papildomy reikalavimy. Naujasis istatymas iSplété steigéju, o véliau ir draugijos
nuolatiniy nariy, skaiiy iki 12 ir nurodé, kad steigéju gali buiti tik Lietuvos pilietis, turintis ne
maziau kaip 24 m. ir mokantis lietuviy kalba zodziu ir rastu. Tokie pat reikalavimai buvo taikomi
draugijos vadovybés nariams, ju pavaduotojams, ir net draugijos glob¢jams, auklétojams, garbés
teis¢jams, garbés nariams. Draugijos nariu negaléjo biti jaunesnis nei 18 m. pilietis, o balso teisé
draugijoje buvo igyjama nuo 21 m. amziaus. Visiems draugijos nariams buvo taikomas istatymo 34
straipsnis, nurodantis, kad draugijos nariu negali biiti asmuo, kuriam teismas apribojo teises arba jis
yra kaltinamas nusikalstamos veikos padarymu, uz kuria gresia bausmé susijusi su teisiy atémimu,
arba teisés yra atimtos vadovaujantis Ypatingaisiais valstybés apsaugos istatais.
draugija negali svarstyti draugijos nario tarnybiniy veiksmy, padaryty valstybinéje tarnyboje ir teisti
jo dél tokiy veiksmy. Vadinasi, draugijos narys, dirbantis valstybés tarnyboje ir ten dirbant
nusizenges draugijos politikai, tikslams ir siekiams, negaléjo biiti nei vertinamas, nei kokiu nors
biidu dél to i§ draugijos pasalinamas, nes istatymas tai draudé.

Draugijy istatymas numat¢ dvieju tipu draugijas, kuriy veikla reglamentavo §is istatymas,
taciau priezitra vykdé ir leidimus iSdavinéjo ne Vidaus reikaly ministras — tai kariy ir moksleiviy
draugijos. Tikrosios tamybos kariai galéjo buti draugijos nariais tik savo vadovybés leidimu ir jos
nustatytomis salygomis, o kariy draugijy steigimo ir uzdarymo tvarka ir veikimo taisykles nustate,
tvirtino istatus ir prieziira vykdé Krasto apsaugos ministras. Mokykly moksleiviai, iSskyrus
aukS$tyju mokykly moksleivius, negal¢jo priklausyti draugijoms. Jie galéjo steigti moksleiviy
kuopas, kuriy veikla priziliréjo ministras, kurio Zinioje buvo mokykla.

Draugijy istatymas taip pat nustat¢ draugiju tipus, kurioms istatymo nuostatos buvo
visiS$kai netaikomos — tai valstybés pripazinty tikyby dvasiniams ordinams, kongregacijoms bei
brolijoms ir kitoms ty tikyby dvasinéms draugijomis, kuriy tikslas buvo dalyvauti tikybinése
apeigose ir maldose ir kitoms draugijoms, veikian¢ioms kitais jstatymais. Taip pat Sauliy rinktiniy

ir briy klubams™°, nes jie veiké pagal Sauliy sajungos istatyma™?.

U Draugiju jstatymas// Vyriausybes Zinios. — 1936, Nr. 522
Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrasciai. — K., 1938. — P. 110
21 Sauliy sajungos istatymas// Vyriausybés Zinios.— 1935, Nr. 490
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Priesingai nei 1919 m. istatymas suteikes draugiju ir sajungy kontrolés ir prieziiiros teises
apskri¢iy virSininkams ir jy sudarytoms komisijoms, naujasis istatymas neribotas draugiy ir
sajungy kontrolés teises suteiké Vidaus reikaly ministrui.

Visy pirma, Vidaus reikaly ministras jgijo teisg¢ iSdavinéti draugijoms leidimus, tiesiogiai
lieCianCius draugijy veiklos igyvendinima. 1936 m. Draugijy istatymas, kaip ir ankstesis,
ipareigojo draugijas veikti tik draugijos istaty ribose. O jstatuose turéjo biiti apsibrézta visa, kas
apima draugijos santvarka ir veikla, t.y. nuo draugijos rekvizity, valdymo organo sudéties iki nariy
teisiy ir pareigy bei visos vidinés tvarkos apraSymo. [statai turéjo buiti pristatomi Vidaus reikaly
ministrui leidimui gauti. Atitinkamai siekiant keisti jstatus vél reikéjo gauti atskirg ministro
sutikima. Taigi, draugijos ar sajungos kiirimo ar istaty keitimo etape ministras turé¢jo teis¢ nuspresti,
ar tokio pobuidzio draugija galima steigti arba leisti pakeitimus daryti, ar ne. Leidimo neiSdavus,
tokia draugija ar sajunga negaléjo biiti steigiama.

[statymas numaté, kad Vidaus reikaly ministerijoje turi buti uzvestas draugijy registras.
I$pleciant registre kaupiamos informacijos ribas, buvo nustatyta, kad registre turi buti fiksuojama ne
tik informacija apie isisteigusias draugijas ir juy istatus, kaip anksciau reikalavo 1919 m. [statymas
apie draugijas, o kartu ir visi vélesni draugijos priimti sprendimai. Registre fiksuojamos zinios apie
draugijos ar padalinio steigima, sustabdyma ir uz(si)daryma, paskirtus vadovybés narius, vadovybés
nario i$¢jima i§ vadovybés sudéties, vadovybés nariy pavaduotojus. Taigi, registre buvo fiksuojama
visa informacija, kurios igyvendinimui kiekviena karta reikéjo atskiro Vidaus reikaly ministro
leidimo. Vadinasi, ministras buvo tiesiogiai isitraukes i draugiju veikla ir turéjo lemiama sprendimo
balsa. Kadangi tie sprendimai buvo konkreciai susijg¢ su draugijy veikla ministras turéjo
neribojamas galias pakreipti draugijos veikla jam pageidaujama linkme, kad nebuty ,,veikiama
kenksminga valstybei kryptimi«, kaip to reikalavo 1938 m. Konstitucija'.

Dvi ar daugiau draugiju galéjo steigti draugiju sajunga, kurios isteigimui taip pat reikéjo
Vidaus reikaly ministro leidimo, kadangi sajungai buvo keliami tokie pat istatymo reikalavimai,
kaip ir draugijoms. Pagal istatymo nustatyta tvarka galéjo veikti ir ne Lietuvos pilieciy draugijos,
taCiau joms buvo papildomai keliami trys apribojimai: ne Lietuvos pilie¢iai negaléjo priklausyti
Sioms draugijoms, jos negaléjo jungtis i sajungas ir neturéjo teisés dirbti bet kokio politinio darbo.
Taigi, nuo pareik§tinés tvarkos, itvirtintos 1919 m. [statyme apie draugijas, buvo pereita prie
leidimy gavimo tvarkos, kuomet draugijos buvo tiesiogiai priklausomos nuo ministro i§duodamuy
leidimy.

Istatyme buvo nustatyta, kad draugija gali pradéti veikti ar igyvendinti priimtus sprendimus

pagal i8duota leidima tik tuomet, kai $i informacija iraSoma i registra, taciau istatyr

termino, per kurj turi biiti padaromas jraSas registre. Taigi, galima daryti i§vada,
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gavimas dar nesuteiké teisés veikti, taciau tai suteiké valdzios atstovams galimybe piktnaudziauti
jiems suteiktomis teisémis ir neribota laika neregistruoti atitinkamos informacijos registre. Juolab,
kad istatymas taip pat nenustaté termino, per kuri Vidaus reikaly ministras turéjo priimti sprendima
dél leidimo iSdavimo arba neiSdavimo.

UZdarytos ar uzsidariusios draugijos turtas buvo paskiriamas tam, kas nurodyta draugijos
istatuose. Jeigu draugijos turtas jos istatais skiriamas kitai draugijai ar draugiju sajungai, tai
pastarosios turéjo gauti Vidaus reikaly ministro sutikima nekilnojamam turtui priimti.*%?

Istatymo 67 straipsnis nustaté tvarka iki Sio {statymo paskelbimo veikusioms draugijoms
registruoti. Straipsnis skelbé, kad draugijos turi pertvarkyti savo jstatus pagal naujojo Draugijos
istatymo reikalavimus ir, kaip ir visos registruojamos draugijos, pateikti pertvarkytus jstatus Vidaus
reikaly ministrui iki 1936 m. balandzio 1 d. [staty nepristaciusi draugija, o jeigu ir pristaté, tai iki ty
paciy mety liepos 1 d. negavusi ministro leidimo veikti, turéjo bati uzdaryta. Si jstatymo nuostata
kelis kartus 1936 m.*?* ir viena karta 1937 m. buvo kei¢iame partesiant nurodytus laikotarpius.

1937 m. kovo mén. ketvirtasis Seimas nagrinéjo J. Laukaicio siiloma Draugiju istatymo
pakeitimo projekta. J. Laukaicio teigimu, i§ dabartinio istatymo ,,dvelkia tendencija gelezinémis

replémis suimti visas draugijas, varzyti ir slopinti jy veikima“**

. Pateiktame projekte buvo sitlomi
daugelio jstatymo straipsniy pakeitimai. Pagrindiné projekto esmé — suteikti teis¢ jauniems asmenis
dalyvauti draugijose, apsaugoti pilieCius nuo neteiséto administracijos veikimo numatant apeliacing
administracijos veiksmy apskundimo tvarka, atsisakyti leidimy gavimo tvarkos, draugijoms
numatoma atsakomyb¢ tik uz veikas numatytas baudziamuosiuose jstatymuose. Ginti veikian¢io
Draugijy istatymo émési tautininkas J. Caplikas. Jo teigimu, siiilomas jstatymo pakeitimo projektas
yra nerimtas, o sitilomi pakeitimas tik ives 3alyje didele painiava. J. Caplikas oponavo, kad
panaikinus leidimy gavimo tvarka, draugijos galés nekontroliuojamai veikti, o valdybos nariais
galés biiti nusikaltéliai ir kiti teismo keliu bausti asmenys, sumazinus draugijos nariy amziaus cenza
1 draugijas istos jaunuoliai nebaige karinés prievolés, vadinasi pilnai nesubrendg pilie(:iai.126 Jam
pritaré tautininkas M. Kviklys teigdamas, kad nustacius pareiskimy pateikimo, o ne leidimy gavimo
tvarka Saliai kils didelis pavojus, nes joje paplis antivalstybinés draugijos, o apeliaciné tvarka
visiSkai néra reikalingai, nes tai biity bereikalingas Vyriausiojo tribunolo uzvertimas nereikalingais
darbais, o kol tesis bylinéjimasis, tokios draugijos padarys daug Zalos valstybei.**’ Po ilgy diskusijy

siilomas istatymo projektas buvo atmestas tautininky partijos balsais. Taigi, paskutiné Draugijuy

B Taisykles draugijy istatymui vykdyti// Vyriausybés zinios. — 1936, Nr. 553
1 Draugijy istatymo pakeitimas// Vyriausybés zinios. — 1936, Nr. 527, Draugijy istatymo pakeitima
zinios. — 1936, Nr. 541 ir Draugijy istatymo pakeitimas// Vyriausybés zinios. — 1936, Nr. 557
125 Seimo stenogramos. Antroji paprastoji sesija. 1937 m. kovo 19 d., 33 pos. — P. 59

% Tenpat. — P.60 - 64

27 Ten pat. — P. 66 — 67
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istatymo 67 straipsnio redakcija paskelbta 1937 m. liepos 31 d. Galutinis istatymo pakeitimas128
pakeité tik minéto straipsnio antraja dali, kuri nustaté galutini leidimy draugijai steigti gavimo
terming — 1938 m. sausio 1 d.

Vadinasi, Draugijos tapo tiesiogiai pavaldzios Vidaus reikaly ministry valiai, kurio teisés
buvo jstatymo iSpléstos, nenumatant galimybés apskysti jo priimty sprendimy, kadangi jstatyme
nebuvo numatyta galimybé paduoti apeliacini skunda. Seimo opoziciniy partijuy pastangos pakeisti
esamg jstatyma buvo bevaisés. Neturint Seime daugumos sunkiai buvo galima pasiekti bent kokiy
apCiuopiamy lengvaty. Praéjus vos keletui dieny po naujo Draugijy istatymo paskelbimo vidaus
reikaly ministras paskelbé apie politiniy partijy, iSskyrus Tautininky sajungos, veiklos
suspendavima.®® Visuomenei $is Vyriausybés Zingsnis paaidkintas pastangomis likviduoti tautai
7alinga susiskaldyma.**

Antra, Vidaus reikaly ministras, naudodamasis lemiamo sprendimo priémimo galia, turéjo
teis¢ nuSalinti draugijos ar jos padalinio vadovybg arba atskirus vadovybiy narius ar ju
pavaduotojus. Po ministro nusalinimo, tokiems asmenims net buvo numatyta sankcija — trejus
metus jie negaléjo biiti draugijos ar jos padalinio vadovybés nariu. Vis délto, jie galéjo dalyvauti
draugijos veikloje tik kaip eiliniai jos nariai. Ministras galéjo ne tik nuSalinti minétus asmenis, bet ir
pakeisti jo manymu netinkama vadovybés narj arba kitu tos pacios draugijos nariu, arba ministro
paskirtu tvarkytoju. Taip istatymas iSplét¢ Vidaus reikaly ministro teises priskirdamas jam galia
spresti visais svarbiais draugijy klausimais ir kontroliuoti ju vidaus veikla per asmenis, paskirtus
draugijai valdyti.

Trecia, Vidaus reikaly ministras tur¢jo laisva prieiga prie visy draugijai reikSmingy
dokumenty, tarp juy ir turtinés paslapties turinciy dokumenty. Draugijy registrui draugijos turéjo
pateikti susirinkimy, posédziy, nutarimy ir isakymuy protokolus, pajamuy iSlaidu samatas, turto
knygas arba juy iStraukas ar nuorasus. Sia informacija pareikalavus galéjo gauti ir apskrities
virSininkas.

Ketvirta, kaip ir Spaudos istatymas, taip ir Draugiju istatymas numaté Vidaus reikaly
ministrui teis¢ pakeisti arba panaikinti apskrities vir§ininko priimtus sprendimus.

Penkta, Vidaus reikaly ministras turéjo teisg savarankiSkai priimti sprendima dél draugijos
veiklos sustabdymo, uzdarymo ir likvidavimo. [steigus draugija, jos vadovybé turéjo biiti sudaryta
per 6 mén. nuo jregistravimo dienos, o draugijos padalinio — per 3 ménesius. Vadovybés
nesudarius, apskrities virSininkas gal¢jo draugija arba isteigta padalini uzdaryti. Akivaizdu, kad Sia

istatymo nuostata buvo galima lengvai pritaikyti siekiant uzdaryti valdziai neitikusiais draugijas.

28 Draugiju jstatymo pakeitimas// Vyriausybés Zinios. — 1937, Nr. 583
2 Maksimaitis M. 7Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje// Teisés reforma Lietuvoje ir Lel
Europos zmogaus teisiy konvencija. — V., 1999. — P. 102 — 103
0 Tautos vienybes keliais// Lictuvos aidas.— 1936, Nr. 61
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Kadangi Vidaus reikaly ministras turéjo teis¢ nuSalinti visa draugijos vadovybe arba atskirus jos
narius, tai nauja vadovybg ar nauja jos nari buvo galima netvirtinti tiek laiko, kiek reikéjo
nurodytam 6 mén. terminui sueiti. Atitinkamai ministras galéjo vietoj nusalintos vadovybés paskirti
savo tvarkytoja, kuris galéjo neskubéti skelbti vadovybés rinkimy. Taip istatyme atsirado spragos,
leidziancios valdZios atstovams veikti draugijas, varzytu ju veikimo laisvg tiek i§ iSorés, tiek i$
vidaus.

[statymas numaté, kad ministras galéjo sustabdyti draugijos ar jos padalinio veikima iki
pusés mety ir uzdaryti draugija ar jos padalini. Vadinasi, sustabdymas maksimaliam leistinam
laikotarpiui automatiskai reiské draugijos uzdaryma. Atitinkamy leidimy negavimas taip pat suteike
ministrui ar apskrities virSininkui teis¢ draugijos veikla sustabdyti arba ja uzdaryti.

Vadovaujantis 1928 m. Konstitucija draugijos ir sajungos galéjo laisvai veikti, jeigu ju
tikslai ir naudojamos priemonés neprieStarauja baudziamiesiems istatymams. Atlikta turimy
dokumenty analizé parodo, kad Draugijuy jstatymas numaté Zymiai platesnes draugijy ir sajungy
laisvés suvarzymo galimybes, kur baudziamieji istatymai sudaré¢ tik dali numatyty draudziamy
veiky.

1938 m. Konstitucijoje deklaruota, kad igyvendinant $ias laisves neturi biiti veikiama
valstybei kenksminga kryptimi. Kadangi apibrézimas ,,.kenksminga valstybei kryptimi“ gali buti
labai placiai traktuojamas, manau, kad $i pozicija taip pat apima 1936 m. Draugijy istatyma. Todél
,,kenksminga valstybei kryptis‘ gali apimti ir valstybés valdzios atstovy, vidaus reikaly ministro ir
apskri¢iy vir§ininky, jstatymiskai jtvirtinty ir jstatymiskai teiséty reikalavimy nevykdyma.

Vis délto, net 1938 m. Konstitucija neapémé visy laisviy suvarZymo sri¢iy palyginus su
Draugijy istatymu. Vadovaujantis istatymo 48 straipsniu, ministras galéjo sustabdyti ar uzdaryti
draugija ar jos padalini remiantis ,,valstybés ar tautos saugumo arba kity valstybés ar tautos reikaly
sumetimais“. Vadinasi, iStatymas jteisino draugijy ir sajungy laisvés suvarzymus, remiantis ir Kitais
sumetimais ,,valstybés ar tautos reikalui®, kurie galéjo buti visiskai nesusij¢ nei su baudziamaja
veika, nei su kenksminga Salies saugumui veika, 0 tik su tais reikalais, kurie ministrui atrodé

reik§mingi siekiant draugija uzdaryti ar sustabdyti jos veikla.
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2.2. SUSIRINKIMU, PRAMOGU, DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVIU SUVARZYMAI
1938 M. KONSTITUCIJOJE

Nepriklausomoje Lietuvos valstybéje paskelbus naujus Susirinkimy ir pramogy, Spaudos,
Draugijy ir daugelj kity istatymy po mazu Salyje buvo jtvirtinamos autoritarinés nuostatos. Nauji
istatymai jau nebeatitiko 1928 m. Konstitucijoje deklaruojamy pilieciy laisviy ir teisiy, todél
tautininkams reikéjo priartinti Konstitucija prie sukurtos valstybés valdymo tvarkos.

Nors naujos Konstitucijos projektas buvo pradétas rengti 1936 m., Seimui jis buvo
pristatytas tik 1938 m. sausi. Vyriausybés sitlomas Konstitucijos projektas buvo sudarytas i§ 20
daliy, tarp kuriy pilie¢iy teisés ir pareigos buvo numatytos treGiajame skyriuje.”** Ministro
pirmininko pavaduotojas, Susisiekimo ministras J. StaniSauskis pristatydamas treciaja jos dalj
praktiskai nekomentavo spaudos, draugiju, susirinkimy ir pramogy laisvés nuostaty. Pristatydamas
pilieciu teises ir laisves jis nurodé, kad skyriuje kalbama apie pilieiy laisve, o pilie¢iy laisviy
kataloga sudaro asmens nelieCiamybé, tikéjimo ir sazinés laisvé, kilnojimosi laisvé, spaudos,
draugijuy ir susirinkimy laisveé, pilieCiy susizinojimo paslaptis, buto nelieCiamyb¢, taciau jos tam
tikrais atvejais {statymais gali buti suvarzomos.™*

Vasario 11 d. ivykusio posédzio metu tautininkas A. Merkys pateiké savo pastabas dél
Vyriausybés siiilomo Konstitucijos projekto. Jo teigimu, i§ pateiktos 25 straipsnio redakcijos
nematyti, ar yra spaudos, susirinkimy ir draugiju laisvé ar ji néra palikta, bei pasitilyta Sias laisves
sujungti i bendra apibrézima — visuomeninio veikimo laisvg. Po Seimo pritarimo §iam pasitilymui
buvo priimtavisas Konstitucijos projektas.

Nauja Lietuvos Konstitucija™*?

Seime be debaty buvo priimta 1938 m. vasario 11 d., o
paskelbta geguzés 12 d. Prof. K. Rackausko isitikinimu, vienas i§ svarbiausiy Sios Konstitucijos
tikslu buvo iSkelti valstybés valdZios autoriteta, todél buvo ,,stengiamasi valstybés santvarkoje
autoriteta paremti tvirtais pagrindais, patikint aukSCiausio autoriteto vykdyma vienam asmeniui —
prezidentui ir jpareigojant pilie¢ius, kad bity itikimi tai valstybei ir jai padety“*®*. Prof. M.
Maksimaitis, nagrinédamas Lietuvos valstybés konstitucijy istorija, pri¢jo prie iSvados, kad bene
ryskiausios 1938 mety Lietuvos Konstitucijos nuostatos, leidzian¢ios izitiréti joje valstybés
viespatavimo apraiskas — tai nuostatos, apibiidinan¢ios valstybés ir pilie¢iy santykius.**®

Su profesoriaus teiginiu galima sutikti, kadangi 1922 m. ir ankstesnése konstitucijoje buvo
akcentuojamos pilie¢iu teisés ir laisvés, o naujoje Konstitucijoje — pilie¢iy pareigos. Visas 3
Konstitucijos skyrius (16 — 26 straipsniai) buvo skirtas pilieCiy teiséms ir pareigoms reguliuoti.

1 Seimo stenogramos. Antroji nepaprastoji sesija. 1938 m. sausio 31 d., 66/6 pos.— P. 9
¥ Tenpat. - P. 10

B ietuvos Konstitucija// Vyriausybés Zinios. — 1938, Nr. 608

¥ Ragkauskas K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. — NY., 1967. - P. 98

135 Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. — V., 2005. — P. 254
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Pilie¢io pareigos buvo glaudziai sicjamos su valstybe, o pilietis galéjo naudotis jam suteiktomis
laisvémis tik nepazeisdamas kito asmens teisiy ir visuomet atsimindamas savo pareigas valstybei
bei biidamas jai iStikimas (17 straipsnis). Sio straipsnio iSdéstyma skyriaus pradzioje prof. M.
Maksimaitis vertino, kaip atitinkama jpareigojima, lieCiantj visas likusias $io skyriaus nuostatas. O
tai reiské, kad pilieCiai buvo ipareigoti derinti savo teises su valstybés tikslais ir tiems tikslams
paklusti.**°

Naujoje Konstitucijoje smarkiai siaurinamas pilieciy teisiy ir laisviy katalogas, o spaudos,
draugijy, susirinkimy ir pramogy laisvés apjungtos ir pavadintos ,,visuomeninio veikimo laisve®.
Taigi, Konstitucijos 25 straipsnis deklaravo, kad ,,valstybé saugo pilie¢iy visuomeninio veikimo
kenksminga Valstybei kryptirni“137. Kadangi savoka ,kenksminga Valstybei kryptimi“ yra
neapibrézta, galima manyti, kad kenksmingumas pasireiskia 17 straipsnio nevykdymu.

Prof. K. Rackauskas, aptardamas pilieCiy teises 1938 m. Konstitucijoje, teigé, kad
kiekvienai organizacijai yra reikalinga drausmé, o toks reikalavimas drausmés, susivarzZymo ir
pareigu pildymo yra pladiai atvaizduotas naujoje Konstitucijoje.** Nagrinédamas Konstitucijos 25
kad nebiity veikiama valstybei kenksminga kryptimi, taciau ka toks jpareigojimas reiskia? Prof. K.
Rackausko manymu, vyriausybés organai, pasiremdami §iuo apribojimu visuomet gal¢jo suvarzyti
pilie¢iy visuomeninio veikimo laisvg. Tokie bendri apibidinimai ir ipareigojimai suteiké
valdantiesiems laisve savivaliauti ir griauti teisinés valstybés idéja.*%

Taigi, 1938 m. Konstitucija iSauks$tino valstybg ir paminé pilieCiy prigimtines laisves.
Buvo numatyta, kad tokia valstybé gali suvarzyti savo pilieCiy laisve steigti draugijas, rengti
susirinkimus ir pramogas, leisti nepriklausoma spauda. O juk laisvas individo veikimas yra darnios

visuomenés pagrindas, kuris Konstitucijoje buvo pamintas.

1% Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. — V., 2005. — P. 254
B ietuvos Konstitucija// Vyriausybés Zinios. — 1938, Nr. 608

1% Rackauskas K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. — NY., 1967. — P. 73
™ Tenpat - P.74-75
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3. NEPAPRASTO METO JSTATYMU POVEIKIS SUSIRINKIMU, PRAMOGU,
DRAUGIJU IR SPAUDOS LAISVIU [GYVENDINIMUI

Tiesiogini teisini reguliavima nepaprastos padéties metu nustaté visos Lietuvos tarpukario
konstitucijos.

Jau 1918 m. Lietuvos valstybés laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose™ buvo
nustatyta galimybé suvarzyti pilie¢iy teises ir laisves karo metu, taip pat valstybei gresianiam
sukilimui ar riau$éms numalSinti,. Pamatiniuose désniuose buvo numatyta, kad Salyje jvedus
nepaprastaja padéti isigalioja ypatingi istatai, kuriais laikinai suvarZomos pilieCiy laisvés garantijos.
Kadangi Lietuvos valstybei i§ visy pusiu grésé karo pavojus, jau 1919 m. kovo 5 d. buvo
pasinaudota $ia nuostata ir Salyje paskelbta nepaprastoji padétis.

1920 m. Laikinosios Lietuvos valstybés Konstitucijos'** 16 straipsnio pirmoji pastaba
skelbé, kad karo metu, taip pat valstybei gr¢sian¢iam pavojui pasalinti, jstatymo keliu konstitucinés
garantijos yra stabdomos, o antroji pastaba nurodeé, kaip pirmoji pastaba gali buti igyvendinta.
Vadinasi, Laikinojoje Konstitucijoje, kaip ir Pamatiniuose désniuose, buvo numatyta galimybeé
sustabdyti pilie¢iy teises ir laisves. Konstitucija ipareigojo tik Steigiamaji seima spresti dél
konstituciniy teisiy sustabdymo. Netgi tuo atveju, kai nepaprastaja padéti galédavo skelbti
vykdomoji valdzia, Konstitucija Seimui suteiké lemiamo sprendimo priémimo teisg.

1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijos™*? 32 straipsnis skelbé, kad kilus karui,
ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams valstybéje, Ministry kabinetui
pasitlius, Respublikos prezidentas gali ivesti nepaprastaja padéti ir tuojau pat pranesti apie tai
Seimui, Kuris turé¢jo arba patvirtina toki prezidento zingsnj, arba atmesti. Nepaprastos padéties
ivedimas buvo tiesiogiai sicjamas su Konstitucijos garantuojamy pilie¢iy teisiy ir laisviy laikinu
sustabdymu. Tame padiame straipsnyje pateikiamos nuorodos i Konstitucijos straipsnius,
nurodancius, kurios pilie¢iy teisés ir laisvés nepaprastos padéties ivedimo metu yra laikinai
sustabdomos — tai 11 straipsnis (asmens nelieCiamumo sustabdymas), 12 straipsnis (buto
nelieciamumo sugabdymas), 14 straipsnis (korespondencijos ir susizinojimo pastu, telefonu,
telegrafu padlapties sustabdymas), 15 straipsnis (zodzio ir spaudos laisvés sustabdymas), 16
straipsnis (susirinkimy laisvés sustabdymas) ir 17 straipsnis (draugiju ir sajungu laisvés
sustabdymas).

1928 m. Konstitucija'*® praktiskai atkartojo 1922 m. Konstitucijos 34 straipsni, taciau

nepaprastos padéties ivedimo, o svarbiausia, pilie¢iy konstituciniy teisiy sustabdymo, sprendimo

01 jetuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai// Laikinosios vyriausybés Zinios. —
Y11 aikinoji Lietuvos valstybés konstitucija// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 37
121 jetuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés Zinios. — 1922, Nr. 100
8 Lietuvos valstybés Konstitucija// Vyriausybés Zinios. — 1928, Nr. 275
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priémimas klausima perleido i Salies prezidento rankas, nereikalaujant Seimo ratifikacijos. Jis igijo
teisg¢ skelbti nepaprastaja padéti, o kartu igijo galimybe laikinai sustabdyti konstitucines pilieciy
garantijas.

1938 m. Lietuvos Konstitucijoje'** reglamentuojant nepaprastos padéties taikyma, buvo
pabréziama, kad Sios padéties paskelbimas yra susijes ne su tam tikry, o su visy konstituciniy teisiy
ir laisviy, i8skyrus sazinés laisve, nurodyty pilie¢iy teisiy skyriuje sustabdymu. Nepaprastoji padétis
galéjo biiti skelbiama esant vieSosios tvarkos arba valstybés saugumo pavojui, o padéties
paskelbimo ir atSaukimo sprendimo priémimo teis¢ liko prezidento rankose (ministry taryba galéjo
tik pasitlyti jvesti arba atSauti nepaprastaja padéti).

Taigi, nepaprastosios padéties jvedimas Lietuvos teritorijoje buvo jtvirtintas auksciausiame
Salies jstatyme. Gyvuojant parlamentiniam valdymui, nepaprastaja padéti galéjo skelbti Seimas,
ivedus prezidentinj valdyma — prezidentas. Vis délto, kiekvienoje tarpukario Lietuvos konstitucijoje
nepaprastosios padéties jvedimas reiSké pilieCiy teisiy ir laisviy sustabdyma ir atitinkamy
nepaprasto meto jstatymy jsigaliojima.

Karo padéties rezimui reguliuoti 1919 m. pradzioje buvo iSleisti Ypatingi valstybés
apsaugos istatai'®.  Sis istatymas itvirtino karo komendantams teis¢ leisti gyventojams
privalomuosius isakymus, neleisti gyventojams rengti susirinkimy, eiseny, stabdyti leidiniy
spausdinima, uzdaryti visuomenines organizacijas, o uz juy isakymy nevykdyma - bausti
administracine tvarka pinigine bauda ar arestu.

Salyje isigaliojus Ypatingiems valstybés apsaugos jstatams pilie¢iams atsirado pareiga tick
apie vieSus, tiek apie privacius susirinkimus ar pramogas pranesti karo komendantui, nors
Susirinkimy jstatymas buvo numatgs, kad apie privac¢ius susirinkimus ar pramogas — prane$imo
daryti nereikéjo. Kauno karo komendanto nurodymu visi Kauno miesto ir apskrities gyventojai
praneSimus susirinkimams ar pramogoms rengti turé¢jo paduodami ne prie§ 24 val., kaip buvo
nustatgs 1920 m. Susirinkimy jstatymas, o prie§ 3 dienas™®, 0 nuo 1919 m. kovo mén. — pries 7
dienas iki susirinkimo ar pramogos pradzios. **’

Karo komendantai turéjo teisg¢ leisti privalomuosius jsakymus ir spaudos reguliavimo
srityje. 1919 m. spalio mén. Kauno miesto ir apskrities karo komendantas jvedé Kauno mieste ir
apskrityje karo cenziira visiems spaudiniams, laikras¢iams, knygoms, skelbimams, atsiSaukimams ir
t.t. Visi Sie leidiniai prie§ spausdinant turé¢jo biiti pateikiami komendantliros cenzoriui ir

spausdinami tik gavus jo leidima. Sis jsakymas galiojo Kauno mieste ir apskrityje leidZziamiems

YW Lietuvos Konstitucija// Vyriausybés Zinios — 1938, Nr. 608

5 ypatingi valstybés apsaugos istatai// Laikinosios vyriausybés Zinios. — 1919, Nr. 4
148 K auno karo komendantiira 1919 — 1929, red. Jurgelevicius P. — K., 1930. - P. 4
¥ Tenpat - P.6
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leidiniams, ir leidiniams, spausdintiems kitur Lietuvoje ar uzsienyje, bet platinamiems ir Kauno
mieste ar apskrityje.*®

1921 m. spalio 11 d. pasirod¢ Kauno karo komendanto iSleistas isakymas, adresuotas
Kauno miesto ir apskrities gyventojams. [sakyme buvo nurodyta, kad uz melagingy ir visuomeng
erzinan¢iy ziniy skleidima Zzodziu ar spaudoje, kaltininkai bus baudziami, t.y. tremiami i
koncentracijos stovyklas, spaustuvés bus uzdaromos, o atsakingi asmenys baudziami pinigine

bauda.1*®

Idomu tai, kad Salyje nebuvo i§leisto nei vieno istatymo, numatanc¢io spaudos cenziira, net
ir konstitucijose nebuvo kalbama apie cenziiros egzistavima. Nepaprastosios padéties metu visa
cenziira rémeési karo komendanty isleistais privalomaisiais jsakymais vienu ar kitu klausimu.
Parlamentinio Salies valdymo laikotarpiu, dél karo cenziros jvedimo opozicija ne karta
kéle interpeliacijos klausima krik$¢ioniy demokraty vyriausybei, taCiau jai nei karto nepavyko
pasiekti, kad interpeliacija buty pripazinta Seime. 1922 m. liepos mén. keliamos eilinés
interpeliacijos metu Krasto apsaugos viceministras, atsakydamas i socialdemokraty kaltinimus,
nurodé, kad karo komendantams buvo duotas isakymas prizitréti tik ta spaudos srit], kuri lieté
kariuomeng. Karo komendantai turéjo teisg¢ sustabdyti tik tuos leidinius, kurie gali pakenkti

kariuomenei, jos tvarkai ar organizavimui.*>

Viceministras turéjo omenyje 1919 m. sausio 31 d.
Ministry kabineto nutarima, kuriame draudziama spausdinti Zinias apie kariuomenés daliy
formavima, skaiCiy, dislokacija ir disciplina, apie operatyvini kariuomenés darba; apie vaduy
paskyrima ir ju pareigy ¢jima, apie ginklus ir ju skai¢iy, apie faktiskus mobilizacijos rezultatus. Siai
informacijai paskelbti reik&jo gauti Apsaugos ministerijos Stabo leidima.

Karo komendantai turéjo teisg¢ leisti privalomuosius jsakymus ir draugiju reguliavimo
srityje. 1919 m. Ypatingy valstybés apsaugos istaty 10 straipsnis numaté, kad mitingai ir
susirinkimai vyksta tik gavus karo komendanto leidima. Vietose, kur karo stovis buvo atSauktas,
draugijas registruodavo apskriciy vir§ininkai, taciau sprendima privalédavo suderinti su karo
komendantu. Leidimus susirinkimams i§davinédavo apskri¢iy virSininkai, gave karo komendanto
pritarima.’®* 1934 m. 10 straipsnio pakeitimas skelbé¢, kad karo komendantas gali sustabdyti ar
uzdaryti draugija, bendroveg ar sajunga, jeigu dél jos veikimo gali kilti pavojus valstybés saugumui.
Kartu buvo numatytos sankcijos ir apribojimai asmenims, priklausiusiems tokiems sugtabdytiems ar

uzdarytiems susivienijimams. Vadinasi, valstybés saugumo sumetimais karo komendantai galéjo ir

sustabdyti susivienijimy veikla ir juos visai uzdaryti.

18 Matulevigius A. Ypatingoji padétis Lietuvoje// 1919 — 1929 kariuomenés teismas. — K., 1929. — P. 64
“Tenpat — P.62 - 63

10 stei giamojo seimo darbai. 1922 m. liepos 5 d., 219 pos. — P. 13

B Kuodys M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m. — K., 2009. — P. 205
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Lietuvos istatymai nustaté ir kita nepaprastosios padéties tipa — tai sustiprintos apsaugos
padétis (istatymas™? priimtas 1925 m. birzelio 13 d.). Sustiprintos apsaugos padétis galéjo pakeisti
karo padétj, taCiau pastarajai nuolat veikiant, sustiprinta apsauga buvo pritaikyta tik 1938 m.
gruodzio 10 d. Kauno mieste ir apskrityje, o 1939 m. kovo 22 d. jau visoje Lietuvos teritorijoje.

Esminis skirtumas nuo Ypatingy valstybés apsaugos istaty, veikusiy karo stovio metu,
buvo tai, kad sustabdyti visuomeniniy organizacijy veikla, drausti iSleisti ir platinti spaudos
leidinius, uzdrausti susirinkimus, sulaikyti asmenis, netgi taikyti iStrémima, uzdaryti pramonés ir
prekybos ir imones, leisti gyventojams privalomuosius isakymus galéjo vidaus reikaly ministras ir
jam pavaldzios institucijos, visy pirma — apskri¢iy vir§ininkai, o ne karo komendantai. Galiausiali,
Vidaus reikaly ministrui buvo suteiktos tokios teisés, kokiy neturéjo karo komendantai, t.y.
sulaikyti asmenis, jtariamus nusikaltimo padarymu.*®® Kadangi karo stovis buvo laikomas
grieztesne ypatingos padéties forma, keistai atrodo prapléstos ministro teisés sustiprintos padéties
metu.

1939 m. geguzés 10 d. sustiprintos apsaugos istatymas buvo inkorporuotas | Nepaprastojo
meto istatyma™*, kuris apjunge dvi iki tol egzistavusias nepaprastosios padéties riisis — sustiprintos
apsaugos ir karo stovi Priklausomai nuo aplinkybiy, prezidentas galéjo paskelbti viena i§ ju.
Ivedus karo stovi, karo komendantas turéjo pradéti vykdyti Ypatinguose valstybés apsaugos
istatuose numatytas funkcijas, o civilinés valdzios institucijos — paklusti ju nurodymams. Pacios
Ypatingy valstybés apsaugos istaty nuostatos i Nepaprastojo meto jstatyma nebuvo itrauktos. Kad
jos tebegalioja skelbé istatymo 3 skyrius.'®® Apskri¢iy vir§ininkai, paskelbus sustiprinta valstybés
apsauga, vieSosios tvarkos ar valstybés gynimo sumetimais galéjo nustatyti, kurie dalykai
draudziami spausdinti ar kitokiu biidu viesai skelbti, galéjo konfiskuoti spaudini, suvarzyti arba
uzdrausti eisenas ar kitus zmoniy susiblirimus, leisti gyventojams bendruosius (ty. vieSus) ir
asmeninius (t.y. skirtus konkretiems asmenims) ijsakymus. Palyginus su Sustiprintos apsaugos
istatymu, Nepaprasto meto istatymas nenumaté tik visuomeniniy organizacijy veiklos sustabdymo
galimybés.

Taigi, nepaprasto meto padétis — tai tarpukario Lietuvos konstitucijose numatyta laikina,
istatymiskai jtvirtinta kariniy struktiiry administruojama Salies vidaus tvarka, suvarzanti pilieciy
teises ir laisves. Sustiprinta valstybés apsauga ilga laika egzistavo kaip atsarginé alternatyva karo
padéciai, kol paskutiniais nepriklausomos Lietuvos metais ja pakeité praktikoje.

Anot, prof. M. Romerio, laikinas suvarZymas — tai ,,apibréztas kuriuo nors terminu, kuris,

kaip savaime suprantama, turi biiti suriStas su tomis aplinkybémis, déliai kuriy tati leidziama

52 Sustiprintos apsaugos istatymas// Vyriausybés Zinios. — 1925, Nr. 194
58 Matulevigius A. Ypatingoji padétis Lietuvoje// 1919 — 1929 kariuomenés teismas. — K., 1929. — P. 58
154Nepaptastojo meto {statymas// Vyriausybés zinios. — 1939, Nr. 644

5% Kuodys M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m. — K., 2009. — P. 35
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daryti“lss. Nors tarpukario konstitucijos skelbé, kad nepaprastoji padétis yra laikinas reiskinys, kurj
ivedus yra laikinai sustabdomos pilie¢iy teisés ir pareigos, i$ tiesy, tarpukariu nepaprastoji padétis
buvo nuolatinis reiskinys, kurio pasekoje pilieCiy teisiu ir laisviy teisini reguliavima lémé tvarka,
kuria Konstitucija laiké iSimtine. Toks teisinis reguliavimas iSkreipé liberaliosios filosofijos
idéjomis paremtas konstitucijy nuostatas ir trukdé tikrajai demokratijai isigaléti Salyje, o ivykdZzius
Salyje perversma, tokia padétis padéjo slopinti opozicija, skelbti propaganda ir taip tautininkams
iSlaikyti valdZia savo rankose.

Nepaprastosios padéties, kaip nuolatinio reiSkinio egzistavima Lietuvoje 1918 — 1940 m.
geriausiai iliustruoja tokios padéties jvedimo periodiskumas ir taikymo mastai.

Atkurtoje nepriklausomoje valstybéje vieSpatavo suiruté, siauté plésikai ir vagiy gaujos,
veiké komunisty agitatoriai, kurstydami zmones prie$ tautiné Lietuvos valstybe ir prie§ Salies
kariuomene.”*” Tad, 1919 m. pirmosiomis dienomis Lietuvos vyriausybé émé steigti apskri¢iy karo
komendantiiras, o vasario 10 d. isakymu 30 kilometry plo¢io zonoje iSilgai fronto linijos buvo
skelbiama karo padétis, kurios veikimas buvo ple¢iamas, jtraukiant iSvaduotuosius rajonus. Didele
dalis etnografinés Lietuvos teritorijos dalis prietra¢iuose priklausé lenkams, Klaipédos krastas —
administruojamas pranciizy, o Siaurinéje Lietuvos dalyje dar teko grumtis su bermontininky
gaujomis.’*® Esant tokiai jtemptai padééiai ir gresiant nuolatiniams neramumams 3alyje karo stovis
buvo paskelbtas visoje Salyje, stengiantis atkurti Salyje taika ir palaikyti stabiluma.

Pra¢jus metams, nuo karo stovio paskelbimo, ypatingoji padétis buvo panaikinta visoje
Lietuvoje, i§skyrus pietryéiy Lietuvos 30 kilometry zona ir gelezinkeliy zona.***

1920 m. liepos 24 d. Seigiamasis seimas pasinaudojo Konstitucijos jam suteikta teise ir
paskelbé karo stovi visoje Lietuvoje priimdamas ,,Istatyma karo stoviui jvesti“*®°. Pateisindamas §i
poelgi Seimui, Krasto apsaugos ministras K. Zukas nurodé¢ 5 karo stovio jvedima lémusias
priezastis: 1) i§ Vilniaus kartu su pabégéliais atvyksta agitatoriai; 2) bolSevikams pralauzus fronta
lenkai béga i Lietuva; 3) esant laisvai prekybai i§ Kauno ir kity apskri¢iy maisto produktai keliauja {
Vilniy ir kitas bolSeviky paimtas vietas; 4) galimybé pareikalauti sunesti ginklus; 5) esant karo
padéciai policija vykdys karo komendanty isakymus, tad bus veiklesné. Véliau ty paciy mety
spalio-lapkri¢io ménesiais, Lietuvos kariuomenei teko kautis su lenky agresoriais, po to Lietuva
i§ilgai lenky uzimtos teritorijos demarkacijos linijos igijo nesibaigian¢ios karinés jtampos zidini'®*

Vadinasi, dél itempty santykiy su lenkais, tai pat dél komunisty nuolat keliamos grésmés ir

1% Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — 1937, D. 1. — P. 241

57 Kauno karo komendantiira 1919 — 1929, red. Jurgelevicius P. — K., 1930. - P. 3

18 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V. ir kiti Lietuvos teisés istorija. — V., 2002. — P. 320
1 1sakymas// Vyriausybés Zinios. — 1920, Nr. 20

160 Istatymas karo stoviui jvesti// Vyriausybés zinios. — 1920, Nr. 41

161 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V. ir kiti ir kiti Lietuvos teisés istorija. — V., 2002. — P. 33¢
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nestabilios vidaus politinés padéties Seimas, vadovaudamasis Konstitucija, pritardavo
nepaprastosios padéties jvedimui arba pratgsimui.

1922 m. rugséjo mén. Seimo sprendimu®® karo stovis buvo panaikintas didesnéje alies
dalyje, taciau laikinojoje valstybés sostinéje Kaune, vis dar galiojo hepaprastoji padétis.

1926 m. liepos mén. karo stovis buvo panaikintas jau visoje Lietuvoje, iSskyrus 1 km. zona
prie demarkacijos linijos, o vietose, kur paliekamas karo stovis, susirinkimus buvo leista daryti
vadovaujantis galiojusiomis Susirinkimo jstatymo nuostatomis.*®® Pra¢jus vos pusei mety nuo karo
stovio panaikinimo Ministry kabineto sitilymu Salies prezidentas A. Smetona paskelbé karo stovi
visoje Lietuvoje*®, kuris nepakites isliko iki 1938 m. pabaigos, kuomet buvo pakeistas i
sustiprintos apsaugos padéti. Sustiprintos apsaugos padétis Salyje veiké tik pus¢ mety, kuomet 1939
m. geguzés mén. ja pakeité Nepaprastojo meto istatymas (iki 1940 m. vasaros).

Taigi, beveik visa tarpukarj Lietuvoje buvo paskelbta nepaprastoji padétis, kuri sustabdé
konstitucijyu garantuojamas spaudos, susirinkimy ir pramogu, draugiju laisves. Tad pirmojoje
nepriklausomoje Lietuvos valstybéje pilieCiai galéjo naudotis tarpukario konstitucijose
deklaruojamomis teisémis ir laisvémis tik tiek, kiek tai leido nepaprasto meto istatymai ir karo

komendanty bei Vidaus reikaly ministry privalomieji jsakymai.

162 [statymo karo stoviui jvesti pakeitimas// Vyriausybeés Zinios. — 1922, Nr. 105

188 Karo stovio panaikinimo istatymas// Vyriausybés Zinios. — 1926, Nr. 229

1 Karo stovio jvedimo aktai// Vyriausybés ziniy priedas. — 1926, Nr. 242 ir Respublikos pr
Vyriausybés ziniy priedas. — 1926, Nr. 242
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ISVADOS

1. Parlamentinio valdymo laikotarpiu teisés aktuose spaudos, draugiju, susirinkimy ir
pramogy konstitucinés laisvés buvo reguliuojamos atitinkamy istatymy, jy pakeitimy ir papildymy,
kurie nustaté spaudai, draugijoms, susirinkimams ir pramogoms pareiksting tvarka, galimybeg
pilieiams teisinémis priemonémis ginti savo teises ir neperZengiant istatymo ribuy naudotis
konstitucijy suteiktomis garantijomis. Nors konstitucijose buvo deklaruojama spaudos, draugijy,
susirinkimy ir pramogu laisvé, §iy sri¢iy teisinis reguliavimas buvo itvirtintas atitinkamuose
istatymuose. Vis délto, parlamentinio laikotarpio metu buvo siekiama surasti optimaly santykj tarp
valstybés saugumo poreikiy ir demokratiniy pilieciy teisiy ir laisviy.

2. Salyje isigaléjus autoritarinei prezidentinei santvarkai draugiju, spaudos, susirinkimy
ir pramogu laisvés buvo reguliuojamos atitinkamuy naujy istatymuy, ju pakeitimy ir papildymuy, kurie
suteiké galimybg pilieCiams naudotis konstitucijose numatytomis teisémis ir laisvémis tik gavus
atitinkamus leidimus i§ valdzios atstovy ar pareigiiny. Pilie¢iai neteko galimybés ginti savo teisiy
apeliacine tvarka, o konstitucinés garantijos priklausé nuo valdzios vykdomos politikos. Nuo 1928
m. veikusi Lietuvos Konstitucija buvo paminta vélesniais Draugijy, Susirinkimy ir pramogu,
Spaudos istatymais, kurie Salyje itvirtino neribojamus laisviy suvarzymus, o kartu Sie istatymai
buvo panaudoti kaip jrankis sutelkti visuomeng aplink nedemokrating valdzia.

3. Kiekvienoje tarpukario Lietuvos konstitucijoje nepaprastosios padéties ijvedimas
reiské pilieciy teisiy ir laisviy sustabdyma ir atitinkamy nepaprasto meto istatymy isigaliojima.
Parlamentinio valdymo laikotarpiu buvo stengiamasi kiek imanoma susvelninti spaudos, draugijy,
susirinkimy ir pramogy laisviy suvarzymus, o nustatyti apribojimai daugiausia buvo susij¢ su
kariuomenés paslaptimis ir valstybés apsauga. Salyje isitvirtinus autoritariniam rezimui buvo
stiprinamas karinis ir administracinis spaudimas spaudos, draugijy, susirinkimy ir pramoguy laisve
siekiantiems pasinaudoti Salies pilie¢iams, o kariné cenzira, karo komendanty privalomieji

isakymai, draudimai ir kariniai teismai leido tvirtai kontroliuoti gyvenima Salyje.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Vaiciulyté E. Susirinkimy, pramogu, draugijy, spaudos teisinis reguliavimas Lietuvoje
1918-1940 metais/ Teisés ir valdymo studiju magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr.
M. Maksimaitis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 60 p.

Raktiniai zZodZiai: susirinkimy teisinis reguliavimas, spaudos teisinis reguliavimas,
pramogu teisinis reguliavimas, draugijy teisinis reguliavimas, tarpukario teisés aktai, teisiné
atsakomyb¢, Konstitucija.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti susirinkimy, pramogy
draugiju, spaudos teisinio reguliavimo teorinius bei praktinius aspektus. Magistro baigiamojo darbo
chronologinés ribos — 1918 — 1940 metal — visapusiskai sutampa su nepriklausomos L ietuvos
valstybés gyvavimo laikotarpiu. Pirmojoje darbo dalyje laiko riba apima parlamentinj laikotarpi,
kuomet Salyje buvo kuriamos ir plétojamos spaudos, draugiju, susirinkimy ir pramogy laisvés, Siy
teisiy reguliavimui buvo kuriama nacionaliné teisiné bazé. Antrojoje darbo dalyje analizuoju
autoritariniy nuostaty isigaléjima Salies istatymuose, o véliau ir Konstitucijoje. Tre¢iojoje darbo
dalyje nagrinéju nepaprastos padéties poveiki nagrinéjamoms laisvéms Vviso tarpukario laikotarpio
metu.

Parlamentinio valdymo laikotarpiu teisés aktuose spaudos, draugiju, susirinkimy ir
pramogu konstitucinés laisvés buvo reguliuojamos atitinkamy jstatymy, kurie nustaté spaudai,
draugijoms, susirinkimams ir pramogoms pareikSting tvarka, galimybeg pilieCiams teisinémis
priemonémis ginti savo teises ir neperzengiant istatymo riby naudotis konstitucijy suteiktomis
garantijomis.

Salyje isigaléjus autoritarinei prezidentinei santvarkai draugijuy, spaudos, susirinkimy ir
pramogy laisvés buvo reguliuojamos atitinkamy naujy istatymy, kurie suteiké galimybg pilie¢iams
naudotis konstitucijose numatytomis teisémis ir laisvémis tik gavus atitinkamus leidimus i§ valdzios
atstovy ar pareigiiny. Pilieciai neteko galimybés ginti savo teisiy apeliacine tvarka, o konstitucinés
garantijos priklausé nuo valdzios vykdomos politikos.

Kiekvienoje tarpukario Lietuvos konstitucijoje nepaprastosios padéties jvedimas reiske
pilie¢iy teisiy ir laisviy sustabdyma ir atitinkamy nepaprasto meto istatymuy isigaliojima.
Parlamentinio valdymo laikotarpiu buvo stengiamasi kiek jmanoma susvelninti spaudos, draugijy,
susirinkimy ir pramogy laisviy suvarZymus, o nustatyti apribojimai daugiausia buvo susij¢ su

kariuomenés paslaptimis ir valstybés apsauga. Salyje isitvirtinus autoritariniam rezimui buvo

stiprinamas karinis ir administracinis spaudimas spaudos, draugijy, susirinkimy ir pr
sickiantiems pasinaudoti Salies pilieCiams, o kariné cenzira, karo komendanty

isakymai, draudimai ir kariniai teismai leido tvirtai kontroliuoti gyvenima Salyje.
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SUMMARY

Vaiciulytée E. The legal regulation of the meetings, entertainment, associations and the
press in Lithuania in 1918-1940/ Master's work in Law and Management studies. Supervisor prof.
dr. M. Maksimaitis. — Vilnius, Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2010 — p. 60

Keywords: juridical adjustment of the meetings, juridical adjustment of the press, juridical
adjustment of the entertainments, juridical adjustment of the associations, interwar rule of law,
liability, Constitution.

The aim of Master's work is to analyze and evaluate the juridical adjustment of the
meetings, entertainment, associations and the press by the theoretical and practical aspects.
Chronological range - 1918 - 1940 year — is the independent Lithuania state lifetime. The first part
of the work includes the parliamentary term, when the country created and developed the human
rights, according to the national law. The second part of the work intended to analyze the
authoritarian regulations in national law and eventually in the Constitution. In the third part |
analyze the impact to the liberties of the state of emergency through all the inter-war period.

During the parliamentary period the press, association and entertainment and meetings
have been regulated by the relevant laws. Authorities were trying to create a legal means to defend
human rights within the limits of the law to granted constitutional guarantees. Although the
constitution declared the liberty of the press, meetings, association and entertainment, the legal
regulation of these areas were established by law.

When the country has entrenched the authoritarian presidential position the press,
meetings, association and entertainment has been regulated by the new laws, which allowed the
citizens to use their constitutional rights and freedoms only with appropriate permits from the
government representatives or officials. Were denied the opportunity to defend citizen’s rights and
the constitutional guarantees dependent on government policies.

Each Constitution of Lithuania indicated the state of emergency. It meant the introduction
and the suspension of the citizens' rights and freedoms. Some efforts were made to minimize the
control of the press, associations, meetings and entertainment liberties. When the country has
entrenched the authoritarian presidential position determinate the strength of the military and

administrative pressure to the press, association, meetings and entertainments.
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