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IVADAS

Kino kulttiros ir sporto iStakos siekia senosios Graikijos antikinius laikus, kai prie$
tikstanCius mety gime sporto samprata, kuri ,,sugeb¢jo tapti varomaja zmogiskojo racionalizmo
jéega“!. Per pastaruosius de$imtme¢ius ir netgi $imtmeéius pasaulyje ir Europoje jvyko daug
pokyciy, kito valstybiy sienos, vyko Pasauliniai karai, byréjo Sajungos, kiirési naujos bendrijos,
taciau visais laikais kiino kultiira ir sportas turéjo savo vieta kiekvienos valstybés ir
bendruomenés gyvenime. Sritys, kuriose kiino kultiira ir sportas vaidino ir tebevaidina svarby
vaidmeni iki Siol nuolat plétési ir augo, tokiu biidu valstybéms tapo reikalinga ir aktualiai
naudinga kurti kiino kulttiros ir sporto politika, numatant pagrindines gaires ir kryptis, nustatant
strateginius uzZdavinius ir tikslus. Juolab, kad kiekvienos Siuolaikinés valstybés tikslas — sveika ir
aktyvi jos pilieCiy gyvensena, o jos pamatas ir yra — kiino kulttira ir sportas.

Lietuvai tik 1991 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausomybe teko pradéti pertvarkas
visose politikos srityse, ir, tenka konstatuoti, kad savosios kiino kultiiros ir sporto politikos
formavimo procesas ir jame dalyvaujancios institucijos turé¢jo tenkintis antraeiliu planu. Tuo
tarpu Vakary Europos valstybés jau buvo gerokai patobuléjusios ir vykdé savaji Vakary Europos
sporto politikos modeli, biitent todel Lietuvos patirtis kiino kultiiros ir sporto politikos
formavimo procese gana skurdi, ir matant kity valstybiu gerosios patirties pavyzdzius bei savo
Salies struktiiros ydas galima imtis veiksmingu priemoniy tinkamos sporto politikos formavimui
ir igyvendinimui, prisimenant, kad tik gerai parengta ir iSanalizuota strategija garantuoja
sekminga rezultata.

2004 m. geguzés 01 d. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga buvo biitina perzitiréti
kiino kultiiros ir sporto politika 1§ esmés. Europos Sajunga — 27 valstybiuy asociacija, kuri jau Siy
mety liepos 01 d. pasipildys dar viena nare — Kroatija, unikali organizacija, siekianti ne tik
konkreciy ekonominiy, politiniy, bet ir globaliy taikos, laisvés, geroves uztikrinimo tiksly visose
valstybése narése bei ju visuomeneése, tapo akstinu parengti valstybing strateging kiino kultiiros ir
sporto politika, bei atlikti institucinius pertvarkymus §ioje srityje.

Kino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje ir Europos
Sajungoje problema idomi ir ypac aktuali, kadangi kiino kultira ir sportas tampa vis
svarbesnémis tkio ir kultiiros dalimis, jos vaidina ypa¢ svarby vaidmeni visuomenéje. Lietuvoje
kiino kultiiros ir sporto politika nepelnytai izoliuojama i atskira nedidel vieSojo administravimo

sektoriy, nors 1§ tikryju yra visuotinio pobidzio, tarpzinybiné, sudaro svarbia savivaldybiy

' Oficiali Lietuvos olimpinés akademijos internetine svetaine, <http://www.loa.lt/naudinga-informacija/74-pjeras-
de-kubertenas-pierre-de-coubertin-> (Zitréta 2012 09 13).
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funkcija, turi placiai itraukti nevyriausybines organizacijas. Lyginant Lietuvos ir Europos
Sajungos institucijas, atsakingas uz kiino kultiiros ir sporto politikos formavima ir igyvendinima
bus galima aiSkiai suvokti egzistuojancius skirtumus ir pateikti rekomendacijas d¢l strateginés
Sios politikos plétotes, sitlyti tiek procesines, tiek institucines pertvarkas. Kuino kulttiros ir sporto
politikos formavimo ir jgyvendinimo tyrimas vykgs tik labai siauru mastu, todél yra ypac¢ svarbu
atkreipti démesi { vieng 1§ valstybés prioritetiniy sri¢iy sveikai gyvensenai ugdyti ir visuomenés
sanglaudai stiprinti. Be viso to, galima uzduoti retorini klausima ,.kas sieja politika ir sporta?
Zinoma, egzistuoja toks dalykas kaip sporto politika — t.y. be lobizmo neapsieinantys ir politiskai
reikSmingi sprendimai, priimami skirstant 1éSas sportui santykyje su kitomis finansuojamomis
sritimis arba dalijant juos atskiroms sporto Sakoms. Taip pat Zinome, jog sporta galima
politizuoti, pavyzdziui, sportinius pasiekimus pajungiant nacionalizmui stiprinti‘?.

Darbo objektas — sporto politikos formavimo ir ijgyvendinimo procesai bei juos
takojancios Europos Sajungos ir Lietuvos institucijos.

Darbo tikslas — iStirti Europos Sajungos ir Lietuvos instituciju vaidmeni
formuojant ir jgyvendinant kiino kultiiros ir sporto politika, bei apzvelgti kiino kulttiros ir sporto
politikos formavimo procesa.

Darbo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti skirtingy Europos Sajungos instituciju vaidmeni formuojant ir ijgyvendinant
kiino kulttiros ir sporto politika;

2. ISanalizuoti skirtingy Lietuvos institucijy vaidmeni formuojant ir jgyvendinant kiino
kultiiros ir sporto politika;

3. I8analizuoti kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir igyvendinimo procesa
Europos Sajungoje;

4. ISanalizuoti kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa
Lietuvoje;

5. [lvertinti skirtingus kiino kulttiros ir sporto politikos formavimo ir igyvendinimo procesus
Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

Pagrindiné tyrimo problema — iSanalizuoti, kiino kulttiros ir sporto, kaip vieSojo
administravimo sektoriaus, politikos formavima ir igyvendinima Lietuvoje ir Europos Sajungoje.

I8tirti ir palyginti skirtingy Europos Sajungos ir Lietuvos institucijy, atsakingy uz kiino kultiiros

? Indré BalGaité, ,,Politikos ir sporto paralelés pagal Pierre Bourdieu: laukai, Zaidimai ir prizai®, VU TSPMI studenty
laikrastis ,,Post Scriptum®, <httpv://www.postscriptum.lt/nr12-sportas/politikos-ir-sporto-paraleles-pagal-pierre-
bourdieu-laukai-zaidimai-ir-prizai/> (Zitiréta 2012 06 26).
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ir sporto politikos formavima bei jgyvendinimg priimtus dokumentus, tikslus, uzdavinius ir, kur
Imanoma, viding saranga.

Problemos iStirtumas — atskiry knygu, straipsniy apie kiino kultiros ir sporto
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa bei institucinius rySius ir sarangas néra iSleista.
Sporto mokslas taip pat tiria visai kitokius aspektus, daugiau orientuodamasis i kiino kulttros ir
sporto, kaip fizinés veiklos, aspektus, t.y. tirlamos Zmogaus anatomines savybés ir skirtingy
sporto discipliny jtaka Zmogaus kiinui, tiriamos ir sporto psichologijos problemos, sportininky
pasiruoSimo aspektai ir pan., taciau gilinimasis i pacios politikos formavima bei igyvendinima
vykes tik labai pavirSutiniSkai ir fragmentuotai. D¢l Siy priezas¢iy darbe daugiausia remtasi ES
institucijy publikacijomis bei Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktais, susijusiais
su Europos Sajungos valdymu, ratifikuotomis sutartimis. Darbe taip pat buvo remtasi tyrimu
»Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir ju kvalifikacijos kaitos prognoziy tyrimo ataskaita*
(2008), G. Vitkaus ,,Europos Sajungos enciklopedinis zinynas* (2008). Svarbu pazyméti, kad
informacija apie ES bei Lietuvos institucijas, ju formuojama politikos procesa, nuolat kinta, todél
rengiant darba daugiausia buvo remiamasi internetiniais Saltiniais. Kadangi eksperimenty,
apklausy ar anketavimo atlikimas darbe, atsizvelgiant | darbo problema, tikslus ir uzdavinius,
néra logiskai pagrindZiamas, kaip tyrimas pasirinktas apraSomasis metodas.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, periodiniy leidiniy duomeny analizg,
pasirinkty atvejuy analizé, Lietuvos ir Europos Sajungos istatymy ir kity teisiniy dokumenty
analiz¢ ir apibendrinimas, EUROSTAT duomenys, Eurobarometro duomenys.

Atsizvelgiant { temos aktualuma pirmojoje darbo dalyje pristatoma kiino kultiiros ir
sporto savoka ir jos reikSmingumas kiekvienai valstybei ir visuomenei, kartu pristatomas sporto
reikSmés augimas, atskiru skirsniu pateikiama Lisabonos sutarties jtaka sportui, kurios pasékoje
pasikeité tieck Europos Sajungos tiek ir Lietuvos kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir
1gyvendinimo procesas, bei ji itakojancios institucijos. Antrojoje darbo dalyje pristatomas
Europos Sajungos kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir igyvendinimo procesas,
trumpai apzvelgiant sporto srities iStakas ES, taciau pagrindini démesi skiriant pagrindiniams
dokumentams ir vykusiems procesas, tolesniuose skirsniuose pristatomos institucijos,
takojancios kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa, apibréZiamos
Ju galios, tikslai, bei kur jmanoma, vidiné saranga. Trecioji darbo dalis pristato Lietuvos kiino
kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa nuo nepriklausomybés atkiirimo

laiky, bei analizuoja institucijas, turin¢ias itakos politikos formavimo ir igyvendinimo procesui.



1. KUNO KULTUROS IR SPORTO SAVOKA

Neabejotinai visose pasaulio valstybése kiino kultira ir sportas uzima itin svarbia
vieta del savo atliekamy socialiniy funkcijy, sportas yra svarbus socialinis reiSkinys, svarbi
vertybé daugeliui pilieciy kiekvienoje Salyje. ,,Vertybés, kurias ugdo sportas, yra: atsakingumas,
solidarumas, tolerancija, saZiningas Zaidimas, komandiné dvasia ir kartu pagarba kitiems, gali
turéti tiesioging reikSme¢ misy kasdieniam gyvenimui. Sportas skatina pilieius biti aktyviais
visuomenés nariais ir padeda ugdyti aktyvy pilietiskuma*’. Net popiezius Jonas Paulius II
gars€¢jo savo démesiu sportui, jis pabrézdavo, kad komandinés sporto Sakos ugdo Zmoniu
solidaruma. Taciau kartu kiino kulttra ir sportas daug ivairiausiu gincy kelianti arena, juk sportas
— vieSojo sektoriaus subjektas. Sportiné veikla vieSajam sektoriui neatneSa konkretaus pelno,
atvirk§¢iai — reikalauja investicijuy, kita vertus valstybése organizuojami Pasaulio, Europos
c¢empionatai, Olimpiados, kitos tarptautinés varzybos garantuoja padidéjancias atvykstanciuyju
sportininky ir zitirovy grupes, kuri sporting veikla jgalina sukurti pelna valstybés biudzetui.
Tokiy gincy rezultate kyla klausimas ar ktino kultiira ir sportas yra tapacios savokos ir ar gali
biiti prilyginamos viena kitai.

1996 m. Lietuvoje sudarant sporto terminy zodyna Sios dvi savokos igijo skirtingas
reikSmes. Sportas buvo apibtidinamas kaip:

1.,,Socialinis reiSkinys, neatsiejama visuomenés kultiiros dalis — rengimosi
varzyboms ir dalyvavimo jose sistema siekiant geriausiy sportiniy rezultaty;

2.Nuoseklus ir nuolatinis fiziniy ir dvasiniy zmogaus galiy plétojimas varZymosi,
lenktyniavimo budu;

3.Placigja prasme — visos fizinio aktyvumo formos, gerinancios Zmoniy fizing
parengtuma bei dvasing bﬁsenaj‘“.

Tuo tarpu Kiino kulttira, tat:

1. ,,Svarbi asmens ir visuomenés bendrosios kultiiros dalis, glaudziai susijusi su
kitomis kultiiros sritimis, ypac¢ su sveikatos stiprinimu ir sportu.

2. Bendrosios kultiiros dalis — materialiné¢ ir dvasiné Zmonijos kiryba, artimai
susijusi su visuomenés istorija, tos veiklos ir rezultaty vienove, konkreciai

pasireiSkianti zmogaus fiziniy gebé¢jimy tobuléjimu;

3 Manolis Mavrommatis, Europos Parlamento kultiiros ir §vietimo komitetas, Prane$imo projektas dél Baltosios
knygos dél sporto, 2007, psl. 10,

<http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/pr/696/696668/6966681t.pdf>

(Zitiréta 2012 12 26).

* Stanislovas Stonkus, ,,Sporto terminy Zodynas®, Kaunas: Kino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Lietuvos kiino kultiiros institutas, 1996, psl. 502.
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3. Mokyklose déstomas dalykas — judesiy ir veiksmuy, lavinanciy psichofizing
asmenybg, mokymas, jgtidZiy skiepijimas, moksliSkai apibendrinty Ziniy apie
fizini lavinima ir sporta teikimas™.

Zvelgiant i kino kultiiros ir sporto savoka Europoje, galima paminéti, kad sporto
sektorius yra apibréziamas pagal tarptautinio NACE — Europos ekonominés veiklos riisiy
klasifikatoriaus — veiklas. ,Ekonominés veiklos raSmp klasifikatorius yra susistemintas
visuomeniniy ir ekonominiy veiklos rusiy, egzistuojan¢iy Salies tkyje, rinkinys, kurio
klasifikavimo vienetas yra veiklos riisis. Ekonominés veiklos ruSiy klasifikatoriaus vartojimas
leidZia visus Salyje egzistuojancius tkio subjektus suskirstyti i kategorijas bei rinkti gyventoju,
produkcijos, uzimtumo, Zemés ikio, pajamy ir kitus duomenis pagal veiklos rasis. Sis
klasifikatorius vartojamas lyginant 3alies ir tarpvalstybinius statistikos duomenis“. | sportinés
veiklos savoka pagal §i klasifikatoriy jeina sporto jrenginiy eksploatavimas, sporto kluby ir kita
sportin¢ veikla. Sporto sektoriui priskiriama ir jis apima be galo daug veiklos riisiy ir paslaugy
grupiy: pradedant sporto, kaip auk$to sportinio meistriSkumo atlety rengimu klubuose, sporto
mokyklose ar olimpiniuose sporto centruose, sporto klubu organizuojamy varzybuy kaip
gyventoju laisvalaikio praleidimo budy ar fizinio aktyvumo skatinimo, sporto, kaip nejgaliyjy ar
kitos socialinés grupés integracijos skatinimo, priemonei.

Kaip matyti 1§ pateikty trumpy apibendrinimy, egzistuoja takoskyra tarp savoku
kiino kultiira ir sportas Lietuvoje ir Europoje, nors abipusiai pripazistama, kad sportas — vieSojo
sektoriaus dalis. Todél Lietuvoje buvo imtasi priemoniy suSvelninti vyravusius skirtumus ir
Kino kulttiros ir sporto istatymo pakeitimo istatyme, kuris priimtas 2008 m. balandzio 17 d., Nr.
X-1501 (Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752) kiino kulttra, sportas ir sportas visiems savokos
1gauna aiSkia terminologija:

,Kino kultiira — svarbi asmens ir visuomen¢s bendrosios kultiros dalis — Zmogaus
fiziné ir dvasiné raida (pratybos) ir jos rezultatas (fiziné ir psichiné darna, grozis, fizinis
pajégumas ir aktyvumas, sveikata);

Sportas — visos fizinés veiklos formos, kuriomis organizuotai ar individualiai
siekiama tobulinti fizing iStverme ir psiching sveikata (gerovg), formuoti socialinius santykius ar

siekti rezultaty {vairaus lygio varzybose;

> Stanislovas Stonkus, ,.Sporto terminy odynas®, Kaunas: Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Lietuvos kiino kultiiros institutas, 1996, psl. 281.
® Ekonominés veiklos ragiy klasifikatorius, Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, 2008, psl. 5.
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Sportas visiems — sportiné veikla, palaikanti biitina sportuotoju fizini aktyvuma,
sudaranti salygas varzytis, pagal i§gales siekti sporto rezultaty*’.

Lietuvai jstatymu itvirtinus aiskia terminologija ir atskiriant savokas kiino kulttra ir
sportas, takoskyra su Europos terminologija susiauré¢jo, taCiau iSliko, todé¢l biitina atkreipti
démesi, kad tolimesniame darbe kalbant apie Europos Sajungos sporto politikos formavima ir
1gyvendinima bus aptariami absoliuciai visi aspektai, sportas bus traktuojamas placiaja prasme
kaip svarbus socialinis reiSkinys ir vieSoji gérybe, tuo tarpu pristatant Lietuvos kiino kultiiros ir
sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa, bei jame dalyvaujancias institucijas, reikés
atskirti kiino kultiiros ir sporto savokas, nes ju Zinybines funkcijas skirtingu mastu atlicka
skirtingos institucijos.

Trumpai pristacius kiino kultiiros ir sporto savokas apibendrinant galima teigti, kad
1§ esmes tiek Lietuvoje tieck Europos Sajungoje kiino kultiiros ir sporto politikos tikslas yra ir turi
biiti gyventoju motyvacijos judéti, sportuoti, uzsiimti bet kokio pobudzio fizine veikla,
skatinimas, taCiau Lietuvoje egzistuojanti savoky takoskyra, padalija ir uz atitinkamas sritis

atsakingy institucijy atsakomybes, tokiu biidu apsunkinant atitinkamos politikos formavima ir

1gyvendinima.

1.1. SPORTO REIKSMES AUGIMAS

Kaip jau buvo minéta, sportas prasmg igijo ir svarby vaidmeni pradéjo vaidinti jau
antikos laikais, taCiau beégant SimtmeCiams sporto funkcijos plétési, nuolat augo ir jo
,panaudojimo* galimybés. ,InstrumentiSkai sporta galima biity nagrinéti per realistinés
tarptautiniy santykiy mokyklos prizme, kuri valstybiy tarpusavio santykius aiSkina kaip kova dél
galios, <...> svarbiau ne pati galia ar valstybiy kontrolé, kurios praranda reikSmeg tarptautinei
visuomenei vis maZiau orientuojantis i valstybinguma, o alies jvaizdis, igyjamas kity akyse*®.
Po II pasaulinio karo iki mazdaug 1980 m. Europoje egzistavo du sporto modeliai — Ryty
Europos ir Vakary Europos. Ryty Europos sporto modelis buvo labiau naudojamas kaip
propaganda, todél daugiau orientuotas ideologiskai. ,,Saltojo karo metais sportas tapo dvieju
sistemy prieSpriesos ikaitu. 1979 m. Soviety Sajunga ivedé¢ kariuomeng | Afganistang ir JAV
kitais metais kartu su kitomis Vakary valstybémis boikotavo Maskvos olimpines zaidynes. 1984

m. Los Andzele nebuvo jau SSRS ir kity socialistinio bloko Saliy sportininky. Tokie politiky

" Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandZio 17 d., Nr. X-1501
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752).

Laura Tautvaiaité, ,Treneris, vardu valstybé“, VU TSPMI studenty laikrastis ,Post Scriptum®,
<http://www.postscriptum.lt/nr12-sportas/treneris-vardu-valstybe/> (Zitiréta 2012 06 26).
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sprendimai tapo tikra asmenine tragedija ir Vakary, ir sovietinio bloko sportininkams, nes daznai
jie turi tik viena olimpinj $ansa®. Vakary valstybése sporto veikla uztikrino tiek vyriausybinés,
tieck ir nevyriausybinés organizacijos, ypac plétojosi televizija, kas uZztikrino sporto, kaip
privacios ir visuomeninés veiklos rezultata, todél sporto reikSmé Vakary Europos valstybése
nuolat augo ir stipréjo ir dabar uZima ypac svarbia vieta visuomenéje.

Deja, taciau ir Europos Sajungoje sportas tampa politinio spaudimo instrumentu.
ES 3Saliy politikai boikotavo Ukrainoje vykusi Europos futbolo ¢empionata dél Julijos
Tymosenko bylos. Europos Sajunga taip pat ragino Tarptauting ledo ritulio federacija atimti i$
Baltarusijos teis¢ rengti Pasaulio ledo ritulio cempionata 2014-aisiais dél Aleksandro
Lukasenkos represiju prieS opozicija. ,,Sporto sektorius daznai laikomas ne tiktai fizinés ir
emocinés visuomenés bilklés gerinimo jrankiu, tai taip pat yra tarptautiné arena skatinanti
uzsienio kompanijy investicijas, Saliy socialini, ekonomini bei kultiirini bendradarbiavima ir
stiprinanti Salies politinj vaidmenj pasaulyje'*.

2007 m. priimtoje Baltojoje knygoje dél sporto, kuri bus aptarta véliau, teigiama,
jog ,,Europos institucijos pripazista, kad savanoriSka veikla grindziamas sportas vaidina ypatinga
vaidmeni Europos visuomenéje, visy pirma sveikatos, Svietimo, socialinés integracijos ir

kultiiros srityse'’

. Min¢tame dokumente taip pat pazymima, kad ,nors ir neturédama jokiy
tiesioginiy galiy Sioje srityje, imdamasi veiksmy pagal {vairias Sutarties nuostatas, Bendrija turi
atsizvelgti 1 sportui budingas socialines, Svietimo ir kultiiros funkcijas. Siekdama, kad bity
laikomasi ir paisoma etikos kodekso ir solidarumo, kurie butini sporto socialiniam vaidmeniui
i§saugoti'?.

Aptariant sporto ekonominj aspekta, teigiama, kad ,,sportas — dinamiskas ir sparciai
augantis sektorius, kurio makroekonominis poveikis bei teikiamos galimybés padéti siekti
Lisabonos uzimtumo ir darbo viety kiirimo tiksly yra nepakankamai vertinami. Sportas gali tapti
vietos ir regiony vystimosi, miesty atgaivinimo ar kaimo plétros priemone*'®. 2011-2012 metais
Europos Komisijai inicijavus buvo atliktas ,,Sporto indélio | ekonominj augima ir uzimtuma ES*
tyrimas. Duomenys tyrimui buvo renkami 1§ 27 ES Saliy nariy, fokusuojantis i sporto, kaip
ekonominés veikos, aspektus. Tyrimas parodé¢, kad net 1,76% bendrojo vidaus produkto yra

sukuriama sporto. Europos Sajungos valstybése sporto srityje samdoma 2,12% visy darbuotojy,

’ Balsas.lt, ,Sportas ir politika: kur sankirta? <http:/www.balsas.lt/naujiena/612148/sportas-ir-politika-kur-
sankirta> (Zitiréta 2012 12 01).

' R. Juceviius, Strategic Management of Public Institutions, Economics and Management: Actualities and
Perspectives 2002, Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, psl. 26.

"' Europos Komisija, Baltoji knyga dél sporto, Liuksemburgas: Europos Bendriju oficialiyjy leidiniy biuras, 2007,
psl. 6.

'> Ten pat, psl. 8.

'3 Ten pat, psl. 20.
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joje dirba 4,46 mln. gyventojy, o didZiausias skaiGius dirbanéiyju sporte — Vokietijoje.'*
Atliktame tyrime pripazistama, kad sportas yra svarbus ekonominis sektorius, ir jis gali Zymiai
prisidéti prie programos ,,Europa 2020* jgyvendinimo. Biitent dé¢l Siy prieZasCiy kiino kulttira ir
sportas tampa vis svarbesnémis tikio ir kultiiros dalimis, sporto srities atstovai diskusijose nuolat
pabrézia sporto srities, kaip atskiros tkio Sakos, pripazinimo svarba.

Apibendrinant galima teigti, kad sporto sektorius yra svarbus daugeliui sriciy:
valstybés politikai, kultiirai, ekonomikai ir bene svarbiausia, sveikai pilieiy gyvensenai. Sveika
pilieciy gyvensena yra vienas 1§ prioritetiniy uzdaviniy tiek ir daugelio valstybiy strateginiuose
planavimo dokumentuose, tiek ir atskiry politiniy partijy programose, tuo tarpu kiino kultiira ir
sportas ir yra esminiai ramsc¢iai jos skatinimui. Taciau reikia priminti, kad remiant ir skiriant
pagrindinius finansinius iSteklius profesionaliems sportininkams, modeliuojamos jy pergalés ir
tikimasi jgauti atitinkama prestiza. Tokia konkurencija gali biiti ne tik tarpvalstybiniu lygmeniu,
bet ir paCiose valstybése, tarp atskiry miesty ar rajony. Puikus tokios konkurencijos pavyzdys
galéety biiti Kauno miesto savivaldybés noras turéti didziausia 3alyje ,Zalgirio™ arena ir
skambiausiy pergaliy pasiekusi krepsSinio kluba.

IS pristatyty sporto funkcijy ir vis augancios itakos, galima konstatuoti, kad sporto
sri¢iai vis dar skiriama nepakankamai démesio, kasmet tam tikromis priemonémis yra
skatinamas fizinis gyventoju aktyvumas ir visuomenés domeéjimasis sporto veikla, taciau
,sportas galéty biti horizontalioji priemoné, kuria bty galima stiprinti Svietima, sveikata,
skirtingy kultiiry dialoga, vystimasi, ly¢iu lygybe ir netgi taika. Todél sporto kaip ES politikos
sudétinés dalies vaidmuo iSaugo, ypag iSorés santykiuose, ir veikiausia augs ir toliau“"”. Europos
Komisijos Baltosios knygos skyriuje dél ES strateginio poZitirio nurodoma, kad sveikatos
stiprinimo sritis turi biiti remiama veiksminga politika ir efektyviais veiksmais valstybése narése
ne tik Europos Sajungos Saliy nariy, taciau apimant ir pasaulini lygmeni, itraukiant i diskusijas ir
kitas pasaulio valstybes, tod¢l sporto srityje, galima teigti, reikalingas tarpsektorinis

bendradarbiavimas ir jo reikSme reikSmingai augs.

' Directorate-General Education and Culture, Executive Summary, Study on the Contribution of Sport to Economic
Growth and Employment in the EU, Study commissioned by the European Commision, 2012 August, psl. 3-4.

' Regiony komiteto informacija, Konferencija ,Sportas visiems. Regiony bendradarbiavimas®,
<http://ec.europa.ew/lietuva/ziniasklaidai/10072012 regionu_komitetas_It.htm> (Zidiréta 2013 01 05).
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1.2. LISABONOS SUTARTIS IR SU JA SUSIJE POKYCIAI SPORTO SRITYJE

2007 m. gruodzio 13 d. Europos Sajungos valstybiy nariy vadovai Lisabonoje
pasiraS¢ sutart], kuri netgi vadinama reformy sutartimi, kadangi i§ dalies pakeit¢ ES sutart ir
Europos bendrijy steigimo sutart. [sigaliojus $iai sutarciai ES sulauké daug pasikeitimy, ypac
instituciniy, kurie supaprastino sprendimy priémima, praplété kai kuriy institucijy galias. Iki
Lisabonos sutarties ratifikavimo Europos Sajungoje veiké 5 pagrindinés institucijos: ES Taryba,
Komisija, Europos Parlamentas, Europos Teisingumo Teismas ir Audito rimai. Po sutarties
ratifikavimo instituciné saranga pakito ir dabar egzistuoja 7 pagrindinés institucijos: Europos
Vadovy Taryba, ES Taryba, Komisija, Europos Parlamentas, Europos Teisingumo Teismas,
Europos Centrinis bankas ir Audito riimai. Svarbiausias institucinis trikampis sudarytas i§ ES
Tarybos, Komisijos ir Europos Parlamento turi daugiausia jtakos, Sios institucijos atsakingos uz
visos ES politikos formavima ir jgyvendinima.

2009 m. gruodzio 01 d. po ilgo ratifikavimo proceso galiausiai isigaliojo Lisabonos
sutartis, kurioje teigiama, kad ,,Europos Sajunga prisideda prie Europos sporto reikaly skatinimo,
kartu atsizvelgdama i jo specifini pobiidi, savanoriSka veikla paremtas struktiiras bei jo socialing
ir §vietimo funkcija'®“. Nuo to momento kai Europos Sajungos Veikimo sutartis jsigaléjo sportas
tapo pripazintas viena i§ ES remianciy, koordinuojaniy ir papildanciy kompetencijy. 165
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo straipsnis numato veiksmu plano, skatinancio ir
remian¢io sporta Europoje, sudaryma. Straipsnis taip pat leidzia ES priimti sekancius
instrumentus: rekomendacijas ir skatinamasias priemones (projektai ir pan.). Pagal §i straipsni
ES negalima priimti direktyvy ar reglamenty, sistemizuoti nacionaling teisg ir jstatymus.

Isigaliojusia Lisabonos sutartimi Europos Sajungai buvo suteikta konkreti
kompetencija sporto srityje. Iki sutarties pasiraSymo ES sporto srityje veiké netiesiogiai, tik
naudodamasi suteiktais jgaliojimais socialiniy reikaly, Svietimo, sveikatos srityse, o kartais ir
netiesiogiai — taikant vidaus rinkos ir konkurencijos teisés principus. Iki Sios sutarties
1sigaliojimo visuose oficialiuose dokumentuose buvo teigiama, kad uz sporto reikaly tvarkyma
pirmiausia yra atsakingos valstybés narés ir ju sporto organizacijos, né¢ viena valstybé ypac
sporto politikos nenori atiduoti ES politikos srifiai, ja norima pasilikti nacionaliniams
parlamentams ir ju valdymo sri¢iai, juk sportas ir sportininky pasiekimai — visa tai, kuo

didZiuojasi tauta, taCiau galiausiai ,pritardamos Europos sutartims, valstybés narés perleidZia

' Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, psl. 72.
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dali savo suvereniteto nepriklausomoms institucijoms, kurios atstovauja nacionaliniams ir
bendriems interesams'”.

Lisabonos sutartimi nustacius konkrecias ES sporto srities kompetencijas, valstybiuy
nariy bendradarbiavimas, veiksmy koordinavimas ir diskusijos tapo oficialios, tuo tarpu Europos
Komisija informavo apie planus parengti ir priimti nauja komunikata, kuriame biity jvardinti
Komisijos sitilomi Europos Sajungos veiksmy planai ir prioritetinés sritys sporto plétrai. Taip pat
buvo pristatytas ketinimas priimti i§laidy programa sporto sriciai.

Sutartyje de¢l Europos Sajungos veikimo sportui yra skiriamas atskiras 165
straipsnis, kuriame i§samiai apraSoma valstybés sporto politika bei 6 straipsnis, kuriame sportas
paminétas kaip viena 1§ sri¢iy, kuriai ES kompetencijai priklauso remti, koordinuoti ir papildyti
valstybiy nariy veiksmus ir ju igyvendinamas sporto politikos priemones. Toliau sutartyje
pristatomi ir sporto politikos tikslai:

- skatinti teisinguma bei atviruma sporto varZybose ir uZ sporta atsakinguy organizacijy
bendradarbiavima;
- saugoti sportininky, ypa¢ padiy jauniausiy, fizinj ir moralinj integraluma'®.

Nors sportas po Lisabonos sutarties isigaliojimo igijo ypa¢ svarbia nauja teising
baze, taciau jis ir toliau bus jtakojamas ES politikos tokiose srityse kaip Svietimas, sveikata,
kultiira, socialiniai klausimai, darbas ir vidaus rinka. Sportas taip pat iSliks ES teisés subjektu ir
Europos Teisingumo Teismo jurisdikcija tiek, kiek jis bus susijgs su ekonomine veika. Todél ¢ia
ypac svarbiis Sutarties dél Europos Sajungos Veikimo sutarties straipsniai: Vidaus rinka (45-66
straipsniai), Konkurencijos politika (101-109 straipsniai).

Apibendrinant galima teigti, kad 2009 metai, kai isigaliojo Lisabonos sutartis, tapo
lazio ir atspirties metais visai sporto plétotei visoje Europoje i§ esmés. Sio svarbaus Zingsnio
pagrinda ir procesa pristatysime kitame darbo skyriuje, taciau reikia pabrézti, kad valstybéms
naréms sporto vaidmuo Europoje ir ES lygmens veiksmai yra laukiami ir siejamos didelés viltys
del ju. ES émési aktyvios politikos sporto srityje, kaip matysime tolesniame darbe, beveik visos
ES institucijos vienaip ar kitaip jtakoja kiino kultiros ir sporto politikos formavima ir
1gyvendinima, tuo tarpu Lietuvos atsakingos institucijos taip pat privalo atitinkamai reaguoti i

vykstancius pokycius ir atlikti institucinius bei procesinius pakeitimus.

'7P. Fonataine, Dvylika Europos pamoky, 2007, psl. 5.
'8 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, psl. 72.
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2. KUNO KULTUROS IR SPORTO POLITIKOS FORMAVIMAS IR JGYVENDINIMAS
EUROPOS SAJUNGOJE

Siame darbo skyriuje bus apzvelgtas Europos Sajungos kiino kultiiros ir sporto
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesas bei iSanalizuotos ES institucijos, turincios itaka
politikos formavimui ir igyvendinimui.

Pradedant nagrinéti Europos Sajungos kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo
ir igyvendinimo procesa reikia paminéti, kad suvienytos Europos idéja buvo gyva tik filosofy
mintyse, taiau Antrojo pasaulinio karo sunkumai ja paverté realia politine organizacija.
Pagrindiniai ES akcentuojami tikslai yra — uztikrinti savo gyventoju taika, sauguma, stabiluma ir
gerove, Ju teises ir laisves, skatinti darny ekonominj ir socialini vystimasi, saugoti ir puoseléti
Europos tauting ivairove bei ES sutartyse numatytas bendras vertybes. Kai kuriy 1§ $iy tiksly
1gyvendinimui buvo pradéta stebéti ir vertinti ir sporto veikla. Oficialiai skelbiama, kad nuo 1974
m. Europos Sajunga pradéjo stebéti sporta ir jame vykstanCius reiskinius biitent 1§ ekonominés
pusés, Europos Sajunga aktyviai skatino sporto ir jo SvietéjiSkos bei socialiniy vertybiy svarba.
Europos sporto visiems chartija buvo ratifikuota dar 1975 metais 10 tuometiniy Saliy nariy ir
buvo pirmoji ES iniciatyva sporto politikoje. Véliau seké ilga pertrauka ir jokiy reikSmingy
sprendimy ar veiksmy nebuvo imtasi, buvo priimtos kelios deklaracijos, kurios salyginai itakojo
veéliau (vykusius radikalius postiimius.

1997 m. buvo priimta Amsterdamo sutartis, kuri 1§ dalies pakeit¢ ES sutartis,
Europos Bendrijy steigimo sutartis ir atskirus teisés aktus. Amsterdamo sutartyje pirma karta
paminétas sportas. Prie sutarties priimtoje deklaracijoje buvo pabréziama socialiné sporto svarba,
ypa¢ jo vaidmuo kuriant identiteta ir vienijant zmones. Europos Sajungos instituciju buvo
praSoma iSklausyti sporto asociacijas, kai yra svarstomi svarbiis klausimai, turintys itakos
sportui'®. Tai davé Zenkla, kad ES lyderiai nori pripaZinti sporto atlickamas funkcijas ir jo
svarba.

1999 m. gruodzio 17 d. buvo pateiktas Helsinkio pranesimas dél sporto, tai buvo
ES Taryboje posédZiavusiy Tarybos ir ministry jaunimo reikalams rezoliucija dél sportinés
veiklos neformalios §vietimo dimensijos Europos bendrijos jaunimo programose. Jau priimtoje

rezoliucijoje buvo minima, kad sportas privalo biiti plétojamas, bet tuo paciu metu neprarasti

' Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus, <http:/www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p_id=29686> (Zitréta 2013
01 05).
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savo identiteto ir autonomijos, palaikyti funkcijas, kurias jis atlieka socialingje, kultiiros,
sveikatos apsaugos ir $vietimo srityse*’.

2000 m. gruodzio ménesi priimama Nicos deklaracija. Europos Vadovy Tarybos
deklaracijos 5-ajame skirsnyje teigiama, kad 1 sporta reikéty atsizvelgti ijgyvendinant bendras
politikos kryptis, pripazistama sporto svarba ir jo socialinés funkcijos ypatumai Europos
visuomenei. Prie Nicos Europos Tarybos Vadovy posédzio (2000 m. gruodzio 7, 8 ir 9 d.)
prezidentiniy iSvady prijungtoje deklaracijoje dél konkreciy Europos sporto ir jo socialinés
funkcijos charakteristiky prasoma ,bendrijos institucijas ir valstybes nares, sutinkamai su
Sutartimi ir laikantis savo atitinkamy igaliojimy, tgsti savo politiky nagrinéjima remiantis Siais
bendrais principais™'.

2003 m. buvo priimta bendra Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
deklaracija dél ,,Socialinés sporto reikSmés jauniems Zzmonéms*, joje pabréziant socialing sporto
svarba ir reikSme sveikatai, jauniems zmonéms, tiek vyrams, tick moterims bei jo vaidmeni
formuojant tapatybg ir suartinant Zmones, kaip patvirtinta Amsterdamo sutarties priedo
deklaracijoje apie socialing sporto svarba. Priimta deklaracija paskatino visus §vietimo sistemoje
ir kituose socialinio gyvenimo aspektuose vystyti savo fizines, intelektines ir socialines galias
lavinantis fiziSkai ir sportuojant. Deklaracijoje buvo pripazinta, kad susitelkiant i ekonoming
sporto dimensija Europoje atsiranda rizika, kad susilpnés jauniems Zmonéms skirta sporto
$vietiamoji, socialiné ir sveikatos funkcija®®, tai tapo svarbu akcentu tolesnei sporto plétotei,
suvokiant, kad sportas ne tik ekonominé veika.

Svarbiu momentu, paskatinusiu konkrecias diskusijas ir tyrimus tapo 2004 m., kai
Europos Sajungos valstybése narése buvo paskelbti Europos Svietimo per sporta metais. Tais
metais Europos nuomonés tyrimo grup¢ atliko apklausa ,,Europos Sajungos pilieCiai ir sportas‘.
Tyrimas buvo atliktas visose tuometinése 25 ES Salyse narése, tyrimo metodologija ir
klausimynai buvo naudojami standartiniai Eurobarometro apklausoms. Atlikto tyrimo rezultatai
parode, kad 60% ES pilieCiy yra jsitraukg ir vienaip ar kitaip dalyvauja fizinio aktyvumo ar

sporto uzsiémimuose (Lietuvoje — 48 %), o ES veikia apie 700 000 sporto kluby™. Uzimtumas

*% The Helsinki report on Sport, Report from the Commission To The European Council with a view to safeguarding
current sports structures and maintaining the social function of sport within the Community framework, Brussels,
10.12.1999, COM(1999) 644 final, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0644:FIN:EN:PDF> (Zitiréta 2012 12 03).

21 Presidency Conclusions, Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000,
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm> (Zidiréta 2012
12 14).

2 Europos Taryba, 2003 m. geguzés 5 d. posédziavusiy Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovy bendra
deklaracija dél ,,Socialinés sporto reik§més jauniems zmonéms*, (2003/C 134/03).

 Oficiali Europos Sajungos internetiné svetainé, <http://europa.eu/pol/spo/index_lt.htm> (Zidréta 2012 10 27).
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sporto sektoriuje labai svarbus aspektas, kuri reikia aptarti, “25 Europos Sajungos valstybése
narése sporto sektoriuje sukurta mazdaug 800 tiikstan¢iy darbo viety, be to, jame dirba beveik 10
milijony savanoriy®*. Europos Komisijos atliktoje studijoje pripaZistama, kad didZioji dalis
zmoniy, dalyvaujanciy bet kokioje savanoriskoje veikloje, tenka sporto sriciai, net 13% visu ES
gyventojy savanoriauja sporto organizacijose>. Savanoriy skai¢ius sporto srityje Suomijoje 16%,
Airijoje 15%, Nyderlanduose 12-14%, Lietuvoje 0,1%°. Jungtingje Karalystéje, palyginti su
kitomis Europos Salimis, sporto sektoriuje dirba didziausia gyventoju dalis (0,94%). Kitose
Vakary 3alyse, sporto scktoriuje dirba taip pat didelé gyventojuy dalis (Airija, Svedija,
Nyderlandai, o daugelyje Ryty Europos $aliy Siame sektoriuje dirba mazesné dalis darbuotojy
(Lenkija, Vengrija, Slovakija)*’. Sporto sektoriaus studijoje taip pat buvo iSanalizuotas sektoriuje
dirbanciyjy iSsilavinimo lygis, kuris yra labai jvairus, todél darytina prielaida, kad tradiciSkai
didel¢ dalis sporto sektoriuje dirba savanorystés pagrindais. Atlikto tyrimo rezultatai paskatino
ES institucijas ypac¢ aktyviai susidométi sporto indéliu 1 visa ES politika.

2007 m. liepa Europos Komisija priémeé pirmaja plataus masto iniciatyva sporto
srityje — Baltaja knyga dél sporto. Baltoji knyga, ekonomiskas ir veiksmingiausias visy lygiu
priemones suvienijantis dokumentas, buvo rengiamas daugiau kaip dvejus metus konsultuojantis
su atskiry sporto Saliy olimpiniais komitetais, nacionalinémis sporto Saky federacijomis,
paciomis valstybémis narémis bei kitomis suinteresuotomis Salimis, taip pat buvo vykdoma viesa
konsultacija internete, kurioje galéjo dalyvauti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys i§ visy
Europos Sajungos Saliy, iSskyrus Kipra ir Liuksemburga. Atliktos apklausos rezultatai parode,
kad daugiausia démesio reikia skirti {:

e Sporto ir kiino kultiiros prieinamuma visuose Svietimo lygiuose;

e Nepakankama savanoriskos veiklos pripazinima sporto srityje;

e Dopinga, kaip pagrindinj trukdi kilnioms sporto varZyboms;

e Nepakankama mégéjy sporto rémima;

e Nepakankama démesi skirima visuomeninei sporto vertei, lyginant su

komerciniu sporto aspektu;

* Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir ju kvalifikacijos kaitos tyrimo ataskaita, Profesinio mokymo metodikos
centras, 2008, psl. 15.

%% Study on the Volunteering in the European Union, Final Report, 2010, GHK, psl. 86.

2% Ten pat, psl. 176.

27 Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir ju kvalifikacijos kaitos tyrimo ataskaita, Profesinio mokymo metodikos
centras, 2008, psl. 15.
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e Komercializavimo grésme, sporto, kaip kilnaus sportinio elgesio,
pagrindui’®.

Baltojoje knygoje siekiama suteikti daugiau teisinio aiSkumo suinteresuotoms
Salims, plétojama sporto ypatumu savoka, siekiama plétoti struktiirini dialoga su sporto
organizacijomis, atsizvelgiama ir ivertinama Europos Teisingumo Teismo praktika ir Komisijos
sprendimai sporto srityje, laikomasi subsidiarumo principo, ypac atsizvelgiant { ES teisés sistema
ir sporto organizacijy savarankiSkuma. Taip pat Baltojoje knygoje yra pristatomi konkretiis 53
veiksmai, kuriuos reikia jgyvendinti, pavadinti ,,Pjero de Kuberteno* vardu. Svarbiausiais Siam
darbui pasitilymais galima visy pirma laikyti:

- ,Pasitelkti sporta ES vystimosi politikai vykdyti;

- Pasiiilyti valstybéms naréms stiprinti politini bendradarbiavima sporto srityje
pagal intensyvesng testing darbotvarke, puoseléjant bendrus prioritetus ir nuolat
teikiant ataskaitas ES sporto ministrams;

- Skatinti Europos socialinio dialogo komitety steigima sporto sektoriuje ir Siuo
atzvilgiu remti $iy komitety darbdavius ir darbuotojus*’.

Prie Baltosios knygos d¢l sporto pridedama ir poveikio vertinimo santrauka, kurioje
aiSkinami pagrindiniai motyvai ir procesai, kuriais remiantis buvo rengiamas dokumentas.
Poveikio vertinime pateikiamos S$eSios prioritetinés temos, ,atspindin€ios pagrindines
suinteresuotyjy Saliy ivardytas problemas:

a) Teisinio aiSkumo trikumas taikant ES teisés aktus sportui;

b) Valdymo problemos, susijusios su profesionaliuoju sportu, pirmiausia nelegali zaidéju
agenty veikla, nepakankama nepilnameciu sportininky apsauga, dopingo, rasizmo ir
smurto sporte Zala;

c) Sporto finansavimas ir me¢géju sporto finansavimo tradiciniu biidu problemos;

d) Sporto sektoriaus duomeny triikumas formuojant politika;

e) Didéjanti virSsvorio, nutukimo, Sirdies ir kraujagysliy ligu bei osteoartrito problema,
kylanti i§ esmés d¢l fizinio aktyvumo trikumo;

f) Nepakankamas sporto klausimy integravimas i §vietimo ir mokymo politika“=".

Paskelbus Baltaja knyga dé¢l sporto visuotinai tapo pripazistama, kad sportas —

sudétinga ir daugialypé sritis, turinti sasaju su daugeliu Europos Sajungos politikos sri¢iy.

8 Report on EU-wide public consultation. Strategic Choices for the Implementation of the New EU Competence in
the Field of Sport, psl. 10.

¥ Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos internetiné svetainé ,,Apie Lietuvos naryste Europos
Sajungoje”, <http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lictuvos-naryste-europos-sajungoje/> (Zitiréta 2012 10 25).

3% Europos Bendrijy Komisija, Komisijos Tarnyby darbo dokumentas, Poveikio vertinimo santrauka pridedama prie
Baltosios knygos dél sporto, Briuselis, 11.07.2011, psl. 3.
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Pripazistama, kad sporto sektorius Europoje susiduria su ypac¢ daug socialiniy ir ekonominiy
uzdaviniy, kuriems spresti nebuvo priimta né viena plataus masto ES lygmens direktyva, tod¢l
rengiant pirmaja iniciatyva buvo bitinas tamprus daugelio susijusiy Komisijos tarnyby
bendradarbiavimas, ko pas¢koje Baltoji knyga dél sporto tapo kertiniu atspirties tasSku, joje
pateiktos esminés Europos Komisijos sporto srities iniciatyva grindZian¢ios prieZastys, aiSkinami
svarbiausi motyvai, jvardijamos pagrindinés problemos, kurios skirstomos i tris grupes:

e visuomeninis sporto vaidmuo;

e ckonominis sporto aspektas;

e sporto organizavimas®' bei nustatomi pagrindiniai tikslai.

Baltoji knyga dél sporto tapo pamatu ir pagrindu valstybéms naréms formuojant
savo kiino kultiiros ir sporto politika. Sporto politika 1§ esmés yra tarpvyriausybinis reikalas,
tac¢iau Europos institucijos taip pat atlicka svarby ir nemenka vaidmeni, teikdamos konsultacijas
ir skatindamos sporta ivairiais biidais, tiek atskirai jo ekonominius ar visuomeninius aspektus,
tiek tokius aspektus kaip kova su smurtu, rasizmu ar narkotiku vartojimu. Priémus §; dokumenta
buvo atkreiptas visy ES institucijy démesys 1 $ia ypac svarbia sritj, nors kaip paaiSkinta baltojoje
knygoje, skirtingiems sporto sektoriaus aspektams taikomos skirtingos Sutarties nuostatos.

Priéemus Baltaja knyga dél sporto ir isigaliojus Lisabonos sutar¢iai bei numacius
konkrecia kompetencija ES galiausiai igavo teisini pagrinda kurti konkrec¢ias sporto programas,
finansuoti projektus, skiriant 1Sy iS biudZeto. Ir nors valstybéms naréms suteikta visiSka
kompetencija sporto srityje, priimti dokumentai ir sutartis uztikrinta galimybg ES iSreiksti viena
bendra ES pozicija sporto politikos klausimais tarptautiniu lygiu ar bendraujant su treciosiomis
Salimis. Zinoma, nei vieno i§ auks¢iau jvardinto dokumento, deklaracijos ar nuomonés nebiity
galima priimti be ES institucijy, kurios vaidina labai svarby vaidmeni kiino kulttiros ir sporto
politikos formavimo ir jgyvendinimo procese, todé¢l toliau pristatysime atskiry institucijy galias,

tikslus, uzdavinius bei kur jmanoma vidines sarangas.

2.1. EUROPOS KOMISIJA

Europos Komisija yra pati aktyviausia Europos Sajungos institucija sporto srityje
Europos lygmenyje. Europos Komisijai pagal politing sistema priklauso istatymy iniciatyvos
teise. Europos Komisija turi teisg:

- pasiulyti rekomendacijas ir skatinamasias priemones;

3! Europos Komisija, ,,Baltoji knyga dél sporto®, Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007,
psl. 3-17.
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- pasitulyti reglamenta ar direktyva kitose politikos srityse, kurios gali turéti
itakos sportui (pvz. vidaus rinka);

- leisti zaliasias arba baltasias knygas. Zaliosios knygos paprastai biina pagrindas
pradéti diskusijas, tuo tarpu Baltosios pateikia konkrecius pasitilymus dél
galimos politikos ateityje;

- pradeda paZeidimy nagrinéjimo procediiras, jeigu Salis naré nesilaiko ES teisés
akty bei perduoda byla Europos Teisingumo Teismui.

Nors ir nesant specialios teisinés kompetencijos, Komisija vis vien inicijavo ir
pradéjo rengti ES sporto politikos pagrindus (Baltoji knyga dél sporto ir veiksmy planas). Véliau
Lisabonos sutarties isigaliojimas davé paskata Komisijai parengti ES sporto programos ir
politikos komunikata dél sporto. Imdamasi spresti klausimus ar pritmdama atitinkamus veiksmus
sporto srityje pagal galiojanc¢ias sutarties nuostatas ir pritmamas deklaracijas Europos Komisija
sprendzia su sporto ekonominiais, socialiniais, Svietimo ir kultlros aspektais susijusius
klausimus.

Pirmoji plataus masto Europos Komisijos iniciatyva sporto srityje pateikiant
strategines gaires dél sporto vaidmens ES buvo Baltoji knyga. Kaip teigé Europos Komisijos
narys, atsakingas uz Svietima, kultlira ir jaunima, iskaitant sporta, Janas Figelis: ,Si Baltoji
knyga — Komisijos indélis 1 Europos diskusijas apie sporto svarba kasdieniame miisy gyvenime.
Ja didinamas matomumams vykstant ES politikos formavimo procesui, visuomene
informuojama apie sporto sektoriaus poreikius bei ypatumus ir nustatomi atitinkami tolesni ES

lygmens veiksmai‘**

. 2007 m. liepos 11 d. po ilgu diskusijy ir svarstymy Europos Komisija
priemé Baltaja knyga dél sporto, Pjero de Kuberteno veiksmuy plane buvo numatyti veiksmai
pagristi tuo metu galiojanCiomis sutartimis. Komisijos Baltoji knyga tapo atsparos taSku ir
kertine aSimi neoficialiam bendradarbiavimui sporto klausimy plétojimui, buvo numatyta, kad
»sanglaudos politikos srityje valstybés narés turéty atsizvelgti 1 sporto poveiki socialinei
itrauk¢iai, integracijai ir lygioms galimybéms, o taip pat sportas turéty biiti jtrauktas 1 Europos
socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo programavima“.

Europos Komisijos iniciatyva taip pat buvo ir yra organizuojami sporto forumai,
kurie supaZindina su igyvendintais finansuojamais projektais, kuriais buvo remta kova su

dopingo vartojimu, salygu sportuoti neigaliesiems sudarymas, ly¢iy lygybe, fizinis aktyvumas,

32 Janas Figelis, oficialus Europos Komisijos pranesimas, ,,Pirmoji Komisijos iniciatyva sporto srityje — Baltoji
knyga“, <http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/1090/?print=1> (Zitréta
2012 05 14)

3 Europos Komisija, Baltoji knyga dél sporto, Liuksemburgas: Europos Bendriju oficialiyjy leidiniy biuras, 2007,
psl. 15.
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savanoriavimas sporte, kova su smurtu ir netolerancija sporte, imigranty socialin¢ itrauktis, taip
pat skatintas geras sporto administravimas. Komisija 2009 m. ir 2010 m. priémé meting darbo
programa dél dotacijuy ir sutar¢iy parengiamiesiems veiksmams sporte. Nuo 2009 m. Komisija
suteik¢ daugiau nei 12 min. EUR paramos tokiems projektams Siose ir kitose srityse. Kasmet
rengiamame ES sporto forume Komisija taip pat gali informuoti sporto judéjima apie esamus jos
pasiilymus ir iSklausyti jo atstovy nuomones. Pavyzdziui, Europos sporto judéjimo atstovai ir
sporto ministrai, susitike¢ 2012 m. rugséjo 19—20 d. Nikosijoje (Kipras) Europos Komisijos
organizuojamame ES sporto forume, isipareigojo stiprinti kova su susitarimais dél varzyby
baigties. Tikimasi, kad iki mety pabaigos bus pasiraSyta kovos su susitarimais déel varzybu
baigties deklaracija. Forume, kuris sutapo su neformaliu ES sporto ministry susitikimu, buvo
aptarti ir kiti klausimai, kaip antai sporto indélis { ES ekonomika, busimas ES sporto
finansavimas ir fizinio aktyvumo bei vyresniy Zmoniy aktyvumo skatinimas. Forumuose kasmet
dalyvauja apie 250 delegaty, tarp ju — tarptautinio ir Europos olimpiniy komitety, Europos
federacijy, sporta visiems propaguojanciy organizacijy ir lygu, kluby bei atlety organizacijy
lyderiai. Be to, ES sporto forumuose biina aptariamas geras sporto administravimas remiantis
Europos socialiniu dialogu su darbdaviais ir atletais.

Baltoji knyga dél sporto, véliau isigaliojusi Lisabonos sutartis buvo pagrindas
sukurti ,,ES lygmens veiksmuy sporto sektoriuje svarbos didinimo* komunikata. Tai buvo
pirmasis politinis dokumentas, kuri Komisija patvirtinto isigaliojus Lisabonos sutar¢iai. Europos
Komisija taip pat atliko poveikio vertinima, kuris buvo pridétas prie Komisijos komunikato.
Preambuléje pazymima, kad poveikio vertinimas tik politikos iniciatyva, siekiant sporto
sektoriuje igyvendinti Lisabonos sutartj. Poveikio vertinime pripazistama, kad iki jos paskelbimo
dienos neiSnaudojamos visos sporto sektoriaus galimybés siekiant strateginiy socialiniy ir
ekonominiy ES tiksly bei neegzistavo jokios strategijos dél ES pozitrio 1 sporta, t.y. “jokios
bendros darbotvarkés, kuria remdamasi Komisija ir valstybés narés galéty visapusiskai jveikti

4
sunkumus™

. Poveikio vertinime apibiidintos esminés sporto problemos, i§samiai apibidinami
konkretis tikslai, kuriy turéty biiti siekiama. Taip pat pristatomos ,,politikos pasirinktys:

a) 2007 m. Baltaja knyga dél sporto pagristas bendradarbiavimas (pradinis scenarijus);

b) strateginés vidutinés trukmeés bendradarbiavimo sporto sektoriuje sistemos, pagristos

nauja ES sporto sektoriaus darbotvarke, nustatymas (sistema ir nauja darbotvarke);

** Komisijos Tarnyby darbinis dokumentas, poveikio vertinimo santrauka pridedama prie Europos Komisijos
komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regionu komitetui
,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas®, Briuselis, 2011.1.18, SEK(2011) 68 galutinis, psl. 6.
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c) strateginés ilgalaikés politiné sistemos, pagristos atvirojo koordinavimo metodo sporto
sektoriuje sukiirimu, nustatymas (ilgalaiké sistema ir atvirojo koordinavimo metodas)**>.
Politikos parinktys pilnai iSanalizuojamos, lyginamos atsizvelgiant i pagristus

poveikio, veiksmingumo, efektyvumo ir suderinamumo vertinimus. Atlikus poveikio vertinima
pateikiama iSvada, kad B parinktis — strateginés vidutinés trukmés bendradarbiavimo sporto
sektoriuje sistemos, pagristos nauja ES sporto sektoriaus darbotvarke, nustatymas — yra
tinkamiausias biidas ES sporto sektoriaus nustatytoms problemoms spresti. Tuo remdamasi,
,Komisija pasiiilys komunikata, kuriuo bus nustatyta politiné ES lygmens bendradarbiavimo
sporto sektoriuje sistema, jskaitant ES sporto sektoriaus darbotvarke. Siekiant papildyti
bendradarbiavimo sistema, komunikate taip pat turéty biiti pateiktas poveikio vertinimas dél

galimos ES sporto programos po 2014 m.”*

Manoma, kad Komisija teiks pasiiilyma dél ES
politinés iniciatyvos skatinti sveikata gerinantj fizini aktyvuma 2013 m.

Europos Komisija be politiniy dokumenty inicijavimo ir rengimo taip pat
finansuoja su sportu susijusius projektus ir studijas, teikia patarimus ir pagalba Europos Tarybos
eksperty grupéms, vykdo nuolatinius susitikimus su suinteresuotomis Salimis sporte. UZ sporta
atsakinga Europos Komisijos naré¢ Androulla Vassiliou saké, kad ,,sportas yra svarbi milijony
Europos Zmoniy gyvenimo dalis. Esu pasirengusi skatinti bet kurio amZiaus Zmoniy sportg ir
fizin] aktyvuma. Aktyvus gyvenimo budas yra raktas | miisy sveikata ir geroveg. Deja, sportas

v W —

tokias tarpvalstybiniy padariniy turinCias problemas, kaip susitarimai dél varzyby baigties, su
sportu susijes smurtas, netolerancija ir ly&iy nelygybes’.

Visa atsakomybé uZ sporto politikos plétote tenka Europos Komisijos Svietimo,
kultiiros, jaunimo ir sporto generaliniam direktoratui, kuriam vadovauja Androulla Vassiliou 1§
Kipro, direktorato generalinis direktorius Jan Truszczynski 1§ Lenkijos. Generaliniame
direktorate sporto skyrius yra atsakingas uz visy su sportu susijusiy klausimy sprendima.
Europos Komisijos Svietimo ir kultiiros, jaunimo ir sporto generalinio direktorato Sporto skyriy
sudaro 6 darbo grupés:

1. ES darbo grupé ,,Sportas ir sveikata*

2. ES darbo grupé: ,,Sportas ir ekonomika“

3. ES darbo grupé: ,,Ne pelno siekiancios sporto organizacijos

3 Komisijos Tarnyby darbinis dokumentas, poveikio vertinimo santrauka pridedama prie Europos Komisijos
komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas®, Briuselis, 2011.1.18, SEK(2011) 68 galutinis, psl. 4.

3% Ten pat, psl. 7.

37 Oficiali Europos Komisijos atstovybés Lietuvoje internetiné svetainé,
<http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/18092012 sportas_It.htm> (Zitiréta 2012 12 26).
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4. ES darbo grupé: ,,Antidopingas*
5. ES darbo grupé: ,,Svietimas ir mokymas sporte
6. ES darbo grupé ,,Socialiné jtrauktis ir lygios galimybés sporte‘®

Taip pat yra isteigtos 6 eksperty grupés:

1. Eksperty grupé: ,,Sportas, sveikata ir dalyvavimas®;

2. Eksperty grupé: “Antidopingas”;

3. Eksperty grupé: “Sporto statistika”;

4. Eksperty grupé: “Tvarus sporto finansavimas”;

5. Eksperty grupé: “Geras valdymas sporte”;

6. Eksperty grupé: “Svietimas ir mokymas sporte”™”.

Naujai isteigtos eksperty grupés pakeité iki tol egzistavusias neformalias darbo
grupes, kurioms vadovavo Europos Komisija. Salys narés suinteresuotos dalyvavimu
ekspertingje grupéje gali deleguoti savo atstovus, dalyvavimas jose — savanoriSkas. Taip pat
ekspertu grupés gali pasikviesti stebétojus, ar nepriklausomus ekspertus arba sporto veiklos
atstovus, juos dominanciais klausimais. Eksperty grupés susirinkusios { pirmaji savo poseédi
i§sirenka darbo grupés vadova, o komisija apriipina juos sekretoriatu ir patirtimi. Eksperty darbo
grupiy darbas atsispindés ir jtakos Europos Komisijos Sporto veiklos dali. Darbo grupiy ekspertu
parengti dokumentai padés rengti nauja darbo plang sporto sriciai nuo 2014 m.

Biitina paminéti, kad sporto klausimai salyginai yra sprendziami ir kituose Europos

Komisijos Generaliniuose direktoratuose, tokiuose kaip vidaus rinkos, konkurencijos, uzimtumo,

socialiniy reikaly ir jtraukties.

2.2. EUROPOS TARYBA

Europos Taryba sporto srityje dirba vadovaudamasi Europos kultiros konvencija,
tod¢l tolerancija, lygybé ir demokratija — pagrindiniai principai, kuriais savo darbe ji remiasi.
Europos Taryba laikosi nuostatos, kad sportas turi ypatinga reikSme socialinei integracijai,
tolerancijai ir supratingumui. Jis prieinamas visiems, nepaisant amziaus, kalbos, religijos,
kultiiros ar sugeb¢jimy. Sportas — vienas populiariausiy uzsiémimy Siuolaikinéje visuomengje.
Sportas suteikia galimybe mokytis zaisti pagal bendro sutarimo taisykles, ugdo kilnuma tiek

pralaim¢jimy, tiek pergalés atvejais, skatina fizini tobuléjima, ugdo socialines kompetencijas ir

¥ Oficiali Europos Komisijos internetiné svetainé, <http:/ec.curopa.eu/sport/library/consultation-and-co-
operation_en.htm> (Zitiréta 2013 02 01).
¥ Oficiali Europos Komisijos internetiné svetainé, <http:/ec.curopa.eu/sport/library/consultation-and-co-
operation_en.htm> (Zitiréta 2013 02 01).
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etines vertybes, todél sporto indélis Svietimui vis labiau oficialiai pripazistamas. Europos
Tarybos nuomone, svarbiausias sporto indélis ir tikslas skatinti ir diegti tokias vertybes kaip
demokratija, Zmogaus teisés ir istatymai.

Europos Taryba taip pat kovoja su negatyviais sporto aspektais, ypa¢ smurtu ir
dopingu, pagrindinai dviejy priimty konvencijy pagrindu: Europos Konvencija dé¢l brutalaus
zidrovy elgesio ir Anti-Dopingo konvencija®’. Europos Taryba padeda valstybéms naréms
tobulinti nacionalines sporto sistemas atsizvelgiant 1 jos priimtas konvencijas.

Europos Taryba iki Lisabonos sutarties ratifikavimo organizuodavo neformalius
Sporto ministry susitikimus, kuriuose jie diskutuoja, kaip geriau skatinti sporta ir sveikatos
gerinima, turint omenyje Europos visuomenés sen¢jima, kei¢iamasi nuomonémis deél ES
atstovavimo Pasaulin¢je antidopingo agentiroje (WADA), siekiant sutarimo dé¢l eksperto
paskyrimo 1 WADA valdyba. ES sporto ministrai nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo renkasi ir
1 oficialius tarybos posédzius. Pazymétina, kad Siuo metu ypac suaktyvéjes neoficialus ES
valstybiy nariy veiksmy koordinavimas ir bendradarbiavimas sporto klausimais, rengiami
neoficialiis ministry ir eksperty posédziai. Siuo metu, Lietuvai besiruosiant pirmininkauti ES
Tarybai neoficialiis susitikimai vyksta ir Lietuvoje.

Pirmasis oficialus Europos Tarybos posédis, Svietimo, jaunimo ir kultiiros tarybos,
kuriame buvo svarstomi sporto klausimai, (vyko 2010 m. geguzés 10-11 d. Briuselyje. Posédzio
darbotvarkés pagrindas — ministry debatai, kuriy tikslas buvo prisidéti prie Komisijos iniciatyvos
rengiant naujaji komunikata dél ES veiksmy plano sporto plétrai. Debatais buvo siekiama
suteikti valstybéms naréms galimybg ivertinti pagrindinius sporto klausimus ir problemas, kurie
turéty bati sprendziami vykdant bendra ES sporto politika. Sio posédzio pasékoje Europos
Vadovy Taryba savo susitikime 2010 m. rugs¢jo 16 d. pakeité Svietimo, jaunimo ir kultiiros
klausimy tarybos pavadinima { — Svietimo, jaunimo, kultiiros, jskaitant garso ir vaizdo srities
klausimus, ir sporto taryba.

2011 m. geguzés 20 d. Europos Taryba prieme¢ 2011-2014 m. Europos Sajungos
darbo plana sporto srityje, kuriame nustatyta, kad sveikatinamasis fizinis aktyvumas yra viena 1§
prioritetiniy ES lygio bendradarbiavimo sporto sriciy.

Formaliai Taryboje susitinkama du kartus per metus, papildomai sporto ministrai
susitinka ir neformaliuose susitikimuose. Sporto ministrai gali priimti rekomendacijas ar

skatinamasias priemones, tokias kaip finansavimo programos, taciau reikalingas Europos

*Oficiali Europos Tarybos internetiné svetainé, <http://www.coe.int/t/dg4/sport/default_en.asp> (Zidiréta 2012 12
26).
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Parlamento patvirtinimas, kaip to reikalauja iprastinés teisékiiros procediira. Sporto ministry
tarybos sprendimai néra teisiSkai privalomi valstybéms naréms.

Pristacius ES Tarybos tikslus ir uzdavinius reikia paminéti, kad nuo 2013 m. liepos
01 d. Lietuvai pradedant pirma karta pirmininkauti Europos Sajungos Tarybai, misy Saliai
suteikiama puiki galimybé pristatyti savo prioritetus ir sporto reikaly srityje. Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ministras Dailis Alfonsas Barakauskas jau buvo susitikes su Europos
Sajungos Tarybos atstovais, kuriy kompetencijoje yra sporto sritis. Susitikimo metu buvo aptarti
Lietuvos pirmininkavimui ES Tarybai aktualiis sporto srities klausimai bei prioritetai. Svarbiausi
Lietuvos pirmininkavimo prioritetai sporto srityje — ,,sporto finansavimas, sporto sektoriaus
indélis 1 ekonomikos augima ir uZimtuma bei visuomenés sveikatinimas per fizini aktyvuma.
Susitikime taip pat dalyvaves vidaus reikaly viceministras Elvinas Jankevicius paZymeéjo, kad
planuojama priimti Tarybos rekomendacija dél visuomenés sveikatinimo per fizini aktyvuma.
Lietuva taip pat skirs démesi finansinio solidarumo sporte klausimams“*'. ES Tarybai
pirmininkaujanti Lietuva turés skirti démesi kovos su dopingu temai, suderinti preliminarias
valstybiy nariy pozicijas prie§ Pasaulio antidopingo agentiiros valdybos posédi. Reikia atkreipti
démesi, kad formuojant pirmininkavimo darbotvarke itraukiami ne tik Saliai aktualiis klausimai,
bet ir gali tekti spresti bei aptarti neplanuotus aspektus ivairaus lygio susitikimuose. Susitikimo
su Europos Tarybos atstovais metu vidaus reikaly ministras pabréze, kad ,,pirmenybé Siuo metu
turéty biiti teikiama klausimams, susijusiems su jvairiy sri¢iy indéliu 1 ekonomika — pasak jo, su
tuo sutinka ir kiti ES Saliy ministrai. Todél sporto indélis { ekonomika bus viena i§ aktualiy Sios
srities temy Lietuvos pirmininkavimo metu. Ministras D. A. Barakauskas taip pat pristaté
svarbiausius su sporto sritimi susijusius renginius, numatomus surengti Lietuvos pirmininkavimo

laikotarpiu. DidZiausias i§ ju — Sporto forumas, planuojamas Vilniuje, $iy mety rugséjo 30 d.«*.

2.3. EUROPOS PARLAMENTAS

Europos Parlamentas galiy formuojant kiino kultiros ir sporto politika iki
Lisabonos sutarties praktiSkai neturi. Pritmant Baltaja knyga dél sporto jo nuomonés pareiSkimui
buvo perduota Europos Parlamentui, taip pat Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui bei Regiony komitetui. 2008 m. balandzio 14 d. rezoliucijoje d¢l Baltosios knygos dél

1 Oficiali Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos internetiné svetainé,
<http://www.vrm.lt/go.php/lit/Ministras-D-A-Barakauskas-ir-ES-Tarybos-generalinio-direktorato-atstovas-JPietras-
aptare-pasirengima-pirmininkavimui-sporto-srityje/650> (Zitiréta 2013 02 16).

2 Oficiali Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos internetiné svetainé,
<http://www.vrm.lt/go.php/lit/Ministras-D-A-Barakauskas-ir-ES-Tarybos-generalinio-direktorato-atstovas-JPietras-
aptare-pasirengima-pirmininkavimui-sporto-srityje/650> (Zitiréta 2013 02 16).
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sporto Europos Parlamentas paragino Komisija teikti siilymus dél ES sporto programos ir
parengiamyjy veiksmy sporte nuo 2009 m. 2008 m. gruodZio mén. Europos Parlamentas
patvirtino biudZeta pirmajam parengiamajam veiksmui. Europos Parlamentas tvirtai laikosi
nuomones, kad biitina ir privalu sprgsti sporto klausimus visiSkai laikantis subsidiarumo
principo.

Reikia pazyméti, kad Europos Parlamentas suprasdamas sporto reikSme dar 1997
m. paprasé Komisija surengti Europos sporto metus. Taciau tik 2003 m. Europos Parlamentas ir
Taryba sprendimu Nr. 291/2003 paskelbé 2004 m. Europos $vietimo per sporta metais. Si
iniciatyva daugiausia buvo orientuota { informavima apie sporta, buvo finansuotas 161 sporto
projektas.

Lisabonos sutartimi buvo sustiprintos Europos Parlamento galios ir sporto srityje.
Europos Parlamentas igijo naujy galiu biudzeto klausimuose ir daugumoje politiky, yra jtrauktas
1 istatyminius sprendimus per iprastos teis¢kiiros procediira. 165 Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo straipsnis patvirtina Europos Parlamento galia, kuria reikalauja jos patvirtinimo dél
skatinamyjy priemoniy (projekty finansavimo). Skatinamosios priemonés priimamos ES Tarybos
kartu su Europos Parlamentu pagal iprastinés teis¢kiiros procediiras. Europos Parlamentas taip
pat turi patvirtinti ir didziaja dali ES teisés akty, jis turi teise:

- priimti su sporto susijusiais klausimais nuomones, praneS§imus, rezoliucijas;

- 18reiksti savo nuomong dél atlikty studijy dél sporto;

- pateikti parlamentinius klausimus Komisijai;

- organizuoti posédZzius dé¢l su sportu susijusiy reikaly.

Ratifikavus Lisabonos sutart] Europos Parlamentas uzsaké tyrima ,,Lisabonos
sutartis ir ES sporto politika®, kuriuo buvo siekiama iSsiaiSkinti ES institucijy atsakomybes
sporto srityje. Europos Parlamentas taip pat galéjo pareiksti savo nuomong dél sporto svarbos
didinimo sporte 2011 m., priimdamas ataskaita.

Europos Parlamente uz sporto politika atsakingas Kultiiros ir Svietimo komitetas.
Kulttros ir Svietimo komitetas vadovaudamasis ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos
didinimas* komunikatu parengé¢ praneSima ,,Europos lygmens veiksmai sporto sektoriuje®.
Europos Parlamento Kultiiros ir Svietimo Komitetas yra atsakingas uz:

1. ,,Europos Sajungos kulttrinius aspektus, ypac:
a) geresnj kultliros paZinimg ir populiarinima,
b) kultiirinés ir kalbinés vairovés apsauga ir skatinima,

¢) kultirinio paveldo i§saugojima ir apsauga, kultirinius mainus ir mening kiiryba;
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2. Sajungos Svietimo politika, iskaitant Europos aukstojo mokslo erdve, europiniy mokykly
sistemos ir mokymosi visa gyvenima vystyma;

3. audiovizualing politika bei informacinés visuomenés kultiirinius ir Svietimo aspektus;

4. jaunimo politika ir sporto bei laisvalaikio politikos vystyma;

5. informacijos ir ziniasklaidos politika;

6. bendradarbiavima kultiros ir Svietimo srityse su treCiosiomis Salimis ir susijusiomis
tarptautinémis organizacijomis bei institucijomis**.

Pirmoji didziausia Europos Parlamento kartu su Taryba iniciatyva susijusi su sporto
sritimi - ,,Erasmus visiems* programa, kuria 1 nauja ES Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto
programg itraukiamas skyrius dél sporto. 2014—2020 m. sportui sitiloma skirti vidutiniSkai 34
min. EUR per metus biudzeta. Galutinis biudzetas turéty paaiskéti, kai bus baigtos derybos dél
bendros daugiametés finansinés programos visoms ES politikos sritims, tikétina — iki Siy mety
pabaigos. Biudzetas, kaip ir ankstesniais metais, bus skirstomas atsizvelgiant i geografinius,
politinius ir raidos ES iSorés veiklos prioritetus, o kaip matyti i§ pateikto programos biudZeto
paskirstymo pagal veiklos tipa (zr. 1 pav.), sporto projektams skiriamas vos 1% viso finansavimo
mechanizmo.

1 pav. ,, Erasmus visiems * programos biudzeto paskirstymas pagal veiklos tipg*

0O 1 weiksmas — pavieniy asmeny
judumas mokymosi tikslais (63
o-"i:-:l

0 2 weiksmas — bendradarbiavmas
inovacijy ir gerosios patirties
sklaidos tikslais (25 %)

O 3 veiksmas — politiniy reformy
remimas (4 %)

0 Macionaliniy agentlny veiklos

dotacijos (3 %) i B

B2 Administracings islaidos (2 %)

O .Jean Monnet” (2 %)

| Sportas (1 %)

# Oficiali Europos Parlamento internetiné svetainé, <http://www.europarl.europa.eu/committees/It/cult/home.html>
(Zitiréta 2012 12 30).

* Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui, ,,Erasmus visiems™ — ES §vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa,
Briuselis, 2011.11.23, KOM(2011) 787 galutinis, psl. 16.
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Parama bus teikiama tarpvalstybiniams projektams, skirtiems keitimuisi praktine ir
geraja patirtimi skatinti. Taip pat bus remiami svarbiausi nekomerciniai Europos sporto renginiai
ir faktiniy duomeny bazés sporto srities politikai kurti stiprinimo veikla. Pagrindiniai naudos
gavejai bus megejisko sporto srityje veikianc€ios vieSosios istaigos ir visuomeninés organizacijos.
Programoje pagrindinai prioritetai skiriami strategijos ,,Europa 2020* tikslams — darbo viety
kiirimui ir ekonomikos augimui. Naujoji programa bus sudaryta taip, ,.kad biity remiami triju
tipy vienas kita papildantys svarbiausi veiksmai:

- Pavieniy asmeny judumas mokymosi tikslais;
- Bendradarbiavimas inovacijy ir gerosios patirties sklaidos tikslais;
- Politiniy reformy rémimas“®.

Jeigu jaunimo judumui, aukStojo mokslo skatinimui ir inovacijoms programas ir
finansavima jau turéjome 2007-2013 m. programoje, tai §1 programa aktuali ir nauja tuom, kad
ES lygmens bendradarbiavimas sporto srityje bus laikomas atskira programos dalimi. Siekiant
specifiniy tiksly atskirai egzistuoja Jean Monnet ir sporto iniciatyvos, kuriomis siekiama
supaprastinti ir racionalizuoti finansinés programos potencialia ir prieinamuma. ,,Siekiant plétoti
europini sporto matmenj, pagal Programa bus remiama tokia veikla:

- Tarptautiniai bendradarbiavimo projektai;

- Svarbus Europos nekomerciniai sporto renginiai;

- Sporto srities politikos formavimo duomeny bazés stiprinimas;

- Sporto srities pajégumy didinimas;
- Dialogas su suinteresuotosiomis Europos $alimis**°

Programoje “Erasmus visiems” iSskyrus atskira Sporto veiklos programa, bus
siekiama stiprinti sporto organizaciju valdyma, skatinti gyventojy fizini aktyvuma, didinti
socialini jsitraukima, skatinti sportininkus mokytis ir jgyti papildomas profesijas, teikti
informacija ir kovoti su egzistuojan¢iomis problemomis, tokiomis kaip dopingas, rasizmas,

smurtas ir pan.

* Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui, ,,Erasmus visiems™ — ES §vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa,
Briuselis, 2011.11.23, KOM(2011) 787 galutinis, psl. 5.

% Ten pat, psl. 15.
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2.4. EUROPOS REGIONU KOMITETAS

Europos regiony komitetas yra politiné asambléja, kuris turi suteikta balso teis¢ ES
sprendimy priémimui ir teisés aktams regiony ir vietos lygio klausimais. Jis turi 344 narius 1§ 27
ES valstybiy nariy ir jo darbas organizuojamas 6 skirtingose komisijose. Sutartys ipareigoja
Europos komisija, Europos Parlamenta ir Taryba konsultuotis su regiony komitetu, kai teikiami
nauji pasiiilymai jtakoja regioninj ar vietinj lygmeni. Sporto klausimus sprendzia Svietimo,
jaunimo ir moksliniy tyrimy komisija. Tac¢iau apskritai regiony komiteto vaidmuo sporto srityje
yra gana ribotas. Regiony Komitetas teikia savo nuomong dél tam tikry Europos Komisijos
iniciatyvy sporto srityje. Pavyzdziui Regiony Komitetas yra parenggs nuomong dél Europos
Komisijos komunikato ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas®, taciau reikia
pazymeti, kad Regiony komiteto rekomendacijos yra neprivalomos Europos Komisijai.

Regiony komiteto misija — ijtraukti regiony ir vietos valdzios institucijas ir ju
atstovaujamus pilie€ius 1 ES sprendimy priémimo procesa ir informuoti juos apie ES politika.
,Komitetas gali kreiptis 1 ES Teisingumo Teisma, jeigu pazeidziamos jo teisés arba jeigu jis
mano, kad ES teisés aktas neatitinka subsidiarumo principo arba jame nepaisoma regiony ar
vietos valdzios institucijoms suteikty jgaliojimy“*’.

Regiony komiteto Svietimo, jaunimo, kultiros ir moksliniy tyrimy komisija
nagring¢ja Svietimo, jaunimo politikos, kultliros, sporto, daugiakalbystés, informacinés
visuomenes, moksliniy tyrimy ir technologijy, garso ir vaizdo pramonés, ziniasklaidos
klausimus. Ji telkia apie 100 renkamy regiono ir vietos atstovy i§ 27 ES valstybiy nariy. Jos

pirmininkas yra Rumunijos atstovas Alin Adrian Nica.

2.5. EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra konsultacinis organas,
kuriame veikia atstovai 1§ Europos socialiniy ir ekonominiy interesu grupiu bei kity
suinteresuotyjy pilietinés visuomenés Saliy formalioje plotméje tam, kad iSsakyty ir pristatyty
savo nuomones dél ES reikaly. 344 nariy komitetas sudarytas i§ Europos ekonominiy ir
socialiniy interesy grupiy atstovy, paskirty nacionaliniy vyriausybiy. Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto konsultacijos tam tikrais atvejais yra privalomos Europos Komisijai ir

Tarybai, taciau kitais atvejais jos neprivalomos. Komiteto nuomonés yra perduodamos Europos

47 Oficiali Europos Komisijos internetiné svetaing, Regiony komiteto informacija,
<http://ec.curopa.eu/lictuva/ziniasklaidai/10072012 regionu_komitetas_It.htm> (Zitréta 2013 01 05).
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Tarybai, Komisijai ir Europos Parlamentui. Sporto srityje komiteto vaidmuo yra ribotas. Europos
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas taip pat buvo isteiges tyrimo grupeg, siekiant parengti
nuomong dél Europos Komisijos komunikato ,,ES lygmens veiksmy sporto sektoriuje svarbos
didinimas*.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, buvo atsakingas uz Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengiamaji darba dél nuomonés ES lygmens
veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas. Pateiktose iSvadose ir rekomendacijose komitetas
pazymi, kad sutinka su visais svarbiais sporto aspektais, jis yra ,suinteresuotas ir pasiryzgs

didinti ES lygmens veiksmy svarbg sporto srityje«*®.

2.6. EUROPOS TEISINGUMO TEISMAS

Europos Teisingumo Teismo praktika stipriai jtakojo ES sporto politika. 1974 m.
nagrinétoje ,,Walrave and Koch* byloje Teismas nustaté taisykle, kad sportas yra ES teisés
dalykas, kai jis yra ekonominé veikla, ir pagal EB sutarties 2 straipsnio nuostatas neturi
prieStarauti Europos teisei, ypac laisvo darbuotoju judéjimo kontekste ir ji reglamentuojan¢iomis
nuostatomis. Po ,,Walrave and Koch* bylos sprendimo oficialiai skelbiama, kad ES pradéjo
stebéti sporta ir jo jtaka. Be to, sprendimas pristaté koncepcija, pagal kurig tik grynai sportinio
intereso taisyklés gali biti atleistos nuo sutar¢iy nuostaty taikymo. Kitos svarbios bylos taip pat
placiai Zinomos sporto pasaulyje yra 1995 m. Bosman byla (labai svarbus sprendimas, kuriuo
teigiama, kad perkélimo mokesciai, darantys tiesioging itaka futbolo Zaidéjo galimybei patekti {
kitos ES valstybés darbo rinka, yra kliiitis laisvam darbuotoju judéjimui, todél yra neteiséti),
2000 m. Deliege byla, 2006 m. Meca-Medina byla. Kai kurios Teisingumo Teismo bylos sukéele
teisiniy neaiSkumuy. Meca-Medina byla parodé, kad net specifinés sporto taisyklés gali biti
pateiktos Europos Teisingumo Teismui dél proporcingumo kriterijuy, byloje buvo teigiama, kad
sporto istaiga piktnaudziavo igaliojimais ir pazeidé antimonopolines taisykles. Teismas tikrino ar
apribojimai yra neatskiriami nuo gin¢ijamo reglamento tiksly ir ar jie yra proporcingi bei siekia
uztikrinti tik tai, kas biitina konkurenciniame sporte.

Nagrinétose bylose Teisingumo Teismas neapibréze sporto specifiSkumo reikSmeés
ir nenustaté aiskiy riby tarp ES teisés ir su sportu susijusiy klausimy. Kurios grynai sportinio

intereso taisyklés gali biiti atleistos 1§ ES teisés, lieka neaiSku ir yra vertinama kiekvienu atveju

* Alfredo Corela, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ES lygmens
veiksmy sporto sektoriuje svarbos didinimas (Com(2011) 12 galutinis) (2012/C 24/23), <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:024:0106:0110:LT:PDF> (Zitiréta 2013 01 14).
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atskirai, atskirais teismo nutarimais. Taip pat ateityje pamatysime ar Teisingumo Teismo bus
atsizvelgta 1 SESV 165 straipsnyje nurodyta sporto specifika nagrin¢jant biisimas su sportu
susijusias bylas. Bet kuriuo atveju, ETT negali tapti aktyvus savo iniciatyva, jis pateikia tik
nutarimus dél atveju, dél kuriy 1 ji buvo kreiptasi.

Europos Teisingumo Teismas per visus savo gyvavimo metus sukaupé placia,
svarbig ir jvairiapus¢ Teismo praktika, kuri savo ruoZtu turi itin svarbiy rezultaty bei padariniy ir
sporto pasauliui. [gyvendindama savo jgaliojimus pagal privalomosios teisinés galios neturincius
teisés aktus susijusiose srityse, tokiose kaip Svietimas, sveikata, socialiné itrauktis, vykdydama
atskiras ju finansavimo programas, ES jau daré¢ itaka sporto sferai.

Atskirais atvejais, ypac dé¢l profesionaliy atlety peréjimo 1 kitus klubus, yra priimti
atskiri teisés aktai. Reikia paminéti, kad ES teisé yra aukS¢iau nacionalinés teisés, o $1 savo

ruoztu auksciau uz atskiry sporto Saky patvirtintas taisykles.

2. KUNO KULTUROS IR SPORTO POLITIKOS FORMAVIMAS IR
IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Lietuvos kino kultiros ir sporto sektoriaus problemy analizé¢ atlieckama labai
fragmentuotai ir pavirSutiniSkai, daZniausiai studijos atliekamos sportininky rengimo,
pasiruoSimo auks¢iausio lygio varzyboms klausimais ar sporto mokslo klausimy problematikos
sprendimui, tac¢iau ypa¢ mazai démesio skiriama kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir
igyvendinimo klausimams, sporto sektoriaus problemy analizés apskritai praktiskai néra. Sioje
magistrinio darbo dalyje bus pateiktas kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir
1gyvendinimo procesas beli ji itakojancios institucijos Lietuvoje.

Sporto  sistema Lietuvoje prad¢jo formuotis tik paskelbus Lietuvos
nepriklausomybe 1918 metais, taciau dél atliekamo tyrimo aktualumo kiino kultiros ir sporto
politikos formavimas ir igyvendinimas Lietuvoje apims tik laikotarpi nuo nepriklausomybeés
atgavimo. 1990 m. kovo 11 d Lietuvai atkiirus nepriklausomybe pokyciai prasidéjo ir sporto
srityje, zingsnis po zingsnio buvo pereita prie europinio sporto valdymo modelio, kuris
apibréziamas pagrindiniuose Europos Tarybos dokumentuose: Europos sporto chartijoje,
Europos sporto visiems chartijoje, Europos sporto etikos kodekse, Antidopingo konvencijoje,
papildomame konvencijos protokole, Europos konvencijoje dél brutalaus zitirovy elgesio per
sporto varzybas, taciau Siame darbo skyriuje placiau bus nagrin¢jami tik tiesiogiai kiino kultiiros

ir sporto plétra jtakojantys Lietuvos jstatymai ir strategijos.
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Lietuvoje teisini pagrinda kiino kultiros ir sporto plétrai sudaro Lietuvos
nacionaliniai teisés aktai, tokie kaip: Kiino kultiiros ir sporto istatymas, Lietuvos Respublikos
Svietimo istatymas, Sporto chartija, Specialiojo ugdymo istatymas, Aukstojo mokslo jstatymas,
Neigaliyjuy socialinés integracijos istatymas, Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo istatymas,
Labdaros ir paramos istatymas bei Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys:
Europos konvencija d¢l zitirovy brutalaus elgesio per sporto varzybas, Antidopingo konvencija ir
jos papildomas protokolas.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieCiyu referendume priimtos
Respublikos Konstitucijos 53 straipsnis numato, kad ,,valstyb¢ skatina visuomenés kiino kulttira
ir remia sporta™. Kiekvienos valstybés svarbiausias tikslas ir strateginiuose dokumentuose
pateikiami uzdaviniai — visuomenés fizinis aktyvumas ir sveikata, jos svarbos suvokimas,
profesionaliojo sporto aktualumas. Sporto vaidmuo Lietuvos visuomenéje taip pat labai svarbus
ir vis labiau didéja, taciau oficiali gyventoju fizinio aktyvumo statistika nuvilianti. IS 2010 m.
kovo 29 d. paskelbtos Eurobarometro apklausos ,,Sportas ir fizinis aktyvumas‘ matyti, kad
Lietuvoje reguliariai sportuoja tik 36 proc. gyventoju (zr. 2 pav.). Tyrimo duomenimis, 22 proc.
lietuviy sportuoja maziausiai vieng karta per savaitg, 14 proc. — penkis kartus per savaitg ir
daugiau, 44 proc. apklausty Lietuvos gyventoju niekada nesportuoja (ES vidurkis siekia 39
proc.). Niekada nesportuojanciyju daugiau nei Lietuvoje buvo Lenkijoje, Vengrijoje,

Rumunijoje, Bulgarijoje, Portugalijoje, Italijoje, Graikijoje.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija, <http://www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm> (Zitiréta 2012 10
26).
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Apklausos autoriai atkreipé démesi, jog Lietuvoje yra bene maziausiai sporto, kiino
rengybos (fitneso), sveikatingumo kluby ar sociokulttiriniy kluby su sporto elementais lankytoju.
Lietuva ir Graikija, kuriose 88 proc. respondenty teigé nelankantys jokio sporto klubo, pagal $i
rodikli dalijasi antra ir tre¢ia vietas nuo galo. Misuy Salyje 45,3 proc. vyry ir 34,9 proc. motery
turi antsvori, per didel¢ kiino masg turi mazdaug 8 proc. 3—7 mety Lietuvos Vaikqso.

2 pav. Eurobarometro apklausos ,, Sportas ir fizinis aktyvumas“ duomenys (paskelbta 2010 m. kovo 29 d.)’!
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Kaip teigia R. Jankauskien¢ ,,uzsienio Salyse fizinio aktyvumo skatinimo orientacija
keitési i§ individualaus fizinio aktyvumo skatinimo lygmens i aukStesnio lygmens strategijas,
apimancias politinius sprendimus ir aplinkos keitima’*“. Tose 3alyse, kuriose buvo atlikti
radikal@is politiniai ir aplinkos pokyciai, moksliSkai irodyta, visuomenés yra fiziSkai gerokai
aktyvesnés. Deja, tik keletas valstybiy turi nacionalines su sveikata ar sportu susijusias gyventoju
fizini aktyvuma skatinancias programas ar veiksmy planus. Dazniausiai Salyse, neturiniose
ilgalaikiy strategijy, veikia plataus masto programos, deja, Lietuva iki 2010 mety neturéjo nei
programy, nei strategijy.

1995 m. patvirtintame pirmajame Kiino kultiiros ir sporto istatyme teigiame, kad
kiekvienas asmuo laisvai gali pasirinkti sporto rusj, fizing veikla, savanoriSka dalyvavima sporto
organizacijy veikloje ar profesionalaus sportininko karjera ir pan. PaZymétina, kad sovietiniu
laikotarpiu sporto politika buvo nukreipta i auksto sportinio meistriSkumo sporta, ir tik atgavus
nepriklausomybg buvo pradétas skatinti masinis sportas, kitaip dar vadinamas ,,Sportas visiems*
judéjimas.

1992 m., 1996 m., 2000 m., ir 2005 m. buvo rengiami Sporto kongresai, kuriuose

daZniausiai aptariami nuveikti, numatomi ateities darbai, iSrySkinamos problemos bei priimami

3% Lietuvos sveikatos statistika, 2009. Vilnius: Lietuvos sveikatos apsaugos ministerija, Higienos instituto Sveikatos
informacijos centras, 2010, <http://sic.hi.lt/data/1a2009.pdf> (Zitiréta 2012 11 05).

3! Special Eurobarometer, Sport and Physical activity, <http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/269615-en.pdf>
(Zitiréta 2012 11 05).

32 R. Jankauskiené, ,Lietuvos gyventojy fizinio aktyvumo skatinimo strategija: kano kultira ar kimo kultas?”,
Zurnalas: Medicina, Nr. 44 (5), 2008, psl. 348.
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atitinkami dokumentai tolesnei sporto plétotei. Sporto visuomenéje Kongresams rengiamasi itin
atsakingai ir kruopsciai, taciau istatymiskai Sporto Kongreso statusas niekada nebuvo iteisintas,
tod¢l realiy rezultaty priimamos rezoliucijos nepasieke, nors jis yra efektyviausia visuotinio
susitarimo forma.

Pirmajame sporto Kongrese buvo sprendziama kokiu keliu pasukti atkiirus
Lietuvos nepriklausomybg, o priimta rezoliucija tapo véliau patvirtinto Kiino kulttiros ir sporto
Istatymo pamatu. Antrasis sporto kongresas patvirtino Kompleksiniy sporto renginiy sistema.
2000 metais buvo suSauktas 3-asis sporto Kongresas, kuriame buvo patvirtinta 2000-2012 metu
Vaiky ir jaunimo kiino kultiros ir sporto strategija, kurioje iSvardintos rekomendacijos
valstybinéms istaigoms ir organizacijoms. Taciau ilgalaikés valstybinés kiino kultiros ir sporto
strategijos iki pat 2010 m. taip ir nebuvo parengta.

2008 m. buvo priimtas sporto istatymo pakeitimo istatymas, kuris nustat¢ kiino
kultiiros ir sporto principus, gyventojy teises sporto srityje, reglamentavo kiino kultiiros ir sporto
sistema bei jos valdyma, nustaté valstybés ir savivaldybiy kompetencijas, nevyriausybiniy
organizacijy kompetencijas plétojant kiino kultlira ir sporta, reglamentavo sportininky ir ju
rengimo sistema, nustaté kiino kulttros ir sporto pratybuy organizavima Svietimo istaigose,
reglamentavo kiino kultiiros ir sporto finansavima, kiino kultiiros ir sporto specialisty veikla,
profesionalaus sporto plétra, sporto varzybas ir renginius, nustaté sporto statiniy reikalavimus.

2008 m. publikuotoje Sporto sektoriaus studijoje teigiama, kad Europos sporto
sektoriuje per paskutiniuosius metus ivyko ir dar tebevyksta daug pokycCiy, tokiy kaip, sektoriaus
valdymas, personalo idarbinimas, technologiju pazanga. Pagrindiniai Europos sporto plétros
veiksniai yra dalyvavimo sporto veikloje augimas visoje Europoje, globalizacija, technologijos
bei gyventoju sen¢jimo poveikis. Sporto reikSmé iSaugo Europos Saliy vyriausybéms pradéjus
daugiau investuoti 1 §i sektoriy ir vis labiau pripazistant jo teigiama vaidmeni. ,,Per pastaruosius
10 mety dél didéjancio dalyvavimo sporto veikloje uzimtumas sporto sektoriuje iSaugo beveik 60
procenty. Sporto sektoriui Europos Sajungos Salyse narése vidutiniSkai tenka apie 1,6% bendrojo
vidaus produkto (BVP), kai kuriose i§ ju skaiCius siekia net — 2,5% (Slovénija, Italija,

Austrija)“>.

Lietuvoje nuo 2013 mety pradzios Statistikos departamente prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Kiino kultiiros ir sporto departamento iniciatyva buvo isteigtas naujas
darbuotojo etatas, kuris turéty per metus apskaiciuoti sporto Lietuvoje sukuriama pridéting verte,
bus méginama apskaiciuoti kokia ekonoming nauda Saliai duoda sportas. ,,Lietuva — penktoji

Europos Sajungos $alis, skaiCiuosianti sporto ind¢l; 1 valstybés ekonomika. Tai dar daro Didzioji

33 Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir ju kvalifikacijos kaitos tyrimo ataskaita, Profesinio mokymo metodikos
centras, 2008, psl.13-17.
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Britanija, Kipras, Lenkija ir Austrija“*

. Paminétina, kad pagal BVP dal; skiriama sportui
Lietuva nuo iSsivysCiusiy valstybiy atsiliecka mazdaug keturis — SeSis kartus. Anksciau sporto
finansavimas buvo pagristas biudzeto 1éSy asignavimais, taciau priémus Kiino kultiiros ir sporto
rémimo jstatyma, situacija 1§ esmés pasikeite, ir Sis fondas tapo pagrindiniu sporto finansavimo
Saltiniu. Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo 1éSas sudaro 1 proc. i§ alkoholio ir tabako akcizo
surenkamy mokes¢iy sumos bei 10 proc. 1Sy, gauty uz loterijas ir azartinius zaidimus. Deréty
atkreipti démesi, kad Vakary Europos valstybése sportas finansuojamas i§ vietos savivaldos ir
verslo struktiiry ir labai retai ji finansuoja pati valstybé i§ savo biudzeto. ,,IS esmés sportas
Europoje toli grazu néra valstybés biudZeto iSlaikytinis. PrieSingai — valstybés skiriamos 1¢Sos
sudaro maza viso sporto biudzeto dali“>’. Lietuvoje, reikia pripazinti, Vyriausybés programos,
poilsio sektorius yra iSplétotas itin menkai. Privaciuose sporto klubuose sportuoti yra ganétinai
brangu, o vieSose istaigose labai daznai triiksta net elementaraus sportinio inventoriaus.

Lietuvos istojimas 1 Europos Sajunga ir Lisabonos sutarties pasiraSymas jpareigojo
Lietuva perzituréti valstybing kiino kultiiros ir sporto politika i§ esmés. Lietuvos Respublikos
ministro pirmininko 2007 m. liepos 13 d. potvarkiu Nr. 259 buvo sudaryta darbo grupé parengusi
2008-2020 mety Kiino kultiiros ir sporto plétros strategijos projekta. Strategija buvo rengta
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 06 d. nutarimu Nr. 827
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimo Nr. 194 redakcija) patvirtinta
strateginio planavimo metodika. Strategijoje pagrindinis démesys skirtas sporto socialinei
misijai, o ,,strategini tiksla numatoma igyvendinti per keturias prioritetines kryptis (tikslus):

1. vieSojo suvokimo didinima;

2. horizontalios vieSojo administravimo sistemos §ioje srityje kiirima;

3. zmogiSkyju iStekliy plétra ir pritaikyma organizuotam visuomenés sportavimui,
4. bazinés infrastruktiiros sukﬁrimq“56.

2008-2020 m. Lietuvos gyventoju fizinio aktyvumo skatinimo strategija buvo
siiloma kaip: ,,$1 strategija yra ekologinio poziiirio i sveikatos skatinimag rezultatas. Ekologinis
poziliris numato gyventojy elgsenos keitima per aplinkos salygu fiziniam aktyvumui gerinima.
Uz $ia veikla yra atsakingos Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir

darbo, Finansy, Ukio, Aplinkos apsaugos, UZsienio, Krasto apsaugos, Susisickimo ministerijos

> Marius Grinbergas, ,,Sporto nauda atspindés skaiciai“ Lietuvos sporto laikraitis ,,Sportas, 2012-05-30 Nr. 3(962)
psl. 3.

> Lietuvos sporto finansavimas: skurd9 vakariené”, Veidas, 2010 spalio 24 d. <http://www.veidas.lt/lictuvos-
sporto-finansavimas-skurdo-vakariene> (Zitiréta 2012 09 13).

>0 2008 m. vasario 14 d. darbo grupés pirmininko Gintauto Babravi¢iaus aikinamasis rastas dél 2008-2020 mety
Valstybinés kiino kultiiros ir sporto plétros strategijos projekto, Vilnius.
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bei Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Juy tarpusavio
bendradarbiavima koordinuoja Kiino kultiiros ir sporto komisija prie Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerijos, o priezitiros kontrol¢ atlieka Fizinio aktyvumo taryba prie Lietuvos
Respublikos Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijos. Strategijai igyvendinti bus rengiama
atskira programa, todél priemoniy planas nerengiamas. Visi tarpiniai §ios programos rengimo
dokumentai ir ju rezultatai bus vieSai aptariami su valstybés institucijomis, visuomeninémis
organizacijomis, privataus verslo struktiiromis, visuomenés sveikatos ir sporto mokslininky
bendruomene, kitomis suinteresuotomis institucijomis bei organizacijomis*’.

Po ilgy diskusijy ir svarstymuy tiek su valdZios institucijomis, tiek su
nevyriausybinémis organizacijomis projektas buvo tobulinamas ir vél pateiktas Seimui
tvirtinimui kaip Valstybinés sporto plétros strategijos projektas. 2010 mety pabaigoje Seimas
savo nutarimu ,,D¢l Lietuvos gyventoju 2008-2020 mety fizinio aktyvumo skatinimo strategijos
patvirtinimo* projekto (XP-2797)°%, patvirtino Valstybinés sporto plétros projekta. Prielaidas
Lietuvoje kurti valstybing kiino kultiiros ir sporto strategija galima sieti su keletu svarbiy
dokumenty. Formuojant ilgalaike valstybés kiino kultiiros ir sporto politika, visuomet biina
pasitelkiami mokslininkai, Sios srities specialistai, kadangi biitina nustatyti kiino kultiiros ir
sporto politikos formavimo socialinius ir vadybinius aspektus, ypac¢ atkreipiant démesi | sporto
srities ypatumus, o valstybinés kiino kultiros ir sporto plétojimo politikos biina jtrauktos i
bendrojo ugdymo programas, ypac kalbant apie jaunimo sriti. Taigi rengiant valstybing kiino
kultiiros ir sporto strategija 1§ esmés buvo remiamasi sekanc¢iais dokumentais:

- IV Lietuvos kiino kultiiros ir sporto kongrese priimta Lietuvos Respublikos kiino
kultiiros ir sporto strategija 2005-2015 metams;

- Kino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
parengta Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto strategija 2005-2015 metams;

- Europos Komisijos parengta “Baltoji knyga dél sporto”;

- Europos sporto chartija ir Europos sporto visiems chartija;

- Vaiky ir jaunimo socializacijos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 209;

- Pasaulinés sveikatos apsaugos organizacijos chartijos, strategijos ir planai, Europos

Sajungos veiksmy programos sveikatos srityje.

37 Seimo nario Algimanto Salamakino Lietuvos Respublikos Seimui teikta Lietuvos gyventojy 2008 - 2020 mety
fizinio aktyvumo skatinimo strategija, <http://www3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=311932> (Zitiréta
2012 12 22).

%2010 m. lapkri¢io 10 d. Nr. 106-P-52 Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kgltﬁros komiteto iSvados,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=387273&p_query=&p_tr2=2> (Zituréta 2012 12 22).

35




Dziugu, kad Seimas patvirtino valstybing sporto strategija, taciau tenka
apgailestauti, kad dokumento rengimas ir tvirtinimas truko ilgiau nei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos. Dar 2007-aisisias metais Lietuvos Respublikos Seimo Jaunimui ir sporto reikaly
komisijos tuometinis pirmininkas Algimantas Salamakinas pateiké 2008-2020 mety gyventoju
fizinio aktyvumo skatinimo strategija, kuri véliau virto valstybine sporto strategija ir galiausiai
buvo patvirtinta. Tuometinis Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto
pirmininkas Vydas Gedvilas saké ,tai, kad pagaliau patvirtinta sporto strategija — didziulis
zingsnis 1 prieki. Strategijos dar neturi Svietimas, kultira ir daugelis kity sriciy, o sportas jau turi,

“% Teigiama, kad valstybinés sporto strategijos rengimas uztruko labai ilgai

aplenke¢ kitas sritis
del to, kad buvo vienu metu rengiami du dokumentai: kiino kulttiros ir sporto strategija ir
gyventojy fizinio aktyvumo skatinimo strategija. Parengus abieju strategiju projektus ir pristacius
jas Vyriausybei, ministry kabinetas nusprendé, kad abu dokumentai turi biti apjungti ir paskelbta
viena bendra. To pas¢koje, atsirado ilgalaiké sporto strategija 2011-2020 metams.

Kituose Saltiniuose teigiama, kad dvi aukS¢iau minétosios strategijos buvo i§ esmés
skirtingos ir abi reikalingos, bet . Svietimo, mokslo ir kultiros komitetas i sporto strategija
perkele dalj sveikatinimo strategijos, o pastarosios nebeliko, teigé Algimantas Salamakinas*®’.
Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. XI-1296 ,,Dé¢l 2011-2020 metu
valstybinés sporto plétros strategijos patvirtinimo®. Valstybinés sporto strategijos strateginis
tikslas: sudaryti salygas visy Lietuvos socialiniy grupiu itraukimui i sporto veikla, taip
sprendZiant itin svarbius visuomenés sanglaudos, gyvenimo kokybés gerinimo, gyventoju
sveikatos ir sveikos gyvensenos, didesnio darbingumo, laisvalaikio uzimtumo uzdavinius ir kartu
sukuriant socialini pagrinda didelio meistriSkumo sportininky rengimo sistemai. Darbo grupé,
rengusi valstybing strategija atsizvelgdama i programos “Europa 2020” strateginius tikslus,
kuriais numatoma, kad ,,net 75 proc. 20-64 amziaus zmoniy turéty dirbti, o ant skurdo ribos
turéty biiti 20 milijony Zmoniy maziau, Lietuva savo ruoztu isipareigojo iki 2020 m. pabaigos
pasiekti, kad 72,8 proc. 20-64 amziaus zmoniy biity uzimti ir dirbty ir atitinkamai 170 tukst.

sumazinti gyventojy skaidiu, patirianéiy skurda ar gyvenanéiy Zemiau skurdo ribos*®'.

% Arinas Abromaitis, Danas Nagelé, ,,Politiky strategija sportuoti vers visus gyventojus®, 2011 balandzio 04 d.
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/politiku_strategija_sportuoti_vers_visus_gyventojus
/.coments. 1> (Zitiréta 2013 01 04).

0 Ariinas Abromaitis, Danas Nagelé, ,,Politiky strategija sportuoti vers visus gyventojus®, 2011 balandzio 04 d.
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/politiku_strategija_sportuoti_vers_visus_gyventojus
/.coments. 1> (Zitiréta 2013 01 04).

%! Oficiali Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinio direktorato internetiné svetainé,
Strategijos ,,Europa2020 iniciatyvos®, <http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=It> (Zidréta 2012 11
14).
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Priéemus valstybing sporto plétros strategija sportas jgauna kiek reikSmingesni
vaidmeni, 2011 m. tuometinés Seimo pirmininkés Irenos Degutienés iniciatyva netgi buvo
surengta diskusija ,,Sporto politika: dabartis ir perspektyvos® tema. 2012 m. liepos 05-06
dienomis Palangoje buvo surengta svarbi tarptautiné konferencija ,,Sportas visiems. Regiony
bendradarbiavimas®“. Siame renginyje dalyvavo ne tik Lietuvos atstovai, bet ir Europos Regiony
komiteto Svietimo, jaunimo, kultiiros ir moksliniy tyrimy komisijos nariai. Konferencija vyko
pries pat 5-yjy TAFISA pasaulio sporto visiems Zaidyniy Siauliuose atidaryma. Konferencijoje
kalbéjo daug sveciy, visi jie paZyméjo sporto svarbg ir ypatumus.

IS esmés tiek Lietuvos, tieck ir ES sporto politikos dokumentai, programos,
strategijos nukreiptos 1 ,,sporto visiems* plétra, t.y. 1 fiziSkai aktyvia ir sveika visuomeng, vaiky
ir jaunimo uzimtuma bei ugdyma ir pan. Taciau, deja, Lietuvos praktikoje viskas yra Siek tiek
kitaip. Sporto politikos sistema, praktiSkai nukreipta ir skatina vien tik profesionalyji sporta.
Toki profesionalaus sporto dominavima galima biity sieti su tarybinés sistemos reliktu, kuriame
sportininky pasiekimai tarptautinése varzybose buvo ideologinis kovos pamatas, kur pasiektas
aukstas rezultatas buvo tarsi galybés ir valstybés didybés demonstravimas, tod¢l ju pasiekimui
buvo naudojamos didziulés 1€Sos. Taciau €ia pat susiduriama su tam tikrais sistemos trikumais,
kadangi skatinant profesionalyji sporta, neuztikrinamos atlety salygos po sportinés karjeros
pabaigos. IV Lietuvos sporto kongrese LR Prezidentas Valdas Adamkus pabrézé, kad negalima
suprieSinti mégejisSko ir profesionaliojo sporto, nes jie glaudziai susije ir tiesiog nejmanomi
vienas be kito, nors profesionalusis sportas turi ir tamsigja savo pusg, sportininkai negali pasigirti
gera sveikata baigg karjera, dopingo skandalai ir pan., todél vykdoma politika turi jtraukti ir juos
stabilizuojancius veiksmus, tokius kaip paSalpos, mokomosios ar socialinés programos. Galima
biity paminéti Siomis dienomis Lietuvoje ypac aktualia visoms amZiaus ir socialinéms grupéms
nedarbo problema. ValdZios institucijy priemonés, nukreiptos 1 uZimtumo didinima $alies mastu,
daznai yra orientuotos i pacias didziausias visuomenés grupes, taciau specifiniams segmentams,
kuriose nedarbo problemos gali biiti net aStresnés, negu bendrai Salyje, démesio skiriama mazai
arba jis 1§ viso neskiriamas. Viena 1§ tokiy pazeidziamy grupiy yra karjera baige sportininkai.
Nors profesionaliis sportininkai gana anksti baigia savo karjera (vidutini$kai budami 35-40 mety)
ir vis dar yra ekonomini aktyvumo potenciala turintys ir dirbti norintys darbo rinkos dalyviai,
taciau juy konkurencingumas darbo rinkoje salyginai Zemas dél visos eilés priezas¢iy:

- profesionalils sportininkai daZznai turi tik pagrindinj iSsilavinima, nes didZiaja laiko dalj

paauglystéje ir jaunystéje skiria sportui;
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- profesionaliis sportininkai daznai neturi pakankamai iSvystyty socialiniy igiidZiy, nes
mazai bendrauja uz sporto salés ribuy, didziaja savo laiko dali skirdami profesionaliam
sportui;

- profesionaliis sportininkai daznai neturi praktinés darbo patirties, nes ilgus metus
i8skirtinai didele ju laiko dali uzima sportas;

- nemaza profesionaliy sportininky dalis karjera baigia dél traumy arba sveikatos
problemuy, kas stipriai susiaurina profesijy pasirinkimo galimybes, eliminuojant su fiziniy
kriiviu susijusius darbus.

Pazymétina, kad pasaulyje profesionaliy sportininky integracijos ir reintegracijos 1
darbo rinka problema yra pripazinta, kaip aktuali, ir yra sprendZiama tiek atskiry Saliy
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Pavyzdziui:

- Europos Komisija Baltojoje Knygoje dé¢l sporto atkreipia ypatinga démesi 1 sportininky
reintegracija 1 darbo rinka ir pazymi, kad: ,,siekdama uztikrinti profesionaliy sportininky
reintegracija 1 darbo rinka ju sportinés karjeros pabaigoje, Komisija pabrézia, kad svarbu
gana anksti pradéti rengti jaunus sportininkus ir sportininkes ,,antrai karjerai ir steigti
kokybiskus vietos mokymo centrus, puoseléjancius ju dvasinius, Svietimo ir profesinius
interesus*“®.

- Europos Komisija igyvendino jauny Europos sportininky ir sportininky mokymo tyrima,
ir rekomenduoja atsizvelgti 1 jo rezultatus formuojant sportininky paruoSimo ,,antrai
karjerai® politikos kryptis ir rengiant programas.

- 2009-2010 metais Europos Komisija finansavo eilg tarptautiniy projekty, orientuoty i
sportininky papildoma ugdyma karjerai, kurie vyksta iki Siol. Galima paminéti keleta
projekty pavyzdziy:

o ,,Bosons Sport College (Svedija): Dual career for young athletes*;

o ,,EU Office EOC: Athletes2Business”;

o Rovaniemi University & Municipal federation of Education (Suomija): INTECS —
Network International Training and Education Centers Winter Sports”;

o “Federation International des Footballeurs Professionels FIFPro: FIFPro Online
Academy” ir kiti.

- nuo 2005 mety Tarptautinis olimpinis komitetas kartu su bendrove ADECCO igyvendina
tarptauting ,,Atlety karjeros programa“ (Athletes® Career Programme), kuri fokusuoja

savo démes] trijose srityse — iSsilavinimas, socialiniai igudziai ir jsidarbinimas.

52 Europos Komisija, Baltoji knyga dél sporto, Liuksemburgas: Europos Bendriju oficialiyjy leidiniy biuras, 2007,
psl. 12.
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Programos svetainés duomenimis iki 2009 mety pabaigos programoje sudalyvavo virs$
5000 sportininky 1§ daugiau kaip 40 Saliy, programa igyvendinimg iki Siol.

Tarptautiné organizaciju patirtis rodo, kad Lietuvoje ilgalaikiam ir tvariam
teigiamam poveikiui socialiai paZeidziamoms sportininky grupéms nedarbo maZinimui yra
biitinos sistemingés ir tgstinés pastangos. Be §ios svarbios problemos sprendimo, Lietuvai taip pat
privalu sukurti savanorystés sporte strategija, kas, manytina, tikrai skatins dar didesni
visuomenés aktyvuma. Sportuojanti visuomené uZtikrins visuotini gyventojy uZimtuma,
sveikesng visuomeng, skatins mégejy ir profesionaliojo sporto atstovu meistriSkumo rezultaty
augima, todel galima teigti, kad yra reikalinga visa sporto sistemos plétotée. Deja, taciau sportas
Lietuvoje visgi nepripazistamas esminiu valstybés prioritetu ir nepelnytai izoliuojamas 1 atskira
nedidelj vieSojo administravimo sektoriy, nors sritis ir yra visuotinio pobudzio. Galbiit situacija
gali pasikeisti po ypac¢ svarbaus Lietuvai vykio.

Nuo 2013 m. liepos Lietuva pirmininkaus ES Tarybai, oficialiis susitikimai
neaplenks ir sporto srities, svarbu pazyméti, kad 2013 metai — Europos sveikatingumo metai.
Pirmininkavimas Tarybai — tai i8Sukis ir didelis iSbandymas, itin kruopStaus pasiruoSimo
reikalaujantis visose srityse, taip pat ir sporto, darbas. 2012 m. kovo 28-30 dienomis Kiino
kultiiros ir sporto departamentas pakviet¢ esamo ir busimo trejeto pirmininkausianciy ES
Tarybai, Saliy nariy vadovus, taip pat Europos Komisijos ir Tarybos atstovus bei informavo apie
pasirengimo procesa, ruoSiamus dokumentus ir vykdomas procediiras. Lietuva sudaro
pirmininkavimo trejeta kartu su Airija ir Graikija, visos trys Salys privalo parengti bendra
programa visoms sritims, tarp jy ir sporto. Pirmininkaujanciai Saliai tai ypa¢ svarbus, nes ji
lgauna galimybe inicijuoti diskusijas, priimti tam tikrus dokumentus svarbius tiek jai, tiek ir
kitoms Europos Sajungos Salims, veikti prisidedant prie Europos Sajungos sporto politikos
formavimo. Be viso to, tai puiki galimybé pristatyti ne tik pacia Lietuva, bet ir jos sporta.
Numatoma, kad bus organizuojami net trys Europos Sajungos Saliy nariy susitikimai sporto
srityje:

1. uz sportg atsakingy ministry neformali taryba;
2. generaliniy direktoriy susitikimas;
3. sporto forumas (Komisijos diskusija su tarptautinémis visuomeninémis Sporto
organizacijomis).
Kaip ir kiek Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai itakos tolesnj kiino kultiiros ir
sporto politikos formavima ir jgyvendinima bus matyti tik ateityje, todél toliau darbe bus
analizuojamos kiino kultiiros ir sporto politikos valdymo funkcijas atliekancios institucijos:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Kiino kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés, ministerijos, savivaldos institucijos, suinteresuotos grupés ir pan. Prie§
pristatant atskiras Lietuvos valstybés institucijas pateikiamas sporto politikos valdymo schema
(zr. 3 pav.) Lietuvos Respublikoje. ,,Sportas ir fizinis aktyvumas pasireiSkia per keturis sektorius:
vietin€s savivaldos, Svietimo istaigy, savanoriS$ka ir privaty. Negalima nepaminéti ir sveikatos
sektoriaus svarbos fizinio aktyvumo skatinime. Nacionalinés vyriausybés ir visy paminéty
sektoriy bendradarbiavimas yra labai komplikuotas ir sudétingas, jam bidinga neaiSki

atskaitomybé, biurokratija“®®

. Pateikiamas valdymo modelis buvo sudarytas darbo autorés
remiantis Doc. Dr. Reginos Tamulaitienés, Doc. Dr. Stanislovo Stonkaus straipsniu ,,Lietuvos
politiniy partijy sporto politikos programiniy nuostaty analizé®, kuri buvo publikuota Zurnale

»Sporto mokslas®, 2012/1 (67). Paveiksle nurodytos institucijos pla¢iau ir bus analizuojamos.

% Game plan: a strategy for delivering government‘s sport and physical acticity objectives, A Joint DCMS/Strategy
Unit Report, 2008, psl. 10 <http://www.gamesmonitor.org.uk/files/game plan_report.pdf> (Zitréta 2013 01 16).
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3. pav. Sporto politikos valdymas Lietuvos Respublikoje (sudaryta darbo autorés)

Lietuvos Respublikos Prezidentas

!

Lietuvos Respublikos Seimas
Jaunimo ir sporto reikaly komisija

{

Lietuvos Respublikos Vyriausybe

{

Lietuvos Respublikos ministerijos

{

Kino kultiiros ir sporto departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés

! !

Nevyriausybinés sporto
organizacijos

Miesty ir rajony savivaldybés | <«—>

3.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTAS

Lietuvos Respublikos prezidentas — valstybés vadovas, atliekantis svarbias
funkcijas valstybés vidaus politikoje, taciau prezidento veikimo funkciju sporto politikoje sunku
iziaréti. Dazniausiai funkcijos apsiriboja sportininky, i8kovojusiy aukStas prizines vietas,
pagerbimu, ijvairiy renginiy globa, kas savo ruoztu suteikia renginiams ypatinga prestiZa.
Pavyzdziui, prezidenté Dalia Grybauskaité 2012 m. buvo Pasaulio Sportas visiems Zaidyniy
,TAFISA“ globéja, kurios vyko Siauliuose. 2013 m. prezidenté globoja Europos Lotyny

Amerikos Sokiy ansambliy ¢empionata, kuri organizuoja Lietuvos sportiniy Sokiy federacija bei
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[X-asias Pasaulio lietuviy sporto zaidynes, kurias organizuoja Lietuvos sporto federaciju
sajunga. DaZniausiai ,pasirenkami tie renginiai, kurie Prezidentui atrodo svarbiausi,
atkreipiantys démesi 1 valstybés ir visuomenés raidai svarbius reiSkinius, galintys paskatinti
reikalingus poky&ius®*«.

Prezidentas gali dalyvauti organizuojamose konferencijose, darbo grupiy

posédziuose, jis turi galimybes pristatyti savo pozicijas ir siekti, kad i jas biity atsizvelgta.

3.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

Lietuvos Respublikos Seimas — nacionaliné¢ istatymy leidziamosios valdzios
institucija, kurio nariams taip pat kaip ir Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei priklauso
istatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Seimo funkcijos placios ir iSties svarbios, o turimos
kompetencijos neabejotinai egzistuoja ir sporto srityje. Lietuvos Respublikos Seimas:

1) ,,nustato strategines sporto politikos kryptis;

2) tvirtina valstybing sporto strategija;

3) tvirtina valstybés biudZeto asignavimus sporto priemonéms finansuoti;

4) ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos sporto tarptautines
sutartis;

5) vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas“®.

Lietuvos Respublikos Seimo svarstymams buvo teikiamos ir visos rengtos anks¢iau
pristatytos kiino kultiiros ir sporto plétros strategijos:

e Lietuvos gyventoju 2008-2020 mety fizinio aktyvumo skatinimo strategijos projektas Nr.
XP-2797, uzregistruotas 2007-12-28.

e 2009-2020 mety Valstybinés kiino kultiiros ir sporto plétros strategijos projektas Nr.
XIP-682, uzregistruotas 2009-05-29.

Taciau galiausiai 2011 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr.
XI-1296 patvirtino 2011-2020 mety Valstybing sporto plétros strategija, kuri tapo svarbiu sporto
plétros atsparos tasku.

Su sportu susijusiy istatymy projekty svarstymui, iSvady rengimui ir jvairiy

klausimy nagrinéjimui Seime yra ikurta nuolatiné Jaunimo ir sporto reikaly komisija, kuri

6% A. Navickas, Interviu su prezidento Valdo Adamkaus konsultantu jaunimo ir sporto reikalais Ariinu Ku¢iku, ,,Ar
Lietuva turi valstybing sporto politika?*, 2005-11-14, <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2005-11-14-arunas-
kucikas-ar-lietuva-turi-valstybine-sporto-politika/5685> (Zitiréta 2013 01 05).

%5 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752).
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sudaroma Seimo statuto nustatyta tvarka pagal Seimo frakciju proporcinio atstovavimo principa.
Komisija vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Seimo statutu, kitais teis€s norminiais
aktais ir Seimo nutarimu patvirtintai nuostatais.
Pagrindiniai Jaunimo ir sporto reikaly komisijos uzdaviniai:
1) ,rupintis valstybés jaunimo politikos formavimu ir jgyvendinimu;
2) riipintis valstybés sporto politikos formavimu ir igyvendinimu.
Vykdydama i§vardintus uzdavinius Komisija:

1) nagrin¢ja jaunimo Svietimo, mokymo, mokslo, studijy, ugdymo, neformalaus ugdymo,
savivaldybiu darbo su jaunimu, socialinius ir jaunimo sveikatos apsaugos klausimus;

2) nagrinéja Saukiamojo amZiaus jaunimo problemas ir kaimo jaunimo problemas;

3) nagrin¢ja narkomanijos ir kity priklausomybés formy, nusikalstamumo prevencijos tarp
jaunimo klausimus;

4) nagrinéja jaunimo darbo ir uZimtumo, apsiriipinimo biistu, jauny Seimy problemas;

5) nagringja prioritetines kiino kultiiros ir sporto plétojimo kryptis, ju finansavimo
galimybes ir atsakingy institucijy bei organizacijy veikla ir veiklos rezultatus;

6) nagrinéja moksleiviy, studenty, kariy, kity gyventoju sluoksniy fizinio parengimo
veiksminguma, sitilo jo gerinimo biidus;

7) nagringja studenty sporto kluby, aukstyju mokykly sporto baziy plétros klausimus;

8) teikia sitilymus kiino kultiiros ir sporto specialisty rengimo, ju kvalifikacijos tobulinimo,
materialinés sporto bazés kiirimo, tarptautinio bendradarbiavimo jaunimo ir sporto srityse ir
kitais klausimais;

9) palaiko rysius su kity Saliy parlamentinémis jaunimo ir sporto reikaly institucijomis,
Lietuvos ir uzsienio jaunimo ir sporto visuomeninémis organizacijomis;

10) teikia pasitilymus Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms dél teisés akty,
reglamentuojanciy jaunimo ir sporto reikalus, priémimo ir tobulinimo;

11) analizuoja jaunimo ir sporto reikalus reglamentuojanciy teisés norminiy akty bikleg,
taip pat ar Sie aktai atitinka jstatymy reikalavimus.

Komisijos teisés:

1) gauti 1§ ministerijy ir kity valstybés institucijy informacija, kaip igyvendinami Jaunimo
politikos pagrindy ir Kiino kultiiros ir sporto {statymai;

2) pasitelkti profesionalius ekspertus, turinCius didele patirti jaunimo ir sporto srityse;

3) reikalauti ir gauti 1§ valstybés ir savivaldybiu institucijy, organizaciju dokumentus,

paaiSkinimus ir kita su Komisijos veikla susijusig informacija.
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4) dalyvauti svarstant Seimo komitety ir kity komisijy, taip pat Vyriausybés ir kity
valstybés valdymo instituciju parengtus istatymu bei kity teis€s norminiy akty, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusiy su jaunimo ir sporto reikalais, projektus“®®.

Lietuvos Respublikos Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komitetui Siuo metu
vadovauja Juras Pozéla, kurio iniciatyva siekiant stiprinti bendradarbiavima su
nevyriausybinémis organizacijomis bei kitomis jstaigomis buvo sudaryta Komisijos eksperty
grupe, kurig sudaro visy didziyju nevyriausybiniy organizaciju vadovai bei valstybiniy istaigu

atstovai.

3.3. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél istatymu
igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministerijy ir kity
Vyriausybés istaigy veikla. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencijos sporto srityje:

1) ,tvirtina prioritetines kiino kultiiros ir sporto plétros kryptis ir programas;

2) sudaro Nacionaling kiino kultiiros ir sporto taryba ir tvirtina jos reglamenta;

3) nustato renty buvusiems sportininkams mokéjimo salygas ir tvarka;

4) nustato premijy didelio meistriSkumo sportininkams ir kitiems rinktiniy nariams
dydzius;

5) nustato Kiino kulttiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kompetencija;

6) finansuoja kiino kultiirg ir sporta““’.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija kiino kultiiros ir sporto srityje itin
reikSminga ir svarbi, kadangi tik Vyriausybé nustato pagrindines plétotes gaires ir programas,
finansuoja kiino kulttira ir sporta, nustato isteigtam Kiino kultiiros ir sporto Departamentui prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jo kompetencijas.

Visoms egzistavusioms Lietuvos Vyriausybéms sportas buvo svarbus, kaip
pavyzdziui: ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programoje, kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52, kiino kulttiros ir sporto
plétrai skirtas ypatingas démesys. Vykdydama kiino kultiiros ir sporto politika, penkioliktoji

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje uzsibréz¢ Siuos pagrindinius tikslus: siekti

% Oficiali Lietuvos Respublikos Seimo internetiné svetaing,

<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=9113&p_k=1> (Zidréta 2013 02 05).

87 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo istatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501,
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752).
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keisti visuomenés pozitiri | sporta skatinant vertinti sporta ne tik didziyjy laiméjimy, tarptautinio
vaizdzio, tautinio pasididziavimo pozitiriu, bet ir laikant ji labai svarbiu visuomenés socialinio
tobuléjimo veiksniu, stiprinan¢iu Zzmogaus sveikata, ugdanciu jo fizines, psichines ir dvasines
galias; kiino kultiiros ir sporto plétra pripazinti esminiu valstybés prioritetu ugdant sveika
gyvenseng ir stiprinant visuomenés sanglauda; sudaryti salygas, kad visos Lietuvos socialinés
grupés biity itraukiamos 1 kiino kultiiros ir sporto veikla; kiino kultiiros ir sporto sri¢iai garantuoti
kiek imanoma didesni finansavima ir investicijas; remiantis mokslo ir medicinos praktika gerinti
sporto specialisty rengima; aktyviau plétoti sveikatos ugdymo (saves pazinimo, sveikos
gyvensenos, sveikos mitybos, savikontrolés) sritj, pabréziant sporto reikSm¢ gyvenimo kokybei;
tobulinti kiino kultiiros ir sporto infrastruktiira, kad ji biity tolygiai iSplétota visuose Lietuvos
regionuose; nuosekliai plétoti mazaja sporto infrastruktiira gyvenamojoje, darbo ir mokymosi
aplinkoje, ypa¢ atnaujinant ir stiprinant Svietimo {staigy sporto bazes; skatinti vietos
bendruomenes ir privaty versla statyti sporto ir rekreacijos objektus, stadionus ir baseinus, skirti
daugiau sportui prieinamy naujy erdviy gyvenamuosiuose rajonuose; sporto sales ir aikStynus
atverti vaikams, jaunimui, pagyvenusiems Zmone€ms ir neigaliesiems, uztikrinti, kad sporto
objektais galima biity naudotis bendruomenés poreikiams*®.

Naujosios, 2012 metais suformuotos, 2012-2016 m. Lietuvos Respublikos
vyriausybés programoje numatytas atskiras Sporto politikos skirsnis, kuriame teigiama, kad
,keisime visuomenés poziiri 1 sporta, skatindami gyventojus vertinti sporta kaip viena
efektyviausiy sveikatos ir gyvenimo kokybés gerinimo priemoniy. Sudarysime gyventojams
palankias teisines, socialines ir ekonomines salygas sportuoti. Sukursime ir plétosime ilgalaike
kiino kultiiros ir sporto politika, naudinga kiekvienam zmogui. Kursime programas, naudingas
sveikatai, fiziniam aktyvumui ir didelio meistriskumo sportininkams“®.

Vyriausyb¢, sieckdama skatinti visy valstybés valdymo institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy dom¢jimasi kiino kultiira ir sportu bei ju bendradarbiavima, sudaro Nacionaling
kiino kultiiros ir sporto taryba ir tvirtina jos reglamenta. Tuo tarpu Nacionalin¢ kiino kulttiros ir
sporto taryba:

1) propaguoja kiino kulttira ir sporta;
2) siekia, kad kiino kulttiros ir sporto plétra neprieStarauty tarptautiniams kiino kulttirg ir

sporta reglamentuojantiems aktams.

68 Kiaino kultiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2013 mety strateginis veiklos
planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. gruodzio 30 d. {sakymu Nr. 1V-961.

% Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 2012 m. gruodzio
13 d. Nr. XII-51< http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=439761> (Zitiréta 2013 01 06).
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I Nacionaling kiino kultiiros ir sporto taryba atstovus deleguoja Seimo Jaunimo ir
sporto reikaly komisija, Vyriausybés kanceliarija, Finansy, KraSto apsaugos, Socialinés apsaugos
ir darbo, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Uzsienio reikaly ir Vidaus reikaly ministerijos,
Kino kultiiros ir sporto departamentas, nevyriausybinés sporto organizacijos. Atstovy skaicius,
ju kadencijos trukmé ir pirmininko rinkimo tvarka nustatoma Nacionalinés kiino kulttiros ir

sporto tarybos reglamente, o personaling jos sudéti tvirtina vidaus reikaly ministras.

3.4. KUNO KULTUROS IR SPORTO DEPARTAMENTAS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

Pagrindinis Lietuvos kiino kultiiros ir sporto srities istatymas, priimtas dar 1995 m.
numaté, kad atsakomybé uz kiino kultira ir sporta Salyje priskiriama ne tik Kioino kultiiros ir
sporto departamentui, ta¢iau ir Svietimo ir mokslo ministerijai, kuri savo kompetencijos ribose
vadovauja vaiky ir jaunimo kiino kultiirai ir sportui. [statyme numatoma, kad Kiino kultiiros ir
sporto departamentas rengia kiino kultiiros ir sporto plétojimo programas ir teikia jas tvirtinti
Vyriausybei, koordinuoja ir kontroliuoja ju vykdyma. Taigi Kiino kultiiros ir sporto
departamentas — vykdomosios valdzios institucija.

Nemaza dalis patvirtintoje ilgalaikéje valstybingje kiino kultiiros ir sporto plétros
strategijoje numatomy igyvendinti tiksly — tarpinstituciniai, nes apima ne viena sriti.
Igyvendinant strategija buvo pakoreguotas Lietuvos Respublikos Kiino kultiiros ir sporto
Istatymas, parengti nauji Kioino kultiros ir sporto departamento nuostatai, strateginiai planai,
programos, kiti teisés aktai. Nuo 2010 m. pradzios Kiino kulttiros ir sporto departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés tapo pavaldus Vidaus Reikaly ministerijai. Ministerija vykdo
valstybés sporto politikos formavimo funkcijas, o departamentas yra atsakingas uz §ios politikos
1gyvendinima.

Siekdamas igyvendinti kiino kultiros ir sporto srities specialius tikslus
(palankesniy salygu pasirengimui svarbiausioms pasaulio sporto varzyboms uztikrinima, bendry
pozicijy ginant Salies sporto interesus tarptautinése organizacijose suderinima su partneriais,
keitimasi informacija ir geraja patirtimi ir t.t.) Kiino kulttiros ir sporto departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudaro susitarimus su kity Saliy kiino kultiiros ir sporto
valdymo institucijomis. 1990-2008 m. sudaryti 24 susitarimai“’’. Departamentas kartu su kitomis

Lietuvos Respublikos institucijomis igyvendina bendra valstybés kiino kulttiros ir sporto politika.

" Oficiali Kino_ kultiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes internetiné svetaine,
<www.kksd.It> (Zitréta 2012 12 26).
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Kino kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
dalyvauja ir mezga rySius su tarptautinémis institucijomis, kity valstybiy vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, suprasdamas, kad panaudojant kity Saliy patirt; galima
iSplétoti ir Lietuvos sporto politika.

Kino kultiiros ir sporto departamentas dalyvauja Europos Sajungos Saliu nariy
sporto valdymo instituciju lygiu vykdomojo veikloje, bendradarbiauja su Europos Komisijos
Svietimo ir kultiiros direktorato sporto skyriumi. ,,Norédamos stiprinti esamus draugiskus
valstybiy santykius, budamos isitikinusios, kad bendradarbiavimas sporto srityje padeda
sustiprinti valstybiy tauty rySius, siekdamos valstybiy vyriausybiniy ir nevyriausybiniy sporto
organizacijy tiesioginio bendradarbiavimo, skatindamos sportininky ir sporto specialisty mainus,
itvirtindamos vizy lengvatas, turizmo plétros ir kitais tikslais, valstybés sudaro sutartis. Kiino
kultiiros ir sporto srities nuostatos sutartyse dazniausiai biina kartu su kulttiros, Svietimo,
jaunimo, turizmo sri¢iy nuostatomis. Tokiy sutaréiy Lietuvos valstybé yra sudariusi per 507"

Kino kultturos ir sporto departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes yra
patvirtintas 31 darbuotojy etatas ir veikia Sie skyriai:

- Bendryjy reikaly skyrius;

- Finansy skyrius;

- Investicijy ir turto valdymo skyrius;

- Kiino kultiiros ir sporto strategijos skyrius;
- Teisés skyrius;

- Vidaus audito tarnyba.

Departamente veikia sekancios komisijos, kuriy sudétis yra tvirtinama Kiino

kultiiros ir sporto departamento generalinio direktoriaus jsakymu:
,Lietuvos strateginiy sporto klausimy komisija;
- Nuolatin¢ komisija d¢l sporto (Saky) federaciju pripazinimo;
- Kino kultiiros ir sporto rémimo fondo taryba;
- Lietuvos sporto mokslo eksperty taryba;
- Terminijos komisija;
- Brutalaus zitrovy elgesio per sporto renginius prevencijos komisija;
- Tarpininkavimo komisija Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinéms

pensijoms teikti;

" Oficiali Kiino kulturos ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes internetine svetaine,
<www.kksd.It> (Zitréta 2012 12 26).
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- Sportininky ir sporto darbuotojy rémimo eksperty komisija“’>.

Kino kulturos ir sporto departamento Zinioje yra 8 biudZetinés istaigos (Lietuvos
olimpinis sporto centras, Lietuvos sporto muziejus, Lietuvos sporto medicinos centras, Kauno
sporto medicinos centras, Klaipédos sporto medicinos centras, Panevézio sporto medicinos
centras, Siauliy sporto medicinos centras, Druskininky sporto medicinos centras), 5 vieosios
1staigos (Antidopingo agentiira, Lietuvos sporto informacijos centras, Sportas ir poilsis, Nemuno
ziedas, Respublikinis buriavimo centras) ir 2 uzdarosios akcinés bendrovés (Sportininky
testavimo ir reabilitacijos centras bei Respublikiné mokomoji sportin¢ baze).

2007 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-1261 buvo
isteigtas Lietuvos Respublikos Kiino kulttiros ir sporto rémimo fondas, kuris sukélé ypa¢ daug
diskusijy sporto visuomenéje. Fondas tapo pagrindiniu sporto finansavimo Saltiniu, o jo
administratorius yra tas pats Kiino kultiiros ir sporto departamentas, tokiu budu did¢jant 1¢Soms
Fonde yra maZinami biudZetiniy 1éSy asignavimai paciam Departamentui. Kiino kultiiros ir
sporto rémimo fondo 1éSos skirstomos tiek biudZetinéms organizacijoms, tiek ir sporto Saky
federacijoms, nors anks¢iau buvo finansuojamos tiesiogiai i§ biudzeto per Kiino kulttros ir
sporto departamenta, tokiu biidu sporto federacijos tur¢jo galimybe gauti léSu specialioms
programoms 1§ fondo. Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo 1éSas sudaro 1% i§ alkoholio ir
tabako akcizo surenkamy mokes¢iy sumos bei 10% léSy, gauty uz loterijas ir azartinius Zaidimus.
Fondo léSomis remiamos veiklos sritys ir prioritetai:

1. ,,Fondo léSomis remiami kiino kultiiros ir sporto projektai, susij¢ su sporto
visiems sajidzio, didelio sportinio meistriSkumo, sporto mokslo ir sporto specialisty rengimo bei
Ju tobulinimo, sporto baziy prieziiiros ir statybos plétote, sporto inventoriaus ir frangos isigijimu.

2. Pirmenyb¢ teikiama Siems projektams: vaiky mokymui plaukti, mokiniy ir
studenty sporto plétotei, sporto saléms, aikSteléms, baseinams rekonstruoti ir irengti,
nacionalinéms rinktinéms, didelio meistriSkumo ir nejgaliesiems sportininkams rengti
olimpinéms ir parolimpinéms zaidynéms, kitoms svarbioms varZyboms, sporto specialisty
dalyvavimui konferencijose, seminaruose, sporto informacijos sklaidai, nusipelniusiy
sportininkuy, treneriy ir sporto darbuotojy skatinimui bei socialinei paramai*’>.

Fondo Taryba sudaro 5 asmenys, jos sudéti Kiino kultiiros ir sporto departamento
generalinio direktoriaus teikimu tvirtina Vyriausybé. Pateikty projekty vertinimui yra kvie¢iami

nepriklausomi ekspertai, savo sri¢iy specialistai.

"Oficiali Kano kultiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés internetiné svetainé,
<http://www.kksd.lt/index.php?3156544453> (Zitiréta 2012 12 26).

7 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymas, 2007 m. liepos 4 d. Nr. X-1261, (Valstybés
zinios, 2007, Nr. 81-3321).
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Pagrindiné kiino kulttiros ir sporto departamento funkcija yra dalyvauti formuojant
ir igyvendinant Lietuvos Respublikos sporto politika, deja, tenka konstatuoti yra tik formali. Yra
parengta daugybé dokumenty, zinomos didziausios sporto problemos, atliktos analizés ir tyrimai,
bet visi jie ir lieka deklaratyviis popieriniai dokumentai. Kiino kultiiros ir sporto departamentui
Vyriausybés deleguotos funkcijos yra nepakankamos, aiSkiai neapibréztas kluby ir
nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo.

Dar 2007 m. vasara buvo suburta darbo grupé rengusi Lietuvos kiino kultiiros ir
sporto plétros strategijos projekta, kuriame be socialiniy sporto funkcijy ir vertybiy aptarimo,
buvo numatoma iSplésti Vyriausybés igaliotos institucijos funkcijas, skatinti bendradarbiavima
su priva¢iu sektoriumi ir nevyriausybinémis organizacijomis, taciau realiy veiksmuy nebuvo

plétojama.

3.5. LIETUVOS RESPUBLIKOS MINISTERIJOS

Pristatant atskiry Lietuvos Respublikos ministerijy atsakomybes ir funkcijas sporto
srityje reikia paminéti, kad mazo fizinio aktyvumo problema Lietuvoje gali buti tai, kad sporto
veiklos organizavimo atsakomyb¢ priskiriama daugeliui valstybés institucijy, pradedant SeSiomis
ministerijomis, kurios pagal savo kompetencijas dalyvauja formuojant kiino kulttiros ir sporto
politika, jgyvendina ja ir uZbaigiant savivaldybiy istatyme numatyta kompetencija
savivaldybéms. Nors, atrodyty, organizaciju skaifius didelis, taCiau realus rezultatas ir
visuomenges informavimas, galima teigti, yra prastas.

Ministeriju kompetencijos kiino kultiiros ir sporto srityje yra sekancios:

1. Krasto apsaugos ministerija ir kitos krasto apsaugos sistemos institucijos pagal savo
kompetencija organizuoja ir uztikrina kariy fizini parengtuma, sudaro salygas kariams sportuoti
ir dalyvauti sporto varzybose.

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija plétoja neigaliyjy kiino kulttura ir sporta
kaip integravimosi | visuomeng priemong, remia Seimos ir bendruomenés fizinio aktyvumo
iniciatyvas bei programas.

3. Susisiekimo ministerija reglamentuoja aviacijos sportininky ir specialisty
kvalifikacijos, skrydziy saugos, orlaiviy technin¢s biuklés kontroles, skrydziy, motorlaiviy,
automobiliy ir motocikly sporto organizavimo ir valdymo klausimus.

4. Sveikatos apsaugos ministerija plétoja sveikos gyvensenos principus, rengia ir

koordinuoja fizinio aktyvumo skatinimo programas, rengia teisés akty, susijusiy su fizinio
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aktyvumo didinimu, projektus, dalyvauja sprendziant kovos su dopingo vartojimu sporte
klausimus, nustato sportininky ir sportuotojy sveikatos tikrinimo reikalavimus.

5. Svietimo ir mokslo ministerija pagal savo kompetencija formuoja ir vykdo kiino
kultiiros ir sporto politika formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas vykdanciose istaigose.
Ministerija savo kompetencijos ribose vadovauja vaiky ir jaunimo kiino kultiirai ir sportui jai
priklausanciose Svietimo istaigose, privalo riipintis moksleiviy sveikatinimu, fiziniu parengimu,
todel Siy funkcijy igyvendinimui bendradarbiauja su visomis suinteresuotomis institucijomis.
Svietimo ir mokslo ministerija taip pat yra atsakinga uz mokymo ir ugdymo programy tvirtinima,
kuriy parengimas derinamas su Sveikatos apsaugos ministerija ir Kiino kultiros ir sporto
departamentu, ji rengia ir organizuoja mokomuyju ar metodiniy priemoniy apie kiino kultiirg ir
sporta leidyba, riipinasi Svietimo istaigy kiino kultiros ir sporto specialisty kvalifikacija, ju
rengimu ir atestacijomis. Svietimo ir mokslo ministerija kartu su Kino kultiiros ir sporto
departamentu tvirtina sporto mokykly, kluby ir kity sporto mokymo istaigy nuostatus, skiria
finansavima Svietimo istaigy sportiniam inventoriui, baziy priezitrai ir pan. Apibendrintai
galima biity teigti, kad Svietimo ir mokslo ministerija formuoja ir jgyvendina visa moksleiviy
kiino kulttira ir sporta.

6. Vidaus reikaly ministerija riipinasi vidaus tarnybos sistemos pareigiiny fiziniu
parengtumu, sudaro salygas Siems asmenims sportuoti ir dalyvauti sporto varzybose. Dar 2002
metais prie Vidaus reikaly ministerijos jkurta Kiino kultiiros ir sporto komisija (2002 m. geguzés
13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 666; Zin., 2002, Nr. 48-1865). Tarp kity
jos veiklos funkcijy buvo ir yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinavimas skatinant
gyventoju fizini aktyvuma. Kadangi §i institucija yra tik patariamojo pobiidZio, 1§ esmés minéto
bendradarbiavimo rezultaty niekas nekontroliuoja ir uz juos neatsako. 2009 m. liepos 22 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 774 Komisija buvo pervadinta | Taryba, Siek
tiek pakeistas jos sudét; sudaranciu institucijy sarasas. Nacionalinés kiino kultiros ir sporto
tarybos personaling sudét] tvirtina Vidaus reikaly ministras, o pati taryba gali biiti vertinama kaip
sporto politikos vertinimo ir formavimo patariamoji institucija.

7. Kitos ministerijos ir valstybés institucijos pagal savo kompetencija dalyvauja
formuojant kiino kultiiros ir sporto politika, igyvendina ja ir sudaro salygas plétoti kiino kulttira
ir sporta’*.

™ Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501,
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752).
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3.6. LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBES

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008,
Nr. 113-2490) 8 straipsnio 4 dalies nuostata skelbia, kad ,,vieSosios paslaugos gyventojams
teikiamos teisés akty nustatyta tvarka atlygintinai ir neatlygintinai“ bei paZzymima, kad kiino
kultiiros ir sporto plétojimas yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, o tai reiskia, kad kiino
kultiros ir sporto plétojima savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir istatymy suteikta
kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir Sios interesams. [gyvendindamos Sias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir istatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, ju priémimo ir
1gyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima.

»davivaldybé administruoja ir uztikrina vieSuju paslaugy teikima gyventojams
nustatydama $iy paslaugy teikimo buda, taisykles ir rezima, steigdama savivaldybés biudzetines
ir vieSasias istaigas, istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama vieSyju paslaugu
teikéjus ir jgyvendindama viesyjy paslaugy teikimo prieziara ir kontrole*”. Kiino kultiiros ir
sporto istatymas taip pat aiSkiai nustato savivaldybiy kompetencijas kiino kultiiros ir sporto
srityje:

1., Kiino kulttros ir sporto politika savivaldybéje formuoja savivaldybés taryba.

2. Savivaldybiy tarybos steigia ir likviduoja kiino kultiiros ir sporto istaigas, savo
nustatyta tvarka gali finansuoti sportininky ugdymo centry, sporto kluby ir kity nevyriausybiniy
teritorijoje veikianciy sporto organizacijy, neatlieckanciy vieSojo administravimo funkcijy, veikla.

3. Savivaldybiuy tarybos gali nustatyti stipendijy, kurios biity mokamos i§ savivaldybiy
biudzety, skyrimo sportininkams kriterijus ir tvarka, taip pat premijy, kurios bity mokamos i§
savivaldybiy biudzety, skyrimo savivaldybiy rinktiniy nariams kriterijus ir tvarka.

4. Savivaldybés administracijos direktorius arba jo igaliotas kitas savivaldybés
administracijos padalinys ar savivaldybés istaiga, igyvendindami kiino kultiiros ir sporto politika
savivaldybés teritorijoje:

1) rengia ir igyvendina kiino kultiiros ir sporto plétojimo savivaldybéje programas;

2) igyvendina sporto baziy plétros strategija savivaldybéje, uztikrina ju prieinamuma
gyventojams;

3) savivaldybiy tarybuy nustatyta tvarka finansuoja rinktiniy dalyvavima Salies ir

tarptautinése varzybose;

73 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-2490).
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4) vykdo Svieciamaja veikla, formuoja ju teritorijoje gyvenanciy Zmoniy pozityvy poZziiiri
1 kiino kulttros ir sporto reikSme sveikatai;
5) tvirtina miesty ir (ar) savivaldybiy sporto $aky rinktines*’®.
Atliktos apklausos parod¢, kad beveik ,,pusé lietuviy (47 proc.) sutiko su teiginiu,
jog savivaldybiy institucijos nepakankamai skiria démesio savo pilieCiams fizinés veiklos

“7" Deja, tatiau auk$Giau pristatytas funkcijas savivaldybéms be galo sudétinga

srityje
igyvendinti dél nuolatinio finansavimo trikkumo, nepakankamo savarankiSkumo ir pan. Dél
investiciju stokos nesutvarkyta daugelis savivaldybiy, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo,
aukStyjy mokykluy sporto baziy, jos nepatrauklios sportininkams, jaunimui, neapripintos
Siuolaikiniu sporto inventoriumi ir jranga. Salyje i§ ,,60 savivaldybiy tik 24 turi plaukimo
baseinus“’®.

Visas Lietuvos savivaldybes jungianCioje ir bendrasias ju problemas
sprendzianéioje Lietuvos savivaldybiy asociacijoje yra ijkurtas Svietimo ir kultiros komitetas,
kurio pagrindinis veiklos tikslas — itakoti, kad valstybinés valdzios ir valdymo instituciju
rengiami teisés aktai Svietimo, kultliros bei kino kultiiros ir sporto klausimais atitikty
savivaldybiy interesus, kad jie biity veiksmingai ir efektyviai ijgyvendinami savivaldybése.

Pagrindinés Lietuvos savivaldybiy asociacijos Svietimo ir kultiiros komiteto
veiklos kryptys yra:

e ,Europos vietos savivaldos Chartijos nuostaty jgyvendinimo prieziiira kuruojamoje
srityje;
e istatymy ir kity kuruojamos srities teisés akty nagrin¢jimas ir jvertinimas;
e LSA aprobuotos politikos formavimas kuruojamose srityse;
« Svietimas (bendrasis ir neformalusis ugdymas);
o Kultura;
e kiino kulttra ir sportas;
o kultiros paveldas“”’.
Formuojant ir jgyvendinant Lietuvos kiino kultiiros ir sporta politika aktyviai veikia

ir yra isikiirusios Lietuvos savivaldybiuy sporto padaliniy vadovuy asociacija bei Lietuvos

savivaldybiu sporto mokymo istaigy vadovy asociacija. Lietuvos savivaldybiy sporto padaliniy

78 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501,
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752).

"7 Special Eurobarometer, Sport and Physical activity, <http://www.europolitics.info/pdf/gratuit_en/269615-en.pdf>
(Zitiréta 2012 10 27).

8 Lietuvos sporto statistikos metrastis 2007 m., Vilnius: Lietuvos sporto informacijos centras, 2008, psl. 47.

" Oficiali Lietuvos savivaldybiy asociacijos internetine  svetaine,  <http://www.lsa.lt/t/struktura-ir-
kontaktai/komitetai/13-svietimo-ir-kulturos-komitetas-skk> (Zitréta 2013 01 16).
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vadovy asociacija jungia visy Lietuvos savivaldybiy sporto skyriy vadovus, asociacijai §iuo metu
vadovauja Kauno miesto savivaldybés sporto skyriaus vedéjas Albinas Grabnickas. 2010 m.
birzelio 21 d. buvo ikurta ir Lietuvos savivaldybiy sporto mokymo istaigy vadovu asociacija,
kuriai vadovauja Arvydas Sapka. Jos tikslas — padéti spresti aktualius Siandieninius klausimus,
susijusius su sportinés veiklos organizavimu ir sportininky ugdymu, gerinti sporto mokymo
Istaigu ivaizdj ir pan. Abiejy organizacijy atstovai nuolat dalyvauja sudaromose darbo grupése,
Nacionalinés kiino kultiiros ir sporto tarybos darbe, taciau ,sektoriaus ateitis daugiausiai
priklausys nuo valstybiniy struktiiry nuostaty (Zinojimo, reagavimo ir veiksmy), taip pat
mokymo institucijy ir darbdaviy bei darbuotoju organizacijy bendradarbiavimo organizuojant
pirmini rengima bei jy tgstini mokyma. Taip pat biitinos priemonés, kurios leisty pagerinti sporto

sektoriui reikalingy darbuotojy pasiiilos ir paklausos atitikt{™.

3.7. NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

Nevyriausybiniy organizaciju veiklos sritys ir vykdomos funkcijos — labai placios.
Apimama veikla gali prasidéti teikiamomis jvairiausiomis paslaugomis jvairiose srityse, ypatinga
vaidmenj skiriant sporto sriciai. Oficiali statistika byloja, kad bene daugiausia nevyriausybiniy
organizacijy dirba biitent sporto srityje. Dar prie§ kara praktiSkai visos pagrindinés Lietuvos
sporto federacijos buvo tapusios tarptautiniy organizacijy narémis, Siuo metu 106 federacijos yra
tarptautiniy federacijy narémis, tac¢iau ne visos ju turi Kiino kulttiros ir sporto departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pripazinima. Pagal §iuo metu galiojancia tvarka, federacijos,
,kas ketverius metus turi teikti atitinkamus dokumentus savo veiklos pripazinimui, tuomet
pristatydami strateginius planus ir teikdama projektus gali tikétis biudzetiniy 1éSy asignavimy
veiklos vykdymui. Tuo tarpu sporto Sakuy, sporto visiems plétojimas jgyvendinamas pagal sporto
organizacijy parengtas programas*®'.

2009 metais Lietuvoje veiké 138 nacionalinés sporto organizacijos, 1347
savivaldybiuy sporto organizacijos, i§ ju 1078 sporto klubai, 97 sporto vieSosios istaigos, 98
sporto mokymo jstaigos, 6 sporto jmonés’’. Pateikta oficiali statistika byloja, kad
nevyriausybiniy sporto organizacijy skaicius iStikryjy didelis ir svarbus. Valstybiniy ir

nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas apibréZiamas Kiino kulttiros ir sporto istatyme,

% Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir ju kvalifikacijos kaitos tyrimo ataskaita, Profesinio mokymo metodikos
centras, 2008, psl. 7.

#1 Kiino kultiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2013 mety strateginis veiklos
planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 1V-961.

%2 Lietuvos sporto statistikos metrastis 2009 m., Vilnius: Lietuvos sporto informacijos centras, 2010, psl. 32.
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valstybiniy instituciju nuostatuose, Asociacijy istatyme, netgi Olimpin¢je chartijoje. Be jokios
abejonés svarbiausias vaidmuo sporto plétotés tenka sporto Saky federacijoms, kurios:

1) ,,organizuoja oficialy nacionalini ¢empionata;

2) sudaro sporto Saky Lietuvos rinktines ir atstovauja Lietuvai tarptautinése varzybose;

3) uztikrina Lietuvos rinktiniy pasirengima ir dalyvavima varzybose;

4) gavusi Kiino kultiros ir sporto departamento leidima, organizuoja Lietuvoje
tarptautinius sporto renginius, tarptautines, kompleksines sporto varzybas;

5) pagal tarptautines antidopingo kontrolés taisykles taiko sankcijas uz dopingo vartojima,
organizuoja dopingo kontrolg varzyby metu, vykdo SvieCiamaja veikla dél dopingo kontrolés;

6) atlieka kitas Lietuvos sporto (3akos) federacijos istatuose nurodytas funkcijas*™.

Svarbiausiomis nevyriausybinémis sporto organizacijomis prisidedan¢iomis prie
Lietuvos kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo galima bty laikyti
Lietuvos tautini olimpini komiteta, Lietuvos sporto federacijy sajunga, Lietuvos asociacija
»Sportas visiems*.

Pagrindinis Lietuvos tautinio olimpinio komiteto tikslas pagal organizacijos istatus
yra ,,vadovaujantis Olimpine chartija, plétoti ir ginti olimpinj judéjima Lietuvos Respublikoje***.
Kaip jau buvo minéta anksciau Lietuvoje profesionalusis sportas ir sportininky pasiekiami
rezultatai itin svarbiis ir vertinami, pagrindinés biudzeto 1€Sos yra skiriamos biitent sporto Saky
plétrai, rinktiniy rengimui ir auk$to sportinio meistriSkumo rezultaty siekimui, todél Komiteto
svarba iSties didelé. Lietuvos tautinio olimpinio komiteto atstovas yra Nacionalinéje kiino
kultiiros ir sporto taryboje, Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo taryboje ir praktiSkai visose
sudaromose Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
grupése.

Lietuvos sporto federaciju sajunga, nepriklausoma visuomeniné organizacija,
jungianti 80 sporto Saky federacijuy, ikurta dar 1992 m. Vienas i§ Sajungos uzdaviniy ,,padéti
parengti ilgalaike sporto Saky plétojimo programa ir ja igyvendinti, tuo prisidedant prie Lietuvos

Respublikos valstybinés kiino kultiiros ir sporto programos vykdymo**

. Lietuvos sporto
federacijy sajunga vienintele¢ Lietuvoje yra ENGSO — Europos Nevyriausybiniy Sporto
Organizacijy Asociacijos nare. Kiino kulttiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés taip pat deleguoja Sajungai organizuoti kompleksinius Lietuvos sporto renginius,

% Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501,
(Valstybés zinios, 2008, Nr.: 47 -1752). 5

% Oficiali Lietuvos tautinio olimpinio komiteto internetiné svetaing, <http://www.ltok.It/node/49> (Zitiréta 2013 02
02).

% Oficiali Lietuvos sporto federacijy sajungos internetiné svetainé, <http:/Isfs.lt/dokumentai2> (Ziaréta 2013 02
02).
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tokius kaip Lietuvos jauniy, jaunuciy sporto zaidynés, Baltijos Saliy jauniy sporto zaidynés,
Pasaulio lietuviy sporto zaidynés, kurios vykdomos tik kas ketverius metus, yra globojamos
Lietuvos Respublikos Prezidentés ir kurios itrauktos i ,,Globalios Lietuvos” — uzsienio lietuviy
isitraukimo 1 valstybés gyvenima programa. Sajungos atstovas yra Lietuvos Respublikos Seimo
Jaunimo ir Sporto reikaly komisijos ekspertu grupéje, Nacionalingje kiino kultiiros ir sporto
taryboje ir praktiSkai visose sudaromose Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo grupése.

Lietuvos asociacija ,,Sportas visiems* visuomenin¢ organizacija ikurta 1991 m.,
kurios tikslas — ,,siekti visuomeninés geroves kiino kultiira ir sportu stiprinant Zmoniy sveikata,
propaguoti sveika gyvensena, organizuoti kiino kultiiros, neprofesionalaus sporto ir poilsio

renginius {vairaus amziaus Zmonéms**®

. Asociacija organizuoja tradicini festivali ,,Sportas
visiems* Palangoje, Senitiniju Zaidynes, Ziemos Zaidynes. Asociacijos atstovas yra
Nacionalin¢je kiino kulttiros ir sporto taryboje, Kiino kulttiros ir sporto rémimo fondo taryboje ir
praktiSkai visose sudaromose Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo grupése.

Siy trijy didZiausiy nevyriausybiniy organizacijy atstovai tiesiogiai dalyvauja
Lietuvos kiino kulttiros ir sporto politikos formavime ir jgyvendinime, taciau dar karta reikia
paminéti, kad egzistuoja vir§ 100 sporto Saky federacijy, vir§ 1000 kluby, kurie turi galimybe ir

yra suinteresuoti jtakoti priimamus sprendimus ar formuojamas strategijas.

% Oficiali Lietuvos asociacijos ,,Sportas visiems® internetiné svetaing, <http:/sportasvisiems.lt/apie-mus> (Zitréta
2013 02 02).
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ISVADOS

1. Apibendrinant iStirta Europos Sajungos ir Lietuvos instituciju vaidmeni formuojant ir
igyvendinant kiino kultiiros ir sporto politika, bei apzvelgus kiino kultiros ir sporto politikos
formavimo procesus galima teigti, kad Lietuvoje neabejotinai reikalinga sporto sistemos
pertvarka ir plétote, tik tinkamai parinktas institucinés struktiiros modelis ir nauja istatymine
bazé padeéty iSspresti iSkylancias problemas.

2. I8analizavus kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir igyvendinimo procesus Lietuvoje
ir Europos Sajungoje galima teigti, kad Lietuvoje Sia politikos sritimi aktyviau pradedama
dométis tik po Europos Sajungos iniciatyvuy.

3. Lietuvoje kol kas néra veikianciy palankiy istatymy, skatinanciy imones, verslininkus ir kitus
subjektus aktyviai prisidéti prie kiino kultiiros ir sporto plétojimo programy rémimo, todél
svarbiausia atsakomybé uz §iy programu finansavima tenka valstybei, tuo tarpu Europos
Sajungoje — namy tikiams.

4. ISnagrinéjus atskiras Lietuvos ir Europos Sajungos institucijas, jtakojancias kiino kultiiros ir
sporto politikos formavima ir jgyvendinima galima teigti, kad Lietuvos sporto politika yra prastai
iSvystyta, neegzistuoja aiSkios atsakomybés uz rezultatus tiek tarp nevyriausybiniy sporto

organizacijy ir valstybiniy institucijy, tiek ir savivaldybiy lygmenyje.
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REKOMENDACIJOS

Norint sukurti efektyvia Lietuvos kiino kultiiros ir sporto politika, optimizuoti joje

veikian€ias institucijas biitina itvirtinti Europos Sajungos pripazistamus sporto politikos

principus, imtis ty priemoniy, kurias ji numato:

1.
2.

didinti ir skatinti tiek nevyriausybiniy organizacijy, tiek savanoriy vaidmeni sporte.
skatinti ir uztikrinti sporto organizaciju autonomiSkuma. Dabar sporto sistemoje
veikian¢ios vyriausybinés ir nevyriausybin€s organizacijos yra susijusios gana tampriais
rySiais, nes kai kuriy institucijy nariai formuojantys ir jgyvendinantys sporto politika yra
ir kai kuriy nevyriausybiniy sporto organizacijy valdyby nariais.

inicijuoti nevyriausybiniy ir valstybiniy organizacijy bendradarbiavimo sukirimo
mechanizma ir konsultacing sistema. Tokia sistema leisty 1 sprendimy priémimo ir
formavimo procesa itraukti ir nevyriausybines organizacijas visuose valdymo lygiuose,
kas savo ruoztu skatinty geresni ir produktyvesni abieju sektoriy bendradarbiavima ir
dialoga.

gerinti kiino kultiiros arba sporto visiems plétra, sudaryti salygas visuomenei sportuoti,
panaudoti sporta kaip uzimtumo priemong, o ne tik aukSto sportinio meistriSkumo

rezultaty siekima.
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SANTRAUKA

Kiino kulturos ir sporto politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos

Sajungoje

Siame darbe analizuojamas ir apragomas vis didesng reik§me jgaunancios kino
kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesas, bei ji itakojancios institucijos
Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Remiantis moksline, informacine literatiira bei teisés aktais
darbe iSsamiai apzvelgtas Europos Sajungos ir Lietuvos sporto politikos formavimas ir
1gyvendinimas. Atlikus teisé€s akty ir literatiiros analiz¢ atskleistos Lietuvos ir Europos Sajungos
institucijy, formuojanciy ir jgyvendinanciy kiino kultiiros ir sporto politika funkcijos, galios ir
vidinés sarangos.

Sio darbo objektas — sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesai bei juos
takojancios Europos Sajungos ir Lietuvos institucijos. O darbo tikslas — apzvelgus kiino kultiiros
ir sporto politikos formavimo ir igyvendinimo procesa, iStirti ir aptarti Europos Sajungos ir
Lietuvos instituciju vaidmeni formuojant ir jgyvendinant kiino kultiros ir sporto politika.
Numatytam tikslui pasiekti iSsikelti Sie uZzdaviniai:

1. ISanalizuoti skirtingy Europos Sajungos instituciju vaidmeni formuojant ir
1gyvendinant kiino kultiros ir sporto politika;

2. ISanalizuoti skirtingy Lietuvos institucijy vaidmeni formuojant ir jgyvendinant kiino
kultiiros ir sporto politika;

3. ISanalizuoti kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa
Europos Sajungoje;

4. ISanalizuoti kiino kulttros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa
Lietuvoje;

5. lvertinti skirtingus kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo
procesus Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

Daugiausia démesio darbe skiriama Europos Sajungos ir Lietuvos kiino kultiiros ir
sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesams bei institucijoms, jtakojanCioms, Siy
procesy vyksma. Darba sudaro trys pagrindiniai skyriai.

Pirmajame darbo skyriuje aptariamos kiino kultiiros ir sporto savokos takoskyros
Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Taip pat Siame skyriuje apraSomas sporto reikSmés augimas,
jam priskiriamy socialiniy funkciju didéjimas ir platus panaudojimo spektras. Taip pat aptarta ir

Lisabonos sutartis, kuri tapo liizio ir atsparos taSku sporto politikos plétotei, kurios pasékoje
63



pasikeité tieck Europos Sajungos tiek ir Lietuvos kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo ir
1gyvendinimo procesas, bei ji itakojancios institucijos

Antrasis darbo skyrius skirtas pristatyti Europos Sajungos kiino kultiiros ir sporto
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa. Siame skyriuje taip pat pristatomos institucijos,
itakojancios kiino kulttiros ir sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa, apibréZiamos
Ju galios, tikslai, bei kur imanoma, vidiné saranga.

Treciasis darbo skyrius skirtas pristatyti Lietuvos kiino kulttiros ir sporto politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesa nuo nepriklausomybés atktrimo laiky iki $iy dieny. Skyriuje
analizuojamos Lietuvos institucijos, turincios jtakos kiino kulttiros ir sporto politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesui.

ApZvelgus pagrindines Sio darbo dalis, apibendrinant iStirta Europos Sajungos ir
Lietuvos institucijy vaidmeni formuojant ir igyvendinant kiino kultiiros ir sporto politika, bei
apzvelgus kiino kultiiros ir sporto politikos formavimo procesus galima teigti, kad Lietuvoje
neabejotinai reikalinga sporto sistemos pertvarka ir plétote, tik tinkamai parinktas institucinés
struktiiros modelis ir nauja istatymine baz¢ padéty iSspresti iSkylancias problemas. ISnagrinéjus
atskiras Lietuvos ir Europos Sajungos institucijas, itakojancias kiino kulttiros ir sporto politikos
formavima ir igyvendinima galima teigti, kad Lietuvos sporto politika yra prastai iSvystyta,
neegzistuoja aiSkios atsakomybés uz rezultatus tiek tarp nevyriausybiniy sporto organizacijy ir
valstybiniy institucijy, tiek ir savivaldybiy lygmenyje.

Kadangi Lietuvoje kiino kultiiros ir sporto politikos sritimi aktyviau pradedama
dométis tik po Europos Sajungos iniciatyvy, darbe pateikiamos ir kelios rekomendacijos, kurios
padeéty sukurti efektyvia Lietuvos kiino kulttiros ir sporto politika ir optimizuoty joje veikiancias

institucijas.
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SUMMARY

Formation and implementation of the Physical education and sport policy in Lithuania and

European Union

This work analyzes and describes the physical education and sport policy formation
and implementation processes also analyzes the authorities of Lithuanian and the European
Union which has influence on it. On the basis of scientific, informational literature and
legislation this work overviews formation and implementation of the physical education and
sport policy in the European Union and Lithuania. The legislation and the outcomes of their
analyses revealed the functions, powers and structures of the authorities which are responsible
for the formation and implementation of the physical education and sports policy in Lithuania
and European Union.

The object of the work is sport policy formation and implementation processes also
the authorities which have an impact on it in the European Union and Lithuania. The aim of the
work is after the review of physical education and sport policy formation and implementation
processes, to determine, explore and discuss the role of different European Union and Lithuanian
authorities in these processes. The following tasks were set to achieve the main aim:

1. To analyze the roles of different European Union authorities in the formation

and implementation of physical education and sports policy;

2. To analyze the roles of different Lithuanian authorities in the formation and

implementation of physical education and sports policy;

3. To analyze the physical education and sport policy formation and

implementation processes of the European Union,;

4. To analyze the physical education and sport policy formation and

implementation processes in Lithuania;

5. To evaluate different physical education and sport policy formation and

implementation processes in the European Union and Lithuania;

Analyze of formation and implementation processes of physical education and
sport policy also analyze of authorities which impact these processes are important part of this
work. The work consists of three main sections.

The first section overview physical education and sport concept divide in Lithuania
and the European Union. This section also describes the growing importance of sport, its wide

range of uses and increasing social features. Also in this section could be found a review of the
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Lisbon Treaty, which became a turning point for sports and its policy development, which leads
to a change in both the European Union and Lithuanian physical education and sport policy
formation and implementation process, and its impact on institutions.

The second section is dedicated to the European Union physical education and
sport policy formation and implementation processes. This section also presents the institutions
that influence physical education and sport policy formation and implementation processes, their
powers, objectives, and where possible their structure.

The third section is dedicated to the Lithuanian physical education and sport policy
formation and implementation processes starting from the Independence Day to the nowadays.
The section also analyzes the Lithuanian authorities affecting physical education and sport policy
formation and implementation process.

A review of the main parts of this work, when the European Union and Lithuanian
authorities participating in the formation and implementation of physical education and sports
policy were reviewed and their processes were analyzed it can be stated that sport system reform
and development in Lithuania is absolutely necessary. Only well-chosen institutional structure
model and a new legislative framework could help to solve problems Lithuania is facing. After
analyze of different Lithuanian and European Union institutions affecting physical education and
sport policy formation and implementation it can be argued that the Lithuanian sport policy is
poorly developed, there is no clear responsibility for the results both in the non-governmental
sports organizations and public authorities as well as at the local level.

As the interest of physical education and sport policy in Lithuania actively started
only after European Union's initiatives in the work are presented and few recommendations
aimed to create an efficient Lithuanian physical education and sport policy and to optimize its

existing institutions.
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