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IVADAS

Lietuvoje jau tapo jprasta beveik kiekvieng dieng per visuomenes informavimo priemones
iSgirsti, pamatyti ar perskaityti zinutes, susijusias su politika, politiky elgesiu, vilkinamais teismy
procesais, jtartinu politiniy partijy finansavimy ir pan. Ypac¢ paskutiniu metu daznai linksniuojama
politiniy finansy, disponavimo jais tema. 2011 m. spalio 24 d. LR prezidenté¢ Dalia Grybauskaité
pasteb¢jo, kad ,,neskaidrus partijy finansavimas - politinés korupcijos pradzia. Kaina, kurig tenka
politikams mokéti uZ parama réméjams, gali tapti grésme demokratijai ir nacionaliniam saugumui"’.
Prezidentés pareiskimas buvo reakcija i VieSyjy pirkimy tarnybos statisting informacija, kad ,,per
SeSerius metus politines kampanijas 23,8 mln. lity parémusios jmonés laimejo beveik puse per tuos

“2 Tokia statistika rodo

metus vykusiy didesnés vertés vieSyjy pirkimy, kuriy verté 20,5 milijardy lity.
galimg interesy tenkinima, iSrinktiems politikams atsiskaitant uz parama ja suteikusiems. Suprantamas
prezidentés démesys politinés veiklos skaidrumui, kaip valstybinio saugumo uztikrinimui: 2009 m.
liepos 2 d. Europos Tarybos valstybiy prie$ korupcija grupés (angl. Group of States against Corruption
- GRECO) vertinimo ataskaitos Lietuvai ,,Dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo*
rekomendacijose, kuriose nemazai démesio skirta politinés korupcijos prevencijai didinti, taip pat
minima prezidentés jvardinta VieSyjy pirkimy tarnybos statistiné informacija.>

Vienas ryZtingesniy Zingsniy Zengtas 2011 m. gruodZio 6 d. LR Seimui priémus Politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimus®, kuriais buvo
panaikinta juridiniy asmeny paramos politinéms partijoms ir politinéms kampanijoms galimybe,
apribotas galimas fiziniy asmeny auky dydis bei aukojimo laikas (tik per politines kampanijas).
Pakeitimai jsigaliojo nuo 2012 m. sausio 1 d.

Ryztingas politikos finansavimo® Saltiniy saraso koregavimas visuomenéje sukélé nemazai

klausimy ir diskusijy. Pagrindiniu politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo Saltiniu tapo

! Oficialus LR Prezidento institucijos puslapis internete:

<http://www.president.It/It/prezidento_veikla/prezidente_ziniasklaidoje/straipsniai_apie_prezidente/eltaalfa.lt15_min.ltbals
as.ltlrytas.It_.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html>, [zitréta: 2012-11-07].

2 Ten pat, [Zifiréta: 2012-11-07].

¥ GRECO vertinimo ataskaita Lietuvai Dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo, Greco Eval |1l REp (2008) 10E, II
tema. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d., p. 31. Adresas internete: <
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_Lithuania_Two_LT.pdf>,
[Zitréta: 2013-03-10].

* Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2, 7,
8, 10, 11, 12, 14, 20, 22, 23, 25, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymas,
2011 m. gruodzio 6 d. Nr. XI-1777.

® Cia ir toliau magistro darbe politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimas bus suprantamas kaip politikos
finansavimas, kas, remiantis M. Pinto-Duschinsky, apima tiek pastovaus politiniy partijy, tiek politiniy kampanijy
laikotarpio finansavimo reik§me. Zr. Pinto-Duschinsky, M. Financing politics: A Global View // Journal of Democracy,
2002, Nr. 13, p. 70. Adresas internete: < http://www.bupedu.com/Ims/admin/uploded_article/eA.262.pdf>, [zitiréta: 2012-
12-10].


http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/prezidente_ziniasklaidoje/straipsniai_apie_prezidente/eltaalfa.lt15_min.ltbalsas.ltlrytas.lt_.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/prezidente_ziniasklaidoje/straipsniai_apie_prezidente/eltaalfa.lt15_min.ltbalsas.ltlrytas.lt_.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_Lithuania_Two_LT.pdf
http://www.bupedu.com/lms/admin/uploded_article/eA.262.pdf
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valstybés biudzeto asignavimaiG, ekonomings krizés kontekste itin smarkiai keliantys aistras mokesciy
mokétojy gretose: nerimaujama dél to, ar partijoms skiriamos léSos bus panaudotos skaidriai ir
tikslingai. Tiek visuomeng¢je, tiek Ziniasklaidoje daznai galima iSgirsti pozitrj, kad minéti pakeitimai
ne tik neuztikrins politinés korupcijos pazabojimo, bet prieSingai — sudarys sglygas partijoms rasti
nesaziningy ar nelegaliy budy, kaip apeiti draudimus: ,,[...] vietoj partijos rémimo, verslas galés remti
partijy iniciatyvas, joms palankias asociacijas ir pan. Priimta partijy finansavimo i§ biudzeto sistema
yra parankesn¢ dideléms partijoms, o mazoms ir j politing areng bandanc¢ioms jeiti partijoms tai bus
rimtas smﬁgis.“7 Nepaisant to, kad Siam Jstatymo pakeitimui pritar¢ ir prezidenté, ir Seimas, spéjama,
kad vienas i§ tokio radikalaus reguliavimo budo rezultaty bus partijy skaiCiaus valstybéje augimo
pabaiga, o gal net ir sumazg¢jimas.

Nors minéto statymo pakeitimai ir panaikino vieng i$ pagrindiniy politikos finansavimo Saltiniy
— juridiniy asmeny aukas, partijoms paliktos galimybés gauti pajamy i$ kity Saltiniy: biudZeto
asignavimai, nario mokestis, 1 procentas gyventojy pajamy mokescio, paskolos i§ banky, indéliy
palukanos. Be to, jos gali ,verstis leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei kultiiriniy renginiy (paskaity,
parody ir kt.) organizavimo ir kita veikla, i§ kurios gautos 1¢Sos gali biiti naudojamos tik politinés
partijos jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos tikslams.*® Nerimg kelia Jstatyme palikta
laisvé interpretuoti ,.kita veikla®“, kuria versdamasi, partija gali gauti neriboty pajamy. Remiantis A.
Miskiniu ir G. Uleviciite, ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas Suteikia politinei partijai teis¢ verstis praktiSkai bet kokia legalia ekonomine
veikla, apribojimas yra nustatomas tik gauty 1éSy panaudojimui, taciau ne paciy 1éSy gavimui“g.
Pazymétina, kad politinés partijos teoriskai priskiriamos ne pelno organizacijoms'®, todél svarbu
kontroliuoti, kad gaunamos pajamos i§ kitos veiklos, kaip alternatyva atimtajai juridiniy asmeny
aukojimo galimybei, nebiity laikomos pelnymusi, turint omenyje rizika jgyti priklausomybe nuo tam
tikry interesy grupiy. Paprastai uzdraudus vieng galimybe, randama Kkita, todél tokiu atveju jstatymy
leid¢jas turéty pasiriipinti konkreciais saugikliais, padésianciais iSvengti minéto jstatymo apéjimo.

Balsy pirkimo atvejai, galimy ,,juodyjy‘ pinigy cirkuliavimas, siekiant palankumo vienai ar kitai

partijai — kandidatei, 2012 m. Seimo rinkimuose 1lémé 27 ikiteisminius tyrimus, i$ jy — 18 dél balsy

® Lyginant 2011 ir 2012 m. asignavimus politinéms partijoms, skirtumas sudaro beveik penkis kartus: 2011 m. visoms
partijoms suteikta 4.123.500 Lt, o 2012 m. 20.278.000 Lt. Adresas internete: <http://www.vrk.It/It/pirmas-
puslapis/pppkfk/politines-partijos/dotacijos-irkompensavimas.html> [zitréta: 2012-11-05].

" Ulozas M. Apie politiniy partijy finansavimo jstatyma. Adresas internete: < http://www.balsas.|t/naujiena/572900/marius-
ulozas-apie-politiniu-partiju-finansavimo-istatyma> [Zitiréta: 2012-11-05].

¥ Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 13
str., 2004 m. rugpjucio 23 d., Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

% Migkinis A., Ulevi¢iiité G. Lietuvos politiniy partijy finansavimo problemos, 149 p. International Scientific Conference
“Whither Our Economies” October 15-16, 2012 Proceedings, ISSN (online) 2029-8501. Adresas internete:
<http://woe.mruni.eu/wp-content/uploads/2012/06/Conference-Proceedingsl.pdf> [zitréta: 2012-11-05].

19 Simasius R. Ne pelno organizacijos. Prigimtis ir reglamentavimas, 98 p. Vilnius, 2007.


http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/dotacijos-irkompensavimas.html
http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/dotacijos-irkompensavimas.html
http://www.balsas.lt/naujiena/572900/marius-ulozas-apie-politiniu-partiju-finansavimo-istatyma
http://www.balsas.lt/naujiena/572900/marius-ulozas-apie-politiniu-partiju-finansavimo-istatyma
http://woe.mruni.eu/wp-content/uploads/2012/06/Conference-Proceedings1.pdf
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papirkimo.'! Salies prezidenté, remdamasi didZiule skaidrumo stoka rinkimuose, 2012 m. lapkricio 7
d. kreipési j LR Konstitucinj teisma, pra§ydama i3aiskinti parlamento rinkimy teisétuma.'? Pagrindinis
motyvas — neaiSks ir neskaidriis finansiniai procesai partijose, ,,juodyjy* pinigy cirkuliavimas.

Atsizvelgiant | pateikty atvejy apraSymus ir ypatingg politiniy jvykiy svarbg Lietuvos valstybei,
magistro baigiamojo darbo tema laikoma itin aktualia. Darbe tikslingai nagrinéjama politikos
finansavimo kontrolés jgyvendinimas, manant, kad tik esant skaidriems 1éSy jgijimo ir panaudojimo
procesams, galima uZztikrinti sgziningg tautos atstovy veikla, kaip visos tautos valios jgyvendinima, bet
numatymas. Politikos finansavimo kontrolés funkcija jstatymiskai'® priskiriama Vyriausiajai rinkimy
komisijai ir kitoms institucijoms: Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, Valstybés kontrolei, audito
jmonéms, taip pat esant korupcinio pobudzio ar finansiniy nusikaltimy pozymiy turintiems
pazeidimams — Specialiyjy tyrimy tarnybai arba Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai prie LR vidaus
reikaly ministerijos. Siame darbe daugiau nagrinéjami tie finansavimo kontrolés subjektai, kurie
ipareigoti atlikti politiniy partijy finansavimo audita.

Ivertinant temos pagrjstumg, temos aktualumas grindziamas idéja: siekiant skaidraus politikos
finansavimo ir teiséto 1éSy panaudojimo, bitina uZtikrinti visy politikos finansavimo kontrolés
subjekty veiksnuma.

Magistro baigiamojo darbo temos praktiné reikSmé susijusi su 2012 m. jstatymy leidZziamosios
valdzios — Seimo — rinkimais, 0 temos pasirinkimo motyvu laikoma autoriaus darbo patirtis (2010 —
2012 m.) Vyriausiosios rinkimy komisijos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés skyriuje. Praktinés patirties laikotarpiu buvo susipazinta su politiniy partijy ir
politiniy kampanijy kontrolés procediromis, teisiniu reglamentavimu, politiniy partijy finansinémis
ataskaitomis, audito iSvadomis, auditoriy ataskaitomis dél pastebéty fakty ir kitais teoriniais ir
praktiniais aspektais.

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés tematika nagrinéta
Eglés Marciukaitytes (2008), Eglés Vitkunaités (2008), Elenos Masnevaités (2010) mokslo darbuose,
doc. dr. Egidijaus Sileikio (2005), Vaido Jurkevi¢iaus (2008), Vido Peckio (2011), prof. dr. Algirdo
Dushinsky, M (2002), Walecki, M (2007), Nassmacher, K.-H. (2009) ir kt. mokslo darbuose.

Minétuose darbuose daugiausia nagrinéti politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo, teisinio

1 Samoskaité E., Cerniauskas S., Jackevitius M. D.Grybauskait¢: Darbo partija negali dalyvauti Vyriausybés
formavime. Zr. , delfi.lt“, 2012 m. spalio 29 d. Adresas internete: < http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-
darbo-partija-negali-dalyvauti-vyriausybes-formavime.d?id=59865779>, [zitiréta: 2013-03-24].

12 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Dél paklausimo Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui, 2012 m.
lapkricio 7 d. Nr. 1K-1262.

B Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
23-24 str., 2004 m. rugpjucio 23 d., Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.
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reguliavimo, vystymosi raidos aspektai ir tik labai siaurais bruoZzais aptarta bei menkai tyrinéta
politikos finansavimo audito tema. Taip pat darbo naujuma pagrindzia ir nuo 2012 m. sausio 1 d.
jsigalioj¢ esminiai pakeitimai politikos finansavimo Saltiniy atzvilgiu, kas 1émé viesg diskusijg dél
sustiprésiancios Valstybés kontrolés reikSmés politikos finansavimo kontrolés srityj e,

Darbo aktualumo idéjg laikome darbo problemos parinkimo kriterijumi. Darbo problema —
nepakankamai aisku, ar politiniy partijy finansavimo auditas yra pakankamai reik§mingas,
jgyvendinant politikos finansavimo kontrol¢ Lietuvoje.

Darbo objektas — politiniy partijy finansavimo auditas.

Darbo tikslas — nustatyti audito reik§Sme politikos finansavimo kontrolés sistemoje.

Darbo tikslui pasiekti keliami uzZdaviniai:

1.  Apzvelgti politiniy partijy finansavimo kontrolés teorinius aspektus.

2 I$nagrinéti politiniy partijy finansavimo kontrolés subjektus.

3. Atlikti auditoriy atliekamy politiniy partijy patikrinimy analize.

4 Istirti politiniy partijy finansavimo audito problemines sritis, siekiant nustatyti audito svarba kity
politikos finansavimo kontrolés subjekty atzvilgiu.

Darbo metodai. Teisétyra, mokslinés literatiiros Saltiniy sisteminés apzvalgos, teorinés,
lyginamosios analizés ir sintezés, interpretavimo, dedukcinis, antriniy duomeny ir praktinés patirties
apibendrinimo metodai, pusiau standartizuotas eksperty interviu, kontent — analizé.

Darbo struktiira: jvadas, teorinés dalys, metodologiné - analitiné dalis. IS viso keturios dalys.
Pirmojoje dalyje nagrin¢jama moksliné ir perioding literatiira finansavimo kontrolés poreikio, politinés
korupcijos Lietuvoje temomis, taip pat apzvelgiama politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinio
reglamentavimo raida Lietuvoje. Antrojoje dalyje apzvelgiami politiniy partijy vidaus ir iSorés
politikos finansavimo kontrolés subjektai ir jy veikla. Treciojoje dalyje analizuojamos dvejy paskutiniy
mety auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty politiniy partijy metinése ir politiniy kampanijy dalyviy
(politiniy partijy) finansinése ataskaitose. Ketvirtoje dalyje analizuojami empiriniu kokybiniu tyrimu
(pusiau standartizuotu eksperty interviu) gauti rezultatai. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos.

Tyrimo rezultaty taikymo sritis. Baigiamajame magistro darbe nustatyta, kad auditas politiniy
partijy finansavimo kontrolés sistemoje yra pakankamai reikSmingas, siekiant politikos finansavimo
skaidrumo uztikrinimo. Darbo i§vados skatins atkreipti jstatymy leidéjo démes;j i politikos finansavimo
audito reikSminguma, be to, Sia patirtimi galés pasinaudoti Vyriausioji rinkimy komisija, Valstybés

kontrolés atstovai, politinés partijos, jy buhalteriai ir izdininkai, Lietuvos auditoriy rimai.

 Buropos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) rinkimy vertinimo misijos atstovy vizito Valstybés
kontroléje metu (2012 m. spalio 16 d.) dométasi, koks yra Valstybés kontrolés vaidmuo uztikrinant partijy finansavimo
skaidruma. Adresas internete: <http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=17220>, [ziuréta: 2012-11-05].
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1. POLITINIU PARTIJU IR POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO KONTROLES
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Finansavimo kontrolés poreikis

Kiekvienos demokratinés valstybés biidingu bruozu laikoma nevyriausybiniy, ne pelno
siekian¢iy, politiniy organizacijy ir politiniy partijy egzistencija. Politiniy siekiy, ideologijos
igyvendinimg organizuoja politinés partijos ir politinés organizacijos, tik politinés organizacijos
nepretenduoja j valdzios institucijas, o naudojasi kitomis priemonémis savo tikslams pasiekti, pvz.,
teiséto lobizmo metodais. Politinés partijos yra politinés organizacijos, kurios savo tiksly
igyvendinimg atlieka teisétai pasiekusios valstybing valdzia.

Vadybiniu poziiiriu politiniy partijy sampratg galima apibudinti kaip pilieciy organizacijas, kuriy
tikslas — parengti valstybés plétotés programas ir politikus, pajégius tas programas jgyvendinti valdZios
ir valdymo organuose.” Teisiskai politiné partija suprantama kaip savo pavadinimg turintis, pagal
Politiniy partijy jstatyma jsteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy politinius
interesus, padéti iSreiksti Lietuvos Respublikos pilieCiy politing valig, siekti dalyvauti jgyvendinant
valstybés valdzig ir savivaldos teisqu. Visiems S$iems organizaciniams uzdaviniams pasiekti
palankiausios sglygos susiklosto tuomet, kai valstybiné valdzia yra teisétai perduota politinei partijai
palankaus elektorato sprendimu.

Politiniy partijy egzistavimas ir veikla Siandien laikomi vienomis i$ stipriausiy demokratinés
santvarkos iSraiSky: nepaisant daugelio gyventojy nepasitenkinimo politinémis partijomis ir politikais,
pripaZjstama, kad politinés partijos 1§ esmés yra teigiamas indélis j Siuolaikinés demokratijos
egzistavimg ir politinis dalyvavimas bei tarpusavio konkurencija yra labai svarbi tvarios demokratijos
squga“.

Partijy siekis yra jgyvendinti minétoje teisinéje savokoje iSskirtus uZdavinius Lietuvos valstybés
ir jos visuomenés labui, ir natiiralu, kad be elementaraus materialinio — finansinio pagrindo partijos
negalés iSlaikyti nei funkcinio personalo, nei padengti didelés apimties bendravimo su rinkéjais i$laidy,
nei organizuoti politiniy kampanijy savo idéjinéms nuostatoms ir jy vykdymo programoms skelbti.
Tinkamu praktiniu pavyzdziu galima laikyti 2005 mety geguze — 2006 mety sausj atliktu Lietuvos
politiniy partijy struktiirinio ir funkcinio pajégumo tyrimqlg, kurio rezultatai parodé, kad tuometinés

politinés partijos ,,Tévynés sgjunga“ skyriai neturéjo galimybiy pareiksti savo nuomonés aktualiais

1> Butkus F.S. Politiniy partijy veiklos vertinimas vadybiniu poZiiiriu // VieSoji politika ir administravimas, 2004, Nr.8, p.
84

!° Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 2 str., 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. I-606.

7 van Biezen I. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 11. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[ziaréta: 2013-02-10].

'8 Jurkevitius V. Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje: tinkamiausio modelio paieskos // Politologija. — Vilnius, 2008,
Nr. 2008/2 (50), p. 99. ISSN 1392-1681.
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regionui klausimais vietos spaudoje, tinkamai informuoti partijos nariy apie rengiamus susirinkimus,
organizuoti jvairaus pobiidZio renginiy tiek savo nariams, tiek siekiant pritraukti | partija naujus
asmenis. Svarstytina, ar esant tokiai politinio atstovavimo kokybei regionuose, galimas Lietuvos
pilie¢iy pasitikéjimas visa Lietuvos politine sistema apskritai.™

Visgi pastaruoju metu visuomengje ir Ziniasklaidoje nerimsta diskusijos, ar iSauges politiniy
partijy finansavimas yra adekvatus jy veiklai ir pasiekiamiems rezultatams, kitaip tariant, ,,ar toks
finansavimas yra neiSvengiama demokratijos kaina ir (jei taip) kiek gi kainuoja Siuolaikiné demokratija
bei kas ja sumoka?*?° Ypac atsizvelgiama ] tai, kad partijoms skiriami valstybés asignavimai nuo 2012
mety sausio 1 d. sudaro didziausig dalj visy pajamy, o tai reiSkia, kad partijos finansuojamos dar
didesne mokesc¢iy mokétojy 1Sy apimtimi — keltinas klausimas: ar mokes¢iy mokétojai pritaria, kad jy
1éSomis bty remiamos jy politinéms pazitiroms prieStaraujancios partinés struktiiros? Remiantis V.
Jurkevi¢iumi, esminis modernios visuomenés bruozas — jos daugialypiskumas, todél objektyviai
nejmanomas bendras id¢jinis bei vertybinis tapatumas. Vargu, ar gali biti ir tokia partija, kuri be
iSimties atstovauty visos visuomenés interesams. Todél ir finansuojant partijas, kaip ir bet kuriame
kitame demokratinés valstybés procese, biitina siekti kompromiso.” Anot Lietuvos Respublikos
prezidentés, ,.tiek, kiek bus papildomai skirta partijy finansavimui, tai 1§ tiesy néra didel¢ suma,
santykinai, butent todél, kad nauda, kokig atnes§ sgziningas ir skaidrus politinis gyvenimas, bus gerokai
ir keleriopai didesné“.? Prezidenté taip pat pridiré, kad politinés korupcijos uzkardymas yra treciyjy
jos kadencijos mety prioritetas.”® Draudimas nuo 2012 m. sausio 1 d. juridiniams ir fiziniams
asmenims aukoti politinéms partijoms ne politinés kampanijos metu, 0 kampanijos metu leisti aukoti
tik fiziniams asmenims rodo politikos finansavimo kontrolés mechanizmo grieztinima, siekiant kovoti
su didelio masto politine korupcija ir padaryti teigiamg jtakg verslo aplinkai: idant skaidréty vieSieji

pirkimai, stipréty sazininga konkurencija tarp verslo jmoniy.?*

92010 m. geguzés mén. ,,JQ* zurnale skelbta bendrovés ,, Vilmorus « atlikta apklausa, kurioje 45,6 proc. respondenty
saké, kad ,,be iSlygy pritarty" tam, kad Lietuvoje biity uZdrausta politiniy partijy veikla, o valdzig deSim¢iai mety perimty
specialisty Vyriausybé. Dar 21,6 proc. pasirinko variantg, kad pritarty su salyga, kad po 10 mety partijoms vél bity leista
veikti. 32,8 proc. respondenty saké, jog nepritarty politiniy partijy uzdraudimui. / BNS informacija Daugiau nei pusé
Lietuvos gyventojy pritarty partijy uzdraudimui, zr. ,Kauno diena®, 2010-06-10, Adresas internete: <
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/daugiau-nei-puse-lietuvos-gyventoju-pritartu-partiju-uzdraudimui-283165>, [Zitreéta:
2013-02-21].

0 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vieSoji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 27

2! Jurkevitius V. Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje: tinkamiausio modelio paieskos // Politologija. — Vilnius, 2008,
Nr. 2008/2 (50), p. 95. ISSN 1392-1681

2 ELTA informacija D.Grybauskaité: partijy finansavimo i§ biudZeto suma nebus tokia didelé, palyginus su nauda, 7r.
,Delfi“, 2011-12-06. Adresas internete: < http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-partiju-finansavimo-is-
biudzeto-suma-nebus-tokia-didele-palyginus-su-nauda.d?id=52590535>, [Ziaréta: 2013-02-21].

2 Oficialus LR Prezidento institucijos puslapis internete:
<http://www.president.It/It/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/skaidriau_finansuojamos_partijos_geriau_atstovaus_
zmoniu_interesams.html>, [Ziaréta: 2013-02-21].

2 AiSkinimasis rastas del Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 7, 8, 10,
12, 14, 22 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto, 2011 m. rugséjo 7 d., Nr.
XIP-3531.


http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/daugiau-nei-puse-lietuvos-gyventoju-pritartu-partiju-uzdraudimui-283165
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-partiju-finansavimo-is-biudzeto-suma-nebus-tokia-didele-palyginus-su-nauda.d?id=52590535
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-partiju-finansavimo-is-biudzeto-suma-nebus-tokia-didele-palyginus-su-nauda.d?id=52590535
http://www.president.lt/lt/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/skaidriau_finansuojamos_partijos_geriau_atstovaus_zmoniu_interesams.html
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Kaip pastebi E. Masnevaité, Lietuva, be jokios abejonés priskirtina institucionalizuotos politikos
finansavimo koncepcijos valstybiy grupei, kuriai budingas plataus diapazono reglamentavimas ir
kontroliuojangiy institucijy egzistavimas.? Lietuvos finansavimo sistemai praktiikai beveik nebiidinga
kita — liberalioji — koncepcija, kurios bruozas yra teisiS$kai nereguliuoti politikos finansavimo, bet
remtis partijy tarpusavio susitarimais, tarpusavio jsipareigojimais.?® Autoriaus manymu, pastarieji
politiniy  grupiy  susitarimai  formuoja liberaliosios koncepcijos praktika, neatsisakant
institucionalizuotosios, o tai reiSkia, kad Lietuvos politikos finansavimo koncepcija i§ dalies gali biiti
laikoma miSria.

LR Konstitucinis teismas yra pazymejes, jog neleistina, kad rinkimy finansavimas biity
neskaidrus ar nekontroliuojamas, kad rinkimy kampanijoje biity naudojamos tokios rinkimy
technologijos, kurios priestarauja moralei, teisingumui, visuomenés darnai®’. Taip pat pabrézta, kad
jstatymy leidéjas, reguliuvodamas rinkimy santykius, susijusius inter alia su rinkimy kampanijy,
esanciy rinkimy proceso dalimi, finansavimu ir jo kontrole, pagal Konstitucijg turi diskrecija pasirinkti
(itvirtinti) tokias priemones, kurios uztikrinty rinkimy kampanijy saziningumg ir finansavimo
skaidruma.?® Vadinasi, konstituciskai finansavimo kontrolés poreikis yra pagristas.

Politikos finansavimo kontrolés poreikis grindziamas daugeliu argumenty, i§ kuriy galima
18skirti keturis bendresnius: 1) prevencija prie§ piktnaudziavimg valdzia (iSorés interesy tenkinimas),
2) saziningos politinés konkurencijos stiprinimas, 3) elektorato stiprinimas (per Zziniasklaidos
nevarzomumo Kriterijy), 4) politiniy partijy, kaip demokratijos gyvavimo salygos, stiprinimas.29 M.
Walecki pozitriu, veiksminga politikos finansavimo sistema turi atitikti Siuos minimalius
reikalavimus: 1) lygios galimybés dalyvauti ir konkuruoti rinkimuose; 2) prevencijos numatymas
politiniy veikéjy korupcijai rinkimuose balsy pirkimo ar piktnaudziavimo valstybés 1éSomis atzvilgiu;

3) kelio uzkirtimas $aliskam ir tikslingam kontrolés mechanizmy kairimui politiniams oponentams; 4)

% Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vie$oji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 286

% |ietuvos Respublikos parlamentiniy partijy frakcijy susitarimas ,,Dél kovos su korupcija stiprinimo”, 2006-10-25.
Adresas internete: <http://wwwa3.Irs.It/docs2/SIXEDRSQ.PDF>; Kandidaty j Respublikos Prezidentus deklaracija dél
garbingy rinkimy, 2009 m. balandzio 17 d. Adresas internete: < http://www.vrk.lt/dynamic/files/1127/deklaracija.pdf>,
[zitréta: 2013-02-22].

" LR Konstitucinio teismo i§vada D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 2004 m. lapkricio 5 d., byla
Nr. 42/04.

% LR Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy | Europos parlamentg jstatymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo kai kuriy nuostaty, kuriomis reguliuojami su rinkimy uzstato sumokéjimu, kandidaty
deklaracijy pateikimu, rinkimy slenks¢io pasiekimu, sutarties su politinés kampanijos izdininku sudarymu ir valstybés
biudZzeto 1&8y politinéms partijoms paskirstymu susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2012
m. kovo 29 d., byla Nr. 21/2010-30/2010.

» Fogg K. et al. Why regulate? / Funding of Political Parties and Election Campaigns (Handbook Series). International
IDEA, Stockholm, 2003, p. 170. - ISBN: 91-89098-92-7. Adresas internete: <
http://www.idea.int/publications/funding_parties/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=2486>, [zitréta: 2013-03-
06].


http://www3.lrs.lt/docs2/SJXEDRSQ.PDF
http://www.vrk.lt/dynamic/files/1127/deklaracija.pdf
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reikalavimas, kad partijos ir kandidatai vieSinty informacijg apie tai, kaip jie skaidriai tvarko
finansus.® Kiti autoriai nurodo, kad siekiant politikos finansavimo efektyvumo, turi biiti remiamasi
pagrindinémis tokios salygos prielaidomis*": finansavimo viesumo (angl. disclosure), politikos dalyviy
atskaitingumo (angl. reporting), kontrolés mechanizmo funkcionavimo (angl. monitoring) ir
jigyvendinimo per atsakomybés sistema (angl. enforcement). Siame darbe daugiausia bus gilinamasi j
kontrolés mechanizmo funkcionavimg ir audito reik§me¢ politikos finansavimo kontrolés sistemal.
Skaidrus politikos finansavimas neatsiejamas nuo politikos finansavimo kontrolés, Kkuri
prilyginama ledkalniui®**; matomos problemos yra tik maza dalis visumos. Kartu labai svarbu iglaikyti
pusiausvyrg tarp prevenciniy instrumenty prie$ politing korupcija ir, kaip teigia l. Van Biezen,

uztikrintos politiniy partijy veiksmy laisvés bei nepriklausomumo.®

Visgi visiSkas vieSumas,
reguliarus atskaitingumas, nepriklausoma kontrol¢ ir efektyvus atsakomybés jgyvendinimas yra
esminiai skaidraus politikos finansavimo komponentai.®*

Darytina iSvada, kad politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrol¢ Lietuvoje yra
neiSvengiamas dalykas, norint valstybéje iSlaikyti stabilia demokratinio rezimo dvasig, kai visuomenei
atstovaujantys ar tik besiruoSiantys jai atstovauti politikai vadovaujasi skaidriais ir uztikrintais

finansiniais instrumentais, siekdami jgyti tautos pasitikéjimg ir igyvendinti jos valia.

1.2. Politiné korupcija Lietuvoje

Korupcija kiekvienoje valstybéje yra mazesniu ar didesniu mastu jsitvirtinusi, paliesdama
vieSojo sektoriaus, politiky, politiniy partijy vykdomg veikla. Visuomenés reakcija i korupcija
paprastai yra neigiama, bet, i§ kito pusés zilirint, tos pacios visuomenés atstovai tiesiogiai ar
netiesiogiai korupcijg skatina, nusizengdami jstatymy ir profesinés etikos normoms. Kai kurie
politikos dalyviai mano pagristai atstovaujantys juos politinés kampanijos metu rémusiems asmenims,
bet ne visiems kitiems pilie¢iams, kuriems atstovauti jpareigoja demokratinés valdZios principai.

Lietuva — jauna demokratiné valstybé, bet jau spéjusi pajusti, kad demokratijos kaina yra didelé.

Bene ryskiausias politinio skaidrumo stokos jrodymas — 2004 m. LR prezidentui Rolandui Paksui

% Wwalecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 79. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20E lection%20N
orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [Zitréta: 2013-03-06].

31 van Biezen I. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 51. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[Zitréta: 2013-02-10].

%2 Fogg K. et al. Why regulate? // Funding of Political Parties and Election Campaigns (Handbook Series). International
IDEA, Stockholm, 2003, p. 170. - ISBN: 91-89098-92-7. Adresas internete: <
http://www.idea.int/publications/funding_parties/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=2486>, [zitréta: 2013-03-
06].

% Van Biezen I. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 17. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[zidréta: 2013-02-10].

* Ten pat, p. 54.


http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf
http://www.idea.int/publications/funding_parties/loader.cfm?csmodule=security/getfile&pageid=2486
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jvykdyta apkalta. Viena pagrindiniy apkalta 1émusiy priezas¢iy buvo LR pilietybés suteikimas Jurijui
Borisovui uZ finansine ir kitokia parama LR Prezidento rinkimy kampanijos metu.®

Lietuvos visuomene ir toliau neramina kiti galimos politinés korupcijos pavyzdziai.*® Anot R.
Williams, politiné korupcija turi biiti suprantama kaip reiSkinys, griaunantis politiniy partijy
ideologines nuostatas, principus ir politinius tikslus asmeniniy, privadiy ir siaury interesy saskaita.>’
Lietuvoje apibendrintai korupcija suprantama kaip bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio
skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés
interesams. Taigi politiné korupcija yra politikg jgyvendinanciy asmeny sarySis su privaciais
asmenimis, siekiant uz jgyta ar jgysiamga finansing arba kitokia nauda patenkinti jy interesus, i§ esmés
priestaraujancius politikos atstovy kasdienei veiklai, politiniams tikslams ir jgaliojimy apimdiai.

Nors 2003 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Demokratijos ir valdymo agentiiros paskelbtuose 118
pasaulio valstybiy skaidrumo analizés rezultatuose Lietuva pateikiama kaip viena i$ penkiolikos Saliy,
geriausiai vie§inan¢iy partijy finansavimo rodiklius®, dél dazny politinés korupcijos skandaly ir
palyginti menkos Lietuvos politikos finansavimo kontrolés patirties spaudoje ir visuomenéje nuolat
linksniuojamas politikos ir privaéiy interesy santykis (1 pav.) — neva toks junginys yra
vienareik§miskai neigiamas ir Kritikuotinas reiskinys. l. Van Biezen pastebi, kad politikos
finansavimas yra demokratijos funkcionavimo salyga, ir todél turéty buti suprantama placiau nei
nelegaliis sandoriai’®. Taigi tam tikry finansavimo sri¢iy teisinis reguliavimas yra nei§vengiamas
uzdavinys, bet kartu nereiskiantis, kad turi biiti apskritai atimtos galimybés gauti politinéms partijoms

gauti finansavima 1§ konkreciy Saltiniy.

% J. Borisovas buvo pagrindinis R. Pakso rinkimy kampanijos réméjas. Jis R. Pakso rinkimy kampanijai oficialiai skyré 1
min. 205 tikst. lity. Remiantis UAB ,,SIC Gallup Media“ atlikta analize, taip pat kraty metu i§ J. Borisovo paimta
medziaga, galima manyti, kad R. Pakso rinkimy kampanijos metu buvo i$leista daugiau 1ésy, nei oficialiai deklaruota.” LR
Seimo nutarimas dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui i$vados,
2003 m. gruodzio 2 d. Nr. IX-1868.

% Kas finansavo Akmenés baznycios varpy liejimg — ,,darbietis* ar ,,Dujotekana? Zr. ,15min.lt<, 2012-11-07. Adresas
internete: < http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/kas-finansavo-akmenes-baznycios-varpu-liejima-seimo-narys-ar-
jo-remejai-56-276909#ixzz2BZ4jUyYp>, [ziuréta: 2012-11-07]; Samoskaité E. P. Grazulis prisipazino vezgs ,,juodus®
pinigus i§ Vokietijos. Zr. ,Delfi, 2012-12-20. Adresas internete: < http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pgrazulis-
prisipazino-vezes-juodus-pinigus-is-vokietijos.d?id=60274763>, [zitréta: 2013-02-24]; Valatka R. Karas su korupcija —
pasiduoti pirmai progai pasitaikius. 7r. »15min.It", 2013-03-17. Adresas internete:
<http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/komentarai/rimvydas-valatka-karas-su-korupcija-pasiduoti-pirmai-progai-
pasitaikius-500-316822>, [zituréta: 2013-03-18].

¥ Williams R. Aspects of Party Finance and Political Corruption, 2010, p. 12. — ISBN 978-0333739860. <
http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf>, [Zitréta: 2013-02-24].

% Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2002-2007 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 1X-711.

% Office of Democracy and Governance Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency

in  Emerging  Democracies (PN-ACR-223). — Washington, 2003, p. 30. Adresas internete:
<http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/usaidmoneypolitics.pdf>, [zitréta: 2013-02-20].
“0'vvan Biezen I. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 12. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[zidréta: 2013-02-10].


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/kas-finansavo-akmenes-baznycios-varpu-liejima-seimo-narys-ar-jo-remejai-56-276909#ixzz2BZ4jUyYp
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/kas-finansavo-akmenes-baznycios-varpu-liejima-seimo-narys-ar-jo-remejai-56-276909#ixzz2BZ4jUyYp
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pgrazulis-prisipazino-vezes-juodus-pinigus-is-vokietijos.d?id=60274763
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pgrazulis-prisipazino-vezes-juodus-pinigus-is-vokietijos.d?id=60274763
http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/komentarai/rimvydas-valatka-karas-su-korupcija-pasiduoti-pirmai-progai-pasitaikius-500-316822
http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/komentarai/rimvydas-valatka-karas-su-korupcija-pasiduoti-pirmai-progai-pasitaikius-500-316822
http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/usaidmoneypolitics.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf
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Politikai netiesiogiai bando
jtakoti viesuyjy pirkimy 57,2%
rezultatus
Politikai daro tiesioginj
spaudima viesyjy pirkimy 16,8%
organizatoriams

NezZino / neatsaké 15,5%

Politikai nesikisa j viesujy 10,5%
pirkimy organizavima 270

1 pav. Lietuvos politiky jtakos vieSiesiems pirkimams vertinimas 2005 m. (N=554)**

Tradiciskai politinés partijos yra apibudinamos kaip tarpininkai tarp valstybés institucijy ir
visuomeneés, todel natiiralu, kad konkretis visuomenés nariai ar jy grupés, siekdamos, kad jy
interesams bty kuo efektyviau atstovaujama, ieSko galimybiy daryti jtaka politinéms partijoms.42 Tali
jrodo 2010 m. Tarptautinés skaidrumo institucijos (Transparency international) duomenys, kad
labiausiai korumpuoti sektoriai Lietuvoje yra politinés partijos ir teismai (4,2 balai i§ 5 baly, kas
reiSkia itin korumpuota lygj)43, taip pat 2011 metais atliktas visuomenés nuomonés tyrimas44,
parodantis, kad tiek Lietuvos gyventojai (86%), tiek valstybés tarnautojai (93%) dazniausiai prie
korupciniy situacijy priskyrée teiginj, kad politiné partija zada priimti verslininkui naudingg sprendima,
jei jis suteiks finansing paramg partijai. Tai rodo privaéiy subjekty tiksliniy interesy israiskos biida,

nukreipta j partijy finansinius poreikius. Kaip pastebi R. Williams, kai atsiranda neatitikimas tarp

*! Transparency international Lietuvos skyriaus ,,VieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimo* rezultatai, 2005, p. 9. Adresas
internete: <http://test.parasykjiems.It/media/filer_public/2013/01/22/viesuju_pirkimu_skaidrumo_tyrimas-
verslininku_apklausa.ppt>, [zitréta: 2013-02-24]. Reikia pazymeéti, kad per SeSerius metus politines kampanijas apie 24
min. Lt parémusios jmonés laiméjo beveik puse per tuos metus vykusiy didesniy vieSyjy pirkimy, kuriy bendra verté —
bemaz 21 mird. Lt. / VieSyjy pirkimy maiSe vis daugiau yly. Zr. ,,Verslo Zinios*, 2011-10-28, Nr. 188 p. 2 Adresas
internete: <http://archyvas.vz.lt/news.php?id=24483339#ixzz2Lpmtbalt>, [zitréta: 2013-02-10].
*2 Jurkevitius V. Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje: tinkamiausio modelio paieskos // Politologija. — Vilnius, 2008,
Nr. 2008/2 (50), p. 85. ISSN 1392-1681

Transparency International researches, Public opinion, 2010. Adresas internete:
<http://www.transparency.org/country#L TU_PublicOpinion>, [Zitréta: 2013-02-24].
* Tyrimg 2011 m. liepg — rugpjitj STT uZsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy jmoné ,,Vilmorus®.
Tyrimo metu buvo apklausti 1005 salies gyventojai, 500 jmoniy vadovy ir 545 valstybés tarnautojai. Lietuvos korupcijos
zemélapis, 2011, p. 34. Adresas internete: < http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf>, [Zitréta:
2013-02-21].


http://test.parasykjiems.lt/media/filer_public/2013/01/22/viesuju_pirkimu_skaidrumo_tyrimas-verslininku_apklausa.ppt
http://test.parasykjiems.lt/media/filer_public/2013/01/22/viesuju_pirkimu_skaidrumo_tyrimas-verslininku_apklausa.ppt
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=24483339#ixzz2LpmtbaLt
http://www.transparency.org/country#LTU_PublicOpinion
http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf
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partijos vykdomos politikos ar ideologiniy siekiy ir rémejy asmeniniy tiksly, kyla galimy korupciniy
pozymiy grésmé.45

Visgi verslo subjekty auky nereikéty vertinti vienareikSmiskai neigiamai, kaip suinteresuoty
paramy teikimo: anot 1. Petronytés, viena vertus, tokie atvejai, kaip politines partijas rémusiy jmoniy ir
vieSyjy pirkimy laimétojy statistika bei buvusio prezidento apkalta, suponuoja, jog tokiy sgsajy yra ir
gali biti, kita vertus, galima pastebéti atvejy, kai tie patys asmenys paremia kelias besivarzancias,
skirtingoms ideologijoms atstovaujangias politines partijas.*® Tokiu atveju taip pat néra aisku, galbiit
pasiturintys rémejai remia politines jégas, turinCias daugiausia Sansy laiméti rinkimus ir tokiu biidu
padidina tikimybe patekti j ,,paslauga uZ paslauga“*’ Zaidima.

Juridiniy asmeny aukos gali biiti suprantamos kaip potencialiai didesnés uz pavieniy fiziniy
asmeny aukas. Taciau atsizvelgiant j tai, kad tinkamai nesureguliuotas fiziniy asmeny auky dydis tam
tikro laikotarpio ribose gali tapti net didesnis uz galingo verslo subjekto parama, biitina uztikrinti
pakankamg abiejy asmeny paramos politikai kontroleg.

2002 m. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje*® buvo numatytos tokios kovos su politine
korupcija Kkryptys: nustatyti aiSkius politiky sprendimy priémimo kriterijus dél valstybés ar
savivaldybiy turto naudojimo, valdymo ar disponavimo tokiu turtu; sukurti veiksmingesng ir
skaidresne¢ politiniy partijy finansavimo kontrolg; apibrézti pagrindinius politinés korupcijos
pasireiskimus, numatyti uz tai teisines poveikio priemones; jgyvendinant Konstitucinio Teismo
nutarimus (2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d.), patobulinti teisés aktus, siekiant panaikinti
galimybe eiti pareigas, nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario pareigomis; antikorupciniu
pozitriu tikrinti kandidatus j pareigas, j kurias skiria Seimas, Respublikos Prezidentas arba Ministras
Pirmininkas, taip pat kandidatus j viceministry, ministerijy sekretoriy, departamenty ir tarnyby prie
ministerijy vadovy ir jy pavaduotojy, savivaldybiy mery ir jy pavaduotojy, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy vadovy bei jy pavaduotojy pareigas; numatyti supaprastintg laikingjj pareigy
sustabdyma valstybés tarnautojams, kurie skiriami j pareigas valstybés tarnyboje ir jtariami padare
korupciniy teisés pazeidimy; nustatyti politinés partijos 1éSy gavimo, tvarkymo ir naudojimo
buhaltering apskaitg, kad partijos izdininkas ar jos vadovas negaléty iSvengti atsakomybés uz
finansinius paZeidimus; tobulinti teiseékiiros procesa, siekiant iSvengti korupcinés jtakos rengiant ir

priimant teisés aktus; didinti Seimo Antikorupcijos komisijos veiklos veiksmingumg uzkertant kelig

** Williams R. Aspects of Party Finance and Political Corruption, 2010, p. 6. — ISBN 978-0333739860. Adresas internete:
< http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf>, [zitréta: 2013-02-24].

*® Petronytée I. Politinés partijos. - Transparency International Lietuvos skyriaus Lietuvos nacionalinés atsparumo
korupcijai  sistemos  tyrimas, 2012, p. 217. - ISBN 978-609-437-130-1. Adresas internete: <
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf>,
[zidréta: 2013-02-23].

*" Taip jvardinamas politiniy partijy rémimas véliau réméjui sukursiamos protekcijos ar jvykdysimy uzgaidy saskaita.

*® Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2002-2007 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711.


http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf
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korupcijai ir tiriant jos apraiSkas; sudaryti galimybe privalomai nustatyti Ziniasklaidos savininkus ir
apie tai vieSai paskelbti. Siy tiksliniy programos kryp&iy siekta jgyvendinant tokias priemones:
reglamentuoti politing reklamg ir privalomg politiniy kampanijy finansavimo stebéseng; uzdrausti
politiniy partijy finansavimg paskolinant joms 1éSy ilgesniam nei vieno ménesio laikotarpiui; nustatyti,
kad fiziniai asmenys, aukojantys reikSmingas sumas, pateikty pajamas pagrindzian¢ius duomenis;
Jpareigoti juridinius asmenis, remiancius politines kampanijas per pastaruosius ketverius ar penkerius
metus, deklaruoti gautus valstybinius ar savivaldybiy uzsakymus, valstybés ar savivaldybiy garantijas
paskoloms, mokes¢iy lengvatas, ES ar kity tarptautiniy institucijy paramg [...].49 Politinés korupcijos
prevencijos dalyje programg pavyko jgyvendinti tokia apimtimi: 2007 m. parengti PPPKFFK]
projektas, Lobistinés veiklos jstatymo projektas.*

2009 — 2010 m. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje™ politinés veiklos skaidrumo
siekta trimis priemonémis: [...] 2) stebéti ir vertinti LR PPPKFFKI nuostaty jgyvendinimg ir prireikus
teikti sitilymus dél politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
mechanizmo Lietuvoje tobulinimo; 3) parengti PPPKFFK] projekts, kuriuvo VRK biity jparecigota
finansinés apskaitos ziniaras¢iy duomenis, politiniy partijy ir politinés kampanijos dalyviy banko ir
specialiy banko (naudojamy politinei kampanijai) saskaity (turin¢iy specialias zZymas) iSrasus skelbti
savo tinklalapyje.

2011 — 2014 m. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje® teisékiiros sistema jvardinta kaip
viena prioritetiniy sri¢iy, kuriai skirtinas ypatingas démesys. Tam, kad biity priimti teisés aktai,
nustatantys tik tam tikroms interesy grupéms naudingg teisinj reglamentavimg, neretai daromas
poveikis, taip pat ir nelegaliais biidais: lobistine veikla uZsiima ne tik oficialiai registruoti lobistai.”*
Programos jgyvendinimo priemoniy plano pirmojoje (Teisékiiros) dalyje pateikta vienuolika problemuy,
i§ kuriy i$skirtina $estoji problema su numatoma jgyvendinimo priemone, vykdytojais, jgyvendinimo

terminais ir laukiamy rezultaty kriterijais (1 lentelé).

* Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2002-2007 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711.

0 I¥vada dél Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy plano jgyvendinimo 2006 — 2007 m. Adresas
internete: http://www.stt.lt/documents/NKKP_2006-2007_priemoniu_plano_ivada.pdf, [Zitiréta: 2013-03-24].

*! Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2009-2010 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. nutarimo Nr. XI-259
redakcija).

%2 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2011-2014 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-
1457 redakcija).

%3 Uisiregistravusiyjy lobisty — vienetai, 7r. ,,Veidas.1t*, 2011 m. sausio 17 d.


http://www.stt.lt/documents/NKKP_2006-2007_priemoniu_plano_ivada.pdf
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1 lentelé. Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy plano Teisékiiros
dalies $etoji problema ir jos detalizavimas 2011 — 2014 m.>*

Problema Priemoné Vykdytojai Terminai | Laukiamy  rezultaty
kriterijai
6. Esamas Atlikti juridiniy Vyriausioji 2011 m. | Atlikta analiz¢ ir
politiniy partijy asmeny auky rinkimy prireikus parengtas bei
finansavimo politinéms partijoms | komisija IV ketv. priimtas teisés aktas,
mechanizmas ir $iy partijy (atsakinga uz sumazinantis neteiséto
nevisiskai priimamy sprendimy | parengima) poveikio sprendimy
skaidrus, tyrima, ir, nustacius priémimui ir
neuzkerta kelio auky politinéms piktnaudziavimo
galimam partijoms poveikio Seimas 2012 m. | prielaidas, susijusias su
piktnaudziavimui | sprendimy priémimui | (atsakingas uz sprendimy priémimu ir
ir neteisétam tendencija, parengti ir | priémima) Il ketv. parama politinéms
poveikiui priimti teisés aktus, partijoms, taip pat
priimamiems uzkertancius kelig uztikrinantis skaidresnj
sprendimams. tokio poveikio politiniy partijy ir
galimybei. politiniy kampanijy
finansavima.

[vertinus pateiktos priemonés konteksta, galima teigti, kad Siame dokumente yra pakankamai

konkreciai formuluojamas siekis uzkirsti kelig juridiniy asmeny daromai jtakai politiniy partijy
sprendimams, kaip neteisétam poveikiui. Kaip konkretus laukiamy rezultaty kriterijus jvardinamas
galimas teisés aktas, padésiantis padidinti politikos finansavimo mechanizmo skaidrumg. Kaip
matysime toliau, politinés korupcijos mastag mazinanéiy priemoniy jvedimo sprendimas teisiskai buvo
realizuotas nuo 2012 m. sausio 1 d.

Politiné korupcija Lietuvoje yra smarkiai i$siplétojusi, be abejo, korupcijos pagrindas dazniausia
yra pinigai. Politinés korupcijos lyg] Salyje mazinti stengiamasi tobulinant politikos finansavimo
kontrolés sistema, todel darytina iSvada, kad finansavimo kontrolés sistemos dalyviai — jgyvendintojai
ir prieZiliros organai — savo funkcijy atlikimo kokybe turi uZtikrinti politinés korupcijos sumaz¢jimu

Lietuvoje.

1.3. Politiniy partiju finansavimo kontrolés teisinio reglamentavimo raida

Siandien, susidurdami su esminiais pakeitimais politikos finansavimo kontrolés srityje, natiraliai
i8keliame klausimg, kaip silpnesnio teisinio reguliavimo sglygomis finansavimo kontrolé galéjo
funkcionuoti anksc¢iau ir kodél dabartiniai pakeitimai negal€jo biiti jteisinti prie§ daugelj rinkimy ir
politiky kadencijy. Siame poskyryje aptarsime politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinio

reglamentavimo raida, apzvelgdami jstatymy ir jy pakeitimy priémimo motyvus bei chronologing seka.

> Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2011-2014 m.), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimo Nr. XI-
1457 redakcija).
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Nepriklausomoje Lietuvoje politinés partijos ir jy finansavimo kontrolé pirmiausia buvo
reglamentuoti 1990 m. rugséjo 25 d. Politiniy partijy jstatymo® 11 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos
ar kity Saliy valstybinés valdzios ir valdymo organai, valstybinés jmongs, istaigos ir organizacijos
neturi teisés kokia nors forma ar biidu finansuoti politiniy partijy, jy organizacijy, taip pat politinéms
partijoms atstovaujanciy deputaty ar jy grupiy. Tame paciame straipsnyje pridedama nuostata,
jteisinan¢ig galimybe partijoms gauti 1€y ar kitokio turto i§ tarptautiniy organizacijy, nevalstybiniy
organizacijy, fondo ir asmeny tik LR jstatymy nustatyta tvarka. Istatymo redakcijos 12 straipsnyje
jtvirtinta politiniy partijy, atstovaujamy LR AukscCiausioje taryboje, teisé jstatymo nustatyta tvarka
gauti dotacijy i§ LR valstybés biudzeto. Politiniy partijy finansy kontrol¢ lakoniSkai apibiidinta
Politiniy partijy jstatymo 13 straipsnyje: politiniy partijy finansing veikla kontroliuoja LR finansy
jstaigos. Politinés partijos kasmet, ne véliau kaip iki ateinanciy mety vasario 1 dienos, pateikia finansy
istaigoms mety finansinés veiklos deklaracija, vieSai paskelbia apie savo biudzeto pajamas ir jy
Saltinius, iSlaidas ir jy paskirtj. IS pastarosios jstatymo nuostatos matyti, kad buvo jtvirtinta reguliari
finansiné atskaitomybé, bet konkreCiai nejvardintos minimos finansy jstaigos, kurioms pateikiami
dokumentai, taip pat neaiSki finansiniy rodikliy vieSo paskelbimo tvarka ir aplinkybés. Minétos
redakcijos Politiniy partijy jstatymo 20 straipsnis kalba apie politiniy partijy veiklos kontrole: LR
teisingumo ministerija kontroliuoja, ar politinés partijos nepazeidzia LR jstatymy. Manytina, kad §i
nuostata galimai prieStarauja 9 straipsnio pirmajai nuostatai, uztikrinanciai politiniy partijy veikimo
laisve: visos politinés partijos Respublikos teritorijoje veikia laisvai ir savarankiskai. Valstybés
organams, jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms, taip pat visuomeninéms organizacijoms ir atskiriems
pareigiinams draudziama kistis  politiniy partijy vidaus reikalus. Daroma iSvada, kad 20 straipsniu
ribotas politiniy partijy veiklos nepriklausomumas buvo pastebétas jstatymy leidéjo ir dél to nebeteko
galios nuo 1995 m. birzelio 20 d.*®

2004 m. kovo 23 d. priimtoje naujoje Politiniy partijy jstatymo redakcijoje®” sutrumpintas buves
11 straipsnis ,,Politiniy partijy ir politiniy organizacijy nuosavybé®, pakei€iant jj keturiy daliy 14
straipsniu: 1) politinés partijos jstatuose numatytiems tikslams jgyvendinti gali turéti trumpalaikio ir
ilgalaikio turto; 2) nario mokes¢iy dydzio nustatymo ir mokéjimo tvarkg nustato politiniy partijy
istatai; 3) kitus politiniy partijy finansavimo Saltinius, 1éSy ir turto gavimo, tvarkymo ir panaudojimo
apskaitos tvarka nustato kiti teisés aktai; 4) politinés partijos turtas ir 1éSos negali bati skirstomos jos

nariams. Taip pat sutrumpintas ir 15 straipsnis dél politiniy partijy finansinés veiklos kontrolés:

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. [-606 (nebegalioja).

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymas, 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. I-606. Aktuali
redakcija nuo 1995-06-20 iki 1998-05-13.

%" Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. 1-606. Aktuali redakcija nuo 2004-03-
23 iki 2010-01-04.
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politiniy partijy finansing veikla kontroliuoja valstybés institucijos pagal savo kompetencija. Sios
nuostatos yra ir dabartinéje Politiniy partijy jstatymo aktualioje redakcijoje.

Akivaizdu, kad politikos finansavimo kontrolés reglamentavimas ilgg laika nebuvo iSsamus ir
uztikrintas. Lietuvos Respublikos Seimas 1997 m. lapkri¢io 11 d. priémé Politiniy kampanijy
finansavimo kontrolés jstatymafg, kuriame jteisinta, kad politinés kampanijos kontrolé¢ vykdytina
laikantis auky ir dovany priémimo, apskaitymo reguliavimg, 1éSy naudojimo ir atsiskaitymo uz jy
panaudojima tvarkos. Sio jstatymo priémimas vertintinas kaip vienas pirmyjy Zingsniy stiprinti
Lietuvos politikos finansavimo kontrole: jo pagrindu VRK patvirtino atitinkamas auky lapy ir
apskaitos dokumenty (ziniaras¢iy) formas, reikalingas politiniy kampanijy dalyviy ataskaitoms.

Beveik lygiagreciai 1999 m. sausio 12 d. Seimas priémé Politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo jstatyma®, kuris reglamentavo politiniy partijy ar politiniy organizacijy finansavima,
i1§skyrus politiniy kampanijy laikotarpiusel. Istatymo pirmajame straipsnyje jstatymo paskirtis jvardinta
kaip politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo tvarkos reglamentavimas, kuriuo siekiama
iSvengti politinés korupcijos bei uztikrinti politiniy partijy ir politiniy organizacijy 1éSy kaupimo,
naudojimo teisétuma bei viesuma. Siuo jstatymu nustatyta, kad valstybés biudZeto dotacijos dalis,
skirtas partijoms, pervesdavo Finansy ministerija, remdamasi VRK pazyma dél dotacijos paskirstymo.
Partijy finansavimo Kontrolés vykdytojais jvardintos VRK ir Finansy ministerija. Politinés partijos ir
politinés organizacijos minétu jstatymu jpareigotos kasmet, ne véliau kaip iki ateinanc¢iy mety kovo 1
dienos, VRK pateikti patvirtintos formos finansinés veiklos deklaracijg, Finansy ministerijai - biudZeto
i§laidy samatos vykdymo apyskaitg. Politinés partijos ir politinés organizacijos valstybés biudzeto 1Sy
naudojima jpareigota kontroliuoti Valstybés kontrolé. Taigi iSskirtini trys partijy finansavimo
kontrolés atlikéjai: VRK, Finansy ministerija ir Valstybés kontrolé.®

2004 m. kovo 12 d. laikinai einantis LR Prezidento pareigas Seimo pirmininkas Artiras
Paulauskas pateiké Politiniy partijy, politiniy organizacijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo  kontrolés jstatymo projekta, kurio tikslas — wuztikrinti politiniy kampanijy
demokratiSkuma, finansavimo teisétumag bei vieSuma, nustatant, kaip finansuojamos politinés partijos
ir politinés organizacijos politinés kampanijos ir kaip vykdoma $io finansavimo kontrolé.** Naujuoju
istatymo projektu siekta konsoliduoti teisés normas, reglamentuojancias politiniy partijy ir politiniy

organizacijy finansavima, Sio finansavimo kontrole, apibrézti rinkimuose dalyvaujan¢iy asmeny teises

%% Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. I-606. Aktuali redakcija nuo 2010-05-31.
> Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas, 1997 m. lapkri¢io 11 d. Nr. VIII-5086.
Negalioja. Aktuali redakcija nuo 1997-11-11 iki 2002-06-26.

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymas, 1999 m. sausiol2 d. Nr.
VI11-1020. Negalioja. Aktuali redakcija nuo 1999-01-27 iki 2004-09-10.

o1 pastariesiems biidavo taikomas pries tai minétas Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas.

%2 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymas, 14 str., 18 str., 1999 m.
sausiol2 d. Nr. VI11-1020. Negalioja. Aktuali redakcija nuo 1999-01-27 iki 2004-09-10.

% Lietuvos Respublikos politiniy partiju, politiniy organizacijuy ir politiniu kampaniju finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2004 m. kovo 12 d., Nr. IXP — 3308.
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ir pareigas, susijusias su rinkimy agitacijos finansavimu bei nustatyti finansavimo kontrolés
mechanizmg. Ziniasklaidos atstovy pastebéta, kad ,.palyginti su kaimyny latviy parlamentarais,
musiskiams pristigo politinés valios uZzdrausti juridiniams asmenims finansuoti partijas, o fiziniy
asmeny paramg grieztai riboti. Lietuvos parlamentiné darbo grupé, rengusi politiniy partijy ir
kampanijy finansavimo jstatymg, nedrjso prie§ gresiancius trejus rinkimus®* jvesti biudzetinj partijy
finansavima. Jam ir toliau teks tik simbolinis vaidmuo.“®

Po ilgai trukusio pasitilymy jstatymo projektui svarstymo ir kompetentingy institucijy iSvady
vertinimo, 2004 m. rugpjucio 23 d. buvo priimtas PPPKFFK]®®, kuriame numatyti politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo S$altiniai, nustatyti politinés kampanijos iSlaidy limitai, apibrézta ir
reglamentuota politiné ir politinés kampanijos reklama: jos zyméjimo ir skelbimo salygos, taip pat
pateiktos politiniy partijy finansinés veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo apskaitos, finansavimo
kontrolés ir audito, teisinés atsakomybés nuostatos. Priémus minéta jstatyma, galios neteko LR
politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas, LR politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo jstatymas ir LR politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymo 2 ir 7 straipsniy
pakeitimo bei papildymo jstatymas: pastaryjy nuostatos buvo konsoliduotos j vieng naujgjj jstatyma.

Politikos finansavimo kontrol¢ ir auditas reglamentuoti jstatymo penktajame skyriuje. Nustatyta,
kad politiniy partijy finansing veikla ir politiniy kampanijy finansavimg kontroliuoja VRK, VMI bei
kitos institucijos jstatymy nustatyta tvarka. Sios ir kitos institucijos, tam tarpe ir prokurorai bei
auditoriai, laikytini politikos finansavimo kontrolés vykdytojais.

V. Jurkevicius pastebi, kad visuose iki 2008 mety geguzés pateiktuose PPPKFFKI] projek‘[uose67
vienokiu ar kitokiu biidu sitiloma drausti juridiniy ir / ar fiziniy asmeny aukas politinéms partijoms,
manant, kad taip bus pasiektas didesnis finansavimo skaidrumas.® Reikia pazyméti, kad ir 2010 m.
jstatymo pakeitimo jstatymo projektui®® biita pasitlymy dél juridiniy asmeny paramos uzdraudimo. A.
Anusausko 2010 m. kovo 22 d. teiktas pasitilymas dél juridiniy auky atsisakymo, argumentuojant, kad

»siekiant skaidrinti politiniy partijy finansavima bei uztikrinti efektyvig finansavimo kontrolg, siiilytina

® Treji rinkimai per vienerius metus: 2004-06-13 rinkimai j Europos Parlamenta ir Respublikos Prezidento rinkimai, 2004-
10-10 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai. Adresas internete: < http://www.vrk.It/lIt/pirmas-puslapis/rinkimai/rinkimai-
pagal-data.html>, [ziGréta: 2013-02-23].

% Kuéinskaité J. Partijy izdo auditas. Zr. savaitraitis ,Veidas“, 2004-03-25, Nr. 13. Adresas internete: <
http://archyvas.veidas.It/It/leidinys.nrfull/4063eec6406bf>, [Zitréta: 2013-02-23].

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2004-09-10 iki 2007-05-10.

%" Projektuose Nr. XP-2662 (paruostas Teisingumo ministerijos) ir XP-2662A (autorius — Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos suformuota darbo grupé) siekiama uzdrausti juridiniy asmeny finansing parama politinéms partijoms, o Lietuvos
Respublikos Prezidento pateiktame projekte Nr. XP-2662(2A) apskritai sitiloma atsisakyti privaciy finansavimo Saltiniy
auky, siekiant, kaip teigiama, panaikinti politiniy partijy priklausomyb¢ nuo stambiy aukotojy jtakos priimant politinius
sprendimus ir uZtikrinti paramos partijoms skaidruma.

% Jurkevitius V. Politiniy partijy finansavimas Lietuvoje: tinkamiausio modelio paieskos // Politologija. — Vilnius, 2008,
Nr. 2008/2 (50), p. 86. ISSN 1392-1681

% Lietuvos Respublikos politiniuy partiju ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
pakeitimo istatymo projektas, Nr. XP-2662(2), pateiktas 2009-06-18 Seimo Audito komiteto.


http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/rinkimai/rinkimai-pagal-data.html
http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/rinkimai/rinkimai-pagal-data.html
http://archyvas.veidas.lt/lt/leidinys.nrfull/4063eec6406bf
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atsisakyti juridiniy asmeny auky politinéms partijoms ir politinéms kampanijoms finansuoti [...]“."° Be
to, STT 2010 m. kovo 25 d. teiké analogiska pasitilyma, teigiant, kad politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo ir jo kontrolés klausimai yra politinio susitarimo dalykas (pavyzdziui leidimas
ar draudimas juridiniams asmenims finansuoti politines partijas), todél tikslinga, kad jstatymo
nuostatos kiek jmanoma labiau detalizuoty biisimg finansavimo tvarkg ir taip sumazinty galimybes
piktnaudziauti jomis ir kad Sios nuostatos nelikty vien tik gerais norais. STT nuomone, apribojus
galimybe juridiniams asmenims finansuoti politines partijas blty sumazintos prielaidos pasireiksti
korupcijai.”* Audito komitetas tokiems pasiilymams nepritaré, argumentuodamas, kad uzdraudus
juridiniams asmenims aukoti politinéms partijoms ir politinés kampanijos dalyviams, Sios 1€Sos gali
biiti paaukotos per fizinius asmenis, todel nustatyti galimg juridiniy asmeny jtaka taps gerokai
sudétingiau.”” Tokiu biidu buvo susilaikyta nuo juridiniy asmeny paramos politinéms partijoms ir
politiniy kampanijy dalyviams draudimo. Manytina, kad pagrindiniu nepritarimo pasiilymams motyvu
biity galima laikyti 2011 m. vasario 27 d. jvykusius Savivaldybiy taryby rinkimus — jiems finansiSkai
reikéjo kaip reikiant pasiruosti.

Vélesnése PPPKFFK] redakcijose buvo atlikta keletas pakeitimy politikos finansavimo kontrolés
atzvilgiu. Politikos finansavimo audito atzvilgiu paminétini du rySkesni pasikeitimai, jteisinti jstatymo
redakcijoje nuo 2010 m. rugs¢jo 15 d.”

Pirmiausia buvo sumaZinta politikos finansavimo kontrolés funkcijy VMI™

— palikta pareiga
tikrinti, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai suteikti ir ar jos apmokestintos jstatymy nustatyta
tvarka, ir apie atliktg tikrinima ir jo metu nustatytus teisés akty pazeidimus pranesti VRK. Manytina,
kad Siam pasikeitimui turéjo reik§més LAR 2008 m. gruodzio 19 d. pasitlymas Seimo Audito
komitetui atsisakyti PPPKFFK] 22 str. 3 dalies 2 punkto’, nes [,,] tai néra VMI funkcija, be to, tai

atlieka auditorius.”® Kaip pastebéjo VRK pirmininkas Z. Vaigauskas, ,,priimta nauja jstatymo redakcija

"0 pasiiilymas dél Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XP-2662(2), Arvydas AnuSauskas, Seimo narys, 2010 m. kovo 22 d.

! Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto posédzio protokolas, 2010 m. balandzio 14 d. Nr. 141-P-15.

"2 Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto posédzio protokolas, 2010 m. balandzio 14 d. Nr. 141-P-15.

” Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
2004 m. rugpjtcio 23 d. Nr. IX-2428. Aktuali redakcija nuo 2010-09-15 iki 2010-10-29.

"Pastebetina, kad VMI buvo jpareigota tikrinti, ar metiniy politiniy partijy finansinés veiklos deklaracijy, politiniy
kampanijy finansavimo ataskaity, politinés partijos ar politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniara§¢iy duomenys
atitinka turimus asmeny deklaruoty pajamy duomenis; tikrinti, ar politiniy partijy finansiné veikla, politiniy kampanijy
finansavimas tvarkomas Buhalterinés apskaitos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka; tikrinimy iSvadas pateikti
VRK. /I Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymas, 2004 m. rugpjicio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2007-05-19 iki 2008-06-20.

"> Siiilomas atsisakyti punktas teigia, kad Valstybiné mokes&iy inspekcija ,tikrina, ar politiniy partijy finansiné veikla,
politiniy kampanijy finansavimas tvarkomas Buhalterinés apskaitos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.” // zr.
Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 22
str. 3d. 2 p., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2008-06-21 iki 2010-09-14.

’® Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pagrindinio komiteto i§vados dél Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto (XP-2662), 2009 m. birzelio
10d., Nr. 29.
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iSvadavo VMI nuo jai nejprastos funkcijos. Visg partijy ir politiky finansing veiklg dabar tikrina
auditoriai.«"’

Antra, buvo pritarta LAR 2008 m. gruodzio 19 d. siiilymui’® Jstatyme auditoriaus teikiama
paslaugg jvardinti kaip ,,politinés partijos ir politinés kampanijos nepriklausomg finansinés veiklos
patikrinima®, atsizvelgiant ] tai, kad tiek paciame [statyme, tiek jo pakeitimo projektuose (Nr. XP-
2662, Nr. XP-2662A ir Nr. XP-2662(2A)) neaiskiai apibrézta (atestuoto) auditoriaus teikiama paslauga
ir, vadovaujantis LR audito jstatymu, savoka ,,auditas* apémusi tik finansiniy ataskaity patikrinima’".
LAR nuomone, auditorius, teikdamas nepriklausomg finansinés veiklos patikrinimg, turéty vadovautis
Tarptautiniais susijusiy paslaugy standartais, taikomais sutarty procediiry uzduotims, atlikti sutartas
procediiras, pateikti ataskaita apie faktinius pastebéjimus. Remiantis to laikotarpio aktualia Audito
jstatymo redakcija®, ,,uztikrinimo ir kitos susijusios paslaugos yra audito jmonés teikiamos ne audito
paslaugos, kurioms taikomi Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo
standarty valdybos parengti ir patvirtinti Tarptautiniai uZtikrinimo uzduociy, Tarptautiniai perzvalgos
uzduociy, Tarptautiniai susijusiy paslaugy standartai ir susij¢ praktiniai nurodymai. LAR nustato
tarptautiniy uztikrinimo uzduocCiy, tarptautiniy perzvalgos uzduociy, tarptautiniy susijusiy paslaugy
standarty ir susijusiy praktiniy nurodymy taikymo teikiant uztikrinimo ir kitas susijusias paslaugas
metodikg ir kontroliuoja atlikty uZztikrinimo ir kity susijusiy paslaugy kokybe.*“ Toks audito jmonés
vykdytiny procediiry pobiidis taikomas atlickant 2011 m. sausio 1 d. ir véliau prasidéjusiy ataskaitiniy
laikotarpiy politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinio, jo priedy ir kity VRK patvirtintoje
techningje uzduotyje nustatyty duomeny patikrinima.

Taigi matome, kad priimtas pasitlymas eliminavo i§ PPPKFFK] audito iSvados savoka ir
jtvirtino susijusiy paslaugy atlikimo prievole, kas, kaip minéta, néra laikoma audito paslaugomis, o tik
sutarty procediry atlikimu, uz kurio kokybe atsako LAR. Autoriaus nuomone, nepaisant pateikty
argumenty del aiSkesnio audito paslaugos jvardinimo, toks per¢jimas nuo audito iSvados iki
nepriklausomo finansinés veiklos patikrinimo ir ataskaitos dél pastebéty fakty yra laikytinas politikos
finansavimo kontrolés veiksmingumo, kiek tai susij¢ su audito atlikimu, sumazéjimu, nes prieSingai
nei audito i1§vada, auditoriaus ataskaita d¢l pastebéty fakty nepareiSkiama nuomong ir joks uztikrinimas

del finansiniy ataskaity tikro ir teisingo partijos finansinés padéties atspindéjimo.

" Medalinskas A. Rinkimai ir politiné korupcija, Zr. ,Lietuvos Zinios“, 2011 m. vasario 11 d. Adresas internete: <
http://www.1zinios.lt/Lietuvoje/Rinkimai-ir-politine-korupcija>, [zitiréta: 2013-02-22].

® Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pagrindinio komiteto i§vados dél Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto (XP-2662), 2009 m. birzelio
10d., Nr. 29.

" Finansiniy ataskaity auditas (toliau — auditas) — nepriklausomas audituojamos jmonés finansiniy ataskaity patikrinimas ir
auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy finansiniy ataskaity audito atlikima,
reikalavimais. // zr. Lietuvos Respublikos audito jstatymas, 2 str., 10 d., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VII1-1227. Aktuali
redakcija nuo 2008-09-01 iki 2011-04-27.

% Lietuvos Respublikos audito jstatymas, 2 str., 21 d., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VI11-1227. Aktuali redakcija nuo 2008-
09-01 iki 2011-04-27.


http://www.lzinios.lt/Lietuvoje/Rinkimai-ir-politine-korupcija
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Bene didziausiy PPPKFFK] pakeitimy iniciatyva parodé¢ LR prezident¢ Dalia Grybauskaité,
20011 m. rugséjo 7 d. pateikusi PPPKFFK] 7, 8, 10, 12, 14, 22 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekta®, argumentuodama labai didele politiniy partijy
priklausomybe nuo juridiniy asmeny auky Lietuvoje: esg rinkimuose turi varzytis politikai ir jy idéjos,
taCiau esama finansavimo tvarka neskatina partijy konkuruoti idéjomis — Lietuvos politiniame
gyvenime dominuoja konkurencija pinigais, interesy grupé partijas gali finansuoti apeidama
maksimalias leistinas auky ribas partijas finansuojant per jvairias giminingas jmones ir organizacijas.
Pazymima, kad fiziniams asmenims, aukojantiems labai mazas aukas, taikomi neproporcingai auksti
reikalavimai ty 1Sy apskaitai ir administravimui, palyginti su reikalavimais aukojantiems itin dideles
sumas. Taip pat projekto teikéja pastebi, kad galimybé partijoms papildomai prie skiriamos metinés
dotacijos i§ valstybés biudzeto gauti iki 25 procenty rinkimy metu patirty politinés kampanijos islaidy
kompensacija sudaro prielaidas partijoms iSleisti daugiau nei surenkama piniginiy auky; kartu
igyjamas ir nepagristas pranasumas prie§ kitus politinés kampanijos savarankiskus dalyvius (jie
atsiduria nelygioje padétyje su politinémis partijomis).*

Teiktu projektu siekta uzkardyti politing korupcija ir tobulinti politiniy partijy bei politiniy
kampanijy finansavimo tvarka, uzdraudziant juridiniams asmenims finansuoti politines partijas ir
politines kampanijas; nuo 20 iki 10 VMDU sumazinant aukos dydj fiziniams asmenims;
vienareik§miskai nustatant, kad mazas aukas (iki 0,02 VMDU) aukojantiems asmenims biity taikoma
supaprastinta auky priémimo tvarka; atsisakant galimybés politinéms partijoms kompensuoti dalj (iki
25 procenty) patirty politinés kampanijos i§laidy.® Kaip minéta ir ankstesn¢je Sio darbo dalyje,
uzdrausti juridiniy asmeny aukas sililyta buvo ne karta, taip pat aukos dydzio fiziniams asmenims
sumazinimas nuo 20 iki 10 VMDU buvo siiilytas dar 2010 m.*

Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nauja PPPKFFK] jstatymo redakcija®™ lemé tokius politikos
finansavimo kontrolés pasikeitimus: 1) jteisino juridiniy asmeny paramos politinéms partijoms ir
politinés kampanijos dalyviams draudima, 2) jteisino fiziniy asmeny paramos politinéms partijoms
draudimg, 3) apribojo fiziniy asmeny aukos politinés kampanijos dalyviams dydj nuo 20 iki 10
VMDU, 4) panaikino dalies politinés kampanijos i$laidy kompensavimg i$ valstybés biudzeto (16

straipsnis), paliekant metinj biudzeto finansavimag politinés partijos, per praéjusius rinkimus

81 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 7, 8,
10, 12, 14, 22 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIP-3531,
2011 m. rugséjo 7 d. pateiktas Lietuvos Respublikos Prezidento.

82 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 7, 8,
10, 12, 14, 22 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto Nr. XIP-3531
aiSkinamasis rastas, 2011 m. rugséjo 7 d.

8 Ten pat.

84 Pasiulymas Politiniu partiju ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo
istatymo projektui Nr. XP-2662(2), Agné Bilotaité, Seimo naré, 2010 m. kovo 24 d.

* Lietuvos Respublikos politiniy partijuy ir politiniu kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2, 7,
8, 10, 11, 12, 14, 20, 22, 23, 25, 27, 28 straipsniu pakeitimo ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymas,
2011 m. gruodzio 6 d. Nr. XI-1777.
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surinkusios ne maziau kaip 3% rinkéjy balsy, veiklai, 5) papildé politinés partijos finansavimo
Saltinius nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriskai skiriama 1 procento dydzio sumokéto metinio
pajamy mokescio dalimi, 6) jtvirtino, kad fiziniy asmeny aukoms, kurios per politing kampanija
savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui yra ne didesnés kaip 40 lity, taikoma LR
Vyriausybés nustatyta supaprastinta auky priémimo, apskaitos ir aukotojy pavieSinimo tvarka, 7)
papildé VRK kontrolés funkcijas nuostata, kad VRK kartu su VMI sudaro salygas politinés
kampanijos izdininkui VRK informacin¢je sistemoje patikrinti, ar auka atitinka Sio jstatymo 10
straipsnio 2 dalies reikalavimus. VRK atsako uz tinkamg informacinés sistemos veikima.

Priémus esminius PPPKFFK] pakeitimus nuo 2012 m. ekspertai vis dar abejoja, ar sugrieztinta
politiniy partijy ir kampanijy finansavimo tvarka padidina politiniy partijy nepriklausomuma nuo
galimos verslo jtakos. Anot jy, naujoji tvarka gali net didinti neskaidry finansavima, kurj bus zZymiai
sunkiau i8aiskinti, o draudimas fiziniams asmenims skirti paramg partijoms ne rinkiminés kampanijos
metu gali didinti partijy priklausomuma nuo valstybés arba neteisétos verslo paramos. Pazymima, kad
priezitiros institucijos neuZtikrina tinkamos neteiséto finansavimo ir pasléptos reklamos kontrolés.®®
Manoma, kad uzdraudus vieng sritj, iSkyla grésmé pasireiksti kitoms sritims, dazniausiai nelegaliais
bidais.

Tik isigaliojus naujosioms PPPKFFK] nuostatoms, lémusioms iSaugusig valstybés biudzeto
asignavimy reikSme¢ partijy finansavimo S$altiniy atzvilgiu, 2012 m. sausio 11 d. pasirodé¢ Viesuyjy
pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalies pakeitimo jstatymo projektas, kurj pateiké Seimo nariai A.
Caplikas ir A. Valinskas. Projekte siekta sudaryti i§imtj politinéms partijoms viesyjy ir privaciyjy
juridiniy asmeny — perkanciyjy organizacijy — atzvilgiu, kitaip tariant, atleisti politines partijas nuo
prievolés vykdyti pirkimus, vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis. Iki to laiko
galiojusiose VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijose Sios iSimties sudaryti nereikéjo, nes politiniy partijy
veikla ne visada buidavo ,,daugiau kaip 50 procenty finansuojama i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety
arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSy, arba kity [...] nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny 168y“®". Atsizvelgiant j PPPKFFK] pakeitimy specifika, iSkilo poreikis ,,apsaugoti partijas
nuo dar grieztesnés finansy kontrolés. LR prezidenté 2012-03-23 dekretu vetavo Istatymo projekta,
motyvuodama, kad ,,visi turi jprasti skaidriai ir atsakingai naudoti valstybés biudzeto pinigus, todél
viesieji prikimai turi baiti privalomi visiems, priimant jstatymo pataisas nebuvo atsizvelgta j neigiama
STT vertinima, kuriame teigiama, kad priimto jstatymo nuostatos yra ydingos antikorupciniu poziiiriu.

Neatkreiptas démesys ir | Europos teisés departamento jspé€jima de¢l bisimy Europos Sgjungos teisés

8 Ekspertai: partijoms labiau riupi itakes sfery didinimas ir portfeliu skirstymasis, o ne atstovavimas savo
rinkéjams. Zr. ,,15min.1t, 2013 m. kovo 20 d. Adresas internete: <http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/ekspertai-
partijoms-labiau-rupi-itakos-sferu-didinimas-ir-portfeliu-skirstymasis-o-ne-atstovavimas-savo-rinkejams-56-
317736#ixzz2045HKNQs>, [ziiiréta: 2013-03-20].

% Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymas, 4 str. 2 d. 1 p., 1996 m. rugpjicio 13 d. Nr. [-1491. Aktuali redakcija
nuo 2011-11-18 iki 2012-03-30.


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ekspertai-partijoms-labiau-rupi-itakos-sferu-didinimas-ir-portfeliu-skirstymasis-o-ne-atstovavimas-savo-rinkejams-56-317736#ixzz2O45HkNQs
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ekspertai-partijoms-labiau-rupi-itakos-sferu-didinimas-ir-portfeliu-skirstymasis-o-ne-atstovavimas-savo-rinkejams-56-317736#ixzz2O45HkNQs
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ekspertai-partijoms-labiau-rupi-itakos-sferu-didinimas-ir-portfeliu-skirstymasis-o-ne-atstovavimas-savo-rinkejams-56-317736#ixzz2O45HkNQs
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paie:idimq.“88 Prezidentés sitlymu, galéty biiti VieSyjy pirkimy jstatymas papildomas iSimtimi
politinéms partijoms dél vieSyjy pirkimy procediiry nesilaikymo politinés kampanijos vykdymo
tikslais perkamai reklamai, leidybos ir spausdinimo paslaugoms. Seimas nepritaré prezidentés
siilymams ir priémé VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatyma, jsigaliojusj 2012 m.
kovo 31 d.

Apibendrinant konstatuojama, kad politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolé
Lietuvoje yra neiSvengiamas dalykas, norint valstyb¢je iSlaikyti stabilia demokratinio rezimo dvasig,
kai visuomenei atstovaujantys ar tik besiruoSiantys jai atstovauti politikai vadovaujasi skaidriais ir
uztikrintais finansiniais instrumentais, siekdami jgyti tautos pasitikéjima ir jgyvendinti jos valig. Tai
ypa¢ aktualu dél to, kad politiné korupcija Lietuvoje yra smarkiai i$siplétojusi ir, be abejo, korupcijos
pagrindas dazniausia yra pinigai. Politinés korupcijos lygj Salyje mazinti stengiamasi tobulinant
politikos finansavimo kontrolés sistema dviem kryptimis: teisiniu reglamentavimu ir kontrolés

subjekty funkcijy atlikimo kokybe.

88 Oficialus LR Prezidento institucijos puslapis internete: <

http://www.president.It/It/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/viesieji_pirkimai_privalomi_visiems.html>,  [ZiGréta:
2012-11-07].


http://www.president.lt/lt/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/viesieji_pirkimai_privalomi_visiems.html
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2. POLITINIU PARTIJU IR POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO KONTROLES
SUBJEKTAI

Akivaizdu, kad viena i$§ pagrindiniy priezasCiy, lémusiy PPPKFFK] priémimg 2004 m. buvo
pirmajame skyriuje minétas prezidento apkaltos skandalas: suskubta grieztinti teisines normas politinés
kampanijos dalyviams, stiprinti politikos finansavimo kontrole. Tai rodo, kad miisy jaunoje
visuomenéje néra iSvystyta prevencijos prie§ skandalus praktika, radikaltis sprendimai priimami tik
esant ,,SaukStams po piety“. Tai yra viena i8 politikos finansavimo kontrolés funkcionavimo problemy.

Kita problema biity galima jvardinti tai, kad politikos finansavimo reguliacinio aparato teising
sistemag nustato tie patys asmenys, kuriems tos normos ir bus pritaikytos. Kaip buvo galima pastebéti i$
pirmajame skyriuje teikty PPPKFFK] projekty intensyvumo datos atzvilgiu, didzioji dalis projekty
pateikti po Seimo rinkimy (2008-2010 m.), véliau teikimo procesas kiek atsliigo. Nenuostabu, kad
Istatymo projektas, kuriame buvo sitiloma uzdrausti juridiniy asmeny aukas, buvo sutiktas nepalankiai,
nes jo jsigaliojimo data buvo numatyta 2012 m. sausio 1 d. — prie$ pat 2012 m. Seimo rinkimus. Buvo
pateiktas ne vienas sitilymas® jstatymo projektui, kad terminas biity pratestas vieneriems metams,
argumentuojant nespésimy parengti poistatyminiy teisés akty ir t.t. Manytina, kad tokiu biidu noréta
nauja teising tvarkg jgalinti tik pra¢jus netolimy rinkimy vajui, idant biity lengviau pakliati i valdzig
dosniy finansavimo Saltiniy déka.

Trecigja problema jvardintume neveiksminga vidaus ir iSorés kontrolés mechanizmy
kofunkcionavima. Pavyzdziu laikytina Darbo partijos ,,juodosios buhalterijos* byla, besitgsianti jau
nuo 2005 m.. Generalinés prokuratiiros prokuroras Saulius Verseckas, pavieSings ,,juodosios
buhalterijos* schema, teigé, kad ,,Darbo partijos byla néra vien dél ,,juodosios buhalterijos®. Tai
politinés korupcijos byla ir tai svarbu suvokti. Svarbu suvokti bylos reikSme valstybei, teisinei
sistemai. Tai — ne mokéjimas vokeliuose. AS bylg suvokiu kaip politinés korupcijos byla dél neteisétos
politinés partijos finansavimo. Taigi tai ne tik buhalterinés apskaitos jstatymo paZeidimai, bet, visy
pirma, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo
paieidimai.“90 Pazymétina, kad VRK yra pripazinusi, jog dar 2006 m. Darbo partija, pusmetj
véluodama su partijos finansinés veiklos audito ataskaita, padar¢ Siurksty jstatymo pazeidima, deja,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. konstatavo, jog vien jstatyme nustatyty

finansinés veiklos dokumenty pateikimo terminy paZeidimo Kkonstatavimas néra pakankamas

8 Pavyzdziui, Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (2011-10-26), Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas
(2011-11-02) sitlé nukelti projekty nuostaty jsigaliojimg nuo 2013 m. sausio 1 d. // zr. Pagrindino komiteto i§vada
Politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 7, 8, 10, 11, 12, 14, 22, 23, 28
straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projektui Nr. XIP-3531(2), 2011 m.
lapkricio 14 d.

% Argustas J. Prokuroras pateiké DP ,juodosios buhalterijos* schemg. Zr. www.diena.lt. 2012 m. gruodzio 3 d. Adresas
internete: <http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/prokuroras-pateike-dp-juodosios-buhalterijos-schema-atnaujinta-
464411>, [ziuréta: 2013-03-05].


http://www.diena.lt/
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/prokuroras-pateike-dp-juodosios-buhalterijos-schema-atnaujinta-464411
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/prokuroras-pateike-dp-juodosios-buhalterijos-schema-atnaujinta-464411
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pripazinti, kad politin¢ partija Siurksciai pazeidé jstatyma, be to, Teiséjy kolegija pazyméjo, kad VRK
priimtas sprendimas, kad Darbo partija savo veikla sudaré situacija, dél kurios negalima nustatyti, ar
jos pateikta metin¢ finansinés veiklos deklaracija atitinka tikrove, virSijo savo jstatyming
kompetencija[.91 Tai rodo, kad politikos finansavimo kontrolés jgyvendinimas turi biiti pakankamai
pagrjstas ir paremtas teisés akty nustatytomis funkcijomis, kitaip jtarimy sukéles politinis dalyvis turés
pakankamai argumenty pateisinti savo ,,smulkius® neatitikimus jstatymy normoms. Taigi politinei
partijai neturint veiksnios vidaus kontrolés, uztikrinan¢ios vadovo bei uz apskaitg atsakingo asmens
priimamy sprendimy teisétuma, o iSorés kontrolieriams (visuomenei, VRK, audito jmonéms,..) neturint
pakankamai informacijos apie partijos vidaus kontrolés lygj ir bikle, vidaus ir iSorés politikos
finansavimo kontrolés mechanizmy santykis laikomas problematisku.

ISgryninus pagrindines problemas, manytina, kad politikos finansavimo kontrolés sritys turéty
biti identifikuojamos atsizvelgiant | jy tiesioginj ry$j su politikos finansavimo klausimais. E.
Masnevaité pastebi, kad siekis efektyviai reglamentuoti politiniy partijy finansiniy srauty kontrole turi
buti grindziamas politiniy partijy finansavimo budy ir 3altiniy analize.®’ Remiantis R. Williams,
praktikoje dazniausiai jvardinami trys politikos finansavimo budai: vidinis, iSorinis ir valstybinis
finansavimas.* Taigi akivaizdu, kad politikos finansavimo kontrolés sritys i§ principo taip pat turi biti
susijusios su vidiniu, iSoriniu ir valstybiniu kontroliavimu. Tai pazZyméjo ir M. Walecki, trikampio
principu (2 pav.) pavaizdavegs pagrindines politikos finansavimo kontrolés sritis: 1) politiniy partijy
vidaus kontrolé, 2) nepriklausoma iSorés kontrolé ir 3) visuomeniné (Ziniasklaidos, visuomeniniy
organizacijy, rinkéjy) kontrole.**

M. Walecki trikampé politikos finansavimo kontrolés struktiira akivaizdziai rodo, kad kiekviena
i§ sri¢iy yra tiesiogiai viena su Kita susijusi, jy tarpusavio santykis lemia informacijos apie politikos
finansavima vieSumo uZtikrinimg. Tolesniuose poskyriuose nagrinésime vidaus ir iSorés politikos

finansavimo kontrolés subjekty itakos politinéms partijoms aspektus.

%L BNS ir Irytas.It inf. Darbo partijos dotacijos byla bus nagrinéjama i§ naujo. Zr. ,Irytas.It“, 2007 m. Ispkri¢io 19 d.
Adresas internete: <http://www.Irytas.lt/-11954913111193162872-darbo-partijos-dotacijos-byla-bus-nagrin%C4%97jama-
i1%C5%A1-naujo.htm>, [Zitréta: 2013-03-05].

% Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vieSoji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 39

% Wwilliams R. Aspects of Party Finance and Political Corruption, 2000, p. 2. — ISBN 978-0333739860. Adresas internete:
< http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf>, [zitiréta: 2013-03-06].

% Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 79. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N

orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [zitréta: 2013-03-06].


http://www.lrytas.lt/-11954913111193162872-darbo-partijos-dotacijos-byla-bus-nagrin%C4%97jama-i%C5%A1-naujo.htm
http://www.lrytas.lt/-11954913111193162872-darbo-partijos-dotacijos-byla-bus-nagrin%C4%97jama-i%C5%A1-naujo.htm
http://www.palgrave.com/pdfs/0333739868.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
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Visuomeniné kontrolé
(ziniasklaida, organizacijos, rinkéjai)
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kontrolé : ™\ Kkontrolé

B Tt

2 pav. Politikos finansavimo kontrolés sritys95

2.1. Politiniy partijuy vidaus kontrolé

Politinés partijos organizaciné elgsena, vidaus tvarkos, apskaita bei nariy atlickami veiksmai
geriausiai zinomos paciai politinei partijai. Politin¢ partija turi reguliuoti savo vidinius procesus, idant
jos veiklos produktas, patenkantis j visuomene, buty skaidrus ir nekeliantis abejoniy. Politiniy partijy
vidaus kontrole galima i$skirti j tris dalis: 1) individualigjg (nariy elgesio), 2) norming (atitinkamy
vidaus tvarky / reglamenty nustatymas) ir 3) profesinés atsakomybés uz einamosios ir politinés
kampanijos buhalterinés apskaitos tvarkyma (atitinkamo specialisto numatymas).

Kiekvieno partijos nario netinkamas elgesys gali sukompromituoti visg partijg, todél ji turi nuolat
stebéti bei taikyti jvairius metodus, kad partijos narys jausty atsakomybe pries visg organizacijg ir savo
vykdytais ar vykdomais netinkamais veiksmais nepakenkty jos vardui ir reputacijai. Paprastai
1SaiSkéjus tam tikroms aplinkybéms deél partijos individy neatitikimo partijos deklaruojamoms
vertybéms ir / ar Lietuvos teisiniam reglamentavimui, turéty buti svarstoma dél individy $alinimo i$
organizacijos.”

VieSyjy juridiniy asmeny, naudojanciy valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuojanciy,

vidaus kontrolé ir vidaus audito tarnybos privalomumas yra reguliuojami jstatymu, kuriame vidaus

% Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 79. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N
orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [Zitréta: 2013-03-06].

% Pavyzdziui, $alinimo atvejis TS-LKD: BNS informacija KGB rezerve buve du konservatoriai paalinti i§ partijos, Zr.
»Kauno diena.lt, 2012 m. rugpjucio 29 d. Adresas internete: < http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/kgb-rezerve-buve-du-
konservatoriai-pasalinti-is-partijos-445535>; ir neSalinimo atvejis dél tos pacios priezasties: Cerniauskas S. Socdemai
neplanuoja i§ partijos Salinti buvusiy KGB rezervo kapitony, Zr. ,.Delfi.lt, 2012 m. rugséjo 12 d. Adresas internete:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/socdemai-neplanuoja-is-partijos-salinti-buvusiu-kgb-rezervo-
kapitonu.d?id=59496347#ixzz2N2EOvV1c>, [zitréta: 2013-03-09].


http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/kgb-rezerve-buve-du-konservatoriai-pasalinti-is-partijos-445535
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/kgb-rezerve-buve-du-konservatoriai-pasalinti-is-partijos-445535
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/socdemai-neplanuoja-is-partijos-salinti-buvusiu-kgb-rezervo-kapitonu.d?id=59496347#ixzz2N2E0vV1c
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/socdemai-neplanuoja-is-partijos-salinti-buvusiu-kgb-rezervo-kapitonu.d?id=59496347#ixzz2N2E0vV1c
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kontrol¢ apibiidinama kaip vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riiSiy sistema,
kurios déka siekiama wuztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétumg, ekonomiSkuma,
efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimumag ir iSsamumg, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi bei su visU tuo susijusiy rizikos veiksniy Valdyma}.97 Istatyme yra aiSkiai
apibrézta, kokiose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse privalo biiti jsteigta vidaus audito tarnyba,
vykdanti nepriklausoma, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, siekiant uZztikrinti
vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimg, bet politinés partijos, nors ir priskiriamos viesiesiems
juridiniams asmenims, disponuojantiems nemaza valstybés 1éSy dalimi, néra jpareigotos steigti vidaus
audito tarnybos ar bent jau uztikrinti vidaus kontrolés funkcionavima.”® Politiniy partijy jstatyme
politinés partijos jpareigotos savo jstatuose nusimatyti politinés partijos turto ir 1é8y naudojimo
kontrolés tvalrka}.99 Tai rodo, kad politiniy partijy vidaus kontrolés mechanizmas teisiSkai néra
pakankamai sureguliuotas, palikta interpretacijos laisve kiekvienai i§ partijy, kokio lygio kontrole joje
diegti.

Taip pat, kalbant apie partijos vidaus kontrolés mechanizmg finansy atzvilgiu, paminétina ESBO
rekomendacija Lietuvai nustatyti protingas partijos nario mokesc¢io ribas, siekiant padidinti politiniy
partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo skaidruma. Tai grindZiama pastebéjimu, kad politinés
partijos nariai gali jnesti stojimo, nuolatinj ar kitokj nario mokestj, kuriy sumas numato partijos
statutas. ESBO misijos pasnekovai pastebéjo, kad nario mokesciai gali buti panaudoti bandant apeiti
nustatytas finansinés paramos ribas bei paramos i§ juridiniy asmeny draudima.'®

Remiantis M. Walecki, kiekvienoje partijoje turéty biiti jtvirtintos nuostatos dél profesionalaus ir
tikslaus partijos buhalterinés apskaitos tvarkymo pareigos, idant bty iSvengta suk¢iavimo ir véliau
vieSinamy finansiniy ataskaity rodmenys bty patikimi ir atspindintys tikraja finansing partijos padét;.
Si priskirtina vadinamiesiems ,,finansy agentams“ (angl. financial agents), kuriy atsakomybé apimty

patikimos ir iSsamios finansinés veiklos apskaita, finansinés veiklos ataskaity parengima atitinkamoms

% Lietuvos respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2 str., 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253. Aktuali
redakcija nuo 2013-01-30.

% Vidaus audito tarnybos privalomos jsteigti Respublikos Prezidento institucijoje, Seimo kanceliarijoje, Ministro
Pirmininko tarnyboje ir ministerijose. Savivaldybése turi biiti jsteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybos. Kituose
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse vidaus audito tarnyba turi biiti jsteigta, jeigu juose patvirtinta ne maziau kaip 200
pareigybiy (etaty), jskaitant jiems pavaldziy arba jy valdymo sriciai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny patvirtintas
pareigybes (etatus). Zr. Lietuvos respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 6 str., 2002 m. gruodzio 10 d.
Nr. IX-1253. Aktuali redakcija nuo 2013-01-30.

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 6 str. 2 p. 14 d., 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. I-606. Aktuali redakcija
nuo 2010-05-31.

1% ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. VarSuva, 2013-01-03, p.12. Adresas internete: < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [zitréta: 2013-
03-19].
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institucijoms, patvirtinimg apie gauty auky teising atitikt] teisés akty reikalavimams ir apskaitos
tvarkymo, ataskaity rengimo pagal nustatytas taisykles laikymasi.'*

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. ne pelno siekanciy ribotos civilinés
atsakomybés asmeny (tame tarpe ir politiniy partijy) 2013 mety ir vélesniy ataskaitiniy laikotarpiy
sudaromas finansines ataskaitas pasiraso tkio subjekto vadovas ir vyriausiasis buhalteris (buhalteris)
arba galintis tvarkyti apskaita kitas asmuo'®, kai ligtol §i pareiga buvo skirta tik juridinio asmens
vadovui. Manytina, kad tokia atsakomybé uz finansiniy ataskaity duomeny tikrumg ir teisinguma buvo
praplésta vadovaujantis analogiska Jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 19 straipsnio 1 dalies

redakcija taip pat nuo 2013 m. sausio 1 d.*3

, nepaisant to, kad pastarasis jstatymas netaikomas pelno
nesiekiantiems ribotos civilinés atsakomybeés juridiniams asmenims.'%*

LR Konstituciniam teismui 2012 m. buvo teikta nagrinéti, ar politinés kampanijos dalyvio
izdininko bitinybé rinkimy kampanijos metu neprieStarauja LR Konstitucijai. LR Konstitucinis
teismas pazyméjo, kad rinkimy proceso sgzininguma ir skaidruma jstatymy leidéjas gali siekti
uztikrinti nustatydamas inter alia tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj biity reikalaujama, kad 1ésas,
skirtas politinei kampanijai finansuoti, tvarkyty, jy rinkimo ir panaudojimo teisétuma kontroliuoty ne
rinkimy kampanijos dalyvis, o kitas atsakingas asmuo jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka.
Nustatydamas tokj teisinj reguliavimg jstatymy leidéjas yra saistomas i$ Konstitucijos, inter alia
proporcingumo principo, kylané¢iy reikalavimuy, t. y. jis negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, inter
alia tokiy reikalavimy minétam atsakingam asmeniui, kurie dirbtinai pasunkinty pretendento buti
kandidatu atitinkamuose rinkimuose galimybes dalyvauti rinkimy kampanijoje jgyvendinant
Konstitucijoje garantuota pasyvigja rinkimy teis¢. Minéta ir tai, kad pagal teisinj reguliavima asmeniuli,
galin¢iam tapti politinés kampanijos izdininku, nebuvo nustatyta specialiy tam tikro iSsilavinimo ar
profesinio pasirengimo reikalavimy. Todél nustatytas reikalavimas biiti sudariusiam sutartj su politinés
kampanijos iZdininku, vertintinas kaip konstituciS8kai pagristas rinkimy procediry teisinis

reguliavimas, sudargs prielaidas uztikrinti rinkimy proceso, inter alia rinkimy kampanijos,

101 \walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 83. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N

orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [Zitréta: 2013-03-09].

192 D¢l finansy ministro 2004 m. lapkritio 22 d. jsakyma Nr. 1K-372 ,,Dél Pelno nesiekian&iy ribotos civilinés
atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo ir pateikimo ir politiniy
kampaniju dalyviy neatlygintinai gauto turto ir paslaugy jvertinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo, 1.2.6., 2012
m. lapkri¢io 5 d. Nr. 1K-371.

103 Finansines ataskaitas ir metinj prane§ima pasira§o jmonés vadovas (nurodomos jo pareigos, vardas ir pavardé).
Finansines ataskaitas taip pat pasiraSo jmonés vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba kiti asmenys, galintys tvarkyti
jmonés buhaltering apskaita vadovaujantis Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymu (nurodomos pareigos,
vardas ir pavardé).“ / Lietuvos Respublikos imoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 19str., 1 d., 2001 m. lapkri¢io
6 d. Nr. IX-575. Aktuali redakcija nuo 2012-07-14.

1% Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 2 str., 5 d., 2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. 1X-575.
Aktuali redakcija nuo 2012-07-14.


http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20Norms%20and%20Standards%20WP.pdf
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sazininguma ir skaidruma.'® Autorius pastebi, kad, nepaisant to, kad izdininkas politinés kampanijos
dalyviui yra privalomas ir jam, kaip atsakingam uz dalyvio apskaita asmeniui, nekeliami jokie
specialiis reikalavimai, PPPKFFK] 2 straipsnyje gana detaliai apibréziama izdininko samprata ir 21
straipsnyje jvardinamos jo teis€s ir pareigos.

Aiskinantis, kaip jgyvendinamas minétas Politiniy partijy jstatyme numatytas jpareigojimas savo
istatuose nusimatyti politinés partijos turto ir 1éSy naudojimo kontrolés tvarka, kokia nariy mokesciy
dydziy ir mokéjimo tvarkos padétis bei ar yra nustatyta uz finansinés apskaitos tvarkyma atsakingo
asmens pareigybé¢, tikslinga panagrinéti didiiqquG politiniy partijy steigimo ar kitus dokumentus.

LSDP Statute pazyméta, kad partijos struktiroje yra Finansy komisija, kuri tikrina LSDP
tarybos, partijos skyriy finansing veikla, turto jsigijima ir jo panaudojima, teikia pagalba skyriy finansy
komisijoms, organizuoja skyriy finansy komisijy pirmininky ir izdininky mokyma. Partijos
organizacijos vadovaujasi finansy komisijos isvadomis.’®’ Tai yra vienintelé uzuomina LSDP statute j
organizacijos vidaus kontrole, bet detali kontrolés tvarka nejtraukta. Visgi LSDP Finansy komisijos
nuostatuose pazymima, kad Komisijos siekis yra LSDP tarybos, partijos skyriy finansinés veiklos
efektyvumas. Tai ji atlieka nesaliskai ir objektyviai pagal savo posédyje patvirtintus darbo planus.
Finansy komisija, kontroliuodama LSDP tarybos, partijos skyriy finansine veikla, tikrina turta, 1¢3as,
¢Sy naudojimg pagal patvirtintas samatas, finansing atskaitomybeg. Atlikus tikrinimus, turi biiti
parengtos ataskaitos, kuriose i¥déstomi tikrinimo rezultatai ir rekomendacijos.'® Jvertinant tokius
Finansy komisijos veiklos pozymius kaip finansinés veiklos efektyvumo siekis, neSaliSkumas ir
objektyvumas, darbo planai, turto ir 1éSy naudojimo tikrinimas, pateikiamos iSvados su
rekomendacijomis, galima manyti, kad LSDP Finansy komisija i§ principo atitinka minétos vidaus
audito tarnybos sglyginius pozymius.

LSDP nario mokescio dydj narys nustato savo nuoZiiira, bet ne maZziau kaip 1 proc. savo pajamuy,

atskaiCius mokescius. Nario mokestis mokamas paprastai kas ménesj, bet nereciau kaip karta per

105 | R Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy | Europos parlamentg jstatymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo kai kuriy nuostaty, kuriomis regulivojami su rinkimy uzstato sumokéjimu, kandidaty
deklaracijy pateikimu, rinkimy slenks¢io pasiekimu, sutarties su politinés kampanijos izdininku sudarymu ir valstybés
biudzeto 1é8y politinéms partijoms paskirstymu susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2012
m. kovo 29 d., byla Nr. 21/2010-30/2010.

1% Tyrint omenyje, kad didziausia politikos finansavimo kontrolés neefektyvumo grésmé kyla ten, kur vyksta didZiausios
apyvartos, pasirenkamos pagal 2012 m. Seimo rinkimy rezultatus populiariausios trys politinés partijos: Lietuvos
socialdemokraty partija, Darbo partija ir Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai.

97 Lietuvos socialdemokraty partijos statutas. Adresas internete: <http://www.lsdp.It/It/straipsniai/29-partijos-
statutas.html>, [zitréta: 2013-03-07].

1% Lietuvos socialdemokraty partijos Finansy komisijos nuostatai, patvirtinti LSDP Finansy komisijos posédyje 2011-
12-17. Adresas internete: < http://www.lsdp.lIt/lt/straipsniai/194-Isdp-nario-mokescio-mokejimo-tvarka.html>, [Ziaréta:
2013-03-07].


http://www.lsdp.lt/lt/straipsniai/29-partijos-statutas.html
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ketvirtj. Partijos nariai, d¢l objektyviy priezasciy negalintys mokéti nustatyto dydzio nario mokescio,
skyriaus tarybai (prezidiumui) nutarus, moka ne mazesnj kaip 1 Lt mokestj per ménesj.'%°

Kalbant apie LSDP finansinés apskaitos pareiga, LSDP statute galima atrasti tik uzuominy, kad
yra tokia pareigybé kaip izdininkas, bet jo funkcijos, atsakomybés sritys ir statusas neapibrézti.
Autoriaus ziniomis, LSDP laikosi pozicijos, kad kuo maziau tikrinami jy buhalteriniai reikalai, tuo
geriau.*'°

Zvelgiant j Darbo partijos vidaus kontrolés reglamentavima, pastebétina, kad partijos statute yra
numatyta Kontrolés komisija, kuri tikrina partijos, skyriy / filialy tkinius bei finansinius reikalus ir
atskaitomybe, teikia paramg skyriy / filialy Kontrolés komisijoms, jas konsultuoja ir teikia
rekomendacijas. Savo veikloje Kontrolés komisija vadovaujasi partijos tarybos patvirtintais nuostatais,
0 savo veiklos ataskaitas pateikia partijos suvaziavimui.''' Tikétina, kad Politiniy partijy jstatyme
numatyta pareiga nusimatyti politinés partijos turto ir 1é8y naudojimo kontrolés tvarkg yra jtvirtinta
minimuose Kontrolés komisijos nuostatuose, kurie néra vieSinami.

Ménesinis Darbo partijos nario mokestis — 1 litas. Kiekvienas Partijos narys gali mokéti ir
didesnj nario mokestj. Partijos deleguoti pareigiinai moka padidinta nario mokestj — 10 proc. nuo jy
gaunamy pajamy uZimamose pareigose.*? Tai, anot I. Van Biezen, vadinamieji ,,mokes¢iai partijai:
1Srinkti ] Seimg partijos nariai dalj savo algos sumoka partijai. Kai kurie gave per partijg gerus postus
(ministrai, teis¢jai) taip pat moka mokestj."** Darbo partijos pavyzdys nario mokes&iy atZvilgiu
patvirtina ESBO nuoggstavimus dél neriboto partijos nariy jnasy dydzio, kaip tam tikros grésmés
kompensuoti fiziniy ir juridiniy asmeny paramos draudimg ne politinés kampanijos laikotarpiu.

Finansy apskaitos pareiga Darbo partijoje tenka izdininkui — etatiniam darbuotojui, kuris tvarko
Tarybos nustatyta samatg, Partijos 1éSas ir turtg. Kaip galima suprasti i§ kitoS statuto nuostatos, kad
»partija gali papildomai samdyti vyriausigjji buhalterj arba buhaltering apskaitg tvarkanc¢ig jmong®,
izdininkas neatitinka vyriausiojo buhalterio pareigy lygmens, bet yra tik vykdantysis apskaitos
darbuotojas. Pazymétina svarbi vidinés kontrolés dalis yra ta, kad partijos izdininkas ne re¢iau kaip
karta per mety ketvirt] partijos pirmininkui, Prezidiumui pateikia einamagsias atskaitomybés bei
ketvirtines veiklos ataskaitas. ** Tai laikytina nuolatinés finansy apskaitos prieZitiros forma, kas turéty

uztikrinti skaidry finansy tvarkyma ir stiprig vidaus kontrolg. Deja, kaip minéta anksc¢iau, praktika

19 ¥ jetuvos socialdemokraty partijos statutas. Adresas internete: <http://www.lsdp.lt/It/straipsniai/29-partijos-
statutas.html>, [Zitréta: 2013-03-07].

1015 susiragingjimo el. pastu su LSDP vyriausiaja finansininke 2013 m. kovo 20 d.

11 Darbo partijos Statutas. Adresas internete:  http://www.darbopartija.lt/statutas/#15.-kiti-partijos-organai, [Zitiréta:
2013-03-08].

12 Ten pat.

13 v7an Biezen 1. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 42. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[ziaréta: 2013-03-08].

14 Darbo partijos Statutas. Adresas internete: <http://www.darbopartija.t/statutas/#15.-kiti-partijos-organai>, [Ziiiréta:
2013-03-08].
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akivaizdziai jrodo, jog, nors formaliai ir yra jtvirtinti organizacijos vidaus finansy valdymo saugikliai,
realiai jie nefunkcionuoja ir negali sustabdyti sisteminés visos partijos neteisétos finansinés veiklos.
TS-LKD jstatuose visai néra numatyta nei 1éSy ir turto naudojimo tvarkos, nei vidaus finansy
kontrolés priemoniy. Yra tik trumpai pazyméta, kad sekretoriatas atlieka finansinj ir materialinj TS-
LKD aprupinimg, vykdo TS-LKD 1¢éSy ir turto apskaita, o vykdomasis sekretorius teikia veiklos ir

finansing ataskaita TS-LKD Tarybai.'*

Darytina iS§vada, kad minétos jstatymo normos jgyvendinimas
néra atliktas. [statuose néra ir finansinés apskaitos tvarkymo pareigos priskyrimo konkre¢iam subjektui
fakto. Visgi pastebétina, kad, nepaisant Siy neatitikimy jstatymui, TS-LKD Taryba 2005 m. yra
patvirtinusi nutarima Dél Saziningo politikos pakto (jzady) patvirtinimo™®, kuriuo patvirtintame
dokumente be kity jsipareigojimy numatyta, kad TS-LKD jsipareigoja nesiekti Zziniasklaidos
palankumo pasléptais biidais: nepirkti pasléptos reklamos, nesinaudoti viesaisiais finansais asmeninei
ir politinei reklamai; sgziningai tvarkyti partijos finansus, neturéti jokiy dviguby ar ,,juodyjy”
buhalterijy, neimti paramos, kai uz ja praSoma atlikti rémejui palankius veiksmus; vieSai skelbti
partijos finansines ataskaitas kas ketvirtj. Siy jsipareigojimy laikymasi kontroliuoti paskirtas TS-LKD
Priezitiros komitetas, kuris, anot N. Puteikio, jau nuo pat jkiirimo pradzios buvo neveiksnus ir kurio
nariai patys uzsiima neskaidriomis veiklomis.**’

TS-LKD metinio nario mokes¢io dydis politines pareigas uzimantiems TS-LKD nariams yra
nustatomas 1 proc. nuo jy gaunamo atlyginimo. Kitiems nariams - savo nuoziiira, bet ne maziau kaip
12 Lt per metus, senatvés pensininkams ir socialiai remtiniems asmenims — 1 Lt per metus. Taigi
analogiSkai kaip ir Darbo partijoje naudojamas ,,mokesciy partijai“ metodas bei palieckamos neribotos
galimybés mokéti tokio dydZio nario mokestj, koks, nariy nuoZiiira, yra galimas ir tinkamas.

Apzvelgus tris populiariausias partijas, darytina iSvada, kad, nors Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu ir néra numatyta prievolé steigti vidaus audito tarnybos partijose, bet Politiniy partijy
Jstatyme jtvirtinta prievolé nusimatyti partijos jstatuose 1€y ir turto panaudojimo kontrolés tvarka,
visuose trijuose atvejuose tai buvo atlikta tik i§ dalies. Turint omenyje, kad nuo 2012 m. sausio 1 d.
pagrindiniu partijy finansavimo S$altiniu tapo valstybés biudZeto 1€Sos, o pastarosios partijos surinko
daugiausia rinkéjy balsy, taigi gaus ir didZiausig ﬁnansavimqlls, néra aiSkiai ir detaliai nustatyta 1éSy ir

turto panaudojimo, disponavimo saskaitomis banke kontrolés tvarka. M. Walecki pastebi, kad

15 TS LKD jstatai. Adresas internete: < http://www.tsajunga.lt/uploads/files/dir290/dir14/10_0.php>, [Zitréta: 2013-03-
08].

U6 TS.LKD Tarybos nutarimas Dél saZiningos politikos pakto patvirtinimo, 2005 m. geguzés 27 d., Nr. 1. Adresas
internete: < http://www.tsajunga.lt/uploads/files/dir77/dir3/5_0.php>, [Zitréta: 2013-03-08].

17 pyteikis N. Kaip i§ TS-LKD Saziningos politikos pakto dingo esminé detalé. Zr. N. Puteikio blogas internete, 2010 m.
spalio 5d. Adresas internete: < http://puteikis.blogspot.com/2010/10/kaip-is-ts-lkd-saziningos-politikos.html>, [ZiGiréta:
2013-03-08].

18 valstybés biudzeto asignavimai politings partijos veiklai finansuoti paskirstomi toms politinéms partijoms, kurios yra
gavusios ne maziau kaip 3 procentus visy rinkéjy balsy, paduoty uz politiniy partijy kandidatus tuose Seimo, savivaldybiy
taryby rinkimuose, rinkimuose j Europos Parlamenta, pagal kuriy rezultatus paskirstomi §ie valstybés biudzeto asignavimai.
// Zr. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
19 str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.
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kiekvienoje partijoje ir jos skyriuose turéty biiti i§ viso po vieng sgskaita, kurig iSorés kontrolés

vykdytojai galéty priziaréti ir sekti joje vykstan&ius finansinius srautus.®

Tai taip pat néra pazyméta
partijy dokumentuose.

Partijy dokumenty analizéje nustatyta, kad ESBO rekomendacija nustatyti protingas partijos
nario mokesCio ribas, siekiant padidinti politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavimo
skaidruma™® yra pagrista, kadangi akivaizdu, kad partijose nario mokes¢io dydis néra ribojamas ir tie
patys buve réméjai tape partijos nariais gali teisétai ,,aukoti* partijai per nario mokestj kiek iSgalédami.
Taip pastebimas partijy bruozas diferencijuoti partijos nario mokestj: pokomunistinése valstybése
neiSvystyta nario mokescio mokéjimo praktika dél Zemo pragyvenimo lygio ir menkos demokratinés
gyvensenos patirties. Jprasta rinkti proporcinga mokestj pagal nariy galimybes.'?* Tai rodo Lietuvos
politikoje dar giliai jsitvirtinusiais praeities tradicijas, kurios, laikui bégant, gali perimti i$sivysciusiy
Saliy patirtj.

[vertinant aptarty politiniy partijy vidaus kontrolés praktikg, galimai papildytina Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo 6 straipsnio 1 dalis, numatanti, kokiose vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse privalomai turi biti jsteigta (centralizuota) vidaus audito tarnyba, jraSant politines partijas,
kurioms atitinkamu laikotarpiu yra skiriamas finansavimas 1§ valstybés biudZeto. Nemanytina, kad
Siuo sifilymu galimai bus suvarzyta konstitucing politiniy partijy veiklos laisve, nepriklausomumas,
nes vidaus audito tarnyba yra nesaliska ir nepriklausoma nuo iSorinés jtakos galimybiy, turi vadovautis
Tarptautiniais vidaus audito standartais, kuriuose pasakyta, kad Vidaus audito veikla turi biiti
nepriklausoma, o vidaus auditoriai, atlikdami audita, turi biiti obj ektyvﬁs.122

Be to, reikia pazyméti dar ir tai, kad Buhalterinés apskaitos jstatymo 10 straipsnis nu mato’?, kad
nuo 2016 m. sausio 1 d. vyriausiojo buhalterio ar jj atitinkancias pareigas tikio subjektuose galés eiti

tik 1Slaike profesinius buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés egzaming ir mokesCiy

119 \walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 83. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N
orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [Zitréta: 2013-03-09].

120 ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. Var§uva, 2013-01-03, p.12. Adresas internete: < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [Zitréta: 2013-
03-19].

121 Vzgn Biezen |. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 18. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[ziaréta: 2013-03-19].

122 | dant geriau baty suvokti nepriklausomumo ir objektyvumo kriterijai: nepriklausomumas tai nepriklausymas nuo salygy,
kurios kelia grésme vidaus auditui ar vidaus audito vadovui nesaliskai atlikti vidaus audito funkcijas. Objektyvumas — tai
vidiné nuostata, kuri leidzia vidaus auditoriams atlikti uzduotis taip, kad jie galéty garantuoti uz savo darbo rezultatus ir
neiti ] kompromisus dél darbo kokybés. Objektyviy vidaus auditoriy sprendimui nedaro jtakos kity asmeny nuomonée. Turi
biiti valdomos grésmes, kylancios konkretaus auditoriaus objektyvumui, jo objektyvumui atliekant uzduotj, ir funkciniu, ir
organizaciniu lygmeniu. / Zr. Tarptautiniai vidaus audito standartai. Florida, Vidaus auditoriy institutas, 2011, p. 14.
Adresas internete: < https://na.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/Standards_2011_Lithuanian.pdf>,
[ziaréta: 2013-03-08].

'3 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 10 str. (redakcija nuo 2016-01-01), 3 d., 2001 m. lapkri&io 6
d. Nr. IX-574. Aktuali redakcija nuo 2012-11-15.
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egzaming bei besilaikantys Buhalteriy profesionaly etikos kodekse nustatyty profesinés etikos

124 Numatomas buhalteriy kvalifikacijos jvertinimas vertintinas kaip teigiamas Zingsnis

principy.
politiniy partijos ir politiniy kampanijy apskaitos tvarkymo skaidrumui ir teisingumui, tik uz egzaminy
programy rengimg atsakingai Audito ir apskaitos tarnybai sitlytina atkreipti démesj ] specifing
politiniy partijy apskaita ir parengti specialig programa, skirtg sertifikuoti partijy buhalterius.

Tikétina, kad sustiprinus bendraja politikos finansavimo kontrol¢ partijy vidaus kontrolés
atzvilgiu, padidety politiniy partijy finansinés veiklos skaidrumas, iSaugty visuomenés pasitikéjimas
jomis. Be to, iSorés auditoriams remiantis vidaus auditoriy darbo rezultatais, pastebéjimais ir teikty

rekomendacijy istorija, biity lengviau jvertinti partijos silpnesnes finansy valdymo sistemos vietas ir

tikslingai sutelkti démes;j patikrinimy metu.

2.2. Politikos finansavimo iSorés kontrolé

Pirmajame skyriuje aptaréme teisinj politikos finansavimo reglamentavimg, kuris didziausia
dalimi nustatytas PPPKFFK]. Istatymo detalumas ir iSsamumas dar negarantuoja jo laikymosi, todél
siekiant skaidriy politikos finansavimo procesy, bitina jgyvendinti nustatytas teisines normas. Kaip
pazymi E. Masnevaite, tik tokiu atveju galima kalbéti apie efektyvia politikos finansavimo sisterna,.125

Pats jgyvendinamumas yra suprantamas kaip atsakingos institucijos vykdoma kontrolé, valdant
politikos finansavimo procesus. ISskiriami ir pagrindinés kontrolés institucijos ,,pagalbininkai‘
politikos finansavimo kontrolés sistemoje: partijy ,,finansiniai agentai®, auditoriai, finansinés

126

institucijos, antikorupcinés organizacijos ir Ziniasklaida.”” Remdamiesi jau anksciau pateikta politikos

finansavimo kontrolés sri¢iy schema, toliau darbe apZvelgsime iSorés kontrolés subjektus ir jy reikSme.

2.2.1. Valstybiné kontrolé
Politinés partijos, kaip vieSosios pilieciy sukurtos organizacijos, disponuoja valstybés 1éSomis,

gaunamomis 1§ pilie€iy sumokéty mokesciy. Visuomené turi teis¢ zinoti, kaip jos mokesciai yra

124 Buhalteris profesionalas turi laikytis iy pagrindiniy principy: a) saZiningumo — visuose profesiniuose ir verslo

santykiuose biiti doru ir saZiningu; b) objektyvumo — neleisti, kad SaliSkumas, interesy konfliktas ar pernelyg didelé kity
asmeny jtaka paveikty jo profesinius ar verslo sprendimus; ¢) profesinés kompetencijos ir reikiamo atidumo — i$laikyti tokj
profesiniy ziniy ir kompetencijos lygj, kuris uztikrinty, kad klientui ar darbdaviui buty teikiamos auksto lygio profesinés
paslaugos, pagristos Siuolaikine praktine patirtimi, jstatymais ir metodika, dirbti kruopsciai ir laikytis galiojanciy
specialiyjy ir profesiniy standarty; d) konfidencialumo — pasirGipinti profesiniy ir verslo santykiy metu gautos informacijos
konfidencialumu ir be tinkamo ir specialaus leidimo neatskleisti Sios informacijos treciosioms Salims, iSskyrus atvejus, kai
ja atskleisti yra teisiné ar profesiné jo teis¢ arba pareiga, nenaudoti informacijos siekiant asmeninés buhalterio profesionalo
arba treCiosios Salies naudos; e) profesionalaus elgesio — laikytis atitinkamy jstatymy ir kity teisés akty bei vengti jo
profesija diskredituojanéiy veiksmy. // Zr. Buhalteriy profesionaly etikos kodeksas. Tarptautiné buhalteriy federacija, -
New York, 2010 m., p. 9. - ISBN: 978-1-60815-061-8. Adresas internete: < http://www.lar.lt/new/request.php?3448>,
[zitréta: 2013-03-09].

125 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vieSoji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 312.

126 Enforcing Political Finance Laws: Training Handbook, - Washington (IFES), 2005, p. 8. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2005/TIDE_Handbook_Enforcing_Political_Finance La

ws.pdf>, [zitréta: 2013-03-09].


http://www.lar.lt/new/request.php?3448
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2005/TIDE_Handbook_Enforcing_Political_Finance_Laws.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2005/TIDE_Handbook_Enforcing_Political_Finance_Laws.pdf

37

panaudojami politinése partijose — nuo to priklauso ir pasitikéjimas valdzios atstovais, ir pilieciy
tarpusavio geras sutarimas. Tuo tikslu valstybé yra jpareigota sukurti priemones, kuriomis bty
uztikrinti visuomenés likes¢iai dél skaidrios ir sgzZiningos tautos atstovy veiklos — priemonémis
laikomos atitinkamos institucijos, kontroliuojancios politiniy partijy finansavima.

PPPKFFK] 23 straipsnyje ,,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolé®,
jtvirtinta, kad politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimg pagal kompetencijg jstatymy
nustatyta tvarka kontroliuoja VRK ir kitos institucijos.’?’ Tame pagiame straipsnyje kitomis
institucijomis jvardintos VMI ir Valstybés kontrolé bei jy funkcijos. Kitomis institucijomis politikos
finansavimo pazeidimy atvejais laikomos ir teisésaugos institucijos (STT, Generaliné prokurattra).

Remiantis jstatymu’®, VRK atlieka tokias funkcijas: 1) tvirtina auky lapo forma; 2) tvirtina
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitos, politinés kampanijos finansavimo apskaitos
Ziniara$¢io, vieSosios informacijos reng¢jo ar skleidéjo deklaracijos, politinés partijos ar politinés
kampanijos dalyvio ataskaitos dél paskleistos politinés reklamos ir jos finansavimo Saltiniy formas, jy
pildymo ir pateikimo tvarkos aprasa; 3) suderinusi su LAR, tvirtina politinés kampanijos finansavimo
ataskaitos forma; 4) tvirtina politinés kampanijos finansavimo ataskaitos pildymo ir pateikimo tvarkos
aprasg; 5) tvirtina politinés reklamos Zyméjimo tvarkos aprasa; 6) suderinusi su LAR tvirtina techning
uzduot] politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio patikrinimg atliekan¢ioms audito jmonéms,
nustatydama auditoriaus atlickamo darbo mastg; 7) jos nustatyta tvarka kontroliuoja, kaip politinés
partijos ir politinés kampanijos dalyviai laikosi Sio jstatymo reikalavimuy, ir sitilo traukti atsakomybén
uz $io jstatymo pazeidimus arba kreipiasi | kitas institucijas, kurioms jstatymy suteikta kompetencija
leidzia patikrinti, kaip laikomasi jstatymy nustatyty reikalavimy; 8) sudaro salygas ir atsako, kad jos
interneto tinklalapyje politiniy partijy finansiniy ataskaity rinkinys ir PPPKFFKI 20 straipsnio 2 dalyje
nurodyti jo priedai'®’, vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo deklaracija, politiniy kampanijy
finansavimo ataskaitos biity skelbiami nedelsiant gavus jy duomenis, atnaujinamos, kad Sie duomenys
atitikty gautg informacija; 9) nustato didziausius politinés kampanijos iSlaidy konkreciose rinkimy
apygardose dydzius ir ne véliau kaip iki kiekvieny mety sausio 1 dienos juos paskelbia; 10) registruoja
auky lapus, juos iSduoda ir kontroliuoja, kaip jie naudojami; 11) suteikia programing jrangg politinés
kampanijos finansavimo apskaitos ziniarasc¢io, vieSosios informacijos rengg¢jo ar skleidéjo deklaracijos

duomenims perkelti, vieSosios informacijos rengéjo ar skleid¢jo politinés kampanijos laikotarpiu

127 Seimo narys A. Anusauskas dar 2010-04-13 siiilé kontrolés funkcijas suteikti i§imtinai tik VRK, argumentuodamas, kad
triksta teisinio reguliavimo, kuris jpareigoty VRK vykdyti nuolating politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
kontrole, bet Audito komitetas tam nepritaré, teigdamas, kad tikslingiau Siame jstatyme abstrak¢iai nurodyti, kad kontrolés
sistemoje dalyvauja institucijos pagal savo kompetencijg ir jy konkre¢iai nejvardinti, antraip reikéty konkregiai jtvirtinti
pareigas, atsakomybe ir institucijy bendradarbiavimo tvarka. / Zr. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-2662(2) komiteto posédZio prorokolo
iSrasas, 2010 m. balandzio 15 d.

128 Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
23 str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

129 Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaita // Zr. ten pat.
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taikytiny jkainiy ir salygy deklaravimui, politinés kampanijos finansavimo ataskaitoms, vieSosios
informacijos rengéjo ar skleidéjo deklaracijoms pagal perkeltus duomenis spausdinti; 12) skelbia
vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo politinés kampanijos laikotarpiu taikytinus jkainius; 13)
kartu su VMI sudaro sglygas politinés kampanijos izdininkui VRK informacinéje sistemoje patikrinti,
ar auka atitinka PPPKFFK] reikalavimus; 14) atsako uz tinkamg informacinés sistemos veikima; 15)
kontroliuoja, kaip naudojamos politinei kampanijai skirtos 1ésos; 16) laiku pateikia informacija apie
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo pazeidimus STT, Generalinei prokuratirai; 17)
organizuoja politiniy partijy, per kalendorinius metus gavusiy maziau negu 200 VMDU dydzio pajamy
sumg, ir savarankisky politinés kampanijos dalyviy, per politing kampanijg gavusiy mazesn¢ kaip 70
VMDU dydzio pajamy sumg, patikrinimg (funkcijai jgyvendinti turi teis¢ pirkti audito jmoniy
paslaugas).

VMI yra jpareigojama tikrinti, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai suteikti ir ar jos
apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka. Apie atliktg tikrinima ir jo metu nustatytus teisés akty
pazeidimus pranesti VRK. LR valstybés kontrolé jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka
valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, naudojimo audita.

Kaip matyti i§ priskirty funkcijy apimties, VRK laikytina pagrindine politikos finansavimo
kontrole jgyvendinancia institucija — jai tenka didzioji dalis vieSinimo, procediiry priezitros, didzioji
dalis atskaitomybés kontrolés pareigy. Vykdydama jai priskirtas pareigas, VRK vadovaujasi teisétumo,
nepriklausomumo, kolegialumo, vieSumo ir nesaliskumo principais.’®*® M. Walecki pastebi, kad uz
politikos finansavimo kontrolés jgyvendinima atsakingai institucijai itin svarbus finansinio ir veiksmy
nepriklausomumo principas, kad priimant sprendimus nebiity SaliSkumo valdanciosios daugumos
atzvilgiu. Kitaip, anot mokslininko, gali kilti politinés korupcijos bei savivalés pasireiskimo grésme. ™
Nors Lietuvos jstatymy leidéjas buvo apdairus ir Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatyme atskiru
straipsniu jtvirtino VRK teis¢ j nepriklausomuma jrodancias nuostatas,*? VRK sudéties formavimas,

jtraukiant iki pusés nariy i§ politiniy partijy kandidaty, rodo pasirinktg principg ne atsiriboti ir siekti

130 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 4 str., 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-985. Aktuali
redakcija nuo 2012-11-17.

131 Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 85. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N

orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [Zitréta: 2013-03-09].

%2 1) VRK, jgyvendindama savo funkcijas ir priimdama sprendimus jos kompetencijai priklausangiais klausimais, yra
nepriklausoma. Jokia valstybés institucija ar pareigiinas negali duoti privalomy nurodymy dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos kompetencijai priklausan¢iy klausimy sprendimo. 2) Valstybés institucijoms, jstaigoms, Seimo nariams ir
kitiems pareiglinams, partijoms, nevyriausybinéms organizacijoms ar pilieCiams draudziama kistis j VRK veikla
organizuojant ir vykdant rinkimus ar referenduma. 3) Apie bandymus paveikti VRK, jos pirmininka ar narj VRK
pirmininkas ar narys privalo nedelsdamas pranesti Seimui ir paskelbti per visuomenés informavimo priemones. // Zr.
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas, 5 str., 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-985. Aktuali
redakcija nuo 2012-11-17.
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nepriklausomumo nuo suinteresuotyjy Saliy (t. y. partijy), bet joms atstovauti.*** Nepaisant to, kad toks
VRK sudarymas gali biiti laikomas demokratiniy politiniy partijy institucionalizacijos iSraiska, gali
susidaryti situacijy, kai atitinkamus sprendimus VRK lems politiniy partijy jtaka.”* Visgi praktikoje
VRK veikla vertintina kaip pakankamai nepriklausoma ir, nors kartais kritikuojama (pvz., dél
neveiksmingos politiniy partijy finansavimo kontrolés), ji dazniausiai suvokiama kaip atitinkanti jai
keliamus reikalavimus. Nors yra buve galimy bandymy paveikti ar kistis | VRK priimamus
sprendimus, pagrindo spresti dél rimtesnio tokio spaudimo poveikio néra.*®

Specializuotas VRK padalinys (Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés
skyrius), atsakingas uz politikos finansavimo kontrolg, buvo jkurtas atsizvelgiant j politingje erdvéje
iskelta uzdavinj dél politikos finansavimo kontrolés padalinio jkiirimo.™*® Véliau vieSojoje erdvéje
buvo nemazai diskutuota, ar nevertéty politikos finansavimo kontrolés funkcijy priskirti kitoms
institucijoms®’ ar isskaidyti kontrolés funkcijas kelioms institucijoms: VRK, VMI ir STT.**® Anot E.
Masnevaités, tokius sitlymus iSprovokavo keletas veiksniy: 2005 m. Darbo partijos finansavimo
skandalas, Transparency International Lietuvos skyriaus paskelbti 2006 m. korupcijos suvokimo
indekso tyrimo rezultatai, kurie atskleidé, jog Lietuvoje situacija Siuo klausimu jau gera penkmetj
nepasitais€, per ilga politiniy partijy ir kity subjekty pateikty finansinés atskaitomybés dokumenty
tyrimo trukmé, nedeklaruojama politinés reklamos sklaida — tokie sitilymai galimai buvo iskelti,
sickiant daryti didesnj spaudima potencialiems konkurentams.’® A. AnuSauskas yra pastebéjes, kad
Lietuvoje, deja, nesukurtas centralizuotas politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés

mechanizmas, néra vienos institucijos i kurig suplaukty ir biity iSanalizuojama visa teisésaugos

33 Mickevitititée N. Vyriausioji rinkimy komisija. Transparency International Lietuvos skyriaus Lietuvos nacionalinés
atsparumo  korupcijai sistemos tyrimas, 2012, p. 142. - ISBN 978-609-437-130-1. Adresas internete: <
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf>,
[zitréta: 2013-03-09].

134 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankratis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vie$oji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 129.

35 Mickevi¢itité N. Vyriausioji rinkimy komisija. Transparency International Lietuvos skyriaus Lietuvos nacionalinés
atsparumo  korupcijai sistemos tyrimas, 2012, p. 144. - ISBN 978-609-437-130-1. Adresas internete: <
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf>,
[zitréta: 2013-03-09].

136 Ikurti specializuotg padalinj politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo priezidirai ir kontrolei vykdyti. Jis
privalo turéti reikiamg kompetencija, jgalinimus ir pajégumus S$iai funkcijai atlikti.“ // Lietuvos Respublikos
parlamentiniy partiju frakcijy susitarimas ,,Dél kovos su korupcija stiprinimo”, 2006-10-25. Adresas internete:
<http://wwwa3.Irs.1t/docs2/SIXEDRSQ.PDF>, [zitréta: 2013-03-10].

137 Seimo narys P. Grazulis 2010-04-27 siiilé, kad biity tikslinga politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansinés veiklos
kontrolés funkcijg perduoti Specialiyjy tyrimy tarnybai. Taip buity uztikrintas politiniy partijy ir politiniy kampanijy 1éSy
gavimo ir panaudojimo tikslingumas ir teisétumas, nes Lietuvos Respublikoje kaip specializuota institucija korupcijos
prevencija atlikti yra jgaliota Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri saugo ir gina asmenj, visuomeng, valstybg nuo korupcijos,
vykdo korupcijos prevencija bei iSaiSkinima. // Pasiiilymas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo Kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo projektui, Nr. XP-2662(3) (patikslintas), 2010-04-27 pateiktas P.
Grazulio.

138 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-2662, 2007-11-10 parengtas P. Baguskos, Teisingumo ministerijos.

139 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankratis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vie$oji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 316.
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http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf
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institucijy, VMI, VRK, kity institucijy turima informacija. Triiksta analitiniy studijy, kuriose biity
atskleistos su politiniy partijy finansavimu susijusios problemos.'* Siai idéjai i§ principo antrina ir A.
Krupavicius, pazymédamas kad VRK troksta analitinio padalinio, kuris aiSkintysi situacija dél
politiniy kampanijy finansavimo, pateikty apibendrinan¢ig medziaga dél rinkimy, padéty analizuoti
pacios VRK veiklg ir kg joje reikéty taisyti, gilintysi j kity Saliy patirtj, teikty rekomendacijas, kaip
optimizuoti rinkimy procesa.***

Kituose Saltiniuose randama nuomoné, kad néra pagrindo atitinkamus VRK jgaliojimus
PPPKFFK] jgyvendinimo srityje perduoti operatyvinés veiklos subjektams, pavyzdziui, STT ar
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos, nes galimai kilty grésmé

Lietuvai tapti policine valstybe.'*

Kaip 2009 m. pastebéjo GRECO, Lietuvos pasirinktas sprendimas
kontrolés funkcijg paskirstyti dviem jau egzistuojan¢ioms valstybés institucijoms — VRK ir VMI —
nekuriant naujos specializuotos jstaigos yra protingas atsizvelgiant j valstybés dydj. Taciau toks
sprendimas sumazino atsakomybe ir né viena i§ minétyjy institucijy nesiémé lyderés vaidmens vykdant
politinio finansavimo kontrole.**® Siandien pagrindine politikos finansavimo kontrolés institucija
PPPKFFKI 23 straipsnyje jvardinta VRK ir aiSkiai atskirtas nuo kity jstaigy funkcijas jgyvendina
minétas VRK padalinys.

Kaip minéta anksc¢iau, nuo 2010 m. VMI neteko funkcijos tikrinti politiniy partijy finansiniy
deklaracijy bei politiniy kampanijy dalyviy finansiniy ataskaity ir teikti tikrinimy i§vadg VRK. VMI
funkcijy skaiciui sumazéjus iki vienintelés (tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai
suteikti ir ar jos apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka), sumazéjo VMI, kaip politikos finansavima
kontroliuojancios institucijos, nepriklausomumo pazeidimo grésmeé, nes, kaip pastebéjo GRECO, VMI
— tai klasikiné administravimo jstaiga, pavaldi Finansy ministerijai, kuriai vadovauja politikas, ir
teoriSkai VMI turi maziau jstatymuose numatyto nepriklausomumo lyginant su VRK !

Kalbant apie Valstybés kontrolés funkcija politikos finansavimo kontroléje (jstatymy ir kity

teisés akty nustatyta tvarka atlikti valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms,

naudojimo auditg), reikia paZymeti, kad Valstybés kontrolé tai Seimui atskaitinga auksSciausioji

10 Anugauskas A. Turi buti padaryti aiskiis Zingsniai didinant politiniy kampanijy finansavimo skaidruma, pranesimas
spaudai, 2011 m. rugpjucio 31 d. Adresas internete: < http://www.arvydasanusauskas.lt/file/Pranesimai_spaudai2/id/125>,
[ziaréta: 2013-03-19].

! Mickevigitité N. Vyriausioji rinkimy komisija. Transparency International Lietuvos skyriaus Lietuvos nacionalinés
atsparumo  korupcijai sistemos tyrimas, 2012, p. 139. - ISBN 978-609-437-130-1. Adresas internete: <
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf>,
[zitréta: 2013-03-19].

2 Masnevaité E. Nauja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo redakcija — politinis impulsas ar butinybé? Parlamento studijos, Nr. 11, 2011. Adresas internete: <
http://www.parlamentostudijos.It/Nr11/11_teise_1.htm#footnote-99524-1>, [zitréta: 2013-03-11].

3 GRECO vertinimo ataskaita Lietuvai Dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo, Greco Eval 11l REp (2008) 10E, Il
tema. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d., p- 31. Adresas internete: <
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_Lithuania_Two_LT.pdf>,
[ziaréta: 2013-03-10].

1% Ten pat.
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turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.'*® Pastebétina, kad kaip naujas politikos finansavimo
priezitiros dalyvis, Valstybés kontrolé j PPPKFFK] buvo jtraukta tik nuo 2010 m.**® Manytina, kad
tokj Valstybés kontrolés jtraukimag paskatino GRECO pastaba dél Valstybés kontrolés neveiksnumo
politikos finansavimo srityje: Valstybés kontrolé visiSkai (net ir netiesiogiai) nedalyvauja valstybés
iStekliy, kuriais remiama politiné veikla, kontroléje ir kad politiniy partijy disponuojamy valstybés &Sy
patikrinimas niekada nebuvo jtrauktas j Sios institucijos audito planus. Valstybés kontrolés atstovai
negaléjo GRECO vertinimo grupei pateikti jokios informacijos apie galimas valstybés administravimo
institucijy, parlamentiniy institucijy, vietos valdzios institucijy ir kity vieSyjy juridiniy asmeny sgsajas
politinio finansavimo srityje arba jy sasajas su politinémis partijomis ar kandidatais (jskaitant iSrinktus
pareigtinus, dalyvaujanéius rinkimuose).**’

Valstybés kontrolés kompetencijoje galimos dvi audito rtsys: veiklos ir finansinis (teisétumo).
Veiklos auditas — tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu.**® Anot E. Masnevaités, esant numatytoms
valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo salygoms, galima bty kalbéti ir apie dalinj jas gavusiy politiniy
partijy veiklos audita.**® Turint omenyje, kad nuo 2012 m. pagrindiniu finansavimo Saltiniy partijoms
tapo valstybés biudzeto 1¢Sos ir kad galiojancioje aktualioje PPPKFFK] redakcijoje jau numatytos
biudzeto 1éSy panaudojimo salygos, manytina, kad Valstybés kontrolé reguliariai turéty atlikti dalinj
politiniy partijy veiklos audita, kiek tai susij¢ su biudzeto 1éSy panaudojimo ekonomiskumu,
efektyvumu ir rezultatyvumu. Kita vertus, manoma, kad veiklos auditas neabejotinai pazeisty politiniy
partijy nepriklausomumo principq,150 apibrézta Politiniy partijy jstatyme 11 straipsnyje: visos politinés
partijos LR teritorijoje veikia laisvai ir savarankiskai. Valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jy
pareigiinams, kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims draudZiama kiStis ] politiniy partijy vidaus
reikalus.™*

Remiantis PPPKFFK] numatyta Valstybés kontrolés funkcija, galima spéti, kad omenyje turimas
finansinis (teisétumo) auditas, Valstybés kontrolés jstatyme apibréziamas kaip audituojamo subjekto

finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy,

1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 3; 4 str., 1995 m. geguzés 30 d. Nr. 1-907. Aktuali redakcija nuo
2012-11-15.

1% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
2004 m. rugpjtcio 23 d. Nr. IX-2428. Aktuali redakcija nuo 2010-09-15 iki 2010-10-29.

147 GRECO vertinimo ataskaita Lietuvai Dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo, Greco Eval 111 REp (2008) 10E, I
tema. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d., p. 32. Adresas internete: <
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_Lithuania_Two_LT.pdf>,
[Zitréta: 2013-03-10].

1“8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 2 str., 1995 m. geguzés 30 d. Nr. [-907. Aktuali redakcija nuo
2012-11-15.

149 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, viesoji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 323.

%0 Ten pat.

3! Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas, 1990 m. rugséjo 25 d., Nr. 1-606. Aktuali redakcija nuo 2010-05-31.
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nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1¢Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teise¢tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir
nepriklausomos nuomonés pareiskimas.’ Atkreiptinas démesys, kad, nors Valstybés kontrolé ir
tiesiogiai atskaitinga institucija, tai netrukdo jai pareiksti nepriklausomg nuomone apie valstybés
biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, panaudojima.

2012 m. Seimo rinkimy metu Lietuvoje lankési ESBO rinkimy vertinimo misijos atstovai,
doméjesi, koks yra Valstybés kontrolés vaidmuo uztikrinant partijy finansavimo skaidruma. Valstybés
kontrolés atstovy buvo paaiskinta, kad tai, kaip naudojamos politinei kampanijai skirtos 1éSos,
kontroliuoja VRK, o VMI tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukoti partijai ir ar jos
apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka. Pastebéta, kad Valstybés kontrolé 2008 m. atliko VRK
finansinj (teisétumo) audita'®®, kurio metu nustatyta atlyginimo uz veikla rinkimuose pazeidimuy, t. y.
neteisingai mokéti priedai, vienkartinés iSmokos, taikyti neteisingi darbo apmokéjimo ikainiai,
neteisingai apskaiGiuotas darbo uzmokestis uz dirbta laika ir kt.*>* Darbo autoriui toks atsakymas
nepasirodé pagristas, nes atsizvelgiant j tai, kad nuo 2010 m. Valstybés kontrolé PPPKFFKI jteisinta
kaip politikos finansavimo kontrolés vykdytoja valstybés biudzeto 1&Sy, skirty politinéms partijoms,
atzvilgiu, nuo 2010 m. kito valstybinio audito atlikta nebuvo ir valstybés biudzeto 1é8y politinéms
partijoms panaudojimo tikrinimas neatliktas. Autoriaus iniciatyva 2012 m. spalio 21 d. buvo kreiptasi
komentaru | minéta straipsnj, siekiant iSsiaiskinti, kaip Valstybés kontrolé turi jgyvendinti PPPKFFK]
23 straipsnio 6 dalj, kurioje jai numatyta pareiga politikos finansavimo kontrolés srityje. Remiantis
2012 m. spalio 30 d. pasirodziusiu atsakymu (visas atsakymas pateikiamas 1 priede), kuriame
pazyméta, kad atliekant VRK, kaip pagrindinés politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés institucijos ir jos vykdomos atskiros biudzeto programos audita, ir yra realizuojama
Valstybés kontrolei jstatymu deleguota funkcija atlikti valstybés biudZeto asignavimy, skirty
politinéms partijoms, naudojimo audita™°, darytina i$vada, kad valstybés kontrol¢ atlieka valstybés
biudZeto 1¢8y panaudojimo auditg ne tiesiogiai tikrindama politines partijas, bet tikrindama pagrinding
politikos finansavimo kontrole jgyvendinancia institucija — VRK. Kaip pabrézta atsakyme, valstybés
biudZeto asignavimai politiniy partijy finansavimui buvo skiriami 1§ Finansy ministerijos, VRK jie

patvirtinti tik nuo 2011 m.

132 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 2 str., 1995 m. geguzés 30 d. Nr. 1-907. Aktuali redakcija nuo

2012-11-15.

153 Dél Vyriausiojoje rinkimy komisijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty. Pranesimas spaudai, Valstybés
kontrol¢, 2009-05-04. Adresas internete: <http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=15512>, [zitréta: 2013-03-
10].

1 ESBO  domisi  rinkimais  Lietuvoje.  Valstybés  kontrole,  2012-10-16.  Adresas internete:
<http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=17220>, [zitréta: 2013-03-10].

1% ESBO domisi rinkimais Lietuvoje. Valstybés  kontrolé, komentarai. Adresas internete: <
http://www.vkontrole.lt/komentarai.aspx?id=17220>, [zitréta: 2013-03-10].
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Visgi ESBO ataskaitoje paminéta, kad nors funkcija tikrinti politinéms partijoms skirtas
valstybés dotacijas nuo 2010 m. priskirta Valstybés kontrolei, taciau kol kas ji tokios patikros neatliko,
todel, siekiant uztikrinti tinkamg priezitirg ir jstatymo reikalavimy laikymasi, valdzios institucijos
turéty imtis joms priskirtos teisinés atsakomybés uz valstybés biudzeto dotacijy audita(.156 IS tiesy nuo
2011 m. 1§ Valstybés kontrolés pusés nebuvo imtasi jokiy veiksmy nei VRK, nei politiniy partijy
atzvilgiu.

Reikia pazyméti, kad 2013 m. Valstybinio audito programoje™’ numatytas atlikti VRK veiklos
auditas. Pastebétina, kad Valstybés kontrolé PPPKFFK] néra nustatyta, kaip reguliariai ji turi atlikti
politinéms partijoms skirty biudzeto 1€Sy panaudojima, be to, neaiSku, kokiais budais tai bus atlikta,
kai siekiant patikrinti politiniy partijy 1éSy panaudojimo aplinkybes, bus audituojama VRK. E.
Masnevaités nuomone, valstybé neturi kistis | tai, kaip politinés partijos leidzia pinigus, jeigu ta daro
teisétai, taciau §i nuomoné¢ iliustruoja mazumos nusistatyma, nes didzioji dauguma laikosi pozicijos,
kad Siuo poziiiriu politinés partijos, kaip valstybés biudZeto asignavimy valdytojos, niekuo, jskaitant jy
panaudojimo teis¢tumo (dél tikslingumo galima gincytis, be to, PPPKFFKI neapibrézia, kuris —
finansinis ar veiklos — auditas tokiu atveju turi biiti atlickamas) kontrole, nesiskiria nuo kity subjekty,
taip pat gaunanciy valstybés biudzeto atsignavimq.158 Manytina, kad valstybés biudzeto dotacijos
paskyrimas politinéms partijoms reiSkia nuosavybés teisiy i Sias 1éSas atsiradima, kas reiskia, jog
partijos yra laisvos léSas valdyti, naudoti ir disponuoti savo nuoziiira tiek, kiek tai nepriestarauja
Lietuvos teisés akty nuostatoms ir partijy steigimo dokumentuose nustatytiems tikslams.™® Kita vertus,
Suomijos pavyzdys rodo, kad tiek asignavimy politinéms partijoms panaudojimasmo, tiek politiniy
kampanijy finansinés ataskaitos'® yra tikrinamos ir vieSinamos Valstybinés audito tarnybos.

PPPKFFKI 20 straipsnio 2 dalyje162 nurodyta, kad politinés partijos uz apskaitg atsakingas
asmuo metams pasibaigus kartu su politinés partijos finansiniy ataskaity rinkiniu parengia priedg —
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitg, kurioje pusmeciais nurodomos gauty valstybés

biudZeto asignavimy sumos, taip pat iSlaidos pagal kategorijas: turto jsigijimas, atsiskaitymas su

1% ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiu biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. Varsuva, 2013-01-03, p.12. Adresas internete: < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [zitréta: 2013-
03-19].

72013 m.  Valstybinio audito  programa.  Valstybés  kontrole.  Adresas internete: <
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=337>, [zitréta: 2013-03-10].

18 Masnevaité E. Nauja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo redakcija — politinis impulsas ar butinybé? Parlamento studijos, Nr. 11, 2011. Adresas internete: <
http://www.parlamentostudijos.[t/Nr11/11_teise_1.htm#footnote-99524-1>, [zitréta: 2013-03-11].

% Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankrastis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vieSoji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 154.

10 Ppolitiniy partiju aktas, Nr. 10/1969 (su vélésniais pakeitimais Nr. 653/1992). Adresas internete: <
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1969/en19690010.pdf>, [zitréta: 2013-03-11].

1ol Rinkimy kandidaty finansavimo aktas, Nr. 273/20009. Adresas internete: <
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2009/en20090273.pdf>, [Zitréta: 2013-03-11].

162 Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
20 str. 2 d., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.
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darbuotojais, mokesciai ir kitos jmokos j biudzeta, paslaugy teikimo iSlaidos, politinés partijos
politinés kampanijos skoly apmokéjimas, politinés partijos paimty paskoly apmokéjimas.'® Vadinasi,
yra nustatyta valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojimo forma, kuria remiantis tiek VRK, tiek Valstybés
kontrol¢ gali jvertinti valstybés 1éSy panaudojimg politiniy partijy veikloje.

Galiausiai teisésaugos institucijos — STT ir Generaliné prokuratiira — jsijungia j politikos
finansavimo procesus tik pazeidimy, apie kuriuos jiems informacijg perteikia VRK, atveju. Be to, jei
Sios institucijos pirmos imasi tirti tam tikrus atvejus, susijusius su politikos finansavimu, apie tai
informuoja pagrindine kontrole jgyvendinancig institucijg — VRK.

Praktikoje pagrindiné politikos finansavimo prieziiiros jstaiga gali nustatyti ir uzfiksuoti jstatymy
pazeidimus vienu i§ $iy metody: 1) kontrolé — potencialiis jstatymo pazeidimai nustatomi tikrinant
finansines ataskaitas ar atlickant auditg, 2) skundai — gaunami individualGs rinkéjy, kity politiniy
partijy, visuomeniniy organizacijy skundai, praneSantys apie galimus jstatymy paZeidimus, 3)
praneSimas — jvairiy politikos finansavimo kontrolés pazeidimy faktas, nustatytas kity jstaigy,
organizacijuy, turi buti pranestas pagrindinei kontrole jgyvendinanéiai institucijai.'®* Atsizvelgiant j §io
darbo specifikg nagrinéti auditg politikos finansavimo kontrolés kontekste, toliau bus remiamasi tik
pirmuoju metodu, apsiribojant finansiniy ataskaity ir audito santykiu.

ISnagringjus Valstybés kontrolés jstatymu priskirtas funkcijas, galima konstatuoti, kad Valstybés
kontrolés pastaryjy mety abejingumas politiniy partijy patikrinimo atzvilgiu kelia porg klausimy dél
galimo partijy patikrinimo procediiry: tikrinti tiesiogiai ar per VRK ir atlikti veiklos, finansinj
(teisétumo) ar abu auditus? Galima manyti, kad Valstybés kontrolei Sie klausimai ligi §iol taip pat néra
atsakyti, ir tuo pagrindZiamas Valstybés kontrolés pasyvumas politikos finansavimo kontrolés

sistemoje nuo 2011 m.

2.2.2. Nepriklausomas iSorés auditas

Nepriklausomas auditu vadiname privaias audito jmones, jy privatumas ir yra laikomas
nepriklausomumo nuo valstybiniy institucijy, politiniy partijy skiriamasis bruozas. Toliau aptarsime
kaip nepriklausomas iSorés auditas jgyvendina jai priskirtas funkcijas politikos finansavimo kontrolés

sistemoje.

163 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas Dél Valstybés biudZeto asignavimy
panaudojimo ataskaitos formos bei jos uZpildymo ir pateikimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2012 m. birzelio 12 d.
Nr. Sp-78. Jsigalioja nuo 2012-06-17.

164 Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 85. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N
orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [zitréta: 2013-03-09].
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Nepriklausoma iSorés auditg reglamentuoja Audito jstatymas. Audito jmonés, remdamosi
tarptautiniais audito standartais'® ir Tarptautiniu kokybés kontrolés standartu'®, turi teise atlikti
audita, teikti uztikrinimo ir Kitas susijusias paslaugas, verstis kita veikla, nepriestaraujanc¢ia Buhalteriy
profesionaly etikos kodekse nustatytiems profesinés etikos principams.167

Kaip nurodo moksliné literatira, auditas yra organizacinio vieneto finansiniy ataskaity,
buhalteriniy jrasy, saskaity iSraSy, paruosty atsakingyjy organizacinio vieneto asmeny suinteresuotoms
iSorés grupéms, patikrinimas, remiantis finansinés ataskaitos informacija pagrindzianciais
jrodymais.168

Istaltyme169 pateikiama finansiniy ataskaity audito sgvoka: ,,nepriklausomas audituojamos jmonés
finansiniy ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas vadovaujantis teisés akty,
reglamentuojanciy finansiniy ataskaity audito atlikimg, reikalavimais. Finansiniy ataskaity auditas
néra privalomas visiems juridiniams asmenims, jo privalomuma jtvirtina Jmoniy finansinés
atskaitomybés jstatymo’’® 20 straipsnis, nurodantis, kad valstybés ir savivaldybés jmonése, vieSojo
intereso jmonése, akcinése bendrovése, uzdarosiose akcinése bendrovésem, kooperatinése bendrovése
(kooperatyvuose), tikrosiose tkinése bendrijose ir komanditinése tkinése bendrijose, kuriose visi
tikrieji nariai yra akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés, taip pat uzdarosiose akcinése
bendroveése, kuriose akcininkeé yra valstybé ir (arba) savivaldybe, turi biti atliktas metiniy finansiniy
ataskaity auditas. Atkreiptinas démesys, kad nurodytame sgrase neuzsiminta apie politiniy partijy ar
politiniy kampanijy finansiniy ataskaity privalomajj audita, remiantis 2 straipsnio 5 dalimi, $is
Jstatymas netaikomas pelno nesiekiantiems ribotos civilinés atsakomybés juridiniams asmenims.

Audito jmonés, be finansiniy ataskaity audito teikiancios uztikrinimo ar Kitas susijusias
paslaugas, vadovaujasi Tarptautiniais perzvalgos, uztikrinimo wuzduoCiy ir susijusiy paslaugy

standartais. D¢l $io darbo specifikos, aptarsimas 4400-asis TSPS.

5 Tarptautiniy audito standarty yra 36, visus galima rasti Lietuvos auditoriy rimy interneto puslapyje:

<http://www.lar.It/new/page.php?514>, [Zitréta: 2013-02-16].

186 Tarptautinis kokybés kontrolés standartas apibrézia audito jmoniy, atliekanéiy finansiniy ataskaity audita ir perziiirg bei
vykdanéiy  kitas  uztikrinimo ir  susijusiy paslaugy uzduotis, kokybés kontrole. Adresas internete:
<http://www.lar.It/new/request.php?1676>, [zitiréta: 2013-02-16].

187 Lietuvos Respublikos audito jstatymas, 29 str. 1;2; 3 d., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1227. Aktuali redakcija nuo
2011-12-01.

1%8 Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 86. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N
orms%?20and%20Standards%20WP.pdf>, [zitréta: 2013-03-10].

189 1 jetuvos Respublikos audito jstatymas, 4 str., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1227. Aktuali redakcija nuo 2011-12-
01.
"0 Ymoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 20 str., 1 d., 2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-575. Aktuali redakcija nuo
2012-07-14.

! Turimos omenyje uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus
— 12 min. lity; balanse nurodyto turto verté — 6 min. lity; vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal sarasa per ataskaitinius
finansinius metus — 50. // Ten pat.
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4400-ajame Tarptautiniame susijusiy paslaugy standarte "Uzduotys atlikti sutartas procediras

dél finansinés informacijos“172

nurodytas tikslas yra auditoriui atlikti audito pobtidzio procediiras, dél
kuriy auditorius, jmon¢ ir visos atitinkamos treCiosios Salys susitaré, ir pateikti ataskaitg apie faktinius
pastebéjimus.

Tarptautiniais perzvalgos, uztikrinimo uzduoCiy ir susijusiy paslaugy standartais, iSskyrus
Tarptautinius audito standartus, nebus atliktas auditas ir atitinkamai nebus pateikta auditoriaus iSvada
del finansiniy ataskaity duomeny tikrumo ir teisé¢tumo. Manytina, kad tokio pobiidzio patikrinimais
turéty apsiriboti jmonés dél asmeniniy interesy norincios jsitikinti finansiniy procesy stabilumu, bet ne
vieSos organizacijos ar valstybés jstaigos, privalancios pateikti finansines ataskaitas ir jy jvertinimus
visuomenei.

I. Van Biezen nurodo, kad konkrecios audito jmonés paslaugos politinei partijai turi biiti ribotos

laiko atzvil giu173

, visgi 2009 m. GRECO atstovai nustaté, kad Lietuvos praktikoje partija daznai
naudojasi to paties auditoriaus, kuris atlieka pagrindiniy jai aukojanciy jmoniy auditg, paslaugomis, ir
kad reikéty numatyti konkrecius ir aiskius audito standartus, kurie biity taikomi partijy ir kampanijy
finansavimo srityje. Panasu, kad $iuo metu auditoriai gana atlaidziai zitri j partijy ir kampanijy
finansiniy ataskaity teisinguma. Auditoriai leidzia 30 proc. paklaida, kuri yra nemenka ir vargu ar
prisidés prie padéties gerinimo Sioje srityje, Kurioje, kaip teigiama, finansinés ataskaitos neatspindi
realios padéties. Atsizvelgiant j tai, rekomenduota: 1) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima
tvirtinti partijy ir kampanijy finansines ataskaitas, buty taikomi tinkami standartai ir sugrieztinti
reikalavimus, taikomus audituojamam subjektui ar kandidatui; 2) konsultuojantis su kompetentinga
institucija ar institucijomis, parengti audito standartus, taikomus partijy ir rinkimy kampanijy

finansavimui.t™

Taigi iSskirtini pagrindiniai probleminiai audito politikos finansavimo kontroléje
aspektai: 1) per daznai to paties auditoriaus tai paciai politinei partijai atlickamas auditas, 2) per didelé
leidziama audito paklaida, 3) tinkamy standarty nebuvimas. Pirmajj ir trecigji aspektus placiau
nagrinésime kituose darbo skyriuose.

VRK, atsizvelgdama ] GRECO rekomendacijas, 2010 m. vasario 23 d. organizavo tarpinstitucing
diskusijg Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo apskaitos klausimais, o 2010 m.
balandzio 1 d. surenge diskusijg “Politiniy partijy ir politiniy kampanijy auditas”, kurioje dalyvavo

Lietuvos auditoriy rimy, Seimo Audito komiteto, VMI, STT bei Valstybés saugumo departamento

12 4400-asis Tarptautinis susijusiy paslaugy standartas "Uzduotys atlikti sutartas procediras dél finansinés
informacijos*. Adresas internete: http://www.lar.lt/new/request.php?2227, [Zitréta: 2013-02-16].

%% van Biezen 1. Financing Political Parties and election Campaigns — Guidelines, 2003, p. 67. ISBN 92-871-5355-8.
Adresas internete: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/Financing_Political_Parties_en.pdf>,
[ziaréta: 2013-03-19].

" GRECO Vertinimo ataskaita Lietuvai Dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo, Greco Eval 111 REp (2008) 10E, Il
tema. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d., p- 32. Adresas internete: <
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%2910_Lithuania_Two_LT.pdf>,
[zidréta: 2013-03-11].
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atstovai. Pastarojoje diskusijoje, atsakydami j dalyviy iSsakytas abejones, ar nepriklausomi auditoriai
galés tinkamai atlikti politiniy partijy ir politiniy kampanijy dalyviy finansavimo audita, Loreta
Grauziniené, Seimo Audito komiteto pirmininké, ir S. LapSinskas, LAR prezidentas, nurodé, kad
nepriklausomi auditoriai gali atlikti iSsamy tyrimg, paprasyti informacijos i§ treCiyjy Saliy. S.
Lapsinskas nurod¢, kad audito apimtis priklausys nuo techninés uzduoties formulavimo. Diskusijoje
atkreiptas démesys, kad Jstatymo projekte néra numatyta atsakomybé politinés kampanijos dalyviui,
jei jis nesutinka bendradarbiauti su nepriklausomu auditoriumi. Taip pat nenumatyta, kaip atliekamas
politiniy partijy, per kalendorinius metus gavusiy ne didesne¢ kaip 200 VMDU dydzio pajamy suma,
nepriklausomas auditas. Politiniy partijy izdininkai atkreipé¢ démesj, kad dabar jstatymuose numatyta
izdininky atsakomybé i§ dalies turéty buti taikoma rinkimy Stabo vadovams, nes jie priima sprendimus
dél jvairiy islaidy, o izdininkai apie tai nezino. Jstatymuose néra rinkimy Stabo vadovo savokos.
Pasiiilyta pakeisti Politinés kampanijos finansavimo ataskaitos formg taip, kad VRK pateikiama
ataskaita turéty pasiraSyti du asmenys: pats politinés kampanijos dalyvis ar rinkimy Stabo vadovas ir
izdininkas.'"

Iki 2010 m. rugs¢jo 14 d. galiojusios PPPKFFK] redakcijos 24 straipsnyje buvo nustatyta, kad
politiné partija turi atlikti nepriklausomg savo veiklos auditg, jeigu politiné partija per kalendorinius
metus gavo didesne kaip 3000 MGL*"® dydzio pajamy sumg, ir per 3 ménesius nuo finansiniy mety
pabaigos pateikti VRK ir VMI nepriklausomo audito iSvada, o savarankiskas politinés kampanijos
dalyvis, jeigu jis per politing kampanija gavo didesne kaip 1000 MGLY" dydzio auky sumg, privalo
Audito jstatymo nustatyta tvarka sudaryti politinés kampanijos audito sutartj ir pateikti Sios sutarties
nuorasg ne veliau kaip per vieng ménesj nuo rinkimy ar referendumo rezultaty paskelbimo dienos
VRK."® Nuo 2010 m. rugséjo 15 d. PPPKFFK] 24 straipsnis pasikeité tuo atzvilgiu, kad piniginiy
dydziai susieti jau ne su MGL, o su VMDU, kas yra laikoma privalumu d¢l to, jog lanksCiau
reaguojama j atitinkamus pasikeitimus vykstancius valstybés tikio sferoje, bet laikoma trikumu, nes
MGL dydis yra nustatomas jstatymu, o VMDU dyd; skelbia Statistikos departamentas, be to, jis yra
kintantis, taigi manytina, kad toks neapibréZztumas gali suponuoti nereikalingg painiava, kuri paskatinty
kai kuriuos asmenis tuo pasinaudoti.'”® Taigi nuo tol, politiné partija, per kalendorinius metus gavusi
didesn¢ kaip 200 VMDU dydzio pajamy sumg, privalo su audito jmone sudaryti politinés partijos
patikrinimo sutartj. Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty pateikiama VRK kartu su politinés

> VRK Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriaus ataskaita apie surengta diskusija
»Politiniy partijy ir politiniy kampanijy auditas", 2010 m. balandzio 7 d. Gauta 2013-03-19 el. pastu i§ Politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriaus vedéjos Linos Petronienés.

17390.000,00 Lt.

'77130.000,00 Lt.

78 Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
24 str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2008-06-21 iki 2010-09-14.

179 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankratis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vie$oji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 324.
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partijos finansiniy ataskaity rinkiniu, o savarankiskas politinés kampanijos dalyvis, per politing
kampanijg gaves didesng kaip 70 VMDU dydzio pajamy sumg, privalo su audito jmone sudaryti
politinés kampanijos dalyvio patikrinimo sutartj. ldant audito procediiros buty atliktos remiantis
teisiniu pagrindu, VRK, suderinusi su LAR, tvirtina politinés kampanijos finansavimo ataskaitos formg
bei techning uzduotj politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio patikrinimg atlickanc¢ioms audito
jmonéms, nustatydama auditoriaus atlickamo darbo masta.'®

Pazymétina, kad PPPKFFK] audito i§vada pakeité Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty.'®*
Kaip aiSkina buves LAR prezidentas S. LapSinskas, ,,tai buvo padaryta, kad atitikty tarptautinius
standartus, nes anks¢iau auditai buvo atlickami pagal nacionalinius standartus, o 2008 m. Audito
jstatymo redakcija jau pasaké, kad viskas atlickama pagal tarptautinius.“'®* PPPKFFK] jtvirtinta
Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty suprantama kaip dokumentas, kuriame auditorius, §io
Istatymo nustatyta tvarka atlikes nepriklausoma politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio
patikrinimg, pateikia VRK patvirtintoje techninéje uzduotyje nustatyty duomeny vertinimus.'®® Tai
laikytina bandymu atsizvelgti ]| GRECO rekomendacijg dél tinkamy standarty priskyrimo atliekant
politiniy partijy ar politiniy kampanijy finansinés veiklos ataskaitos patikrinima. Anot E. Masnevaites,
toks pasikeitimas, atsizvelgiant | politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo specifika,
laikytinas pagristu, kadangi VRK biity suteikta galimybé ne tik orientuoti, kokia kryptimi turéty buti
atlieckamas politinés partijos ar savarankiSko politinés kampanijos dalyvio finansinés veiklos auditas,
bet ir akcentuoti ypatingai probleminius aspektus, kuriy jj atliekantis subjektas negaléty ignoruoti.'®
Autoriaus manymu, pasikeitimo teigiama puse laikytinas platus sutariamy procediiry atlikimo spektras,
kas sudaro galimybes konkreciai jvardinti atliksimus veiksmus. Visgi neigiama pasikeitimo pusé
laikoma ta, kad minétos susijusios paslaugos néra laikomos auditu, vadinasi, ataskaitose néra
pateikiamas joks uztikrinimas, kad finansinés ataskaitos atspindi tikrg ir teisingg politiniy partijy ar

18 atkreiptas démesys, kad 24 straipsnio

politiniy kampanijy dalyviy finansing padéti. PPPKFFKI
nuostatos deél politiniy partijy patikrinimo taikomos atliekant 2011 m. sausio 1 d. ir véliau
prasidedanciy ataskaitiniy laikotarpiy politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinio, jo priedy ir kity
VRK patvirtintoje techninéje uzduotyje nustatyty duomeny patikrinimg.

Taigi esmin¢ nepriklausomo iSorés audito funkcija politikos finansavimo kontrol¢je laikytina

politiniy partijy ir politiniy kampanijy dalyviy finansiniy ataskaity patikrinimas, parengiant

1% Ljetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
23 str., 3; 6 d., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2010-09-15 iki 2010-10-29.

181 Ten pat, 24 str.

182 15 susiraginéjimo su S. Lapsinsku elektroninu pastu, 2013 m. kovo 21 d.

183 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 2
str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

184 Masnevaité E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje (rankragtis): daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, vie$oji teisé. — Vilnius, Vilniaus universitetas, 2010, p. 325.

18 Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
24 str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2010-09-15 iki 2010-10-29.
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Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, remiantis VRK patvirtintomis techninémis uzduotimis.
Audito iSvados reikalavimo eliminavimas i§ PPPKFFK] laikytinas netikslingu ir galimai sumazinusiu

auditoriy atsakomybe dél pateikiamy finansiniy ataskaity patikrinimy rezultaty.

2.3. Visuomeniné kontrolé

Nepaisant to, kad politiniy partijy vidaus dokumentai bei PPPKFFKI nustato grieztas teorines
nuostatas, praktikoje sutinkama nemaza dalis pazeidimy atvejy, kuriuos uz politikos finansavimo
kontrole¢ atsakingos institucijos ne visada gali nustatyti ir pastebéti. VieSojoje erdvéje jtarimag keliantis
politiniy partijy veikla ar politiniy kampanijy dalyviy elgesys ir su jais susije¢ reiSkiniai gali buti rimtu
pagrindu suinteresuotosioms grupéms suabejoti tokiy dalyky teisétumu ir skaidrumu. Suinteresuotomis
grupémis vadiname: Ziniasklaidg, jgyvendinanéig visuomenés informavimo ir §vietimo misijg ir
siekiancia, kad informaciniai konkurentai bity skaidriis ir laikytysi jiems adresuoty teisés akty
nuostaty; visuomenines organizacijas / piliecius — rinkéjus, kurie tikisi, kad i§ jy mokamy mokesciy
iSlaikomos politinés partijos gaunamas 1éSas panaudoja teisétai ir pagal paskirtj bei kad valdzioje tautai
atstovauja sgziningi politikai. Prie visuomeniniy organizacijy priskirtume ir politinius oponentus (kitas
politines partijas), kurie konkuruodami dél vietos valdzioje yra suinteresuoti, kad jy varzovai
konkuruoty saziningai.

Kaip teigia M. Walecki, idealiu atveju visuomeninés organizacijos, zurnalistai ar netgi eiliniai
individai, kurie yra jsitiking, kad yra jvykes ar ketinamas padaryti pazeidimas, turéty parengti skunda
ir pristatyti jj pagrindinei kontroliuojanciajai jstaigai. Labai svarbu, kad valstybé investuoty i
visuomenés samoningumo ugdyma, ziniasklaidos mokyma ir kity iSorés prieziliros subjekty
kompetencijy ugdyma politikos finansavimo kontrolés ir skundy naudingumo ativilgiu.186
Minétus du pagrindinius visuomeninés kontrolés elementus ir aptarsime tolimesnéje darbo

dalyje, kiekvienam is jy priskirdami pasyviaja ir aktyviaja kontrolés jgyvendinimo forma.

2.3.1. Ziniasklaidos kontrolé

Ziniasklaidos vykdoma politikos finansavimo kontrole i§skirtume j dvi dalis: pasyviaja ir
aktyvigja. Pasyvioji kontrol¢ atlickama jgyvendinant paciai Zziniasklaidai, kaip visuomenés
informavimo priemoniy rengéjai ir skleidéjai, laikantis teisés akty normose nustatyty pareigy ir
draudimy, o aktyvioji — galimy pazeidimy pastebéjimas ir apie tai informavimas VRK skundais,

praneSimais ir kitomis formomis.

186 \Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 88. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N
orms%20and%20Standards%20WP.pdf>, [zitréta: 2013-03-11].
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Pasyviosios politikos finansavimo kontrolés Ziniasklaida remiasi LR Konstitucija, rinkimy
istatymais, Visuomenés informavimo jstatymu, vadovaujasi PPPKFFK] normomis tiek, kiek tai susije
su vieSosios informacijos rengé¢jo ir skleidéjo teisémis, pareigomis ir draudziamais veiksmais.
Egzistuoja sudétinga valstybés reguliavimo ir ziniasklaidos savireguliacijos sistema, kurios tikslas —
priziuréti kaip Ziniasklaidos priemonés laikosi teisés akty ir etikos kodekso nuostaty. Visuomenés
informavimo jstatymo vykdyma prizidri Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kuri taip pat nagrinéja
skundus dél asmens garbés ir orumo pazeidimo, privatumo ir teikiamos informacijos nesalisSkumo.
Galimus nusizengimus Zurnalistinés etikos principams nagrinéja savireguliacijos pagrindais veikianti
Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, o transliuotojy licencijavimo klausimus sprendzia
Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Uz Ziniasklaidos priemoniy priezitirg rinkimy kampanijos metu
atsako VRK.*®

PPPKFFKI188 jtvirtinta, kad politinés kampanijos laikotarpiu vieSosios informacijos rengéjai ar
skleid¢jai elektroniniy ry$iy priemonémis VRK privalo pateikti vieSosios informacijos reng¢jo ar
skleidéjo deklaracijg du (tris) kartus: likus 10 dieny iki rinkimy ar referendumo dienos (likus 5
dienoms — jeigu vyksta pakartotinis balsavimas) ir ne véliau kaip per 25 dienas nuo rinkimy
(pakartotiniy rinkimy) ar referendumo galutiniy rezultaty paskelbimo dienos. VieSosios informacijos
rengéjo ar skleidéjo deklaracija jvardinamas VRK privalomas pateikti dokumentas, kuriuo vieSosios
informacijos rengéjas ar skleidéjas deklaruoja paskleista politine reklama, nurodo paskleistos politinés
reklamos kaing, jkainius, skelbimo laika (plotg) ir asmenj, kurio interesais politin¢ reklama buvo
paskleista, taip pat asmenj, uzsakiusj parengti ar paskleisti politing reklama, ir asmenj, sumokéjusj uz
politinés reklamos paskleidimg. Toliau remiantis PPPKFFKIlgg, ziniasklaidos priemong, norédama
politinés kampanijos metu vieSinti politing reklama, turi iki kiekvieny mety sausio 1 dienos VRK
pateikti politinés kampanijos laikotarpiu taikytinus politinés reklamos jkainius ir sglygas, tuomet
laikytis politinés reklamos Zyméjimo reikalavimy ir neskleisti politinés reklamos 1) politinés
kampanijos laikotarpiu neatlygintinai, iSskyrus diskusijy laidas, 2) rinkimy (referendumo) agitacijos
kampanijos etapu — per televizija, iSskyrus diskusijy laidas ir ne trumpesnius kaip 30 sekundziy
agitacinius siuZetus, kuriuose politinés kampanijos dalyvis informuoja apie politing programa arba
pasisako aktualiais visuomenei klausimais; 3) pirmame periodinio spaudos leidinio puslapyje; 4) jeigu
jos paskleidimas prieStarauja LR Konstitucijai ir jstatymams. Kaip minéta, galiausiai Ziniasklaidos
priemoné turi pateikti VRK vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo deklaracija, kurioje nurodyta,

kas, kiek, uz kiek ir kokio pobiidZio uzsakyma teiké Ziniasklaidos priemonei atitinkamu laikotarpiu.

87 ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. Varsuva, 2013-01-03, p.14. Adresas internete: < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [Zitréta: 2013-
03-19].

188 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 2
str.; 19 str., 6 d., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

189 Ten pat, 19 str.
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Pasyviosios politikos finansavimo kontrolé, autoriaus manymu, papildytina ir audito
privalomumu toms ziniasklaidos priemonéms, kurios deklaravo gavusios daugiausia pajamy uz
politinius uzsakomuosius straipsnius ir / arba dél kuriy buvo atlikta daugiausia pazeidimy tyrimy.
Paprastai teisiné atsakomybé tenka politiniam dalyviui uz neleistinos politinés reklamos pateikimag
viesosios informacijos skleidéjui, bet, zinoma, biita ir dideliy baudy atsakingiems uz Ziniasklaidos
priemone asmenims. Manytina, kad Ziniasklaidos stebésenos metu neatskleidziami visi potenciallis ir
esami rySiai su kandidatais: nematoma didelg rizikg kelianti finansiniy procesy sritis.

Be to, ziniasklaida turi laikytis humanizmo, lygybés, pakantos, pagarbos Zmogui principy, gerbti
zodzio, kurybos, religijos ir sazinés laisve, nuomoniy jvairove, laikytis profesinés etikos normuy,
Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso nuostaty, padéti plétoti demokratija, visuomenés
atviruma, skatinti visuomenés pilietiSkumg ir valstybés pazanga, stiprinti valstybés nepriklausomybe,
ugdyti valstybine kalba, tauting kultiirg ir dorove, pateikti vieSaja informacija teisingai, tiksliai ir
nesaliskai.*®

Kalbant apie aktyvyji dalyvavima politikos finansavimo kontrolés uztikrinime, ziniasklaida yra
ypac aktyvi ir nevengianti placiy ir aktualiy rubriky tiek rinkimy tema®®, tieck einamyjy pazeidimy ne
rinkimy kampanijy ir paciy rinkimy metu, tiek bendrosios informacijos apie politikos ﬁnansavirna(.192
Zmonés informuojami apie faktus, daZnai ir apie jtarimus, kurie néra patvirtinti, bet kokiu atveju,
rinkéjams palickama teisé patiems nuspresti ir jsivertinti visas aplinkybes, susijusias su pranesimais
apie pazeidimus.

Kaip pastebi ESBO atstovai, i$ esmés, $alies ziniasklaidai budinga savireguliacija. Kaip teigé kai
kurie ESBO Misijos pasSnekovai, per pastaruosius trejus metus finansiné Ziniasklaidos (ypac spausdinty
leidiniy) situacija pablogéjo dél reklamos pajamy ir iSaugusiy mokes¢iy. Dél Siy priezasCiy,
vykdydama i§ valstybinio biudzeto ir Europos Sgjungos ¢Sy finansuojamas informacines kampanijas
valstybé tapo didZiausiu reklamos uzsakovu. Susidarius tokioms aplinkybéms gali kilti abejoniy deél
zZiniasklaidos priemoniy redakcijy nepriklausomumo.193 Ziniasklaidai tapus priklausoma nuo valstybés,
galima grésmé demokratijos pamatams, nes visuomenés sgmon¢ bus veikiama valdanciyjy
propagandos ir tikslingos informacijos. Reikia manyti, kad atsliigus ekonominei krizei Lietuvoje,
ziniasklaida sustiprés ir taps maziau nuo bet ko priklausoma visuomeninés finansavimo kontrolés

dalis.

190 1 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 3 str., 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418. Aktuali redakcija
nuo 2012-11-15.

B pavyzdziui, tiek ,,15 min.lt“ (Adresas internete:< http://www.15min.It/naujienos/rinkimai-2012/>), tiek ,delfi.It“
(Adresas internete: <http://www.delfi.lt/temos/seimo-rinkimai>) turi atskiras rubrikas rinkimams ir skelbia jose visas
susijusias temas, [zitréta: 2013-03-13].

192 Socialdemokratai pernai turéjo per 5 min. lity pajamy, ,tvarkietiai“ — 3 min. lity, BNS informacija. Zr.
,»15min.lt“. Adresas internete: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/socialdemokratai-pernai-turejo-per-5-min-litu-
pajamu-tvarkieciai-3-min-litu-56-316401#ixzz2NcEWrYJJ, [zitréta: 2013-03-15].

% ESBO Demokratiniy instituciju ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. Varsuva, 2013-01-03, p.13. < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [zitréta: 2013-03-19].
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2.3.2. Kity organizacijy bei rinkéjy kontrolé

Visuomenés dalyvavimas prizitrint jos atstovus valdzioje, jy elgsena, skaidruma, kandidatavimo
sgziningumg yra rySkus demokratinés valstybés bruozas. Be abejo, vien vieSumas ir atitinkama
visuomeneés reakcija negarantuos skaidriy rinkimy, tinkamo biudzeto 1éSy panaudojimo ir t. t.
Visuomen¢ ir jos atstovai patys turi biiti saziningi ir buti ne tik pilietiSki ir pastabus, bet ir vengti
neteiséty veiksmy, galimai padedanc¢iy nesgziningiems kandidatams.

Pasyvigja visuomenés kontrole politikos finansavimo srityje laikytinas rinkéjy papirkimas,
apibiidinamas kaip tiesioginis ar netiesioginis rinkéjy balsy pirkimas, dovanomis ar kitokiu atlyginimu
rinkéjo skatinimas ar rinkimy teis¢ turin¢io asmens dalyvavimas arba nedalyvavimas rinkimuose ir
(arba) balsavimas uz arba prie$ vieng ar kitg asmenj, kurj numatoma kelti kandidatu, kandidata arba
kandidaty sarasa, taip pat Zad¢jimas uz balsavima atsilyginti rinkéjams po rinkimy turint tikslg paveikti
rinkéjy valig dél konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba asmeny, kuriuos numatoma kelti
kandidatais, ir taip trukdyti pilie¢iams jgyvendinti rinkimy teise.'* Manytina, kad pasyviosios
kontrolés nebus laikomasi, jei balsavimo teis¢ turintys asmenys leisis paperkami, o ,,perkantieji*
asmenys sicks nesaziningy tiksly neleistomis priemonémis. Tiek 2008 m.'%, tiek 2012 m.*® Seimo
rinkimy atvejais VRK priémé ne vieng sprendima dél rinkéjy papirkimo, kas akivaizdziai rodo, kad tai
egzistuojanti problema. Reikia pastebéti, kad 2012 m. priimty sprendimy skaicius yra daugiau kaip
keturis kartus mazesnis negu 2008 m. — darytina dvejopa isvada: arba sustipréjo kontrolé arba rinkéjy
papirkéjai iSmoko vykdyti neteiséta veiklg neuztinkami.

Paminétinas ir dar viena pasyviosios visuomeniniy organizacijy kontrolés kryptis. Tai politiniy
partijy jsteigti fondai, draugijos klubai, kurie po 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojusio juridiniy asmeny
auky draudimo tapo palankia galimybe netiesiogiai finansuoti politines partijas, suteikiant teiséta
paramga atskiroms organizacijoms, kaip asociacijoms ar labdaros ir paramos fondams. Sia 2011 m.
problemg jvardino ir LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas A.
AnusSauskas, teigdamas, kad vyrauja skirtingas politiniy partijy ir visuomeniniy politiniy judéjimy
finansavimo reglamentavimas. Atsiradus galimybei visuomeniniams politiniams judéjimams dalyvauti
rinkimuose turéty buti numatyti ir adekvatiis jy finansavimo kontrolés mechanizmai. Su politinémis

partijomis ar jy atstovais susijusiy labdaros paramos fondy veikla kelia taip pat nemaza

1% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 5(1) str., 1992 m. liepos 9 d. Nr. 1-2721. Aktuali redakcija nuo 2012-
11-15.
1% Sprendimai dél draudimo papirkti rinkéjus, VRK interneto puslapis. Adresas internete: < http://www.vrk.It/lt/pirmas-
puslapis/rinkimai/2008-seimo/sprendimai-del-draudimo-papirkti-rinkejus-.html>, [Zitréta: 2013-03-13].

Sprendimai  dél  draudimo  papirkti rinkéjus, VRK interneto puslapis. Adresas internete: <
http://www.vrk.It/1t/2012_seimo_rinkimai/sprendimai-del-draudimo-papirkti-rinkejus.html>, [zitréta: 2013-03-13].
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susirlipinima.'®” ESBO pastebi, kad i§ jvairiy partijy ir nevyriausybiniy organizacijy VRK susilauké
skundy deél netiesioginio politiniy partijy kampanijy finansavimo, gauto i§ tokiy treciyjy Saliy kaip

labdaros ir jaunimo organizacijos.'®

Tokie finansavimo srautai yra uzfiksuoti ir, kol teisiniu
reglamentavimu tai néra iSspresta, belieka tikétis, kad jaunimo organizacijy ir fondy, jsteigty politiniy
partijy, dalyviai bus pilietiski ir sgmoningi bei netoleruos galimy partijy finansiniy zaidimy, siekiant
iSvengti jstatymo draudimo.

Aktyvigja politikos kontrole laikytini skundai, praneSimai jgaliotajai rinkimy ar teisésaugos
institucijoms. Manytina, kad pilie¢iy skundai yra vienas efektyviausiy nesgziningos ir neskaidrios
politikos aptikimo priemoniy. Zmonés gali nesinaudoti §ia galimybe, net jeigu ir mato ar uzfiksuoja
akivaizdy teisés pazeidima, nes turi nemalonig patirt] laikotarpio, kai jy valstybéje buvo politiskai
persekiojama ir represuojama. Tokiu atveju, anot M. Walecki, pagrindinés politikos finansavimo
kontrolés institucijos turéty sudaryti galimybes anoniminiams skundamas priimti ir, atsizvelgiant j jo
turinj, laikyti visaverciais.'® VRK, nepaisant to, kad VRK jstatymas ja jpareigoja nagrinéti skundus®”,
egzistuoja neformali praktika taip pat nagrinéti anoniminius skundus.”®*

ESBO atstovams susirtipinimg kelia rinkimy rezultaty teisétumo kvestionavimo procesas. Per 24
val. nuo galutiniy balsavimo rezultaty paskelbimo apskysti juos Konstituciniam Teismui gali
kandidatai ir partijos, kuriomis jie priklauso, ta¢iau ne rinkéjai. Tokie skundai teikiami Konstituciniam
Teismui ne tiesiogiai, ta¢iau per Respublikos Prezidentg arba per Seimg. Abi §ios institucijos gali savo
nuozilra spresti, ar kreiptis | Konstitucin Teisma, taciau privalo tai padaryti per 48 val. Skunda
Konstitucinis Teismas privalo i$nagrinéti per 72 val. Rinkimy rezultatams apskysti skirta labai mazai
laiko, o tai gali nesudaryti salygy tinkamam skundy iSnagrinéjimui arba pagristam sprendimy
priémimui. Manoma, kad Istatymas turéty biti pataisytas taip, kad rinkéjams biity suteikta teise
apskysti galutinius rinkimy rezultatus tiesiogiai teismui. Apeliacijy teikimo ir iSnagrin€jimo terminai
turi buti perzitiréti taip, kad pareiskéjai galéty surinkti jrodymy ir tinkamai pagrjsti skundus. Teismui

taip pat turéty biiti skirta pakankamai laiko tokiems jrodymams i$nagrinéti ir pagrjstiems sprendimams

97 AnuSauskas A. Turi biti padaryti aiskiis Zingsniai didinant politiniy kampanijy finansavimo skaidruma, pranesimas
spaudai, 2011 m. rugpjucio 31 d. Adresas internete: < http://www.arvydasanusauskas.lt/file/Pranesimai_spaudai2/id/125>,
[zitréta: 2013-03-19].

1% ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. Var$uva, 2013-01-03, p.12. Adresas internete: < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [Zitiréta: 2013-
03-19].

199 Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Administration: Political Finance // Challenging the
Norms and Standarts of Election Administration. — Washington, 2007, p. 88. — ISBN 1-931459-17-7. Adresas internete: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2007/593/IFES%20Challenging%20Election%20N

orms%?20and%20Standards%20WP.pdf>, [zitréta: 2013-03-13].

2% L jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, 3 str. 2 d. 3 p., 1992 m. liepos 9 d. Nr. 1-2721. Aktuali redakcija nuo

2012-11-15.

201 Remiantis autoriaus praktinio darbo patirtimi VRK, elektroniniu pastu gauti anoniminiai skundai, jei tik pagal savo
turinj yra pakaknamai informatyvis ir pagrjsti, blina nagrin¢jami.
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priimti.?®? 1§ ESBO pastebéjimo galima spresti, kad Lietuvos teisinéje sistemoje egzistuoja tam tikry
spragy, kliudanciy visavertiskai pasireiksti aktyviajai rinkéjy kontrolei.

Aktyviagja politikos finansavimo kontrole gali jgyvendinti ir nevyriausybinés bei Kitos
visuomeninés organizacijos, tarp kuriy iSskirtume ir politines partijas kaip politiniu oponentus,
suinteresuotus kity partijy teisétais ir sgziningais veiksmais.

Opozicinés politinés partijos suinteresuotos konkuruoti su kitomis partijomis dél patekimo ar
iSlikimo valdzioje. Vienas 1§ efektyvesniy biidy — pastebéti kity klaidas ar netgi neteisétus poelgius ir
tam uzkirsti kelig pavieSinant: ne i$ pilietiniy paskaty, bet kad pastebéjusiyjy reputacija pakilty ar bent
jau nenusmukty, kai konkurentai iSkils nevisai legaliais biidais. Remiantis autoriaus asmenine darbo
patirtimi VRK, pastebéta, kad nemaza dalj skundy, ypac¢ politiniy kampanijy metu sudaré, vieny
partijy (ar partijy iskelty kandidaty) skundai dél kity partijy ar jy iskelty savarankisky kandidaty. Sis
»zaidimas® praktikoje gajus ir egzistuojantis ir laikomas gana normaliu bei bendraja kontrole
stiprinan¢iu dalyku tol, kol tai yra sveika konkurencija.

Bene ryskiausiu pavyzdziu biity galima laikyti vie$aja jstaiga ,,Transparency International
Lietuvos skyrius®, kuri kasmet atlikdama itin reikSmingus Lietuvos atsparumo korupcijai sistemos
tyrimus, j kuriy sudétj jeina ir politiniy partijy, ir VRK veiklos analizés, vieSina tyrimy rezultatus, juos
analizuoja, taip pat dalyvauja konsultanto statusu kai kuriuose jstatymy ar kity teisés akty projekty

203

svarstymo stadijose.”” Manytina, kad Sios organizacijos veiklai jgyvendinti viena svarbiausiy salygy

laikytinas veiklos finansavimas, kurj paskutiniu metu didziausia dalimi sudaré Atviros visuomenés
instituto, ,, Transparancy International* sekretoriato ir jvairiy valstybiy ambasady parama.?®
Paminétina dar viena Lietuvos visuomenés aktyviosios politikos kontrolés forma - tai VsJ ,,Mes
Darom* iniciatyva kartu su VRK ir Policijos departamentu paskelbta akcija ,,Baltosios pirStinés®,
kurios tikslas — paskatinti visus Lietuvos zmones prisidéti prie skaidraus antrojo rinkimy turo
vykdymo, uZkirsti kelig balsy pirkimui bei saugoti valstybés demokratijos pagrindus.205 Akcija

sulaukusi didelio palaikymo®® i§ Lietuvos Respublikos prezidentés, kurios iniciatyva®”’ taip pat buvo
sustiprinta rinkéjy papirkimo prevencija, uzdraudziant partijy deleguotiems VRK komisijy nariams

spresti rinkimy pazeidimy klausimus.

22 ESBO Demokratiniy instituciju ir Zmogaus teisiy biuro 2012 m. spalio 14 d. Seimo rinkimy vertinimo misijos
ataskaita. VarSuva, 2013-01-03, p.16. < http://www.osce.org/It/odihr/elections/98706>, [Zitréta: 2013-03-19].

2% Transparency International Lietuvos skyriaus interneto svetainé. Adresas internete: < http://transparency.lt/apie-
mus/activities/>, [Zitréta 2013-03-13].

4 Transparency International Lietuvos skyriaus 2012 01 01 - 2012 12 31 gautos léSos. Adresas internete: <
http://transparency.It/media/filer_public/2013/01/22/tils_iplaukos_2012_1.pdf>, [zitiréta: 2013-03-13].

25 pries galimg balsy pirkimq rengiama akcija , Baltosios pirstinés*, 7r. ,valstietis.1t, 2012 m. spalio 25 d. Adresas
internete: < http://www.valstietis.lt/Pradzia/Naujienos/Lietuvoje/Pries-galima-balsu-pirkima-rengiama-akcija-Baltosios-
pirstines>, [zitiréta: 2013-03-13].

206 D.Grybauskaité susitiko su ,,Baltosios pir§tinés* atstovais, zr. ,,alkas.It, 2013 m. sausio 30 d. Adresas internete: <
http://alkas.It/2013/01/30/d-grybauskaite-susitiko-su-baltosios-pirstines-atstovais/>, [zitréta: 2013-03-13].

27 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 12 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XIP-4954, 2012 m. spalio 29 d. pateiktas Lietuvos Respublikos Prezidento.
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Uzsienyje praktikuojamas vadinamasis ,,demokratijos auditas* nevyriausybiniy organizacijy ar
projekty forma, paprastai finansiSkai globojamos universitety, jvairiy fondy bei réméjy ir orientuotos j
demokratiniy procesy prieziiirg ir siekj, kad demokratija biity efektyvi.zo8

Remiantis auk$¢iau pateikta visuomeninés kontrolés analize, galima teigti, kad, nors Lietuvos
ziniasklaida yra pakankamai stipri ir aktyvi, kartu Ziniasklaida yra glaudziai susijusi ir priklausoma
nuo politiky ir jy jtakos. ,,Juodaisiais® pinigais uzsakomos pasléptos politinés reklamos yra didziule
neskaidrumo iSdava visuomenei: tiek kalbant apie pasitikéjima ziniasklaida, tiek apie politikus ar
kandidatus tokiais tapti. Galbiit teisinés atsakomybés padidinimas visuomenés informavimo priemoniy
atstovams (skleid¢jams) ir nesgziningiems uzsakovams, sumazinty korupcijos ir visuomenés
nepasitikéjimo iSaugimo grésme. Visgi teigiamos visuomeniniy judéjimy iniciatyvos Lietuvoje turi
tendencija pléstis — tokiu biidu tiek pasyvioji, tick aktyvioji visuomenés vykdoma politikos ir politikos
finansavimo kontrolé bus Vis labiau uZztikrinta.

Apibendrinant antrojo skyriaus medziaga, konstatuojama, kad politiniy partijy finansavimo
kontrolé teorisSkai skirstoma pagal kontrol¢ jgyvendinanciy subjekty tipa: partijy vidaus dariniai
(kontrolés komisijos, prieziiiros tarnybos, kt.), valstybinés institucijos (VRK, VMI, Valstybés kontrolé,
teisésaugos institucijos), nepriklausomi iSorés tikrintojai (audito jmonés) bei visuomeniniai dariniai

(nevyriausybinés organizacijos, jud¢jimai, pavieniai ar susitelke rinkéjai).

28 Jungtinés Karalystés Demokratijos auditas, ne pelno siekianti organizacija: adresas internete: <

http://www.democraticaudit.com/about-us>; Australijos demokratijos auditas, bendradarbiavimo projektas: adresas
internete:  <http://democraticaudit.org.au/>; Europos Sajungos demokratijos auditas: adresas internete: <
http://www.sv.uio.no/arena/english/people/aca/chrilor/democratic-audit/>, [zitréta: 2013-03-20].
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3. AUDITORIU ATASKAITU DEL PASTEBETU FAKTU ANALIZE

3.1. Tarptautiniy susijusiy paslaugy standarto analizé

Kaip jau minéta antrajame skyriuje, nuo 2010 m. rugsé¢jo 15 d. PPPKFFK] dél nepakankamai
aiskiy priezascCiy atsisakyta audito iSvados dél politiniy partijy ir politiniy kampanijy dalyviy finansiniy
ataskaity ir pereita prie auditoriaus ataskaitos dél pastebéety fakty. Siame poskyryje nagrinésime TSPS
turinj ir naudojimo paskirtj, siekiant iSsiaiSkinti Auditoriaus dél pastebéty fakty atlikimo prasme.

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty - dokumentas, kuriame auditorius, PPPKFFK] nustatyta
tvarka atlikes nepriklausomg politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio patikrinima, pateikia
VRK patvirtintoje techninéje uzduotyje nustatyty duomeny vertinimus.?*® Siekiant isiaiskinti kokiu
pagrindu yra parengiama auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, tenka susidurti su teisine aklaviete:
tiek PPPKFFK], tiek Audito jstatymas nenurodo, kokiais principais ir standartais turéty biiti parengta
minéta ataskaita. Pasakytina tiek, kad auditorius turi atlikti politinés partijos arba savarankisko
politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos patikrinimg vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
teisés aktais pagal VRK patvirtinta techning uzduotj, nustatandia auditoriaus atlickamo darbo masta.”*
Vadinasi, remiamasi technine uzduotimi priklausomai nuo tikrinamo objekto.

Politinés kampanijos patikrinimo techningje uzduotyje randame nuostata, kad patikrinimas
atliekamas vadovaujantis Tarptautinés buhalteriy federacijos patvirtintais tarptautiniais susijusiy
paslaugy standartais, taikomais sutarty procediiry uzduotims atlikti, ir $ia technine uzduotimi.?** Nors
konkretus standarty numeris nenurodytas, spétina, kad turimi omenyje 4400 — asis TSPS ,,Uzduotys
atlikti sutartas procediiras dél finansinés informacijos". Tai pazyméta ir GRECO ,Lietuvos

rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje“212:

patikrinimas atlieckamas vadovaujantis Tarptautinés
buhalteriy federacijos patvirtintais tarptautiniais susijusiy paslaugy standartais, visy pirma tiesiogiai
taikomu 4400-uoju TSPS ,,Uzduotys atlikti sutartas procediiras dél finansinés informacijos*.

4400 — asis TSPS yra skirtas atlikti uzduotims, susijusioms su finansine informacija. Ta¢iau jame
gali biti pateiktos naudingos nuorodos atlikti uzduotims, susijusioms su nefinansine informacija, su

salyga, kad auditoriui pakanka Ziniy apie nagrinéjamg dalyka ir egzistuoja priimtini kriterijai, kuriais

2% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 2
str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

?1% L jetuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
24 str. 4d. 1 p., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

2 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. spalio 2d. sprendimas Sp-267 D¢l Politinés
kampanijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.

22 GRECO Lietuvos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, Greco RC-I11 (2011) 7E. Strasbiiras, 2011 m. geguzés 27
d., p. 16. Adresas internete: <
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282011%297_L ithuania_LT.pdf>, [zitréta:
2013-03-14].
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galima pagrjsti pastebéjimus.213 Kartu Siame dokumente yra pazyméta, kad vartojama sgvoka
»auditorius yra nuolat vartojama Tarptautinés audito ir uztikrinimo standarty valdybos pareiSkimuose
apibudinant tiek audita, tiek perzvalga bei kitas uztikrinimo ir susijusias paslaugas. Tokia nuoroda
nereiSkia, kad asmuo, atlickantis perzvalga, taip pat kitas uztikrinimo ar susijusias paslaugas turi bati
jmongs finansinés atskaitomybés auditorius.”** I§ tokios pastabos iSplaukia loginé iSvada, kad teoriSkai
Sio standarto nustatytas procediiras gali atlikti ne tik auditorius, bet ir kiti asmenys, besivadovaujantys
Tarptautinés buhalteriy federacijos isleisto Buhalteriy profesionaly etikos kodekse numatytais Etikos
principais 1) saziningumas, 2) objektyvumas, 3) profesiné kompetencija ir pareigingumas; 4)
konfidencialumas; 5) profesionalus elgesys ir 6) techniniai standartai.?’® Visgi techninéje uzduotyje
nustatyta, kad patikrinimag gali atlikti tik LR audito jstatymo nustatyta tvarka j audito jmoniy sgrasa
jradyta audito jmoné.?*® Taigi yra aiSkiai apibréZta, kas turi teise praktiskai vadovautis minéta technine
uzduotimi.

Atsizvelgiant | tai, kad PPPKFFKI 24 straipsnis jpareigoja atlikti nepriklausomg politiniy partijy
ir politiniy kampanijy dalyviy patikrinima, pasigendama nepriklausomumo principo Sio TSPS
atzvilgiu. Pastebétina, kad sutarty procediry uzduociai atlikti nepriklausomumas néra biitina salyga;
taCiau uzduoties ar nacionaliniy standarty salygose ar tiksluose gali biiti nurodytas reikalavimas, kad
auditorius laikytysi Tarptautinés buhalteriy federacijos Buhalteriy profesionaly etikos kodekse
i8déstyty nepriklausomumo reikalavimy. Kai auditorius néra nepriklausomas, teiginys apie to poveikj
turéty biti ataskaitoje apie faktinius pastebéjimus.?t’ Vadinasi, PPPKFFK] 24 straipsnyje numatytas
nepriklausomumo reikalavimas jpareigoja patikrinimg atlickantj auditoriy nebuti jokiais saitais
susijusiu su tikrinamu asmeniu. PPPKFFK] néra nustatytas draudimas partijos nariams (nariy —
auditoriy jsteigtoms audito jmonéms) vykdyti politiniy partijy ar politiniy kampanijy dalyviy
finansiniy ataskaity patikrinima, bet vadovaujantis Politinés partijos patikrinimo technine uzduotimi?*®,
sakancia, kad auditorius ir (arba) audito jmoné negali atlikti audito ir patikrinimo, jeigu auditorius,
audito jmoné arba audito tinklas, kuriam priklauso audito jmoné, ir politiné partija yra tiesiogiai arba
netiesiogiai susij¢ ir tai galéty pakenkti auditg ir patikrinimg atliekancio auditoriaus ir (arba) audito

jmonés nepriklausomumui, toks teisinis draudimas praktiskai egzistuoja.

213 4400-asis tarptautinis susijusiy paslaugy standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinés audito
ir uztikrinimo standarty valdybos, 2006 m. Adresas internete: < http://www.lar.It/new/request.php?2227>, [Zitréta: 2013-
03-14].

214 Ten pat.

215 Ten pat.

218 1 jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. spalio 2 d. sprendimas Sp-267 D¢l Politinés
kampanijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.

217 4400-asis tarptautinis susijusiy paslaugy standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinés audito
ir uztikrinimo standarty valdybos, 2006 m. Adresas internete: < http://www.lar.It/new/request.php?2227>, [zitréta: 2013-
03-14].

28 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2011 m. gruodzio 20 d. sprendimas Sp-387 Deél Politinés
partijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.
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Pagal 4400 — gjj TSPS, sutarty procediiry uzduoties tikslas yra auditoriui atlikti audito pobudzio
procediiras, dél kuriy auditorius, imon¢ ir visos atitinkamos trecios Salys susitaré, ir pateikti ataskaitg
apie faktinius pastebéjimus. Kadangi auditorius paprasc¢iausiai pateikia ataskaitg apie faktinius sutarty
procediiry pastebé¢jimus, nepareiskiamas joks uztikrinimas. Vietoj to ataskaitos naudotojai jvertina
procediiras ir pastebéjimus, auditoriaus pateiktus ataskaitoje, ir, vadovaudamiesi auditoriaus atliktu
darbu, patys padaro iSvadas. Ataskaita yra apribota ir skirta tik toms Salims, kurios susitaré dél
atlickamy procediiry, nes kiti, nesusipazing su taikomy procediiry priezastimis, gali klaidingai suprasti

rezultatus.?*®

Vadinasi, audito jmoniy darbas politikos finansavimo kontrolés sistemoje, vadovaujantis
TSPS, yra daugiau pagalbinio pagrindinei kontrolés institucijai pobtidzio, neuztikrinant ir nepateikiant
nuomongs dél tikros, teisingos ir realig finansing bukle atspindin¢iy finansiniy ataskaity informacijos,
kaip kad tai yra konstatuojama audito iSvadoje, vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais.

Toliau remiantis 4400 — uoju TSPS, pateiktinos Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty
sudétinés dalys: pavadinimas; adresatas (paprastai klientas, kuris su auditoriumi susitaré del sutarty
procediiry atlikimo); konkrecios finansinés ar nefinansinés informacijos, kuriai buvo taikytos sutartos
procediiros, jvardijimas; teiginys, kad atliktos procediiros atitinka tas, dél kuriy buvo susitarta su
gaveju; teiginys, kad uzduotis atlikta vadovaujantis Tarptautiniais susijusiy paslaugy standartais,
taikomais sutarty procediiry uzduotims, arba vadovaujantis atitinkamais nacionaliniais standartais ar
tvarkomis; kai svarbu, teiginys, kad auditorius néra nepriklausomas nuo jmonés; tikslo, kuriam
sutartos procediiros buvo atliktos, jvardijimas; konkre¢iy procediiry, kurios buvo atliktos, sarasas;
auditoriaus nustatyty faktiniy pastebéjimy apibtidinimas, pakankamas detalizuojant pastebétas klaidas
ir iSimtis; teiginys, kad atliktos procediiros néra nei auditas, nei perzvalga ir kad uZtikrinimas
nepareiskiamas; teiginys, kad jei auditorius buty atlikgs papildomas procediiras, auditg ar perzvalga,
kitus dalykus, kurie biity paaiskéje, tai jis biity apie juos praneses; teiginys, kad ataskaita apribota ir
skirta toms $alims, kurios susitaré dél atliktiny procediry; teiginys (jei taikoma), kad ataskaita susijusi
tik su nurodytais elementais, saskaitomis, straipsniais ar konkrecia finansine ir nefinansine informacija
ir kad politinés partijos finansinés atskaitomybés kaip visumos ji neapima; ataskaitos data; auditoriaus
adresas; auditoriaus parasas.

Taigi, remiantis atliktu TSPS analize, galima teigti, kad jame nustatytais principais rengiama
Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty yra universali daugelyje specifiniy sri¢iy, kuriy patikrinimo
kriterijai 1§ anksto suderinami su auditoriumi, kaip tai yra padaryta VRK: suderinus su LAR, parengtos

ir patvirtintos politiniy partijy ir politiniy kampanijy techninés uzduotys.

219 4400-asis tarptautinis susijusiy paslaugy standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinés audito
ir uztikrinimo standarty valdybos, 2006 m. Adresas internete: < http://www.lar.It/new/request.php?2227>, [zitréta: 2013-
03-14].
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3.2. Politiniy partijy patikrinimas ir auditoriy ataskaity dél pastebéty fakty lyginamoji
analizé

Politinés partijos finansing veikla vykdo ne tik rinkimy kampanijy metu, bet ir iStisus metus.
Siekiant iSsiaiSkinti, ar partijy finansavimo Saltiniai yra tinkami ir teiséti bei ar specialiy 1ésy
panaudojimas yra tikslingas, butinas partijy metiniy finansiniy ataskaity patikrinimas, kurj atlicka
nepriklausomi iSorés auditoriai.

Kaip jau minéta, suderinusi su Lietuvos auditoriy ramais, VRK tvirtina techning uzduotj
politinems partijoms patikrinti. Pastebétina, kad Politinés partijos techninéje uzduotyje®°, nepaisant to,
kad ji patvirtinta 2011 m. gale, be auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty yra islikusi nuostata ir dél
audito atlikimo, t. y. auditoriaus nuomonés suformavimo dél finansinés ataskaitos dokumenty.
Izvelgtinas zemesnés teisinés galios dokumento nuostaty prieStaravimas PPPKFFK], nes Politinés
partijos technin¢je uzduotyje pazyméta, kad jgyvendinant PPPKFFKI, turi biti pateikta tiek audito
iSvada, tiek Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, nors jau nuo 2010 m. rugséjo 15 d. PPPKFFK]
redakcijos tiek politiniy partijy atsiskaitymui uz kalendorinius metus, tiek politiniy kampanijy
dalyviams PPPKFFK]** numatyta tik privalomoji Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty. Manytina,
kad VRK priémusi sprendimg dél tokio dokumento turinio tikslingai neSalino audito iSvados
reikalavimo, atsizvelgdama ] tai, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. uzdraudus fiziniy ir juridiniy asmeny
aukas, padidés rizika politinéms partijoms gauti finansavima kitais buidais, ypa¢ neteisétais. Todél
audito iSvados formavimas galimai tur¢jo biiti tam tikru uztikrinimu dél partijy finansavimo kontrolés
stabilumo.

Politiniy partijy patikrinimg atliekantis auditorius turi biiti uZtikrintas, kad partijos atstovai ir,
paprastai, kitos nurodytos Salys, kurios gaus ataskaitos apie faktinius pasteb¢jimus kopijas, aiskiai
supranta uzduoties sutartas procediiras ir sglygas. Dalykai, dél kuriy turi bati susitarta: 1) uzduoties
pobudis, jskaitant tai, kad atliktos procediros nebus auditas ar perzvalga ir kad atitinkamai
uztikrinimas nebus pareikstas; 2) suformuluotas uzduoties tikslas; 3) finansinés informacijos, kuriai
bus taikomos sutartos procediiros, nustatymas; 4) konkreciy procediiry, kurios bus taikomos, pobtdis,
laikas ir apimtis; 5) numatoma ataskaitos apie faktinius pastebé&jimus forma; 6) apribojimas platinti
ataskaitg apie faktinius pasteb¢jimus. Jei tokie apribojimai prieStarauja teisiniams reikalavimams, jei

tokie reikalavimai yra nustatyti, auditorius nesutiks atlikti uzduoties.”? Sios salygos jtvirtintos

220 I jetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2011 m. gruodZio 20 d. sprendimas Sp-387 D¢l Politinés
partijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.

2l Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniu kampanijuy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas,
24 str. 1d., 2d., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

222 4400-asis tarptautinis susijusiy paslaugy standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinés audito
ir uztikrinimo standarty valdybos, 2006 m. Adresas internete: < http://www.lar.It/new/request.php?2227>, [zitréta: 2013-
03-14].
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PPPKFFK], (4; 5; 6), Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties (2; 3; 4) nuostatomis ir
Patvirtinimo laiske audito jmonei®® (1).

Atlikes auditg ir patikrinimg auditorius pateikia savo pastebéjimus Siais klausimais: dél politinés
partijos finansavimo PPPKFFK] 7 straipsnio 3 dalyje nenurodytomis léSomis®®*; dél politinés partijos
gauty 1ésy 1S kitokios veiklos nei nurodyta PPPKFFK] 13 Straipsni0225; dél politinés partijos sudaryty
sandoriy, kuriy verté¢ 100 % virSija tokiems sandoriams jprastg praktika; dél politinés partijos i§ kitos
veiklos gauty 18y naudojimo nesilaikant politinés partijos jstatuose nurodyty politinés partijos veiklos
tiksly; dél PPPKFFK] 7 straipsnio 6 dalies reikalavimo laikyti 1éSas partijos einamojoje banko
saskaitoje nesilaikymo; dél PPPKFFK] 7 straipsnio 7 dalies reikalavimo politinés partijos gautus
valstybés biudzeto asignavimus laikyti valstybés biudzZeto asignavimy sgskaitoje nesilaikymo; dél
politinés partijos gauty valstybés biudzeto asignavimy naudojimo nesilaikant PPPKFFK] 14 straipsnio
reikalavimy?®®; dél trikstamos ar neteisingai nurodytos informacijos apie valstybés biudZeto
asignavimy panaudojima Valstybés biudZeto asignavimy panaudojimo ataskaitoje; del politinés
partijos i$ vieno asmens per kalendorinius metus gauty auky, didesniy nei 20 VMDU; dél politinés
partijos gauty auky grynaisiais pinigais i§ juridiniy asmeny, o i§ fiziniy asmeny auky grynaisiais
pinigais didesniy nei 1000 Lt; dél auky grynaisiais pinigais ir nepiniginiy auky apskaitos nesilaikant
PPPKFFK jstatymo 10 straipsnio 4, 6, 7 daliy reikalavimy; dél triikstamos ar neteisingai nurodytos
informacijos apie gautas aukas ir aukotojus Auky ir aukotojy saraSe; dél politinés partijos sudaryty
politinés partijos finansavimo sutar¢iy skaiciaus atitikimo Auky ir aukotojy sarase nurodytam skaiciui,
deél politinés partijos Auky ir aukotojy saraSe nurodyto pateikty politinés partijos finansavimo sutarc¢iy
nuora8y skaiciaus; dél politinés partijos 1éSy paaukoty ne kandidaty, kandidaty sarasy ar referendumo
politinéms kampanijoms; dél politinés partijos turto ir 1éSy skyrimo jos nariams; dél kandidaty, kurie
buvo registruoti savarankiskais politinés kampanijos dalyviais, skolos jsipareigojimy, susijusiy su
politine kampanija, padengimo politinés partijos 1éSomis; dél politinés partijos politinés kampanijos

i8laidy pakartotinio apskaitymo ir priskyrimo politinés partijos iSlaidoms; dél politinés partijos ar jos

223 Politinés partijos patikrinimo LAR rekomenduojama patvirtinimo laisko audito jmonei forma. Adresas internete:
< http://www.lar.It/new/request.php?3441>, [zitréta: 2013-03-14].

224 pPPKFFK] nurodomi leistini finansavimo 3altiniai: politinés partijos nario mokes¢iai; valstybés biudzeto asignavimai;
Lietuvos Respublikoje registruoty banky paskolos politinei partijai; palikanos uz banko sgskaitoje esancias léSas;
nuolatinio Lietuvos gyventojo savanoriSkai skiriama 1 procento dydzio sumokéto metinio pajamy mokescio dalis. //
Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 7
str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali redakcija nuo 2012-07-04.

225 Kitos 1é3os i3 leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo, politiniy bei kulttiriniy renginiy (paskaity, parody ir kt.) organizavimo ir kita veikla. // Ten pat, 13 str.

228 Valstybés biudzeto asignavimai politinéms partijoms gali biiti naudojami: politinei kampanijai finansuoti; rinkimy
uzstatui; ilgalaikiam ir trumpalaikiam turtui jsigyti; atsiskaityti su darbuotojais; mokesciams ir kitoms jmokoms j biudzeta,
privalomojo valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmokoms; paslaugy teikimo islaidoms;
politinés partijos politinés kampanijos skoloms apmokéti; politinés partijos paimtoms paskoloms, skirtoms Sios dalies 3, 4,
5 ir 6 punktuose nurodytoms islaidoms, apmoketi; kt. / Ten pat, 14 str.


file://vrkdell6099/vrk/DARBINE/_PP%20PK%20FK%20skyrius/_Istatymo%20pakeitimas/Auditas%20ir%20kontroles%20tvarka/tikrinimai%20PPPKFFK%20klausimu%20palyginimas(1).xls%23RANGE!_Toc266956881%23RANGE!_Toc266956881
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kelty kandidaty politinés kampanijos iSlaidy apmokéjimo politinés kampanijos metu i§ politinés
partijos einamosios banko saskaitos.?’

Pastebétina, kad klausimai, susije su Auky ir aukotojy saraso tikrinimu, nebéra aktualGs.
Politinés partijos techninés uzduoties 9.2.1. punktas, teigia, kad audito jmonei, atlickanciai auditg ir
patikrinimg, uz politinés partijos apskaita atsakingas asmuo arba VRK, jei patikrinimg organizuoja
VRK, turi pateikti auky ir aukotojy sarasa, nes taip yra nustatyta PPPKFFK] 20 straipsnio 2 dalyje.
Nuo 2012 m. sausio 1 d. nebeliko reikalavimo kartu su finansiniy ataskaity rinkiniu pateikti auky ir
aukotojy saraSa, nes jis formuojamas elektroninés LitVote sistemos Ziniara$¢iuose.??® Taigi, be jau
minétos ir PPPKFFK] nebeprivalomos audito iSvados, Auky ir aukotojy sgraSo tikrinimo uzduotys yra
nebeaktualios galiojanc¢ios PPPKFK] redakcijos atzvilgiu. Atitinkamai nebeaktualiy uzduo¢iy punktai,
jrasyti Politinés partijos patikrinimo LAR rekomenduojamos auditoriaus ataskaitos dé¢l pastabéty fakty
formoje, parengtoje pagal galiojantj 2011 m. gruodzio 20 d. VRK sprendima Nr. Sp-387 d¢l Politinés
partijos techninés uzduoties patvirtinimo.

Siekiant issiaiskinti, ar Auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty yra rengiamos pagal teisés akty
reikalavimus, kokia tendencija, kad tai paciai partijai auditg ar patikrinimg atlieka tas pats auditorius
kaip ir ankstesniais metais, kokie audito ar tikrinimo rezultatai, analizuojami dveji paskutiniai
ataskaitiniai metai (2011 - ieji ir 2012 — ieji), nes, remiantis anks¢iau minéta PPPKFFK] 24 straipsnio
pastaba, Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty taikoma finansiniams laikotarpiams, prasidéjusiems
nuo 2011 m. sausio 1 d. Ligi tol i$ partijy biidavo reikalaujama pateikti finansinés veiklos deklaracijas
ir politinés partijos, pateiktoje deklaracijoje nurodZiusios, kad gavo didesne¢ kaip 3000 MGL dydZio
(390 000 Lt) pajamy suma, turédavo atlikti nepriklausoma savo veiklos auditg ir nepriklausomo audito
iSvadg pateikti VRK ir VMI. Deja, su 2010 m. finansiniy ataskaity audito iSvadomis susipazinti néra
galimybes, nes jos viesai néra prieinamos.””°

[$analizavus 2012 m. ir 2013 m. pateiktas auditoriy ataskaitas dél pastebéty fakty ir audito
iSvadas, autoriaus pastebéjimai susisteminti pagal tai, kokia partija buvo tikrinta, kokia audito jmoné
atliko tikrinimg, kiek buvo pastebéta neatitikimy Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties

vertinimo Kriterijams, ar pateiktas faktiniy pastebéjimy ataskaitos 1 priedas - lentelé, ar buvo naudotasi

227 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2011 m. gruodZio 20 d. sprendimas Sp-387 D¢l Politinés
partijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.

“28 |jitVote — VRK informaciné sistema, kurioje kaupiami politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo duomenys,
deklaracijy ir politinés reklamos stebésenos duomenys. Ziniarastis — politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarastis,
tai yra politinés kampanijos pajamy ir islaidy apskaitos registras, pildomas LitVote. Ziniaraityje registruojamos visos
politinei kampanijai gautos aukos, taip pat ir nepriimtinos, politinei kampanijai panaudotos nuosavos 1ésos, turétos politinés
kampanijos i§laidos ir prisiimti finansiniai jsipareigojimai. Zr. Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012
m. spalio 2 d. sprendimas Sp-267 Dél Politinés kampanijos patikrinimo techninés uZduoties pakeitimo.

2 2010 m. politiniy partijy metiné finansiné veikla. VRK interneto puslapis. Adresas internete: <
http://ww.vrk It/It/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/2010-pp-veikla.html>, [ZiGréta: 2013-03-15].
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Lietuvos auditoriy rimy pateikta rekomendacine Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty forma®*°

(iSlaikanti visus pagrindinius anks¢iau minétus ataskaitos sudéties reikalavimus) bei ar pateikta ir, jei
taip, kokia audito i§vada (teigiama, neigiama, sglyginé). Analizés rezultatai pateikiami 2 lenteléje.

Politinés partijos kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, VRK pateikia patvirtintg
praéjusiy kalendoriniy mety politinés partijos finansiniy ataskaity rinkinj (balansg, veiklos rezultaty
ataskaita bei aiSkinamajj rastg) ir valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitg. Taip pat
privaloma pateikti auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, jeigu politiné partija per kalendorinius
metus gavo didesn¢ kaip 200 VMDU dydzio pajamy sumg (2012 metais tai sudaré¢ 435 000 Lt).231
Autorius pastebi, kad 2013 m. kovo 15 d. pabaigoje VRK interneto puslapyje®®* buvo pazyméta, kad
gautos septynios politiniy partijy Auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty, i§ kuriy puslapio
lankytojams prieinamos S$eSios. Remiantis autoriaus praktine patirtimi VRK, nors finansiné
atskaitomybe galioja visoms Teisingumo ministerijoje registruotoms partijoms, finansiniy ataskaity
nepristaciusios politinés partijos (dazniausiai nebedalyvaujancios rinkimuose ir neisrinktos j valdzios
struktiiras) nesulaukia jokiy sankcijy taikymo jy atzvilgiu. Partijoms, laiku nepateikusioms finansiniy
ataskaity ir, jei buitina, Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty, gresia administraciné atsakomybé.

Zvelgiant j susistemintus politiniy partijy pateikty auditoriy ataskaity dél pastebéty fakty analizés
rezultatus, paminétini keletas su jais susijusiy aspekty.

Pirmiausia i8ryskéjo akivaizdi tendencija, kurig pastebéjo ir GRECO atstovai: tas pacias partijas
audituoja ir joms ataskaitas dél pastebéty fakty rengia tos pacios audito jmonés ir jy auditoriai. Sunku
pasakyti, kiek mety i§ eilés tgsiasi tokia politiniy partijy ir auditoriy ,,biciulysté* (kaip minéta anksciau,
audito isvados ir informacija apie auditoriy prieinama tik nuo 2011 m. ataskaitiniy laikotarpiy), bet
pernelyg ilgalaikis bendradarbiavimas su viena partija gali virsti ydinga praktika, nes galimai sumazéja
auditoriaus reikiamo pastabumo, skepticizmo ir neSaliSkumo principy laikymasis partijos finansinés
atskaitomybés atzvilgiu. Audito jstatymo 5 straipsnio 4 dalis, teigia, kad auditorius negali atlikti tos
pacios jmonés audito ilgiau kaip 7 i eilés finansinius metus ir, [...] pasibaigus nurodytam laikotarpiui,
auditorius ne maziau kaip 2 metus negali atlikti tos jmonés audito.?* Nuo PPPKFFK] priémimo 2004
m., teoriskai jau gali biiti bendradarbiauta su ta pacia audito jmone septynerius metus. Taip pat Audito
jstatyme pasakyta, kad Audito jmoné laikoma nepriklausoma nuo audituojamos jmonés, jeigu audito

imoné negauna uz audito paslaugas i§ audituojamos jmonés tiek pajamy, kad tai daryty jtaka jos

230 Ppolitinés partijos patikrinimo LAR rekomenduojamos auditoriaus ataskaitos dél pastabéty fakty forma. Adresas
internete: < http://www.lar.lt/new/request.php?3440>, [zitréta: 2013-03-15].

1 Ppolitinés partijos iki kovo 15 d. turi pateikti 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinius. VRK interneto puslapis,
2013-03-13. Adresas internete: http://www.vrk.It/lt/naujienos/PP-turi-pateikti-2012-m-FAR.html, [zitréta: 2013-03-15].

232 Ppolitiniy partijy 2012 mety finansiniy ataskaity rinkiniai. VRK interneto puslapis. Adresas internete:
http://ww.vrk It/It/pirmas-puslapis/far/2012-far.html, [ziGréta: 2013-03-15].

23 Lietuvos Respublikos audito jstatymas, 5 str. 4 d., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1227. Aktuali redakcija nuo 2011-
12-01.


http://www.lar.lt/new/request.php?3440
http://www.vrk.lt/lt/naujienos/PP-turi-pateikti-2012-m-FAR.html
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nepriklausomumui®®* — vieai prieinamose politiniy partijy finansinése ataskaitose néra tokios
informacijos, kiek partijos sumoka uz audito jmonés teikiamg paslaugg, todél néra galimybés Siuo
atzvilgiu jvertinti audito jmonés nepriklausomumo. Ivertinus iSdéstytus apsektus, manoma, kad
egzistuoja grésmé dél nevisaverc¢io minéty auditoriaus veiklos principy laikymosi.

Antra, jvertinant tai, kad i$ 16 atvejy tik 3 auditoriy ataskaitos turéjo po vieng pastebéjima, kas
santykinai yra labai mazai ir kelia abejoniy, ar i$ tiesy, tikrinant 22 nustatytas uzduotis techningje
uzduotyje, n¢ vienoje jy politinés partijos veikloje nebuvo neatitikimy teisiniams reikalavimams. Ypac
kalbant apie disponavimg specialios paskirties banko sgskaitomis, valstybés biudzeto asignavimy
panaudojimg pagal paskirtj, gauty fiziniy asmeny auky grynaisiais pinigais virs 1000 Lt aptikimg ir t. t.
Remiantis 4400 — uoju TSPS, auditorius turi atlikti sutartas procediras ir naudoti surinktus jrodymus
kaip pagrinda ataskaitai apie faktinius pastebéjimus parengti.?®> Deja, auditoriaus ataskaitoje dél
pastebéty fakty nepateikiamas atskirai uzduociai skirty jrodymy aprasymas, todél sunku pasakyti, ar
tokie jrodymai buvo apskritai rinkti, o jei taip, kokio jie pobudzio. Sitiloma, kad ataskaitos forma bity
papildyta skyriumi apie kiekvienai atskirai uzduociai rinkty biidingy jrodymy rasis.

Analizuojant auditoriy ataskaitas dél pastebéty fakty, pastebéta tendencija, kad auditoriams
neturint pastaby, ataskaitos priedas - lentelé yra visai nepateikiama. Vienu atveju turéta viena pastaba
ir kartu pateiktas priedas, kitu atveju turéta pastaba, bet priedas nepateiktas, o pastaba pazyméta
pacioje Auditoriaus ataskaitoje, treciu atveju pastaby neturéta, bet vis tiek pateiktas priedas, kurio
lenteléje visur suraSyta, kad pastaby néra ir pan.

Vertinant Auditoriy ataskaity dél pastebéty fakty atitikimg LAR rekomenduojamai ataskaitos
formai, pazymétina, kad 3 atvejais i§ 16 pateiktos ataskaitos i§ dalies atitiko rekomenduojamg forma ir
tik dél to, kad ataskaitos kaip tik buvo patobulintos atsizvelgiant j aktualia PPPKFFKI 20 straipsnio 2
dalies nuostatg dé¢l kartu su finansiniy ataskaity rinkiniu pateikiamy priedy. Kaip jau minéta, kai kurie
LAR rekomenduojamos ataskaitos formos punktai, susij¢ su Auky ir aukotojy sarasu, kuris, remiantis
galiojan¢iu  PPPKFFK], kartu su finansinémis ataskaitomis nebeteikiamas, yra nebeaktualls ir
pertekliniai formoje. Forma parengta pagal galiojanc¢ig VRK 2011 m. patvirtintg Politinés partijos
patikrinimo techning uzduot], kuri Auky ir aukotojy sgraSo atzvilgiu taip pat néra atnaujinta. Taigi,
nors forma ir yra tik rekomendacinio pobiidZio, jos nesilaikymas i§ dalies, atsizvelgiant | aktualias
teisés nuostatas, yra sveikintina auditoriy pastabumo ir kompetencijos iSraiska. Tokiu atveju kyla
abejon¢ deél likusios daugumos auditoriy atidumo: galbiit ir kiti ataskaitoje nurodyti jvertinimo

rodikliai taip pat yra nustatyti aplaidziai ir be reikiamo pastabumo?

34 Lietuvos Respublikos audito jstatymas, 5 str. 3 d. 5 p., 1999 m. birzelio 15 d. Nr. VIII-1227. Aktuali redakcija nuo
2011-12-01.

235 4400-asis tarptautinis susijusiy paslaugy standartas, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinés audito
ir uztikrinimo standarty valdybos, 2006 m. Adresas internete: < http://www.lar.It/new/request.php?2227>, [zitréta: 2013-
03-15].
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Apzvelgus pateiktas audito iSvadas dél partijy finansiniy ataskaity, pastebéta, kad kone visos
buvo su teigiama nuomone, kas reiSkia, kad visais reikSmingais atzvilgiais ataskaitos parodo tikrg ir
teisingg partijos finansing padétj. Reikéty pastebéti, kad atsiskaitydama uz 2012 m. Liberaly ir centro
sgjunga nebepateiké audito i1Svados (skirtingai nei visos likusios partijos) ir, nepaisydama galiojanciy
nebeaktualiy Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties nuostaty, né¢ kiek nepazeidé PPPKFFK]
normy.

TS-LKD partijos abejy ataskaitiniy mety audito iSvados yra salyginés, nes auditorius abejoja, ar
balansuose nurodytos gautinos sumos®*® yra realiai galimos susigrazinti, todél negali jvertinti, ar dél
galimo nuvertéjimo reikalingi 2011 m. gruodzio 31 d. ir 2012 m. gruodzio 31 d. finansinése
ataskaitose atspindéty per vienerius metus gauting sumy ir 2011 m. bei 2012 m. rezultaty

27 Visais kitais reik§mingais atzvilgiais finansinés ataskaitos taip pat parodo tikrg ir

koregavimai.
teisingg partijos finansing padétj. Esant tokiems audito rezultatams, belieka stebétis, kaip jau anksciau
minéti partijy finansiniy machinacijy (pvz., nuo 2005 m. besitgsiantis Darbo partijos ,,juodosios
buhalterijos* skandalas) pozymiai nebiina uztikti sertifikuoty auditoriy, kurie, remdamiesi visais
profesiniais principais, pateikia teigiamg iSvada dél politinés partijos finansiniy ataskaity visais

reik§mingais atzvilgiais atspindinciy tikrg ir teisingg finansing padétj.

23 Tiek uz 2011 m., tiek uz 2012 m. didZiausia dalj gautinos sumos - 1 234 282 Lt - turi grazinti Vilniaus savivaldybé,
isiskolinusi uz patalpy adresu L. Stuokos — GuceviCiaus g. 11 rekonstrukcijos darbus. 2012-03-15 Aiskinamasis rastas
Adresas internete: < http://www.vrk.lt/dynamic/files/2107/ts-1kd_ar.pdf>, 2013-03-15 Aiskinamasis raStas Adresas
internete: < http://www.vrk.It/dynamic/files/2817/ts-lkdaiskinamasisrastas.pdf>, [zitréta: 2013-03-16].

27 Audito i§vados: 2012-03-15 Adresas internete: < http://www.vrk.lt/dynamic/files/2174/ts-lkd_auditas.pdf>, 2013-03-15
Adresas internete: < http://www.vrk.It/dynamic/files/2819/ts-lkdauditoriausataskaita.pdf>, [zitiréta: 2013-03-16].


http://www.vrk.lt/dynamic/files/2107/ts-lkd_ar.pdf
http://www.vrk.lt/dynamic/files/2817/ts-lkdaiskinamasisrastas.pdf
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2 lentelé. Politiniy partijy finansiniy ataskaity patikrinimy 2012 ir 2013 m. lyginamosios analizés rezultatai 2%

Partija* DP LiCcs LLRA LRLS LSDP LVZS PTT TS-LKD
'}‘;?;'ggﬁ;ﬂ': 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
- UAB | UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB E.Ciupailienés | E.Ciupailienés
Audito LHJungting |, Jungtiné X X . . . . LAuditoriy | ,,Auditoriy UAB UAB .. -
. X S S ., Tezaurus L, Tezaurus ,»Audito ,,Audito ,.Ekonominé ,.Ekonominé ,.Baltijos ,.Baltijos o o « « konsultaciné konsultaciné
imoné auditoriy auditoriy ditas® I e X « « L e profesiné profesiné ,,Audata ,,Audata . X . X
o « auditas auditas formulé formulé nauda nauda auditas auditas e o imoné imoné
kontora kontora’ bendrija’ bendrija’
Pa:lizli’g:l’:‘* 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
1 priedo -
lentelés Ne Ne Taip Taip Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
pateikimas
Atitikimas . ’ . . . I3 . . . . o« g1 240 . . . ; 1241
formai Taip Taip Taip Taip Taip dalies?® Taip Taip Taip Taip 13 dalies Taip Taip Taip Taip I3 dalies
Audito Su dalyko
isvada Teigiama | Teigiama | Teigiama | Nepateikta | Teigiama | Teigiama pabrézimo Teigiama Teigiama | Teigiama Teigiama Teigiama Teigiama | Teigiama Salyginé Salyginé
pastraipa

*Trumpiniy paaiSkinimai: DP — Darbo partija, LiCS — Liberaly ir centro sajunga, LLRA — Lietuvos lenky rinkimy akcija, LRLS — Lietuvos Respublikos liberaly sajudis, LSDP —
Lietuvos socialdemokraty sajunga, LVZS — Lietuvos valstieiy ir zaliyjy sajunga, PTT — partija Tvarka ir teisingumas, TS-LKD — Tévynés sajunga — Lietuvos kriks¢ionys
demokratai.

238 Remtasi 2012 m. ir 2013 m. gautais politiniy partijy finansiniy ataskaity rinkiniais. Zr. VRK puslapiai internete: 2012 m. http://www.vrk.It/It/pirmas-puslapis/far/2011-metu-
far.html>; 2013 m. http://www.vrk.It/It/pirmas-puslapis/far/2012-far.ntml, [zitréta: 2013-03-16].

%9 LLRA ataskaitoje auditorius, manytina, remdamasis PPPKFFK] 24 straipsnio 2 d. aktualia redakcija, nenurodé, ar Auky ir aukotojy sgrase nurodytos visos politinés partijos
gautos aukos. Zr. Adresas internete: < http://www.vrk.lt/dynamic/files/2780/lIraauditoriausataskaita.pdf>, [zidréta: 2013-03-15].

201 V7S ataskaitos priedo punktai sukelti j padia ataskaita. Zr. Adresas internete: < http://www.vrk.It/dynamic/files/2048/Ivzs_audito_isvada.pdf>, [Zitiréta: 2013-03-15].

2! TS.LKD ataskaitoje auditorius, manytina, remdamasis PPPKFFK] 24 straipsnio 2 d. aktualia redakcija nejtrauké pagal Politinés partijos technine uZduotj privalomos darbo
apimties dalies ,,politinés partijos einamosios banko saskaitos isra§o jra§y (100 proc.) tikrinimas apie fiziniy ir juridiniy asmeny aukas“. Zr. Adresas internete: <
http://www.vrk.It/dynamic/files/2819/ts-Ikdauditoriausataskaita.pdf>, [zitréta: 2013-03-15].


http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/far/2011-metu-far.html
http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/far/2011-metu-far.html
http://www.vrk.lt/lt/pirmas-puslapis/far/2012-far.html
http://www.vrk.lt/dynamic/files/2780/llraauditoriausataskaita.pdf
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Pastebéta, kad VRK Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriaus
ataskaitoje apie 2011 mety politiniy partijy finansiniy ataskaity rinkiniy pateikima®*? yra nustatyta, kad
dviejy politiniy partijy (Liberaly ir centro sgjungos, Tautos prisikélimo partijos) finansiniy ataskaity
patikrinimas atliktas nesilaikant su LAR suderintos, 2011-12-20 VRK sprendimu Nr. Sp-387
patvirtintos Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties, kuri ,,yra skirta audito jmonei atlikti
politinés partijos finansiniy ataskaity auditg [...] ir finansavimo patikrinima, jgyvendinant [...]
PPPKFFKI*“. Atliktas tik politinés partijos patikrinimas, neatliekant finansiniy ataskaity audito. Kaip
galima spresti 1§ nustatymo turinio, abi partijos laikomos neatlikusios Politinés partijos patikrinimo
techninés uzduoties reikalavimo be Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty pateikti ir
nepriklausomo auditoriaus iSvada. Kaip jau minéta, tuo metu PPPKFFKI jau nebereikalavo pateikti
audito i$vados. Visgi, kaip galima pastebéti toliau, abi partijos®*® po daugiau kaip 3 ménesiy (2012 m.
liepos mén.) audito iSvadas pristaté VRK. Kaip autoriui teko suzinoti, audito i§vados nebuvo pateiktos
del to, kad PPPKFFKI] to nereikalavo, bet véliau su partijy atstovais buvo sutarta, kad visgi audito
iSvadas pateikty ir partijy atstovai sutiko.

Politiniy partijy patikrinimo, vadovaujantis Politinés partijos patikrinimo technine uzduotimi,
analizé lémé pastebéjima, kad akivaizdziai yra koreguotinos Techninés uzduoties nuostatos dé¢l Auky
ir aukotojy saraso, kuris auditoriams nebepateiktinas pagal galiojan¢ia PPPKFFKI] redakcija. Taip pat
iSkeélé svarby klausima, ar techninés uzduoties iSpléstos normos nevercia neteisétai partijy pristatyti
audito iSvados, kai PPPKFFKI to nereikalauja? Galimas probleminio klausimo sprendimo bus

teiraujamasi eksperty empirinio tyrimo metu.

3.3. Politinés kampanijos patikrinimas ir auditoriu ataskaity dél pastebéty fakty
lyginamoji analizé

Kaip ir politinés partijos patikrinimui yra patvirtinta techniné uzduotis, taip auditoriai turi remtis
ir Politinés kampanijos patikrinimo technine uzduotimi, patvirtinta VRK po suderinimo su LAR.
Skirtumas tarp Politinés partijos patikrinimo ir Politinés kampanijos patikrinimo techniniy uZduociy
yra tas, kad Politinéms kampanijoms, kaip nustatyta ir PPPKFFKI, pakanka gauti Auditoriaus ataskaita
del pastebéty fakty — technine uzduotis nereikalauja nepriklausomos audito iSvados.

Pirmiausia Auditorius patikrina, ar pateikti visi dokumentai (dalyvio ataskaita ir jos priedai: auky
ir aukotojy saraSas, politinés reklamos ataskaita, atstovaujamyjy dalyviy politinés kampanijos iSlaidy
ataskaita (jeigu dalyvis yra politiné partija ir dalyvio ataskaitoje nurodyta, kad dalyvis turi

atstovaujamyjy dalyviy), ZiniaraStis; ar jie yra nustatytos formos, pasirasyti dalyvio (ar jo jgalioto

242 Gauta el. pastu i§ VRK Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriaus vedéjos Linos Petronienés
2012-03-21.

3 Liberaly ir centro sajungos 2012-07-02 pateikta audito iSvada Adresas internete:
<http://www.vrk.lt/dynamic/files/2385/lics_auditasisvada.pdf>, Tautos prisikélimo partijos 2012-07-03 pateikta audito
iSvada <http://www.vrk.It/dynamic/files/2387/tprp_auditasisvada.pdf>, [zitréta: 2013-03-18].


http://www.vrk.lt/dynamic/files/2385/lics_auditasisvada.pdf
http://www.vrk.lt/dynamic/files/2387/tprp_auditasisvada.pdf
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asmens) ir izdininko; ar pateiktas banko iSraSas uz visg laikotarpj (nuo dalyvio registravimo datos iki
dalyvio ataskaitos sudarymo); ar politinés kampanijos léSos, skirtos politinei kampanijai finansuoti,
laikytos politinés kampanijos saskaitoje (patikrinama, ar sutampa saskaitos numeris dalyvio ataskaitoje
ir banko iéraée).244

Remiantis Politinés kampanijos technine uzduotimi, galima iSskirti tris pagrindinius politinés
kampanijos tikrinimo etapus: dokumenty tikrinimas, neatitikimy tikrinimas, it politinés reklamos
ataskaitos tikrinimas.

Dokumenty tikrinimo etapg sudaro: pajamas ir iSlaidas pagrindzianciy dokumenty pateikimo
pilnumo tikrinimas; dokumenty, jy rekvizity, nurodyty ziniaraStyje, tikrinimas; pajamy ir iSlaidy
dokumenty nurodyty ziniaraStyje pilnumo tikrinimas; pajamy ir iSlaidy pasikartojanciy jrasy
ZiniaraStyje tikrinimas; ziniara$¢io jraSy atitikimo banko iSraSui tikrinimas; pajamas ir iSlaidas
pagrindzian¢iy dokumenty adresato tikrinimas; Skolos jsipareigojimy, nurodyty ZiniaraStyje,
tikrinimas; sutariy vieSinimo tikrinimas; turtiniy prievoliy jgijimas iki dalyvio registravimo datos;
auky lapy rekvizity tikrinimas; tikrinimo etapo rezultaty suvesting; auky teisétumo, jas pagrindzianciy
dokumenty tikrinimas; nepiniginiy auky vertés nustatymas; nepiniginiy auky registravimas auky
lapuose ir ZiniaraStyje; auky grynaisiais pinigais pervedimas ] politinés kampanijos saskaita; auky
dydzio tikrinimas pagal aukotojo deklaruotas pajamas; fiziniy asmeny mazy auky apskaita; fiziniy
asmeny mazy auky rinkimas telefonu; fiziniy asmeny mazy auky, virSijanéiy limitg, pervedimas j
valstybés biudzety; islaidy, jas pagrindzian¢iy dokumenty tikrinimas; iSlaidy paskirties tikrinimas;
politinés kampanijos saskaitos panaudojimo tikrinimas; ne politinés kampanijos metu patirty islaidy
apskaitos tikrinimas; islaidy reklamai per uZsienio transliuotojus nurodymas; politinés kampanijos 1ésy
likucio apskaitos tikrinimas.

Neatitikimy tikrinimo etapo procediiros atlickamos nustacius neatitikimy ankstesniame etape.
Neatitikimy tikrinimg sudaro: auky priémimas iki dalyvio registravimo datos; auky priémimas likus 30
ir maziau valandy iki rinkimy (ar referendumo) pradzios; auky pavieSinimas nustatytais terminais;
auky grynaisiais pinigais apskaita; vieno aukotojo auky sumos, virSijancios 10 VMDU dydj,
tikrinimas; kandidato 1é8y, virSijan¢iy 20 VMDU dydj, tikrinimas; nepriimtiny auky grazinimo
aukotojui ar pervedimo ] valstybés biudZzeta tikrinimas; nustatyto didziausio leistino politinés
kampanijos i$laidy dydzio virsijimo tikrinimas; atstovaujamyjy dalyviy islaidy tikrinimas.

Politinés reklamos ataskaitos tikrinimg sudaro: tikrinamy deklaracijy atranka; atrinkty jrasy
tikrinimas: dalyvio nedeklaruota politiné reklama, neatlygintinai paskleista politiné reklama; ne

dalyvio uzsakyta politiné reklama.?*®> LAR, siekdami unifikuotos auditoriaus ataskaitos dél pastebéty

24 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. spalio 2 d. sprendimas Sp-267 D¢l Politinés
kampanijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.
5 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. spalio 2 d. sprendimas Sp-267 D¢l Politinés
kampanijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.
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fakty, tikrinant politing kampanija, parengé LAR rekomenduojamag politinés kampanijos dalyvio

® kurioje pateiktas privalomasis

patikrinimo auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty forma®*
ataskaitos tekstas ir patogi lentelé jraSyti pastaboms.

Atlikes Patikrinimg auditorius, naudodamas LitVote, parengia auditoriaus ataskaita dél pastebéty
fakty, kurioje nurodo, kad atliktas patikrinimas pagal VRK patvirtintoje Politinés kampanijos dalyvio
patikrinimo techninéje uzduotyje numatytas procediiras; ar Patikrinimo metu nustaté arba nenustaté
neatitikimy tarp LitVote (ar Ziniara§¢io) duomeny ir pajamas bei islaidas pagrindzianéiy dokumenty:
ar nurodytos visos gautos 1éSos 1§ teiséty finansavimo Saltiniy, patirtos islaidos ir prisiimti skolos
Jsipareigojimai; politinés reklamos duomeny patikrinimo apimtj (iSvardina rengéjus, skleidéjus, kuriy
pateiktas deklaracijas tikrino, nurodo bendras politinés reklamos kainas Siose deklaracijose); savo
pastebéjimus dél tikrinty dalyky pagal $ig techning uzduotj ir reikalaujamas suvestines; konkrecius
teisés aktus ir jy straipsnius, kuriy reikalavimai nebuvo jvykdyti, jeigu politinés kampanijos dalyvis
nesilaiké PPPKFFK] ir kity teisés akty reikalavimy dél politinés kampanijos finansavimo.**’

Pagal PPPKFFK] 24 straipsnio 2 dalj savarankiSkas politinés kampanijos dalyvis, per politing
kampanija gaves didesnes kaip 70 VMDU, t. y. 148 260 lity (2011 m.) ir 152 250 lity (2012 m.) dydzio
pajamy sumas, privalo su audito jmone sudaryti politinés kampanijos dalyvio patikrinimo sutartj ir
VRK pateikti auditoriaus ataskaitg dél pastebéty fakty. Tokiy dalyviy 2011 m. buvo 16°*%, 0 2012 m.
buvo 10.2%

Analizuojant politinés kampanijos auditoriy ataskaitas dél pastebéty fakty, tikslingai pasirinkti
tie patys politinés kampanijos dalyviai, kuriy pajamos politiniy kampanijy metu vir§ijo nustatyta 70
VMDU surna(250 tieck 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimy, tiek 2012 m. Seimo rinkimy politiniy

kampanijy metu. Taip pasirinkta dél to, kad partijos savarankiSkai sudaro sutart] su audito jmone,

vadinasi, pacios pasirenka jas tikrinsiantj auditoriy. Analizés rezultatai pateikti 3 lenteléje.

2% Politinés kampanijos patikrinimo LAR rekomenduojama patvirtinimo laiSko audito jmonei forma. Adresas
internete: < http://www.lar.It/new/request.php?3970>, [Zitréta: 2013-03-15].

7 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2012 m. spalio 2 d. sprendimas Sp-267 D¢l Politinés
kampanijos patikrinimo techninés uzduoties pakeitimo.

248 Skelbiamos 2011 m. politiniy kampanijy auditoriy ataskaitos. Zr. VRK puslapis internete, 2011-06-14. Adresas
internete: http://www.vrk.It/lt/naujienos/skelbiamos-2011-PK-auditoriu-ataskaitos.html, [zitiréta: 2013-03-16].

292012 m. Seimo rinkimy politinés kampanijos finansavimo ataskaity suvestiné. Zr. VRK puslapis internete, 2013-03-
01. Adresas internete: <http://www.vrk.lt/lIt/naujienos/2012-m-seimo-rinkimu-politines-kampanijos-finansavimo-ataskaitu-
suvestine.html>, [ziaréti: 2013-03-16].

%0 Remtasi savarankisky 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimy ir 2012 m. Seimo rinkimy politinés kampanijos dalyviy
politinés kampanijos finansavimo ataskaity suvestinémis. Zr. VRK puslapis internete, 2011 m. Adresas internete: <
http://www.vrk.It/dynamic/files/1953/finansavimo_ataskaitusuvestinewww.xIs> ir 2012 m. Adresas internete: <
http://www.vrk.It/dynamic/files/2760/2013-03-01pkdwwwsuvestine.xls>, [Zitréta: 2013-03-16].


http://www.lar.lt/new/request.php?3970
http://www.vrk.lt/lt/naujienos/skelbiamos-2011-PK-auditoriu-ataskaitos.html
http://www.vrk.lt/lt/naujienos/2012-m-seimo-rinkimu-politines-kampanijos-finansavimo-ataskaitu-suvestine.html
http://www.vrk.lt/lt/naujienos/2012-m-seimo-rinkimu-politines-kampanijos-finansavimo-ataskaitu-suvestine.html
http://www.vrk.lt/dynamic/files/1953/finansavimo_ataskaitusuvestinewww.xls
http://www.vrk.lt/dynamic/files/2760/2013-03-01pkdwwwsuvestine.xls
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3 lentelé. Politiniy kampanijy dalyviy patikrinimy 2012 ir 2013 m. lyginamosios analizés rezultatai *

Partija* DP LiCs LLRA LRLS LSDP LVZS PTT TS-LKD
"]‘;ﬁigf;g:': 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
UAB UAB UAB .- o
Audito imoné UAB | Jungtine | UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB UAB 1 auditoriy | ,Auditoriy | UAB uag | ECiupailienés | E Ciupailienés
udito 1moné Ri « o ,,Tezaurus ,,Tezaurus ,,Audito ,,Audito ,.Ekonominé o K « ,.Baltijos . . « « konsultaciné konsultaciné
,,Rimess’ auditoriy P I e e « ,»Admonitus ,,Rimess L profesiné profesiné ,,Audata ,,Audata . X . .
Kontora® auditas’ auditas’ formulé formulé nauda auditas’ bendrija bendrija* imoné imoné
Pastebéjimy
4 1 0 2 0 3 6 0 7 1 0 0 11 0 0 0
skaicius
1 priedo -
lentelés Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip
pateikimas
Atitikimas . . . . . . . . . . Is . s . . .
formai Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip dalies?™? Taip dalies?® Taip Taip Taip

*Trumpiniy paaiskinimai: DP — Darbo partija, LICS — Liberaly ir centro sajunga, LLRA — Lietuvos lenky rinkimy akcija, LLP — Lietuvos liaudies partija, LRLS — Lietuvos
Respublikos liberaly sgjudis, LSDP — Lietuvos socialdemokraty sgjunga, LVZS — Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajunga, PTT — partija Tvarka ir teisingumas, TS-LKD — Tévynés
sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai.

1 Auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty 2012 m. tikrinant 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimy ir 2013 m. tikrinant 2012 m Seimo rinkimy politiniy kampanijos dalyviy
finansines ataskaitas. Zr. VRK puslapis internete. 2011 m. Adresas internete: http://www.vrk.It/rinkimai/409_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/index.html, 2012 m. Adresas
internete: http://www.vrk.It/rinkimai/416_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/index.html, [zitréta: 2013-03-16].

%21 jetuvos valstie&iy liaudininky sajungos (nuo 2012 m. Lietuvos valstie&iy ir Zaliyjy sajunga) vertinimo etapai ir jy apraSymas pateikti ne priedu, bet jtraukti j padia ataskaita. Zr.
Adresas internete: http://www.vrk.It/rinkimai/409_It/PolitiniuKampanijuFinansavimas/Dalyvis4284/failai/ Ataskaita%20apie%20faktinius%20pastebejimu.pdf, [Ziaréta: 2013-03-16].
»%  Ppartijos Tvarka ir teisingumas vertinimo etapai ir jy apra§ymas pateikti ne priedu, bet jtraukti | padia ataskaita. Zr. < Adresas internete:
http://www.vrk.It/rinkimai/409_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/Dalyvis4051/failai/11108_Tvarka_Teisingumas_Ataskaita.pdf>, [ziGréta: 2013-03-16].



http://www.vrk.lt/rinkimai/409_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/index.html
http://www.vrk.lt/rinkimai/416_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/index.html
http://www.vrk.lt/rinkimai/409_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/Dalyvis4284/failai/Ataskaita%20apie%20faktinius%20pastebejimu.pdf
http://www.vrk.lt/rinkimai/409_lt/PolitiniuKampanijuFinansavimas/Dalyvis4051/failai/11108_Tvarka_Teisingumas_Ataskaita.pdf
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Vertinant pateiktus rezultatus, reikia atkreipti démes;j, kad, skirtingai nei politiniy partijy metiniy
finansiniy ataskaity tikrinimo metu, politiniy kampanijy dalyviy (politiniy partijy) ataskaitos tikrintos
ty paciy auditoriy 5 atvejais i§ 8, o likusiais atvejais audito jmonés buvo skirtingos. I$ kitos pusés,
palyginus politines partijas ir politiniy kampanijy dalyvius (politines partijas) tikrinusias audito
jmones, pastebima, kad tiek 2012 m. finansines ataskaitas, tieck 2012 m. Seimo rinkimy dalyviy
(politiniy partijy) finansines ataskaitas vertino tos pacios audito jmonés.

Auditoriy ataskaitose pastebéjimy skaicius svyravo nuo 0 iki 11. Pastebéjimy neturéjimo atvejy
buta lygiai tiek, kiek ir turéjimo atveju: 8 1§ 16. Tai, skirtingai nei nustatéme politiniy partijy tikrinimo
analiz¢je, formuoja iSvada, kad arba auditoriai, vertindami politinés kampanijos rodiklius, yra Zymiai
atidesni ir pastabesni, kruopsciau tikrina Saltinius pagal nustatyta techning uzduotj, arba techningje
uzduotyje numatyti uzdaviniai yra itin konkretiis ir palickantys mazai laisvés auditoriy interpretacijai —
viskas turi biiti patikrinta nuosekliai ir iSsamiai.

Taip pat paminétina, kad daugumoj atvejy auditoriai laikési LAR rekomenduojamos Auditoriaus
ataskaitos dél pastebéty fakty formos ir pateiké ataskaitos prieda - lentele, net jei kai kuriais atvejais ir
neturéjo pastaby. LAR rekomenduojamoje ataskaitos dél pastebéty fakty formoje yra pazyméta, kad
nepastebéjus jokiy neatitikimy (paZzeidimy), auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty priedo
»Pastebéti faktai“ 1 lentelé nerengiama.254 Atsizvelgiant | tai, kad pastaby turinys, kuris Siame darbe
nebus nagrin¢jamas, yra gausus pastebéjimy dél finansiniy reikalavimy nesilaikymo, manoma, kad
Auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty laikytinos reikSmingomis politinés kampanijos dalyviy
finansavimo kontrolés atzvilgiu.

Kaip jau i$siaiSkinome anksciau, audito funkcija politikos finansavimo kontrol¢je yra daugiau
pagalbiné pagrindinei kontroliuojanciajai institucijai (VRK), idant pastarajai biity lengviau aptikti
finansavimo sistemos pazeidimus ir priimti sprendimus jy atzvilgiu. Apibendrinant skyriaus medziaga,
galima teigti, kad nuo 2010 m. rugs¢jo 15 d. audito i§vada pakeitusi Auditoriaus ataskaita dél pastebéty
fakty turi tiek privalumy, tiek triikumy politikos kontrolés jgyvendinimo atzvilgiu.

Privalumais laikytinas detaliy procediiry ir vertinimo kriterijy numatymas tiek Politinés partijos,
tiek Politinés kampanijos patikrinimo techninése uzduotyse. Tai sudaro sglygas auditoriams specifinéje
politikos finansavimo srityje atkreipti démesj | rizikingesnes kontrolés atzvilgiu sritis ir atskleisti
potencialius pazeidimus. Taip pat teigiama yra tai, kad, atliekant finansiniy ataskaity patikrinima,
vadovaujamasi 4400 — uoju tarptautiniu susijusiy paslaugy standartu ("Uzduotys atlikti sutartas
procediiras dél finansinés informacijos") ir Buhalteriy profesionaly etikos kodekse numatytais

auditoriy veiklos principais.

> LAR rekomenduojama politinés kampanijos dalyvio patikrinimo auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty
forma. Adresas internete: < http://www.lar.lt/new/request.php?3970>, [Zitréta: 2013-03-16].


http://www.lar.lt/new/request.php?3970
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Nors politinés partijos su metinémis finansinémis ataskaitomis vis dar pateikia audito iSvadas
(tuo tarpu politinés kampanijos dalyviai pateikia tik Auditoriy ataskaitas dé¢l pastebety fakty), bene
pagrindinis auditoriaus atliekamo finansiniy ataskaity patikrinimo, pateikiant Auditoriaus ataskaitg del
pastebéty fakty, truokumas, kad jis nelaikomas nei auditu, nei perzitra, Kurie atliekami remiantis
tarptautiniais audito ar tarptautiniais priezitiros standartais, todél jokio uztikrinimo dél pateiktos
finansinés informacijos, kiek tai susij¢ su finansavimo patikrinimu, auditorius nepareiskia. Tai kelia
abejoniy dél auditoriy ataskaity iSsamumo ir atsakingo suformavimo, nes standartas suteikia laisve ,,ne
viskg pastebéti“. Be to, 4400 — ajame standarte pazyméta, kad nepriklausomumo principas auditoriui
atlickant susijusias paslaugas néra privalomas, taip pat kad susijusias paslaugas vadovaujantis

standartu gali suteikti ir nebatinai atestuotas auditorius.?>

ISanalizavus politiniy partijy ir politiniy
kampanijy patikrinimo ataskaitas, kilo jtarimy, kad tie patys auditoriai tikrina tas pacias politines
partijas galimai ilgiau nei galéty buti uztikrintas nepriklausomumo nuo tikrinamo objekto principas; ne
visada pats atestuotas auditorius atlieka visg patikrinimo procediirg — dazniausiai tai buina auditoriaus
padéjéjy darbas, o pats atestuotas auditorius parengtus dokumentus tik pasiraso. Taip pat dazna
auditoriaus ataskaita yra visai be pastebéjimy, kas Siandien opioje politinés korupcijos atmosferoje
atrodo jtartinai.

Kartu pastebima, kad Politinés partijos techninés uzduoties punktai, kalbantys apie audito
iSvados bei auky ir aukotojy saraso pateikima, nebéra aktualis, atsizvelgiant j galiojancig PPPKFFK]
20 straipsnio 2 dalj, nebereikalaujan¢ia su finansiniy ataskaity dokumentais Auky ir aukotojy sara§o®®,
taip pat 24 straipsnio 1 dalj, jpareigojancig politines partijas pateikti tik Auditoriaus ataskaita dél
pastebéty fakty, bet ne audito iSvadg, kas praktiskai 2013 m. tik vienu atveju i§ astuoniy buvo padaryta.
Tai klaidina auditorius ir tik pora jy ataskaitos formose atsisak¢é PPPKFFK] atZzvilgiu nebeaktualiy
formuluociy.

Apibendrinant skyriy teigtina, kad TSPS nustatytais principais rengiama Auditoriaus ataskaita
del pastebéty fakty yra universali daugelyje specifiniy sriciy, kuriy patikrinimo kriterijai i§ anksto
suderinami su auditoriumi, pvz., VRK patvirtinta Techniné uzduotis. ISnagrinéjus auditoriy atlikto
politiniy partijy finansiniy ataskaity tikrinimo rezultatus, nustatyta, kad tos pacios audito jmonés
tendencingai kasmet tikrina tas pacias partijas, o patikrinimy ataskaitose dazniausiai nepateikiama

jokiy pastaby — tai kelia abejoniy dél iSorés auditoriy nepriklausomumo ir objektyvumo principy

laikymosi.

2% §j neaidkumg i§ dalies issprendzia PPPKFFK] 24 straipsnis, kuriuo jteisintas ir atlikimo nepriklausomumo principas ,ir
isskirtinai atestuoto auditoriaus, kaip tikrintojo, statusas. Zr. Lietuves Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas, 24 str., 2004 m. rugpjucio 23 d. Nr. 1X-2428. Aktuali
redakcija nuo 2012-07-04.

2% Atitinkamai susijusios formuluotés koreguotinos ir LAR rekomenduojamoje politiniy partijy auditoriaus ataskaitos dél
pastebéty fakty formoje.
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4 SKYRIUS. AUDITO REIKSMES POLITIKOS FINANSAVIMO KONTROLES SUBJEKTU
VEIKLOJE KOKYBINIS TYRIMAS

4.1. Tyrimo metodika ir pagrindimas

Siekiant iSsiaiSkinti audito funkcionavimo politikos finansavimo kontroléje teorines prielaidas,
metodologinéje darbo dalyje apzvelgti politikos finansavimo kontrolés poreikio, korupcijos lygio ir
reglamentavimo teoriniai aspektai, taip pat susisteminti politikos finansavimo kontrol¢ vykdantieji ir
pagalbiniai subjektai bei iSanalizuoti nepriklausomy iSorés auditoriy atliekami politiniy partijy ir
politiniy kampanijy dalyviy finansiniy ataskaity patikrinimai.

Apibendrinus metodologinés dalies rezultatus, formuojama empirinio tyrimo problema: kaip
pasikeisty politikos finansavimo kontrolés mechanizmo funkcionalumas, atitinkamai patobulinus
atskiras politikos finansavimo audito sritis: politiniy partijy vidaus auditg, politiniy partijy
disponuojamy valstybés biudZeto €Sy panaudojimo valstybinj audita, nepriklausoma politiniy partijy ir
politiniy kampanijy dalyviy iSorés audita.

Tyrimo tikslas — nustatyti politiniy partijy finansavimo audito atlikimo problemines sritis.

Tyrimo tikslui pasiekti batini pasiekti tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti empirinj kokybinj tyrimg — pusiau standartizuota eksperty interviu, apklausiant politikos
ir politikos finansavimo kontrolés sri¢iy specialistus;

2. Kontent — analizés metodu susisteminti tyrimo rezultatus, iSskiriant analitinius respondenty
atsakymuy turinio vienetus ir juos sugrupuojant j subkategorijas bei kategorijas;

3. I3analizuoti ir apibendrinti tyrimo rezultatus, siekiant nustatyti politiniy partijy finansavimo
audito problemines sritis ir galimus sprendimus.

Tyrimo objektas — politiniy partijy finansavimo auditas.

Tyrimo metodika paremta dviem kokybinio tyrimo metodais: pusiau standartizuotu eksperty
interviu ir kontent — analizés metodu.

Interviu, kaip atskiras tyrimo metodas, gali biiti skirstomas j daugelj jvairiy varianty, pradedant
nuo formalizuoty (standartizuoty) interviu, kur klausimai i§ anksto numatyti, iki neformaliy interviu,
kur klausimy seka bei jy formalizavimas visiskai laisvi.”®’

R. Tidikis interviu skirstomas dar ir j pusiau standartizuotg, kuriame i$ anksto numatomi biitini ir
galimi klausimai, kurie su procediira standartizuojami tik i3 dalies. Si riis patogi tuo, kad grieztai
neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klaus€jo su respondentu biina laisvesné atmosfera. Pagal
apklausiamy subjekty tipa interviu klasifikuojamas j atsakingyjy asmeny (vadovy) interviu, eksperty
interviu, respondenty (tam tikros socialinés grupés atstovy). Eksperty interviu — tai asmenys, kurie dél

savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didZiausig kompetencijg ir patikimiausig bei pakankamai

»7 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Kaunas: Judex leidykla. 2002, p. 195. —ISBN 9986-948-65-7.
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18samig informacijg apie tiriamg problema. IS jy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig informacija
apie tiriamg objekta, aptarti ir patikrinti tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo metodikas, susidaryti
tikslesne tyrimo proceso programg. Pagal procediirg interviu skirstomas j panelinj (kartotinj) interviu,
grupinj interviu, intensyvy interviu, daugkartinj interviu, fokusuotg interviu, telefoninj interviu.?*® Sio
darbo tyrimui pasirinktas pusiau standartizuotas eksperty interviu, atlickamas individualiai apklausiant
ekspertus, uzduodant atviro tipo klausimus ir juos paaiskinant.

ISskiriami interviu metodo privalumai: interviu tyréjas turi galimybe aiskinti respondentui vieno
ar kito klausimo ar atsakymo varianto prasme; interviu itin nebiidingi ,,Nezinau®, ,,Neturiu nuomonés*
pobudzio atsakymai; interviu vedéjas turi galimybe fiksuoti ne tik verbalinius atsakymus, o ir
emocines reakcijas, atsizvelgti | apklausiamojo intelekto ir kultiiros lygj, pozitrj i apklausos tema,
atsakymo intonacijg ir kt.; interviu atsakymai nebiina neteisingi nei pakeisti; atsakymus galima gauti
iSsamius, ypac¢ j atvirus klausimus, galima pateikti ir papildomy klausimy. Paminétini interviu metodo
trikumai: vedéjas gali netinkamai paveikti respondenta; duomeny interpretacija gali veikti
subjektyvios tyréjo nuostatos, nes gauti duomenys yra situacinio pobtidzio; sunku pakartotinai gauti
identiskus tyrimo rezultatus; reikia aukstos interviu vedéjo profesinés ir tyrimy metodikos jvaldymo
kvalifikacijos; sunku nustatyti gauty duomeny patikimumo lygj ir atskleisti interviu vedéjo padarytas
klaidas.”*®

Kontent-analizés metodas yra socialinés informacijos turinio kiekybiné analizé. Kontent—
analizés metodo esmé — iSskirti dokumento tekste tam tikrus prasminius vienetus, tada skaiciuoti jy
vartojimo daznj, tirti jvairiy teksto elementy rysius tiek vieno su kitu, tiek su visa informacijos
apimtimi. kontent—analizé taikoma: tiriant jvairius socialinius reiSkinius; tyrinéjant laiSkus jvairioms
organizacijoms; politologijoje, socialingje psichologijoje, pedagogikoje, kriminologijoje, menotyroje ir
kt.; apdorojant respondenty atsakymus ] atvirus ankety klausimus; politiniy dokumenty, visuomeniniy
judéjimy programy, masiniy susirinkimy, suvaziavimy, mitingy vaizdo jrasy studijavimui; lyginant
tarptautinius duomenis ir kt. Sio metodo esmé — suskai¢iuoti informaciniame masyve tyrimui jdomius
prasminius vienetus. Sudétingiausia ir atsakingiausia yra i$skirti Siuos vienetus ar tam tikrus simbolius,
prasmingus tylre':jui.260

Isskiriami metodo taikymo privalumai: kontent-analizé ne tokia subjektyvi ir Saliska, kaip
kokybiné analizé, kadangi nagrin¢jami dokumenty (daZniausiai oficialiy) duomenys, o ne Zmoniy
nuomones; leidzia dirbti su didziuliu teksty masyvu ir aiskia struktiira; pakankamas nagrin¢jamy
duomeny reprezentatyvumas; leidzia palyginti tarptautinius dokumentus (teisés aktus) ir jy duomenis,

taip pat palyginti skirtingy sociologiniy tyrimy rezultatus; patogu apdoroti gausig informacija, gauta

28 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras,
2003, p. 466-469. - ISBN 9955-563-26-5.

9 Ten pat, p. 471.

20 Ten pat, p. 498 — 499.
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kaip atsakymus ] atviros anketos klausimus. Paminétini kontent — analizés trukumai: néra moksliskai
pagristy tiksliy skai¢iavimo vienety (indikatoriy) ir jy atrankos kriterijy; pasirinktas indikatorius,
pavyzdziui, zodis gali buti atskiry autoriy skirtingai suprantamas, suteikiama jam jvairi prasme;
nagrin€jimui pasirinkti teksto ar sociologiniy tyrimy duomenys gali buti netiksliis, nepatikrinami; ne
visada reikalingi dokumentai prieinami, kai kurie, pasibaigus laikymo terminui, sunaikinami.?®*

Eksperty atranka: jvertinant tai, kad politikos finansavimo kontrolés ir audito tema yra gana
specifiné ir nemoksling, eksperty interviu metodas yra pasirinktas tikslingai, nes eksperty — praktiky
nuomong ir pasteb&jimai minétoje srityje yra realiausia galimybé darbo autoriui pasiekti tyrimo tiksla.

Ekspertai pasirinkti, jiems atitikus bent vieng is$ trijy kriterijy: 1) politiniy partijy veiklos teorijos
ir praktikos iSmanymas; 2) audito politikos finansavimo kontrolés sistemoje teorinis ir praktinis
igyvendinimas; 3) dalyvavimas politikos finansavimo kontrolés subjekty veikloje. Tai, kad ekspertai
pasirinkti ne atsitiktinai, o pagal nustatytus kriterijus, irodo ir tyrimo validuma.??

Remiantis atrankos kriterijais, interviu imta i$: Sauliaus LapS$insko, Lietuvos auditoriy rumy
prezidento laikotarpiu 2008 — 2010 m. (LAR pasitlymo teikimo PPPKFFK] projektui dél audito
iSvados pakeitimo auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty metu); Arnoldo Ramanausko, ilgamecio
Liberaly ir centro sgjungos vyriausiojo finansininko, izdininko; M.D. nejvardinamos uzdarosios
akcinés bendrovés — audito jmonés auditoriaus padé¢jéjas, UAB ,Jungtinés auditoriy kontoros™
auditoriaus padéjéjo; Gedimino Kazéno, Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto
Politiko moksly instituto docento; Linos Petronienés, VRK Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo kontrolés skyriaus vedéjos nuo 2008 m.; Zenono Vaigausko, VRK Pirmininko laikotarpiu
nuo 1994 m. iki dabar; Gintaro Kalinausko, VRK nario laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2012 m.; Zivilés
Verbylaités, VRK narés laikotarpiu nuo 1994 m. iki dabar. Siekiant, kad tyrimo rezultatai biity
reprezentatyviis, o kartu ir gerbiant respondenty privatumo bei konfidencialumo teisg, eksperto vieSas
identifikavimas priklausé nuo paties eksperto sutikimo, kurj jis davé arba nedavé interviu pradzioje
nurodydamas savo varda ir pavarde arba atsisakydamas tai padaryti, pvz., kaip auditoriaus padéj¢jas.

Tyrimo instrumentai: interviu klausimynas sudarytas i$ 8 klausimy (zr. 2 priedg), susijusiy su
partijy vidaus audito poreikiu politinése partijose; buhalterinés apskaitos tvarkymo atsakomybe;
Valstybés kontrolés audito atlikimo politinéms partijoms skiriamy valstybés biudzeto asignavimy
panaudojimo atzvilgiu; nepriklausomo iSorés auditoriaus veikla; audito iSvados ir Auditoriaus
ataskaitos dél pastebéty faktu lyginimu; auditoriy nepriklausomumo principu.

Tyrimo atlikimo laikas: 2012 m. kovo ménuo.

Kokybinis eksperty interviu tyrimas buvo atliktas dvejopai: apklausiant ekspertus zodziu bei

pasinaudojus ,,www.apklausa.lt interneto svetainés nemokama anketavimo paslauga. Interneto

%1 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras,
2003, p. 504. - ISBN 9955-563-26-5.
?%2 Ten pat, p. 508.
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svetainéje, parinktyse, atsisakyta vieSos anketos pildymo galimybés, sudarytg anketg uzpildyti teise
gavo tik pagal anks¢iau minétus kriterijus atrinkti respondentai. Nepageidaujantys identifikuoti savo
asmenybés, tur¢jo galimybe neskelbti savo pavardés ir jraSyti, pvz., tik vardo ir pavardés inicialus.
Tyrimo rezultaty apdorojimas: duomenys apdoroti naudojant kontent — analizés tyrimo
metodg. Dél patogumo, eksperty interviu kodifikuojami taip: interviu A — S. LapsSinskas, interviu B —
A. Ramanauskas, interviu C — M. D., interviu D — dr. G. Kazénas, interviu E — L. Petroniené, interviu
F — Z. Vaigauskas. Pirmiausia interviu gauti respondenty atsakymai suskirstyti j analitinius turinio
vienetus ir jiems suteikiamas prasminis apibendrinimas — etiketés. Analitiniai turinio vienetai — frazés,
kurios kodifikuojamos atitinkamai pagal interviu koda, pvz., A2, ES ir t. t., véliau buvo suskirstytos j

subkategorijas bei j kategorijas, tokiu buidu iSgryninant pagrindines problemines sritis.

4.2. Tyrimo rezultaty analizé ir apibendrinimas

Remiantis respondenty atsakymais (Zr. 3 prieda), buvo isskirti analitiniai turinio vienetai,
kuriems buvo priskirtos etiketés kaip prasminiai apibendrinimai (zr. 4 prieda). Etiketés laikytos
analitiniy turinio vienety suskirstymu j 19 subkategorijy pagrindu, o subkategorijy teminis panasumas
lémé 6 kategorijy — analizés temy (probleminiy sri¢iy) suformavimg (Zr. 5 priedg). Subkategorijoms
priklausanciy analitiniy turinio vienety reikSme laikoma tyrimo analizés ir apibendrinimo pagrindu.

Pirmoji kategorija ,,Politiniy partijy vidaus kontrolé* suskirstyta j tris subkategorijas: ,,Vidaus
audito tarnybos poreikis®, ,,Partijos izdininko profesionalumas‘ ir ,,Vidaus kontrolés funkcionavimas*®.

Ekspertai, svarstydami, ar prasminga politinéms partijoms susikurti vidaus audito tarnybas, buvo
nusiteike vienareik§miSkai prieStaringai. Argumentuota nereikalingos nastos uZkrovimu, primetimu ,,i$
virSaus®, léSy Svaistymu. Bent kelis kartus akcentuotas galimas tarnybos SaliSkumas, teiktiny duomeny
subjektyvumas ir neskaidrumas, papildomy 1éSy poreikis. Paminéta, kad ne jstatymu, o partijoms
paCioms apsisprendus, turéty biti steigiama tokio tipo tarnyba — tai priklauso nuo partijos
savikontrolés laipsnio. Eksperty nuomone, vidaus audito tarnyba politinése partijose néra reikalinga.

Kitoje subkategorijoje, ekspertams analizuojant politinés partijos izdininko kompetencijos
poreik], nuomones i8siskyré ] dvi pozicijas: partijos iZdininkui biitina didelé profesiné kompetencija
bei partijos izdininko darbui néra ypatingos kompetencijos poreikio. Pasisake uZz profesionaly
izdininkg argumentavo, kad dirbant tokios specifinés partijy apskaitos srityje atsakomybé yra zymiai
didesné negu apskaitant eiling uzdargja akcing bendrove, nepaisant to, kokio dydzio pinigy sumos yra
apskaitomos politiniy kampanijy metu. Nelinkusieji pritarti eksperty kompetencijy keélimui teige, kad
tai netikslinga, nes izdininko pareigos neprilyginamos buhalterio pareigoms ir atsakomybei; taip pat
pastebéta, kad, remiantis Konstitucinio teismo iSvada, izdininko pareigoms neturi biti keliami
18skirtiniai reikalavimai, nes tokiu budu galimai biity suvarzyta pilie¢iy demokratiné teis¢ dalyvauti

rinkimuose, o ir VRK koordinuojama elektroniné sistema, kurioje izdininkas suveda duomenis, yra
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ypac paprasta, elementari ir nereikalaujanti specialiy jgiidziy. Be to, pabrézta, kad partijos pacios turi
nuspresti, kokio lygio ir patirties Zmogaus joms reikia j izdininko pareigas. Vienas ekspertas pamingjo,
kad buty tikslinga izdininko pareigas patikéti buhalterinés apskaitos jmonéms, nes tuomet atsirasty
tvirtas pagrindas teisinei atsakomybei uztikrinti, kai uz padarytas klaidas ar neteisétus veiksmus
atsakyty apskaitos jmonés vadovas arba jo jgaliotas asmuo. Reikia pastebéti, kad Siuo metu izdininky,
kaip fiziniy asmeny, atsakomybé yra paremta bendraisiais teisinés atsakomybés pagrindais, be to, tal
néra savo veiklg apsidraudes paslaugas teikiantis asmuo. Eksperty vertinimu, izdininkams dirbant
tokioje atsakingoje srityje, kaip politiniy partijy politinés kampanijos 1Sy tvarkymas, kompetencija yra
bitina, nors praktiskai toks poreikis iki Siol nekilo, nes izdininko funkcijos yra palyginti primityvios ir
nereikalaujancios specialiy jgiidziy.

Ekspertai, minédami partijy vidaus kontrolés funkcionavimg, akcentavo, kad pacios partijos
suinteresuotos vidaus procesy priezitra, finansy panaudojimo tikslingumu — partijose laikomasi
PPPKFFKI nustatyto reikalavimo sukurti vidaus kontrolés sistemg ir uztikrinti jos funkcionavima:
partijose veikia kontrolés komisijos, finansy prieziliros komitetai ir pan. Pastebéta, kad partijas
i8skyrus 1§ kity asmeny, kurie turi laikytis VieSyjy pirkimy jstatymo normy, partijose ypac aktualus
paslaugas nebiity sumokama per mazai (netiesiogine draudziamos juridiniy asmeny aukos grésme)
arba per daug (galimas suinteresuoty grupiy rémimas i§ partijos pusés). Vienas ekspertas pastebéjo,
kad nuolating (ne tik politiniy kampanijy metu) vidaus kontrolés priezitirg galéty vykdyti VRK arba
VMI. Taigi, eksperty manymu, partijy vidaus kontrolé yra reikSminga, teoriskai funkcionuojanti bei
turinti galimybiy sustiprinti bendraja politikos finansavimo kontrolg, taciau kol kas tai daugiausia
priklauso nuo paciy partijy noro ir savikontrolés lygio.

Antroje kategorijoje ,,Valstybiné kontrolé* iSskirtos dvi subkategorijos: ,,Valstybés kontrolés
auditas* ir ,,Politiniy partijy nepriklausomumas ir autonomija“.

Pirmoje subkategorijoje svarstytas Valstybés kontrolés vaidmuo politiniy partijy finansavimo
kontrolés sistemoje. Kelti du principiniai klausimai: kokio tipo auditg (veiklos ar finansinj — teisétumo)
Valstybes kontrolé turi atlikti partijose ir kaip Valstybés kontrolé turi tikrinti valstybés biudzeto 1€y
panaudojimg politinése partijose: tiesiogiai atlikdama patikrinima ar netiesiogiai, per VRK
perzitrédama politiniy partijy valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitas. Trijy eksperty
nuomone, jstatymy leidéjas, priimdamas PPPKFFK], turéjo omenyje tiek finansinj (teisétumo), tiek
veiklos auditg, kity nuomone, - tik finansinj (teisétumo) audita. Kartu pabréziama, kad Valstybés
kontrolés vykdomas politiniy partijy tikrinimas turi biiti susijgs tik su valstybés biudzeto leSy
panaudojimu ir ne daugiau. Dauguma eksperty sutaria, kad patikrinimas turéty vykti tiesiogiai, ne per
VRK - taip bty ir skaidriau, ir i§samiau. Svarstyta, kad Valstybés kontrolé ligi §iy dieny néra atlikusi

partijy audito, kartu pabréziama, kad dar néra iSvystyta tokio patikrinimo praktika, be to, valstybés
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finansy, skiriamy partijoms, mastas yra palyginti su kitomis valstybinémis institucijomis labai menkas,
todel galimai dél to Valstybés kontrolé politines partijas, kaip audito objekta, laiko nepakankamai
reikSmingomis valstybés biudzeto 1ésy tikslingo panaudojimo kontekste. Taigi i§ eksperty pastebéjimy
matyti, kad néra aisku, kokj auditg — veiklos, finansinj ar abu — turi atlikti Valstybés kontrol¢, bet
daugumoje yra sutariama, kad patikrinimas, kaip ir kitoms i§ valstybés biudzeto iSlaikomoms
valstybinéms institucijoms, turéty vykti tiesiogiai, o ne per VRK, kaip kad Valstybés kontrolés atstovai
galvoja (zr. 1 prieda).

Kitoje subkategorijoje analizuotas politiniy partijy nepriklausomumo, autonomijos klausimas: ar
Valstybés kontrolés atliekamas patikrinimas nepazeisty partijy nepriklausomumo principo. Ekspertai
svarsté, kad autonomija tikrai nebiity pazeista, jeigu biity atliekamas tik finansinis (teis€tumo) auditas,
bet ne veiklos auditas, nes uz gautus asignavimas atsiskaityti biitina, bet kartu valstybé negali kistis |
partijy veikla, jos jgyvendinima, remiantis partijos veiklos principams ir jstatams. I$ kitos pusés, teigta,
kad partijoms leidZziama lengvai naudoti pinigus, nes asignavimai, pateke ] partijy biudzetus, tampa
nebe valstybés, o partijy turtu. Ekspertai néra vieningos nuomoneés, dél partijy nepriklausomumo ir
autonomijos pazeidziamumo, bet kartu dauguma pritaria, kad konkreciai valstybés 1&éSos privalo biiti
suzitirétos ir sukontroliuotos.

Kategorijoje ,,Nepriklausoma iSorés kontrol¢* iSskiriamos SeSios subkategorijos: ,,Auditoriaus
ataskaita dél pastebéty fakty“, ,,Audito iSvada®, ,,Auditoriaus iSvados pakeitimas Auditoriaus ataskaita
dél pastebéty fakty™, ,,Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI“, Nepriklausomas iSorés auditas®, ,,ISorés auditoriy nepriklausomumo principas®.

Ekspertai, apibidindami Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, pazymi, kad $i ataskaita yra
naudinga dél savo i§samumo, joje atsakyti klausimai iSrySkina partijy finansinj teisétuma ir skaidruma.
Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty iSsamumas ir kokybé priklauso nuo VRK parengtos ir su
LAR suderintos techninés uzduoties, kurios pagrindu ji ir yra parengiama. Ekspertai taip pat pastebi,
kad dar labai maza patirties rengiant Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, todél VRK tenka
patikrinti partijy dokumentus ir rasti auditoriaus neuzfiksuoty finansiniy nusizengimy. Taigi ekspertai
yra palankios nuomonés apie Auditoriaus ataskaitg dél pastebéty fakty ir vertina jg kaip detaly politiniy
partijy patikrinimo rezultatus atspindintj dokumenta.

Vertindami audito i$vados reikSme tikrinant politines partijas, ekspertai vienareikSmiskai
pabrézeé, kad audito iSvada yra neiSkalbus, nuomone apie finansiniy ataskaity rinkinj pateikiantis
dokumentas. Audito iSvada, respondenty manymu, reikty laikyti Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty
fakty priedu, auditoriaus nuomone patvirtinanc¢iu partijy finansiniy dokumenty parodomg ar
neparodoma tikrg ir teisingg partijos finansing padet;.

Ne visi ekspertai, vertindami PPPKFFK] pasikeitimus, kuriy metu reikalaujamg audito i§vada

pakeit¢ Auditoriaus ataskaita dél pastebety fakty, turéjo nuomone. Kiti atsake, kad iS partijy
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patikrinimo gaunamy rezultaty kokyb¢ priklauso nuo reikalavimo turinio, o ne formos, t. y. nepaisant
to, kad audito iSvada pateikiamas, o Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty nepateikiamas joks
uztikrinimas dél finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo, svarbu, kad yra detaliai iStiriamos
specifinés politiniy partijy apskaitos sritys skirtingai nuo eiliniy jmoniy ar kity organizacijy
patikrinimo.

Nagrinéjant klausimg dél Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties nuostaty (dél
reikalavimo pateikti ir audito iSvada, ir Auditoriaus ataskaita dél pastebety fakty) neatitikimo
PPPKFFK] (reikalavimas pateikti tik Auditoriaus ataskaitg dél pastebéty fakty), eksperty nuomonés
i18siskyré. Vieni teigé, kad toks VRK reikalavimas, nustatytas techninéje uzduotyje, yra neteisétas ir
keliantis abejones del pagristumo. Kiti aiskina, kad techniné uzduotis yra iSplésta, ir, atsizvelgiant | tai,
kad audito iSvada yra laikoma Auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty priedu (galima sakyti,
dalimi), tai neprieStarauja PPPKFFKI ir VRK sprendimas nevir$ija savo igaliojimy: manoma, kad
partijos privalo vykdyti visus VRK sprendimus. Taigi ekspertai skirtingai vertina tokio teisinio
nesuderinamumo fakta, bet atkreiptinas démesys, kad partijoms $is nesuderinamumas kelia pagrjsty
abejoniy dél audito iSvados pateikimo, nes tai papildomos islaidos politinei partijai.

Ekspertai, atsakydami j uzduotus interviu klausimus, ne karta akcentavo pastebéjimus dél
nepriklausomo iSorés audito politiniy partijy atzvilgiu. Buvo teigta, kad politiniy partijy finansiniy
dokumenty negalima laikyti finansinémis ataskaitomis ir todél nejmanoma atlikti tinkamo
nepriklausomo audito. Taip pat teigta, kad patikrinimo rezultatas priklauso nuo standarty, kuriais
vadovaujantis jis buvo atliktas: tikrinantiems politines partijas labiau rekomenduotina teisés aktuose
nustatyti vadovautis Tarptautiniais uztikrinimo uzduociy standartais, kuriy ataskaitoje, prieSingai nei
Auditoriaus ataskaitoje deél pastebety fakty, biity pateiktas uztikrinimas dél partijy finansiniy
dokumenty. Pastebéta, kad 1§ VRK, kaip pagrindinei politikos finansavimo kontrole jgyvendinanciai
institucijai, didelj finansiniy ataskaity kriivi perima nepriklausomas iSorés auditas, kuris, nors ir ne
visada dar viska pastebi dél ypatingos srities specifikos, dél to gali buti laikomas viena pagrindiniy
pagalbiniy atSaky, igyvendinant politikos finansavimo kontrolg. Visgi, ne karta buvo suabejota
auditoriy kompetencija, lyginant Zlugusius bankus ir teigiamas auditoriy i§vadas dél jy finansinés
buklés. Taigi daugumos eksperty vertinimais nepriklausomas iSorés auditas yra nemazai klausimy
keliantis politikos finansavimo kontrolés subjektas, kuriam tikrinant politiniy partijy specifines
ataskaitas, dar triksta patyrimo, jog sugebéty uzfiksuoti net menkiausig teisinj neatitikima.

Vertinant iSorés auditoriy nepriklausomumo principo laikymosi klausimg, ekspertai pazyméjo,
kad, nors ir jZvelgtina grésme, bet to paties auditoriaus paslaugy teikimas tai paciai politinei partijai
yra tiek normali, tiek ir ydinga praktika. Teigiamu dalyku tai laikoma dél to, kad auditorius per ilgesnj
laikg susipaZjsta su specifine partijy apskaita ir reikalavimais jai, dél to gali greiCiau pastebéti

neatitikimus teisinéms normoms ir kitiems reikalavimams. Be to, pazymima, kad partijos — ne
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valstybés jsteigta organizacija, todél Cia neturi galioti reikalavimas kas kazkokj laiko tarpg vykdyti
auditoriy rotacija. Taip pat manoma, kad auditoriy keitimas (rotacija) arba auditoriy politinéms
partijoms parinkimas burty keliu neiSsprgsty grésmeés nepriklausomumo principui klausimo, nes
auditoriai draugiskai pasidalinty patirtimi ir ,jsipareigojimais® politinéms partijoms, o burtai tik
sumazinty pageidaujanciy tikrinti partijas auditoriy skaiciy. Kiti ekspertai pastebéjo, kad tai paciai
audito jmonei audituojant kita jmone¢ kelis metus i eilés, prarandamas objektyvumas ir
veiksmingumas (zlugusiy banky pavyzdys). Efektyviu sprendimu buvo pasitilyta jteisinti, kad partijas
bei kitus vieSojo sektoriaus ir vie$ojo intereso jmones (bankus, kredito unijas ir t. t.) tikrinty dvi audito
Jmongs: tokiu biidu ,,biity iSvengta bankroty arba jmonés biity likviduotos daug anksc¢iau®. Taigi, nors
ir nesulaukta vieningos eksperty nuomonés, galima teigti, kad siekiant uztikrinti pakankamg auditoriy
nepriklausomumo principo laikymasi, jstatymy leidéjui reikty atkreipti démesj tiek | galimus
sprendimo budus dél auditoriy vaidmens politiniy partijy tikrinimo procese, tiek i auditoriy
atsakomybés uz tikrovés neatitinkan¢ig audito iSvadg ar kitas ataskaitas, kuriomis yra patvirtinami
finansiniy dokumenty patikrinimy rezultatai.

Ketvirtoje kategorijoje ,,Politiniy partijy i$skirtinumas® i$skirtos trys subkategorijos: ,,Politiniy
partijy audito specifika®, ,,Politiniy partijy apskaitos specifika® ir ,,Organizaciné specifika®.

Aptariant politiniy partijy audito ir apskaitos specifika, ekspertai pazyméjo, kad kiekvienoje
naujoje srityje auditorius turi pirmiausia susipazinti su tos srities specifika, taip yra ir politiniy partijy
atveju — itin specifinei sri¢iai suprasti ir pazinti reikalingos didelés laiko sgnaudos. Eksperty
pastebima, kad auditoriams biity lengviau jvertinti partijos finansines ataskaitas, jeigu jos bty
parengtos pagal tarptautinius arba verslo apskaitos standartus. I§ kitos pusés, yra patvirtintos tvarkos,
kuriomis remiantis partijos rengia finansing atskaitomybe, bet dél to jy apskaitos specifika netampa
mazesneé.

Kalbant apie politiniy partijy, kaip organizacijy, i$skirtinuma, ekspertai pastebi, kad valstybés
biudZeto 1éSy gavimo ir panaudojimo atzvilgiu partijy negalima tapatinti su valstybinémis
institucijomis, nes partijos yra visuomenings organizacijos, jkurtos pilieciy, 1€Sy skyrimas partijoms ir
ju panaudojimas (kaip jau minéta, pigiausios prekés ar paslaugos jsigijimas politinéms partijoms néra
palankus dalykas) yra reguliuojami visai kitais principais. Todél manoma, kad svarstant bet kokius
klausimus, susijusius su partijy finansavimu ir kontrole, reikéty itin gerai iSanalizuoti partijy specifinj
statusa, kad buty galima priimti adekvacius sprendimus.

Kitoje kategorijoje ,,Politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinis reguliavimas® aptariamos
Sios subkategorijos: ,,Audito jstatymo koregavimas®, ,,PPPKFFKI koregavimas®, ,,VieSyjy pirkimy
jstatymo koregavimas®, ,,Baudziamojo kodekso koregavimas®.

Aptariant galimybe ir poreikj Audito jstatyme jtvirtinti atskirg straipsnj, skirtg politiniy partijy

finansavimo auditui reglamentuoti bei sugrieztinti esamas nepriklausomumo principg nustatancias
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teisés normas, ekspertai didzigja dalimi skeptiSkai jvertino tokig galimybe bei poreikj,
argumentuodami pakankamu esamu reglamentavimu bei abejone dél sukursimy dirbtiniy normy
efektyvumo. Pora eksperty mano, kad atskiras straipsnis Audito jstatyme buty tikslingas siekis dél
platesnio svarbios ir reikSmingos srities reglamentavimo. Taigi ekspertai nelinke jzvelgti Audito
jstatymo korekcijy politiniy partijy finansavimo audito atzvilgiu, manoma, kad geriau tobulint
specialyji PPPKFFK].

Vertindami galimybg koreguoti PPPKFFKI, ekspertai isskyré keturias sritis: apriboti partijos
nariy mokescius, jtraukti prievole apskaitg tvarkyti pagal tarptautinius arba nacionalinius apskaitos
standartus, jtvirtinti reikalavimg politinéms partijoms pateikti ne tik Auditoriaus ataskaitg dél pastebéty
fakty, bet ir audito iSvada (idant nesiskirty Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties
reikalavimai nuo PPPKFFK]) bei jteisinti, kad tos pacios partijos auditorius negaléty tikrinti ilgiau
kaip dvejus metus iS eilés. Taigi eksperty dauguma pritaria PPPKFFK] korekcijoms ir papildymams.

Ekspertai, kalbédami apie vieSuosius pirkimus politinése partijose, vienareikSmiskai mano, kad
partijos neturéty buti i$skirtos ir vieSieji pirkimai joms turéty bati taikomi: jeigu ne visais atvejais, tai
tikrai valstybés biudzeto 1éSy naudojimo atveju. Be abejo, bendrosios vieSyjy pirkimy taisyklés turéty
biuti kazkiek modifikuotos, atsizvelgiant, kaip jau minéta, j politiniy partijy finansavimo specifikg.
Remiantis eksperty poziiiriu, sitilytina naikinti VieSyjy pirkimy istatyme politinéms partijoms sudarytg
iSimtj jo nesilaikyti ir, atsizvelgiant j partijy finansavimo specifika, pritaikyti vieSyjy pirkimy
procediiras partijy naudojamy valstybés biudzeto 1&sy atzvilgiu.

Nagrinéjant minéty jstatymy koregavimo galimybes, ekspertai iSskyré poreikj koreguoti
BaudZiamgj; kodeksa iSpleciant atsakomybe¢ politinéms partijoms, jose veikiantiems asmenims,
neteisétai aukojantiems ir politine globa uzsiimantiems asmenims. GrindZiama pasiteisinusia praktika
rinkéjy papirkimo atveju, kai sugrieZtinus sankcijas, nusikalstama elgsena sumazéjo, balsy nupirkta
maziau. Jstatymy leid¢jui sitilytina sugrieZtinti sankcijas politikos finansavimo kontrolés atzvilgiu,
siekiant padidinti atsakomybe uz nelegaly politiniy partijy, jy nariy ar politiniy kampanijy dalyviy
finansavima.

Paskutinéje kategorijoje ,,Politiniy partijy finansavimo kontrolés jgyvendinimas* iSskirta viena
subkategorija ,,Finansavimo kontrolés funkcijos pagal kompetencija“.

Ekspertai, nagrinédami uzduotus klausimus, akcentavo tris dalyvius, jgyvendinancius politiniy
partijy finansavimo kontrole: nepriklausomas iSorés auditas, Valstybés kontrol¢ ir VRK. Svarstyta,
kurio 1§ subjekty veikla kontrolés atzvilgiu bty ekonomiskesné ir efektyvesné, bet nuomoniy
dauguma nesusiformavo, tod¢l manoma, kad minéti trys partijy finansavimo kontrolés subjektai ir jy
tarpusavio sgveika yra esminé salyga politikos finansavimo kontrolei funkcionuoti efektyviai.

Apibendrinant tyrimo rezultaty analize, remiamasi iSskirty kategorijy (probleminiy sri¢iy)

eiliSkumu.
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Politiniy partijy vidaus kontrolé. Eksperty manymu, steigti vidaus audito tarnybas politinése
partijose néra tikslinga, geriau sustiprinti partijy vidaus kontrolés funkcionalumg (savireguliacija) ir
atkreipti démesj j izdininko profesijos stiprinima.

Valstybiné kontrolé. Eksperty vertinimu, Valstybés kontrolé turéty atlikti tik tiesioginj politiniy
partijy finansinj (teisétumo) auditg tiek, kiek tai susij¢ su valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojimu, kad
nepazeisty partijy autonomijos ir veiklos nepriklausomumo nuo valstybiniy institucijy.

Nepriklausoma isorés kontrolé. Ekspertai teigiamai jvertino praktikuojama Auditoriaus ataskaita
dél pastebéty fakty, kaip detaly, iSsamy patikrinimo dokumenta, o audito iSvada jvertinta kaip ne tokia
reikSminga politikos finansavimo kontrolei stiprinti, nes atskleidzia tik finansiniy ataskaity parodomg
partijos finansing situacija. Ekspertai skirtingai vertina tokio teisinio nesuderinamumo fakta, bet
atkreiptinas démesys, kad partijoms Sis nesuderinamumas kelia pagristy abejoniy dél audito iSvados
pateikimo, nes tai papildomos iSlaidos politinei partijai. Respondenty manymu, iSorés auditoriy
nepriklausomumo principo laikymasis partijy atzvilgiu kelia grésme tapti neobjektyviais, bet auditoriy
rotacijos idéjos jteisinimg laiko potencialiai neveiksmingu.

Politiniy partijy isskirtinumas. Politiniy partijy auditas laikomas itin specifine veikla, kurig
atliekant tiesiog bitinas konkreCiy uzduociy sgrasas (Techniné uzduotis). Ekspertai pazymi, kad
partijoms deréty apskaita tvarkyti remiantis nacionaliniais ar tarptautiniais standartais, tokiu atveju
audituoti buty lengviau. Manoma, kad svarstant bet kokius klausimus, susijusius su partijy
finansavimu ir kontrole, reikéty itin gerai iSanalizuoti partijy specifinj statusa, kad buty galima priimti
adekvacius sprendimus.

Politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinis reguliavimas. Ekspertai nelink¢ jZvelgti Audito
jstatymo korekcijy politiniy partijy finansavimo audito atzvilgiu, manoma, kad geriau tobulint
specialyj; PPPKFFK], kuriame reikty inicijuoti bent keturis jstatymo papildymus. Siiiloma taikyti
partijoms VieSyjy pirkimy jstatyma, atsiZvelgiant j partijy finansavimo kontrolés jrankius. Taip pat
manoma, kad bitina sugrieztinti sankcijas politiniy partijy nelegaliems réméjams, koreguojant
BaudZiamojo kodekso atitinkamas normas.

Politiniy partijy finansavimo kontrolés jgyvendinimas. Vykdant tyrima, ekspertai interviu
apklausoje akcentavo trijy politikos finansavimo kontrolés subjekty reik§me¢: VRK, nepriklausomo

iSorés audito ir Valstybés kontrolés.
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ISVADOS

1.  Politiniy partijy finansavimas yra demokratijos gyvavimo salyga, o politikos finansavimo
kontrolé — salygos forma, sukurianti gana siaurus rémus piktnaudziavimui veiksmy laisve, o kartu
paliekanti ir pakankamai placias veiklos galimybes, siekiant uztikrinti politiniy dalyviy konstitucinj
nepriklausomumg. Nesant pakankamos politikos finansavimo kontrolés, susiduriama su politinés
korupcijos reiskiniu: demokratinés valdzios siekiama nedemokratiniais btidais. Nepaisant sparciai
tobulinamo  politikos finansavimo kontrolés teisinio reglamentavimo, kontrolés teisinio
reglamentavimo sistemoje vis dar esama spragy, lemianéiy demokratiniy valstybés pagrindy
nestabiluma politikos finansavimo atzvilgiu. Paradoksaliausia, kad finansavimo kontrolés teisinj

reglamentavimg apsprendzia tie patys asmenys, kuriems jis bus taikomas.

2. Politiniy partijy finansavimo kontrolés jgyvendinimo funkcijos teoriskai skirstomos pagal
kontrole jgyvendinanciy subjekty tipa: partijy vidaus dariniai (kontrolés komisijos, priezitiros tarnybos,
kt.), valstybinés institucijos (Vyriausioji rinkimy komisija, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Valstybés
kontrolé, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba), nepriklausomi iSorés
tikrintojai (sertifikuotos audito jmonés) bei visuomeniniai dariniai (ziniasklaida, nevyriausybinés
organizacijos, judéjimai, pavieniai ar susitelk¢ rinkéjai). Nustatyta, kad poreikio kurti atskirg
specializuota politikos finansavimo kontrolés institucijg néra, finansavimo kontrolé yra jgyvendinama

skirtingy kontrolés subjekty tarpusavio bendradarbiavimo rezultatu.

3. Tarptautiniame susijusiy paslaugy standarte nustatytais principais rengiama Auditoriaus ataskaita
del pastebety fakty yra universali daugelyje specifiniy sri¢iy, kuriy patikrinimo kriterijai 1§ anksto
suderinami su auditoriumi, pvz., Vyriausiosios rinkimy komisijos patvirtintos Politinés partijos bei
Politiniy kampanijy patikrinimo techninés uzduotys. ISnagrinéjus auditoriy atlikto politiniy partijy
finansiniy ataskaity tikrinimo rezultatus, nustatyta, kad tos pacios audito jmonés tendencingai kasmet
tikrina tas pacias partijas, o patikrinimy ataskaitose dazniausiai nepateikiama jokiy pastaby — tai kelia

abejoniy dél iSorés auditoriy nepriklausomumo ir objektyvumo principy laikymosi.

4.  Remiantis empirinio kokybinio tyrimo rezultatais, teigtina, kad ekspertai nemato poreikio labiau
formalizuoti partijy vidaus kontrole bei stiprinti izdininko profesing kompetencija ir sitilo palikti tai
saziningai politiniy partijy savikontrolei. Partijy naudojamas valstybés biudZeto 1ésas turéty prizitréti
Valstybés kontrolé, atlikdama finansinj (teisétumo) audita, bet nesikiSdama j nuolating politiniy partijy
veikla. Vertinant nepriklausoma iSorés auditg ekspertai teigiamai atsiliepé apie Auditoriaus ataskaitg
dél pastebéty fakty kaip detaly ir iSsamy patikrinimo dokumenta, kuriuo apimtos daugiausia rizikos
turin€ios politiniy partijy finansinés veiklos sritys. Kartu iSreikSta abejoné, ar Vyriausiosios rinkimy

komisijos reikalavimas pateikti audito iSvada, kaip Auditoriaus ataskaitos de¢l pastebéty fakty prieda,



83

yra teisétas, nes Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme
tokios prievolés néra. Taip pat ekspertai pastebi, kad iSorés auditoriy nepriklausomumas néra
garantuotas, bet auditoriy rotacija partijy atzvilgiy nebuty iSeitis. Atsizvelgiant | politiniy partijy
specifing sandarg ir veikla, tinkamiausia bty tobulinti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo, VieSyjy pirkimy jstatymo, Baudziamojo kodekso
normas. Eksperty nuomone, pagrindiniai politikos finansavimo kontrolés subjektai praktiskai yra trys:
Vyriausioji rinkimy komisija, Valstybés kontrol¢ ir nepriklausomas iSorés auditas. Kadangi du
subjektai i§ minéty trijy politiniy partijy patikrinimy metu turi atlikti audito procediras, konstatuojama,
kad auditas politiniy partijy finansavimo kontrolés sistemoje yra pakankamai reikSmingas, siekiant

uztikrinti politikos finansavimo skaidruma.
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REKOMENDACIJOS

1. Vyriausiajai rinkimy komisijai:

1.1.

1.2.

1.3.

Siekiant iSvengti teisiniy konflikty su politinémis partijomis dé¢l klausimo, ar Politinés partijos
patikrinimo technin¢je uzduotyje numatytas reikalavimas pristatyti audito iSvadg yra teisétas,
siiloma koreguoti Politiniy partijy patikrinimo technine uzduotj, iSbraukiant reikalavimg su
finansinés ataskaitos dokumentais pristatyti audito iSvada, nes Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyme tokio reikalavimo néra. Arba
nekoreguojant Techninés uzduoties atitinkamai sitiloma per Audito komiteta inicijuoti
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 24
straipsnio 1 dalies papildyma, kad politinés partijos su finansiniy ataskaity rinkiniu pristatyty
ir audito iSvada.

Koreguoti Politinés partijos patikrinimo techninés uzduoties nuostatas, kuriose auditoriai
Ipareigojami tikrinti Auky ir aukotojy sarasa, nes toks sgrasas, remiantis Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi,
jau nebeteiktinas.

Ivairiomis agitacinémis ir skatinimo priemonémis aktyvinti Lietuvos pilieCiy teis¢ ir kartu
pareigg praneSti VRK apie matomus politikos finansavimo pazeidimus, parasant praneS§img ar
skunda, siekiant skaidresnés atstovaujamosios valdzios ir kandidaty i ja.

2.  Politinéms partijoms:

2.1.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Atkreipti démesj | vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg ir galimybes ja patobulinti,
suformuojant struktiirinj kontrolés priezitiros darinj ir vieSinant jo veikla visuomenei.

Lietuvos Respublikos Seimui:

Persvarstyti klausimg dél politiniy partijy iSimties VieSyjy pirkimy jstatyme ir nustatyti, kad
partijos turi vadovautis Siuo jstatymu, idant buty uztikrinta politinés korupcijos prevencija.
Sitloma nustatyti specialias vieSyjy pirkimy procediry politinéms partijoms taisykles,
atsizvelgiant  partijy formavimo, sandaros ir finansinés veiklos specifika.

Pakeisti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
Ijstatymo 7 straipsnio 4 dalj, apribojant politiniy partijy metinio nario mokes¢io dydj iki
politinés kampanijos laikotarpiu leistino vieno fizinio asmens aukos dydZio, t. y. nevir§ijantj
10 VMDU dydziy.

Papildyti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo 20 straipsnj prievole politiniy partijy apskaita tvarkyti remiantis tarptautiniais arba
verslo apskaitos standartais, idant auditoriams biity lengviau ir suprantamiau tikrinti finansines
ataskaitas ir tokiu budu jie grei¢iau nustatyty neatitikimus.

Papildyti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo 23 straipsnio 6 dalj, detalizuojant Valstybés kontrolés atliekamo audito rusj
(finansinis (teisétumo) auditas), pazymint, kad auditas atlickamas paciose politinése partijose,
nustatant valstybinio audito periodiSkuma: kas vieneri metai.
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3.5. Papildyti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymo 24 straipsnio 1 dalj, kad politinés partijos su finansiniy ataskaity rinkiniu pristatyty ir
audito iSvada.

3.6. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 24
straipsnio 3 dalyje numatyti, kaip atlickamas politiniy partijy, per kalendorinius metus gavusiy
ne didesng kaip 200 VMDU dydzio pajamy suma, nepriklausomas auditas.

3.7. Siekiant iSvengti imoniy bankroto arba pernelyg uzsitgsian¢iy jmoniy likvidavimo procediiry,
taip pat siekiant sustiprinti auditoriy nepriklausomuma politiniy partijy atzvilgiu, sitiloma
koreguoti Audito ir Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymus, jteisinant prievole jmones (partijas) audituoti dviems auditoriams i$
skirtingy jmoniy.

Valstybés kontrolei:

4.1. Ne per VRK jgyvendinamos valstybés biudzeto programos tikrinima, bet tiesiogiai politinése
partijose atlikti valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, naudojimo
finansinj (teisétumo) auditg bent vieng karta per metus.

Audito ir apskaitos tarnybai:

5.1. Rengiant buhalteriy privalomyjy sertifikavimo egzaminy programas, atkreipti démesj 1
politiniy partijy apskaitos specifika ir parengti specialig programa, skirta egzaminuoti partijy
buhalterius.

Lietuvos auditoriy rimams:

6.1. Nelaukiant kol VRK pakoreguos politiniy partijy ir politiniy kampanijy patikrinimo technines
uzduotis, koreguoti rekomenduojamas Auditoriy ataskaity dél pastebéty fakty formas,
paSalinant sakinius dél Auky ir aukotojy sgraso tikrinimo rezultaty, nes toks sarasas
auditoriams nebepateikiamas.
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ANOTACIJA

Vilys V. (2013) Audito reikSmé politiniy partijy finansavimo kontrolés sistemoje / Veiklos
audito magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G. Aleknonis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas.

Magistro baigiamajame darbe istirta audito reikSmé politiniy partijy finansavimo kontrolés
sistemoje, identifikuotos pagrindinés audito veiklos probleminés sritys ir pateikti sitilymai audito
veiklai politikos finansavimo kontrol¢je tobulinti. Pirmojoje dalyje nagrinéjama moksliné ir periodiné
literattira politiniy partijy finansavimo kontrolés poreikio, politinés korupcijos Lietuvoje temomis, taip
pat apzvelgta politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinio reglamentavimo raida. Antrojoje dalyje
apzvelgiami politiniy partijy vidaus ir iSorés politikos finansavimo kontrolés subjektai ir jy veikla.
TreCiojoje dalyje analizuojamos dvejy paskutiniy mety auditoriy ataskaitos deél pastebéty fakty
politiniy partijy metinése ir politiniy kampanijy dalyviy (politiniy partijy) finansinése ataskaitose.
Ketvirtoje dalyje analizuojami empiriniu kokybiniu tyrimu (pusiau standartizuotu eksperty interviu)
gauti rezultatai.

Pagrindiniai ZodZiai: politinés partijos, auditas, finansavimas, kontrolé.

ANOTATION

Vilys V. (2013) The Importance of Audit in Political Parties Finance Control System / Master’s
Work in Performance Audit. Supervisor assoc. prof. dr. G. Aleknonis. - Vilnius: Faculty of Politics
and Management, Mykolas Romeris University.

The Master's thesis of The importance of audit in political parties finance control system had
examined the relative importance of audit regarding the financing of political parties, identified the
main problem areas in the audit activities and provided policy proposals to improve the control of the
financing in politics. The first part examines the scientific and periodical literature which consists of
three main focus points, such as the need to control the financing of political parties, political
corruption in Lithuania, as well as a comprehensive overview of the legal framework regarding the
financing control of political parties. The second part provides an overview of the internal and external
policies of the political parties in the control of financing entities and their activities. The third
paragraph analysed the last two year reports written by auditors on the findings in the political parties
and political campaigns participants (political parties) financial statements. In the fourth paragraph
consist of qualitative analysis from the information provided to the investigation (semi-standardized

expert interviews).

Key Words: political parties, audit, political funding, control.
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SANTRAUKA
Vilys V. (2013) Audito reikSmé politiniy partijy finansavimo kontrolés sistemoje / Veiklos audito
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G. Aleknonis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas.

Veiklos audito magistro baigiamojo darbo tema aktuali dél paskutiniy keliy mety pokyciy
Politiniy partijy finansavimo kontrolés srityje: politinés partijos didzigja dalimi finansuojamos i$
valstybés biudZeto, kas skatina visuomeng jautriau reaguoti j partijy finansinius skandalus, nes
manoma, kad tokiu biidu yra netinkamai elgiamasi su mokes¢iy mokétojy pinigais. Atsizvelgiant | tai,
kad moksliniy darby apimtis politiniy partijy finansavimo audito tema yra itin siaura, magistro darbu
pagrindziamas temos naujumas. Darbo objektu laikant politiniy partijy finansavimo auditg, keliamas
tikslas nustatyti audito reikSme politikos finansavimo kontrolés sistemoje. Kad tikslas biity pasiektas,
apzvelgti politiniy partijy finansavimo kontrolés teorinius aspektai, iSnagrinéti politiniy partijy
finansavimo kontrolés subjektai, atlikta auditoriy atlickamy politiniy partijy patikrinimy analizé,
empiriniu kokybiniu tyrimu nustatyta audito reik§mé politiniy partijy finansavimo kontrolés sistemoje.

Darbe buvo taikomi tokie tyrimo metodai: teisétyra, mokslinés literatliros Saltiniy sisteminés
apzvalgos, teorinés, lyginamosios analizés ir sintezés, interpretavimo, dedukcinis, antriniy duomeny ir
praktinés patirties apibendrinimo metodai, pusiau standartizuotas eksperty interviu, kontent — analizé.

Magistro baigiamajame darbe istirta audito reikSmé politiniy partijy finansavimo kontrolés
sistemoje, identifikuotos pagrindinés audito veiklos probleminés sritys ir pateikti sitilymai audito
veiklai politikos finansavimo kontrol¢je tobulinti. Nustatyta, kad auditas politiniy partijy finansavimo
kontrolés sistemoje yra pakankamai reik§mingas, siekiant uztikrinti politikos finansavimo skaidruma.

Darbo struktiirg sudaro jvadas, teorinés dalys, metodologiné - analitiné dalis. Pirmojoje dalyje
nagrin¢jama moksliné ir periodiné literatiira politiniy partijy finansavimo kontrolés poreikio, politinés
korupcijos Lietuvoje temomis, taip pat apzvelgta politiniy partijy finansavimo kontrolés teisinio
reglamentavimo raida. Antrojoje dalyje apzvelgiami politiniy partijy vidaus ir iSorés politikos
finansavimo kontrolés subjektai ir jy veikla. Tre€iojoje dalyje analizuojamos dvejy paskutiniy mety
auditoriy ataskaitos dél pastebéty fakty politiniy partijy metinése ir politiniy kampanijy dalyviy
(politiniy partijy) finansinése ataskaitose. Ketvirtoje dalyje analizuojami empiriniu kokybiniu tyrimu
(pusiau standartizuotu eksperty interviu) gauti rezultatai. Darbo pabaigoje pateikiamos isvados ir
rekomendacijos.

Tyrimo rezultaty taikymo sritis: darbo iSvados skatins atkreipti istatymy leidéjo démesj i
politikos finansavimo audito reik§minguma, be to, §ia patirtimi galés pasinaudoti Vyriausioji rinkimy
komisija, Valstybés kontrolés atstovai, politiniy partijy buhalteriai ir izdininkai, bei Lietuvos auditoriy

rimai ir kitos suinteresuotos institucijos bei asmenys.
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SUMMARY
Vilys V. (2013) The Importance of Audit in Political Parties Finance Control System / Master's
Work in Performance Audit. Supervisor assoc. prof. dr. G. Aleknonis. - Vilnius: Faculty of Politics

and Management, Mykolas Romeris University.

Performance Audit Master's thesis topic is relevant for the last few years changes in the funding
of political parties control: political parties largely financed from the state budget, which encourages
the public to be more sensitive regarding to the parties financial scandals, because it is believed that in
this way is not properly treated with taxpayers' money. In this context, the scientific scope of work of
political party funding audit topic is very narrow, Master's Thesis novelty of the topic. The object is
the political parties finance audit, and the objective is to identify the importance of audit in political
parties finance control system. To achieve the objective, it needs to to review the funding of political
parties control the theoretical aspects, to identify the subjects of political parties finance control
system, to make an overview of reports of auditors which had inspected political parties financial
statements, and at least to analyze by empirical qualitative study the importance of audit in political
parties finance control system.

The thesis has the following methods: jurisprudence, the scientific literature systematic review,
theoretical, comparative analysis and synthesis, interpretation, deductive, secondary data and know-
how aggregation methods, semi-standardized interviews with experts, content - analysis.

The Master's thesis of The importance of audit in political parties finance control system had
examined the relative importance of audit regarding the financing of political parties, identified the
main problem areas in the audit activities and provided policy proposals to improve the control of the
financing in politics. The first part examines the scientific and periodical literature which consists of
three main focus points, such as the need to control the financing of political parties, political
corruption in Lithuania, as well as a comprehensive overview of the legal framework regarding the
financing control of political parties. The second part provides an overview of the internal and external
policies of the political parties in the control of financing entities and their activities. The third
paragraph analysed the last two year reports written by auditors on the findings in the political parties
and political campaigns participants (political parties) financial statements. In the fourth paragraph
consist of qualitative analysis from the information provided to the investigation (semi-standardized
expert interviews).

The scope of the study results: the findings of the work will draw legislator attention to the policy
relevance of the audit. In addition, Central Electoral Commission, representatives of the State,
accountants and treasurers of the political parties, Lithuanian Auditors and other related bodies and
individuals will be able to take advantage of these findings.
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1 PRIEDAS

Valstybés kontrolés atsakymas j autoriaus klausimg dél Valstybés kontrolés vaidmens
politikos finansavimo kontroléje

PraneSimas spaudai
2012-10-16 ESBO domisi rinkimais Lietuvoje

Laimonas
Ciakas
2012-10-30
8:24:57

Gerb. Vytautai, Dékoju, kad domités. Politiniy partijy finansavima, finansavimo tvarka ir
kontrolg reglamentuoja Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymas. Pagal §j jstatymg pagrindiné politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés institucija yra Vyriausioji rinkimy komisija (VRK).
Pagal Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
jstatymo 20 straipsnj, politinés partijos kiekvienais metais, ne véliau kaip iki kovo 15
dienos, VRK pateikia patvirtintg praéjusiy kalendoriniy mety politinés partijos finansiniy
ataskaity rinkinj, valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaita ir auditoriaus
ataskaitg dél pastebéty fakty, jeigu ji privaloma (Politiné partija, per kalendorinius metus
gavusi didesne kaip 200 VMDU dydZzio pajamy sumg, ir savarankiskas politinés
kampanijos dalyvis, per politing kampanija gaves didesne kaip 70 VMDU dydzio pajamy
suma, privalo su audito jmone sudaryti politinés partijos patikrinimo sutartj. Prireikus,
VRK teisés akty nustatyta tvarka turi teis¢ susipazinti su politinés partijos finansiniy
ataskaity rinkinio duomenis pagrindzianciais dokumentais). Auditoriaus ataskaita dél
pastebéty fakty pateikiama VRK kartu su politinés partijos finansiniy ataskaity rinkiniu.
Politiniy partijy ir savarankiSky politinés kampanijos dalyviy, gavusiy mazesnes nei
paminéto dydzio pajamy sumas, patikrinimg organizuoja Vyriausioji rinkimy komisija,
kuri Siam patikrinimui turi teis¢ pirkti audito imoniy paslaugas. Pagal Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyma Vyriausioji rinkimy
komisija kontroliuoja kaip naudojamos politinei kampanijai skirtos 1¢Sos. Ji atsakinga uz
nuolatinj informacijos pateikimg laiku apie politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo paZeidimus Specialiyjy tyrimy tarnybai, Generalinei prokurattrai. Valstybiné
mokesciy inspekcija tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai suteikti ir ar jos
apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka. Apie atliktg tikrinima ir jo metu nustatytus teisés
akty paZzeidimus Valstybiné mokesciy inspekcija pranesa Vyriausiajai rinkimy komisijai.
Kaip teisingai pasteb¢jote, Lietuvos Respublikos valstybés kontrole jstatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka atlieka valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms,
naudojimo auditg (Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymo 23 str. 6 d.). Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimai, pavedantys Valstybés kontrolei atlikti
valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, naudojimo audita, jsigaliojo
tik nuo 2010 m. rugs¢jo 15 d. Valstybés biudZeto asignavimai politinéms partijoms
numatomi Lietuvos Respublikos kiekvieny mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte ir skiriami per Vyriausiosios
rinkimy komisijos vykdomg atskirg biudzeto programg. Atliekant VRK., kaip pagrindinés
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés institucijos ir jos vykdomos
atskiros biudZeto programos auditg, ir yra realizuojama Valstybés kontrolei jstatymu
deleguota funkcija atlikti valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms,
naudojimo audita. Negalime sutikti su Jisy teiginiu, kad ,,Vkontrol¢ tikrina pacig VRK,
uztikdama tik VRK atlyginimy iSmokéjimo truikumus®. PraneSime spaudai minimo atlikto
audito metu buvo vertinti tik tam tikri aspektai: VRK asignavimy naudojimas jstaigos
veiklai finansuoti (tuo metu valstybés biudzeto asignavimai politiniy partijy finansavimui
buvo skiriami i$ Finansy ministerijos, VRK jie patvirtinti tik nuo 2011 m.). Todél atlikus
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audita buvo pareiksti pastebéjimai del atlyginimo uz veiklg rinkimuose mokéjimo
pazeidimy (neteisingai mokéti priedai, vienkartinés iSmokos, taikyti neteisingi darbo
apmokéjimo jkainiai, neteisingai apskaiCiuotas darbo uzmokestis uz dirbtg laikg, darbo
uzmokestis apskaiciuotas nesudarius darbo laiko apskaitos ziniara$¢iy ir kt); nustatytos ir
taikytos vidaus kontrolés procediiros darbo laiko apskaitos ir darbo apmokéjimo srityje
buvo nepakankamos ir neveiksmingos. Valstybiniai auditai atliekami pagal kasmet
sudaromg Valstybinio audito programa.

POLITINIY PARTIU IR POLITINIU KAMPANIU FINANSAVIMO BEI
FINANSAVIMO KONTROLES JSTATYMO 23 str. 6 dalis numato " Lietuvos
Respublikos valstybés kontrol¢ jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka
valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, naudojimo audity." Kokia
valstybinio audito vieta $io straipsnio atzvilgiu? Kaip supratau i§ L.Ciako paaiskinimo,
Vkontrolé tiesiogiai nekontroliuoja kampanijy metu gauty lésy, tai perduota VRK pagal
kompetencijg. O Vkontrol¢ tikrina pacig VRK, uztikdama tik VRK atlyginimy
iSmokéjimo trikumus. Mano manymu, atlikdama audita VRK, Vkontrolé nejgyvendina
cituoto Istatymo straipsnio. Lauk¢iau paaiskinimo.
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2 PRIEDAS
Pusiau standartizuoto eksperty interviu klausimai.

1.  Jusy vardas, pavardé

2. Politinés partijos - tai vieSosios institucijos, kuriy atzvilgiu netaikomos viesyjy pirkimy taisyklés,
taip pat kurioms Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo néra nustatyta prievolé steigti vidaus
audito tarnyba (tik Politiniy partijy jstatymas jpareigoja partijas savo jstatuose nusimatyti vidaus
kontrolés tvarkg). Atsizvelgiant | nuo 2012 m. didziagja partijy biudzeto dal; sudaranCiy valstybés
biudzeto asignavimy fakta, ar nevertéty minétu Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu nustatyti,
kad partijose, gaunanciose valstybés biudzeto léSas, bty jsteigta vidaus audito tarnyba, tokiu budu
Sustiprinant tiek viding, tiek iSoring politiniy partijy finansavimo kontrole ir valstybés bei privaciy 1Sy
panaudojimo skaidruma? Kokios biity grésmes ir galimybés? Prasau pagrijsti atsakyma.

3. Politiniy partijy apskaita tvarko politinés partijos vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba pagal
sutart] apskaitos paslaugas teikianti jmoné¢, apskaitos tvarkyma reglamentuoja Buhalterinés apskaitos
istatymas (BAJ]). O Politinés kampanijos izdininkas — fizinis asmuo, veikiantis savarankisko politinés
kampanijos dalyvio vardu ir interesais turto patikéjimo sutarties pagrindu ir turintis $io jstatymo
nustatytas teises ir pareigas. Kaip manote, ar nebiity tikslinga kampanijos izdininkams taip pat
numatyti aukstesnius profesinius reikalavimus negu yra dabar?

4.  Nuo 2010 m. PPPKFFKI 23 str. 6 dalyje numatyta, kad "Lietuvos Respublikos valstybés
kontrol¢ jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka valstybés biudzeto asignavimy, skirty
politinéms partijoms, naudojimo audita." Kaip manote, koks auditas jstatymy leid¢jo turétas omenyje:
veiklos ar finansinis (teisétumo) ir ar politiniy partijy auditas, atlickamas Valstybés kontrolés, tiek,
kiek tai susij¢ su valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo salygomis (sritimis), nepazeisty politiniy partijy
prigimtinés veiklos autonomijos? Prasau pagrjsti atsakyma.

5.  Ar laikytuméte veiksmingu Valstybés kontrolet PPPKFFK] priskirtg pareigg atlikti netiesioginj
politiniy partijy audita, tikrinant biudzeto 1éSy panaudojima per Vyriausigja rinkimy komisija, kuri
gavusi valstybés lesy pagal atitinkamg programa, jas paskirsto partijoms? Kokios galimi tokio audito
privalumai ir trilkumai (grésmeés)? Prasau pagristi atsakyma.

6. Finansinio atskaitingumo laikotarpiams nuo 2011 m. sausio 1 d. politiniy partijy finansines
ataskaitas tikrinancios audito jmonés PPPKFFKI] numatytais atvejais jpareigotos pateikti nebe audito
iSvada, bet Auditoriaus ataskaitg dél pastebéty fakty. Tikrinimo metu auditorius vadovaujasi 4400-uoju
tarptautiniu susijusiy paslaugy standartu ir VRK sprendimu patvirtinta Politinés partijos patikrinimo
technine uzduotimi. AtsiZzvelgiant j tai, kad Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty, prieSingai nei
audito iSvada, néra pateikiamas joks uztikrinimas dél partijy finansinés informacijos, kiek tai susije su
finansavimo patikrinimu, ar laikytuméte pasikeitusig audito atlikimo technikg ne maziau veiksminga
partijy finansavimo kontrolés forma nei audito iSvados pateikimas? Kokie galimi Sio pasikeitimo
privalumai ir trikumai. Prasyc¢iau pagrjsti atsakyma.

7. Nors nuo 2011-09-15 jsigaliojusiy PPPKFFK] 24 str. pakeitimy daugiau kaip 200 VMDU dydzio
pajamy per kalendorinius metus surinkusios politinés partijos iki kiekvieny mety kovo 15 d.
nebeprivalo pateikti audito iSvados, bet turi pateikti Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty,
atkreipiamas démesys, kad tiek uz 2011 m., tieck uz 2012 m. partijos pateikia ir audito iSvada, ir
auditoriaus ataskaitg dél pastebéty fakty, be to, pastebéta, kad 2011-12-20 VRK sprendimu patvirtinta
Politinés partijos patikrinimo techninéje uzduotyje yra reikalaujama bitent ir audito iSvados, ir
auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty, JGYVENDINANT PPPKFFK]. Kaip manote, ar partijos
teikia audito iSvadas klaidinamos techninés uzduoties, ar savanoriskai, sieckdamos skaidrumo, ar galbiit
del kity priezas¢iy? Prasyciau atsakyti iSsamiai ir atsakyma pagrijsti.
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8.  Ar turéty, Jusy manymu, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo auditas biiti
jteisintas ir LR audito jstatyme atskiru straipsniu (Siuo metu Audito jstatyme apie Sig specifing sritj
néra né kiek neuzsiminta)? Galbiit, Jisy manymu, galimas kitas ar platesnis politikos finansavimo
audito reglamentavimas Lietuvos teisingje bazéje?

9.  Atlikus 2011-2012 m. politines partijas ir politiniy kampanijy dalyvius (politines partijas)
tikrinusiy audito jmoniy ir jy pasteb¢jimy analize, pastebéta tendencija, kad dazniausiai partijas tikrina
ta pati audito jmoné. Audito jstatyme galioja auditoriaus nepriklausomumg nustatanti norma, kad
audito jmon¢ negali audituoti tos pacios jmongs ilgiau kaip septynerius metus i§ eilés. Atsizvelgiant |
tai, kad PPPKFFK] auditoriaus vaidmenj politikos finansavimo kontrol¢je numaté jau nuo 2004 m.,
galimai jau septyneri metai yra tikrinama ta pati politiné partija. Kaip manote, ar nebiity tikslinga
Audito jstatyme jtvirtinti iSimtj politinéms partijoms, kad audito jmonés pastarosioms negaléty teikti
paslaugy ilgiau kaip metus ar dvejus i$ eilés, o PPPKFFK] jtvirtinti, kad VRK, pirkdama audito
paslaugas politinés kampanijos dalyviams patikrinti, dalyvius audito jmonéms paskirty burty keliu?
Galbtt matote Siuo klausimu kity sprendimy?
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3 PRIEDAS
Standartizuoto eksperty interviu klausimai ir respondenty atsakymai
Jisy vardas, pavarde:

Saulius Lapsinskas.
Arnoldas Ramanauskas.
M.D.

Gediminas Kazénas.
Lina Petroniené.
Zenonas Vaigauskas.
Gintaras Kalinauskas.
Zivilé Verbylaité.

NG~ WNE

1. Politinés partijos - tai vieSosios institucijos, kuriy atzvilgiu netaikomos viesyjy pirkimy
taisykles, taip pat kurioms Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo néra nustatyta prievolé steigti
Vidaus audito tarnybg (tik Politiniy partijy jstatymas jpareigoja partijas savo jstatuose nusimatyti
vidaus kontrolés tvarkqg). Atsizvelgiant | nuo 2012 m. didZigjg partijy biudzeto dalj sudaranciy
valstybés biudzeto asignavimy faktq, ar nevertéty minétu Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu
nustatyti, kad partijose, gaunanciose valstybés biudzeto lésas, biity jsteigta vidaus audito tarnyba,
tokiu budu sustiprinant tiek vidine, tiek isSorine politiniy partijy finansavimo kontrole ir valstybés bei
privaciy lésy panaudojimo skaidrumq? Kokios biity grésmés ir galimybés? PraSau pagristi atsakymgq.

1. Nematau tokio poreikio biitinybés, nes jsteigimas tokios tarnybos neduoty jokios naudos
partijoms bei visuomenei, o tik uzkrauty bereikalingg naSta. LéSy panaudojimo skaidruma Zzymiai
labiau gali uztikrinti iSoriniai nepriklausomi ekspertai (auditoriai).

2.  Jus teisingai pastebéjote, kad Politiniy partijy jstatymas jpareigoja partija turéti vidaus kontrolés
tvarka. Si jstatymo nuostata LiCS realizuojama per Kontrolés komisija, kuri atskaitinga partijos
suvaziavimui. Kontrolés komisijos nariai veikia savanoriSkos veiklos pagrindais. Spéju, kad visos
partijos kazka panaSaus turi. Papildomai kituose jstatymuose nustatyti privaloma vidaus kontrolés
organg netikslinga dél galimy jo iSlaikymo kasty. Tikétina, kad ,,i§ virSaus* primesta tarnyba bus
formali ir efekto neduos. Siuo atveju tikrai geriau yra iSorinis auditas ir, galbiit, ne nepriklausomas, o
Valstybés kontrolés. Kaip privatus asmuo, turintis didele patirtj politiniy partijy buhalterijos srityje,
manau yra neteisinga, kad partijoms netaikomas vieSyjy pirkimy jstatymas.

3. Neefektyvi priemoné. Lésy Svaistymas, vidaus auditas daznu atveju neturi kompetencijos, biina
Saliskas. Audito metu jy nuomoné beverté.

4.  Many¢iau, kad vidaus auditas Lietuvos politinés kultiiros terpéje nebiity toks veiksmingas, kokio
laukiama. Gal kai kuriose partijose (kuriy biity nedaugiau, kaip ant vienos rankos pirsty) tai ir vyksty
skaidriai, taciau daugeliu atveju manyciau audito duomenys nebiity objektyvis ir skaidris. Nelabai
kelia pasitikéjimg ir privacios audito kompanijos, kg parodo Snoro ir Ukio banky atvejai. Galvoju, kad
¢ia gal geriausiai suveikty Valstybés kontrolé, kuri iki Siol kaip ir nesigirdéjo kazkokiy skandaly. Be
to, ji kaip atliekanti valstybés institucijy, iSlaikomy i§ valstybés biudzeto, auditg, galéty buti jai irgi
pavestg atlikti ir partijy auditg - juk irgi didzia dalimi iSlaikomos 1§ valstybés biudzeto.

5. Abejoju, ar reikia nustatyti butent $iuo jstatymu, nes jis skirtas juridiniam asmeniui "kuris valdo,
naudoja valstybés ir savivaldybés turtg ir juo disponuoja". Partijos savivaldybeés turtu disponuoja tik
tiek, kiek gali disponuoti patalpomis gautomis pagal panaudos sutartj. Valstybés biudZeto asignavimai
skirti partijoms pagal savo esme tampa partijy turtu, o ne valstybés.

6. Tai vidinis partijy reikalas, Siaip partijos vadovybé suinteresuota vidaus kontrole. paciose
partijose kyla skandaly, kai neatsakingai naudojami pinigai. Vykdoma tarsi savireguliacija, partijos

v —

PavyzdZiui, funkcionuojantis TS-LKD prieZitiros komitetas. Partijy vidaus finansy cirkuliacija gali
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i$sikreipti, biiti centralizuota. tai vadinama litarizmu, kai partija menkai dalinasi Su savo rajoniniais
skyriais 1€Somis, bet valstybé negali jy jpareigoti proporcingai skirstyti padaliniams pinigus.

7. Del Viesyjy pirkimy, tai manau tai daliai 1éSy, kurios gaunamos i$§ biudzeto Politinés partijos
turéty vykdyti vieSyjy pirkimy procediras, kaip ir visi Kiti Lietuvos juridiniai subjektai gaunantys 1ésas
i§ biudzeto. D¢l audito tarnyby manyciau pacios partijos viduje nebiity racionalu, nes ta audito tarnyba
sudaryty partijos pirmininko paskirti asmenys, kurie biity tiesiogiai nuo jo priklausomi ir vargu ar
galéty vykdyti objektyvia ir racionalig 1éSy panaudojimo kontrol¢ (pvz. Darbo partija). Bet jei kalbéti
apie tokios funkcijos suteikimg Vyriausiajai rinkimy komisijai, ir VMI bty racionalu. $iuo metu $ios
institucijos nevykdo tokios kontrolés arba jeigu ji vykdoma tai tik rinkimy kampanijos metu.

8. Nemanau, kad vidinio audito jsteigimas pagerinty partijy gaunamy valstybés biudzeto 1éSy
panaudojimo kontrolg. 1. Partijos ir taip yra tikrinamos nepriklausomy auditoriy po rinkimy.
Ataskaitos skelbiamos partijy tinklalapiuose 2. Partijoms gana laisvai leidziama naudoti valstybés 1éSas
3. Partijos neturi daug 1ésy kurias galéty naudoti audito tarnybos iSlaikymui 4.

2. Politiniy partijy apskaitg tvarko politinés partijos vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba
pagal sutartj apskaitos paslaugas teikianti jmoné, apskaitos tvarkymq reglamentuoja Buhalterinés
apskaitos jstatymas (BA]). O Politinés kampanijos izdininkas — fizinis asmuo, veikiantis savarankisko
politinés kampanijos dalyvio vardu ir interesais turto patikéjimo sutarties pagrindu ir turintis Sio
istatymo nustatytas teises ir pareigas. Kaip manote, ar nebiity tikslinga kampanijos izdininkams taip
pat numatyti aukstesnius profesinius reikalavimus negu yra dabar?

1. Manau, kad tai biity netikslinga, nes izdininko pareigos ir atsakomyb¢ i§ esmés skiriasi nuo
buhalterio pareigy ir atsakomybés.
2.  Politinés kampanijos buhalterija — pakankamai specifin¢ sritis. Tikrindami finansines

deklaracijas, auditoriai ir dabar vadovaujasi BAI, pvz., reikalaudami, kad dokumentai turéty
privalomus rekvizitus. Todé¢l niekam netrukdyty jei kur nors biity formaliai paraSyta, kad izdininkai
privalo vadovautis ir BA], kiek tai neprieStarauja PPPKFFK]. Taip pat, logiska buty izdininko
funkcijas patikéti ir apskaitos paslaugy jmonéms. Asmeniskai atsakyty jmonés vadovas arba jo
jgaliotas asmuo. PanaSiai kaip dabar yra su auditoriais. Sertifikavimo klausimo su tuo nesieciau,
kadangi nemanau, kad sertifikavimo egzamine biity nors vienas klausimas i§ politiniy kampanijy
apskaitos, nes tai reikalinga labai siauram ratui specialisty.

3. Taip.

4. Nesu susipaZzings su Siuo jstatymu ir neturiu $iuo klausimu nuomonés. Bendrai kalbant, tai
many¢iau, kad kiekvienas turintis reikaly su pinigais ir buhalterija turéty turéti Sioje srityje specifing
kompetencija.

5.  Pirmiausia tada reikéty nustatyti reikalavimus izdininkui, tik klausimas, ar tai neapriboty
galimybés dalyvauti rinkimuose... Dauguma ty nuostaty yra perkelta j patj jstatyma, VRK tvarkas.

6. Konstitucinio teismo iS§vadoje pasakyta, kad partijy izdininkai neturi buti profesionalais, kad
nebiity suvarZyta kandidato demokratinei teisei dalyvauti rinkimuose. Taip pat tai yra partijos finansy
klausimas, kiek jiems reikia brangaus profesionalaus buhalterio. Siaip VRK sukurta apskaitos sistema
izdininkams yra lengvai suprantama, nereikia specialiy geb¢jimy. Kalbant apie finansing atskaitomybe,
bty naudinga, jei partijy apskaita bity vedama pagal apskaitos standartus, ir auditoriams tikrinti biity
lengviau. Nors yra ir su Finansy ministerija derintos partijy apskaitos taisyklés, tad problemy nekilo,
ataskaitos pakankamai detalios.

7. matyt reikéty galvoti i§ vis apie Politiniy partijy ir juose veikian¢iy asmeny baudZiamosios
atsakomybeés iSplétima, sutikime, kad kazkokio UAB buhalterio suk¢iavimas skiriasi nuo buhalterio
sukciavimo kuris valdo politinés partijos 1ésas.

8.  Be jokios abejonés taip ir net nepriklausomai nuo to koks kiekis pinigy yra isleidziamas rinkimy
kampanijos metu

3. Nuo 2010 m. PPPKFFK] 23 str. 6 dalyje numatyta, kad "Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka valstybés biudzeto asignavimy, skirty
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politinéms partijoms, naudojimo auditq.” Kaip manote, koks auditas jstatymy leidéjo turétas omenyje:
veiklos ar finansinis (teisétumo) ir ar politiniy partijy auditas, atliekamas Valstybés kontrolés, tiek,
kiek tai susije su valstybés biudzeto lésy panaudojimo sqlygomis (sritimis), nepazeisty politiniy partijy
prigimtinés veiklos autonomijos? Prasau pagristi atsakymag.

1.  Manau, kad turéta omenyje ir veiklos ir finansinis auditas. Valstybés kontrolés atlickamas
auditas manau, kad nepazeisty politiniy partijy veiklos autonomijos, kadangi $ios 1éSos yra gautos i§
teisétuma ir teisinguma, nepriklausomai kas tas 1¢Sas naudoja, turi uztikrinti Siy l1éSy panaudojima
pagal galiojancius teisés aktus.

2.  Be abejo tik finansinis. Ir tik tiek, kiek tai lieCia valstybés biudzeto asignavimy naudojima.
PPPKFFK] isvardina kur galima ir kur negalima naudoti valstybés 1¢Sas. Tai tas ir turi biiti patikrinta.
Tada nebus jokios autonomijos pazeidimo.

3. -

4. D¢l prigimtinés partijy prigimtinés veiklos autonomijos pazeidimo tai nesutinku. Manau pas mus
paskutiniu metu aplamai per daug yra akcentuojamos jvairios teisés ir uzmirStamos pareigos. Teisés
teorijoje sakoma - "teisé be pareigos tampa privilegija, o pareiga be teisés - vergysté". Partijos
gaudamos valstybés asignavimus neturéty neigti prievolés atsiskaityti uz tuos asignavimus. D¢l to kas
turéta omeny - veiklos ar finansinis auditas, tai kg tuo metu Seimas turéjo omeny nezinau, bet manau,
kad tokia formuluote, kurig Jus pateikiate klausime turéty biiti ir taikoma, t.y. pilnas auditas.

5. Neéra dar praktikos, bet manau, kad VK tikrinty tik asignavimy panaudojima.

6.  Partijos biudZeto 1¢éSas turi naudoti pagal paskirtj ir tai turi biiti kontroliuojama. DidZioji dalis
asignavimy panaudojama politinéms kampanijoms, - tai didzigja dalimi prizitri ir VRK ir iSorés
auditoriai tikrindami valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitas. Valstybés kontrolei
salyginai lieka maza apimtis ir palyginti mazos sumos perzitréti, sukontroliuoti. Manau, kad VK
daugiau démesio ir iStekliy skiria milijardiniams pinigams kontroliuoti valstybéje negu partijy
gaunamiems keliems milijonams. Viena i$ priezas¢iy, kodél dotacijos buvo kei¢iamos asignavimais ir
buvo ta, kad asignavimus kontroliuoja valstybés kontrol¢ ir ji galéty patikrinti partijas. Ypac kalbant
apie viesuosius pirkimus: partijos eliminuotos i$ vieSyjy pirkimy jstatymo, joms negalioja bendros
taisyklés. Zinoma, kazkokias isimtis kaip partijoms galima daryt, bet rasyt jstatyme, kad joms viesyjy
pirkimy procediiros negalioja - néra tinkama. Partijos turi vykdyti pirkimus rinkos saglygomis, o ne
pirkti per brangiai - Sitaip darant kazkam gera ir $vaistant pinigus, o kartu ir nepirkti per pigiai - tokiu
budu kyla grésmé buiti remiamiems prekiy ar paslaugy suteikéjy, kas yra neleistina i§ juridiniy asmeny
pusés. Autonomijos nepazeisty partijoms, jei buity tikrinamas finansinis (teisétumo) rodiklis - tiek Kiek
susije¢ su biudzeto 1éSy panaudojimu. Jei Ziurétume placiau, VRK irgi kontroliuoja, tikrina partijy
finansus, - ar ji kiSasi | partijy veikla ir kelia grésme jy prigimtinei veiklos autonomijai?

7. Valstybés kontrole vykdo priezilira biudzeto 1éSy panaudojimg valstybinése ir kitose
institucijose, bet sutikime, kad politinés partijos yra specifiniai juridiniai asmenys, §iuo atveju
Valstybés kontrole galéty atlikti nebent finansinj, kiti veiksmai pazeisty politiniy partijy
nepriklausomuma ir veiklos savarankiSkumg. nepamirSkime politinés partijos yra nevalstybiniai
dariniai. tai visuomeninés organizacijos tiesiogiai sukurtos pilieCiy.

8. Mano galva valstybés tarnyba turety tikrinti tiek veiklos, tiek finansinj teiseétumg. DaZnai
nezinant veiklos teisingai jvertinti finansiniy klausimy sprendimg sunku. Aisku veikla turéty buti
tikrinama tiek kiek tai susije su finansiniais valstybés biudzeto naudojimo aspektais. Tikrinimas
neturéty buty atlickamas taip kad tai nepriestarauty partijos veiklos principams ir jstatams

4. Ar laikytuméte veiksmingu Valstybés kontrolei PPPKFFK] priskirtq pareigg atlikti
netiesioginj politiniy partijy auditq, tikrinant biudzeto lésy panaudojimg per Vyriausigjq rinkimy
komisijq, kuri gavusi valstybés lésy pagal atitinkamq programg, jas paskirsto partijoms? Kokios
galimi tokio audito privalumai ir tritkumai (grésmés)? Prasau pagristi atsakymq.
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1.  Taip, manau, kad tai veiksminga ir reikalinga priemoné. Kitas klausimas ar visg tai privalo atlikti
tik valstybés kontrolé. Gal efektyvesnis ir pigesnis biity nepriklausomy auditoriy auditas.

2. Dabar jau visas valstybés 1ésas partijos gauna tik per VRK. Partijos deklaruoja VRK valstybés
biudZeto asignavimy panaudojima ir likutj. Siuo metu $ia deklaracija tikrina nepriklausomas auditas.
Galéty tai daryti ir Valstybés kontrolé. Partijoms tada nekainuoty :). Bet kuriuo atveju Valstybés
kontrolés vaidmuo d¢l valstybés 1éSy panaudojimo partijy veikloje turi biiti didesnis. Per mano darbo
praktika niekas i$ Sios istaigos niekada neat¢jo tikrinti.

3. -

4.  Nezinau. Visgi manyciau, tad gal tiesioginis biity ir skaidresnis ir i§samesnis.

5.  Tiesa sakant, nemanau, kad reikéty tikrinti per VRK, nes labai aisku, kad ir kokiomis dalimis
VRK perveda partijoms asignavimus ir tada jau nebejtakoja jy panaudojimo. Manau turi biti tikrinama
tiesiogiai. Be to, beveik visos partijos gaunanc¢ios asignavimus, privalo biiti patikrintos nepriklausomy
auditoriy, kurie tikrina ir valstybés biudzeto asignavimy ataskaitg.

6.  taip, turi tikrinti tiesiogiai kaip ir kitos valstybés 1éSas naudojancios institucijos. neaiSku, kaip tai
bty daroma per VRK. VRK veikla kontroliuoja, o partijy veikla kontroliuoti turi paciose partijose.

7. Valstybés kontrolé kompetencija ir veikla susijusi su valstybés ar savivaldybés institucijy, ar
valstybés ir savivaldybés jmoniy veiklos auditu, tuo tarpu 1€Sy paskirstymas politinéms partijos ir jy
panaudojimas remiasi visai kitais principais , pvz., valstybés institucijos vykdydamos vieSuosius
pirkimus turi remtis pigiausiu pasitlymu, tai gal ir ne visada racionalu, tai partijy atveju tikrai
dazniausiai turi biti kiti kriterijai.

8.  Manau, kad tai tik privalumai, nei trikumy nei grésmiy nejzitriu, visada pravartu zinoti kiek
galima daugiau, o ypa¢ vieSumo uztikrinimui

5. Finansinio atskaitingumo laikotarpiams nuo 2011 m. sausio 1 d. politiniy partijy finansines
ataskaitas tikrinancios audito jmonés PPPKFFK] numatytais atvejais jpareigotos pateikti nebe audito
iSvadg, bet Auditoriaus ataskaitqg dél pastebéty fakty. Tikrinimo metu auditorius vadovaujasi 4400-
uoju tarptautiniu susijusiy paslaugy standartu ir VRK sprendimu patvirtinta Politinés partijos
patikrinimo technine uzduotimi. Atsizvelgiant j tai, kad Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty,
priesingai nei audito iSvada, néra pateikiamas joks uZtikrinimas dél partijy finansinés informacijos,
kiek tai susije su finansavimo patikrinimu, ar laikytuméte pasikeitusiq audito atlikimo technikq ne
maziau veiksminga partijy finansavimo kontrolés forma nei audito isvados pateikimas? Kokie galimi
Sio pasikeitimo privalumai ir tritkumai. Prasyciau pagristi atsakymaq.

1.  Tai néra maziau veiksminga, be to tai atlickama pagal visiems suprantamus kriterijus (standarta)
ir pasiekiami tikslai, kurie leidzia, kad vartotojai susipaZing su auditoriaus pateiktu dokumentu galétu
padaryti teisingas iSvadas.

2. Manau, kad pastebéty fakty ataskaita yra labiau specifiné¢ ir labiau reikSminga dalis, nei
finansinis auditas. Nes bitent ji atsako j klausimus ar partija savo finansinéje veikloje laikési partijoms
Istatymy nustatyty reikalavimy dél finansavimo teisétumo ir skaidrumo. Ir joje suformuluoti klausimai
yra konkretiis, todél ir labiau veiksmingi ir iSkalbingesni, nei auditoriaus iSvada. Finansinis auditas,
kuris atsako j klausimus ar partijos finansinése ataskaitose turtas, nuosavyb¢ ir jsipareigojimai atitinka
tikrove yra antraeilis dalykas, nors irgi svarbus.

3.  Auditoriaus iSvada savo prigimtimi skirta finansinéms ataskaitoms, 4400 susijusiomis
paslaugoms. Kad bty pasiektas aukStesnis uztikrinimo lygis gali bati naudojami TUUS. Viskas
priklauso nuo standarty parinkimo uzduociai. Ataskaitoms, kurios néra finansinés ataskaitos, audita
nejmanoma atlikti pagal audito standartus.

4.  Nezinau.

5. VRK rengdama TU tarési su LRS Audito komitetu, Auditoriy rimais. TU iSplésta, kad
patikrinimas apima ir audita, teikiami abu dokumentai.

6.  Yra patvirtinta i§sami techniné uzduotis, kuria auditoriai vadovaujasi. Auditoriy darbas priklauso
nuo techninés uzduoties isbaigtumo, kokybes. jei ji korektiska, ir auditoriy darbas bus tinkamas. Siaip
auditoriaus ataskaita yra detali, apima jvairius klausimus, specifines patikrinimo sritis, o audito i§vada



106

yra labai neiskalbi, tik keliais sakiniais nustato finansiniy ataskaity biikle. AiSku, ataskaitose pasitaiko
ir auditoriy klaidy, ir neapsiziaréjimy - VRK reikia pertikrinti, atrandama auditoriy klaidy, nepastebéty
fakty partijy apskaitoje. Bet tai itin specifiné sritis ir reikia praktinés patirties.

7.  visais atvejais, kaip mes kg vadinsime neturi reik§més, esmé turinys, ne forma, jeigu technikos
pasikeitimas, lemia geresni 1éSy panaudojima ir nesikisa j politinés partijos nepriklausomuma, Visi
jtakojama jos veikla (i$skyrus VRK ir teismai).

8.  Jei auditorius tikrai vadovaujasi VRK patvirtinta technine uzduotimi, vadinasi jis pateikia visg
reikalinga medziaga, nematau prieStaravimy, nes parenkant auditorius jie susipazino su uzduotimis

6. Nors nuo 2011-09-15 jsigaliojusiy PPPKFFK] 24 str. pakeitimy daugiau kaip 200 VMDU
dydzio pajamy per kalendorinius metus surinkusios politinés partijos iki kiekvieny mety kovo 15 d.
nebeprivalo pateikti audito isvados, bet turi pateikti Auditoriaus ataskaitq dél pastebéty fakty,
atkreipiamas démesys, kad tiek uz 2011 m., tiek uz 2012 m. partijos pateikia ir audito isvadg, ir
auditoriaus ataskaitq dél pastebéty fakty, be to, pastebéta, kad 2011-12-20 VRK sprendimu patvirtinta
Politinés partijos patikrinimo techninéje uzZduotyje yra reikalaujama biitent ir audito iSvados, ir
auditoriaus ataskaitos dél pastebéty fakty, |GYVENDINANT PPPKFFK]. Manytina, kad egzistuoja
vdinga praktika, kai VRK sprendimu nustatoma prievolé atlikti auditq ir pateikti isvadq bei atlikti
tyrimgq ir pateikti Auditoriaus ataskaitq dél pastebéty fakty. Ar nebiity prasmingiau nustatyti audito
iSvados reikalavimg PPPKFFK]? Prasyciau atsakyti iSsamiai ir atsakymgq pagristi.

1.  Ydingos praktikos ¢ia néra, nes iSvadoje auditorius pareiskia nuomong apie finansines ataskaitas,
0 Auditoriaus ataskaitoje auditorius pasisako kitais klausimais, dél kuriy pasisakyti jj jpareigoja
techninés uzduoties salygos.

2. 1 §j klausimg 1§ dalies jau atsakiau auks$ciau: laikau pastebéty fakty ataskaitg partijy veiklos
atzvilgiu svarbesne uz finansinj audita. Reikalavimas pateikti finansinio audito iSvada i§ VRK pusés
yra neteisétas ir partijoms papildomai kainuojantis dalykas. Nemanau, kad reikéty keisti PPPKFFKI.

3. Auditas atlickamas tik finansinéms ataskaitoms. Naudokite TUUS.

4.  Gal ir bty prasmingiau Zzilirint grynai i§ teisinés hierarchijos pusés. Tokia prievolé nustatyta
jstatymu bty stabilesné ir nepriklausoma nuo VRK, kurios sprendimai néra jstatymo lygio ir jy
priémimas ar keitimas remiasi kita teisine procediira. Tai pat gali kelti ir abejones dél tokio sprendimo
pagristumo.

5. | auditoriy atliekama politiniy partijy patikrinimg yra zvelgiama placiau: be audito iSvados,
nelabai galima parengti ir audito ataskaitos dél pastebéty fakty. ISvada - kaip ataskaitos priedas. Siaip
ataskaita dél pastebéty fakty yra naudingas dalykas, tik auditoriai dar néra apsiprate su specifine
politiniy partijy patikra, todél neretai VRK darbuotojams tenka pertikrinti auditoriy tikrintus
dokumentus ir daZznai atrasti netikslumy, kuriy auditoriai nepastebéjo galbiit tiek del specifikos
pazinimo stokos, galbiit ir sgmoningai. Bet kuriuo atveju darbo yra maziau nei tuo atveju, jei viska
tekty tikrinti VRK, nors tuomet galbiit buty iSspresta specifikos paZinimo problema. Bet reikty didint
VRK darbuotojy skaiciy, o tai kazin ar buty pigiau nei dabar samdomi auditoriai. Beje, uzsienyje
vyriausiosios rinkimy komisijos neperka audito paslaugu, ten galioja auditas tik didZiausias pajamas
turéjusiems.

6.  yra partijy (LiCS), kurios néra patenkintos audito i§vados reikalavimu ir mano kad tai neteiséta.
sunku pasakyti, kiek viskas turi bati detalizuota PPPKFFK], gal ir reikty dél aiSkumo jtvirtinti ir audito
iSvados reikalavimg. Taip pat reikty jstatyme sureguliuot partijy nario mokestj, kad jo dydis nevirSyty
leistino auky dydzio ar pan. taip pat siily¢iau Baudziamajame kodekse jtvirtinti atskirg straipsnj,
reglamentuojant] sankcijas uz neteiséta aukojima, politing globg ir t.t. Kad ir STT ir FNTT galéty
remtis. Praktika rodo, kad sugrieztinus sankcijas, pavyzdziui, dél rinkéjy papirkimo, per paskutinius
rinkimus buvo matyti akivaizdi nauda, nes sumazéjo tokiy atvejy skaicius.

7. matyt vienodi reikalavimai bity teisingi.

8.  Manau kad politinéms partijoms privalu vykdyti visus VRK spendimus susijusius su jy veikla ,
todel iSvados ir Auditoriaus ataskaitos reikalavimo jtraukimas j jstatyma buty teigiamas
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1. Ar turéty, Jiusy manymu, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo auditas biiti
jteisintas ir LR audito jstatyme atskiru straipsniu (Siuo metu Audito jstatyme apie Sig specifing sritj
néra né kiek neuzsiminta)? Galbut, Jisy manymu, galimas kitas ar platesnis politikos finansavimo
audito reglamentavimas Lietuvos teisinéje bazéje?

1.  Manau, kad uztenka dabartinio reglamentavimo.

2. Neturiu nuomongés. Reikéty klausti auditoriy ar jiems uztenka jy darbo reglamentavimo.

3. Ne. Jei norima aiSkumo politiniy partijy veikloje, reikéty naudoti kitus apskaitos standartus, nei
dabar. Pereiti prie TAS, VAS, VSAFAS. Visas kitas reguliavimas bevertis. Kisti prievole vesti
apskaitg pagal normalius standartus.

4.  Jeigu tokia nuostata buty priimta, tai ji turéty buti suderinta su visais teisés aktais, kad nebuty
teisiniy spragy, kurios gimdo teisinj nihilizma.

5. Kazin, ar labai tikslinga. Nesu to jstatymo specialisté, bet ten néra tokiy specialiy normy
kazkieno auditui.

6.  nebitinai, geriau tobulinti PPPKFFK].

7. manau, kad taip galéty biti platesnis reglamentavimas vien dél Sios veiklos svarbos ir reikSmes.
8.  Tikrai manau atskiras straipsnis padéty visiems tiek auditoriams, tick VRK, tiek partijoms

8. Atlikus 2011-2012 m. politines partijas ir politiniy kampanijy dalyvius (politines partijas)
tikrinusiy audito jmoniy ir jy pastebéjimy analize, pastebéta tendencija, kad dazniausiai partijas
tikrina ta pati audito jmoné. Audito jstatyme galioja auditoriaus nepriklausomumg nustatanti norma,
kad audito jmoné negali audituoti tos pacios jmonés ilgiau kaip septynerius metus is eilés.
Atsizvelgiant j tai, kad PPPKFFK] auditoriaus vaidmenj politikos finansavimo kontroléje numaté jau
nuo 2004 m., galimai jau septyneri metai yra tikrinama ta pati politiné partija. Kaip manote, ar nebiity
tikslinga Audito jstatyme jtvirtinti iSimtj politinems partijoms, kad audito jmonés pastarosioms
negaléty teikti paslaugy ilgiau kaip metus ar dvejus is eilés, o PPPKFFK] jtvirtinti, kad VRK,
pirkdama audito paslaugas politinés kampanijos dalyviams patikrinti, dalyvius audito jmonéms
paskirty burty keliu? Galbiit matote Siuo klausimu kity sprendimy?

1.  Audito jstatyme jtvirtinta norma, kad turi biiti rotacija ne audito jmonés, o auditoriaus. DaZnas
audito jmonés keitimas, manau, kad galéty atnesti daugiau Zalos, o ne naudos, nes kiekvieno audito
atveju reikia gilintis ] kiekvieno audituojamo subjekto veiklos niuansus ir kiekvienais metais
audituojant ta pat] subjekta lengviau yra perprasti galimas rizikas, kurios gali biti audituojamo
subjekto veikloje.

2. Esu apie tai galvojes. Taciau pri¢jau iSvados, kad Lietuvos auditoriai yra pakankamai uzdara
bendruomen¢, daug bendraujantys tarpusavyje ir neatmestina prielaida, kad graziai susitarty
apsikeitinédami partijomis ir tas nepriklausomumo efektas vargiai ar biity pasiektas. Netikiu tokiy
dirbtiniy apribojimy efektyvumu. Turbiit daugiausia galima bty pasiekti per auditoriy atsakomybeés
grieztinima, o taip pat, dalinai, audito kokybé pasimatyty, jei j partijy patikrinimus aktyviau jsijungty
Valstybeés kontrolé¢ ir, galbiit ateityje, vieSyjy pirkimy tarnyba.

3. Jei steige¢jas bity valstybé tuomet taip. Jei priimti tokj jstatyma reikéty taikyti visoms jstaigom
organizacijoms, jmonéms. Klausime yra netikslumy suprantant jstatymus ar juos cituojant.
Lengviausias ir efektyviausias biidas yra, kad auditg atlikty dvi jmonés. Sj principa reikéty taikyti
visam vieSajam sektoriui, vieSo intereso jmonéms. (Buty iSvengta banky bankroty arba jie biity
likviduoti daug anksc¢iau).

4.  Jei buty nustatyta, kad auditg atlieka Valstybés kontrolé, tai Sis klausimas netenka prasmes.
PrieSingu atveju manyciau kad racionaliausias kelias buty auditorius paskirti Jiisy nurodytu burty
keliu. Tai leisty iSvengti jtarinéjimy dél atsiradusiy neformaliy rySiy tarp partijos ir auditoriaus, kuris
juk gali keliauti i§ vienos jmonés | kita.

5. Yra grésme, bet manau, kad tai spresti - ne VRK kompetencija. Yra LAR, kuris atsakingas uz
audito jmoniy priezitira, nepriklausomuma, kity profesiniy principy laikymasi.
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6.  Cia rizikos faktoriy i§ tiesy daug. Bet nemanau, kad pareikalavus keistis auditoriams, padidéty
auditoriy nepriklausomumas, ar sumazéty partijy draugysté su auditoriais. Auditoriai tarpusavyje
bendrauja, gali dalintis partijomis draugiskai. IS kitos pusés, partijos ir be auditoriy tikrinamos: VRK,
VMI, valstybés kontrolés - auditoriams nenaudinga jei bus uztikta, kad jie susikompromitave. Kad ir
pavyzdys su bankais - auditus atlieka kompetentingi, zinomi auditoriai, pareiskia teigiamas nuomones,
o bankai gritina. Negali zinoti.

7.  manau tiesiog du metai i$ eilés gali atlikti ta pati audito kompanija, nes kaip rodo banky istorijos
ta pati audito kompanija keleriy metu audito vykdymo praranda objektyvumg ir veiksmingumg.
tikslinga tai jtvirtinti.

8.  Manyciau tikrinimo laikotarpio mazinimas buty optimaliausias sprendimas, burtai tikrai
neiSspresty Sio problemos, o sumazinty dalyvaujanciy konkurse auditoriy skaiciy
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Eksperty interviu kokybinio tyrimo rezultaty Kontent — analizé: skirstymas j analitinius turinio

vienetus ir prasminius apibendrinimus (etiketes)

Eksperty atsakymy iStraukos (analitiniai turinio vienetai)

Prasminis apibendrinimas (etiketé)

Interviu A

(Al) ,,Nematau tokio poreikio batinybés”

Vidaus audito tarnybos poreikis

(A2) ,,isteigimas tokios tarnybos neduoty jokios naudos partijoms bei
visuomenei, o tik uzkrauty bereikalingg nasta”

Vidaus audito tarnybos poreikis

(A3) ,, Lésy panaudojimo skaidrumg Zymiai labiau gali uztikrinti iSoriniai
nepriklausomi ekspertai (auditoriai)

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(A4) ,Manau, kad tai biity netikslinga“

Partijos izdininko profesionalumas

(AS) ,,izdininko pareigos ir atsakomybé i§ esmés skiriasi nuo buhalterio
pareigy ir atsakomybés®

Partijos izdininko profesionalumas

(A6) “Manau, kad turéta omenyje ir veiklos ir finansinis auditas.*

Valstybés kontrolés auditas

(A7) ,,Valstybés kontrolés atliekamas auditas manau, kad nepaZeisty politiniy
partijy veiklos autonomijos*

Politiniy partijy autonomija

(A8) ,,5i0s 1éS0s yra gautos i§ valstybés biudZeto, o valstybés kontrolé, Kaip

v —

Valstybés kontrolés auditas

(A9) ,,nepriklausomai kas tas 1éSas naudoja, turi uztikrinti $iy léSy
panaudojimg pagal galiojanéius teisés aktus®

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(A10) ,,Taip, manau, kad tai veiksminga ir reikalinga priemoné*

Valstybés kontrolés auditas

(A11) ,,ar visa tai privalo atlikti tik valstybés kontrolé*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(A12) ,,Gal efektyvesnis ir pigesnis blity nepriklausomy auditoriy auditas*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(A13) ,,Tai néra maziau veiksminga“

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(A14) ,,atlickama pagal visiems suprantamus kriterijus (standartg)*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(A15) ,pasiekiami tikslai, kurie leidZia, kad vartotojai susipazing su
auditoriaus pateiktu dokumentu galétu padaryti teisingas i§vadas*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(A16) “Ydingos praktikos ¢ia néra®

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(A17) ,,iSvadoje auditorius pareiskia nuomong apie finansines ataskaitas*

Audito iSvada

(A18) ,,Auditoriaus ataskaitoje auditorius pasisako kitais klausimais, dél kuriy
pasisakyti jj jpareigoja techninés uzduoties salygos.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(A19) “Manau, kad uztenka dabartinio reglamentavimo*

Audito jstatymo koregavimas

(A20) “Audito jstatyme jtvirtinta norma, kad turi biiti rotacija ne audito

ISorés auditoriaus nepriklausomumo




110

jmonés, o auditoriaus‘

principas

(A21) ,,Daznas audito jmonés keitimas, manau, kad galéty atnesti daugiau
zalos, o ne naudos*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(A22) ,kiekvieno audito atveju reikia gilintis j kiekvieno audituojamo
subjekto veiklos niuansus*

Politiniy partijy audito specifika

(A23) ,.kiekvienais metais audituojant tg patj subjekta lengviau yra perprasti
galimas rizikas, kurios gali buti audituojamo subjekto veikloje*

Politiniy partijy audito specifika

Interviu B

(B1) ,,jstatymas jpareigoja partija turéti vidaus kontrolés tvarka.*

Partijy vidaus kontrolé

(B2) ,,Si jstatymo nuostata LiCS realizuojama per Kontrolés komisija, kuri
atskaitinga partijos suvaziavimui.”

Partijy vidaus kontrolé

(B3) ,,Kontrolés komisijos nariai veikia savanoriskos veiklos pagrindais.*

Partijy vidaus kontrolé

(B4) ,,Spéju, kad visos partijos kazka panaSaus turi.*

Partijy vidaus kontrolé

(B5) ,,Papildomai kituose jstatymuose nustatyti privalomg vidaus kontrolés
organg netikslinga dél galimy jo iSlaikymo kasty.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(B6) ,,Tikétina, kad ,,i§ virSaus® primesta tarnyba bus formali ir efekto
neduos.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(B7) ,,Siuo atveju tikrai geriau yra i$orinis auditas ir, galbiit, ne
nepriklausomas, o Valstybés kontrolés.*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(B8) ,,manau yra neteisinga, kad partijoms netaikomas viesyjy pirkimy
istatymas.*

Viesieji pirkimai ir partijos

(B9) ,,Politinés kampanijos buhalterija — pakankamai specifiné sritis.*

Politiniy partijy audito specifika

(B10) ,, Tikrindami finansines deklaracijas, auditoriai ir dabar vadovaujasi
BAI, pvz., reikalaudami, kad dokumentai turéty privalomus rekvizitus.*

Politiniy partijy audito specifika

(B11) ,,logiska biity izdininko funkcijas patikéti ir apskaitos paslaugy
jmonéms.*

Partijos izdininko profesionalumas

(B12) ,,Asmeniskai atsakyty jmonés vadovas arba jo jgaliotas asmuo.*

Partijos izdininko profesionalumas

(B13) ,,Sertifikavimo klausimo su tuo nesie¢iau, kadangi nemanau, kad
sertifikavimo egzamine biity nors vienas klausimas i$ politiniy kampanijy
apskaitos, nes tai reikalinga labai siauram ratui specialisty.*

Politiniy partijy audito specifika

(B14) ,,Be abejo tik finansinis.*

Valstybés kontrolés auditas

(B15) ,.tiek, kiek tai lieCia valstybés biudzeto asignavimy naudojima™

Valstybés kontrolés auditas

(B16) ,,PPPKFFK] i$vardina kur galima ir kur negalima naudoti valstybés
lésas.

Valstybés kontrolés auditas

(B17) ,,Tada nebus jokios autonomijos pazeidimo.*

Politiniy partijy autonomija

(B18) ,,Dabar jau visas valstybés 1ésas partijos gauna tik per VRK*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija
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(B19) ,,Partijos deklaruoja VRK valstybés biudzeto asignavimy panaudojima
ir likutj.*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(B20) ,,Siuo metu §ig deklaracijg tikrina nepriklausomas auditas.

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(B21) ,,Galeéty tai daryti ir Valstybés kontrolé*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(B22) ,,Partijoms tada nekainuoty*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(B23) ,,Valstybés kontrolés vaidmuo dél valstybés 1éSy panaudojimo partijy
veikloje turi buti didesnis.*

Valstybés kontrolés auditas

(B24) ,,Per mano darbo praktika niekas i$ Sios jstaigos nickada neatéjo
tikrinti.*

Valstybés kontrolés auditas

(B25) ,,Manau, kad pastebéty fakty ataskaita yra labiau specifiné ir labiau
reik§minga dalis, nei finansinis auditas.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(B26) ,,biitent ji atsako j klausimus ar partija savo finansinéje veikloje laikési
partijoms jstatymy nustatyty reikalavimy dél finansavimo teisétumo ir
skaidrumo.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(B27) ,,joje suformuluoti klausimai yra konkretiis, todél ir labiau veiksmingi
ir iSkalbingesni, nei auditoriaus i§vada.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(B28) ,,Finansinis auditas, kuris atsako j klausimus ar partijos finansinése
ataskaitose turtas, nuosavybé ir jsipareigojimai atitinka tikrove yra antraeilis
dalykas, nors irgi svarbus.*

Audito iSvada

(B29) ,,Reikalavimas pateikti finansinio audito i§vada i§ VRK pusés yra
neteisétas ir partijoms papildomai kainuojantis dalykas.*

Politinés partijos patikrinimo techninés

uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFK]

(B30) ,,Nemanau, kad reikéty keisti PPPKFFKJ.“

PPPKFFK] koregavimas

(B31) ,,Reikéty klausti auditoriy ar jiems uztenka jy darbo reglamentavimo.*

Audito jstatymo koregavimas

(B32) ,,Esu apie tai [iSorés auditoriy rotacija] galvojes. Taciau priéjau
iSvados, kad ir, o taip pat, dalinai*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(B33) ,,Lietuvos auditoriai yra pakankamai uzdara bendruomené, daug
bendraujantys tarpusavyje®

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(B34) ,,neatmestina prielaida, kad graziai susitarty apsikeitinédami partijomis
ir tas nepriklausomumo efektas vargiai ar biity pasiektas.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(B35) ,,Netikiu tokiy dirbtiniy apribojimy efektyvumu.*

Audito jstatymo koregavimas

(B36) ,, Turbiit daugiausia galima biity pasiekti per auditoriy atsakomybés
grieztinima™

Audito jstatymo koregavimas

(B37) ,,audito kokybé pasimatyty, jei i partijy patikrinimus aktyviau jsijungty
Valstybés kontrolé ir, galbt ateityje, vieSyjy pirkimy tarnyba.

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

Interviu C

(C1) ,,Neefektyvi priemoné. Lésy Svaistymas.*

Vidaus audito tarnybos poreikis
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(C2) ,,vidaus auditas daznu atveju neturi kompetencijos, biina Saliskas.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(C3) ,,Audito metu jy nuomoné beverté.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(C4) ,,Taip.~

Partijos izdininko profesionalumas

(C5) ,,Auditoriaus iSvada savo prigimtimi skirta finansinéms ataskaitoms.*

Audito iSvada

(C6) ,,4400 [standartas] skirtas susijusiomis paslaugoms.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(C7) ,,Kad buity pasiektas aukstesnis uztikrinimo lygis gali buti naudojami
TUUS.“

Nepriklausomas iSorés auditas

(C8) ,,Viskas priklauso nuo standarty parinkimo uzduociai.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(C9) ,,Ataskaitoms, kurios néra finansinés ataskaitos, audito nejmanoma
atlikti pagal audito standartus.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(C10) ,Ne.*

Audito jstatymo koregavimas

(C11) ,,Jei norima aiSkumo politiniy partijy veikloje, reikéty naudoti kitus
apskaitos standartus, nei dabar. Pereiti prie TAS [Tarptautiniai apskaitos
standartai], VAS [Verslo apskaitos standartai], VSAFAS [VieSojo sektoriaus
finansiniy ataskaity standartai]“

Politiniy partijy apskaita

(C12) ,,Visas kitas reguliavimas bevertis.*

Audito jstatymo koregavimas

(C13) ,Kisti prievole vesti apskaita pagal normalius standartus.*

PPPKFFK] koregavimas

(C14) ,Jei steigéjas buty valstybé, tuomet taip“ [audito jmoniy rotacija]

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(C15) ,,Jei priimti tokj jstatyma reikéty taikyti visoms jstaigom
organizacijoms, jimonéms.“ [audito jmoniy rotacija]

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(C16) ,,Lengviausias ir efektyviausias blidas yra, kad audita atlikty dvi
imonés. Sj principa reikéty taikyti visam viesajam sektoriui, vieso intereso
imonéms (biity i§vengta banky bankroty arba jie biity likviduoti daug
anksc¢iau).

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

Interviu D

(D1) ,,Many¢iau, kad vidaus auditas Lietuvos politinés kultiiros terpéje
nebiity toks veiksmingas, kokio laukiama.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(D2) ,,Gal kai kuriose partijose (kuriy biity nedaugiau, kaip ant vienos rankos
pirsty) tai ir vykty skaidriai®

Vidaus audito tarnybos poreikis

(D3) ,,daugeliu atveju manyciau [vidaus] audito duomenys nebiity objektyviis
ir skaidris.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(D4) ,,Nelabai kelia pasitikéjimg ir privacios audito kompanijos, ka parodo
Snoro ir Ukio banky atvejai.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(DS5) ,,Galvoju, kad cia gal geriausiai suveikty Valstybés Kontrolé, kuri iki
Siol kaip ir nesigirdéjo kazkokiy skandaly.*

Valstybés kontrolés auditas

(D6) ,,atliekanti valstybés institucijy, iSlaikomy i§ valstybés biudzeto, audita,

Valstybés kontrolés auditas
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iSlaikomos i§ valstybés biudzeto.*

(D7) ,,Nesu susipazings su $iuo jstatymu ir neturiu Siuo klausimu nuomoneés.*

Buhalterinés apskaitos jstatymas

(D8) ,,Bendrai kalbant, tai many¢iau, kad kiekvienas turintis reikaly su
pinigais ir buhalterija turéty turéti Sioje srityje specifing kompetencija.*

Partijos izdininko profesionalumas

(D9) ,,Dél prigimtinés partijy prigimtinés veiklos autonomijos pazeidimo tai
nesutinku.“

Politiniy partijy autonomija

(D10) ,,Manau pas mus paskutiniu metu aplamai per daug yra akcentuojamos
ivairios teisés ir uzmir§tamos pareigos.*

Politiniy partijy autonomija

(D11) ,,Teisés teorijoje sakoma - "teisé be pareigos tampa privilegija, 0

N L BT

pareiga be teisés - vergyste".

Politiniy partijy autonomija

(D12) ,,Partijos gaudamos valstybés asignavimus neturéty neigti prievolés
atsiskaityti uz tuos asignavimus.*

Politiniy partijy autonomija

(D13) ,,Dél to kas turéta omeny - veiklos ar finansinis auditas, tai kg tuo metu
Seimas turéjo omeny nezinau, bet manau, kad tokia formuluoté, kurig Jiis
pateikiate klausime turéty bati ir taikoma, t.y. pilnas auditas.*

Valstybés kontrolés auditas

(D14) ,,Visgi many¢iau, tad gal tiesioginis bty ir skaidresnis ir iSsamesnis.*

Valstybés kontrolés auditas

(D15) ,,Nezinau.*

Audito iSvados pakeitimas auditoriaus
ataskaita dél pastebéty fakty

(D16) ,,Gal ir bity prasmingiau zifirint grynai i$ teisinés hierarchijos pusés.*

PPPKFFKI koregavimas

(D17) ,,Tokia prievolé nustatyta jstatymu biity stabilesné ir nepriklausoma
nuo VRK*

PPPKFFKI koregavimas

(D18) ,,sprendimai néra jstatymo lygio ir jy priémimas ar keitimas remiasi
kita teisine procedura.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(D19) ,,Tai taip gali kelti ir abejones dél tokio sprendimo pagristumo.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(D20) ,,Jeigu tokia nuostata buity priimta, tai ji turéty buti suderinta su visais
teisés aktais, kad nebtity teisiniy spragy, kurios gimdo teisinj nihilizma.*

Audito jstatymo koregavimas

(D21) ,,Jei buty nustatyta, kad audita atlieka Valstybés kontrolé, tai Sis
klausimas netenka prasmés*

Valstybés kontrolés auditas

(D22) ,,manyc¢iau kad racionaliausias kelias biity auditorius paskirti burty
keliu - leisty iSvengti jtarinéjimy dél atsiradusiy neformaliy rySiy tarp partijos
ir auditoriaus, kuris juk gali keliauti i§ vienos jmonés j kita.

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

Interviu E

(E1) ,,Abejoju, ar reikia nustatyti bltent $iuo jstatymu, nes jis skirtas
juridiniam asmeniui "kuris valdo, naudoja valstybes ir savivaldybés turtg ir

"n ce

juo disponuoja".

Vidaus audito tarnybos poreikis

(E2) ,Partijos savivaldybés turtu disponuoja tik tiek, kiek gali disponuoti

Vidaus audito tarnybos poreikis




114

patalpomis gautomis pagal panaudos sutartj.*

(E3) ,,Valstybés biudZeto asignavimai skirti partijoms pagal savo esm¢ tampa
partijy turtu, o ne valstybés.*

Politiniy partijy autonomija

(E4) ,,Pirmiausia tada reikéty nustatyti reikalavimus izdininkui, tik klausimas,
ar tai neapriboty galimybés dalyvauti rinkimuose...

Partijos izdininko profesionalumas

(ES) ,,Dauguma ty nuostaty yra perkelta j patj jstatyma, VRK tvarkas.*

Partijos izdininko profesionalumas

(E6) ,,néra dar praktikos*

Valstybés kontrolés auditas

(E7) ,,manau, kad Valstybés kontrolé tikrinty tik asignavimy panaudojima.‘

Valstybés kontrolés auditas

(ES8) ,,Tiesa sakant, nemanau, kad reikéty tikrinti per VRK*

Valstybés kontrolés auditas

(E9) ,.labai aisku, kad ir kokiomis dalimis VRK perveda partijoms
asignavimus ir tada jau nebejtakoja jy panaudojimo.*

Politiniy partijy autonomija

(E10) ,,Manau turi biti tikrinama tiesiogiai.*

Valstybés kontrolés auditas

(E11) ,,Beveik visos partijos gaunancios asignavimus, privalo biiti patikrintos
nepriklausomy auditoriy, kurie tikrina ir valstybés biudzeto asignavimy
ataskaitg.

Nepriklausomas iSorés auditas

(E12) ,,VRK rengdama Techning uzduot;j tarési su LRS Audito komitetu,
Auditoriy rimais.

Audito i8vados pakeitimas auditoriaus
ataskaita dél pastebéty fakty

(E13) ,,Techniné uzduotis iSplésta, kad patikrinimas apima ir audita, teikiami
abu dokumentai.

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(E14) ,,] auditoriy atlickama politiniy partijy patikrinimg yra zvelgiama
placiau: be audito i§vados, nelabai galima parengti ir audito ataskaitos dél
pastebéty fakty., tik auditoriai dar néra apsiprate su specifine politiniy partijy
patikra.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(E15) ,,Isvada - kaip ataskaitos priedas.*

Audito iSvada

(E16) ,,Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty yra naudingas dalykas.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(E17) ,,auditoriai dar néra apsiprate su specifine politiniy partijy patikra.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(E18) ,,neretai VRK darbuotojams tenka pertikrinti auditoriy tikrintus
dokumentus ir daznai atrasti netikslumy, kuriy auditoriai nepastebéjo galbiit
tiek dél specifikos pazinimo stokos, galbiit ir sgmoningai.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(E19) ,,Bet kuriuo atveju darbo yra maziau nei tuo atveju, jei viska tekty
tikrinti VRK, nors tuomet galbtit biity iSspresta specifikos pazinimo
problema.*

Nepriklausomas isorés auditas

(E20) ,,reikty didint VRK darbuotojy skaiciy, o tai kazin ar biity pigiau nei
dabar samdomi auditoriai.*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(E21) ,,Beje, uzsienyje vyriausiosios rinkimu komisijos neperka audito
paslaugu, ten galioja auditas tik didZiausias pajamas turéjusiems.*

Nepriklausomas isorés auditas

(E22) ,,Kazin, ar labai tikslinga.*

Audito jstatymo koregavimas
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(E23) ,,Nesu to jstatymo specialisté, bet ten néra tokiy specialiy normy
kazkieno auditui.”

Audito jstatymo koregavimas

(E24) ,,Yra grésmé.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(E25) ,,manau, kad tai spresti - ne VRK kompetencija.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(E26) ,,Yra LAR, kuris atsakingas uz audito jmoniy prieziiira,
nepriklausomuma, kity profesiniy principy laikymasi.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

Interviu F

(F1) ,,Tai vidinis partijy reikalas.

Vidaus audito tarnybos poreikis

(F2) ,,partijos vadovybé suinteresuota vidaus kontrole.*

Partijy vidaus kontrolé

efektyviai naudojamos partijos 1éSos, tarkim, rinkimy Stabuose.*

Partijy vidaus kontrolé

(F4) ,,paciose partijose kyla skandaly, kai neatsakingai naudojami pinigai.*

Partijy vidaus kontrolé

(F5) ,,Pavyzdziui, funkcionuojantis TS-LKD priezitiros komitetas.*

Partijy vidaus kontrolé

(Fo) ,,Partijy vidaus finansy cirkuliacija gali i$sikreipti, biti centralizuota, tai
vadinama litarizmu, kai partija menkai dalinasi su savo rajoniniais skyriais
1éSomis, bet valstybé negali jy jpareigoti proporcingai skirstyti padaliniams
pinigus.*

Politiniy partijy autonomija

(F7) ,,Konstitucinio teismo iSvadoje pasakyta, kad partijy izdininkai neturi
biti profesionalais, kad nebiity suvarzyta kandidato demokratinei teisei
dalyvauti rinkimuose.*

Partijos izdininko profesionalumas

(F8) ,.tai yra partijos finansy klausimas, kiek jiems reikia brangaus
profesionalaus buhalterio.*

Partijos izdininko profesionalumas

(F9) ,,VRK sukurta apskaitos sistema izdininkams yra lengvai suprantama,
nereikia specialiy gebéjimy.*

Partijos izdininko profesionalumas

(F10) ,,Kalbant apie finansin¢ atskaitomybe, biity naudinga, jei partijy
apskaita biity vedama pagal apskaitos standartus, ir auditoriams tikrinti biity
lengviau.*

Politinés partijos apskaita

(F11) ,,Nors yra ir su Finansy ministerija derintos partijy apskaitos taisyklés,
tad problemy nekilo, ataskaitos pakankamai detalios.*

Politinés partijos apskaita

(F12) ,,Partijos biudzeto 1éSas turi naudoti pagal paskirtj ir tai turi bati
kontroliuojama.*

Politiniy partijy vidaus kontrolé

(F13) ,,Didzioji dalis asignavimy panaudojama politinéms kampanijoms, - tai
didzigja dalimi prizitri ir VRK ir iSorés auditoriai tikrindami valstybés
biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitas.*

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(F14) ,,Valstybés kontrolei salyginai liecka maza apimtis ir palyginti mazos
sumos perzitréti, sukontroliuoti.*

Valstybés kontrolés auditas

(F15) ,,Manau, kad Valstybés kontrol¢ daugiau démesio ir iStekliy skiria

Valstybés kontrolés auditas
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milijardiniams pinigams kontroliuoti valstybéje negu partijy gaunamiems
keliems milijonams.*

(F16) ,,Viena i priezasciy, kodél dotacijos buvo kei¢iamos asignavimais ir
buvo ta, kad asignavimus kontroliuoja valstybés kontrolé ir ji galéty patikrinti
partijas.*

Valstybés kontrolés auditas

(F17) ,,Ypac kalbant apie vieSuosius pirkimus: partijos eliminuotos i§ viesyjy
pirkimy jstatymo, joms negalioja bendros taisyklés.*

Viesieji pirkimai

(F18) ,,Zinoma, kazkokias i§imtis kaip partijoms galima daryt, bet ragyt
istatyme, kad joms vieSyjy pirkimy procediiros negalioja - néra tinkama.*

Viesieji pirkimai

(F19) ,,Partijos turi vykdyti pirkimus rinkos salygomis, o ne pirkti per
brangiai - sitaip darant kazkam gera ir $vaistant pinigus, o kartu ir nepirkti per
pigiai - tokiu biidu kyla grésmé bti remiamiems prekiy ar paslaugy suteikéjy,
kas yra neleistina i$ juridiniy asmeny pusés.*

Politiniy partijy vidaus kontrolé

(F20) ,,Autonomijos nepazeisty partijoms, jei biity tikrinamas finansinis
(teisétumo) rodiklis - tiek kiek susij¢ su biudzeto 1é$y panaudojimu.*

Politiniy partijy autonomija

(F21) ,,Jei zitirétume placiau, VRK irgi kontroliuoja, tikrina partijy finansus, -
ar ji kisasi | partijy veikla ir kelia grésme jy prigimtinei veiklos autonomijai?*

Politiniy partijy autonomija

(F22) ,.taip, turi tikrinti tiesiogiai kaip ir kitos valstybés 1éSas naudojancios
institucijos.*

Valstybés kontrolés auditas

(F23) ,,neaisku, kaip tai biity daroma per VRK.*

Valstybés kontrolés auditas

(F24) ,,VRK veiklg kontroliuoja, o partijy veiklg kontroliuoti turi paciose
partijose.*

Valstybés kontrolés auditas

(F25) ,,Yra patvirtinta i$sami techniné uzduotis, kuria auditoriai vadovaujasi.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFK]

(F26) ,,Auditoriy darbas priklauso nuo techninés uzduoties iSbaigtumo,
kokybés, jei ji korektiska, ir auditoriy darbas bus tinkamas.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(F27) ,.Siaip auditoriaus ataskaita yra detali, apima jvairius klausimus,
specifines patikrinimo sritis.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(F28) ,,audito i§vada yra labai neiSkalbi, tik keliais sakiniais nustato finansiniy
ataskaity biikle.*

Audito i§vada

(F29) ,,Aisku, ataskaitose pasitaiko ir auditoriy klaidy, ir neapsizitiréjimy -
VRK reikia pertikrinti, atrandama auditoriy klaidy, nepastebéty fakty partijy
apskaitoje.*

Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty

(F30) ,.tai itin specifiné sritis ir reikia praktinés patirties.*

Politiniy partijy apskaita

(F31) ,,yra partijy (LiCS), kurios néra patenkintos audito iSvados reikalavimu
ir mano kad tai neteiséta.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(F32) ,,sunku pasakyti, kiek viskas turi biiti detalizuota PPPKFFKT.*

PPPKFFKI koregavimas
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(F33) ,.gal ir reikty dél aiSkumo jtvirtinti ir audito i§vados reikalavima.*

PPPKFFKI koregavimas

(F34) ,reikty jstatyme sureguliuot partijy nario mokestj, kad jo dydis
nevirSyty leistino auky dydzio ar pan.*

PPPKFFK] koregavimas

(F35) ,sitily¢iau Baudziamajame kodekse jtvirtinti atskirg straipsnj,
reglamentuojantj sankcijas uZ neteiséta aukojima, politing globa ir t.t. Kad ir
STT ir FNTT galéty remtis.*

Baudziamojo kodekso koregavimas

(F36) ,,Praktika rodo, kad sugrieztinus sankcijas, pavyzdziui, dél rinkéjy
papirkimo, per paskutinius rinkimus buvo matyti akivaizdi nauda, nes
sumazéjo tokiy atvejy skaicius.*

Baudziamojo kodekso koregavimas

(F37) ,,nebiitinai, geriau tobulinti PPPKFFK].*

Audito jstatymo koregavimas

(F38) ,,Cia rizikos faktoriy i3 tiesy daug.®

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(F39) ,,.Bet nemanau, kad pareikalavus keistis auditoriams, padidéty auditoriy
nepriklausomumas, ar sumazéty partijy draugysté su auditoriais.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(F40) ,,Auditoriai tarpusavyje bendrauja, gali dalintis partijomis draugiskai.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(F41) ,,Is kitos pusés, partijos ir be auditoriy tikrinamos: VRK, VMI,
valstybés kontrolés - auditoriams nenaudinga jei bus uztikta, kad jie
susikompromitave.

Politikos finansavimo kontrolés funkcija

(F42) ,Kad ir pavyzdys su bankais - auditus atlicka kompetentingi, Zinomi
auditoriai, pareiSkia teigiamas nuomones, o bankai gritina.*

Nepriklausomas iSorés auditas

Interviu G

(G1) ,,Dél Viesyjy pirkimy, tai manau tai daliai 1éSy, kurios gaunamos i$
biudzeto Politinés partijos turéty vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras, kaip ir
visi kiti Lietuvos juridiniai subjektai gaunantys 1ésas i§ biudzeto.*

Viesieji pirkimai

(G2) ,,Dél audito tarnyby many¢iau pacios partijos viduje nebiity racionalu,
nes tg audito tarnyba sudaryty partijos pirmininko paskirti asmenys, kurie
biity tiesiogiai nuo jo priklausomi ir vargu ar galéty vykdyti objektyvig ir
racionalig 1é8y panaudojimo kontrolé (pvz. Darbo partija).*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(G3) ,,Bet jei kalbéti apie tokios funkcijos suteikimg Vyriausiajai rinkimy
komisijai, ir VMI biity racionalu.*

Politiniy partijy vidaus kontrolé

(G4) ,,8iuo metu $ios institucijos nevykdo tokios kontrolés arba jeigu ji
vykdoma tai tik rinkimy kampanijos metu.*

Politiniy partijy vidaus kontrolé

(G5) ,,matyt reikéty galvoti iSvis apie Politiniy partijy ir juose veikianciy
asmeny baudziamosios atsakomybés iSplétimg.*

Baudziamojo kodekso koregavimas

(G6) ,.kazkokio UAB buhalterio suk¢iavimas skiriasi nuo buhalterio
sukciavimo kuris valdo politines partijos 1éSas.*

Partijos izdininko profesionalumas

(G7) ,,Valstybés kontrolé vykdo priezitirg biudzeto 1€Sy panaudojimg
valstybinése ir kitose institucijose.*

Valstybés kontrolés auditas
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(G8) ,,politinés partijos yra specifiniai juridiniai asmenys.*

Politiniy partijy specifika

(G9) ,,Valstybés kontrolé galéty atlikti nebent finansinj [audita].

Valstybés kontrolés auditas

(G10) ,kiti veiksmai [veiklos auditas] paZeisty politiniy partijy
nepriklausomuma ir veiklos savarankiskuma.

Politiniy partijy autonomija

(G10) ,,nepamirskime politinés partijos yra nevalstybiniai dariniai, tai
visuomeninés organizacijos tiesiogiai sukurtos pilieciy.*

Politiniy partijy specifika

(G11) ,,Valstybés kontrolés kompetencija ir veikla susijusi su valstybés ar
savivaldybés institucijy, ar valstybés ir savivaldybés jmoniy veiklos auditu.*

Valstybés kontrolés auditas

(G12) ,,lésy paskirstymas politinéms partijoms ir jy panaudojimas remiasi
visai kitais principais.*

Politiniy partijy specifika

(G13) ,,valstybés institucijos vykdydamos vieSuosius pirkimus turi remtis
pigiausiu pasitilymu, tai gal ir ne visada racionalu, tai partijy atveju tikrai
dazniausiai turi buti kiti kriterijai.

Politiniy partijy specifika / Viesieji
pirkimai

(G14) ,,visais atvejais, kaip mes ka vadinsime neturi reik§més, esmé turinys,
ne forma, jeigu technikos pasikeitimas lemia geresni 1éSy panaudojimg ir
nesikisa j politinés partijos nepriklausomuma.*

Audito i8vados pakeitimas Auditoriaus
ataskaita dél pastebéty fakty

(G15) ,,nepamirskime, kad politiné partija negali biiti valstybés ar jos

v

teismai).*

Politiniy partijy autonomija,
nepriklausomumas

(G16) ,,matyt, vienodi reikalavimai bty teisingi.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFK]

(G17) ,,manau, kad taip, galéty biti platesnis reglamentavimas vien dél Sios
veiklos svarbos ir reik§més.*

Audito jstatymo koregavimas

(G18) ,,manau tiesiog du metai i$ eilés gali atlikti ta pati audito kompanija.*

PPPKFFK] koregavimas

(G19) ,kaip rodo banky istorijos ta pati audito kompanija po keleriy metu
audito vykdymo praranda objektyvuma ir veiksminguma.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas

(G20) ,,tikslinga tai jtvirtinti.*

PPPKFFK] koregavimas

Interviu H

(H1) ,,Nemanau, kad vidinio audito jsteigimas pagerinty partijy gaunamy
valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo kontrole.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(H2) ,,Partijos ir taip yra tikrinamos nepriklausomy auditoriy po rinkimy.
Ataskaitos skelbiamos partijy tinklalapiuose.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(H3) ,,Partijoms gana laisvai leidZiama naudoti valstybés lésas.*

Politiniy partijy autonomija

(H4) ,,Partijos neturi daug 1éSy kurias galéty naudoti audito tarnybos
iSlaikymui.*

Vidaus audito tarnybos poreikis

(H5) ,,Be jokios abejonés taip ir net nepriklausomai nuo to, koks kiekis pinigy
yra isleidziamas rinkimy kampanijos metu.*

Partijos izdininko profesionalumas
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(H6) ,,Mano galva valstybés tarnyba turéty tikrinti tiek veiklos, tiek finansinj
teisétuma.*

Valstybés kontrolés auditas

(H7) ,,Daznai nezinant veiklos teisingai jvertinti finansiniy klausimy
sprendima sunku.*

Valstybés kontrolés auditas

(H8) ,,Aisku veikla turéty buti tikrinama tiek kiek tai susij¢ su finansiniais
valstybés biudzeto naudojimo aspektais.*

Valstybés kontrolés auditas

(H9) ,,Tikrinimas neturéty bty atlickamas taip kad tai nepriestarauty partijos
veiklos principams ir jstatams.*

Valstybés kontrolés auditas / Politinés
partijos autonomija

(H10) ,,Manau, kad tai tik privalumai, nei trikumy nei grésmiy nejzitriu,
visada pravartu zinoti kiek galima daugiau, o ypa¢ vieSumo uztikrinimui.*

Valstybés kontrolés auditas

(H11) ,,Jei auditorius tikrai vadovaujasi VRK patvirtinta technine uzduotimi,
vadinasi, jis pateikia visa reikalingg medziaga, nematau prieStaravimy.

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFKI]

(H12) ,,parenkant auditorius jie susipazino su uzduotimis.*

Nepriklausomas iSorés auditas

(H13) ,,Manau kad politinéms partijoms privalu vykdyti visus VRK
spendimus susijusius su jy veikla.*

Politinés partijos patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty neatitikimas
PPPKFFK]

(H14) ,,isvados ir Auditoriaus ataskaitos reikalavimo jtraukimas j jstatyma
biity teigiamas.“

PPPKFFK] koregavimas

(H15) ,,Tikrai manau atskiras straipsnis padéty visiems tiek auditoriams, tiek
VRK, tiek partijoms.*

Audito jstatymo koregavimas

(H16) ,,Many¢iau tikrinimo laikotarpio mazinimas bty optimaliausias
sprendimas,

PPPKFFK] koregavimas

(H17) ,,burtai tikrai nei$spresty Sio problemos, o sumazinty dalyvaujanciy
konkurse auditoriy skai¢iy.*

ISorés auditoriaus nepriklausomumo
principas
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Eksperty interviu kokybinio tyrimo rezultaty Kontent — analizé: analitiniy turinio vienety
grupavimas ir pasikartojimo daznio nustatymas

Kategorija Subkategorija Analitiniai turinio vienetai Pasikartojimy
daznis
Politiniy partijy Vidaus audito tarnybos | (Al) ,,Nematau tokio poreikio butinybés” 16

vidaus kontrolé

poreikis

(A2) , isteigimas tokios tarnybos neduoty jokios
naudos partijoms bei visuomenei, o tik uzkrauty
bereikalinga nasta”

(B5) ,,Papildomai kituose jstatymuose nustatyti
privalomg vidaus kontrolés organg netikslinga
dél galimy jo ilaikymo kasty.*

(B6) ,,Tikétina, kad ,,i§ virSaus® primesta tarnyba
bus formali ir efekto neduos.«

(C1) ,,Neefektyvi priemoné. Lésy Svaistymas.*

(C2) ,,vidaus auditas daznu atveju neturi
kompetencijos, biina $aliskas.*

(C3) ,,Audito metu jy nuomoné beverté.*

(D1) ,,Many¢iau, kad vidaus auditas Lietuvos
politinés kultiiros terpéje nebiity toks
veiksmingas, kokio laukiama.*

(D2) ,,Gal kai kuriose partijose (kuriy biity
nedaugiau, kaip ant vienos rankos pir$ty) tai ir
vykty skaidriai*

(D3) ,,daugeliu atveju many¢iau [vidaus] audito
duomenys nebtity objektyviis ir skaidrus.*

(E1) ,,Abejoju, ar reikia nustatyti biitent Siuo
istatymu, nes jis skirtas juridiniam asmeniui
"kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés

" e

turtg ir juo disponuoja".

(E2) ,,Partijos savivaldybés turtu disponuoja tik
tiek, kiek gali disponuoti patalpomis gautomis
pagal panaudos sutartj.*

(F1) ,,Tai vidinis partijy reikalas.

(G2) ,,Dél audito tarnyby manyciau pacios
partijos viduje nebiity racionalu, nes tg audito
tarnyba sudaryty partijos pirmininko paskirti
asmenys, kurie biity tiesiogiai nuo jo priklausomi
ir vargu ar galéty vykdyti objektyvig ir racionalig
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

1é8y panaudojimo kontrolé (pvz. Darbo partija).«

(H1) ,,Nemanau, kad vidinio audito jsteigimas
pagerinty partijy gaunamy valstybés biudzeto
1é8y panaudojimo kontrolg.*

(H4) ,,Partijos neturi daug 1ésy kurias galéty
naudoti audito tarnybos iSlaikymui.*

Partijos izdininko
profesionalumas

(A4) ,,Manau, kad tai buty netikslinga“

(AS) ,,izdininko pareigos ir atsakomybé i§ esmés
skiriasi nuo buhalterio pareigy ir atsakomybés*

(B11) ,,logiska buty izdininko funkcijas patikéti
ir apskaitos paslaugy jmonéms.*

(B12) ,,Asmeniskai atsakyty imonés vadovas
arba jo jgaliotas asmuo.*

(C4) ,,Taip.“

(D8) ,,Bendrai kalbant, tai many¢iau, kad
kiekvienas turintis reikaly su pinigais ir
buhalterija turéty turéti Sioje srityje specifing
kompetencija.*

(E4) ,,Pirmiausia tada reikéty nustatyti
reikalavimus izdininkui, tik klausimas, ar tai
neapriboty galimybés dalyvauti rinkimuose...*

(ES) ,,Dauguma ty nuostaty yra perkelta j patj
istatyma, VRK tvarkas.*

(F7) ,,Konstitucinio teismo iSvadoje pasakyta,
kad partijy izdininkai neturi biiti profesionalais,
kad nebiity suvarzyta kandidato demokratinei
teisei dalyvauti rinkimuose.*

(F8) ,.tai yra partijos finansy klausimas, kiek
jiems reikia brangaus profesionalaus buhalterio.*

(F9) ,,VRK sukurta apskaitos sistema
izdininkams yra lengvai suprantama, nereikia
specialiy gebéjimy.*

(G6) ,.kazkokio UAB buhalterio sukéiavimas
skiriasi nuo buhalterio suk¢iavimo kuris valdo
politines partijos lésas.*

(HS) ,,Be jokios abejonés taip ir net
nepriklausomai nuo to, koks kiekis pinigy yra

13
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

i8leidZziamas rinkimy kampanijos metu.*

Vidaus kontrolés
funkcionavimas

(B1) ,,jstatymas jpareigoja partija turéti vidaus
kontrolés tvarka.*

(B2) ,,Si jstatymo nuostata LiCS realizuojama per
Kontrolés komisija, kuri atskaitinga partijos
suvaziavimui.*

(B3) ,,Kontrolés komisijos nariai veikia
savanoriskos veiklos pagrindais.*

(B4) ,,Spéju, kad visos partijos kazkg panaSaus
turi.*

(F2) ,,partijos vadovybé suinteresuota vidaus
kontrole.*

(F3) ,,Vykdoma tarsi savireguliacija: partijos

v —

naudojamos partijos 1éSos, tarkim, rinkimy
Stabuose.*

(F4) ,,paciose partijose kyla skandaly, kai
neatsakingai naudojami pinigai.*

(F5) ,,Pavyzdziui, funkcionuojantis TS-LKD
priezitros komitetas.*

(F12) ,,Partijos biudzeto 1ésas turi naudoti pagal
paskirtj ir tai turi biiti kontroliuojama.*

(F19) ,,Partijos turi vykdyti pirkimus rinkos
salygomis, o ne pirkti per brangiai - Sitaip darant
kazkam gera ir $vaistant pinigus, o kartu ir
nepirkti per pigiai - tokiu badu kyla grésmé buti
remiamiems prekiy ar paslaugy suteikéjy, kas yra
neleistina i§ juridiniy asmeny pusés.*

(G3) ,,Bet jei kalbéti apie tokios funkcijos
suteikima Vyriausiajai rinkimy komisijai, ir VMI
bty racionalu.*

(G4) ,,5iuo metu Sios institucijos nevykdo tokios
kontrolés arba jeigu ji vykdoma tai tik rinkimy
kampanijos metu.*

12

Valstybiné kontrolé

Valstybés kontrolés
auditas

(A6) “Manau, kad turéta omenyje ir veiklos ir
finansinis auditas.*

(A8) ,,5i0s 1ésos yra gautos i§ valstybés biudzeto,
o valstybés kontrolé, kaip institucija prizitirinti
valstybés 1ésy panaudojimo teisétuma ir

28
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

teisinguma*

(A10) ,,Taip, manau, kad tai veiksminga ir
reikalinga priemoné*

(B23) ,,Valstybés kontrolés vaidmuo dél
valstybés 1ésy panaudojimo partijy veikloje turi
biiti didesnis.*

(B24) ,,Per mano darbo praktika niekas is Sios
jstaigos niekada neatéjo tikrinti.*

(D5) ,,Galvoju, kad ¢ia gal geriausiai suveikty
Valstybés Kontrolé, kuri iki Siol kaip ir
nesigirdéjo kazkokiy skandaly.*

(D6) ,,atlickanti valstybés institucijy, i§laikomy i§
valstybés biudzeto, audita, galéty biti jai irgi
pavesta atlikti ir partijy audita - juk irgi didzia
dalimi islaikomos i§ valstybés biudzeto.

(D13) ,,Dél to kas turéta omeny - veiklos ar
finansinis auditas, tai kg tuo metu Seimas turéjo
omeny nezinau, bet manau, kad tokia formuluotg,
kurig Jus pateikiate klausime turéty bati ir
taikoma, t.y. pilnas auditas.*

(D14) ,,Visgi many¢iau, tad gal tiesioginis bty ir
skaidresnis ir i§samesnis. "

(D21) ,,Jei buty nustatyta, kad audita atlicka
Valstybés kontrolé, tai $is klausimas netenka
prasmeés*

(E6) ,,néra dar praktikos*

(E7) ,,manau, kad Valstybés kontrolé tikrinty tik
asignavimy panaudojima.*

(E8) ,,Tiesa sakant, nemanau, kad reikéty tikrinti
per VRK*

(E10) ,,Manau turi biiti tikrinama tiesiogiai.*

(F14) ,,Valstybés kontrolei salyginai liecka maza
apimtis ir palyginti mazos sumos perziiiréti,
sukontroliuoti.

(F15) ,,Manau, kad Valstybés kontrolé daugiau
démesio ir istekliy skiria milijardiniams pinigams
kontroliuoti valstybéje negu partijy gaunamiems
keliems milijonams.
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

(F16) ,,Viena i$ priezas¢iy, kodél dotacijos buvo
kei¢iamos asignavimais ir buvo ta, kad
asignavimus kontroliuoja valstybés kontrolé ir ji
galéty patikrinti partijas.*

(F22) ,.taip, turi tikrinti tiesiogiai kaip ir kitos
valstybés 1éSas naudojancios institucijos.*

(F23) ,,neaisku, kaip tai biity daroma per VRK.*

(F24) ,,VRK veikla kontroliuoja, o partijy veikla
kontroliuoti turi paéiose partijose.*

(G7) ,,Valstybés kontrolé vykdo prieziiira
biudzeto 1éSy panaudojimg valstybinése ir kitose
institucijose.*

(G9) ,,Valstybés kontrolé galéty atlikti nebent
finansinj [audita].*

(G11) ,,Valstybés kontrolés kompetencija ir
veikla susijusi su valstybés ar savivaldybés
institucijy, ar valstybés ir savivaldybés imoniy
veiklos auditu.*

(H6) ,,Mano galva valstybés tarnyba turéty
tikrinti tiek veiklos, tiek finansinj teisétuma.

(H7) ,,Daznai nezinant veiklos teisingai jvertinti
finansiniy klausimy sprendima sunku.*

(H8) ,,Ai8ku veikla turéty biti tikrinama tiek kiek
tai susije su finansiniais valstybés biudzeto
naudojimo aspektais.*

(H9) ,,Tikrinimas neturéty buty atliekamas taip
kad tai nepriestarauty partijos veiklos principams
ir jstatams.*

(H10) ,,Manau, kad tai tik privalumai, nei
zinoti kiek galima daugiau, o ypa¢ vieSumo
uztikrinimui.*

Politiniy partijy
nepriklausomumas ir
autonomija

(A7) ,,Valstybés kontrolés atlickamas auditas
manau, kad nepazeisty politiniy partijy veiklos
autonomijos‘

(B17) ,,Tada nebus jokios autonomijos
pazeidimo.*

(D9) ,,Dél prigimtinés partijy prigimtinés veiklos
autonomijos pazeidimo tai nesutinku.*

15
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

(D10) ,,Manau pas mus paskutiniu metu aplamai
per daug yra akcentuojamos jvairios teisés ir
uzmirStamos pareigos.

(D11) ,,Teiseés teorijoje sakoma - "teisé be
pareigos tampa privilegija, o pareiga be teisés -

" <

vergyste".

(D12) ,,Partijos gaudamos valstybés asignavimus
neturéty neigti prievolés atsiskaityti uz tuos
asignavimus.*

(E3) ,,Valstybés biudzeto asignavimai skirti
partijoms pagal savo esme tampa partijy turtu, o
ne valstybés.*

(E9) ,labai aisku, kad ir kokiomis dalimis VRK
perveda partijoms asignavimus ir tada jau
nebejtakoja jy panaudojimo.

(Fo6) ,,Partijy vidaus finansy cirkuliacija gali
i$sikreipti, biiti centralizuota, tai vadinama
litarizmu, kai partija menkai dalinasi su savo
rajoniniais skyriais 1éSomis, bet valstybé negali jy
ipareigoti proporcingai skirstyti padaliniams
pinigus.*

(F20) ,,Autonomijos nepazeisty partijoms, jei
bty tikrinamas finansinis (teisétumo) rodiklis -
tiek kiek susij¢ su biudzeto 1ésy panaudojimu.*

(F21) ,Jei zitrétume placiau, VRK irgi
kontroliuoja, tikrina partijy finansus, - ar ji kiSasi
I partijy veiklg ir kelia grésme jy prigimtinei
veiklos autonomijai?*

(G10) ,kiti veiksmai [veiklos auditas] paZeisty
politiniy partijy nepriklausomuma ir veiklos
savarankiskuma.*

(G15) ,,nepamirskime, kad politiné partija negali
biti valstybés ar jos valstybés institucijy

v —

teismai).*

(H3) ,,Partijoms gana laisvai leidziama naudoti
valstybés 1ésas.*

(H9) ,,Tikrinimas neturéty buty atliekamas taip
kad tai neprieStarauty partijos veiklos principams
ir jstatams.*
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Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

Nepriklausoma iSorés
kontrolé

Auditoriaus ataskaita
del pastebéty fakty

(A13) ,,Tai néra maziau veiksminga“

(A14) ,atliekama pagal visiems suprantamus
kriterijus (standartg)*

(A15) ,,pasickiami tikslai, kurie leidzia, kad
vartotojai susipazing su auditoriaus pateiktu
dokumentu galétu padaryti teisingas i§vadas‘

(A18) ,,Auditoriaus ataskaitoje auditorius
pasisako kitais klausimais, dél kuriy pasisakyti jj
Ipareigoja techninés uzduoties salygos.*

(B25) ,,Manau, kad pastebéty fakty ataskaita yra
labiau specifiné ir labiau reik§minga dalis, nei
finansinis auditas.*

(B26) ,,biitent ji atsako j klausimus ar partija savo
finansinéje veikloje laikési partijoms jstatymuy
nustatyty reikalavimy dél finansavimo teisétumo
ir skaidrumo.*

(B27) ,,joje suformuluoti klausimai yra
konkretiis, todél ir labiau veiksmingi ir
iSkalbingesni, nei auditoriaus iSvada.*

(C6) ,,4400 [standartas] skirtas susijusiomis
paslaugoms.*

(E16) ,,Auditoriaus ataskaita dél pastebéty fakty
yra naudingas dalykas.

(F26) ,,Auditoriy darbas priklauso nuo techninés
uzduoties iSbaigtumo, kokybés, jei ji korektiska,
ir auditoriy darbas bus tinkamas.*

(F27) ,,Siaip auditoriaus ataskaita yra detali,
apima jvairius klausimus, specifines patikrinimo
sritis.*

(F29) ,,Aisku, ataskaitose pasitaiko ir auditoriy
klaidy, ir neapsizitréjimy - VRK reikia
pertikrinti, atrandama auditoriy klaidy,
nepastebety fakty partijy apskaitoje.

12

Audito iSvada

(A17) ,,isvadoje auditorius pareiskia nuomon¢
apie finansines ataskaitas“

(B28) ,,Finansinis auditas, kuris atsako j
klausimus ar partijos finansinése ataskaitose
turtas, nuosavybé ir jsipareigojimai atitinka
tikrove yra antraeilis dalykas, nors irgi svarbus.*
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Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
daZnis

(C5) ,,Auditoriaus i§vada savo prigimtimi skirta
finansinéms ataskaitoms.*

(E15) ,,I8vada - kaip ataskaitos priedas.*

(F28) ,,audito iSvada yra labai neiskalbi, tik
keliais sakiniais nustato finansiniy ataskaity
buikle.

Audito iSvados
pakeitimas Auditoriaus
ataskaita dél pastebéty
fakty

(D15) ,,Nezinau.*

(E12) ,,VRK rengdama Techning uzduot;j tarési
su LRS Audito komitetu, Auditoriy rimais.

(G14) ,,visais atvejais, kaip mes kg vadinsime
neturi reik§més, esmé turinys, ne forma, jeigu
technikos pasikeitimas lemia geresni 1ésy
panaudojimg ir nesikiSa j politinés partijos
nepriklausomuma.

Politinés partijos
patikrinimo techninés
uzduoties nuostaty
neatitikimas
PPPKFFKI]

(A16) “Ydingos praktikos ¢ia néra*

(B29) ,,Reikalavimas pateikti finansinio audito
iSvada i§ VRK pusés yra neteisétas ir partijoms
papildomai kainuojantis dalykas.*

(D18) ,,sprendimai néra jstatymo lygio ir jy
priémimas ar keitimas remiasi kita teisine
procedira.*

(D19) ,,Tai taip gali kelti ir abejones dél tokio
sprendimo pagristumo.

(E13) ,,Techniné uzduotis iSplésta, kad
patikrinimas apima ir auditg, teikiami abu
dokumentai.*

(E14) ,,] auditoriy atlickamg politiniy partijy
patikrinimg yra zvelgiama placiau: be audito
i$vados, nelabai galima parengti ir audito
ataskaitos dél pastebéty fakty., tik auditoriai dar
néra apsiprate su specifine politiniy partijy
patikra.*

(F25) ,,Yra patvirtinta i§sami techniné uzduotis,
kuria auditoriai vadovaujasi.*

(F31) ,,yra partijy (LiCS), kurios néra patenkintos
audito iSvados reikalavimu ir mano kad tai
neteiséta.*

(G16) ,,matyt, vienodi reikalavimai biity

11
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Pasikartojimy
daZnis

teisingi.*

(H11) ,,Jei auditorius tikrai vadovaujasi VRK
patvirtinta technine uzduotimi, vadinasi, jis
pateikia visg reikalingag medZziaga, nematau
prieStaravimy.*

(H13) ,,Manau kad politinéms partijoms privalu
vykdyti visus VRK spendimus susijusius su jy
veikla.*

Nepriklausomas iSorés
auditas

(C7) ,,Kad biity pasiektas aukstesnis uztikrinimo
lygis gali biiti naudojami TUUS.*

(C8) ,,Viskas priklauso nuo standarty parinkimo
uzduocdiai.*

(C9) ,,Ataskaitoms, kurios néra finansinés
ataskaitos, audito nejmanoma atlikti pagal audito
standartus.

(D4) ,,Nelabai kelia pasitikéjimg ir privacios
audito kompanijos, kg parodo Snoro ir Ukio
banky atvejai.*

(E11) ,,Beveik visos partijos gaunanc¢ios
asignavimus, privalo biiti patikrintos
nepriklausomy auditoriy, kurie tikrina ir
valstybés biudzeto asignavimy ataskaitg.*

(E17) ,,auditoriai dar néra apsiprate su specifine
politiniy partijy patikra.*

(E18) ,,neretai VRK darbuotojams tenka
pertikrinti auditoriy tikrintus dokumentus ir
daznai atrasti netikslumy, kuriy auditoriai
nepastebéjo galbit tiek dél specifikos pazinimo
stokos, galbiit ir sgmoningai.*

(E19) ,,Bet kuriuo atveju darbo yra maziau nei
tuo atveju, jei viska tekty tikrinti VRK, nors
tuomet galbtt buty iSspresta specifikos pazinimo
problema.*

(E21) ,,Beje, uzsienyje vyriausiosios rinkimu
komisijos neperka audito paslaugu, ten galioja
auditas tik didziausias pajamas turéjusiems.*

(F42) ,Kad ir pavyzdys su bankais — auditus
atlieka kompetentingi, Zinomi auditoriai,
pareiskia teigiamas nuomones, o bankai griiina.*

12
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Pasikartojimy
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(H2) ,,Partijos ir taip yra tikrinamos
nepriklausomy auditoriy po rinkimy. Ataskaitos
skelbiamos partijy tinklalapiuose.*

(H12) ,,parenkant auditorius jie susipaZino su
uzduotimis.*

ISorés auditoriy
nepriklausomumo
principas

(A20) “Audito jstatyme jtvirtinta norma, kad turi
bati rotacija ne audito jmonés, o auditoriaus®

(A21) ,,Daznas audito jmonés keitimas, manau,
kad galéty atnesti daugiau Zalos, o ne naudos®

(B32) ,.Esu apie tai [iSorés auditoriy rotacija]
galvojes.”

(B33) ,,Lietuvos auditoriai yra pakankamai
uzdara bendruomené, daug bendraujantys
tarpusavyje®

(B34) ,,neatmestina prielaida, kad graziai
susitarty apsikeitinédami partijomis ir tas
nepriklausomumo efektas vargiai ar biity
pasiektas.*

(C14) ,Jei steigéjas biity valstybé, tuomet taip*
[audito jmoniy rotacija]

(C15) ,,Jei priimti tokj jstatyma reikéty taikyti
visoms jstaigom organizacijoms, jmonéms.*
[audito jmoniy rotacija]

(C16) ,,.Lengviausias ir efektyviausias budas yra,
kad auditg atlikty dvi jmonés. Sj principa reikéty
taikyti visam vieSajam sektoriui, vie$o intereso
imonéms (biity iSvengta banky bankroty arba jie
buty likviduoti daug anksciau).*

(D22) ,,manyciau kad racionaliausias kelias biity
auditorius paskirti burty keliu - leisty i§vengti
itarinéjimy dél atsiradusiy neformaliy rysiy tarp
partijos ir auditoriaus, kuris juk gali keliauti i§
vienos jmones | kita.

(E24) ,,Yra grésme.“

(E25) ,,manau, kad tai spresti — ne VRK
kompetencija.*

(E26) ,,Yra LAR, kuris atsakingas uz audito
jmoniy priezitra, nepriklausomuma, kity
profesiniy principy laikymasi.*

17




130

Kategorija

Subkategorija

Analitiniai turinio vienetai

Pasikartojimy
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(F38) ,,Cia rizikos faktoriy i§ tiesy daug.*

(F39) ,,Bet nemanau, kad pareikalavus keistis
auditoriams, padidéty auditoriy
nepriklausomumas, ar sumazéty partijy draugysté
su auditoriais.*

(F40) ,,Auditoriai tarpusavyje bendrauja, gali
dalintis partijomis draugiskai.*

G19) ,.kaip rodo banky istorijos ta pati audito
kompanija po keleriy metu audito vykdymo
praranda objektyvumg ir veiksminguma.“

(H17) ,,burtai tikrai nei$spresty $io problemos, o
sumazinty dalyvaujanc¢iy konkurse auditoriy
skaiciy.*

Politiniy partijy
iSskirtinumas

Politiniy partijy audito
specifika

(B10) ,,Tikrindami finansines deklaracijas,
auditoriai ir dabar vadovaujasi BA], pvz.,
reikalaudami, kad dokumentai turéty privalomus
rekvizitus.*

(A22) ,kiekvieno audito atveju reikia gilintis |
kiekvieno audituojamo subjekto veiklos
niuansus‘

(A23) , kiekvienais metais audituojant tg patj
subjekta lengviau yra perprasti galimas rizikas,
kurios gali biiti audituojamo subjekto veikloje*

Politiniy partijy
apskaitos specifika

(B13) ,,Sertifikavimo klausimo su tuo nesieciau,
kadangi nemanau, kad sertifikavimo egzamine
bty nors vienas klausimas i§ politiniy kampanijy
apskaitos, nes tai reikalinga labai siauram ratui
specialisty.*

(B9) ,,Politinés kampanijos buhalterija —
pakankamai specifiné sritis.*

(C11) ,,Jei norima aisSkumo politiniy partijy
veikloje, reikéty naudoti kitus apskaitos
standartus, nei dabar. Pereiti prie TAS
[Tarptautiniai apskaitos standartai], VAS [Verslo
apskaitos standartai], VSAFAS [Vie$ojo
sektoriaus finansiniy ataskaity standartai]*

(F10) ,,Kalbant apie finansing atskaitomybe, biity
naudinga, jei partijy apskaita bty vedama pagal
apskaitos standartus, ir auditoriams tikrinti biity
lengviau.*
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Pasikartojimy
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(F11) ,,Nors yra ir su Finansy ministerija derintos
partijy apskaitos taisyklés, tad problemy nekilo,
ataskaitos pakankamai detalios.*

(F30) ,.tai itin specifiné sritis ir reikia praktinés
patirties.*

Organizaciné specifika

(G8) ,,politinés partijos yra specifiniai juridiniai
asmenys.*

(G10) ,,nepamirskime politinés partijos yra
nevalstybiniai dariniai, tai visuomeninés
organizacijos tiesiogiai sukurtos pilie¢iy.*

(G12) ,,1ésy paskirstymas politinéms partijoms ir
ju panaudojimas remiasi visai kitais principais.*

(G13) ,,valstybés institucijos vykdydamos
vieSuosius pirkimus turi remtis pigiausiu
pasitilymu, tai gal ir ne visada racionalu, tai
partijy atveju tikrai dazniausiai turi buti kiti
kriterijai.

Politiniy partijy
finansavimo kontrolés
teisinis reguliavimas

Audito jstatymo
koregavimas

(A19) “Manau, kad uztenka dabartinio
reglamentavimo®

(B31) ,,Reikeéty klausti auditoriy ar jiems uztenka
jy darbo reglamentavimo.*

(B35) ,,Netikiu tokiy dirbtiniy apribojimy
efektyvumu.*

(B36) ,,Turbiit daugiausia galima biity pasiekti
per auditoriy atsakomybés grieztinimg“

(C10) ,Ne.*

(C12) ,,Visas kitas reguliavimas bevertis.*

(D20) ,,Jeigu tokia nuostata biity priimta, tai ji
turéty biti suderinta su visais teisés aktais, kad
nebiity teisiniy spragy, kurios gimdo teisinj
nihilizma.*

(E22) ,,Kazin, ar labai tikslinga.*

(E23) ,,Nesu to jstatymo specialisté, bet ten néra
tokiy specialiy normy kazkieno auditui.*

(F37) ,,nebitinai, geriau tobulinti PPPKFFK].*

(G17) ,,manau, kad taip, galéty bti platesnis
reglamentavimas vien dél Sios veiklos svarbos ir

12
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reikSmés.*

(H15) ,,Tikrai manau atskiras straipsnis padéty
visiems tiek auditoriams, tiek VRK, tiek
partijoms.*

PPPKFFKI]
koregavimas

(B30) ,,Nemanau, kad reikéty keisti PPPKFFK].*

(C13) ,Kisti prievole vesti apskaita pagal
normalius standartus.*

(D16) ,,Gal ir buty prasmingiau Zitrint grynai i$
teisinés hierarchijos pusés.*

(D17) ,,Tokia prievolé nustatyta jstatymu biity
stabilesné ir nepriklausoma nuo VRK*

(F32) ,,sunku pasakyti, kiek viskas turi biiti
detalizuota PPPKFFK].

(F33) ,,gal ir reikty dél aiSkumo jtvirtinti ir audito
i8vados reikalavima.*

(F34) ,,reikty jstatyme sureguliuot partijy nario
mokest], kad jo dydis nevirSyty leistino auky
dydzio ar pan.*

(G18) ,,manau tiesiog du metai i$ eilés gali atlikti
ta pati audito kompanija.*

(G20) ,,tikslinga tai jtvirtinti.*

(H14) ,,i$vados ir Auditoriaus ataskaitos
reikalavimo jtraukimas j jstatyma biity
teigiamas.*

(H16) ,,Many¢iau tikrinimo laikotarpio
mazinimas biity optimaliausias sprendimas.*

11

Viesyjy pirkimy
jstatymo koregavimas

(B8) ,,manau yra neteisinga, kad partijoms
netaikomas vieSyjy pirkimy jstatymas.*

(F17) ,,Ypac kalbant apie vieSuosius pirkimus:
partijos eliminuotos i vieSyjy pirkimy jstatymo,
joms negalioja bendros taisyklés.

(F18) ,,Zinoma, kazkokias i§imtis kaip partijoms
galima daryt, bet rasyt jstatyme, kad joms vieSyjy
pirkimy procediiros negalioja - néra tinkama.*

(G1) ,,Dél Viesyjy pirkimy, tai manau tai daliai
1é8y, kurios gaunamos i$ biudzeto Politinés
partijos turéty vykdyti vieSyjy pirkimy
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procediiras, kaip ir visi kiti Lietuvos juridiniai
subjektai gaunantys lésas i$ biudzeto.“

(G13) ,,valstybés institucijos vykdydamos
vieSuosius pirkimus turi remtis pigiausiu
pasitlymu, tai gal ir ne visada racionalu, tai
partijy atveju tikrai dazniausiai turi buti kiti
kriterijai.

Baudziamojo kodekso
koregavimas

(F35) ,sitily¢iau Baudziamajame kodekse
jtvirtinti atskirg straipsnj, reglamentuojantj
sankcijas uz neteiséta aukojima, politing globg ir
t.t. Kad ir STT ir FNTT galéty remtis.*

(F36) ,,Praktika rodo, kad sugrieztinus sankcijas,
pavyzdziui, dél rinkéjy papirkimo, per
paskutinius rinkimus buvo matyti akivaizdi
nauda, nes sumazéjo tokiy atvejy skaicius.*

(G5) ,,matyt reikéty galvoti i§vis apie Politiniy
partijy ir juose veikian¢iy asmeny baudziamosios
atsakomybés i§plétima.*

Politiniy partijy
finansavimo kontrolés
igyvendinimas

Finansavimo kontrolés
funkcijos pagal
kompetencija

(A3) ,, Lésy panaudojimo skaidrumg Zymiai
labiau gali uztikrinti iSoriniai nepriklausomi
ekspertai (auditoriai)*

(A9) ,,nepriklausomai kas tas 1ésas naudoja, turi
uztikrinti iy 1éSy panaudojima pagal galiojancius
teisés aktus‘

(A11) ,,ar visa tai privalo atlikti tik valstybés
kontrolé*

(A12) ,,Gal efektyvesnis ir pigesnis biity
nepriklausomy auditoriy auditas*

(B7) ,,Siuo atveju tikrai geriau yra i$orinis
auditas ir, galbiit, ne nepriklausomas, o Valstybés
kontrolés.*

(B18) ,,Dabar jau visas valstybés 1ésas partijos
gauna tik per VRK*

(B19) ,,Partijos deklaruoja VRK valstybés
biudzeto asignavimy panaudojima ir likutj.*

(B20) ,,Siuo metu §ig deklaracija tikrina
nepriklausomas auditas.*

(B21) ,,Galeéty tai daryti ir Valstybés kontrolé*

14
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(B22) ,,Partijoms tada nekainuoty*

(B37) ,,audito kokybé pasimatyty, jei | partijy
patikrinimus aktyviau jsijungty Valstybés
kontrolé ir, galbiit ateityje, vieSyjy pirkimy
tarnyba.*

(E20) ,,reikty didint VRK darbuotojy skaiciy, o
tai kazin ar biity pigiau nei dabar samdomi
auditoriai.*

(F13) ,,Didzioji dalis asignavimy panaudojama
politinéms kampanijoms, - tai didziaja dalimi
prizitri ir VRK ir iSorés auditoriai tikrindami
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo
ataskaitas.*

(F41) ,,Is kitos pusés, partijos ir be auditoriy
tikrinamos: VRK, VMI, valstybés kontrolés -
auditoriams nenaudinga jei bus uztikta, kad jie
susikompromitave.*




