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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Praktiskai kiekviena valstybé vykdama uZsienio politika
dalyvauja tarptautiniuose komerciniuose santykiuose. Valstybés aktyvuma tarptautinés prekybos
santykiuose lemia jos ir kity valstybiy siekiami tikslai. Dalyvavimas tarptautinéje prekybos sistemoje
valstybei leidZia spresti jvairius klausimus — nuo nacionalinio Gikio augimo skatinimo iki nacionalinio
biudZeto papildymo apmokestinant importuojamas ar eksportuojamas prekes. Priklausomai nuo tiksly
valstybé biidama tarptautinés prekybos dalyve naudoja jvairias tarifinio ir netarifinio reguliavimo
priemones. Prekiy muitinés vertés kontrol¢ yra viena tokiy priemoniy. Prekés muitiné verté yra vienas
1S muito mokesCio elementy. Taigi deklaruojama prekiy muitin¢ verté¢ gali lemti apskaiciuoty
mokesciy dydi, o tai savo ruoZtu turi itakos valstybés nacionalinio biudZeto dydZiui. Muitinés vertés
kontrolés svarba padidina advalioriniy muity (t.y. muity, kuriy dydis nustatomas remiantis deklaruota
prekiy muitine verte) paplitimas.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva priklauso Europos Bendrijos steigimo sutartimi' sukurtai
muity sajungai, 75 proc. Lietuvoje surinkto importo mokescio patenka i ES biudZeta. Tai reiskia, kad
Lietuva turi pareiga teisingai ir tiksliai taikyti priemones, kurios ginty ES fiskalinius interesus.
Pagrindinés nuostatos susijusios su muitinés vertés nustatymu yra jtvirtintos Tarybos reglamento
nustatancio bendrijos muitinés kodeksa 29-33 str.? Teisingas Siy nuostaty taikymas yra vienas i§ muity
sajungos elementy uZtikrinantis tiek Lietuvos, tiek kity ES Saliy nariy interesus.

Pastaruoju metu stebima tarptautinés prekybos liberalizavo tendencija. Vykusiy daugiasaliy
derybu dé¢l muity tarify ir prekybos raunduose buvo pasiekta, kad Salys, prisijungusios prie Bendrojo
susitarimo dél muity tarify ir prekybos sutarties mazinty tarifinius ir netarifinius ribojimus trukdancius
tarptautiniam prekiy judéjimui. Svarbu paminéti, kad ES uZsienio politika yra grindZiama prisidéjimo
prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, nuoseklaus tarptautinés prekybos apribojimy panaikinimo ir
muity kliiéiy maZinimo principu’. Tuo pa&iu keidiasi ir muitinés vaidmuo. Muitiné i§ institucijos
vykdancios valstybés fiskaling politika, tapo institucija kurios veiklos kryptys tapo tarptautinio
saugumo uZtikrinimas, visuomeneés ir saZiningo verslo apsauga. Naujas muitinés vaidmuo reikalauja,
kad muitiné keisty anksciau naudotus veiklos instrumentus. Viena pagrindiniy priemoniy naudojamy
Siuolaikinéje muitinéje, kuri leidZia minimaliai trikdyti saziningam verslui ir uztikrinti aukSta muitinés

taisykliy laikymosi lygi yra rizikos valdymas. Rizikos valdymas leidZia racionaliai paskirstyti muitinés

! Europos Bendrijos Steigimo Sutartis (suvestiné redakcija) 23 straipsnis 1 dalis “Bendrija grindZiama visa prekyba prekémis
apimancia muity sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudZiami importo ir eksporto muitai bei visi jiems lygiaverciai
mokesciai, o ju santykiams su tre¢iosiomis Salimis nustatomas bendras muity tarifas” // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 11997E.
%1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Valstybés Zinios,
2004, specialusis leidimas.

3 Europos Bendrijos Steigimo Sutartis (suvestiné redakcija) 131 str. // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 11997E.



turimus iSteklius, minimaliai trukdyti saZiningy iikio subjekty veiklai. Rizikos valdymas muitinéje
naudojamas ir vykdant importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolg. Kadangi rizikos valdymas yra
specifiné muitinés vertés, ir kity muitinés administruojamy kontrolés priemoniy dalis, literattiros Sia
tema néra daug, Sios kontrolés formos teorinis ir praktinis aspektai néra placiau analizuoti.

Nustatytoji muitin¢ verté¢ gali lemti asmens teisin] statusa t.y. asmeniui gali atsirasti pareigos
(pvz., pateikti papildomus dokumentus) ar teisés (pvz., teis¢ i nustatyta tarifing prekiy kvota). Prekiy
muitinés vertés nustatymas taip pat svarbus traukiant asmeni baudZiamojon ar administracinén
atsakomybén, kadangi prekiu muitinés vertés dydis ir nuo Sio dydZio apskaiciuoti mokesciai gali biiti
vienas nusikalstamos veikos ar administracinio prasiZzengimo sudéties poZymiy, taigi teisingai
nustatyta prekiy muitiné verté gali lemti ar asmuo bus traukiamas atsakomybén, turéti jtakos parenkant
sankcija.

AtsiZvelgiant { muitinés vertés nustatymo svarba, muitinés vertés teisingumo patikrinimui
muitiné, kaip viesojo administravimo subjektas naudoja administracines priemones skirtas teisingo ir
tikslaus muitinés vertés deklaravimo uZtikrinimui. Siame kontekste daZniausiai naudojamos savokos
kontrol¢, priezitra, kurios administracinés teisés teorijos prasme turi uZtikrinti teisétumo principo
valstybés valdyme jgyvendinima. Administracinés teisés mokslo teorijoje dél Siy administraciniy
priemoniy néra vienos nuomonés, vyksta aktyvios diskusijos dél Siy savoky sampratos ir turinio.
Administraciniy priemoniy analizés aktualumui turi itakos ir tai, kad iSsamios Siy priemoniy teorinés
apzvalgos lietuviy kalba néra.

Tyrimo problema. ISanalizavus administracinés teisés teorijos Saltinius lietuviy kalba,
nustatyta, kad Lietuvoje administracinés kontrolés ir administracinés prieZiiiros teoriniams klausimams
néra skiriama deramo démesio, nors Sios administracinés teis€tumo uZtikrinimo priemonés yra
nuolatos naudojamos valstybés valdymo institucijose (tarp juy ir Lietuvos muitinéje). AtsiZvelgiant i
didéjant] tarptautinés prekybos masta muitinés vertés kontrolés svarba tampa vis aktualesné, todél
svarbu iSanalizuoti teisines prielaidas kurios uZztikrinty efektyvia, tarptautinius standartus atitinkancia
muitinés vertés kontrolg. Siuo metu muitings pareigiinai praktingje veikloje, susiduria su teisés akty
spragomis, neatitikimais kurie trukdo uZtikrinti importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés
efektyvuma.

Tyrimo objektas. Importuojamy prekiy muitin¢ kontrol¢ Lietuvos muitingje.

Tyrimo tikslas. [Sanalizuoti Lietuvos muitinés muitinio jvertinimo kontrolés teisé€s aktus ir ju
taikymo praktika administracinés teis€s poZiiiriu, nustatyti problemines situacijas ir ju sprendimo
bidus.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. ApZvelgti muitinés vertés kontrolés, kaip administracinés tarptautinés prekybos ribojimo

priemongés, genezg.



2. Apibudinti administracinés kontrolés ir priezitiros samprata, ju santykio teorinius
aspektus.

3. Atlikti rizikos valdymo, kaip butino muitinés vertés kontrolés elemento teoring ir teising
analize.

4. Atlikti importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés prekiy iforminimo metu ir po
muitinio jforminimo teising ir statisting analizg.

5. ISanalizuoti atskiras muitinés vertés kontrolés problemines situacijas ir numatyti ju
sprendimo budus.

Tyrimo metodai. Tyrime nustatyty tiksly pasiekimui buvo naudoti jvairis tyrimo metodai.
Pagrindinis naudotas buvo turinio (kontent) analizés metodas, kurio déka buvo gilinimasi | tyrimo
Saltiniy — specialiosios literatiiros, norminiy teisé€s akty turini. Taip pat naudotas lyginamasis metodas
kuris leido atskleisti muitinés atliekamos kontrolés procesa, jos svarba ir efektyvuma. Sisteminis
tyrimo metodas leido pateikti muitinés vertés kontrolés probleminiy klausimu sprendimus.
Apibendrinimo metodo pagalba buvo apibendrinti empiriniai duomenys, suformuluotos iSvados.

Darbo struktiira. Pirmoji darbo dalis skirta teoriniams tarptautinés prekybos administravimo
aspektams. Sioje dalyje analizuojama importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés kaip tarptautinés
prekybos reguliavimo priemonés genezé, pateikiama administraciniy priemoniy kurias savo veikloje
naudoja muitin¢, kaip vieSojo administravimo subjektas teisin¢ analizé. Antroji dalis apima
importuojamy prekiy muitinio ivertinimo kontrolés iforminimo metu ir po muitinio iforminimo teising
ir statisting analizes. Treciojoje dalyje nagrinéjama muitinés diskrecijos, atliekant patikrinimus po

muitinio iforminimo ir atskiry vertés kontrolés elementuy, prekiy kontrolés problematika.



1. TARPTAUTINES PREKYBOS POLITIKOS
ADMINISTRAVIMO PRIE ISORINIU MUITU
TERITORIJU SIENU TEORINIAI ASPEKTAI

Priklausomai nuo valstybés kiSimosi masto i tarptauting prekyba skiriama protekcionistin¢ ar
laisvosios prekybos politika. Nesvarbu kokia uzsienio prekybos politika bepasirinkty valstybé, jos
uzsienio ekonominés politikos vykdymas reikalauja, kad ekonominiuose santykiuose su uZsienio
Salimis ar Saliy grupémis, biity nustatyti tikslai kuriy valstybé¢ siekia, taip pat pasirinkti metodai ir
priemonés, kurios uZztikrinty iSkelty tikslu pasiekima ir pasiekty rezultaty iésaugojimaf.

Valstybés vykdoma uZsienio ekonominé politika reguliuoja valstybés uzsienio ekonoming
veikla, kurios iSskirtinis bruozas yra tarptautinis prekiy, paslaugy pirkimas-pardavimas, tarptautinis
materialiy, piniginiy, darbo ir intelektiniy priemoniy judéjimas. Siandien daugumos 3aliy turimas
platus uZsienio ekonominés politikos priemoniy arsenalas leidZia joms daryti aktyvia jtaka tiek savo
iSorinés ekonominés politikos vystymuisi ir formavimui, tiek kity valstybiy iSoriniams ekonominiams
santykiams, vidaus ar iSores politikai.

Valstybés vykdoma iSorés ekonominé politika neatsiejamai susijusi su vidaus ekonomine
politika. Todél jos turini lemia iS vienos pusés valstybés socialiné-ekonominé santvarka, i$ kitos —
valstybés gamybos skatinimas, kuris yra vystomas valstybei sprendZiant savo iikio problemas.
Valstybés formuojamai uZsienio ekonominei politikai daro itaka tokie pasaulinés ekonomikos
veiksniai kaip konkurencinés kovos tarptautinéje prekyboje paastréjimas, valiuty kurso destabilizacija,
mokéjimo balansy netolygumas, didelé jauny, besivystanciu Saliy uzsienio skola.

Auksc¢iau minéty procesy poveikis lemia dviejy, anks€iau minéty, Siuolaikinés uZsienio
ekonomikos politikos tendencijy — protekcionizmo ir liberalizmo saveika. Protekcionizmas — valstybés
politika skirta vidaus rinkos apsaugai nuo uZsienio konkurencijos, taip pat uzvaldyti uZsienio rinkas,
jas kontroliuoti. Liberalizmas, prieSingai protekcionizmui, skatina muity ir kity prekybos barjery,
trukdanciy uZsienio prekybai, maZinima.

Kam skiriamas prioritetas — ar protekcionizmui, kuris suteikia galimybg vystytis nacionalinei
pramonei, ar laisvai prekybai, leidZianciai suvienodinti nacionalines prekiy ir paslaugy gamybos
i§laidas su uZsienio Saliy iSlaidomis - klausimas yra atviras. Siuo metu pastebima prekybos
liberalizavimo tendencija, kuri atsispindi PPO veikloje. Siuolaikinis protekcionizmas koncentruojasi

gana siaurose srityse: tekstilés pramong¢je, Zemes tikio sektoriuje ir kt.

4 CunyxoB. B.I'. TamoxkeHO-Tapu(HOE peryINpOBaHHE BHEITHEOKOHOMUIECKON JACITEILHOCTH U TAMOYKEHHAS CTOUMOCTD
// Mocksa: Oxkonomucts, 2005. C. 9.



Viena iS priezas¢iy kuri lemia uZsienio prekybos komerciniy operaciju reguliavima yra skirtingas
Saliy ekonominio iSsivystymo laipsnis, kuris skatina salyginai plataus protekciniy priemoniy rato
taikyma.

Prekybos politika yra glaudZiai susijusi su ekonominiais, politiniais, administraciniais, teisiniais
ir kitais klausimais. Valstybés vykdomos uzsienio prekybos instrumentai yra skirstomi { tarifinius,
kuriy pagrindas — muity tarifo naudojimas, ir netarifinius. Netarifinius barjerus galime suprasti kaip
bet kokio pobudZio valstybés naudojamas priemones, kurios iSkraipo prekybos pobiidi, apimtis ar
kryptis® ar valstybés uZsienio politikos reguliavimo ekonominés (i§skyrus muity tarifa), neekonominés,
administracinés ir techninés priemonés, kurios trukdo laisvai tarpvalstybinei prekybai®. Prie ju galima
priskirti muitinés ir kitos administracinio pobiidZio eksporto ar importo formalumus. Pvz., muitinés
vertés ar kilmés nustatymo metody taikymo, muitinés procediiry iforminimo apsunkinimas,
neadekvatiis reikalavimai pateikiant prekiy dokumentacija’.

Netarifiniy priemoniy poveikio uzsienio prekybai diapazonas yra labai platus. Kiekvienoje
grup¢je yra priemoniy faktiSkai blokuojanciy nepageidaujamy ekonominiy operacijy vykdyma, yra ir
tokiy kurios skatina tam tikras komercines operacijas. Tac¢iau daugumos netarifiniy priemoniy uZima
tarping padéti: palaiko pageidaujama prekybos operacijy apimti, dalinai ribodamos tam tikry uzsienio
Saliy ar prekiy dalyvavima tarptautiné¢je komercingje apyvartoje.

Netarifiniy priemoniy vaidmuo reguliuojant Saliy uZsienio prekyba turi tendencija augti,
palyginti su tarifinio poveikio priemonémis®. Tai susij¢ su tuo, kad daugelio $aliy muity tarifai
paskutiniais deSimtmeciais sumazéjo, ar iSvis buvo ju atsisakyta. Tuo tarpu netarifinio pobiidZio
poveikio priemonés yra vis dazniau naudojamos jvairiy Saliy praktikoje.

Administracinei netarifinio reguliavimo priemonei — prekiy mutiniui jvertinimui tarptautiniu
mastu didZiausia itaka yra padargs 1948 m. priimtas Bendrasis susitarimas dél muity ir prekybosg. Sio
susitarimo 7 straipsnyje numatyta, kad:

1. Deklaruojamy prekiuy muitiné verté yra kaina realiai sumokéta ar mokétina uz prekes.

2. Negalint nustatyti uz prekes realiai mokeétos ar mokétinos kainos, prekiy muitiné verté turi bati
nustatoma remiantis artimiausia patikrinama prekiy verte.

3. Nustatant prekiy muiting vert¢ draudZiama remtis Salies importuotojos vidaus rinkos ar

savavaliSkai nustatytomis prekiy vertémis.

> Held D. Global transformations— politics, economics and culture // California: Stanford University Press. Stanford 1999.

P. 164. http://books.google.lt/books?id=VBXvvo4VoCé&pg=PA164&dq=tariff+barriers+ GAT T#v=onepage&q=tariff%?20

barriers%20GATT &f=false.

6 CunyxoB. B.I'. TamokeHO-Tapu(HOE PeTryINpOBaHHE BHEITHEAKOHOMUIECKON JACSITEILHOCTH U TAMOYKEHHAS CTOUMOCTD
// Mocksa: Oxkonomucts, 2005. C. 13.

" Ten pat. P. 11.

¥ http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/10/52135/. Zitiréta 2009-11-08.

? Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947) // Valstybés Zinios, 2001-05-31, Nr. 46-1620.




4.

3.
6.

I prekiy muiting vert¢ negalima ijtraukti kilmés Salyje ar Salyje eksportuotoje sumokéty
mokesciy, kurie bus grazinti.
Muitinés vertés nustatymo metodai turi biiti pastovis, aiSkiai apibrézti ir vieSai paskelbti.

Susitariancios Salys isipareigoja laikytis $§iy muitinio jvertinimo principuy.

Taciau minéti principai buvo tokie bendri, kad jais remiantis buvo taikoma sena praktika.

Atskirose Salyse prekiy vert¢ biidavo nustatoma skirtingai ir muitininkai remdavosi savo Saliy

istatymais ir taisyklémis. Tokia metody ivairové, ypac neteisingi ir savavaliSki budai, didinantys

apmokestinamy prekiy verte, tapo pagrindine tarptautinés prekybos klititimi'°.

Siy problemy sprendimui daugiagaliy deryby dél prekybos etape 1979 m., Zinomam kaip

Tokijo deryby raundas, buvo susitarta, kad:

1.

8.
9.

Nustatant mokeétos ar mokétinos kainos elementus, Sie turi buti koreguojami atsizZvelgiant {
pirkéjo patirty islaidy elementus, kuriuos $is patyré, taciau neijtrauké | uz importuotas prekes
mokéta ar mokéting kaina. [ prekiu verte deréty itraukti ir ta pirkéjo iS pardavéjo gauta nauda
kuri yra neiSreiksta pinigine forma (pvz., paslaugos).

Tais atvejais, kai muiting vert¢ negalima pagristi sandorio ar kitais prekiy muitinés vertés
nustatymo metodais, pageidautina, kad vykty importuotojo ir muitinés bendradarbiavimo
procesas kuris leisty iSspresti susidariusia situacija.

Nustatyti atvejai kai nustatant prekiy muiting vert¢ galima nesiremti sandorio verte.

Nustatant prekiy muiting vert¢ negalima remtis iSlanksto numatytomis, nustatytomis ar
fiksuotomis vertémis.

Nustatyti prekiy muitinio jvertinimo metodai ir ju taikymo eilé.

Muitinés vertés nustatymui pateikta informacija yra konfidenciali ir be deklaranto leidimo jos
negalima skelbti ar vieSinti i§skyrus atvejus kai to reikalauja teisinés procediiros.

Nustatoma komercinés transakcijos Saliy teis¢ pateikti pasiaiSkinimus dél prekiy muitinés
vertés, taip pat teis¢ | apeliacija dél sprendimo dél muitinés vertes.

Teise deklarantui pasiimti prekes 1§ muitinés prieZiliros pateikiant garantija.

Sukurti Muitinio jvertinimo komiteta, susitarta dél jo organizacijos ir funkcijy.

Europos Bendrijos modernizuoto muitinés kodekse, priimto 2008 m. balandZio 23 d. Tarybos

reglamentu Nr. 450, pirma karta muity teiséje yra nustatoma muitinés misija'":

Muitineé visy pirma atsako uZ tarptautinés prekybos administravimq prie Bendrijos iSorés sieny ir

taip dalyvauja uZtikrinant atvirq prekybq, jgyvendinant bendrq Bendrijos prekybos politikq, taip pat

19 Radziukynas J. Kai kurios importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai.
— Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, Nr. 46 (38) P. 98.

12008 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) 2 str. // Oficialusis leidinys, 2008-06-04, L 145.
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utikrinant bendrq tiekimo grandinés saugumq. Muitiné jdiegia priemones, kuriomis visy pirma
siekiama:
a) Apsaugoti Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansinius interesus.
b) Apsaugoti Bendrijq nuo nesqZiningos ir neteisétos prekybos, kartu remdama teisétq iikine
veiklq.
c) Utztikrinti Bendrijos bei jos gyventojy ir aplinkos saugumaq bei saugq, prireikus glaudZiai
bendradarbiaujant tam tikrais atvejais su kitomis institucijomis.

d) Palengvinti tarptautine prekybq.

Nors administracinés teisés teorijoje néra sutariama dél vieSojo administravimo turinio, jo ir
valstybés valdymo santykio, taCiau visuotinai pripaZistama, kad Sios dvi kategorijos yra tarpusavyje
tampriai susijusios: jas sieja tapacios ar panaSios reguliavimo sritys, abu susij¢ su vykdomaja valdzia,
1S dalies sutampa subjektail2. Muitinés priklausimas vykdomosios valdZios institucijy sistemai
didesniy klausimy nekelia, taciau deréty pabrézti muitinés vykdomos vieSojo administravimo veiklos
poZymius.

Pagrindiniame teises akte nustatanciame Lietuvos vie$ojo administravimo sistema yra jtvirtinta
nuostata, kad vieSasis administravimas, tai istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti. Siame
straipsnyje administraciniy sprendimy priémimas, bei jstatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolé yra numatytos kaip galimos vykdomo vie§ojo administravimo formos'”.

Lietuvos Respublikos muitinés istatyme itvirtintos tokios muitinés funkcijos kaip: muity teisés
akty jgyvendinimo uZtikrinimas muitinés prieZiiiros priemonémis, importo muity, kity mokesciy
importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy taikymo kontrol¢, muity teisés akty paZeidimuy
prevencija ir tyrimas, Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanciy asmeny iiking
komercine veiklg tikrinimas'®. Neabejotinai Siy muitinés atliekamy veiksmy turinys sudaro vie$aji
administravima, tod¢l galima teigti, kad muitiné — valstybés valdymo institucija vykdanti vieSojo

administravimo funkcijas.

"2 Bakaveckas A. VieSasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos // Jurisprudencija: mokslo darbai. —
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, Nr. 21 (13) P. 131-137.

" Lietuvos Respublikos vieojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

' Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.
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1. 1. Valstybés valdymo institucijy naudojamos administracinés kontrolés ir

priezitiros teisiniai ir administraciniai aspektai

Konstitucinis'® teisétumo principas turi ypatingg reikSme¢ valstybés vykdomosios valdZios
veiklai. Tai lemia daugybé veiksniy, i§ kuriy pagrindinis yra pats $ios veiklos pobidis. Si yra tokia
tvairialypé, kad praktiskai palieCia visus valstybés ir visuomenés veiklos aspektus. Bet kurioje
socialin¢je, ekonominéje, kulturinéje sferose kiekviena diena veikia tam jgaliotos institucijos ar
pareigiinai. Valstybés institucijos ar pareigiinai nuolat saveikauja su asmenimis, kitomis istaigomis,
pareigiinais. Tokia saveika jmanoma tik tuo atveju jei valstybés valdymo institucijos grieztai laikysis
konstitucijoje, istatymuose ir kituose aukSCiausia galia turinCiose aktuose nustatyty taisykliy ir
reikalavimuy. Sis reikalavimas yra realaus subjekty, dalyvaujan¢iy administraciniuose santykiuose,
teisiy ir teiséty interesy gynimo pagrindasl6.

Vykdomosios valdZios subjektai ir ju atstovai turi jvairios apimties administracinés prievartos
panaudojimo galimybes. Siy administracinés prievartos jgaliojimy naudojimas leidZia pasiekti
prevencinius, teisés pazeidimy uzkardymo ir nubaudimo tikslus, tik tuo atveju, jei administraciniy
priemoniy naudojimas atitiks materialiy ir procesiniy (proceduriniy) reikalavimy nuostatas.

Siuolaikingje visuomenéje valstybés valdymo teisétumas igyja ypatinga reikime, dél didelio
skaiCiaus jvairiu formy subjekty vykdanciy komercing veikla. Naudojant teisétas reguliavimo
priemones, galima darant jtaka $iai asmeny veiklai stimuliuoti komercini aktyvuma ir taip spresti
visuomenei aktualius klausimus.

Valstybés valdyme teis€tumo principas uztikrinimas teisinémis-organizacinémis priemonémis.
Sios priemonés leidZia uZtikrinti teisétuma’'’, t. y.:

1. Neleisti, kad administracinio santykio dalyviy vykdoma veikla ar neveikimas pazeisty teisés
akty reikalavimus.
Laiku nustatyti tokius pazeidimus.
Pasalinti nustatytus teisés akty pazeidimus,
Atstatyti administracinio teisinio santykio dalyviy teisés ir pareigas buvusias iki pazeidimo.

Patraukti kaltus asmenis administracinén atsakomybén.

AN U T

Imtis biitiny priemoniuy, kurios uZztikrinty, kad nepasikartoty teisés normuy pazZeidimai.
Valstybés valdymo institucijy naudojamos teisétumo uZztikrinimo priemonés gali biiti skirstomos

1 kontrolg, priezitira, teismo kontroling, pilieiu praSymy, pasitlymy, pareiSkimy ir skundy

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992 m. lapkri¢io 30 d. Nr. 33-1014. 7 str.
' Kosnos 10. M. AMuHHICTpaTHBHOE MpaBo : yaebunk. Mocksa: FOpucr. 2007. C. 533.
" Ten pat. P. 535.
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nagringjima'®. Atsizvelgiant i darbo tiksla, bus analizuojamos dvi teisétumo uZtikrinimo priemonés —
kontrolé ir priezitra. Sie administracinés teisés institutai — dvi universalios teisétumo uZtikrinimo
valstybés valdyme priemonés, dél kuriy panaSumy ir skirtumy administracinés teisés moksle vyksta

aktyvi diskusija.

'8 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 528.
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1. 1. 1. Administracinés kontrolés sampratos teoriniai aspektai

Zodis ,kontrole* kiles i§ pranciizy kalbos ,,controle — ko nors tikrinimas, priezitira arba
stebéjimas siekiant ka nors patikrinti. Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas §io ZodZio turini tapatina su
tikrinimo savoka'®. Atkreiptinas démesys, kad vienareik§més kontrolés sampratos néra. Mokslingje
literatiiroje kontrolé gali biiti suprantama kaip™":

1. Priimtiny sprendimy arba valstybés nustatyty atitinkamiems subjektams pareigy vykdymo
patikrinimas.

2. Kaip ypatinga valstybés specifine socialin¢ funkcija arba jos veiklos sudéting ir neatskiriama
dalis.

3. Kaip demokratijos forma ar jos institutas.

4. Kaip viena i§ valstybinés veiklos valstybinio vadovavimo metody ir formy.

5. Kaip viena i§ valstybinés valdZios jgyvendinimo, politinio vadovavimo formuy.

Administracinés teisés doktrinoje taip pat néra sutariama de¢l vieno kontrolés apibrézimo,
skirtingi autoriai pabréZia vieng ar kita specifini kontrolés bruoza.

Stai vienas Zymiausiy Rusijos administracinés teisés specialisty J.Kozlovas kontrolg apibiidina,
kaip kontrolés objekto steb&jima ar Sio veikla yra teiséta, tikrinima ar kontrolés objekto faktiniai
veiksmai atitinka teisés normy reikalavimus®'. J. Tichomirovas teigia, kad kontrolg galima suprasti kaip
valstybés institucijy funkcija arba kaip viena i§ valdymo ciklo stadijy, arba kaip teisés normomis
nustatyty uzduoiy, plany ir sprendimy laikymosi ir vykdymo patikrinima®. Anot jo §ie veiksmai
atliekami tik esant organizaciniam pavaldumui tarp kontroliuojamojo ir kontroliuojancio. D. Ovsianko
kontrolés apibiidinimas® yra prakti¥kai identiskas Lietuvos administracinés teisés doktrinoje
vyraujanc¢iai kontrolés sampratai, kad kontrol¢ tai funkcionuojan¢io objekto proceso steb&jimo ir
tikrinimo sistema, turinti tiksla paSalinti nukrypimus nuo nustatyty tiksly”. Apibendrinus, galima
teigti, kad visy autoriy pateikti kontrolés apibréZimy iSeities taskas yra kontroliuojamojo asmens
faktineés veiklos (turinio) ir jo veiklai nustatyty reikalavimy ir tiksly (formos) atitikimas. Tac¢iau vieni
autoriai akcentuoja tam tikra kontrolés pozymi: J.Kozlovas — teisétumo tikrinimo procesa,

J.Tichomirovas — kontroliuojamojo objekto veiklos tikslingumo patikros procesa.

' Dabartings lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 325.

20 Bargys M. Verslo subjekty veiklos kontrolés teisiniai pagrindai ir versla kontroliuojangiy jstaigy instituciné saranga:
magistro baigiamasis darbas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2008. P. 9.

2! Kosnos 0. M. AIMHHHCTpaTHBHOE TIPaBo : yaeGHuK. Mocksa : FOpucr. 2007. C. 537.

22 Tuxomupos. FO.A. Kypc anMunHCTpaTHBHOTO IpaBa 1 nporeca. Mocksa: FOpuadopmuentp, 1998. I1. 508.

= Ten pat. P. 510.

* OBestako, JI.M. AIMHHECTpAaTHBHOE IPaBo : yaeOHOe mocobue. Mocksa: FOpucrt. 1997. C. 145

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 557.
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Lietuvos administracinés teisés doktrinoje nurodoma, kad kontrolei budinga®:
1. Priziureti atitinkamy kontroliuojamy objekty funkcionavima.
2. Gauti objektyvig ir patikima informacija, kaip atitinkamuose kontroliuojamuose objektuose
yra laikomasi teisétumo.
3. Imtis priemoniy uzkirsti kelia ir pasalinti teisé€tumo pazeidimus.
4. Nustatyti priezastis ir salygas, sukeliancias teisétumo pazeidimus.
5. Imtis priemoniy, kad kaltiems asmenims uZ teisétumo pazeidimus buty taikomos teisinés
atsakomybés priemongs.
Stai D.Ovsianko i$skiria §iuos kontrolei bidingus bruozus®’:
1. Tarp kontroliuojancios institucijos ar asmens ir kontroliuojamojo asmens yra administracinio-
organizacinio pobudZzio Zinybinis pavaldumas.
2. Kontrolés objektas yra tiek kontroliuojamojo veiklos teisétumas, tiek veiklos tikslingumas ir
efektyvumas.
Kontroliuojantysis asmuo turi teis¢ pakeisti kontroliuojamojo priimtus sprendimus.
4. Tais atvejais kontroliuojantysis nustato kontroliuojamojo objekto veikloje paZeidimy, jis
kontroliuojamojo atZvilgiu gali imtis administracinio pobiidZio poveikio priemoniu.

D.Ovsianko pateikta kontrolés savoka bene tiksliausiai apibtiding kontrolés esmg, taciau darbo
autoriaus nuomong Sig savoka galima buty patikslinti, nes kontrolé apima, kaip minéta anksciau, ne tik
tikslingumo, bet ir teise¢tumo kontrolg, todel autorius sitilo koreguoti minéta savoka ir pateikia Sia
kontrolg apibrézZiancia savoka: kontrolé — kontroliuojamojo objekto funkcionavimo stebéjimo ir
tikrinimo sistema kuri leidZia vykdyti kontrolés objekto veiklos korekcijq atsivelgiant | jam
nustatytus tikslus ir jo veiklos reglamentavimq.

Kontrolés esmé¢ — valstybés valdymo institucijy, pareigiiny, veikla naudojant organizacines
teisines priemones, nustatant ar jy kontroliuojamos istaigos, institucijos savo veikloje padaré teises
pazeidimy, Siy veiklos tikslingumo vertinimas, nustatyty neatitikimy Salinimas ir kalty asmenu
patraukimas atsakomybén.

Apibendrinus auk$¢iau pateiktas administracinés teises autoritety pateiktus kontrolés poZymius,
galime teigti, kad Sios turinj sudaro:

1. Kontroliuojamy subjekty funkcionavimo stebéjimas, jvairios informacijos ir duomeny susijusiu
su kontrolés objekty veikla rinkimas.

2. Surinktos informacijos analize, tendencijy, prognoziy nustatymas.

3. Kontroliuojamojo veiklos korekcija.

4. Pazeidimy apskaita, priezas¢iu ir salygu leidzianciy atsirasti pazeidimams identifikavimas.

?6 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 529.
7 OBestako, .M. AIMHHHCTpAaTHBHOE IIPaBo : yaebHoe mocobue. Mocksa: FOpucr. 1997. C. 147.
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5. Kalty asmeny nustatymas, juy patraukimas tarybinén atsakomybén.

Kontrolés formos gali biiti ivairaus pobudZio: veiklos ataskaity, ivairiy praneS§imy nagrinéjimas,
ivairis tikrinimai, ekspertizés, kontroliuojamojo veiklos stebéjimas. Tam, kad kontrolei keliami
uzdaviniai biity pasiekti, svarbu, kad kontroliuojantysis iSmanyty ne tik teisés aktus, taCiau turéty
praktinio darbo kontrolés srityje, gebéty naudotis kontrolés atlikimo technika ir metodika. Surinkus
apibendrinus informacija, atlikty tikrinimy rezultatus gali biiti imamasi ivairiy priemoniy. DazZniausiai
prilmami sprendimai, kuriais siiiloma kontroliuojamojo veiklos korekcijos priemonés. Taip pat gali
biti organizuojamos konsultacijos, bendra situacijuy analizé, instruktavimas, pokalbiai su darbuotojais
ir pan. Pastaroji priemon¢ yra ypa¢ svarbi taikant administracinio-drausminio poveikio priemones
asmenims netinkamai vykdantiems jiems patikétas funkcijas.

Taip pat svarbu, kad kontrolé vykty sistemingai, o ne epizodiSkai, nes epizodinis kontrolés
vykdymas neleis laiku nustatyti kontroliuojamojo veiklos nukrypimy. Toks kontrolés vykdymas taip
pat neigiamai atsiliepia ir kontrolés kaip prevencinés priemonés funkcijai.

Doktrinoje yra sutariama, kad kontrolé¢, kaip procesas gali biiti einamoji (t. y. kontrol¢ atlieckama
valdingy nurodymy davimo metu), paskesné¢ (t. y. kontrol¢ po valdingy nurodymuy davimo), taciau
néra sutariama dél iSankstinés kontrolés buvimo. Juk negalima patikrinti, to, kas dar nejvyko, vadinasi
ir iSankstiné kontrolé yra tik fikcija. Taciau jvertinus, tai, kad kontrol¢ gali biti atlieckama atskiry
procesy stadijose ar etapuose galutinai procesams dar nejvykus, $ia prasme kontrol¢ bus iSankstiné po
kontrolés sekanciai proceso stadijai ar etapuizg.

Efektyvi kontrol¢ leidZia spresti apie fakting, realia valstybés valdymo padéti, nustatyti ar
realizuojami aukSciausios juridinés galios teisés aktai. Remiantis kontrolés pagalba surinkta
informacija, galima operatyviai priimti sprendimus, keisti norminius teisés aktus, gerinti ju kokybg.
Kontrolés metu gauta informacija yra svarbi organizuojant valstybés turimy iStekliy panaudojima,
1gyvendinant valstybés ekonoming politika, keliant valstybés tarnautoju profesionaluma, kovojant su

biurokratizmu.

28 AamuHECTpaTHBHOE TIpaBo : yaeoHuk / FO. A. JiImutpues, A. A. EBreesa, C. M. Iletpos. Mockga : Dkcmo, 2005.
C. 312.
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1. 1. 2. Administracinés prieziiiros turinys ir jos rySys su administracine kontrole

Vykdomosios valdZios institucijoms, i§ juy ir muitinei, iSkelty tiksly pasiekimui svarby vaidmeni

vaidina administraciné prieZiiira (ang. surveillance). Administracin¢ priezitra Lietuvos ir kity Saliy

administracinés teisés specialisty suprantama panaSiai — kaip fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos

specialus tikrinimas, kaip laikomasi grieztai nustatyty ir apibrézty taisykliy. Lietuvos administracinés

teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad administracing prieZitira, kaip savarankiska teisétumo

T _ v we “ )
uztikrinimo buda, apibréZia Sie poZymiai™ :

L.

9

Administracing priezitira vykdo valstybés jgaliotos ir specialios valstybés valdymo institucijos
(pareigiinai), t. y. {vairios valstybinés inspekcijos, tarnybos, agentiiros. Siuo atveju administracing
prieziiira vykdancios institucijos uztikrina teisétuma bendrai vieSojo administravimo srityje ir
atskiry asmeny atzvilgiu.

Administracingé prieziiira glaudZiai susijusi su valstybés valdymo kontrole.

Administracing prieziiira vykdancCios institucijos (pareigiinai) tikrina organizacine tvarka
nepavaldZias ijmones, {staigas, organizacijas ir piliecius.

Administracing prieZilira vykdancios institucijos (pareigiinai) gali leisti arba drausti tam tikra
veikla, atlikti tam tikrus veiksmus, sustabdyti priziirimy bei tikrinamy objekty atitinkama
veikla. Administracinés prie Ziiiros subjekty veikla yra specifiné.

Administracing prieZiiira vykdancios institucijos (pareigiinai) atskleidzia (nustato) imoniuy,
Istaigy, organizacijy (tiek valstybiniy, tiek privaciy) ir pilie¢iy padarytus specialiu taisykliu
(instrukcijy, nustatytos tvarkos) paZeidimus bei turi teis¢ duoti privalomus nurodymus jiems
pasalinti.

Administracing prieziiira vykdancios institucijos (pareigiinai) kaltiems uZz specialiy taisykliu
pazeidimus asmenims gali taikyti jvairias administracinio poveikio priemones.

Kaip matyti, administracing prieZiira vykdancios institucijos (pareigiinai) kartu yra

administracinés jurisdikcijos subjektai, atliekantys procesinius veiksmus (pvz., renka ir fiksuoja

frodymus, suraSo administraciniy teisés paZeidimy protokolus, nagrin¢ja administraciniy teisés

pazeidimy bylas).

1
2
3.
4

. . v e e e .. e e v g e . . 30
Tichomirovas i$skiria Siuos administracinei priezZitirai budingus poZymius™ :

Tikrinima atlieka tik tam igaliota institucija.
IS anksto yra nustatytos teisés normos kuriy laikymasis yra tikrinimas.
Neapibréztas asmeny, kuriy veikla yra tikrinama ratas.

Prevenciniy priemoniy taikymas.

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 540.
3 Tuxomupos. FO.A. Kypc anMunHCTpaTHBHOTO IpaBa u nporeca. Mocksa: FOpuadopmuentp, 1998. I1. 533.
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Sankciju taikymas kaltiems fiziniams ir juridiniams asmenims.

Jurisdikcinés proceduros, kuriy metu administracinés prieziiiros subjektai atlieka tam tikrus
veiksmus (informacijos ir jrodymy rinkimas, ju vertinimas).

Tikrinamas tik tam tikry teisés normy vykdymas.

Tikrinantysis ir tikrinamasis néra susij¢ organizaciniais pavaldumo saitais.

~ Ly .. .. C v v ey qe e . 31
IS esmés Siuos administracinés priezitiros bruozus i$skiria ir Kozlovas™ .

", . — . . 32 .. c e ey .. .. ..
Taciau literatiiroje yra nuomoniy -, kad administraciné prieZiiira yra susiaurinta administraciné

kontrol¢, todé¢l Sie autoriai mano, kad administracing priezilira reikia apibrézti kaip valstybeés

administracijos vykdoma nezinybing, specializuota, sisteminé kontrol¢ skirta tikrinti kaip asmenys

. X. v g e e e .. e e e ey g . 33
laikosi teisés normy. Sie autoriai iSskiria Siuos administracinei prieZiiirai biidingus bruozus™:

1.
2.

Nk

Priezitira vykdo tik vieSosios, vykdomosios valdZios subjektai.

Administracinés prieZitiros pagrindinis tikslas — valstybés, visuomenés ir asmeny saugumo
uztikrinimas. Valstybés valdymo institucijos prieziiiros pagalba imasi profilaktiniy priemoniy
tam, kad biity iSvengta kenksmingy ar nepageidaujamy veiksmuy ar ivykiy, o jei Siy iSvengti
negalima — mazinti ivykiy ar veiksmy sukeltus neigiamus padarinius.

Administraciné priezitira visada yra specializuota, skirta patikrinti specifiniy (sanitariniy,
veterinariniy, prekybos, muitinés) taisykliu vykdyma.

Konkreciy objekty administracing prieZiiira atlieckama sistemingai.

Tarp kontroliuojamojo ir kontroliuojanciojo néra pavaldumo rysio.

Administraciné prieZiiira yra susijusi su administraciniy prievartos priemoniy taikymu.
Priezilira vykdancios institucijos turi jurisdikcinius jgalinimus kurie leidzia naudoti

administracinio teisé€s akty pazeidimo prevencijos ir uzZkardymo biidus.

Sios administracinés prieziliros koncepcijos apologetai pabréZia Sios vieSojo administravimo

teis€tumo uztikrinimo priemonés teisés akty pazeidimo, ar zalos atsiradimo prevencini pobiid;.

1.

Administracinés priezitiros turinj sudaro:
Teis¢kiira. DaZnai pacios institucijos dalyvauja nustatant teisini reZima (pvz., projekty
rengimas), kuris nustato reikalavimus asmeny elgesiui, arba pacios gali savo nuoZitira priimti
norminius teisés aktus, kurie nustatytu taisykles, kuriy laikymasis ir vykdymas biity privalomos
asmenims.
Organizaciné-visuomenin¢ veikla. Administracing prieZilira atliekantys subjektai aktyviai

dalyvauja SvieCiamojoje veikloje, aiSkina prizitirimy taisykliy laikymosi svarba visuomenei,

v —

3! Kosnos 0. M. AIMHHHCTpaTHBHOE TIpaBo : yaeGHuK. Mocksa : FOpucrt. 2007. C. 544.
32 AnmuHucTpatiBHOE npaso : yueonuk / JI. H. Baxpax, b. B. Poccurckuii, FO. H. Crapmios. Mocksa: Hopma, 2005. C.

438.

3 Ten pat.
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3. Materialiné-techniné¢ veikla. Daugelis administracing prieziiira vykdanciy instituciju be
tiesioginés veiklos, atlieka su jy tiesioginémis funkcijomis nesusijusia veikla (pvz., organizuoja
aukcionus sulaikytoms neteisétoms prekéms parduoti, ima kraujo meéginius, vakcinuoja
gyvinus).

4. ISankstiné (prevenciné prieziiira). Daugelis prieziiira vykdanciy instituciju suteikia leidimus
tam tikry veiksmy atlikimui, suteikia sertifikatus, leidimus ir pan. PrieS suteikiant asmeniui jam
reikalingus leidimus asmuo, jo veikla biina patikrinama, ar jo praSymas gali biiti patenkinamas.

5. Einamoji kontrolé. Si veikla reiskia asmens veiksmy stebésena, taip pat su juos susijusiy
objekty patikra (pvz., aplinkos apsaugos stebéjimas, ginkly kontrolé). Pagrindiné tokios veiklos
forma — informacijos apie priZiirimojo veikla rinkimas ir analizé. Tam, kad §i veiklos forma
biity paveiki, priezitra vykdantys subjektai turi jgaliojimus reikalauti pasiaiSkinimy, paZymuy,
ataskaity, kity dokumenty i§ asmenuy, atlikti apZitra, reikalauti ekspertizés atlikimo ir pan.

6. Teisés pazeidimus uzkardanéiy priemoniy taikymas. Siy priemoniy taikymo tikslas — nutraukti
daromus teisés pazeidimus, sumazinti dé¢l ju atsiradusia Zala, taip uzkirsti atsiradimo galimybg
epidemijoms, gaisrams ir pan. Tam gali biiti naudojamos tokios priemonés kaip: karantinas
Zmoniy evakuacija, jud¢jimo ribojimas, apkrésty gyvuliy sunaikinimas ir pan. Administracinés
priezitros institucijos gali reikalauti i§ asmeny, kad Sie visiSkai ar i§ dalies apriboty savo
veikla, paSalinti Zala, uzdrausti prekiy iSkrovima ar pardavima, drausti eksploatuoti transporto
priemones.

7. Kalty asmeny patraukimas atsakomybeén. Daugelis prieZiiira vykdanciy instituciju gali taikyti
kaltiems asmenims administracines nuobaudas, kai kurios institucijos gali taikyti baudziamaja
atsakomybq34.

Administracin¢ prieZitra yra bitina vieSojo administravimo priemon¢ skirta uZtikrinti teisétuma,
asmens ir visuomenés sauguma. Taciau didelis priezitra vykdanciy instituciju skaiCius gali turéti ir
neigiamos jtakos:

1. Tikrinimas atima dali tikrinamojo asmens turimy iStekliy (laikas, personalas ir pan.),
tikrinimas atitraukia asmenis nuo ju pagrindinés veiklos.

2. Gali atsirasti salygos, kad valstybés instituciju tikrinimas bus perdétas, nereikalingas,
piktnaudZiaujama tikrinimu, o tai sukelia prielaidas atsirasti korupcijai.

3. Gali susidaryti situacijos kai vieni asmenys bus tikrinami daugiau uZ kitus, todel tikrinimo
daZnumas ir pagrindai turi biti reglamentuoti, kad nebiity pazeistas lygiateisiSkumo principas.

Ziarint i§ organizacinés pozicijos administraciné priezidra yra nuosekliy etapy, stadijy visuma

kuria sudaro:

 Ten pat. P. 441.



19

1. ISankstiné (prevenciné) prieZiiira — informacijos apie prizitirima veiklos sfera, asmenj rinkimas
ir analize, norminiy ir individualiy reikalavimy sukiirimas ir prieZitiros objekto supazindinimas
su jais.

2. Kasdienin¢ (einamoji) priezilira — sisteminga ir nuolatinis stebéjimas, inspektavimas,
tikrinimas, kurio metu nustatomi pazeidimai, imamasi paZeidimy uzkardymo, atstatoma
paZeista tvarka, sprendZiamas kalty asmeny patraukimo atsakomybén klausimas.

3. Baigiamasis prieZiliros etapas — bendras prieZiiiros objekto, jo veiklos ivertinimas, tendenciju
susijusiy su prieziiiros objektu nustatymas, pasiilymuy teikimas ir iSvady formulavimas,
teikimas.

Atkreiptinas démesys, kad administracin¢ prieZilira yra susijusi su administracinés prievartos
naudojimo  priemonémis. Administracing prieziira vykdancios institucijos gali naudoti
administracinio-prevencinio, administracinio proceso uZtikrinimo, administracinio baudimo
galimybémis. Vadinasi administracing priziira vykdancios institucijos turi joms suteikta
administracing jurisdikcija vykdancio subjekto statusa.

Taigi, administracinei prieziurai, kaip savarankiSka valstybés valdymo instituta skirta
uztikrinti teisétuma valstybiniame valdyme apibiidina Sie poZymiai:
1. priezitira vykdanciy ir prizitirimy subjekty organizacinio pavaldumo stoka
2. galimybé prizitrimojo veikla vertinti tik teis€tumo atzvilgiu ir gana siaura apimtimi.
3. neleistinumas kistis { prizitrimojo uking veikla.
4. administracinés prieziira galima tik esant specialioms normoms, nustatan¢ioms
reikalavimus, standartus.

Apibendrinus galima teigti, kad administracing prieZilira galima suprasti kaip specifing valstybeés
valdymo veikla, kuria vykdo specialiis vykdomosios valdZios institucijos sau nepavaldziy subjekty
atzvilgiu, siekdamos nustatyti kaip yra laikomasi ir vykdomos administracinémis normomis nustatyty
standarty, reikalavimy, ir esant bitinumui galincios taikyti administracin€s prievartos priemones.

Lietuvos administracinés teisés doktrinoje nurodomi Sie administracinés kontrolés ir prieziiiros
skirtumai®:

1. Skirtingi kontrolg ir prieziiira vykdantys subjektai.

2. Skirtingi kontrolés ir prieziiiros objektai (kontrolés atveju subjektai kontroliuoja tik tas
institucijas (pareiginus), kurios vykdo vieSojo administravimo funkcijas, o prieZiiros atveju - tiek
vieSojo administravimo institucijas (pareigtinus), tiek fizinius ir juridinius asmenis
nepriklausomai nuo ju pavaldumo arba nuosavybés formos).

3. Skirtingas kontrolés ir priezitros turinys (kontrolés metu objekto veikla tikrinama ne tik

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 530.
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teisétumo, bet ir tikslingumo pozitriu, priezitiros metu objekto veikla tikrinama tik teisétumo
poZzitriu.

4. Kontrolés ir priezitiros subjekty bei objekty tarpusavio santykiy pobudis (prieziiiros subjektai
savo jgaliojimus ir funkcijas igyvendina santykiuose su tais objektais, kuriems jos organizacine
tvarka yra nepavaldZios, o kontrolés subjektai kontroliuoja tik jiems pavaldzias institucijas ir
pareigiinus).

5. Skirtingos prizitrimos veiklos sritys (kontrolés subjektai priZitiri jvairias kontroliuojamo
objekto veiklos sritis, o prieZiiiros subjektai — kaip laikomasi specialy taisykliy, nustatytos
tvarkos arba tam tikry standarty ir normuy.

Kiti autoriai dar priduria, kad administraciné kontrol¢ yra vykdoma nuolatos, o prieZitira daZniausiai

vykdant atranka, pasirinktinai36.

¥ AnMunHCTpaTHBHOE TpaBo : yueGHuk / FO. A. Jimutpues, A. A. Esreera, C. M. ITerpos. Mocksa : Dkemo, 2005. P. 312.
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1.2. Muitinés kontrolés (prieziiiros), pagristos rizikos valdymu, vykdymas

Muitin¢ vykdydama savo veikla globalios ekonomikos salygomis, susiduria su jvairiais jai
keliamais tikslais. Pagrindiniai juy yra: iplauky { biudZeta surinkimas, visuomenés apsaugos
uztikrinimas, palankiy salygu verslo plétrai sudarymas. Siy tiksly pasiekimui keliami uZdaviniai turi
buti efektyviai vykdomi ir veiksmingai jgyvendinami. Svarbu pabrézti, kad muitinés vadovams
keliama uZduotis naudojantis tais paliais resursais uZtikrinti geresnius veiklos rezultatus. Sie
reikalavimai suformuoja naujos koncepcijos, kuri leisty efektyviau pasiekti minétus tikslus, vykdyti
muitinei patikétas uZduotis, poreiki, kurios pagrindu biity kuriamos naujos muitinés veiklos strategijos.
Tradiciniai muitinés vykdomi kontrolés metodai, sukurti remiantis atsitiktiniais patikrinimais ar
deklaruoty prekiy kontroles atranka remiantis deklaruoty prekiy ir patikrinimy procentiniu santykiu,
Siuo metu negali uztikrinti muitinei keliamy tiksly ir lukesciy jvykdymo.

Dauguma sutiks su tuo, kad yra intelektualiy kontrolés mechanizmy sistemy kurios vertinty
rizika ir nukreipty atitinkamus muitinés iSteklius (laika, darba, 1éSos ir pan.) bitinus tam tikry
sprendimy priémimui poreikis. IS pirmo Zvilgsnio, minéty poreikiu realizavimas gali atrodyti biitinas ir
savaime suprantamas, tafiau S$io zingsnio igyvendinimui reikia daug pastangy. Muitiniy
administracijoms, kurios tik pradeda igyvendinti muitinés rizikos kontrolés sistemas, visas rizikos
valdymo sistemos idiegimo procesas gali pasirodyti perdaug sudétinga uzduotimi, taciau Sio
mechanizmo realizavimas teikia esming nauda ir gali padéti muitiniy tarnyboms atlikti ju
kompetencijai priskirtas funkcijas.

Muitinés vadovy suvokimas, kad rizikos valdymas yra vienas i§ kertiniy organizacijos veiklos
kryp€iy yra ypatingai svarbus, nes rizikos valdymo teikiama nauda, gerinant muitinés vykdomos
kontrolés efektyvuma ir veiksminguma, galima iSreiksti kiekybiskai. Rizikos valdymas leidZia spresti
Ivairias organizacijai priskirtas uzduotis (nuo taktiniy iki strateginiy) tiek automatiniu, tiek rankiniu
budais. Rizikos valdymo naudojimas gali biiti naudingas priimant praktiskai bet kokius sprendimus.

Praeityje atskiros muitinés tarnybos norédamos itraukti i savo funkcijas rizikos valdyma
naudodavo atskirus rizikos valdymo fragmentus ir rizikos valdymo realizavimo metodus. Pavyzdziui,
remiantis informacinémis technologijomis kuriant vertinimo ir rizikos profiliavimo metodus, kurie
buvo naudojami keleiviy ir kroviniy kontrolei, taip igyvendinant kai kurias Kioto konvencijoje
numatytas nuostatas”’. Tai be abejonés yra pirmieji muitinés tarnyby Zingsniai, kurie padeda formuoti
pagrindus kurie leis joms ateityje sékmingai valdyti rizika. Be to, muitinés darbuotojams, o ypatingai
muitinés vadovams svarbu suprasti, kad rizikos valdymas turés jtakos visai muitinés veiklai, o rizikos

valdymas turi neapsiriboti tik atskiromis rizikos valdymo priemonémis.

37 Bcemupnas Tamoxennast Opraanzanmsi. PykoBoactso 1o Ynpasnenuto Puckamu. Mions 2003r. C. 4.
http://www.adb.org/Documents/Events/2005/Trade-Facilitation/wco-risk-guide-rus.pdf. Zidiréta: 2009-06-20
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Pasaulio muitiniy organizacija (toliau tekste — PMO) rizikos valdyma apibrézia kaip ,,procediiry
ir valdymo metody sisteminga naudojima, apripinanti muitinés tarnyba biitina informacija apie
rizikingus krovinius ar kroviniy grupes, asmeny vykima, skirta tam tikry priemoniy taikymui“. Tokig
rizikos valdymo formuluote lemia pagrindinés muitinés vykdomos funkcijos — kroviniy ir asmeny
kertan¢iy valstybines sienas, bei nacionaliniy teisés akty vykdymo kontrolés vykdymas. Rizikos
valdymo, kaip vienos i§ pagrindiniy muitinés tarnybos veiklos kryp€iy, isisamoninimas leidZia
muitinés tarnybai ne tik efektyviai ivykdyti savo pagrindines uZduotis, bet ir leidZia efektyviau
organizuoti ir panaudoti savo turimus iSteklius.

Efektyvus rizikos valdymas reikalauja i§ muitinés darbuotojy Ziniy apie rizikos pobiidi ju veiklos
sferoje, taip pat sistemingo darbo (rizikos nustatymo), analizés, ivertinimo, priemoniy pri€émimo,
nuolatinés rizikos kontrolés. Sie procesai suteiks muitines tarnybos darbuotojams galinga jranki, kuri
duos daug naudos muitinés darbuotojams priimant sprendimus.

Rizikos valdymo teikiama nauda muitinés tarnyboms gali biiti apibiidinama’®:

1. Organizaciniy tiksly pasiekimas;

2. Valdymo procesy tobulinimas;

3. Veiklos rodikliy privaciajame ir vieSajame sektoriuose gerinimas;

Tai leis pasiekti:

1. Geresni esanciy resursy naudojima;

2. Skatins prekybos vystymasi, prekiy ir investicijy pagaus¢jima Salyse;

Visiskas rizikos valdymo jgyvendinimas yra sudétingas ir gana létas procesas. Atskiry Saliy
muitinés, turincios rizikos valdymo sistema, iki $iol sprendzia jvairius rizikos valdymo klausimus.
Taciau, kai kurios Salys PMO narés gali valdyti rizika (pvz., naudojant mokslinius metodus
kiekybiSkai nustatyti rizika, valdant rizika nukreipiant personala i rizikingiausias vietas, pagerinti
veiklos efektyvuma, naudojant tuos pacius iSteklius).

Minéti teigiami rezultatai skatina ir pagrindZia muitinés suinteresuotuma rizikos valdymu.

* Ten pat. P. 5.
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1.2.1. Paramos verslui ir muitinés kontrolés subalansuotas poZiiris

Kaip jau minéta anksciau dvi pagrindinés muitinés veiklos kryptys yra parama, pagalba verslui
bei asmenims, bei verslo ir asmeny atliekan¢iy tam tikras verslo operacijas prieZitra. Muitiné
stengdamasi uZztikrinti prekybos palengvinimo priemoniy ir prekyba reguliuojanciy priemoniy balansa
turi valdyti dviejy tipy rizikos ru§is — potencialiu nesugebéjimu palengvinti tarptautine perkyba™ ir
potencialia galimybe, kad gali biti paZeisti muity teisés aktai. Kaip jau minéta, rizikos valdymo
principy taikymas suteikia priemones pasiekti balansa tarp abieju galimybiy. Yra paplitusi nuomoné,
kad parama verslui ir verslo kontrolé yra to paties kontinuumo skirtingose pusése. Daznai teigiama,
kad didinant pagalba verslui, verslo kontrolés lygis krenta. Taip pat tais atvejais, kai muitinés
vykdomas reguliavimas yra grieZtinamas, teigiama, kad muitinés parama verslui mazés. Tai yra
gerokai supaprastintas poZziliris | problema, nes remiantis juo galima prieiti tik vienos iSvados, kad
vienintelis btidas padidinti parama verslui — silpninti jo kontrolg, ir atvirks¢iai — sugrieztinus kontrolg,
palengvinimai verslui sumazéja. Toks verslo kontrolés ir verslo palengvinimo prieSpastatymas vienas
kitam, néra teisingas, nes tiek palengvinimas, tiek kontrolé¢ yra du skirtingi kintamieji kurie, kaip

parodyta diagramoje, vienas nuo kito néra priklausomi (1 pav.).

Auksta
Biurokratinis Subalansuotas
poZiris PoZIiIS
K
o
n
t
r
0 Kriziniy atvejy Nesikisimo
1 valdymo poi#irs pofiiiris
e
|
iema Paralna - Phukﬁta

Saltinis: J[>tisun Bunnoycon. Ynpasneane Puckamu B Tamoxennom KontekcTe.

1 pav. Rizikos valdymo konceptualizacijos lentelé.

39
Bupnnoycon. [I. Ynpasnenue Puckamu B Tamoxxennom KonTtekcre.
http://www.adb.org/Projects/TradeFacilitation/russian/Documents/Managing-Risk.pdf. Zitiréta: 2009-05-14
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VirSutinis kairysis diagramos kvadratas (aukSta kontrol¢, Zema parama) atstovauja aukstos
muitinés kontrolés reZimo koncepcijai, kurios keliami reikalavimai verslui yra sugrieZtinti paramos
verslui saskaita. Tokj poziliri galime vadinti biurokratiniu. Biurokratinio kontrolés stiliaus poZitris
daznai rizikos valdymo nenaudoja jgyvendinant muitinés prieZitira. Siuolaikiniy valstybiy
visuomenése, toks poZziliris daznai kritikuojamas ir vadovaujantis $iuo poZziiirius vykdoma muitinés
veikla sulaukia daug verslo atstovy nusiskundimy, nes auganti tarptautiné prekyba tikisi lengvaty ir
supaprastinimy i§ muitin€s puseés.

Apatinis kairysis diagramos kvadratas (Zema kontrol¢, Zema parama) apibiidina tokia muitinés
tarnybos strategija kuri reikalauja vykdyti santykinai silpna priezitra, bet tuo paciu neskiria daug
démesio verslo atstovy veiklos palengvinimui. Vadovaujantis tokiu poZitriu, muitiné reaguoja tik {
krizines situacijas. Toks poZiiiris neduoda ap¢iuopiamos naudos nei valstybei, nei verslo atstovams.

Apatinis deSinysis kvadratas (Zema kontrolé, aukStas paramos lygis) pateikia toki muitinés
poziiiri, kuriame akcentuojama muitinés parama verslui, o muitinés vykdoma kontrolé¢, néra vienas is
muitinés strategijos tiksly. Sitoks “nesikiS§imo poZifiris” { muitinés kontrolés ir paramos santykj tikty
tik idealiame pasaulyje, kuriame tarptautiné verslo bendruomené 100 proc. laikosi muity teisés akty, ju
nepazeidingja.

Virsutinis kairysis kvadratas (aukSta kontrolé, aukSta pagalba) pateikia subalansuota poZziiir] i
reguliavimo kontrolés santyki su prekybos palengvinimais. To pasekoje abu rodikliai yra auksti.
Minétas poziiiris duoda maksimalia nauda tiek muitinei, tiek verslui. Sio poZifirio realizavimas yra tas
tikslas kurio turéty siekti muitiné.

Efektyvus rizikos valdymo naudojimas yra priemon¢ kuri leisty pasiekti biitino verslo
palengvinimy ir kontrolés balansa. AtsiZvelgiant | tai, kad rizikos valdymas tampa vis labiau
efektyvesnis (sistemingesnis ir sudétingesnis), muitinés vykdomos priezitiros ir palengvinimy balanso
pasiekimas tampa vis labiau galimu. Tokiu biidu tos muitiniy tarnybos kurios gali pasiekti aukSty
palengvinimo ir kontrolés rodikliy, to pasiekia efektyvaus rizikos valdymo déka.

Svarbu paminéti, kad bet koks nukrypimas nuo taip vadinamos “kriziniy situacijy valdymo
koncepcijos” (kai néra kontrolés ir palengvinimy), reiSkia tam tikros rizikos valdymo formos
naudojima. PavyzdZiui, pripazistant, kad rizika — tai tikimybeé, kad atsitiks tai, kas turés itakos
organizacijai priskirty uzduociu sprendimui — jau naudojama reguliacin¢ strategija, uztikrinanti tam
tikra, nors ir nedideli kontrolés lygi, kuri sudaro, sukuria potencialiy muity teisés akty pazeidimo
prevencijos ir iSaiSkinimo metoda. Lygiai taip pat strategija kuri siekia realizuoti tik palengvinimus
verslui, bet jos tikslas néra muitinés prieziira, naudoja rizikos valdymo metodus kurie skirti

tarptautinés verslo bendruomenés prekybos trikdZiy prevencijai ir Salinimui (2 pav.).
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stadas L “Nocikiimn?  Auksta
Auksta Biyrokrating priezitros Nesikisimo
koncepcija koncepcija

Zema

Saltinis: J{pitBun Bugnoycon. Yupasnenne Puckamu B Tamoxxennom Konrekcre.

2 pav. Rizikos valdymo konceptualizacijos kryptys.

Muitinei naudojant rizikos valdymo principus kasdieningje savo veikloje vienas i§ pagrindiniy
veiklos krypéiy yra reikalavimy laikymosi jvertinimas t. y. nustatymas ar komercinés operacijos
vykdomos asmeny ar kompanijy atitinka joms keliamus reikalavimus. Kuriant reikalavimy laikymosi
ivertinimo strategija svarbu atsizvelgti i Kioto konvencijos nustatoma principa, kad muitinés vykdoma
priezitira vykdoma tiek, kiek butina uZtikrinti muity teisés akty laikymasi ir vykdyma.
Administraciniai reZimai turi biiti pakankamai paprasti ir suteikti pakankamas galimybes ir budus
tarptautinés prekybos dalyviams pateikti jrodymus, kurie patvirtinty muity teisés akty laikymasi. Sis
principas turéty biiti taikomas visoms muitinés vykdomos priezitiros riiSims: fiziné prekiy prieZiirai,
informacijos reikalavimams, atskaitingumo duomeny pateikimo biidams ir formoms. Dokumenty
kontrolés (informacijos valdymas) naudojimas reikalavimy monitoringui ir ivertinimui, yra maZiau
trikdantis verslo atstovus ir dé¢l to daug priimtinesnis nei fizin¢ prekiy kontrolé. Lygiai taip pat audito
vykdoma kontrolé¢ po muitinio iforminimo i§ esmeés yra priimtinesnis metodas, nei tikrinimas importo
ar eksporto metu.

Administracijos, priémusios reikalavimy laikymosi koncepcija paremta rizikos valdymu,
nepriklausomai nuo to ar jy sistemos yra automatizuotos ar ne, gali naudoti platy diapazong prieZiiiros
priemoniy kuriomis muitiné gali naudotis. Renkantis tam tikra prieZitiros priemong muitiné pripaZista,
kad atskiri tarptautinés prekybos bendruomenés nariai kelia muitinei skirtingo lygio rizika, kad nebus

laikomasi muity teisés akty. PavyzdZiui, mazai tikétina, kad importuotojui su nepriekaisStinga
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reputacija (néra fiksuota jo daryty pazeidimy) reiks tokio pat kontrolés lygmens, kaip ir importuotojui
kuris turi prasta reputacija (yra padargs pazeidimy). Kaip taisyklé jei eksportuotojas priskiriamas prie
santykinai mazos rizikos objekty, tai muitiné gali sumaZinti taikomy kontrolés priemoniy skaiciy, ar
nuspresti taikyti ne tokias grieztas priemones.

Reikalavimy vykdymo uZtikrinimas pagristas rizikos valdymu sumodeliuoja tokias situacijas kai
prekeiviams su santykinai Zema muity teisés akty paZeidimo tikimybe leidZiama dirbti maZiau
apsunkintomis salygomis, prekeiviai gali tikétis nedidelio muitinés kiSimosi ir todé¢l jiems naudojamas
santykinai auksStas prekybos palengvinimas. Prekeiviu vykdomos operacijos turin¢ios auksta rizika turi
daug didesng pakliuvimo tikimybg, kad bus atrinktos aukStesnio lygio muitinés isikiSimui iSvykdomai
priezitirai. Muitinés isikiSima i prekeiviui su auksta rizika gali reikSti dokumenty patikra, fizing prekiy
apziiira importo ar eksporto metu, grieztesng audito kontrolés lygmeni, garantijuy patikima, prieZitira
prekiy perdirbimo metu. Visais atvejais taikomos prieZitiros pobiidis ir riiSis turi biiti grindZiamas

nustatytos rizikos dydziu.
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1.2.2. Rizikos valdymo procesas

Muitinés administracijos visada susiduria su rizika kai asmenys ar kroviniai kerta Salies siena.
Kontrolés mechanizmy apimtis naudojamy muitinés tarnyby uZtikrinant muity teisés akty laikymasi,
turui buti proporcingas ivertintos rizikos lygiui. Muitinés administracijoms Siuo metu svarbu uZztikrinti
teikiama pagalba verslui ir tuo pat metu vykdyti tarptauting asmeny, prekiy ir autotransporto
priemoniy judéjimo kontrolg. Kaip jau minéta anksCiau rizikos lygis nustatomas atsizZvelgiant {
prioritetus, pavyzdZiui, priklausomai nuo to, ar pirmenybg yra rinkti rinkliavas ir mokescCius, ar
prioritetas yra patikrinti, kaip laikomasi draudimy ir apribojimus ar kitas specifines sritis. Tikslinés
atrankos nustatymas, patikrinimui atrenkant konkrecius sandorius, prekes, transporto priemonés ar
dokumentus, patikrinimui turéty biti grindZiamas rizikos profiliais. Sios tikrinimo procediros,
paremtos atrankos kriterijais, taip pat turi palikti galimybeg atsitiktiniam patikrinimui, ar galimybg
muitinés pareigiinui priimti sprendima patikrinti asmens pateiktus duomenis ar prekes, kuris buty
paremtas patirtimi ar pareigiino Ziniomis, patirtimi ar intuicija.

Fiziniy ar juridiniy asmeny atranka auditui taip pat turi buti grindziama rizikos profiliy
charakteristikomis. Auditas i§ esmés turi buti vykdomas tam, kad nustatytuméme ar prekés, krovinio
verte, kilme, klasifikavimas, procediiros de¢l kuriy asmuo buvo atleistas nuo muity apmokejimo buvo
iforminti nepazeidZiant muity teisés akty.

Po to kai muitiné nusprendZia jdiegti rizikos valdymo koncepcija, ji turi realizuoti rizikos
valdymo procesa. Sis procesas savyje apims selektyvuma, profiliavima ir tikslinga (kryptinga)
aptikimo sistema skirta rizikos ivertinimui ir jos Salinimui*®. Prekiy, apmokestinamy mokesciais,
selektyvuma gali sudaryti importuotojo, eksportuotojo, pervezejo ir kt. veiklos istorija, prekes kilme,
pervezimo marSrutas, taip pat jvairts draudimai ir apribojimai. Rizikos rodikliai turi konkreciai
iSreikStus atrankos kriterijus tokius kaip: prekés kodas, kilmés Salis, siuntimo Salis, prekés
licencijavimas, prekés verte, prekybos subjektas, reikalavimy laikymosi lygis, transporto priemonés
tipas, buvimo muitinés teritorijoje prieZastis, prekiy iforminimo finansinés pasekmes, prekybos
subjekto finansiné padétis.

Rizikos profiliavimas yra priemon¢ kurios pagalba muitiné¢ naudoja rizikos valdyma praktikoje.
Jis pakeicia atsitikting dokumenty ir kroviniy patikra i planuojama ir sutelkta (nukreipta) darbo
metoda, maksimaliai naudojant muitinés turimus resursus. Rizikos profilis yra dokumentas, kuris gali
biti sukurtas skirtingais buidais, tac¢iau kuris turi biiti jvairiapusis ir aktualus (adekvatus) muitinés
posto galimybiy atzvilgiu. Rizikos profilis turi turéti rizikos srities aprasyma, rizikos jvertinima,

biitinas priemones, taikomy priemoniy laikotarpi, rezultaty ir priimty priemoniy efektyvumo

40 Bcemupnas Tamoxennast Opraanzanmsi. PykoBoactso 1o Ynpasnenuto Puckamu. Mions 2003r. C. 9.
http://www.adb.org/Documents/Events/2005/Trade-Facilitation/wco-risk-guide-rus.pdf. Zidiréta: 2009-06-20.
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tvertinima. Rizikos profilis gali buti laikomas dokumenty pavidalu, kompiuteryje, ir turi biti
maksimaliai prieinamas muitinés darbuotojams susipaZinti. Suderinus rizikos profiliy informacija
kartu su kita informacija bei operatyviniais duomenimis, bus galima uZtikrinti pagrinda kuriuo
remiantis nustatyti krovinius, transporto priemones, fizinius/juridinius asmenis su aukS$tu rizikos
laipsniu. Tai leis vykdyti tikslinga kontrolg.

Rizikos valdymo procesa sudaro rizikos valdymo aplinkos nustatymas, rizikos identifikavimas,
rizikos analizé, rizikos ivertinimas, priemoniy taikymas, procesy atitikimo reikalavimams

monitoringas ir tikrinimas (3 pav.).

v |

Rizikos valdymo aplinka <

.. ) ¢ . Atitikimo reikalavimams
Rizikos identifikavimas < ”| monitoringas ir tikrinimas bei
¢ [vertinimas

\ 4

A
A 4

Rizikos analizé

!

Rizikos jvertinimas

v

Priemoniy taikymas

| )

Saltinis: Bcemupnas Tamorxennas Oprarmsarus 2003r.
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A 4
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A 4

3 pav. Rizikos valdymo proceso schema.

Rizikos valdymo aplinka. Sis etapas nustato strateginj ir organizacinj konteksta kuriame reikés
valdyti rizika. Turi biiti nustatomos rizikos terpés, nustatomi kriterijai kuriais remiantis bus vertinama
rizika, nustatoma jos vertinimo struktiira.

Rizikos valdymas muitin¢je gali biti strateginis, operatyvinis ir taktinis. Biitina atsiminti, kad
rizikos valdymas gali biiti naudojamas visuose minétuose lygmenyse.

Strateginis rizikos valdymo lygmuo. Nagrin¢jant informacijos visuma muitin¢ gali nustatyti
rizikingiausias muitinés vykdomos priezitros sferas, atskirti reikSmingiausias sritis ir vykdyti prieZitira
tik ty sri¢iy kurios remiantis praktika, patirtimi ir surinkta informacija rodo, kad toks kiSimasis yra
bitinas. Rizikos sritys muitinés vykdomos veiklos kontekste gali biiti: socialiniai klausimai (kova su
narkotikais, pornografijos platinimu ir pan.), eksporto ir importo draudimai bei apribojimai (CITES
konvencijos vykdymas), priemonés biitinos uZtikrinti visuomenés sveikatos ir aplinkos sauguma,
komercinés politikos vykdymo priemonés (intelektiné nuosavybé¢, bendrosios preferenciju sistemos

taikymas), kvotos ir mokesciai.
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Operatyvinis rizikos valdymo lygmuo. Sis lygmuo padeda nustatyti kontrolés lygi, biting
efektyviam klausimy susijusiu su rizikos vertinimu sprendimui. Pvz., nustatyti kokia apimtimi bus
tikrinamas importuotojas ar kaip efektyviai naudoti resursus (personalas, darbo laikas). Muitiné
naudodama $i pozilir] nustoja vaidinti ,,sargo vaidmeni*, kuris tikrina visas prekes prie varty ir pradeda
tikrinti tik atrinktas prekes, kurios kelig didZiausia rizika.

Taktinis rizikos valdymo lygmuo. Naudojamas muitinés darbuotojy savo darbo vietose imantis
priemoniy darbo metu kylancioms situacijoms, problemoms sprgsti. Naudojant patirti, rizikos
valdymo, operatyvinius duomenis jie sprendzia kuriy kroviniy ar asmeny atzvilgiu reikia intensyvinti
priezitra, o kuriy atzvilgiu uztenka {prastiniy procediiry naudojimo.

Rizikos nustatymas. Sio etapo metu reikia nustatyti kod¢l, kokios ir kaip gali atsirasti rizikos
riisys. Sio etapo metu biitina atsiZvelgti i suinteresuotus asmenis, sandorio dalyvius ir pan., stiprias ir
silpnas muitinés kontrolés puses, kur, kada ir kaip bus rizika, kokie pavojai kyla ir ju pasekmés, kokios
muity teisés akty pazeidimo priezastys.

Rizikos analizé. Nustatyti kontrolés mechanizmus, rizikos analizé lyginant ju atsiradimo
tikimybe su galimais padariniais. Analizé turi apimti jvykiy atsiradimo tikimybe, pasekmes, ju
reik§me. Sie elementai turi biti tarpusavyje susieti nustatant rizikos laipsni. Muitiné turi naudoti
reikalavimy laikymosi ivertinimo praktika, kad Sis elementas veikty. Jai rizikos laipsnis yra Zemas, tai
jie gali buti ,,priimtinais“ muitinel ir todél muitiné gali nesiimti jokiy priemoniy.

Rizikos prioritety jvertinimas ir nustatymas. [vertinty rizikos lygiy sulyginimas su i§ anksto
nustatytais kriterijais. Reikia rizika klasifikuoti tam, kad biity nustatyti rizikos valdymo prioritetai. Yra
jvairios klasifikavimo sistemy ra$ys. Pvz., AUKSTA, VIDUTINE, ZEMA rizikos lygiai. Sudétingoje
aplinkoje gali prireikti sudétingesnés klasifikavimo sistemos pvz., rizikos jvertinimas nuo 1 iki 100.
Paskutiné rizikos ivertinimo skalé leidzia tiksliausiai jvertinti rizika. Rizikos valdymas turi biiti
pastoviai stebimas, nes keiciasi rizikos reikSme, charakteristikos ir pan.

Priemoniy émimasis. Turi biiti vykdomas Zemos rizikos monitoringas. D¢l kity rizikos lygiu
turi buti kuriami konkretts rizikos valdymo planai, { kuriuos turi jtraukti ir tokie klausimai kaip
muitinés turimy iStekliy paskirstymas.

Monitoringas ir tikrinimas — atitikimo reikalavimams jvertinimas. Reikia vykdyti pastovy
monitoringa ir veiklos kontrolg, sistemos veiklos ir efektyvumo priezitira valdant rizika. Taip pat
reikia analizuoti pakeitimus kurie gali pagerinti veiklos efektyvuma. Tam, kad sistema likty efektyvi,
Si turi patikrinti anks¢iau priimty rizikos valdymo priemoniy veiksminguma, o taip pat turi biti
pakankamai lanksti, kad apimty naujai atsirandancias rizikas. Rizikos valdymo efektyvumo
tvertinimas turi biiti vykdomas pastoviai ir visuose etapuose. Rezultatyvumo rodikliai yra svarbus
kriterijus rodantis rizikos profiliy efektyvuma. Muitinés pareigiiny atliekamas jvertinimas ir tikrinimas

turi biiti vykdomas reguliariai. Tai gali vykdyti ir iSorinés tarnybos, jgaliotos tai vykdyti (pvz.,
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valstybés kontrol¢). Tokiy tikrinimy tikslai ir apimtis, metodai gali skirtis, bet ju tikslas turi biti tik
vienas — nustatyti muitinés vykdomos rizikos valdymo silpnasias puses ir pateikti rekomendacijas.

Rizikos rodikliai pastoviai keiciasi. Muitiné turi juos atnaujinti, kad jie biity aktualiis. Tam gali
biti naudojama jvairi informacija, naudojamos tarptautinés duomeny bazés pateikiancios informacija
apie prekybos subjektus. Rizikos profiliai turi biiti vertinami kas tam tikra laiko tarpa tam, kad bty
uztikrinamas ju aktualumas, o sistema biity atlaisvinama nuo nereikalingos informacijos. Taip pat turi
biti palaikomas netikétumo faktorius ir turi biiti vykdomi atsitiktiniai patikrinimai, nes bendrovés
pastoviai kontaktuojancios su muitine gali Zinoti apie profiliavimo metodus, o kartais netgi apie pacias
profiliavimo charakteristikas. Tokie patikrinimai gali biito gera priemone nustatyti kitokia rizika, tarsi
lakmusiniu popieré¢liu, kuris padéty jvertinti rizikos valdymo efektyvuma.

Tikrinimas ir jvertinimas turi biiti rizikos valdymo rémuose itraukti i reguliarias patikrinimo
procediiras, naudojamas nustatyti ir jvertinti muitinés vykdomos veiklos efektyvuma. Svarbu paminéti,
kad muitiné turi atkreipti démesj | iSorés tarnybuy patikrinimo rezultatus iSvadas. Taip pat svarbu visais
etapais itraukti ir personalg. Darbuotojy pateikta nuomoné ir informacija yra bitina salyga kad biity
uztikrintas informacijos aktualumas ir veikimo pagrindas.

Tarptautinis bendradarbiavimas. D¢l rizikos valdymo aktyvizacijos dabartinéje tarptautinéje
aplinkoje muitinés tarnybos turi uztikrinti, kad biity pri¢jimas prie biitinos informacijos, tokios kaip:
operatyviniai asmeny ir kroviniy duomenys, komercinio pobudZio informacija susijusi su
importuotojais, eksportuotojais, muitinés brokeriais, pervezéjais, kitus suinteresuotus asmenis. Svarbu,
kad Sie duomenys biity efektyviai analizuojami ir remiantis jais biity vykdomas efektyvus valdymas.
Ypatingai svarbu, kad muitinés tarnyba aktyviai dalyvauty realizuojant nacionalines saugumo
strategijas ir planus, kuriant ir diegiant efektyvias rizikos valdymo strategijas.

Privataus sektoriaus vaidmuo. Taip pat yra svarbus rySys su legalaus verslo struktiiromis, nes
tokio lygio pasikeitimai negali biiti pasiekti be griztamojo rysio i§ verslo struktiiry. PoZitris i verslo ir
muitinés partneryste neturi biiti suprantamas kaip “lengva”, ar “minksta” priemon¢. Toks verslo ir
muitinés organizacijy bendradarbiavimas lemia didesnio efektyvumo ir veiksmingumo kontrolg, kuri
grindZiama komerciniy operacijy supratimu. To pasékoje bus atrenkami tikrinimui tik tie keleiviai ir
kroviniai kurie yra rizikingiausi. Tuo paciu matoma apciuopiama nauda i$ verslo pusés — rizikos
valdymas lems greita muitinés procediiry iforminima, muitiné reikalaus minimalaus skaiciaus
formalumy iS§ legalaus verslo.

Valdymo procesy planavimas. Resursy naudojimo ir procesy valdymo pasikeitimas.
Rizikos valdymo realizavimas daro jtaka muitinés tarnybos veiklai, jos valdymui. Pareigiinai dirbantys
padaliniuose atsakinguose uz politikos kiirima, bus atsakingi uz tokia veikla kuri pasikeis i$ esmés, kai

bus jvestas rizikos valdymas. Daug jtakos turés tie muitinés resursai kurie naudojami pirmajai
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muitinés kontrolés grandziai apriipinti, pasienio postai. Taip pat gali tekti koreguoti ir regioninio lygio
organizacini valdyma.

Darbuotoju reakcija i naujas iniciatyvas ne visada biina teigiama. Muitininkai pagristai
didziuojasi savo iSskirtinémis savybémis nustatant rizikingus asmenis ir krovinius, o taip pat jgiidziy ir
patirties naudojimusi, sukauptu per daugeli mety. Todél egzistuoja gyvybiskai svarbi biitinybé
atsargiai valdyti pasikeitimo procesus, susijusius su rizikos valdymu. Tradiciniai igiidZiai ir savybés
lieka sudedamaja rizikos valdymo dalimi. D¢l to svarbu, kad darbuotojai turintys patirties ir igiidZiy

bty kuo galiam geriau iSnaudojami, arba bent jau biity informuojami apie rizikos valdymo procesus.
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1. 2. 3. Teisés akty reglamentuojanciy rizikos valdymg analizé

Atlikus teises akty, susijusiy su rizikos valdymu muitinéje analiz¢, galima juos suskirstyti pagal

hierarchija i:
e Tarptautinius.
¢ Europos Bendrijos.
¢ Nacionalinius.

Tarptautiniai teisés aktai. Pagrindinis tarptautinis teisés aktas reglamentuojantis rizika yra
Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos pakeitimo protokolas*'.
Siame dokumente yra pripaZistama biitinybé muitinei biitina taikyti $iuolaikinius metodus, kaip antai,
rizikos valdyma ir audito metodais pagrista tikrinima, bei maksimaliai naudoti praktiniam darbui
informacines technologijas. Nustatomas standartas, kad muitiné vykdydama prieziiira turi taikyti
rizikos valdymo metodus, taip pat tai, kad muitiné taiko rizikos analizés metodus pasirinkdama
tikrintinus asmenis ir prekes, iskaitant transporto priemones, bei jy tikrinimo detaluma.

Taip pat didele reikSme valstybiy muitinés tarnyby veiklai turi tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos ir pasitilymai. Pagrindinés dvi tarptautinés organizacijos turin€ios bene svariausia
itaka muitinés tarnyby veiklos kokybés gerinimui yra Pasaulio Prekybos ir Pasaulio Muitiniy
organizacijos. Siy institucijy parengtos rekomendacijos (pvz., PPO parengti ,,Standartai dél pasaulinés
prekybos saugumo ir skatinimo* ar ,,Rizikos valdymo vadovas®) ir pasiilymai turi didel¢ itaka
nacionaliniy Saliy muitinés tarnyby veiklai.

Europos Bendrijos teisés aktai. Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis Saliy nariy veikla
Europos Bendrijoje yra Europos Bendrijos muitinés kodeksas*. Sio teisés akto 13 str. 1 p. kuris
nustato, kad ,,Muitinis tikrinimas... grindZziamas rizikos analize...siekiant nustatyti ir kiekybiskai
vertinti rizikos veiksnius ir sukurti rizikos veiksniams jvertinti biitinas priemones, besiremiancias
nacionalinio, Bendrijos ir, jei esama, tarptautinio lygmens kriterijais*.

Svarbu paminéti, kad Europos Parlamentas ir Taryba yra priémes sprendima nustatanti Bendrijos
muitiniy veiksmy programa®, kurios vienas i§ tiksly yra nustatyti, parengti ir taikyti geriausia darbo
praktika rizikos analizés srityje.

Europos bendrijy Komisijos komunikate** Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonominiy ir

socialiniy reikaly komitetui dél muitinés ir prekybos supaprastinimo ir kompiuterizavimo ir muitinés

#“Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos pakeitimo protokolas // Valstybés Zinios,
2004-05-08, Nr.77-2664.

21992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Valstybés Zinios,
2004, specialusis leidimas.

* Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 624/2007 //Oficialusis leidinys L 154 , 2007 06 14 P. 25 - 31.

“ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Council Regulation (EEC) No
2913/92 establishing the Community Customs Code 2003/0167 (COD).
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003PC0452:EN:HTML. Zitréta: 2009 05 23.




33

vaidmens iSoriniy sieny pabréZiamas naujas muitinés vaidmuo Siuolaikingje politinéje situacijoje,
nurodoma, kad skubiai reikia imtis saugumo priemoniy, nes Europos Bendrijos saugumas priklauso ir
nuo muitinés vykdomos efektyvios kontrolés. Siame akte teigiama, kad muitinés vykdoma kontrolé
turi apimti informaciniy technologiju naudojima derinama su rizikos valdymu. Muitinés kiSimosi {
tikio subjekto veikla lygis turi biiti paremtas rizikos analize ir rizikos jvertinimu. Elektroninés aplinkos
skirto prekiy judéjimui sukiirimas, diegiant ribota muitinés vykdoma pasienio kontrolg, leisty pasiekti
balansa tarp verslininky interesy ir biitinos kontrolés. Igyvendinti rizikos valdymo metodai sumazinty
biurokratines klititis iSkylancias tarptauting prekyba vykdantiems asmenims, o tai leisty verslui ir
muitinei mazinti savo i$laidas.

Nacionaliniai teisés aktai. Pagrindinis Lietuvos muitinés veikla reglamentuojantis istatymas yra
Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Siame jstatyme jvardinta, kad Muitinés departamentas
(toliau — MD) organizuoja ir koordinuoja muity teisés akty paZeidimy rizikos valdyma®, numatyta
teis€ muitinés pareigtinams stabdyti, apzitiréti ir tikrinti transporto priemones, gabenamas prekes bei su
ju gabenimu susijusius dokumentus ir jas gabenancius asmenis, jeigu sprendZiant pagal teisés aktuose
nustatytus rizikos poZymius yra pagrindo manyti, kad gabenamoms prekéms taikomos ar taikytinos
muitinés priezitiros priemonés’®. Taip pat nustatyta, kad jas gabenanéiy transporto priemoniy
tikrinimas atliekamas muity teisés akty nustatyta tvarka, apsiribojant priemonémis, biitinomis muity
teises akty igyvendinimui uZtikrinti. Tikrintinas prekes ir (arba) jas gabenancias transporto priemones
bei ju tikrinimo detaluma muitiné pasirenka ivertinusi atitinkamo prekiy gabenimo keliama teisés akty
paZeidimo rizika''.

Vyriausybé¢ yra pagrindiné valstybés valdymo institucija. Remiantis Vyriausybés istatymo 22 str.
3 p. Vyriausybé svarsto ir pritaria sutrumpintiems ministerijy, Vyriausybés istaigy strateginiams
veiklos planams. Vyriausybé 2007 m. sausio 24 d. Nr. 140 nutarimu pritaré¢ sutrumpintiems ministerijy
ir Vyriausybes istaigy 2007-2009 mety strateginiams veiklos planams. Remiantis Siuo teisés aktu MD
isipareigojo iki 11 proc. gerinti rizikos analizés taikymo efektyvumas ir iki 5 proc. gerinti rizikos
profiliavimo efektyvuma.

Taip pat svarbu paminéti, kad Vyriausybé savo nutarimu kuriuo patvirtino Prekiy gabenimo,
laikymo ir tikrinimo Klaipédos valstybinio jiiry uosto pasienio kontrolés punkty teritorijoje esanciose

v —

uosta atplaukiancio laivo, kuriuo gabenamos prekeés, kapitonas pateikia Klaipédos teritorinei (toliau —

* Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2007-04-03, IX-2183. 16 str. 2 d. 13 p.

% Ten pat. 20 str. 3 d. 2 p.

" Ten pat. 51 str. 2 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 22 d. Nr. 78 nutarimas ,,Dél prekiy gabenimo, laikymo ir tikrinimo

v —

zonose taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 1999 m., Nr. 9-273.
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TM) muitinei jai priimtinu biidu duomenis apie krovini, o Klaipédos TM gavusi Siuos duomenis

nustato gabenamy prekiy keliama teisés akty pazeidimo rizika

Rizikos valdyma muitinés veiklos srityje detaliausiai reglamentuoja MD iSleisti {sakymai.

Apibendrinus MD iSleistus teisés aktus susijusius su rizikos valdymu, juos galima klasifikuoti pagal:

Galiojimo teritorija — galiojancius visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir galiojancius tam
tikroje Salies teritorijoje. Pvz., Muitinés departamento generalinio direktoriaus jisakymu
patvirtinta Zemeés Ukio ir maisto produkty rizikos analizés kriterijy metodika® galioja visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje, o pvz., MD isakymas dél Vilniaus TM PaZeidimy
prevencijos skyriaus funkcijy™ galioja tik Vilniaus TM ribose.

Pagal reguliavimo dalyka salyginai galima iSskirti teisés aktus kurie nustato strategines
muitinés veiklos kryptis, muitinés uzdaviniy sprendimo pagrindines gaires, prie juy galima
priskirti MD jsakyma kuriuo patvirtinama rizikos valdymo koncepcija Lietuvos muitingje’" ar
isakymu patvirtinta Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2005-2010 metams™~. Kiti
teisés aktai nustato konkrecius rizikos valdymo igyvendinimo biidus. DaZniausiai tokie teisés
aktai nustato rizikos valdymo metodus ir taisykles, pvz., jau minéta prekiy, gabenamu
gelezinkeliy transportu, rizikos analizés bei atrankos muitiniam tikrinimui metodika arba pvz.,
darbo su muitinés mobiliyju grupiy iSankstinés rizikos ivertinimo sistema taisyklé:s53 .. Isakymai
kuriais sprendZiami techninio pobiidZio klausimai, padedantys funkcionuoti rizikos valdymo
sistemai. Siais jsakymais sudaromos darbo grupés aktualiy klausimy sprendimui, tvirtinami
planai, taisyklés kuriomis nustatomos teisiy dirbti su rizikos valdymo sistema suteikimo

taisyklés ir pan.

Pagrindinis MD teisés aktas reglamentuojantis rizikos valdyma yra rizikos valdymo koncepcija.

Sios koncepcijos tikslas - sukurti rizikos valdymo sistema, nustatandia standartinius rizikos valdymo

procesus ir atskirus §iy procesy etapus. Siame teisés akte nustatyta, kad pagrindinis rizikos valdymo

uzdavinys — nuosekliai ir kompleksiSkai Salinant pazeidimy atsiradimo prieZastis, racionaliai naudojant

finansinius, materialinius ir ZmogiSkuosius resursus, uzkirsti kelia muity teisés akty paZeidimams,

ypa¢ kontrabandai, uZztikrinti muity teisés akty vykdyma bei prekybos sauguma, supaprastinant

¥ Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2003 m. kovo 27 d.
isakymas Nr. 1B-289 ,.D¢l Zemés iikio ir maisto produkty rizikos analizés kriterijy metodikos patvirtinimo* (neskelbtas).
*% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2003 m. rugséjo 17 d.
isakymas Nr. 1B-829 ,, Dél Vilniaus teritorinés muitinés paZeidimy prevencijos skyriaus funkcijy, kontroliuojant AB
,.Lietuvos geleZinkeliai“ apskaitos centra (neskelbtas).

>! Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2004 m. birZelio 11 d.
isakymas Nr. 1B-630 ,,Dél rizikos valdymo Lietuvos muitin¢je koncepcijos patvirtinimo* (neskelbtas).

> Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2005 m. balandZio 8 d.
isakymas Nr. 1B-260 ,,D¢l Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategijos 2005-2010 metams patvirtinimo*
http://www.cust.It/view:jsessionid=D049A37173FOAFEAF181EFD98DD 14D 12?show=Strateg-2005-
2010_117748138429255448 pdf&rubriclD=593 Ziiiréta: 2009-05-23

>3 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2008 m. geguzés 8 d.
isakymas Nr.1B-323 , D¢l muitinés mobiliyjy grupiy iSankstinés rizikos jvertinimo sistema taisykliy patvirtinimo*
(neskelbtas)
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tarptautinés prekybos procediiras, maksimaliai sumaZzinus tikrinimu skaiciy. Siekiant minéty tiksly
bitina skirstyti asmenis, deklaruojancius prekes muitin¢je, pagal ju patikimuma, siekiant labiausiai
patikimiems ir paZeidimy nedarantiems asmenims taikyti minimaly muitini tikrinima, iSaiskinti
pozymius, biidingus paZeidZiant muity teis€s aktus gabenamoms prekéms ar kroviniams, ir remiantis
jais atpazinti bei aptikti tokias prekiy siuntas bei krovinius, taikyti prekéms ar kroviniams reikiamas
tikrinimo priemones siekiant aptikti paZzeidimus bei sumazinti pazeidimy masta (4 pav.) ir (arba) teises
aktais nustatyti taisykles, kurias taikant sumazéty pazeidimy galimybé. Isakyme taip pat nustatyti
rizikos valdymo etapai:

1. Rizikos paieska, aptikimas ir atpazinimas.
Rizikos analize.
Rizikos jvertinimas ir prioritety nustatymas.
Rizikos mazinimo priemoniy priémimas.

Rizikos mazZinimas.

AN i

Rezultaty jvertinimas.

2 50%

217%

2,00%

1,50%

1,00%

0, 7R

0,50% -

Hustatyty pazeidimuy dalis, atlikus
tikrinimus

0,00% -
Cokumentinis tikrinimas Fizini= tiktinimas

4 pav. Rizikos valdymo biidu atlikty tikrinimy ir nustatyti pazeidimy dalis

Koncepcijoje taip pat nustatyti rizikos valdymo lygmenys:

1. Centrinis rizikos valdymo lygis apima rizikos valdyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Centrinis rizikos valdytojas centrinio rizikos valdymo padalinio pagalba kontroliuoja situacija
rizikos valdymo srityje Lietuvos muitinéje ir priima sprendimus dél rizikos mazinimo
priemoniy taikymo joje. Vykdyti atskiras rizikos valdymo uzduotis gali biiti pavesta Muitinés

departamento ir (arba) muitinés istaigy struktiiriniy padaliniy pareigtinams.
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2. Teritorinis rizikos valdymo lygis apima rizikos valdyma tam tikros teritorinés muitinés veiklos

zonoje. Teritorinis rizikos valdytojas teritorinio rizikos valdymo padalinio pagalba kontroliuoja
situacija rizikos valdymo srityje teritorinés muitinés kontroliuojamoje teritorijoje ir turi teisg
priimti sprendima dél rizikos maZinimo priemoniy taikymo Sioje teritorijoje.

Lokalus rizikos valdymo lygis apima rizikos valdyma, taikoma muitinés poste ir jo
priziirimose prekiy buvimo vietose ir esant] muitinés posto kompetencijoje arba muitinés
mobiliajai grupei pasirinktinai tikrinant transporto priemones ir esant{ muitinés mobiliosios
grupés kompetencijoje, arba kitoje muitinés pareigiino darbo vietoje atliekant visus ar kai
kuriuos muitinés nustatytus veiklos formalumus. Lokalus rizikos valdytojas kontroliuoja
situacija rizikos valdymo srityje atskirame muitinés poste arba darbo vietoje ir turi teis¢ priimti

sprendima dél rizikos maZinimo priemoniy taikymo Siame poste ar darbo vietoje.

Vykdant takting rizikos paieska ir valdant rizika lokaliame, teritoriniame, centriniame rizikos

valdymo lygiuose, rizika gali biti aptinkama, analizuojama jvertinama ir sprendimai dél rizikos

sumazinimo priemoniy taikymo priimami:

1.

Iki muitinio iforminimo, kai rizika aptinkama pagal muitinés turimus duomenis, kurie
pateikiami muitinei prie§ pateikiant prekes muitiniam jforminimui (traukiniy perdavimo-
priémimo Ziniara$¢iai, laivo manifesty duomenys ir pan.), sprendimai dél rizikos mazinimo
priemoniy (paprastai tikrinimo) priimami nedelsiant kroviniui atvykus ar iki jo atvykimo, o
prekiy tikrinimas gali biti atlieckamas ir prie§ pateikiant muitinés deklaracija.

Muitinio iforminimo metu, kai rizika aptinkama pagal prekiy muitinio iforminimo metu
pateiktuose dokumentuose esamus duomenis ar asmenuy elgesi bei kitus pozymius. Sprendimai
dél rizikos mazinimo priemoniy (paprastai — tikrinimo) priimami deklaracijy apdorojimo
sistemy, kitos muitinio {forminimo metu naudojamos programinés irangos arba pareigiiny
atlikto rizikos jvertinimo pagalba, o pats tikrinimas gali biiti atliekamas muitinio iforminimo
metu arba po jo.

Po muitinio iforminimo, kai rizika aptinkama pagal po prekiy muitinio iforminimo muitinés
turimus duomenis, o rizikos maZinimo priemon¢s taikomos tiek jau iforminty, tiek prekiy (tikio

subjekty, asmeny ar transporto priemoniy), kurios bus deklaruojamos ateityje, atzvilgiu.
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2. IMPORTUOJAMU PREKIU MUITINIO [VERTINIMO
KONTROLLES TEISINIO REGLAMENTAVIMO IR MUITINES
VEIKLOS ANALIZE

Pagrindiniai muito mokes¢io elementai yra prekés kodas pagal kombinuotaja nomenklatiira,
prekés kilme, tarifas bei prekés muitiné verté. Deklaruoty prekiy muitinés vertés kontrolé vienas
svarbiausiy muitinés vykdomos administracinés priezitros rusiy, kadangi prekiy muitinés vertés dydis
turi tiesioging itaka mokétiny mokesCiy dydziui, ypac¢ atsizvelgiant i tai, kad tarptautiniu mastu yra
paplites advalioriniy muity taikymas. Lietuvos muitinio {vertinimo kontrol¢ yra detaliai
reglamentuojama nacionaliniais muity teisés aktais, Sie yra parengti atsizvelgiant | tarptautinius ir
Europos Bendrijos muity teisés aktus. Apibendrinus teisés aktus reglamentuojanc¢ius importuojamy
prekiy muitinio jvertinimo kontrolg, galima iSskirti keturias vertés kontrolés etapus:

1. Prekiy muitinio jforminimo metu.

2. Po prekiy muitinio iforminimo:

a) Patikrinimai TM Tarify ir muitinio ivertinimo skyriuje (toliau tekste — TMIKS).

b) Patikrinimai atliekami TM Ukio subjekty patikrinimo skyriuje (toliau tekste — UPS).

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis muitinio jvertinimo kontrol¢ yra Importuojamy prekiy
muitinio jvertinimo kontrolés taisyklés™. Taisyklés reglamentuoja muitinés pareigiiny veiksmus ir
priemones, naudojamas importuojamy prekiy muitiniam jvertinimui bei muitinés vertés kontrolei
muitinio iforminimo metu ir po muitinio iforminimo. Kontrol¢ yra grindziama rizikos analize ir
atranka, bei tikrinimu, ar muitiniam jforminimui ir deklaruotai prekiy sandorio vertei ir jos
elementams pagristi pateikti dokumentai ir jy duomenys yra teisingi, iSsamiis ir neprieStarauja vieni
kitiems.

Pareigiiny atliekanciy prekiy muitinés vertés kontrolés tikrinimus po muitinio ifforminimo veikla
detaliai reglamentuoja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas’, Muitinés vykdomy
patikrinimy atlikimo taisyklés®®, Importuojamy prekiy muitinio {vertinimo kontrolés taisyklés.

Pagrindinés priemonés kuriomis naudojasi pareigiinai kontroliuodami prekiy muiting vertg yra
muitinés informaciniy sistemy duomenys, bei pateikty dokumenty tikrinimas. Pagrindiné duomeny
baz¢, naudojama tikrinant deklaruoty prekiy vertés duomenis yra Prekiy muitinio jvertinimo (PREMI)

duomeny bazé, kuri naudojama importuojamy ir anksCiau importuoty prekiy muitinés vertés

> Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2004 m. balandZio 28 d.
isakymas Nr. 1B-431 ,,D¢él importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykliy patvirtinimo® // Valstybés Zinios,
2004-04-30, Nr. 70-2475.

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

%% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2008 m. birzelio 11 d.
isakymas Nr. 1B-407 ,,Dél muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2008-06-
14, Nr. 68-2617.



38

palyginimui, prekiy muitinés vertés realumo patikrinimui ir informacijos apie prekiy vertes ir kainas
kity muitinio jvertinimo metody taikymui arba papildomai garantijai apskai¢iavimo pasirinkimui.
Deklaruojant prekes taip pat muitinéje naudojama Rizikos vertinimo ir kontrolés sistema (RIKS). Si
informaciné rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema padeda valdyti rizika postuose.

Pagrindinis importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés biidas yra importuojamy prekiy
sandoriy verciy palyginimas su deklaruotomis tapaciy arba panaSiy prekiy sandoriy vertémis.
Nustatant, ar viena verté artima kitai vertei, turi biiti atsizvelgiama 1{ {vairius veiksnius, pavyzdZiui, {
importuojamy prekiy pobidi, prekes gaminancios pramonés Sakos ypatybes, mety laika, kuriuo
prekés importuojamos, pardavimo biida, prekés risi ir ar vertés skirtumai yra komerciSkai svarbiis.
Atliekant verCiy palyginima negalima remtis tapaciy ar panaSiy prekiy, kuriy muitiné verté¢ buvo
tikrinama papildomai, sandorio vertémis.

Kartu su importo deklaracija deklarantas privalo pateikti Siuos dokumentus:

1. Uzpildyta duomenu, susijusiy su muitine verte, deklaracija’’.

2. Saskaita-faktiira (invoice), jeigu deklaruojamy prekiy muitiniam jvertinimui taikytinas
sandorio vertés metodas.

3. Saskaita-proforma, jeigu néra saskaitos-fakturos.

4. Priklausomai nuo prekiu pristatymo salyguy — transporto ir draudimo dokumentus (gabenimo
marsrutas, draudimo, krovimo, perkrovimo islaidos).

5. Prekiy importuotojo registracijos dokumenta, jeigu to reikalauja teises aktai.

Jeigu minéty dokumenty deklaruojamy prekiy muitinés vertés patvirtinimui neuztenka,

pareigiinas gali prasyti deklaranto, kad Sis pateikty papildomus dokumentus:

1. Importuojamy prekiy isigijimo sutartis ir jos priedus.

2. Pirkejo sutartis su treciaisiais asmenimis, kurios turéjo itakos sandorio vertei.

3. Apskaitos ir kity dokumentus (kasos knygos, kasos pajamuy ir iSlaidy orderiai), kuriuose
pateikta informacija, reikalinga prekiy muitinei vertei arba jos elementams pagristi.

4. Prekiy pirkimo uzsakymus, Siy uZsakymy patvirtinimus.

5. Pardaveéjo prekiy kainorasCius (price list), ofertas, kuriuose nurodytos prekiy pardavimo
eksportui kainos ir pirkéjams taikomos prekiy kiekio nuolaidos, katalogus.

6. Dokumentus kurie patvirtina apmoké&jimo tretiesiems asmenims pardavéjo naudai fakta

7. Apmokéjimo uz prekiy sandéliavima, pakavima dokumentus.

8. Banko mokéjimo pavedimus (jeigu saskaita apmokéta), taip pat kity mokejimo ir (arba)
apskaitos dokumentus, pagrindzian¢iy prekiy muiting vert¢ arba jos elementus, iskaitant

nuolaidas, jeigu jos taikomos.

37 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2004 m. liepos 5 d.
isakymas 1B-678 ,,Dél duomeny, susijusiy su muitine verte, deklaracijos pildymo ir muitinio {forminimo instrukcijos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2004-07-08, Nr. 106-3956.
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Duomeny, susijusiy su muitine verte, deklaracija. Si deklaracija yra pateikiama kai importuojamy
prekiy muitiné verté nustatoma taikant sandorio vertés metoda ir prekés deklaruojamos iSleidimo i laisva
apyvarta muitinés procediirai, {skaitant kompensaciniy produkty, pagaminty i§ laikinai iSveZzty perdirbti
prekiy, iSleidima i laisva apyvarta (reimporta) bei laikinojo iveZimo perdirbti taikant salyginio
neapmokestinimo sistema, i§leidima i laisva apyvarta. Sios deklaracijos forma (D.V.1) yra patvirtinta
reglamentusg. UZpildytas D.V.1 blankas pateikiamas muitiniam tikrinimui ir jforminimui kartu su
bendrojo administracinio dokumento importo rinkiniu.

D.V.1 blankas nepateikiamas, jeigu:

1. Importuojamy prekiy siuntos muitin¢ verté ne didesné kaip 34500 Lt (10 000 eurw), iSskyrus tuos
atvejus, kai to paties siuntéjo tam paciam gavejui siunciamos prekiy siuntos suskaidomos { dalis
arba sudaro tokiy siunty sekos dali arba kai duomeny, susijusiy su muitine verte, deklaracijoje
pateikti duomenys yra biitini tam, kad bty teisingai taikomi importo muitai ir (arba) mokesciai.

2. Duomenys laikomi biitinais, kad bty teisingai taikomi importo muitai ir (arba) mokesciai, jeigu
deklaruota prekiy sandorio verté turi buiti patikslinta importuotojui tenkanciomis iSlaidomis,
nurodytomis Bendrijos muitinés kodekso 32 straipsnyje.

3. Importuojamos nekomercinés ir negamybinés paskirties prekés (pavyzdZiai, paramos siuntos,
persikelian¢iy asmeny arba paveldétas turtas, keleiviy daiktai ir pan.).

4. Importuojamos prekés, kurios neapmokestinamos jokiais importo muitais ir mokesciais, arba
Siems mokesciams apskaiCiuoti nereikalingi duomenys, kurie pateikiami duomeny, susijusiy
muitine verte, deklaracijoje.

5. Importuojamy vaisiy ar darZoviy muitiné verté nustatoma vadovaujantis Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 3223/94 dél iSsamiy vaisiy ir darZoviy importo tvarkos taikymo taisykliy.

Kartu su D.V.1 blanku turi buti pateikiami dokumentai, pagrindZiantys jame nurodytus duomenis,
susijusius su muitine verte (importuojamy prekiy pirkimo sutartis, jos priedai, saskaita-faktiira ir banko
mokestiniai pavedimai, ar kiti mokéjimg patvirtinantys dokumentai, transporto ir draudimo dokumentat).
Teis¢ pateikti duomeny, susijusiy su muitine  verte, deklaracija (D.V.1 blanka) turi tie patys
asmenys, kurie turi teis¢ pateikti raSyting muitinés deklaracija (bendrojo administracinio
dokumento importo rinkinj). Asmuo, pasiraS¢s ir pateikgs muitinés istaigai uZpildyta D.V.1 blanka,
atsako uz jame pateiktos informacijos tiksluma ir iSsamuma ir kartu uz su juo pateikty dokumenty
autentiSkuma. Jis taip pat privalo, muitinés {staigai pareikalavus, pateikti papildoma informacija ar

dokumentus, reikalingus su prekiy muitine verte susijusiems duomenims patikslinti. Jeigu deklarantas

%% 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Valstybés Zinios, 2004, Specialusis leidimas, 28 priedas.
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neturi  pakankamai informacijos, reikalingos D.V.1 blankui uZpildyti, importuojamos  prekés
iSleidZiamos i laisva apyvarta muitinés istaigai priémus sprendima, kad prekiy muitin¢ verté tikrintina
papildomai ir nustacius termina, per kurj jai turi buti pateiktas uZpildytas D.V.1 blankas.

D.V.1 blankai turi buti pateikiami dviem originalo egzemplioriais. Pirmasis egzempliorius
palieckamas  muitinés jstaigoje, atlikusioje jo muitini tikrinimg ir {forminima, ir pridedamas prie
atitinkamo bendrojo administracinio  dokumento importo rinkinio 6-0jo egzemplioriaus, antrasis
grazinamas deklarantui. D.V.1 blanke ir jo papildomuose lapuose negali buti iSskutimy, sutepimuy,
uzdazymy ar uzklijjavimy. Visi pataisymai turi buti atlieckami tvarkingai iSbraukiant klaidingus duomenis
ir vir§ ju atspausdinant ar aiSkiai uZraSant teisingus. Kiekvienas pataisymas tvirtinamas ji atlikusio
deklaranto igalioto asmens parasu. Kiekviena langeli ar langelio dalj galima taisyti tik viena karta,
abiejuose  blanko egzemplioriuose vienodai. Kiekviename D.V.1 blanko pagrindiniame arba
papildomame lape galima taisyti ne daugiau kaip 3 langelius ar langeliy dalis. Taisant duomenis

negalima uzdengti kity (netaisomy) duomenuy.
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2.1. Prekiy muitinio jvertinimo kontrolé muitinio jforminimo metu

Muitinés posto darbo procesas priimant, tikrinant ir jforminant BAD rinkinius arba elektronines

deklaracijas skirstomas i 6 muitinio tikrinimo etapussg:

1-asis muitinio tikrinimo etapas — BAD rinkinio arba elektroninés deklaracijos ir kartu pateikiamy
dokumenty priemimas. Asmenys, pateikg elektronines muitinés deklaracijas aptarnaujami atskira eile.

2-asis muitinio tikrinimo etapas — BAD rinkiniy arba elektroniniy deklaracijy paskirstymas ir
vadovavimas jy muitiniam tikrinimui.

3-iasis muitinio tikrinimo etapas — BAD rinkinio arba elektroninés deklaracijos ir pateikty
dokumenty tikrinimas.

4-asis muitinio tikrinimo etapas — BAD rinkinyje arba elektroninéje deklaracijoje nustatyty klaidy
taisymas.

5-asis muitinio tikrinimo etapas — prekiy tikrinimas.

6-asis muitinio tikrinimo etapas — prekiy iSleidimas pasirinktai muitinés procediirai arba
sankcionuotam veiksmui.

Lietuvos muitinéje taikomi keturi deklaruojamy prekiy tikrinimo lygiai, kurie nustatomi RIKS
priemonémis. Pagal RIKS pateikta BAD rinkinio arba elektroninés deklaracijos jvertinima ar muitinés
pareigiinui nusprendus BAD rinkinys arba elektronin¢ deklaracija nukreipiama i viena i§ tikrinimo kanaly:

1. [ Zaligji tikrinimo kanala nukreiptas BAD rinkinys arba elektroniné muitinés deklaracija, jeigu
kanalas nekei¢iamas i kita tikrinimo lygj. Siame kanale apsiribojama bendruyjy deklaracijos
duomeny patikrinimu: patikrinama ar pateikta deklaracija muitinei yra priimtina, ar ji ir gali buti
uzZregistruota (ar informacija pateikta nustatytos formos blankuose, ar uZpildytas iskaitomai ir
tvarkingai, ar BAD duomenys kompiuterin¢je laikmenoje nepaZeisti programiniy virusy ir ar gali
buti perkelti i muitinés duomeny bazes). [ Zalia kanala nukreipty deklaracijos iforminamos
papildomai netikrinus pateikty dokumenty ir prekiy.

2. | geltongji tikrinimo kanala nukreiptas BAD rinkinys arba elektroniné deklaracija ir pateikti
dokumentai tikrinami pagal 2-ajame muitinio tikrinimo etape dirbancio pareigiino pavedime

pateiktus nurodymus. Siame kanale deklaracija ir kartu su deklaracija pateikti dokumentai yra

% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2008 m. kovo 7 d. jsakymas
Nr. 1B-168 ,,Dél standartinio darbo organizavimo muitinés poste, informaciniy sistemy priemonémis apdorojant bendrojo
administracinio dokumento rinkiniy duomenis, pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo® // (neskelbtas).
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patikrinami vadovaujantis Muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir deklaruojamy
prekiy muitinio tikrinimo muitinio iforminimo metu taisykliy 12-20 punktais®.

ISanalizavus statistinius duomenis galima teigti, kad importo deklaraciju dokumentinis tikrinimas
yra pagrindiné muitinés kontrolés forma muitinio iforminimo metu (5 pav.), nes 2003-2008 m. §i

kontrolés forma buvo taikoma didZiajai daliai iforminty importo deklaracijy skaiciui.
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5 pav. Importo deklaracijy, kurioms taikytas dokumentinis tikrinimas, duomenys

3. | raudonaji tikrinimo kanala nukreiptas BAD rinkinys arba elektroniné deklaracija, pateikti
dokumentai ir prekés tikrinami pagal 2-ajame muitinio tikrinimo etape dirbancio pareigtino
pavedime pateiktus nurodymus. Siame kanale deklaracija ir kartu su deklaracija pateikti
dokumentai yra patikrinami vadovaujantis Muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir
deklaruojamy prekiy muitinio tikrinimo muitinio jforminimo metu taisykliy 21-36 punktaism.
ISanalizavus statistinius duomenis (6 pav.), matyti, kad deklaracijy kurioms buvo taikytas fizinis
tikrinimas ypac buvo daug 2003 m. t. y. Lietuvai prieS tampant Europos Sajungos nare. IS pateikty
duomeny matyti, kad deklaracijy kurioms buvo taikyta muitinés kontrolés forma — fizinis
tikrinimas po stojimo i Europos Sajunga Zenkliai sumaZéjo (apie 2 kartus), ir Siuo metu siekia apie

12 proc.

% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2005 m. gruodzio 16 d.
isakymas Nr. 1B-815 ,,Dél muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir deklaruojamy prekiy muitinio tikrinimo
muitinio iforminimo metu taisykliy patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2005, Nr. 149-5457
61

Ten pat.
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6 pav. Deklaracijy, kurioms taikytas fizinis tikrinimas, duomenys

4. | mélynaji tikrinimo kanala nukreiptas BAD rinkinys arba elektroniné deklaracija ir pateikti
dokumentai tikrinami iSleidus prekes (paprastai — teritorinéje muitingje). BAD rinkinys arba
elektroninés deklaracijos raSytiné kopija {forminami vadovaujantis Bendrojo administracinio
dokumento muitinio iforminimo instrukcija®, isitikinus, kad yra uZtikrintas galin¢iy atsirasti

skolininko jsipareigojimy muitinei jvykdymas.

52 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Direktoriaus 2004 m. balandZio 27 d. {sakymas
Nr. 1B-414 ,,Dél bendrojo administracinio dokumento muitinio jforminimo instrukcijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios,
2004-04-29, Nr. 65-2336
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Prekiy muitinés vertés tikrinimas muitinio jforminimo metu. Prekiy muitinés vertés kontrolé
deklarantui deklaruojant prekes yra labai svarbus muitinés vertés kontrolés etapas. Kai kuriais atZvilgiais
Sis kontrolés etapas yra svarbesnis nei kontrolé po muitinio iforminimo, nes Siame gali biiti paimama
garantija uZtikrinanti maksimalios prievolés atsiradimg asmeniui. NustaCius, kad asmuo deklaravo
netikslius, neteisingus duomenis, kurie lémé mazesniy mokes¢iy sumokéjima, Si garantija uZztikrina, kad
visos mokestinés prievolés muitinei bus jvykdytos. Sio muitinés vertés kontrolés etapo svarba patvirtina
didéjantys prekiy kurioms muitinés postuose muitinés procediiry iforminimo metu buvo taikyti Kkiti
muitinés vertés nustatymo metodai (toliau tekste — MVN) (iSskyrus sandorio vertés metoda), skaicius (7

pav.) ir taikant kitus MVN metodus apskaiciuoty mokesciy dydis (8 pav. ir 9 pav.).
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7 pav. Atvejy, kai importuojamoms prekéms muitinés postuose muitinés procediiry jforminimo metu buvo taikyti kiti

MYVN metodai (iSskyrus sandorio vertés metoda), skaicius
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8 pav. Taikant kitus MVN metodus (iSskyrus sandorio vertés metoda) importuojamoms prekéms muitinés postuose

muitinés procediiry jforminimo metu apskai¢iuota mokesciy
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9 pav. Taikant kitus MVN metodus (ne sandorio vertés metodas) importuojamoms prekéms muitinés postuose muitinés

procediiry jforminimo metu vienai prekei tenkanti papildomai apskaiciuoty mokes¢iy suma

Atlikdamas importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolg muitinio {forminimo metu, muitinés posto
pareigiinas patikrina, ar muitiniam {forminimui deklaruotai prekiy sandorio vertei pagristi pateikti
dokumentai ir ju duomenys yra teisingi, iSsamis ir neprieStarauja vieni kitiems, yra patikimi, nekelia
tarimo dél ju klastojimo ar padirbimo, Siais dokumentais deklaruota prekiy muitin¢ verté atitinka prekiy

muitinio jvertinimo teisés akty, reglamentuojan¢iy prekiy muitini jvertinima, nuostatas ir taisykles. Sie
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tikrinimai atliekami nukreipus prekes | geltonaji, raudonaji ar melynaji prekiy tikrinimo kanalus. IS esmés

muitinés pareigtino atliekamus veiksmus galime suskirstyti { 4 kategorijas:

1.

Duomeny apie prekes ir deklarantg patikrinimas. Muitinés pareigtinas patikrina:

Deklaruojama prekiy muiting verte palygindamas su kity importuotoju deklaruotomis tapaciy arba
panasiy prekiy sandorio vertémis, sukauptomis PREMI duomeny bazéje. Atlikdamas $i palyginima
pareigiinas atsizvelgia i1 prekés aprasyma, jos dydi bei kitus toje pacioje subpozicijoje pagal
kombinuotosios nomenklattiiros koda klasifikuojamy prekiy ypatumus, prekés Zenkla, Kkitas
charakteristikas, kilmés $alj.

Ar importuotojas, eksportuotojas, vezZéjas arba prekés néra jtraukti i rizikos profilius.

Prekiy apraSymo ir kombinuotosios nomenklatiiros kodo patikrinimas. Muitinés pareigiinas privalo
patikrinti ar prekés teisingai suklasifikuotos pagal kombinuotosios nomenklatiirg ir yra iSsamiai ir
detaliai apraSytos.

Prekiy gabenimo marSruto ir civilinés apyvartos vertinimas. Pareigtinas turi patikrinti ar:

Prekés buvo gabenamos ekonomiskai pagristu marSrutu.

Prekés iki ju pateikimo iforminti iSleidima i laisva apyvarta nebuvo perparduotos ir deklaracijoje
nurodyta ju sandorio vert¢ mazesné uz ankstesnio ty paciy prekiy pardavimo sandorio verte,
iskaitant atvejus, kai prekés buvo laikomos Bendrijos muity teritorijoje arba uZ jos ribuy
veikian€iuose importo/eksporto terminaluose, muitinés sandéliuose, laisvuosiuose sandéliuose
arba laisvosiose zonose.

Tikrinimas ar duomenys pateiktuose dokumentuose neprieStarauja vieni kitiems. Muitinés
pareigiinas privalo patikrinti ar:

Vaztara$¢iuose, draudimo polisuose, krovinio ekspedijavimo ir kituose dokumentuose yra
nurodytos transporto ir draudimo iSlaidos, kurias reikia pridéti prie prekiy sandorio vertés arba i
jos atimti.

Muitinei pateikti visi prekiy transportavimo dokumentai, priklausomai nuo prekiy gabenimo nuo
iSsiuntimo vietos iki jveZimo i bendrijos muity teritorija vietos marsruto.

Dokumentuose nurodytos pristatymo salygos atitinka transporto rii§j, nurodytos prekiy gabenimo
ir draudimo iSlaidos, iskaitant su ju gabenimu susijusias krovimo, tvarkymo perkrovimo
terminaluose, sandéliavimo ir saugojimo uz bendrijos muity teritorijos riby priklausomai nuo ju

pristatymo salygu; pardavéjo saskaitose-faktiirose nurodytos transporto iSlaidos.
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Esant C ar D prekiy pristatymo salygoms pagal ,,INCOTERMS 2000, néra proporcingai mazos, o
saskaitoje-faktiiroje arba transporto vaztarasciuose jos nenurodytos arba nepateikti kiti dokumentai
(draudimo polisai, kvitai, ¢ekiai, mokejimo uz atitinkamas paslaugas pavedimai ir t. t.).

Muitinés vertés deklaracijoje pateikti duomenys sutampa su komerciniy ir transporto dokumenty

duomenimis.

Pareigtinas, ivertings pateiktus dokumentus, deklaruoty prekiy sandorio verciy realumo patikrinimo

rezultatus, kitus rizikos veiksnius bei atrankos kriterijus, priima vieng 1§ sprendimuy:

I.
2.

ISleisti prekes i laisva apyvarta taikant sandorio vertés metoda be papildomo tikrinimo.

ISleisti prekes | laisva apyvarta taikant sandorio vertés metoda, ji papildZius iSlaidomis,
numatytomis Bendrijos muitinés kodekso 32 straipsnyje, arba atémus — numatytas Bendrijos
muitinés kodekso 33 straipsnyje.

ISleisti prekes 1 laisva apyvarta tik pateikus papildoma mokestinés prievolés dydZio garantija arba
uzstata ir perduoti dokumentus teritorinei muitinei papildomam deklaruotos sandorio vertés
tikrinimui po muitinio {forminimo.

Importuotojui sutikus, taikyti kitus muitinio jvertinimo metodus, kai sandorio vertés metodas

netaikytinas.

Importuojamy prekiy muitiné¢ vert¢ apskai¢iuojama muitinio i{forminimo metu vadovaujantis

I.
2.

Bendrijos muitinés kodekso 30 arba 31 straipsniy nuostatomis, kai:

Atlikus pateikty prekiy ir dokumenty muitinj tikrinima nustatoma, kad sandorio vertés metodas
negali buti taikomas (pvz., néra pirkimo-pardavimo) arba bitina atlikti papildoma tikrinimag dél jo
taikymo, bet importuotojas nepateikia arba neturi teisés pateikti papildomos garantijos, arba
muitiné nepriima jo pateiktos garantijos.

Importuotojas itrauktas i Centrini rizikos profili, nes teritorinés muitinés sprendimu nustatyta, kad
Jis mazino ar didino prekiy muiting vertg¢ apgaulés budu, deklaruojama prekiy muitiné verté yra
maza ar didelé¢, palyginti su tapaciy arba panaSiy prekiy sandorio vertémis, ir deklaruoja tokiomis
pat aplinkybémis, dél kuriy priimtas muitinés sprendimas.

Pirkéjas ir pardavéjas yra susije asmenys ir buvo nustatyta, kad ju tarpusavio rysys turi jtakos
prekiy kainai, muitiné yra atlikusi tyrima ir priémusi sprendima taikyti kitus muitinio jvertinimo

metodus, ir deklaruoja tokiomis pat aplinkybémis, d¢l kuriy priimtas muitinés sprendimas.

Importuojamy prekiy muitiné verté papildomai netikrinama, jeigu:

Prekés teisés akty nustatyta tvarka neapmokestinamos importo muitais ir mokesciais.
Muiting jau yra atlikusi tikrinima ir nustaciusi, kad jokios aplinkybés, pvz., pirkéjo ir pardavéjo

tarpusavio rySys, neturi itakos prekiy kainai.
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3. Teritorinés muitinés arba Muitinés departamento sprendimu to paties importuotojo i§ to paties
pardavéjo panaSiy arba tapaciy prekiy muitiné verté buvo pripaZinta pagrista, importo salygos
nepasikeit¢, nepasikeit¢ arba pasikeit¢ Siek tiek sandorio verté, muitinés pareigiinas prekiy
muitinés vertés deklaracijos 6 langelyje (muitinés deklaracijos J langelyje ,,Paskirties istaigos
tikrinimas®, jeigu vertés deklaracija nepildoma) iraSo Sio sprendimo numerj, data, patvirtina savo
paraSu (vardo raide, pavarde) ir iSleidzia prekes i laisva apyvarta be papildomo prekiy muitinés

vertés tikrinimo.
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2.2. Prekiy muitinio jvertinimo kontrolé po muitinio jforminimo

Prekiy muitin¢ kontrolé¢ po muitinio iforminimo atliekama prekéms, dél kuriy posto pareigtinas
priémé sprendima iSleisti { laisva apyvarta. TM TMIKS ir UPS skyriuose pareigiinai tikrina prekiy
muiting vert¢ po muitinio iforminimo:

1. Pagal informacija, gauta i§ posty, apie papildomos garantijos {forminima.

2. Pasirinktinai atlikdami prekiy deklaruotos muitinés vertés analiz¢ pagal rizikos poZymius i
muitinés informaciniy sistemy, kuriose saugoma informacija apie muitinés deklaracijomis
deklaruotas prekes, apskaiciuotus ir sumokétus muitus bei mokescius.

3. Pagal mokes¢iy mokétojuy prasymus atlikti pataisymus iformintose muitinés deklaracijose arba
kituose muitinés dokumentuose.

4. Kity Saltiniy informacija apie galimus teisés akty, reglamentuojanciy prekiy muitini ivertinima,
pazeidimus ir apie galimus uZsienio prekybos reguliavimo kontrolés ir vidaus rinkos apsaugos
pazeidimus.

TM TMIKS ir UPS skyriuose dirbantys pareigiinai analizuoja deklaruota prekiy verte, tikrina
muitinio iforminimo metu ir véliau pateiktus dokumentus prekiy muitinei vertei pagristi. Tikrinimai
organizuojami pagal pavyzdine muitinio jvertinimo tikrinimo schema®. Jeigu deklaruotos prekiy
vertés tikrinimo rezultatai ir pateikti dokumentai rodo, kad importuotojas nedeklaravo visy mokeéjimy
pardavéjo arba tre¢iyjy asmeny naudai, transportavimo, draudimo, perkrovimo bei kity iSlaidy, arba yra
pagrindo manyti, jog prekiy muitiné verté sumazinta ar padidinta, pareigtnai tikrina:

1. Ar Sio importuotojo prekiy muitiné verté buvo tikrinta anksciau. Jeigu atlikus tikrinimg buvo
priimtas sprendimas, tikrina, ar tuo metu buvo Zinoma visa informacija ir faktai, ar sandorio
vertés taikymo salygos buvo patikrintos.

2. To paties importuotojo importuoty prekiy muiting vertg ir visus turimus dokumentus bei Kkita
informacija apie visus pasirinkto laikotarpio (bet ne trumpesnio kaip 6 ménesiai) importo
atvejus. Jeigu muitinés procediros vykdomos reciau nei du kartus per ménesi, minimalus tikrinimo
laikotarpis yra vieneri metai.

Pareigiinai, patikring turimus dokumentus ir  kita informacija, sprendzia, ar:

1. Tikslinga iSplésti tikrinamaji laikotarpi.

%1 Priedas
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2. PapraSyti importuotojo pateikti muitinei  buhalterinés apskaitos ir kitus dokumentus, taip pat
raStu pateikti iSsamesnius paaiSkinimus | papildomus klausimus (pagristi prekiy gabenimo
marSrutus, kainy sudarymo budus ir t.t.), susijusius su prekiy muitin€s vertés nustatymu.

3. Sutikrinti saskaity-faktiiry kopijas, pateiktas muitinio iforminimo metu, su originalais. Toks
tikrinimo biidas gali buti taikomas esant pagristy abejoniy dél Siy dokumenty autentiSkumo.

4. Ipareigoti importuotojq pateikti papildomus dokumentus ir paaiSkinimus muitinei.

5. Tikslinga tikrinti importuotojo iiking komercing veikla, jos apskaita, finansing atskaitomybe,
susijusia su muity teisés akty taikymu. Svarstant §i klausima atsizZvelgiama { juridinio asmens
veiklos riiSis ir prekybos Salies vidaus  rinkoje organizavimo biidus. Muitinés pareigiinai,
priémg §1 sprendima, turi tarnybiniu raStu sitlyti teritorinés muitinés vir§ininkui pavesti atlikti
atitinkamam teritorinés muitinés struktiiriniam padaliniui patikrinti importuotojo iking
komercing veikla.

Prekés gali biiti mokes¢iy uz honorarus ir licencijas (iskaitant mokescius uz prekiy ir paslaugy
Zenkly arba pramoninio dizaino liudijimus) objektu. Atliekant §j tikrinima muitinei turi biiti pateiktos ir
tikrinimo metu iSnagrinétos visos importuotojo turimos sutartys (su prekiy pardavéju arba treciaisiais
asmenimis), susijusios su prekiy ir paslaugy Zenklais, honorarais, pramoninio dizaino liudijimais ir t.t.

Jeigu nustatoma, kad buvo deklaruota ne visa sumokéta ar mokétina uz prekes pinigy suma arba
buvo nedeklaruota dalis pirkéjo iSlaidy, privalomai tikrinami visi Sio pirkéjo importo atvejai per
nustatyta teisés akty, reglamentuojanciy mokes¢iy mokéjima muitinéje, laikotarpi.

Atlikus dokumentini tikrinima, teritorin€s muitinés virSininkas arba jo pavaduotojas priima
atitinkama sprendima:

1. Prekiy muiting vert¢ nustatyti vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsnio
nuostatomis.

2. Taikyti sandorio vertés metoda ji papildZius i§laidomis, numatytomis Bendrijos muitinés kodekso
32 straipsnyje, arba atémus iSlaidas, numatytas Bendrijos muitinés kodekso 33 straipsnyje.

3. Prekiy muiting vertg¢ nustatyti vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 30 arba 31 straipsniy
nuostatomis.

4. Sustabdyti tikrinima ir nustatyta tvarka kreiptis { Salies eksportuotojos muitinés administracija
su praSymu atlikti patikrinima eksporto Salyje (iSnaudojus visas tikrinimo galimybes Lietuvoje)
arba | Valstybing mokesCiy inspekcija ar  kitq valstybés institucija su praSymu atlikti
patikrinima.

Gavus atsakyma iS uzZsienio Salies muitinés administracijos arba i§ Valstybinés mokesc¢iy

inspekcijos sprendimas dél prekiy muitinés vertés priimamas ne véliau kaip per 1 ménesi. Jeigu
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importuotojas per 15 darbo dieny nepateikia muitinés reikalaujamos papildomos informacijos arba
pateikta informacija nepagrindzia deklaruotos muitinés vertés ir iSlieka pagristy abejoniy  dél
deklaruojamos muitinés vertés teisingumo (muitiné néra jtikinama, kad deklaruotoji verte, vadovaujantis
Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsniu, atspindi sumokéta arba mokéting bendra sumg), muiting,
prie§ priimdama galutinj sprendima, rastu informuoja importuotoja apie iSlikusiy abejoniy prieZastis,
suteikdama jam galimybg per 5 darbo dienas pateikti atsakyma. Sprendima dél prekiy muitinés vertés
nustatymo muitiné priima tuojau pat, kai ta ijmanoma padaryti.

Apibendrinus statistinius duomenis matyti, kad po muitinio jforminimo dél muitinés vertés tikrinty
importuojamy prekiy dalis 2005-2007 m. buvo panaSi (10 pav.), patikrinimy rezultatyvumas islieka

panasSiame lygyje (11 pav.).
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10 pav. Po muitinio jforminimo dél muitinés vertés tikrinty importuojamy prekiy dalis

Patikrinimus atlieka tos teritorinés muitinés, kurios veiklos zonoje tikrintino asmens buveiné arba
deklaruota gyvenamoji vieta ir (arba) vykdoma veikla arba kurios veiklos zonoje iforminti muitinés
sankcionuoti veiksmai, uz muitinés vykdomus patikrinimus atsakingo struktirinio padalinio muitinés
pareigiinai. Esant butinybei teritorinés muitinés atsakingas strukttrinis padalinys gali inicijuojanti kitos
teritorinés muitinés veiklos zonoje buveing turincio ir (arba) veikla vykdancio asmens patikrinima.

Muitinés atliekami patikrinimai skirstomi {**:

1. Kompleksinius mokestinius patikrinimus.

% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2008 m. birZelio 11 d.
isakymas Nr. 1B-407 ,,Dél muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2008-06-14, Nr.
68-2617.9 p.
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2. Teminius mokestinius patikrinimus.
3. Supaprastintus mokestinis patikrinimus.

4. Tikslinius mokestinius patikrinimus.
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11 pav. Po muitinio jforminimo atlikty importuojamy prekiy tikrinimy dél muitinés vertés kuriais nustatyti muity

teisés akty paZeidimai dalis nuo bendro muitinés vertés tikrinimy dél muitinés vertés skaiciaus

Kompleksinis mokestinis patikrinimas atliekamas siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines
prievoles, apimancias visus mokesCius per tam tikra laikotarpi. Teminio mokestinio patikrinimas
atlieckamas su tikslu nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines prievoles, apimancias tam tikro mokescio ar
mokesc¢iy per tam tikra laikotarpi apskai¢iavimo ir sumokéjimo teisinguma pagal atskirus muitinés
dokumentus ar tam tikras rizikos sritis, susijusias su mokescCiais. Supaprastintas mokestinis
patikrinimas atliekamas dél asmens muitinés deklaracijoje pateikty duomeny, su importo arba eksporto
operacijomis susijusiy prekybos dokumenty ir duomeny tikslumo siekiant nustatyti ir pasSalinti trikumus
bei prieStaravimus taikant muitinés sankcionuoty veiksmuy (muitinés procediiry) atlikimo tvarka
reglamentuojancias nuostatas. Tikslinio mokestinio patikrinimo tikslas yra nustatymas ar asmuo turi
geb¢jimus vykdyti numatomus ir (arba) jau prisiimtus jsipareigojimus muitinei, kontroliuojant draudimy ir
apribojimy taikyma, prekiu kilme, kieki, klasifikavimo teisinguma bei kitas rizikos sritis, nesusijusias su
mokestine prievole.

Supaprastinti mokestiniai patikrinimai dél prekiy muitinés vertés atliekami teritoriniy
muitiniy Tarify ir muitinio jvertinimo skyriuose. Supaprastinti mokestiniai patikrinimai leidZia
operatyviai, santykinai maZomis sanaudomis ir netrikdant jprastinés tkio subjekto veiklos patikrinti

deklaruoty prekiy muitinés vertés teisinguma ir tiksluma. Apibendrinus TMIKS veiklos statistinius
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duomenis galime teigti, kad prekiy, tikrinty dél muitinés vertés, skaiCius sumaz¢jo beveik dvigubai (12
pav.), taciau priimty sprendimy dél muitinés vertés (13 pav.) ir sprendimy kuriais iregistruojama

mokestiné prievolé tikio subjektui procentiné dalis nuo priimty sprendimy dél muitinés vertés (14 pav.)

iSlieka panastus.
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12 pav. Po muitinio jforminimo TMIKS atlikty prekiy tikrinimy dél muitinés vertés, skaicius
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13 pav. Sprendimy, TMIKS priimty atlikus tikrinimus dél muitinés vertés, skaicius

Siuos supaprastintus patikrinimus be atskiro pavedimo pagal savo tiesiogines nuolatines darbo

funkcijas teritorinés muitinés patalpose atlieka teritorinés muitinés Tarify ir muitinio jvertinimo skyriuje
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dirbantys pareigiinai. Sie patikrinimai atliekami muitinés patalpose be atskiro pavedimo pagal tiesiogines

nuolatines darbo funkcijas muitinés ar asmens iniciatyva.
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14 pav. Sprendimy priimty TM]KS atlikus patikrinima dél muitinés vertés, kuriais jregistruojama mokestiné prievole
procentiné dalis, nuo bendro sprendimy priimty dél muitinés vertés, skaiciaus

Supaprastintas patikrinimas atliekamas jtariant galima mokes¢iy nepriemokos ar permokos
atsiradima dél neteisingo deklaruoty prekiy tarifinio klasifikavimo, kilmés ar muitinés vertés nustatymo,
neteisingai apskai¢iuoto mokes¢iy pagrindo bei kity veiksniy, turéjusiy arba galinCiy turéti jtakos
mokesCiy apskaiCiavimui ir statistiniy duomeny teisingumui. Jei teisétiems atlieckamo supaprastinto
patikrinimo rezultatams pagristi muitinés turimy dokumenty nepakanka, tikrintojo teikimu teritoriné
muitiné gali papraSyti tikrinama asmeni papildomai pateikti su tam tikromis prekiy importo ir eksporto
operacijomis susijusius dokumentus arba nurodyti jam esamus trukumus ir (arba) prieStaravimus, kuriuos
asmuo turéty paSalinti. Esant biitinybei tikrintojo teikimu gali biiti inicijuojamas patikrinimas asmens
buveingje.

Apzvelgus statistinius TMIKS veiklos duomenis, galima teigti, kad tikrinimy atliktus 2006-2008 m.
laikotarpiu  duomenis pastebima TMIKS skyriy veiklos efektyvumo didinimo tendencija, kadangi
sprendimy dél muitinés vertés, kuriais buvo jregistruota mokestiné prievole, skaicius iSlieka panaSus,
taCiau gerokai sumaZz¢jo tikrinimy skaicius. Tai reiSkia, kad 2008 m., palyginti su 2006 m., TMIKS
skyriuose veikla buvo koncentruojama i patikrinimy tikslinguma, buvo efektyviau naudojami turimi

iStekliai, tuo paciu buvo sudaroma maZziau nepatogumy saziningiems tikio subjektams.
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2.3. Asmeny komercinés-uikinés veiklos tikrinimas

Asmeny komercinés tkinés veiklos patikrinimai palyginus su supaprastintu mokestiniu
patikrinimu yra sudétingesné patikrinimo rusis, kadangi atliekant asmeny kompleksinius ar teminius
patikrinimus, muitinés pareigtinai gali ne tik reikalauti Gikio subjekto pateikti dokumentus, bet gali patys
vykti { asmens komercines patalpas, nagrinétis visa asmens dokumentacija, todél Siy patikrinimy vykdymo
tvarka yra sudétingesné, nei supaprastinty mokestiniy patikrinimy. Be supaprastinto mokestinio
patikrinimo nuostaty, asmeny komercinés veiklos tikrinimai yra taikomos papildomos taisyklés. Po
muitinio iforminimo atliekamus patikrinimus tikio subjekta patalpose atlieka teritoriniy muitiniy UPS
pareigiinai. Kiekvienais metais Muitinés departamentas nustato maZziausia po muitinio jforminimo
vykdytiny patikrinimy skaiiy. Teritorinés muitinés kas ketvirtj rengia audito plana, kurj siuncia patvirtinti
Muitinés departamentui. Plane nurodomi atrinkty iikio subjekty patalpose vykdytiny patikrinimy apimtis
ir bendrieji tikslai ir ty tkio subjekty pasirinkimo priezastys. Atranka grindziama RIKS tkio subjekty
rizikos vertinimu. Kita po muitinio iforminimo atliekamy patikrinimy/audity dalis atliekama pagal poreiki
(kitai institucijai ar pac¢iam tikio subjektui papraSius, atlikus audita prie§ muitini iforminima ir t.t.).

Apibendrinus statistinius duomenis nustatyta, kad TM UPS skyriai efektyviai veikia atlikdami
mokestinius patikrinimus tiek naudodami rizikos valdyma(pav. 15), tiek atliekant patikrinimus netaikant

rizikos (pav. 16).
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15 pav. TM Ukio subjekty rizikos analizés pagrindu atliekamy patikrinimy nustatyty pazeidimy dalis, proc.



56

80,00% FE0%

47 0%

28,50%

2005 m. 2008 m. 2007 m.

16 pav. TM Ukio subjekty netaikant rizikos valdymo priemoniy

atliekamy patikrinimy nustatyty pazZeidimy dalis, proc.

Ukio subjekto buhalterinés apskaitos, ir kity dokumenty (sandéliuojamy prekiy apskaitos,
inventorizacijos) patikrinimai atliekami siekiant nustatyti, ar Sie dokumentai atitinka duomenis kuriuos
iikio subjektas nurodé muitinés deklaracijose. Sie dokumentai turi bati sutikrinami su deklaracijomis,
kurias pareigiinas atrenka tolimesniam patikrinimui vykdydamas subjekto muitinés procediiry ir
deklaraciju rizikos analize. Si priemoné yra bitina siekiant uZtikrinti, deklaracijose nurodyti duomenys
bty galiojantys, tikslis ir teisingi.

Elektroniniy duomeny apdorojimo auditas. Jam atlikti reikia specialisty iSmananciy programing
iranga. DaZniausiai toks auditas atliekamas stambiose imonése, kuriy bendros veiklos sudétiné dalis yra
didelio prekiy kiekio apyvarta. Sie @ikio subjektai turi muitinés i§duota leidima, suteikiantj jiems galimybe
dalyvauti specialaus pobudZio procedurose, kuriy realizavimui yra butina nuolatiné iSsami muitinés
vykdoma priezitira. Tokiomis procediromis gali biiti: muitinis sandéliavimas, laikinas jveZimas bei
duomeny apdorojimo auditorius arba elektroniniy duomeny apdorojimo specialistas pasinaudoja
programine jranga, kurios pagalba jis iSnagrin¢ja duomenis, nustato subjekto jraSy modelius ir juos
filtruoja. Sio patikrinimo tikslas yra nustatyti spragas, i§imtis arba sritis, kurioms bitinas tolimesnis
auditoriaus tikrinimas.
gali buti atliekamas 1Sankstinis tkinés veiklos patikrinimas pagal i§ anksto oficialiai surinkta informacija
apie to subjekto veikla. Tokio patikrinimo tikslas yra jvertinti subjekto rizikos sritis. Taciau tai taikoma tik
muitinés leidima turintiems subjektams — perdirbéjams arba tiems, kuriems yra iSduotas leidimas

pasinaudoti supaprastinta procediira.
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KryZzminis patikrinimas gali buti atliekamas kai tkio subjekto turimy duomeny patikimumas suteikia
nepakankamai faktinés informacijos arba iS subjekto nepavyksta gauti butinosios faktinés informacijos.
KryZminio patikrinimo esmé — patikrinimas, | kuri yra jtraukiamas treciosios Salies subjektas, pvz.,
vezéjas.
Teritoriniy muitiniy tikio subjekty patikrinimo skyriy atliekamo tikrinimo tvarka. Kompleksinio ar
teminio mokestinio patikrinimo pradZia yra mokestinio patikrinimo pavedimo iSraSymas. Pavedime
privalu nurodyti:

1. Patikrinimg atliksian¢iy pareigiiny pareigas, vardus, pavardes.

2. Tikrintino mokes¢iy mokétojo pavadinima (jeigu tikrinamas fizinis asmuo — varda, pavardg).

3. Patikrinimo dalyka.

4. Patikrinimo atlikimo pradzios ir pabaigos datas.

Patikrinima atlieka tik Pavedime nurodyti pareigiinai. Prireikus patikrinimui atlikti gali buti
skiriamas papildomas pareigiinas (pareigiinai) arba vienas pareigtinas gali biiti kei¢iamas kitu. Papildomas
pareigiinas (pareigiinai) skiriamas arba vienas pareigiinas keiCiamas kitu darant papildymus (pakeitimus)
jau parengtame ir pasiraSytame Pavedime. Pavedime taip pat gali biiti atliekami patikrinimo termino,
uzduoties pakeitimai arba papildymai, kai atsiZvelgiant | patikrinimo metu iSaiskintus faktus ar kitas
atsiradusias aplinkybes atlickamas ilgesnis asmens veiklos laikotarpio patikrinimas, prat¢siamas
patikrinimo terminas. TM atsakingo strukttrinio padalinio vir§ininkas ar jo jgaliotas asmuo apie numatyta
patikrinimg (parengta ir pasirasyta Pavedima) tikrinting asmeni informuoja jteikdamas jam PraneSima apie
patikrinima. PraneSimas rengiamas ir jteikiamas numatytam tikrinti asmeniui per 10 darbo dieny nuo
Pavedimo pasira§ymo dienos. Siame PraneSime turi biiti pateikta i informacija:

1. Tikrintino mokes¢iy mokétojo pavadinima (jeigu tikrinamas fizinis asmuo — varda, pavardg).

2. Patikrinimo dalyka.

3. Patikrinimo atlikimo pradzios ir pabaigos datas.

4. Patikrinimui reikalingy dokumenty saraSas.

5. Reikalavimas asmeniui nustatytu laiku (nurodyti dieng ir valandg) biti jam priklausanciose
patalpose arba atvykti { teritoring muiting.

Esant biitinybei, numatytas tikrinti asmuo, gaves PraneSima, gali kreiptis { teritoring muiting su
motyvuotu praSymu dél PraneSime nurodyto patikrinimui reikalingy dokumenty ar kity biitiny duomeny
pateikimo (parengimo) termino atidéjimo. Numatytas tikrinti asmuo taip pat gali sutikti sutrumpinti
dokumenty parengimui skirtg laika, apie tai paZymédamas tikrintojui skirtame PraneSimo egzemplioriuje,
arba pateikti atskira motyvuota pra$yma faktini patikrinima asmens buveinéje pradéti ankséiau. Si

praSyma asmuo teritorinei muitinei turi pateikti ne véliau kaip likus 5 dienoms iki teritorinés muitinés
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numatyto faktinio patikrinimo asmens buveinéje, nurodyto PraneSime, pradZios. Teritorinés muitinés
atsakingo struktiirinio padalinio vir§ininkas ar jo jgaliotas asmuo, jvertings praSyme iSdéstytus motyvus
priima atitinkama sprendima ir apie tai raStu informuoja numatyta tikrinti asmenj. Tuo atveju, kai
numatyta tikrinti ir asmens turimus strukturinius padalinius (filialus ar atstovybes), atskiras PraneSimas
struktiiriniam padaliniui (filialui ar atstovybei) apie patikrinima nejteikiamas. Tikrintojas taip pat turi teisg
pradeti faktini asmens patikrinima be PraneSimo iSraSymo (t.y. i§ anksto neinformavus) tais atvejais, kai
yra pagristos rizikos, kad numatytas tikrinti asmuo gali paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti
reikalingus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty neimanomas arba jo
atlikimas ypa¢ pasunkéty. Siuo atveju vykti { asmens buveing be pirmiau nurodyto i§rafyto Prane§imo
tikrintojas gali tik suderings tai su teritorinés muitinés atsakingo struktiirinio padalinio virSininku ar jo
igaliotu asmeniu bei gaves teritorinés muitings virSininko ar jo jgalioto asmens pritarima (pagal tikrintojo
pateikta raSytini motyvuota prasyma leisti pradéti patikrinima be PraneSimo iSraSymo).

Tikrintojas, gaves Pavedima ir atsiZvelgdamas { jame suformuluota uzduoti (patikrinimo dalyka) bei
siekdamas tinkamai pasirengti patikrinimui, privalo surinkti visa su numatytu tikrinti asmeniu susijusia
informacija ir duomenis. Tikrintojas, atvykes PraneSime numatytu arba kitu tarp teritorinés muitinés ir
numatyto tikrinti asmens suderintu laiku | numatyto tikrinti asmens buveing, turi prisistatyti vadovui
(savininkui) arba jo jgaliotam asmeniui, pateikti jam tarnybinj paZyméjima ir supaZindinti su Pavedimu, t.
y. iteikti Pavedimo kopija jam pasiraSant. Jei i$ teritorinés muitinés tikrinamas asmuo nustatyta tvarka
gavo PraneSima, tikrintojas turi Muitinés istatymo bei Mokes¢iy administravimo istatymo suteikta teis¢
per visa patikrinimo vykdymo laikotarpi asmens darbo valandomis nekliudomai ieiti 1 jo teritorija,
patalpas (tarp ju nuomojamas ar naudojamas panaudos teisiniy santykiy pagrindu), taip pat { asmens
privacias patalpas ir teritorija, jeigu jose vykdoma veikla (toliau— patalpos). [ fizinio asmens
gyvenamasias patalpas tikrintojas turi teis¢ patekti tik jam sutikus. Asmuo turi teisg atsisakyti ileisti
tikrintoja { savo patalpas, jei:

1. Mokes¢iy mokeétojui nebuvo jteiktas praneSimas apie pavedimo atlikti patikrinima iSraSyma
(1Sskyrus atvejus, kai patikrinimas gali buti atlickamas be pranesimo).

2. Mokesc¢iy mokétojui nepateikiamas pavedimas atlikti patikrinima.

3. Pavedime atlikti patikrinima nenurodyti | patalpas norintys patekti mokes¢iy administratoriaus
pareigiinai arba jie nepateikia savo tarnybiniy pazymeéjimuy.

4. Pavedime atlikti patikrinima nurodyti patikrinimo atlikimo terminai neprasidéj¢ arba pasibaigg.

Tikrinamas asmuo tikrintojui turi sudaryti reikalingas salygas patikrinimui atlikti. Jei tikrinamas
asmuo nesudaro tikrinimui reikalingy salygu arba jos yra netinkamos, patikrinimas atliekamas teritorinés

muitinés patalpose. Siuo atveju tikrintojas, atlieka tikrinamo asmens ukinés komercinés veiklos
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dokumenty poémj ir suraSo dokumenty poémio akta. Tikrintojas turi teis¢ tikrinti asmens apskaitos,
sandoriy ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterinés apskaitos sistemas ir ju duomenis, asmens veiklai
naudojamus materialinius techninius iSteklius, jrenginius bei pagaminta produkcijg ir kitus objektus, kiek
tai susij¢ su mokesciy apskaiCiavimo ir sumokéjimo teisingumo bei atskiry asmens pareigy vykdymo
patikrinimu, asmens jsipareigojimy vykdyti muitinés nustatytas taisykles ar atitikti tam tikrus
reikalavimus, kity rizikos sri€iy, nesusijusiy su mokestine prievole, kontrole. Tikrinamas asmuo privalo
sudaryti tikrintojui jo funkciju vykdymui reikiamas salygas, pateikti visus dokumentus ir kita patikrinimui
atlikti reikalingg informacija (pvz., paaiSkinimus) dél mokesciy apskaiciavimo ir sumokéjimo teisingumo,
kity muitinés taisykliy vykdymo patikrinimo. Tais atvejais, kai asmens apskaita tvarkoma
kompiuterizuotai, tikrintojas gali duoti nurodyma asmeniui pateikti kompiuterinés apskaitos duomenis
(jos kopijas).

Tikrintojas, atlikdamas tiesiogines pareigas, tikrinamam asmeniui gali duoti privalomus vykdyti
nurodymus, susijusius su mokesc¢iy apskaiiavimo, sumokéjimo, muitinés taisykliy ar kity reikalavimy
teisétu vykdymu, taip pat nurodyti atvykti { teritoring muiting, praSyti pateikti paaiSkinimus, nustatyta
tvarka atlikti muitinés dokumenty taisymus ir duoti kitus teisétus nurodymus. Nurodymas tikrinamam
asmeniui jteikiamas ir tais atvejais, kai tikrinamas asmuo reikalingy dokumenty, nurodyty nepateikia arba
tikrintojas nustato, kad pateikti ne visi reikalingi dokumentai, nurodant konkrety terming, per kurj
tikrinamas asmuo turi pateikti (pristatyti) iSvardytus trikstamus dokumentus. Jei tikrinamas asmuo, gaves
nurodyma, per nustatyta terming nepateiké reikalaujamy dokumenty, Zodiniai ar raSytiniai asmens vadovo
(savininko) ar jo igalioto asmens paaiSkinimai dél atsisakymo pateikti reikalaujamus dokumentus ar
pavéluoto juy pateikimo, taip pat atvejai, kai asmuo i§ viso nepateiké tikrintojo reikalaujamy dokumenty ir
(arba) paaiSkinimy, nurodomi patikrinimo ataskaitoje (raSytiniai — pridedami).

Tikrinamo asmens pateikiami dokumentai turi buti suraSyti lietuviy kalba. Kartu su dokumentais
originalia uZsienio kalba turi buti pateiktas ir jo autentikuotas vertimas { lietuviy kalba. Kai to reikia
tikrintojo tiesioginéms pareigoms atlikti ir vadovaujantis teisés akty jam suteikta teise, patikrinima
atliekancio tikrintojo teikimu teritoriné muitiné¢ gali pareikalauti i§ kity asmeny, tarp ju ir 1S kredito
Istaigy, pateikti duomenis bei dokumenty kopijas, nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas),
susijusius su tikrinamo asmens veikla, turtu, pajamomis, iSlaidomis ir pan. Tikrintojas taip pat gali
naudotis savo ir kity asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija.

Jei atlickamo patikrinimo metu tikrintojas nustato neaiSkumus, prieStaravimus (pvz.,
neiSsiaiSkinta, ar tikrinamo asmens sandoris tikrai sudarytas su kitu, neaiSkiai dokumentuose nurodytu

asmeniu, mokesCiy apskaiiavimo ar prekiy deklaravimo teisingumo negalima patikrinti negavus
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informacijos apie kita asmeni, susijusj tikiniais finansiniais rySiais su tikrinamuoju asmeniu, ir pan.), dél
kuriy iSaiSkinimo bitina gauti papildomos informacijos, pirmiausia:
1. Kreipiasi i tikrinama asmeni paaiskinti ar iStaisyti susidariusia situacija.

2. Ikita muitinés istaiga ar kompetentingg institucijq ir pan.
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17 pav. Asmens iikinés-komercinés veiklos tikrinimy rezultatai pagal pazeidimy rsis

Jei panaudojus pirmiau nurodytas galimybes iSlieka butinybé atlikti kity (tarp ju ir uZsienio Saliy)
asmeny veiklos patikrinimus, tikrintojas gali inicijuoti prieSprieSini kito asmens ikinés komercinés
veiklos patikrinima. Esant butinumui, patikrinimo metu tikrintojas gali atlikti asmens patalpose saugomuy
prekiy inventorizacija ar kita faktini juy tikrinima, kontrolinius matavimus, paimti prekiy méginius
(pavyzdzius), sieckdamas isitikinti, ar rastos prekeés atitinka muitinei deklaruotas prekes ir ju klasifikavima
pagal Kombinuotosios nomenklatiiros ir kitas muitinés naudojamas nomenklatiras bei nurodyta juy kilme¢
ir ar vadovaujantis Siais duomenimis teisingai apskai¢iuoti mokesciai. Tikrintojas, atlikdamas tiesiogines
pareigas, taip pat gali atlikti tikrinamo asmens dokumenty, pinigy, vertybiniy popieriy, materialiniy
vertybiy saugojimo viety, patalpy, saugykly, irenginiy, kontroliniy matavimo vienety plombavima
(antspaudavima).

Jei tikrinamas asmuo nevykdo teiséty tikrintojo nurodymuy arba kai vykdomo patikrinimo metu
reikia atlikti tam tikrus veiksmus, kuriy tikrintojas pagal galiojancias teisés akty nuostatas atlikti negali

(asmens apZziiira, krata ir pan.), tikrintojo teikimu teritoriné muitiné arba Muitinés departamentas gali
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kreiptis { Muitinés kriminaling tarnyba (jos teritorinius skyrius) ar kita kontroliuojancia institucija su
praSymu padéti jam jgyvendinti savo teises ar tinkamai atlikti funkcijas.

Apibendrinus statistinius TM tikio subjekty patikrinimo skyriy nustatyty pazeidimy duomenis,
galima teigti, kad daugiausia pazeidimy (17 pav.) nustatoma muitinés vertés srityje (2003 m. — 86 proc.,
2004 — 43 proc., 2005 m. — 60 proc., 2007 m. — 60 proc.). Sie duomenys patvirtina Ukio subjekty

patikrinimo skyriy atliekamos muitinés vertés kontrolés svarba ir reikSmg.
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3. PREKIU MUITINES VERTES KONTROLES PROBLEMINES
SITUACIJOS IR JU SPRENDIMAS

3. 1. Muitinés diskrecijos riby, atliekant

patikrinimus po muitinio jforminimo, problematika

Bendrijos muitinés kodekso 78 str. yra nustatyta, kad ,,Muitiné turi teis¢ savo iniciatyva arba
deklaranto praSymu padaryti pakeitimus deklaracijoje po to, kai prekés jau iSleistos®. Daznai kyla
klausimas ar muitiné privalo patikrinti deklaracija asmeniui praSant, juk asmuo deklaruodamas prekes, turi
pateikti i§samig ir tikslig informacija apie prekes.

Yra nuomone, kad Siuo atveju muitine privalo pakartotinai patikrinti deklaracijas tik tais atvejais
kai deklarantas netycia suklydo. Jei asmuo deklaravo prekes ir jokios netyCinés klaidos nebuvo — muitiné
neprivalo prekiy tikrinti pakartotinai. Galimas ir kitas problemos sprendimo biidas — interpretuoti minéta
norma, kad muitinés istaigos privalo atlikti pakartoting patikrinima, iSskyrus atvejus, kai tomis
aplinkybémis joms neimanoma patikrinti pataisyto deklaracijos elemento. Priimant bet kuri i§ minéty
sprendimo varianty, kyla muitinés diskrecijos leidZiant pakartotinai patikrinti muitinés deklaracija
klausimas.

Remdamiesi Bendrijos muitinés kodekso 78 str. straipsnio tekstu negalima daryti iSvados, kad
pakartotino patikrinimo jgaliojimai yra pareiga. Siame straipsnyje tik numatyta, kad muitinés istaigos ,,turi
teisg*“ atlikti pakartoting muitinés deklaracijos patikrinima. Taigi nesvarbu, kokiais argumentais
deklarantai pagristy savo praSyma ar kokie buty muitinés istaigy atlikto vélesnio patikrinimo rezultatai,
Sios staigos pakartoting patikrinima atliks tik jvertinusios esamas aplinkybes, o ne savaime.

Sisteminiu poZitriu reikia paZymeéti, kad pakartotinis deklaracijos patikrinimas po prekiy iSleidimo
yra muitinés deklaracijy neatSaukiamumo principo iSimtis. Muitinés deklaracijos neatSaukiamumo
principas yra esminis muity teisés principas, kylantis i§ pareigos pateikti tinkama deklaracijg, — i pareiga
pagal Bendrijos muitinés kodekso 62 straipsnj tenka visiems deklarantams. Jei deklarantas turéty teisg bet
kuriuo metu pakeisti savo deklaracija, muitinés istaigos negaléty biiti tikros dél pradinéje deklaracijoje
pateiktos informacijos patikimumo. Siekiant uZtikrinti muitinés operacijy greituma, taip pat muitinés
Istaigy atliekamy patikrinimy veiksminguma, taigi ir Bendrijos finansiniy interesy apsauga, bitina
uztikrinti, kad {registruota deklaracija nebiity atSaukiama. Taigi uZ muitinés deklaracijos turinj atsako

deklarantas.
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Taciau deklaracijy neatSaukiamumo principas turi iSim¢iy. Antai Bendrijos muitinés kodekso
65 straipsnis leidZia deklaranto praSymu pakeisti muitinés deklaracija. Taciau siekiant iSvengti suk¢iavimo
jokiy pakeitimy daryti neleidZiama, jeigu muitiné ,,praneSé deklarantui, kad ketina patikrinti prekes arba
,nustaté, kad tam tikri duomenys neteisingi®. Po prekiy iSleidimo deklarantai nebegali praSyti leisti
padaryti pakeitimus. Po §io etapo, taip pat siekiant uZtikrinti muitinés jstaigy atliekamy patikrinimy
veiksminguma, vél yra taikomas deklaracijos neatSaukiamumo principas.

Taigi muitinés deklaracija galima pakartotinai patikrinti tik pagal Bendrijos muitinés kodekso
78 straipsni. Sis straipsnis, i§ esmés reglamentuojantis paskesni deklaraciju patikrinima, numato galimybe
deklaranto arba muitinés istaigos iniciatyva ,,pakartotinai patikrinti muitinés deklaracija po prekiy
iSleidimo. Grésmé muitinés deklaracijy neatSaukiamumo principui ir suk¢iavimo pavojus kyla tada, kai
tokia deklaracija pakeiiama vélesniame muitinés procediiros etape. IS tiesy, iSleidus prekes, sumazéja
galimybé patikrinti pateikty deklaracijy atitikti jvykdytam sandoriui, nes prekés iSvezamos i§ iSmuitinimo
vietos. Biitent todél, nors pagal Bendrijos muitinés kodekso 65 straipsni muitinés istaigos privalo iStaisyti
deklaracijas, taikydamos jo 78 straipsni jos turi didelg diskrecija.

Vertindamos asmens prasyma papildomai patikrinti deklaracija muitinés istaigos atsizZvelgia i
galimybe patikrinti deklaracijoje nurodytos informacijos teisinguma. Jei elementas, kuri reikia patikrinti,
yra susijgs su importuotos prekés pobudZziu, be jokios abejonés, iSleidus preke atlikti patikrinima biity
daug sunkiau, nes nuo $§io momento prekés yra perduodamos i deklaranto dispozicija. atsisakoma tikio
subjektui leisti atlikti pakartoting patikrinima, i§ to kylancias iSlaidas jis turi vertinti kaip dalj komercinés
rizikos. Taciau tikio subjektas turi teis¢ kreiptis 1 teisma, apskysdamas sprendima atsisakyti atlikti
pakartoting patikrinima. Todél tkio subjektui, praSiusiam atlikti pakartoting jo muitinés deklaracijos
patikrinima, pateiktas atsisakymas turi biiti argumentuotas, kad teismas galéty patikrinti jo pagristuma. I§
muitinés jstaigy turimos didelés diskrecijos leisti atlikti pakartotinj patikrinima iSplaukia, kad teismas,
nagrinédamas muitinés {staigos pagal Muitinés kodekso 78 straipsni priimtus sprendimus, tikrina tik tai, ar
jam apskystam sprendimui jtakos nepadaré¢ akivaizdi vertinimo klaida. Atlikdamas patikrinima, teismas
turéty nustatyti rysi tarp sprendimo argumenty ir gero muitings patikrinimo veikimo reikalavimy.

Muitinés staigos savo atsisakyma atlikti pakartoting deklaracijos patikrinima gali pagristi suk¢iavimo
pavojaus sumetimais. Gali buti pateikti ir kiti argumentai, pavyzdZiui, nepakankamas deklaranto

ripestingumas, atsizvelgiant i jo profesing patirti.
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3. 2. Prekiy muitinés vertés kontrolés probleminés situacijos

Pagrindinis importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés budas yra lyginamojo metodo
naudojimas t. y. importuojamy prekiy muitinés vertés lyginimas su kity importuotojy deklaruotomis
tapaciy ar panaSiy prekiy muitinémis vertémis. Taciau yra dazni atvejai, kai yra importuojamos retos
brangios prekés, kurios dél savo pobudZio ir paskirties | Lietuva jveZamos retai (pvz., grynaveisliai
arkliai). Tais atvejais kai minéto pobudZzio prekiy yra importuojama nedaug (pvz., 2007 m. ir 2008 m.
buvo tik du arkliy, klasifikuojamy kombinuotosios nomenklatiiros kodu 0101901900, importo atvejai)
sunku lyginti tikrinamy prekiy muiting vertg, nustatyti ar deklaruojamy prekiy muitiné verté yra reali.
Taigi muitinés vertés kontrolés metodas turi gana ribotas taikymo galimybes, kombinuotoji nomenklatiira
buvo kurta ir yra naudojama tarifinio reguliavimo ir statistikos duomeny rinkimo tikslais, o ne muitinés
vertés kontrolei atlikti.

Vienas galimy panaSiy situacijy sprendimo biidy yra duomeny apie rinkos kainas importuojancioje
Salyje surinkimas, prekiy kainy tarptautin¢je rinkoje analizé. Dél minétos informacijos galima kreiptis {
Salies eksportuotojos muitinés tarnyba pagal dviSales ar tarptautines bendradarbiavimo sutartis, praSyti
specializuoty instituty, centry, kad Sie pateikty muitinei aktualia informacija.

Duomeny iSsamumas. Nors muitinés vertés kontrolés taisyklése yra nurodytas reikalavimas, kad
prekés deklaracijoje biity apraSytos iSsamiai, tiek, kad prekiy apraSymas bty pakankamas vienareikSmiai
suklasifikuoti prekes pagal kombinuotosios nomenklattiros, taciau praktikoje labai daznai susiduriama su
prekiy apraSymais kurie yra bendro pobudZio (pvz., ,.sportiniai bateliai*) arba apraSymas Zodis Zodin
atkartoja kombinuotosios nomenklatiros nurodytg prekiy apraSyma. Panasi situacija yra ir su reikalavimu
pareigiinui patikrinti ar saskaitose-faktiirose prekés yra iSsamiai apraSytos. Buhalterinés apskaitos
1;statyme65 yra numatyta, kad apskaitos dokumentuose turi buti nurodytas tikinés operacijos arba tkinio
tvykio turinys, tikinés operacijos arba iikinio jvykio rezultatas pinigine ir (arba) kiekybine iSraiSka.
MokesCiams apskaiciuoti naudojamy apskaitos dokumenty iSraSymo ir pripaZinimo taisyklése®s
patvirtintose Vyriausybés néra numatyto papildomo ukinés veiklos turinio ar operacijos iSsamumo
reikalavimo, kad néra nustatyti ,,iSsamumo* kriterijai.

Atsizvelgiant | specifing muitinés veikla, taip pat vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 14 str.,
kuris nustato, kad: ,,... asmuo... privalo muitinés reikalavimu ir per jos nustatyta laika pateikti jai visus

bitinus dokumentus ir informacija, neatsiZvelgiant { asmens naudojamas jos laikmenas, ir suteikti visa

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3515. 13 str.
% [jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 29 d. nutarimas Nr. 780 ,,Dél mokes&iams apskai&iuoti naudojamy
apskaitos dokumenty i§raSymo ir pripazinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 55-2185
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muitinés reikalaujamg pagalba“ manytina, kad tkio subjektas, kai dél jo deklaruoty prekiy yra pradétas
tikrinimas, turéty pateikti iSsamius paaiSkinimus muitinei.

Suzaloty autotransporty priemoniy muitinés vertés kontrolé. Perzvelgus visas 2008 m.
teritorinése muitinése priimtas supaprastinto mokestinio patikrinimo ataskaitas priimtas dél stichijos ar
autojvykiy suZaloty transporto priemoniy muitinés vertés, nustatyta, kad daZnai pasitaiko atvejy, kai
muitiné nusprendZia nepripaZinti dél stichijos ar autojvykiy suZaloty transporto priemoniy sandorio vertés
muitine verte. Tokiais atvejais muitiné teigia, kad ji nebuvo itikinta, kad importuoty prekiy deklaruojamoji
verté, remiantis Kodekso 29 straipsniu atspindi sumokeéta arba mokéting bendra suma, deklarantas
neatskleidé visy sandorio sudarymo aplinkybiy, nepagrindé importuoty naudoty suzaloty autojvykio metu
automobiliy deklaruotos sandorio vertés objektyviais ir kiekybiSkai {vertinamais duomenimis
(dokumentais), d¢l ko muitiné neturéjo galimybés nustatyti kainos, faktiSkai sumokétos arba mokétinos uz
Imongés importuotus automobilius, gali netaikyti sandorio vertés metodo.

Taip pat pastebéta, kad 2008 m. Importuoty naudoty automobiliy muitin¢ verté nebuvo nustatoma
vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 30 str. 2 d. (a) ir (b) punktais, nes dél skirtingo naudoty
automobiliy nusidévéjimo, ju techninés biklés (skirtingo apgadinimo laipsnio), papildomos irangos,
nejmanoma nustatyti, ar automobiliai atitinka tapacios ar panaSios prekés apibrézima, iskaitant jy fizines
savybes, kokybg ir reputacija rinkoje.

Tokiais atvejais nesant galimybés automobiliy muitinés vertés nustatyti vadovaujantis 1992 m.
spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92 nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa 30 str. 2 d.
(a), (b), (c) ir (d) punktais, muitin¢ verté nustatytina, vadovaujantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, 31 str. 1 d., Sutarties del 1994 m.
bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VII straipsnio jgyvendinimo 7 str. bei §io straipsnio
pastabomis naudojant duomenis, surinktus importuojancioje Salyje, t. y. automobiliy muitiniam
tvertinimui taikytinos atitinkamos markés ir modelio automobiliy importo kainos, pateiktos Zinynuose
(kataloguose). Minétos nuostatos taikomos ir tais atvejais kai importuojamo automobilio defekty,
atsiradusiy dél suzalojimo, akte (kuris pateikiamas kartu su importo deklaracija) nurodyta, kad
automobilis yra suzalotas, §is aktas patvirtintas muitininko antspaudu, kartu su deklaracija pateiktos
spalvotos autotransporto nuotraukos, kuriose aiSkiai matyti vizualiniai autotransporto apgadinimai.

Siuo pozitriu jdomi yra Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo jurisprudencija.
ISanalizavus Teismo priimtas nutartis dél importuoty autotransporty priemoniy apgadinty dél stichijos ar
autojvykiy matyti, kad iki 2009 02 19 d. LVAT nuosekliai laikési pozicijos, kad minéty autotransporto
priemoniy muitin€s vertés nustatymas auk$¢iau minétu budu neprieStarauja Tarptautiniams, ES ir

nacionaliniams teisé aktams.
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2009-02-19 d. LVAT priémé sprendimga Nr. A502-250/2009, kuriame nedviprasmiSkai pasisake,
kad “... neprotingai ir neteisingai atsakovas akivaizdZiai apgadintiems automobiliams jkainuoti taiké
eksploatuoti tinkamy automobiliy rinkos vertg...”. Taigi Siuo atveju kyla muitinés interpretuojamy ir
LVAT (kaip teisinguma vykdancios ir teismy praktika formuojancios institucijos) teisés aiSkinimo
kolizija.

Atkreiptinas démesys, kad Muitinel kyla nemaZai problemy nustatant prekiy vert¢ ir priimant
sprendimus remiantis Bendrijos muitinés kodekso®” 31 str. 1 d., Sutarties dél 1994 m. bendrojo susitarimo
del muity tarify ir prekybos VII straipsnio jgyvendinimo 7 str. bei §io straipsnio pastabomis naudojant
duomenis, surinktus importuojancioje Salyje. Pasitaiko atvejuy, kad dél prekiy specifiSkumo (pvz.,
pramoginé jachta) nustatyti prekés muiting vert¢ yra keblu. Nustatyta, kad tokiais atvejais muitiné
priilmdama sprendima dél prekés muitinés vertés nustatymo remiasi panaSiy charakteristiky prekiy
pardavimo duomenimis rinkoje (pvz., kainomis nurodytomis internetinése svetainése), i§ pardavimo
kainos atémg paskaiciuota pelna, mokescius, nesikreipiant i turto vertintojus ar ekspertus, kad Sie jvertinty
prekés vertg. Manytina, kad tokia praktika yra ydinga, nes prekiy muitiné vert¢ remiantis Bendrijos
muitinés kodekso 31 str. turi biiti nustatoma vadovaujantis kuo objektyvesniais ir tikslesniais kriterijais.
Yra patvirtinta tvarka®, kuri leidZia naudoti specialisty ar turto vertintojy iSvadas muitinés vertés
nustatymui. Manytina, kad specialisty ar turto vertintojy pateiktos minéty prekiy vertés (jei jos atitinka
teisés akty reikalavimus) yra objektyvesnés ir tikslesnés, nei muitinés vertés nustatymas remiantis
internete nurodytomis panasiy charakteristiky prekiy pardavimo kaina.

Pasto siunty muitinio jvertinimo kontrolé. Tarptautingje prekyboje vyksta vis daugiau sandoriy
pagristy elektroninés komercijos priemonémis. Pastaruoju metu jauciamas prekiy pirkty treciosiose Salyse
internetu naudojantis elektroninés komercijos interneto tinklalapiais ir importuojamy i Europos Bendrijos
teritorija pastu padidéjimas.

Europos Bendrijos kodekso igyvendinimo nuostatu‘69 164 str. C punkte teigiama, kad “jeigu prekés
veZamos nemokamai arba pirkéjo transportu, gabenimo iki jveZimo vietos iSlaidos, kurios {skaitomos {
prekiy muiting vertg, apskai¢iuojamos remiantis transporto tarifais, paprastai taikomais tos pacios rusies

transporto priemonéms”’, o 165 str. 1 d. nustato, kad “Visos islaidos, susijusios su pasto siunta siuniamy

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Valstybés Zinios, 2004,
specialusis leidimas..

% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 20 d.
isakymas Nr. 1B-1150 ,,Dél turto vertintojy arba eksperty iSvady naudojimo, nustatant prekiy muiting verte, taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2004-12-27, Nr. 185-6886.

%1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Valstybés Zinios, 2004, Specialusis leidimas.
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prekiy pristatymu iki ju paskirties vietos, turi buti iskaitomos 1 Siy prekiy muiting vertg, iSskyrus bet kuri
papildoma paSto mokesti, taikoma Salyje importuotojoje”.

Nustatant prekiy pirkty elektroninés komercijos internetinése svetainése ir siun¢iamu pastu verte,
pasitaikydavo atvejy kai kartu su prekémis yra pateikti pardavimo dokumentai, kuriuose néra nurodytos
prekiy pristatymo salygos pagal Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 38 priede nustatyta
reikalavimg. DaZnai tokiuose dokumentuose biina nurodyta tik uz prekés mokéta kaina, o prie prekes
kainos biina uzrasas “FREE SHIPMENT”, kas iSvertus i§ angly kalbos reiSkia — nemokamas gabenimas.
Pasitaikydavo atveju kai muitiné vadovaudamasi aukS¢iau minétomis Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostatomis, toms prekéms, kuriy dokumentuose buvo nurodyta “FREE shipping”,
pristatymo salygos nebiidavo nurodomos pagal Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 38
priede nustatyta reikalavima, prie ju dokumentuose nurodytos vertés pridédavo transportavimo islaidas,
kurios biidavo apskaiciuotos remiantis Sio reglamento 25 priedo nuostatomis.

Tokie papildomai apskaiciuoti muitinés vertés elementai lemdavo gerokai didesng prekés muiting
vertg, pvz., prekiu siysty i§ JAV ar Kinijos muitinés papildomai i prekiy muiting vertg jtraukta, nepaisant
to, kad dokumentuose siunc¢iamuose kartu su preke bidavo nurodoma “FREE SHIPING”, transportavimo
iSlaidy suma kelis kartus virSydavo prekés sandorio verte. Dél tokio muitiné€s vertés nustatymo, asmeniui
pirkusiam prekes reikédavo mokéti didesni muito ir PVM mokest;.

Manytina, kad toks muity teisés akty taikymas néra korektiSkas, Bendrijos muitinés kodekso
29 str. atzvilgiu, nes Sis teigia, kad “verte laikoma sandorio verté, tai yra kaina, faktiSkai sumokéta arba
mokétina uz prekes, parduodamas eksportui | Bendrijos muity teritorija”. Taigi, jei dokumentai kuriuos
pateikia asmuo yra teisingi ir korektiski, asmeniui nepagristai tenka mokéti muito ir PVM mokescius, nes

1 asmens pirktos prekés muiting vert¢ itraukiamos transportavimo islaidos uz kurias asmuo nemoka.
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ISVADOS

Remdamasis magistriniame darbe iSnagrinéta moksline ir teisine literatura, atlikta Lietuvos

muitinés muitinio {vertinimo kontrolés analize, atsiZvelgiant | magistrinio darbo tiksla ir iSkeltus

uzdavinius, autorius daro Sias iSvadas:

1.

Muitinio jvertinimo kontrol¢ yra viena i§ prekiy netarifinés kontrolés priemoniy, kurios taikyma
lemia valstybés ar muity sajungos vykdoma prekybos politika. Lietuvos muitiné, biidama
atsakinga uZ prekybos administravima prie Bendrijos iSorés sieny, sprendzia Bendrijos ir jos nariy
interesy apsaugos, apsaugos nuo neteis€to verslo, muitinés kontrolés, i§ ju ir muitinio jvertinimo
kontrolés, uzdavinius atlikdama vieSojo administravimo ir priezitros funkcijas.

ISanalizavus moksling administracinés teisés literatlira nustatyta, kad vienareikSmés
administracinés kontrolés ir prieZiliros savokos ir sampratos néra. Autoriaus sidlytina
administracinés kontrolés savoka — kontroliuojamojo objekto funkcionavimo stebéjimo ir tikrinimo
sistema kuri leidZia vykdyti kontrolés objekto veiklos korekcijq atsiZvelgiant | jam nustatytus
tikslus ir jo veiklos reglamentavimq. Administracing priezitra deréty suprasti kaip specifine
valstybés valdymo veikla, kuriq vykdo specialiis vykdomosios valdZios institucijos sau nepavaldZiy
subjekty atZvilgiu, siekdamos nustatyti kaip yra laikomasi ir vykdomos administracinémis
normomis nustatyty standarty, reikalavimy, ir esant bitinumui galincios taikyti administracinés
prievartos priemones. Atsizvelgiant | darbe iSdéstytus $iy administraciniy priemoniy poZymius ir
skirtumus, muitinés vykdoma prekiy muitinés vertés kontrole deréty priskirti prie administracinés
prieziiiros instituto.

Rizikos valdymas yra biitinas muitinés vertés kontrolés elementas, kurio efektyvus igyvendinimas
leidZia pasiekti geresnj esanciy resursy naudojima, skatina prekybos vystymasi, prekiy ir
investicijy pagaus¢jima Salyse. Darbe taip nustatyta, kad rizika deréty suprasti ne tik kaip
tikimybg, kad tkio subjektas pazeis muity teisés aktus, bet ir kaip tikimybg, kad muitiné gali
pazeisti teisés aktus nesuteikdama palengvinimy asmeniui. IS esmés galimos 4 skirtingos rizikos
valdymo koncepcijos: ,, Biurokratiné“ koncepcija — verslo kontrol¢ yra grieztinama, paramos
verslui saskaita, ,,Kriziniy situacijy valdymo* koncepcijos taikymo atveju muitiné vykdo
santykinai silpna priezitira, bet tuo paciu neskiria daug démesio verslo atstovy veiklos
palengvinimui, vadovaujantis ,, Nesikisimo “ koncepcija muitiné teikty parama verslui, 0 muitinés
vykdoma kontrol¢ nebtity atliekama, ,,Subalansuoto® rizikos valdymo koncepcija pateikia

optimaly reguliavimo kontrolés santyki su prekybos palengvinimais.
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4. Tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose teisés aktuose yra nurodomas rizikos valdymas
priemonés vienas i§ idiegimo tiksly — taikyti minimaly muitini tikrinima asmenims nedarantiems
pazeidimus. Taciau apibendrinus Lietuvos muitinés veiklos statistinius duomenis nustatyta, kad
prekiy iforminimo metu yra patikrinama 67 proc. deklaraciju (57 proc. taikomas dokumentinis
tikrinimas, 12 proc. taitkomas fizinis tikrinimas), taCiau nustatyty pazeidimy naudojant
automatizuota rizikos kontrolés sistema, kiekis nesiekia 3 proc. nuo patikrinty deklaracijuy
skaiciaus. Tokie duomenys liudija, kad dabartiné Lietuvos muitinés rizikos valdymo padétis
atitinka ,,Biurokrating* rizikos valdymo koncepcija.

5. Importuojamy prekiy muitinés vertés kontrol¢je iSskiriami du tikrinimo etapai: muitinio
iforminimo metu ir po muitinio iforminimo. Muitinio iforminimo metu tikrinimas atliekamas
remiantis muitinés pareigiino sprendimu ar pagal RIKS paraneSima. Darbe nustatyta, kad muitinio
tforminimo metu, importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti alternatyviy muitinio jvertinimo
metody taikymo atvejai didéja (nuo 3965 prekiy 2006 m. iki 7568 prekiy 2008 m.), kas patvirtina
posto, kaip muitinés vertés kontrolés etapo, svarba. Muitinés vertés kontrolé po muitinio
tforminimo gali biiti atliekama TM Tarify ir muitinio ivertinimo kontrolés skyriuose arba TM
Ukio subjekty patikrinimo skyriuose. Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriuose atlickami
patikrinimai ,,supaprastinta“ tvarka t.y. tikrinimas vyksta muitinés patalpose naudojant deklaranto
pateiktus duomenis. Ukio subjekty patikrinimo skyriy atliekami patikrinimai gali vykti ir okio
subjekto patalpose. Po muitinio iforminimo yra patikrinama apie
5 proc. visy deklaruoty prekiy.

6. Aptariant muitinés vertés kontrolés problematika, kyla aktualus klausimas dél muitinés kontrolés
diskrecijos riby. Remiantis Bendrijos muitinés kodekso nuostatomis vienas 1§ pagrindiniy principy
yra deklaracijos neatSaukiamumo principas. Grésmé muitinés deklaracijy neatSaukiamumo
principui ir suk¢iavimo pavojus kyla tada, kai deklaracija pakeiiama vélesniame muitinés
procediiros etape, todél muitiné turi teis¢ savo nuoZilira sprgsti kada tikrinti jai pateiktas
deklaracijas. Muitinei atliekant prekiy muitinés vertés kontrolg, $i yra grindZiama tapaciy ar
panasiy prekiy importuotojy deklaruoty sandorio verciy lyginimu. Taciau vykdant importuojamy
prekiy muitinés vertés kontrol¢ muitinio iforminimo metu ar po muitinio iforminimo daZnai
susiduriama su atvejais kai prekeés deél ju specifiSkumo ar pobtdZio, yra retai importuojamos i
Lietuva. Tokiais atvejais remiantis Siuo metodu yra sudétinga vykdyti prekiy muitinés vertés
kontrolg. Atkreiptinas démesys, kad teisés akty reglamentuojanciy prekiy muiting verte gausa ir
sudétingumas lemia, kad nustatant prekiy muiting vert¢ kontrolés metu Sie teisés aktai ne visada

yra taikomi tinkamai.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Kiausas D. Importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés teisiné analizé ir problemos / Administracinés
teis€s ir proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Juozas RadZiukynas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuota prekiy muitinés vertés kontrolés geneze, vieta tarptautinés
prekybos netarifinio reguliavimo priemoniy sistemoje. Atskleista administracinés kontrolés ir prieziiiros,
kaip teisétumo uZtikrinimo priemoneés valstybés valdyme svarba, sampratos, poZymiai, skirtumai, atskiry
autoriy nuomonés. Darbe pateikta rizikos valdymo muitingje teoriné ir teisiné analize, pateiktos rizikos
valdymo konceptualizacijos kryptys, pateikta priemoniy, kurios leisty pasiekti kokybiSka rizikos valdyma,
analizé. Praktinéje darbo dalyje autorius atliko iSsamia teisés akty, reglamentuojanciy importuojamy
prekiy muitinés vertés kontrolg, analizg, pateiké apibendrintus vertés tikrinimo duomenis. Baigiamojoje

dalyje autorius suformulavo praktiniy teisiniy problemy sprendimo budus.

Pagrindiniai ZodZiai: muitinés vertés kontrol¢, administraciné kontrol¢, administraciné prieziiira, rizikos

valdymas.

Kiausas D. Legal analysis and problems of customs evaluation control‘s on imported goods / Master*s
administrative law and process. Supervisor assoc. doc. dr. Juozas RadZiukynas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 83 p.

ANNOTATION

In this master’s study it was analyzed the genesis of customs evaluation control, its place in the system of
trade regulation by non tariff barriers. It was also revealed the administrative control and surveillance as
an administrative law measure which enforces the principle of legality in ruling the country, therefore in

author of this study had to analyze control’s and surveillance’s importance, attributes, differences and
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opinions. In this study it was represented the risk management’s in customs theoretical and legal status, it
was submitted risks management’s conceptions who would let to achieve high standards risk
management. In practical case of the study author has made an accurate analysis of customs valuation
control legal norms, has given summarized information on examination of customs valuation. In the end

of the study author has provided with framed solutions to practical problems.

Key words: customs valuation control, administrative control, administrative surveillance, risk
management.
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SANTRAUKA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Kiausas D. Importuojamuy prekiy muitinés vertés kontrolés teisiné analizé ir problemos / Administracinés
teis€s ir proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Juozas RadZiukynas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 83 p.

SANTRAUKA

Prekés muitiné verté gali buti vienas 1§ muito mokes¢io elementy. Taigi deklaruojama prekiy
muitiné verté lemia apskai¢iuoty mokes¢iy dydi, o tai savo ruoZtu turi jtakos valstybés nacionalinio
biudZeto dydziui. Nuo 2004 m. Geguzés 1 d. Lietuva priklauso Europos bendrijos steigimo sutartimi
sukurtai muity sajungai, 75 proc. Lietuvoje surinkto importo mokescio patenka { EB biudzZeta. Tai reiskia,
kad Lietuva turi pareiga teisingai ir tiksliai taikyti priemones, kurios ginty Europos bendrijos fiskalinius
interesus. Pagrindinés nuostatos susijusios su muitinés vertés nustatymu yra jtvirtintos tarybos reglamente
nustatan¢iame bendrijos muitinés kodeksa 29-33 str. Teisingas Siy nuostaty taikymas yra vienas i§ muity
sajungos elementy uZtikrinantis tiek Lietuvos, tiek kity ES Saliy nariy interesus.

ISanalizavus administracinés teisés teorijos Saltinius lietuviy kalba, nustatyta, kad Lietuvoje
administracinés kontrolés ir administracinés teoriniams priezitros klausimams néra skiriamas deramas
démesys, nors Sios administracinés teisétumo uztikrinimo priemonés yra nuolatos naudojamos valstybés
valdymo institucijose (tarp ju ir Lietuvos muitingje). Atsizvelgiant { didéjantj tarptautinés prekybos masta
vis muitinés vertés kontrolés svarba tampa vis aktualesné, tod¢l svarbu iSanalizuoti teisines prielaidas
kurios uztikrinty efektyvia, tarptautinius standartus atitinkancia muitinés vertés kontrolés veikimg. Taciau
Siuo metu muitinés pareigiinai praktingje veikloje, susiduria su teisé€s akty spragomis, neatitikimais kurie
trukdo uztikrinti importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés efektyvuma.

Sio tyrimo objektu buvo specialioji literatiira, teisés aktai, muitinés priimti sprendimai, teismy
sprendimai.

Tyrime nustatyto tikslo pasiekimui buvo naudoti jvairtis tyrimo metodai. Pagrindinis naudotas
buvo turinio (kontent) analizés metodas, kurio déka buvo gilinimasi { tyrimo Saltiniy — specialiosios
literatliros, norminiy teisés akty turini. Taip pat naudotas lyginamasis metodas kuri leido atskleisti

muitinés atliekamos kontrolés svarbg ir efektyvuma. Sisteminis tyrimo metodas leido pateikti muitinés
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vertés kontrolés probleminiy klausimy sprendimus. Apibendrinimo metodo pagalba buvo apibendrinti
empiriniai duomenys, suformuluotos iSvados.

Darbe remiantis pateiktomis administracinés teisés mokslininky nuomonémis pateikta
administracinés kontrolés, priezitiros savokos, sampratos, iSskirti ju panaSumai ir skirtumai. Pateiktos
rizikos valdymo muitinéje koncepcijos, atlikta rizikos valdyma reglamentuojanciy teisés akty analizé.
Atlikta muitinés vertés kontrolés teisiné analizé, pateikti praktiniy problemy sprendimo budai.

Darba sudaro trys dalys. Pirmoji darbo dalis skirta teoriniams tarptautinés prekybos administravimo
aspektams. Sioje dalyje analizuojama importuojamy prekiy muitinés vertés kontrolés kaip tarptautinés
prekybos reguliavimo priemonés genezé, pateikiama administraciniy priemoniy kurias savo veikloje
naudoja muitiné, kaip vieSojo administravimo subjektas, teisiné analizé. Antroji dalis apima importuojamy
prekiy muitinio ivertinimo kontrolés iforminimo metu ir po muitinio {forminimo teising ir statisting
analizes. TreCiojoje dalyje nagrinéjama muitinés diskrecijos, atliekant patikrinimus po muitinio

tforminimo ir atskiry vertés kontrolés elementy, prekiy kontrolés problematika.

SUMMARY

Kiausas D. Legal analysis and problems of customs evaluation control‘s on imported goods / Master‘s
administrative law and process. Supervisor assoc. doc. dr. Juozas Radziukynas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 83 p.

Customs value can be one of the customs duties elements. Therefore declared customs value of the goods
can determine the amount of calculated taxes, and that in turn has an influence to the national country’s
budget size. On the 1 of May 2004 Lithuania, after signing the Treaty establishing the European
Community has become a member of Customs union, 75 percent of import tax goes to EU budget. It
means, that Lithuania has a duty to justly and accurately apply measures, which would protect European
Communities fiscal interests. Main guidelines referred to customs value are implemented in Council
Regulation establishing the Community Customs Code articles 29-33. Fair practice of these statements is
one of the elements that secure interests of Lithuania’s and other EU member states.

After having analyzed administrative law science material in Lithuanian language it was established
that it is not given an adequate attention to theoretical aspects of administrative control and surveillance,
although these administrative measures are used in everyday life of executive powers institution system

(also in Lithuanian customs). Considering the growth of amount of international trade it is important to
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analyze legal measures who would ensure effective customs valuation control and comply with
international standards. It is important to mention that customs officers in everyday activity are facing the
loopholes, discrepancies of customs value control and that affects the efficiency of this control.

The objects of this study were special literature, legal norms, customs decisions, and court
judgments.

There were used all kind of scientific methods in this study in order to achieve determined goal.
Content analysis was used as a main scientific method. It helped to study main information source for this
study — special literature and legal acts. Also there was used a comparative method which allowed to
show the importance and efficiency of customs control. Systematic method allowed giving the answers to
problems of customs evaluation control. With the help of aggregation method it was possible to
summarize empiric data, to bring out the decisions.

There were given information on various opinions of administrative law’s scientists on
administrative control and surveillance. Study provides with information on administrative controls and
surveillance’s concept, differences and similarities. It was also given information on risk management
conceptions, also an analysis of legal acts related to risk management was made. Study gives data on
customs valuation control legal analysis and answers to practical problems.

The study has three main parts: in the first part it was analyzed of a customs evaluation control’s
genesis, also it was given the analysis of administrative means that Lithuania’s customs uses in it’s public
administration activity. In the second part it was given legal and statistical analysis of customs evaluation
control clearing the goods, and after clearance. In the third part it was dealt with topical themes on
customs discretion using post clearance control, and with some problems that occur on performing

customs value control.
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