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IVADAS

Temos aktualumas ir problemiskumas. Nuo Lietuvos Respublikos valstybingumo
atkiirimo, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK), kaip
ir dauguma kity norminiy teisés akty, yra nuolat tobulinamas. Taciau pagrindinis jstatymo leidéjo
démesys visuomet buvo skiriamas materialinei administracinel teisei, t.y. ATPK ypatingosios
dalies pataisoms.

Siandien su administracine atsakomybe, taigi kartu ir su administraciniy teisés pazeidimy
byly teisena, tenka susidurti nemazai daliai salies gyventojuy. Be to, tiek teismy praktikoje, tiek
teises doktrinoje, yra akcentuojamas administracinés atsakomybés ir baudziamosios atsakomybés
panasumas bei giminingumas, kas savo ruoztu lemia ne tik baudziamosios teisés ar baudziamojo
proceso principy talkymo administraciniame procese poreiki, taciau taip pat nustato butinybe
administracinén atsakomybén traukiamiems asmenims uztikrinti tokias patias procesines
garantijas, kurios suteikiamos baudziamojon atsakomybén traukiamiems asmenims. Tokiu badu
pabréziama vis didéjanti administracinés atsakomybés svarba ir reiksmé valstybés bei visuomenés
gyvenime.

Todeél, siekiant uztikrinti administraciniy teisés pazeidimu byly teisenoje dalyvaujanciy
asmeny procesines teises bel teisétus interesus, o taip pat visuomenés interess i teiséta bei teisinga
administracinés atsakomybés taikymo procesa, neabgotinai kyla , kokybiskos‘, objektyvios bei
operatyvios administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos poreikis.

Galiojanciame ATPK néra tiesiogial itvirtintos administraciniy teises pazeidimuy byly
teisenos stadijos, kuriy nuosekli kaita pirmiausiai ir uztikrina teisenos teisstuma, o pirmoji
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija, t.y. iskélimo ir tyrimo stadija, ATPK
normomis visiskai nesureguliuota. Kaip pabrézia S. Sedbaras, ATPK ,<..> beveik visiskai
nereglamentuojamas administracinés teisés pazeidimo bylos pradéjimas, tyrimo atlikimas®.

Be to, iki siol mokslininkai Sia konkrecia administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
»Sudéting dali“ yra nagrinéje pakankamai mazai, o ir esamuose darbuose Siuo klausimu
pasisakoma gana priestaringai®. Tokiu budu uzkertamas kelias vieningos administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos doktrinos susiformavimui, o taip pat — egzistuojancio teisinio
reglamentavimo ,, vaakumo* uzpildymui.

Siekiant atskleisti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadijos, ypatybes, issiaiskinti jos svarba, relkSme bel jtaka teisctam, objektyviam ir efektyviam

administracinés atsakomybeés taikymo procesui, t.y. kokybiskam procesiniy veiksmy atlikimui ir

! Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkrigio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-3566-
662/2008 G.L. v. Vilniaus apskrities virsininko administracija.
2 Skirtingos mokslininky pozicijos, o taip pat teismy praktika siuo klausimu, bus aptarta tol esniuose darbo skyriuose.



administracinés bylos uzbaigimui, o taip pat prisidéti prie administraciniy teisés pazeidimu byly
teisenos teoriniy aspekty plétojimo, siame darbe yra analizuojama doktrina, teismy praktika bei
atskiry® viesojo administravimo institucijy, turindiy jgaliojimus taikyti administracing atsakomybe,
vidaus teisés aktai.

Tyrimo objektas — administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadija

Tyrimo dalykas — administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadijos, kaip salyginai savarankisko teisenos sudétinio elemento, atskleidimas, jos struktiros
ypatybiy analizavimasiir sios stadijos reiksSmingumo bei svarbos pazeidimy byly teisenal istyrimas.

Tyrimo tikslas - atskleisti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos samprata ir
struktiira, nustatyti pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos vieta teisenoje bei reitksme
administracinés atsakomybés taikymo procesui, istirti Sios stadijos etapy teisini reglamentavima.

Tyrimo uzdaviniai:

1. aptarti administraciniy teises pazeidimy byly telsenos samprata bei viding
organizacine struktiira doktrininiu bel teismy praktikos aspektais;

2. askleisti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadijos bei pazeidimy teisenos tarpusavio santyki, o taip pat iskélimo ir tyrimo
stadijos bel kity teisenos stadiju sasgjas,

3. isanalizuoti administracing atsakomybe turinéiy igaliojimus taikyti instituciju (ju
pareiginy) vidaus teisés aktus, nustatancius tyrimo/patikrinimo atlikimo proceso
tvarka, ir aptarti Siuose teisés aktuose netiesiogia jtvirtinty administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos etapy teisini reglamentavima;

4. atlikti telsmy praktikos, susijusios su viesojo administravimo instituciju
(pareiginu) nepakankamal kokybisko darbo atvejais, kurie uzkerta kelia teisctam,
efektyviam bei operatyviam administracinés atsakomybés taikymo procesul,
analize;

Tyrimo hipotezé — nepakankamas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
iskélimo ir tyrimo stadijos teisinis reglamentavimas, uzkerta kelia Siai stadijai keliamu uzdaviniy,
0 taip pat bendryju pazeidimy byly teisenos tiksly realizavimui.

Tyrimo metodai. Tema atskleista naudojant lyginamosios, sisteminés analizés, analiting
kriting ir logini, dokumenty analizés ir interviu metodus.

Lyginimo metodas taikytas siekiant atskleisti Lietuvos bei kity valstybiy patirti

administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos reglamentavimo plotmeéje.

% Pagal ATPK 259(1) str., jgaliojimus surasyti administracinio teisés pazeidimo protokolus, t.y. taikyti administracing
atsakomybe, turi visa ellé instituciju (pareigiiny), taiau dél ribotos darbo apimties, bus analizuojamos ir tarpusavyje
lyginamostik keliosis ju.



Dokumenty analizés metodu buvo analizuojami jstatymai, pojstatyminiai norminiai teisés
aktai, teisminé praktika, kuriy pagrindu padarytos atitinkamos isvados.

Analitinis kritinis ir loginis metodai naudoti siekiant jvertinti egzistuojancio
administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos teisinio reguliavimo trikumus, spragas, teikiant
iSvadas ir apibendrinimus, galimus tobulinimo badus.

Sisteminés analizés metodas naudotas tiriant objektyvia teising realybe, kurioje egzistuoja
administracinés teisés doktrinair administraciniy teismy praktika, o teorijos ir praktikos tarpusavio
saveikafiksuojama, atskleidziant ju priklausomuma viena nuo kitos bel saveikos désningumus.

Interviu naudotas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadijos etapy praktiniam aspektui atskleisti.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, sudarytais 3
skyriy, kurie suskaidyti i 6 poskyrius paga nagrinégjamus klausimus, isvados, pasialymai,
santraukos lietuviy ir vokieciy kalbomis, literatiros sarasasir priedai.

Pagrindinés dar be vartojamos savokos:

Teisena — tai byly nagringjimo tvarka®.

Stadija - dabartinés lietuviy kalbos zodyne yra apibadinama kaip laiko tarpsnis. pradinis,
pereinamasis, baigiamasis®.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena — tai tam tikra procesiné tvarka, kurios
metu asmuo, padares administracinj teisés pazeidima, traukiamas administracinén atsakomybeén, ir,
vertinant duomenis, pripazintus jrodymais, bei uzfiksuotus jrodinéjimo priemonése, yra
sprendziama, ar yra padarytas administracinis teises pazeidimas, ar dél jo padarymo tas asmuo
kaltas®.

Administracinio teises pazeidimo protokolas — procesinis dokumentas, kuriame
fiksuojami nustatyti irodymai bei kitos aplinkybés ir duomenys, reiksmingi nagrinéjant byla,
formuluojamas kaltinimas administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui administracinio

teises pazeidimo padarymu’.

* Keinys S. (red.) Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 1V leidimas. Vilnius. Mokslo ir enciklopediju leidybos
institutas, 2000. P. 837.

® Keinys S. Dabartinés lietuviu kalbos zodynas. 1V leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2000. P. 730.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-5-376/2006
T.K. v. Vilniaus miesto VPK Viesosios policijos eismo priesiiros tarnyba.

" Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. 5-V-462 ,Deél keliy eismo taisykliy
administraciniy teisés pazeidimu byly nagrinéjimo instrukcijos patvirtinimo® // Val stybés zinios. 2007, Nr. 65-2544.



1. ADMINISTRACINIY TEISES PAZEIDIMY BYLY TEISENOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos apibadinimas doktrinoje bei
teismy praktikoje

Teises mokslininky teigimu, teisena yra teisinio proceso dalis®. Procesas apskritai yra
apibadinamas kaip tam tikras veiksmas, vyksmas, zengimas link konkretaus tikslo®, tam tikros
veiklos nuosekli bei désninga vystymo tvarka. Kaip teigia D. Bachrachas, teisinis procesas yra pati
tobuliausia proceso forma'?, kuriai budinga:

1. teisésnormy talkymas ar kiti veiksmai, uztikrinantys teisés normy jgyvendinima;

2. viesosios valdzios subjekty valdingy igaliojimy igyvendinimas,

3. konkretausteisinio rezultato pasiekimas (tam tikri teisiniai padariniai);

4. pradzios, tarpiniy stadiju ir etapu bei pabaigos fiksavimas oficiaiais procesiniais
dokumentais;

5. reglamentavimas procesinémis teisés normomis,

6. $ios veiklos metu susiklostantys procesiniai teisiniai santykiai'’.

Kabant apie tradiciniais teisés literataroje jvardijamus baudziamaji ir civilinj procesus,
kurie reglamentuojami atskiraisteisés aktais, yra gana aisku, jog siy procesy paskirtis yra uztikrinti
materialiniy teisés normy jgyvendinima, siekiant atkurti pazeista asmens teisiy ir pareigu
pusiausvyra. Tik ,laikantis procesinés formos yra atliekami atskiri tyrimo ar teismo veiksmai,
realizuojamas baudziamasis procesas apskritai“*2.

Mokslinés diskusijos nuolat kyla dél administracinio proceso sampratos™. Tai pirmiausiai
lemia vieningo kodifikuoto teisés akto, kuriame bty itvirtintos administracines materialines
normas jgyvendinancios administracinés procesinés teises normos, nebuvimas. Be to,
administracinés teises normos apima labai platy rata teisiniy santykiuy, susiklostanciu valstybinio
valdymo srityje, t. y. vykdant jstatymus ir Kitus teisés aktus, atliekant ju igyvendinimo kontrolés ir
prieziiros funkcijas, uztikrinant jvairiy organizacinio tvarkomojo pobidzio uzdaviniy

igyvendinima. Dél sios priezasties, administracinj procesa daugiausiai ,, vykdo®* jvairas valstybinio

8 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 62-63.

° Keinys S. (red.) Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 1V leidimas. Vilnius. Mokslo ir enciklopediju leidybos
institutas, 2000. P. 730.

10 Baxpax JI.H. AxmunuctparuBHoe npaso. Mocksa: HOPMA, 2001. C. 144.

! Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 52.

12 Miseikis Z. Ikiteisminio tyrimo pridéjimas kaip atskira baudziamojo proceso stadija. Jurisprudencija, 2005. T. 67
(59). P. 46.

13 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 53-82; Pauzaité — Kulvinskiné J. Administraciné justicija: teorijair praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 40 —
41,



valdymo subjektai, ir daugumai i$ Siy institucijy, kova su teisés pazeidimais néra pagrindinis
veiklos tikslas ar svarbiausias uzdavinys (pvz., Vastybiné medicininio audito inspekcija',
Valstybiné asmens duomeny apsaugos inspekcija® ir pan.). Ta yra esminis, taciau ne vienintelis
pozymis, skiriantis administracinj procesa nuo civilinio ir baudziamojo procesy, kuriuose galutinio
sprendimo teisé yra suteikta byla nagringjanciam teismui. Be abgjonés, tarp Siy teisiniy procesy
egzistuojataip pat ir pakankamal glaudus rysial, pavyzdziui, baudziamasis procesas gali ,, peraugti”
1 administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, ka ikiteisminio tyrimo metu nesurenkama
pakankamai duomeny, pagrindzianciy jtariamojo kalte padarius veika, kuria jis buvo jtariamas ir
pan. Taciau detalesné Sio klausimo analizé yra atskiro mokslinio tyrimo objektas, todél siame
darbe placiau nagrinéjamas nebus.

Pagal dabartines lietuviy kalbos zodyna terminas teisena™® lakoniskai apibudinamas kaip
byly nagrinéjimo tvarka. Taciau zodyne néra detalizuojama nei kokios tai bylos, nei kokia tvarka
jos turi bati nagrinéjamos.

Atskirose teisés sakose teisenos supratimas yra skirtingas. Analizuodamas civiling
procesa, V. Mikelénas teisena apibrézia kaip specialia civiliniy bylu nagrinéjimo tvarka, taitkoma
vienodos materiaines teisinés prigimties byly visumai'’. Tokiu budu, kaip atskiras civilinio
proceso teisenas sis autorius nurodo: 1) ieskinine teiseng; 2) ypatinggjq (ne ginco) teiseng; 3)
teiseng byly, kylanciy is viesosios teises (konstitucines, administracines, finansy) normy
reguliuojamy teisiniy santykiy *°. Pastaroji civilinio proceso teisena, 1999 m. jsigaliojus Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymui (toliau — ABT]), tapo administracinio proceso
dalimi.

V. Mikelénas nurodo, kad ieskinine teisena nagrinéjamos byl os, esant priesingus interesus
turinciy $aliy gincui. Salis, kuri mano esant jos subjektiniy teisiy pazeidima, su ieskiniu kreipiasi i
teisma, prasydama apginti tariamai pazeista ar gincijama jos teisg. Civiliniame procese §i teisena
laikoma pagrindine, kadangi dauguma jos normy yra bendro pobudzio, ir yra taikomos kitoms
teisenos. Y patingaja teisena, pasak $io autoriaus, nagrinéjamos bylos, nesant ginco dél teisés, todél
Ji laikytina apsaugine teisena. Pagal V. Mikeléna, pastarosios teisenos paskirtis — padéti realizuoti

tam tikras subjektines asmens teises, kurios néra pazei stos.

¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. lapkri¢io 16 jsakymas Nr. V-941 ,Dél valstybinés
medicininio  audito  inspekcijos  prie  Sveikatos  apsaugos  ministerijos  nuostaty  patvirtinimo*
[http://www.vmai.w3.1t/index.php?396950066.

15 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkricio 19 d. nutarimas Nr. 1182 , D¢l Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos struktarinés reformos, jgaliojimy suteikimo, Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos nuostaty
patvirtinimo ir su tuo susijusiy ir su tuo susijusiy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy dalinio pakeitimo*
/IValstybés zinios. 2008, Nr. 136-5319.

6 Keinys S. (red.) Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 1V leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
ingtitutas, 2000. P. 837.

Y Mikelénas V. Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 1996. P. 32.

18 Ten pat.




Bendroji ir ypatingoji teisenos yra skiriamos baudziamaame procese. Bendroji teisena
yra skirta nagrinéti byloms pirmos, apeliacinés bei kasacinés instancijos teismuose. Y patingajal
teisenal yra priskiriamos atskiros byluy kategorijos, pavyzdziui, nepilnameciy asmenuy ivykdyty
nusikaltimy byly teisena ir kt. Pazymétina, jog P. Ancelio teigimu, greta bendrosios bel
ypatingosi os baudziamojo proceso teiseny, isskirtinataip pat ir jrodymuy bei jrodingjimo teisena™.

J. Pauzaité — Kulvinskiené administraciniame procese teigia esant dvi byly teisenas, t.y.
administraciniy byly teisena ir administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. ABT] nustatyta
tvarka (administraciniu byly teisena) nagrinéjami jvairis savo prigimtimi teisiniai gincai, t.y.
ginca dél teisesviesojo ir vidaus administravimo srityje, rinkimy ir referendumo gincai, norminiy
administraciniy teisés akty teisétumo bylos. Bylos dél administraciniy teises pazeidimy yra
ypatingos materialinés teisinés prigimties, todél skirtinos i atskirag administraciniy teisés pazeidimy
byly teisena®.

Taigi, bendraja prasme teisena yra suvokiama kaip teisinio proceso - administracinio,
civilinio arba baudziamojo — neatskiriama dalis, pagrindinis telsinio proceso elementas. Todél
teisinio proceso (taip pat ir administracinio proceso) bel procesinés teisenos santykis gali buti
apibadinamas kaip visumos ir dalies santykis.

Apibendrinant auksciau aptartas mokslininky pozicijas, galima pasakyti, jog teisés moksle
kol kas néra vieningal sutariama, kas laikytina teisena, kokie svarbiaus jos bruozai, turinys.
Manyciau, siuos nesutarimus galéty padéti isspresti pagrindiniy, teisena apibtdinanciy, pozymiy,
kurie palengvinty teisenos identifikavima, isskyrimas. Todél vadovaujantis aukséiau pateiktais
teisenos apibrézimais, nebaigtinis teisenos pozymiy saraSas dSialytinas toks: 1) teisinio
reglamentavimo specifika (subjektai, ju teisiné padétis, procesinis rezultatas, specifinia
procesinia institutai, procesinia dokumentai ir pan.); 2) procesinés veiklos paskirtis; 3) teisiniy
santykiy specifiskumas; 4) irodymy ir kity faktiniy aplinkybiy nustatymo specifika ir pan.

Administracinés teisenos samprata teisés literatiroje taip pat apibréziama skirtingai. S.
Sedbaro teigimu, ,,<...> administracine teisena vadintina administraciniy byly nagringjimo tvarka,
talkoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai. Vadinas, teisiniai santykial,
atsirandantys nagrinéjant vienodos materialinés prigimties bylas, turi bendry arba artimy bruozuy,

leidzianiy juos suskirstyti i tam tikras grupes - teisenas*?.

¥ Ancelis P. Baudziamoji ir administraciné teis¢ bei teisenos: paribio problemos ir teises reforma. Kriminaling
justicija, 1997. T. 7,8,. P. 8.

2 payzaite — Kulvinsking J. Administracing justicija: teorijair praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 40 — 41.

% Sedbaras S. Kai kuriy administracinio proceso vidines struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija,
2002. T. 32 (24). P. 49-50.



IS esmés analogiska teisenos apibadinima pateikiair J. Pauzaité — Kulvinskiené: , teisena
— tai speciali ka kuriy kategorijuy byluy nagrinéjimo tvarka, talkoma vienodos materialinés teisinés
prigimties byly visumai* %

Pasak J. Kozlovo, administraciné teisena yra administraciniy teises normy igyvendinimo
tvarka, skirta ja vykdantiems teisés subjektams®, o pagal D. Bachracha, administracine teisena,
kaip administracinio proceso (jurisdikcinio administracinio proceso) dalis, yra ypatinga
administraciné veikla, bendryjy ir speciaiyju procesiniy normy pagalba skirta spresti tam tikros
kategorijos bylas®”.

Manyciau, kad pastarasis administracinés teisenos apibadinimas yra tiksliausias ir
iISsamiausiai atskleidziantis svarbiausius administracinés teisenos pozymius ir ypatybes. Todél sio
apibuadinimo pagrindu, paanalizuotinair administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra ypatinga ir specifiné administracinio
proceso dalis, kadangi ,dirbti su Siy kategoriju bylomis tradiciskai labiau jprasta ir artima
baudziamga justicijai nei administraciniams telsmams‘, be to, ,tokiu bylu priskyrimas
administraciniams teismams ne itin dera su pirmajair pagrindine administraciniy teismy funkcija—
saugoti asmens teises, kai kylajo gincai su valstybe <...>%.

Teisés literaturoje néra pateikiama apibendrinta, visiems mokdininkams priimtina
administraciniy teises pazeidimy byly teisenos savoka. Taciau nepaisant to, iS esmés visgi yra
sutariama, jog administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, yratam tikra , procesiné tvarka'*.

Pasak P. Petkeviciaus, administraciniy pazeidimy byly teisenos apibrézimo klausimas yra
probleminis dél tos priezasties, kad ,jis teisés literaturoje néra pakankama nagrinétas, o

% Tiesa, Keliy eismo

gaiojantys jstatymai apibendrinto sios savokos apibrézimo nepateikia
taisykliy administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo instrukcijos 2.4. punkte yra numatyta,
kad byly teisena yra jstatymu reglamentuojama procesiné administraciniy pazeidimy byly
iskélimo, ju tyrimo ir nagringjimo, nutarimy Siose bylose priémimo, ju apskundimo ir vykdymo
tvarka®’. Todél manyciau, jog §i teises norma, galéty biti laikoma iseities tasku, analizuojant $io
teisinio reiskinio samprata, turini bel paskirtj.

K. Lapinskas ir P. Petkevicius knygoje ,Tarybiné administraciné teis¢” kalba apie
»administraciniy nuobaudy skyrimo tvarka“, apibadindami ja, kaip administracinés teisés

normomis nustatyta tam tikra procesing tvarka, kurios laikantis yra keliamos ir nagrinégjamos

Z payzaite — Kulvinskien¢ J. Administracine justicija: teorijair praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 39.

2 Kosnos I0.M. [IpunmeT coBeTCKOro aqMHHUCTPATHBHOTO mpaea. Mocksa, MI'Y, 1967. C. 90.

% Baxpax JI.H. AnmusncTpaTiBHOE mpaBo. Mocksa: HOPMA, 2001. C. 147.

% vaancius V. Lietuvos administracings ir baudziamosios justicijos saly&io aspektai. Jurisprudencija, 2006. T. 4 (82).
P. 93.

% petkevigius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 10.

' Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas , Dél keliy eismo taisykliy administraciniy
teisés pazeidimy bylu nagrinéjimo instrukcijos patvirtinimo* Nr. 5-V-462 // Valstybés Zinios, Nr. 31-1095.



administraciniy nusizengimy bylos, pazeidéjams skiriamos ir vykdomos administracinés
nuobaudos, taip pat uztikrinamas proceso teisétumas bei traukiamy administracinén atsakomybén
piliesiy teises?®. Siy mokslininky teigimu, kadangi administracinés nuobaudos, panasiai kaip ir
kriminalinés bausmeés, yra represinio pobadzio, ir pagrindiné ju paskirtis yra kovoti su teisés
pazeidimais, ,tai pirmiausiareiskia, kad jomis siekiama teises pazeideja nubausti*.

Taigi, K. Lapinskas ir P. Petkevicius administraciniy nuobaudy katiems asmenims
takymo bei realizavimo procesinés tvarkos (kas siandien laikytina administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena) paskirti suvokia Siaurai ir i$ esmés ja sutapatina su valstybinés prievartos
kaltiesiems asmenims talkymo procesu. Toks pozidris | administracinés atsakomybés ingtituta,
atspinti tarybiniu laikotarpiu egzistavus; administracinés teises, kaip ,, valdymo teisés*, suvokima,
kuomet administracinés teisés moksle buvo akcentuojamas ne zmogaus teisiy ir laisviy garantijos,
bet viesosios biurokratijos teisines padeties jtvirtinimas bei nustatytos valdymo tvarkos apsauga™.

Pagal P. Petkevi¢iy, administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra jstatymu
reglamentuojama procesiné administraciniy teisés pazeidimy byly iskélimo, ju tyrimo ir
nagrinéjimo, nutarimy siose bylose priémimo, ju apskundimo ir vykdymo tvarka, kurios laikantis
asmenys traukiami administracinén atsakomyben. Sio mokslininko teigimu, administraciniy teises
pazeidimy byly teisena yra savarankiskas administracinés teisés ingtitutas, kuri sudaro
administracinés teisés normy (procesiniy ir materialiyjy) visuma, reguliuojanti visuomeninius
santykius, susiklostancius iskeliant, tiriant ir nagringjant administraciniy teisés pazeidimy bylas,
priimant, apskundziant ir vykdant jose nutarimus, taip pat uztikrinant traukiamy atsakomybén
asmeny, nukentéjusiyjy ir kity subjekty, dalyvaujanciy Siose bylose, teises®. Aplinkybe, jog
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena apima platy rata skirtingy procesiniy veiksmy, o taip
pat sioje teisenoje dalyvaujanciy asmeny bel ju teisiy ir pareigu jvairové, P. Petkeviciaus
nuomone, atskleidziasio teisinio reiskinio turinio bel formos sudétinguma.

S. Sedbaras nurodo, kad administracinés teises® pazeidimy byly teisena laikytinas
administracines teises pazeidimy byly nagringjimo procesas®. Terminas , nagringjimas® Siame
kontekste turi biiti suprantamas, kaip apimantis jvarius procesinius veiksmus, kadangi S. Sedbaro
teigimu, ,viso administracinio proceso atzvilgiu administracinés teises pazeidimy byly tyrimo,

nagrinéjimo ir nutarimy vykdymo tvarka atitinka pozymius to, ka susitaréme vadinti teisena’.

% | apinskas K., Petkevigius P. Tarybiné administraciné teise. Vilnius: Mintis, 1980. P. 218.

% Ten pat. P. 213.

% Andriugkevicius A. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.
16.

3 petkevigius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 14.

% 3, Sedbaro jsitikinimu, atsizvelgiant i kitas teises $akas, pavyzdziui, | darbo ar konstitucine teise, kuriy teises normy
pazeidimai atitinkamai vadinami drausminiais nusizengimais ir konstitucinés teisés pazeidimais, logiskiau buty sakyti
administracines teisés pazeidimai zr. Sedbaras S. Administracine atsakomybe. Vilnius: Justitia, 2005. P. 171.

% Ten pat. P. 230.
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Rusijos administracinés specialistas D. Bachrachas administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena apibrézia kaip kompetentingu subjektuy velkla, kurios metu tam tikra administracine
procesine forma (,,B aIMHHUCTPAaTUBHO — IpoleccyaibHOl opme*) yra taikomos administracinés
nuobaudos®. Mokslininko isitikinimu, administraciniy teisés pazeidimy teisena yra labai
ivairiapusé administraciné veikla, kuria siekiama ne tik uzkirsti kelia naujiems teisés pazeidimams
(prevenciné teisenos uzduotis), taiau ir telsinga isspresti bylas (jurisdikcingé uzduotis).
Pagrindinis administraciniy teisés pazeidimy bylu teisenos uzdavinys, pasak D. Bachracho, yra
objektyvios tiesos konkrecioje byloje nustatymas, jpareigojantis pareiganus, tiriancius ir
nagrinéjancius administraciniy teisés pazeidimy bylas, issiaiskinti visas reiksmingas aplinkybes, ju
tarpusavio sasgjas byloje, ir tuo pagrindu be isankstinio nusistatymo priimti nesaliska ir teisinga
sprendima™.

Atsizvelgiant | aukséiau aptartus mokslininky pasisakymus dél administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos sampratos, galima pasakyti, jog i§ esmés yra vienareikSmiskai sutariama,
jog si teisena yra tam tikra teisés akty nustatyta tvarka procesiné veikla, kurios laikantis taitkoma
administraciné atsakomybé. Atkreiptinas démesys | tai, jog vieny autoriy pateikiamuose
administraciniy teisés pazeidimu byluy teisenos apibudinimuose detalizuojami teisenos metu
atliekami procesiniai veiksmai (iskélimas, tyrimas, nagringjimas ir pan.), kitu — badoma perteikti
sios administracinio proceso dalies esme. Taciau manyciau, jog administraciniy teisés pazeidimy
bylu teisenos turinj geriausiai padeda atskleisti teisenos paskirties nustatymas. Todél, siekiant
tinkamai ir aiskiai apibudinti §j teisinj reiskini, pirmiausiai batina identifikuoti teisenai keliamus
uzdavinius bei tikslus, kurie, kalbant apie Siandiening administracing teise, yra teisingas bylos
issprendimas ir tiesos nustatymas™.

D¢l administraciniy teises pazeidimy byly teisenos sampratos yra pasisakes taip pat ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT). Vienoje i$ savo nutar¢iy LVAT
konstatavo, jog administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra savarankiska teisena, turinti jai
badingus uzdavinius ir tvarka. Sios teisenos metu asmuo, padares administracinj teises pazeidima,
traukiamas administracinén atsakomybén, ir, vertinant duomenis, pripazintus jrodymais, bei
uzfiksuotus jrodingjimo priemonése, yra sprendziama, ar yra padarytas administracinis teisés
pazeidimas, ar dél jo padarymo tas asmuo kaltas®. Kitoje nutartyje LVAT pazyméjo: , Teisena i§
esmés reglamentuoja ATPK normos, apibréziancios asmens patraukimo atsakomybén, bylos
iSkélimo, administracinio pazeidimo tyrimo, bylos nagrinéjimo ir kitas procediras, taip pat

¥ Baxpax JI. H. Aqmunncrparusroe mpaBo Poccun. Mocksa: Hopma, 2001. C. 518.

% Ten pat. P. 520 — 521.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-5-745/2006
C.K.v. §“ Susisiekimo paslaugos” .

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-5-376/2006
T.K. v. Vilniaus miesto VPK Viesosios policijos eismo priesiiros tarnyba.
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teisenoje dayvaujancius subjektus, administraciniy teis¢és pazeidimu bylose priimamus
sprendimus, jy iforminima, apskundima, vykdyma“®. Taigi, ,administraciniy teises pazeidimy
tyrimas ir nuobaudos skyrimas yra procesiné veikla, kuria reglamentuoja specialus jstatymas — LR
ATPK“®. Be to, ,tiek procedaros iki nuobaudos skyrimo, tiek teisminis administracines
nuobaudos ginéijimas yra jstatymu sureguliuotas administracinis procesas, kurio metu gali bati
nustatyta, kad administracinén atsakomybén traukiamas asmuo néra padargs administracinio teisés
pazeidimo* .

Taigi, pagal LVAT pateikiamus aiskinimus, administraciniy teisés pazeidimy byly teisena
apibadintina kaip savarankiska procesiné veikla, reglamentuojama ATPK normomis bel apimanti
pvairius procesinius velksmus nuo administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo iki paskirtosios
nuobaudos gincijimo. Sio procesu metu siekiama issiaiskinti, ar yra padarytas administracinis
teises pazeidimas, ir jei padarytas, ar ta pazeidima padares asmuo trauktinas administracinén
atsakomyben.

Pastebéting, jog LVAT savo nutartyse yra pasisakes ne tik dél administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos sampratos, taciau yra apibadings taip pat ir Sios teisenos turing bel
pagrindinius elementus, leidzian¢ius ja atskirti nuo viesojo administravimo veiklos. LVAT
teigimu, administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos ypatumus atskleidzia sioje teisenoje
dalyvaujantys specifiniai subjektai, teisenos uzdavinial, principal, reglamentavimas bel institutai:
»<...> administraciniy teisés pazeidimy teisenoje dalyvaujantys subjektai yra specifiniai, t. .
viena vertus, pareigunai ar institucijos, kurioms jstatymai suteikia teise nagrinéti administraciniy
teises pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas, o kita vertus, asmenys, padare
administracinés teisés pazeidimus ir traukiami administracinén atsakomybén;, <...>
administraciniy teisés pazeidimy teisena siekiama nutraukti asmeny neteiséta veikla, patraukti
asmenis, padariusius pazeidimus, atsakomybén, taip uztikrinant viesaja tvarka, saugant ir ginant
kity asmeny teises, uzkertant kelia teisés pazeidimams ir pan.; <...> administracinio pazeidimo
teisena i esmés yra reglamentuojama ATPK normomis, kurios apibrézia asmens patraukimo
atsakomybén, bylos iskélimo, administracinio pazeidimo tyrimo, bylos nagrinéjimo ir kt.
procediras, taip pat teisenoje dalyvaujancius subjektus, administraciniy teisés pazeidimy bylose

priimamus sprendimus, jy iforminima, apskundima, vykdyma <...>“*%,

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio 6 d. nutartis administracingj byloje. Nr. A-756-
1670/2008 BUAB ,, Argovegas' v. Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-1736/2007
K.R. v. Siauliy rajono policijos komisariato Viesosios tvarkos skyriaus Eismo prieziiiros poskyris.

“0 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. vasario 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-5-745/2006
C.K.v. §“ Susisiekimo paslaugos” .

“ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4-689-
2003 R.M. v. Utenos regiono aplinkos apsaugos departamento Anyksciy rajono agentira.
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Taigi, apibendrinant auks¢iau aptartas administracinés teisés teoretiku bel LVAT
pozicijas, manyciau, pagrista teigti, kad administraciniy teises pazeidimy byly teisena, néra tik
»Kaltyju asmeny” baudimo procesas, kuriuo siekiama pazeidimus padariusius asmenis priversti
atsakyti uz administracinel teisei priesingus veiksmus. Si teisena, dél jai keliamy uzdaviniy ir
tiksly, padeda uztikrinti neteisétos asmeny veiklos nutraukima, uzkirsti kelia galimiems teisés
pazeidimams ateityje, ir tokiu badu prisideda prie viesosios tvarkos apsaugos bel asmeny teisiy ir
laisviy apsaugos lygio stiprinimo. Vadinasi, administraciniy teisés pazeidimy byly teisena galima
apibadinti kaip administracinémis procesinémis teises normomis nustatyta kompetentingy
ingtituciju (ju pareiginu) procesing veikla, kurios metu yra sprendziamos administraciniy teisés
pazeidimy bylos, o bitinais atvejais taltkomos administracines nuobaudos, o tikroji $ios teisenos
paskirtis — , administracinés teisés priemonémis ginti asmeny teises bel laisves, visuomenés ir

valstybés interesus nuo administraciniy teisés pazeidimy““2.

1.2. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos strukttira

Mokslininky tarpe diskutuojama ne tik dél administraciniy teises pazeidimy byly teisenos
sampratos ar paskirties, taciau taip pat ir dél sios teisenos vidinés organizacinés struktaros, t. y. dél
administraciniy teises pazeidimu byly teisena sudaranciu ,sudétiniy elementy”. Nuomoniy
jvairove Siuo Klausmu skatina tai, jog administraciniy teisés pazeidimy byly teisena
reglamentuojanciuose teisés aktuose, teisenos struktiranéraaiskiai bei detaliai reglamentuota®.

Teisés literatiroje nurodoma, jog teisini procesa sudaro tam tikros tarpusavyje
neatsiggamai susijusios dalys - stadijos, ir apibendrintai yra isskiriamos Sios trys svarbiausios
teisinio proceso stadijos:

1) faktiniu bylos aplinkybiy nustatymas,

2) teises normos atranka ir analizé;

3) bylos nagrin¢jimas™.

Paminétos stadijos yra biudingos kiekvienam teisiniam procesui, ir nuo ju iS esmés
priklauso nuoseklus bei logiskas kiekvieno proceso vyksmas. Tafiau kalbant apie civiling,
baudziamaji ar administracin; procesus, kurie turi tam tikry ypatybiy, nurodyta teisinio proceso
stadijy sarasa neisvengiamai tekty papildyti atskiromis stadijomis.

Sqvoka stadija dabartinés lietuviu kalbos zodyne yra apibadinama kaip laiko tarpsnis:
pradinis, pereinamasis, baigiamasis®. Kituose moksliniuose saltiniuose galima aptikti ir siek tiek

“2 Mykolo Romerio universiteto Administracinés teisés ir proceso katedros 2005-05-31 seminaro — diskusijos apie
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso projekta Prof. A. Urmono pranesimo medziaga.

* Petkevicius P. Administraciniy teises pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 84 -
86.

“ Mikeléniené D., Mikelénas V. Teismo procesas: teises aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia, 1999.

13



kitoki Sio termino paaiskinima: stadija (gr. , stadion® ilgio matas) — tai kokio nors reiskinio, raidos
tarpsnis (pakopa, periodas, faze)*.

Pagal S Sedbara, ,proceso stadijos — tai daugiau ar maziau detaliai reglamentuoti
procesiniy veiksmy, kuriais nuosekliai siekiama bendro galutinio rezultato, atlikimo periodai“*’.

D. Bachracho teigimu, stadija— tai santykinai savarankiska teisenos (proceso) dalis, kuri
nuo kity stadiju skirias tik tai stadija badingais uzdaviniais, dayvias, atlickamais specifiniais
procesiniais veiksmais bei procesiniais dokumentais, kuriais uzbaigiama stadija®.

Teisés teorijoje nesat vieningo teisinio proceso stadijos apibadinimo, mokslininky
pateikiamos Sio teisinio reiskinio sampratos tarpusavyje skiriasi. Taciau, apibendrinant paminétas
atskiry autoriy mintis, manyciau, jog teisinio proceso stadija galima apibadinti kaip santykinai
uzdara bel savarankiska procesiniy veiksmy, formuy ir metody visuma, uztikrinancia tiksly ir
nenukrypstama procesiniy reikalavimy realizavima, griezta loging seka, taip pat atspindincia tam
tikros procesinés veiklos laiko aspekta bei skirta tam tikro galutinio teisinio rezultato pasiekimui.
Remiantis pirmiau pateiktu teisinio proceso stadijos apibrézimu, darbo autoriaus nuomone,
isskirtini sie kriterijai, kurie apibtdina atskiros stadijos savarankiskuma:

1) stadijostikslasir ja pasiekiami konkretas uzdaviniai;

2) specifiniy aplinkybiy, lemianciy proceso stadijy kaita, sistema;

3) subjektai ir jy teisinio statuso specifika konkrecioje proceso stadijoje;

4) procesinés veiklos metody, formy, procesiniy veiksmy atlikimo ir priimamy
procesiniy sprendimy specifika;

5) procesiniyu dokumenty, kuriais iforminami baigiamigji procesiniai sprendimai,
ypatybés.

Paminéti kriterijai leidzia nustatyti savarankiskas stadijas bel tiksliai apibrézti ju ribas.
Tikslus teisinio proceso stadijy isskyrimas, manyciau, padeda uztikrinti teiséta ir tinkama procese
naudojamy priemoniy paskirstyma, uzkerta kelia teisinio proceso ,, vyksmo* sekos pazeidimams, o
kartu - ir proceso dalyviy teisiy ar teiséty interesy neteisétiems apribojimams.

Atsizvelgiant | tai, kas aptarta auksciau, manytume, pagrista teigti, jog administraciniy
teises pazeidimy byly teisena, kaip administracinio proceso dalis, taip pat yra ,sudaryta‘ is
neatsiggamai tarpusavyje susijusiy procesiniy veiksmuy periody - stadijy, kurios tam tikra
nuoseklumo tvarka keisdamos viena kita, uztikrina ne tik konkreciai stadijai budingy uzdaviniy,
taciau ir bendryjy administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tiksly, igyvendinima. Aplinkybg,

jog tik nuosekliai atlikus vienai stadijai badingus veiksmus ir priemus tai stadijai badingus

* Keinys S. Dabartines lietuviy kalbos zodynas. IV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2000. P. 730.

“6 vaitkevigiate V. Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Zodynas, 2002. P. 933.

" Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 232.

8 paxpax JI. H. Axqmunncrparsroe mpaso Poccuu. Mocksa, 2001. JI. 540
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procesinius sprendimus, galima , pereiti“ | kita stadija, kurioje ,patikrinama“, kas buvo atlikta
pries tai buvusioje, ir tokiu biadu pasiekti galutinj rezultata®, liudija stadijy reikime bei svarba,
siekiant kokybiskai ir teisingai isspresti administracinio teisés pazeidimo byla, o taip pat isvengti
istatymo reikalavimo pazeidimy bel asmeny teisiy ir laisviu neteiséto suvarzymo.

Teisingje literattroje sutinkamos gana jvairios nuomonés dél administraciniuy teisés
pazeidimy byly teiseng sudaranc¢iy stadijy isskyrimo. Dauguma mokslininky, kaip savarankiskas
teisenos stadijas nurodo bylos nagrinéjimo, nutarimo byloje priémimo ir nutarimo vykdymo
stadijas. Taciau atskiry autoriy nuomonés i§ esmés issiskiria ir diskusijos kyla batent dél
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tyrimo stadijos.

Rusy mokslininkas A.Agapovas pagal asmens teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo
metodus skiria dvi administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijas:

1. procediry stadija (atliekami procesiniai veiksmai, kuriais sudaromos salygos
admi nistracinés nuobaudos skyrimui);
2. vykdymo stadija (priimamas nutarimas ir jos vykdomas)™.

Tatiau, darbo autoriaus nuomone, toks administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
stadiju skyrimas yra netikslus, kadangi visiskai neatspindi  kity stadiju, ,sudaranciy”
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

P. Petkevic¢iaus teigimu, skirtinos tokios pagrindinés administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos stadijos.

1) bylosiskélimas,

2) bylos nagrinéjimas;

3) nutarimo byloje priemimas,

4) nutarimo vykdymas.

Sio mokslininko jsitikinimu, administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo stadijos
esmé yra ta, ,kad tam jgaliotos institucijos (pareiginal) istatymo nustatyta procesine tvarka ir
forma nustato administracinio teisés pazeidimo fakta (jvyki) bel asmenj, kata pazeidimo

«31 . y. administracinio teisés pazeidimo byla

padarymu ir traukia ji administracinén atsakomybén
yra keliamatik tuomet, kai jgaliotos institucijos (pareiginai) atlieka tam tikrus batinus procesinius
tyrimo veiksmus. Taigi, tik atlikus minétus procesinius veiksmus, gali bati surasomas
administracinio teisés pazeidimo protokolas — administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo

procesinis dokumentas™.

9 Baxpax JI. H. Aqmunncrparsroe mpaBo Poccuu. Mocksa, 2001. JI. 540-547.

%0 Aranos A.B. AIMWHHCTpATHBHAS OTBETCBEHHOCTh. MockBa: Craryt, 2000. C.234.

*! petkevigius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 84-86.
2 Ten pat. P. 87.
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Taciau nors P.Petkevicius ir akcentuoja administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo
veiksmy svarba bei jy atlikimo batinuma, atskiros administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
tyrimo stadijos neisskiria. Todél, jei, kaip teigiasis autorius, administracinio teisés pazeidimo byla
prasideda protokol o surasymu, lieka neaisku, ,, <...> kokiu tada procesiniu dokumentu jforminamas
administracines teises pazeidimo bylos tyrimas >3, ir, ar iki protokolo surasymo atlikti tyrimo
veiksmai apskrital gali bati priskiriami administraciniy teisés pazeidimy byly teisenai.

Pazymétina, jog tokia priestaringa nuomoné neretai sutinkama teisés literatiroje. K.
Lapinsko bei P. Petkeviciaus knygoje ,Tarybiné administraciné teis¢” nurodoma, jog
administraciné byla yra iskeliama tik tuomet, kai isaiskinamos visos pazeidimo aplinkybeés,
nustatomas pazeidéjas, jo padaryta veika kvalifikuojama bel surenkami visi reikiami jrodymai, o
»pagrindinis dokumentas, kuriuo fiksuojamas administracinés bylos iskélimas ir kuriame atsispindi
visos svarbiausios nusizengimo aplinkybes, yra protokolas (aktas)“>*.

Tokia pozicija palako ir Rusijos mokslininkas J. Kozlovas. Autoriaus teigimu, kadangi
butent protokolu tiek teisiskal, tiek faktiskai yra uzfiksuojamas administracinio teisés pazeidimo
padarymo faktas, sis procesinis dokumentas ir turi bati laikomas pagrindu administraciniy teisés
pazeidimy bylu teisenai pradéti. Todél darytina iSvada, jog nuo protokolo suraSymo momento
prasideda procesas®™. Pastebéting, jog J. Kozlovas, remdamasis bendryju administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos uzdaviniy analize, isskiriatris sios teisenos stadijas:

1) bylosiskélimo;

2) bylos nagrinéjimo ir issprendimo;

3) byloje priimto nutarimo vykdymo™.

J. Kozlovas taip pat pazymi, jog i$ bendryjy administraciniy teisés pazeidimuy byly
teisenos uzdaviniy ,isplaukia‘ prielaida, kad turéty buti isskiriama taip pat ir specidi
administracinio tyrimo stadija, kurios metu analizuojama bei vertinama bylos medziaga, surinkti
irodymai, isreitkalaujama reikalinga papildoma medziaga, batinais atvejais atliekamos ekspertizés
ir panasiai. Taciau, kadangi, J. Kozlovo jsitikinimu, sie administracinio teisés pazeidimo tyrimo
veiksma yra atliekami ne visuomet, o tik atskirais atvegais, tyrimo stadija neskirtina kaip
savarankiska administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalis®’.

Atkreiptinas démesys, kad $i priestaringa pozicija yra issakoma taip pat ir teismy
formuojamoje praktikoje, taciau placiau apietai bus kalbamakitoje darbo dalyje.

%3 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 136.
% Lapinskas K., Petkevicius P. Tarybiné administraciné teise. Vilnius: Mintis, 1980. P. 219.
% Kosnos 10. M. AxmunncTparrBHoe npao. Mocksa: FOpucr, 2007. C. 513.
% Ten pat
pat.
" Ten pat.
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Visiskai kitokios nuomonés nei P. Petkevigius ar J. Kozlovas laikos S. Sedbaras, ir
administracinés teisés pazeidimy byly procese teigia esant keturias stadijas:

1) administracinés teisés pazeidimo bylos tyrimo;

2) bylos nagrinéjimo;

3) nutarimo administracinés teisés pazeidimo byl oje apskundimo ir skundo nagrinéjimo;

4) nutarimo administracinés teises pazeidimo byloje vykdymo™.

Taigi, S.Sedbaras administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tyrimo stadija igskiria
kaip savarankiska teisenos sudéting dali, susidedancia i§ jvairiy procesiniy veiksmy, ,skirty
nustatyti pazeidimo aplinkybes, jas uzfiksuoti ir tinkamai kvalifikuoti“*®. Sis autorius i§ esmés
priestarauja nuomonei, kad administracinio teisés pazeidimo byla yra iskeliama administracinio
teises pazeidimo protokolu. Administracinio teises pazeidimo byla, sio mokslininko manymu,
pradedama nuo to momento, kai kompetentinga institucija (pareiginas) gauna informacija apie
gaima padaryta administracinj teisés pazeidima ir tam tikru badu (nutarimu ar nutartimi iskelti
administracinés teisés pazeidimo byla, atitinkamais jrasais ar net konkliudentiniais veitksmais) ja
uzfiksuoja. Todél protokolas, S. Sedbaro isitikinimu, yra , pagrindinis apibendrinamasis atlikto
tyrimo ir surinkty jrodymu dokumentas, kuriuo remiantis nagrinéjama administracinés teisés
pazeidimo bylair priimamas nutarimas* .

S. Sedbaro pozicijai i§ esmés pritaria ir D. Bachrachas. Sio autoriaus manymu,
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena sudaro keturios stadijos.

1) administracinis tyrimas;

2) administracinés teisés pazeidimo bylos nagringjimas;

3) byloje priimto nutarimo perzitiréjimas,

4) priimto nutarimo vykdymas®.

Pagal D. Bachracha, administracinio teises pazeidimo bylos tyrimas yra pirmoji
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija, kuria sudaro procesiniy veiksmu, nukreipty
1 pazeidimo atlinkybiy nustatyma, uzfiksavima ir kvaifikavima, visuma. Mokslininko teigimu,
butent sioje stadijoje yra sudaromos prielaidos objektyviam bei greitam bylos isnagrinéjimui. D.
Bachracho jsitikinimu, pagrindas iskelti byla bei atlikti tyrima yra asmens padarytas pazeidimas,
turintis administracinio teisés pazeidimo pozymiy, bel kompetentingy instituciju turima
informacija apie tokia veika, kadangi nenustatytas teisés pazeidimas negali sukurti administraciniy
— procesiniy santykiy®.

% Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 232 — 233.

* Ten pat. P. 254.

% Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 136.

® Baxpax JI. H. AqmunncrparuBHoe mpaBo Poccun. Mocksa, 2001. C. 541.

2 Ten pat. P. 542.
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Apibendrinant isdéstytas administracinés teisés teoretiky mintis, galima pakyti, jog nors
atskiry mokslininky darbuose isskiriamy administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadiju
teoriniai pavadinimal kiek ir skiriasi, tatiau ju esmé yra ta pati. Be to, nepriklausomai nuo to,
iSskiria atskiri autoriai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tyrimo stadija ar ne, vis jie
akcentuoja procesiniy veiksmy, skirty nustatyti administracinio teises pazeidimo aplinkybes, jas
uzfiksuoti ir tinkamai kvalifikuoti, reikalinguma bei relksme teisenai, kadangi nuo siuy veilksmy
atlikimo kokybes , <...> priklauso ir kitos iy byly teisenos stadijos bei jy procesiniai veiksmai“®.
Batent dél sios priezasties, sio darbo autorius pritaria tai mokslininky grupei, kurios atstovai
tyrimo stadija laiko pirmaja savarankiska administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalimi.

Nors administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijos ATPK néra tiesiogia
ivardintos, jas galima isvesti analizuojant atitinkamas ATPK administracines procesines teisés
normas. Todél remiantis ATPK nuostatomis bei auksciau aptartomis administracinés teisés
mokslininky nuomonémis, manyciau, isskirtinos sios administraciniy teises pazeidimu byly
teisenos stadijos.

1. administracinio teisés pazeidimo bylosiskélimo ir tyrimo stadija;

2. bylos nagrin¢jimo stadija;

3. nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje apskundimo stadija;

4. nutarimo vykdymo stadija, t.y. paskirtos administracinés nuobaudos vykdymas.

1.3. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos
vidiné struktara

Pastebéting, kad kaip ir pati administraciniy teises pazeidimy byly teisena, kiekviena sios
teisenos stadija turi savo viding struktara, kuri yra salygota konkreciai stadijai keliamy tiksly bei
uzdaviniy®.

Pirmiausiai bitina paminéti tai, kad mokslininkai, analizuodami administraciniu teises
pazeidimy byly teisena, jos stadiju struktiiros aptarimui savo darbuose skiria mazal démesio, i$
esmés apsiribodami bendro pobiidzio teiginiais apie tai, jog sudétiniai administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos stadijy elementai yra etapai®. Be to, teismine praktika siuo klausimu taip
pat néra gausi. Paminétos priezastys uzkerta kelia isSsamiai ir visapusiskai pazeidimy byly teisenos
stadijy struktiros ypatybiy analizei.

S. Sedbaras administraciniy teises pazeidimy byly teisenos stadijy etapus apibidina kaip

tarpusavyje organiskal susijusiy, nuosekliai atliekamy specifiniy, vienarasiy procesiniy veiksmy

3 petkevicius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 86.
% Kosnos 10. M. AnmunncTpariBHoe paBo. Mocksa: FOpucr, 2007. C. 511-513.
® Ten pat. P. 511.
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grupes®. Tinkamas bei kokybiskas konkregiam etapui badingy procesiniy veiksmy atlikimas,
uztikrina ,, proceso vyksma“, t. y. sudaro galimybes pereiti i$ vieno stadijos etapo i Kita, ir tokiu
btidu palaipsniui realizuoti ne tik konkreciai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijai
keliamus uzdavinius, taciau taip pat pasiekti ir bendruosius pacios teisenos tikslus®’ .

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta auksciau, manyciau, galima teigti, jog etapai tiek savo
teisine reiksme (paskirtimi), tiek turiniu, tiek ir samprata yra panasius | administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos stadijas, i kurias jie , apsijungia‘. Be to, kaip teigia J. Kozlovas, tiek
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijose, tiek jas sudaranciuose etapuose, faktiskai
vyksta,, savarankiski procesai“ .

Mokslinéje literatiiroje galima sutikti skirtingas nuomonés tiek dél administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos tyrimo, tiek ir dél kitas sios teisenos stadijas sudaranciy ,, daliy” skaic¢iaus.
Pavyzdziui, D. Bachrachas teigia, kad administracinio tyrimo stadija (agmuHHCTpaTBHOE
paccienoBanne) sudaranéiy etapy sistema schematiskai galima pavaizduoti taip:

1) bylosiskélimas,

2) faktiniy bylos aplinkybiy nustatymas;

3) tyrimo rezultaty procesinis jtvirtinimas,

4) bylos perdavimas nagrinéti kompetentingam subjektui®.

S. Sedbaro teigimu, turi bati skiriami $ie administracinés teisés pazeidimo bylos tyrimo
etapai:

1) bylos tyrimo pradéjimas;

2) faktiniy bylos aplinkybiy istyrimas;

3) irodymu surinkimo ir fiksavimas,

4) preliminarus bylos aplinkybiy teisinis jvertinimas (veikos kvalifikavimas);

5) procesinis tyrimo rezultaty iforminimas;

6) bylos pasiuntimo kompetentingam nagrinéti byla ir priimti nutarima subjektui etapus™.

Atkreiptinas démesys, jog teismy ir praktika dél administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos struktiiros, taip pat néravisiska vieninga.

Teismy praktikoje aiskinama, jog ,, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos turini
sudaro sistemingu, keicianciu vienas kita, bet tarpusavyje susijusiy procesiniy veiksmu visuma,
kuri administracinés teisés teorijoje skirstoma i tam tikras vystymos fazes dar vadinamas
stadijomis. Pirmaja administraciniy teises pazeidimy byly teisenos stadija teisés doktrinoje

% Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 233-234.

® Baxpax JI. H. AamunncTpataBHOoe paBo Pocenn. YueGuuk. Mocksa, 2008. C. 472-473.Sedbaras S. Administracing
atsakomybe. Vilnius: Justitia, 2005. P. 233;

% Kosnos 10. M. AxmunncTparrBHOe npao. Mocksa: FOpucr, 2007. C. 511.

% Baxpax JI. H. AqmunncrparusHoe mpaBo Poccun. Mocksa, 2001. C. 541.

" Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 234.
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laikoma administracinio teises pazeidimo bylos tyrimas* *. Pastebéting, kad tam tikrais atvejais si
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija jvardijama kaip ,,administracinio teisés
pazeidimo bylos tyrimo arba iskélimo stadija‘’®. Be to, kabant apie administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos tyrimo stadija, akcentuojama, jog ,, <...> administracinio teisés pazeidimo
bylos tyrimas susideda i$ jvairiy procesiniy veiksmy, skirty nustatyti pazeidimo aplinkybes, jas

uzfiksuoti ir tinkamai kvalifikuoti, <...>*"

, It yra skirstomas i keturis etapus. 1) bylos iskélimo; 2)
faktiniy bylos aplinkybiy nustatymo; 3) tyrimo rezultaty iforminimo; 4) medziagos perdavimo
paga zinybinguma™. Kitais atvejais teigiama, jog administraciniy teises pazeidimy byly teisenos
tyrimo stadija sudaro: , <...> bylos tyrimo pradéjimas (1), faktiniy bylos aplinkybiy istyrimas (2),
irodymy surinkimas ir fiksavimas (3), preliminarus bylos aplinkybiy teisinis vertinimas arba
veikos kvalifikavimas (4), procesinis tyrimo rezultaty iforminimas (5) ir bylos persiuntimas
kompetentingam nagrinéti pareiganui (institucijai) (6)“ .

Taigi, akivaizdu, jog nei doktrina, nei teismy formuojama praktika, néra vieninga ne tik
del administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos etapuy skaiciaus,
taciau ir dél siy etapu teoriniy pavadinimuy.

Atsizvelgiant | auksciau aptartas teises mokslininky pozicijas bel teismu praktikos
nuostatas, sio darbo autoriaus jsitikinimu, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo
ir tyrimo stadijoje turéty bati skiriami Sie keturi pagrindinial etapai:

1. administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimas (pradéjimas);

2. faktiniy bylos aplinkybiu surinkimas, istyrimasir jvertinimas,

3. tyrimo rezultaty iforminimas specialiu dokumentu, kuriuo i§ esmés baigiama
stadija;

4. surinktos medziagos perdavimas nagrinéti kompetentingam subjektui.

Toki administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos etapu
skyrima, manyciau, pagrindzia tam tikralogika, t. y.:

e pirmasis tyrimo stadijos etapas atkleidzia formalyji momenta (tyrimo pradéjimo

uzfiksavimas tam tikru badu);

™ Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 25 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-658-662/2008
Vilniaus m. VPK antrasis policijos komisariatasv. T.T.

"2 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkricio 25 d. sprendimas administracingje byloje Nr. |1-3566-
662/2008 G.L. v. Vilniaus apskrities virsininko administracija.

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. spalio 17 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-1285-764/2008 Vilniaus
m. VPK Viesosios policijos Eismo priegiiaros tarnybos Keliy patruliy rinktine.

™ Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 25 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-658-662/2008
Vilniaus m. VPK antrasis policijos komisariatasv. T.T.

" Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkricio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-3566-
662/2008 G.L. v. Vilniaus apskrities virsininko administracija.
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e antrasis etapas yra susijes su tam tikros relksmingos informacijos rinkimu bel
analize;

e treCiasis— atlikty veiksmy jforminimu;

o Kketvirtgiame etape teisena is vienos stadijos pereina i kita — tyrimo stadijos metu
surinkta bylos medziaga pateikiama vykdyti.

Taigi, apibendrinant tai, kas aptarta auksciau, galima pazyméti, jog, Sio darbo autoriaus
isitikinimu, 1 atskirus etapus svarbu isskirti bei akcentuoti tas procesiniy veiksmy grupes (etapus),
be kuriy nebiity imanoma pasiekti konkreciai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
stadijai badingy procesiniy tiksly ir uzdaviniy, kurie, kaip teigia Stasys Sedbaras, , <...> uztikrina
tinkama ir operatyvuy pavesty teisesauginiy funkciju igyvendinima bei priimamy sprendimu
teisctuma“ .

Be to, manyciau, kad vieningos doktrinos bei teismy praktikos dél administraciniy teises
pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos struktiros suformavimas, atsizvelgiant i Sios
stadijos svarba ir reiksme pazeidimu bylu teisenai, neabgotinai prisidétu prie kokybiskesnio
administracinés atsakomybés proceso ,,vyksmo*, o taip pat sudaryty salygas operatyvesniam
bendryjy teisenos tiksly jgyvendinimui.

6 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 233.
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2. ADMINISTRACINIY TEISES PAZEIDIMY BYLY TEISENOS ISKELIMO IR TYRIMO
STADIJA

2.1. Institucijos (pareigunai), jgaliotos pradéti ir atlikti tyrimg administracinio teisés
pazeidimo byloje

Administraciniy teisés pazeidimy bylas tirti bel nagrinéti yra jgaliotos daug skirtingu
valstybés instituciju ir ju pareiginu. Daznai bunataip, jog vienos institucijos pareiganai tiria byla,
0 kitos — ja nagringja ir priima nutarima. Todél kai padaromas administracinis teisés pazeidimas
visada labai svarbu nustatyti, kokios institucijos kompetencijai priklauso iskelti byla bel atlikti
tyrima, o kuri turi jgaliojimus ja nagrinéti, t.y. kieno jurisdikcijojeji yra.

Teisés literaturoje yra pateikiamos skirtingos klasifikacijos asmeny (institucijy ir
pareiginy), turinciy teisg surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus. Pavyzdziui, S.
Sedbaras siuos subjektus skirsto i tris grupes:

1. pareigunai, pagal kuriu surasytus protokolus, administraciniy teisés pazeidimy
bylas nagrin¢ja administracinés komisijos (ATPK 221 str.) ir apylinkés teismai
(apylinkés teismy teiséjai), pavyzdziui, Speciaiyjuy tyrimy tarnybos, Valstybés
saugumo departamento pareiginai, savivadybiy kontrolieriai ir daugelis kity.

2. pareiginai, kurie patys aba ju atstovaujamos ingtitucijos nagrinéja
administraciniy teisés pazeidimy bylas, t. y. savivadybiy senitniju kaimo
vietovése seniina (ATPK 222 sdtr.), policijos pareiginai (ATPK 225 str.),
Vastybinés priesgaisrinés priezitiros instituciju pareiginai (ATPK 226 str.) ir kt.

3. istatymy tiesiogia numatytais atvejais, protokolus turi teise surasyti ir Kity
valstybés institucijy pareiginai, visuomeniniy organizacijy atstovai '

P. Petkevi¢ius ingtitucijas ir pareiginus, pagal kompetencija igaliotus surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, skiria i dvi grupes. Pirmaja grupe, jo isitikinimu,
sudaro institucijos (pareiginai), kuriu surasytus protokolus nagrinéja kitos jstatymo jgaliotos
ingtitucijos bei pareiginai. Antrgjai grupei P. Petkevicius priskiria institucijas (pareiganus), kurios
turi teise ir iskelti, ir nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas. Sia klasifikacija autorius
pagrindzia nuomone, jog sudétingesnés administraciniy teises pazeidimuy bylos, turi bati
nagrinéjamos laikantis objektyvumo principo, kuris uztikrinamas byly iskélimo ir ju nagrinéjimo
teise nustatant skirtingoms institucijoms’.

Pareigiinams, turintiems teisg surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus,
démesio skiriair D. Bachrachas. Autorius siuos subjektus, nepateikdamas klasifikavimo kriteriju,

" Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 256.
"8 Petkevicius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 89-90.

22



skiria i: pareiganus ty institucijy, kurios turi teisg nagrinéti atitinkamy administraciniy teisés
pazeidimy bylas; valstybiniy institucijy, atliekanciy atitinkamy teises normy lalkymosi priezitira,
pareiginus; kompetentingus federalinés vykdomosios valdzios subjekty ir jos administracijos
(agentiiry) pareigunus’®.

Tiksliausia ir issamiausia i§ auksciau aptarty, manyciau, yra S Sedbaro pateiktoji
klasifikacija, nes ji ,apima‘ visas ATPK numatytas institucijas ir pareigunus, taip pat ir ,Kity
valstybiniy organy pareigtnus, visuomeniniy organizacijy ir visuomeniniy savaveiksmiy organy
atstovus®, turinCius teise iskelti ir tirti administraciniy teisés pazeidimy bylas bei surasyti
protokolus.

ATPK 259 ir 259! straipsniuose® yra jtvirtintas nebaigtinis sarasas institucijy bel
pareiginy, is viso ju — arti 100, kurie pagal istatymu jiems suteiktus jgaliojimus, turi teise iskelti
administraciniy teisés pazeidimuy bylas, atlikti jose tyrima bei surasyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, t.y. teisétvarkos institucijos (policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), Lietuvos Respublikos vyriausybés jstaigos (Viesuju
pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos archyvy departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir kt.), inspekcijos ir jstaigos prie ministerijy (Vastybiné duomenu apsaugos
inspekcija, Vastybiné medicininio audito inspekcija, Valstybiné metrologijos tarnyba, Vastybiné
vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir kt.),
kvaziteismines ir reguliavimo funkcijas atliekancios tarybos bel komisijos (Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy komisija ir kt.), valstybés imoniy atstovai (Registry centro darbuotojai,
Valstybés turto fondo administracijos vadovas arba jo jgaioti asmenys), savivadybiy
vykdomosios ingtitucijos ir ju tam jgaioti pareiginai, imoniy, jstaigy ir organizaciju
administracijos, imoniy, istaigu ir organizaciju apsaugos darbuotojai, antstoliai, visuomeniniy
organizacijy arba visuomeniniy savaveilksmiy organy atstovai (neetatinis aplinkos apsaugos
inspektorius), atitinkamy valstybés ir savivaldybiu instituciju vadovai ir juy igalioti atstoval ir
daugdliskity.

Taigi, ATPK jgaliojimus surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus suteikia
labai placiam ratui valstybiniy instituciju bel pareigiiny, o atskirais atvejais - taip pat ir asmenims,
kurie net néra vastybés tarnautojai (ijmoniy, jstaigy ir organizacijy apsaugos darbuotojal
administraciniy teisés pazeidimy protokolus turi teise surasyti uz 50, 205" str., 211 str.
pazeidimus). Taciau, atlikto tyrimo duomenimis, galima pasakyti, kad pastarigji , teises taikytojai“

 Baxpax JI. H. Anmunuctparusaoe npao Poccuu. Yue6uuk. Mocksa, 2008. C. 477.
8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.
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paprastai nesinaudoja jstatymo jiems suteikta teise ir administraciniy teisés pazeidimy protokoly
nesurasinéja, siekdami isvengti priesiskos visuomenés reakcijos ar neturédami tam reikalingy
teisiniy ziniy. Tokiais atveais, apie veika, galima turincia administracinio teisés pazeidimo
pozymiy, yra informuojami policijos pareiginai, kurie paprastai ir atlieka tyrimus bei suraso
protokolus, kadangi, pavyzdziui, pagal ATPK nuostatas tiek minéti imoniy, jstaiguy ir organizaciju
apsaugos darbuotojal, tiek ir policijos pareiginai turi jgaliojimus surasyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus uz ATPK 50 str., 211 str. numatytas veikas (ATPK 259" str.).

Atkreiptinas démesys, jog ATPK 259" straipsnis yra papildytas nuostata, jog , §io kodekso
224 gtraipsnio treciojoje dalyje nustatytais atvejais administraciniu teises pazeidimu protokolus
suraio 222 straipsnyje, 225-247"" straipsniuose ir 259" straipsnio pirmojoje dalyje nurodyty
instituciju pareiginai“. Manytina, jog sios teisés normos jtvirtinimas ATPK yra tiesiogiai susijes
su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) 2007 m. gruodzio
17 d. nutarimu, kuriame buvo konstatuota, kad Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 47 straipsnio
4 dalis ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teiséjas negali atsakyti administracine tvarka, priestarauja
Konstitucijos 114 straipsnio 2 daliai, nes teis¢jo imunitetas nuo administracinés atsakomybés
Konsgtitucijoje néra nustatytas, isskyrus atvejus, kai administraciné atsakomybé yra susijusi su
teisejo laisves suvarzymu®’. Taigi, po sio Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaiojimo teissjai
neteko imuniteto nuo administracinés atsakomybés ir dabar uz padarytus administracinius teisés
pazeidimus atsako bendra tvarka (iki tol uz administracinius teisés pazeidimus teiséjas galéjo
atsakyti drausmine tvarka).

Paminétina, jog mokslininky tarpe kartais kyla diskusijos, ar viesojo administravimo
subjektams suteikti jgaliojimai taikyti administracinés atsakomybés priemones nepazeidzia
konstitucinio valdziy padalijimo principo, ar tokiu budu néra kisamasi i isimting valstybés veiklos
sritj — teisingumo vykdyma. Juk is$ tiesy, nei vienos valstybineg valdzia igyvendinancios institucijos
veikla reglamentuojanciame teisés akte nera jtvirtinta teisingumo vykdymo funkcija®.

Manyciau, jog issakytal pozicijai galima papriestarauti pazymint, jog subjekty, turinéiy
igaliojimus taikyti administracing atsakomybe, gausa pirmiausia lemia plati  pacios
administracines teises reguliavimo sritis®®. Administraciniai teises pazeidimai yra padaromi
jvairiose valstybés valdymo srityse, kas butent ir lemia ju specifiskuma bei speciaiy ,,ziniy" (pvz.,
pazeidima asmens duomeny apsaugos, darbo, prekybos, asmens sveikatos priezitiros ir kitose
srityse), tiriant Sias bylas, poreiki. Dél nurodytos priezasties, su administraciniais teisés

8 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 16/05 , Dél Lietuvos Respublikos
Teismy jstatymo 47 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 4 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, <...>"//Vastybés zinios. 2007, Nr. 134-5427.

8 Zilinskas D. Teises aiskinimo problemos siuolaikingje Lietuvos administracingje teiseje. Jurisprudencija, 2003. T.
46 (38). P. 68-78.

8 Ten pat.
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pazeidimais operatyviai kovoti bei sckmingai vykdyti atitinkamy sri¢iy kontrole ir priezitira gali
tik specialios, atskirose val stybinio valdymo srityje veikianéios institucijos.

Taigi, apibendrinant galima pasakyti jog instituciju (ju pareiginy), turinciy igaliojimus
surasyti administraciniy teises pazeidimy protokolus gausa, yra pateisinama, administracinés
atsakomybés proceso efektyvumo, ekonomiskumo bei operatyvumo siekiu, o taip pat leidzia
taupyti laiko, materialines bei zmogiskujy istekliy sanaudas. Be to, tokia jstatymy leidéjo pozicija
pagrindzia baudziamojo proceso kodekso pavyzdys, kurio 165 str. yra jtvirtintas ikiteisminj tyrima
turiniy teise atlikti institucijy ir pareiginy sarasas™, o taip pat kai kuriy uzsienio valstybiy
patirtis, pavyzdziui, Rusijos Federacijoje atlikti administraciniy teises pazeidimy byly tyrima ir
surasyti protokolus turi teise daugiau kaip 80 subjekty™.

2.2. Administracinio teisés pazeidimo bylos iSkélimo vados ir pagrindai

Administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimas ir tyrimas yra pradiné bei savarankiska
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija, kurios metu atliekami jvairas procesiniai
veiksmai, siekiant sudaryti tinkamas salygas tam, kad byla bity iSnagrinéta laiku, visapusiska bel
objektyviai, o taip pat susiklosto procesiniai santykiai tarp ivairiy valstybiniy instituciju (ju
pareiginu) bei kity asmeny, dalyvaujanciu administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje.

Kaip jau minéta, pirmuoju sios stadijos etapu laikytinas administracinio teisés pazeidimo
bylos tyrimo pradéjimas. Pazymétina, kad administracinio teisés pazeidimo ,, bylos tyrimas yra
pradedamas tam tikru procesiniu veilksmu — kompetentingo pareigizno sprendimu, pavedimu ar
konkliudentiniais veiksmais. Tam bittinas pagrindas ir vada“ %.

Administracinés teisés teorijoje vada apibadinama kaip i jvairiy satiniy gauta
informacija apie administracinio teisés pazeidimo pozymiy turingia veika®’ (pavyzdziui, kaltininko
atvykimas i atitinkamas institucijas ir jo prisipazinimas apie padaryta administracini teisés
pazeidima, administraciniy teis¢s pazeidimy keliy eismo srityje uzfiksavimas specialiomis
automatinémis priemonémis, daranciomis vaizdo jrasus arba fotonuotraukas ir kt.), o bylos
iskélimo ir tyrimo atlikimo pagrindas — kaip asmens padaryta veika, turinti administracinio teisés
pazeidimo pozymiy®.

Akcentuotinag, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisenai pradéti yra batina tiek
vada, tiek ir pagrindas, kadangi neisaiskinta, nenustatyta, veika, nors ir turinti administracinio

# Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas// Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341.

85 Umxenckuc B.C. Kommenrapuit Konekca anMuHUCTpaTHBHBIX NpaBoHapynieHusix Pycckuil. Mocksa, 2007. P.
1025.

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 25 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-658-662/2008
Vilniaus m. VPK antrasis policijos komisariatasv. T.T .

8 petkevicius P. Administraciniy teises pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 86;
Baxpax JI. H. AamunaucTpaTuBHOE mpaBo Poccun. Yuebuuk. Mocksa, 2008. C. 472.

8 Baxpax JI. H. Aqmuncrparusroe npaBo Poccuu. Mocksa: HOPMA, 2001. C. 542.
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teises pazeidimo pozymiy, administraciniy teisiniy santykiy nesukelia, o ja padares asmuo lieka
nenubaustas®. Todél labai svarbu, kad pareiginai, kuriems jstatymai suteikia jgaliojimus pradéti
administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng ir atlikti tyrima byloje, tam tikru budu gauty
informacija apie galimai padaryta administracinei teisel prieSinga veika. Taigi, butent vada yra
»pretekstas’ administracing bylai iskelti, ,,<...> batent Sis procesinis pagrindas kompetentingy
organy pareigunus skatina pradéti veikti, jpareigoja juos reaguoti | atitinkamus signalus apie
galimai padaryta administracinj teises pazeidima™.

Vadovaujantis ATPK, administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos pradéjimo
procesinius pagrindus galima suskirstyti taip:

1. administracinio teisés pazeidimo byla iskeliama kompetentingos institucijos
(pareigtino) nutarimu ar nutartimi (pagal ATPK 255 str. prokuroras nutarimu turi
teise iskelti administracinio teisés pazeidimo byla, kai buvo atsisakyta iskelti
baudziamaja byla arba baudziamoji byla buvo nutraukta; teismas (teiséjas) iskelia
administracinio teisés pazeidimo byla: a) kai dél velky, numatyty ATPK 1871 str.
(teiséty prokuroro reikalavimy nevykdymas), su pareiskimu ar nutarimu kreipiasi
prokuroras, b) dél bylos iskélimo pareiskimu i teisma kreipiasi akcinininkas, zemés
akio bendrovés narys dél akcininky, zemés tkio bendroviy, kooperatyvy nariy
teisiy pazeidimo, visuomenés informavimo priemonés atstovas ar zurnalistas dél
atsisakymo teikti informacija visuomenés informavimo priemonés atstovui ar
trukdymo zurnalistui vykdyti savo profesing pareiga; C) teismas, nagrinédamas
byla, nustato administracinio teisés pazeidimo pozymiy (pvz., 1872 str. numatytais
atvgaisir pan.);

2. kitoks administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo pradéjimo procesinis
iforminimas. Siuo atveju, administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo pradziayra
fiksuojama tam tikrais jrasais (pavyzdziui, kompetentingos institucijos, jstaigos
vadovo rezoliucija, dedama ant prasymo, pareiskimo, skundo, laikras¢io
publikacijos ar kito dokumento) ar konkliudentiniais veiksmais (pareiguno,
pastebéjusio daroma teisés pazeidima, atvykimas i jvykio vieta ir prisistatymas)®.

Pastaroji vada, palyginti su kitomis, auks¢iau paminétomis, turi tam tikry ypatybiy.
Pirmiausiai paminétina tai, kad kompetentingam pareiganui tiesiogiai pastebéjus galimai neteiséta
veika, jtarimas apie pazeidima pradzioje susiformuoja pareigino samonéje®™. Neteisctos veikos

pastebéjimo momentas néra niekur uzfiksuojamas, taigi, negali bati ir kontroliuojamas. Kita

8 Baxpax JI. H. Aqmuncrparusroe mpaBo Poccun. Mockea: HOPMA, 2001. C. P. 543.
% Ten pat. P. 520.

! Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 251-252.

2 Baxpax JI. H. Axqmuncrparusroe npaBo Poccuu. Mocksa: HOPMA, 2001. C. 543.
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vertus, jei toks jtarimas nepasitvirting, néra butinybés jo oficialial paneigti, isleidziant koki nors
specialy procesini dokumenta.

Taigi, tais atvglais, ka pareiginas, turintis jgaliojimus atlikti administracinio teisés
pazeidimo bylos tyrima, yra ir administracinio teisés pazeidimo jvykdymo liudininkas, tars
uztikrinama galimybé Sia neteiséta veika nedelsiant isaiskinti, t. y. imtis visy bating veiksmy bel
priemoniy, siekiant nutraukti pazeidima, surinkti visus reikalingus jrodymus. Taciau kaip
paaiskéjo bendraujant su atskiry instituciju, turin¢iu igaliojimus taikyti administracing atsakomybge
specidistais, praktikoje tai sunkiai jgyvendinama. Tarkime, Vastybinés mokesCiy inspekcijos
(toliau — VMI) pareiginas, tiesiogia susidires su daromu administraciniu teisés pazeidimu
(prekyvietéje nustates nelegalaus darbo ar neteisétos individualios velklos atvejus ir pan.), negali
atlikti jokiy administracinio teisés pazeidimo tyrimo veilksmu (paaiskinimu paémimo, daikty
poéminio ir kt.) tol, kol jam nebus surasytas bei VMI virsininko ar jo jgalioto asmens pasirasytas
operatyvaus patikrinimo pavedimas®™. Tokiu atveju, pareiginas turi teise surasyti tarnybinj
pranesima, pateikti ji Inspekcijos virsininkui, kuris, isanalizaves gautos informacijos pagristuma,
suraso operatyvaus patikrinimo pavedima, kurio pagrindu gali bati atliekamas patikrinimas.
Akivaizdu, jog tokia procedira apsunkina VMI pareiginu darba, o taip pat uzkerta kelia
operatyviam administraciniy teises pazeidimy isaiskinimui. Taciau kita vertus, tai yra savotiskas
»Saugiklis®, siekiant apsaugoti asmeny teises ir teisétus interesus nuo pareiginy savivaliavimo bei
piktnaudziavimo turimais jgaliojimais. Taciau, manyciau, jog VMI pareiginams vidaus teises
aktais turéty bati sutelkta teisé, nustatius administracinio teises pazeidimo pozymius, i$ karto
atlikti butiniausius administracinio teisés pazeidimo tyrimo veiksmus, kuriy teisétumas buty
patvirtintas per 24 va. nuo Siy velksmy atlikimo momento, surasytu Inspekcijos virsininko
pavedimu atlikti tyrima.

Batina paminéti ir tai, kad ka kuriy teisés mokslininky darbuose (pavyzdziui, P.
Petkeviciaus®, J. Kozlovo™) yra teigiama, jog administracinio teises pazeidimo byla yraiskeliama
surasant administracinio teisés pazeidimo protokola, t.y. nurodoma, jog administracinio teisés
pazeidimo protokolas yra procesinis dokumentas (vada), kuriuo pradedama administraciniy teises
pazeidimy byly teisena.

Sia pozicija palaiko ir kai kuriy valstybés instituciju, turindiu jgaliojimus taikyti
administracing atsakomybe, specidlistai. Paprasyti atsakyti 1 klausima, kuris veiksmas, ju
nuomone, — kompetentingo asmens pavedimas atlikti administracinio teisés pazeidimo bylos

tyrima ar, tarkime, protokolo administracinio teisés pazeidimo byloje surasymas - laikytinas

% Valstybinés mokestiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 “Dé¢él operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-4025.

% Petkevigius P. Administraciniy teisss pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 87.

% Kosnos }0.M. AxmunncrpatiBHoe mpaBo. YueGuuk. Mocksa: FOpucts, 2007. C. 513.
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administracinio pazeidimo bylos pradzia (zr. 1 prieda), atskiri Vastybinés duomeny inspekcijos
Skundu nagringjimo ir tarptautinio bendradarbiavimo valstybés tarnautojai ir Vilniaus apskrities
VMI Operatyvios kontrolés skyriaus pareiginai, teigé, jog administraciniy teises pazeidimy byly
teisenos pradzia visgi turi bati laikomas protokolo surasymas, kadangi iki protokolo surasymo, ju
manymu, yra atliekama administraciné procedira.

Taciau tokial nuomonei, nepritartina. Pagal Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatymo (toliau — VAI) 19 str. 1 d., administraciné procedira yra pagal §i istatyma viesojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai, nagrinéjant asmens skunda ar pranesima
apie viesojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
gaima padaryta asmens, nurodyto skunde ar pranesime, teisiy ir teiséty interesy pazeidima ir
priimant dél to administracinés procediiros sprendima™®. Sios teisés normos loginé ir lingvisting
analizé¢ suponuoja, kad salyga administracinei procediral inicijuoti yra atitinkamu badu gauta
informacija apie viesojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais
sprendimais galimai padaryta asmensteisiy ar teiséty interesy pazeidima. Todél manyciau, jog tais
atvejais, kai yra tiriami pilieciy skundai, prasymai ar pranesimai dél fiziniy ar juridiniy asmeny,
neturin¢iy viesojo administravimo jgaliojimy, veiksmy, taikyti VA] nuostatas ir tokiu skundy,
prasymuy ar pranesimy nagrinéjima laikyti administracine procedura, nérajokio pagrindo.

Pazymétina, jog dél protokolo procesinés reiksmés, gana priestaringa bei
nevienareiksmiska yra ir teismy praktika. Kai kuriose LVAT nutartyse lalkomasi pozicijos, jog
administracinio teises pazeidimo protokolas yra procesinis dokumentas, kuriuo pradedama
administracine byla, t. y. tol, kol protokolas nesurasytas, procesas is viso nevyksta” . Kitose LVAT
nutartyse issakoma is esmés priesinga nuomong, ir teigiama, kad ,teismo nutartis iskelti
administracinio teisss pazeidimo byla uz ATPK 1877 straipsnyje numatyto pazeidimo padaryma
teisinémis pasekmémis prilygsta administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymui, t.y. ja,
kaip ir protokolu, iforminami administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo rezultatai, tyrimo
stadija baigiama ir pradedama bylos nagrinejimo stadija“®. Sia pozicija, vadovaudamasis LVAT
jurisprudencija, palaiko taip pat ir Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau - VAAT)®.

% |ietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 77-2975.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-12-27-05
Vilniaus m. VPK Viesosios policijos Eismo prieZiiros tarnyba v. G.A.B.; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2009 m. geguzés 8 d. nutartis administracingje byloje Nr. N-575-871/2009 J.P. v. Salcininky rajono policijos
komisariatas; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
840-9-02 17, Savas' v. Valstybinés darbo inspekcijos Marijampolés skyrius.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 9 d. nutartis administracingje byloje Nr. N-5-1288/2006
AK. v. Valstybeés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Ignalinos rinktine..

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. geguzés 8 d. nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. 11-657-764/2009 A.l. v. Vilniaus apskrities VPK Keliy policijos valdybos Keliy patruliy rinktine: , Taigi,
administracinio teises pazeidimo protokolas surasoma tik tada, kai administracinio teises pazeidimo bylos tyrimo
stadijoje yra nustatomas konkretaus teises pazeidimo jvykis — isoriskai pasireiskiantis pavojingas zmogaus elgesio
aktas” .
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Manyciau, kad pritartina tai nuomonei, pagal kuria administracinio teises pazeidimo
protokolas laikytinas ne administraciniuy teisés pazeidimy byly teisenos pradzia (ne vada
administracinio teisés pazeidimo bylai iskelti), taciau administracinio teisés pazeidimo bylos
tyrimo pabaiga fiksuojanciu procesiniu dokumentu. PrieSingu atveju, tekty pripazinti, kad visi
kompetentingos institucijos (pareigano) iki protokolo surasymo atlikti procesiniai veiksmali,
kuriais siekiama nustatyti administracinio teises pazeidimo padarymo fakta, asmenj, ivykdziusi
administracin; teisés pazeidima, konstatuoti batinus administracinio teisés pazeidimo sudéties
elementus, yra nepriskiriami jokia administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijai, o
administracine byla yra pradedama., kaltinamuoju aktu* %,

Atkreiptinas démesys taip pat ir i tai, kad paga LVAT formuojama praktika, tiek
prokuroro nutarimas iskelti administracinio teisss pazeidimo byla pagal ATPK 255 str.'®, tiek ir
teismo nutarimas iskelti byla dél ATPK 262 str. 8 p. nurodyty teisés pazeidimy (ATPK 50°, 50°,
214°% &tr), deél iy procesiniy dokumenty atliekamy funkcijy (formuluojamas kaltinimas
administracinio teisés pazeidimo padarymu, fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos aplinkybés bei
zinios, reiksmingos nagringjant byla, apibréziamos administracinio teisés pazeidimo bylos
nagrinéjimo ribos), yra prilyginami administracinio teisés pazeidimo protokolui. Todél, LVAT
nuomone, pagal savo turini Sie procesiniai dokumentai turi atitikti administracinio teisés
pazeidimo protokolui keliamus reikalavimus, numatytus ATPK 260 str. *%. Atkreiptinas démesys,
jog kai byla iskeliama, teismo nutarimu, vada administracinel bylai pradéti yra akcininko, zemés
tkio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) nario pareiskimas teismui (vada yra ne
teilsmo nutarimas iskelti administracinio teises pazeidimo byla), kuriame isvardijami asmenys,
traukiami administracinén atsakomybén uz akcininky, zemés tkio bendroviy, kooperatiniy
bendroviy (kooperatyvu) nariy teisiy pazeidimus (ATPK 262 straipsnio 9 dalis). Tokiu atveu,
administracinio teisés pazeidimo protokolas néra rasomas'®.

Kadangi, kaip jau buvo minéta ir sio darbo ivade, ATPK néra nuostaty, tiesiogial
itvirtinanciu administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijas, o administracinis tyrimas
Siame teises akte apskrita nereglamentuojamas, siekiant atskleisti administracinio teisés
pazeidimo bylos iskélimo (pradéjimo) etapo (taip pat ir Kity tyrimo stadijos etapy) ypatybes, bus
analizuojami speciaiis viesojo administravimo institucijy vidaus teisés aktai, nustatantys Siy

ingtituciju atliekamy patikrinimu/tyrimy tvarka.

1% Sedbaras S. Administracine atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 253.

101 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-444-
2967/2008; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
N-3-1875-06.

102 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugpjiicio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-3-1272-
05 UAB, Aikada“ v.RD.ir B.Z. .

103 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. kovo mén. 26 d. konsultacija Nr. 40
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Taigi, aplinkybe, jog administraciniy teisés pazeidimu byly tyrimas prasideda ne nuo
administracinio teises pazeidimo protokolo surasymo, patvirtina ir atskiry institucijy velkla
reglamentuojantys vidaus teis¢s aktai.

Pagad ATPK 259* str. policijos pareiginams yra suteikti jgaliojimai  surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz platy rata administraciniuy teisés pazeidimu.
Remiantis Policijos departamento prie Vidaus retkaly ministerijos pateikta ,, Pazyma apie policijos
istaigu veikla ir nusikalstamuma per 2009 mety | pusmeti”, per 2009 mety 6 ménesius policijos
istaigose buvo uzregistruoti i§ viso 261 296 jvykiai, is kuriy net 55 573 buvo kvalifikuoti kaip
administraciniai  teises pazeidimai. Pazymétina, jog vien nelegalios prekiy apyvartos ir
kontrabandos srityje (pagal dvidesimt ATPK straipsniu) per 2009 m. | pusmeti Vilniaus apskrityje
buvo surasytas 1 171 protokolas'™. Tuo tarpu, pavyzdziui, Vilniaus apskrities VMI operatyvios
kontrolés skyrius per ta pati laikotarpi surasé 868 protokolus, o Vastybinés duomeny apsaugos
inspekcijos pareiginai — 9 administraciniy teisés pazeidimy protokolus'™®. Taigi, akivaizdu, jog
policijos pareigina dazniausiai susiduria su administraciniy teisés pazeidimy tyrimu bei ju
nagrinéjimu.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. jsskymu Nr. 5-V-384
patvirtinto Viesosios policijos prevencijos padalinio pareigano (apylinkés inspektoriaus)

tarnybinés veiklos apraso™®

(toliau — Aprasas) VI skyrius reglamentuoja gyventojy pareiskimy,
prasymy ir skundy nagrinéjimo tvarka. Apraso 39 punktas numato, jog gavus asmens pareiskima,
prasyma ar skunda (toliau — pareiskimas), policijos komisariato vadovas ar jo jgaliotas asmuo,
priklausomai nuo aplinkybiy, uzraso viena i$ Siu rezoliuciju: pradéti administracinio teisés
pazeidimo bylos teisena (39.1.p.), patikdinti jvykio aplinkybes (39.2.p.) arba pradéti
administracing procedira (39.3.p.). Taigi, gavus gyventoju pareiskimus, kuriuose yra nurodyti
ATPK numatyty administraciniy teisés pazeidimy pozymiai, pirmiausiai yra sprendziamas
klausimas dél administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos pradéjimo ar nepradéjimo. Tuo
aivgu, je isandlizavus gauta informacija, yra nustatomi akivaizdis galima padaryto
administracinio teisés pazeidimo pozymial, komisariato vadovas raso rezoliucija, numatyta Apraso
39.1.p.. Paaiskéjus aplinkybéms, kurios jtvirtintos ATPK 250 str., ar kilus pagristoms abegjonéms
del administracinio teises pazeidimo pozymiy, uzrasoma vadovo rezoliucija nepradéti teisenos (Zr.
2 prieda) arba Apraso 39.2. p. ar 39.3. p. numatytos rezoliucijos. Taigi, policijoje administracinio
teisés pazeidimo byla, o kartu ir administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, yra pradedama nuo

komisariato vadovo rezoliucijos uzrasymo momento.

10% http://www.policijalt/index.php?id=2875, prisijungimo laikas 2009 m. lapkricio 24 d., 18:44.

195 http://www.adalt/index.php ng=It& action=page&id=464, prisijungimo laikas 2009 m. lapkrigio 25 d., 16:19.

106 | jetuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. 5-V-384 , D¢l Viesosios policijos
prevencijos padalinio pareigino (inspektoriaus) tarnybinés veiklos patvirtinimo* //
http://www.policija.lt/index.php? d=2796& page=5.
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Pareigunas, gaves pareiskima su rezoliucija, nurodyta Apraso 39.1. punkte, pareiskima
nagrinéja vadovaudamasis ATPK nuostatomis, ir, baiges nagrinéti, priimaviena is iy nutarimy: 1)
skirti administracing nuobauda; 2) nutraukti byla; 3) motyvuotai perduoti bylos nagringjima kitam,
igaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla organui (pareiganui) (ATPK 287 str.),
arba formuoja administracinio teisés pazeidimo byla (41.1.p.), ir, nustates visus administracinio
teises pazeidimo pozymius, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui  suraso
administracinio teisés pazeidimo protokola (43.1.p.). Akcentuotina, kad faktiniy aplinkybiy
nustatymo metu tyréjui issiaiskinus, kad yra viena is ATPK 250 str. numatyty salygu, kurioms
esant administraciniy teisés pazeidimy byly teisena negali bati pradéta, o pradétoji turi bati
nutraukta, i$ karto pereinama i treciaji administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos etapa -
oficialiy tyrimo rezultaty fiksavima. ATPK 287 str. 2 d. nurodo, kad sprendimas, esant vienal i$
aplinkybiy, numatyty ATPK 250 ir 251 str., iforminamas nutarimu. Reikalavimai, keliami sios
rasies procesiniy dokumenty turiniui, detaliai aptarti ATPK 286 str.

Atkreiptinas démesys, jog tais atvgjais, kai administraciniy teisés pazeidimy byly teisena
negalima dél tam tikry aplinkybiy, numatyty minétuose ATPK 250 ir 251 str., turi biti surasomas
nutarimas nutraukti administracinio teises pazeidimo bylos teisena (Apraso 43.2.p.). Tadiau
praktikoje neretai pasitaiko atveju, kuomet atlikus tyrima ir nenustacius, tarkime, administracinio
teisés pazeidimo jvykio ir sudéties (ATPK 250 str. 1 d. 1 p.), yra priimamas nutarimas nepradéti
administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos (zr. 3 prieda). Darbo autoriaus nuomone, toks
kompetentingo pareigano sprendimas, nagrinéjamu atveju, yra netinkamas ir negalimas, kadangi
teisena jau yra pradéta ir netgi yra atliktas administracinio teisés pazeidimo tyrimas, kurj baigus,
konstatuojamas administracinio teisés pazeidimo sudéties nebuvimas. Tokiu atveu, atsizvelgiant |
minéta Apraso punkta, manyciau turéty bati priimtinas nutarimas administracinio teisés pazeidimo
byla nutraukti.

Kabant apie vadas, administracinio teises pazeidimo bylai policijoje pradéti, pateiktinas
pavyzdys, kuomet patruliai priziari, kaip eismo dalyvia laikos Keliy eismo taisykliy reikalavimy
(toliau — KET). Tarkime, jog patruliuojantis policijos pareigtinas pastebi, kaip asmens vairuojamas
automobilis reguliuojama sankryza pravaziuoja degant draudziamam Sviesoforo signalui, tokiu
budu, galimai pazeisdamas KET 78.11 p. reikalavimus, dél ko, asmeniui pagal ATPK 124" str. 1 d.
taikytina administraciné atsakomybé. Pareigiinas, nedelsiant jvertings visas ivykio aplinkybes,
priima sprendima stabdyti minéta transporto priemong, pamodamas skrituliu su raudonu atsvaitu
skersai judéjimo krypties. Sustabdes transporto priemone, policijos patrulis radijo rysio
priemonémis pranesa budétojui apie automobilio stabdymo vieta, sustabdytos transporto
priemonés marke, valstybini numeri, stabdymo priezasti, taip pat apie pareiginy atliktus veiksmus
(vairuotojui galimai taikytas administracinio poveikio priemones ir pan.). Budétojas Sia
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informacija uzfiksuoja rastu arba ji irasoma policijos jstaigos budétoju padalinyje naudojamomis
pokalbio jrasymo priemonemis'®’. Taigi, $iuo atveju, vada administracinio teises pazeidimo bylai
iskelti laikytina patrulio pastebétas eismo jvykis ir kilgs itarimas dél galima padaryto
administracinio teises pazeidimo, kuris gali bati patvirtintas arba paneigtas isklausius
administracinén atsakomybén traukiamo asmens paaiskinimus, maciusiu ivyki liudytoju
parodymus ir pan. Pareigino pamojimas skrituliu su raudonu atsvaitu - konkliudentiniai veiksmai -
Siuo atvgu vertintinas kaip administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos pradzia, kuri
atitinkamai  uzfiksuojama policijos istaigos budétoju padaliniui gavus informacija apie eismo
ivykKi.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad policijoje administracinio teises pazeidimo byla,
pradedama (ar atsakoma byla pradéti) batent atsakingo komisariato pareiguno (vadovo ar jo
igalioto asmens) rezoliucijos pagrindu, kuri dedama ant gauto pareiskimo, ir reiskia valdinga

paliepima pradéti (nepradéti) administracinio teisés pazeidimo bylos tyrima®

. Palicijos pareiginy
teigimu, asmens pareiskimo gavimas komisariate pats savaime nieko nereiskia, kadangi nors ir
gavus informacija apie galimal padaryta administracinj teisés pazeidima, tinkamai ja uzregistravus
Policijos registruojamy ivykiu registre, taciau dél tam tiky priezasCiy nepateikus komisariato
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, $i informacija savaime (be kompetentingo asmens rezoliucijos)
negali issirutulioti ; administraciniy teises pazeidimy byly teisena. Be to, pagal Apraso nuostatas
protokolas surasomas tik tuomet, kai yra zinomos visos faktinés aplinkybés, surinkti bei uzfiksuoti
irodymai, ir galima preliminariai teisiskal jvertinti veika.

Siekiant issamiau atskleisti administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos iskélimo ir
tyrimo stadijos pirmojo etapo ypatumus, panagrinétinas ir kitas pavyzdys.

ATPK 259" straipsnyje numatyta, kad Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau
— Inspekcija) pareiginai turi teise surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz veikas,
numatytas ATPK 214 (isskyrus asmens duomeny tvarkyma visuomenés informavimo
priemonese pazeidziant Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma), 214™
- 214% | 214 straipsniuose.

Va stybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. isakymu
Nr. 1T-32(1.12) patvirtinty Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomuy patikrinimy
atlikimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 3 punkte numatyta, jog patikrinimai atliekami gavus asmeny
skundus ir pranesimus bel Inspekcijos iniciatyva (prevencinia planiniai ir neplaniniai

patikrinimai), siekiant uzkirsti kelia asmens duomenuy tvarkymo ir privatumo, pazeidimams.

197 policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 660 , Dél policijos patruliy veiklos instrukcijos
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-985.

108 vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 25 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo
byloje Nr. 11-658-662/2008 T.T. v.Vilniaus m. VPK 2-0jo policijos komisariato Viesoji policija.
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Analogiskos nuostatos yra numatytos taip pat ir Rysio konfidencialumo patikrinimy atlikimo
taisykliy*®

tiek i§ visuomenés informavimo priemoniy ar kity satiniy gautos informacijos nustatytose

3 punkte. Prevenciniai patikrinimai atliekami tiek pacios Inspekcijos identifikuotose,

,probleminese srityse*™°, kurios jtraukiamos i prevenciniy patikrinimy plana. Be to, Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo (toliau — ADTAI]) 42 dir. taip pat
numatyta, kad Inspekcijatiriakity instituciju jai persiystus asmeny skundus (42 str. 2 d.).

Inspekcijos tyrimas paprasta pradedamas esant vienai i§ Siy vady: asmenuy skundai,
pranesimai; Kity instituciju Inspekcijai perduoti asmenuy skundai; Inspekcijos iniciatyva, gavus
atitinkama informacija i$ treciyjy asmeny, apie duomeny valdytojo veika, kuri galimai priestarauja
teises akty reilkalavimams, arba informacija apie tai, jog subjektai, teikiantys elektroniniy rysiy
tinklus ir paslaugas, neuztikrina rysio konfidencialumo; prevenciniai patikrinimai, kuriems
duomeny valdytojai pasirenkami pagal duomeny tvarkymo tiksla ir veiklos sritj, pagal visuomenés
ir ziniasklaidos déemesio sulaukusia duomeny apsaugos problema, pagal tarptautiniy teises akty
1gyvendinima, atsitiktinés atrankos btidu ir kt.

Patikrinimus pagal kompetencija atlieka Skundy nagringjimo ir tarptautinio
bendradarbiavimo, Prevencijos, Informacijos ir technologiju skyriu valstybés tarnautojai.
Inspekcijos vykdomy patikrinimy tvarka priklauso nuo to, kurio skyriaus tarnautojai bei kokiu
pagrindu atlieka patikrinimus. Tarkime, planiniai prevenciniai patikrinimai yra nustatomi
metiniuose prevenciniy patikrinimy planuose, kuriuos tvirtina Inspekcijos direktorius. Taigi, siuo
atvgju tikrinimo pagrindas yra Inspekcijos Prevencijos skyriaus sudarytas atitinkamuy mety
tikrinimy planas. Ka kuriy Inspekcijos Prevencijos skyriaus specialisty nuomone, Inspekcijos
direktoriaus isakymo, kuriuo tvirtinamas sis patikrinimy planas, isleidimas, bitent ir laikytinas
administraciniy teisés pazeidimy teisenos pradzia.

Taciau tokia nuomone sutikti negalima. Vadovaujantis Taisykliu nuostatomis, tikrinimas
gali bati atliekamas susirasinejimo bidu arba Inspekcijos pareiginams vykstant i vieta. Tuo atveju,
ka uzduoti i§ savo skyriaus vedéjo (jo nesant, is aukstesnio pagal pavalduma) gaves tarnautojas
patikrinima nusprendzia pradéti nuo paklausimo rastu, yra rengiamas tokio paklausimo projektas,
kuris véliau yra teikiamas pasirasyti Inspekcijos direktoriui ar jo jgaliotam asmeniui. Patikrinima
vietoje Inspekcijos valstybés tarnautojai turi teise atlikti tik turédami Inspekcijos direktoriaus ar jo
igalioto asmens pasirasyta pavedima'*’. Taigi, akivaizdu, jog Inspekcijos direktoriaus jsakymu
patvirtintas patikrinimy planas savaime nereiskia patikrinimo proceso pradzios. Norint pradéti

109 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 366, Dél rysio konfidencialumo
patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2009, Nr. 53-2104.

19 http://www.ada | t/index.php?action=page& Ing=1t& id=573, prijungimo laikas 2009 m. lapkricio 25 d., 16:22.

11 valstybines duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. 1T-32(1.12) , Dél
Vastybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo®“// Aktas
neskelbiamas viesai.
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prevencinj tikrinima, pirmiausia batina parengti paklausimo tikrinamam asmeniui projekta arba
gauti direktoriaus pavedima dél patikrinimo atlikimo vietoje. Taigi butent Siy dokumenty
patvirtinimas Inspekcijos direktoriaus ar jo igalioto asmens parasais momentas, nagrinéjamu
atveju, manyciau, ir turi bati laikomas tikrinimo atlikimo pradzios, momentu.

Kiek kitaip yra tais atvejais, ka patikrinimas atliekamas asmens skundo ar, pavyzdziui,
viesojo administravimo subjekto prasymo, pavedimo atlikti patikrinima, pagrindu. Tokiais atvejais
tikrinimo procesas prasideda nuo Inspekcijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens rezoliucijos, kuria
konkreciam tarnautojui yra pavedama atlikti patikrinima, uzraSymo ant gauto skundo, pranesimo
ar prasymo (véliau taip pat yra sprendziamas klausimas dél paklausimo rastu projekto ar pavedimo

atlikti tikrinima rengimo)'*?

, kadangi be valdingo nurodymo konkreciam tarnautojui atlikti
patikrinima, jokie patikrinimo veiksmai apskritai negali bati atliekami.

Taigi, Inspekcijos Taisyklése itvirtinty teisés normuy analizé, leidzia teigti, jog
administraciniy teisés pazeidimuy bylu teisenos pradzia Inspekcijoje iforminama Inspekcijos
direktoriaus ar jo igalioto asmens rezoliucija, kuria konkreciam tarnautojui yra pavedama atlikti
patikrinima.

Vastybinés medicininio audito inspekcijos (toliau — VMALI) pareiginai administracinés
atsakomybeés taikymo klausimus sprendzia esant veikoms, numatytoms ATPK 43%-43°
straipsniuose. Pastebéting, jog VMAI administracing atsakomybe taiko vadovaudamas Lietuvos
Respublikos sveikatos prieziuros jstaigy jstatymo bei ATPK nuostatomis, ir jokiu vidaus
dokumentu $is procesas néra papildomai reglamentuojamas. Taciau atsizvelgiant | tai, jog minéti
teises aktai jtvirtina tik bendro pobadzio nuostatas dél atsakomybés taikymo uz sveikatinimo ir
Kity Sios srities teisés akty pazeidimus, VMAI sidlytina ateityje parengti vidaus dokumenta, kuris
aiskial bel detaliai nustatyty administracinés atsakomybés taikymo taisykles.

Tyrimo metu issiaiskinta, kad sprendima taikyti administracing atsakomybe VMAI
tarnautojai daugeliu atveju priimama atlike Asmens sveikatos prieziiros paslaugy kokybés
kontrolg ir jos metu nustate pazeidimus (pvz., neteiséty, nelicencijuoty asmens sveikatos priezitros
paslaugu teikimas ir pan.). Taciau kartais, pasak VMAI specialisty, administraciné atsakomybé
takkoma ir del, tarkime, VMAI tarnautojo nejleidimo atlikti kontrolés, reikiamy dokumenty
nepateikimo, VMAI sprendimy nevykdymo ir pan.

Taigi, remiantis VMAI specidisty paaiskinimais apie administracinés atsakomybés
talkymo sioje ingtitucijoje ypatybes, gautais interviu metu, nurodytina, kad vienais atveais,
padarytas administracinis teises pazeidimas nustatomas Asmens sveikatos priezitros paslaugu

kokybés kontrolés ataskaitoje, kitais — uzfiksuojamas tarnybiniuose pranesimuose, liudytoju (Kity

12 valstybines duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. 1T-32(1.12) , Dél
Vastybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo®“// Aktas
neskelbiamas viesai.
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VMAI tarnautoju) parodymuose. Vadinas galimateigti, jog administracinio teisés pazeidimo byla
VMAI yra iskeliama surasius arba Asmens sveikatos priezitros pasauguy kokybés kontrolés
sprendima, kuriuo Asmens svelkatos priezitiros jstaigos vadovui ar darbuotojui nusprendziama
taikyti administracing atsakomybe, arba jgalioto VMAI tarnautojo sprendima (pvz.,, VMAI
direktoriaus viza ir kt.). Paminétais atvglais, VMAI tarnautojy teigimu, pazeidimas jau btna
nustatytas, t. y. turima pakankamai duomeny, leidzian¢iy konstatuoti neteiséta veika, todél is karto
yra pildomas administracinio teisés pazeidimo protokolas, t. y. pereinama i treciaji administracinio
teises pazeidimo bylos tyrimo etapa. Todél akivaizdu, jog tikslia atriboti, kada baigias vienas
etapas ir prasideda kitas, pakankamai sudétinga.

Taigi, interviu metu gautos informacijos pagrindu galimateigti, jog nors VMAI taikomos
administracinés atsakomybés procesa teoriskai galima ir suskirstyti i administracinés teisés
teorijoje isskiriamus administraciniy teisés pazeidimu byly tyrimo stadijos etapus, taciau
praktikoje Siuos etapus labai sunku aiskiai atriboti. Pasak VMAI tarnautojy, tai yra susije su
specifiniu VMALI veiklos tikslu — Asmens sveikatos priezitros paslaugu kontrole bel riapinimusi
Siy paslaugu kokybés gerinimu, kuris lemia, jog administracinés atsakomybés taikymas yra VMAI
teise, bet ne pareiga.

Apibendrinant, galima pasakyti, jog vados, ,skatinancios’ atskiras Vviesojo
administravimo ingtitucijos iskelti administraciniy teisés pazeidimy bylas yra labai jvairios,
pradedant pilieciy skundais, pranesimais ir baigiant paciy pareiginu tiesiogia pastebétomis,
gaiojancias teises normas pazeidzianciomis, veikomis. Daugelis institucijy, kurioms jstatymai
suteikia jgaliojimus atlikti atitinkamos srities prieziara bei kontrole, turi specialius vidaus teisés
aktus (taisykles, aprasus, tvarkas), reglamentuojancius Siy instituciju atliekamy tyrimy/patikrinimy
atlikimo tvarka (tyrimo pradzios iforminima, tyrimo/patikrinimo atlikimo terminus, procesinius
dokumentus, kuriuose fiksuojami atlikto tyrimo rezultatai ir kt.). Siy pojstatyminiy teises akty bei
specialisty paaiskinimy analizé apibendrintal leidzia teigti, kad administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos pradzia atskirose institucijose paprastai yra laikomas atitinkamos informacijos
(vados) gavimo momentas, kuris dazniausia uzfiksuojamas atitinkamais atsakingy asmeny
veiksmais (pavedimais, rezoliucijomis, jrasais specialiuose registracijos zurnaluose, sprendimais ir
pan.). Kaip teigia A.Aleksinas, ,,administracinio teises pazeidimo bylos iskélima juridine prasme
galima laikyti procesiniu veitksmu, kuris kartu yra ir juridinis faktas, lemiantis administraciniy —
procesiniy santykiy atsiradima. Ir tai reiskia, jog administracinis teisés pazeidimas yra juridinis
faktas administracinel bylai iskelti“**,

13 Anexun A. 11, Kapmonurkwii A. A., Kosnos F0. M. AnmunncTpariBHoe npaso Poccuiickoii ®eneparmii. Mockaa,
1997. C. 316.
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Manyciau, kad dél minéty pojstatyminiuy akty gausos, o taip pat ir dél administracing
atsakomybe taikanciy instituciju jvairovés bel specifiskumo, ATPK yra sudétinga nustatyti visoms
institucijoms bendra administracinés bylos iskélimo procesinio iforminimo tvarka. Daugumos (90
proc.) apklausty specialisty nuomone, toks teisinis reguliavimas baty labal abstraktus, ir, tikétina,
sukelty daug praktiniy problemu bei apsunkinty efektyvia ir operatyvia ingtituciju veikla.
Specidisty jsitikinimu, svarbiausia, jog ingtitucijy vidaus teisés aktais baty tinkamai
reglamentuojama tyrimu/patikrinimy atlikimo tvarka ir sie teisés akta buty prieinami visuomenel.
Taciau, mano jsitikinimu, tam tikros bendros taisyklés, reglamentuojancios administracinio teisés
pazeidimo bylos iskélima ir tyrima, ATPK turéty bati nustatytos, kadangi Siuo metu Si teisenos
stadija ATPK apkrital néra reglamentuojama.

2.3. Faktiniy administracinio teisés pazeidimo bylos aplinkybiy nustatymas ir
tyrimo rezultaty procesinis jforminimas.

Ka jau buvo aptarta ankstesniuose sio darbo skyriuose, teismy praktikoje ir teisingje
literatiiroje antruoju administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo ir tyrimo stadijos etapu yra
ivardijamas faktiniy bylos aplinkybiy nustatymo etapas. Sio etapo metu yra renkami jrodymai,
fiksuojamos bylai reiksmingos aplinkybés, zinios, gali bati talkomos administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonés. Reikia pazyméti, jog administracinio tyrimo

stadijoje labai svarbu nustatyti administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo ribas***

, t. y. surinkti
tik tuos jrodymus, kurie susije su faktinémis bylos aplinkybémis, ir leidzia nustatyti objektyvia
tiesa byloje. Sis reikalavimas yra pagristas administraciniy teises pazeidimy byly teisenai
keliamais tikslais, o taip pat ekonomiskumo, efektyvumo ir operatyvumo principais.
D. Bachracho teigimu, tiriant administraciniy teisés pazeidimy bylas, kiekvienu atveju turi

buti isaiskinamos triju grupiy faktinés aplinkybeés:

1) turincios tiesioging reiksme sprendimui dél teisés pazeidimo sudéties buvimo ar
nebuvimo;

2) esancios uz pazeidimo sudéties riby, taciau turincios reiksmés atsakomybés
individualizavimui;

3) atskleidziancios salygas bel priezastis, padedancias jvykdyti administracinius teisés
pazeidimus™.

Pastebéting, jog atskiros institucijos, atlikdamos tyrimus/patikrinimus, turi gana skirtingas
teises bei jgaliojimus, kas lemia ju didesnes ar mazesnes galimybes nustatyti reiksmingas bylos

aplinkybes bei priimti objektyvy ir teiséta sprendima. Tarkime, Valstybinés duomeny apsaugos

14| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél
nelegalaus darbo apibendrinimas ir teises taikymo rekomendacijos, Administraciniy teismuy praktika Nr. 7, p. 251-252.
13 Baxpax JI. H. AnmusncrpatusHoe npaso Pocenn. HOPMA: Mockea, 2001. C. 543-544.
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inspekcijos tarnautojai, tikrindami asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos teisétuma bel
rysio uztikrinimo konfidencialuma turi teisg:

1. nemokamai gauti i$ valstybés, savivaldybiy instituciju ir jstaigy, Kity juridiniy bel
fiziniy asmeny visa relkiama informacija, dokumenty kopijas ir nuorasus,
duomenu kopijas, taip pat susipazinti su visais duomenimis, dokumentais ir
iranga, kuriy reikia patikrinimui atlikti;

2. i$ anksto rastu ispéje, o atliekant patikrinima asmeny skundy ir pranesimy
pagrindu — be isankstinio ispéjimo, jeiti i tikrinamo fizinio ar juridinio asmens
gyvenamasias patal pas, pastatus arbateritorija, kur yra dokumentai, iranga, susije
su patikrinimu. leiti | tikrinamo juridinio asmens teritorija, pastatus, patalpas
gaimatik tikrinamo juridinio asmens darbo laiku. Ieiti i tikrinamo fizinio asmens
gyvenamasias patalpas, galima tik pateikus teismo nutartj dél leidimo jeiti |
gyvenamasias patal pas;

3. renkant jrodymus naudoti fotografavimo, filmavimo ir garso jrasymo jranga™.

4. turi kity teisés aktuose numatyty teisiy™'’.

Atkreiptinas démesys, jog nel ATPK, nei ADTAI ar Lietuvos Respublikos elektroniniy
rysiy jstatymas , kity teisiy* Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijai nenumato.

VMI pareiginai operatyvius patikrinimus atlieka, siekdami nustatyti, kaip mokestiy
mokétojai vykdo istatymuose ir ju lydimuosiuose teisés aktuose numatytas pareigas apskaitos,
mokestiy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokestiy mokétoju ir kitose srityse. Siy
patikrinimy metu pareiganai turi teise:

1. gauti i§ asmeny, relkiamus duomenis, dokumenty nuorasus, kompiuteriniy
laikmeny duomenis (kopijas) apie asmeny turta, pajamas, islaidas ir veikla,
naudotis savo ir Kity juridiniy asmeny valdomuy ar tvarkomu registry, duomeny
baziy informacija;

2. individualiu pareigino spaudu ir (ar) plombomis uzplombuoti ir (ar)
uzantspauduoti dokumenty, vertybiniy popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy
saugojimo vietas, patapas, irengimus ar ju dalis, uzdaryti atitinkama teritorija ar
jos dalis, paimti daiktus, produkcijos (prekiy) méginius ir pavyzdzius, daryti

zymas dokumentuose;

18 valstybines duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. 1T-32(1.12) , Dél
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo®“// Aktas
neskelbiamas viesai; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 366 ,Dél Rysio
slaptumo patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2005, Nr. 89-3341.

17 jetuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas// Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479. (41 str.
10 p.).
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3. pareikalauti kompetentingu institucijuy, kad baty atlikti kontroliniai matavimai,
kompiuteriniy programy ir ju duomeny patikrinimai, materialiniy vertybiy
inventorizacijos ir kiti faktiniai tikrinimai arba tokius tikrinimus atlikti pats;

4. irkt'e,

Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo™® 18 str. yra jtvirtintas labai platus
bendryju policijos pareigino teisiy sarasas. Manytina, jog policijos pareiginams suteikti
igaliojimai yratiesiogiai susij¢ su Sios institucijos svarba zmogaus teisiy ir laisviu apsaugos bei
VieS0si0s tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityse.

Paminéti pavyzdziai, leidzia daryti pagrista iSvada, jog instituciju, turinciy igaliojimus
taikyti administracing atsakomybe, teisiy bel jgaliojimy apimtis, yra salygota pagrindinio tokiu
instituciju veiklos tikdo, vykdomy funkciju bei uzdaviniy (tai pabrézia ir atskiry viesojo
administravimo instituciju atstovai). TaCiau negalima pamirsti to, jog administracinio teisés
pazeidimo protokolas yra dokumentas, kuriame formuluojamas kaltinimas administracinén
atsakomybé traukiamam asmeniui bel fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos, objektyvios tiesos
nustatymui byloje, reiksmingos aplinkybés. Tarkime, Vastybinés asmens duomeny apsaugos
inspekcijos atstovai, neturi teises paimti daikty ar dokumenty, atlikti daikty, dokumenty apzitros.
Todeél sios ingtitucijos galimybés nustatyti pazeidimo aplinkybes, surinkti jrodymus, Vastybinés
asmens duomeny apsaugos inspekcijos tarnautojy teigimu, ,,i§ esmés priklauso nuo tikrinamo
asmens geranoriskumo®. Todél kiekvienai institucijai (pareigunui), turinciai teise surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokolus, turéty buti suteiktos tokios teisés, jog nekilty
sunkumy nustatinéjant administracinio teisés pazeidimo aplinkybes.

ATPK néra nustatytas terminas, per kurj turi bati atliktas tyrimas dél galima padaryto
administracinio teisés pazeidimo. Todél, manyciau, pirmiausiai reikéty vadovautis bendruoju
operatyvumo principu ir administracinj tyrima atlikti nepazeidziant ATPK 35 strai psnyje nurodyty
patraukimo administracinén atsakomybén senaties (administracinés nuobaudos skyrimo) terminy
(3esi ménesiai ir du ménesiai). Atkreiptinas démesys, jog tam tikrais atvejais minéti terminai gali
buti pratgsiami iki vieneriy mety (ATPK 35 str. 3 d.). Tatiau ATPK vélgi aiskia nenumato, kokiu
procesiniu dokumentu turéty bati jforminamas nuobaudos skyrimo terminy pratesimas.

Atskiry viesojo administravimo institucijuy atliekamu tikrinimy/tyrimy terminai  (Siy
terminy pratesimo tvarka) yra nustatyti vidaus teisés aktuose. Tarkime, pagal Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymu patvirtinty Taisykliy

29 ir 30 punktus, patikrinimai pagal asmeny skundus yra atliekami per 2 ménesius nuo skundo

18 \/al stybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo"// Val stybés zinios. 2004, Nr. 107-4025.

119 jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
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gavimo dienos, o prevencinia patikrinimai - ne ilgiau kaip per 5 ménesius. Atsizvelgiant |
patikrinimo sudétinguma, tikrinamo asmens velklos pobudi, informacijos masta ir Kkitas
aplinkybes, Inspekcijos direktoriaus sprendimu patikrinimo terminai gali bati pratesti atitinkamai
neilgiau kaip 2 ménesiams arba 1 ménesiui ™.

Valstybinés mokesCiu inspekcijos pareiginu atliekamiems operatyviems patikrinimams
atlikti yra nustatytas 20 darbo dieny (30 kaendoriniy dieny) terminas'®*, o pagal Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. isakymu patvirtinto Apraso 41.2. punkta apylinkés
inspektorius asmens pareiskima nagrinéja (kol bus priimtas nutarimas) ne ilgiau kaip 20 darbo
dieny. Esant batinumui, nagrinéjimo terminas pratesiamas, ir pratgsimas iforminamas laisvos
formos nutarimu, atitinkan¢iu ATPK 286 str. nustatytus reikalavimus'®. Apraso 44. punkte
teigiama, kad ,, apylinkés inspektorius, nagrinedamas pareiskimus, privalo surinkti visus jrodymus,
kurie pagrindzia arba paneigia administracinio teises pazeidimo buvima ir asmens kaltuma“.
Savoka , nagrinéti“ daro nuoroda i administraciniu teises pazeidimy byly teisenos nagrinéjimo
stadija. Todél lieka neaisku, ar Aprase numatytas 20 darbo dieny terminas yra skirtas tik asmeny
skundy, pranesimy, pareiskimy nagringjimui, ar i §j laikotarpi jSkaitytinas ir administraciniy teisés
pazeidimy byly tyrimas. Manyciau, kad aprase vartojamu savoky dviprasmiskumas i esmés
apsunkina ne tik minéty teises normy tinkama suvokima, taciau ir praktini pritaikyma, todél,
autoriaus jsitikinimu, yrataisytinas.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, jog terminai (Siy terminy pratesimo tvarka) pilieciuy
pareiskimams, skundams ar pranesimams isnagrinéti, atsizvelgiant i juos nagrinéjanciu instituciju
pagrindines funkcijas, uzduotis bei velkimo srities specifika, yra nustatomi $iu instituciju veikla
reglamentuojanciuose vidaus teisés aktuose ir yra priskiriami instituciju vadovy vidaus kontrolés
mechanizmui. Be to, atkreiptinas démesys, jog atskiry instituciju vidaus teisés akty nuostatos
nepazeidzia auksciau nurodyty bendryju ATPK normy. Tyrimo metu gautos informacijos
pagrindu, taip pat galima pazyméti, jog, numatytigji tyrimu/patikrinimy terminai, yra pakankami ir
administracinés atsakomybés taikymo proceso neapsunkina.

Administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas yra laikomas baigtu, kai administracing

tyrima jgaliotos atlikti institucijos ar ju pareigina suraso atitinkamus dokumentus, kuriuose

120 valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. IT-32(1.12) ,Dél
Vastybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo*// Aktas
neskelbiamas viesai.

121 vl stybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-4025.

122 | jetuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. 5-V-384 , D¢l Viesosios policijos
prevencijos padalinio pareigino (inspektoriaus) tarnybinés veiklos patvirtinimo* //
http://www.policija.lt/index.php?id=2796& page=>5.
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uzfiksuojami bylos tyrimo rezultatai. Pavyzdziui, Va stybinés mokes¢iy inspekcijos (toliau — VMI)
pareiginy atliekamy operatyviy patikrinimy rezultatai gali bati jforminami:

1. operatyvaus patikrinimo pazyma;

2. priespriesinés informacijos surinkimo pazyma;

3. administracinio teisés pazeidimo protokol u;

4. statymo pazeidimo protokol u;

5. kitu dokumentu, kurio forma ir pildymo tvarka nustato Valstybiné mokes¢iy inspekcija
prie Finansy ministerijos (pvz., kasos operacijuy atlikimo vietoje rastu grynuyju pinigu
suskai¢iavimo aktas patikrinimo rezultaty iforminimo dokumentu bus tais atveais, kai
nenustatoma pazeidimy ir nenustatoma fakty ir/ar aplinkybiy, kurias reikéty nurodyti operatyvaus
patikrinimo pazymoje)*.

Operatyvaus patikrinimo pazyma yra surasoma, kai patikrinimo metu vietoje nejmanoma
issiaiskinti  visy aplinkybiy, turinéiy jtakos patikrinimo rezultatams, pavyzdziui, traksta
dokumenty, neimanoma patekti | objektus, patikrinime nedalyvauja asmuo, atsakingas uz padaryta
pazeidima, VMI pareiginui ATPK nesuteikia teisés surasyti protokolo, t. y. yra tam tikry kliaciuy
surasyti protokola®®. Siekiant nedelsiant uzfiksuoti tam tikras reiksmingas aplinkybes, faktus bei
irodymus, tais atvejais, ka jtariama, kad mokesciu mokétojas vykdo neteiséta veika ir ateityje
gaéty nuslépti, pakeisti ar kitaip jtakoti operatyvaus patikrinimo metu paaiskéjusias reiksmingas
faktines aplinkybes, dar iki operatyvaus patikrinimo pazymos surasymo yra uzpildoma fakty
fiksavimo pazyma.

Kitas dokumentas, kuriame taip pat fiksuojami operatyviuy patikrinimy metu gauti
rezultatai, yra priespriesinés informacijos surinkimo pazyma. Pazymoje iforminami operatyvaus
patikrinimo, kuris buvo atliktas siekiant surinkti priespriesing informacija, t. y. norint isitikinti, ar
tikrinamasis mokesciy mokétojas sudaré sandorj su kitu mokesciy mokétoju, arba jei tikrinant
paaiskéjo, kad tam tikras apmokestinimo klausimas negali bati issprestas negavus informacijos
apie kita mokesciy mokétoja, su tikrinamuoju susijus; tikiniais finansiniaisrysias.

Auksciau nurodytiems dokumentams, isskyrus protokolus ir fakty fiksavimo pazyma, VMI
vidaus teisés aktal nenustato privalomy turinio rekvizity. Taciau yra numatytas reikalavimas, jog
operatyvaus patikrinimo rezultatus, iformintus atitinkamu dokumentu, savo parasais patvirtinty

tam jgalioti operatyvy patikrinima atlike pareigianai'®.

123 yalstybines mokestiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-4025.

124 Ten pat.

125 v al stybines mokessiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-4025.
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Administracinio teisés pazeidimo protokolo, kaip vieno svarbiausiy procesiniy dokumenty,
fiksuojancio atlikto tyrimo rezultatus'®®, turinys turi atitikti reikalavimus, nustatytus ATPK 260 str.
Jeigu administracinén atsakomybén traukiamas asmuo nedalyvauja surasant administracinio teisés
pazeidimo protokola, kompetentingas pareigtnas raso dokumenta, kuriame fiksuojami patikrinimo
metu nustatyti rezultatai (pvz., operatyvaus patikrinimo pazyma), bei nurodyma per nustatyta laika
atvykti protokolo surasymui. Administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui neatvykus, turi
buti registruotu laisku issiun¢iamas pakartotinis nurodymas. Jeigu administracinén atsakomybén
traukiamas asmuo atsisako nurodyma priimti ir/ar neatvyksta, pareiginas gali kreiptis i vietos
policija, kuri, vadovaudamas ATPK 263 straipsniu, protokolui surasyti administracinéen
atsakomybén traukiama asmenj gali pristatyti | VMI*?'. VMI pareiginy teigimu, gana dazni
atvglal, kuomet tiriant administraciniy teisés pazeidimy bylas, | pagalba tenka pasitelkti ne tik
policija, tatiau taip pat ir kitas valstybines ingtitucijas. Valstybine darbo inspekcija, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba ir kt.

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos pareiginu atlikto patikrinimo rezultata
fiksuojami:

1. administracinio teisés pazeidimo protokolu;

2. tikrinamam asmeniui pateikiant rekomendacija;

3. surasant nurodyma?®,

Tikrinimo metu gauti rezultata yra iforminami patikrinimo aktu, kuriame yra teisiskal
jvertinama, ar tikrinamas asmuo tinkamal uztikrina asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos, rysio konfidencialumo reikalavimy laikymasi, nurodomi atitinkami tikrinamo asmens
veiklos trikumai bel nustatyti istatymy pazeidimai. Patikrinimo aktas turi bati surasytas tikdlial,
aiskiai, suprantamai, vis irasa jame turi bati tikslas ir argumentuoti, o teiginiai — pagristi
dokumenty duomenimis ir kita informacija*®®. Remiantis patikrinimo aktu, tikrinamam asmeniui
Inspekcijos direktoriaus sprendimu teikiama rekomendacija ir (arba) duodamas nurodymeas.
Rekomendacija telkiama tais atvejais, kuomet pazeidimy nenustatoma, taciau tikrinama asmenj
sekiama supazindinti su organizacinémis ir techninémis priemonémis, metodikomis,
padedanciomis uztikrinti didesnj rysio konfidencialuma, asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos lygi bel uzkirsti kelia galimiems pazeidimams ateityje. Nurodymas duodamas, kai

nustatoma reali grésmé rysio konfidencialumui, asmens duomeny tvarkymo teisétumui, bitina

126 baxpax /1. H. AnmunucrparuBHoe npaBo Poccun. Yuebnuk. Mocksa, 2008. C. 474-477.

127 v alstybines mokestiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-4025.

128 \/ al stybines duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. I T-32(1.12) , Dél

Val stybinés duomeny apsaugos inspekcijos vykdomy patikrinimu atlikimo taisykliy patvirtinimo*// Aktas
neskelbiamas viesai.

129 Ten pat.
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imtis organizaciniy ir techniniy priemoniy rysio konfidencialumui uztikrinti, nustatomi ADTAI,
rysio konfidencialumo pazeidimai, taciau yra su¢je istatymu nustatyti administracinés nuobaudos
skyrimo terminai, ir kitais panasiais atvejais.

Pastebéting, kad Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2009 m. geguzés
28 d. isakymu patvirtintose Taisyklése yra jtvirtinta, jog vienas i$ atvejy, kuomet Inspekcija
tikrinamam asmeniui turi teisg pateikti nurodyma, yra nesiurkstis ADTAI ar Lietuvos Respublikos
elektroniniy rysiy istatymo pazeidimai. Pagal Taisykliy nuostatas administracinio teisés pazeidimo
protokolas yra surasomas, nustacius ADTA], Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo
pazeidimus. Taigi, tiek protokolas, tiek ir nurodymas tikrinamam asmeniui yra surasomi uz is$
esmés analogiskas neteisétas veikas (skirias tik teisés pazeidimo pobudis). Taciau atkreiptinas
démesys, jog nei minétuose istatymuose, nel Taisyklése néra apibrézta siurkstaus ar nesiukstaus
istatymo pazeidimo savoka. Inspekcijos pareiginuy teigimu, nesant aiskia nustatyty jstatymo
pazeidimo vertinimo kriteriju, kaskart kyla tokio teisés pazeidimo jvertinimo problema, kuri
sprendziama pagal kiekvieno pareigino teising samong bel vidinj jSitikinima.

Taigi, atlikus administracini tyrima, yra surasomas administracinio teisés pazeidimo
protokolas arba kitas dokumentas, atitinkantis instituciju vidaus teisés aktuose Siam dokumentui
nustatytus reikalavimus, kuriuo yrafiksuojami tyrimo rezultatai.

Atsizvelgiant | tai, kas paminéta aukséiau, nurodyting, jog protokolas yra vienas is
procesiniy dokumenty, kuriame atskiros institucijos fiksuoja tyrimo/patikrinimo metu surinktas
aplinkybes bel jrodymus. D¢l protokolo reiksmés administraciniy teises pazeidimy byly teisenal, o
taip pat ir administracinés atsakomybés taikymo procesui, yra pasisake teisés mokslininkai.

D. Bachracho teigimu, administracinio teisés pazeidimo protokolas yra svarbiausias
procesinis dokumentas, be kurio byla apskritai negali bati tiriama ir negali bati priimamas
nutarimas*®. Pagal J. Kozlova, administracinio teises pazeidimo protokolu, tiek faktiskai, tiek
teisiskai yra uzfiksuojamas teisés pazeidimo padarymo faktas arba jtarimas apie galimai padaryta
administracinj teises pazeidima™".

LVAT savo jurisprudencijoje taip pat yra ne karta pasisakes dél administracinio teisés
pazeidimo protokolo ypatingos procesinés bel jrodomosios reiksmés. LVAT teigimu,
vadovaujantis ATPK 256 str., protokolas yra vienas i§ jrodymy, o0 taip pat ir procesinis
dokumentas. ATPK 259 ir 260 str. numato, kad protokola tam jgalioti pareiginai suraso, kai yra
zinomas teisés pazeidimo padarymo faktas (vieta, laikas), pazeidimo esmé, ATPK straipsnis,

straipsnio dalis ar kitas numatantis atsakomybe uz §i pazeidima teises aktas, kurio reikalavimai yra

130 Baxpax JI. H. AnmunucTpaTiBHOe mpaBo Pocenn. YueGuuk. Mocksa, 2008. C. 475.
131 Kosnos 0. M. AamunuctpatuBHOe mpaBo. Mockga: FOpucr, 2007. C. 513.
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pazeisti, ji padares asmuo ir Kkiti batini duomenys. Kadangi sis dokumentas rasomas tik tada, kai
zinomos fakto aplinkybés, yra surinkti bei uzfiksuoti jrodymai, kitos reiksmingos aplinkybgs,
vadinasi byla nagrinéjama tik protokole suformuluoto kaltinimo apimtimi (tik dél to pazeidimo,
kuris nurodytas protokole). Tai reiskia, jog administracinio teisés pazeidimo protokolu yra
apibréziamos administracinio teises pazeidimo bylos nagringjimo ribos™.

Visa tal leidzia pagrista teigti, jog administracinio teisés pazeidimo protokolas yra
procesinis dokumentas, kuriame:

1) formuluojamas kaltinimas ir

2) fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos reiksmingos aplinkybés ir zinios (ATPK 256 str. 2
d.)133.

Kaip minéta, ATPK 260 str. itvirtina administracinio teisés pazeidimo protokolo turiniui
keliamus reikalavimus. Taigi, Siy reitkalavimy pagrindu darytina isvada, kad administracinio teisés
pazeidimo protokolas surasomas, kai:

1) nustatytas administracinio teisés pazeidimo padarymo faktas (vieta, laikas, esmé);

2) zinomas pazeidima padarg¢s asmuo;

3) galima konstatuoti biitinus administracinio teisés pazeidimo sudéties elementus™.

Visus duomenis, kuriuos batina nurodyti administracinio teisés pazeidimo protokole,
galimasuskirstyti i atskiras grupes.

1. Faktiniai duomenys apie administracinio teises pazeidimo padarymo aplinkybes bei
pazeidimo teisine kvalifikacija: administracinio teisés pazeidimo padarymo vieta, laikas, esmé
(ATPK ijtvirtinty objektyviyju pozymiu visuma), ATPK straipsnis, straipsnio dalis ar kitas
numatantis atsakomybe uz padaryta pazeidima teisés aktas, kurio relkalavimal yra pazeisti. Tais
atvejais, kai administracinio tyrimo metu yra paimami daikty, prekiu, produkcijos méginiai ar
pavyzdziai, atliekamas daikty patikrinimas, uzplombuojamos administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui priklausanciy dokumenty, vertybiniy popieriy, pinigu ir materialiniy
vertybiy saugojimo vietos ir pan., yra surasomi atitinkami dokumentai (protokolai, aktai ir pan.).
Pagal ATPK 268 str. 5 d. dél asmens apzitiros ir daikty patikrinimo surasomas protokolas arba tai
irasoma administracinio teise¢s pazeidimo protokole ar administracinio sulaikymo protokole. Taigi,
iSeity, kad minéti dokumentai tarsi laikytini sudétine administracinio teisés pazeidimo protokolo
dalimi, ,priedu* (,arbatai jrasoma administracinio teisés pazeidimo protokole). Todél pagrista
manyti, jog tais atvejais, kai daikty patikrinimo, apzitaros, plombavimo ar kiti veiksmai iforminami

%2 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél
nelegalaus darbo apibendrinimas ir teises taikymo rekomendacijos, Administraciniy teismuy praktika Nr. 7, p. 251-252.
138 Administraciniy teismy praktika Nr. 1. P. 328-329.

134 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutartis byloje Nr. N-3-444/2006.
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atskiru nuo protokolo dokumentu, turéty bati rasomi du sio dokumento egzemplioriai, i$ kuriy
vienas iteiktinas asmeniui, traukiamam administracinén atsakomybeén. Dél sios priezasties, ATPK
268 str. 5 d. sitlytina papildyti analogiskateisés norma, kuri numatyta 259 str. 3 d.

Praktikoje pasitaiko atveju, kuomet institucijos ar ju pareiginai, turintys igaliojimus taikyti
administracing atsakomybe, motyvuodami tuo, jog auks¢iau minétuose aktuose, protokoluose
tiesiog fiksuojamos bylai relksmingos aplinkybés ir jie nelaikytini procesiniais dokumentais,
kuriuose formuluojamas kaltinimas asmeniui, neretai atsisako teikti Siy dokumenty nuorasus
administracinen atsakomyben traukiamam asmeniui®®. Tagiau, darbo autoriaus jsitikinimu, tokia
praktika yra ydinga ir turi bati keiciama, kadangi tokiu badu administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui yra uzkertamas kelias efektyviai gintis nuo jam reiskiamy kaltinimy.

2. Zinios apie administracinen atsakomyben traukiamg asmenj. ATPK nedetalizuoja, kokie
butent duomenys apie asmen; turi bati nurodyti administracinio teisés pazeidimo protokole, taciau
protokoly blanky, kuriuos naudoja atskiros institucijos, anaizé leidzia teigti, jog paprastai yra
nurodoma asmens vardas, pavardé, asmens kodas, telefono numeris, amzius, gyvenamoji bel darbo
vietos, asmens pareigos, pilietybé, uzsiémimas, dokumentas, pagal kurj nustatyta asmens tapatybeé,
jei asmuo vercias individualia veikla, nurodomas verslo liudijimo/individualios veiklos vykdymo
pazymos numeris, jo isdavimo data ir vieta. Atkreiptinas démesys, jog zinios apie administracinén
atsakomybén traukiama asmenj, labal issamia ir detalia yra renkami tiriant ir nagrinéjant
administraciniy teises pazeidimy bylas dél KET pazeidimy™®.

3. Duomenys apie protokolq, kaip oficialy dokumentg (protokolo formos reikalavimai):
protokolo surasymo data, vieta, laikas, protokola surasiusiojo asmens pareigos, vardas, pavarde,
nukentéjusiujy bei liudytojy (je ju yra) vardai, pavardés ir adresai. Siy duomeny tikslumas padeda
uztikrinti protokolo teisétuma, t. y. tai, kad protokolas surasytas tam jgalioto asmens bel néra suéje
ATPK 35 straipsnyje numatyti terminai. Protokolas, surasytas asmens, neturin¢io tam teisés, yra
niekinis ir nepatvirtina administracinio teisés pazeidimo jvykio ir sudéties, todél tokiais atvejais,
teisenanegali biti pradéta, o pradétoji turi bati nutraukta™’.

4. Duomenys, liudijantys apie asmens, traukiamo administracinen atsakomyben, teisiy §
gynybg uztikrinimg: administracinén atsakomybén traukimo asmens paaiskinimai (atsisakymas tai
padaryti), pastabos, jraSas apie procesiniy teisiy ir pareigy, nurodyty ATPK 272 straipsnyje,
asmeniui isaiskinima, apie susipazinima su protokolo turiniu bel jo egzemplioriaus gavima,
asmens parasas arba atsisakymo pasirasyti protokola motyvai, kitos zinios, batinos bylai isspresti.

135 v/ilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. spalio 17 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-1285-764/2008 Vilniaus
m. VPK Viesosios policijos Eismo prieZiiaros tarnybos Keliy patruliy rinktine v. RM.

38| jetuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas ,, D¢l keliy eismo taisykliy administraciniy
teisés pazeidimy bylu nagringjimo instrukcijos patvirtinimo* Nr. 5-V-462// Valstybés Zinios, Nr. 31-1095.

137 |ietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1996 m. lapkricio 7 d. nutartis, aprobuota
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 1996 m. gruodzio 30d. nutarimu Nr.46.
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Atsizvelgiant | tai, jog protokolas yra baigiamasis administracinio tyrimo dokumentas, nuo kurio
priklauso tolesné administracinio teises pazeidimo bylos eiga, labal svarbu protokole uzfiksuoti
kuo daugiau teisingam, operatyviam ir teisétam bylos isnagringjimui reikSmingu aplinkybiy.
Todeél, manyciau, jog ATPK jtvirtintas batiny protokolo rekvizity sarasas yra pléstinas, jtraukiant
lengvinancias bei sunkinancias aplinkybes, surinkty jrodymy, kurie patvirtina esant nusizengimo
sudéti, aptarima, duomenis apie nukentéjusio asmens patirta turting zala, administracinén
atsakomybén traukiamo asmens pastabas, prasymusir pan.

Svarbu paminéti, jog protokola turi pasirasyti ji surases asmuo ir pazeidéjas, taip pat jei yra
liudytojuy ar nukentéjusiyju, protokola gali pasirasyti ir Sie asmenys, taiau to daryti jie neprivalo.
Atkreiptinas démesys, kad administracinén atsakomybén patraukto asmens pasirasymas protokolo
grafoje,, Su protokolu susipazinau, protokolo kopijg (nuorasq) gavau, teisesir pareigos, nurodytos
LR ATPK 272 str., man isaiskintos*, manyciau, i$ esmés reiskia, jog asmuo yra supazindintas su
ATPK numatytomis procesinémis teiscmis ir pareigomis, asmeniui yra aiskus ir suprantamas
protokolo turinys, jis patvirtina protokole nurodyty duomenuy teisinguma. Be to, surasant
administracinio teisés pazeidimo protokola, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui
butina pasialyti pateikti paaiskinimus, isaiskinti teisg dél protokolo turinio pateikti pastabas,
pridéti irodymus, pareiksti prasymus, nurodyti motyvus, dél ko atsisakoma pasirasyti protokola™®.
Taciau, kaip rodo atlikto tyrimo metu gauti duomenys, pareigiina asmeniui paprasta neaiskina
jokiy teisiy ar pareigu, 0 kartais net nesuteikia pakankama laiko susipazinti su protokolu,
nurodydami administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui tik pasirasyti reikiamoje vietoje.

Teisé atsisakyti pasirasyti protokola yra suteikta taip pat ir administracini teisées pazeidima
padariusiam asmeniui®. Apie tai, o taip pat tai, jog pazeidima padares asmuo atsisako suteikti
zinias apie save, turi buti pazymima protokole. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2002
m. lapkri¢io 13 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. 1511-02 pazyméjo, kad tokiu atveju, jei
asmuo ne karta kvieciamas protokolo surasymui, neatvyksta, tokia asmens pozicija atitinka ATPK
260 str. 3 d. numatyta salyga, kai administracinio teisés pazeidimo protokolas gali biti
nepasiraytas administracinés atsakomybén traukiamo asmens. Todél administracinén
atsakomybén traukiamo asmens nedalyvavimas surasant protokola, Siuo atveju nelaikytinas
procesiniu pazeidimul.

Tais atveais, ka negaima nustatyti administracinén atsakomybén traukiamo asmens
tapatybés (asmuo nepateikia asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty, néra liudytoju, galinciy

138 Baxpax JI. H. AnmunucTpaTiBHoe mpaBo Pocenn. YueGuuk. Mocksa, 2008. C. 476.

139 v alstybines mokessiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-4025; Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d.
isakymas ,, Dél keliy eismo taisykliy administraciniy teises pazeidimu bylu nagrinéjimo instrukcijos patvirtinimo* Nr.
5-V-462// Vastybés zinios, Nr. 31-1095.

45



patvirtinti asmens tapatybe), batina kreiptis | policijos pareiginus, kurie padéty identifikuoti
asmenj. Kai administracinio teisés pazeidimo protokola suraso tam jgaliotas policijos pareiginas,
0 pazeidéjas neturi asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty ir néra asmeny, galinciy pateikti
reikalingus duomenis apie jj, pareigunas turi teisg §§ asmen; pristatyti | policija, kur asmuo gali
buti nufilmuojamas ar nufotografuojamas™.

Pazymétina, kad kompetentingi pareiginai, suraSydami administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, naudoja tam speciaiai parengtus protokoly blankus (zr. 4 prieda). Manyciau, kad sie
blankai yra parengti laikantis auksciau aptarty, ATPK nustatyty turinio relkalavimy. Taciau
pareiginai ne visada tinkama bel kvalifikuotai juos uzpildo: netiksliai suformuluojamas
kaltinimas, kas neleidzia nustatyti kaltinimo turinio, o kartu ir bylos nagrinéjimo riby (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-
444-394/2008), nenurodomas tikslus pazeidimo padarymo laikas ir data (Vilniaus miesto 4
apylinkés teismo 2007 m. rugséjo 21 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. A2.1-23-205/2007),
abstrakciomis formuluotémis isreiskiama pazeidimo esmé, nenurodoma, kokie konkreciai asmens
veiksmai kvalifikuojami kaip savarankiskas konkretaus teisés akto, jo dalies nuostaty pazeidimas
(Vilniaus miesto 2 apylinkés teismo 2004 m. birzelio 28 d. nutarimas administracinéje byloje Nr.
6-32-14.2004), nenustatomos aplinkybeés, leidzian¢ios spresti dél administracinio teisés pazeidimo
sudéties buvimo ir pan.

Subjektas, turintis jgaliojimus nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla, protokolo
trikumus vertina individualiai ir nusprendzia, ar jie laikytini esminiais, ir ar gali bati pasalinti tik
ingtitucijai surasant nauja administracinio teisés pazeidimo protokola. Nustacius aplinkybiy, i$
esmés kliudanc¢iy nagrinéti byla, administracinio teisés pazeidimo protokolas yra grazinamas ji
surasiusiai ingtitucijai trikumams salinti. Taciau atkreiptinas démesys, jog ATPK nenustato
terminy, per kuriuos protokolas turi bati grazintas ji suraSiusiai institucijai, per kiek laiko batina
pasainti trakumus ir pataisyta bei papildyma administracinio teisés pazeidimo bylos medziaga
grazinti byla nagrinéjanciam subjektui***. Tai, darbo autoriaus nuomone, uzkerta kelia efektyviam
ATPK 248 str. jtvirtinty administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniy igyvendinimui.

Todél manycéiau ATPK jtvirtintinos nuostatos, numatancios, kad:

0 | ietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas , Dél keliy eismo taisykliy administraciniy
teisés pazeidimy bylu nagringjimo instrukcijos patvirtinimo* Nr. 5-V-462// Valstybés Zinios, Nr. 31-1095.

11| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N>
444/2006: , Paprastai protokolo trizkumais, kliudanciais bylg nagrinéti teisme, turi bati pripazistami tokie atvejai, kai
teismui priemus nutarimg (nutart;), asmens veika bty kvalifikuojama nurodant naujas, nei nurodyta administracinio
teises pazeidimo protokole, esmines faktines veikos aplinkybes ar naujus esminius administracinio teisés pazeidimo
sudéties pozymius® .
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1) protokolas, kita administracinio teisés pazeidimo bylos medziaga dél trakumy
grazinama, o papildyta ir pataisyta persiun¢iama atgal ja nagrinésianciam subjektui, ne véliau kaip
per 3 dienas nuo atitinkamy aplinkybiy atsiradimo momento;

2) pildytair pataisyta administracinio teisés pazeidimo bylos medziaga turi biti ne véliau
kaip per 3 dienas nuo atitinkamos medziagos grazinimo dienos. Kai dél objektyviy priezasciu per
nustatyta terming trikumy istaisyti neimanoma, byla tiriancio subjekto sprendimu, terminas
pratesiamas, taciau ne ilgesniam kaip 3 dieny terminui.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta auksciau, pagrista teigti, jog nuo teisingo ir tinkamo
protokolo surasymo priklauso administracinio teises pazeidimo bylos baigtis, be to, sis procesinis
dokumentas turi lemiama reikime taip pat ir asmens katés nustatymui**?. Todél administracinio
teiscs pazeidimo protokolas negdi biti grindziamas spejimais ir prielaidom®, t. y. biti
netinkamai ir netiksliai surasytas. Be to, akivaizdu, jog je, kaip teigia kai kurie mokslininkai bei
teisininkai praktikai, protokolu administracinio teisés pazeidimo byla baty pradedama, sis
procesinis dokumentas negaléty atlikti ne tik ATPK 256 straipsnyje numatytos jrodymo funkcijos
(protokolas nebuty tinkamas jrodymas), taciau neatitikty taip pat ir kity, auksciau aptarty
administracinio teisés pazeidimo protokolui keliamy, reikalavimy.

Apibendrinant galima pasakyti, jog aptartame administraciniy teisés pazeidimuy byly
teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos etape, labal svarbu nustatyti, surinkti bei tinkamai iforminti
irodymus, kitas bylai reitksmingas aplinkybes, kadangi jei procesiniai veiksmai, atliekami
pazeidziant teisés akty nuostatas, ar procesiniai dokumentai, kuriais uzbaigiamas tyrimas,
neatitinka jiems keliamy turinio reikalavimy, sudaromos salygos administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenoje dalyvaujanciy asmeny teisiy ir laisviy pazeidimams bel suvarzymams, o taip pat
apsunkinamas ATPK 248 str. jtvirtinty administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniy ir

tiksly igyvendinimas.

2.4. Administracinio teisés pazeidimo bylos perdavimas nagrinéti

Paskutinis administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo ir tyrimo stadijos etapas yra

protokolo bei surinktos medziagos perdavimas nagrinéti pagal zinybinguma™*

®. Sio etapo metu yra
patikrinama atlikto tyrimo bel surasyto protokolo kokybé, nustatoma, kuri institucija (pareigunas)

yra jgaliota nagrinéti konkretu administracinj teisés pazeidima, ir atliekamas bylos persiuntimas.

2 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2000 m. rugszjo 22 d. konsultacija Nr. 4-93; Administraciniy teismy
praktika Nr. 1. P. 328-329; Byly dé¢l nelegalaus darbo (ATPK 41-3 str.) apibendrinimas; Administraciniy teismy
praktika Nr. 2. P. 289; Teismy praktikos administraciniu teisés pazeidimu bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas
ir teisés taikymo rekomendacijos; Administraciniy teismy praktika Nr. 7. P. 251-252.

143 Administraciniy teismy praktika Nr. 1. P.328-329.

14 petkevicius P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinésinformacijos centras, 2003.

5 vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. balandzio 25 d. nutartis ATP byloje Nr. [1-658-662/2008
Vilniaus m. VPK antrasis policijos komisariatasv. T.T.

47



Zinybingumas gali bati apibadinamas kaip teisés normy visuma, reglamentuojanti jvairiy
jurisdikciniy organy kompetencija nagrinéti ir spresti tam tikras bylas.

Atkreiptinas démesys, kad administracinio teises pazeidimo bylos medziaga yra
perduodama tada, kai pareiginas, kuris tyria byla, neturi teises jos nagrinéti, arba mano, kad
konkreciu atveju medziaga bitina perduoti kitoms valstybés institucijoms. Tokiais atvejais, kitos
institucijos (pareiginai) tam tikrose bylose protokoly surasyti negali, 0 nustaciusios pazeidimus,
privalo kviesti kompetentingos institucijos atstova ar surinkta medziaga persiysti paga
zinybinguma.

Pagal ATPK 261 str., protokolas ne véliau kaip per tris dienas nuo jo surasymo momento
turi buti persiystas institucijai (pareigunui), kuris igaliotas nagrinéti administracinio teisés
pazeidimo byla.

VM| Operatyviy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy**
(toliau — Taisyklés) 36 — 38 punktai nustato, kokiais atvejais bei tvarka, operatyvaus patikrinimo
medziaga turi bati perduodama nagrinéti kitoms institucijoms (pareiginams). Tais atvejais, kai
operatyvaus patikrinimo rezultatai yra iforminami administracinio teisés pazeidimo protokolu,
taciau pagal ATPK teise nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla VMI pareiginams néra
suteikta, protokolas (kopija paliekama VMI) su lydimuoju rastu ne véliau kaip per tris
kalendorines dienas nuo jo surasymo momento yra issiun¢iamas institucijai, jgaliotai nagrinéti
byla.

Atskirais atvejais VMI pareiginai, atlikdami operatyvius patikrinimus, nustato tokius
pazeidimus, dél kuriy ATPK VMI nesuteikia teisés nei surasyti administracinio teises pazeidimo
protokolo, nei nagrinéti sios bylos. Toks pazeidimas yra iforminamas atitinkamame operatyvaus
patikrinimo metu nustatytus rezultatus fiksuojanciame dokumente (operatyvaus patikrinimo
pazymoje, patikrinimo akte ir pan.), ir esant galimybei, iskvieciami institucijos, kuriai suteikta
teise surasyti protokola, atstovai. Jei tokios galimybés néra, VMI pareiginal i§ administracinén
atsakomybén traukiamo asmens paima paaiskinimus, o surasyta operatyvaus patikrinimo pazyma
ar kita dokumenta su operatyvaus patikrinimo medziaga (kopijos paliekamos VMI) bei lydraséiu
ne véliau kaip per tris dienas nuo ju surasymo dienos issiuncia institucijai, igaliotai surasyti
protokola.

VMI pareiginy surasytas istatymo pazeidimo protokolas kartu su surinkta patikrinimo
medziaga (kopijos paliekamos VMI) ir lydras¢iu ne véliau kaip per tris dienas nuo juy surasymo
dienos su lydrasciu taip pat yraissiunciami institucijai, jgaliotai nagrinéti atitinkamas bylasir skirti

ekonomines sankcijas, jeigu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos akoholio kontrolés jstatymo ir

148 v/ al stybines mokessiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-4025.
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Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo nuostatomis, VMI néra suteikta teise nagrinéti Siu
byly ir skirti ekonominiy sankcijy'*’.

Taisyklése aiskial nenustatyta, kuris VMI pareigiinas yra kompetentingas spresti klausima
del operatyvaus patikrinimo medziagos perdavimo. Tatiau atsizvelgiant | tai, jog operatyvis
patikrinimai yra atliekami VMI virsininko (jo igalioto asmens) pasirasyto operatyvaus patikrinimo
pavedimo pagrindu (Taisykliy 5 punktas), pagrista manyti, jog minéta klausima taip pat sprendzia
VMI virsininkas (jo jgaliotas asmuo).

Rysio konfidencialumo patikrinimo eiga priziari patikrinima atliekancio Vastybinés
duomeny apsaugos inspekcijos (toliau — Inspekcija) valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas.
Inspekcijos direktorius ir jo jgalioti asmenys turi teise kontroliuoti patikrinimo eiga, susipazinti su
tarpiniais rezultatais bei surinkta informacija, duoti patikrinima atliekanc¢iam Inspekcijos valstybés
tarnautojui papildomas uzduotis ir nurodymus, susijusius su patikrinimo atlikimu ir rezultaty
iforminimu®“®,

Atlikes patikrinima bei nustates ADTAI, Lietuvos Respublikos e ektroniniy rysiy istatymo
pazeidimus, jstatymy nustatyta tvarka ir salygomis Inspekcijos tarnautojas, turintis jgaliojimus,
suraso administracinio teisés pazeidimo protokola. Protokolas su visa patikrinimo metu surinkta
medziaga bel Inspekcijos direktoriaus pasirasytu rastu del administracinio teisés pazeidimo
protokolo persiuntimo yra perduodami nagrinéti teismui. Nustacius nusikalstamos veikos
pozymiy turinéiy pazeidimy, Inspekcija privalo apie tal pranesti teisésaugos institucijoms.

Vadovaujantis Keliy eismo taisykliy administraciniy teisés pazeidimu bylu nagrinéjimo
instrukcija'®®, pareiginy surasyti administraciniy teises pazeidimy protokolai  atiduodami
registruoti. Protokolus i$ policijos pareigiiny priima ir ju apskaita tvarko tam jgaliotas policijos
pareiginas. Protokolo sakneléje pazymima jo gavimo data, gavéjo parasas, pareigos, vardo raidé,
pavardé. Igaliotas policijos pareigtnas per para turi padaryti reikiamas zymas byly registracijos
zurnale. Jeigu protokolai atiduodami ne darbo diena, zymos byly registracijos zurnale padaromos
pirma darbo diena.

Gauti protokolai turi bati registruojami ir numeruojami byly registracijos zurnae. IS kity
policijos istaigy gauti protokolai ir papildomi dokumentai registruojami atskirame byly
registracijos zurnale. Visos bylos perduodamos pasirasytinai, ir apie tai pazymima administraciniy

teisés pazeidimo byly registracijos zurnale.

17y alstybines mokestiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m. birzelio 23 d.
isskymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviu patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2004, Nr. 107-4025.

148 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas ,Dél rysio konfidencialumo patikrinimy
atlikimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 137-5383.

19 | jetuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. 5-V-462 ,Dél keliy eismo taisykliy
administraciniy teisés pazeidimu byly nagrinéjimo instrukcijos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2007, Nr. 65-2544.
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Administraciniy teises pazeidimy bylas dél KET pazeidimy (ATPK 225 str. 2 d. 2 p.)
nagrinéja tam igalioti policijos pareiginai. Nejgalioti pareigtnai neturi teises skirti administraciniy
nuobaudy uz KET pazeidimus. Tokiais atvejais, protokolas ne véliau kaip per tris darbo dienas nuo
jo surasymo momento issiunciamas institucijai (pareiginui), turinciai jgaliojimus nagrinéti byla,
jeigu Lietuvos Respublikos jstatymuy nenustatytas kitoks protokol o i§siuntimo terminas.

Atsisakius pradéti arba nutraukus ikiteisminj tyrima, jei asmens veikoje yra administracinio
teisés pazeidimo pozymiy, bylos medziaga per tris darbo dienas nuo sprendimo gavimo dienos taip
pat yraissiunciamainstitucijai (pareiganui), igaiotai nagrineti tokia byla™.

Atkreiptinas démesys, jog paprastai, pries persiunciant protokola bei surinkta medziaga,
administracinio teisés pazeidimo protokola surasiusio pareigino vadovas patikrina asmens
patraukimo administracinén atsakomybén pagristuma, bylos iforminimo tiksluma, teisinguma,
surinkty jrodymy leistinuma, pakankamuma. Nustates, kad protokolas ar kita pazeidimo medziaga
suradyta netinkamai arba reikalinga papildoma medziaga, vadovas grazina byla ja tyrusiam
pareiginui, nurodydamas pasalinti trakumus ar pateikti papildoma medziaga. Vadovaujantis
ATPK 248 dtr. jtvirtintais administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniais, pagrista
manyti, jog administracinio teisés pazeidimo bylos medziagos trakumai turi bati istaisomi kaip
imanoma operatyviau.

Pastebéting, kad pareigiinas gali suklysti vertindamas velkos prieSinguma teisel ir surasyti
protokola, apskritai nesant administracinio teisés pazeidimo ivykio ar sudéties, arba surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokola, tam neturédamas jgaliojimy. Taigi, kaip Sia Situacija
turéty spresti vadovas, jei jis néra jgaliotas nagrinéti tos kategorijos administraciniuy teisés
pazeidimy byly? Nors tokiy klaussimy ATPK nereguliuoja, taciau, darbo autoriaus jsitikinimu, tais
atvejais, kai administracinio teisés pazeidimo protokolas jau yra surasytas, byla galétu nutraukti tik
ATPK jgaliota nagrinéti tam tikra administracinio teisés pazeidimo byla institucija ar jos
pareigunas.

Apibendrinant galima pasakyti, jog administracinio teisés pazeidimo bylos (protokolo ir
kitos medziagos) perdavimo nagrinéti tvarka atskiry institucijy vidaus teises aktuose
reglamentuojama i§ esmés panasiai, tik kai kuriuose i§ ju truksta aiskumo bel detalumo, t. .
nenustatomi perdavimo nagrinéti terminai, perdavimo klausimus sprendziantys pareiganai ir pan.
TaCiau pagristateigti, jog ir siam administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo
stadijos etapui turi buti skirlamas pakankamas démesys, kadangi nuo jo nemaza dalimi priklauso

administracinés atsakomybés taikymo proceso operatyvumas, teisétumas bei efektyvumeas.

130 | jetuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. 5-V-462 ,Dél keliy eismo taisykliy
administraciniy teisés pazeidimu byly nagrinéjimo instrukcijos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2007, Nr. 65-2544.
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3. ADMINISTRACINIY TEISES PAZEIDIMY BYLY ISKELIMO IR TYRIMO STADIJOS
REIKSME ADMINISTRACINIY TEISES PAZEIDIMY BYLU TEISENAI

ATPK 248 dtraipsnyje yra jtvirtinti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
iSspresti ja tikdlia pagal istatymus, uztikrinti priimto nutarimo jvykdyma, taip pat isaiskinti
priezastis ir salygas, padedancias padaryti administracinius teisés pazeidimus, uzkirsti kelia teisés
pazeidimams, aukléti piliecius, kad jie laikytys istatymy, stiprinty teisctuma. Kaip pazymi
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo nutartyse, ,administraciné nuobauda yra
atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracini teisés pazeidima padariusiems asmenims
nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytys istatymuy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat
kad tiek pats teises pazeidéjas, tiek ir Kiti asmenys nepadaryty nauju teisés pazeidimy. Taigi,

administracine nuobauda siekiama ir nubaudimo, ir prevenciniy tiksly®*

. Ta reiskia, jog
administraciniy teises pazeidimy byly teisenos metu nustatomos priezastys ir salygos, kurios
leidzia padaryti administracinius teisés pazeidimus.

Be to, gaima teigti, jog ATPK 248 straipsnyje yra netiesiogiai itvirtintos administraciniy
teises pazeidimy byly teisenos stadijos — administracinio teises pazeidimo bylos tyrimas,
nagrinéjimas bei nutarimo vykdymas®.

Kaip jau minéta, pirmoji administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija susideda i$
keturiy, tarpusavyje organiskai susijusiy, etapy: bylos iskélimo, faktiniy aplinkybiuy nustatymo,
tyrimo rezultaty procesinio iforminimo bei surinktos medziagos perdavimo pagal zinybinguma.
Visos sios administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo ir tyrimo stadijos sudétinés dalys yra
vienodal svarbios bei relksmingos, siekiant svarbiausiy administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos uzdaviniy — operatyvaus, issamaus, visapusisko ir objektyvaus administraciniy teisés
pazeidimy byly aplinkybiy isaiskinimo ir ju efektyvaus issprendimo, tinkamai taikant jstatymus.

Pagal ATPK 7 str. 1 d., niekam negali bati talkoma povelkio priemoné uz administracing
teises pazeidima kitaip, kaip jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka. Kiekvienas asmuo
administracinén atsakomybén gali buti patrauktas tik jrodzius jo kalte, remiantis jstatymu leidéjo
nustatyty jrodymy visuma. Reikia pazyméti, jog tik tikslus, konkretus ir visapusiskas visy
administracinio teisés pazeidimo aplinkybiu aprasymas bei tinkamas velkos kvalifikavimas,
garantuoja sckminga tolimesn; procesa ir kaltininko patraukima atsakomybén. Todél pagrista
teigti, kad administraciniy teisés pazeidimy bylu teisenos efektyvumas i§ esmés priklauso nuo

procesinio jrodinéjimo kokybeés, teiseétumo bei efektyvumo.

131 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administracinése bylose Nr. N*-1406/2007, N°-1626/2006,
N°-1199/2006.
152 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 233.
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Detaliau nesigilinant | jrodymuy bel jrodingjimo proceso teoring puse, kuri daugiau ar
maziau yra isnagrinéta teises mokslininky (D. Urbono, S Sedbaro ir kt.) darbuose, ir remiantis
teismy praktika, paanalizuotini atskiri jrodymus renkanc¢iy bei administraciniy teisés pazeidimy
protokolus surasanciy instituciju (pareigany) nepakankamai kokybisko darbo atvejai, uzkertantys
kelig efektyviam bei operatyviam administracinés atsakomybés taikymo procesui.

Administraciniy teisés pazeidimy bylose pareiga nustatyti teisiskai reiksmingas faktines
aplinkybes (surinkti jrodymus) tenka institucijai (pareigunui), kuri tiria ar nagrinéja
administracinio teisés pazeidimo byla. ATPK 259, 259, 260, 284, 286 straipsniy nuostatos
istatyme nurodytas institucijas (pareiginus) jpareigoja visapusiskai, pilnai, objektyviai istirti visas
bylos aplinkybes ir traukiamo atsakomybén asmens kalte pagristi neabejotinais irodymais, kadangi
Visos nepasaintos abejonés administracinio teisés pazeidimo byloje vertinamos administracinén
atsakomybén traukiamo asmens naudai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m.
geguzés 27 d. nutarimas administracingje byloje Nr. N*-934-05). Baudziamosios teisés principy
lakymasis, o taip pat baudziamuyjy bylu nagrinéjimo taisykliy taikymas administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje yra grindziamas teismy praktikoje deklaruojamu administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos ir baudziamojo proceso panasumu™. Tod¢l tais atvejais, kai asmeniui
gai bati skiriama administraciné nuobauda, savo grieztumu prilygstanti kriminalinei bausmei,
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui turi buti sutetkiamos i§ esmés tokios pacios
teisés, kaip ir kaltinamgam baudziamojoje byloje, taip pat ir teis¢ apklausti kaltinancius
parodymus duodangius liudytojus ir taip bandyti jrodyti ji kaltinanciy irodymy nepatikimuma®>*.

Vadovaujantis teismine praktika, irodymus, ju rinkima bei vertinima reglamentuojanciu
procesiniy teisés normy reikalavimy nesilaikymas yra esminis pazeidimas, kuriam esant priimtas
procesinis sprendimas negali biti pripaZintas pagristu ir teisetu™.

Praktikoje pasitaiko atvejuy, kuomet institucija (pareigiinas) nutarima administracinio teisés
pazeidimo byloje priimata pacia diena, kuria yra surasomas pazeidimo protokolas. Akivaizdu, jog
tinkamai neatlikus administracinio tyrimo, yra neijmanoma nustatyti ir visy, esminés reiksmeés
administracinio teisés pazeidimo bylai isnagrinéti turinciy aplinkybiy, kas savaime lemia
netikslumus protokole (néra tiksliai bei aiskiai nurodoma, kokius teisés aktus pazeidé traukiamas
administracinén atsakomybén asmuo ir pan.), o kartu ir asmens teisés zinoti, kuo yra kaltinamas,

bei teises | nesaliska teisma, pazeidimus™.

153 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 2 (12), 2007 mety geguzé — rugpjitis. Vilnius, 2007. P.
56-61; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 3 (13), 2007 mety rugséjis — gruodis. Vilnius, 2008.
P. 113-122.

3% Administraciniy teismy praktika Nr. 4. Vilnius, 2004. P. 64-67.

135 Administraciniy teismy praktika Nr. 2. P. 292-293.

138 vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. spalio 1 d. nutartis ATP byloje Nr. 1-1335-473/2009 Civilinés
aviacijos administracija v. J.M.
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Reikia pazyméti, jog instituciju (pareigtnu), turinéiy igaliojimus tirti administraciniy teisés
pazeidimy bylas, praktikoje gana daznai nesilaikoma ir reikalavimo pasalinti visas abeones ir
neaiskumus, asmen; traukiant administracinén atsakomybén. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2009 m. rugpjiicio 21 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. N°™ — 2322/2009 pazyméjo,
jog ,kadangi pareiginu tikrinimo ir atliktos medicininés apzitaros bei kraujo tyrimo rezultatai,
nustatyti skirtingu laiku, visiskai skiriasi, sioje administracinéje byloje esming relksme jgauna
visapusiskas bylai relksmingu irodymu surinkimas ir priestaravimy tarp ju pasalinimas. Taciau
pirmosios instancijos teismas pakankamo démesio tam neskyré. <...> Atsizvelgiant | tai, darytina
iSvada, jog byloje turi bati imamasi priemoniy kilusioms abgonéms issklaidyti, t. y. kyla batinybé
rinkti papildomus jrodymus ir spresti dél atitinkamos ekspertizés atlikimo ar speciaisto
pasitelkimo. <..> Teiséjy kolegija taip pat pazymi, kad nors administraciniy teisés pazeidimy
teisenoje visos abgonés vertinamos administracinén atsakomybén traukiamo asmens naudal,
taciau Sio principo taikymas galimas tik po to, kai iSnaudojamos visos galimybés minétas abejones
pasalinti (2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N62-156/2009)".

Administraciné nuobauda gali bati skiriama tik asmens veikoje nustacius ATPK numatyto
administracinio teisés pazeidimo sudéti (LR ATPK 9, 250 str.), t. y. issiaiskinus, ar buvo padaryta
neteiséta veika, ir ar ji yra administracinis teisés pazeidimas, kadangi priimant nutarima skirti
asmeniui administracing nuobauda negali kilti abgoniy dél pazeidimo fakto ir pazeidima
padariusio asmens kaltés. Nutarimas skirti asmeniui administracing nuobauda turi bati tinkamal
motyvuotas bel pagristas nustatytomis faktinémis bylos aplinkybémis.

Asmens veika pripazistama administraciniu teisés pazeidimu, numatytu ATPK ypatingoje
dalyje, ka jrodomas pazeidimo subjektas, subjektyvioji puse, objektas, objektyvioji pusé (keturi
tarpusavy neatsigama susij¢ administracinio teisés pazeidimo sudéties elemental), taip pat
nustatomos atsakomybe lengvinan¢ios ir sunkinancios aplinkybés, ar buvo padarytas turtinis
nuostolis, issiaiskinamos kitos aplinkybés, turincios reikSmeés bylai teisingai isspresti, o taip pat
pazeidima padariusio asmens atsakomybés pobiadziui nustatyti, t. y. Siu aplinkybiy isaiskinimas
yrapagrindas teisingai jvertinti asmens padaryta teisés pazeidima.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nurodoma: , teismas, nustates, kad
protokolas yra surasytas netinkamai - nenurodyti esminiai <...> administracinio teisés pazeidimo,
sudéties pozymiai, yra Kity esminiy protokolo ar bylos medziagos trikumy, kliudan¢iy byla
nagrinéti teisme, turéty grazinti byla protokola surasiusia institucijai administracinio teisés
pazeidimo protokolui patikdinti arba papildomal tirti priklausomai nuo bylos aplinkybiy*
(Administraciniy teismy praktika Nr. 7, 258 p.).

Taigi, surasant administracinio teisés pazeidimo protokola, svarbu tiksliai ir konkrecial
nurodyti, kokius neteisétus veiksmus atliko administracinén atsakomybén patrauktas asmuo, taip
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pat informacija apie pazeidimo laika, vieta, bida ir kitas aplinkybes, kad bity galima konstatuoti
administracinio teises pazeidimo padarymo fakta™’. Priesingu atveju, t. y. kai i§ protokolo bel
kitos medziagos negalima nustatyti administracinio teisés pazeidimo ijvykio ir sudéties, remiantis
ATPK 250 straipsniu, bylos yra nutraukiamos. Taigi, kiekvienoje administracinio teisés pazeidimo
byloje batina nustatyti pazeidimo padarymo fakta, asmens kalte ir kitas byla reikSmingas
aplinkybes, kadangi tik issiaiskinus visus jrodingjimo dalyko elementus galima tikétis, kad
tinkamai bus jgyvendinti teisenos uzdaviniai. To nepadarius, néra apibréziamos administracinio
teises pazeidimo bylos nagringjimo ribos, o i traukiamo administracinén atsakomybén asmens yra
atimama teis¢ gintis nuo pareiksto kaltinimo, teikti jrodymus, pareiksti prasymus ir naudotis
kitomisteisemisir pareigomis, numatytomis ATPK 272 str.

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra pazyméjes, kad
administracinio teises pazeidimo protokolo turinio batini elementai yra jtvirtinti ATPK 260 str. 1
d., pagal Kkuria, be kity duomeny, ,<...> administracinio teis¢s pazeidimo protokole turi biti
nurodyta administracinio teisés pazeidimo vieta, laikas ir esmg, sio kodekso straipsnis, straipsnio
dalis ar kitas, numatantis atsakomybe uz $i pazeidima teisés aktas, kurio relkalavimus pazeidé
asmuo. Administracinio teisés pazeidimo esme ATPK 260 straipsnio 1 dalies taikymo prasme
laikytina administracinio teises pazeidimo sudéties objektyviujy pozymiy visuma- %,

Pastebéting, jog neretai administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéjantys pirmosios
instancijos teismai, minéta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje suformuluota
reikalavima vertina itin formaliai, kas i esmés apsunkina efektyvy bei operatyvuy administracinés
atsakomybés tailkyma, istatymy nuostatas pazeidusiems asmenims. Tai ypat pasakytina apie
administracinius teises pazeidimus nelegalaus darbo, darbo uzmokestio apskaiciavimo ir
mokéjimo tvarkos srityse. Daznai bina taip, jog, pavyzdziui, darbo uzmokestj , vokeliuose® tam
tikra laikotarpi gave asmenys, kompetentingoms institucijoms (pareiginams) negali nurodyti,
kuriomis tiksliai dienomis ir kokio dydzio sumos jiems buvo ismokétos. Dél sios priezasties
Valstybinés mokestiy inspekcijos pareiginai, surasydami administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, negali nustatyti konkretaus administracinio teisés pazeidimo padarymo laiko, tokiu
budu pazeisdami ATPK 260 straipsnio reikalavimus, dél ko byla nagrinéjantis teismas, konstatuoja
administracinio teises pazeidimo jvykio bel sudéties nebuvima, ir paga ATPK 250 str. 1 d.
administracinio teisés pazeidimo bylos teisena nutraukia. Taciau tokiais atvejais, kuomet byloje
nustatyty jrodymy visuma akivaizdzia liudija esant administracinio teisés pazeidimo sudéty, ir

17 Bbaxpax /I. H., Penos 3. H. I[Ipon3BoacTBoO 1o nenam 00 aIMHHUCTPATHBHBIX MPaBOHAPYIICHUX. MockBa: 3HaHUE,

1989.
%8 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-822-
585/2008 E. S. v. Valstybine losimy prieziaros komisija.
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leidzia nustatyti pazeidimo padarymo laika, toks protokolo pildymo pazeidimas, darbo autoriaus
nuomone, nelaikytinas esminiu, daranciu protokola savaime neteisétu bel nepagristu

Pastebétina ir tai, kad tiriant administraciniy teisés pazeidimy bylas, asmens, padariusio
administracinj teisés pazeidima, kaltés nustatymui neskiriama pakankamai démesio, apsiribojant
pazeidimo fakto nustatymu, t. y. nesiekiama issiaiskinti asmenj teisinancias ar kaltinancias
aplinkybes, tokiu budu pazeidziant elementarius teisenos principus. Taip yra galbat todél, kad
administracinial teisés pazeidimal daznai yra akivaizdis, o juos padar¢ asmenys ju neneigia.

ATPK 142 straipsnis humato administracing atsakomybe uz vaziavima be bilieto arba
vaziavima isigijus bilieta su nuolaida, taciau nepateikus reikiamy dokumenty, patvirtinanciu teisg i
transporto lengvatas. Neretai kontrolieriai (pareiginal), taikydami §; ATPK straipsni, nuobaudas
asmenims paskiria tiesiog konstatave administracinio teisés pazeidimo fakta (neturéjimas
dokumenty, patvirtinan¢iy teisg i transporto lengvatas, kontrolés metu nepatelkimas bilieto),
nesiaiskindami jokiy faktiniy aplinkybiu ir nenustatinédami asmens kaltés. Taigi, asmuo gana
dazna tokiais atvejais atsako be kaltés, ir tokiy administraciniy byly yra ne viena™. Tatiau
nejrodzius asmens kaltés ir nenustacius kaltés formos administraciné atsakomybé apskritai negali
kilti. Administracinés atsakomybés talkymas nenustaCius asmens kaltés — Siurkstus teisetumo
principo, kurio jgyvendinimas garantuoja administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalyviu
teisiy ir teiséty interesy apsauga, pazeidimas.

Kaip minéta, pagal ATPK jrodymais yralaikomi visi faktiniai duomenys, esantys istatymo
nurodytuose Saltiniuose. Viena is svarbiausiy jrodymy savybiy yra leistinumas. Teisés mokslas ir
teismy praktika pripazista, kad tam tikri duomenys laikomi teisétai gautais, jeigu juos renkant bei
fiksuogjant nebuvo pazeistos zmogaus teisés, proceso principai, nebuvo panaudota neleistina
prievarta, atlikti veiksmai ir ju rezultatai buvo tinkamai uzfiksuoti, taip pat jei valdzios instituciju
(pareiginy) velksmai atlikti laikantis tiems veiksmams atlikti numatyty pagrindiniy taisykliy,
duomenys gauti is teisety ir tinkamy Saltiniy*®. Kitaip tariant, administraciniy teises pazeidimy
byly teisenoje irodymais pripazistami tik i$ jstatymo nurodyty saltiniy ir nustatytomis jrodinéjimo
priemonémis gauti duomenys. Be to, batina laikytis visy procesinés formos reikalavimy,
garantuojanciy informacijos tikruma ir fiksavimo visapusiskuma. Tai reiskia, kad tik jstatymo
nustatyta procesine tvarka surinkta, istirtair jvertinta informacija gali bati lalkoma jrodymu (pvz.,

jel pazeidziama liudytojuy parodymy gavimo tvarka, tokia informacijos nelaikytina jrodymu).

3% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 19 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. N-575-
1001/2008 & ,, Susisiekimo paslaugos® v. M.D.; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 23 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. N-3-610-07 S/ ,, Susisiekimo paslaugos* v. L.R.

180 \/jIniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. geguzés 8 d. nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. [1-657-764/2009 A.l. v. Vilniaus apskrities VPK Keliy policijos valdybos Keliy patruliy rinktine.
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Taciau praktikoje neretai pasitaiko jrodymuy leistinumo reikalavimo pazeidimo atvejy, dél
ko asmenims paskirtosios administracinio poveikio priemonés naikinamos, o bylos nutraukiamos.

2009 m. vasario 21 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartyje
administracinéje byloje Nr. N-756-36/2009 buvo konstatuota: , Taciau, kaip matyti i§ bylos
duomeny, R. M. administracinj teiseés pazeidima <...> fiksave pareigina E. S. ir D. G. dar nebuvo
apmokyti dirbti su greicio matavimo prietaisu ,,Berkut“ R, jskaitos issilaike nebuvo. Tokiu badu,
Siuo prietaisu uzfiksuoti duomenys negali buti pripazinti surinktais teisétai. Nesant irodymy, kad
pareiginai mokéjo tinkamai juo naudotis, kelia abejoniy ir prietaisu uzfiksuoty duomeny
tikslumas. Konstatavus, kad pagrindinis jrodymas administracinio teisés pazeidimo byloje gautas
nesilaikant teisés akty reitkalavimy, siuo atveju — pazeidziant Policijos patruliy veiklos instrukcijos
9.4 punkto nuostatas, o kity jrodymy, galinciy neabegjotinai patvirtinti R. M. kalte padarius ATPK
124 straipsnio 4 dalyje numatyta pazeidima, néra, <...>, administracinio teis¢s pazeidimo bylos
teisenaR. M. atzvilgiu nutrauktina ATPK 250 straipsnio 1 punkto pagrindu®.

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, jrodinéjant KET pazeidimo ir
leistino greicio virsijimo fakta, techniniy greicio matavimo priemoniy parodyma yra viena
pagrindiniy jrodingjimo priemoniy. Taciau, kaip rodo praktika, tarp atsakomybén traukiamy
asmeny bel policijos pareiganu neretai kyla gincai dél Siy matavimo prietaisy panaudojimo
teisétumo. Rusijos Federacijos ATPK 26.8 str. yra jtvirtinta savarankiska jrodymuy rasis — speciadiy
technikos priemoniy rodmenys™. Siame straipsnyje numatyta, jog pagrindinis reikalavimas,
keliamas tokioms matavimo priemonéms, yra kompetentingos val stybinés institucijos isduodamas
metrologinés patikros sertifikatas. Tokiu budu uzkertamas kelias kilti teisiniams gincams dél
matavimo priemonés atitikimo jai keliamiems techniniams reikalavimams, o kartu ir abgjonéms
deél siuo prietaisu uzfiksuoty duomeny tikslumo bei teisetumo. Taigi, atsizvelgiant i tai, jog nemaza
dalis administraciniy teisés pazeidimu byly iskeliama batent dél KET pazeidimy, o taip pat i tai,
jog vadovaujantis ATPK 256 str. 2 d. neaisku, kokioms jrodingjimo priemonéms priskirtini
specialiy matavimo prietaisy (greicio (stacionariy ir mobiliy), garso, automobilio stikly skaidrumo)
parodymai, Lietuvos ATPK bty tikslinga itvirtinti iS esmés analogiska minétgjai Rusijos
Federacijos ATPK teisés normai, nuostata, reglamentuojancia specialiy technikos priemoniy
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje naudojimo tvarka.

Kaip jau minéta, irodinéjant svarbi ir gautos informacijos kilmé bel galimybé ja patikrinti.
Paminétinas pavyzdys, kuomet sio reitkalavimo néra paisoma. Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2008 m. spalio 17 d. nutartyje administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 11-1285-
764/2008 nustatyta, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisena buvo pradéta anoniminio
pranesimo telefonu pagrindu, t. y. vada pradéti administracinio teisés pazeidimo bylos tyrima tapo

181 Yppkenckue B.C. Kommenrapuii Komekca aIMHHICTPATHBHBIX IpaBOHAPYIICHUsX Pycckuit. Mocksa, 2007.C. 982.
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neprisistaciusio asmens pranesimas apie veiksmus (vazingjimas su visais tamsintais automobilio
stiklais ir periodiskai, kai yra sudétingos elsmo salygos, ijungimas mélynos spalvos svyturéliy bei
garso signalizacijos), turinc¢ius administracinio teisés pazeidimo sudéties pozymiu. Be to, Sioje
administracinio teisés pazeidimo byloje Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato
Viesosios policijos Eismo prieziaros tarnybos Keliy patruliuy rinktinés kuopos vado komisaro
inspektoriaus nutarimu, asmeniui buvo paskirta administraciné nuobauda— 150 Lt dydzio piniginé
bauda su specialiais garso ir sviesos prietaisy konfiskavimu, kuri Vilniaus apygardos
administracinis teismas pripazino teisétu ir pagristu.

Manyciau, tokia praktika yra netinkama bel keistina, kadangi administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje jrodymai gali biti tik teisétais badais gauti duomenys. Sis procesinés
teisés principas kylais ATPK 256 str. 1 d., kuri jpareigoja pareiginus laikytis jstatymu nustatant,
ar yra padarytas administracinis teises pazeidimas. Be to, dar karta akcentuotina, jog
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui turi bati garantuojamos teisés, kurias Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 6 str. numato
kaltinamgam. Laikantis Konvencijos nuostaty, pirmosios instancijos teisme paprasta yra bitina
apklausti administracinén atsakomybeén traukiamam asmeniui nenaudingus parodymus duodancius
asmenis, sudaryti salygas administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui siems liudytojams
uzduoti klausimus. Nagrinégjamu atveju, akivaizdus ir paminéty Konvencijos nuostaty pazeidimas,
kadangi kaltinan¢ius duomenis pateikes asmuo, siuo atveju, apskritai nebuvo nustatytas.

Paminétina ir tai, jog administraciniy teisés pazeidimy bylas tiriancios institucijos
(pareiginai), skirdamos administracines nuobaudas, daznai neatsizvelgia i aplinkybes, svarbias
administracinés atsakomybés individualizavimui, t. y. administracinén atsakomybén traukiamo
asmens turting, socialing padéti, amziy ir Kitas, kas lemia netinkama administracinés nuobaudos
parinkima’®2.

Kadangi administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas is tiesy apima platy rata jvairiy
procesiniy veitksmy, skirty nustatyti pazeidimo aplinkybes, jas uzfiksuoti bei tinkamai kvalifikuoti,
Siame skyriuje aptarta tik laba nedidelé dalis praktinéje institucijy (pareiginy) velkloje
pasitaikanciy procesiniy klaidy (pazeidimy). Mano nuomone, Sie pazeidimai, padaryti dél
pareiginu kompetencijos, motyvacijos ar asmeninés atsakomybés stokos, pazeidéjams leidzia
iSvengti administracinés atsakomybés, o taip pat uzkerta kelia administraciniy teises pazeidimy
byly teisenos uzdaviniy igyvendinimui. Todél labai svarbu skirti pakankama démesj jrodymuy
nustatymo bei ju tinkamo procesinio iforminimo tobulinimui atskirose institucijose ir iSmokti

vengti Siu klaidy. Tik tokiu bidu administracinés atsakomybés taikymas taps paprastesnis bei

182 v/ilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. spalio 19 d. nutartis ATP byloje Nr. 11-1453-580/2009 Vilniaus
apskrities VPK Vilniaus rajono policijos komisariatasv. V.N.
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operatyvesnis, kadangi irodingjimo procesa reglamentuojanciu teisés normy laikymasis renkant,
fiksuojant, tiriant ir vertinant irodymus administracinio teises pazeidimo byloje leis uztikrinti
proceso dalyviy teisiy ir teiséty interesy apsauga bel sudarys salygas efektyviam procesui.

Reikia pastebéti, kad administracinés atsakomybés taikymo proceso reglamentavimo
trikumai, taip pat apsunkina administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos operatyvuma bei
efektyvuma, o atskirais atvejais dél sios priezasties yra pazeidziami bendrigji teisenos principai.

Pagal ATPK 259 str. 2 d. administracinio teisés pazeidimo protokola uz melagingu
parodymy, speciaisto paaiskinimy, ekspertizés isvady teikima, vengima ar atsisakyma duoti
parodymus, melaginga vertima arba , kitokios apgavystés padarymg administracinio teises
pazeidimo byloje (ATPK 1877 str.) suraso institucija ar pareigiinas, nagrinéjantys administracinio
teisés pazeidimo byla, kurioje padarytas sis pazeidimas. Kaip matyti, institucijoms (pareiginams),
kuriems jstatymy pavesta tirti administraciniy teises pazeidimy bylas, tokia teis¢ néra suteikta.
Manytina, jog toks teisinis reguliavimas yra ydingas ir keistinas. Administracinio teisés pazeidimo
bylos tyrimo stadijoje yra atliekami procesiniai velksmai, kuriais siekiama nustatyti visas
reilksmingas bylos aplinkybes, t. y. yra skiriamos ekspertizés, kreipiamas i speciaistus,
apklausinéjami liudytojai, i$ nukentéjusiojo bel administracinén atsakomybén traukiamo asmens
imami paaiskinimai, todél neretai susiduriama su netinkamu administracinio proceso dalyviu
procesiniy pareigy vykdymu - ATPK 187% str. numatytomis veikomis. Tarkime, policijos
pareigina pakankama daznal susiduria su atvejais, kuomet pazeidéjai (dazniausiai sistemingal
vykdantys smulkias vagystes), prisistato svetimu vardu ir pavarde, arba asmens sveikatos
prieziaros jstaigos vadovas | komandiruote vyksta butent tomis dienomis, kuriomis Valstybinés
medicininio audito inspekcijos pareigina rengias atvykti | Sia jstaiga atlikti
patikrinimo/kontrolés, pries tai rastu jpareigoje Sia Sveikatos priezitros jstaiga uztikrinti
netrukdoma patikrinimo/kontrolés atlikima. Todél siekiant isvengti panasiy situaciju, ATPK 259
str. 2 d. sitlytina keisti, suteikiant teise institucijoms (pareiganams), iskeliancioms bei tiriancioms
administraciniy teises pazeidimy bylas, surasinéti protokolus dél ATPK 1877 straipsnyje numatyty
veiky. Tai, autoriaus nuomone, padéty uztikrinti administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo
metu gaunamu ziniy apie administracinio teisés pazeidimo bylos aplinkybes teisinguma, o kartu
leisty efektyviau igyvendinti administraciniy teises pazeidimy byly teisenos uzdavinius, t. y. tapty
papildomu administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos efektyvumo
saugikliu.

ATPK 252 dtr. teigiama, jog ,administracinio teises pazeidimo byla nagrinéjama
vadovaujantis visy pilieciy lygybe pries istatyma ir nagrinéjanti byla organa (pareigina)
nepriklausomai nuo kilmés, sociainés ir turtinés padéties, rasinio ir nacionalinio priklausomumo,

Iyties, issilavinimo, kalbos, santykio su religija, uzsiémimo rasies ir pobudzio, gyvenamosios
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vietos ir kity aplinkybiy“. Paminétos teisés normos andizé leidzia pagristai teigti, jog Sis
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principas taikytinas tik administracinio teisés
pazeidimo bylos nagrinéjimo metu. Taciau lygiateisiskumo principo nesilaikymas atliekant
administracinj tyrima neabejotinal pazeisty proceso dalyviy teises ir teisétus interesus jau pacioje
pirmoje teisenos stadijoje, o kartu bty uzkirstas kelias teisétam bei objektyviam administracinés
atsakomybgés taikymo procesui.

Atkreiptinas démesys, jog tiek civiliniame, tiek baudziamajame procese yra detdiai
reglamentuojamas nusalinimo institutas, kuris yra viena svarbiausiy teisiniy garantiju proceso
dalyviams, siekiant apginti savo teises, 0 taip pat yra neatsiggama SusijeS Su minétu
lygiateisiskumo principo realizavimu. Akivaizdu, kad tokiais atvgais, kai jrodinéjimas byloje yra
neobjektyvus, tendencingas ir vyksta pazeidziant nustatytas jrodinéjimo procesines taisykles,
proceso dalyviams turéty bati sutelkta teise reikalauti nusalinti pareiganus ir taip uztikrinti
objektyvy bei teisinga procesa. Tatiau ATPK nereglamentuoja nei nusalinimo pagrindy, nei
nusalinimo sprendimo priémimo tvarkos. Todél pagal Lietuvos vyriausiojo teismo praktika, , <...>
konstatuotina teisinio reguliavimo spraga, kuri uzpildytina istatymu analogijos pagalba. Kadangi
tiek administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje, tiek baudziamajame procese sprendziama dél
asmens pripazinimo kaltu padarius neteiséta veika, pagal analogija taikytinos <...> nusalinima
baudziamajame procese reglamentuojancios Baudziamojo kodekso <..> 57 - 61 straipsniu
normos* %,

Taciau, darbo autoriaus nuomone, nepaisant jstatymo analogijos taikymo galimybeés, bel
atsizvelgiant | administracinés atsakomybés proceso savituma, jstatymu leidéjas ATPK turéty
aiskia nustatyti, kurie proceso dayviai, kokiais pagrindais ir kokiems subjektams turi teisg
pareiksti nusalinima, kokiais atvejais sie subjektai privalo nusalinti patys, taip pat deréty nustatyti
nusisalinimo ar nusalinimo klausimy sprendimo procesines taisykles.

Pagal ATPK 253 str. 1 d., administraciniy teisés pazeidimy byly procesas vyksta lietuviy
kalba. Taciau to paties straipsnio 3 dalyje yra itvirtinta priestaringa teisés norma, teigianti, kad
administracinio teisés pazeidimo protokola turincio teise surasyti pareigino arba administracinio
teises pazeidimo byla nagrinéjancio subjekto sprendimu, prie bylos gali bati pridéti ne lietuviu
kalba surasyti dokumentai. Taciau, nagrinégjant byla, jeigu prireikia, turi bati uztikrintas
dokumenty vertimas i lietuviy kalba. Taigi, iseity, jog administracinio teises pazeidimo byla
tirian¢io ar nagrinéjancio subjekto sprendimu, gali bati laisvai pazeidinéjamas valstybinés kalbos
principo reikalavimas, kadangi istatymas tokio sprendimo priémimo nesigia su jokiomis

ypatingomis aplinkybémis ar salygomis, o taip pat nenumato jokiu kriteriju, pagrindzianciu sio

163 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 3 (13), 2007 mety rugssjis — gruodis. Vilnius, 2008. P.
112-122.
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sprendimo priémimo batinuma. Tokiu teisiniu reguliavimu administracing atsakomybe taikantiems
subjektams yra sukuriamos labai palankios salygos piktnaudziauti jstatymo nustatytomis teisémis.

Be to, atkreiptinas démesys taip pat ir | tal, kad pagal ATPK, tokiy dokumenty vertimas i
lietuviy kalba turi buti uztikrintas nagrinéjant byla. Taigi, iseity, jog, pavyzdziui, administracinén
atsakomybén traukiamas asmuo ar nukentéjusysis, kuriems ATPK numato teisg¢ susipazinti su
bylos medziaga (ATPK 272, 273 str.), nemokantys kalbos, kuria surasyti procesiniai dokumentai,
administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo stadijoje Sios savo teisés realizuoti negaléty.
Akivaizdu, jog toks teisinis reguliavimas yra ydingas, todél keistinas.

Pastebétina, kad tokiy priestaringo bel neissamaus teisinio reglamentavimo pavyzdziy,
Siandien galiojanciame ATPK galima aptikti ir daugiau, taciau dél ribotos darbo apimties, buvo
aptartatik keletas.

Apibendrinant tai, kas isdéstyta auksciau, galima pasakyti, kad administracinio teisés
pazeidimo bylos tyrimas susideda i$ jvairiy procesiniy veiksmy, skirty nustatyti pazeidimo
aplinkybes, jas uzfiksuoti ir tinkamai kvalifikuoti. Nors pagal ATPK teisé rinkti jrodymus yra
suteikta taip pat ir administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjanciam subjektui (ATPK 256 str.
3 d.), taciau daugiausia jrodymu, reiksminguy bylai aplinkybiy ir Ziniy nustato bei iformina batent
bylas tiriancios institucijos (ju pareiginai). Tai reiskia, kad jrodymai dazniausiai renkami atliekant
administracinio teisés pazeidimo bylos tyrima, o bylos nagrinéjimo stadijai labiau budingas
irodymuy tyrimas ir vertinimas®.

Tais atvejais, kal tinkamai nesurenkami reikalingi jrodymai, arba tai padaroma pazeidziant
istatymu nustatytus reikalavimus, ir administracinio teises pazeidimo byla yra perduodama
nagrinéti teismui ar kitam jgaliotam subjektui, yra apsunkinamas bel uzsitesia tokios bylos
nagrinéjimas, tiesos nustatymas byloje, sudaromos salygos proceso dalyviy teisiy ir teiséty
interesy, o taip pat bendryju administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principu pazeidimui.
Batent dél Sios priezasties, administracinio teisés pazeidimo byla tirianc¢ia bei protokola
surasancial institucijai (pareiginui) kyla pareiga pateikti tokia medziaga, kad nagrinéjanciam
subjektui nekilty sunkumuy konstatuoti administracinio teisés pazeidimo padarymo fakta bei
nustatyti su juo susijusias aplinkybes, t. y. ar buvo padarytas administracinis teisés pazeidimas, ar
protokole nurodytas pazeidéju asmuo kaltas jo padarymu, ar jis trauktinas administracinén
atsakomybén, ar yra atsakomybe lengvinanciy ar sunkinanciu aplinkybiy, ar padarytas turtinis
nuostolis, taip pat isaiskinti kitas aplinkybes, turincias retksmés bylai teisingal isspresti.

Pabréztina, jog asmens teisé zinoti, kuo jis yra katinamas, bei teis¢ | nesaliska teisma yra

itin svarbios procesinés teisés, kurias teismai, o taip pat institucijos, surasancios administracinio

184 Urbonas D. [rodinejimo administraciniy teises pazeidimy bylose problemos. Jurisprudencija, 2003. T. 41(33). P.
135.
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teises pazeidimo protokolus, privalo uztikrinti administracinén atsakomybén traukiamiems
asmenims. Viena svarbiausiy Siy asmens procesiniy teisiy garantiju - tinkama surasytas
administracinio teisés pazeidimo protokolas, kuriame aiskiai bei tiksliai nurodoma, kokius teisés
aktus pazeidé asmuo, traukiamas administracinén atsakomybeén, ir pan., o taip pat sudaromos
galimybés asmeniui gintis nuo pareiksto kaltinimo. Taigi, protokolo surasymo kokybé yra
neatsiggamai susijusi su administracinio teises pazeidimo bylos tyrimo efektyvumu, teisétumu bel
operatyvumu, kadangi protokolas lemia administracinio teises pazeidimo bylos baigti'®®. Tokiu
budu, procesinis jrodinéjimas nuosekliai pereina is vienos teisenos stadijos i kita, o protokolas
tampa svarbiausiu procesiniu dokumentu, apie kurj sukasi visa administracinio teises pazeidimo
bylos medziaga.

Administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo ir tyrimo stadijos svarba bel reitksme
atskleidzia ir tai, jog ATPK 1 dtraipsnyje itvirtinti Lietuvos Respublikos istatymu dél
administraciniy teises pazeidimy uzdaviniai (saugoti pilieciy teises bel laisves, nustatyta valdymo
tvarka, stiprinti teisétuma, Konstitucijoje jtvirtinta teisinés valstybés principa) gali bati pasiekiami
tik tinkamai, visapusiskai, objektyvial ir iSsamiai nustatant visas bylai reiksmingas aplinkybes, jas
tinkamai jvertinant, pazeidéjo veika tikdia kvalifikuojant ir, laikantis jstatymo, paskiriant
nuobauda, kuria jstatymo leidéjas numate uz konkrety teises pazeidima’®. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) savo nutarimuose ne karta yra konstataves,
kad Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikal avimy, suponuojair tai, kad
<...> visos vastybés valdzia jgyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, vis
pareiginai turi veikti remdamies teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei; konstitucinis teisinés
valstybés principas reikalauja, kad jurisdikcinés ir kitos teisés talkymo institucijos siekty nustatyti
objektyvia tiesa ir sprendimus priimty tik teisés pagrindu (2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio
16 d. Konstitucinio Teismo nutarimai).

Be to, tinkamas bylai reiksmingu faktiniu aplinkybiy nustatymas bei uzfiksavimas
prisidedataip pat ir prie teiseétumo bel objektyvumo principy administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos metu igyvendinimo, kadangi sprendimas administracinio teises pazeidimo byloje (LR
ATPK 287 str.) negali remtis nepakankamais jrodymais ar prielaidomis. , Teisétumo principas
ipareigoja istatymu jgaliotas institucijas, ju pareiginus isaiskinti kiekviena administracini teisés
pazeidima, ji padariusi asmen; nubausti paga istatyma ir nepatraukti atsakomybén né vieno
nekalto asmens. Objektyvumo principas reikalauja, kad byla tirianti ir nagringjanti institucija

165 Abramavicius A., Mikelénas V. Imoniy vadovy teising atsakomybé. Vilnius, 1999. P.31.
186 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 4 d. nutartis administracingje byloje Nr. N-3-898-07
S.P. v.Klaipedos m. VPK Viesosios policijos Eismo prieziiros tarnyba.
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(pareiginas) pilnai, visapusiskai isaiskinty visas bylos aplinkybes, tai yra tiek kaltinancias, tiek
teisinancias asmeni, surinkty ir nesaliskai jvertinty visus jrodymus**®”.

Apibendrinant tai, kas aptarta auksciau, batina paminéti, jog ATPK nustatyto reguliavimo
trikumai, jrodymy nustatymo bei uzfiksavimo proceso tvarkos klaidos, nepaisant to, kad viesojo
administravimo ingtituciju (pareiginu) atliekamu tyrimuy/patikrinimy tvarka yra pakankamai
detalia reglamentuota siy instituciju vidaus teisés aktuose, manyciau, zenklia mazina jrodinéjimo
administraciniy teises pazeidimy bylose efektyvuma, sukuria prielaidas jrodinéjimo procese
dalyvaujanciy asmeny teisiy ir teiséty interesy pazeidimams, o taip pat uzkerta kelia objektyviam,
teisetam bel operatyviam administraciniy teises pazeidimu byly teisenos tiksly ir uzdaviniy
realizavimui. Tal patvirtina ir auksciau aptarta teismy praktika, liudijanti, kad dél jvairiausiu
procesiniy pazeidimy, yra naikinami administraciniy teisés pazeidimy bylose priimti nutarimai,
bylos nutraukiamos, o pazeidéja neretai iSvengia atsakomybés. Dél Sios priezasties,
administraciniy teisés pazeidimy byly tyrimo stadija, kuri dél auksciau aptarty aplinkybiy,
laikytina svarbiausia ir pagrindine administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalimi, turincia
lemiama reikSme visam administracinés atsakomybés talkymo procesui, reglamentuotina detaliau

ir issamiau.

187 Vilniaus apygardos administracinis teismas ATP byla Nr. 11-1285-764/2008 RM. v. Vilniaus m. VPK Viesosios
policijos Eismo prieziaros tarnyba.
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ISVADOS

Galima teigti, kad atliktas mokslinis tyrimas tik patvirtina darbo pradzioje iskelta

hipoteze apie tai, jog nepakankamas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir

tyrimo stadijos teisinis reglamentavimas uzkerta kelia siai stadijai keliamy uzdaviniy, o taip pat

bendruyju pazeidimy byly teisenos tiksly realizavimui.

1.

2.

Darbo uzdaviniu jgyvendinima ir hipoteze pagrindzia sios isvados:
Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra specialiu jstatymu — ATPK — reglamentuota
kompetentingy instituciju (ar ju pareiginy) procesiné veikla, kurios metu yra sprendziamos
administraciniy teisés pazeidimy bylos ir bitinais atvejais talkomos administracines
nuobaudos. Administraciniy teises pazeidimu byly teisenos esme geriausiai atskleidzia sie
teisenos , struktariniai elementai”: 1) administracinés teisés pazeidimo bylosiskélimo ir tyrimo
stadija; 2) bylos nagringjimo stadija; 3) nutarimo administracinés teisés pazeidimo byloje
apskundimo ir skundo nagrinéjimo stadija; ir 4) nutarimo administracinés teisés pazeidimo
byloje vykdymo stadija.
Administraciniy teisés pazeidimu byluy teisenos stadiju nuosekli ir tiksli kaita uztikrina
konkrecios stadijos bel bendrujy pazeidimy byly teisenos tiksly realizavima. Administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijoje atliekami procesiniai veiksmal,
skirti nustatyti administracinio teisés pazeidimo aplinkybes, jas uzfiksuoti ir tinkamai
kvalifikuoti, lemia kity teisenos stadijy kokybe, o taip pat ir administracinio teisés pazeidimo
bylos baigt;.
Pirmosios ir svarbiausios administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijos struktiira
sudaro pojstatyminiuose atskiry viesojo administravimo instituciju teisés aktuose isreiksti
etapai: 1) bylos iskélimo etapas; 2) faktiniu bylos aplinkybiuy nustatymo etapas; 3) tyrimo
rezultaty iforminimo etapas; 4) medziagos perdavimo pagal zinybinguma etapas. Teises akty
Spragy ar atskiriems etapams budingu procesiniu veiksmuy nekokybiskas atlikimas sukuria
palankias salygas svarbiausiy administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principy
pazeidimams, o kartu apsunkina administracinés atsakomybés taikyma.
Ivairis administracinio teisés pazeidimo bylos iskélimo ir tyrimo stadijos procesiniai
pazeidimai, padaryti dél teisinio reglamentavimo trikumy, o taip pat dél administracing
atsakomybe turinCiy igaliojimus taikyti pareiginy profesinés kvalifikacijos, ziniy, igudziy ar
patirties stokos, uzkerta kelia objektyviam, teisétam bei operatyviam administraciniy teisés

pazeidimy byly teisenostiksly ir uzdaviniy realizavimui.
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PASIULYMAI

1. ATPK gilytina jtvirtinti apibendrinta administracinés bylos pradéjimo procesinio
iforminimo tvarka. Todél ATPK papildytinas 249! str., nustatanciu, jog:

1.1. Administracinio teisés pazeidimo byla pradedama:

a) ingtitucija (pareigtnui) gavus skunda, pareiskima, pranesima ar kita informacija apie

teises pazeidima, galimai turintj administracinio teisés pazeidimo pozymiuy;

b) jei pareiginas pats nustato administracinio teisés pazeidimo pozymius ir suraso

tarnybinj pranesima.

Sprendima pradéti administracinio teisés pazeidimo bylos tyrima priima jstaigos, igaliotos
taikyti administracing atsakomybe, vadovas (jo jgaliotas asmuo) ant pranesimo, pareiskimo,
skundo ar kito dokumento uzrasydamas rezoliucija. Kiekvienas administracinio teises pazeidimo
bylos tyrimo pradzios atvejis registruojamas institucijos vidaus teisés akty nustatyta tvarka

Apie pradéta administracinio teisés pazeidimo bylos tyrima pranesama skunda, pranesima,
pareiskima padavusiam asmeniui.

2. ATPK 259 str. 2 d. papildytina nuostata, kad teise surasyti protokolus dél ATPK 187
str. numatyty veiky, turi taip pat ir ingtitucijos (pareiginai), iskeliancios ir tiriancios
administraciniy teisés pazeidimy bylas.

3. ATPK taip pat itvirtintinos nuostatos, numatancios, kad:

3.1. protokolas, kita administracinio teisés pazeidimo bylos medziaga dél trakumy
grazinama, o papildytair pataisyta persiun¢iama atgal ja nagrinésianciam subjektui, ne véliau kaip
per 3 dienas nuo atitinkamy aplinkybiy atsiradimo momento;

3.2. pildyta ir pataisyta administracinio teisés pazeidimo bylos medziaga turi buti ne
véliau kaip per 3 dienas nuo sios medziagos grazinimo dienos. Kai dél objektyviy priezastiu per
nustatyta terming medziagos trikumy istaisyti neimanoma, byla tirianc¢io subjekto sprendimu,
terminas pratgsiamas, taciau ne ilgesniam kaip 3 dieny terminui.

4. ATPK 268 str. 5 d. reikia papildyti numatant, kad tais atvejais, kal asmens apzitiros,
daikty patikrinimo ar kiti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy
veiksmai yra jforminami atskiru nuo protokolo dokumentu, turi bati rasomi du tokio dokumento
egzemplioriai, 1§ Kkuriy vienas nedelsiant jteiktinas asmeniui, traukiamam administracinén
atsakomybeén.

5. ATPK itvirtinta batiny protokolo rekvizity sarasa reikéty isplésti, jtraukiant kuo
daugiau teisingam, operatyviam ir teisetam bylos iSnagringjimui reiksmingu aplinkybiy,
pavyzdziui: lengvinancias bel sunkinancias aplinkybes, numatytas ATPK 31 ir 32 str., surinkty
irodymy, patvirtinanéiy esant pazeidimo jvyki ir sudétj, detaly isvardijima, duomenis apie
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nukentéjusio patirta turting zala (zalos dydis, sugadinti/prarasti asmeniniai daiktai ar kitas turtas) ir
pan.

6. Institucijy, turinciy jgaliojimus taikyti administracing atsakomybe, vadovams, sitilytina
tikdinti vidaus teisés akty, reglamentuojanciy tyrimu/patikrinimy atlikimo tvarka, nuostatas ir
aiskiau bei detaliau nustatyti administracinio teises pazeidimo bylos (protokolo ir kitos medziagos)
perdavimo nagrinéti kompetentingiems subjektams tvarka t.y. itvirtinti perdavimo nagrinéti
terminus, pareigunus, tikrinancius tyrimo/patikrinimo metu sukauptos medziagos kokybe ir

sprendziancius bylos perdavimo klausimusir pan.
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JOVITA LINGAITYTE

ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU TEISENOS ISKELIMO IR
TYRIMO STADIJA

SANTRAUKA

Raktiniai zodziai: administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadija, etapas, administracinio teisés pazeidimo byla,
administracinio teisés pazeidimo protokolas.

Siame darbe, analizuojant teises doktring bei teismuy praktika, yra atskleidziama
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos samprata, jos paskirtis bei struktiros ypatybés.
Aiskinamasi, kokia vieta pazeidimu byly teisenoje uzima administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos iskélimo ir tyrimo stadija, kokia jos reiksmé ir svarba teisenai, o kartu ir administracinés
atsakomybés taikymo procesui. Darbe detaliai aptariami pazeidimu byly teisenos iskélimo ir
tyrimo stadija sudarantys etapai, analizuojamas atskiriems etapams badingy procesiniy veiksmy
nekokybisko atlikimo, teisinio reglamentavimo trikumy povelkis teisenai. Remiantis teismine
praktika, taip pat nagrinégjami instituciju (pareiginu), turinciy igaliojimus taikyti administracing
atsakomybe, nepakankamai kokybisko darbo pazeidimy byly teisenos iskélimo ir tyrimo stadijos
metu atvejal, dél ko gana daznai administraciniy teisés pazeidimy bylos nutraukiamos, o pazeidéjai
iSvengia atsakomybés. Dél Sios priezasties, labal svarbu uztikrinti ne tik detaly bei kokybiska
administraciniy teisés pazeidimy byly telsenos reglamentavima, taciau taip pat kelti administracing

atsakomybe turinciy igaliojimus taikyti subjekty kvalifikacija ir motyvacija.
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JOVITA LINGAITYTE

PROZESSEINLEITUNGS- UND UNTERSUCHUNGSSTADIUM EINES PROZESSES ZUR
ORDNUNGSWIDRIGKEIT

ZUSAMMENFASSUNG

Schlusselworter:  Gerichtsverfahren zu  Prozessen der Ordnungswidrigkeit,
Prozesseinleitungs- und Untersuchungsstadium eines Prozesses zur Ordnungswidrigkeit, Etappe,
Prozess zur Ordnungswidrigkeit, Protokoll der Ordnungswidrigkeit.

In dieser Arbeit werden durch eine Analyse von Rechtsdoktrin und Rechtspraxis eine
Konzeption von Gerichtsverfahren zu Prozessen der Ordnungswidrigkeit, dessen Bestimmung und
strukturellen Besonderheiten offengelegt. Es wird erklért, welchen Platz das Prozesseinleitungs-
und Untersuchungsstadium eines Prozesses zur Ordnungswidrigkeit im Gerichtsverfahren des
Rechtsverletzungsprozesses einnehmen, welche Bedeutung und Gewichtigkeit sie fur das
Gerichtsverfahren haben und damit zusammen auch die verwaltungsrechtliche Haftung innerhalb
des Prozesses. In der Arbeit werden ausfihrlich die sich aus dem Prozesseinleitungs- und
Untersuchungsstadium eines Prozesses zur Ordnungswidrigkeit ergebenden Etappen abgehandelt,
dabel die den verschiedenen Etappen charakteristische Handlungsverrichtung von mangel hafter
Qualitét und die Auswirkung der rechtlichen Reglementierungsméangel auf das Verfahren. Sich
stitzend auf die Rechtspraxis werden auch Ingtitutionen (Amtspersonen) mit
verwaltungsrechtlicher Haftung untersucht und Falle von qualitativ unzureichender Arbeit im
Prozesseinleitungs- und Untersuchungsstadium eines Prozesses zur Ordnungswidrigkeit,
deretwegen recht haufig Prozesse zur Ordnungswidrigkeit abgebrochen und die Rechtsverletzer
nicht zur Verantwortung gezogen werden. Aus diesem Grund ist es wichtig, nicht nur Details und
das Qualitatsreglement der Gerichtsverfahren zu Prozessen der Ordnungswidrigkeit zu Uberpriifen,
sondern dartiber hinaus ist es ebenfals notwendig, die Qualifikation und Motivation der mit

verwal tungsrechtlicher Haftung ausgestatteten Personen zu heben.

Magistro baigiamasis darbas baigtas 2009 m. gruodzio 18 d.

El. pasto adresas: jovital3@gmail.com

Jovita Lingaityté
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PRIEDAI

1 priedas Interviu metu viesojo administravimo institucijy atstovams teikti klausimai.

1. Kokia informacija (pilieciy pranesimai, pareiginu ,pastebéti® pazeidimai, spaudos informacija
ar kt.) dazniausiai tampa vada pradéti administracinio teisés pazeidimo byla?

2. Kokiu badu (pavyzdziui, pareiskimo, skundo, pranesimo uzregistravimu tam tikrame zurnale ir
kt.) ir kur uzfiksuojama apie galimai padaryta administracinés teises pazeidima gautainformacija?

3. Kuris Jasy institucijos pareiginas turi teise priimti sprendima pradéti administracinio teisés
pazeidimo tyrima, t. y. kuriam pareiganui yra suteikti jgaliojimai pavesti atlikti tyrima dél galimal
padaryto pazeidimo?

4. Kokia forma (tam tikru dokumentu, zodiniu jpareigojimu ar kt.) yra iforminamas pavedimas
atlikti tyrima?

5. Jei pavedimas atlikti tyrima iforminamas dokumentu, trumpai apibadinkite, koks sio dokumento
turinys (pareiganai, kuriems pavedama atlikti tyrima ir pan.).

6. Ar pavedantis atlikti tyrima asmuo kontroliuoja Sio tyrimo eiga (galbat jam vadovauja ar net
dalyvaujatyrime)?

7. Kiek laiko trunka tyrimas, skai¢iuojant nuo tam tikros informacijos apie galima padaryta
pazeidima gavimo iki administracinio teisés pazeidimo protokolo ar kito dokumento, kuriuo
iforminamas atliktas tyrimas, surasymo?

8. Kokiais dokumentais (operatyvaus patikrinimo protokolu, administracinio teisés pazeidimo
protokolu ir pan.)gali bati jforminamas atliktas tyrimasir jo metu gauti rezultatai?

9. Koks teises aktas (vidaus dokumentas) reglamentuoja administracinio teisés pazeidimo
registravimo bei tyrimo atlikimo tvarka?

10. Jasy isitikinimu, kuris veiksmas laikytinas administracinio teisés pazeidimo bylos pradzia:

a) gautos apie galimai padaryta teisés pazeidima informacijos uzfiksavimo momentas;

b) pavedimas tam tikra forma atlikti tyrima;

c) tam tikro dokumento (pvz., administracinio teisés pazeissmo protokolo), kuriuo iforminamas
atliktas tyrimas, surasymas?

11. Teisés literatiroje nurodoma, kad ATPK i§ esmés nereglamentuoja administraciniy teisés
pazeidimy bylu tyrimo atlikimo tvarkos (isskyrus ATPK 248 str. jtvirtintus pazeidimu byly
teisenos uzdavinius).

Ar manote, kad toks administracinio teisés pazeidimo tyrimo teisinis reglamentavimas yra
pakankamas?

Galbut baty tikslinga, Jasu nuomone, ATPK itvirtinti tam tikras esmines nuostatas, susijusias su
administracinio teises pazeidimo tyrimu, pavyzdziui, tyrimo pradéjimo momento fiksavima ir
pan.?

12. Ar, Jusy isitikinimu, administraciniy teisés pazeidimy byly tyrimas isskirtina kaip atskira
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija (greta nagrinéjimo, vykdymo ir kt.)?
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2 priedas

/ VILNIAUS APSKRITIES
VYRIAUSIOJO POLICIJOS KOMISARIATO

PATRULIY RINKTINES
Zf’ ! __KUOPOS __ I BORIO
PATRILE VITA MATULIONYTE
i o - parSsea Tntacit puard 75 VITRIAUS APS. Vi
B R s, 5 L VILXIAUS MIESTO biraass PK

R ATt i€ 2SL,-  ROKK NV @rerdioe o ¢i¢s9s
( e z 1 D% I medziapos NfSuukinys)

= Vilniaus apskrities vyriaus 0jo policijos komisariato Eil No_

Vilniaus miesto policijos komisariato e T

Virsininkuj i_?ﬁ-:‘ z—:—_-il-—@d

. . TARNYBINIS PRANESIMAS Gt © ot b
DEL ISVYKIMO [ SEIMYNIN] (BUITINY) GINC A
2009 - 11 -03
Vilnius
Pranedu Jums, kad 2009 . Lapkricio 3  d. apie 4 val. 30 min.,

patruliuodamas kartu su vyr. patruliu J.Trus
(pareiglino parcigos, vardas, pavarde)
i8 Vilniaus apskrities vyriansiojo policijos komisariato Operatyvaus valdymo skyriaus Budétojy

poskyrio gavome pranesima , kad Vilniuje  Tuskulény ¢.15-74

( adresas)

trikdoma viegaji rimtis. Atvyke | {vykio viclg nustateme, kad policijg kviets _gyventojas i 84 buto
(vardus, pavanle)

J is(-i) paaiskino, kad

(nurodytr policijos kvieomo priczasy, aprasyt; aplinkybes)

Pranesu, kad | Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto
1 policijos komisariato OVS
(komisarilus) (padalinio pavadimmas)

(asmens igki ar skundas, Lirmybinis prancsi ) ]
[vykio vicloje pastebéjome ir kiny pozymiu, turin&iy reiksmes nagrinéjant pareiskimag, skundy
ar veiksmus, kuriais buvo trikdoma vieSoji rimtis:

(apradyl poZymius, nustatyts Ivykio vietore)
Tuskulény g.15-74 buvo labai garsus trivkSmas,garsiai grojo muzika, lojo $uo. Visi pilictial 74 bute
buvo neblaivis,atsisaké prisistatyti.

“Tvykio Tiudininkas (-ai);

( vardas, pavardé, telefonas )

patrulée %;@ Vita Mawlionyte
I (parasas)

ardas, pavarde,
(pareigos) Dvardas, pavardd)
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3 priedas

VILNIAUS APSKRITIES
VYRIAUSIOJO POLICIJOS KOMISARIATO
VILNIAUS MIESTO PIRMOJO POLICIJOS KOMISARIATO
PREVENCIJIOS SKYRIUS

SUTINKU:
Vyriausiasis tyréjas

Vardenis Pavardenis

) NUTARIMAS
NEPRADETI ADMINISTRACINIO TEISES PAZEIDIMO BYLOS TEISENOS

2009-10-06
Vilnius

Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau- Vilniaus aps. VPK) Vilniaus
miesto pirmojo policijos komisariato Prevencijos skyriaus (toliau-Pirmojo PK PS) tyréjas Vardenis
Pavardenis, i$nagrinéjes medZiaga, reg. Nr. ROIK 0109000111111,

nustaciau:

2009-10-01 Vilniaus apskrities VPK Vilniaus m. Pirmojo PK PS buvo gautas degalinés
UAB ..Lukoil Baltija* Vilniaus filialas, Saltoniskiu g. 12, Vilnius, vadovo Vardenis Pavardenis
pareiSkimas, kad 2009 09 29 d. apie 17.40 val. minétoje degalinéje, automobilio MERCEDEZ
BENZ v/n XXX 111 vairuotojas isipylé 20.14 litry 95 markés benzino uz 72.91 Lt, ir i§vaZziavo
nesusimokejes.

Medziagos patikrinimo metu nustatyta, kad automobilis MERCEDEZ BENZ v/n XXX
111 priklauso Vardeniui Pavardeniui gim. 1957-01-01, gyv. Laisvés pr. 1111-1, Vilniuje, kuris
paaiskino, kad 2009 09 29 d. apie 17.40 val. atvaziavo | degaling UAB ,,Lukoil Baltija* Vilniaus
filialas, esanéig Saltoniskiy g. 12, Vilnius, automobiliu BENZ v/n XXX 111 ir minétoje degalingje,
isipylé 20.14 litry 95 markeés benzino uz 72.91 Lt, ir i§vaziavo nesusimokéjes. V.Pavardenis Zodziu
paaiskino, kad atvaziavo i degaling ir pilant jam i automobili benzing, { mobilaus rySio telefona
paskambino artimas Zmogus, dél ko V.Pavardenis po skambuéio susijaudino, ir isipylus kura,
nety¢ia uzmir§o susimokeéti uz ji ir i¥vaziavo i§ degalinés. Suzinoj¢s, kad uzmirSo susimokéti uz
kura, 2009 10 06 d. nuvyko | minétg degaling ir sumokeéjo uz kura.

2009 10 06 d. gautas UAB ,,Lukoil Baltija“ Vilniaus filialas, Saltoniskiy g. 12, Vilnius,
vadovo Vardenio Pavardenio pranesimas, kad Vardenis Pavardenis atsiskaité uz kura ir pretenziju
jam neturi.

Apibendrinus parei$kimo tyrimo metu gautus duomenis, matyti, kad S$iuo atveju
V.Pavardenio veiksmuose néra administracinio teisés pazeidimo, numatyto LR ATPK 50 str.,
sudéties poZymiy, kadangi néra pakankamai objektyviy duomenu, leidZianciy teigti, kad
V .Pavardenis ty&ia, turédamas tikslg pagrobti nedidelés vertés svetimg turtg, nesumokéjo uz kKura.

Vadovaujantis LR ATPK 250 str. 1 d. 1 p.

Nutariau :
1. Parei8kimo tyrima baigti.
2. Administracinio teisés paZeidimo bylos teisenos V.Pavardenio atZvilgiu pagal LR

ATPK 50 str. nepradeti.
3. Apie priimta sprendimg pranesti pareiskeja.

Tyréjas Vardenis Pavardenis
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4 priedas

VALSTYBINE MEDICININIO AUDITO INSPEK CIJA
PRIE SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS

ADMINISTRACINIO TEISES PAZEIDIMO PROTOKOLAS

200 m. d. Nr.
Vilnius

Protokola surasé

(protokola surasiusio asmens pareigos, vardas ir pavardé)

Protokolas surasytas 200 m. d. val.

Duomenys apie administracinén atsakomybén traukiama asmenj

Vardasir pavardé
Asmenskodas! | | 1 1 I 1 1 1 1 11
Gyvenamoji vieta
Telefono Nr.

Dirbantis

(darbovieté, jos adresas ir pareigu pavadinimas)

Asmens tapatybe liudijantis dokumentas:

(serija, numeris, kadair kieno isduotas)

Pazeidimo aprasymas
Vadovaudamasis (-i) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
259, 259! straipsniais, surasiau §j protokola apietai, kad

(administracinén atsakomybén traukiamo asmens vardas ir pavardé)

(pazeidimo apibadinimas: padarymo data, laikas, vieta,

pazeidimo esmé — konkretiis administracinén atsakomybén traukiamo asmens veiksmai ar
neveikimas,

kuriais buvo padarytas pazeidimas, pazeisto teisés akto pavadinimas, straipsnis, dalis, punktas)

Si veika atitinka Lietuvos Respublikos administraciniy teises pazeidimy kodekso
straipsnio dalyje numatyto administracinio teisés pazeidimo sudéties
pozymius.
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Administracinén atsakomybén traukiamo asmens paai skinimas:

Pazeidimo fakta patvirtina liudytojai/nukentéjusigji (jeigu yra):

(vardasir pavardeé) (adresas) (parasas)

(vardasir pavarde) (adresas) (parasas)

Kitos zinios, batinos bylai isspresti (lengvinancios, sunkinanciosir kitos aplinkybés):

Administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui isaiskintos jo teisés ir
pareigos, nustatytos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 272
straipsnyje:

»Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teise susipazinti su bylos
medziaga, duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, pareiksti prasymus; nagrinéjant byla, naudotis
teisine advokato ar kito jgalioto atstovo, turin¢io aukstaji teisini universitetini arba jam
prilyginama issilavinima, pagalba; kalbéti gimtaja kalba arba ta kalba, kuria jis moka, ir naudotis
vertéjo paslaugomis, jeigu nemoka lietuviy kalbos, apskysti nutarima byloje. Administracinio
teises pazeidimo byla nagrinégjama dayvaujant administracinén atsakomybén traukiamam
asmeniui. Nesant sio asmens, byla gali bati isSnagrinétatik tais atvejais, kai yra duomeny, jog jam
laiku pranesta apie bylos nagrinéjimo vieta ir laika, ir jeigu i$ jo negautas prasymas atidéti bylos
nagrinéjima. Tuo atveju, kal yra gautas prasymas atidéti bylos nagrinéjima, ji gali bati isSnagrinéta
nedalyvaujant asmeniui, jeigu administracinio teises pazeidimo byla nagrinéjantis organas
(pareigiinas), pripazings neatvykimo i bylos nagrinéjima priezastis nesvarbiomis, atmeta
administracinén atsakomybén traukiamo asmens prasyma.”

Sis protokolas surasytas 3 egzemplioriais.

PRIDEDAMA: (administracinén atsakomybeén traukiamo asmens paaiskinimai, liudytojy
parodymai, kiti dokumentai, reikalingi bylai isspresti, — isvardyti pridedamus dokumentus).

(protokola surasiusio asmens pareigy pavadinimas) (parasas) (vardasir pavardgé)

Su administracinio teisés pazeidimo protokolu susipazinau ir jo 1 egzemplioriy gavau,
man isaiskintos teisés ir pareigos, numatytos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 272 straipsnyje.

(administracinén atsakomybén traukiamo asmens vardas ir pavardé, parasas)

Atsisakymo pasirasyti protokola motyvai:
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