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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
Patvirtinu, kad jteikiamas darbas ,,Romy etninés mazumos Lietuvos Respublikoje analizé* yra:
1. Atliktas savarankiSkai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose.

Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzsienyje.

Nedaro nuorody j kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

Sl

Pateikia visg panaudotos literattiros sgrasa.
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EZTK Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
FRA Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira

JK Jungtiné Karalysté
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LR Lietuvos Respublika

Lrytas Lietuvos rytas

LRKM Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija

LZ Lietuvos zZinios
RK Regiony Komitetas
TMID Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

ZTS1 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
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IVADAS

Iskylantys nacionaliniai konfliktai ir netolerancija etniniy mazumy ar grupiy atzvilgiu yra
aktuali problema Siandieninéje postmodernioje visuomenéje. Ksenofobijos ar nepakantumo formy
kaip religinio / ideologinio rasizmo, diskriminacijos ir antisemitizmo apraisky aptinkama ir
demokratinése visuomenése, nezilirint j tai, kad gresia civiliné ir baudziamoji atsakomybé dél
nepakantumo ir diskriminacijos kurstymy. Ypa¢ daznai Sie reiSkiniai akcentuojami vieSajame
diskurse. Galima i8skirti du lemiancius veiksnius, jtakojancius ksenofobijos ir etninio nepakantumo
aktualuma: 1) aktyvéjant imigracijos srautams, padidéjo Ziniasklaidos démesys jvairioms emigranty
grupéms ir 2) Lietuvai tapus ES Salimi nare, aktualiis tapo bendri politikos prevencijos principai,
kurie taip pat apima ir Ziniasklaida'. Diskriminacijos ir nepakantumo reiskiniy atsiradimui poveikj
daro gyvenamosiose teritorijose susiformave paprociai, tradicijos, nuostatos, ir jvairiis veiksniai,
kaip nelegali migracija ar pavyzdziui, romy gyvenimo izoliuotoje bendruomenéje biidas, kuris
daznai siejamas su nusikalstamumu ir prekyba narkotikais. Tai vercia kai kurias Europos Sajungos
(toliau — ES) valstybes imtis neordinariniy veiksmy, kaip pavyzdziui, 2010 m. Prancizijos
vyriausybé, kaltindama romus dél nusikaltimy didéjimo Salyje émé juos priverstinai iSkeldinti |
Balkany Salis.

Tokia valstybiy vykdoma politika privert¢ ES institucijas reaguoti j Siuos veiksmus. ES
institucijos nuolat vykdo etniniy mazumy teisiy apsaugos bei integracijos monitoringg ES Salyse.
Darbe orientuojamasi j etninés mazumos — romy bendruomenés — integracijos ir nepakantumo jy
atzvilgiu analizg, siekiant iSsiaiSkinti nepakantumo kaip reiskinio priezastis. Nors yra rengiamos
strategijos ir planai, siekiant uztikrinti daugiau nei 10 milijony atstovy turin¢ios etninés romy
mazumos glaudesn] integravimasi ] jvairias visuomenes, taciau i§vengti pazeidimy ES Salims vis
dar nepavyksta. Labiausiai kritikuojamas valstybiy nesugebéjimas uztikrinti romy bendruomenés
jtraukties ] visas gyvenimo ir veiklos sritis, neiSskiriant kurios nors vienos, kas skatinty efektyvesnj
romy segregacijos mazgjima.

Temos aktualumas. Nepakantumas kitokiems nei didzioji dauguma visuomenés nariy, tapo
globalaus pasaulio problema. Nors etniSkumo tema ir nepakantumas, ksenofobija, diskriminacija
néra nauji reiskiniai, jie iSlieka aktual@s ir Siandiena, todél biitina tirti bei analizuoti etniSkumo
fenomeno aspektusz. Lietuvos visuomené néra homogening, tad etniniy mazumy ir visuomeneés
santykiai yra nuolatinis diskusijy objektas. Remiantis gyventojy apklausos duomenis, Lietuvai tapus

ES dalimi, visuomengs poziiiris j romus, musulmonus bei kitas mazumas, gyvenancias ir dirbancias

' Emiskumo studijos 2009/1, Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 5.
% Kasatkina, N., Kuzmickaité, L., EmiSkumo studijos: teoriniai samprotavimai ir empiriniai tyrimai: straipsniy rinkinys,
Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 4.



Lietuvoje, i§ dalies nepakito’. Apzvelgus 2005-2012 m. laikotarpio tyrimy duomenis apie
nepageidautinus zmones kaimynystéje, visuomenés nuomoné iSlieka gana stabili: pirmoje
pozicijoje, kaip labiausiai nepageidaujami kaimynai, iSlieka romai, toliau minimi musulmonai,
lenkai ir rusai’.

Kaip svarby veiksnj, formuojantj visuomenés nuomong, taip pat galima jvardinti informacinj
fong ziniasklaidoje. Interneto portaluose ar spaudoje publikuojami straipsniai daznai neatitinka
realios situacijos, informacija yra iskraipoma ir taip formuojamas klaidingas visuomenés poziiiris”.

Temos iStirtumas. Analizuojant etniSkumo sampratg, etninio nepakantumo reiSkinius
visuomengje ir jy formavimosi priezastis etniniy grupiy atzvilgiu, svarbu iSskirti etniniy tyrimy
instituto nuo 2005 m. atliekamas visuomenés nuomonés apklausas apie jvairias socialines ir etnines
grupes ir jy pagrindu rengiamas mokslines publikacijas®, vykdomus Ziniasklaidos monitoringus bei
rengiamas publikacijas, tarp jy galima iSskirti: N. Kasatkinos, T. Leonciko studijg ,,Lietuvos etniniy
grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga® (2000), M. Fréjutés-Rakauskienés straipsnj ,,Etninis
nepakantumas Lietuvos spaudoje (EtnisSkumo studijos, 2009, nr. 1) ir T. Leonciko straipsnj ,,Romy
$vietimo i$8ikiai* (Etnikumo studijos = Ethnicity Studies, 2006)’.

Darbo objektas — Romy mazumos Lietuvoje ir etninio nepakantumo kaip reiskinio jos
atzvilgiu tyrimas.

Darbo dalykas — Remiantis dokumentais, tyrin¢jimais ir publikacijomis ziniasklaidoje, romy
mazumos ir etninio nepakantumo ir diskriminacijos apraisky romy tautybés asmeny atzvilgiu
analiz¢ ir tyrimas Lietuvos ir ES lygmenimis.

Darbo tikslas — IStirti romy etninés mazumos padétj Lietuvos ir ES lygmenimis, atliekant
lyginamaja analiz¢ bei atskleisti, kokios yra etninio nepakantumo kaip reiskinio formavimosi
priezastys ir nustatyti, kokios yra vykdomos politikos etniniy mazumy atzvilgiu.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti etninio nepakantumo samprata ir nustatyti jo kaip reiSkinio formavimosi
priezastis;

2. ISnagrinéti etniniy mazumy atzvilgiu vykdomy politiky tendencijas;

3. Istirti romy mazumos padétj nacionaliniu (Lietuvos) ir europiniu (ES) lygmenimis;

4. I8analizuoti ir palyginti romy bendruomenés padétj ES salyse.

Ginamieji (hipotetiniai) teiginiai:

3 Informacija apie naudojamus duomenis pateikiama Etniniy tyrimy instituto tinklapyje, <www.ces.lt>.

* Visuomenés nuostaty apklausy 2005-2011 mety duomenys,
<http://www.ces.lt/veikla-2/ziniasklaidos-stebesena/visuomenes-nuomones-apklausos/> [zitiréta 2012-01-18].

> Kaip vienas i§ pavyzdziy apie klaidingai informuojama visuomene pateikiamas straipsnis ,,Apie turky imigranty
potyrius Lietuvoje®, <http://www.atgimimas.lt/Aktualijos/2011-metai-lapkricio/Apie-turku-imigrantu-potyrius-
Lietuvoje> [ziTiréta 2012-01-18].

® Etniniy tyrimy instituto tinklapis, <www.ces.1t>.

7 Pilnas publikacijy sarasas, <http://www.ces.It/veikla-2/publikacijos/> [Zifiréta 2012-05-25].


www.ces.lt
http://www.ces.lt/veikla-2/ziniasklaidos-stebesena/visuomenes-nuomones-apklausos/
http://www.atgimimas.lt/Aktualijos/2011-metai-lapkricio/Apie-turku-imigrantu-potyrius-
www.ces.lt

1. Lietuvoje kaip labiausiai socialiai atskirta grupé yra romy bendruomeneg.

2. Romy bendruomené Lietuvos ziniasklaidoje yra vaizduojama neigiamai, kas skatina
visuomenés nepakantumg jos atzvilgiu, nors Lietuvos vykdoma politika turéty mazinti romy
mazumos atskirtj ir segregacija ar jveikti neigiamus stereotipus visuomengje.

Darbo metodai. Darbe taikomi Sie tyrimo metodai: 1) apraSomasis-analitinis (naudojamas,
analizuojant nepakantumo sampratg ir nepakantumo kaip reiskinio aiSkinimo teorijas ir koncepcijas,
apibréZiant nepakantumo formavimosi priezastis bei i§skiriant etniniy mazumy atzvilgiu vykdomy
politiky tendencijas); 2) dokumenty analizé (naudojamas, siekiant iSnagrinéti mazumy teises ir
jvertinti romy mazumos padétj Lietuvos Respublikoje ir Europos Sajungos Salyse); 3) lyginamasis
(naudojamas, siekiant iSsiaiskinti ir palyginti romy tautybés asmeny padétj skirtingose ES
valstybése narése); 4) turinio analizé (taikomas, siekiant iStirti Ziniasklaidoje publikuojamy
straipsniy apie romus turinj ir jvertinti spaudoje kuriama romy mazumos jvaizdj).

Darbo Saltiniai ir literatara. Analizuojant etninj nepakantumg kaip reiSkinj ir siekiant
apibréZzti esmines darbe naudojamas sgvokas, remiamasi N. Kasatkinos ir T. Leonciko tyrimais,
kuriuose apibréziami etninio nepakantumo ir etniniy mazumy terminai bei nurodomos esminés
politikos etniniy mazumy atzvilgiu®. R. Plekai¢io monografija , Tolerancija yra naudojama,
apibréZiant tolerancijos samprata ir aptariant tolerancijos riby problemqg. Nustatant etninio
nepakantumo kaip reiSkinio formavimosi priezastis, remiamasi T. Leon¢iko straipsniu
»Nepakantumo hierarchija ir socialin¢ distancija visuomenés mazumy atzvilgiu®, kur analizuojama
tolerancijos problema ir atskleidziama visuomenés nuostaty jtaka, galinti skatinti nepakantumg
maZzumoms'°. Taip pat remiamasi L. Bielinio veikalu ,,Visuomené, valdzia ir ziniasklaida:
priestaringa komunikaciné simbiozé“, kur kalbama apie visuomenés ir ziniasklaidos sgveika bei
Ziniasklaidos jtaka, formuojant vie$aja nuomone'.

Analizuojant valstybiy vykdomas etninés politikos strategijas bei jy pasekmes tautinéms
mazumoms, remiamasi N. Statkaus monografija ,,Tapatybés politika etniniams konfliktams
reguliuoti®, kur iSskiriamos dvi strategijas, tai: 1) etniniy skirtumy Salinimo strategija ir 2) etniniy
skirtumy valdymo strategija, bei nurodomi atitinkami budai, etniniams konfliktams spresti'’.
Analizuojant akultiiracijos bei adaptacijos sampratas ir su jais susijusius procesus, magistro darbe
remiamasi J. W. Berry straipsniu ,,Immigration, Acculturation, and Adaptation* bei N. Kasatkinos

ir T. Leon¢iko knyga ,Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga®“, kur placiau

¥ Kasatkina, N., Leon¢ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003.

0 Pleckaitis, R., Tolerancija, Vilnius: Pradai, 1998.

!9 Leoncikas, T., Nepakantumo hierarchija ir socialiné distancija visuomenés mazumy atzvilgiu, Dabartinés Lietuvos
kultiiros raidos tendencijos: vertybiniai virsmai, Vilnius: Kultiiros, filosofijos ir meno institutas, 2007.

! Bielinis, L., Visuomené, valdsia ir Ziniasklaida: priestaringa komunikaciné simbiozé, Vilnius: Eugrimas, 2005.

12 Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004.


http://www.ces.lt/veikla-2/publikacijos/

nagrinéjama etniniy grupiy tarpusavio bei etniniy grupiy ir visuomenés sgveika bei analizuojami
idkylantys etniniy grupiy adaptacijos sunkumai ir i$§ikiai mazumy identitetui'’.

Analizuojant romy bendruomenés integravimo j visuomene klausima, remiamasi Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) jstatymais ir ES teisés dokumentais: Europos Tarybos (toliau — ET)
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Asociacijy jstatymu, Labdaros ir paramos
jstatymu, Pilietybés jstatymu, Lygiy galimybiy jstatymu ir kitais. Analizuojant romy integracijos
strategijas ES lygmeniu, remiamasi Europos Komisijos (toliau — EK), Europos Parlamento (toliau —
EP), Regiony komiteto ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (toliau — EESRK)
nuomonémis dél romy bendruomenés socialinés jtraukties.

Analizuojant ir vertinant vyraujancias visuomenés nuostatas romy tautybés atzvilgiu bei Sios
mazumos padétj Lietuvoje, remiamasi ,,Zmogaus teisiy jgyvendinimo Lietuvoje 2009—2010%
apzvalga'® ir Etniniy tyrimo centro atlikty gyventojy nuomoniy apklausy rezultatais'®. Atsizvelgiant
1 romy padét] Lietuvoje ir | EK rekomendacijas Sios mazumos atzvilgiu, analizuojama ,,Romy

16 .
“®. Ivertinant romy

integracijos ] Lietuvos visuomenge 2012-2014 mety veiklos planas
bendruomenés padétj Lietuvoje, analizuojama EK ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, kurioje pateiktos
iSvados ir rekomendacijos apie romy padétj Lietuvoje”. Tiriant nepakantumo reiskinj, kurio
objektas romy tautybés asmenys, nagriné¢jamos Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija
(toliau — ECRI) rekomendacijos ES Salims, jveikiant diskriminacijg tautiniy mazumy atzvilgiu ir
pateikti pasilymai dél tautiniy mazumy integracijos skirtingose visuomenése'®. Darbe
analizuojamos tik tos ataskaitos, kuriose yra iSskirtos romy bendruomenés ir nagrin¢jamos tos ES
Salys, kurios susiduria su romy integracijos klausimais, t. y. Austrija, Cekija, Estija, Italija, Jungtiné
Karalysté, Latvija, Liuksemburgas, Slovakija ir Vokietija'®.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, dvi pagrindinés dalys, iSvados ir
rekomendacijos, Saltiniy ir literatiros sgraSas bei santraukos ir anotacijos lietuviy ir vokieciy
kalbomis. Pirmoje darbo dalyje apibréziama tiriamo reiSkinio samprata, nustatomos etninio
nepakantumo kaip reiskinio atsiradimg lemiancios priezastys, analizuojamos valstybiy strategijos ir

vykdomos politikos etniniams konfliktams reguliuoti bei aptariamos jy pasekmés etninéms ir

1 Berry, J. W., Immigration, Acculturation, and Adaptation, Applied Psychology: An International Review, 1997, 46
(1); Kasatkina, N., Leoncikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003.

14 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010, Vilnius: Eugrimas, 2011.
'3 Etniniy tyrimy institutas, <http://www.ces.lt/2011/12/su-kuriomis-is-isvardytu-zmoniu-grupiu-jus-nenoretumete-
gyventi-kaimynysteje/> [Zitréta 2012-05-28].

' Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos planas,

<http://www.Irkm.It/go.php/lit/Del romu_integracijos i Lietuvos_visuome/472/0/459> [ziuréta 2012-05-04].

' Europos Komisija. Ataskaita apie Lietuva, 2011,
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-IV-2011-038-LTU.pdf> [Zitiréta
2012-01-18].

'8 Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija ataskaitos,
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications_en.asp#P22 272> [zitiréta 2013-02-08].

' Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija ataskaitos apima ne tik ES 3alis nares, monitoringas yra
vykdomas Sveicarijoje, Turkijoje, Ukrainoje, Azerbaidziane ir kitur.


http://www.ces.lt/2011/12/su-kuriomis-is-isvardytu-zmoniu-grupiu-jus-nenoretumete-
http://www.lrkm.lt/go.php/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-IV-2011-038-LTU.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications_en.asp#P22_272

tautinéms mazumoms. Antroje darbo dalyje nagriné¢jama ir lyginama romy etninés mazumos padétis
Lietuvoje ir ES Salyse, analizuojami LR ir ES dokumentai dél romy bendruomenés socialinés
jtraukties bei vertinamas visuomenés pozilris ir publikuojamy straipsniy jtaka, formuojant
nusistatyma pries romy tautybés asmenis.

Darbe naudojamy sgvokuy apibrézimai. Darbe naudojamos Sios pagrindinés sgvokos:

Terminas etninis nepakantumas apibréziamas kaip ,,prieSingos ar skirtingos nuomongs ir
jsitikinimy, lygiy galimybiy nepripazinimas individy, priklausanciy ar priskiriamy tam tikroms
etninéms, rasinéms, socialinéms grupéms, dominavimo ar prievartos pateisinimo jvairiomis
formomis raiska viesajame diskurse*’.

Terminas etniskumas ,,daZniausiai nurodo tapatybg, grindziamg bendra kilme ir
bendruomeninio solidarumo jausmu“2 g

Terminas etniné mazuma suvokiamas kaip ,etniné grupé, atsidirusi nelygioje padétyje
palyginti su kitomis etninémis grupémis arba tapusi diskriminacijos objektu ir nepajégianti jos
jveikti“?.

Terminas ksenofobija apibréziamas kaip perdétas nepalankumas ar prieSiSkumas
svetim3aliams ir tam, kas svetim3aliska. Sig fobijg turintys Zmonés bijo, vengia ar yra priesiskai
nusiteike prie§ kitokios tautybés, rasés, religijos, kultiiros atstovus. Nors terminas ksenofobija
daznai vartojamas kaip rasizmo sinonimas, taciau tai néra lygiaverciai terminai. Ksenofobijos
priezastys gali biiti tautiné izoliacija, istorinés aplinkybés, staigus imigranty skaiciaus

padidéj imas®.

20 Fréjute-Rakauskiené, M., Etninis nepakantumas Lietuvos spaudoje, Emiskumo studijos 2009/1, Vilnius: Eugrimas,
2009, p. 37.

2! Kasatkina, N., Leon¢ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 17.
2 Ten pat, p. 26.

 Terminy zodynas, <http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/K/ksenofobija> [Zifiréta 2012-05-28].
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1. ETNINIO NEPAKANTUMO KAIP REISKINIO TYRIMAS

1.1. Etninio nepakantumo sampratos apibréZimas

Ne tik besivystanciose, bet ir pazangiose Vakary Europos valstybése susiduriame su rasizmo,
ksenofobijos bei kitomis diskriminacijos iSraiSkomis. Su visuomenés netolerancija kitokiems
asmenims susiduria jvairiy tautybiy ir tiké¢jimy zmonés. T. Leon¢iko nuomone, neigiamy nuostaty
susiformavimas mazina galimybes zmonéms tapti visaverCiais visuomenés nariais. Akcentas,
kultiira ar i§vaizda tampa skiriamaisiais jy bruozZais bei didina paZeidziamuma®*.

Tiriant etninj nepakantuma kaip reskinj, pirmiausia verta apibrézti ,,etniSkumo® terming. N.
Statkaus teigimu, ,,etniSkumg galima suvokti kaip jgimta, o kartu ir jgyta, kaip daugiaamze, o kartu

ir modernig kolektyvine tapatybe:*

. Pagal reikSme, Sig sgvoka galima priskirti vienai i§ trijy
grupiy: ,,1. EtniSkumas, kaip priklausomybés etninei grupei jausmas; 2. EtniSkumas, kaip savybiy
visuma, kuri charakterizuoja etnine grupe; 3. EtniSkumas, kaip kolektyviné tapatybé, paremta
bendros kilmés suvokimu, giminyste, kultirinémis ir / ar morfofiziologinémis charakteristikomis**.
Kai kuriais atvejais ,,etniSkumo* terminas tapatinamas su ,,tautybés* definicija, ta¢iau moksliniuose
tyrimuose, vis dél to, yra vartojama ,,etniSkumo / etninio” sgvoka, todél analizuojant tema, taip pat
bus vartojama biitent $i sgvoka. Kaip teigia N. Kasatkina ir T. Leoncikas, ,,etniSkumo savoka leidzia
analizuoti ir lyginti jvairius etninius reiSkinius, fiksuoti identifikacijy ir jy raiSkos jvairove,
netelpanc¢ig nusistovéjusiuose tautybiy klasifikacijos rémuose?’. Su sgvokos jvairiapusiSkumu ir
bendro termino nebuvimu taip pat susiduriama analizuojant ,.etninés grupés® apibrézima. Etnine
grupe galima apibiidinti zmoniy grupes, kurie iSskiria save i§ kity grupiy pagal kulttrinius ir / ar
fizinius bruozus, santuoka sudaroma dazniausiai tarpusavyjezg. Pagal skiriamuosius bruozus, etnines
grupes galima skirstyti j keturis tipus: 1) biologiniai (tokioms grupéms budingas biologinis
testinumas); 2) kultiriniai (bendros prigimtinés vertybés); 3) kalbiniai (grupés nariams lengviau
komunikuoti tarpusavyje nei su kitomis grupémis); 4) struktiiriniai (vyrauja savita tarpusavio
santykiy tvarka)”. Mokslininkai sutaria, jog tokios grupés visuomenéje egzistuoja kaip subgrupés,
todél etniné grupé tampa etnine mazuma®’. N. Kasatkina ir T. Leonéikas taip pat pastebi, jog

terminy vartojimas teisiniuose ir kituose dokumentuose skiriasi: tarptautinése deklaracijose labiau

* Leonéikas, T., ,Lygios galimybés ir diskriminacija: rasés, tautybés, religijos aspektai®// Mackeviéiiité I.,
Diskriminuoti draudziama integruoti. Vilnius: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007, p. 36.

25 Statkus, N., Ar galima etniskumo ir nacionalizmo teorijy sintezé, p. 178.

?% Ten pat, p. 185.

27 Kasatkina, N., Leon&ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 19.
28 Statkus, N., Ar galima etniskumo ir nacionalizmo teorijy sinteze, p. 186.

% Kasatkina, N., Leon¢ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 21-
22.

30 Kasatkina, N., Leon¢ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 20.
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paplites ,etniniy mazumy™ terminas, o europiniuose teisés aktuose vartojama ,tautiniy mazumy"
definicija®'.

Analizuojant etninio nepakantumo reiskinj, susiduriama ne tik su etninio nepakantumo
definicijos daugiaprasmiskumu, bet ir su jvairiomis etniSkumo teorijomis ir koncepcijomis.
Dabartinis teorinis diskursas remiasi primordialistiniu (C. Geertzas, E. Shilsas — etniskumas kaip
pagrindiné kolektyviné zmoniy tapatybe), etnosimbolistiniu (A. D. Smithas, W. Connoras, J.
Armstrongas, M. J. Esmanas — etniSkumas aiSkinamas kaip bendras giminystés jausmas, bendros
vertybés, simboliai, mitai), instrumentalistiniu (F. Barthas, M. Hechteris, M. Bantonas, P. Brassas,
A. Cohenas — etniSkumas tai masiy mobilizacijos priemoné, tam tikros kultiirinés vertybés skirtos
palaikyti kolektyvo ribas) teorijomis, koncepcijomis ir poziiiriais etniniams reiSkiniams paaiskinti.
Taip pat galima isskirti ekologines (L. N. Gumilevas, W. Abruzzi — etniSkumas kaip ekologiniy
grupiy gyvenimo stilius, kur iStekliy pasiskirstymas nulemia etniniy grupiy atsiradimag / iSnykimg ar
multietniniy grupiy formavimasi) ir sociobiologing (P. L. Van den Berghe, R. P. Shawas, G.
Johnsonas, Y. Wongas — etniSkumas suvokiamas kaip bendros kilmés jausmas, t.y. giminés prie$

.. . .. 32
negimines) etniSkumo teorijas

. N. Statkaus nuomone, ,,dauguma etniSkumo teorijy pagal
aiSkinimo pobiidj yra arba intencionalistinés (primordialistai ir etnosimbolistai), arba
funkcionalistinés (instrumentalistai ir ekologai), ir tik sociobiologai naudoja priezastinj-funkcinj
paaiékinimq“”.

Analizuojant etninio nepakantumo, diskriminacijos, ksenofobijos ir kitas apraiskas, reikia
nagrinéti klausima, kur / ar yra tolerancijos ribos? Kaip teigia R. Pleckaitis, ,,neribota tolerancija

“¥ Nors teoriskai tokios ribos ir yra nustatytos (bendros vertybeés,

veda | tolerancijos iSnykima
teisinis zmogaus teisiy jforminimas), taciau praktikoje tai sunkiau apibrézti. R. Pleckai¢io nuomone,
,»Kai vyriausybés imasi nustatyti tolerancijos ribas pagal valstybiy konstitucijas, atsiranda keblumy —
konstitucijos nevienodai demokratiskos“*. Nors maZumy teisés yra garantuojamos jstatymuose,
taCiau ne visus santykius galima analizuoti jstatymu kontekste. Negalima teigti, jog diskriminacijos
draudimo jteisinimas uztikrina, jog mazumos, nors ir pripaZintos valstybés, su tuo nesusidurs. Siai
minciai pritaria ir T. Leoncikas, kuris teigia, jog diskriminacijg draudziantys jstatymai neuZztikrina
jos nebuvimo ir jvardina juos kaip valstybés suteikta priemone kovoti su ja*°. Tagiau ksenofobija,

rasizmg daznai i§Saukia ,,neapykanta savo paciy oficialiajai kultiirai ir laikotarpiui® ir kaip pazymi,

3! Ten pat, p. 24.

32 Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 17-25.

33 Ten pat, p. 27

34 Pleckaitis, R., Tolerancija, Vilnius: Pradai, 1998, p. 188.

33 Ten pat, p. 200-201.

36 Leontikas, T., Nepakantumo hierarchija ir socialiné distancija visuomenés mazumy atzvilgiu, Dabartinés Lietuvos
kultiiros raidos tendencijos: vertybiniai virsmai, Vilnius: Kultiiros, filosofijos ir meno institutas, 2007, p. 90.
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L. Donskis, saugiausia $ig agresija yra nukreipti prie§ tuos, kuriems visuomené yra maziausiai
palanki ir démesinga®’.

Ne tik etniSkumo sgvoka gali biiti apibréziama skirtingai, taciau yra daugybé ir etniSkumg
aiSkinanciy teorijy. EtniSkumg galima vadinti universaliu tiriamu reiskiniu, kuris analizuojamas
placiame kontekste ir neturi apibrézty aiSkinimo rémy. Taip pat svarbu paminéti, jog jei teoriskai

yra jmanoma nustatyti tolerancijos ribas, tai praktikoje tai padaryti gerokai sunkiau.

1.2. Etninio nepakantumo kaip reiSkinio formavimosi priezas¢iy nustatymas

Atsiradus salygoms laisvai judéti ES erdvéje ir dél to didéjant imigracijos mastams, vis
dazniau kalbama apie did¢jant] prieSiSkuma kitos tautybés, rasés ar etninés grupés asmenims. Taip
pat vis dazniau yra vartojamos etninio nepakantumo, ksenofobijos, diskriminacijos ar netolerancijos
savokos. Su neigiama visuomenés reakcija susiduria daugybé Zmoniy, todél yra siekiama jvardinti ir
iSnagrinéti $iy reiSkiniy prieZastis bei rasti sprendimus, palengvinanc¢ius integracinius procesus.

Kaip vieng i§ etninio nepakantumo kaip reiSkinio formavimosi priezas¢iy galima jvardinti
visuomeng¢je vyraujanCiy nuostaty ir tam tikry vertybiy akcentavimg. T. Leon¢iko nuomone, yra
svarbu, jog visuomenéje blity nustatyti aiSklis vertybiy kriterijai, kurie yra tarsi pagrindas zmoniy

38 . . . . . .
. Nors demokratinése visuomenése etniniy grupiy egzistavimas yra

tarpusavio santykiuose
akcentuojamas kaip vertybe, vis dél to, tolerancijos sklaida turi biiti nuolat skatinama. Siuo atveju,
kaip svarby veiksnj, formuojantj visuomenéje vyraujancias nuostatas, galima jvardinti ziniasklaidos
ir visuomenés saveikg bei ziniasklaidos formuojama vie$aja nuomong.

Vertinant ziniasklaidos jtakg, formuojant nepakantuma etniniy mazumy atzvilgiu, verta aptarti
visuomenés ir ziniasklaidos santykj. Nuolatinis informacijos poreikis formuoja tam tikra
ziniasklaidos ir visuomenés priklausomybe. Proceso eigoje, priimdama informacija, visuomené
jsisavina sukuriamus stereotipus, pamirSdama objektyviai jvertinti gaunamg informacija. Kaip teigia
L. Bielinis, ,,ziniasklaidos tikslas — per informavimg bei laiko uzpildyma (seduktyviné funkcija)
sukurti realybés pojttj. Realybés pojti¢io kontlirais tampa tokie miisy samonés biviai: baimeés,
isitikinimai, nuostatos, simboliai, pozicijos“’’. Klaidinga manyti, jog Ziniasklaida uztikrina
nuomoniy ir pozicijy pliuralizmg. Visa tai pakeiciama jtakg turiniy interesy grupiy polemika.

Reikia pazyméti, kad Ziniasklaidos poveikis visuomenei yra skirtingas. L. Bielinis skiria tris
poveikio visuomenei lygius: 1) kognityvus (veikia tiesiogiai, formuoja supratimg apie reiskinj); 2)

afektyvus (formuoja emocijas, jtakoja moralinj vertinimg); 3) elgsenos (provokuoja konkrecius

37 Donskis, L., Nepopuliarios jfvalgos: politikos komentarai ir esé, Vilnius: Versus aureus, 2009, p. 169.

3% Leontikas, T., Nepakantumo hierarchija ir socialiné distancija visuomenés mazumy atzvilgiu, Dabartinés Lietuvos
kultiiros raidos tendencijos: vertybiniai virsmai, Vilnius: Kultiiros, filosofijos ir meno institutas, 2007, p. 89-90.

3 Bielinis, L., Visuomené, valdsia ir Ziniasklaida: priestaringa komunikaciné simbiozé, Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 64.
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veiksmus)*’. Taigi, Ziniasklaida turi galia manipuliuoti visuomenés nuostatomis. Asmuo, ne visada
turédamas galimybe iSsamiai iSanalizuoti jam teikiamg informacijg, pasikliauja ziniasklaidos
objektyvumu. Kaip pavyzdj galima paminéti neigiamai vaizduojama romy etninés bendruomenés
jvaizdj, kuriuos daZniausiai siejama su narkotiniy medziagy laikymu bei pardavimu, taip pat
nelegaliais gyvenamaisiais statiniais bei nenoru dirbti ir taip sékmingai integruotis j visuomene.
Todé¢l Siame darbe analizuojami straipsniai ziniasklaidoje, kur tikslas yra nustatyti, kokj vaidmen;j ji
vaidina formuojant visuomenés nuostatas romy mazumos atzvilgiu.

Kaip svarbig priezastj, jtakojancig etninio nepakantumo kaip reiSkinio formavimasi, galima
jvardinti vyriausybiy vykdoma politikg, reguliuojancig etninius santykius. Nacionalinés programos
gali biiti vykdomos atsizvelgiant j tai, ar norima suvienodinti visas etnines grupes ir integruoti jas j
vyraujancig dauguma, ar padéti joms iSsaugoti savo etninj tapatuma, ar tiesiog vykdyti segregacine

politika, kuri galiausiai tokias etnines grupes gali marginalizuoti.

1.3. Politika etniniy maZumy atzvilgiu

Aptarus etninio nepakantumo sampratg bei iSskyrus etninio nepakantumo kaip reiskinio
formavimosi kai kurias priezastis, svarbu analizuoti vyriausybiy vykdoma politikg etniniy mazumy
atzvilgiu. Siekiant atskleisti skirtingas politikas, Siame poskyryje remiamasi N. Statkaus, N.
Kasatkinos, T. Leonciko ir J. W. Berry tyrimais.

N. Statkaus teigimu, ,.tikrovéje néra multietninés valstybés, kurioje biity iSvengta vienokio ar
kitokio pobiidzio etniniy vaidy ir nesutarimy, taciau ar prieinama prie ginkluoto konflikto priklauso
nuo valstybés etninés politikos, tarptautinés valstybés padéties, etniniy grupiy, gyvenanciy

valstybés teritorijoje, ir galiy balanso**!

. N. Statkus skiria dvi etniniy konflikty reguliavimo
strategijas: 1) etniniy skirtumy Salinimo strategija (kaip priemone vykdyti tokia strategija
vyriausybé gali panaudoti mokyklas ir kitas tokio tipo institucijas. Siuo atveju gali biiti draudziama
etniniy grupiy kalba, Sventés ir panasiis dalykai.) ir 2) etniniy skirtumy valdymo strategija
(igyvendinant $ig strategija, vyriausybé gali sudaryti etniSkai miSrias gyvenvietes, taip pat skatinti
misrias santuokas ir panasiai.)*’. Kita vertus, vyriausybiy vykdoma politika nebiitinai remiasi tik
viena kuria nors strategija. Norint iSvengti etniniy grupiy tarpusavio konfrontacijos, susvelninti ar
suvaldyti vienos ar kitos etninés grupés interesy dominavima, vyriausybés daznai taiko misSrias
strategijas.

N. Statkus, etniniy konflikty reguliavimo strategijas skirsto j konkrecius budus, etniniams

konfliktams spresti (Zr. 1 lentelg). Etniniy skirtumy Salinimo strategija apima keletg etniniy

0 Ten pat, p. 69.
*! Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 119.
* Ten pat, p. 119.
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konflikty sprendimo biidy. Vienas i§ jy yra genocidas (kaip valstybe, vykdancia genocida, kaip
etniniy konflikty sprendimo biida, galima jvardinti Ruandg ir Burundj, kur vyko susirémimai tarp
huty ir tutsiy. Pasak N. Statkaus, ,,Ruandoje tutsiai kaip tik sieké atgauti prievarting kontrolg hutams

ir dalis huty 8ig problema i§sprendé — griebési genocido**

.). Pagal 1948 m. Jungtiniy Tauty (toliau
— JT) ,,konvencijos dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj* antrg straipsnj,
genocidu laikoma tokia veika, ,kuria siekiama visiskai ar i$ dalies sunaikinti kokia nors
nacionaling, etning, rasing ar religing grupe, biitent: a) tos grupés nariy zudymas; b) rimty fiziniy ar
psichikos suzalojimy darymas tos grupés nariams; c) ty¢inis sudarymas tai grupei tokiy gyvenimo
salygy, kuriomis apgalvotai siekiama fiziSkai sunaikinti ja visg ar jos dalj; d) priemoniy, kuriomis
siekiama riboti tai grupei priklausanciy Zmoniy gimstamuma, panaudojimas ir €) prievartinis vienos

tokios grupés vaiky perdavimas kitai*,

1 lentelé. Etniniuy konflikty reguliavimo strategijos pagal N. Statkuy.

ETNINIU SKIRTUMU SALINIMO | ETNINIU SKIRTUMU VALDYMO
STRATEGIJA STRATEGIJA

Genocidas Prievartin¢ kontrolé

Etninis valymas (deportacija) Funkciné autonomija

Asimiliacija ir suliejimas Teritoriné autonomija

Integracija (akulttiracija) Konsocionalizmas (galiy pasidalijimas)
Atsiskyrimas (padalijimas)

Saltinis: Statkus, N. Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004.

Kitas etniniy skirtumy $alinimo strategijai priskiriamas sprendimo biidas yra etninis valymas
ir (ar) deportacija (etninio valymo ir (ar) deportacijos pavyzdys — Lenkija. Vyko trys deportacijos
procesai: vokieciy iSvarymas i§ Lenkijos, lenky repatriacija i§ SSRS ir ukrainie¢iy perkélimas |
SSRS™.). Kaip teigia N. Statkus, deportacija yra toks ,,procesas, kai etnin¢ grupé ar jos dalis
perkeliama gyventi uz valstybés riby arba i¥blaskoma valstybés teritorijoje**°. Taip pat &is biidas
gali bti kaip priemoné asimiliacijai ir genocidui vykdyti. Skirtingai nuo genocido, deportacija gali
biiti vykdoma ir tuomet, kai tarp etniniy grupiy néra ryskiy skirtumy ir kaip pabrézia N. Statkus,
deportacija, kaip procesa, gali lemti tokie veiksniai: ,,didelis politiniy ir kariniy resursy disbalansas

tarp etniniy grupiy, demografinis disbalansas tarp etniniy grupiy, silpnesnioji grupé valdo gausius

# Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams regulivoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 129.

4 Jungtiniy Tauty konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj,
<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2 &item=results&aktoid=745CCF99-DBB1-4AEA-B7F2-F41231DF836D> [ zitréta
2012-12-03].

* Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 130.

* Ten pat, p. 129.

15


http://tar.tic.lt/Default.aspx

materialinius iSteklius, subordinuota grupé bando pakeisti status quo; politiskai organizuota,
valstybé nedemokratiska, valstybé stipri tarptautinéje arenoje*’.

Kitas etniniy skirtumy Salinimo strategijai priskiriamy sprendimo biidy yra asimiliacija ir
susiliejimas, t. y. kai kuriais atvejais asmuo turi galimybe rinktis, ar jis, gimes ir tokiu budu
priklausantis etninei grupei, patvirtins savaja tapatybe ar nuspres ja pakeisti kita (asimiliuosis).
Siekdamas socialinio statuso asmuo netenka kulttirinio tapatumo, todél etniné kilmé jam nebetenka
reik§més™®. Tagiau asimiliacijos procesai ne visada vyksta laisva Zmogaus valia, nes, kaip teigia N.
Statkus, vyriausybés pacios gali inicijuoti asimiliacijos procesus vykdydamos atitinkama politika,
norint ,,suvienodinti etninius gyventojy Zymenis (simbolius, mitus, kalbg ir kt.), skatinti etniskai
misrias santuokas ir taip naikinti etninius skirtumus“*’. Tipigkas tokios politikos pavyzdys yra
Pranciizijos vykdoma politika. Ilgai vykdyta asimiliacijos politika, krypsta link akultiiracijos,
kadangi 3alyje gime imigranty vaikai gauna pilietybe ne savaime, o turi jos pragyti>’.

Dar kitas etniniy skirtumy Salinimo strategijai priskiriamy sprendimo biidy yra integracija
(akulturacija). Siekiant integruoti etnines grupes j visuomene, svarbu sudaryti sglygas tokiems
asmenims s¢kmingai jsilieti j jvairias visuomenés sferas (kulttiriné, socialing, ekonominé ir kt.).
Kalbant apie pacig integracijos sgvoka, reikia pabrézti, jog ji yra daugialypé, todél mokslingje
literatiiroje randama daugybé terminy, apibudinanciy §j procesa. N. Kasatkinos ir T. Leonciko
teigimu, ,,individo lygmenyje integracija pasireiskia tuomet, kai individas iSlaiko savo etninj
tapatuma ir kartu turi pakankamai jgiidziy dalyvavimui daugumos kultiiroje ir visuomenéje*>'. Su
integracijos kaip proceso daugiareikSmiSkumu sutinka ir N. Statkus. Nagrinéjant etninius santykius,
Sis terminas, pasak jo, ,,dazniausiai apibiidina kaip etniniy mazumy nariy jtraukimo j visuomeng
procesa ir tokiy santykiy kiekybe bei kokybe socialingje, ekonominéje, politinéje, teisingje ir
kulturinéje sferoje®, o siekis uztikrinti etniniy mazumy lygias galimybes, pareigas bei teises, kartu
palickat galimybe iSsaugoti etninj tapatuma, jvardijami kaip integracijos tikslas™>. Taciau
integracijai taip pat budinga tam tikra etniniy grupiy atranka, nes ne visos tokios grupés gali biiti
vienodai jtraukiamos | visuomeninius procesus. D¢l to integracija kaip procesas palaipsniui veda
prie asimiliacijos j visuomenéje dominuojanéia etning grupe arba prie susiliejimo™. Taigi, galima
daryti prielaida, jog integracijos negalima jvardinti kaip galutinio, vieno i§ etniniy skirtumy
Salinimo strategijos btido, kadangi tai tik tarpinis procesas, kuris laikui bégant keiciasi. Taciau kaip

salyga, kuri yra bitina atsirasti integracijai, galima jvardyti akultiracijg. Placigja prasme

* Ten pat, p. 129-130.

8 Kasatkina, N., Leontikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 73.
* Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 133.

%% Ten pat, p. 137.

>l Kasatkina, N., Leoncikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 73.
>2 Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 138.

3 Ten pat, p. 138.
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akultiiracija galima apibrézti kaip prisitaikymo prie kitos kultiiros rezultata. J. W. Berry akultiiracija
apibiidina kaip fenomeny visuma, kurie atsiranda skirtingy kultiiry individams palaikant nuolatinj
kontakta, kuris jtakoja poky&ius abiejose grupése’. N. Statkus pabrézia, jog akultiiracija yra biitinas
asimiliacijos rezultatas, taiau ne pakankama salyga ir akulttiracija apibiidina kaip pusiaukele ,.tarp
asimiliacijos ir etniniy mazumy toleravimo arba suliejimo™.

Nagrinédamas akultiiracijos procesa, J. W. Berry isskiria keturias akultiiracijos strategijas’’:
1) asimiliacija (subgrupés individai nenori islaikyti savo kultiirinés tapatybés ir nuolat kontaktuoja
su kitomis kulttiromis); 2) separatizmas (prieSingai nei asimiliacijos atveju, individai siekia iSlaikyti
savo kultiirg ir vengia sgveikos su kitomis); 3) integracija (Siuo atveju, kontaktuojant su kitomis
grupémis, yra siekiama islaikyti abi pradines kultiiras); ir 4) marginalizacija (individai nesiekia /
neturi galimybés iSlaikyti kultiirg bei kontaktuoti su kitomis grupémis). Tokios politikos pavyzdys
yra Jungtiné Karalysté. Pasak N. Statkaus, iki pat paskutinio XX a. deSimtmecio, bandyta nenaikinti
»Skotiskumo®, ,,airiSkumo* ir ,,velsiSkumo*, nes buvo akcentuojamas bendras britiSkas identitetas,
siekiant iSlaikyti valstybés administravimo vientisumg. Jvardijant etninj tapatumg, taip pat
vartojamos ,,britiskas®, ,,brity* savokas, kurios vartojamos ir teisinéje kalboje”’.

Dar vienas buidas — atsiskyrimas (padalijimas). Nors tai atrodo kaip vienas i§ paprasciausiy
biidy etniniams konfliktas valdyti, taciau N. Statkaus teigimu, valstybés §j btida naudoja tik
krasStutiniu atveju, kadangi atsiskyrimas sumazina valstybés galig (sumaZzéja gyventojy skaicius,
netenkama gamtiniy zaliavy, komunikacijy ir panasiai). Be to, toks biidas ne visada uztikrinty
konfliktinés situacijos sprendimo efektyvuma, nes etninés grupés dazniausiai siekia tik pakeisti savo
statusa valstybéje, o ne ja ardyti’®. Be to, atsiskyrimo kaip etniniams konfliktams valdyti biido
pasirinkimg lemia valstybés vykdoma politika, etniniy grupiy santykiai, etniné¢ sudétis ir kiti
veiksniai. Tokios politikos pavyzdys — Cekoslovakija. Valstybéje etninés grupés gyveno aiskiai
apibréztose teritorijose, todél skilimas vyko greitai. Slovakijai priémus savo Konstitucija,
Cekoslovakijos kaip valstybés nebeliko. Kaip vieng svarbiausig atsiskyrimo priezastj galima
jvardinti tai, jog buvimas bendroje valstybéje nebeteiké naudos™.

Vyriausybés, spresdamos etninius konfliktus, taip pat gali naudoti etniniy skirtumy valdymo
strategija. Siuo atveju, N. Statkus pateikia keturis galimus tokios strategijos uztikrinimo biidus (zr. 1
lentele). Istoriskai labiausiai yra paplites prievartinés kontrolés biidas, t.y. kai etniniai kolektyviniai

veiksmai yra prievarta slopinami (dazniausiai autoritariniuose rezimuose), o liberaliose

> Berry, J. W., Immigration, Acculturation, and Adaptation, Applied Psychology: An International Review, 1997, 46
(D, p.7.

> Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 139.

%6 Berry, J. W., Immigration, Acculturation, and Adaptation, Applied Psychology: An International Review, 1997, 46
(1, p.9.

>7 Statkus, N., Tapatybés politika etniniams konfliktams reguliuoti, Vilnius: Versus aureus, 2004, p. 139-141.

% Ten pat, p. 145.

> Ten pat, p. 153.
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demokratijose, kur tokie kolektyviniai veiksmai labiau galimi, viskas apibréziama kaip

papraséiausia ,,daugumos valia“®

. Kosova galima jvardinti kaip tokios vykdomos politikos pavyzdj.
Kosovas padalintas pagal etnines ribas, kuriose konfrontuoja dvi etninés grupés: albanai ir serbai
(nors nuo 2008 m. Kosovas yra nepriklausoma valstybé)®'. Konfliktas tarp serby ir albany vis dar
lieka neiSsprestas, todél ir ateityje Kosovui teks spresti tautinj konflikta su serbais.

Jei prievartinés kontrolés biidas etniniams skirtumams valdyti, dazniau taikomas valstybése,
kuriose egzistuoja nedidelés mazumy grupés arba jos konfliktuoja tarpusavyje, tai valstybés,
kuriose gyventojy, priklausanc¢iy mazumoms, téra labai nedaug, paprastai renkasi funkcinés
autonomijos biidg. Etniniams skirtumams valdyti, N. Statkaus nuomone, tokios ,.etnine prasme
vienalytés valstybés® pripazjsta etniniy mazumy teises, todél tokia politika yra paremta pareigy ir
jgaliojimy perdavimu etniniu pagrindu, todél ,etniné grupé gauna jai labiausiai ripimy sriciy
autonomija®, tadiau tuo padiu neprivalo dalyvauti valdant valstybe®. Funkcinés autonomijos
politika vykdoma Slovénijoje ir Vengrijoje. Tokig politikg nuléme etninés daugumos ir mazumos
santykis abiejose valstybése. Slovénijoje iSskirtinés sglygos suteiktos etninéms vengry ir italy
mazumoms, taip pat iSskirta romy bendrija, kuriai suteikta finansiné parama63 .

PrieSingai nei funkciné autonomija, teritoriné autonomija yra paremta ne etniniu, bet
teritoriniu ar regioniniu pagrindu. Tai reiSkia, jog etniné grupé turéty gyventi aiSkiai apibréztoje
teritorijoje. Teritorinés autonomijos pavyzdys yra teritoriné savivalda Ispanijoje. Salyje yra isskirti
trys autonominiai regionai: Katalonija, Baskija ir Galicija®*.

Taip pat prieSingas funkcinei autonomijai yra konsocionalizmo arba galiy pasidalijimo biidas
etniniams skirtumams valdyti, kurio esmé yra jtraukti etnines grupes j valstybés valdyma.
Konsociacinei demokratijai atsirasti reikalingos Sios salygos: ,,geografinis etniniy (kultiiriniy)
grupiy miSrumas, bet atskiros jy teritorijos, demografiné ir ekonominé etniniy (kulttriniy) grupiy
lygybé, pakankamai didelis etniniy (kultiiriniy) grupiy misriy santuoky ir kity bendry socialiniy
institucijy skai&ius, politiné ir ekonominé etniniy (kultiriniy) grupiy tarpusavio priklausomybé®’.
Visus pagrindinius konsocionalizmo bruozus turinti valstybé yra Belgija. Belgijoje nei viena i§
dviejy pagrindiniy etniniy grupiy (flamandai ir valonai) néra vyraujanti, todél ¢ia yra jtvirtinta
federacing valstybés struktiira®.

Taigi, i$ pateikty etniniy skirtumy Salinimo ir valdymo strategijy biidy galima daryti iSvada,

jog vyriausybés naudoja labai skirtingg poveikj ir pasekmes sukelianCius budus etniniams

5 Ten pat, p. 154.
%! Ten pat, p. 159.
2 Ten pat, p. 159.
% Ten pat, p. 159-161.
% Ten pat, p. 165.
% Ten pat, p. 169.
% Ten pat, p. 170.
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santykiams reguliuoti: nuo drastisky buidy, tokiy kaip genocidas ar atsiskyrimas, iki labiau
priimtiny, kaip, pavyzdziui, integracija (akultiiracija). Taip pat verta pazyméti, kad pasirinkta
vyriausybés strategija priklauso nuo vykdomos valstybés politikos, jos padéties tarptautinéje
arenoje bei kity veiksniy, kaip etniniy grupiy santykiai, etnin¢ sudétis. Kadangi néra universalios
etniniy santykiy reguliavimo strategijos, biido ar priemonés / instrumento, daZniausiai, yra taikomos
misrios strategijos ir keli etniniy skirtumy Salinimo ir valdymo strategijoms priskiriami sprendimo
biidai. Siame darbe, analizuojant romy etninés mazumos padétj Lietuvoje, remiamasi etniniy
konflikty reguliavimo budais, tokiais kaip akultiiracija, kuri pamazu pereina j marginalizacija,

asimiliacijg ir separatizmg, kada asmuo nenori priskirti saves etninei mazumai ir integracija.
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2. VISUOMENES POZIURIO IR NUOSTATU FORMAVIMOSI TENDENCIJUU ROMU
MAZUMOS ATZVILGIU ANALIZE LIETUVOS IR EUROPOS SAJUNGOS
LYGMENIMIS

Siekdami integruotis visuomenéje, etniniy mazumy nariai patiria daugybe sunkumy, kurie ne
visada priklauso nuo jy paciy valios, kaip, pavyzdziui, vyriausybés vykdoma politika mazumy
atzvilgiu bei taikomos etniniy konflikty reguliavimo strategijos. S€kminga tokiy grupiy integracija
labai priklauso ir nuo socialinés aplinkos. Remiantis tyrimais galima teigti, jog pirmiausia
integruojamasi ] antrinius socialinius darinius (narysté, profesiné¢ veikla), véliau | pirminius
kontaktus (giminysté, misri santuoka)®’. Taigi, dalyvavimas socialiniame gyvenime yra svarbus
veiksnys, siekiant integruotis, taCiau dél nepakantumo etniniy mazumy nariams bei dideliy
kulttriniy skirtumy, integracijos procesas tampa komplikuotas ir tokios subgrupés yra
marginalizuojamos. Lietuvoje, kaip labiausiai socialiai atskirta grupé, yra romy bendruomené.
Tokig situacijg jtakoja daugybé veiksniy, tokiy kaip socialiné aplinka, diskriminacinés nuostatos ir
pan.

Norint sumazinti atskirt] tarp etniniy mazumy ir dominuojancios etninés grupés, galima
iSskirti kelias prielaidas, palankias etninei integracijai. N. Kasatkina ir T. Leoncikas iSskiria tris
pagrindines socialinés integracijos prielaidas: 1) struktiriné asimiliacija — kaip svarbiausia
integracijos prielaida (mazumy grupés turi turéti lygias teises su daugumos grupe); 2) visuomenés
pakantumas — butina sglyga — etninei diferenciacijai (visuomené turi prisiimti atsakomybe uz
etninio pakantumo skatinimg); 3) etnokultiirinio tapatumo islaikymas (etninés mazumos turi turéti
galimybe iSreiksti etnokulttirinj savituma)®®. Nepaisant to, Lietuvoje, etninei romy bendruomenei

sékminga integracija vis dar yra sunkiai pasiekimas rezultatas.

2.1. Romy etninés maZzumos Lietuvos Respublikoje analizé

Nagringjant romy padétj Lietuvoje, pirmiausia reikia apzvelgti Sios bendruomenés istorinj
aspekta, taip pat migracinius kelius j Lietuvg. Teigiama, jog ,,romy (¢igony) tévyné — Indija, i$
kurios jie IX-X a. per MaZaja Azija plito j Europa“®. Kalbant apie Lietuvos romy kilme, manoma,
jog apie XV a. jie atkeliavo i§ Lenkijos per Gudijg, o XIX a. 7-jame deSimtmetyje — i Vengrijos ir

Rumunijos, taciau pagal paprocius ir kalbg jie artimiausi Lenkijos romams, i§ kur ir kilo

%7 Kasatkina, N., Leon&ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 127.
8 Ten pat, p. 129.

% Ketvirtasis ir penktasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=324965&p query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].
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pavadinimas polska roma. Lietuvoje taip pat gyvena Rusijos ir Moldovos romai. I§ tuometiniy
sovietiniy Rusijos ir Moldavijos valstybiy atvyke romai yra staCiatikiai, vietiniai — katalikai.
Vietiniai romai lietuviskai kalba nuo seno, dazniausiai tarmiskai, tuo tarpu atvykéliai kalba silpnai
(tai biidinga ir Vilniaus romams). Didzioji dalis romy gyvena didZiuosiuose Lietuvos miestuose
(Vilniuje, Kaune, Siauliuose ir PanevéZyje), taip pat kaimuose ir miesteliuose. Nors romy
bendruomenés séslumu nepasizyméjo, tatiau XX a. 4-jame deSimtmetyje pastebéta romy polinkio j
séslumg tendencija — pradedama namy statyba, vaikai pradeda lankyti mokyklas. Taciau bene
didziausig jtakg romy séslumo procesui atsirasti padaré ,,1956 m. SSSR Auksc¢iausiosios Tarybos
jsakas, draudziantis klajoti“’’. PaGiy romy nuomone, Lietuvoje jy bendruomené sésliai gyventi
pradéjo tik 8-jame desimtmetyje’".

Po Lietuvos nepriklausomybés, norédami labiau pritapti visuomenéje, dauguma romy
bendruomenés nariy dalyvauja romy bendrijy ir organizacijy veikloje. Veikia nemazai tokiy
bendrijy ir organizacijy, taCiau aktyviausiomis galima laikyti tik keleta i§ jy, tai romy bendrijy
sgjunga ,,Romy misija®, ,,Nevo drom* ir ,Romany jagory“. TaCiau, nepaisant, organizacijy ir
bendrijy aktyvumo, romy bendruomené sunkiai integruojasi j Lietuvos visuomeng, nors V. Toleikio
teigimu, romy problemos Lietuvoje ,sprendziamos pasitelkus vadinamaja pozityviaja
diskriminacijg, t. y. Cigonams sitiloma kur kas didesné nei kitoms tautinéms bendrijoms ar

socialinéms grupéms valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy parama bei démesys®™'~.

2.1.1. Nacionaliniu lygmeniu

Kalbant ne tik apie romy bendruomeng ir su jais susijusius integracinius klausimus, bet ir
bendrai apie tautines mazumas, visy pirma reikia akcentuoti LR teisinj reglamentavimg. Asmeny,
priklausanciy tautinéms mazumoms, pagrindines teises reglamentuoja LR Konstitucija (37 ir 45
straipsniai””) ir ET tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija’’. Siais pagrindiniais

dokumentais siekiama uZztikrinti tautiniy mazumy teis¢ i tik€jima, iSpazinti jvairias religijas, taikius

70 Zilevitius, V., ,,Keletas pastaby apie Lietuvos &igony praeit] ir dabartj*// Toleikis, V., Lietuvos ¢igonai: tarp praeities
ir dabarties. Vilnius: Garnelis, 2001, p. 9-12.

7! Antrasis ir treGiasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=232571&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].

2 Toleikis, V., ,,Lietuvos ¢igony ugdymas: nuo biitinybés suvokimo iki adekvagios vizijos*// Toleikis, V., Lietuvos
cigonai: tarp praeities ir dabarties. Vilnius: Garnelis, 2001, p. 39.

73 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 37 str. skelbia: ,,Pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teis¢ puoseléti
savo kalbg, kultiirg ir paprocius®;

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 45 str. skelbia: ,,Pilieiy tautinés bendrijos savo tautinés kultiiros reikalus, §vietima,
labdara, savitarpio pagalbg tvarko savarankiskai. Tautinéms bendrijoms valstybé teikia parama.*
<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p 1d=274999> [Zzitréta 2012-05-02].

™ Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija pasira§yta 1995 m. vasario 1 d., ratifikuota 2000 m.
vasario 17 d.
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susibiirimus, organizacijas, j ZodZio laisve bei teise gauti ir perduoti informacija. Salys, pagal
Konvencija, taip pat jpareigojamos pripazinti mazumos kalba, jsipareigoja zenklinti, jei to reikia,
vietoviy ar gatviy pavadinimus mazumy kalba”. Galimybe tautiniy mazumy atstovams burtis j
visuomenines organizacijas ir gauti parama suteikia LR asociacijy jstatymas bei Labdaros ir
paramos jstatymas. Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija (toliau — LRKM) vykdo priemones,
kurios numatytos Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategijoje’®. Analizuojant
temg, vertinami svarbiausi LR teisés aktai ir jvairtis dokumentai, kurie reglamentuoja tautiniy
mazumy nuostatus.

Nuo 1989 m. tautiniy mazumy politika LR formavo ir jgyvendino Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybés (toliau — TMID). Nuo 2010 m. sausio 1 d., remiantis
LR Vyriausybés nutarimu ,,dél tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie LR Vyriausybés ir
lietuviy grizimo j tévyng informacijos centro reorganizavimo®, TMID teisés ir pareigos buvo
perleistos kitiems Vyriausybés vieSojo administravimo subjektams: Kultiiros ministerijai, UZsienio
reikaly ministerijai ir Svietimo ir mokslo ministerijai77. Siekiant atstovauti tautiniy mazumy
interesams, priec LRKM veikia Lietuvos Tautiniy bendrijy taryba. Remiantis Tautiniy bendrijy
tarybos nuostatais, Taryba veikia kaip patariamasis organas, kuris atstovauja mazumoms,
sprendziant mazumy politikos koordinavimo klausimus’®. Pagrindiniai Tarybos uZdaviniai, pagal
Tautiniy bendrijy tarybos nuostatus, yra stebéti jstatymus, susijusius su tautiniy mazumy teisémis;
skatinti visuomenés ugdyma, Svietimg ir tolerancija mazumy atzvilgiu; skatinti mazumy asociacijy
iniciatyvas; uztikrinti tautinio tapatumo i§saugojima ir integracija i Visuomene;79. Siuo metu Taryba
sudaro 24 nariai, kurie atstovauja 18 tautybiy. Kaip vieng i$ iniciatyvy, vykdomy Tarybos, galima
paminéti 2013 m. sausio 25 d. vykusig diskusija ,,Tautinés mazumos Lietuvos gyvenime*, kurioje
buvo pateiktas svarstyti vienas i$ klausimy dél Atmintiniy dieny jstatyme sitilytos jtvirtinti Tautiniy
bendrijy dienos*. Taryba jau senai nori jteisinti Tautiniy bendrijy diena ir siiilo ja minéti, remiantis
istorijos jvykiais, sausio 25 d., kadangi ,,buitent 1323 m. sausio 25 d. Lietuvos didysis kunigaikstis

Gediminas i$siunté¢ laiSkus Liubeko, Bremeno, Magdeburgo, Kelno ir kity miesty pilieiams,

7> Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=96635&p_query=&p_tr2=> [ziuréta 2012-05-26].

" Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija, <http://www.Irkm.lt/go.php/lit/Tautines_mazumos/413/6/192> [ziaréta
2012-05-02].

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir lietuviy grjzimo j tévyng informacijos centro reorganizavimo®,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=361105> [Zziuréta 2013-02-15].

7® Tautiniy bendrijy tarybos nuostatai,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=435518&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-15].

" Ten pat.

8 Straipsnis apie diskusijas Lietuvos Respublikos Seime, patalpintas Tautiniy bendrijy namy tinklapyje,
<http://www.tbn.lt/enews/id-2013 _metu_naujienos-news-diskusija_lietuvos_respublikos seime.html> [Zzitréta 2013-
02-15].
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kviesdamas pirklius, gydytojus, kalvius, kurpius ir kity profesijy bei amaty atstovus atvykti j
Lietuva, ¢ia jsikurti su Seimomis ir dirbti®'.

Analizuojant LR teisés aktus, susijusius su tautiniy mazumy teisémis, reikia pastebéti, jog
jstatymai nuolatos redaguojami ir kei¢iami, siekiant palengvinti mazumy integravimasi j Lietuvos
visuomeng. Tai patvirtina LR pilietybés jstatymas®®, kuris nenumato jokiy apribojimy
diskriminacijos pagrindais, siekiant jgyti / netekti / iSsaugoti / atsisakyti pilietybés. Tautiniy
mazumy teises taip pat gina LR lygiy galimybiy jstatymas®, draudziantis ,,bet kokig tiesioging ir
netiesioging diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés

priklausomybés, religijos ar jsitikinimy“**.

Istatyme taip pat apibréziamos tiesioginés ir
netiesioginés diskriminacijos ribos. Pagal LR lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnj, tiesioginé
diskriminacija apibréZiama kaip elgesys su asmeniu, kai dél jau minéty nuostaty, jam taikomos
prastesnés salygos, palyginus su kitais asmenimis, iSskyrus: amziaus apribojimus; reikalavimus
mokéti valstybine kalba; draudimus dalyvauti politinéje veikloje; pilietybés atzvilgiu taikomus
teisés skirtumus; specialias priemones nejgaliesiems, integruojant juos j darbo aplinka; specialias
laikingsias priemones, siekiant uztikrinti lygybe ir iSvengti lygiy galimybiy pazeidimy; tam tikras
zmogaus savybes, kai jos blitinos tam tikrai profesinei veiklai. Netiesioginé diskriminacija, pagal
jstatymo 2 straipsnj, apibidinama kaip ,,veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo
kriterijus, akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi®, tafiau juos
pritaikant ar jgyvendinant gali atsirasti privilegijy ar apribojimy dél amziaus, rasés, lyties, religijos
ir panagiai® . Lygiy galimybiy jstatymas, jgyvendinant apibréztus tikslus, nustato pareigas valstybés
ir savivaldybiy institucijoms, Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms ir darbdaviams.
Analizuojant mazumy Svietimo klausima, lygios galimybés taip pat jtvirtintos LR Svietimo
jstatyme. Jstatymo 5 straipsnio 1 punktas skelbia, jog ,,Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji
uztikrina asmens teisiy jgyvendinimg, kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamuma,
bendrojo issilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos jgijimg ir sudaro salygas tobulinti turimg
kvalifikacija ar jgyti nauja“*®. Jstatyme jteisinta galimybé mokytis lietuviy kalbos, kartu i§saugoti
tautinj tapatuma, susipazinti su Lietuvos kultiira, istorija (25 straipsnis 1 dalis); bendruomenés
prasymu, tautiniy mazumy gausiai gyvenamose vietovése, mokytis tautinés mazumos kalba ar

tautiniy mazumy kalbos (28 straipsnis 7 dalis); gauti socialines paslaugas ir §vietimo prieinamuma

¥ Ten pat.
82 Naujas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas priimtas 2010 m. lapkricio 4 d., jsigaliojo 2011 m. balandZzio 1 d.
%3 Istatymas priimtas 2003 m. lapkricio 18 d., jsigaliojo 2005 m. sausio 1 d.
¥ Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas,
g<5h'[tp://www3 Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p 1d=222522&p query=&p_tr2=> [ziliréta 2013-02-16].
Ten pat.
8 ietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, <http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=441204>
[ziuréta 2013-02-16].
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socialiai atskirties asmenims (33 straipsnis 1 dalis); gauti mokymosi rezultaty jvertinima,
nepazeidziant lygiy galimybiy principo (38 straipsnis 4 dalis)®’.

Kalbant apie mazumy ir daugumos visuomenés santykius bei vie$gja nuomong, svarbu
atkreipti démesj j ziniasklaidg ir priimtus jstatymus, susijusius su visuomenés informavimu. Siuo
atveju, viesSosios informacijos dalyviy veikla, pareigas ir atsakomybe reglamentuoja LR visuomenés
informavimo jstatymas. Sio jstatymo 3 straipsnis teigia, kad ,,vieSosios informacijos rengéjai,
skleid¢jai, Zurnalistai ir leidéjai savo veikloje vadovaujasi Konstitucija ir jstatymais, Lietuvos
Respublikos tarptautinémis sutartimis, humanizmo, lygybés, pakantos, pagarbos zmogui principais,
gerbia zodZio, kiirybos, religijos ir sazinés laisve, nuomoniy jvairove, laikosi profesinés etikos
normy, Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso nuostaty, padeda plétoti demokratija,
visuomengés atvirumg, skatina visuomenés pilietiSkumg ir valstybés pazangg, stiprina valstybés

nepriklausomybe, ugdo valstybing kalbg, tauting kultiirg ir dorove“®®

. Istatymas taip pat numato
draudimg dé¢l neapykantos, diskriminacijos skleidimo bei smurto pries kitokios lyties, orientacijos,
kilmés, tautybés, socialinés padéties asmenis.

Kalbant apie tautiniy mazumy padét] nacionaliniu lygmeniu, svarbu paminéti Tautiniy
mazumy jstatyma, kuris buvo priimtas 1989 m. ir atktirus nepriklausomybe, pripaZzintas galiojanciu.
2009 m. gruodzio 31 d. §is jstatymas buvo panaikintas. Siuo metu visuomenéje vyksta daug
diskusijy dél naujo jstatymo projekto ir kyla klausimas, ar Tautiniy mazumy jstatymas vis dar yra
reikalingas. Tautiniy bendrijy tarybos nariy nuomone, toks jstatymas yra labai reikalingas, kuriame
svarbu apibrézti tautiniy mazumy ir emigranty sgvokas. Tuo tarpu kai kuriy Seimo nariy teigimu,
,»tas vienas jstatymas visko neiSspres®, be to, siilomos jstatyme jtvirtinti nuostatos jeina j kitus
jstatymus, todél biity beprasmiska viska pakartoti®.

2002 m. Tautiniy mazumy jstatymo projekte, atsizvelgiant j pastabas dél savoky apibrézimy,
skelbiama, kad ,tautiné (etniné) mazuma — grupé asmeny, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje bei
laisva valia pasirinkusiy priklausomybe ne lietuviy, o kitai tautai ar kuriai nors etninei grupei® ir
»asmuo, priklausantis tautinei (etninei) mazumai — asmuo, laisva valia pasirinkgs priklausomybe
kuriai nors tautinei mazumai ar etninei grupei ir siekiantis iSsaugoti savo tautos ar etninés grupés
kultiirg — kalba, tradicijas, paprocius, tauting ar etnine savimone*’. 2007 m. Vyriausybés nutarime

,»dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-518(2),

¥7 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=280580&p_query=&p_tr2=> [Zzitréta 2013-02-16].

% Straipsnis apie diskusijas Lietuvos Respublikos Seime, patalpintas Tautiniy bendrijy namy tinklapyje
<http://www.tbn.lt/enews/id-2013 _metu_naujienos-news-diskusija_lietuvos_respublikos seime.html> [ziGréta 2013-
02-17].

1 jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo jstatymas,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=167703 &Condition2=> [zitréta 2013-02-17].
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pazymima, kad atsisakoma vartoti tautiniy / etniniy mazumy sgvokas ir sitiloma vartoti ,,asmenys,
priklausantys tautinéms mazumoms*'.

Apibendrinant galima teigti, jog nauji LR tautiniy mazumy jstatymo projektai yra pagrjsti
buvusio jstatymo nuostatomis. Kai kurie straipsniai papildyti, taip pat akcentuojama asmens teis¢
priskirti save atitinkamai tautinei mazumai.

Igyvendinant Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
2-7 straipsnius, valstybés privalo uztikrinti teising apsauga mazumy atzvilgiu’>. Uz neapykantos ir
diskriminacijos skatinimg ir kitus nusiZengimus prie§ mazumas, numatyta civiliné ir baudziamoji
atsakomybé, jtvirtinta LR civilio proceso kodekse (toliau — CPK), LR baudziamajame kodekse
(toliau — BK). CPK 5 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad visi suinteresuoti asmenys turi teis¢ kreiptis j
teisma, kad biity apgintos pazeistos jy teis€s, taip pat 6 straipsnis teigia, jog ,.teisinguma civilinése
bylose vykdo tik teismai vadovaudamiesi asmeny lygybés jstatymui ir teismui principu,
nepaisydami jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry, uzsiémimo riisies ir pobiidzio, kity aplinkybiy*®.

Uz su rasine ar kitokia diskriminacija susijusias nusikalstamas veikas baudziama pagal
atitinkamus BK straipsnius. Tai jtvirtina 100 straipsnis ,,Tarptautinés teisés draudziamas elgesys su
zmonémis“, 169 straipsnis ,,Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos
grupinés priklausomybés®, 170 straipsnis ,,Kurstymas pries bet kokios tautos, rasés, etning, religing
ar kitokiag zmoniy grup¢®, kuriose numatoma viesyjy darby arba baudos, arba laisvés apribojimo,
arba aresto, arba laisvés atémimo iki trejy / dvejy mety bausmes’*.

Kitas svarbus dokumentas, kurj reikia aptarti, nagrin¢jant mazumy teises, yra antrasis ir
treCiasis periodinis praneSimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo’>. Prane§imas buvo parengtas jgyvendinant Tarptautinés konvencijos
dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 9 straipsnj, kuriama dalyvaujancios valstybés
ipareigojamos JT Generaliniam sekretoriui apsvarstyti ir pranesti apie Konvencijos nuostatoms

igyvendinti reikalingas jstatymines, teismines, administracines ir kitas priemones: ,,a) per metus nuo

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo
istatymo projekto Nr. XP-518(2)*,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=305123&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-17].

°2 Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 27 straipsniai skelbia, kad ,,rasiné
diskriminacija valstybése dalyvése yra smerkiama, todél valstybés jsipareigoja vykdyti rasinés diskriminacijos
panaikinimo politika; smerkia rasing segregacijg ir apartheida; smerkia propaganda ir visas organizacijas, pateisinancias
ir skatinancias rasin¢ diskriminacija ir neapykanta. Valstybés dalyvés taip pat garantuoja teisinés apsaugos priemones
diskriminacijai uzdrausti®.

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=162435&Condition2=> [ziliréta 2013-02-17].

% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=111555>
[ziGréta 2013-02-17].

%% Prane$ime apZvelgiama 2000-2003 m. paZanga, jgyvendinant Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo nuostatas.
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Konvencijos jsigaliojimo Sioje valstybéje ir b) po to kas dveji metai ir kiekvieng kartg, kai to

reikalauja Komitetas

. Antrajame ir treCiajame periodiniame praneSime pagal Tarptautines
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, remiantis Statistikos departamento
duomenimis, pateikiami duomenys apie gyventojy tauting sudétj, tautiniy mazumy charakteristika.
Pranesime iSskiriamos deSimt tautiniy mazumy grupiy: lenky, rusy, zydy, baltarusiy, karaimy,
totoriy, romy (Cigony), vokieciy, ukrainieciy ir kitos tautinés mazumos. Kalbant apie romy etning
grupe, dokumente teigiama, kad jie sudaro 0,1 proc. visy gyventojy skaigiaus (2571 gyventojas)’’.
Pateiktame jungtiniame ketvirtajame ir penktajame periodiniame praneSime pagal Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo’™ teigiama, jog Lietuvoje 2007 m.
gyveno 2.8 tikst. romy’’. Antrajame ir tre¢iajame periodiniame pranesime pagal Tarptautinés
konvencijos dé¢l visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo pateikiama informacija apie
Konvencijos taikymg LR teisinéje sistemoje. PraneSime pazymima, kad diskriminacija
draudziancios nuostatos jtvirtintos LR Konstitucijoje, CPK, BK, LR lygiy galimybiy jstatyme ir
kituose teisiniuose dokumentuose.

Nagrinéjant pranesima, reikia atkreipti démesj j romy bendruomenés padétj, kuri labai daznai
susiduria su nedarbo problema, todél Sioje srityje pastebima ypa¢ didelé romy bendruomenés
diskriminacija. Dokumente pazymima, jog dél issilavinimo neturé¢jimo, menko profesinio
pasirengimo ir kity priezas¢iy, romai negali jsidarbinti, negali gauti pasalpy, kas jtakoja jsitraukimag
i nusikalstamas veikas ir nelegaly darba'®. Kad i§spresty romy nedarbo problema, Vyriausybé
patvirtino romy integracijos | Lietuvos visuomen¢ programas. Pirmoji programa buvo ,,Romy
integracijos ] Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programa™. Programoje jvertinamos romy
bendruomenés socialinés (nedarbas, biisto neturéjimas, prekyba narkotikais), Svietimo (pavéluotas
arba visiSkas mokyklos nelankymas, valstybinés kalbos nemokéjimas), sveikatos apsaugos
(antisanitarinés gyvenimo sglygos), migracijos (ne séslus gyvenimo biidas) ir kitos problemos, su

kuriomis susiduria romy tautybés asmenys. Norint palengvinti romy bendruomenés integracija j

% Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo,
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=64266&b=> [ ziliréta 2013-02-16].

°7 Antrasis ir tre&iasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=232571&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].

’% Pranesime apzvelgiama 2004-2007 m. pazanga, jgyvendinant Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo nuostatas.

%% Ketvirtasis ir penktasis periodinis prane§imas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_1d=324965&p query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].

100 Antrasis ir tre¢iasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=232571&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].
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visuomeng ir pagerinti jy gyvenima, ,,Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2000-2004 mety
programoje” nubrézti Sie tikslai: palengvinti visavert] integravimasi ] visuomeng¢, numatyti
priemones ir biidus tautiniam bendruomenés savitumui isaugoti'®’. Nors, atsizvelgiant j turima
romy isSsilavinima, yra kuriamos jiems pritaikytos mokymo programos, taiau tokiy programy
aktyvumas daznai biina Zemas, nes romy etninés grupés yra menkai motyvuotos ir neaktyvios.

Atsizvelgiant | antrajam ir tre¢iajam periodiniam praneSimui pagal Tarptautinés konvencijos
dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo pateiktas baigiamagsias iSvadas, parengtas
ketvirtasis ir penktasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo. Reikia paminéti, jog Sis praneSimas parengtas Lietuvai tapus ES
Salimi nare, todél dokumente atkreipiamas démesys j nacionaliniy teisés akty perzitirg ir jy atitikima
ES acquis. Kalbant apie mazumy padétj, Lietuvai tapus ES nare ir dél to aktualé¢jant emigracijos
problemai, parengta ,,Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija“, kurios paskirtis
yra ,sukurti darnig aplinkg, kuri uztikrinty Lietuvos tautiniy mazumy sklandy integravimasi i
Lietuvos visuomeng ir leisty naudoti kulttirinj jy potencialg valstybés labui naujame jos raidos etape
— tapus ES ir NATO nare*' 2, Strategijoje numatyti trys tikslai: siekti didesnés mazumy
integracijos, i§saugoti jy tautinj tapatuma ir uztikrinti darng tautiniuose santykiuosem. Kaip ir pries
tai priimtame praneSime, Siame dokumente taip pat iSskiriama romy bendruomenés integracijos
problema. Lyginant dokumentus, galima teigti, jog prioritetinés sritys i§ esmés lieka nepakitusios.
Daugiausiai démesio vis dar skiriama biisto, sveikatos prieziliros, socialinés paramos, jsidarbinimo
ir Svietimo problemoms spr¢sti104.

Nagrinéjant temg reikia pazyméti, jog analizuojant tautiniy mazumy politika Lietuvoje, romy
etninei bendruomenei skiriamas didesnis démesys, todél ji iSskiriama i§ kity etniniy grupiy. Romai
visuomengje vis dar islieka kaip nepageidaujami asmenys kaimynystéje, su jais nenorima dirbti ar
tiesiog kontaktuoti. Atsizvelgiant | tokia padétj, yra rengiami romy bendruomenés integracijos

lanai ir jvairios programos. Zmogaus teisiy stebé&jimo instituto'® (toliau — ZTSI) parengtoie
p 1 prog g V] ) p gtoj

1% Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2000-2004 mety programa,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=104285&p query=romai&p tr2=2> [zitréta 2013-02-16].
12 Antrasis ir tre¢iasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=232571&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[ziGréta 2013-02-16].

1% Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=307551&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[zitréta 2013-02-16].

194 Ketvirtasis ir penktasis periodinis pranesimas pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo,

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_1d=324965&p_query=tautin%EB%20ma%FEuma&p_tr2=2>
[zitréta 2013-02-16].

195 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas — nepriklausoma nevyriausybiné organizacija, jkurta 2003 m., kurios prioritetinés
veiklos sritys yra kova su diskriminacijos bei netolerancijos apraiskomis ir paZeisty Zmogaus teisiy gynimas. Zmogaus
teisiy stebéjimo instituto tinklapis, <www.hrmi.lt>.
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apzvalgoje ,,Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009—2010 m.“ pabréziama, kad Zmogaus
teisiy padétis Lietuvoje blogéja, manipuliavimas visuomenés emocijomis formuoja kritiska asmeny
poziiirj | zmogaus teises'*°. ZTSI taip pat i¥sako kritika romy integracijos klausimais, akcentuodama
Lietuvos jstaigy neveikluma, sprendziant jsisenéjusias problemas bei zurnalisty netolerancija romy
bendruomenés atzvilgiu, kuri kursto neigiama visuomenés poziiirj j romus. Vien 2009 metais ZTSI
,uzfiksavo ir perdavé tirti Zurnalisty etikos inspektoriui 37-ias publikacijas savo turiniu galimai
kurstanéias tauting nesantaika“'®’.

Kalbant apie romy etning grupe ir apie beveik neegzistuojancia romy bendruomenés
integracija ] Lietuvos visuomene, svarbu paminéti LR Seimo kontrolieriy jstaigos parengta
informacinj biuletenj apie romy teises'®. Tuometiné Seimo kontrolieré V. Pilipavi¢iené, remdamasi
ES ir LR teisés aktais, informaciniame biuletenyje pazymi, jog, nepaisant rengiamy plany, strategijy
ir Vyriausybés rodomo démesio, romy bendruomené islicka ypa& pazeidziama'®. V. Pilipavi¢ienés
nuomone, romy integracija vyksta per Iétai ir ,,romy padéties teigiami pokyciai, didele dalimi
priklauso nuo politinés paramos bei finansavimo [...], nuo to, kiek jos atitinka bitent Lietuvoje
gyvenanciy romy poreikius, nuo vietinés valdzios pastangy spresti problemas““o. Kaip pagrindines
priezastis, skatinancias romy socialing atskirtj, kontrolieré praneSime isskiria nerastingumo / zemo
i$silavinimo, visuomenés neigiama poziiir] ir tolerancijos stoka, ribotas valstybés finansavimo
galimybes ir politinés valios trikumg'''. Taigi, batent dél finansavimo trikumo, daugelis
savivaldybiy programy lieka nejgyvendintos. Taip pat nevykdomas nuolatinis romams skirty
programy monitoringas, kuriame aiskiai bity matomi uzsibrézti tikslai ir pasiekti rezultatai.

Uztikrinant nediskriminavimo, lygiy galimybiy principa ir tolerancija, 2009 m. parengta
»Nacionaliné¢ antidiskriminaciné 2009-2011 mety programa®, kurioje, atsizvelgiant |
nediskriminavimo nuostaty jgyvendinimg, iSkelti Sie uzdaviniai: analizé¢ ir nediskriminacijos
teisinés bazés tobulinimas; diskriminacijos srities tyrimy, studijy ir apzvalgy rengimas; visuomenés
Svietimo ir informavimo organizavimas; seminary ir mokymy rengimas; nevyriausybiniy
organizacijy, ginanciy asmens teises veiklos stiprinimas; netolerancija skatinancios informacijos

112

kontrolé" “. | informacijos kontrole turéty buti atkreiptas ypatingas démesys, nes, iSskiriant

diskriminacijg dél rasés, tautybés ir etninés priklausomybés, programoje paZymima, jog

1% 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010, Vilnius: Eugrimas, 2011,
p. 4-5.

197 Ten pat, p. 31.

1% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga — valstybés biudzetiné jstaiga, ginanti paZeistas zmoniy teises,
nepaisant rasés, tautybes, lyties, kilmeés, kalbos, socialinés padéties ar religiniy ir politiniy pazitry, taip pat tiria skundus
diskriminacijos pagrindu.

199 Siuo metu Seimo kontrolieriy pareigas eina R. Valentukeviius ir A. Normantas.

1o Zmogaus teisiy apsauga: romy teisés, Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2009, Nr. 23 (38).
" Ten pat.

!12 Nacionaliné antidiskriminaciné 2009—2011 mety programa, p. 8,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=342654&p query=ANTIDISKRIMINACIJOS%20PROGR
AMA&p_ tr2=2> [zitréta 2013-02-19].
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»Generalinés prokuratiiros duomenimis, nusikalstamy veiky, ypa¢ kurstymo rasiniais,
nacionalistiniais, ksenofobiniais ar homofobiniais motyvais, nuo 2005 mety pagaus¢jo dvigubai ar

net daugiau, akivaizdi tokiy veiky daugéjimo tendencija“''®

. Taip pat pazymima, kad absoliuti
dauguma tokiy veiky yra diskriminacinio pobiidZio komentarai internete. Siuo atveju, atsizvelgiant j
turimus statistinius duomenis, galima daryti prielaida, jog tokiy nusikaltimy tendencijos ateityje tik
dideés.

Analizuojant mazumy ir ypac¢ romy etninés bendruomenés padétj Lietuvoje, reikia atkreipti
démesj j kasmetines Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — LGKT) ataskaitas.
Nagringjant tema buvo pasirinkta naujausia, 2011 m. ataskaita. Ataskaitoje pateikiama skundy
diskriminacijos pagrindu apzvalga ir tyrimy rezultatai. 2011 m. LGKT parengtoje ataskaitoje,
remiantis dviem svarbiais antidiskriminaciniais jstatymais (Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas ir Lygiy galimybiy jstatymas), pateikiama gauty skundy statistika ir LGKT
rekomendacijos, j kurias dazniausiai yra atsizvelgiama. Ataskaitoje pazymima, jog 2011 m., kaip ir
ankstesniais, didzigja dalj gaunamy skundy sudaro skundai dél diskriminavimo lyties pagrindu, o
»skundy deél diskriminavimo etninés priklausomybés pagrindu, religijos ir jsitikinimy, seksualinés
orientacijos gaunama reGiau‘' ', Analizuojant ataskaitg ir atsizvelgiant | darbe nagrin¢jamg tema,
ypatingas démesys kreipiamas j diskriminacijos dél rasés ir etninés priklausomybés, tautybés ir
kalbos skundy duomenis. Tokie skundai sudaro 13,5 proc. visy gauty skundy ir yra ketvirtoje
vietoje pagal visy skundy kiekj. Verta paminéti, kad dazniausiai skundziamasi dél diskriminacijos
Svietimo srityje (dazniausiai lenky ir romy etniniy grupiy atzvilgiu), paslaugy, valdzios ir valdymo
institucijy veikloje, darbo ir kitose srityse'"”.

Nagrinéjant etninés romy bendruomenés padét] visuomenéje, reikia atkreipti démesj |
ataskaitoje pateikta skundo pavyzdj, kuriame informuojama apie straipsnj internete, kur raSoma apie
romy vaikams atskirai suformuota 3C klase. Pranesime teigiama, jog tokia klas¢ suformuota pagal
mokiniy pasiskirstyma ir to nebuvo siekiama specialiai. Ta¢iau nepaisant romy vaiky integravimo |
bendras klases, ataskaitoje teigiama, kad romy vaikai lengviau pasiekia rezultaty besimokydami
vienoje klaséje, o ne integruotoje''®. Nepaisant iskylan¢iy romy vaiky ugdymo sunkumuy, atskiry
klasiy formavimas yra neteisétas ir pazeidzia jstatymus.

Romy bendruomenés integravimo problemos yra sprendziamos tiek nacionaliniu, tiek
europiniu lygmenimis. Siekiant konkreciy rezultaty Sios bendruomenés atzvilgiu ir jgyvendinant
2011 m. EK komunikatg ,,Dél Europos Sajungos romy nacionaliniy strategijy plano iki 2020 mety®,

patvirtintas naujausias ,,Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2012-2014 mety veiklos planas®,

'3 Ten pat, p. 5.

"4 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. ataskaita, p. 17.
15 Ten pat, p. 83-86.

1 Ten pat, p. 89-90.
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kurio paskirtis yra ,,skatinti romy dalyvavima visuomenés gyvenime, mazinti socialing atskirtj,
didinti romy bendruomenés samoninguma ir visuomenés tolerancija''’. Romy integracijai skirtame
plane didZiausias démesys skiriamas keturioms veiklos sritims: 1) romy Svietimui. Remiantis
LRKM informacija, romy moksleiviy skai¢ius bendrojo lavinimo mokyklose did¢jo beveik
dvigubai ir 2011-2012 m. uZregistruoti 572 moksleiviai. Taciau dazniausiai yra jgyjamas pradinis ir
tik dalis pagrindinio issilavinimo. Bendrojo lavinimo mokyklos 9 ar daugiau klasiy yra baige tik
17,3 proc. Romy moksleiviy; 2) romy dalyvavimui darbo rinkoje. Atsizvelgiant | turimg
iSsilavinimg, romy galimybés jsidarbinti labai ribotos, truksta kvalifikacijos. Pagal plane pateiktus
duomenis, ,,56,7 proc. suaugusiy romy nedirbo jokio darbo. [...] Dauguma (83,2 proc.) romy
nurod¢, kad neturi specialybes“''®; 3) romy socialiniy jgidziy ugdymui. Atsizvelgiant j i$silavinimo
truikuma, neigiama gyvenamajg socialing aplinkg, romy bendruomen¢ islieka uzdara, todél triksta
socialiniy jgiidziy. Romy socialiniai rySiai daZniausiai apsiriboja $vietimo ir socialines paslaugas
teikianCiy jstaigy, taip pat sveikatos prieziliros jstaigy darbuotojais. 4) visuomenés tolerancijos
romy atzvilgiu ugdymui. Romy bendruomené diskriminuojama daugelyje sriciy, taciau, remiantis
LGKT duomenimis, 2011 m. romai skundy dél diskriminacijos nepateiké. Nepaisant to, Zzmoniy,
nenorin¢iy kaimynystéje gyventi su romais, skaiius nuolat did¢ja, ,tredalis Lietuvos gyventojy
teigia, kad per pastaruosius 5 metus jy nuomoné apie romus labai pablogéjo arba grei¢iau pablogéjo
nei pageréjo*! ",

Siekiant padéti romams aktyviau jsilieti j visuomen¢ ir pagerinti viesaja nuomong apie $ig
bendruomeng, labai svarbi organizacijy, dirban¢iy su romais veikla ir valstybés teikiamas
finansavimas. Tokiy organizacijy Lietuvoje yra aStuonios: Romy visuomenés centras, Lietuvos
romy bendrija ,,Cigony lauzas“, Romy integracijos namai, Lietuvos sakaliuky sajunga, Lietuvos
vaiky fondas, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Nacionalinis socialinés integracijos institutas,
Socialinio jdarbinimo agentiira ,,SOPA“'?’. Organizacijos, atsizvelgdamos j pasirodan¢ia neigiama
informacijg apie romus Lietuvoje, vienijasi, bendradarbiauja su valdZios institucijomis, taip pat
rengia ir teikia Seimui ir Vyriausybei romy padéties vertinimg ir pastabas. Organizacijos,
reaguodamos ] parengta ,,Romy integracijos j Lietuvos visuomeneg 2012-2014 mety veiklos plang®,
pateiké pasiiilymus ir iSsaké pastabas. Kaip reikalaujantis didesnio démesio, iSskirtas romy biisto
klausimas, taip pat raginama skirti démesj ne tik Vilniaus Kirtimy gyvenvietei, bet siekti romy

o . . 121
bendruomenés integracijos platesniu mastu ~ .

"7 Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2012—-2014 mety veiklos planas,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p 1d=420934&p query=romai&p tr2=2> [zitréta 2013-02-19].
'8 Ten pat.

9 Ten pat.

120 Straipsnis apie organizacijy, dirban&iy su romais veikla, <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-03-25-atejo-
laikas-romu-integracijai/79371> [zitiréta 2013-02-20].

12! Ten pat.
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ISnagrinéjus LR teisés aktus, apibrézianius tautiniy mazumy teises ir rengiamas integracijos
programas ir planus, skatinan¢ius romy bendruomenés integracija, svarbu atkreipti démesj |
vyraujancig vie$aja nuomone. Nagrin¢jant romy padétj Lietuvoje, verta aptarti gyventojy nuomoniy
apklausy rezultatus, kurivos nuo 2005 m. atliecka Etniniy tyrimy centras. Atliekant apklausas,
taikomas tiesioginio interviu metodas, o ,,apklausy rezultaty paklaida nevirsija 3 proc.“'*%. Lyginant
2007 ir 2011 mety duomenis, reikia pazyméti, kad 2007 m. ,,buvo apklausti 1007 18-65 mety
amziaus nuolatiniai Lietuvos gyventojai. Apklausos rezultaty paklaida nevirsija 3 proc*'**. 2011 m.
apklausti 1009 nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kuriy amzius buvo nuo 15 iki 74 mety. ,,Apklausos

rezultaty paklaida nevirsija 3,5 proc.“m.

Pav.1. Kaimynystéje nepageidaujami asmenys, 2007 m.
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B Kaimynystéje nepageidaujami asmenys (proc.), 2007 m.

Saltinis: Leongikas, T., ,,Lygios galimybés ir diskriminacija: rasés, tautybés, religijos aspektai®// Mackevigiiité 1.,

Diskriminuoti draudziama integruoti. Vilnius: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007.

122 Etniniy tyrimy institutas, <http://www.ces.lt/2011/12/su-kuriomis-is-isvardytu-zmoniu-grupiu-jus-nenoretumete-
gyventi-kaimynysteje/> [Zitréta 2012-05-28].

123 Etniniy tyrimy institutas, Lietuvos socialiniy tyrimo centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés
nuomonés apklausos rezultaty apzvalga, p. 1, <http://www.ces.lt/'wp-content/uploads/2010/02/ETI_apklausa_2010.pdf>
[zitréta 2012-03-19].

124 pilinkaite-Sotirovi¢, V., Zibas, K., Etninés ir socialinés grupés Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir jy kaita, p. 136-
137.
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Pav.2. Kaimynystéje nepageidaujami asmenys, 2011 m.
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m Kaimynystéje nepageidaujami asmenys (proc.), 2011 m.

Saltinis: Pilinkaité-Sotirovi¢, V., Zibas, K., Etninés ir socialinés grupés Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir jy kaita.

Apzvelgiant 2007 m. ir 2011 m. apklausos duomenis apie kaimynystéje nepageidaujamus
asmenis (Zr. 1-2 Pav.), galima daryti iSvada, jog labiausiai netoleruojama grupé iSlieka romai
(Cigonai) (2007 m. duomenimis buvo 68,2 proc., 0 2011 m. duomenimis — 63,7 proc.), musulmonai
(2007 m. — 59,5 proc., 2011 m. — 36,9 proc.), ¢e¢énai (2007 m. — 59,2 proc., 2011 m. — 38,5 proc.).
2007 m. apklausos duomenimis i§ labiausiai kaimynystéje nepageidaujamy asmeny yra jvardijami
homoseksualtis asmenys ( 58,3 proc.), 2011 m. apklausos duomenimis — i$ jkalinimo jstaigy i$¢j¢
asmenys (59 proc.) ir asmenys su psichikos negalia (51,5 proc.). Daugiausiai toleruojamais
asmenimis, Lietuvos gyventojy pozitriu, 2007 m. duomenimis laikytini rusai (3,7 proc.),
europieciai (1,6 proc.) ir lietuviai (0,4 proc.), o 2011 m. duomenimis — zydai (17,3 proc.) ir kinai
(17,2 proc.).

Kalbant apie asmenis, kuriems Lietuvos gyventojai nenoréty iSnuomoti biisto, taip pat
nenoréty kartu dirbti vienoje darbovietéje, nuostatos dél tautiniy mazumy lieka nepakitusios (zr. 3—4
Pav.). Palyginus 2010 m. ir 2011 m. apklausy duomenis, kam Lietuvoje gyvenantys asmenys
labiausiai nenoréty iSnuomoti biisto, iSlieka pastovi tendencija — su romy (Cigony) tautybés
asmenimis (2010 m. duomenimis buvo 67,1 proc., 0 2011 m. — 64,6 proc.), ¢ecénai (2010 m. — 51,7
proc., 2011 m. — 40,5 proc.), musulmonai (2010 m. — 46,7 proc., 2011 m. — 38,9 proc.). Kaip kitus
nepageidaujamus asmenis, kuriems nenoréty nuomoti biisto, respondentai nurodé i§ jkalinimo

jstaigy iS¢jusius asmenis (2010 m. — 67,5 proc., 2011 m. — 62,9 proc.), asmenis su psichikos negalia
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(2010 m. — 62,1 proc., 2011 m. — 57,4 proc.), homoseksualiis asmenis (2010 m. — 59 proc., 2011 m.
— 53,4 proc.). Labiausiai toleruojami asmenys 2010 m. yra kita gimtaja kalba kalbantys asmenys
(20,4 proc.) ir aukstesnés socialinés padéties asmenys (17,5 proc.), 0 2011 m. — zydai (19,6 proc.) ir
kinai (22,1 proc.).

Analizuojant 2010 m. ir 2011 m. apklausos duomenis apie asmenis, su kuriais Lietuvos
gyventojai nenoréty dirbti vienoje darbovietéje, galima daryti iSvada, jog maziausiai
toleruojamomis etninémis grupémis taip pat isliecka romai (¢igonai) (2010 m. duomenimis buvo
45,1 proc., 0 2011 m. 42 proc.), ¢e¢énai (2010 m. — 33,1 proc., 2011 m. — 24,8 proc.), musulmonai
(2010 m. — 32,3 proc., 2011 m. — 24,2 proc.). Kaip kiti nepageidaujami asmenys taip pat
jvardijamos tos pacios asmeny grupés, tai i§ jkalinimo jstaigy iSéj¢ asmenys (2010 m. — 42,4 proc.,
2011 m. — 41,6 proc.), asmenys su psichikos negalia (2010 m. — 45 proc., 2011 m. — 46,8 proc.),
homoseksualiis asmenys (2010 m. — 43,8 proc., 2011 m. — 35,6 proc.). Labiausiai toleruojami
asmenys darbovietéje 2010 m. yra kita gimtaja kalba kalbantys asmenys (6,9 proc.) ir aukstesnés

socialinés padéties asmenys (4,3 proc.), tuo tarpu 2011 m. — Zydai (12,7 proc.) ir kinai (11 proc.).

Pav.3. Nepageidaujami asmenys (biisto nuoma, darbovieté), 2010 m.
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B Nenoréty isSnuomoti bisto (proc.}, 2010 m.

B Nenoréty dirbti vienoje darbovietéje (proc.), 2010 m.

Etniniy tyrimy institutas, Lietuvos socialiniy tyrimo centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés
nuomonés apklausos rezultaty apzvalga, <http://www.ces.lt/'wp-content/uploads/2010/02/ETI_apklausa 2010.pdf>
[zitréta 2012-03-19].
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Pav.4. Nepageidaujami asmenys (btisto nuoma, darbovieté), 2011 m.

B Nenoréty iSnuomoti basto (proc.), 2011 m. B Nenoréty dirbti vienoje darbovietéje (proc.), 2011 m.

Saltinis: Pilinkaité-Sotirovi¢, V., Zibas, K., Etninés ir socialinés grupés Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir jy kaita.

V. Pilinkaités-Sotirovi¢ ir K. Zibo teigimu, visuomené vis dar atsargiai zitri j atvykstanéius
imigrantus. To pasekmé ,,gali biti sietina su visuomenés daugumos ir imigranty konkurencija dél
ekonominiy ir kitokio pobudzio istekliy, kita vertus — su daugumoje visuomeniy (ypa¢ imigracijos
tikslo Salyse) paplitusiu mitu, jog imigrantai gali ,,atimti darbo vietas“'*>. Tuo pa&iu, kaip svarby
veiksnj, nagrinéjant romy ir likusios visuomenés dalies santykius, ir neakcentuojant konkrecios
socialinés srities, reikia jvardinti ir bendrg tolerancijos aplinka visuomenéje. Asmuo ne visada
kontaktuoja su etniniy mazumy atstovais, todél ne visais atvejais gali turéti objektyvy neigiama
nusistatymg. Kaip teigia N. Kasatkina ir T. Leoncikas, to pasekmé yra ,antrinés refleksijos*
rezultatas, kada asmuo reaguoja j pateikta informacijg, ta¢iau yra nezinoma, kaip zmonés priskiria
individus tam tikroms kategorijoms. ,,Kai kuriais atvejais galima daryti prielaida, jog jvaizdj,
nuomong arba jos kaitg svariai paveikia Svietimas (pvz. AIDS) ir ziniasklaida (apie ekstremistus, jy
sampratg ir t.t.)'%.

Analizuojant visuomenés pozilirj j romy etning bendruomeng, jdomu yra tai, jog skiriantis
asmeny iSsilavinimo lygiui, tolerancija romams nedidéja, ko nebuty galima pasakyti kalbant apie

kitas etnines mazumas, todél galima teigti, jog yra jsigal¢jes visuotinai ,racionalus® romy

125 pilinkaité-Sotirovi¢ V., Zibas K., Etninés ir socialinés grupés Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir jy kaita, p. 144.

126 Kasatkina, N., Leon¢ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p.
100.
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vengimas'>’. Dauguma gyventojy realybéje su romy bendruomenés nariais nepalaiko jokiy rysiy,
taciau, nepaisant to, neigiamas poziiiris j juos iSlieka nepakites.

Taigi, i$ apklausos duomeny rezultaty galima daryti i§vada, kad bégant metams, Lietuvos
visuomengés poziiiris j kartu gyvenancius etniniy mazumy atstovus islieka beveik nepakites. Romy
bendruomené, nepaisant nuolatos rengiamy romy bendruomenés integracijos projekty, toliau lieka
nuosalyje. Visuomenéje vis dar gyvi stereotipai Sios bendruomenés atzvilgiu, todél pokyciai vyksta
létai. Norint pagerinti nusistovéjusig padétj, biutina skatinti visuomeng geriau pazinti romy
bendruomenés kultiirg, skatinti bendradarbiauti tarpusavyje.

Vertinant romy bendruomenés nenorg keltis j siilomus biistus, galima iSskirti jy kultiirinius
ypatumus. Nors laikui bégant romy paprociai keitési ir adaptavosi, tac¢iau yra islikusios nuo seno
nusistovéjusios, biitent Sioms bendruomenéms biidingos ypatybés, i§ kuriy viena yra ,,baimeé
susitepti ir i§ jos kylantys tabu“'*®. Kylanti ne§varumo baimé labai apsunkina biisto paieskas, nes
nezinia kieno buvusios patalpos gali kelti pavojy susitepti. Kaip teigia A. Fraser, ,,tik biistg perémus
i§ kito romo, bitinybé griebtis nuodugnaus valymo procediiry saugumo vardan smarkiai
sumaiéja“m.

Reikia pripazinti, jog romy bendruomeneés kultiiros ypatumai i§ dalies lemia susiklosciusig
nepalankig situacija. [vardindama romy bendruomenés atsiskyrimo priezastis, ilgamet¢é Romy
visuomenés centro direktoré S. Novopolskaja teigia, jog ,,jie visada klajodavo ir, jeigu apsistodavo
Salia miesto, tai dar¢ tode¢l, kad paciame mieste apsistoti nebuvo kur. Gyvenimas ne paciame mieste,
o Salia jo savaime suformuodavo atskirties zong. Be to, poreikis bendrauti buvo ribojamas griezto
miesto bendruomenés pasipriedinimo*'*’.

TacCiau, nepaisant diskriminacijos, etninés mazumos, tuo paciu ir romy bendruomenés,
susiduria ir su kita problema, sunkinancia sklandesnj jsiliejima ] visuomen¢. Ne visi romy
bendruomenés nariai jauCia bendra tapatumo jausma, todél pacios grupés viduje vyksta
susiskaldymas. Nors romy grupes ir vienija besiskiriantys nuo likusios visuomenés antropologiniai
bruozai, taCiau romy kaip vieningos grupés veikla labiau prisidéty prie efektyvesnio
bendradarbiavimo, ,,taip pat biity lengviau suvokti, kas yra teiséti jos atstovai, kaip paskirstyti
parama, kaip organizuoti dalyvavima politikoje'*".

Analizuojant temg, svarbu atkreipti démesj j spaudoje pasirodancius straipsnius apie romus.
Pateikiama informacija atspindi diskriminacinj poziirj Sios bendruomeneés atzvilgiu. Romai daznai

kriminalizuojami, vaizduojami kaip nusikaltéliai ir asocialis asmenys. Nuo 1990 m. galima

127 Ten pat, p. 99-100.

128 Fraser, A., Cigonai, Vilnius: Tyto alba, 2001, p. 236.

129 Ten pat, p. 239.

130 Kaluginas, A., ,,Taboras*, 45 ir psichologija, 2010, p. 50.

3! Kasatkina, N., Leon&ikas, T., Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga, Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 28-
29.

35



pastebéti tendencija, jog apie romy etning grupe pasirodanciy straipsniy nuolat daugéja. Pasak V.
spaudos teksty apie romus, tuo tarpu vélesniais metais praneSimy apie romus skaicius zenkliai
iSaugo, stebimas pakankamai pastovus jy daznis, pavyzdziui, 2004-2005 m. priskaiciuota apie 100
straipsniy kasmet, 2006-2008 m. — apie 60 straipsniy kasmet, o per 2009 m. deSimt ménesiy —
daugiau kaip 100 straipsniy apie romus*'*%.

Siekiant iSanalizuoti romy jvaizdj Ziniasklaidoje, buvo nagrin¢jami tekstai, kuriuose minimi
romai, publikuoti 2009-2013 m. laikotarpiu, Lietuvos dienrasciuose ,,Lietuvos rytas® (toliau —
Lrytas), ,,Respublika® ir ,,Lietuvos Zinios* (toliau — LZ) bei savaitrastyje ,,Atgimimas* (toliau — AT)
ir nauyjieny portale ,,15 min“. Straipsniai buvo atrinkti atsitiktinai, naudojant paieskos sistema,
jvedant zodzius *romai, *Cigonai. ISnagrin€jus analitinio ir informacinio pobtidzio 34 pasirinkty
leidiniy interneto svetainése'*® patalpintus straipsnius, 2009—2013 m. laikotarpyje, galima teigti, jog
su romy bendruomene susijusiy straipsniy tematika pasiskirsto taip:

1. Zurnalistinis tyrimas (1 straipsnis). Lryto svetainéje patalpintame straipsnyje aprasomas
atliktas eksperimentas, kuriuo siekiama parodyti romy patiriama diskriminacijg dél priklausymo
etninei grupei ir vyraujanciy stereotipy. Atlikus Zurnalistinj eksperimenta, straipsnyje ,,Esi romas ar
musulmonas? | naktinj klubg nejleisim!*“ daroma iSvada, jog jei asmuo yra kitos tautybés, jis |
naktinius klubus néra jleidziamas. Komentuoti tokius atvejus atsakingi asmenys atsisako ir
dazniausiai motyvuojami tuo, jog ,.Cia yra miisy klubas, miisy privati erdvé ir mes pasirenkame,
kurie Zzmonés gali pas mus lankytis. [...] Romai patys save jvardija vagimis, o kaip mes galim tokius
ileist?'** Galima teigti, jog tokj poziiirj jtakoja vyraujanti vieoji nuomoné, kuri skatina neapykanta
romy bendruomenés atzvilgiu.

2. Komentarai / nuomonés (3 straipsniai). Du Siai temai priskirti straipsniai patalpinti Lryto
interneto puslapyje ir vienas AT tinklapyje. Viename i$ straipsniy kritikuojamas pozitris j romus ir
ju atzvilgiu vykdomg politikg. Romy, kaip nepatikimos tautos jvaizdis, nulemia jy diskriminacija
uzimtumo srityje. Darbdaviai piktinasi, jog romy reikalavimai dél jvairiy lengvaty yra nepagristi,
nes ,,jie yra eiliniai pilieciai, kurie patys turi pasiriipinti savo gerove kaip ir visi kiti, bet to nedaro ir
tik reikalauja“'*>. Taip pat verta atkreipti démesj j neigiamg Zodzio ,,&¢igonas“ reikime, kurios reikty

nevartoti, kalbant apie romy etning mazuma, bet jvardinti juos kaip ,,romus®. Reikia pabrézti, kad

p. 89, <http://www.ces.lt/'wp-content/uploads/2012/03/EtSt Beresneviciute 2010.pdf> [zitréta 2013-03-13].
Tyrime analizuoti trys dienraséiai: ,,Lietuvos rytas*, ,,Respublika®, ,,Lietuvos zinios®.

133 1 eidiniy interneto svetainés: <http://www.Irytas.lt/>, <http://www.respublika.lt/>, <http://www.lzinios.lt/>,
<http://www.atgimimas.It/>, <http://www.15min.1t/>.

nejleisim!, <http://bendraukime.Irytas.lt/isklausykite/esi-romas-ar-musulmonas-i-naktini-kluba-neileisim.htm?p=2>
[ziGréta 2013-03-14].

5 Vinokuras, A., Nemégstu &igony, bet gerbiu romus, <http://www.Irytas.lt/-13291305891328931657-
nem%C4%97gstu-%C4%8Digon%C5%B3-bet-gerbiu-romus.htm> [Zidréta 2013-03-14].
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romy integracija turi riipéti ne tik patiems romams. Sig problemg taip pat turi spresti Vyriausybé ir
likusi visuomené. Integracija paskatinty ir geraja patirtj pateikiantys zurnalistai, nes turi galig

parodyti, kaip gyvena zmonés'*®

. AT publikuotame straipsnyje kritikuojami kai kuriy ES valstybiy
veiksmai romy atzvilgiu, akcentuojamas EK neveiklumas, taip pat pabréziama, jog ,,pasirinktas
sprendimas — tiesiog ,,amputuoti* diskriminuojama grupg néra atsakymas j su romy integracija
susijusius klausimus'’.

3. Romy integracija / kultura (6 straipsniai). Kalbant apie s¢ékmingg romy integracijg, labai
svarbus veiksnys yra finansavimas. Taciau ,,Respublikos® straipsnyje, pristataniame ,,romy
integracijos | Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos plang™ teigiama, jog planas parengtas
tik dél batinumo jgyvendinti EK komunikatg ,,Dél Europos Sajungos romy nacionaliniy strategijy
plano iki 2020 mety®, kur pinigai bus skiriami projektams, leidiniams ir kitai medziagai, susijusiai
su romy nediskriminavimu ir integracijos skatinimu'*®. Kita svarbi tema yra issilavinimas. LZ
straipsnyje pastebima, jog romy vaiky pasiekimai mokykloje beveik nesiskiria nuo kity vaiky.
Menka iSsilavinimg daugiausiai lemia finansinés priezastys, o ne tévy nusistatymas prie$
mokyklas'.

4. Nusikaltimai (9 straipsniai). IS visy atrinkty straipsniy daugiausiai kriminaline tematika
raSoma Lryte. DaZniausiai informuojama apie Kirtimuose gyvenanciy romy padarytus nusikaltimus,
prekyba narkotikais. Tokiy straipsniy pavadinimuose beveik visada minimas Zodis ,,¢igonas(i)“, kas
formuoja nuomong, jog zodziai ,,Cigonas® ir ,,nusikaltimas® yra neatsiejami vienas nuo kito. Lryto
interneto tinklapyje publikuojami straipsniai informuoja, jog teisésauga daznai imasi papildomy
veiksmy, kurie uztikrina tvarka, nes romy nariai yra nedisciplinuoti, j teismo sal¢ susirenka daug
zmoniy. Su romy bendruomene daznai sicjama prekyba narkotikais. Viename i§ straipsniy
pateikiama statistika, jog ,,Cigony tabore nuolat narkotikus perka apie 1300 asmeny. KvaiSalais
prekiauja 15 namy“'*’. Atsizvelgiant j tai, narkotiky vartotojy mirtys siejamos su Kirtimuose
gyvenan¢ia romy bendruomene. Nagrinéjant straipsnius apie romy nusikaltimus, daznai

informuojama apie romy sukciavimo atvejus. Pastaruoju metu ziniasklaidoje akcentuojami

pranesimai apie socialines paSalpas gaunancig romy tautybés moterj, Kauno centre jsigijusia

13¢ Zmogaus teisiy gynéja: ,,Vilniaus &igonai ne gyvena, o egzistuoja“, <http://www.lrytas.lt/-13059078551305380069-
%C5%BEmogaus-teisi%C5%B3-gyn%C4%97ja-vilniaus-%C4%8Digonai-ne-gyvena-o-egzistuoja.htm> [ Zitréta 2013-
03-14].

137 Repeckaite, D., Laisve, lygybe... atsikratymas, <http://www.atgimimas.lt/Komentarai/2010-metai-rugsejo/Laisve-
lygybe-atsikratymas> [zitiréta 2013-03-14].

138 Knigka, D., Milijonai — ¢igonams,
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/milijonai__cigonams/> [zitGréta 2013-03-14].

139 Romy vaikai svajoja biti teisininkais ir policininkais, <http://www.lzinios.lt/Lietuvoje/Romu-vaikai-svajoja-buti-
teisininkais-ir-policininkais-foto> [zifiréta 2013-03-14].

0 Dumalakas, A., Cigonai stengiasi kuo daugiau uZsidirbti i§ narkotiky, todél pardavinéja nuodus,
<http://www.Irytas.1t/-13538525021353064551-%C4%8Digonai-stengiasi-kuo-daugiau-u%C5%BEsidirbti-i%C5%A1-
narkoman%C5%B3-tod%C4%971-pardavin%C4%97ja-nuodus.htm> [zidréta 2013-03-14].
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prabangy biista. Taciau toks atvejis néra vienintelis, daugelis romy yra kaltinami tuo, jog neteisétai
praturtéjo prekiaudami narkotikais'*'.

5. Romy padétis ES (15 straipsniy). Atrinktuose straipsniuose analizuojama romy padétis
skirtingose ES valstybése. ,,15 min“, LZ ir Lryto straipsniuose nagrinéjama romy iskeldinimo tema
Jungtinéje Karalystéje (toliau — JK), Pranciizijoje ir Rumunijoje. JK iSkeldinimas paremtas neteisétu
zemiy jsigijimu ir teigiama, kad taip siekiama ,,artimiausiu metu islaisvinti nuo ¢igony klajokliy 49
nelegaliai apgyvendintus plotus“'**. Rumunija, kaip ir Pranciizija, sickia perkelti romus j kit 3alj —
Moldova. LZ straipsnyje teigiama, jog Pranciizija ir Italija, sulaukian¢ios dideliy romy imigracijos
srauty, siiilé ES projekta, kuris finansuoty romy grazinimg j buvusias sovietines salis'®. Nepaisant
sudétingos romy padéties, galima rasti ir s¢kmingy romy integravimo pavyzdziy. Tokia Salis ES yra
Ispanija. Kaip teigiama LZ straipsnyje, Ispanijos romy bendruomené sudaro apie 2 proc. visy
gyventojy, kuriems kasmet skiriama beveik 36 milijonai eury. Ypatingas démesys yra skiriamas
romy $vietimui, panaudojami Europos socialiniai fondai. LZ straipsnyje taip pat pazymima, jog
romy deportacija teigiamy rezultaty neatneSa, tai yra laikina. Norint sumazinti romy emigracija,
bttina sudaryti palankias salygas jy kilmés §alysel44.

Analizuojant Lietuvos dienra$¢iy ir savaitrasCiy interneto portaluose pateiktus straipsnius
2009-2013 m. laikotarpyje galima teigti, jog Lietuvos romy situacija iSlieka prasta, integracija
vyksta 1étai, ja stabdo vyraujanti neigiama vie$oji nuomoné, taip pat daznai publikuojami straipsniai
apie padarytus romy nusikaltimus. Didziausia Lietuvos romy bendruomené, gyvenanti Kirtimuose,
Vilniuje, vis dar lieka visuomenés uzribyje. Nagrinéjant straipsnius taip pat pastebima, kad daug
démesio skiriama romy integracijai Lietuvoje ir kitose ES Salyse.

ISanalizavus romy bendruomenés integracijai skatinti rengiamas programas ir Kitus
dokumentus, galima daryti i§vada, jog norint pasiekti teigiamy rezultaty, biitina nuosekliai vykdyti
uzsibréztus tikslus ir uztikrinti tokiy programy testinuma bei finansavima. Ateityje ir toliau reikeéty
daug démesio skirti jautriausioms romy bendruomenés integracijos sritims, kaip Zemas i$silavinimo
lygis / neraStingumas, didelis nedarbas, socialinio biisto klausimas. Svarbu atkreipti démesj j tokius
veiksnius kaip visuomenés Svietimas ir tolerancijos Lietuvoje gyvenancioms etninéms mazumomes,
ypa¢ Kirtimuose jsikiirusiai romy bendruomenei, ugdymas, siekiant iSvengti nacionalistinio /

rasistinio pobiidzio komentary ir nuomoniy $ios bendruomenés atzvilgiu.

! Trainys, V., Pareigiiny prie sienos priremtos ¢igonés §iaudas — vestuvés, <http://www.Irytas.It/lietuvos-
diena/aktualijos/pareigunu-prie-sienos-priremtos-cigones-siaudas-vestuves.htm> [Zitiréta 2013-03-14].

' Didziojoje Britanijoje, Esekse, iskeldinant klajoklius &igonus kilo riauiés,
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/didziojoje-britanijoje-essekse-iskeldinant-klajoklius-cigonus-kilo-
riauses-57-175573> [zitréta 2013-03-14].

'3 Rumunija bando atsikratyti Gigonais, <http://www.lzinios.lt/Prie-kavos/Rumunija-bando-atsikratyti-cigonais>
[ziGréta 2013-03-14].

144 Ispanija myli savo ¢igonus, <http://www.lzinios.lt/Pasaulis/Ispanija-myli-savo-cigonus> [Zifiréta 2013-03-14].
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2.1.2. Europos Sajungos lygmeniu

ES, kurioje vadovaujamasi demokratijos, pagarbos zmogui, laisvés principais, jvairios
diskriminacijos formos néra toleruojamos. Siekiant jtvirtinti ir pagerinti jvairias kovos su
diskriminacija strategijas, rengiamos programos, komunikatai, stiprinama ES teisiné bazé. Norint
pasiekti kuo efektyvesniy rezultaty, kovojant su visy rusSiy diskriminacija, keiiamasi geraja
patirtimi, dirbama su Zmogaus teises ginanCiomis organizacijomis.

Kalbant apie kova prie§ diskriminacijg dél etninés ar rasinés kilmés ir nepakantumo, kaip
vienu i§ pagrindiniy teisés akty ES, galima jvardinti Rasiy lygybés direktyva 2000/43/EB, priimta
2000 m., kuri jgyvendina ,,vienodo pozilirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba

etninés priklausomybés“'*®

. Vienodo pozilrio principas direktyvoje apibréziamas kaip jokios
tiesiogineés ir netiesioginés diskriminacijos nebuvimas, taip pat valstybés narés gali taikyti ir vykdyti
palankesnes nuostatas §io principo jgyvendinimui nei nustatyta direktyvoje ir, Siuo atveju, direktyva
néra pagrindas sumazinti jau taikomas antidiskriminacines priemones'*. Vienodo poziiirio principa
taip pat jtvirtina Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir
profesinéje srityse bendruosius pagrindus. Direktyva ,taikoma visiems asmenims tiek
valstybiniame, tiek privaciame sektoriuje, jskaitant valstybines jstaigas®, kurioje sifiloma skatinti
dialoga tarp socialiniy partneriy, bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis'?’.

Siekiant stiprinti pagarba zmogaus teiséms, kaip svarbiausiai vertybei ES, jos itvirtintos

»Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje“148

, kuri tapo teisiSkai privaloma, jsigaliojus
Lisabonos sutar¢iai. Chartija siekiama labiau stiprinti pagrindiniy teisiy apsauga, akcentuojant
bendras teisines normas ir bendras vertybes. Analizuojant temg ir kalbant apie diskriminacijos ir
nepakantumo problemas visuomengje, svarbu paminéti, jog diskriminacijos draudimas pazymimas
»Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje, kuris skelbia, jog ,draudziama bet kokia
diskriminacija, ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy
bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitiry, priklausymo tautinei mazumai,

. . .. . V. .. . .. 149
turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos*

. Nors zmogaus teisés ES ir
nacionaliniais lygmenimis yra apibréziamos daugelyje teisiniy dokumenty, taciau teisiy apsauga yra

nuolat skatinama ir stiprinama, siekiant efektyvesnio jy uztikrinimo.

145 Rasiy lygybés direktyva 2000/43/EB, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:1t:HTML> [zitiréta 2013-02-23].

146 Ten pat.

147 Uzimtumo direktyva 2000/78/EB, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:1t:HTML> [zituréta 2013-02-24].

'8 ES pagrindiniy teisiy chartija paskelbta 2000 m. gruodZio mén.

149 ES pagrindiniy teisiy chartija, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0391:0407:LT:PDF> [zitréta 2013-02-24].
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Taciau, nepaisant nuolat akcentuojamo lygiy galimybiy visiems uztikrinimo, diskriminacija ir
nepakantumas yra dazni reiskiniai Siuolaikinése visuomenése. Nors ES teisiné sistema yra labai
pazangi ir nuveikta nemazai, taciau ,,daug europieciy vis dar mano, kad diskriminacija yra placiai
isigaléjusi: 15 % teigia pastaraisiais metais patyr¢ diskriminacija asmeniskai, 29 % tvirtina buve
diskriminavimo liudininkai“'*’. Siekiant ubaigti antidiskriminacinés teisinés sistemos kiirima, EK
priémé Komisijos komunikata EP, Tarybai, EESRK ir RK ,,Nediskriminavimas ir lygios galimybés:
atnaujintas jsipareigojimas®, kuriame sitilomos veiksmy priemonés, uztikrinan¢ios jau turimy ir
specialiy priemoniy veiksminguma, kaip pavyzdziui, itin didel¢ diskriminacija patirian¢iy romy
socialinés jtraukties skatinimas. Vertinant romy bendruomenés socialing jtrauktj, atkreipiamas
démesys, kad didelé romy diskriminacija ir socialiné atskirtis patiriama tiek asmeniniu, tiek
administraciniu lygmenimis, todél tokia padétis yra nepriimtina'®'. Gerinant romy bendruomenés
padétj, Komisija organizuoja auksciausio lygio suvaziavimg romy klausimais, taip pat analizuoja,
kaip tikslingiau iSnaudoti priemones, romy ir institucijy tarpusavio bendradarbiavimui stiprinti 132

Siekiant veiksmingiau jgyvendinti Zmogaus teisiy apsaugg ir kovojant su nepakantumu ir
diskriminacija ne tik mazumy, bet ir kiekvieno asmens atzvilgiu, biitina stebéti priimty direktyvy
jgyvendinimg nacionaliniuose lygmenyse, taip pat grieztinti tokios politikos valdymg. Reikia
atkreipti démesj, kad skirtingos diskriminacijos apraiSkos reikalauja atitinkamy sprendimo
priemoniy, todél biitina dalintis geraja patirtimi ir toliau tobulinti teising sistema.

ES institucijos aktyviai dalyvauja sprendziant ne tik etniniy mazumy klausimus, bet ir su
romy bendruomene susijusias problemas. Siame poskyryje nagrinéjami 2010-2012 m. EK, EP, RK
taip pat EESRK nuomonés dél romy bendruomenés socialinés jtraukties ir jy integravimo j
visuomeng skatinimas. Analizuojant ES dokumentus svarbu pazyméti, jog toliau nagrinéjamuose
dokumentuose vartojama labai plati romy savoka. Kaip teigiama RK nuomongje ,,Socialiné ir
ekonominé romy integracija Europoje®, §i sagvoka ,,apima ir kitas gyventojy grupes (sinti, ¢igonai,
klajokliai, Kale, Camminanti, Ashkali, ir kt.), kurioms budingi panasiis kultiriniai ypatumai ir
kurias sieja bendra marginalizacijos ir socialinés atskirties Europos visuomenéje istorija“' .

Vystant romy bendruomenés integravimo klausima platesniu mastu, EK 2010 m. pasitlé ES
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa 2020%. Siekiant skatinti darbo viety
kiirima ir ekonomikos augima, strategijoje iSdéstytos septynios pavyzdinés strategijos: pazangus

augimas (Europos skaitmeniné¢ darbotvarké, inovacijy sajunga, judus jaunimas); tvarus augimas

130 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,Nediskriminavimas ir lygios galimybés: atnaujintas jsipareigojimas®, p. 2, <http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?arg0=Nediskriminavimas+ir+lygios+galimyb%C4%97s%3 A+atnaujintas+%C4%AFsipareigoji
mas&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=It&RechType=RECH_mot&Submit=Ie%C5%A 1koti> [zitréta 2013-02-24].
5! Ten pat, p. 9.

152 Ten pat, p. 10.

133 Regiony komiteto nuomoné ,,Socialiné ir ekonominé romy integracija Europoje®,
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:042:0023:0027:LT:PDF> [ zitréta 2012-06-12].
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(tausiai iSteklius naudojanti Europa, globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika); integracinis
augimas (naujy jgdziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké, Europos kovos su skurdu planas)'*.
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plane démesys skiriamas iSsilavinimui, darbo viety
kiirimui, socialinei paramai ir kovai su diskriminacija. Siekiant jgyvendinti uzsibréztus tikslus,
strategijoje numatomi tokie pagrindiniai veiksmai: ,,geresnés galimybés gauti darba, socialing
apsauga, pagrindines paslaugas (sveikatos prieziiiros, biisto ir kt.) ir jgyti i$silavinima; geresnis ES
1Sy naudojimas socialinei jtraukciai remti ir kovoti su diskriminacija; socialinés inovacijos, kad po
krizés Europoje bty rasta pazangiy problemy sprendimo biidy ir kad visy pirma bty teikiama
veiksminga socialiné parama; nauji vie§ojo ir privagiojo sektoriy partnerystés rysiai«'>>.

Remiantis minéta strategija, 2011 m. parengtas Komisijos komunikatas EP, Tarybai, EESRK
ir RK ,,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m.*“ Kaip teigiama minétame
komunikate, ,,Siuo ES planu siekiama apciuopiamai pakeisti romy gyvenimg. Tai ES atsakas j
dabarting padétj — planu nepakei¢iama valstybiy nariy pirminé atsakomybé §iuo klausimu. Siuo ES
planu Europos Komisija ragina, kad valstybés narés, atsizvelgdamos j gyventojy romy skaiciy jy
teritorijoje156 ir esamg padétj, taikyty arba toliau plétoty nuosekly pozitirj | romy integracijg ir
pritarty toliau nurodytiems tikslams*'’.

Romy integracijos strategijoje ypa¢ svarbu paminéti nustatytus integracijos tikslus, kurie
apima keturias pagrindines sritis'*®:

1) Galimybé mokytis. Norima atkreipti valstybiy nariy démesj ir uztikrinti, kad romy vaikai
turety galimybe mokytis ir jgyti bent pradinj i3silavinimg. Cia taip pat svarbus gerosios patirties
skleidimas, taip pat pageidautina, kad biity didinamas darbuotojy skai¢ius, kontaktuojantis su Sia
bendruomene. ES lygmeniu, monitoringg, romy Svietimo situacijai apzvelgti, pateikia Atviros
visuomenés institutas'*’. Tyrimas rodo, kad pradine mokyklg baigia tik nedidelé dalis romy vaiky.
Nacionaliniu lygmeniu j romy Svietimo klausimus gilinosi T. Leoncikas, kur kaip svarbiausios
problemos $vietimo srityje jvardinama prastas romy mokiniy lankomumas ir mokyklos nebaigimas.
Sprendziant problemas, ,pastangas reikia nukreipti ne tik ] Siandieninius vyresniyjy klasiy
mokinius, bet j darbg su Seimomis — busimyjy pradinuky tévais®, taip pat akcentuoti individualius

.. |
romy moksleiviy poreikius'®.

134 Apie strategija ,,Europa 2020 glaustai, <http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-
initiatives/index_lt.htm> [ziGiréta 2013-02-23].

133 Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas, <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langId=It>
[zitréta 2013-02-23].

137r. Europos Tarybos duomenis http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp, kurie pateikti §io
komunikato priede.

'TES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m., 2011, p. 3.

'58 Ten pat, p. 4-7.

"International Comparative Data Set on Roma Education — 2008,
<http://www.romadecade.org/files/downloads/Education%20Resources/table 2008.pdf> [ ziuréta 2012-05-04].

160 1 eonéikas, T., Romy Svietimo i88tikiai, Etniskumo studijos = Ethnicity Studies, Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 111-112.
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2) Galimybé¢ jsidarbinti. Siekiama mazinti uzimtumo skirtumus tarp romy ir kity gyventojy.
Sis punktas glaudziai susijes su jau aptartu pirmuoju. Didesnés galimybés gauti geresnj
i§silavinima, smarkiai pagerinty jsidarbinimo galimybes. Siuo atveju valstybés turéty biti
suinteresuotos skatinti romy bendruomenés darbingumg. Tai yra biisima darbo jéga, kuri valstybéje
skatinty teigiamus ekonominius padarinius.

3) Galimybé naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis. Siekiama sulyginti sveikatos buklés
skirtumus tarp romy bendruomengs ir likusios visuomenés dalies.

4) Galimybé gauti biista ir butiniausias paslaugas. Siekiama padidinti romy galimybes gauti
bistg ir naudotis komunikacinémis paslaugomis, taip sudarant geresnes sglygas integravimuisi j
visuomeng.

Atsizvelgiant | aptarta ES romy integracijos nacionalinj strategijy plang, valstybés narés taip
pat raginamos imtis veiksmy. EK sitlo kurti nacionalines romy integracijos strategijas.
Nacionalinés valstybiy nariy strategijos taip pat turi atsizvelgti | pagrindinius romy integracijos
principus'®': 1) konstruktyvi, pragmatika ir nediskriminaciné politika; 2) aiskus, bet nei$skirtinis
démesys; 3) kultiiry jvairove grindziamas poziiiris; 4) tikslas — integracija j visuomeng; 5)
informavimas apie lyCiy aspekta; 6) jrodymais pagristos politikos perdavimas; 7) ES priemoniy
naudojimas; 8) regiony ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas; 9) pilietinés visuomenés
dalyvavimas; 10) aktyvus romy dalyvavimas.

Nors romy padéciai pagerinti rengiamos strategijos, rezoliucijos ir teisés aktai yra teigiamai
vertinamas dalykas, taCiau, kaip pabréziama EESRK nuomonéje ,,d¢l Romy tautybés pilieciy
socialinés padéties gerinimo ir integracijos Europoje (tiriamoji nuomone¢)*, kai kuriais atvejais romy
padétis tik pablogéjo, taip pat kritikuojami Komisijos komunikate ,,ES romy integracijos
nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m.* pateikti pasitilymai ir teigiama, jog strategija gal¢jo biiti
konkretesné ir geriau struktiirizuota'®%. Atsizvelgiant | strategijoje apibréztas keturias pagrindines
romy integracijos sritis (Svietimas, uzimtumas, sveikatos prieziiira ir apriipinimas bistu), EESRK
rekomenduoja derinti tris metodus, kurie jvardijami kaip ,realios ir pagrjstos romy integracijos
politikos ramsciai“: a) visa apimanti, neutrali politika (etninés ir rasinés priklausomybés poziiiriu),
kuria sprendziamos socialinés, skurdo mazinimo ir nepritekliaus problemos; b) romams, kurie save
laiko bendruomenés nariais, didesniy galiy suteikianti politika; ¢) kova su rasizmu ir bendrosios

politikos kryptys'®®. Norint, kad romy integracijos strategijos vykty sékmingai, programose turi biiti

1! Romy integracijos principai pateikti Europos Komisijos brogiiiroje ,,Darbas kartu siekiant integruoti romus — ES
plano paaiskinimas®,
<http://ec.europa.eu/justice/fdad/cms/stopdiscrimination/downloads/Roma_booklet/LT Brochure ROMA.pdf> [Zitréta
2012-04-30].
162 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,dél Romy tautybés pilieéiy socialinés padéties
gerinimo ir integracijos Europoje (tiriamoji nuomoné)®, <http://eur-
%gg{.europa.eu/LeeriServ/LeeriSerV.do?uri=OJ:C:20 11:248:0016:0021:LT:PDF> [zitréta 2013-02-24].

Ten pat.
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suderinamumas, nuoseklumas ir planavimas, institucijos turi veikti koordinuotai, kad biity galima
tinkamai jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Igyvendinant EK komunikatg ,,Dél Europos Sajungos romy integracijos nacionaliniy
strategijy plano iki 2020 m.*, bei atsizvelgiant | ECRI, JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo
komiteto'® (rekomendacijoje akcentuojamas ksenofobijos, rasizmo bei kity nepakantumo apraisky
augimas Lietuvos visuomenéje, tad patariama skatinti gyventojy tolerancija ir kelti sgmoningumo
lygi. JT komitetas taip pat pabrézia romy klausimg ir pastebi, jog Sioje srityje progresija vyksta
létai, lieka neispresta daug klausimy.) bei ET tautiniy maZumy apsaugos pagrindy konvencijos'®’
Patariamojo komiteto rekomendacijas, Lietuva parengé ,,Romy integracijos j Lietuvos visuomeng

«166

20122014 mety veiklos plang (uz plano jgyvendinimo koordinavimg atsakinga LRKM),
kuriame ypatingas démesys skiriamas romy Svietimo, dalyvavimo darbo rinkoje, socialiniy jgiidziy
ugdymo ir visuomenés tolerancijos romy atzvilgiu ugdymo sritims (zr. 2.1.1. poskyryje).

Nors romy bendruomenés integracijai skatinti priimta jvairiy priemoniy, tac¢iau pagrindiné
atsakomybé tenka valstybéms naréms. Atsizvelgiant j valstybiy priimtas nacionalines romy
integracijos strategijas, kurios dél romy skaiciaus ir kity ypatybiy skiriasi, EK jsipareigojo vertinti
pateiktas strategijas ir teikti ataskaitas, kuriose analizuojama, ,,koks valstybiy nariy pozilris j
keturias pagrindines sritis: S$vietimg, uzimtuma, sveikatos prieZilirg ir bista, kaip jos vykdo
strukttrinius reikalavimus (bendradarbiavimas su pilietine visuomene, regioninémis ir vietinémis
institucijomis, steb¢jimas, kova su diskriminacija ir nacionalinio informacijos centro steigimas) ir

«“I67 " Vertinant $vietimo srityje valstybiy nariy numatytus

sprendzia finansavimo klausimg
jsipareigojimus, pazymima, jog ES tikslas yra bent pradinio iSsilavinimo uztikrinimas romy
vaikams. Valstybés narés akcentuoja Svietimo svarbg ir pagal nacionalinius jstatymus, mokyklos
lankymas ES visiems mokyklinio amziaus vaikams yra privalomas. Kad padidinty lankanciy
mokykla romy vaiky skaiCiy, valstybés numaté taikyti skirtingas strategijas, kaip: pradinio
i$silavinimo uZztikrinimas (taikomas Vokietjoje, Pranctizijoje, Italijoje, Latvijoje, Vengrijoje ir kt.);
vidurinio i$silavinimo nebaigusiy asmeny skai¢iaus maZinimas (taikomas Cekijoje, Austrijoje,
Lenkijoje, Ispanijoje ir kt.); aukstajj iSsilavinimg turiniy asmeny skaiciaus didinimas (taikomas
Vengrijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Cekijoje, Ispanijoje ir Italijoje); paramos priemoniy didinimas

(taikomas Lietuvoje, Austrijoje, Ispanijoje, Vengrijoje ir kt.) ir kitos strategijos'®®. Atsizvelgiant j

194 JT rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto rekomendacijos Lietuvai,

<http://www2.ohchr.org/tbru/cerd/ CERD-C-LTU-CO-5.pdf> [zitiréta 2012-05-04].
1% 1 R tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija pasirasyta 1995 m. vasario 1 d., ratifikuota 2000 m. kovo 23 d.
1% Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2012—-2014 m. veiklos planas,
<http://www.Irkm.It/go.php/lit/Del_romu_integracijos_i_Lietuvos_visuome/472/0/459> [ziuréta 2012-05-04].
167 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,Romy integracijos nacionalinés strategijos: ES plano vykdymo pradzia®, p. 4. <http://eur-
%gé{.europa.eu/LeeriServ/LeeriSerV.do?uri=COM:2012:0226:FIN:LT:PDF> [zitréta 2013-02-25].

Ten pat, p. 4-5.
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pateiktas priemones, romy Svietimo srityje, EK rekomenduoja valstybéms naréms uztikrinti
privaloma moksla, atsizvelgti | specialius mokymo poreikius ir gerinti mokytojy rengima. Taip pat
svarbu, jog tévai suvokty §vietimo svarba'®.

Kita svarbi romy integracijos sritis — uzimtumas, kur biitina mazinti uzimtumo skirtumus tarp
romy ir ne romy gyventojy. Siuo atveju, Komisijos komunikate ,,Romy integracijos nacionalinés
strategijos: ES plano vykdymo pradzia“ pabréziama, jog svarbu turéti tikslius kiekybinius
duomenis, kad bty galima daryti i§vadas ir stebéti pazangg. Atsizvelgiant j romy skaiCiy valstybése
ir jy geografinj pasiskirstymg, nacionalinése romy integracijos strategijose turi biiti pasirinktos
atitinkamos priemonés, romy uzimtumui skatinti (jtraukimas j veikla Zemés tkyje, tarpininkavimo
paslaugy teikimas, profesinio mokymo kursy rengimas ir kt.)'”°. Gerinant romy situacija uZimtumo
srityje, EK siiilo teikti jdarbinimo paslaugas, remti mokymga darbo vietoje, versluma, taip pat Salinti
diskriminacija, ypa¢ romy motery atzvilgiu, siekiant padéti romams patekti / grjZti j darbo rinka'’".

Dar viena sritis, kurioje siekiama mazinti skirtumus tarp romy ir kity gyventojy, yra sveikatos
prieziira. Nors teis¢ ] sveikatos priezitros paslaugas turi visi, taCiau, palyginus su Kkitais
gyventojais, romai ne visada gali jomis naudotis. Kad sumazinty sveikatos buklés skirtumus tarp
romy ir likusiy gyventojy, daugelis valstybiy nariy pasitelkia socialinius darbuotojus, dirbancius
vietoje, kitos valstybés numato jvairius prevencinius veiksmus. Kaip pazymima komunikate,
siekiant didesnés integracijos sveikatos priezitros sektoriuje, biitina koordinuoti veiksmus ir kitose
srityse. Laikantis integruoto pozitirio, valstybés narés turéty teikti informacija apie reguliary
sveikatos tikrinimg, skiepus, Seimos planavimg, plétoti sveikatos priezitiros paslaugas, taip pat
gerinti gyvenimo salygas'’”>. Svarbu paminéti, jog romy bendruomenei, dél kultiiriniy ypatybiy,
reikia skirti daugiau démesio, todél sveikatos prieziliros srityje dirbantys specialistai turéty biiti
informuojami, kaip dirbti su Sia grupe, taip pat siekti uzkirsti iSankstinio nusistatymo romy asmeny
atzvilgiu tikimybe.

Romy bendruomenés diskriminavimo mazinimas ir integracijos skatinimas labai aktualus
biisto srityje. Daugelio romy gyvenimo salygos prastos, todél visos valstybés narés sutinka, jog
padét] biisto srityje reikia gerinti. Taciau, neapimant jau minéty Svietimo, uZimtumo ir sveikatos
priezitiros sriCiy, ilgalaikiy rezultaty pasiekti nejmanoma. Nagrin¢jant valstybiy nariy numatytas
priemones $ioje srityje, svarbu paminéti, jog Lietuva vienintelé nepritaria ES plane nustatytoms
priemonéms bendram tikslui pasiekti ir vienintel¢ i§ visy Saliy netaiko konkre¢iy priemoniy,

mazinanéiy skirtumus galimybei gauti biista ir vieSasias paslaugas'’”. Kaip pazymi EK, romy

199 Ten pat, p. 6.
70 Ten pat, p. 6-7.
7! Ten pat, p. 8.
172 Ten pat, p. 8-9.
173 Ten pat, p. 10.
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dalyvavimas, sprendziant biisto klausima, yra biitinas, taip pat valstybés narés turéty didinti biisto
pasitla, kokybe, Salinti segregacija, skirti démesj vieSosioms paslaugoms.

Apibendrinant galima teigti, jog valstybéms naréms, kurios yra atsakingos uz sékmingg romy
bendruomeniy integracija, svarbu koordinuoti veiksmus visose iSskirtose srityse, tik tuomet bus
galima pasiekti teigiamy rezultaty. Valstybés narés turéty vykdyti jsipareigojimus, nustatyti aiskius
tikslus ir konkretesnes priemones tikslui pasiekti. Kaip dar vieng svarby veiksnj galima paminéti
visuomengés informavimg, ypa¢ asmeny, kontaktuojanCiy su romy bendruomene, taip siekiant
iSvengti nepakantumo ir diskriminacijos apraisky Sios bendruomenés atzvilgiu.

Analizuojant pavyzdines strategijas, daroma prielaida, jog ne visada galima remtis sukaupta
patirtimi ir politiniy intervencijy veiksmingumu. Kaip pastebima Komisijos komunikate Tarybai,
EP, EESRK ir RK ,,Socialin¢ ir ekonominé romy integracija®, turimos Zinios yra nesusistemintos,
tad visuomeninés politikos formuotojai negali jomis pasinaudoti i$ karto. Komunikate pabréziama,
kad visose 27-iose ES Salyse romy bendruomenés negalima apibrézti kaip vienalytés grupés, todél
vienodos strategijos taikymas yra nepriimtinas. Atsizvelgiant j tai, EK pateikia keturis romy
bendruomenés tipus: 1) prasCiausiuose, tankiai apgyvendintuose miesty rajonuose gyvenancios
romy bendruomenés; 2) prasCiausiose kaimy ir miesteliy vietovése gyvenancios romy
bendruomenés; 3) mobilios romy bendruomenés; 4) miSrios (séslios ir mobilios) romy
bendruomenés, turinios pabégéliy statusa, arba yra be pilietybés”“.

Kadangi dauguma romy bendruomeniy néra labai organizuotos, svarbu, jog buty skatinamas
juy dalyvavimas organizuojamuose projektuose ir kaip pazymi Komisija, valstybés narés turéty
skatinti tokj partnerystés principa, kad romai dalyvauty procese nuo programos projekto iki

vertinimo' ">,

ES dokumentuose nuolat pabréziama romy bendruomenés dalyvavimo projekty
igyvendinime svarba. Kaip viena i§ priemoniy, padedanti jgyvendinti §j tiksla, Komisijos
komunikate minimas romy studijy tinklas EURoma, kuris skirtas duomeny bazés gerinimui ir
stipresnio rySio su politika palaikymui bei ES romy jtrauktiems forumas, kuris, remiantis RK
nuomone, veikty daug efektyviau, ,jei koordinavimo mechanizmui bty suteiktas oficialus
statusas“' ",

Remiantis Komisijos komunikatu ,,Socialin¢ ir ekonominé romy integracija“, RK parengtoje
nuomongéje ,,Socialiné ir ekonominé romy integracija Europoje‘ taip pat akcentuojamas jau minéta
romy bendruomenés nepakankamai aktyvaus dalyvavimo projektuose problema, kuri jvardijama

kaip vienas i§ trukdziy sékmingam Europos fondy (Europos regioninés plétros fondas, Europos

'7* Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,Socialiné ir ekonominé romy integracija“,
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DCO0133:1t:NOT> [zitréta 2012-05-04].
175 Ten pat.

176 Regiony komiteto nuomoné ,,Socialiné ir ekonominé romy integracija Europoje*, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:042:0023:0027:LT:PDF> [zitréta 2012-06-12].
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socialinis fondas, Europos Zemés tkio fondas kaimo plétrai) panaudojimui, siekiant geresnés romy
integracijos. RK taip pat pritaria EK nuomonei, kad jtrauki visuomeng¢ yra prioritetinis tikslas.

Analizuojant romy bendruomenés integracijos klausimg, paminétina 2010 m. kovo 25 d. ,,EP
rezoliucija dél antrojo Europos auk$&iausiojo lygio susitikimo romy klausimais“'”’, kuri atsizvelgia
i anks¢iau teiktas rezoliucijas ir direktyvas'’®, teikianti pastabas ir pasiiilymus dél efektyvesniy
veiksmy, gerinant romy bendruomenés integravimosi procesa. Dokumente pazymima, kad ne visos
Salys narés tinkamai jgyvendina direktyvas, todél romy bendruomeniy padétis skirtingose Salyse
skiriasi. Svietimo, darbo, sveikatos prieziiiros ir biisto srityse padaryta pazanga valstybése léta ir
nevienoda, be to, rezoliucijoje pazymima, jog ,,labai padaugéjo prieSiSkumo ¢igonams kai kuriy ES
valstybiy ziniasklaidoje ir politiniame diskurse, taip pat padaugéjo smurto prie§ romus dél rasiniy
priezasciy atvejq“m. EP smerkia tokius veiksmus ir pabréZia, jog butina koordinuoti atitinkamas
Salis ir priversti jas vykdyti savo prisiimtus jsipareigojimus. Skatinant romy bendruomenés jtrauktj
ir kovojant su diskriminacija, rekomenduojama atsizvelgti | priemones, kurios atitikty europinj
standartg, taip pat pazymi, jog tuo paciu ,labai svarbu pripazinti jy savarankisko tvarkymosi
finansiniu, akademiniu ir zmogiskyjy iStekliy pozitriu politinj nepriklausomumg ir galimybes“lgo.

Analizuojant tema, reikia pazyméti, kad koordinuojant Bendrijos teis¢, yra sickiama plésti
institucijas, dirbancias zmogaus teisiy apsaugos srityje. Norint uztikrinti platesnio masto
informuotuma pagrindiniy teisiy klausimais ir pagalbg valstybéms naréms jgyvendinant ES teise,
veikia ES pagrindiniy teisiy agentiira (toliau — FRA)'®'. Pagrindinés agentiiros uzduotys yra
informacijos, susijusios su pagrindiniy teisiy padétimi ES, apdorojimas; Sios srities moksliniy
tyrimy ir studijy skatinimas ir vykdymas; iSvady ir nuomoniy skelbimas; visuomenés informavimas
pagrindiniy teisiy klausimais'®’.

Siekiant jgyvendinti nediskriminavimo standartus nacionaliniu lygmeniu ir informuoti teisés
srityje dirbancius asmenis apie nediskriminavimo principus ir jy veiksminga taikymg praktikoje,
FRA, bendradarbiaudama su FEuropos Zmogaus Teisiy Teismu, parengé ,Europos
nediskriminavimo teisés vadova“, kuriame taip pat pateikiami teismo praktikos pavyzdziai. Kaip

teigiama vadove, ,,nediskriminavimo teisés tikslas — uZztikrinti visiems asmenims vienodg ir

"7 Pirmasis Europos auk§&iausiojo lygio susitikimas romy klausimais vyko 2008 m. rugséjo 16 d. Briuselyje, antrasis
Europos auks¢iausiojo lygio susitikimas romy klausimais jvyko 2010 m. balandzio 8 d. Kordoboje (Ispanija).
178Remiamasi rezoliucija dél romy padéties ES, rezoliucija dél romy motery padéties ES, rezoliucija dél Direktyvos
2004/38/EB dél ES pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje taikymo,
rezoliucija dél Europos strategijos romy klausimais, rezoliucija dél romy suraSymo Italijoje remiantis etnine kilme,
rezoliucija dél romy socialinés padéties ir galimybiy jiems patekti j ES darbo rinkg gerinimo. Direktyvos: 2000/43/EB,
2000/78/EB, 2008/913/TVR, 2004/38/EB.
' Europos Parlamento rezoliucija dél antrojo Europos auks¢iausiojo lygio susitikimo romy klausimais, <http://eur-
{g(}){.europa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri:OJ :C:2011:004E:0007:0011:LT:PDF> [zitréta 2013-02-24].

Ten pat.
'8! pagrindiniy teisiy agentiira jkurta 2007 m., buvusio Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro pagrindu.
'8 Europos Sajungos agentiiros — FRA,
<http://europa.eu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/fra/index_lt.htm> [Zitréta 2013-02-26].
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. Vadovas parengtas
atsizvelgiant i ES ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (toliau — EZTK)
teisiy nustatytas apsaugos priemones. Siuo atveju, apsaugos subjektai skiriasi, nes ,,pagal EZTK
apsauga uztikrinama visiems valstybés narés jurisdikcijoje esantiems asmenims, neatsizvelgiant |
tai, ar jie pilieciai, ar ne, ir ne tik Salies teritorijoje, bet ir teritorijose, kurias faktiskai kontroliuoja ta

valstybe«!™

. Tuo tarpu ES teisés taikymo sritis yra ribota.

Nagringjant temg, svarbu atkreipti démesj j draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasa, i kurj
jtrauktas rasinés ir etninés kilmés aspektas. Reikia pazyméti, kad odos spalvos, rasés, etninés
priklausomybés ir priklausymo tautinei mazumai pagrindy apibréztis EZTK ir ES teiséje skiriasi.
Rasinés lygybés direktyvoje neisskiriama nei priklausomybé tautinei mazumai, nei odos spalva, tuo
tarpu pagal EZTK, odos spalva, kilmé ir pilietybé ir kiti aspektai yra jtraukti j pagrindo taikymo sritj
dél rasés ar etninés priklausomybés'®. Taigi, galima daryti i§vada, jog ES teiséje diskriminacijos
pagrindo taikymo sritis turi biiti konkretizuojama, siekiant efektyvesnio taikymo praktikoje.

Analizuojant diskriminacija mazumy atzvilgiu, svarbu paminéti, jog FRA teikia ataskaitas,
kuriose nagriné¢jamos nepakantumo ir diskriminacijos apraiskos ir jy mastas ES. Ataskaitose
remiamasi EU-MIDIS apklausomis apie mazumas ir diskriminacija ES. EU-MIDIS duomenys
apima visas 27-ias ES Salis nares, kas leidzia neabejoti duomeny i§samumu. EU-MIDIS ataskaitose
»Data in Focus® aptariami apklausy rezultatai ir svarbiausi faktai. Atsizvelgiant j diskriminacijos
tendencijas mazumy atzvilgiu, pirmoji ataskaita ,,.Data in Focus 1: The Roma“ skirta romy etninei
mazumai, kurie yra viena labiausiai diskriminuojamy etniniy grupiy ES.

EU-MIDIS ataskaitoje ,,Data in Focus 1: The Roma“ pateikiami duomenys, apimantys 7 Salis:
Bulgarija, Cekija, Graikija, Vengrija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija. Pateikta apklausa atlikta 2008
m. geguzés—liepos meén., apklausta po 500 romy kiekvienoje atrinktoje Salyje ir pateikiami
apklausos rezultatai, atsizvelgiant j apklausty respondenty patirtj per paskutinius 12 mén. Apklausos
tikslas — istirti, kaip daznai romy tautybés asmenys patiria diskriminacijg Salyse, kuriose gyvena;
kaip daznai jie tampa nusikaltimy aukomis ir ar kreipiasi pagalvos.

IS pateikty apklausos rezultaty matyti, jog, atsizvelgiant j tyrimui parinktas Salis, daugiausiai
su diskriminacija susijusiy jvykiy per paskutinius 12 meén., romy tautybés asmeny atzvilgiu,
uzfiksuota Cekijoje. Apibendrinus duomenis galima teigti, kad vidutiniskai kas antras romas patyré
diskriminacija bent karta per paskutinius 12 mén. Vidutiniskai 66 proc.—92 proc. romy, patyrusiy
diskriminacijg jy atzvilgiu, per paskutinius 12 mén. nepranes¢ apie tokj jvykj, motyvuodami tuo,

kad niekas nebiity pasikeite, taip pat apie 86 proc. romy negaléjo jvardinti jokio organizacijos, j

'83 Europos nediskriminavimo teisés vadovas, p. 21, <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-
8F6D-F94EB04BDA1F/0/LIT_FRA CASE LAW_HANDBOOK.pdf> [zioréta 2013-03-04].

184 Ten pat, p. 58.

185 Ten pat, p. 116.
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kurig galéty kreiptis patyrus diskriminacijg. Kalbant apie rasinius nusikaltimus, 1i§ 5 romy yra tape
tokio nusikaltimo aukomis bent kartg per paskutinius 12 mén. Romai daznai susiduria su policija.
Pasak ataskaitoje pateikty duomeny, 1 i§ 3 romy buvo sustabdytas policijos per paskutinius 12 mén.
Kaip mano respondentai, jie buvo sustabdyti tik dél to, kad yra romai'®.

Nagring¢jamoje ataskaitoje atkreipiamas démesys ] respondenty, patyrusiy diskriminacija,
nenoras kalbéti apie kylancias problemas. Daugiausiai asmeny, nesikreipianéiy pagalbos ir
neSnekanciy apie patirtga diskriminacija, yra Bulgarijoje (92 proc.), Graikijoje (90 proc.) ir
Vengrijoje (82 proc.). Ataskaitoje teigiama, jog i$ mazdaug 3 500 apklausty respondenty i§ 7 Saliy,
1 641 asmuo patyré diskriminacija per paskutinius 12 mén., i§ jy 1 282 asmenys nepranesé ir niekur
nesikreipé pagalbos. Tyrimas parodé, jog diskriminacija etniniu / imigraciniu pagrindu yra labai
dazna: taip teigia 90 proc. respondenty Vengrijoje, 83 proc. Cekijoje, 81 proc. Slovakijoje, 78 proc.
Graikijoje, 76 proc. Lenkijoje, 42 proc. Rumunijoje ir 36 proc. Bulgarijoje'®’.

Apibendrinant apklausos rezultatus teigiama, jog romai Bulgarijoje ir mazesniu mastu
Rumunijoje patiria maziau diskriminacijos jy atzvilgiu. Tai jtakoja jy gyvenimo budas, kur §i
mazuma lieka atsiskyrusi ir retai kontaktuoja su likusia visuomene. Tokio kontakto nebiivimas
apsaugo romy bendruomene Bulgarijoje nuo diskriminacijos. EU-MIDIS atlikta apklausa parodé,
jog romy bendruomenés padétis vis dar yra prasta. Dauguma jy yra nerastingi ar turi zema
iSsilavinima, taip pat patiria didele diskriminacijg uzimtumo srityjelss. Daugumai romy triiksta
socialiniy jgiidziy, jie gyvena atsiskyre, bendrauja tik savo bendruomenéje. Taciau tuo paciu taip jie
apsisaugo nuo neigiamy nusistatymy jy atzvilgiu, susidirimy su policija ir galimos diskriminacijos.

Nagrin¢jant tema, svarbu atkreipti démesj | mazumy ir policijos santykius. Demokratinése
valstybése, siekiant uztikrinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principus, policija vaidina
svarby vaidmenj. Vykstant nuolatinei migracijai tarp valstybiy, policija bendradarbiauja su
jvairiomis mazumy grupémis, todél svarbu jgyti tarpusavio pasitikéjima, kad buty sékmingai
sprendziamos iSkylancios problemos. Taip pat svarbu paminéti tai, jog tokiy tyrimy néra daug, todél
svarbu iStirti teisésaugos ir mazumy grupiy santykius ir pasekmes. Nagrinétoje EU-MIDIS
atskaitoje apie romy bendruomenes, atkreiptas démesys, kad mazumy grupés nepasitiki policija ir
nesikreipia j ja patyrus diskriminacijg. Siekiant placiau iSnagrinéti tema, poskyryje bus nagrin¢jama
EU-MIDIS ataskaita ,,Data in Focus 4: Policijos sustabdymai ir mazumos®, kurioje taip pat
atkreipiamas démesys j romy bendruomeng. Ataskaitoje pateikti apklausos, atliktos 2008 m.
geguzeés—lapkricio mén. visose ES valstybése narése, rezultatai. Vykdant apklausa, atrinktos tautiniy

/ etniniy mazumy ir imigranty grupés (apklausta 500—1500 respondenty kiekvienoje valstybéje).

'8 Data in Focus 1: The Roma, p. 3-4, <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EU-
MIDIS ROMA_EN.pdf> [zidréta 2013-03-07].

'87 Ten pat, p. 5-7.

'8 Ten pat, p. 12-14.
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Parengtoje ataskaitoje siekta iSsiaiSkinti apie respondenty patirtg diskriminacijg ir ar buvo apie ja
pranesta, taip pat, ar respondentai mano, jog tapo aukomis dél priklausymo mazumai. Siekta
iSanalizuoti, ar respondentai pasitiki policija, ar buvo dazniau sustabdyti dél savo kilmés ir kaip su
jais buvo elgiamasi. Apklausa taip pat siekta palyginti rezultatus daugumos grupés atzvilgiu.

Analizuojant temg, svarbu paminéti, jog ataskaitoje ,,Data in Focus 4: Policijos sustabdymai ir
mazumos‘ ypatingas démesys atkreipiamas j Graikijos romus, kurie daznai susiduria su policija.
Pagal gautus rezultatus ataskaitoje teigiama, jog 56 proc. respondenty per pastaruosius 12 men.
buvo sustabdyti policijos, i$ kuriy 39 proc. Graikijos romy teigé, jog tai jtakojo jy etniné kilmé ir tik
17 proc. teige, kad buvo sustabdyti dél kity priezas¢iy'®. Taip pat svarbu atkreipti démesj j mazumy
ir daugumos grupiy skirtumus, kaip daznai jie buvo stabdomi policijos. Apklausa parodé, jog
mazumy grupéms priklausantys respondentai per paskutinius 12 mén. buvo stabdomi daZniau.
Kalbant apie romy bendruomeng, ataskaitoje, kaip didziausi $iy grupiy skirtumai, susije su policijos
stabdymais, jvardijami dviejose valstybése: Graikijoje ir Vengrijoje. Kaip teigiama ataskaitoje, per
paskutinius 12 mén. Vengrijoje policija sustabdé 41 proc. romy respondenty ir 15 proc. apklausty
gyventojy daugumos ir Graikijoje atitinkamai 56 proc. ir 23 proc. respondentq190. Pagal pateiktus
duomenis romy bendruomené yra viena dazniausiai policijos stabdomy mazumy grupiy, kada yra
tikrinami dél neleisting medziagy vartojimo, uzduodami klausimai, skiriamos baudos, vezama |
policijos skyriy, tikrinami tapatybés dokumentai ir kt.

IS pateikty apklausos rezultaty galima daryti iSvada, jog mazumy grupés, palyginus su
daugumos grupe, yra dazniau stabdomos ir tikrinamos policijos. Dauguma respondenty teigia, kad
tai jtakoja jy etniné kilmé ir skirtingai nei daugumos grupés respondentai mano, jog policija ne
visada elgiasi su jais pagarbiai. D¢l neigiamos patirties mazumy atstovai nesikreipia pagalbos, todél
tokie nusikaltimai néra fiksuojami, dél ko sunku susidaryti nuomong apie realig padétj valstybéje.

Siekiant uztikrinti pagrindiniy teisiy laikymasi valstybése narése ir renkant duomenis apie
Jvairius zmogaus teisiy pazeidimus, reikia paminéti ir kity ES institucijy veikla. Nagrin¢jant tema,
reikia atkreipti démesj | ECRI rengiamas ataskaitas apie padétj ES Salyse, rasizmo, ksenofobijos bei
netolerancijos klausimais. ECRI — Europos Tarybos jkurta nepriklausoma institucija, kurios
paskirtis yra zmogaus teisiy stebésena ir klausimy, susijusiy su rasizmu ir netolerancija, sprendimas.
Ji sudaryta i§ neSalisky ir nepriklausomy nariy, kuriy moraliné¢ kompetencija ir patirtis, kovojant su
ksenofobija, rasizmu bei netolerancija, yra neabejotina. Salies tyrimo laikotarpis trunka penkerius
metus, sukaupti dideli kiekiai informacijos ir liudininky parodymai leidZia tiksliai nustatyti esama

situacijg Salyje ir efektyviai spresti su rasizmu bei netolerancija susijusius klausimus.

'8 Data in Focus 4: Policijos sustabdymai ir mazumos, p. 6, <http://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1132-
EU-MIDIS-police LT.pdf> [ziaréta 2013-03-10].
190 Ten pat, p. 8.
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Analizuojant tema, buvo pasirinkta ECRI parengta ataskaita Lietuvai. Svarbu paminéti, kad
tai yra ketvirta ECRI ataskaita, kuri skirta jgyvendinimui ir jvertinimui aptarti. Dokumentas
priimtas 2011 m. birzelio 22 d., paskelbtas 2011 m. rugséjo 13 d. Ataskaitoje aptariama padétis iki
2011 m. kovo 25 d. Ketvirto etapo ataskaitos apzvelgia ankstesnése ataskaitose pateiktas
rekomendacijos, taip pat vertina priimtas priemones bei naujus pasiekimus vertinamoje Salyje.
Nagring¢jamoje ketvirtoje ataskaitoje yra pateiktos rekomendacijos, kurias sitiloma jgyvendinti
pirmiausia. Nagrinéjant bet kurios ruSies diskriminacija, pasirinktas dokumentas svarbus tuo, kad
aiSkiai nurodo konkreCios Salies (Siuo atveju Lietuvos) situacija, t. y. kas jau yra nuveikta,
sprendziant Sig aktualia problema ir kokias tolimesnes pataisas reikty jgyvendinti, kad Sis
diskriminacijos procesas biity ir toliau sékmingai stabdomas.

Nagring¢jant ataskaitas, buvo pasirinkti tie skyriai, kurie yra tiesiogiai skirti romy padéciai
apzvelgti. Dokumente pazymima, kad romai yra labai pazeidziama grupé visuomenéje, patirianti
diskriminacijg daugelyje sriciy, tokiy kaip Svietimas, uzZimtumas, biistas, sveikatos apsauga. ECRI
pastebi, jog pazanga §iose srityse nepasiekta, iSskyrus Svietimg, kur skiriami tam tikri finansiniai
iStekliai. Taciau norint efektyviau spresti problemas, buitina koordinuoti visas sritis, nes tik darnus ir
tolygus juy vystymas padés pasiekti pageidautiny rezultaty.

Be to, ECRI pazymi, kad Kultiiros ministerija, kuri $iuo metu formaliai yra atsakinga uz su
romy integracija susijusius klausimus, néra tam tinkama institucija. ,,ECRI rekomenduoja jsteigti
tarpinstitucing organizacija romy klausimais, kuri koordinuoty ty institucijy veiksmus, kurios yra
atsakingos uz Romy integracijos programy jgyvendinima. Turéty ir toliau ypac stipréti
koordinavimas su Vilniaus savivaldybe. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdzios institucijos
uztikrinty pakankamg finansavimg Romy integracijos programai“m.

Kitas svarbus veiksnys, jtakojantis netolerancija romy bendruomenei, jvardijamas kaip
visuomenés neigiamas nusistatymas. Kaip vienintele iniciatyva, skatinti gyventojy tolerancija,
ECRI ataskaitoje nurodomas tinklapio apie romus atidarymas'®”, kuriame visuomenei visiskai
nepateikiama informacija apie Sios bendruomenés istorija bei kultiira, todél ,,ECRI pakartoja savo
rekomendacija, kad reikia imtis ryztingy veiksmy siekiant didinti ne romy bendruomenés jautrumag
kovoje su visuomenés nusistatymu romy atzvilgiu bei kovoti su diskriminacija §ios visuomeneés
nariy atzvilgiu“'®>.

Kaip pavyzdziai, iliustruojantys visuomenés iSankstinj neigiama nusistatyma, pateikiami
straipsniai spaudoje ir internetinéje erdvéje, informuojantys apie romy padeétj Lietuvoje ir Europoje.

Tiksliai situacija apibiidinanti vieno straipsnio ,,Europa rado bendra atpirkimo ozj“'** antrasté

! Europos Komisijos (ECRI) ataskaita apie Lietuva (ketvirtoji ataskaita), p. 30.

192 Romy visuomenés centro tinklapis, <www.roma.lt>.

13 Europos Komisijos (ECRI) ataskaita apie Lietuva (ketvirtoji ataskaita), p. 31.

19 Straipsnis patalpintas savaitrai¢io ,,Atgimimas“ internetiniame puslapyje <http://www.atgimimas.1t>.
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parodo esamag romy bendruomenés socialing atskirtj Ryty Europoje ir vyriausybiy pasyvuma
sprendziant §j aktualy klausimg. Kaip teigia straipsnio autoré R. Naujokaityté romai ,,tiino paciame
visuomenés dugne, neturi jokiy galimybiy sukurti lobistines grupes bei yra politiskai
neorganizuoti“'*>. Visuomenés antipatija, kaip viena i§ veiksniy, stabdanéiy spartesne etninés romy
bendruomenés integracija, pazymi ir ECRI darbe nagrinéjamoje ketvirtojoje ataskaitoje. Cia
akcentuojamas Lietuvos iniciatyvos stygius, bendradarbiaujant ir konsultuojantis su romy
bendruomene, rengiant romy integracijos projektus'*®.

Dar viena aktuali problema yra romy bendruomenés Svietimo klausimas, kuriam spresti
skiriama daug démesio. Prastas romy issilavinimas daznai yra priezastis, uzkertanti kelig | pastovy
darba, o tai jtakoja maZas pajamas ir Zema pragyvenimo lygj. Si problema taip pat akcentuojama ir
nacionaliniu lygmeniu, Svietimo klausimai yra jtraukiami j veiklos planus, kurie darbe bus
nagrinéjami placiau.

ECRI ataskaitoje vienas i§ prioritetiniy punkty yra busto klausimas. Konstatuojama, kad
didelé¢ dalis pastaty yra nelegaliis, todél romy bendruomené praranda teise gauti vieSasias paslaugas.
Sis veiksnys lemia nehigieniskas gyvenimo salygas ir tai jtakoja visas kitas gyvenimo sritis, tokias
kaip sveikata, uzimtumas, Svietimas'’. Todeél ,»ECRI skatina valdzios institucijas prioritetine tvarka
spresti biisto klausima. Galima pasiiilyti ir aptarti su romy bendruomene keletg jgyvendinamy buisto
alternatyvy, tokiy kaip socialinis biistas, pasalpos biisto nuomai. Jei per dvejus metus nebus surastas
alternatyvus biisto sprendimas, pastaty legalizavimas turi biiti numatytas kaip paskutiné iseitis,
taciau laikina, kol nebus iSnagrinétos kitos alternatyvos“198

Romy biisto klausimas paskutiniu metu tapo placiai diskutuojamas Lietuvos internetingje
erdvéje. Internetiniuose portaluose pasirode straipsniai199 informuoja apie Vilniaus miesto
savivaldybés veiksmus, vykdant teismo nutartj, nugriauti nelegalius statinius Vilniaus miesto
Kirtimy tabore. Pasak dabartinio Vilniaus mero Artiiro Zuoko, ,,viena i$ didziausiy problemy —
nelegalios statybos Tabore. Cia tiesiog nejmanoma legaliai gyventi, nes tai pramoniné teritorija.
Prekyba narkotikais, nelegaliis statiniai, nusikaltimai ir nuolatiné baimeé, gyvenimo

«200

neuztikrintumas Romy bendruomenés integracija taip pat apsunkina jy Kkategoriskas

atsisakymas palikti dabarting gyvenamaja vieta. Kaip alternatyva taborui pateikiamas Vilniaus

195 Naujokaityté, R. Europa rado bendra atpirkimo ozj. <http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2011-metai-spalio/Europa-
rado-bendra-atpirkimo-ozi> [Zzitréta 2012-04-30].

1% Europos Komisijos (ECRI) ataskaita apie Lietuva (ketvirtoji ataskaita), p. 31.

7 Ten pat, p. 34.

'8 Ten pat, p. 34.

"9 Straipsniai, informuojantys apie nelegaliy pastaty griovima romy tabore, <http://www.diena.lt/naujienos/miestas/a-
zuokas-taboras-i-vilniaus-zemelapio-i-nyks-408076#axzz1tiTAa2zj> [ziuréta 2012-05-02];
<http://www.15min.lt/naujiena/miestas/vilnius/arturo-zuoko-siusti-darbininkai-pradeda-griauti-pirmus-tris-nelegalius-
cigonu-taboro-pastatus-41-195749> [Zzitréta 2012-05-02].

2A . Zuoko internetiné svetaing, <http://www.zuokas.1t/2010/09/27/romu-taboras-%E2%80%93-istatymai-mazai-ka-
reiskia/> [Zzitiréta 2012-05-02].

51


http://www.atgimimas.lt
http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2011-metai-spalio/Europa-
http://www.diena.lt/naujienos/miestas/a-
http://www.15min.lt/naujiena/miestas/vilnius/arturo-zuoko-siusti-darbininkai-pradeda-griauti-pirmus-tris-nelegalius-
http://www.zuokas.lt/2010/09/27/romu-taboras-%E2%80%93-istatymai-mazai-ka-

savivaldybés pasiiilymas dél romams skirty socialiniy buisty buvo grieztai atmetamas pacios romy
bendruomenés, motyvuojant tuo, jog socialiniuose biistuose prekiaujama narkotikais™'.

Galima teigti, jog romy bendruomenés integravimo j visuomen¢ klausimas vis dar lieka
atviras bei labai aktualus. Apibendrinant ECRI pastabas Lietuvai, pabréziamas romy bendruomenés
integravimo bei koordinavimo funkcijas atliekancios tarpinstitucinés organizacijos nebuvimas, taip
pat nepakankamas finansavimo uztikrinimas, kas labai apsunkina integravimo proceso eigg. Taipogi
labai svarbiu veiksniu, siekiant mazinti netolerancijos lygj, i§licka kova prie§ visuomenés neigiamag
nusistatyma romy bendruomenés atzvilgiu. ECRI rekomenduoja skatinti aktyvesnj vyriausybés
bendradarbiavima su romy bendruomenés organizacijomis, taip siekiant efektyvesnio romy

bendruomenés integracijos projekty jgyvendinimo.

2.2. Romy bendruomenés padéties Europos Sajungos Salyse lyginamoji analizé

ECRI, vertindama su netolerancija ir diskriminacija susijusius klausimus, periodiskai vertina
ir kitas ES $alis. Siame poskyryje analizuojamos ES 3aliy nariy ataskaitos, kuriose atkreipiamas
démesys ] ten gyvenancias romy bendruomenes. Darbe nagrinéjama ketvirtoji parengty ataskaity
serija®”. Atsizvelgiant j $iuos kriterijus ir siekiant palyginti Salis, kuriose romy bendruomenés
padétis yra vertinama kaip pakankamai teigiama ir valstybés, kuriose romy padétj reikia gerinti, bus
vertinamos ECRI parengtos ataskaitos Austrijai, Cekijai, Estijai, Italijai, JK, Latvijai,
Liuksemburgui, Slovakijai ir Vokietijai.

Skirtingose ES valstybése, etninés romy mazumos padétis skiriasi. Tai priklauso nuo
bendruomenés dydzio, galiojanciy vietos jstatymy, visuomenéje vyraujanciy nuostaty ir kity
faktoriy. ISanalizavus ECRI parengtas ataskaitas, galima daryti iSvada, jog tokiose ES Salyse, kaip
Austrija, Liuksemburgas ir Vokietija romy bendruomenés padéties vertinimas yra gana teigiamas.
Vengrijoje, Cekijoje, JK ir Italijoje ECRI pazymi daugiau pazeidimy.

Vokietijoje, ES turin¢iai daugiausiai gyventojy, iSskiriamos keturios mazumy grupés, t. y.
danai, fryzai, sorbai ir Vokietijos sinti ir romai**’. Kaip pazymima ketvirtojoje ECRI ataskaitoje

Vokietijai*™, sinti ir romai yra viena i§ keturiy tautiniy mazumy, pripazinty Vokietijoje ir turingiy

21 Zelniene, L., Cigonai nenori kraustytis j socialinj biista, nes ,,ten prekiaujama narkotikais*.
<http://www.15min.lt/naujiena/miestas/vilnius/cigonai-nenori-kraustytis-i-socialini-busta-nes-ten-prekiaujama-
narkotikais-41-207273> [Zziuréta 2012-05-15].

292 Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija ataskaitos,
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications_en.asp#P22 272> [Zziliréta 2013-02-08].

203 Straipsnis apie imigracija ir integracija Vokietijoje, <http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/lt/visuomene/main-
content-08/imigracija-ir-integracija.html> [zitiréta 2013-02-12].

9% Ketvirtoji ECRI ataskaita Vokietijai priimta 2008 m. rugséjo 19 d., paskelbta 2009 m. geguzés 26 d.
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vyriausybés palaikyma”®. Vokietijos romy bendruomené, vienijanti apie 70 000 asmeny, yra aktyvi
bendruomené, turinti jiems skirtus centrus bei gaunanti vyriausybés paramg (remiantis vyriausybés
pateiktais duomenimis, 2013-yjy mety finansavimas yra apie 1,3 min. eury)’®. Taciau
bendruomené vis tik susiduria su diskriminacija bisto gavimo ir $vietimo srityse, taip pat
akcentuojama vis daugéjantis neigiamy nuomoniy ir nusistatymo prie§ romus skaicius internete.
ECRI ataskaitoje rekomenduoja ir toliau siekti, kad romy ir sinti padétis bty ir toliau gerinama®"’.

Kaip palankig aplinka romy bendruomenei, ECRI jvardina Austrijg. Ketvirtojoje ECRI
ataskaitoje Austrijai’® paZymima, jog situacija Austrijoje per pastaruosius metus yra pageréjusi
(dokumente aptariama padétis iki 2009 m. liepos mén.), tafiau pripazjstama, jog romai jaucia
socialing ir ekonoming nelygybe, lyginant su likusia visuomenés dalimi, taip pat susiduria su
problemomis S$vietimo, uzimtumo, darbo rinkos srityse, kurj i§ dalies lemia vieSas neigiamas
nusistatymas prie§ romy tautybés asmenis’”. ECRI rekomenduoja, kad ir toliau biity dedamos
pastangos kovai su rasizmu ir diskriminacija, atkreipiant démesj j Svietimo, saugumo ir
bendruomengs atstovavimo sritis*'’.

Nagrinéjant ataskaitas pastebima, jog jvairiose Salyse romy bendruomené dazniausiai
susiduria su problemomis 3vietimo, biisto srityse, tatiau ECRI ataskaitoje Liuksemburgui®'

212 Verta

akcentuojama, jog Salyje romai dazniausiai susiduria su nelegalaus elgetavimo problema
paminéti, jog Liuksemburge elgetavimas yra uzdraustas, tod¢l romy bendruomené, kuriai iSmaldos
prasymas yra jy kultiros dalis, yra nuolatos dél to sulaikoma. ECRI taip pat akcentuoja neigiama
vie$ajg nuomong romy mazumos atzvilgiu, kuri skatina nepakantuma.

Taciau, nagrinéjant tema, reikia jvertinti ne tik Salis, kuriose romy mazumos padétis

vertinama kaip teigiama, bet butina isskirti ir tokias ES valstybes, kuriose romy bendruomenés

patiria diskriminacija ir atskirtj daugeli gyvenimo sri¢iy. Kaip viena aktualiausiy sri¢iy yra

295 ECRI report on Germany (fourth monitoring cycle), p. 35,
<http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_04/04 CbC_eng/DEU-CbC-IV-2009-019-ENG.pdf> [Zitiréta
2013-02-12].

2% Informacija paskelbta Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés svetainéje,
<http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/BeauftragterfuerKulturundMedien/kultur/kunstKultu
rfoerderung/foerderbereiche/unterstuetzung/ node.html> [zitréta 2013-02-12].

2T ECRI report on Germany (fourth monitoring cycle), p. 35,

<http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC_eng/DEU-CbC-1V-2009-019-ENG.pdf> [Ziliréta
2013-02-12].

298 Ketvirtoji ECRI ataskaita Austrijai priimta 2009 m. rugséjo 15 d., paskelbta 2010 m. kovo 2 d.

29 ECRI report on Austria (fourth monitoring cycle), p. 31,

<http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC_eng/AUT-CbC-1V-2010-002-ENG.pdf> [Ziliréta
2013-02-12].

210 Ten pat, p. 31.

2 Ketvirtoji ECRI ataskaita Liuksemburgui priimta 2011 m. rugséjo 8 d., paskelbta 2012 m. vasario 21 d.

212 ECRI report on Luxembourg (fourth monitoring cycle), p. 28, <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-
by-country/Luxembourg/LUX-CbC-1V-2012-004-ENG.pdf> [Zziaréta 2013-02-12].
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jvardijamas $vietimas, kuriam didelis démesys skiriamas ECRI ataskaitose Estijai ir Latvijai*"’.
Pagal ECRI ataskaitos Latvijai pateiktus duomenis, 2009 m. Latvijoje uzregistruoti 8582 romai,
taCiau realus asmeny skaicius gali siekti 15000—20000. Tokiy statistiniy duomeny neatitikimus
lemia tai, jog daugelis romy bijo / vengia identifikuoti save romais, todé¢l nustatyti tiksly jy skaiciy
praktiskai nejmanoma. Kalbant apie romy vaiky Svietimg, skaiciai taip pat skiriasi. Nors 2011 m.
uzregistruoti 1182 romy moksleiviai, tadiau realybéje skaidius yra gerokai mazesnis®'*. ECRI
pazymi, jog prasta romy vaiky lankomumg ir tuo paciu Zemg iSsilavinimg lemia keletas priezasciy:
tévy sezoniné migracija, ankstyvos mergaiciy vedybos ir kita. Atsizvelgiant | Sias priezastis, ECRI
rekomenduoja dalintis geraja patirtimi Svietimo srityje, skatinti tévy informavima apie Svietimo
nauda. Taip pat rekomenduojama naikinti specialias klases, skirtas romy vaikams ir integruoti juos j
bendras mokyklas2 B,

Aktualios problemos §vietimo srityje taip pat akcentuojamos Estijoje. Sioje valstybéje romai
susiduria su daugybe nusistatymy jy atzvilgiu, apie jy kultiirg ir gyvenima visuomené beveik néra
informuojama. Tiksly romy mokiniy skai¢iy mokyklose, kaip ir Latvijos atveju, nustatyti sunku,
etnin¢ kilmeé yra slepiama. Kaip teigiama ketvirtojoje ECRI ataskaitoje Estijai, romai reiskia
susirlipinimg $ia situacija ir siekia, kad valdZios institucijos imtysi spresti Siuos klausimus: 1)
suteikti romams tautinés mazumos statusg; 2) leisti romy tautybés asmeniui dirbti valdzios
institucijose ir spresti romy problemas; 3) gauti prieigg prie Europos fondy, skirty romams; 4) kad
valdzios institucijos parengty veiksmy plana, skirta pagerinti romy padétj*'®. Atsizvelgiant j
kylancias problemas, ECRI rekomenduoja kovoti su stereotipais ir diskriminacija romy atzvilgiu,
imtis iniciatyvos supazindinti visuomeng¢ su romy kultiira ir gyvenimu, taip pat butina atsizvelgti |
romy vaiky, nelankanc¢iy mokyklos, skai¢iy, integruoti juos j bendrgsias, o ne specialigsias §vietimo
jstaigas.

Siekiant integruoti romy bendruomenes j visuomeng, biitina jgyvendinti naujus metodus ir
analizuoti iSkylan¢ias problemas, su kuriomis susiduria daugelis romy bendruomenés nariy.
Gerinant romy padétj rengiami planai ir strategijos, aiSkiai jvardinantys problemas ir teikiantys
galimus sprendimus. Tokie sprendimo bidai pateikiami ECRI ataskaitoje Slovakijai*'’, kurioje,
kaip atsakas j ECRI pastabas, pateikiamos rengiamos strategijos, kurios apima zmogaus teisiy,

Svietimo, uzimtumo, socialiniy problemy, sveikatos priezitiros, bilsto sritis ir yra orientuotos j romy

213 Ketvirtoji ECRI ataskaita Latvijai priimta 2011 m. gruodzio 9 d., paskelbta 2012 m. vasario 21 d.; ketvirtoji ECRI
ataskaita Estijai priimta 2009 m. gruodzio 15 d., paskelbta 2010 m. kovo 2 d.

14 ECRI report on Latvia (fourth monitoring cycle), p. 29-30, <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Latvia/LVA-CbC-IV-2012-003-ENG.pdf> [zitiréta 2013-03-16].

215 Ten pat, p. 30-31.

216 ECRI report on Estonia (fourth monitoring cycle), p. 36,

<http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC eng/EST-CbC-1V-2010-003-ENG.pdf> [Zzitréta
2013-03-16].

217 Ketvirtoji ECRI ataskaita Slovakijai priimta 2008 m. gruodzio 19 d., paskelbta 2009 m. geguzés 26 d.
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integracija. Taciau ECRI pastebi, jog Slovakijos valdzios parengtos programos yra kritikuojamos
del nekonkretumo, finansavimo neapibréztumo ir neaiskiy vertinimo kriterijy. ECRI rekomenduoja
ryztingai priimti visas programas, vykdyti monitoringg, turéty biiti jgyvendinamas programy
testinumas, jtraukiama pilietiné visuomené®'®.

Kita aktuali problema, su kuria susiduria romy bendruomené ES Salyse, yra priverstiné romy
motery sterilizacija. Kaip pazymima ketvirtose ECRI ataskaitose Slovakijai ir Cekijai*'®, tokios
procediiros daromos moterims neZinant, atliekamos netinkamai ir sukelia komplikacijas. Kaip
pazymima ECRI ataskaitoje Cekijai, sickiant i§spresti §ia problema néra padaryta jokios pazangos,
nukentéjusios moterys negauna jokios kompensacijos**. Dokumente taip pat neigiamai vertinama
romy vaiky atzvilgiu vykdoma politika. Romy vaiky, atskirty nuo Seimy, skaiCius yra
neproporcingai didelis. Motyvuojama tuo, jog Seima neturi pastovios gyvenamosios vietos,
ekonominé ir socialiné padétis yra prasta. Reikia pazyméti, jog tokie veiksmai neskatina
integracijos, priesingai, tévai ne visada turi galimybiy lankyti savo vaikus ir taip praranda savo kaip
tevy teises™'. Tai jitakoja didelj skaiCiy vaiky, auganciy globos jstaigose. [vertinus padétj galima
teigti, jog butina daugiau démesio skirti socialinei ir ekonominei romy padéciai gerinti, tokiu biidu
bus uztikrinta reikiama vaiky prieziiira.

Daug pastaby romy bendruomeniy integracijos klausimais ECRI taip pat i§sako ataskaitose JK
ir Italijai222 . Ataskaitose didziausias démesys skiriamas biisto, Svietimo, sveikatos apsaugos
problemoms. Kaip pazymima ketvirtojoje ECRI ataskaitoje JK, dauguma romy gyvena nameliuose
ant raty, kurie pastatyti ant teisétai jiems nepriklausancios Zemés ir neturint leidimy. ECRI taip pat
pazymi, jog, atsizvelgiant | tai, butina uZztikrinti pakankama aiksteliy, pritaikyty romy poreikiams,
skaitiy, taip uzkertant kelia nelegalioms statyboms®>.

Su panaSia problema susiduriama ir Italijoje. Atsizvelgiant i treciojoje ECRI ataskaitoje
Italijai teiktas pastabas, narinéjamoje ketvirtojoje ataskaitoje pabréziama, jog bilisto srityje per
paskutinius metus nepadaryta jokia pazanga, prieSingai, situacija tik blogéja. Romy bendruomené
gyvena atokiose vietovése, mazuose blstuose. Kaip teigiama ataskaitoje, romy bendruomenés

gyvenimo salygos yra antisanitarinés, yra nuolat priversti keltis i§ vienos vietos j kita, kur gyvenimo

218 ECRI report on Slovakia (fourth monitoring cycle), p. 29-30,

<http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle_04/04_CbC_eng/SVK-CbC-1V-2009-020-ENG.pdf> [zitréta
2013-03-16].

219 Ketvirtoji ECRI ataskaita Cekijai priimta 2009 m. balandzio 2 d., paskelbta 2009 m. rugséjo 15 d.

220 ECRI report on Czech Republic (fourth monitoring cycle), p. 39,

<http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04_CbC_eng/CZE-CbC-1V-2009-030-ENG.pdf> [zitréta
2013-03-16].

22! Ten pat, p. 40.

22 Ketvirtoji ECRI ataskaita JK priimta 2009 m. gruodzio 17 d., paskelbta 2010 m. kovo 2 d.; ketvirtoji ECRI atskaita
Italijai priimta 2011 m. gruodzio 6 d., paskelbta 2012 m. vasario 21 d.

223 ECRI report on United Kingdom (fourth monitoring cycle), p. 43-44,
<http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC_eng/GBR-CbC-1V-2010-004-ENG.pdf> [Ziréta
2013-03-16].
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salygos gali biiti dar prastesnés. Nepaisant prasty gyvenimo salygy, pazymima, jog Italijos valdzios
institucijos nevykdo integracinés politikos biisto srityje, motyvuojant tuo, jog romy ir sinti
bendruomenés yra klajokliai***. Galima teigti, jog tokia padétj jtakoja tai, jog Italijoje romy
mazuma néra pripazinta valstybés, todé¢l néra ginama jstatymy, jos padétis yra blogesné, palyginus
su kitomis mazumomis. Dauguma Italijos romy neturi jokio aiSkaus teisinio statuso ir dokumenty,
nors, kaip teigiama ataskaitoje, Salyje yra iSgyvene daugiau nei trisdeSimt mety. Tokiu budu
padidéja tikimybé biiti deportuotiems i$ Salies. Atsizvelgiant j tai, ECRI rekomenduoja romy
tautybés asmenims sudaryti sglygas gauti asmens tapatybés dokumentus, tuo paciu jgyjant bent jau
asmeny be pilietybés teises™ .

Kaip ir pries tai nagrinétose ECRI ataskaitose, JK ir Italija taip pat susiduria su romy Svietimo
problemomis. Romy vaiky, lankan¢iy mokyklas, skaic¢ius yra nedidelis, duomenys apie tokius
vaikus néra tiksliis. Kaip teigiama ketvirtojoje ECRI ataskaitoje JK, vaiky, nelankanciy vidurinés
mokyklos, skaiCius gali siekti daugiau kaip 12000. Tam jtaka daro nenoras priskirti save tam tikrai
etninei grupei, taip pat neigiama atmosfera mokyklose. Ataskaitoje pazymima, jog siekiant iSspresti
Sig problema, JK jdiegta nuotolinio mokymosi sistema, kuri, nepaisant klajokliSko romy gyvenimo
bido, suteikia galimybe¢ neprarasti kontakto su mokymo jstaiga ir skatina lengvesne reintegracijg j
mokykla®*®.

I$nagrinéjus ir palyginus ketvirtaja ECRI ataskaity serija Austrijai, Cekijai, Estijai, Italijai,
JK, Latvijai, Liuksemburgui, Slovakijai ir Vokietijai galima daryti iSvada, jog daugiausiai problemy
kelianCios sritys yra Svietimas, biistas ir uzimtumas. Atsizvelgiant | klajokliskg romy gyvenimo
biida ir sunkia socialing ir ekonoming padéti, daugelyje ES Saliy romy gyvenimo salygos yra
prastos. Didelé dalis romy vaiky nelanko mokyklos, jgytas iSsilavinimas yra Zemas, todél tai sukelia
problemy jsidarbinant, tad dauguma romy patiria didele diskriminacijg uzimtumo srityje.

Romy etninés mazumos padétis ES yra sudétinga. Nors yra vykdoma daugybé iniciatyvy,
siekiant pagerinti romy bendruomeniy socialing ir ekonoming padétj bei palengvinti integracinius
procesus, realybéje Sios mazumos padétis beveik negeréja. VidutiniS$kai kas antras romas per
paskutinius 12 mén. yra patirgs diskriminacija, 66 proc.—92 proc. romy apie patirta diskriminacija
neinformuoja teisésaugos institucijy ir nesikreipia pagalbos, nes jy nuomone, niekas nepasikeisty.
Dé¢l savo etninés kilmés romai yra dazniau nei kiti stabdomi policijos ir tikrinami, su jais ne visada

elgiamasi pagarbiai.

¥ ECRI report on Italy (fourth monitoring cycle), p. 31-32, <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Italy/ITA-CbC-IV-2012-002-ENG.pdf> [zitiréta 2013-03-16].

225 Ten pat, p. 29-30.

226 ECRI report on United Kingdom (fourth monitoring cycle), p. 44-45,
<http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle 04/04 CbC_eng/GBR-CbC-1V-2010-004-ENG.pdf> [Ziréta
2013-03-16].
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ISVADOS

Magistro darbe, apibrézus etninj nepakantumg kaip reiskinj, nustacius etninio nepakantumo
kaip reiSkinio formavimosi priezastis, iSanalizavus vykdomas politikas etniniy mazumy atzvilgiu ir
iSnagrinéjus ir palyginus romy etninés mazumos padétj Lietuvoje ir ES, pateikiamos Sios i§vados:

1. Etniskumo samprata yra daugiaprasmiska. Néra vieningo sutarimo, kaip Si samprata turi
buti apibréziama. Pagal reikSme sgvoka gali bati apibiidinama kaip: 1. Priklausomybés etninei
grupei jausmas; 2. Savybiy visuma, charakterizuojanti etning grupeg; 3. Kolektyviné tapatybé.
Romai, kaip etniné grupé¢, gali biiti charakterizuojama visomis iSvardintomis reikSmémis. Kaip ir
etniSkumo sampratos atveju, néra vieningos ir etniSkuma aiskinanCios teorijos ar koncepcijos.
Dabartinis teorinis diskursas remiasi primordialistiniu, etnosimbolistiniu, instrumentalistiniu,
ekologiniu ir sociologiniais pozitiriais ir etniSkumo teorijomis. Nagrinéjant romy padétj Lietuvoje,
galima remtis sociobiologine etniSkuma aiskinancia teorija, pagal kurig etniSkumas suvokiamas
kaip bendras kilmés jausmas.

2. Didéjant migracijos srautams, daugybé zmoniy susiduria su diskriminacija, nepakantumu ir
neigiama visuomenés reakcija jy atzvilgiu. Etninio nepakantumo kaip reiskinio formavimosi
priezastys gali buti salygojamos keleto veiksniy: 1. Visuomenéje vyrauja neigiamos nuostatos ir
tam tikry vertybiy akcentavimas; 2. Dél kitokios kulttros, kalbos ar iSvaizdos asmenys tampa labiau
atpazjstami ir tuo paciu lengviau pazeidziami. Kitokie nei daugumos bruozai skatina diskriminacija
ir nepakantumg, dé¢l tokiy skirtumy asmenys visuomené¢je yra laikomi ,,svetimais® ir jauciasi
nesaugiai; 3. Nesusidurdami su visuomenés uzribyje esanciais asmenimis, zmonés priima
ziniasklaidos teikiamg informacija ir jos formuojamag vieSgjag nuomong ir jsisavina kuriamus
stereotipus. ISrySkindama tarp daugumos ir mazumos etniniy grupiy vyraujancius skirtumus ir
socialing atskirtj, ziniasklaida mazina galimybe visuomenés uzribyje esancioms grupéms sékmingai
integruotis j visuomeng; 4. Vyriausybiy vykdomos politikos, reguliuojancios etninius santykius,
siekiant suvienodinti ar iSsaugoti etniniy grupiy tapatuma.

3. Valstybés vykdoma politika etniniy grupiy atzvilgiu priklauso nuo skirtingy faktoriy, kaip
etniniy grupiy skaiciaus, valstybés tarptautiné padéties, politinés santvarkos ir pan. Yra skiriamos
dvi konflikty reguliavimo strategijos: 1. Etniniy grupiy Salinimo strategija, kai yra taikomi jvairiis
draudimai: Sventés, etniniy grupiy kalba. Jgyvendinant Sig strategija skiriami penki sprendimo
budai: genocidas, etninis valymas (deportacija), asimiliacija ir suliejimas, integracija (akultiiracija)
ir atsiskyrimas (padalijimas); 2. Etniniy skirtumy valdymo strategija, kai sudaromos misrios
gyvenvietés, misrios santuokos tarp skirtingy etniniy grupiy asmeny. Jgyvendinant Sig strategija
galimi keturi sprendimo biidai: prievartiné kontrol¢, funkciné autonomija, teritoriné autonomija ir

konsocionalizmas (galiy pasidalijimas). Norint suSvelninti tam tikry grupiy konfrontacijg, daznai
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taikomos miSrios strategijos. Nustatytiems tikslams pasiekti naudojami skirtingi strategijy
sprendimo budai: nuo genocido ar atskyrimo iki maziau drastiSko — integracijos (akultiiracijos)
bido. Lietuvoje, romy atzvilgiu, yra taikoma etniniy skirtumy Salinimo strategija ir tokie budai,
kaip akultiiracija, kuri pamazu pereina j marginalizacija, asimiliacijg ir separatizma.

4. ISnagrinéjus Lietuvos dokumentus, susijusius su romy bendruomene, galima teigti, jog
teisinis reglamentavimas, tautiniy mazumy atzvilgiu Lietuvoje, i§ dalies, vertinamas teigiamai, nes:
1. Tautinéms mazumoms yra uztikrinama teis¢ ] tikéjima, religija, ZodZio laisve, pripazintos
mazumy kalbos; 2. Néra nustatyty apribojimy dél pilietybés jgijimo / netekimo / atsisakymo /
iSsaugojimo; 3. Yra apibréztos diskriminacijos ribos; 4. Yra patikslintas tautiniy (etniniy) mazumy
savokos apibrézimas. ISnagrinéjus Lietuvos institucijy darba, galima teigti, jog, nepaisant teigiamai
vertinamos Zmogaus teisiy stebéjimo instituto, Seimo kontrolieriy ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyby veiklos, kurie vykdo romy programy monitoringa, teikia pastabas ir pasitilymus, Lietuvos
valdzios institucijy darbas, jgyvendinant numatytus integracijos tikslus, i§ dalies, yra vertinamas
neigiamai, nes: 1. Néra uztikrinamas pakankamas romy integracijos programy finansavimas; 2.
Nevykdomas romams skirty programy monitoringas; 3. Triiksta politinés valios, todél integraciniai
procesai vyksta per létai; 4. Néra uztikrinamas romams pritaikyty mokymo programy vykdymas,
romy bendruomenés neaktyvios, programy lankomumas yra zemas. ISnagrinéjus ES dokumentus
dél romy padéties Lietuvoje, galima teigti, kad ES institucijos romy etninés mazumos padét]
Lietuvoje, iSskyrus keleta teigiamy iniciatyvy Svietimo srityje, kaip, pavyzdziui, padidintas su romy
vaikais dirban¢iy socialiniy pedagogy skaiCius, i§ dalies, vertina neigiamai, nes: 1. Romy
iSsilavinimo lygis iSlieka Zemas — tik 17,3 proc. romy moksleiviy yra baige 9 ir daugiau klasiy; 2.
83,2 proc. suaugusiy romy neturi specialybés; 3. Dél trikstamos kvalifikacijos, galimybés darbo
rinkoje labai ribotos — 56,7 proc. suaugusiyjy nedirba jokio darbo; 4. D¢l menko iSsilavinimo,
uzdaro gyvenimo biido ir neigiamo visuomenés nusistatymo, romy bendruomenei triksta socialiniy
igidziy; 5. Siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai busto, sveikatos apsaugos, uzimtumo srityse
nepadaryta jokia pazanga.

5. Romy bendruomeniy padétis ES valstybése narése vertinama skirtingai. Romy
bendruomeniy padétis Austrijoje, Liuksemburge ir Vokietijoje vertinama teigiamai, nes: .
Vokietijoje romy ir sinti mazumos pripazintos valstybés; 2. Bendruomenéms skiriamas
finansavimas; 3. Pripazjstamas ir pazymimas naciy vykdytas genocidas romy atzvilgiu. Taciau
romy etniniy grupiy padétis Vengrijoje, Cekijoje, Jungtingje Karalystéje, Italijoje, Slovakijoje,
Latvijoje, Estijoje ir Lietuvoje vertinama neigiamai, nes: 1. Fiksuojamas didelis romy nedarbas; 2.
Turi Zema iSsilavinimo lygj, statistiniai vaiky, nelankan¢iy mokyklos, duomenys neatitinka tikroves,
kadangi romai vengia priskirti save Siai mazumai; 3. Formuojamos atskiros romy vaiky klasés, kas

dar labiau sunkina integracijg; 4. Visuomen¢ apie romy kultlirg ir gyvenimg neinformuojama; 5.
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Romy integracijos planai / programos nekonkretiis, nevykdomas monitoringas; 6. Daugelis romy
yra asmenys be pilietybés; 7. Gyvena miesty uZzribiuose antisanitarinémis salygomis, dél to
gyvenimo trukmé, palyginus su likusia visuomene, sutrumpéja; 8. Romai yra priversti nuolat keisti
gyvenamaja vietg. Atsizvelgiant | ES valstybése narése esan¢ius romy integracijos skirtumus, ES ir
nacionalinés valstybiy valdzios institucijos turi aiSkiau apibrézti tautiniy mazumy samprata
teisiniuose dokumentuose, pagerinti romy bendruomenés padétj jy kilmés valstybése, sumazinant
deportacijos galimybes ir emigracijos srautus j kitas valstybes bei rengti strategijas, kurios leisty
romy tautybés zmonéms integruotis j jvairias socialines sritis.

6. Magistro darbe iskelti ginamieji (hipotetiniai) teiginiai pasitvirtino, nes: 1. Romy etniné
mazuma yra atskirta nuo visuomenés, nes daugiausia gyvena izoliuotose teritorijose, pavyzdziui,
Vilniuje, Kirtimuose; daugiausiai bendrauja tik savo bendruomengje, su romy tautybés asmenimis;
dél socialiniy jgiidZiy triikumo ] vietines institucijas kreipiasi retai, apsiriboja tik Svietimo, sveikatos
priezitros ir socialines paslaugas teikianCiomis jstaigomis. 2. Nors Lietuva rengia romy integracijos
1 Lietuvos visuomene¢ planus, antidiskriminacines programas ir strategijas, taciau Lietuvos
ziniasklaidoje romai daZzniausiai vaizduojami kriminaliniame kontekste ir kaip asocialiis asmenys,
susij¢ su prekyba narkotikais ir kita nusikalstama veika, kaip vieSosios tvarkos paZeidimai;
sukCiavimas / neteisétas praturtéjimas; smurtiniai nusikaltimai; svetimo turto pasisavinimas.
Atsizvelgiant | tai, Lietuvoje romai iSlieka labiausiai netoleruojama etniné grupé daugelyje
socialiniy sri¢iy. Tai rodo ir gyventojy apklausos: tarp nepageidaujamy asmeny kaimynystéje 63,7
proc. respondenty nurodo romus, tarp nepageidaujamy asmeny darbovietéje romus nurodo 42 proc.

respondenty, o 64,6 proc. respondenty atsisakyty nuomoti biista romy tautybés asmenims.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacija dél tolimesniy tyrimy. Sitiloma toliau tirti romy bendruomeng istoriniu ir
kulttriniu aspektais bei atlikti tyrimus, susijusius su Lietuvos vykdoma integracijos politika romy
bendruomenés atzvilgiu.

Praktiné rekomendacija. Reikéty jsteigti institucija, kuri padéty jgyvendinti Vyriausybés-

ministerijy-savivaldybiy romy integracijos programas vietos lygmeniu.
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SANTRAUKA

Galimybé laisvai judéti ES erdveéje salygoja didéjancius imigracijos srautus, todél vis daugiau
zmoniy, dél kitokios tautybés ar etninés / rasinés priklausomybés, patiria neigiamg visuomenés
reakcija jy atzvilgiu, diskriminacijg ir nepakantuma. Analizuojant tema, ypatingas démesys
skiriamas romy etninei mazumai, kuri, vienijanti daugiau nei 10 milijony nariy, patiria didele
atskirtj ir daugelyje visuomeniy yra marginalizuojama. Lietuvoje oficialiai gyvenantys romai, kuriy
suskaiCiuojama apie 3 tukstancius, yra maziausiai toleruojama etniné grupé, kuri gyvena atskirtyje
ir lieka visuomenés uzribyje. Atsizvelgiant j sudétinga romy bendruomeniy padétj LR ir ES, biitina
iSnagrinéti susidariusios padéties prieZastis ir jvardinti priemones, palengvinancias integracijos
procesus.

Magistro darbo tikslas — istirti romy etninés mazumos padétj Lietuvos ir ES lygmenimis,
atlieckant lyginamgja analiz¢ bei atskleisti, kokios yra etninio nepakantumo kaip reiskinio
formavimosi priezastys ir nustatyti, kokios yra vykdomos politikos etniniy mazumy atzvilgiu.
Jgyvendinant tiksla, apibréziama etninio nepakantumo samprata ir nepakantumo kaip reiskinio
formavimosi priezastys, nagrinéjamos etniniy mazumy atzvilgiu vykdomos politikos taip pat
analizuojami dokumentai nacionaliniu ir ES lygmenimis ir vertinama romy bendruomeniy padétis
LR ir ES. Apibendrinus rezultatus galima teigti, jog romy bendruomeniy padétis LR ir ES, i§ dalies,
vertinama neigiamai. Ypatinga atskirtis jauCiama Svietimo srityje, kur didel¢ dalis mokyklinio
amziaus vaiky nelanko mokymo jstaigy arba lankomumas yra prastas, todél jgyjamas Zemas
i$silavinimas. I8silavinimo triikumas taip pat jtakoja mazesnes jsidarbinimo galimybes, prastesnes
ekonomines ir socialines sglygas. Daugelis romy Seimy gyvena antisanitarinémis salygomis, kas

jtakoja didesnj nei daugumos mirStamuma.
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DIE ZUSAMMENFASSUNG

Die Moglichkeit des freien Personenverkehrs innerhalb der EU bedingt zunehmende
Einwanderungsflut, dadurch erleben viele Menschen, wegen anderer Nationalitit oder ethnischer /
rasischer Angehorigkeit, negative Reaktion, Diskrimination und Intoleranz der Gesellschaft. In der
Arbeit wird besonderes Augenmerk auf die ethnische Minderheit der Roma, die mehr als 10
Millionen Mitglieder vereint, gerichtet, die eine groe Stigmatisierung erleben und wird in vielen
Gesellschaften marginalisiert. Die offiziell in Litauen lebende Roma, die bis zu dreitausend
Mittglieder vereinigen, werden von allen ethnischen Gruppen zum mindesten toleriert, auch leben
in marginalisierte Geldnde und bleiben im Rand der Gesellschaft. Unter Riicksichtnahme auf die
komplizierte Situation der Roma-Gemeinschaften in Litauen und der EU, ist es notwendig, die
Ursache gestalteter Situation bearbeiten und die Mallnahme, um die Integrationsprozesse erleichtern
zu konnen, untersuchen.

Ziel der Magisterarbeit ist die Ursache der Bildung ethnischer Intoleranz zu bestimmen, die
betreibende Politik fiir ethnische Minderheiten zu analysieren und die Situation der Roma-
Minderheiten in Litauen, auf Grund der Analyse des Inhalts- und Dokumenten, zu bestimmen und
die Position der Roma in der EU-Mitgliedstaaten zu vergleichen. Um das Arbeitsziel zu erreichen,
wird der Begriff ethnischer Intoleranz und die Ursachen der Bildung ethnischer Intoleranz definiert
auch die betreibende Politik fiir ethnische Minderheiten analysiert und die Situation der Roma-
Gemeinschaften in der Republik Litauen und der EU, auf Grund der Analyse der Dokumente auf
nationaler und EU-Ebene, bewertet. Bei der Verallgemeinerung der Ergebnisse muss behauptet
werden, dass die Situation der Roma-Gemeinschaften in der Republik Litauen und der EU zum Teil
negativ beurteilt wird. Besonders groBe Isolierung erleben die Roma im Bereich der Bildung, wo
eim grofler Teil der Kinder im schulpflichtige Alter nicht in der Schule geht oder geht selten,
deshalb erlengen sie niedriges Bildungsniveau. Der Mangel der Bildung beeinflusst mindere
Zugang zur Beschiftigung, schlechtere wirtschaftliche und soziale Bedingungen. Viele Roma-

Familien leben in schlechten Lebensbedingungen, die Lebensdauer der Roma verkiirzen.
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Staskiinait¢ T. Romy etninés mazumos Lietuvos Respublikoje analizé / Europos Sajungos
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. Audroné Januzyté. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013.

ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe apibréziama etninio nepakantumo samprata, identifikuojamos
etninio nepakantumo kaip reiSkinio formavimosi priezastys ir analizuojama politika etniniy
mazumy atzvilgiu. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama ir lyginama romy etninés mazumos padétis
Lietuvoje ir Europos Sajungos Salyse, analizuojami Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos
dokumentai dél romy bendruomenés socialinés jtraukties bei vertinamas visuomenés poziiiris ir
publikuojamy straipsniy jtaka, formuojant nusistatymg prie$ romy tautybés asmenis.

Prasminiai ZodZiai: etninis nepakantumas, etniné mazuma, romai, integracija, etniSkumas,
diskriminacija, nepakantumas, etniniy skirtumy Salinimo strategija, etniniy skirtumy valdymo

strategija.

Staskiinaité T. Analyse der ethnische Minderheit der Roma in Litauen / Magisterarbeit im Bereich
der Politik und Verwaltung der Europdischen Union. Leiterin: Assoc. Dr. Audroné Januzyté. —

Vilnius: Mykolas-Romer-Universitit, Fakultit fiir Politik und Management, 2013.

DAS ABSTRACT

In der Magisterabschlussarbeit wurde der Begriff der ethnische Intoleranz definiert, auch
wurden die Ursachen der Bildung der ethnische Intoleranz identifiziert und die betreibende Politik
fiir ethnische Minderheiten analysiert. Im zweiten Teil der Magisterabschlussarbeit ist die Situation
der Roma-Minderheit auf der Ebene des Litauens und der Europdischen Union vergleicht, die
Dokumente der Europédischen Union und der Republik Litauen iiber die soziale Integration der
Roma analysiert und der Aspekt der Gesellschaft und der Einfluss der Artikel, die negative Stellung
wegen der Roma-Minderheit bilden, beurteilt.

Schliisselworter: ethnische Intoleranz, ethnische Minderheit, Roma, Integration, FEthnizitit,
Diskrimination, Intoleranz, Strategie der Beseitigung ethnischer Unterschiede, Strategie der

Fiihrung ethnischer Unterschiede.
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