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IVADAS

Konstitucija yra aukSciausios juridinés galios aktas. Ji grindZiama universaliomis,
nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymo Tautai, demokratija, Zmogaus
teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimui, valdzios
galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei,
pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés
siekiu.! Bitinas teisinés valstybés elementas — zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimas bei jy
igyvendinimas, todél vienos i$ svarbiausiy ir pagrindiniy Konstitucijos normy yra susijusios su
7mogaus teisiy ir laisviy nustatymu, jy apsauga ir gynyba. Zmogaus teisés — Siuolaikinés
civilizacijos esminé vertybe. Jos yra ne vien teising, bet ir pilietiné, politiné, doroviné kategorija.
Teisiniy vertybiy skal¢je Zmogaus teisés uzima aukSCiausig vieta. Valstybés valdzios
institucijoms, pareigiinams tenka pareiga gerbti ir saugoti zmogaus teises’.

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucija yra svarbiausia zmogaus teisiy jgyvendinimo
garantija ir ta prasme, kad joje jtvirtintos politings teisés ir laisvés — pagrindinés teisés ir laisves,
suteikiancios pilie¢iams galimybe¢ dalyvauti Salies visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Jos
suteikia specialias galimybes dalyvauti formuojant ir iSreiSkiant valstybinés bendruomengs ir jos
kuriamos valstybés politing valig. Tafiau Konstitucija pateikia tik bendriausius pozymius,
principus, o galutinés ribos daznai nubréziamos jstatymuose bei Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo aktuose.

Politinés teisés yra daznai suprantamos kaip teisés, jvardytos Jungtiniy Tauty
Organizacijos dokumentuose. Remiantis tarptautiniais dokumentais, prie politiniy teisiy
priskirtinos teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teisé dalyvauti
rinkimuose — rinkti ir biiti iSrinktam (kai kuriais atvejais ir teisé jungtis | asociacijas bei zodzio
laisvé®). Tarptautiniu lygmeniu pripaZjstama, kad jei valstybéje vyksta demokratiski rinkimai ir
pilieciai turi teis¢ lygiomis galimybémis pretenduoti j politinius bei karjeros postus valdzios ir
valdymo institucijose bei uzéme atitinkamus postus tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj, pilieciy
dalyvavimo valdant savo valstybe lygis atitinka minimalius Zmogaus teisiy apsaugos standartus.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje abu minéti minimalils zmogaus teisiy apsaugos standartai

papildomi pilieciy teise inicijuoti referenduma bei reiksti savo valig referendumo keliu, jstatymy

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 85-
3094.

2 Birmontiené T. Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje // Lietuvos
konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 273.

3 Siuolaikingje demokratingje valstybéje tokios politinés teisés kaip asociacijy (iSskyrus teise jungtis j politines
partijas), susirinkimy, demonstracijy, mitingy, Zodzio, spaudos laisve, galéty buti jvardijamos ir kaip politinés, ir
kaip pilietinés teises.



leidybos iniciatyvos teise, pilieCiams laiduojama peticijos teise ir teise kritikuoti valstybés jstaigy
bei pareigiiny darbg ir skysti jy sprendimus.

Pazymétina, kad teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés dél politiniy teisiy katalogo®,
tod¢l Siame darbe nagrin¢jamos Sios Konstitucijoje jtvirtintos politinés teisés: teis¢ dalyvauti
valdant savo $alj tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus (rinkimy teis¢, referendumy
teis¢, pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos teis€, peticijy teisé), teis€ vienytis j politines partijas,
teisé lygiomis sglygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba. Atsizvelgiant  tai, kad
darbas skirtas tik Lietuvai (,,Politinés teisés ir laisvés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®),
Siame darbe nebus nagrinéjamos uzsienio Saliy konstitucijos ir jose jtvirtintos politinés teisés ir
laisves.

Darbo objektas yra politinés teisés, jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
istatymuose, taip pat politiniy teisiy samprata, pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo aktuose.

Temos aktualumas. Asmenims svarbu Zinoti, kokias politines teises jie turi, kokia ty
teisiy apimtis ir kaip jos turi biiti jgyvendinamos, nes politinés teisés suteikia galimybe¢ dalyvauti
Salies visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Vyraujant skirtingiems pozitriams dé¢l tam tikry
teisiy priskirtinumo politinéms, Siame darbe atskleidziama ty teisiy samprata ir turinys, kurios,
autorés subjektyviu poziiiriu, priskirtinos politinéms.

Pagrindinis darbo tikslas — iSnagrinéti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas
politines asmens teises, atskleisti jy samprata, kuri pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1) pateikti zmogaus teisiy samprata;

2) iSanalizuoti teisine literatlirg ir pateikti politiniy teisiy samprata, taip pat atskleisti jy
turinj Lietuvos Respublikos Konstitucijoje;

3) atskleisti svarbiausius pagrindiniy politiniy teisiy ir laisviy aspektus Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje;

4) i18nagrinéti politiniy teisiy ribojimus, jtvirtintus Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Istatymuose.

Darbe, analizuojant S$ig temg, naudojamasi mokslinés literatiros analizés, teisiniy
dokumenty analizés, duomeny analizés ir apibendrinimo metodais.

Pagrindiniai Sio darbo Saltiniai — Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimai. Kiti darbo Saltiniai: norminiai teisés aktai

(Lietuvos Respublikos jstatymai, tarptautines teisés aktai), specialioji literatiira (monografijos,

* Antai, pilie¢iams laiduojamos ZodZio, asociacijy laisvés, susirinkimy teisé, teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ar
pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus ir kai kurios kitos Konstitucijoje jtvirtintos teisés ir laisvés gali bati
laikomos ir politinémis, ir pilietinémis.



kolektyvinés monografijos, vadovéliai), jvairiuose teisés leidiniuose esantys straipsniai
(Jurisprudencija, Teis¢, Teisés problemos, Justitia ir kt.), internetinés svetainés (www.lrs.It,
www.vrk. It).

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, du skyriai ir iSvados bei pasitilymai. Pirmajame
skyriuje pateikiama bendroji zmogaus teisiy ir laisviy samprata, apzvelgiama jy raida,
klasifikavimo jvairové bei bendroji politiniy teisiy samprata. Antrajame skyriuje aptariamos
konkrecios Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos politings teisés, t. y. teisé dalyvauti
valdant savo $alj tiesiogiai ar per demokratisSkai iSrinktus atstovus (rinkimy teisé, referendumy
teisé, pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teise, peticijy teisé), teis¢ lygiomis sglygomis stoti |
Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, teis¢ vienytis j politines partijas, analizuojamas jy

turinys, ribojimai, asmeny galimybés jomis pasinaudoti.



1. PAGRINDINES ZMOGAUS TEISES IR LAISVES. POLITINES TEISES

1.1. Zmogaus teisiy ir laisviy samprata, istoriné raida

Zmogaus teisés suprantamos kaip asmens laisvés visuomenéje ir galimybés jas realizuoti.
Tai visuotinés vertybés — laisvés, imunitetai ir privilegijos, kuriy gali reikalauti zmogus ,kaip
savo teisés* kiekvienoje visuomenéje, kurioje gyvena.’

Zmogaus teisés gali biiti apibréZtos kaip individy, vienas kito atzvilgiu turinéiy pareiga
veikti (arba susilaikyti nuo veikimo), santykiy ir kiekvieno individo santykiu su tam tikromis
vertybémis, uztikrinan&iomis jo gerove, visuma.® Vienas pagrindiniy Zmogaus teisiy bruozy — jy
visuotinumas, universalumas, nedalumas, jos yra viena kitag sglygojanCios, remiasi
lygiateisiskumo ir kitais demokratiniais principais. Zmogaus teis¢s pripaZjstamos visiems
asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy.” Taigi Zmogaus teisiy ir laisviy
pripazinimas — bitinas teisinés valstybés elementas.

Pastebétina, kad daugelis autoriy diskutuoja dél sgvoky ,,teisés* ir ,,laisvés* skirtingumo,
taCiau Sios savokos laikytinos sinonimais. Tokios nuomonés laikosi ir prof. T. Birmontiené:
Llaisves — taip pat teisés, tik kitoje Zmogaus funkcionavimo sferoje.®

Zmogaus teisiy samprata istoriskai kito ir plétési, todél Zmogaus teisiy ir laisviy turinys
turi bati vertinamas istoriniu pozitriu. Siuolaikiné Zmogaus teisiy ir laisviy samprata susiklosté
filosofijos ir dviejy teisés doktriny — prigimtinés ir pozityviosios — raidos jtakoje. Prigimtiné
teisés doktrina Zvelgia j Zmogaus teises kaip | neatskiriamas nuo individo teises, kuriy iStakos —
protas, Dievo valia, Zmogaus prigimtis. Pozityvizmas Zvelgia | Zmogaus teises kaip | valstybés
duotas, nustatytas jstatymy ar kity teisés akty. Siuo metu retai sutinkama grynyjy prigimtinés
teisés ar pozityviosios teisés teorijy. Dominuoja prigimtiné Zmogaus teisiy samprata.’

Zmogaus teisiy atsiradimo istorija siekia seniausius laikus — Senovés graiky ir romény
humanizmo idéjas, judéjy, krikiGioniy etika. Zmogaus teisiy ginties pradzia daugelis autoriy
sieja su jstatymy ir kodeksy priémimu. Tokiems jstatymams antikoje priskiriami Babilono
Xamurapio jstatymai, Graikijos Solono jstatymai, vadinti ,,teisingais®, taip pat Romos teis¢ ir

joje plétota teisingumo koncepcija, kuri véliau tapo Europos jstatymy metodologiniu pagrindu.'

> Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006. P 265.

% Vidrinskait¢ S. Zmogaus teisiy katalogas: Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisinés aktualijos //
Jurisprudencija. 2006, Nr. 4(82). P. 6.

7 Birmontien¢ T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata // Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy
apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007. P. 317.

¥ Ten pat.

? Ten pat. P. 326.

' Vaigvila A. Zmogaus teisés ir jy istoriné raida / Konstitucingumas ir pilietin¢ visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 96.



Renesanso epochos filosofija praturtino Zmogaus teises nauju turiniu. Zmogaus
suverenumo suvokimas, jo nepriklausymas nuo monarcho valios tapo Zmogaus teisiy idéjy
iStakomis. DZonas Lokas (John Locke) buvo vienas pirmyjy filosofy ir politiky, kuris formulavo
zmogaus teises kaip politinés sistemos koncepcijos integraly elementy. Tarp jo pasekéjy buvo
daug Zymiy mokslininky, o Zanas Zakas Ruso (Jean Jacques Rousseau) buvo vienas
Zymiausiy.''

Zmogaus teisiy raidai buvo reik§mingas XVII amzius. Ryskiausia Zmogaus teisiy gynimo
idéja atsiskleidé Didziosios Pranciizijos revoliucijos metu, 1789 m. rugpjiicio 26 d. paskelbus
Pranctzijos zmogaus ir pilieCio teisiy deklaracijg. Pazymétina, kad ir ankstesniuose teisés
aktuose zmogaus teiséms buvo skirtas démesys (1215 m. angly Magna Charta, 1679 m. Habeas
Corpus Act, 1689 m. Teisiy Bilis, 1776 m. JAV nepriklausomybés deklaracija, 1789 m. JAV
Konstitucijos 10 pataisy), taciau Pranciizijos zmogaus ir pilieCio teisiy deklaracijoje pirmojoje
buvo suformuluotas reik§mingas Zzmogaus teisiy katalogas, o deklaracijoje paskelbtos idéjos apie
tam tikras neatimamas Zmogaus teises greitai paplito didZiojoje Europos Zemyno dalyje.'?

Po Antrojo pasaulinio karo pirmg karta imta nagrinéti ne tik Zmogaus teisiy turinio ir
masto teisinio jtvirtinimo valstybiy jstatymuose problemas, bet ir Siuose jstatymuose numatyty
teisiy realaus uztikrinimo galimybes. Susiformavo naujas teisés institutas — tarptautiné Zzmogaus
teis¢. Tam didele jtakg turéjo 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés
Asambléjos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos paskelbimas'. Ji tapo visuotiniu orientyru,
idealu, kurio valstybés turi siekti zmogaus teisiy srityje. Sioje Deklaracijoje iSreikstos idéjos
praktiSkai buvo jgyvendintos priémus nemazai tarptautiniy dokumenty tiek pasauliniu, tiek
regioniniu mastu.'* Deklaracijoje buvo pirma karta paskelbtas tarptautinis Zmogaus teisiy
katalogas, apimantis pilietines, politines, socialines, ekonomines ir kulttrines teises. Be to,
Jungtiniy Tauty Organizacija 1966 mety priémé Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta'’
bei Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta'®, kurie kartu su Visuotine
zmogaus teisiy deklaracija sudaro Tarptauting zmogaus teisiy chartija.

Veiksmingiausias Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas jtvirtintas 1950 m. lapkricio

4 d. Europos Tarybos priimtoje Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

"' Birmontiené¢ T. Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucinéje teiséje // Lietuvos
Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. P. 275-276.

"2 Paksas A. Tarptautinés ir nacionalinés zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos / Konstitucingumas ir
pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 41.

"3 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

'4 Paksas A. Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos / Konstitucingumas ir
pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 42.

'* Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

'® Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.



konvencijoje'’, kurioje nustatyta tarptautine teismine institucija — Europos Zmogaus Teisiy
Teismas. Sis teismas nagrinéja fiziniy asmeny, asmeny grupiy bei nevyriausybiniy organizacijuy,
teigianciy, kad pazeistos jy teisés ar laisvés, itvirtintos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy

laisviy apsaugos konvencijoje ir jos papildomuose protokoluose, skundus.

1.2. Zmogaus teisiy ir laisviy klasifikavimas

Kiekviena Zmogaus teis¢ ar laisvé apima tam tikrg teisinj turinj ir turi specifing paskirt;.
Atsizvelgiant | tai, aiskumo délei, Zmogaus teises galima grupuoti. Zmogaus teisiy
klasifikavimas gali biiti pagrjstas jvairiais kriterijais. Zmogaus teisés gali biiti skirstomos pagal
teisiy jtvirtinimo pobiidj, jy turinj, subjekty, kuriems jos skirtos, grupes, pagal teisy ribojimo
galimybes, pagal istorines jy susiformavimo salygas ir kitus kriterijus.

Pagal istorinj susiformavimg skiriamos trijy karty Zzmogaus teisés:

1) pilietinés ir politinés (pirma kartg jtvirtintos XVII amziuje);

2) socialinés ekonominés ir kultiirinés (jtvirtintos po Pirmojo pasaulinio karo);

3) ,,solidarumo teisés* (salyga jgyvendinti ir pirmosios, ir antrosios kartos teises)'®.

Pagal galimybes riboti teises, galima skirti absoliu¢ias (teis¢ 1 gyvybe, kankinimy
draudimas ir kt.) ir salygines (pvz. asmens laisvé, teis¢ vienytis | bendrijas, teisé¢ gauti
informacijg ir kt.).

Pagal teisiy ir laisviy subjektus skiriamos universalios Zzmogaus teisés (kiekvieno
Zmogaus teises ir laisves, neatsizvelgiant i jo lyti, pilietybe, tautybe, amziy ar kita pozymj, pvz.
teisé 1 gyvybe, asmens laisve ir kt.) ir specialios zmogaus teisés (tam tikros zmoniy grupés teiseés,
kurios subjektai turi vieng ar keletg kvalifikuojamyjy pozymiy, pvz. rinkimy teisé, teis¢ laisvai
vienytis ] politines partijas ir kt.).

Pagal Zmogaus teisiy itvirtinimo vietg gali biiti skiriamos pirminés (pagrindinés) teisés,
itvirtintos Konstitucijoje, ir iSvestinés teisés (i$ konstituciniy individo teisiy ir laisviy kildintos
specialios individo galimybeés, jvardytos jstatymy ar juose numatyty valdymo akty, pvz. laikomo
areStin¢je asmens teis¢ kasdien 1 valandg pasivaikscioti, neriikanc¢io asmens teis¢ | aplinkg be
tabako dumy ir kt.').

Pagal teisiy jgyvendinimo pobudj skiriamos individualios (subjektas yra tik vienas
asmuo) ir kolektyvinés (grupinés) teisés, kuriy jgyvendinimui yra biitina tam tikra grupé Zmoniy
(pvz., susirinkimy laisve, laisvé vienytis ] asociacijas, visuomenines organizacijas ir politines

partijas ir kt.).

"7 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

'8 Vaigvila A. Zmogaus teisés ir jy istoriné raida // Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 106.

"% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 229.



Prof. E. Sileikis taip pat siiilo Zmogaus teises klasifikuoti pagal santykio ,,7mogus ir
valstybé* neigiamo ar teigiamo vertinimo ir aktyvios ar pasyvios blisenos apibiidinimg teisiy ir
laisviy formuluotémis, taip pat pagal teisiy ir laisviy esmg¢ ir paskirtj. Pagal tai visas Zmogaus
teises ir laisves galima suskirstyti j keturias grupes:

1) status negativus — neigiamg santykio ,,zmogus ir valstybé“ vertinimg rodancios
prigimtinés zmogaus teisés ir laisves, kurios suteikia zmogui galimybe gintis nuo potencialaus
valstybés savavaliavimo ir piktnaudziavimo savo suverenia valdzia (pvz. gyvybeés, laisves,
nuosavybés, privataus gyvenimo nelieCiamumas, lygiateisiSkumas, zodzio laisvée ir kt.);

2) status positivus — teigiamg santykio ,,zmogus ir valstybé“ vertinima iSreiSkiancios
teisés, kurios suteikia zmogui, ar jy grupei galimybiy reikalauti, kad valstybé imtysi tam tikry
veiksmy, suteikty konkrecias paslaugas, objektyviai biitinas tam tikroms vertybéms uZztikrinti
(pvz. teisé laisvai pasirinkti darba, teis¢ i moksla ir kt.);

3) status passivus — pasyvig santykio ,,zmogus ir valstybé“ biliseng simbolizuojancios
teisés, kurios suteikia tam tikroms zmoniy grupéms tam tikrg autonomija valstybés atzvilgiu
(tévy teis¢ aukléti vaikus, déstytojy ir aukstyjy mokykly teise j akademing autonomijg it kt.);

4) status activus — aktyvig santykio “Zmogus ir valstybé” biiseng iSreiSkiancios teisés,
suteikiancios tam tikroms zmoniy grupéms — pilieCiams ar kai kuriais atvejais Lietuvoje
gyvenantiems uzsienieCiams — galimybiy aktyviai veikti valstybés atzvilgiu (pvz. teis¢ stoti |
valstybés tarnyba, peticijy teisé, rinkimy teisé, teisé laisvai i§vykti i§ Lietuvos ir kt.).?

Teisés doktrinoje vienas i§ labiausiai paplitusiy Zmogaus teisiy grupavimy, susiformavo
pagal tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty nuostatas, yra jy skirstymas pagal turinj. Pagal §j
kriterijy Zmogaus teisés skirstomos j dvi pagrindines grupes: pilietines (asmenines) ir politines
bei ekonomines, socialines ir kultiirines. Pilietiniy ir politiniy teisiy katalogas iSdéstytas
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje, o socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés iSdéstytos Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakte bei Europos socialingje chartijoje*’. Prie
politiniy teisiy galétume priskirti teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiesiogiai ar per demokratiSkai
iSrinktus atstovus, rinkimy teis¢, teise jungtis i politinés partijas ir kt. Pilietinés teiséms galétume
priskirti teis¢ | gyvybe, teis¢ | asmens laisve, nuosavybeés nelieCiamuma, teis¢ | teisingg teisma ir
kt. Socialinémis ir ekonominémis teiséms galime laikyti teis¢ laisvai pasirinkti darba, teis¢ i
teisingg darbo uzmokestj, teis¢ streikuoti, teise ] socialinj apriipinima, teis¢ ] pakankama
gyvenimo lygi ir kt. Kultirinéms teiséms priskiriamos teis¢ 1 moksla, teis¢ dalyvauti

kultiiriniame gyvenime, autoriaus teisiy apsauga ir kt.

? Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 226-228.
*! Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.



Galimi ir kiti zmogaus teisiy bei laisviy klasifikavimo biuidai. Pazymétina, kad zmogaus
teisés nuolat vystosi, keiciasi jy turinys, vystantis Siuolaikinéms technologijoms atsiranda naujy
teisiy ir laisviy, kurias biitina uztikrinti, tod¢l ateityje, manytina, kad Zzmogaus teisiy kvalifikacijy

ivairové tik gausés.

1.3. Politiniy teisiy samprata

Politinés teisés ir laisvés suprantamos kaip pagrindiniy teisiy ir laisviy, suteikianciy
pilieCiams galimybe dalyvauti Salies visuomeniniame ir politiniame gyvenime, grupé. Jos
suteikia specialias galimybes dalyvauti formuojant ir iSreiSkiant valstybinés bendruomengs ir jos
kuriamos valstybés politing valig®.

Politinés teisés yra daZnai suprantamos kaip teisés, jvardytos Jungtiniy Tauty
Organizacijos dokumentuose. Minéta, kad 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos
Generalinés Asambléjos Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje buvo pirma kartg paskelbtas
tarptautinis zmogaus teisiy katalogas, kuris apémé pilietines, politines ir socialines, ekonomines,
kultiirines teises, taciau visos §ios pagrindinés Zmogaus teisé¢s Deklaracijoje yra déstomos kartu.
Taciau kiti Jungtiniy Tauty Organizacijos priimtuose dokumentai Sias teises désto atskirai
(politinés ir pilietinés teisés iSdéstytos Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, o
socialinés, ekonominés bei kultiirinés — Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir politiniy teisiy
pakte.

Socialiniy, ekonominiy ir kultliriniy teisiy atskyrimas nuo pilietiniy ir politiniy teisiy
aiSkinamas tuo, kad pilietinés ir politinés teisés yra priskiriamos ,,negatyviosioms teiséms®, t. y.
valstybei draudziama jas pazeisti, ji turi nesikisti i $iy teisiy jgyvendinima, o jy jgyvendinimas
valstybei nekainuoja, tuo tarpu socialinés, ekonominés ir kultlirinés teisés priskiriamos
,,pozityviosioms teiséms®, t. y. jos reikalauja valstybés veiksmy ir iSlaidy. Taciau atkreiptinas
démesys, kad kai kuriy pilietiniy ir politiniy teisiy tinkamas jgyvendinimas taip pat reikalauja
nemazy valstybés iSlaidy, pvz., teisé ] nemokamg teising pagalbg, rinkimy, referendumy
organizavimas ir kt.

Minéta, kad pilietiniy ir politiniy teisiy katalogg galima rasti Jungtiniy Tauty
Organizacijos Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, be to, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose. Pazymétina,
kad pilietinés ir politinés teisés daznai yra déstomos kartu ne tik todé¢l, kad jos susiformavo tuo
paciu laikotarpiu, bet ir todé¢l, kad kai kurios i§ jy gali biiti jvairiai traktuojamos, pvz.
susirinkimy, asociacijy, teis¢ apskysti pareigliny darba gali biti laikomos ir politinémis, ir

pilietinémis. Todél ir pilietiniy, ir politiniy teisiy iSdéstymas galéty biti jvairus.

** Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 233.
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Remiantis tarptautiniais dokumentais, prie politiniy teisiy galétume priskirti teisg
dalyvauti valdant savo Salj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teis¢ dalyvauti rinkimuose — rinkti
ir buti iSrinktam (kai kuriais atvejais ir teis¢ jungtis ] asociacijas bei Zodzio laisve™).

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje** néra i§samaus ir baigtinio zmogaus teisiy ir laisviy
sgraSo. Visos pagrindinés Zmogaus teisés Lietuvos Respublikoje ijtvirtintos Konstitucijoje:
preambuléje, 11, III, IV bei XIII skirsniuose. Zmogaus teisiy reglamentavimui taip pat galime
priskirti ir kai kuriuos straipsnius, esancius kituose Konstitucijos skirsniuose, pvz., 3 straipsnj,
kuriame jtvirtinta kiekvieno piliecio teisé prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos
valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisumg, konstitucing santvarka, 68 straipsnj, kuriame
nustatyta pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢, 73 straipsnj, kuriame jtvirtinta zmogaus
teisiy gynimo institucija Lietuvoje Seimo kontrolieriai, be to, straipsniai, reglamentuojantys
rinkimy teis¢ ir kt. Taciau Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog tai, kad pagrindinés
Zmogaus teisé€s, laisvés ir jy garantijos vienokia ar kitokia zodine forma suformuluotos
Konstitucijoje, dar neleidzia teigti, jog Sios formuluotés visais atvejais yra absoliucios jy taikymo
prasme. Istatymu Zmogaus teisés, laisvés ir jy garantijos gali biiti suformuluotos pladiau, negu
jos pazodziui iSreikStos konkreciame Konstitucijos straipsnyje ar jo dalyje. Taigi platesnis jy
taikymas jmanomas, jeigu jj numato kitas teisés aktas, turintis jstatymo galia.*

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnis skelbia, jog Zmogaus
teisés ir laisvés yra prigimtinés. AiSkindamas §ig nustata, Konstitucinis Teismas 1998 m.
gruodzio 9 d. nutarime paZyméjo, jog prigimtinis zmogaus teisiy pobiidis reiskia, kad jos yra
neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. Prigimtines teises Zmogus
turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtintos valstybés teisés aktuose, ar ne. Sias teises turi
kiekvienas Zmogus, tai reiskia, kad jas turi ir geriausieji, ir blogiausieji zmonés.”® Tagiau
Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad negalima aiskinti, esg bet kuri Konstitucijoje
jtvirtinta Zmogaus teis¢ ar laisvé yra prigimtiné vien dél to, kad ji yra jtvirtinta Konstitucijoje.
Tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos zmogaus teisés ar laisvés pazeidimas savaime nereiskia, kad
yra pazeistas ir Konstitucijos 18 straipsnyje jtvirtintas zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio

— 1w RTI .. 27
pobiidZio pripaZinimo principas.

2 Minéta, kad $iuolaikinéje demokratinéje valstybéje tokios politinés teisés kaip asociacijy (isskyrus teise jungtis j
politines partijas), susirinkimy, demonstracijy, mitingy, zodzio, spaudos laisvé, galéty buti jvardijamos ir kaip
politinés, ir kaip pilietinés teisés.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-014.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 9-199.

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodZio 9 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-
3004.

*7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 1-7.
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Atkreiptinas démesys, kad politinés teisés néra prigimtinés, t. y. Sias teises sukuria
valstybé (bet ne gamta).”® Taigi ne kiekvienas Lietuvos Respublikoje gimes Zmogus igyja
politines teises. Be to, teisin¢je doktrinoje politinés teisés yra jvardijamos kaip pilieCiy teises,
t. y. politines teises turi tik Lietuvos Respublikos pilieciai. Taciau pazymétina, kad Siuolaikinéje
demokratinéje valstybéje ne visos politinés teisés yra siejamos su pilietybés tur¢jimu. Kita
vertus, jstatymy leidéjas negali kiekvienos konstitucinés pilieio teisés suteikti uzsienieciui, kuris
nuolat gyvena Lietuvoje. Siuo atveju jstatymy leidéja varzo valstybinés bendruomenés
suvereniteto principas (Konstitucijos 2, 4 straipsniai). Tod¢l galima teigti, kad politinio pobiidZio
konstitucinés pilieiy teisés, suteikiancios galimybes dalyvauti teisinei tautai ,,kuriant valstybe®,
1§ principo negali biiti paprastuoju jstatymu (t. y. be Konstitucijos pakeitimo) suteiktos
uZzsienie¢iams ar asmenims be pilietybés.”’

Pazymeétina, kad atsizvelgiant i politiniy teisiy pobidj (] tai, kad yra tokiy Zmogaus teisiy,
kurias galima priskirti ir prie politiniy ir prie pilietiniy), teisés doktrinoje néra vieningos
nuomonés, kokios zmogaus teisés priskiriamos prie politiniy. Stai prof. A. Vaigvila politinémis
teisémis laiko rinkimy teise, teis¢ j referenduma, peticijy teis¢, ZodZio ir spaudos laisve, sagjungy
ir susivienijimy laisve ir susirinkimy (mitingy ir demonstracijy) laisve. Tuo tarpu prof.
T. Birmontiené politinéms teiséms priskiria platesnj teisiy spektra: teis¢ dalyvauti valdant savo
Salj tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus (rinkimy teisg, teis¢ inicijuoti referenduma,
pilieCiy jstatymy iniciatyvos teise, peticijy teise, teise kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny
darbg ir juos apskysti), teis¢ vienytis | politines partijas, teis¢ lygiomis teisémis dirbti valstybés
tarnyboje, kiekvieno piliecio teis¢ ginti valstybe nuo ginkluoto uzpuolimo, teis¢ atlikti karo ar
alternatyvig krasto apsaugos tarnyba, kiekvieno pilieCio teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta
késinasi | Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka.

Atsizvelgiant ] tai, kad néra vieningos nuomonés dél politiniy teisiy katalogo, Siame
darbe nagrin¢jamos Sios Konstitucijoje jtvirtintos politinés teisés: teis¢ dalyvauti valdant savo
Salj tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus (rinkimy teis¢, referendumy teis¢, pilieciy
jstatymy leidybos iniciatyvos teise, peticijy teisé), teisé vienytis j politines partijas, teis¢ lygiomis

salygomis stoti ] Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba.

* Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 233.
* Ten pat, P. 235.
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2. POLITINES TEISES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE

2.1. Teisé dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus

Piliecio teis¢ dalyvauti valdant savo $alj yra visuotinai pripazintas konstitucinis Zzmogaus
teisiy ir laisviy institutas, nuo Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos priémimo tapes ir
tarptautinés teis€s institutu. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
Pirmojo protokolo 3 straipsnyje Si teis¢ jtvirtinta kaip teis¢ dalyvauti laisvuose rinkimuose,
slaptai balsuojant: ,,Aukstosios Susitarian¢ios Salys jsipareigoja pagristais terminais organizuoti
laisvus rinkimus, kai yra slaptai balsuojama, kad sudaryty tokias sglygas, kurios garantuoty
Zmoniy nuomonés raiSkos laisve renkant jstatymy leidybos institucijas®. Platesnis $ios teisés
turinys jtvirtintas Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje’® ir Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje’’, i§ kuriy akivaizdu, kad Zmogaus teisé¢ dalyvauti
valdant savo Salj apima ne tik laisvy rinkimy, slaptai balsuojant, garantijg, bet ir kiekvieno
7mogaus teise dalyvauti priimant politinius ir teisinius sprendimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje piliecio teis¢ dalyvauti valdant savo Salj jtvirtinta
33 straipsnio 1 dalyje: ,,PilieCiai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per
demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos
valstybing tarnyba®. Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta platesné piliecio teis€s
dalyvauti valdant savo Salj samprata.

Tarptautiniu lygmeniu pripazjstama, kad jei valstyb¢je vyksta demokratiski rinkimai ir
pilieciai turi teis¢ lygiomis galimybémis pretenduoti j politinius bei karjeros postus valdzios ir
valdymo institucijose bei uzéme atitinkamus postus tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj, pilieciy
dalyvavimo valdant savo valstybe lygis atitinka minimalius Zmogaus teisiy apsaugos standartus.
Taéiau, atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos ne tik Sios

keliu, jstatymy leidybos iniciatyvos teisé, peticijos teis¢ ir teis¢ kritikuoti valstybeés jstaigy bei

30 1. Kiekvienas turi teise tiesiogiai arba per laisvai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo $alj.

2. Kiekvienas turi teis¢ lygiomis saglygomis stoti j savo Salies valstybing tarnyba.

3. Zmoniy valia yra valstybés valdzios pagrindas; $i valia reiskiama periodiskuose ir teisinguose rinkimuose,
rengiamuose remiantis visuotine bei lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo
balsavimo tvarka.*

3! Kiekvienas pilietis be jokios 2 straipsnyje nurodytos diskriminacijos ir be nepagrjsty apribojimy turi teise ir
galimybe:

a) dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus;

b) balsuoti ir biiti iSrinktas per reguliariai rengiamus teisingus rinkimus remdamasis visuotine ir lygia rinkimy teise,
slaptu balsavimu, kurie garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiSkima;

¢) bendromis lygybeés salygomis stoti j savo Salies valstybés tarnyba.

32 Statiokas S. Zmogaus teisé¢ dalyvauti valdant savo $alj (teisiniai ir politiniai aspektai) / Asmens konstitucinés
teisés Lietuvoje. Konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1996. P. 58.
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pareigiiny darbg ir skysti jy sprendimus. Taigi, galime daryti iSvada, kad pilieciy tiesioginio
dalyvavimo valdant savo Salj teis¢ yra labai plataus pobiidzio, ji yra glaudziai susijusi su kitomis
Konstitucijoje jtvirtintomis politinémis teis€émis bei laisvémis ir suprantama kaip pagrinding,
igyvendinama per kitas teises, tai yra per rinkimy teise, referendumo teisg, pilieCiy istatymy
leidybos iniciatyvos teisg, peticijos teise, teise kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba,
apskysti jy sprendimus. Pastaroji Zmogaus teis¢ Siame darbe nebus nagrin¢jama placiau,
atsizvelgiant | tai, kad teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, kaip ir susirinkimy,

asociacijy ar zodzio laisves, galima priskirti ir prie pilietiniy teisiy.

2.1.1. Rinkimy teisé

Rinkimy teis¢ yra viena svarbiausiy politiniy teisiy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
2 straipsnyje itvirtinta, kad suverenitetas priklauso Tautai. Auks¢iausig suverenig galig Tauta
vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis).
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje infer alia nustatyta, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant
savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus. Vienas esminiy demokratinés
valstybés pozymiy yra demokratiski atstovaujamyjy valstybés valdzios institucijy rinkimai.
Biitent per rinkimus kiekvienas pilietis jgyvendina savo teis¢ kartu su kitais dalyvauti valdant
savo 3ali’’, kadangi tai mechanizmas, kurio pagalba yra formuojamos svarbiausios valdZios
institucijos.

Rinkimai — vienas i§ demokratiniy instituty, be kuriy nejmanoma demokratiné Valstybé34.
Siuolaikiniame pasaulyje demokratija ir rinkimai yra neatskiriamos sgvokos ir reidkiniai.
Rinkimy teis¢ yra butinas demokratinés valstybés, atviros pilietinés visuomenés elementas.
Miné¢ta, kad pilieciai savo Salies valdyme turi teis¢ dalyvauti tiek tiesiogiai, tiek per
demokratiskai iSrinktus atstovus. Taigi rinkimai — tai savo esme demokratiSkas valstybiy
valdzios institucijy sudarymo arba atskiry pareigy uzémimo budas, kai tauta ar jos atstovai
jstatyme nustatyty procediiry budu gali spresti, kuriam asmeniui suteikti valdingus jgaliojimus, o
kam juos atimti. Rinkimai — tai vienintelis aktas, kurio metu politiné tautos valia jkiinijama ]
valdingas politines struktiiras.”

Svarbiausius rinkimy klausimus paprastai reglamentuoja valstybiy konstitucijos. Rinkimy
teisé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta jau anks¢iau minétoje 33 straipsnio 1 dalyje,

taip pat 34 straipsnyje. Konstitucijos 34 straipsnio nuostatoje, kad pilie€iai, kuriems rinkimy

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

3 Birmontiené T. Konstituciné rinkimy doktrina // Rinkimy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2011. P. 12.

% Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 619.
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dieng yra sukake 18 mety, turi rinkimy teis¢ (1 dalis), yra jtvirtinta aktyvioji rinkimy teisé, t. y.
asmeny galimybé dalyvauti atitinkamy vieSosios valdzios institucijy rinkimuose, laisvai
pasirenkant, uz kurj i§ iskelty kandidaty ar kuriuos kandidatus balsuoti. Sio straipsnio 2 dalies
nuostatoje, kad teis¢ buti iSrinktam nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija ir rinkimy
jstatymai, yra jtvirtinta pasyvioji rinkimy teisé, t. y. galimybé asmeniui Konstitucijos ir rinkimy
jstatymy nustatyta tvarka kandidatuoti j atitinkamos renkamos vieSosios valdzios institucijos
narius, taigi siekti buti iSrinktam. Konstitucijos V skirsnyje yra nustatyti Seimo rinkimy teisés
principai, reikalavimai kandidatams j Seimo narius, rinkimy vykdymo laikas, pirmalaikiy Seimo
rinkimy rengimo atvejai bei tvarka. Konstitucijos VI skirsnyje yra jtvirtinti pagrindiniai
Respublikos Prezidento rinkimy teis€s principai, reikalavimai kandidatams, jy kélimo tvarka,
rinkimy vykdymo laikas bei rinkimy rezultaty nustatymo svarbiausios taisyklés, pirmalaikiy
Respublikos Prezidento rinkimy atvejai, naujy rinkimy skyrimo tvarka. Konstitucijos X skirsnyje
yra jtvirtinti ir savivaldybiy taryby rinkimy demokratiniai principai, apibréztas jy jgaliojimy
laikas. Pastebétina, kad Konstitucijoje apskritai néra nuostaty, skirty Europos Parlamentui, tac¢iau
Lietuvos atstovy Europos Parlamente rinkimai turi biiti grindZziami konstituciniais rinkimy
principais. Europos Parlamento rinkimams taikytini bendrieji konstituciniai politiniy
atstovaujamyjy institucijy rinkimy principai.*®

Taigi Lietuvos Respublikoje yra jtvirtinta pilieCiy teis¢ rinkti ir buti iSrinktais |
Respublikos Prezidento, Seimo nario, Europos parlamento nario ir savivaldybés tarybos nario
pareigas.

Rinkimy teisés principai konstitucijose dazniausiai jtvirtinami tiesiogiai, o rinkimy teis¢
reglamentuojantys jstatyminiai ir pojstatyminiai teisés aktai detalizuoja principy taikyma
praktikoje. Ne iSimtis ir Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje rinkimy principai —
visuoting, lygi ir tiesioginé rinkimy teisé bei slaptas balsavimas — jtvirtinti 55 straipsnio 1 dalyje,
78 straipsnio 2 dalyje ir 119 straipsnio 2 dalyje. Kaip jau buvo minéta, Konstitucijoje néra
nuostaty, skirty Europos Parlamentui, taciau Siems rinkimams taikytini bendrieji konstituciniai
rinkimy principai. Konstituciné rinkimy teisé yra detalizuota Lietuvos Respublikos Seimo®’,
Lietuvos Respublikos Prezidento™, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby® rinkimy ir
Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos parlamenta*” jstatymuose, kuriy normose reglamentuota
rinkimy rengimo ir organizavimo tvarka, yra nustatytos rinkimy teisés jgyvendinimo garantijos ir

ribojimai.

36 Birmontiené T. Konstituciné rinkimy doktrina // Rinkimy teisés ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2011. P. 30.

37 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635.

3 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 2-29.

* Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53-996.

* Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-5192.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje politiniy
atstovaujamyjy institucijy rinkimai — svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant savo Salj forma.
Politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimui yra keliami ypatingi reikalavimai. Sios
institucijos negali biiti formuojamos tokiu budu, kad kilty abejoniy dél jy legitimumo, teisétumo,
inter alia dél to, ar renkant asmenis | politines atstovaujamasias institucijas nebuvo pazeisti
demokratinés teisinés valstybés principai*', taip pat abejoniy dél jy rinkimy skaidrumo, proceso
sgziningumo — biitiny prielaidy rinkéjams pasitikéti jomis, o Sioms institucijoms teisétai veikti.
Kaip pastebi prof. E. Sileikis, rinkimy demokratiskumas turi biiti vertinamas pagal Konstitucijos
nuostatose jtvirtintus konstitucinius principus*’. Rinkimai negali bati laikomi demokratikais, o
juy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje jtvirtintus
demokratiniy rinkimy principus, pazeidZiant demokratiniy rinkimy procediiras™.

Pazymétina, kad rinkimy teisés principai taip pat yra jtvirtinti ir tarptautinés
bendruomenés priimtuose norminiuose aktuose. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje nustatyta, kad AukStosios
Susitarian&iosios Salys jsipareigoja pagristais terminais organizuoti laisvus rinkimus, slaptai
balsuojant, sudarydamos tokias salygas, kurios garantuoty zmoniy nuomonés iSraiSkos laisve
renkant jstatymy leidybos institucijas. Minétoje normoje expressis verbis jtvirtinti laisvy rinkimy
ir slapto balsavimo principai. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnio 1 ir 3 dalyse
yra jtvirtinta teis¢ ] dalyvavimg valdant savo Salj. Nurodyta, kad kiekvienas zmogus turi teis¢
dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus. Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte itvirtinta, kad kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be
nepagrjsty apribojimy turi teis¢ ir galimybe balsuoti ir bti iSrinktas per reguliariai rengiamus
teisingus rinkimus remdamasis visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu, kurie
garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiSkimg.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m. lapkricio 9 d. nutarime pazymegjo,
kad Konstitucijoje yra jtvirtinti visuotinai pripazinti demokratiniai rinkimy ] politines
atstovaujamasias institucijas principai, kaip antai: rinkimai turi biiti vykdomi remiantis visuotine,
lygia, tiesiogine rinkimy teise, balsavimas privalo biti slaptas; pagal Konstitucija yra galimi tik
tokie rinkimai, kai dél mandato varzomasi laisvai ir sgziningai, kai rinkéjai turi teis¢ ir realig

galimybe pasirinkti i§ keliy kandidaty, kai balsavimo metu jie gali laisvai ir nekontroliuojamai

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada // Valstybés Zinios. 2004, Nr.163-5955.
*2 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 164.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 114-
4367.
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pareiksti savo wvalig. Politinés atstovaujamosios institucijos formavimui turi biiti taikomi
skaidrumo, vieSumo reikalavimai**.
Pazymeétina, kad tik tuomet, kai paisoma Konstitucijoje jtvirtinty rinkimy principy, tokiu

biidu suformuota politiné atstovaujamoji institucija yra legitimi.

Visuotiniy rinkimy principas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose, reglamentuojanciuose Seimo,
Respublikos Prezidento ir vietos savivaldos rinkimus (atitinkamai 55 straipsnio 1 dalis,
78 straipsnio 2 dalis, 119 straipsnio 2 dalis), yra jtvirtinta visuotiné rinkimy teisé¢. Kaip teigia
prof. E. Sileikis, i§ Konstitucijoje vartojamy ZodZziy ,.visuoting rinkimy teis¢* logiskai ir
sistemiSkai kildinamas visuotiniy rinkimy principas45. Visuotiné rinkimy teisé reiskia, kad
valstybése, kuriose valdzios Saltiniu laikoma Tauta, rinkeéjy korpusas negali buti siaurinamas
remiantis socialiniais poZymiais, kad atskiri socialiniai sluoksniai nebiity nuSalinti nuo
dalyvavimo rinkimuose®. Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, visuotinés rinkimy teisés
principas reiSkia, kad visiems Lietuvos Respublikos pilieCiams, atitinkantiems i§ Konstitucijos ir
jai neprieStaraujanciy jstatymy kylancius reikalavimus (salygas), turi buti uZtikrinta teisé
dalyvauti Seimo nariy rinkimuose®’. Sis principas be abejonés taikytinas ir kity politiniy
atstovaujamyjy institucijy rinkimams. Rinkimy teisés visuotinumas pasireiSkia tuo, kad rinkimy
teis¢ turi visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety ir kurie
teismo néra pripazinti neveiksniais. Kiti tiesioginiai arba netiesioginiai rinkimy teisés ribojimai —
del kilmes, lyties, politiniy ar religiniy pazidiry, turtinés ar socialinés padéties ir kt. —
draudziami.

M. Duverger, apibrézdamas visuoting rinkimy teis¢, pazymejo, kad teisiSkai visuotiné
rinkimy teisé — tai tokia galimybé dalyvauti rinkimuose, kuri neribojama turto bei sugebéjimy.
Taciau tai nereiskia, kad visi Salies pilie¢iai turi balsavimo teise.”® Todél negalima kategoriskai
teigti, kad visuotiniy rinkimy principas yra absoliutus. Tam tikri Konstitucijoje jtvirtinti rinkimy
teisés ribojimai yra pateisinami, atsizvelgiant ] tai, kad kitu atveju rinkimy teisé¢ biity suteikta

visiems pilieCiams, t. y. ir asmenims, neturintiems 18 mety, ir asmenims, teismo sprendimu

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 133-
6800.

* Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 164.

% Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2001. P. 625.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

* Pagal: Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teis¢. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2001. P. 625.
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pripazintiems neveiksniais. Taigi rinkéjams visada yra taikomi tam tikri apribojimai (amziaus,
pilietybés, nuolatinés gyvenamosios vietos).

Amziaus ribojimas taikomas ir aktyvig ir pasyvig rinkimy teis¢ jgyvendinantiems
asmenims. Konstitucijos 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad pilie¢iai, kuriems rinkimy dieng yra
sukake 18 mety, turi rinkimy teisg. Minéto straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad rinkimuose
nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiksniais. Taigi, aktyvios rinkimy teisés
apribojimas taikomas nepilnamegiams. Sis ribojimas yra konstitucidkai pagrjstas, atsizvelgiant
tai, kad tik pilnametystés sulauke asmenys jgyja civilinj teisnumg ir veiksnumg. Didesni
reikalavimai keliami pasyvios rinkimy teis€s jgyvendinimui. Be to, skirtingas amziaus cenzas
gali biiti nustatomas skirtingoms rinkimy riiSims. Pazymétina, kad Lietuvoje auksciausias
amziaus cenzas yra taikomas renkant valstybés vadova. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidentu gali biti renkamas Lietuvos pilietis
pagal kilme, ne maziau kaip trejus pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimy
dienos yra su¢je ne maziau kaip 40 mety ir jeigu jis gali biiti renkamas Seimo nariu. Renkant
Seimo, vietos savivaldos taryby ir Europos Parlamento narius yra taikomas Zemesnis amZiaus
cenzas. Seimo nariu gali biiti renkamas ne jaunesnis nei 25 mety pilietis, o savivaldybiy taryby
bei Europos Parlamento nariais — ne jaunesni nei 21 mety asmenys. Taigi, pasyviosios rinkimy
teisés amziaus cenzas priklauso nuo institucijos, j kurig asmuo kandidatuoja.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje nei jgyvendinant aktyvia, nei pasyvig rinkimy teises,
nenustatytas maksimalus amzius, kurio sulaukgs asmuo praranda teis¢ rinkti ir biiti renkamu |
politines atstovaujamasias institucijas. Toks jtvirtinimas visiskai atitinka demokratijos, laisvy ir
visuotiniy rinkimy principus.

Pilietybés cenzas taip pat taikomas ir aktyvia, ir pasyvig rinkimy teis¢ jgyvendinantiems
asmenims, taciau néra absoliutus. Lietuvos Respublikos pilietybés reikalavimas taikomas tik
Respublikos Prezidento ir Seimo rinkimuose. Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarime yra nurodes, kad pilietybé yra nuolatinis, nepertraukiamas asmens ir valstybés teisinis
rySys; biitent tai, kad pilieCio ir valstybés teisinis rySys yra nuolatinis (nepertraukiamas), leidzia
atskirti §] ypatingg teisinj rys] nuo teisinio ryS$io, susidarancio tarp valstybés ir joje nuolat ar
laikinai gyvenandio uZsienie¢io ar asmens be pilietybés.*’ Konstitucinis Teismas 1998 m.
lapkric¢io 11 d. nutarime taip pat yra pazyméjes, kad tautai turi atstovauti tik tos valstybés
pilieciai, zinantys ir sugebantys iSreiksti savo bendrapilieciy lukescius bei interesus, suvokiantys

ir galintys formuoti savo valstybés politing valia.”

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-
5643.
>0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 100-
2791.
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Tuo tarpu teis¢ rinkti ir buti iSrinktu j Europos Parlamenta gali jgyvendinti ne tik
Lietuvos Respublikos pilieciai, bet ir Lietuvoje nuolat gyvenantys Europos Sajungos pilieciai,
t. y. kiekvienas bet kurios Europos Sajungos valstybés narés pilietis.

Rinkimuose | savivaldos atstovaujamasias institucijas pilietybés cenzas apskritai
netaikomas, todél teis¢ dalyvauti vietos savivaldos valdyme yra reikSmingai iSplésta.

Kitas ribojimas yra susijes su asmens nuolatine gyvenamaja vieta. Lietuvos Respublikos
pilie¢iai turi teis¢ rinkti Seimo narius ir Respublikos Prezidenta nepriklausomai nuo
gyvenamosios vietos (nuolatiné jy gyvenamoji vieta gali buti netgi ne Lietuvoje). Taciau
kandidatai j renkamas pareigas turi nuolat gyventi Lietuvoje (i savivaldybés tarybos narius
kandidatuojantis asmuo turi nuolat gyventi atitinkamos savivaldybés teritorijoje). Konstitucijoje
néra atskleista, koks asmuo yra laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, todel tai apibrézti yra
jstatymy leidé¢jo pareiga. Pagal rinkimy jstatymus, nuolat gyvenanciu Lietuvoje laikomas asmuo,
kurio duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje jrasyti Lietuvos Respublikos
gyventojy registre arba asmuo, kuris pagal Civilinj kodeksg pripazjstamas turin¢iu nuolating
gyvenamgjg vieta Lietuvos Respublikoje. Nuolatiniu savivaldybés gyventoju laikomas Lietuvos
Respublikos pilietis, kuris savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
deklaravo Sios savivaldybés teritorijoje arba kurio paskutinis zinomas gyvenamosios vietos
adresas yra Sios savivaldybés teritorijoje, arba kuris savo nuolating gyvenamajg vieta viesu
pareiskimu nurod¢ Sios savivaldybés teritorijoje ir §i gyvenamoji vieta nustatyta tvarka laikoma
jo pagrindine gyvenamagja vieta, taip pat asmuo, kuris turi teis¢ nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje ir §ig teis¢ patvirtinant] dokumentg ir kuris savo gyvenamaja vieta pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus deklaravo Sios savivaldybés teritorijoje arba kuris yra jtrauktas j
gyvenamosios vietos neturinc¢iy asmeny apskaitg Sioje savivaldybéje.

Be to, i§ Konstitucijos nuostaty iSplaukia kiti ribojimai. Negali biiti renkami asmenys,
atliekantys tikraja karo arba alternatyvigja kraSto apsaugos tarnyba, neiS¢je | atsarga krasto
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, pusiaukarininkiai ir liktiniai, kity
sukarinty ir saugumo tarnyby mokomi pareigiinai, kiti statutiniai valstybés tarnautojai, teiséjai.
Taip pat negali buti renkami asmenys, nebaige atlikti teismo nuosprendziu paskirtos bausmes.

Politiniy atstovaujamyjy institucijy rinkimy jstatymuose gali bati nustatyti ir
Konstitucijoje tiesiogiai nenurodyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty buti
renkamas ] atstovaujamasias institucijas, taciau tie reikalavimai turi biiti konstituciSkai pagrjsti.
Tiesioginiai arba netiesioginiai asmeny rinkimy teisés ribojimai (dél kilmés, politiniy ar religiniy
paziiiry, socialinés ar turtinés padéties, tautybes, lyties, i§silavinimo, kalbos, ir pan.) draudziami.

Apibendrinant galima teigti, kad visuotinés rinkimy teisés principo ribojimai turi buti

jtvirtinti Konstitucijoje ar jstatymuose. Jie turi biiti pagrjsti, proporcingi, taikomi siekiant
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apsaugoti visuomenés interesus, nustatyti paisant Konstitucijoje itvirtinty visuotings, lygios,

tiesioginés rinkimy teisé€s ir slapto balsavimo principy.

Lygiy rinkimy principas

Tai principas, suteikiantis kiekvienam pilieciui teis¢ lygiomis salygomis balsuoti ir jtakoti
rinkimy rezultatus. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad aiskinant lygios rinkimy teisés
principg visuotinai pripaZistama, jog jis inter alia reiskia, kad organizuojant ir vykdant rinkimus
visi rinkéjai turi buti traktuojami vienodai, kiekvieno rinkéjo balsas yra lygiavertis bet kurio kito
rinkéjo balsui ir turi vienoda reik§me nustatant balsavimo rezultatus.’' Taigi, §is principas
neatsiejamai susijes su Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintu lygiateisiSkumo principu. Kaip
buvo minéta aukS$ciau, nuolatiniy Lietuvos Respublikos gyventojy teis¢ rinkti ribojama tik
asmenims, neturintiems Lietuvos Respublikos pilietybés (Respublikos Prezidento ar Seimo
rinkimuose) ar Europos Sajungos Salies narés pilietybés (rinkimuose j Europos Parlamentg),
nepilnameciams (iki 18 mety) ir teismo sprendimu pripazintiems neveiksniais. Taigi, visi
rinkimy teis¢ turintys asmenys, nepriklausomai nuo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes,
socialinés ir turtinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, paziliry ir pan., turi lygias galimybes
pareiksti savo nuomong dél kandidaty, t. y. balsuoti.

Pazymétina, kad lygiy rinkimy principas taikomas ne tik aktyvig rinkimy teise
jgyvendinantiems, bet ir sickiantiems pasinaudoti pasyvia rinkimy teise, asmenims. Siuo atveju
lygiy rinkimy principo jgyvendinimg uZztikrina tai, kad rinkimy jstatymas numato tokias pacias
salygas ir reikalavimus kandidaty iskélimui, registravimui, laikomasi lygybés sudarant rinkimy
apygardas, nustatant rinkimy rezultatus, visi kandidatai, manantys, kad jy teisés buvo pazeistos,
turi teis¢ ] teisming gynybg, nustatomos vienodos salygos organizuojant rinkimy agitacijg ir pan.

Taigi §is principas apima ir visg rinkimy organizavimo bei vykdymo procesa.

Tiesioginiy rinkimy principas

Lietuvos Respublikos Konstitucija expressis verbis jtvirtina tiesioginius Lietuvos
Respublikos Prezidento, Seimo nariy ir vietos savivaldos atstovaujamyjy institucijy rinkimus. Sis
principas reiskia, kad rinkimai vykdomi rinkéjams tiesiogiai balsuojant uz kandidatus. Rinkéjai
turi galimybe asmeniSkai uzpildyti rinkimy biuleten; ir taip savo valios iSraiska tiesiogiai daryti
jtaka rinkimy rezultatams.>®> Atstovaujamosios institucijos narys negali biti renkamas per

tarpininkus. Konstitucinis Teismas yra paZyméjes, jog tiesioginés rinkimy teis€s principas

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 114-
4367.
>2 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 171.
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reikalauja, kad Seimo nariai bity renkami be tarpininky.” Tiesioginiy rinkimy principas apima
ne tik teise, bet ir pareigg balsuoti asmeniSkai. Asmeninis (tiesioginis) balsavimas — viena
lemiamy laisvo, taigi ir demokratiSko rinké&jy valios reiskimo garantijy. Aiskindamas $io principo
turinj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad jstatymy leid¢jas reguliuodamas rinkimy
santykius, negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas uz rinkéja balsuoti
kitam asmeniui (nebent rinkéjas $ios savo konstitucinés teisés negaléty jgyvendinti pats).*
Visuose Lietuvos Respublikos rinkimy jstatymuose yra nuostatos, kuriose jtvirtinta, kad rinkéjai,
del fiziniy trikumy ar nejgalumo, negalintys patys uZpildyti rinkimy biuleteniy, gali pasikviesti
kita asmenj, kuriuo pasitiki (iSskyrus rinkimy komisijos pirmininkg, narj, rinkimy stebétoja,
specialaus pasSto darbuotojg, gydymo jstaigos ar socialinés riipybos ir globos jstaigos darbuotoja),
kuris uz ji atlikty Siuos veiksmus. Rinkéjai, neturintys fiziniy trikumy, kurie trukdyty uzpildyti
rinkimy biuletenius, turi balsuoti patys.

Be to, kaip pastebi prof. E. Sileikis, tiesioginiy rinkimy principas apima ir rinkéjy
galimybe be tarpininky iSsikelti kandidatais. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos rinkimy j
Europos parlamenta jstatymo 36 straipsnyje nustatyta, jog kandidatus gali kelti partija,
pateikdama kandidaty saraSa, taCiau nejtvirtinta galimybé pavieniams pilieiams tiesiogiai be
tarpininky, t. y. politiniy partijy, i$sikelti kandidatais. Toks reguliavimas akivaizdziai neatitinka
tiesioginiy rinkimy principo. Be to, pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos politiniy partijy
jstatyma™ politiniy partijy steigéjai ir nariai gali biti tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai, todél ne
pilieciams (Europos Sajungos pilie¢iams) apskritai uzkertamas kelias biiti iSrikintais j Europos
Parlamentg. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m.
lapkric¢io 9 d. nutarime pripazino, minéta nuostatg ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos pilieciai ir nuolat gyvenantys Lietuvoje kity Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieciai | Europos Parlamentg gali buti renkami biidami jraSyti tik j politiniy partijy sudaromus
kandidaty | Europos Parlamento narius saraSus, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
34 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui. Taigi jstatymy leid¢jas yra
Jpareigotas likus protingam laiko tarpui iki kity rinkimy j Europos Parlamentg, Konstitucijai

prieStaraujancias nuostatas pakeisti.

Slaptas balsavimas
Slapto balsavimo principas uztikrina galimybe kiekvienam rinkéjui laisvai pareiksti savo

valig. Balsavimas — asmens laisvés iSraiSka, jo valios realizavimo aktas, kurio metu pilietis savo

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada // Valstybés Zinios. 2004, Nr.163-5955.
> Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 29-692.
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noru, pagal politines paziiiras ir jsitikinimus atiduoda savo balsg uz kandidatg j atstovaujamasias
vieSosios valdZios institucijas ar kitas renkamas pareigybes.’® Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad Sis principas reikalauja sudaryti tokias salygas rinkéjo valiai balsavimo metu
pareiksti, kad niekas negaléty jo kontroliuoti, daryti jtakos jo pasirinkimui ar kitaip kliudyti
laisvai ir nevarzomai reik§ti savo valios.”’ Rinkimy jstatymuose yra jtvirtinti specialiis
reikalavimai balsavimo patalpy jrengimui ir apsaugai (patalpose turi biiti jrengiamos slapto
balsavimo kabinos, rinkimy dieng bei balsavimo patalpose draudziama bet kokia rinkimine
agitacija, draudziama pildyti biuletenj ne balsavimo kabinoje, balsavimo patalpose ir jy prieigose
turi buti uztikrinta vieSoji tvarka ir kt.). Tadiau slaptumo principo pazeidimu nelaikomas
anksCiau minétas atvejis, kai rink¢jas, dél fiziniy trikumy ar nejgalumo, negalintis pats uzpildyti
rinkimy biuletenio, pasikviedia kita asmenj, kuris uz jj uZpildo biuletenj ir jmeta j balsadéZe. Sis
asmuo rinkimy biuletenj privalo uzpildyti rinkéjo akivaizdoje pagal jo nurodyma ir iSsaugoti
balsavimo paslaptj. Pazymétina, kad slapto balsavimo principas suponuoja ir tai, kad balsavimo
paslapt] turi saugoti pats rinkéjas. Tai patvirtina Seimo rinkimy jstatymo nuostata, kad su
biuleteniu draudZiama atlikti kokius nors veiksmus, kurie galéty atskleisti balsavimo paslaptj
(Seimo rinkimy jstatymo 5 straipsnio 2 dalis). Reiskia, kad joks asmuo negali vieSai atskleisti
uzpildyto rinkimy biuletenio turinio.

Kita vertus pazymétina, kad slapto balsavimo principas nesuponuoja slapto rinkimy
rengimo ir vykdymo. Minéta, kad Konstitucijoje numatyty politiniy atstovaujamyjy institucijy
formavimui yra keliami ypatingi reikalavimai; jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kuris uZztikrinty rinkimy proceso skaidrumg — biiting prielaidg rinkéjams pasitikéti
atstovaujamaja institucija.”® Vie$umas uztikrina galimybe kontroliuoti rinkimy procesa, ji daryti
skaidresniu. Rinkimy jstatymuose jtvirtintos nuostatos uztikrina rinkimy organizavimo vieSuma:
apie rinkimy komisijos posédj visuomenei paskelbiama pastate, kuriame yra rinkimy komisijos
biisting, jrengtoje skelbimy lentoje ir Sios rinkimy komisijos nariams praneSama asmeniskai ne
véliau kaip likus 24 valandoms iki posédzio pradzios; rinkimy komisijy posédziai ir balsavimai
yra viesi, juos gali stebéti politiniy partijy atstovai ir stebétojai, pateike nustatytos formos
pazyméjimus, visuomenés informavimo priemoniy atstovai, pateike darbo pazyméjimus;
kiekvienas kandidatas turi teis¢ dalyvauti rinkimy komisijos posédyje, jeigu jame sprendziama
del jo asmeninés veikos ar dél tiesiogiai su jo asmeniu susijusiy aplinkybiy arba jeigu jj dalyvauti
posédyje pakvieté rinkimy komisijos pirmininkas; posédziy saléje esantys asmenys i§ savo viety

gali jraSinéti, stenografuoti ar uzrasinéti posedj, fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo jraSus.

6 Normantas A. Rinkimai ir referendumai / Lietuvos konstituciné teis¢. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2001. P. 628-629.

>7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 114-
4367.

*¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 11 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2011, 58-2771.
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Fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo jrasus, kai dél to reikia vaikscioti po patalpg ar naudoti
specialig apSvietimo technika, taip pat tiesiogiai transliuoti posédzius per radijg ar televizija
galima tik leidus rinkimy komisijos pirmininkui; rinkimy komisijos negali rengti uzdary
posédziy. Vyriausioji rinkimy komisija gali uzdrausti bet kam jeiti j rinkimy komisijas
aptarnaujanciy darbuotojy darbo, dokumenty saugojimo patalpas, jeigu bitina uZztikrinti

netrikdomg Siy darbuotojy darba, apsaugoti rinkimy dokumentus.

Laisvi rinkimai

Laisvy rinkimy principas expressis verbis néra jtvirtintas nei Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, nei atskiras rinkimy riisis reglamentuojanciuose jstatymuose. Taciau Sis principas
yra ,atskiras (savarankiskas) konstitucinio lygmens specialus principas“.” Sis principas reiskia,
kad niekas negali biiti ver¢iamas balsuoti pries savo valig.

Prof. E. Sileikis §j principa apibiidina plagiau ir nurodo tokius laisvy rinkimy principo
komponentus:®

1) rinké&jy laisvé balsuoti arba nebalsuoti;

2) politiniy partijy laisve kelti kandidatus visose vienmandatése rinkimy apygardose ar
tik kai kuriose, pateikti daugiamandatéje rinkimy apygardoje savo kandidaty sarasa ar kartu su
kita politine partija sudarytg koalicinj (jungtinj) sarasa, kelti savo ar remti kitos politiné€s partijos
kandidatg ; Respublikos Prezidento vietg arba apskritai nedalyvauti rinkimuose;

3) rinkéjo galimybé laisva valia iSsikelti kandidatu j Seimo narius, Respublikos
Prezidento vietg ar savivaldybiy taryby narius;

4) réméjy laisvé savo parasais paremti piliecio sprendimg issikelti kandidatu j Seimo
narius ar Respublikos Prezidento vietg ar jo neparemti;

5) kandidatu i8sikélusio piliecio ar politinés partijos iSkelto kandidato galimybé atsisakyti
kandidatuoti rinkimuose, paskelbiant pareikStinius dokumentus visiSkai atSauktais, taip pat
politinés partijos j kandidaty sarasg jtraukto asmens teis¢ nesutikti su tuo;

6) visuomenés informavimo priemoniy laisvé vertinti kandidatus, (jy programas), juos
iSkélusias politinés partijas bei rémejus.

Nors, kaip jau minéta, Lietuvos Konstitucijoje ir jstatymuose néra tiesiogiai jtvirtintas
laisvy rinkimy principas, taciau nuostaty, draudzianciy paveikti rinkéjy valig balsuoti ar
nebalsuoti uz kurj nors kandidata ar kandidaty saraSg, yra. Lietuvos Respublikos Seimo,
Prezidento, Savivaldybiy taryby rinkimy ir rinkimy j Europos parlamentg jstatymuose jtvirtintos

nuostatos, draudziancios rinkéjy ir rinkimy teis¢ turinéiy asmeny papirkinéjima. Pavyzdziui,

* Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 174.
60
Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 5' straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasidéjus
Seimo rinkimy politinei kampanijai, t. y. nuo Seimo rinkimy datos paskelbimo iki Sio jstatymo
nustatyto rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpio pabaigos, taip pat rinkimy dieng draudziama
tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéjg ar
rinkimy teis¢ turintj asmenj dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba pries
vieng ar kitg asmenj, kurj numatoma kelti kandidatu, kandidatg arba kandidaty sarasa, taip pat
zadéti uz balsavimg atsilyginti rinkéjams po rinkimy turint tikslag paveikti rinkéjy valig dél
konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba asmeny, kuriuos numatoma kelti kandidatais, ir taip
trukdyti pilieciams jgyvendinti rinkimy teis¢. PanaSios nuostatos jtvirtintos ir kituose rinkimy
jstatymuose. Akcentuotina, jog asmenys, pazeid¢ imperatyvia norma, kad draudziama
kontroliuoti rinkéjy valig rinkimuose, gali biiti patraukti administracinén ar baudzZiamojon
atsakomybén.

Pazymétina, kad nors teisé rinkti tautos atstovaujamyjy institucijy narius yra tuo paciu ir
rinkéjo pilietiné pareiga, jis laisva valia, niekieno nevarzomas gali Sios pilietinés pareigos
neatlikti ir nebalsuoti. Siuo metu Lietuvoje ypaé pastebimas daugumos piliediy vis didéjantis
apatiSkumas dalyvauti politiniy sprendimy priémime. Ne iSimtis ir rinkimai. Nors atkreiptinas
démesys, kad pilieCiy aktyvumas yra svarbus veiksnys vien tam, kad rinkimai buty laikomi
jvykusiais. Mazas rinkéjy aktyvumas yra dél daugelio priezasCiy. Vieni, nusivyle valdzia, neina
balsuoti, nes mano, kad vis tiek nieko nepakeis, kitiems ne visuomet patogu apsilankyti rinkimy
apylinkese dél laiko stokos ar didelio atstumo iki apylinkés. Be to, didelé dalis pilieciy yra
iSvyke uzdarbiauti | uZzsienj. Siekiant uZztikrinti rinkéjy laisve dalyvauti ar nedalyvauti
rinkimuose, turi biiti sudaromos salygos negalintiems atvykti j rinkimy apylinkes rinkéjams
dalyvauti ir balsuoti rinkimuose. Tokig funkcijg atlieka iSankstinis balsavimas, balsavimas pastu
ir namuose, galimybés balsuoti suteikimas uzsienyje gyvenantiems pilie¢iams, pilieCiams
esantiems jkalinimo jstaigose. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. lapkricio
5 d. i$vadoje dél Seimo rinkimy jstatymo pazeidimo yra konstataves, jog jstatymy leidéjas turi
konstitucing pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad pilieciai, negalintys balsuoti rinkimy
diena, turéty galimybe savo konstitucing teis¢ igyvendinti kitu metu. Bitina atkreipti démesj, kad
jstatymy leid¢jas turi diskrecijg reguliuoti iSankstinio ar balsavimo pastu santykius, taciau tokios
teisés nesuteikimas pazeidzia ne tik laisvy rinkimy principa, bet ir visuotiniy rinkimy principg.
Istatymy leid¢jas reguliuvodamas su balsavimu pastu susijusius santykius, turi atsizvelgti ne tik |
teisinius veiksnius, bet ir j visuomeneés politinés kultiros ypatumus, pilietinés brandos lygj,
visuomenés mentaliteta, kitus socialinius veiksnius, nes jie taip pat lemia, ar balsavimu pastu
nebus piktnaudziaujama, ar balsavimo pastu institutas nevirs priemone isSkreipti tikraja rinkéjy

valig ir nepaneigs Tautos teisé€s iSsirinkti tokig savo atstovybe, kuri reiksty jos tikraja aukSc¢iausig
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suverenia galia.”' Deja, remiantis Zmogaus teisiy stebéjimo instituto 2004, 2007-2008 ir 2009-
2010 metais atliktomis zmogaus teisiy jgyvendinimo Lietuvoje apzvalgomis, lig§ioliné patirtis
rodo, kad rinkimy teisés pazeidimy, susijusiy su rinkéjy balsy papirking¢jimu, gausu per

. . Lol 62
kiekvienus rinkimus.

Apibendrintai galime teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinti
visuotinai pripazinti demokratiniai rinkimy ] politines atstovaujamasias institucijas principai:
rinkimai turi biiti vykdomi remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, balsavimas privalo
biiti slaptas. Politiniai atstovaujamyjy institucijy rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant
savo 3alj forma. Siy institucijy formavimui keliami svarbis konstituciniai reikalavimai, jos
negali biiti formuojamos taip, kad kilty abejoniy, ar nebuvo paZzeisti demokratinés teisinés
valstybés principai, taip pat abejoniy dé¢l jy skaidrumo, proceso sgziningumo — biitiny prielaidy

rinkéjams pasitikéti jomis, o Sioms institucijoms teisétai veikti.

2.1.2. Tiesioginis pilieCiy dalyvavimas priimant sprendimus. Referendumas

Konstitucijos 2 straipsnyje nustatyta: ,,Lietuvos valstyb¢ kuria Tauta. Suverenitetas
priklauso Tautai“. Pagal Konstitucijos 4 straipsnj ,,aukS¢iausig suverenig galig Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus®. Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo S$alj tiek tiesiogiai, tiek per
demokratiskai iSrinktus atstovus‘; pagal Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalj ,,Tauta ir kiekvienas
pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe,
teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka®.

IS Siy bei kity Konstitucijos nuostaty iSplaukia, kad tik Lietuvos Respublikos pilieciai,
t. y. valstybiné bendruomené¢ — pilietiné Tauta, turi teis¢ kurti Lietuvos valstybe, t. y. tik pilieciai
turi teis¢ spresti, kokia turi biiti Lietuvos valstybé, nustatyti Lietuvos valstybés konstitucing
santvarka, valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy saranga, asmens ir valstybés teisiniy
santykiy pagrindus, Salies tikio sistemg ir pan. Jgyvendindami pilieciy teises ir laisves, pilieCiai

dalyvauja vykdant Tautos suvereniteta.”

%! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada // Valstybés Zinios. 2004, Nr.163-5955.

62 7Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2004 apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2005. P.
IZ(I)I-lz)Z;us teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-2008 apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. P.
IZ%I;iég}Qus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010 apZvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2011. P.
6132]l1i:£uvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 124-
5643.
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Konstitucijoje yra jtvirtinta galimybé Salies pilieCiams jgyvendinti Tautos suvereniteta
tiesioginés demokratijos forma — referendumu. Referendumo pagrindinés nuostatos yra
suformuluotos Konstitucijos 9 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad ,,svarbiausi Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu®. Sios nuostatos dar papildytos
konstitucinémis normomis, reglamentuojanciomis jstatymy leidyba. Konstitucijos 69 straipsnyje
nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali biiti priimamos ir referendumu®.
Konstitucijos XIV skirsnyje yra nurodytos konstitucinés nuostatos, kurios gali buti kei¢iamos tik
referendumu (148 straipsnis).

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija referendumas skelbiamas tik dviem atvejais:
arba nusprendus Seimui, arba to pareikalavus ne maziau kaip 300 tukstanciy rinkimy teise
turinciy pilieciy (9 straipsnio 2, 3 dalys).

Konstitucija nepateikia referendumo sampratos, nenurodo, kokie klausimai laikytini
svarbiausiais valstybés ir tautos gyvenimo klausimais, ta¢iau minéto straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato jstatymas.

Tarptautiniy zodziy Zodyne ,,referendumas‘ (lot. referendum — tai, kas turi buti pranesta)
apibiidinamas taip: valstybés pilie¢iy nuomones atsiklausimo forma ypac¢ svarbiais valstybinio ir
politinio gyvenimo klausimais: visuotinis balsavimas dél konstitucijos priémimo ar dalinio jos
keitimo, jstatymo priémimo, dél valstybés politinio valdymo formos, politikos ir kitais
klausimais.®*

Referendumo sgvoka gali biti apibréZiama dvejopai:

1) kaip konstitucinés teisé€s institutas (turi visus institutui buidingus bruozus — teisés
normos, reguliuojancios vienari§ius visuomeninius santykius, normy realizavimo tvarka,
atsakomybé uz jy pazeidima, teisiniy principy jtvirtinimas),

2) kaip jstatymu reglamentuota balsavimo procediira, kurios metu rinkimy teis¢ turintys
valstybés piliediai pareiskia savo valia.®’

Pagal M. Taljinaite referendumas — rinkimy teis¢ turin¢iy pilieciy balsavimas dél kokio
nors vieSo reikalo: juo sprendziama konkreti problema ar legitimuojamas konkretus jau
jgyvendintas sprendimas.®®

Prof. A.VaiSvila nurodo, kad referendumas yra tiesioginés demokratijos forma,
suteikianti tautai galimybe, naudojantis teisékliros priemonémis, ne tik priesintis savo iSrinktyjy

galimai savivalei, atSaukti konkretiems asmenims suteiktus valdinius jgaliojimus, bet ir spresti

6 Kompiuterinis Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius: Leidykla ,,Zodynas“, UAB , Fotonija“.

6 Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 656-657.

6 Taljiinait¢ M. Referendumy vaidmuo Europos integracijos procese // Filosofija. Sociologija. 2005, Nr. 4. P. 36.
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tokius tautai reikSmingus klausimus, kuriy nesiima spresti jos iSrinktieji arba sprendzia ne tautos
interesais.”’

Referendumo institutas suteikia galimybe pilieciams prisiimti atsakomybe¢ uz tai, kas
vyksta Salyje, spresti konflikta, kilusj tarp savarankisky valdzios Sakny, leidzia istirti, ar rinkéjy
elektoratas pritaria politiniam valstybés kursui, pasitiki jos institucijomis. Vadinasi,
referendumas yra tiesioginés demokratijos — Tautos kolektyvinés valios iSraiSka, kai balsy
dauguma priimami politiniai ir teisiniai sprendimai. Tiesioginis Tautos suvereniy galiy
vykdymas ir suteikia didZiausig autoriteta sprendimams, priimtiems referendumu. Tokie
sprendimai yra galutiniai, neskundziami ir negin¢ijami.*®

Referendumas, kaip tiesioginés demokratijos institutas, yra garantija, kad atstovaujamoji
demokratija neiSsigims ir netaps kitomis valstybinio valdymo formomis. Referendumas isreiskia
balsuotojy valig tiksliau, negu jy iSrinkty atstovy susirinkimai, ta¢iau parlamento privalumas tas,
kad sprendimai priimami diskusijose, ko néra referendumo atveju.” Tai rinkéjy balsavimas dél
kazkurio vieSojo reikalo: jis skirtas spresti paskirtg konkrecig problema arba legitimuoti konkrety
jau jgyvendintg sprendima.”

Referendumas — tai teis¢kiiros riiSis, kai pati tauta visuotiniu balsavimu priima
Konstitucijos ar konkretaus jstatymo nuostatas, skirtas reglamentuoti vidaus ar uzsienio politikai.

Referendume gali biiti priimtos bendro pobiidzio nuostatos, iSreiSkiancios tam tikrus
politinius ar teisinius nusistatymus, taip pat konkretiis jstatymai ir jy nuostatos.”"

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal teisés teorija ir
konstitucines tradicijas referendumas suprantamas kaip pilieiy visuotinis balsavimas
Konstitucijos, jstatymo ar atskiry jo nuostaty priémimo, vidaus ir uzsienio politikos klausimais.
Sio demokratijos instituto esme nusako du pagrindiniai kriterijai:

1) tautos suvereniy galiy (suprema potestas) tiesioginis apibiidinimas,

2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo procese priimty akty teisiné reikimé.””

Referendumg galima apibrézti kaip teisés normomis reglamentuotg balsavimo procediira,
kurios metu rinkimy teis¢ turintys valstybés pilieCiai, vadovaudamiesi savo patyrimu ir
vertybinémis nuostatomis, pareiSkia savo valig svarbiausiais tautos bei valstybés gyvenimo

klausimais. Kiekvienoje valstyb¢je referendumas yra unikalus reiSkinys, atspindintis konkrecios

57 Vaigvila A. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje // Jurisprudencija. 2002, 30(22).
P.61.

8 Dambrauskiené G., Davulis T., Nekrogius 1. ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/1 dalis. Vilnius:
Teisés institutas, 2000. P. 60.

% Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 662-663.
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visuomenés ir valstybés ypatumus, jos aktualijas. Siuo aspektu referenduma galima laikyti tam
tikru visuomeniniy vertybiy nustatymo budu.”

Pazymeétina, kad teisin¢je doktrinoje randama jvairiy referendumy klasifikacijy. Antai
prof. A. Vaisvila referendumus skirsto j: sprendziamuosius (kai tauta visuotiniu balsavimu
priima galutinius sprendimus), patariamuosius (jiems teikiami svarstyti svarbiausi Salies
gyvenimo klausimai, kai valdzios institucijos siekia suzinoti tautos nuomong¢ konkreciu
klausimu, kurj valstybés institucijos rengiasi reglamentuoti), privalomuosius (organizuojami tais
klausimais, kurie negali buti iSspresti kitaip, kaip tik referendumu) ir ratifikacinius (kai tauta
iSreiskia pritarimg ar nepritarimg valstybés institucijy pasirasytai tarptautinei sutarciai,
konvencijai, deklaracijai)’*.

Davidas Butleris sitle referendumus klasifikuoti pagal referendumo iniciatorius ir
referendumu sprendziamus uzdavinius:

1. Valdzios rengiami referendumai. Valstybés valdzia daugiausia jstatymy leidzia
sutinkamai su valdanciosios partijos ar partijy koalicijos siekimais. Tod¢l ji turi didziausig galig
nuspresti, ar referendumas bus surengtas. Taip pat ji jvardija ir jo dalyka, uz kurj bus
pasisakoma, bei reikalingg surinkti ,,uz* balsy skaiCiy pasitlymui laiméti; nuo valdZios
priklausys, ar gautas rezultatas bus jpareigojamasis valdzios atzvilgiu, ar tiktai patariamasis.
Savo esme tokie referendumai yra fakultatyviniai. Klausimai, pateikiami Sios ruSies
referendume, gali bti patys jvairiausi — ekonominiai, kultiiriniai ir panasSiai. Iniciatyvos teisé
skelbti referenduma priklauso valstybés valdziai.

2. KonstituciSkai butini referendumai. Konstitucijose numatyta, kad tam tikra raiis
priemoniy, adaptuoty valdzios (daZzniausiai, bet ne visada tai biina) biity patvirtintos pilieciy
referendumu prie§ joms jsigalint. Valdzia turi iSimtin¢ teis¢ nuspresti, ar sitlyti kiekvieng
pataisa, kaip ja jvardyti, taciau privalomas referendumas nulems, ar ji taps konstitucijos dalimi,
ar ne.

3. Referendumai pagal pilieCiy peticijas arba reikalavimus. Eilinis rinkéjas yra jgaliotas
paduoti peticija, reikalaujancia, kad tam tikras valdzios teisés aktas biity pateiktas referendumui.
Jeigu uz jy peticija surinktas reikiamas skaicius parasy, tai referendumas deél tokio teisés akto turi
biiti surengtas. Jeigu balsuotojy dauguma pasisakys pries, tai jstatymas nejsigalioja, nepaisant
valdzios institucijos noro. Tokiu referendumu yra ribojama atstovaujamoji valdzia.

4. Referendumai pilieCiy iniciatyva. Eilinis balsuotojas yra jgaliotas paduoti peticija,
reikalaujancia, kad tam tikra valdZios neiSsprgsta problema biity pateikta svarstyti rinkéjams.

Jeigu uz jy peticija surinktas reikiamas skaicius paraSy, tai referendumas turi biiti surengtas; ir

7 Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
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jeigu jstatymo nustatyta rinkéjy dauguma balsuoja uz, tai pilie¢iy pasitilymas tampa jstatymu,
nepaisant to, ar valdziai tai patinka, ar ne.”
I$samig klasifikacijg pateikia V. Cirkinas. Anot jo, galima referendumus skirti:
1) Pagal tai, kokioje teritorijos dalyje referendumas vykdomas:
a) nacionalinis (visos valstybés mastu) referendumas. Tai referendumas, kuris
vykdomas valstybés mastu, visoje valstybés teritorijoje;
b) vietos referendumas — tai referendumas, kuris vykdomas federacijos subjekto,
autonominio darinio, vieno ar keliy administraciniy-teritoriniy vienety teritorijoje.
2) Pagal butinumg vykdyti referenduma, norint priimti tam tikra sprendima:
a) privalomas referendumas (imperatyvinis) — kai Konstitucijoje numatyta, jog
sprendimas tam tikru klausimu gali biiti priimamas tik referendumu;
b) fakultatyvinis referendumas, organizuojamas Konstitucijoje ar jstatyme numatyty
subjekty, turin¢iy referendumo iniciatyvos teisg, nuozitra.
3) Pagal referendume keliamy klausimy pobiid;:
a) konstitucinis referendumas — referendume balsuojama uz naujos konstitucijos
projekta arba galiojancios Konstitucijos pataisa;
b) paprastas referendumas — referendumas kitais, nekonstitucinio pobiidzio
klausimais.
4) Pagal parlamento dalyvavima:
a) ikiparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas prie§ priimant
jstatyma parlamente, siekiant i$siaiSkinti pilieiy nuomong $iuo klausimu;
b) poparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas po jstatymo
priémimo parlamente, siekiant tokiu budu jj patvirtinti;
¢) neparlamentinis referendumas — toks referendumas, kada jstatymas priimamas
parlamentui nedalyvaujant arba jj apeinant.
5) Pagal sprendimo pobidj:
a) patvirtinantis referendumas — toks referendumas, kuriame rinkéjai patvirtina
parlamento sprendima;
b) atSaukiantis referendumas — referendumas, kurio sprendimu atSaukiamas anksciau
parlamento priimtas jstatymas.

6) Pagal juridine galig:

7 Pagal: Normantas A. Rinkimai ir referendumai // Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius Lietuvos teisés universiteto
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a) sprendziantis referendumas — tokio referendumo priimti sprendimai nereikalauja
papildomo patvirtinimo, jsigalioja Salies teritorijoje ir paprastai gali biti pakeisti tik
referendumu;

b) konsultacinis referendumas — balsavimu iSreiSkiama rinkéjy nuomoné, j kurig
parlamentas gali atsizvelgti arba neatsizvelgti. Tokio referendumo rezultatai néra privalomi
valstybés institucijoms, nors paprastai ] tokiu budu isSreiksSta rinkéjy nuomone jis linkes
atsizvelgti.”®

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad referendumai skirstomi
1 sprendziamuosius, patariamuosius ir ratifikacinius. Sprendziamieji referendumai, per kuriuos
tauta visuotinio balsavimo biidu priima jstatymus, demokratiniy tradicijy Salyse kaip politinis
teisinis institutas sutinkami retai. Labiau paplite patariamieji referendumai, kuriems teikiami
svarstyti svarbiausi Salies gyvenimo klausimai, ir ratifikaciniai, kuriy metu tauta iSreiskia
pritarimg ar nepritarima parlamento priimtam jstatymui.”’

Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo’ 3 straipsnyje jtvirtina, kad Lietuvos
Respublikoje gali biti rengiami privalomieji ir konsultaciniai (patariamieji) referendumai.
Minéta, kad privalomasis referendumas rengiamas tuomet, kai ne referendumu sprendimo priimti
negalima. Patariamajame referendume gali biiti balsuojama dél bet kurio klausimo ar projekto,

kai valdzios institucijos siekia suzinoti tautos nuomon¢ konkreciu klausimu.

Lietuvos Respublikoje referendumo institutas pirmag karta buvo jtvirtintas 1922 mety
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje’”. Tiesa, Konstitucijoje buvo vartojamas terminas ,,visuotinis
balsavimas®. 1922 mety Konstitucijos 103 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad iskeltaji klausima dél
Konstitucijos pakeitimo arba papildymo priima Seimas 3/5 visy atstovy balsy dauguma. Seimo
priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas atiduodamas spresti Tautai visuotinio balsavimo
keliu, jei per tris ménesius nuo jo paskelbimo dienos to pareikalaus Respublikos Prezidentas,
arba 1/4 dalis visy atstovy, arba 50 tiikstanc¢iy pilieciy, turinCiy teise rinkti Seimg. Seimo priimtas
Konstitucijos pakeitimas ar papildymas laikomas Tautos atmestu, jei balsavime dalyvavo ne
maziau kaip pusé visy turinCiy teis¢ balsuoti pilieiy ir prie$ pakeitima ar papildyma pasisaké ne
maziau kaip pusé balsavime dalyvavusiy pilieciy. Pazymétina, kad nors $is reguliavimas buvo
taikomas tik Konstitucijos keitimui, taciau joje buvo numatytas veiksmingas vieno i§ svarbiausiy

valstybés ir tautos gyvenimo klausimy perdavimo spresti referendumu mechanizmas.™
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1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje®' ispléstas tautos referendumu priimamy
sprendimy ratas. TaCiau vis dar nevartojamas ,,referendumo* terminas, o naudojamas ,,Tautos
atsiklausimas®. Konstitucijos 4 straipsnyje numatyta, kad valstybés teritorijos riby keitimas
mazinant valstybés teritorija sprendziamas tautos atsiklausimo keliu. Konstitucijos
104 straipsnyje pakartota 1922 mety Konstitucijos 103 straipsnio nuostata, kad iskeltaji klausimag
de¢l Konstitucijos pakeitimo arba papildymo priima Seimas 3/5 visy atstovy balsy dauguma. Taip
pat numatyta, kad Seimo priimtas arba atmestas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas
atiduodamas spresti Tautai, jei per tris ménesius nuo priémimo arba atmetimo paskelbimo dienos
reikalaus Respublikos Prezidentas arba 50 tikstanciy pilieCiy, turiniy teis¢ rinkti Seimg.
Konstitucijos 105 straipsnyje numatyta, jog Vyriausybés arba 50 tukstanciy pilieciy, turinciy
teise¢ rinkti Seimg, iniciatyva gali biiti duodamas Tautai spresti atsiklausimo keliu Seimo priimtas
arba atmestas jstatymas. Pagal Konstitucijos 106 straipsnj ne véliau kaip per 10 mety nuo
Konstitucijos priémimo, ji turéjo biti tikrinama taip pat tautos atsiklausimo keliu. Taigi,
1928 mety Konstitucijoje numatyta ne tik Konstitucijos keitimo ir papildymo sumanyma, bet ir
paprasta Seimo priimta ar atmestg jstatyma perduoti referendumui Vyriausybés ar 50 tikstanciy
rinkimy teise turinciy pilieciy valia.™?

1938 mety Lietuvos Konstitucijoje83 referendumo, ,,visuotinio balsavimo® ar ,,Tautos
atsiklausimo* galimybé nebuvo numatyta.

Konstitucinis referendumo jtvirtinimas, nors realiai né vienas referendumas nebuvo
organizuotas, reidké §io instituto reik§meés pripazinima.**

1989 metais buvo priimtas Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos referendumo
jstatymas™, kurio 7 straipsnyje jtvirtinta, kad referendumu gali bati priimami jstatymai ir
sprendziami  kiti  svarbiis  valstybinio gyvenimo klausimai. Prireikus gali  biti
rengiami ir konsultaciniai (patariamieji) referendumai. Atkreiptinas démesys, kad 1989 m.
lapkric¢io 3 d. priémus Referendumo jstatyma, pilieciams suteikta referendumo ir iniciatyvos
teise netrukus pasinaudota, ir jau 1990 m. sausio 8 d. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, iSnagrinéjes iniciatyvinés grupés pateiktus dokumentus
referendumo klausimu, ,,ar kariai, nenuolatiniai Respublikos gyventojai, turi teis¢ balsuoti
renkant Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksc¢iausios Tarybos ir vietiniy Taryby
deputatus®, pripazino, kad jie atitinka Lietuvos Respublikos jstatymo reikalavimus ir pateike

svarstyti AukSciausiajai Tarybai. Numatytasis referendumas nejvyko, kadangi 1990 m. sauso
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15 d. Auksciausiosios Tarybos sesijoje buvo priimtas sprendimas, numatantis, jog deputatus gali
rinkti tik nuolatiniai Lietuvos gyventojai.*

Pazymeétina, kad atktirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg, 1990 m. kovo 11 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas®’, kurio 2 straipsnio
1 dalyje buvo jtvirtinta, jog suvereni Valstybés valdzia priklauso Lietuvos liaudziai. Liaudis
savo suverenig galig laisvai iSreiSkia per jstatymy sumanymo iniciatyva, deputaty rinkimus,
pilieiy arba deputaty balsavimg konstituciniais klausimais ir demokratiS8kga referenduma.
Niekas negali varzyti Sios galios ar jos pasisavinti. 3 straipsnyje nustatyta, jog svarbiausi
Lietuvos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimai pateikiami liaudies svarstymui.
Taciau nei auk$¢iau minétame Referendumo jstatyme, nei Laikinajame Pagrindiniame [statyme
nebuvo numatyta, kokie Lietuvos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimai laikytini
svarbiausiais, i$skyrus tai, kad Laikinojo Pagrindinio Istatymo 131 straipsnyje numatyta, jog
Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas kei¢iamas Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maziau kaip dviejy trecdaliy bendro
Auksciausiosios Tarybos deputaty skaiciaus dauguma arba referendumu.

Lietuviy Tauta 1992 m. spalio 25 d. referendume priémé Lietuvos Respublikos
Konstitucijg. Kaip jau buvo minéta auksciau, Konstitucijos 9 straipsnyje nustatyta, kad
svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu, kurio skelbimo ir
vykdymo tvarka nustato jstatymas. Jtvirtinant pilieCiy teis¢ tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj,
Konstitucijoje numatyta, kad referendumg jstatymo numatytais atvejais skelbia Seimas ir kad
referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau nei 300 tukstanciy pilieCiy, turinciy
rinkimy teis¢. Taigi, kaip matyti, referendumo iniciatyvos teis¢ suteikta tik Seimui arba
300 tukstanciy turin¢iy rinkimy teise pilieciy, kiti subjektai Sios teisés neturi.

Minéta, kad Lietuvos Respublikoje gali biiti rengiami privalomieji ir konsultaciniai
(patariamieji) referendumai. PaZzymétina, kad Konstitucija nenumato, kokios daugumos reikia,
kad referendumas sukelty teisines pasekmes, taciau pagal jstatymg, kad referendumas buty
laikomas jvykusiy, jame turi dalyvauti daugiau nei pusé pilieciy, turin¢iy rinkimy teise ir jrasyty
1 rinkéjy sarasus.

Pastebétina, kad nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei Referendumo jstatyme
expressis verbis nenustatyti jokie tautos referendumu priimamy teisés akty ribojimai. Tac¢iau kaip
pastebi P. Ragauskas, vis délto Lietuvoje yra taikomi kai kurie specifiniai ribojimai, kurie
iSplaukia i§ Konstitucijos ir oficialios konstitucinés jurisprudencijos nuostaty. Tauta negali

priimti: 1) valstybés biudzeto jstatymo, 2) konstituciniy jstatymy, 3) tarptautiniy sutarciy
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ratifikavimo ir denonsavimo jstatymy, 4) administracinj teritorinj suskirstyma nustatanciy
jstatymy, 5) valstybinius mokesCius ir kitus privalomus mokéjimus nustatanciy jstatymy,
6) amnestijos akty.® Taip pat atkreiptinas démesys, kad referendumu Lictuvoje negali biti
priimami jstatymai, kuriais pazeidziamos prigimtinés Zmogaus teises.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj privalomai
rengiami referendumai $iais klausimais:

1) dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos, kad ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika®, pakeitimo;

2) dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé™ nuostaty
pakeitimo;

3) del Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas*
nuostaty pakeitimo;

4) dél 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j
postsovietines Ryty sgjungas* pakeitimo;

5) dé¢l Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu Sis
dalyvavimas yra susijes su Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu
tarptautiniy organizacijy institucijoms ar jy jurisdikcijai.

Sprendimai dé¢l 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktuose nurodyty klausimy laikomi
priimtais, jeigu tam pritaré ne maziau kaip 3/4 pilieciy, turin¢iy rinkimy teis¢ ir jraSyty j rinkéjy
sarasus. Sprendimai dél minéto straipsnio 2 ir 3 punktuose nurodyty nuostaty pakeitimo laikomi
priimtais, jeigu tam pritaré daugiau kaip puse pilieciy, turin¢iy rinkimy teis¢ ir jraSyty j rinkejy
saraSus. Sprendimas 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatytais klausimais yra laikomas priimtu,
jeigu tam pritar¢ daugiau kaip pusé referendume dalyvavusiy pilie¢iy.”’

Pazymeétina, kad Referendumo jstatymo 4 straipsnyje pateiktas sgrasas néra baigtinis,
kadangi minéto straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog privalomieji referendumai gali biiti rengiami ir
dél kity jstatymy ar jy nuostaty, kuriuos siiilo referendumu svarstyti 300 tukstanciy rinkimy teise
turin€iy pilieCiy ar Seimas. Sprendimas d¢l kity klausimy, jstatymy ar jy nuostaty, kurie buvo
svarstyti privalomajame referendume, yra laikomas priimtu, jeigu tam pritar¢ daugiau kaip pusé
pilieciy, dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilie€iy, turiniy rinkimy teis¢ ir
jrasyty i rinkéjy sarasus.

Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad konsultaciniai
(patariamieji) referendumai gali buti rengiami kitais svarbiais Valstybés ir Tautos gyvenimo

klausimais, dél kuriy pagal §j Istatyma néra butina rengti privalomaji referenduma, bet juos sitilo
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svarstyti 300 tikstanciy turin¢iy rinkimy teise pilieiy ar Seimas. Sprendimas dél kity klausimy,
Jstatymy ar jy nuostaty, kurie buvo svarstyti privalomajame referendume, yra laikomas priimtu,
jeigu tam pritar¢ daugiau kaip pusé pilieciy, dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip
1/3 pilieciy, turin€iy rinkimy teise ir irasyty i rinkéjy sarasus.

Konstitucijoje nenumatyta, kad referendumo iniciatyvos jgyvendinimas bty saistomas
kokiomis nors papildomomis salygomis ar kokiy nors subjekty sprendimais. Kartu reikéty
pazyméti, kad Konstitucinis Teismas yra kategoriskai pareiSkes, jog referendumui negalima
nustatyti jokiy papildomy ribojimy, kaip kad teisés skelbti ir vykdyti referendumg ekonominiais
klausimais susiejimas su ekonominés ekspertizés dél busimy pasekmiy atlikimui, numatymas,
salygos, kad Seimui konstatavus teikiamo projekto neatitikimg Konstitucijai pirmiausia turi biiti
nagrin¢jamas Konstitucijos keitimo klausimais ir pan.”® PaZymétina, kad referendumo
paskelbimo iniciatyvos teis¢ yra viena i§ Tautos suvereniteto ijgyvendinimo garantijy, todeél
jstatymy leidéjas nustato tokias taisykles, kurios uZztikrina, kad $ig konstitucing garantija
realizuoty tik rinkimy teise turintys pilie¢iai.”’ Referendumo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta, kad referendume turi teise dalyvauti pilieCiai, sukake 18 mety. Referendume
nedalyvauja pilieciai, kurie teismo pripazinti neveiksniais.

Pilie¢iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ pilieciai jgyvendina tiesiogiai. Tam
tikslui 1§ ne maziau kaip penkiolikos piliecCiy, turin¢iy rinkimy teise¢, sudaroma pilieCiy
referendumo iniciatyviné grupé. Grupés atstovas Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikia
prasymg jregistruoti grupe ir referendumu sitilomo priimti sprendimo teksta bei preliminariai
suderina klausimg dél Vyriausiosios rinkimy komisijos posédzio datos (Referendumo jstatymo
10 straipsnio 1 dalis). Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 dieny nuo grupés
prasymo gavimo dienos savo posédyje suraSo grupés jregistravimo aktg. Akto nuorasas ne véliau
kaip kitg dieng po grupés jregistravimo iSduodamas grupei ar jos atstovui ir pasiun¢iamas Seimo
Pirmininkui. Seimo Pirmininkas artimiausiame Seimo posédyje pranesa Seimui apie pilieiy
reiSkiama iniciatyvg skelbti referendumg (Referendumo jstatymo 10 straipsnio 3 dalis).
Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo turi
iSduoti jai pilieciy paraS8y rinkimo lapus (Referendumo jstatymo 10 straipsnio 5 dalis).
Atkreiptinas démesys, kad jeigu po grupés jregistravimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje
dienos iki pilie¢iy paraSy rinkimo lapy iSdavimo dienos Sios grupés narys atSaukia savo para$a

dél prasymo jregistruoti grupg ir jeigu Sios grupés nariy lieka maziau kaip 15, laikoma, kad

% Ragauskas P. ValdZios prieinamumas Lietuvoje // Lietuvos valdZia: atvirumo link?. Vilnius: Versus aureus, 2009.
P.71.
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pilieiy referendumo paskelbimo iniciatyva nutriko (Referendumo jstatymo 10 straipsnio
7 dalis).

Referendumo jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos
iSduotame pilie€iy parasy rinkimo lape turi buti nurodoma referendumo riisis ir i§déstomas visas
referendumui teikiamo sprendimo tekstas. Po tekstu esancioje lentel¢je referendumo iniciatyvai
pritariantis pilietis jraso savo pavarde, varda, paso arba asmens tapatybés kortelés numer;j,
gimimo data, parasg bei pasiraSymo datg. Referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ yra viena i§
Tautos suvereniteto jgyvendinimo garantijy, todél jstatymy leid¢jas nustato tokias taisykles,
kurios uztikrina, kad §ig konstitucing garantija realizuoty tik rinkimy teise turintys pilie¢iai.”
PilieCiy paraSy skaicius neribojamas, taciau jy turi biiti ne maziau kaip 300 tikstanciy. PilieCiy
iniciatyvos teisei paskelbti referendumg jgyvendinti nustatomas 3 ménesiy terminas, kuris
skai¢iuojamas nuo pilieciy parasy rinkimo lapy iSdavimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje
dienos (Referendumo jstatymo 11 straipsnio 5 dalis). Pazymétina, kad pilietis savo parasg dél
reikalavimo paskelbti referendumg turi teis¢ atSaukti. Apie §] sprendimg jis privalo pranesti
Vyriausiajai rinkimy komisijai ne véliau kaip iki pilieciy reikalavimy perdavimo jai dienos. Jeigu
per 3 meénesiy terming nesurenkamas reikiamas pilie¢iy paraSy skaifius, paraSy rinkimas
nutraukiamas (Referendumo jstatymo 11 straipsnio 7, 8 dalys).

Pagal Referendumo jstatyma, jeigu per 3 ménesiy terming surenkama 300 tikstanciy
pilieCiy paraSy, grupé suraSo baigiamgjj aktg ir kartu su pilieciy reikalavimais perduoda
Vyriausiajai rinkimy komisijai, kuri per 15 dieny patikrina gautus dokumentus. Nustaciusi, kad
dokumentai atitinka Referendumo jstatymo reikalavimus, Vyriausioji rinkimy komisija grupés
baigiamajj akta kartu su pilieciy reikalavimais ir savo iSvada perduoda Seimui, kuris sesijos metu
artimiausiame Seimo posédyje svarsto referendumo paskelbimo datos klausimg. Seimo
nutarimas dél referendumo paskelbimo datos priimamas Lietuvos Respublikos Seimo statuto
nustatyta tvarka ne véliau kaip per vieng ménesj nuo dienos, kurig Seimo posédyje pradétas
svarstyti referendumo paskelbimo datos klausimas.

Minéta, kad referendume turi teis¢ dalyvauti tik rinkimy teis¢ turintys pilieciai. Visi kiti
teisés dalyvauti referendume varzymai (d¢l lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés,
turtinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, paziliry ir pan.) yra draudziami. Dalyvavimas
referendume yra laisvas ir grindziamas demokratiniais rinkimy teisés principais: visuotings,
lygios ir tiesioginés rinkimy teisés bei slapto balsavimo.

Taigi, remiantis tuo, kas iSdéstyta, matyti, kad pilieciy teisés inicijuoti referenduma

igyvendinimui keliami labai dideli reikalavimai. Surinkti 300 tukstan¢iy parasy per 3 ménesius

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 57-
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Lietuvoje, kurioje i§ viso yra apie 3,2 mln. pilie¢iy” (i§ kuriy rinkimy teise turin&iyjy yra dar
maziau), gana problematiSka. Taciau negalima kategoriSkai teigti, kad tai padaryti yra
nejmanoma. Nesutik¢iau, jog nustatytas 300 tukstanciy piliec¢iy parasy skaiCius referendumo
inicijavimui bei salyga, kad referendumas laikomas jvykusiu, jei jame dalyvavo daugiau kaip
pusé pilieCiy, turinéiy rinkimy teis¢ ir jraSyty j rinkéjy saraSus, o norint referendumu priimti
teisiSkai jpareigojant] sprendima, reikalavimai dél rinkéjy balsy dar didesni, yra referendumo
(tautos tiesioginio dalyvavimo valdant savo Salj) ribojimai. Atvirksciai, tai yra tam tikros
garantijos, kad | visuomenés rankas bus atiduoti tikrai visai visuomenei ar didziajai jos daliai
svarbis klausimai. Juk nei jstatyme, nei Konstitucijoje néra nurodyta jokiy kriterijy, nusakanciy,
kas yra ,,svarbiausi valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai‘. Tokiy klausimy atsiradimg Zzmoniy
pasagmonéje dazniausiai lemia politinés aplinkybés, Siy dieny aktualijos, Zmoniy emocijos, jy
simpatijos ir antipatijos vienai ar kitai politinei jégai. Pazymétina, kad sprendimo teis¢
atiduodama labai dideliam ratui pilieciy, jie atspindi vie$§g nuomong vienu ar kitu klausimu tik
tam tikru momentu, o véliau priimto sprendimo jau nebegalima taip lengvai pakeisti:
Respublikos Prezidentas neturi teisés vetuoti referendumu priimto jstatymo, be to, priimtas
galutinis sprendimas gali biiti kei¢iamas taip pat tik referendumo budu. Atsizvelgiant | Sias
aplinkybes, visi referendumo inicijavimo reikalavimai, bei reikalavimai, butini referendumu
priimti teisiSkai jpareigojant] sprendima, laikytini konstituciSkai pagrjstais ir proporcingais
priimamy sprendimy pasekméms.

Vis délto, ligSiolin¢ Lietuvos praktika rodo, kad pilieCiams jgyvendinti konstitucing
referendumo iniciatyvos teis¢ sekasi sunkiai, o tiksliau nesiseka visai. Per beveik dvidesimt nuo
Konstitucijos jsigaliojimo praéjusiy mety Lietuvoje buvo iskelta 15 referendumy iniciatyvy,
taciau visos jos zlugo, nesurinkus reikiamo pilieciy parasy kiekio (zr. 1 Priedas).

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje per visg nepriklausomybes laikotarpi buvo
surengti 5 referendumai (inicijuoti parlamento), i§ kuriy 4 — nepriklausomybés atkiirimo
pradzioje, kai tauta sprendé svarbiausius valstybés santvarkos klausimus. Dar trys referendumai
laikomi nejvykusiais, kadangi referendume dalyvavo per mazas rinkéjy skaicius (zr. 2 Priedas).

Apibendrindami darome i§vada, kad nors referendumo institutas valstybingumo atkiirimo
laikotarpiu ir pirmaisiais Lietuvos Respublikos nepriklausomybés metais turé¢jo didele reikSme,
Siuo metu Lietuvoje tiesioginiy sprendimy priémimo procediiros yra ganétinai retas reiskinys.
Taciau nesutik¢iau su P. Vinklerio nuomone, kad referendumas pagal esama padétj eliminuotas
i§ konstitucinés tikrovés.”* Lietuvos Respublikos pilietiai ne karta jrodé, kad iskilus bitinybei

gali ir biina vieningi, tod¢l jei referendumo iniciatyva biity pateiktas tikrai visai visuomenei (ar

% Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2011 metais Lietuvoje buvo 3 211 000 pilieiy //
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bent didziajai jos daliai) svarbus, reikSmingas klausimas, referendumo iniciatyvai ir paciam
referendumui keliami reikalavimai nebiity klititis pilieCiams tiesiogiai dalyvauti valdant savo
Salj, t. y. jgyvendinti suvereniteta. Siuo atveju manytina, kad problema yra susijusi ne su
Konstitucijos ir jstatymy nuostatose itvirtintais reikalavimais, o su vis didé¢janciu daugumos
pilieciy apatiSkumu, dalyvaujant politiniy sprendimy priémime.

Todél nei Konstitucijoje, nei Referendumo jstatyme nustatyty reikalavimy keisti, t. y.
mazinti, nereikéty. Kita vertus, pazymeétina, kad referendumo atveju garantuojamas maksimalus
prilmamo teisés akto legitimumas. Minéta, kad 1922 ir 1928 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucijose jtvirtintas svarbiausiy valstybés ir Tautos gyvenimo klausimy perdavimo
referendumui mechanizmas, kuriame numatytas didesnis subjekty, galinCiy skelbti referenduma
svarbiausiais visuomenés gyvenimo klausimais, ratas. Tokio mechanizmo jvedimas svarstytinas
ir Siy dieny Konstitucijoje (pvz. svarstytina galimybé papildyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijg ir numatyti, kad ,,1/3 Seimo nariy siiilymu Respublikos Prezidentas gali pavesti
Tautai referendumu spresti klausimg dél pritarimo Seimo priimtam jstatymui®). Nuo pilieciy
sprendimo priklausyty, ar jstatymas bus priimtas, ar atmestas. Tai maksimaliai padidinty
priimamy jstatymy legitimumga. Be to, tokiu btidu tauta biity apsaugota nuo Seimo daugumos
savivalés, kadangi sitlymg dél referendumo skelbimo Respublikos Prezidentui galéty teikti

opozicija.

2.1.3. Pilieciy istatymy leidybos iniciatyvos teisé.

Istatymy leidyba — specialiy bendryjy norminiy (neindividualiy) teisés akty, kuriy
lygmeniu konstituciskai galima ir biitina reglamentuoti svarbiausius zmogaus teisiy ir laisviy bei
kity konstituciniy vertybiy (taip pat ir nepriklausomybés, demokratijos ir teisinio valstybingumo
kirimo) ribojimo, apsaugos ar optimalaus jgyvendinimo klausimus leidyba.”” Bendros
konstitucinés jstatymy priémimo taisyklés yra nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos
69 straipsnyje, kuriame nustatyta, kokia balsy dauguma priimami jstatymai ir konstituciniai
jstatymai, be to, nurodyta, kad jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos
procediiros. Jstatymy leidybos procediira yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo statuto’
V dalyje. Galima skirti keturias jstatymy leidybos stadijas: inicijavimo, svarstymo, priémimo ir
promulgavimo.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas kiekvienam pilie€iui ar jy grupei, kaip ir bet kuriam
kitam suinteresuotam asmeniui, numato galimybe dalyvauti svarstant bet kurio subjekto

pateiktus jstatymy projektus. Seimo statuto 126 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad teikiami

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 330.
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visuomenei svarstyti jstatymy projektai skelbiami Seimo interneto svetainéje. Seimo statuto
136 straipsnio 7 dalyje nustatyta, jog apie jstatymo projekta skelbiama leidiniuose ,,Seimo
kronika“ ir ,,Valstybés Zinios*. Pagrindinis jstatymo projekta svarstantis komitetas privalo Seimo
valdybos nustatyta tvarka Seimo interneto svetain¢je paskelbti informacija, iki kada komitete yra
laukiama pasitilymy ir pastaby i§ suinteresuoty asmeny ir kaip galima susipazinti su jstatymo
projekto tekstu. Pagrindinis komitetas turi projekta iSsiuntiné€ti suinteresuotoms valstybés
institucijoms, o prireikus — ir visuomeninéms organizacijoms, savivaldybéms, politinéms
partijoms, kad Sios galéty atsiysti vertinimus (Seimo statuto 147 straipsnio 7 dalis). Po to, kai
baigiasi laikas pateikti pastabas ir pasitlymus dél jstatymo projekto, visos gautos i$ suinteresuoty
asmeny ir eksperty pastabos gali biiti svarstomos pagrindinio komiteto klausymuose, kuriuose
dalyvauti kvieCiami visi pastaby ir pasiiilymy teikéjai (Seimo statuto 148 straipsnio 1 dalis).
Kaip pastebéjo T. Janelitinas, nors pilie€iy, visuomeniniy organizacijy ir institucijy galimybeés
jsitraukti j jstatymy projekty svarstymo procediira yra numatytos Lietuvos Respublikos Seimo
statute, ir Seimo komitetai gali surengti projekty klausymus bei paprastai jie skelbia laukiantys
pasitlymy ar pastaby i§ visuomenegs, institucijy ir suinteresuoty asmeny, taciau praktiskai Siomis
galimybémis yra naudojamasi itin retai. Tik mazdaug deSimtadalis svarstomy jstatymo projekty
sulaukia kokiy nors pastaby i§ visuomenés ir visuomeniniy organizacijy.”’

ReikSmingiausias pilieciy dalyvavimo leidziant jstatymus biidas yra susijgs su pirmaja
jstatymy leidybos stadija — inicijavimu.

Lietuvos Respublikoje pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ pirmag karta buvo
jtvirtinta 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, kurios 20 straipsnis skelb¢, kad pilieciai
turi jstatymy iniciatyvos teise: 25 tiikstanciai pilieciy, turinéiy teisés rinkti j Seima, gali patiekti
Seimui jstatyme nurodyta tvarka jstatymo sumanyma, kurj Seimas privalo svarstyti. Pagal
minétos Konstitucijos 102 straipsnj Konstitucijos pakeitimo arba papildymo sumanymg turéjo
teise iSkelti Seimas, Vyriausybé arba 50 tiikstan¢iy rinkimy teis¢ Seime turinciy pilieciy. Tokios
pacios nuostatos, susijusios su pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teise, jtvirtintos ir 1928 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijos atitinkamai 22 ir 103 straipsniuose. Pazymétina, kad 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje jstatymy leidybai buvo skirta daugiau démesio (jstatymy leidyba
reglamentavo atskiras skirsnis ,Istatymai), taciau Sioje Konstitucijoje pilie¢iams jstatymy
leidybos iniciatyvos teis¢ nenumatyta visai. 1990 m. kovo 11 d. priimtame Lietuvos Respublikos
Laikinajame Pagrindiniame [statyme nors ir jtvirtinta pilieCiy teis¢ dalyvauti tvarkant

valstybinius ir visuomeninius reikalus, svarstant ir priimant visos Valstybés jstatymus ir vietinés

%7 Janelitinas T. Valdzios sprendimy priémimo procesy Lietuvoje teisinio reglamentavimo ir esamy praktiky analizé
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reik§més sprendimus (26 straipsnis), taCiau jstatymy leidybos iniciatyvos, kaip ir Istatymo
keitimo ar papildymo, teis€ nenumatyta.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1993 m. lapkric¢io 8 d. nutarime konstatavo,
kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisés esmé ir paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa.”®
Istatymy leidybos iniciatyvos teisé reiskia, kad jstatymy projektus ir pasitlymus dél jy leidybos,
kuriuos pateikia Sios teisés subjektai, Seimas privalo svarstyti, taCiau nebiitinai priimti. Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 straipsnj jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ priklauso
Seimo nariui (ar jy grupei), Respublikos Prezidentui, Vyriausybei ir 50 tikstanciy aktyvia
rinkimy teise turinéiy pilieciy. Kity subjekty inicijuoti jstatymy projektai Seimo posédyje negali
biti svarstomi, jei jy savo vardu nepateikia Seimo narys ar kuris nors kitas prie$ tai paminétas
subjektas. Sumanyma keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucija turi teis¢ pateikti
Seimui ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé arba ne maziau kaip 300 tikstanciy rinkeéjy
(Konstitucijos 147 straipsnis).

Atkreiptinas démesys, kad Seimas 2012 m. kovo 15 d. pagaliau priémé¢ Konstituciniy
istatymy saraSo konstitucinj jstatymg ir Seimo statuto pakeitimus, kuriais siekiama sudaryti
teisines prielaidas priimti konstitucinius jstatymus pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje
nustatytus reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, Seimo statuto 1717 straipsnyje numatyta, kad
konstituciniy jstatymy iniciatyvos teis¢ Seime turi Seimo nariai, Respublikos Prezidentas,
Vyriausybé. Be to, §ig teis¢ turi 50 tukstanciy Lietuvos Respublikos pilie€iy, turinciy rinkimy
teise. Taigi, matyti, kad Konstituciniy jstatymy ir paprasty istatymy inicijavimo tvarka yra tokia
pati, skiriasi tik Siy jstatymy priémimo tvarka (Lietuvos Respublikos konstituciniai jstatymai
priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip
3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma, tuo tarpu paprastieji jstatymai laikomi priimtais, jeigu uz
juos balsuoja dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje).

Minéta, kad iniciatyvai dél Konstitucijos keitimo ar papildymo pareiksti keliami didesni
reikalavimai. Tai yra visiskai suprantama ir konstituciskai pagrijsta, atsizvelgiant j Konstitucijos,
aukscCiausig teising galig turincio akto, pobiidj. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
Konstitucija, kaip auksCiausioji teis¢, turi biiti stabilus aktas (Konstitucinio Teismo 2006 m.
sausio 16 d. nutarimas). Konstitucijos stabilumas yra tokia jos savybe, kuri kartu su kitomis
(inter alia pirmiausia su Konstitucijos ypatinga, auks¢iausia teisine galia) konstitucinj teisinj

reguliavimg skiria nuo zemesnés galios teisés aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavimo.
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Kita vertus, Konstitucijos stabilumas nepaneigia galimybés daryti jos pataisas, kai tai yra
objektyviai bitina.”

Kaip pastebi P. Ragauskas, lyginant su uzsienio Saliy praktika, Lietuvoje pilieciy
jstatymy leidybos iniciatyvos Seime reiSkimo salygos bei tvarka yra reglamentuojamos gana
liberaliai. PrieSingai nei daugelyje kity Europos Saliy, Lietuvoje néra numatyta jokiy tiesioginiy
apribojimy tokiai iniciatyvai reiksti. Tiesa, 1§ Konstitucijos nuostaty iSvedami du netiesioginiai
apribojimai: pilieciai negali inicijuoti jstatymy dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
jstatymo (ji rengti ir pateikti Seimui gali tik Vyriausyb¢) ir jstatymy, kuriais ratifikuojamos bei
denonsuojamos tarptautinés sutartys, projekty (juos Seimui teikia tik Respublikos
Prezidentas).'*

Pazymeétina, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teise, kaip ir referendumo iniciatyvos teis¢
pilieciai jgyvendina tiesiogiai. Tam tikslui sudaroma iniciatyviné grup¢ i§ ne maziau kaip
10 rinkimy teis¢ turin€iy asmeny. Tokig iniciatyving grupe registruoja Vyriausioji rinkimy
komisija Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos
pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo'®' 5 straipsnis). Vyriausioji rinkimy komisija ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo turi iSduoti jai pilie€iy parasy rinkimo
lapus.

Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausiosios
rinkimy komisijos iSduotame pilieciy parasy rinkimo lape turi biiti nurodomas visas jstatymo ar
jo pakeitimo, papildymo projekto arba sumanymo keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijg tekstas ir pilieciy parasSai, prie paraSo nurodoma vardas, pavard¢, asmens kodas ir
nuolatiné¢ gyvenamoji vieta. Atkreiptinas démesys, kad skirtingai nei reiskiant referendumo
iniciatyva, jstatymo leidybos iniciatyvai pritariantis pilietis paraSy rinkimo lape neturi nurodyti
savo paso arba asmens tapatybés kortelés numerio. Tai i§ esmés palengvina parasy rinkimo
procesa, kadangi parasai dazniausiai renkami vieSosiose vietose, 0 asmenys su savimi ne visada
nesiojasi asmens tapatybe patvirtinancius dokumentus, be to, atsizvelgiant j tai, kad asmens
kodas zymi asmenj ir yra naudojamas duomenims apie jj kaupti valstybés tvarkomose duomeny
bazése, jo visiS8kai pakanka, kad Vyriausioji rinkimy komisija galéty patikrinti, ar pasiraSe
asmenys atitinka jstatymy reikalavimus.

Pilie¢iy paraSy skaiCius neribojamas, taciau kad jstatymo ar konstitucinio jstatymo
projektas biity priimtas svarstyti Seime, parasy turi biiti ne maziau kaip 50 tiikstanciy, o kad bty
Seimui pateiktas sumanymas keisti ar papildyti Konstitucija — ne maziau kaip 300 ttkstanciy.

Pilie¢iy jstatymy ir konstituciniy jstatymy leidybos iniciatyvos teisei jgyvendinti nustatomas

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.
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" Lietuvos Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 1-5.
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dviejy ménesiy terminas. Kad biity jgyvendinta sumanymo keisti ar papildyti Konstitucijg teise,
parasai turi buti surinkti per keturis ménesius. Jeigu per nustatyta terming nesurenkamas
reikiamas pilieciy paraSy skaicius, toks iniciatyvos projektas Seime nesvarstomas. Taciau jeigu
iniciatyviné grupé surenka reikiama skaiCiy pilieCiy parasy, jstatymo projektas turi biiti
svarstomas Seime. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad jstatymy leidybos iniciatyvos
teis¢ praktiSkai realizuojama pateikiant parlamentui konkrety jstatymo projekta. Kai
Konstitucijoje nurodytas subjektas pateikia jstatymo projekta, istatymy leidybos institucijai —
Seimui idkyla pareiga pradéti jj svarstyti.'”® Pazymétina, kad konstituciné nuostata, jpareigojanti
Seima svarstyti pilie¢iy pateikta jstatymo projekta, yra imperatyvi ir jgyvendinama be iSlygy.
Seimas pilieCiy pateiktg jstatymo projekta privalo svarstyti visais atvejais, nesvarbu, ar yra
Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada, kad jis prieStarauja Konstitucijai ir néra nustatyta tvarka
pateikto Konstitucijos pataisy projekto, taip pat neatsizvelgiant j tai, kad pateikta ar analogiska
pateiktajam jstatymo projekta Seimas per pastaruosius 6 ménesius buvo atmetes (Seimo statuto
139 straipsnis). Pilieciy teikiamas jstatymo projektas turi biiti pateiktas Seimo posédyje ne véliau
kaip per savait¢ po jo jregistravimo Seimo sesijos metu, o jregistravus tarp Seimo sesijy —
pirmame kitos sesijos posédyje (Seimo statuto 142 straipsnis). Iniciatoriy atstovai turi teis¢
dalyvauti ir pasakyti savo nuomon¢ Seime visy iniciatyvos projekto pateikimo, svarstymo ir
priémimo stadijy metu. Be to, apie pilieCiy iniciatyvos svarstymg Seime turi biiti nuolat
informuojama visuomené. Kita vertus, Seimas néra jpareigotas pilieCiy inicijuotg jstatymo
projekta priimti. Toks projektas svarstomas laikantis Seimo statuto nustatytos bendros tvarkos,
todél priimamas ir atmetamas bendrais pagrindais.

Buvo minéta, kad aktyvig rinkimy teis¢ turintys Lietuvos Respublikos pilieciai gali
inicijuoti ne tik jstatymy leidybos procesus Seime, bet ir referendumus. Tiesa, Siy procesy
inicijavimo salygos gerokai skiriasi. Siekis inicijuoti referenduma jgyvendinamas tik per tris
meénesius surinkus 300 tukstanciy pilie¢iy paraSy. Tokios iniciatyvos, kaip jau buvo minéta
anksc¢iau, dar niekam nepavyko jgyvendinti. Ta¢iau kalbant apie pilieciy jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ ir naudojimasi Sia teise, padétis yra kiek kitokia, nors ne pati geriausia.
Pasidoméjus pilieciy aktyvumu jgyvendinant jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ 2000-
2011 metais, matyti, kad per §j laikotarpj buvo tik 14 iniciatyvy (né¢ viena nesusijusi su
Konstitucijos keitimu ar papildymu), i§ jy astuonioms iniciatyvinéms grupéms pavyko surinkti
reikiamg skaiciy pilieCiy paraSy ir pateikti jstatymo projektus svarstymui Seime. Kaip nurodo

P. Ragauskas, minéti faktai nepaneigia (galbiit netgi atvirkSc¢iai — patvirtina), kad procediiriniu

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-
295.
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poziiiriu (tai yra teisidkai) pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyva yra ,,gyvas* teisinis institutas.'®’
Taciau tik dvi 1§ astuoniy iniciatyvy galiausiai buvo Seimo patvirtintos (zr. 3 Priedas).

Tai rodo, kad Seimas, arba tiksliau Seimo dauguma, gana skeptiskai vertina pilieciy
iniciatyvas ir paprastai nepritaria pilieciy sitilymui. Galima daryti prielaida, kad atsizvelgdama
tokius rezultatus, visuomené vis pasyviau dalyvauja jstatymo leidybos procesuose, manydama,
kad neturi galimybiy daryti jtaka Seimo sprendimams, vis reciau naudojasi konstitucine jstatymy
leidybos iniciatyvos teise. Taciau tokj vis pasyvesnj pilieiy teisés inicijuoti jstatymus
igyvendinimg galima paaiskinti tuo, kad pilieciai aktyviau iSnaudoja alternatyvias galimybes.
Pazymétina, jog ty paciy tiksly, kuriy siekiama naudojantis jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
galima pasiekti kitais biidais — teikiant peticijas ar tiesiogiai kreipiantis ] rinkéjus atstovaujantj
Seimo narj.

Taciau manytina, pilieciai aktyviau naudotysi savo jstatymo leidybos iniciatyvos teise, jei
jstatymo projekto inicijavimui biity keliami maZesni reikalavimai (paZymétina, kad iS
keturiolikos 2000-2011 metais jregistruoty iniciatyviniy grupiy, beveik pusei nepavyko surinkti
reikiamo kiekio parasy (zr. 3 Priedas)). Atsizvelgiant | tai, kad jstatymo leidybos iniciatyvos
teisés jgyvendinimas nesukelia tokiy pasekmiy, kaip referendumo iniciatyvos jgyvendinimas
(Seimas neturi pareigos inicijuota jstatymo projekta priimti), svarstytini variantai, kaip
pilieCiams palengvinti Sios teisés jgyvendinimg. Vienas i$ biidy, nedarant intervencijos |
Konstitucijg, — pailginti jstatyme numatytg parasy rinkimo terming (50 tukstanciy pilieciy,
turiniy rinkimy teis¢, paraSams dél iniciatyvos projekto surinkti nustatyti trijy ménesiy terming,
tuo tarpu 300 tikstanciy rinkéjy parasams del pateikimo Seimui sumanymo keisti ar papildyti
Lietuvos Respublikos Konstitucija surinkti nustatyti penkiy ménesiy terming). Be to, svarstytinas
parasy rinkimas elektroniniu biidu. Manytina, kad toks paraSy rinkimo biidas sulaukty didelio
efektyvumo (pvz. naudojantis elektronine bankininkyste).

Taigi, apibendrintai galima teigti, kad Lietuvos Respublikos pilie€iy iniciatyvos néra
ribojamos jokiais teisiniais pagrindais, jie negali sitilyti iniciatyvy tik dél valstybés biudzeto ir
tarptautiniy sutarciy. Kita vertus, jstatyme numatyti Sios teisés jgyvendinimo reikalavimai yra
gana dideli, nors jy negalima laikyti nejveikiamu barjeru, kadangi i§ keturiolikos bandymy 2000-
2011 metais, $i teis¢ buvo jgyvendinta aStuonis kartus. Vis délto pailginus parasy rinkimo
terminus bei suteikus galimybe pilieCiams iniciatyvai pritarti elektroniniu biitu, $ios teisés
jgyvendinimas taptu lengvesnis ir, manytina, kad pilieCiai aktyviau naudotysi §ia jiems

Konstitucijos laiduojama teise.

' Ragauskas P. Valdzios prieinamumas Lietuvoje // Lietuvos valdzia: atvirumo link?. Vilnius: Versus aureus,
2009. P. 73.
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2.1.4. Peticijos teisé

Kalbant apie pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvas, negalima pamirSti peticijy.
Konstitucing peticijos teisé — viena i$ teisiy, kurias jgyvendindami pilieciai gali dalyvauti valdant
savo Salj. Lietuvos Respublikos Konstitucija numato: pilieiams laiduojama peticijos teise,
kurios jgyvendinimo tvarkg nustato jstatymas (beje, minétas jstatymas jsigaliojo tik 1999 metais,
todél galimybé praktiskai pasinaudoti peticijos teise Lietuvos gyventojams buvo suteikta praéjus
net septyneriems metams po Konstitucijos jsigaliojimo).

Tarptautiniy Zodziy zodyne ,,peticija“ (lot. petitio — reikalavimas) apibiidinama kaip
kolektyvinis prasymas, jteikiamas aukStiems valdzios pareigiinams, ko nors reikalaujant ar
pra§an‘c.104

,Siuolaikinése demokratinése valstybése visuotinai pripaZjstama, kad peticija — viesas
kreipimasis dél visuomenei svarbiy klausimy sprendimo, <..> tai kiekvienas neapibréztos
formos kreipimasis, tiesiogiai ar netiesiogiai nurodantis valstybinei institucijai spresti problema.
Peticija — kreipimasis ] valstybés jstaiga, kuri jpareigojama iSnagrinéti problemg. Jai negalioja
jokie terminai ir i§ esmés jos objektu gali biiti visi galimi jvykiai ar situacijos®. Peticija siekiama
uztikrinti pilieciy (asmeny) dalyvavima valstybés valdyme arba atskiry asmeny bei kolektyviniy
junginiy jtaka, priimant politinius ir teisinius sprendimus. Taip pat asmuo, pateikes peticija, jgyja
teis¢ reikalauti, kad institucija, gavusi peticijg, ne tik jg priimty, bet ir dalykiSkai patikrinty bei
radtiskai pranesty, kaip bus nagrinéjama.'®

Lyginamojoje konstitucinéje teiséje peticijos teis¢ vertinama kaip pilie€iy teis¢ kreiptis su
reikalavimais, pasitilymais, skundais, adresuojamais valstybés institucijoms, kurios pagal savo
kompetencija gali iSspresti peticijos suformuluota reikalavima ar pasiiilyma.'® Peticijy teisé
konstitucinéje teiséje gali biiti suprantama ir kaip piliecio kreipimasis j valdzios institucijas su
skundu, ar pasitlymu, ji gali biiti individuali ar kolektyviné. Taciau ji gali buti interpretuojama ir
siauriau — kaip teis¢ kreiptis | kompetentingas institucijas su reikalavimu spresti jstatyminj ar kit
svarby visuomenei klausimg. Lietuvos Konstitucinéje teis€je peticija traktuojama Sia, siauresne
prasme.'”’

Taigi peticijy teis¢ — tai teis¢ individualiai ar kolektyviai kreipiantis | aukSc¢iausius
valdzios organus kelti tam tikrus pasitlymus ar reikalavimus, kuriuos jgyvendindamos valstybés

institucijos pagal savo kompetencijg priimama naujus, keicia ar panaikina senus teisés aktus.

104 Kompiuterinis Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Leidykla ,,Zodynas“, UAB ,,Fotonija“.

19 K alinauskas G. Peticijos teisés turinys ir forma // Jurisprudencija. 2004, Nr. 57(49). P. 7.

1% Zilys J. Konstitucijos II skirsnio ,,Zmogus ir valstybé* 33 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999, Nr. 1-
2.P. 174.

"7 Birmontien¢ T. Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucingje teiséje // Lietuvos
Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P. 330.
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Lietuvos Respublikoje peticijos teis¢é pirma karta buvo jtvirtinta 1922 mety Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, kurios 19 straipsnis, kaip ir 1928 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucijos 21 straipsnis, skelbé: ,,Kiekvienas pilietis turi peticijos | Seimg teis¢“. Taciau tik
1936 metais, vadovaujantis Seimo statuto IX skyriumi ir patvirtinus Peticijy komisijos sudéti,
buvo jtvirtintas peticijos teisés instituto mechanizmas ir atsirado de jure galimybé jgyvendinti
1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijos 21 straipsnio nuostatas, jtvirtinancias peticijos
teisg.'*®

1938 mety Lietuvos Konstitucijos 26 straipsnyje jtvirtinta panasi nuostata kaip ir
ankstesnése Konstitucijose: ,,Pilietis turi peticijos teise. Sia teise pilietis naudojasi jstatymo
nustatyta tvarka®“. 1990 m. kovo 11 d. priimtame Lietuvos Respublikos Laikinajame
Pagrindiniame [statyme peticijos teis¢ jtvirtinta jau placiau. Minéto Istatymo 27 straipsnyje
nustatyta, kad Lietuvos pilieciai taip pat turi peticijos teisg, t. y. teis¢ kreiptis | valstybinés
valdzios organus su reikalavimu jstatymy leidimo tvarka arba kitais buidais spresti jy keliamus
visuomeniskai reikSmingus klausimus. Pareigiinai privalo nustatytais terminais svarstyti pilieCiy
pasitlymus, pareiSkimus ir peticijas, j juos atsakyti ir imtis reikiamy priemoniy.

1992 mety spalio 25 d. Konstitucijoje peticijos teis¢ jtvirtinta 33 straipsnio 3 dalyje:
,PilieCiams laiduojama peticijos teis¢, kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas®. Pacioje
Konstitucijoje peticijos teisés turinys néra apibréztas, todél 1999 m. liepos 7 d. priimtame
Lietuvos Respublikos peticijy jstatyme'®” nustatyta ne tik peticijos teisés jgyvendinimo tvarka,
bet ir apibréZtas jos turinys bei prasmé.

Reikty pazyméti, kad Lietuvoje peticija i§ esmés yra teisés akty inicijavimo forma.
Peticija — rasytinis arba elektroninis pareiskéjo kreipimasis j Seimg, Vyriausybe ar savivaldybés
institucijas (taigi peticijas galima teikti tiek nacionalinio, tiek vietos savivaldos lygmens
institucijoms) su reikalavimais ar sitilymais spresti Peticijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti naujg teisés akta, pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiu galios galiojant] teisés akta ir kai peticijy komisijos tokj kreipimasi pripazjsta peticija.
Taigi Lietuvos, kaip ir daugelio Europos valstybiy, teis€s sistemose peticija paprastai suprantama
kaip individualus ar kolektyvinis kreipimasis | vieSosios valdZios institucijas, kuriame yra
i8déstytas reikalavimas (sitilymas) spresti tam tikrg ne tik pareiSkéjui, bet ir visai visuomenei ar
jos daliai svarby klausima, kai reikia pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojantj

arba priimti nauja teisés akta.''® Taip Lietuvos gyventojai turi teise inicijuoti i§ esmés bet kokio

1% Kalinauskas G. Peticijos teisés jtvirtinimas Lietuvos konstitucinéje teiséje: parlamenting patirtis //
Jurisprudencija. 2005, Nr. 64(56). P. 108.

11 jetuvos Respublikos peticijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2128.

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 11-
410.
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teisés akto (iSskyrus Lietuvos Respublikos Prezidento aktus) priémima, pakeitimg ar pripazinima
netekusiu galios.

Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas, jstatymu nustatydamas peticijos teisés jgyvendinimo
tvarka, turi tam tikrag diskrecija, taciau negali paneigti pacios peticijos teisés esmés, dirbtinai
suvarzyti ar nepagristai pasunkinti §ios pilie¢iy konstitucinés teisés jgyvendinimo.''' Galima
manyti, kad peticijos teis¢ beveik prilygsta zymiai sudétingesnei pilieCiy jstatymy leidybos
iniciatyvos teisei, kai jstatymo projekta gali sililyti ne maZziau nei 50 tukstanciy rinkimy teise
turin¢iy pilie¢iy. Taciau tarp Siy teisiy egzistuoja tam tikri skirtumai, nors jgyvendinant Sias
teises gali buti keliami panaSaus reikSmingumo klausimai. Visy pirma, skiriasi $iy teisiy
subjektai. Nors Konstitucija nustato, kad peticijos teisé yra garantuojama pilie¢iams, pagal
Peticijy istatymg peticija gali teikti ne tik Lietuvos Respublikos pilietis, bet ir kiekvienas
Lietuvos teritorijoje nuolat gyvenantis uzsienietis (kitos valstybés pilietis ar asmuo be
pilietybés). Be to, uztenka, kad toks asmuo biity sulaukes 16 mety. Istatymy leidybos iniciatyvos
teisés negali jgyvendinti vienas subjektas, i teis¢ yra kolektyviné (ne maziau kaip 50 tukstanciy
aktyvig rinkimy teis¢ turin€iy pilieiy, t. y. veiksniy, turiniy ne maziau nei 18 mety). Antra,
peticija yra tik sifilymas ar reikalavimas (ne tik Seimui ir Vyriausybei, bet ir savivaldybés
tarybai) spresti zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos klausima priimant, pakeiciant ar panaikinant
tam tikra teisés akta.''’> Pateikta peticija besalygiskai nesukuria pareiskéjo siekiamy teisiniy
padariniy: Seimo ar Vyriausybés pareigos svarstyti peticijg atitinkamai Seimo ir Vyriausybés
posédyje ir ja tenkinti i§ dalies ar visi§kai.'"® Tuo tarpu ne maziau kaip 50 tikstandiy pilie¢iy
pateikta jstatymo projekta Seimas privalo svarstyti visais atvejais, net jei Teisés ir teisétvarkos
komiteto manymu prieStarauja Konstitucijai ar yra analogiSkas tam, kurj per pastaruosius
6 ménesius Seimas buvo atmetes. TreCia, pagal Lietuvos Respublikos peticijy jstatymag (6 ir
9 straipsniai) Seimui ar Vyriausybei adresuotos peticijos savaime nejtraukiamos | Seimo ar
Vyriausybés posédzio darbotvarke. Sias peticijas pirmiausiai nagrinéja Seimo peticijy komisija ir
Vyriausybés peticijy komisija, teikianc¢ios Seimui ir Vyriausybei savo iSvadas dél peticijoje
pateikty reikalavimy tenkinimo. PiliecCiy teikiamas jstatymo projektas turi biiti pateiktas Seimo
posédyje ne véliaus kaip per savaite nuo jo jregistravimo Seimo sesijos metu, o jregistravus tarp
Seimo sesijy — pirmame kitos sesijos posédyje (Seimo statuto 142 straipsnis). Be to, svarbus
skirtumas yra tai, kad pilie¢iy iniciatyviné grupé, surinkusi reikiamg kiekj parasy, jgyja teis¢
pasisakyti dél svarstomo klausimo Seimo posédyje, tuo tarpu peticijos pareiskéjams tokia

galimybé nesuteikta, savo pastebéjimus jie gali i§sakyti tik Seimo Peticijy komisijai.

i Kalinauskas G. Peticijos teises turinys ir forma // Jurisprudencija. 2004, Nr. 57(49). P. 11.
"2 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 555.
113

Ten pat.
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Atsizvelgus | tai, kas paminéta, matyti, kad peticijos pateikimo galimybés Lietuvoje yra
jtvirtintos itin liberaliai — kaip minéta, peticijg gali pareiksti ir vienas, ne jaunesnis nei 16 mety
Lietuvos Respublikos pilietis ar uzsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvoje.

Beje, verta paminéti, kad nuo 2008 m. kovo 13 d. jsigaliojusioje Lietuvos Respublikos
peticijy jstatymo redakcijoje’'* numatyta, jog kreipimasi (peticija) galima pateikti ne tik rastu,
bet ir elektroniniu biidu (pirma kartg kreipimasi elektroniniu biidu Seimo peticijy komisija gavo
2011 metais). Taciau tokiu biidu negalima pateikti Siuo metu internete paplitusiy peticijy, po
kuriomis pasiraSo tiikstanciai zmoniy, kadangi elektroniniu biidu teikiamos peticijos turi biti
patvirtintos elektroniniu parasu, kurj iki Siol turi nedidelé dalis gyventojy.

Peticijy jstatyme yra jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj sprendimag, ar
pilieciy kreipimasi pripazinti peticija, taip pat ar peticija priimti nagrinéti, priima atitinkamai
Seimo sudaryta Seimo Peticijy komisija, Vyriausybés sudaryta Vyriausybes Peticijy komisija,
savivaldybiy taryby sudarytos savivaldybiy peticijy komisijos (6 straipsnio 3, 4 ir 5 dalys).
Peticijy jstatyme taip pat yra nustatyti pagrindai, kuriems esant peticijy komisijos kreipimosi
nepripazjsta peticija (9 straipsnio 3 dalis), ir pagrindai, kuriems esant peticijy komisijos atsisako
peticija priimti nagrinéti (9 straipsnio 7 ir 8 dalys). Taigi galima teigti, kad egzistuoja tam tikras
barjeras, mazinantis pilie¢iy iniciatyvy pripazinimg tinkamomis inicijuoti teisés aktus ar jy
perzitirg.

Peticijy komisija, pripazinusi kreipimgsi peticija, toliau nagrin€ja jos klausimus ir teikia
iSvadas, taCiau praktikoje dazni atvejai, kuomet peticijos atmetamos vien dél formaliy
reikalavimy. Pavyzdziui, panagrinéjus 2009, 2010 ir 2011 mety Seimo Peticijy komisijos darbo

. 11
ataskaitas'"

, matyti, kad dazniausiai pasitaikan¢ios priezastys, dél kuriy kreipimaisi nebuvo
pripaZinti peticijomis, yra $ios:

1) kreipimesi pateikti pasiiilymai yra nepagristi ir piktnaudziaujama peticijos teise;

2) kreipimesi pateikty pasiiilymy tenkinimui nereikia keisti, pildyti jstatymo, priimti
naujg jstatymg ar pripazinti jau veikiantj jstatyma negaliojanciu;

3) kreipimesi pateikti pasitlymai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Peticijy jstatymui;

4) kreipimasis neatitinka Peticijy jstatymo nustatyty reikalavimy jo formai ir turiniui;

5) kreipimesi pateikti pasiiilymai, kuriy tenkinimas pazeisty kity asmeny teises.

1142008 m. kovo 13. jstatymo Nr. X-1456 redakcija, jsigaliojusi nuo 2008 m. kovo 27 d. // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 35-1244)

5 Seimo Peticijy komisijos darbo ataskaitos // http://www3.lrs.1t/pls/inter/w5_show?p r=6206&p k=1
(Prisijungimo laikas 2012 m. kovo 3 d.).
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Tuo atveju, kai Peticijy komisija nusprendzia tenkinti peticijoje iSdéstytus reikalavimus ir
siilymus, gali buti parengiamas atitinkamo teisés akto projektas arba sitiloma sudaryti darbo
grupe teisés akto projektui parengti.

Pastebétina tendencija, kad asmenys jiems laiduojama peticijos teise naudojasi vis
aktyviau (ypa¢ per pastaruosius metus). Be to, vis daugiau kreipimysi Peticijos komisijos yra
pripazjstama peticijomis, o tai rodo, kad asmenys kruopsciau ruosia dokumentus, atsizvelgdami j
Istatyme numatytus reikalavimus, atidZiau naudojasi jiems laiduojama peticijy teise. Kita vertus,
tik maza dalis peticijose pateikty sitilymy virto jstatymy projektais (Zr. 4 Priedas).

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas dar 2006 m.
sausio 26 d. nutarimu pripazino, kad Peticijy jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje nustatytas
draudimas skysti teismui Seimo, savivaldybés tarybos sprendimus, kuriais kreipimasis
nepripazjstamas peticija, suvarzo asmens konstitucing teis¢ kreiptis i teismg bei pacios peticijos
teisés jgyvendinima, taip pat Konstitucijai priestarauja ir Peticijy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies
1 punktas, kuriuo suteikiant Vyriausybés kancleriui teis¢ nagrinéti skundus dél Vyriausybés
Peticijy komisijos sprendimy nepripazinti kreipimosi peticija, taip pat dél jos sprendimy
atsisakyti priimti peticija, yra jsiterpiama j i§ Konstitucijos kylan¢ius pacios Vyriausybés
jgaliojimus.''® Tagiau Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas iki §iol nepakeistas, tokiu bidu
varzant asmens konstitucinés teisés kreiptis ] teismg dél jo pazeisty konstituciniy teisiy ar laisviy
gynimo ir pilie¢iy konstitucinés teisés apskysti valstybés jstaigy sprendimus jgyvendinimg. Kartu
suvarzomas ir konstitucinés pilie¢iy peticijos teisés jgyvendinimas. Atsizvelgiant | tai,
tobulintinas peticijy komisijy sprendimy apskundimo mechanizmas. Pazymétina, kad Seimo
Peticijy komisijg skiria Seimas nutarimu, todél i§ Seimo neturi biiti atimta galimybé patikrinti
Peticijy komisijos sprendimy teisétumg ir pagristuma. Kita vertus, Konstitucijos 102 straipsnis
nustato, jog Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja
Konstitucijai. Tokiu btidu, Seimo sprendimas galéty biiti skundziamas Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui, kuris, iSnagrinéjes Seimo sprendimo teisétuma, priimty galutinj

sprendimg.

2.2. Teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba

Kiekvienos Salies valdyme labai svarbig vieta uzima tokia vieSojo sektoriaus dalis kaip
valstybés tarnyba, kuri skirta uztikrinti pacios valstybés kaip zmoniy susivienijimo
funkcionavimg jvairiose jos veiklos srityse, organizuoti konkrecios Salies gyventojy poreikiy

tenkinima, ginti zmogaus teises ir laisves, garantuoti saugia vidaus ir iSorés aplinka.

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 11-
410.
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Mokslininkai valstybés tarnyba analizuoja socialiniu pozilriu (valstybés tarnyba
suprantama kaip socialiné kategorija, t. y. asmeny, einanCiy pareigas valstybés institucijose,
valstybés pavedimu atlieckama visuomenei naudinga veikla, politiniu poZiiiriu (valstybés tarnyba
— veikla, kurios déka jgyvendinama valstybés vykdoma politika, valstybiniy politiniy tiksly ir
uzdaviniy siekimas), socialoginiu pozitiriu (valstybés tarnyba kaip valstybés funkcijy, valstybés
institucijy kompetencijos praktinis jgyvendinimas).'"’

Teisinéje literatiiroje pateikiamos valstybés tarnybos skirstymo ] siauraja ir placiaja
sampratos. Placigja prasme valstybés tarnyba — visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems
pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo sgvoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujancius)
asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna
atlyginima i§ valstybés ar savivaldybés biudzety.''® Siauraja prasme valstybés tarnyba — asmeny
veikla, kuria tiesiogiai jgyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai
ir funkcijos valstybés valdymo srityje.'"

Minéta, kad Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje nustatyta, kad
kiekvienas Zmogus turi teis¢ lygybés salygomis stoti | savo Salies valstybing tarnyba. VisiSkai
panasiai §i teis¢ apibiidinama Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat visiems pilieCiams numato teis¢ lygiomis
salygomis stoti ] Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg. Valstybés tarnybos sampratos, kuri
jtvirtinta Konstitucijoje, esminis bruozas yra tas, kad valstybés tarnyba suvokiama kaip tarnyba
Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, t. y. kaip santykiy tarp valstybés ir asmeny, kuriems yra
pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas uZztikrinant vie$ojo administravimo
vykdymg ir vieSyjy paslaugy teikima, kad biity garantuotas visos valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos vieSasis interesas, sistema.'”’ Pazymétina, kad Konstitucijoje néra atskirai
minima savivaldybiy tarnyba, taciau Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucine
valstybés tarnybos samprata apima tarnybos santykius ne tik valstybés institucijose, bet ir
savivaldybiy institucijose.'*’

Isigaliojus Konstitucijai jstatymy leid¢jui atsirado pareiga uztikrinti, kad su valstybés
tarnyba susij¢ santykiai bity reguliuojami taip, kaip reikalauja Konstitucija. Konstitucijoje
valstybés (valstybiné) tarnyba expressis verbis minima tik Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje,

kurioje nustatyta, kad pilieciai turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per

"7 Glebové N. Valstybeés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai // Teisé. 2010, Nr. 76. P. 131.
"8 Ten pat. P. 132.

9 Ten pat.

120 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 34-
1244,

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, Nr. 186.
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demokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos
valstybing tarnyba, ir Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad asmenys, atliekantys
tikrgjg karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiS¢j¢ 1 atsarga kraSto apsaugos sistemos,
policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir negali
uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy
ir politiniy organizacijy veikloje.

Istatymy leid¢jas turi placig diskrecija pasirinkti ir jstatymuose ijtvirtinti tam tikrg
valstybés tarnybos organizavimo modelj. Taciau pabréztina, kad reguliuodamas valstybés
tarnybos santykius jstatymy leidéjas yra saistomas konstitucinés valstybés tarnybos sampratos,
turi paisyti Konstitucijos normy ir principy. Pagal savo kompetencija reguliuvodami valstybés
tarnybos santykius konstitucinés valstybés tarnybos sampratos turi paisyti ir kiti teisekiiros
subjektai.'** Sios teisés jgyvendinimo tvarka ir salygos reglamentuoti Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatyme'>, kai kuriuose specialiuose jstatymuose, statutuose'** ir jvairiuose
poistatyminiuose aktuose.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalj valstybés
tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar jj
praradus, taip pat atsirandan¢iy dél wvalstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo
srities politikg ar uZtikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam tikros valstybés
valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy
panaudojima, atlickant auditg, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutar¢iy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint
vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma. To paties straipsnio
2 dalyje apibrézta valstybés tarnautojo sgvoka — tai fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés
tarnyboje ir atliekantis $io straipsnio 1 dalyje nurodytg vieSojo administravimo veiklg. Valstybés
tarnautojy pareigybés skirstomos 1 karjeros (valstybés tarnautojas, priimtas ] pareigas
neterminuotam laikui ir turintis galimybg¢ Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka

igyvendinti teis¢ | karjerg valstybés tarnyboje); politinio (asmeninio) pasitikéjimo (valstybés

122 Ten pat.

12 ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130.

124 Pyz., Vidaus tarnybos statute // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927; Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos
istatyme // Valstybés zinios. 1999, Nr. 7-140; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statute / Valstybés
zinios. 2003, Nr. 38-1656; Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statute // Valstybés zinios. 2002,
Nr. 73-3101; Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statute // Valstybés zinios. 2000, Nr.
94-2917; Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme // Valstybés zinios. 1994, Nr. 81-1514; Lietuvos Respublkos
valstybés kontrolés jstatyme // Valstybés zinios. 1994, Nr. 51-1243; ir kt.
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tarnautojas, priimtas j pareigas jj priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos
jgaliojimy laikui arba kituose jstatymuose nustatytam laikui), jstaigy vadovy (valstybés
tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybeés institucijai ar jstaigai) ir statutiniy
(valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba
Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos
atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu). Atskira valstybés tarnautojy
grupé — pakaitiniai valstybés tarnautojai. Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 10 punkte yra
apibrézta, kad pakaitinis valstybés tarnautojas — tai valstybés tarnautojas, priimtas j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, iki Sio Jstatymo nustatyta tvarka ] jas bus priimtas karjeros
valstybés tarnautojas, taip pat valstybés tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalintj eiti pareigy
karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja.

Pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas skirtingas asmeny, dirbanciy institucijose,
per kurias vykdomos valstybés funkcijos, statusas. Vieni asmenys — Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teis¢jai — vykdo funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia; Sias
funkcijas jie vykdo savarankiSkai; tuo tikslu jiems Konstitucijoje ir jstatymuose yra nustatyti
atitinkami jgaliojimai, kuriuos gali jgyvendinti tik Sie asmenys, niekas kitas. Savivaldybiy taryby
nariai vykdo funkcijas jgyvendinant teritoriniy bendruomeniy savivaldos teise, pagal jstatymuose
jiems nustatytus jgaliojimus savivaldos funkcijas jie jgyvendina savarankiskai. Kiti asmenys,
dirbantys institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sudaro valstybés tarnautojy
korpusg. Valstybés tarnyba yra Siy asmeny profesiné veikla, susijusi su vieSojo intereso
garantavimu. Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo turiniu yra
tapati sgvokai ,,vieSoji tarnyba®. Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenes organizacijos, paskirtimi
uztikrinti zmogaus teises ir laisves, garantuoti vieSaji interesg. Profesionaliis valstybés
tarnautojai priima sprendimus vykdant viesaji administravimg ir/arba teikiant vie$gsias paslaugas
(arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy
vykdyma ir kt.), taciau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig (kaip Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teis¢jai) ir pagal Konstitucijg negali turéti tokiy
jgaliojimy.'* Taigi, darytina i§vada, kad Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje laiduojama pilie¢io
teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg neapima piliecio teisés
siekti buti iSrinktam Respublikos Prezidentu, Seimo nariu, savivaldybés tarybos nariu, taip pat

neapima teisés biiti paskirtam Ministru Pirmininku, ministru ar teiséju.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, Nr. 186.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad valstybés tarnybos
teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri §io asmens
atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant
panasumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybes
tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais valstybinése institucijose, ar savivaldybiy
institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose, organizacijose).'’’® Lygiomis salygomis stoti j
valstybés tarnyba, kaip ir laisvai pasirinkti darba, yra konstituciné pilie€io teisé. Pastaroji yra
itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje ir, kaip pazymejo
Konstitucinis Teismas, yra formuluojama placiau — kaip kiekvieno Zmogaus teis¢ ,,laisvai
pasirinkti darbag bei verslg“. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalies nuostata, jog kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei verslg — tai
bendro pobiidzio norma, kuri remiasi visuotinai pripazinta zmogaus laisvés koncepcija
(Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas) ir reiSkia galimybe savo nuoziira, t. y.
laisvai apsisprendziant, pasirinkti uzsiémimo risj (Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d.
nutarimas), kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé laisvai pasirinkti darba bei
versla yra viena i§ buitiny Zmogaus, asmenybés gyvybiniy poreikiy tenkinimo, deramos padéties
visuomenéje uzsitikrinimo salygy (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d., 2003 m. liepos 4 d.
nutarimai).'”’ Taigi, pagal Konstitucija Lietuvos Respublikos pilietis, jgyvendindamas savo
konstitucine teis¢ laisvai pasirinkti darba, turi teis¢ laisvai pasirinkti darbg tiek privaciame, tiek
vieSajame sektoriuje.

PilieCio konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing
tarnyba, kaip kiekvieno asmens konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darbg atmaina, ypac
atsizvelgiant | Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostatg ,,lygiomis sglygomis®, yra sietina su
konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo (asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams) principu'®®, jtvirtintu Konstitucijos 29 straipsnyje (Istatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis. Zmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry pagrindu).

Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir
leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai

vertinti vienodai ir draudZia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad

126 Ten pat.

127 Ten pat.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
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konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam
vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti
diskriminuojami arba kad jiems negali biti teikiama privilegijy. Taip pat Konstitucinis Teismas
ne karta yra pazymejes, jog konstitucinis visy asmeny lygybés principas nepaneigia to, kad
jstatyme gali biiti nustatytas nevienodas (diferencijuotas) teisinis reguliavimas tam tikry asmeny
kategorijy, esanc¢iy skirtingose padétyse, atzvilgiu; socialinio gyvenimo jvairové gali lemti
teisinio reguliavimo biidg ir turinj. Konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios
galimybeés skirtingai traktuoti mones atsizvelgiant j jy statusg ar padéti.'” Minétame nutarime
Konstitucinis Teismas pabréze, kad pilieciai, siekiantys biiti priimti j valstybés tarnyba, negali
buti diskriminuojami arba jiems negali buti teikiama privilegijy nei Konstitucijos 29 straipsnio
2 dalyje expressis verbis nurodytais, nei kitais konstituciskai nepateisinamais pagrindais.

Taciau Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta pilieciy teisé lygiomis sglygomis
stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba néra absoliuti. Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad valstybé negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti dirbti
valstybingje tarnyboje. Atsizvelgiant  valstybinés tarnybos pobiidj, svarbg kiekvieno zmogaus,
visuomenés, valstybés gyvenime ir siekiant uztikrinti veiksmingg, efektyvig valstybés valdzios,
valdymo bei kity institucijy veikla, valstybés tarnautojams, pareiglinams keliami atitinkami
reikalavimai.”** Valstybés tarnyba turi bati kvalifikuota, ji turi sugebeti atlikti jai keliamus
uzdavinius. Tai suponuoja gana aukStus (didesnius, palyginti su reikalavimais kitiems
darbuotojams) kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus valstybés tarnautojams, ypac
pareigiinams (pirmiausia tiems, kurie sprendimus priima vienasmeniskai)."’' Taigi kuo
aukStesnés pareigos ir svarbesné veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai keliami Sias pareigas
siekiantiems eiti ir einantiems asmenims.

Konstituciné valstybés tarnybos paskirtis, ypatingi uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai,
lemia tai, kad pilieciui, stojan¢iam j valstybés tarnyba, gali ir turi biiti keliami tam tikri bendrieji
reikalavimai — stojimo j valstybés tarnyba bendrosios salygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés
tapti valstybés tarnautoju. Pabréztina, kad minéti reikalavimai turi bati aiSkis ir bendri visiems
siekiantiems atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje, stojanciajam j valstybés tarnyba jie turi buti

Zinomi i§ anksto.'*

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-
5643.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 23-666.

B L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, Nr. 186.
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Priémimo j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba bendrosios salygos yra nustatytos
Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje. Pagrindiniai bendrieji reikalavimai asmeniu,
siekianciam stoti ] valstybés tarnyba yra:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe. Konstitucinis Teismas 1998 m. lapkricio 11 d.

nutarime konstatavo, kad valstybés institucijose turi dirbti tik lojalis tai valstybei asmenys, kuriy
istikimybé jai ir patikimumas nekelia jokiy abejoniy.'”® Vienas i§ lojalumo, patikimumo
reikalavimo uztikrinimy garanty yra asmens susiejimas su valstybe ypatingais pilietybés rysiais.
Pastebétina, kad Sis reikalavimas numatytas ir jau ankS¢iau minétuose specialiuose jstatymuose
bei statutuose;

2) mokeéti lietuviy kalba. Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime'**

konstatavo, kad valstybiné kalba infer alia integruoja pilieting Tautg, uztikrina normaly valstybés
ir savivaldybiy jstaigy funkcionavima, yra svarbi pilieciy lygiateisiSkumo garantija, nes leidzia
visiems pilie¢iams vienodomis sglygomis bendrauti su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis,
jgyvendinti savo teises ir teisétus interesus. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymas'*® nustato, kad visos Lietuvos Respublikoje veikiangios institucijos, jstaigos,
jmonés ir organizacijos raStvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansinius bei techninius
dokumentus tvarko valstybine kalba, visi Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny
sandoriai sudaromi valstybine kalba. Valstybinis lietuviy kalbos statusas suponuoja biitinumag
valstybés tarnybos sistemg organizuoti ir jai funkcionuoti taip, kad ] valstybés tarnybag
(atitinkamas pareigas) biity priimami tik tokie asmenys, kurie valstybing kalba moka gerai; geras
valstybinés kalbos mokéjimas — biitina prielaida tam, kad Sie asmenys, biidami valstybés
tarnautojais, galés tinkamai vykdyti savo pareigas, kad i juos, kaip j valstybés tarnautojus, Zodziu
ar raStu besikreipiantiems asmenims nekils sunkumy su jais bendraujant, taip pat kad bus
uztikrintas normalus jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy bendravimas, kad jiems nekils
kity sunkumy vykdant tarnybines pareigas ar su valstybés tarnyba susijusias uzduotis;'>®

3) biti ne jaunesniu kaip 18 mety ir ne vyresniu kaip 65 mety. Sis reikalavimas

netaikomas politinio (asmeninio) pasitik¢jimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams.
Specialiuose jstatymuose ir statutuose gali biiti nustatytos kitos pretenduojancio j valstybing
tarnyba asmens amziaus ribos, pvz. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1

dalies 2 punkte nustatyta, kad pretenduojantis j vidaus tarnybg asmuo turi biiti sukakes ne maziau

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1998, Nr.
100-2791.

134 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 90-
2662.

133 1 jetuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 15-344.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, Nr. 186.

53



kaip 18 mety ir ne daugiau kaip 30 mety (asmuo, turintis aukstajj universitetinj arba aukstajj
neuniversitetinj iSsilavinimg — ne daugiau kaip 35 metus); Lietuvos Respublikos Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statuto 6 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinta, jog asmuo,
priimamas ] tarnybg muitingje, turi biiti ne jaunesnis kaip 21 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety, o
prilmamas ] muitinés mobilios grupés pareigiino, muitinés posto pareigino ir muitinés
pareigiino, atliekanc¢io operatyving veikla ir (arba) ikiteisminj tyrima, pareigas — ne vyresnis kaip
62 mety ir 6 ménesiy.

Minimalus amzius sietinas su valstybés tarnautojo funkcijy igyvendinimui reikalingomis
savybémis. Be to, pilnametysté suponuoja pilng asmens teisnuma, leidziantj be jokiy iSskirtiniy
apribojimy suteikti atitinkamg teisinj statusg ir nustatyti asmening valstybés tarnautojo teising
atsakomybe. Maksimalaus amziaus nustatymas galimai siejamas su tuo, kad siekiant tinkamai
atlikti tarnybos uzdavinius, valstybés tarnautojams bitina nuolat kelti savo profesing
kompetencija, o tam biitinos papildomos pastangos ir asmeniné motyvacija.

4) turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinimg. Valstybés

tarnautojy pareigybés, priklausomai nuo atitinkamoms pareigoms uzimti biitino iSsilavinimo
lygio, skirstomos | tris lygius: A, B ir C. Minimalus privalomas valstybés tarnautojo
iSsilavinimas, biitinas zemiausiojo C lygio pareigoms uzimti, yra bendrasis vidurinis
i§silavinimas. B lygio valstybés tarnautojo pareigoms uzimti biitinas ne zemesnis kaip aukstasis
neuniversitetinis iSsilavinimas arba aukStesnysis iSsilavinimas, arba iki 1995 mety jgytas
specialusis vidurinis iSsilavinimas. A lygio tarnautojui bitinas aukStasis universitetinis
i§silavinimas arba jam prilygintas iSsilavinimas, jgyjamas universitetuose studijuojant
universitetiniu studijy programose.

Taip pat gali buti nustatytos salygos, dél kuriy asmuo negali pretenduoti | valstybés
tarnybg. Sios salygos taip pat turi biiti nustatytos jstatyme. Valstybés tarnybos jstatymo
9 straipsnyje nustatyti tam tikri apribojimai asmenims, siekiantiems biti priimtais | valstybés
tarnyba. | valstybés tarnyba negali biiti priimtas asmuo:

1) jeigu i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, 1§ asmens, siekian¢io valstybés tarnautojo statuso, uzpildytos deklaracijos ar kity
duomeny valstybés tarnautojg i pareigas priimantis asmuo padaro iSvada, kad asmuo neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy;

2) kurio teisg eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;

3) kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka),
artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susijes asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas biity susije tiesioginio

pavaldumo santykiais;
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4) istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu;

5) kity jstatymy nustatytais atvejais.

Pazymeétina, kad specialiuose jstatymuose ir statutuose taip pat gali biiti numatyti ir kiti
reikalavimai bei ribojimai, stojant i $iy teisés akty reglamentuojama valstybing tarnyba, pvz. biti
tinkamos sveikatos biklés'?’, fizinio pasirengimo reikalavimas'*® ir kt.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés tarnybos santykiai gali ir turi biiti
regulivojami diferencijuotai, atsizvelgiant j valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy
funkcijy ypatumus, $iy institucijy vieta visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos,
sistemoje, jy kompetencija, atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinas profesines savybes,
kitus svarbius veiksnius."*” Taigi be biitiny bendryjy reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j
valstybés tarnautojo pareigas, keliami ir specialiis, nuo tam tikros pareigybés valstybés
tarnautojo atliekamy funkcijy priklausantys reikalavimai. Specialieji reikalavimai taip pat turi
biti aiSk@is ir asmenims zinomi i§ anksto. I§ galimy nustatyti specialiyjy reikalavimy
Konstitucinis Teismas paminéjo profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokéjimo, specialiy
Ziniy ar jgidziy ir panaSius reikalavimus, taip pat reikalavimus, susijusius su stojanciojo
reputacija, asmeninémis savybémis ir kt. Teismas nurodé¢, kad priimant j tam tikras pareigas gali
biiti nustatomos labai jvairios specialiosios salygos, pavyzdziui, susijusios su asmens sveikata,
fizinémis galimybémis, rysiais su kitais asmenimis ir kt.'** Nustatant specialiuosius reikalavimus
1 valstybés tarnybg pretenduojantiems asmenims, privalu paisyti Konstitucijos, prieSingu atveju
bus pazeista Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta piliecio teisé lygiomis salygomis stoti |
Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba bei Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
konstituciné Zzmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad ] valstybés tarnyba stojantiems asmenims
atitinkamoms pareigybéms vykdyti reikalingi specialieji reikalavimai yra nustatyti pareigybés
apraSyme, kurig tvirtina jstaigos vadovas.

Taigi, matyti, kad reikalavimai pretendentams j valstybés tarnautojo pareigas gana dideli.
Bet tai pateisinama atsizvelgiant ] valstybés tarnybos paskirtj ir joje dirban¢iy asmeny funkcijas.
Tokia priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas atranka yra susijusi su valstybés tarnautojy
karjera, reglamentuotu darbo uzmokesciu ir kita. Be to, i§ gausybés norinciyjy stoti i valstybés

tarnybg dalis pretendenty eliminuojami, dél to, kad atrankoje dalyvauty tik bendruosius ir

57 pvz., Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1 dalies 4 punktas; Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitingje statuto 8 straipsnis, Diplomatinés tarnybos jstatymo 18 straipsnio 2 dalis; Lietuvos
Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

138 hvz., Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 6 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktai.

139 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, Nr. 186.

"% Ten pat.
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specialiuosius reikalavimus atitinkantys pretendentai. Taip pat priémimo ] valstybés tarnautojo
pareigas tvarka yra susieta su buvusiy valstybés tarnautojy, atleisty dél pareigybés panaikinimo,
ar iSvykusiy dirbti ] tarptautines institucijas ar jstaigas arba Europos Sajungos institucijas ar
Jstaigas, teisiy be konkurso grizti | eitas arba kitas tos pacios ar Zemesnés kategorijos pareigas
jgyvendinimu. Sie valstybés tarnautojai gali atkurti valstybés tarnautojo statusa ir grizti j
anksciau eitas ar kitas valstybés tarnautojo pareigas.

Kadangi pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti | valstybés tarnybg kyla i§ Konstitucijos,
pretendenty | valstybés tarnautojo pareigas Ziniy, geb¢jimy, reikalingy atitinkamoms valstybés
tarnautojo pareigoms atlikti, patikros pagrindai (principai) turi bati nustatyti jstatymu.'®’
Pazymétina, kad atrenkant asmenis j valstybés tarnautojo pareigas laikomasi griezty jstatymuose
ir kituose teisés aktuose nustatyty procediiry.

Priémimo | valstybés tarnyba tvarka priklauso nuo to, j kokios grupés valstybés
tarnautojy pareigas yra priimamas asmuo. Pagal Valstybés tarnybos jstatymg j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas, su tam tikromis iSimtimis, yra priimama konkurso biidu (pretendentas
egzaminuojamas rastu (testas ir (ar) praktiné uzduotis) ir zodziu (pokalbis ir (ar) praktine
uzduotis)). | istaigy vadovy pareigas priimama taip pat, su tam tikromis iSimtimis, konkurso
biidu arba jstatymy nustatytais atvejais politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Informacija
apie visus jvyksianc¢ius konkursus skelbiama viesai ,,Valstybés ziniy*“ priede ,Informaciniai
praneSimai“ (nustatytos formos skelbimu) ir valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios
Istaigos interneto tinklalapyje.

Pazymeétina, kad jeigu keli konkurse dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy,
pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus. Minétos nuostatos formuluoté
kelia abejoniy dél asmeny lygybés principo uztikrinimo. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
jog pilieciai, siekiantys biiti priimti j valstybés tarnyba, negali biiti diskriminuojami arba jiems
negali buti teikiama privilegijy nei Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje expressis verbis
nurodytais, nei kitais konstituciikai nepateisinamais pagrindais.'** Pazymétina, kad pirmenybés
teikimas nuolating privalomaja prading karo tarnybg atlikusiam arba bazinius karinius mokymus
baigusiam pretendentui negali biiti laitkoma konstituciskai pagrista salyga. Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad nuo asmeny atrankos j valstybés tarnyba labai priklauso visos valstybés
tarnybos sistemos funkcionavimas bei veiksmingumas. Kai asmuo } valstybés tarnautojo pareigas

yra atrenkamas konkurso biidu ji egzaminuojant, tokia procedira negali biti vien formalus

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
350.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-
5643.
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dalykas. Egzaminas — nesvarbu, ar jis vyksta rastu, ar zodziu, ar ir rastu, ir zodziu, — turi biiti
tikslingas, orientuotas j ziniy ir gebéjimy, reikalingy kiekvienam valstybés tarnautojui, taip pat |
konkre¢iy ziniy ir geb¢jimy, reikalingy valstybés tarnautojo pareigybés, | kuria asmuo
pretenduoja, aprasyme nustatytoms funkcijoms jgyvendinti, patikrinimg ir jvertinimg. Pagal
konkurse j tam tikras valstybés tarnautojo pareigas dalyvavusiy pretendenty egzamino rezultatus
nustatomas konkurso laimétojas — asmuo, atliksiantis konkrecias valstybés tarnautojo pareigybés
aprasyme apibréztas funkcijas, tod¢él egzamino — nesvarbu, ar jis vyksta rastu, ar ZodZiu, ar ir
rastu, ir zodziu, — klausimai (uzduotys) pirmiausia turi biti siejami su biitent tomis pareigomis
valstybés tarnyboje, i kurias pretenduojama (vyksta konkursas).'* Tod¢l tikslingiau bity
nustatyti tokj reguliavima, kad jeigu keli konkurse dalyvave pretendentai surinko vienoda baly
skaiCiy, jiems organizuojamas antras konkurso turas, t. y. supaprastintas konkursas (pvz.,
egzaminavimas tik Zodziu). Tai uztikrinty, kad atitinkamoms valstybés tarnautojo pareigoms bus
atrinktas reikiamy ziniy ir geb&jimy turintis asmuo.

Istatyme numatyta, kad Vyriausybés nustatyta tvarka konkurso metu stebétojo teisémis
gali dalyvauti valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikiancios profesinés sgjungos
arba, jeigu veikia kelios tokios sajungos, keliy profesiniy sgjungy atstovai ir kiti visuomenés
atstovai. Si nuostata jvesta sickiant uZtikrinti vykdomy konkursy skaidruma, kad nebity
piktnaudziaujama teise priimti ne geriausig, o proteguojamg pretendentg.

Politinio (asmeninio) pasitik€jimo ir pakaitiniai valstybés tarnautojai j pareigas priimami
be konkurso. Pazymeétina, kad kandidaty i valstybés tarnyba atrinkimas be konkurso néra
reglamentuotas. Toks priémimas ] valstybés tarnautojo pareigas yra artimas priémimui j darba
pagal darbo sutartj. Sis biidas yra pateisinamas, kalbant apie politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojus, ta¢iau manytina, kad ] pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas biity
tikslinga organizuoti konkursg, kuris buty skelbiamas viesai, tod¢l didesné dalis pilieciy galéty
jame dalyvauti. Zinoma, atsizvelgiant j tai, kad pakaitinis valstybés tarnautojas néra nuolatinis
valstybés tarnautojas, konkursas turéty biiti organizuojamas supaprastinta tvarka, pvz. tik Zodziu
(pokalbis ir praktiné uzduotis).

Kaip pastebi P. Ragauskas, jgyvendinant pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti ]
valstybés tarnyba, daugiausia problemy kelia nepotizmas ir protekcionizmas.'** §j poziiirj
sustiprina jau anks¢iau minétas faktas, kad specialiuosius reikalavimus, kuriuos turi atitikti
pilietis, pretenduojantis j valstybés tarnybg, nustato jstaigos vadovas, todél §i teisé gali buti

igyvendinama suinteresuotai, formuluojant specialiuosius reikalavimus pagal i§ anksto numatyto

143
Ten pat.

"% Ragauskas P. Teis¢ dalyvauti valdant $alj ir kitaip tvarkant vie$uosius reikalus / Zmogaus teisés Lietuvoje.

Vilnius: Naujos sistemos, 2005. P. 19.
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asmens gebéjimus ir kompetencijas, siekiant biitent konkrety asmenj priimti j pareigas. Taciau

nustatyti realy $ios problemos lygj nepaprastai sunku, nes patikimy tyrimy atlikta nebuvo.'*’
Apibendrintai galime teigti, kad reikalavimai pretendentams j valstybés tarnautojo

pareigas yra dideli (kuo aukStesnés pareigos ir kuo svarbesné veiklos sritis, tuo keliami didesni

reikalavimai).

2.3. Teisé laisvai vienytis i politines partijas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje nustatyta:

,PilieCiams laiduojama teisé laisvai vienytis ] bendrijas, politines partijas ar asociacijas,
jei $iy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.

Niekas negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai.

Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimg ir veiklg
reglamentuoja jstatymas.

Si teisé reglamentuojama ir tarptautiniu mastu. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
20 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno zmogaus teis¢ jungtis j asociacijas. Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 22 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ laisvai su kitais
jungtis ] asociacijas, jskaitant teis¢ steigti profesing sajunga ir stoti j ja savo interesams ginti.
AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 11 straipsnyje.

Konstitucinis Teismas 2004 mety liepos 1 d. nutarime yra pazymejes, kad teisé i
susivienijimus yra viena i§ pilietinio ir politinio veikimo garantijy.'*® Rinkimy teis¢ (ir aktyvioji,
ir pasyvioji) yra glaudziai susijusi su Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta pilieciy teise laisvai
vienytis ] politines partijas, todél politiniy partijy vaidmuo Siuolaikiniuose demokratijos
procesuose yra itin zenklus. Kaip nurodé prof. E. Sileikis, politinés partijos — tai konstituciskai
pripazintos ir teigiamai reik§mingos organizacijos.'*’

Pagal Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo 2 straipsnj politiné partija — tai savo
pavadinimg turintis, pagal istatyma jsteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo
nariy politinius interesus, padéti iSreikSti Lietuvos Respublikos pilieCiy politing valia, siekti

dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig ir savivaldos teisg.

145
Ten pat.

146 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-

3894.

"7 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.298.
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Konstitucinis Teismas 2005 m. vasario 10 d. sprendime nurodé¢, kad politinés partijos yra
tokie susivienijimai, kuriy steigimosi tikslai, paskirtis ir veikla yra neatsiejami nuo politinés
valdzios siekio, taigi ir nuo dalyvavimo rinkimuose j atstovaujamasias institucijas.'**

Taigi politiné partija — tai | specifing organizacijg susibiirusi pilie¢iy grupé, siekianti
igyvendinti bendrus politinius tikslus. Pagrindiné partijy paskirtis — rinkimy budu gauti
daugiausiai viety politinése atstovaujamosiose institucijose ir jgyvendinti savo politinius siekius.
Politiniy partijy jvairove uztikrina Salies politinés sistemos demokratiSkumg ir padeda pilie¢iams
iSreiksti savo valig. Politinés partijos suteikia galimybe visiems visuomenés sluoksniams
dalyvauti konkurencinéje kovoje dél politinés valdzios, galimybe formuoti valstybés valdzios
institucijas.'*® Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog kad ir kokia rinkimy sistema pasirinkty
istatymy leid¢jas (vien proporcing, vien mazoritaring arba kitokia, inter alia misrig rinkimy
sistemg, kurioje yra derinamos proporciné ir mazoritariné rinkimy sistemos), pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig politinéms partijoms arba jy
iskeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti rinkimuose.'*

Pazymeétina, kad Konstitucijoje jtvirtinta pilieCiy teisé jungtis 1 politines partijas
negarantuojama, jei minéty organizacijy (tiek steigiamy, tiek jau jsteigty) tikslai ir veikla yra
priestaringi Konstitucijai (Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalis). Si nuostata yra gana abstrakti,
tadiau, kaip nurodé prof. E. Sileikis, minéta ilyga nesuteikia jstatymy leidéjui teisés nustatyti
visuomeniniy organizacijy ar politiniy partijy steigimo ir veiklos draudimus, kurie neabejotinai
neatitikty ,,sveiko proto ir akivaizdzios biitinybés“ kriterijaus."”' Jgyvendindamas Konstitucijos
35 straipsnio 1 dalies norma, jstatymy leid¢jas Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatyme
nustaté, kad draudziama steigtis ir veikti politinéms partijoms, kuriy steigimo ar programiniuose
dokumentuose propaguojama ar veikloje praktikuojama rasiné, tautiné, religiné, socialiné
nelygybé ir neapykanta, autoritarinio ar totalitarinio valdymo, valdzios uzgrobimo prievarta
metodai, karo ir smurto propaganda, zmogaus teisiy bei laisviy, vieSosios tvarkos pazeidimai,
kitokios idé€jos bei veiksmai, prieStaraujantys Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos jstatymams ir nesuderinami su visuotinai pripaZintomis tarptautin€s teis€s
normomis. Politiniy partijy, jy filialy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo

dokumentus nagrinéja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.

'8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 21-
664.

14 Vaitiekiené E. Nevalstybinés organizacijos konstitucinéje teis¢je // Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2002. P 574.

150 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2007, Nr. 19-722.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 114-4367.
13! Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 242.
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Pagal Politiniy partijy jstatymg politinés partijos steigéju ir nariu gali biiti Lietuvos
Respublikos pilietis, sulaukes 18 mety. Tuo pat metu pilietis gali biiti tik vienos partijos nariu ar
steigéju, Lietuvos Respublikos teritorijoje negali biiti steigiamos ir veikti kity valstybiy politinés
partijos, politinés organizacijos, jy padaliniai (tokiy nuostaty buvimg lemia politinis Sio
susivienijimo riiSies pobiidis). Konstitucijoje expressis verbis nenustatytas politinés partijos
steig€jy ir nariy minimalus skaiius, todél jstatymy leidéjas turi diskrecijg, kuri, kaip nurodo
prof. E. Sileikis, gali keistis kei¢iantis jstatymy leidéjo pazifiroms, personalinei ir politinei jo
sudéciai."”* Pagal $iuo metu galiojantj Politiniy partijy jstatyma politing partija gali steigti ne
maziau nei 1000 steigéjy (iki 2005 m. sausio 1 d. buvo 400), taciau atsizvelgiant i tai, kiek
Lietuvoje pastaruoju metu buvo jsteigta naujy politiniy partijy, matyti, kad nustatytas steigéjy
skaiCius néra sunkiai jgyvendinamas, todé¢l yra konstituciSkai pagristas.

Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalyje pilie¢iams laiduojama teis¢ j politines partijas
vienytis laisvai. Vadinasi politinés partijos formuojasi laisva pilieciy valia. Asmens laisva valia —
pamatinis narystés jvairiose bendrijose, politinése partijose, asociacijose principas.'> Pilietiai,
jungdamiesi pagal tam tikrus politinius jsitikinimus, i$silavinima, socialine priklausomybe ar kita
kriterijy, gali laisvai jkurti nauja, jstoti i jau veikiancig ar atkurti nebeveikiancig politing partija.
Taigi Konstitucijoje laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors
politinei partijai. Tac¢iau §i pilieCio teis€ nesuponuoja politinéms partijoms pareigos j savo narius
priimti visus to pageidaujanc¢ius asmenis, nepriklausomai nuo jy politiniy pazitiry. Tokie pilieciai
turi teis¢ laisvai steigti savo politing partijg.

Taip pat Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucing teis¢ laisvai vienytis j
susivienijimus yra susijusi su galimybe uzimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose; minéta
galimybé yra idvestiné i§ konstitucinés teisés laisvai vienytis j susivienijimus. Siy pareigy
uzémimo susivienijimuose tvarkg nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo vidaus tvarka
reglamentuojantys aktai (jstatai, statutai ir pan.). Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris dirbtinai arba nepagrjstai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir
veikla, nes taip biity pazeista konstituciné vertybé — teisé j susivienijimus (asociacijy laisvé)."*
Taciau pazymeétina, kad pilieciy ties¢ laisvai vienytis | politines partijas (kuri, kaip minéta, apima
pilieciy teis¢ dalyvauti politiniy partijy veikloje) néra absoliuti. Konstitucinés teises laisvai
vienytis ] politines partijas apribojimai ir draudimai yra nustatyti pacioje Konstitucijoje: pagal
Konstitucijos 83 straipsnio 2 dalj asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo

veiklg politinése partijose ir politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy

152 Ten pat. P. 245.

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 110-
3536.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-
3894.
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kampanijos pradzios; Konstitucijos 113 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teiséjas negali
dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veikloje; Konstitucijos 118 straipsnio
3 dalies nuostata, kad prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik
jstatymo, suponuoja ir draudimg prokurorams biiti politiniy partijy ir politiniy organizacijy
nariais, dalyvauti jy veikloje; Konstitucijos 141 straipsnyje jtvirtinta, kad politiniy partijy ir
politiniy organizacijy veikloje negali dalyvauti asmenys, atlickantys tikrgja karo arba
alternatyvigja tarnyba, taip pat neiS¢je¢ krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai.
Taip pat pagal Konstitucijos 145 straipsnj pilieciy teisé¢ laisvai vienytis j politines partijas gali
biti laikinai apribota, jvedus karo ar nepaprastgjg padét;.

Konstitucing teisé laisvai vienytis i politines partijas taip pat gali biti ribojama jstatymu,
tatiau ne daugiau, negu leidzia pati Konstitucija. Siame kontekste pazymétina, kad jgyvendinant
Konstitucijoje pripazintg tam tikrag galimybe riboti kai kurias Zzmogaus teises turi buti laikomasi
esminés nuostatos, kad ribojimais negalima pazeisti kokios nors pagrindinés Zmogaus teis€s
esmes. Jeigu teisé taip ribojama, kad jos jgyvendinti pasidaro nejmanoma, jeigu teisé¢ suvarzoma
perzengiant protingai suvokiamas ribas arba neuztikrinamas teisinis jos gynimas, tokiu atveju
buty pagrindas teigti, kad paZeidziama pati teisés esmé, o tai tolygu §ios teisés neigimui.'> Kaip
pazyméjo Konstitucinis Teismas, jstatymu nustatant konstitucinés teisés vienytis ] politines
partijas ribojimus, inter alia draudziant pilieCiams dalyvauti politiniy partijy veikloje, privalu
paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto asmeny
lygiateisiskumo principo, konstitucinio teisinés valstybés principo.””® [statymy leidéjas,
jtvirtindamas tam tikrus ribojimus turi uztikrinti, kad tais ribojimais asmenys nebity
diskriminuojami arba jiems nebiity teikiama privilegijy.

Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad niekas negali biiti ver¢iamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Taigi niekas negali buti
ver¢iamas biiti vienos ar kitos politinés partijos nariu (jtvirtintas savanoriSkumo principas).
Asmuo laisva valia turi nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti politinei partijai. Konstitucinis
Teismas 2007 mety vasario 9 d. nutarime yra pazymeéjes, kad konstitucinés teisés laisvai vienytis
] politines partijas turinj sudaro teis¢ steigti politines partijas, teis¢ jstoti j jas ir dalyvauti jy
veikloje, taip pat teisé nebiti politiniy partijy nariu, teisé iSstoti i$ jy; asmuo savo konstitucing
teis¢ nuspresti, ar priklausyti, ar nepriklausyti kuriai nors politinei partijai, realizuoja arba jos

nerealizuoja laisva valia; $i asmens laisva valia yra pagrindinis narystés politinése partijose

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 17-
419.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 44-
1608.
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principas. Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalies nuostata, kad niekas negali biiti verCiamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai, yra konstituciné garantija,
ginanti asmenj nuo priklausymo kokiam nors susivienijimui prie§ jo valia."”’ Minéta, kad pagal
Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uzkirsty kelig politinéms
partijoms arba jy iSkeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti politiniy atstovaujamyjy
institucijy rinkimuose. Taciau $is reikalavimas negali biiti aiSkinamas kaip jtvirtinantis iSimting
politiniy partijy (jy nariy ar jy remiamy kandidaty) teis¢ dalyvauti formuojant politines
atstovaujamasias institucijas. Jau anks¢iau minétas tiesioginiy rinkimy principas nustato, kad
asmenys turi turéti galimybe be tarpininky iSsikelti kandidatais, taciau rinkimy j Europos
parlamentg jstatymo 36 straipsnyje nustatyta, jog kandidatus gali kelti partija, pateikdama
kandidaty sarasa, taciau galimybé pavieniams asmenims iSsikelti kandidatais nenumatyta. Taigi,
pagal dabartinj rinkimy j Europos Parlamentg reglamentavima, asmuo, atitinkantis visus jstatyme
numatytus reikalavimus kandidatams j Europos Parlamentg (amziaus, pilietybés, nuolatinés
gyvenamosios vietos), kuris siekia pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise, pries tai privalo jstoti |
politing partija. Toks reguliavimas neatitinka Konstitucijoje nustatyto asmens savanori§ko ir
laisvo dalyvavimo politiniy partijy veikloje principo. Taip pat minéta, kad nors Konstitucinis
Teismas 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimu pripazino, jog toks jtvirtinimas prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 34 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,
Europos Parlamento jstatymas iki Siol nepakeistas.

Apibendrindami galime teigti, jog politiniy partijy steigimosi tikslai ir veikla yra susije su
vieSosios valdzios siekiu, todél jstatymy leidéjas, nustatydamas Sios teisés jgyvendinimg ir

ribojimus, privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2007, Nr. 19-722.
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ISvados ir pasialymai

1. Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZinimas yra bitinas teisinés valstybés elementas.
Zmogaus teisés — tai visuotineés, universalios, nedalomos teises, priklausancios be iSimties ir
vienodai kiekvienam Zmogui. Zmogaus teisiy klasifikacijy jvairové yra labai gausi, tatiau bet
koks grupavimas pagal vieng ar kitg kriterijy yra salyginis, kadangi kiekvieng teis¢ galima
priskirti ne vienai, o kelioms grupéms. Be to, Siuolaikiné Zzmogaus teisiy samprata nesutampa su
pra¢jusiy laiky samprata, zmogaus teisés nuolat vystosi, keiiasi jy turinys, todél ateityje
zmogaus teisiy klasifikacijy tik dauges. Teisés doktrinoje vienas i$ labiausiai paplitusiy Zmogaus
teisiy grupavimy yra jy skirstymas pagal turinj. Pagal §j kriterijy skirstant Zmogaus teises, jos
skirstomos ] dvi pagrindines grupes: pilietines (asmenines) ir politines bei ekonomines,
socialines ir kulttirines.

2. Politinés teisés priskiriamos prie konstituciniy (pagrindiniy) zmogaus teisiy grupiy ir
kartu su kitomis teisémis laikomis didZziausiomis teisinémis vertybémis. Politinés teisés suteikia
galimybe pilieCiams dalyvauti Salies visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Jos néra
prigimtinés, t. y. §ias teises sukuria valstybé. Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje ne visos
politinés teisés siejamos su pilietybe.

3. Politiniy teisiy katalogg galima rasti Jungtiniy Tauty Organizacijos Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje ir kituose tarptautiniuose dokumentuose. Atsizvelgiant j politiniy teisiy pobud;j (]
tai, kad yra tokiy Zmogaus teisiy, kurias galima priskirti ir prie politiniy, ir prie pilietiniy), teisés
doktrinoje néra vieningos nuomonés, kokios zmogaus teisés priskiriamos prie politiniy.

4. Pilieciy tiesioginio dalyvavimo valdant savo $alj teisé¢ yra labai plataus pobiidzio, ji yra
glaudziai susijusi su kitomis Konstitucijoje jtvirtintomis politinémis teisémis bei laisvémis ir
suprantama kaip pagrinding, jgyvendinama per kitas teises, t. y. per rinkimy teise, teis¢ inicijuoti
referenduma ir referendumo keliu priimti sprendimus, pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos
teise, peticijos teisg, teisg kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus.

5. Rinkimy teisé — viena svarbiausiy politiniy teisiy. Rinkimai — procesas, kurio metu tam
tikra Zmoniy grupé¢ iSrenka politiniy atstovaujamyjy institucijy narius. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yra jtvirtinti visuotinai pripazinti demokratiniai rinkimy ] politines
atstovaujamagsias institucijas principai: rinkimai turi buti vykdomi remiantis visuotine, lygia,
tiesiogine rinkimy teise, balsavimas privalo biti slaptas. Politiniy atstovaujamyjy institucijy
rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant savo 3alj forma. Siy institucijy formavimui
keliami itin svarbiis konstituciniai reikalavimai, jos negali biiti formuojamos taip, kad kilty

abejoniy, ar nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai, taip pat abejoniy dél jy
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skaidrumo, proceso saziningumo — butiny prielaidy rinkéjams pasitikéti jomis, o Sioms
institucijoms teisétai veikti.

6. Referendumas — tai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta galimybé Salies
pilieciams jgyvendinti tautos suverenitetg tiesiogiai. Tai teis¢kiiros riisis, kai pati tauta visuotiniu
balsavimu priima Konstitucijos ar konkretaus jstatymo nuostatas, skirtas reglamentuoti vidaus ar
uzsienio politikai. Vieninteliai referendumu priimamy teisés akty ribojimai iSplaukia i§ pacios
Konstitucijos ir oficialios konstitucinés doktrinos nuostaty, t. y. Tauta negali priimti valstybés
biudzeto jstatymo, konstituciniy jstatymy, tarptautiniy sutariy ratifikavimo ir denonsavimo
jstatymy, administracinj teritorinj suskirstyma nustatanciy jstatymy, valstybinius mokescius ir
kitus privalomus mokéjimus nustatanCiy jstatymy, amnestijos akty, jstatymy, kuriais
pazeidziamos prigimtinés Zmogaus teises.

7 . Pilieciy teisés inicijuoti referenduma jgyvendinimui keliami labai dideli reikalavimai,
taCiau atsizvelgiant | referendumu priimamy sprendimy pobudj ir pasekmes, Sie bei kiti
reikalavimai, nustatantys sglygas, kada referendumu priimtas sprendimas yra teisiskai
Ipareigojantis, laikytini konstituciSkai pagristais. Taciau pabréziant tai, kad referendumo atveju
garantuojamas maksimalus priimamo teisés akto legitimumas, svarstytina galimybé didinti
referendumg inicijuoti galin¢iy subjekty rata (pvz., papildyti Konstitucija, jtvirtinant, kad
1/3 Seimo nariy sitilymu Respublikos Prezidentas gali pavesti Tautai referendumu spresti
klausimg dél pritarimo Seimo priimtam jstatymui).

8. Lietuvos Respublikos pilieciy istatymy leidybos iniciatyvos néra ribojamos jokiais
teisiniais pagrindais, jie negali siiilyti iniciatyvy tik dél valstybés biudzeto ir tarptautiniy
sutar¢iy. Kita vertus, jstatyme numatyti Sios teisés jgyvendinimo reikalavimai yra gana dideli,
nors jy negalima laikyti nejveikiamu barjeru, kadangi i§ keturiolikos bandymy 2000-
2011 metais, S§i teis¢ buvo jgyvendinta aStuonis kartus. Vis délto pailginus pilieciy parasy
rinkimo terminus bei suteikus galimybe¢ pilieCiams iniciatyvai pritarti elektroniniu biitu, Sios
teisés jgyvendinimas tapty lengvesnis ir pilieCiai aktyviau naudotysi Sia jiems Konstitucijos
laiduojama teise.

9. Peticijy teisé — tai teis¢ individualiai ar kolektyviniai kreiptis | aukS¢iausius valdZios
organus, teikiant tam tikrus reikalavimus ar pasitilymus. Tai galimybé kelti tam tikras
visuomenines problemas, kad buty priimami nauji ar keiiami/panaikinami seni teisés aktai.
Peticijy pateikimo galimybés Lietuvoje yra jtvirtintos itin liberaliai ir valdzios institucijoms
teikiamy peticijy pastaruoju metu daugéja, taciau tik maza dalis peticijose pateikty sitilymy virsta
istatymy projektais.

10. Istatymy leidéjas iki Siol nejvykdé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

2006 m. sausio 26 d. nutarimo ir nepriéme Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo pakeitimo dél
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peticijy komisijy sprendimy apskundimo. Atsizvelgiant | tai, tobulintinas peticijy komisijy
sprendimy apskundimo mechanizmas.

11. Teis¢ lygiomis salygomis stoti j valstybine tarnyba, kaip ir laisvai pasirinkti darba,
yra konstitucing piliecio teis¢. TaCiau atsizvelgiant i valstybés tarnybos pobudj ir valstybés
tarnautojo funkcijas, pretendentams keliami dideli reikalavimai (kuo aukstesnés pareigos ir kuo
svarbesné valstybés tarnautojo veiklos sritis, tuo keliami didesni reikalavimai).

12. Keistina Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalis,
nustatanti, kad jeigu keli konkurse dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy,
pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus, nes prieStarauja
lygiateisiSkumo principui. Tikslingiau nustatyti tokj reguliavima, kad konkurso metu vienoda
baly skaiCiy surinkusiems pretendentams biity organizuojamas antrasis konkurso turas, t. y.
supaprastintas konkursas (pvz. egzaminavimas tik Zodziu). Toks atrankos budas bty
objektyvesnis ir uztikrinty, kad atitinkamoms valstybés tarnautojo pareigoms atrinktas reikiamy
Ziniy ir gebéjimy turintis asmuo.

13. Igyvendindami Konstitucijoje laiduojamg teis¢ laisvai vienytis j politines partijas,
pilieciai, jungdamiesi pagal tam tikrus politinius jsitikinimus, iSsilavinima, socialing
priklausomybe ar kitg kriterijy, gali laisvai jkurti nauja, jstoti | jau veikiancig ar atkurti
nebeveikiancig politing partijg. Pagrindiné partijy paskirtis — rinkimy btudu gauti daugiausiai
viety politinése atstovaujamosiose institucijose ir jgyvendinti savo politinius siekius. Istatymy
leid¢jas, nustatydamas Sios teisés jgyvendinima ir ribojimus, privalo paisyti Konstitucijos normy

ir principy.
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SANTRAUKA

Politinés teisés ir laisvés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Pagrindinés darbe vartojamos sgvokos: konstitucija, politinés teisés, rinkimai, referendumas,

jstatymy leidybos iniciatyvos teise, peticija, valstybés tarnyba.

Politinés teisés yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy sri¢iy. Jos su kitomis asmens
teisémis sudaro fundamentalia Zmogaus teisiy sistemg. Politinés teisés suteikia pilie¢iams
galimybe dalyvauti $alies visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Sios teisés daZnai
suprantamos kaip teisés, jvardytos Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumentuose. Taciau
tarptautinivose dokumentuose apsiribojama tokiomis politinémis teisémis kaip teis¢ dalyvauti
valdant savo Salj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teis¢ dalyvauti rinkimuose — rinkti ir biiti
iSrinktam. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Sios teisés papildomos pilieCiy teise inicijuoti
referendumg bei reikSti savo valig referendumo keliu, jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
pilieciams laiduojama peticijos teise ir teise kritikuoti valstybés jstaigy bei pareigliny darbg ir
skysti jy sprendimus.

Kadangi teisés doktrinoje néra vieningos nuomongs dé¢l politiniy teisiy katalogo, magistro
baigiamajame darbe analizuojamas Siy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty politiniy
teisiy turinys: teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus
(rinkimy teis¢, referendumy teis¢, pilieCiy istatymy leidybos iniciatyvos teis€, peticijy teise),
teisé lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, teisé vienytis j politines
partijas. Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pateikti tik bendriausi Siy
teisiy bruozai, minéty teisiy turinys atskleidZziamas analizuojant Konstitucija, atskiras politines
teises reglamentuojancius jstatymus, taip pat politiniy teisiy samprata, kuri pateikta Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo aktuose.
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SUMMARY

Political rights and freedoms in the Constitution of the Republic of Lithuania

Terms used in the master’s thesis: constitution, political rights, elections, referendum, legislative

initiative right, petition, the civil service.

Political rights is one of the major human rights fields. They and other individual rights is
a basic of human rights system. Political rights enable citizens to participate in social and
political life of the country. These rights are frequently interpreted as rights defined in the United
Nations documents. However, international instruments are limited to political rights as the right
to participate in ruling the country directly or through democratically elected representatives, the
right to vote — to elect and to be elected. The Constitution of the Republic of Lithuania is
amended with civil rights as the right to initiate a referendum and to express their will through a
referendum, legislative initiative right, the petition right and the right to criticize public officials
and institutions and appeal against their decision and the operation.

Whereas there are different opinions about the catalogue of the political rights in the
jurisprudence, the political rights as the right to participate in ruling the country directly or
through democratically elected representatives (the right to vote, the right to referendum, the
legislative initiative right, the petition right), equal rights to stand for the civil service of the
Republic of Lithuania, the right to form political parties are being analyzed in the Master’s
thesis. In respect that the Constitution of the Republic of Lithuania introduces simply the most
general features of these rights, above-mentioned content of rights is developed analyzing the
Constitution, laws regulating separate political rights, as well as the conception of political

rights, which is proposed in the Acts of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

1 lentelé. Referendumy iniciatyvos (referendumai nepaskelbti, nesurinkus reikiamo paraSy

skaiCiaus)

Data Referendumo klausimas

1995-11-15 | Dél rinkimy nuostaty pakeitimo, valstybés ir savivaldybiy bei ministerijy
skaiCiaus sumazinimo, neapmokestinamo gyventojy pajamy minimumo
sumazinimo ir gyventojy pajamy mokes¢io sumazinimo, tiesioginiy Valstybés
Tribunolo rinkimy ir kt.

1996-03-28 | D¢l Lietuvos Respublikos Zemés nuosavybés teise priklausymo ir uZsienio
valstybiy pilieCiams, tarptautinéms organizacijoms ir uZsienio valstybiy
juridiniams asmenimes.

1997-05-23 | Dél valstybés infrastruktiiros esamy strateginiy jmoniy biity privatizavimo.

1998-06-10 | D¢l Savivaldybiy mery ir Seniiinijy senitiny tiesioginiy rinkimy.

1999-10-20 | D¢l Visy Lietuvos Respublikos Seimo nariy rinkimy tik vienmandatése
apygardose, Seimo nario jgaliojimy nutrikimo, jeigu uz tai pasisaké daugiau nei
pusé ji rinkusios apygardos rinkéjy, Valstybés pareiging ménesinio darbo
uzmokescio.

2000-05-09 | Del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo ir apskriciy
institucijos panaikinimo.

2002-08-01 | Del Referendumo skelbiamo iniciatyvos, pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos,
mazajam verslui plétoti skiriamy 1€Sy, senatvés pensijos didinimo.

2002-10-03 | D¢l Lietuvos Respublikos stojimo j NATO.

2003-02-12 | D¢l tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy.

2003-02-12 | D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 58, 59 ir 148 straipsniy pakeitimy ir
papildymy.

2004-08-10 | D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio papildymo.

2004-08-10 | D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio pakeitimo.

2005-09-07 | D¢l skelbiamo 2007 m. Lietuvos pinigy (lito) panaikinimo atidéjimo ir sprendimo
dél euro jvedimo Lietuvos Respublikoje priémimo tik Tautos referendumu.

2008-03-03 | D¢l Ignalinos atominés elektrinés antrojo bloko darbo pratgsimo iki 2015 m. ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnio papildymo.

2010-01-20 | D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnio papildymo.

Saltinis: Lentelé sudaryta autorés pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis'™®

5% http://www.vrk.It/lt/pirmas-puslapis/referendumuiniciatyvos/referendumuiniciatyvos.html (Prisijungimo laikas
2012 m. kovo 3 d.).
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2 lentelé. Referendumai Lietuvoje 1991-2011 m.

2 PRIEDAS

Data Referendumo klausimas | Dalyvavusiy | Atsaké Atsake Rezultatas
rinkéjy Htaip™ (%) | ,.taip™ (%)
skaiCius (%) | nuo nuo
bendro dalyvavusiy
rinkéjy
skaiciaus
1991-02-09 | Dél konstitucinés normos 84,74 76,46 90,24 pritarta
,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma
demokratiné respublika“.
1992-05-23 | D¢l Prezidento 59,18 40,99 69,27 nepritarta
institucijos atkiirimo
1992-06-14 | D¢l Rusijos kariuomenés 76,05 68,95 90,67 pritarta
1Svedimo ir okupacijos
bei aneksijos padarytos
zalos atlyginimo
1992-10-25 | D¢l Lietuvos 75,26 56,75 75,42 pritarta
Respublikos priémimo
1994-08-27 | Dél neteiséto 36,89 30,85 83,63 nejvyko
privatizavimo, nuvertinty
indéliy ir akeijy bei
pazeistos teisésaugos
1996-10-20 | Dél Lietuvos 52,11 33,86 65,00 nepritarta
Respublikos
Konstitucijos 55, 57, 131
straipsniy pakeitimo ir
papildymo
1996-10-20 | D¢l gyventojy indéliy 52,46 38,97 74,31 nepritarta
kompensavimo
1996-11-10 | Dél Lietuvos 39,73 17,24 43,41 nejvyko
Respublikos
Konstitucijos 47
straipsnio papildymo
2003-05 Dél Lietuvos narystés 63,37 57,00 89,95 pritarta
10-11 d. Europos Sgjungoje
2008-10-12 | D¢l Ignalinos atominés 48,43 42,90 88,58 nejvyko

elektrinés darbo
pratesimo

Saltinis: Lentelé sudaryta autorés pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis’

159 http://www.vrk.It/lt/pirmas-puslapis/referendumuiniciatyvos/referendumuiniciatyvos.html (Prisijungimo laikas
2012 m. kovo 3 d.).
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3 PRIEDAS

3 lentelé. Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio

6 d.
Iniciatyvinés | Iniciatyvinés Istatymo projektas Pilieciy Seimo
grupés grupés iniciatyvos | sprendimas
jregistravimo | koordinatoriai rezultatas dél projekto
VRK data
2000-01-21 Arturas Lietuvos Respublikos 2000 mety | Parasai Nepritarta
Paulauskas valstybes biudzeto ir savivaldybiy | surinkti
biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 2 priedélio
pakeitimo jstatymo projektas
2000-05-30 Viktoras Lietuvos Respublikos 2000 mety | Parasai Nepritarta
Muntianas valstybés biudzeto ir savivaldybiy | surinkti.
biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 2 straipsnio
4 dalies ir 5 priedélio pakeitimo
Jstatymo projektas
2000-07-27 1) Alfonsas 1) Lietuvos Respublikos fiziniy Parasai 1) Nepritarta
Gedgaudas asmeny pajamy mokescio surinkti.
laikinojo jstatymo 5 straipsnio 2) Pritarta
2) Algirdas pakeitimo jstatymo projektas,
Sysas 2) Lietuvos Respublikos pridétinés 3) Nepritarta
vertés mokescio jstatymo 13
3) Bronius straipsnio pakeitimo jstatymo
Bradauskas projektas,
3) Lietuvos Respublikos valstybés
valdymo kontrolés iSlaikymo
strateginiuose tikio objektuose
Jstatymo projektas.
2002-08-01 Artiiras Staras | Lietuvos Respublikos gyventojy Parasai Nepritarta
pajamy mokescio jstatymo 6 surinkti
straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas
2002-10-03 Juraté Lietuvos Respublikos valstybinio | ParaSai Nepritarta
Drungilaité socialinio draudimo pensijy surinkti
jstatymo 17 straipsnio papildymo
Jstatymo projektas
2007-06-04 Gintautas Lietuvos Respublikos gyventojy Parasai Pritarta
Sivickas pajamy mokescio jstatymo 20 surinkti
straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas
2008-02-06 Lilijjana Astra | Lietuvos Respublikos Ignalinos Parasai
atominés elektrinés antrojo bloko | nesurinkti
darbo pratesimo jstatymo projektas
2008-02-29 Arturas Racas | Lietuvos Respublikos atominés ParaSai
elektrinés jstatymo pripazinimo nesurinkti
netekusiu galios jstatymo projektas
2009-05-20 Darius Lietuvos Respublikos valstybés Parasai
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Kasperaitis politiky ir valstybés pareigtiny nesurinkti
darbo apmokejimo jstatymo
priedélio I skirsnio pakeitimo
istatymo projektas
2010-06-15 Artiiras 1) Lietuvos Respublikos pilieciy Parasai
Paulauskas istatymy leidybos iniciatyvos nesurinkti
jstatymo 7, 9 ir 11 straipsniy
pakeitimo, 10 straipsnio
papildymo ir 14 straipsnio
pripazinimo netekusius galios
jstatymo projektas
2) Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo 7 ir 11
straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projektas
2011-01-05 Sariinas Lietuvos Respublikos Seimo nariy | ParaSai
Gurklys darbo vertinimo jstatymo projektas | nesurinkti
2011-11-03 Eglé Bacionyte | Lietuvos Respublikos mokslo ir ParaSy
studijy jstatymo 69, 70, 71, 72 rinkimas
straipsniy pakeitimo ir papildymo | sustabdytas,
Jstatymo projektas priémus
Lietuvos
Respublikos
Konstitucini
o Teismo
2011 m.
gruodzio 22
d. nutarimag

Saltinis: Lentelé sudaryta autorés pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis

160

10" hitp://www.vrk.1t/It/pirmas-puslapis/referendumuiniciatyvos/referendumuiniciatyvos.html (Prisijungimo laikas

2012 m. kovo 3 d.).

77




4 PRIEDAS

4 lentelé. Seimo Peticijy komisijos 2009-2011 metais nagrinéti Lietuvos gyventojy kreipimaisi

(skaiciais)
Metai Kreipimysi skaicius Pripazinty peticijy Seime uzregistruoty
skaiCius istatymy projekty
skaiius
2009 39 21 1
2010 25 10 1
2011 214 198 1

Saltinis: Lentelé sudaryta autorés pagal Seimo Peticijy komisijos 2009, 2010, 2011 mety darbo

ataskaitas

161

161

Seimo Peticijy komisijos darbo ataskaitos

(Prisijungimo laikas 2012 m. kovo 3 d.).

1

http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6206&p k=1
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos politines teisés, kurias jgyvendindami pilieciai gali dalyvauti formuojant ir iSreiskiant
valstybinés bendruomenés ir jos kuriamos valstybés politing valig. Darba sudaro dvi dalys.
Pirmojoje dalyje aptariama bendroji Zmogaus teisiy ir laisviy samprata, apzvelgiama jy raida,
klasifikavimo jvairové bei bendroji politiniy teisiy samprata. Antrojoje dalyje aptariamos
konkrec¢ios Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos politinés teisés: teis¢ dalyvauti
valdant savo $alj tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus (rinkimy teis¢, referendumy
teis¢, pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos teis€, peticijy teisé), teis€ vienytis j politines partijas,
teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba. Darbe analizuojamas

Siy teisiy turinys, ribojimai, asmeny galimybeés jomis pasinaudoti.
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ANNOTATION

The Master*s thesis includes the analysis of political rights adopted by the Constitution of
the Republic of Lithuania, which, being implemented, entitle citizens to participate in forming
government community and shaping political will. The thesis work consists of two parts. The
first part deals with notions of general human rights and freedoms, overviews their development
and classifying variability and the general conception of political rights. The second part deals
with concrete political rights as the right to participate in ruling the country directly or through
democratically elected representatives (the right to vote, the right to referendum, the legislative
initiative right, the petition right) the right to form political parties, equal rights to stand for the
civil service of the Republic of Lithuania. The thesis work includes analysis of the content of

these rights, limitations, individual possibilities to use them.
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