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IVADAS

,Zinok savo prieg ir pazink save — taip isliksi nenugétias Simtuose
miSiy. Jei pagsti tik save, o prieSo — ne, tavo galindgbpasiekti perga
ar pralaiméti yra lygios. Jei nepasti nei sags, nei savo prieSo,
kiekvienoje kovoje neabejotinaiidsi sumustas”.

Sun Tzu, 500 pr. Kr.

Siuo metu vieSieji pirkimai sudaro ZymnlLietuvos akinio, finansinio gyvenimo dal
Kaip ir kitose demokratitse valstybse per viegjuy pirkimy sistem visuomeg gali efektyviali
kontroliuoti labai zymios dalies biudzetiniéSy panaudojim, ju srautus, siekti, kad prekes,
darbus ir paslaugas biudzetsn o taip pat ir kai kurios kitos organizacijogyijusios
perkartiosios organizacijos statyspirkty skaidriai, vieSai, laikantisaginingos konkurencijos
principy. Tockl valstybei bei jos pili&iams yra itin svarbu ir aktualu Zinoti ir #ir griezta
tvarka, kaip gali lti leidziami valstylés, o kartu ir moke&$y mokétojy pinigai, IS Europos
Sajungos (toliau vadinama — ES) gaunama parama .ir Mieyju pirkimy mastas tiek
nacionaliniu, tiek ES lygmenimis kiekvienais metaisga. Lietuvoje 2006 metais athkt
vieyjuy pirkimu vert — iS viso apie 10,9 mird. Lif 2007 metais — apie 13,3 mird. W,ito
2008 metais — apie 13,5 mird. Witarba daugiau kaip 12 procentietuvos bendrojo vidaus
produkto (viedjy pirkimy veré ES mastu — 16 procenES bendrojo vidaus produkto)Taigi
akivaizdu, kad vieSieji pirkimai yra ir bus visoliga akio variklis, o valstybs uzdavinys —
uztikrinti Lietuvoje atliekam vieqju pirkimy skaidruma, palankias Lietuvos vigfy pirkimy
sistemos tobulinimo ir ptros galimybes.

Kadangi supaprastinti vieSieji pirkimai sudaro dagty dali (zr. 1 pav.) vig Lietuvos
perkargiyjy organizaciy atliekamy viedyjuy pirkimy, ju svarba ir aktualumas taip pat yra
nenugirgijami, nors ES lygmeniu, jie gaib yra maziau svails Bendrajai rinkai, taau
nacionaliniu mastu be abejgnyra ypatingai svais.

Darbo aktualumas bei mokslinis naujumasVieSyjuy pirkimy problematika Lietuvoje
buvo ir yra aptarifama Viesjuy pirkimy tarnybos periodiniuose leidiniuose, spaudoje,
mokslinese bei praktiasse konferencijose. Tau dazniausiai supaprastinvieqju pirkimy
problemos minimos ir aptagjamos bendrame kontekste su tarptautiniais pirlsmaatskiriant
galimy specifiniy problemy. Tatiau jstatymy leidéjui liberalizavus supaprastiptviedyju pirkimy
atlikimo tvarky, manytume, supaprastinpirkimuy vykdymo problematika téty biti iSnagriréta
atskirai, kadangi kiekviena perkaoji organizacija savo supaprastintus vieSuosiukimpus

vykdo vadovaujantis Supaprastintomis w@s pirkimy taisykémis (Lietuvos Respublikos

! Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332l,Dietuvos vieju pirkimy
sistemos tobulinimo ir ptros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo"// Valstyds Zinios, 2009, Nr. 127-5496.
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Vie&yju pirkimy jstatymo (toliau vadinama — Vig§ pirkimu jstatymo) 85 straipsnio 3 dalis)
(toliau vadinama — Taisyés) ir tam tikros konkr&@os problemos, li@ancios gallit Taisykliy
rengima, mazos veds pirkimy atlikima, supaprastint elektroniniy viedyu pirkimy (toliau
vadinama — e-pirkimai) atlikimir kt. yra lmdingos Siai pirking raSiai.

Problemos iStyrimo laipsnis.Supaprastint vieqju pirkimu vykdymo problemos buvo
nagrirejamos fragmentiskai, ¢&au vienos vientisos studijos apiey Spirkimo problematil
nebuvo atlikta. Vieguy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb(toliau
vadinama - Viegju pirkimy tarnyba) specialistai (Vigfy pirkimy tarnybos Skelbim ir
ataskait skyrius, Kontrads ir prevencijos skyrius, Mokymo poskyris) perid@is analizuoja
perkaiyjy organizaciy teikiamus praSymus, skelbimus ir ataskaitas, bet diiomenys
prieinami tik Viegju pirkimy monitoringo sistemos (toliau vadinama — VPM 1)isguotiems
naudotojams. Taigi galima daryti prielajdjog supaprastint vieqjju pirkimy vykdymo
problemos ir ypatingaiyj sprendimo bdai réra iki galo identifikuoti tiek jstatymy bei
poistatymini teisss akt; kontekste, tiek kai kugi psichologini aspeki kontekste.

Darbo problematika. Perkaiyju organizacy vieQyju pirkimy specialistai,
vykdydami supaprastintus vieSuosius pirkimus sugsdwsu tam tikromis problemomis,
trukdartiomis sklandziai, be klaid ir procediriniy pazeidiny atlikti vieSuosius pirkimus.
Problemos galiiiti specifires, pavies, kuriy atsiradimas daznai priklauso nuo pirkimo objekto
sucttingumo. Td&iau egzistuoja ir esméis problemos, iddingos beveik vig supaprastint
viedyju pirkimy vykdymui. Sias pagrindines problemas ir bandomstatuti $io tyrimo metu,
analizuojant dokumentbaz: bei tiesiogiai apklausiant vigs; pirkimy specialistus.

Darbo objektas. Supaprastint viedyjy pirkimu vykdymas.

Darbo dalykas. VieSyu pirkimy jistatymo bei ptatyminy teiss aki,
reglamentuojakiy vieSuosius pirkimus teisén analiz, anketits apklausos duomen
apibendrinti duomenys.

Darbo hipoteze. Supaprastint vieqyju pirkimy tinkamas vykdymas priklauso nuo
teisss akt;, reglamentuojahiy vieSuosius pirkimus kaitos ir savalaikiSkumo, yj@Spirkimy
specialisi kompetencijos lygio bei skaidrumo didinimo.

Darbo tikslas — identifikuoti pagrindines supaprastinvieqjju pirkimy vykdymo
problemas bei iSanalizuotj palimus sprendimotalus.

Darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti supaprastintviedyu pirkimy teisire baz - Viedyjuy pirkimy
istatymas, ptatyminiai teigs aktai, reglamentuojantys nétn pirkimu vykdyma, atskleisti ai
pirkimy reikSng, savoka ir tam tikrus j; ypatumus;

2. iSnagrireti supaprastint vieqyju pirkimy vykdymo problemas;



3. iSanalizuoti neskaidyi supaprastint vieqju pirkimy vykdymo prielaidas bei
korupcijos lyg ir jo mazinimo galimybes;

4. nustatyti Centrigs vie§yjy pirkimy informacires sistemos galimybes minimizuoti
esamas supaprasiintieqyju pirkimu vykdymo elektronigje erdje problemas arba eliminuoti
tam tikny problemy atsiradinma.

Darbe naudojami metodai:

1. dokument analiz. Norint tinkamai bei kryptingai atlikti tyrimy batina zinoti,
kokios sritys jau analizuotos moksliniais metod#éiskie rezultatai gauti ir kokios iSvados jau
padarytos. Teisini dokumeni analiz taip pat leidzia atskleisti probleminius supaprast
vieqyju pirkimy aspektus, galimastatymy leidéjo spragas arba per digédisin reguliavins;

2. apklausos metodas. Atlikus anketagimgalima iSanalizuoti perk&nju
organizaciy vieqju pirkimy specialisi huomor, Siuo metu egzistuojdms supaprastint
vie&yju pirkimy problemas;

3. apibendrinimo metodas. Jo pagalba visus duomenimfoemacija, gaut tyrimo
metu, galima bty strukfirizuoti, susisteminti. Siekiama, jog darb@mut; vientiso, iSsamaus
problemy aptarimo bei nagrijimo kariniu.

Darbo struktiira grindziama iSkeltais uzdaviniais tikslui pasielRirmuose skyriuose
nagrirejama teisig supaprastint vieqyju pirkimy vykdymo baz su kai kuriais probleminiais
aspektais aptariamais analizuojantdgisormas, reglamentuojaas vieju pirkimy vykdyma,
teismy praktika. Toliau siekiama aptarti supaprastintieqjju pirkimy vykdymo ypatumus,
identifikuoti probleminius aspektus analizuojane¥ju pirkimy jstatymo, pgstatymini; teises
normy nuostatas kartu pateikiant ir ankésnapklausos metu gautus duomenis, juos aptariant,
ivertinant bei grafiSkai pavaizduojant. Tigge tyrimo dalyje atsizvelgianttyrimo metu gautus
duomenis bei teorinius problemaptarimo aspektus siekiama suformuluoti galimaskipres
rekomendacijas, kuriomis tolimega veikloje gatty vadovautis supaprastinvieqju pirkimy
dalyviai.

Anketire apklausabuvo atlikta 2009 m. lapkfio 5-16 dienomis. Anketa buvo skirta
magistro baigiamojo darbo ,Supaprasiinieqju pirkimy vykdymo problemos iry sprendimo
budai“ mokslinio tiriamojo darbo atlikimui. Anketosikslas - nustatyti ir iSanalizuoti
supaprastint vieqyjuy pirkimy vykdymo problemas. Panaudoti gaumformacip formuluojant
problemy sprendimo bdus. Anketa buvo anonimin skirta perkatiyju organizaciy vieqyju
pirkimy specialist apklausai. Anketa buvo pateikta apie 400 petkgn organizaciy viedjju
pirkimy specialist, atsakymusj ankef pateilk 160 respondent Ankety sudaé 24 uzdari
klausimai,i keturis klausimus galima buvo pasirinkti nuo ltga&ymy (1 priedas).



Pagrindinés darbe naudojamos gvokos:

Bendrasis viegy pirkimy Zodynas (toliau — CP\A vieSuosiuose pirkimuose taikoma
klasifikacijos sistema, priimta Reglamentu (EB) 120.95/2002 ir uztikrinanti, kad ji atitinka
kitus galiojartius klasifikatorius. Jeigu &l Sio Viedyju pirkimy istatymo 1 ir 2 priegliuose
nurodyty CPV ir atitinkamai Ekonomigs veiklos fiSiy klasifikatoriaus, nacionalés Statistinio
Europos Bendrijos Ekonomis veiklos fiSiy klasifikatoriaus (NACE 1 red.) versijos (toliau —
EVRK) ar Laikinojo svarbiausio produktklasifikatoriaus (toliau — CPC) kadapibgzimy
nesutapimo galimas skirtingas Sio Mipg pirkimy jstatymo taikymo aiSkinimas, virSenyb
teikiama EVRK ir CPC klasifikatoriants.

Centrire vie8yjy pirkimy informacire sistema- Viedyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys (toliau vadinama — Viefu pirkimy tarnyba) tvarkoma informacin
sistema, skirta:

1) suteikti elektronines priemones wi@s pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti bei
tvarkyti;

2) suteikti elektronines priemones viggpirkimy procediroms atlikti;

3) informacijai apie vieSuosius pirkimus skellptigrnete.

Elektroniniai vieSieji pirkimai — vieSieji pirkimai, vykdomi elektronémis
priemorémis, naudojant Centrgnvieqyju pirkimy informacirg sistema ar kitas sistemas.

Mazos vewrs pirkimai — pirkimai, kai preki ar paslaug pirkimo ver¢ yra mazesh
kaip 100 tkst. Lt, o darlh — mazesékaip 500 tikst. Lt (be pridtinés veres mokesio).

Pasiilymas— tiekéjo rastu pateiki dokumend ir elektroniremis priemorgmis pateikiy
duomem visuma ar Zodziu pateiktasiimas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus
pagal perkafiosios organizacijos nustatytas pirkimgygas.

Pirkimo dokumentai — perkadiosios organizacijos raStu pateikiami tgms
dokumentai ir elektronigmis priemormis pateikti duomenys, apilinantys perkamobjek ir
pirkimo salygas: skelbimas, kvietimas, techaiapecifikacija, aprasomieji dokumentai, pirkimo
sutarties projektas, kiti dokumentai ir dokumgpéaiskinimai (patikslinimai).

Perkarioji organizacijayra centrinis vieSojo pirkimo proceso dalyvis, tiiinstitucija,
kuri inicijuoja vie&ji pirkima, atlieka privalomus veiksmus tam, kad j@btinkamai atliktas,
nagrirgja dalyviy gincus, renka lairétojus, sudaro sutartis.

Pirkimo organizatorius- perkadiosios organizacijos vadovgsakymu paskirtas

perkartiosios organizacijos valstyb tarnautojas ar darbuotojas, kuris Taigyklustatyta tvarka

2 Vie&yjuy pirkimy tarnybos 2003 m. vasario 26 d. direktorideakymas Nr. 1S-26 & prekiy ir paslaug
vieSojo pirkimo vers nustatymo metodikos patvirtinimo*// ,Valsg®zinios", 2003, Nr. 22-949.
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organizuoja ir atlieka supaprastintus pirkimus,tktiems pirkimams atlikti nesudarorv@&sojo
pirkimo komisija.

Tiekejas (preki; tiekejas, paslaug teikejas, rangovas)- kiekvienasikio subjektas —
fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, vieSagigdinis asmuo ar toki asmen grupe —
galintis pagilyti ar sialantis prekes, paslaugas ar darbus.

VieSasis pirkimas (toliau — pirkimas} perkadiosios organizacijos atliekamas ir
VieSyju pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekpaslaug ar darly pirkimas, kurio tikslas —

sudaryti viesojo pirkimo—pardavimo sujatt
1. SUPAPRASTINTU VIESUJU PIRKIM U SAMPRATA

1.1. Supaprastinty vieqyju pirkim y samprata

VieSyju pirkimy jstatymo 2 straipsnis, pateikiantis pagrindinsgtyme vartojamas
savokas, neapildZia supaprastint vieqyju pirkimy. Supaprastint viedyjju pirkimu samprag
galima huty atskleisti analizuojant Viegu pirkimy jstatymo 84 straipgnnurodantistatymo IV
(supaprastinti pirkimai) skyriaus taikymo $ribei supaprastint vieqjju pirkimuy objeks.
Minétame straipsnyje nustatyta, jog supaprastintaismais laikomi:

e  pirkimai, kuriy vert yra mazeskh uz nustatytas tarptautinio pirkimo wstribas,
nustatytas Viaegu pirkimy istatymo 11 straipsnyje;

e VieSyju pirkimy istatymo 2 priedlyje nurodyty B paslaug pirkimai
neatsizvelgiant pirkimo vert;

e Vie&ujy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 14 dalyje nurodyti pirkiniai.

VieSyju pirkimy istatymo 11 straipsnyje numatyta, kad tarptautimikinpo vergs ribos
yra 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir TasyDoektyvoje 2004/17/EB &l subjekty,
vykdartiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaektoriuose, vykdom
pirkimy tvarkos derinimo ir Direktyvoje 2004/18/EBéldvieSojo darl, preki ir paslaug
pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos derinimo nustatytos, Europos kgos tikslinamos ir
Europos $jungos oficialiajame leidinyje skelbiamos vieSojiokpno veris ribos. Tarptautinio
pirkimo verés ribos nurodytos be p#tinés verts mokesio. Tarptautinio pirkimo vedés
ribomis perkatioji organizacija vadovaujasi atlikdama pngkipaslaug ar darly pirkimus.
Tarptautinio pirkimo ve#s ribas ir informacy apie patikslintas tarptautinio pirkimo véstribas
VieSyju pirkimy tarnyba skelbia ,Valstys Ziny* priede ,Informaciniai praneSimai“ ir

Centrirgje vie§jju pirkimy informacirgje sistemoje, o0 nuo 2011 m. sausio 1 dienos tiki®eje

® Lietuvos Respublikos vigy pirkimy jstatymo aktuali redakcija.// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
4
Ten pat.



viedyju pirkimy informacirtje sistemoje. Siuo metu galiojanti tarptautiniokpito veres riba
(be pricktinés verts mokesio) yra:

o 459 222 Lt (133 000 EUR)- kai prekes ar paslaugas (iSskyrus, kai ¥ieS
pirkimy jstatymo 2 prieélio A paslaug saraSe nurodytas 8 kategorijos mokslinio tyrimo ir
plétros paslaugas, taip pat 5 kategorijos telekomuijikgaslaugas, kugi CPV kodai atitinka
CPC kodus 7524, 7525 ir 7526, bei \Mipgpirkimy jstatymo 2 prieélio B paslaugas perka ar
projekto konkurg vykdo visos perkafiosios organizacijos) perka ar projekto konkuvgkdo
Lietuvos Respublikos Vyriausyb ar josigaliotos institucijos patvirtintame centrinio vaisinio
administravimo sistemai priklausan perkartiyju organizaciy sarasSe nurodytos perkaiosios
organizacijos, o SiameamsejraSytoms kraSto apsaugos sistemos p&iaioms organizacijoms
Si vere taikoma tik perkant Lietuvos Respublikos Vyriausyb patvirting, prekiy sara% jrasytas
prekes;

e 711277 Lt(206 000 EUR)- kai:

- prekes, ngasSytasj Lietuvos Respublikos Vyriausyb patvirtint prekiy sara$,
perka

- kraSto apsaugos sistemai priklausas perkasiosios organizacijosjrasytosi
Lietuvos Respublikos Vyriausyb ar josigaliotos institucijos patvirtiat centrinio valstybinio
administravimo sistemai priklausan perkaiuju organizaciy saras;

- prekes ar paslaugas perka ar projekto korkugddo | Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes ar josjgaliotos institucijos patvirtiatcentrinio valstybinio administravimo sistemai
priklausaiy perkaiyjy organizacij saras ngrasytos perkatiosios organizacijos;

- VieSyju pirkimy jstatymo 2 priedlio A paslaug saraSe nurodytas 8 kategorijos
mokslinio tyrimo ir pktros paslaugas, taip pat 5 kategorijos telekomuijikgaslaugas, kuri
CPV kodai atitinka CPC kodus 7524, 7525 ir 7526 ,\eSyju pirkimy jstatymo 2 prieélio B
paslaugas perka ar projekto konkiwwgkdo visos perkatiosios organizacijos;

o 17 781 920 Lt (5 150 000 EUR) kai perkami darbai.

Vandentvarkos, energetikos, transporto ar pastapassrityje veikiagiy perkamtiyju
organizaciy tarptautinio pirkimo vetss riba (be priétinés verts mokesio) yra:

o 1 422 554 Lt(412 000 EUR)- kai perkamos prek ar paslaugos arba vykdomas
projekto konkursas;

e 17 781920 Li{5 150 000 EUR)- kai perkami darbai.

® Centrires viedju pirkimy informacirés sistemos tinklapyje skelbiamos tarptautinio piriiveres ribos
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?BP®&target=&timeout; prijungimo laikas: 2009-11-22.
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- Atsizvelgiantj tai, jog tarptautinio pirkimo ves$ ribas nustato EuroposjGngos
Direktyvos, tai supaprastinti vieSieji pirkimai kais vadinami ,ikidirektyviniais“ vieSaisiais
pirkimais, kas automatiskai parodpgpecifin status.

- VieSyju pirkimy istatymo 2 prieélyje nurodyty B paslaug pirkimy atveju
pirkimo verg gali siekti ar netgi virSyti tarptautipipirkimy ribas. Prie §i paslaug priskiriamos
vieSbwiy ir restoram, gelezinkeh; transporto, papildomos ir pagalb# teisirgs, personalo
atrankos ir agpinimo, tyrimo ir saugumo, iSskyrus Sarvwy@utomobily, Svietimo ir profesinio
mokymo, sveikatos ir sociaks, poilsio organizavimo bei kakltos paslaugos. Atsizvelgiamt
Bendrojo vie§ju pirkimy Zodyno klasifikacy, Viedyju pirkimy 2 priectlis detalizuoja, kas
konkretiai jeina i minétas paslaugas. Manytina, jogtatymy leidéjas miretas paslaugas,
nepriklausomai nuayjveres leidzia pirkti supaprastippirkimy badu, kadangiy vykdymas yra
susigs su perkakiosios organizacijos teritorija, t.y. nediskrimigaot kity valstybi narig
tiekéjus galima pirkti Lietuvoje, kadangi fiziSkai sunkuteikti miretame priedlyje iSvardintas
paslaugas esant kitose valsts® naése, o skelbti apie tai Europos oficialiame leidenyJ ED-
Tenders Electronics Daily) irgi natina, nes suinteresupkity valstybiy nariy tiekéju, norirtiy
pateikti pasilymus, tikriausiai neatsirds.

- Vie&yju pirkimy jstatymo 9 straipsnio 14 dalyje nurodyti pirkimaaj kerkawioji
organizacija turi tetsatlikti supaprastintus pirkimus atskiroms pirkimalims, kuriy kiekvienos
vert be pridtinés verts mokesio yra mazesh kaip 276 224 Lt (80 000 EUR) perkant
paslaugas ar panaSias prekes, 3 452 800 Lt (1@@D&OUR) — perkant darbus, jeigu bendradoki
pirkimo daly verg yra ne didesihkaip 20 procent bendros vig pirkimo daly vergs. Kai tuo
pat metu perkamos panaSios pekpaslaugos ar darbai yra suskirsiyéitskiras dalis, kuui
kiekvienai numatoma sudaryti atskipirkimo sutart, pirkimo vert yra t; daliy numatonn
vertiy, apskatiuoty vadovaujantis Sio straipsnio nuostatomis, sumayR&iui, perkanioji
organizacija vykdydama prakipirkima, nusprend nutraukti viem iS pirkimo dali, kadangi
noréty pakeisti pirkimo dokumentsalygas. Noédama pirkti litent & prekes, kux pirkimui dél
ju veriés buvo skelbiamas tarptautinis pirkimas, galimallgkesupaprastint atvira konkurg,
vadovaujantis Viaguy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 14 dalimi, t.y. neapsunkintbgediry,
terminy ir perkartiosios organizacijosdl papildomo pirkimo, kuris baigsis sutarties paSyrau.

Kitas pavyzdys, kai paai§ja, jog reikéty pirkti papildomai darbus, bet tai nebuvo numatyta

® Tenders Electronic Daily —
http://ted.europa.eu/Exec?DataFlow=ShowPage.dfl&tg&ile=country_edition.xml&currentDataFlow=N_brew
e _bo.dfl&currentTable=ALL_browse_opportunities_atitxml&Template=TED/N_browsebybo.htm&tb=0&curre
ntPeriod=1&DataFlowPeriod=N_browse_bo_period.dfl&&ang=LT&hpt=ALL&fn=browse_opportunities_editio
n.xml; prisijungimo laikas: 2009-11-22.
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pirkimo sutartyje ir negalima vykdyti derybvadovaujantis Viegu pirkimu jstatymo 56
straipsnio nuostatomis.
1.2. Supaprastiny vieqgjy pirkim y reikSme.

Supaprastint pirkimy objektas ir tai, kad pirkimams taikomi ne visiggutiniams
vieSiesiems pirkimams Vigf: pirkimy jstatymo nustatyti reikalavimai, suponuoja, jog
supaprastinti vieSieji pirkimai turi mazesmeikSne Europos $ungos vidaus rinkai, negu
tarptautiniai pirkimai. Si pirkimy nereglamentuoja ES 2004/17/EB bei 2004/18/EB tjxels.

Si Bendrijy teisss, taikomos sudarant vig§ pirkimy sutartis, aspektpabgzé Europos Komisija
aiskinamajame komunikafeTasiau tai nereiskia, kad perk&insios organizacijos vykdydamos
supaprastintus vieSuosius pirkimus bei sudarydampokimo sutartis neprivalo laikytis
fundamentali Europos Bendrijos sutarties taisyklbei nediskriminavimo principo, ypadél
pilietybés turi biti uZtikrintas laisvas prekiir paslaug judéjimas?®

Analizuojant anket duomenis paai$fo, jog supaprastinti viesSieji pirkimai apklaustose
perkartiosiose organizacijose sudaro didziaudal (virS 70%) visuy atliekamy viedyjy pirkimy
vertes (52%), mazesnis kiekis responden23 %) nurock, jog supaprastinti viesieji pirkimai
sudaro 50-706 visy atliekamy pirkimy vergs, panasus respondersantykis nurod, kad mireti
pirkimai sudaro atitinkamai — iki 5& (13 %) bei iki 30% (12 %) visu viedyju pirkimy vergs
litais juy istaigoje (pav. 1).

VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis suma, uz kutbuvo jvykdyti supaprastinti
vieSieji pirkimai 2009-01-01 iki 2009-11-12 yra X18akst. Lt, o tarptautini pirkimy

Supaprastinti viesieji pirkimai
13%

M Virs 70%
M 50-70%
M ki 50%
M ki 30%

52%

1 pav Supaprastinty vieqyju pirkim y dalis (vert¢) bendrame perkartiosios organizacijo:
visy vieqyjy pirkim y biudzete

" Europos Komisijos ai$kinamais komunikatas:l,Bendrijos teigs, taikomos sudarant sutartis, kurioms
netaikomos arba tik i$ dalies taikomos vjedpirkimu direktyvos”. 2006/C179/02.

8 Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) byla Z+®8 Telaustria and Telefonadress, [2000] ECR |-
10745.
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2872 tikst. Lt. Pabéztina, jog 2008 m. pertpaf laikotarp buvo atlikta supaprastintviedyju
pirkimy uz 3146 1ikst. Lt, o tarptautinj pirkimy uz 4742 ikst. Lt (2 priedas).

Darytina iSvada, jog supaprastinti vieSieji pirkintari ypating reikSng nacionaliniu
lygmeniu, t&iau nemaz reikSne ir Europos $jungos lygmeniu, atsizvelgiani tai, jog
supaprastinti pirkimai vykdomi ir gavus Europosgjudgos strukirinés paramoséBas, kui
sumy nesiekia tarptautini pirkimy vergs riby arba skaidant mitas paramose§asj dalis pagal
tiksling paskiri.

1.3. Supaprasting viexyjy pirkim y apibrézimas (fvoka).

Atsizvelgiant | tai, kas buvo iSgbtyta ank&iau apie supaprastintvieqjju pirkimy
samprad, ju reikSne bei tai jog 2008 m. ruggo 15 d.isigaliojo VieSyjy pirkimy istatymo
pakeitimas, kurio 85 straipsniu liberalizavay $irkimy atlikimo tvarka, nustatydama, jog
perkarfiosios organizacijos supaprastintus vieSuosius irpirk atlieka vadovaujantis savo
pasitvirtintomis taisyldmis, kurias ne é&liau kaip per 3 darbo dienas nug patvirtinimo
paskelbia Centrigje viedyuy pirkimy informacirgje sistemoje ir, esant galimybei, savo
tinklalapyje, taip pat sudaro kitas galimybes &jakns susipazinti su Siomis taisykiis, galima
buty suformuluoti supaprastiptiedyjy pirkimy apibgzima.®

Supaprastinti vieSieji pirkimai — tai vieSieji pirkimai, kut veré yra mazesh uz
nustatytas tarptautinio pirkimo véstribas, Viegju pirkimy jstatymo 2 prieélyje nurodyt; B
paslaug pirkimai neatsizvelgiani pirkimo vert, istatymo 9 straipsnio 14 dalyje nurodyti
pirkimai, kurie yra atliekami vadovaujantis Vigs pirkimy jstatymo | skyriaus, 24 straipsnio 2
dalies 5 punkto, 27 straipsnio 1 dalidg,ir V skyriy reikalavimais (atlikdama mazos west
pirkimus, perkadioji organizacija neprivalo vadovautis Sistatymo 17 straipsnio 1, 2, 5, 7, 8
daliy, 18 straipsnio 1, 2, 3, 4, 6 dgli24 straipsnio 2 dalies 5 punkto, 27 straipsnidalies
reikalavimais) bei perka&fosios organizacijos pasitvirtintomis supaprastiniedyjy pirkimy
taisykkemis.

1.4. Mazos veres pirkimy savoka.

Supaprastint vieqyju pirkimy vykdymo metu daznai susiduriama su vykdomomis
apklausomis arba skelbiamais mazos égegirkimais (Vie§ju pirkimuy tarnybos direktoriaus
isakymu patvirtinta Sk-6 skelbimo forma). Pa&ttina, jog mazos vers pirkimas, Viegju
pirkimy jstatymo prasmeéna pirkimo hidas, tai labiau supaprastinvieqyju pirkimy rasis.
Viedyjy pirkimy istatymo pakeitimdstatymeijtvirtinta mazos ve#s pirkimy savokal® MaZos

vertes pirkimai - tai pirkimai, kai preki ar paslaug pirkimo veré yra mazesit kaip 100 tikst.

° Lietuvos Respublikos vief; pirkimy jstatymo aktuali redakcija.// ,Valstyb Zinios*“, 2009, 1-1491.
19| jetuvos Respublikos igf pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 1829923, 24, 27, 28, 30,
31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79,981,95, 98, 100 straipspilV skyriaus, 1 ir 2 priediy ir priedo
pakeitimo ir papildymastatymas.// Valstys Zinios, 2008, Nr. 81-3179.
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Lt, o darly — maZesé kaip 500 tikst. Lt (be pridtinés verts mokesio).'* Atitinkamai, tai
reiSkia, kad sutarties (sutar) vert negali uti didesre negu 121itkst. Lt. nuo 2009 m. rugp

1 d., kuomet pakeit Lietuvos Respublikos prétinés veres mokesio jstatyme nustatyti
mokesiy tarifai.

2009 m. ruggo 1 d.isigaliojus viegju pirkimy istatymo pakeitimams, mazos \ésrt
pirkimo savoka tapo reikSminga ne tik klasikinio sektoriagskartiosioms organizacijoms, bet
ir komunalinio sektoriaus perk&iosioms organizacijoms. Siems pirkimams Viegu pirkimy
istatymas numato mazesnius reikalavimus nei kitisupmprastintiems pirkimams: pirmiausia,
mazesni reikalavimai @l pirkimo sutarties sudarymo, jos turinio, kadangeSuyju pirkimy
istatymo 85 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad massis pirkimams neprivalomi 18 straipsnio
1, 2, 3, 4, 6 dalies reikalavimai, antra — nekeliamikalavimai uZztikrinti, kad perkaioji
organizacija su pasiymu turiniu gakty susipazinti tik pasibaigus nustatytam pateikimo
terminui, o elektronimis priemoigmis pateikti pagilymai baty uzkoduoti, pasirasyti
elektroniniu parasu. Apie mazos \tpirkimus perkatioji organizacija taip pat turi skelbti
CVP IS, t&iau savo taisykise pati gali numatyti atvejus, kai skelbti neprorah. Taip pat éra
prievoks reikalauti Tiekjo saziningumo deklaracijos (24 straipsnio 2 dalies hktas) vykdant
mazos ve#ls pirkimus, deklaracijos reikalavimas yra perkasios organizacijos teis Dar
viena lengvata — auk®u mirctas informacinis praneSimas tiems atvejams, kae qokima
neskelbiama, nereikalaujamas mazoségepirkimy atveju. Viegjy pirkimy tarnyba patvirtino
atskin mazos veds pirkimy skelbimo forma, kuri yra paprastegnmaziau informacijos nei kijt
pirkimy atveju ir daj informacijos leidZia pateikti laisva forma — Siarsieelbime arba prie jo
pridétame dokumente.

1.5. Viedyjy pirkim y principai

Lietuvai jstojus i ES, Lietuvosikio subjektams atsirado dar didésngalimyles
dalyvauti kitose Salyse atliekamuose pirkimuoseet®mis glygomis su i Saly tiekéjais, todl
labai svarbu, kad vieSieji pirkimaiity vykdomi pagal bendsias, visiems vienodai suprantamas
taisykles laikantis visuotinai pripazintprincipy - ,sutartys, sudarytos valst§ge naése
valstylkes, regionigs ar vietos valdzios instituqij arba Kit; vieSosios teis reguliuojam
subjekt; vardu, turi atitikti sutartyje numatytus principugpa laisvo preki judéjimo,
isisteigimo lais¥s ir laisvo paslaug judéjimo, bei iS j1 kylancius principus, pavyzdziui,

lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripamo, proporcingumo ir skaidrumo

! Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio 2, 58,91 straipsni pakeitimo jstatymas.// Valstys
Zinios, 2009, Nr. 93-3978.

12 Komunalinio sektoriaus perk&insios organizacijomis vadinamos organizacijostirkarzio Viedyju
pirkimy istatymo 70 str. nuostatas, t.y. vykdo savo veikliadentvarkos, energetikos, transporto ar paStaymas
srityje.
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principus“!® Vie&yjy pirkimy principai yra tiesiogiai taikomi tiek tarptautinitiek supaprastint
vieqyju pirkimy vykdymo metu. Perk&rosios organizacijos supaprastintvieqiju pirkimy
taisykks, technig specifikacija, priimami sprendimai neturi priestati Viesju pirkimy
istatymo 3 straipsnyjgeisintiems principams.

LygiateisiSkumo principas nustato, kad pemkiam organizacija visiems pirkimo
dalyviams privalo sudaryti lygias teises dalyvanitkimuose. Jo laikymasis reikalauja uztikrinti
efektyvia konkurenciag sudarant vieSojo pirkimo sutartis, draudzia pikirproceso metu
perkartiai organizacijai, nesilaikant nustatytos tvarkassk pirkimo dokument salygas, jas
aiskinti nevienodai skirtingvieso pirkimo dalyw atzvilgiu. LygiateisiSkumo principas taip pat
reikalauja ir atitinkamos pretengipagrirgjimo tvarkos, kuri turi lati protinga ir sudaryti gygas
visiems pirkimo dalyviams sisti pirkima vykdartios organizacijos sprendimus, pateikti
prieStaravimus.

Nediskriminavimo principas wvis pirma ijtvirtina viera svarbiausi draudimy
diskriminuoti kitos ES valstyds tiekéjus ar sudaryti bet kokius barjerus dalyvauti kiteS
valstyles tielejams vieSojo pirkimo procese. Taip pat pekkajn organizacija negali
diskriminuoti tiekéju, pateikdama pirkimo dokumentus ir techisia specifikacijose nurodydama
konkretius standartus ar reikalavimus. Yitvirtinama ,tap&iuy standam“ doktrina, kurios
pagrindu techniése specifikacijose nurodoma tik perkamo produkta tékri bendri bruozai.
Kitaip tariant, technigie specifikacijoje negaliiti nurodomas prels zenklas, patentas, tipas,
kilmé, del kuriy tam tikriem tiekjams ity sudaromos palankessilygos.

Skaidrumo principo turinys apima atliekamie&yju pirkimu procediry vieSum, t.y.,
tinkamos informacijos apie vieSuosius pirkimussjtygu pateikimas, bei priezés,, dél kuriy
atmetamas vienas ar kitas mé@nas, pateikim. Skaidrumo principas reikalauja, kad apie
konkurs baty skelbiama pl&ai, kad rinky baty galima atverti konkurencijai bei kontroliuoti
vieqyju pirkimy tvarkos nesSaliSkum Skaidrumo principasitvirtina ir perkagiosios
organizacijos pareig laiku iSnagrigti pretenzig ir pateikti iSsam bei pagista atsakym.
VieSyju pirkimy jstatymo 27 straipsnio 1 dalis nustato, kad pefikginorganizacija pirkimo
dokumentus, kuriuosimanoma pateikti elektrontmis priemogmis, jskaitant technines
specifikacijas, dokumeatpaaiskinimus (patikslinimus), taip pat atsakyniekéjuy klausimus,
skelbia Centrigje vie§jju pirkimy informacireje sistemoje (toliau vadinama — CVP |IS) kartu su
skelbimu apie pirkirg. Jeigu pirkimo dokumentngmanoma paskelbti CVP IS, perkamji
organizacija pirkimo dokumentus tigli pateikia kitomis priemaémis. Be to,[statymo 15*

straipsnis numato daugiau negu ussy vieqyju pirkimy veris atlikti CVP IS priemoémis.

13 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 rektyva 2004/18/EB Bl vieSojo darly,

prekiy ir paslaug pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos derinimo*//Specialus leidima€4Q2-30, Nr.1.
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Abipusio pripazinimo principas draudzia nustatytvakfikacinius reikalavimus,
susijusius su nacionaline priklausomybe, ty. lefa turi kiti pripazstami ES iSduoti
dokumentai, o Lietuvoje iSduoti dokumentai - prifgs@mi uzsienyje. Abipusio pripazinimo
principas taip pat reikalauja pripazinti ekvivalers vienos valstys nags pagamintus
produktus, jeigu jie atitinka visas techése charakteristikas.

Proporcingumo principas reikalauja, kad perkantjaoizacija tiekjams nustatyt
tokius reikalavimus, kurie déi su pirkimo objektu ir pirkimo gygomis. Nustatomi
reikalavimai turi lati pagisti, tikslis ir aiSkis. Vie&ju pirkimy jstatyme jtvirtinti vieSuju
pirkimy principai yra pamatiis nuostatos vykdant vieSojo pirkimo progeas, kury laikymasis
yra imperatyvaus painizio. Vie§yu pirkimy principai skiriasi nuo bendp teiss principy tuo,
kad princip laikymasis turi didels jtakos teismams sprendziant wjps pirkimy teisstumo
klausimy. Atkreiptinas @mesysj tai, kad esant nors vienam wi@$ principy pazeidimui, teismas
tokj pirkima gali pripaZinti negaliojatiu.**

Perkartiosios organizacijos privalo bgggiSkai vadovautis Viegu pirkimy jstatyme
nurodytais principais, tiek rengdamos vieSojo piridokumentus, tiek vertindamos padgnus
bei priimdamos sprendimuséld vieSojo pirkimo konkurso laigtojo. Pazynitina, kad
reikalavimy vieSiesiems pirkimams suvienodinimas padeda Lauikio subjektams geriau
suprasti ki Saluy keliamus reikalavimus, atveria daugiau galimyli leidzia £kmingiau
dalyvauti organizuojamuose pirkimuose. Btwjimoj ES vis daugiau uzsienio tigk dalyvauja
ir Lietuvoje atliekamuose pirkimuose. Lietuvos r@nyra atvira ES valstybinariy tiekéjams jau

nuo Lietuvos — ES asocijuotos naggssutartiegsigaliojimo.
2. SUPAPRASTINTU VIESUJU PIRKIM U YPATUMAI

Supaprastinti viagu pirkimuy vykdyma reglamentuoja nemazai imperatyviuostai,
budingu tiek tarptautiny, tiek supaprastint vieqyjuy pirkimy vykdymo metu (Viegjuy pirkimy
istatymo | skyrius — bendrosios nuostatos§jata Viedju pirkimu istatyme yrajteisinti ir
supaprastint vieqyjuy pirkimy ypatumai, kurie ©dingi batent Siam pirkimo tdui. Keletas toki
ypatumy yra aptariami Siame skyriuje.

14 Lietuvos Auks$iausiojo Teismo 2005 09 21 nutartis Nr. 3K-3-41€20,c.b. AB ,Ryly

skirstomieji tinklai“. ,Sigma Telas" //http://wwwak.lt/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=28746; ijpngimo
laikas: 2009-11-20.
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2.1. Socialiniai viesieji pirkimai.*®

Europos Komisija, siekdama skatinti darniuosiusSwasius pirkimus ir pad ES
valstybiy nariy perkartiosioms organizacijoms vykdyti socialiai naudingussuosius pirkimus,
2001 m. spalio 15 d. parehaiskinamji komunikas dél vieSiesiems pirkimams taikam
Bendrijos teigs akt; ir galimybiy integruoti socialinius aspektusvieSuosius pirkimus (KOM
(2001) 566 galutinis). Komunikate perk@&sioms organizacijoms pateikivairis pasilymai
dél socialiny aspekit naudojimo kai kurioms vieSojo pirkimo prodedms. Socialiniams
aspektams, taikomiems vieSiesiems pirkimams, paygdgakty bati priskiriamas Zmonj su
negalia integravimasisvisuomeg, ilgalaikiy bedarby idarbinimas.

Vadovaudamasi Viegu pirkimy istatymo 24 straipsnio 4 dalimi, atitinkaa
Direktyvos 2004/18/EB 26 straipsnr Direktyvos 2004/17/EB 38 straipsnperkarioji
organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatyga@glias sutarties vykdymalggas, siejamas
su socialigs apsaugos reikalavimais, jeigu jos atitinka Eusdpendrijos teiss aktus.

Socialinius aspektugtraukiant { vieSuosius pirkimus, Viegu pirkimy jstatymo
13 straipsnyje nustatyta perkaugy organizaciy teis negaliyju socialikms imorems,
imoréms ir organizacijoms, kuriose ne maziau kaipe¢pusy darbuotoj sudaro ngalieji,
rezervuoti dalyvavim vieSajame pirkime arba nustatyti, kad tokie pirkirbus atliekami pagal
remiamy asmen, kuriy dauguma yra rigalieji, idarbinimo programas.

VieSyju pirkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad p®iik@ organizacija,
iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atst@gylikonsulinegstaigas uzsienyje ir Lietuvos
Respublikos atstovybes prie tarptautinorganizaciy, atlikdama supaprastintus pirkimus
Lietuvos Respublikos valstygb biudzeto ir savivaldyhi biudzet; 1éSomis, ne maziau kaip
10 proceni visy biudzeto asignavim numatyty biudzeto program samatoje prekms ir
paslaugoms pirkti bei materialiajam turigigyti, privalo skirti pirkimams i$ socialinijmoniy,
imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proaenuteistjy, atliekargiy aresto, terminuoto laigs
atmimo ir laisves atmimo iki gyvos galvos bausmegnoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50
procent; negaliyjy, ir imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos priemios jstaigos ir kuriose darbo
terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50 procguacieni, ju pagamintoms prekns,
teikiamoms paslaugoms ar atliekamiems darbamsi,piddkyrus atvejus, kai perk&njai

organizacijai reikiam prekiy Sios jstaigos irimonés negamina, paslauwgneteikia ar danp

1% Socialiniai vieSieji pirkimai bei pirkimai i$ siadiniy imoniy yra suprantami kaip jie apidtti Viesyju
pirkimy istatymo 91 str. — ,socialiniimoniy, imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proagntteistju, atliekagiy
aresto, terminuoto laigg atmimo ir laiswes atmimo iki gyvos galvos bausmesyoniy, kuriose dirba daugiau kaip
50 proceni negaliyjy, ir imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos prielios jstaigos ir kuriose darbo terapijos
pagrindais dirba ne maZiau kaip 50 proggrdcient”
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neatlieka arba gaminanprekiy, teikiamy paslaug ar atliekanm darhy sarad; nepaskel®d Sio
istatymo nustatyta tvarka.

Siekiant identifikuoti socialini viedyu pirkimy problematils, 2008 m. birzelio rn.
VieSyju pirkimy tarnyba buvo atlikusi 2007 m. vykdytsupaprastint viedyju pirkimy is
socialinip imoniy analiz, kurios tikslas buvo nustatyti, kaip Lietuvos pemkosios
organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus,daik/ies;ju pirkimy jstatymo reikalavim.

Pagrindiniai analigs uzdaviniai:

- nustatyti supaprastiptviedyjy pirkimy iS socialini imoniy santylk su bendra,
tarptautini ir supaprastini vieqyju pirkimy apimtimi;

- vertinti klasikinio sektoriaus supaprastintieqju pirkimy iS socialiniy imoniy
apimties pasiskirstym pagal pirkimo objekto @S], lyginant su klasikinio sektoriaus bendra,
tarptautini ir supaprastini vieqyju pirkimy apimtimi;

Gauti rezultatai leidzia daryti iSvadas, kad labedidet dalis perkadiujy organizaciy
2007 m. vyk@ supaprastintus vieSuosius pirkimus iS socialinmoniy. Perkadiosios
organizacijos, vykdziusios supaprastintus vieSuopitkimus iS socialimi imoniy sudaro 9,¥6
visu perkariyju organizaciy, vykdziusiy vieSuosius pirkimus, atitinkamai jpirkimy vert —
0, 1% bendros 2007 m. vieg; pirkimy veris (3 priedas).

Analizuojant klasikinio sektoriaus perkanjy organizaciy supaprastintus vieSuosius
pirkimus, vykdytus iS socialiniimoniy pagal pirkimo objekt rasis (preks, paslaugos, darbai),
nustatyta, kad daugiausia iS sociajiitnoniy buvo pirkta preki — 75, 38% (nuo vis; klasikinio
sektoriaus perkaiyju organizaciy vykdyty viedyju pirkimy i$ socialing imoniy vergs), kai, tuo
tarpu visu klasikinio sektoriaus perkamju organizaciyy vykdyty vie§yu pirkimy vergs
pagrindire dali sudaro darbai — 54,% (nuo vig; klasikinio sektoriaus perkéju organizacij
vykdyty viedyjy pirkimy veres) (4, 5, 6, 7 prieda.

VieSyju pirkimy tarnybos 2009 metais parengta petkamn organizaciy atlikty
supaprastint pirkimy iS socialiniy imoniy, imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proaent
nuteistjju ar negaliyju, ir imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos prie#ios jstaigos ir kuriose
darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaippBttent; pacieniy, 2008 mei ataskaita
paroct, kad vis; 2008 metais vykdytvie&yju pirkimy i$ socialiniy imoniy vert (29,2 min. lity)
sudag¢ 0,22 % visy 2008 metais vykdyt vieqyju pirkimy veries (13,5 mird. lig). Pazynétina,
kad 2008 metais visviexyju pirkimy iS socialini imoniy vert padidjo daugiau nei 2 kartus, o
perkariyjy organizaciy, vykdziusiy vieSuosius pirkimus iS socialipijmoniy, padaugjo

ketvirtadaliu.

16 | jetuvos Respublikos vigf; pirkimy jstatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
7 Vie&yjy pirkimy tarnybos ,Informacinis biuletenis* , Vief pirkimy tarnyba, 2008, Nr. 3 (28), p. 10-12.
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Europos Komisija rengia socialinisalygu itraukimo i vieSuosius pirkimus praktin
vadow (angl. ,practical guide about inclusion of social considéva in public procurement?)
kuris tuety paskatinti perkahasias organizacijag vieSuosius pirkimusitraukti socialines
salygas, pateikti paprastgerosios patirties pavyzdgzir parodyti, kaip vadovaujantis ES teise
galima socialinesatygasitraukti vieSuosius pirkimu$.

Kalbant apie atsakomgbuz prievoés atlikti dal vieqju pirkimy, vadovaujantis
VieSyju pirkimy jstatymo 91 straipsnio nuostatomis nevykdymeikéty pazyneti, jog ViesSojo
pirkimo komisijos nan (pirkimo organizatoriaus) atsakomyhluz ju priimtus sprendimus
reglamentuoja Viagu pirkimy jstatymo 16 straipsnio 6 dalis, 85 straipsnio 4sdaliLietuvos
Respublikos administracipieisss paZeidim kodekso 1713 straipsnis.

2.2. Vie§yjy pirkim y tarnybos sutikimai.

VieSyju pirkimy jstatymo nuo 2008 m. ruge 15 d. isigaliojusiame jo pakeitime
numato maziau Viegu pirkimy tarnybos tiesiogis jtakos viegju pirkimy procesams. Kaau
kai kuriais atvejais vis dar reikalingas tarnybatksmas vienokiems ar kitokiems perkaosios
organizacijos veiksmams. Vigg pirkimy tarnybos sutikimas reikalingas perkeai
organizacijai, ketinahai iki pirkimo sutarties sudarymo nutraukti pirkbmprocedras, jeigu
atsirado aplinkyhij, kuriy nebuvo galima numatyti (perkamos prekpaslaugos ar darbai tapo
nereikalingi, ®ra k&y jiems apmolsti).?° Tais atvejais, kai vykdomas tarptautinis pirkimas,
perkarioji organizacija apie pirkimo procad; nutraukim praneSa Viagu pirkimy tarnybai ir
praSo apie tai paskelbti Europos Bengdrficialiy leidiniy tarnybos specialiame leidinyje ir
Lvalstybés ziny“ priede ,Informaciniai praneSimai“. Taau vykdant supaprastintus pirkimus
Tarnybos sutikimasnebereikalingas Sprendim nutraukti vykstatio pirkimo procedras
priima perkagiosios organizacijos vadovas arba vieSojo pirkinomisija, atsizvelgdamag
susiklogiusiy aplinkybiy objektyvuna bei sprendimo motyvus.

Sutikimai skirti prevencinei apsaugai nuo pekkasios organizacijos netéis veiksmy
dirbtinai sudaryti slyga pirkimo nutraukimui, pvz., matant, kadnugaktojus nepretenduoja
Jreikalingas* tiekjas. Siuo atveju galima iy bandyti kvestionuoti i3 istatymy leidejo
sprendima, tafiau preziumuojama, jog perké&aji organizacija yra atsakinga institucija, kuri
atsakingai vykdo vieSuosius pirkimus ir nepraded&impy, kai tam rra poreikio bei yra
neSaliSka tiefjuy atzvilgiu. Be to, perkamosios organizacijos taip pat labai suinteresuotos
kiekvieno pirkimo pabaiga sutarties pasiraSymu (&8s, biudzetini met; pabaiga ir t.t.) ir jos

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332l,Dietuvos vieju pirkimy
sistemos tobulinimo ir ptros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo"// Valstyds Zinios, 2009, Nr. 127-5496.
19 Administracini teisss pazeidim kodeksas (aktuali redakcija nuo 2008-07-28)// Wats Zinios, 1985,
Nr. 1-1.
20 \ie&yjy pirkimy tarnybos “Informacinis biuletenis”, Vigf; pirkimy tarnyba, 2003, Nr. 2(7).
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tikrai nesuinteresuotos rizikuoti byéitis su tiekjais &l ju teissty like<iy pazeidimo arba
tiesiog nenori molti papildomai uz naujo skelbimo spausdininialstybés ziny* priede
~Informaciniai praneSimai“.

Istatyme numatytas dar vienas \gggpirkimy tarnybos sutikimo atvejis. Tuomet, kai
perkarioji organizacija, gavusi tieko rasSytire pretenziy, sustabdo pirkimo procachs, kol Sios
pretenzijos bus iSnagktos ir priimtas sprendimas. Pirkimo progews, gavus Viagu pirkimy
tarnybos sutikim, nestabdomos, jeigu jas sustabdzius pe&fkfrorganizacija ar tieg§as patirty
daug didesmi nuostoliy uz tuos, kuriuos géiy patirti pretenzi pateikes tiekejas (94 straipsnio
3 dalis). Sis atvejis skirtas uztikrinti tinkamamekéjy pretenzij nagrirgjimui. Sis sutikimas
taikomas vig pirkimy atvejams ir bdams.

2.3. Ngprastai maza kaina

Vie&yju pirkimy jstatyme yrateisinta nuostata, reglamentuojanti pisno ngprastai
maZos kainos atvejus (40 straipsAis)atiau §i norma yraistatymo Il skyriuje, tod néra
privaloma supaprastimtvieyju pirkimu vykdymo atveju.

VieSyju pirkimu pakeitimojstatyme,jsigaliojusiame nuo 2009 m. rugs 1 d. atsirado
40 straipsnio 1 dalies nuostata - jeigu pateikt@asilyme nurodyta preki, paslaug ar dariy
kaina yra ngrastai maza, perkaioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvmagisty
siiloma kaina, o jeigu dalyvis nepateikia tinkapkainos pagstumoijrodymy, pasiilyma privalo
atmestiLietuvos Respublikos Vyriausylar josjgaliota institucija turi teis apibgzti pastilyme
nurodytos preki, paslaug ar darly ngprastai mazos kainosawka. Vadovaujantis Siuo
straipsniu 2009 rugf 30 d. Viesju pirkimy tarnybos direktoriaugsakymu Nr. 1S-96 ,Bl
pasiilyme nurodytos preki paslaug ar darlm ngprastai mazos kainoswkos apibézimo*
apibrezta, kad pasiyme nurodyta preki, paslaug ar darly ngprastai maza kaina - tai tigh
pasiilyme nurodyta kaina, kuri perké&onsios organizacijos vertinimu galiith nepakankama
vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties tinkamawykdymui. Minéto jsakymo 2 punkte nurodyta,
jog pasilyme nurodyta preki, paslaug ar darly kaina visais atvejais turith laikoma
neprastai maza, jeigu ji atitinka bent vigis S salygu:

o yra 15 ir daugiau procemtmazesa uz vig; tiekéjy, kuriy pasiilymai neatmesti
dél kity priezasiy, pasiilyty kainy aritmetin vidurki;

o yra 30 ir daugiau procemmazesia nuo suplanuatvieSajam pirkimui skirtidsu.

Be to, 2009 m. lapkéio 11 d. Viegju pirkimuy tarnybos direktoriaugsakymu
Nr. 1S - 122 buvo patvirtintos Pakime nurodytos preki paslaug ar darly ngprastai mazos
kainos pagrindimo rekomendacijokuriu 4 punkte nustatyta, kad atlikdama wjg%irkima,

kurio vere virSija Viedyu pirkimy istatymo 11 straipsnyje nurodytarptautinio vieSojo pirkimo

21 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo aktuali redakcija.// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
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vertes riba, perkarioji organizacija privalo pareikalauti pasti tiekéjo pasiilyme nurodyi

prekiy, paslaug ar darly kaim, jeigu jos vertinimu paslyme nurodyta kaina gali b

nepakankama vieSojo pirkimo—pardavimo sutartieskatimam jvykdymui. Atlikdama
supaprastint viesji pirkima, perkaioji organizacija privalo pareikalauti pagt tiekéjo

pasiilyme nurodys neprastai maiz preky, paslaug ar darly kaim, jeigu tai numatyta
perkartiosios organizacijos pasitvirtintose supaprastinédyju pirkimy taisykkse.

Taigi, perkadioji organizacija savo Taisyk$e neprivalo, tdau gali numatyti
neprastai mazos kainos®ka, praSymo 4 pagisti turini ir t.t. Kol kas dauguma perkéinjy
organizaciy Taisykliy yra parengtos pagal Vigs pirkimy tarnybos supaprastintviediju
pirkimy pavyzdines taisykles, kuriosetra ngprastai mazos kainosz®kos, bei procentinio
nuokrypio nuo pateikt pasiilymy vidurkio arba numatytos pirkim sumos, kuomet ity
privaloma prasyti n@rastai mazos kainos pagrindimo.

2.4. Pirkimo organizatorius

VieSyju pirkimy istatymo 16 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog petl@norganizacija
pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti privaldmazos vets pirkimams— gali) sudaryti
VieSojo pirkimo komisij, nustatyti jai uzduotis ir suteikti visugaliojimus toms uzduotims
vykdyti. Taigi, mazos veés pirkimy atveju perka&ioji organizacija gali pavesti vieg pirkima
vykdyti pirkimo organizatoriui. Uz pirkimo organitaiaus veiksmus bei uzduotis jam, taip pat
atsako perkanosios organizacijos vadovas. Per&afi organizacija savo supaprastintieqju
pirkimy taisykkse turi nusimatyti atvejus, kuomet mazos agenpirkimus gali atlikti pirkimo
organizatorius, o kuomet pirkimus vykdo VieSojokpimo komisija. Supaprastintus pirkimus virs
mazos veds pirkimy ribos (supaprastintas atviras, Mipgs pirkimy jstatymo 92 straipsnyje
numatyti pirkimai) visuomet atlieka VieSojo pirkimkomisija ir sprendimus priima bals
dauguma, o ne sprendzia vienasmeniSkai, kaip tai piakimo organizatorius. Palitina, jog

VieSojo pirkimo komisijos nariai galiti ir pirkimo organizatoriais.

3. SUPAPRASTINTU VIESUJU PIRKIM U VYKDYMO
PROBLEMOS

3.1. Viegyjy pirkim y teisinis reglamentavimas

Nuo 1996 mat, kai buvo priimtas pirmasis vieSuosius pirkimuglaeentuojantis
istatymas, Seimas svarst pricmé nemazai Viegju pirkimy jstatymo pakeitim. Tokia gausy®
naujoviy Sioje srityje buvo gygota poreikio tinkamai sureguliuoti vigs pirkimy teisinius
santykius, taip pat valstyb politikos pokyius. 1996 met VieSojo pirkimojstatymas buvaikis
viedyju pirkimy teisiniame reglamentavime. Sistatymas buvo ypatingo valstg d:mesio

vieSiesiems pirkimams pradzia. Kadangi tuo meturddnuvo visuotinai siekiama harmonizuoti
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Lietuvos ir ES teis, istatymu buvo realizuojamas UNICITRAL vig§ pirkimy modelis. Tdiau
1999 m. § jstatymy pakeit naujasistatymas, kuriame atsispi)d kito, Europos §ungos
paplitusio modelio svarbiausi bruozai. Vykdant uets prisiimtus stojimg ES pasirengimo
isipareigojimus, buvo siekiama toliau harmonizuoisuosius pirkimus reglamentuogamn
teisire baz. Todl nuo Siol buvo primami Viagy pirkimy jstatymo pakeitimai bei naujos
redakcijos, siekiant perkelti visus ES Direktyvaugstatytus reikalavimug nacionalir teis:.
Analizuojant pakeitim bei nauy redakciji chronologij paaiskjo, jog nuo 1999 m. kiekvienais
metais (iSskyrus 2001 ir 2006 m.) buvodamos Viegju pirkimy jstatymo normos: 2000 m. —
2 pakeitimai (2000-01-12, 2000- 03-21), 2002 m.pakeitimai (2002-05-02, 2002-11-05, 2002-
12-03 (nauja redakcija)), 2003 m. — 3 pakeitim&@0@-05-27, 2003-12-16, 2003-12-23), 2004
m. — 2 pakeitimai (2004-06-01, 2004-07-08), 2005 -m1 pakeitimas (2005-12-22 (nauja
redakcija)), 2007 m. — 1 pakeitimas (2007-10-1808m. — 1 pakeitimas (2008-07-03), 2009
m. — 1 pakeitimas (2009-07-22)¢i@u dar Siai metais Lietuvos Respublikidgo ministerija
Zada, jog bus priimtas dar vienas \jesSpirkimy jstatymo pakeitimas, kurigigalios 2010 m.
pradzioje. Taigi galima pagptai teigti, kad Viegu pirkimy jstatymas yra kéiamas daznai ir
vieqyju pirkimy dalyviams yra pakankamai stithga laiku reaguotii esminius pakeitimus
planuojant bei vykdant vieSuosius pirkimus. Elodet 62% respondent nurodo, kad Viegu

pirkimy jstatymas yra kéiamas per daznai ir yra pakankamai painus¥2fespondent teigia,

Ar spejama pakankamai jsigilinti j
kiekvieng Jstatymo pakeitimg, suprantate
Jstatyma?

17%

A nespéja

B gerai Zino
21%

62% .
naudojasi

nedaznai

2 pav Supaprastinty vie§yjy pirkim g teisinio reglamentavimo vertinimas

kad yra pakankamai gerai susipgzsu Vie$jy pirkimy istatymo teigs normomis ( 2 pav.)
Taip pat pgstatyminiai teigs aktai, reglamentuojantys vigg pirkimy vykdyma turéty
buti priimami atitinkant galiojant Viesyju pirkimy istatymy. Taiau kalbant apie Viegu
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pirkimy tarnybos direktoriaus priimtaigsakymais patvirtintas metodikas, rekomendacijas,
taisykles ir pan., galimadby pamireti, jog Siuo metu Standartiniai pirkimo dokumentai,
Supaprastint vieqyjuy pirkimy pavyzdires taisykés neatitinka Viegju pirkimy jstatymo
reikalavimy, kas apsunkina perk&nju organizacip pirkimo dokumeni rengimy bei
supaprastint viedyjju pirkimuy vykdyma, vadovaujantis savo pasitvirtintomis supaprastint
pirkimy taisykémis. Ta&iau ne tik Viegju pirkimy tarnyba kartais nesgp teikti efektyvios
metodires pagalbos, bet ir Lietuvos Respublikdgso ministerija, 2009 ruggo 1 d.isigaliojus
naujam]statymo pakeitimui neg patvirtinti naujos Tiekju saziningumo deklaracijos formos,
nors jos reikalavimas vykdant tiek tarptautiniugktsupaprastintus vieSuosius pirkimus nuo
minétos datos buvo privalomas. Taigi perk@asios organizacijos ir tiekai beveik savait buvo
tam tikroje stagnacijoje, kadangi teisiSkai neégalvykdyti didesniy pirkimy arba tugjo
Jrzikuoti® ir skelbime apie pirkina bei pirkimo dokumentuose nurodyti reikaladirpateikti
naujos formos Tie}§o saZziningumo deklaracyj, tikintis, jog iki pasilymu pateikimo termino
pabaigos ji bus paskelbta ,Valstgziniose*.

Tactiau apklausfju nuomor dél pojstatyminiy teiss akt, reglamentuojahiy
vieSuosius pirkimus pasiskiéstoeveik vienodai tarp maném, jog ji yra rengiami laiku ir
atitinka VieSyju pirkimy istatyny (39 %) bei manatiy atvirkiai (38 %) (3 pav.).Todl galima
buty teigti, jog perkatiosios organizacijos pakankamai liberaliai vertp@statymini teises
akty, reglamentuojatiy viedyju pirkimy vykdyma bitinumg ir savalaikiSkumn.

Pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy
vieSuosius pirkimus, vertinimas

M neatitinka Jstatymo,
rengiami pavéluotai,
néra aiskus

| rengiamilaiku,
pakankamai aiskas,
iSsamus

| nedaznaijais
naudojuos, neturiu
nuomones

40%

3 pav.Pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojaniy vieSuosius pirkimus
teisinio reglamentavimo vertinimas
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3.2. Supaprastiny vie§yjy pirkim y liberalizavimas

VieSyju pirkimy istatymo 2005 metredakcijos IV skyrius reglamentavo supaprastint
viedyju pirkimy atlikima. Siojstatymo 86 straipsnyje buvo numatyta, kad sup&ptapirkimai
atliekami:

1) supaprastinto atviro konkursadu;

2) supaprastinto riboto konkursadu;

3) skelbianu supaprastintderyhy badu;

4) neskelbiam supaprastint deryly badu;

5) taikantiprast komercir praktika.?

Kiekvienas pirkimo bdas tugjo konkret; teisin reglamentaviny, tik pirkimai taikant
iprast komercire praktika perkaiosios organizacijos tgjo bati atliekami pagal perkainosios
organizacijos pasitvirtintas taisykles (119 straipsl dalis) bei supaprastinto projekto konkurso
taisykles vadovaujantigstatymo 117 straipsnio 7 dalimi & nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausyle arba josigaliota institucija. Tokiu ©du atsirado Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. vasario 25 dsakymas Nr. 98 "Bl supaprastinto projekto konkurso
organizavimo taisykij patvirtinimo"?

Taciau 2008 misigaliojus Vie§ju pirkimy istatymo pakeitimgstatymui supaprastint
vieyu pirkimy reglamentavimas pasikéit jis tapo liberalesnis.Istatymo [V skyrius
nebenumato pirkimo tdaly, supaprastinto projekto konkurso atlikimo, 85 ipgaio 3 dalyje
numatyta, kad supaprastinti pirkimai (ne tik mazests pirkimai) atliekami vadovaujantis
perkarfiosios organizacijos pasitvirtintomis ir nelrau kaip per 3 darbo dienas Cengjen
vieqyju pirkimy informacirgéje sistemoje paskelbtomis taisgklis. Be abejo, pareiga vadovautis
VieSyju pirkimy istatymo 3 straipsnio nustatytais principais ir laks o taip pat pasiymu
pateikimo terminai, pirkimo i$ socialipimoniy, imoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proagent
nuteistyjy, atliekargiy aresto, terminuoto laigg atmimo ir laisws atmimo iki gyvos galvos
bausmesjmoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proaenggaliyjuy, ir imoniy, kuriy dalyviai yra
sveikatos priefiros jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dingamaziau kaip 50
procenty pacient;, supaprastint pirkimy, kuriuos galima vykdyti apie juos neskelbiant (92
straipsnis) ir kt. yra teisiSkai reglamentuoti 8 pirkimy jstatyme. Galima teigti, kad Vies;
pirkimy istatyme iSliko Btiniausias supaprastiptvieqyjy pirkimy reglamentavimas, tam tikra
.serdis, t&iau konkretusy vykdymo apraSymasalygos, ypatumai, galimyds juos pritaikyti

konkretios perkagiosios organizacijos poreikianjgyvendinami Taisykli pagalba.

2 | jetuvos Respublikos vigf pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas.// Valstyss Zinios, 2006, Nr. 4-102.
2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministisakymas "Bl supaprastinto projekto konkurso organizavimo
taisykliy patvirtinimo"// Valstylés zZinios, 2003, Nr. 22-942 (negalioja).
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Tyrimo metu apklausti respondentai teigiamai (4d) vertino jstatymy leidéjo
sprendim liberalizuoti suprastint vieqyju pirkimy teisin reglamentavirg, tatiau nemaza dalis
pasisak uz tai, jog tokiu bdu atsakomybuz pirkimy vykdyma, procediry sukirima ,perkelta®

Supaprastinty viesyjy pirkimy teisinio
reglamentavimo liberalizavimo vertinimas

25%

M teigiamai
M neigiamai

M neturi nuomoneés

4 pav.Supaprastinty vie§jy pirkim y teisinio reglamentavimo
liberalizavimo vertinimas

perkargiosioms organizacijoms (34) ir net ketvirtadalis netéjo nuomors (25%) (4 pav.).

Taigi, darytina iSvada, jog nepaisant pefkajy organizacijy noro tuéti kuo maziau
atsakomybs organizuojant ir vykdant supaprastintus vieSuogiukimus, jos teigiamai vertina
minéty pirkimy liberalizaviny. Tokie rezultatai yra pakankamai suprantami, kgdan
psichologiniu podiriu sucktinga greitai priimtijstatymy leidéjo priimtas pakankamai kardinalias
naujoves, iS kitos psés, atsirado puiki galimyb kiekvienai perka&iajai organizacijai,
vykdartiai veikla tam tikroje specifigje srityje, nusistatyti kai kuriuos, tik jaitdingus
supaprasting vieqyju pirkimy vykdymo aspektus, kurie neprieStatgMieSyju pirkimy jstatymo
nuostatoms.

3.3. Viegyjy pirkim y specialisy darbo patirtis ir kompetencija

Kadangi supaprastiat vieqyju pirkimy vykdymas yra susig su valstybs ar
savivaldyles biudzeto naudojimu tam tikriems perkmsios organizacijos poreikiams, tai juos
vykdyti turety kompetentingi, atsakingi, pasizymintys nepriekagd reputacija asmenys.
Pabgztina, kad Europos afungos &Sos skiriamos Lietuvos strukinei paramai yra
prilyginamos valstybs ar savivaldyls biudzeto dSoms, taigi ir y naudojimas tuty bati
grindziamas vie§u pirkimy principais, tikslais ir vadovaujantis Vig§ pirkimy istatymo
nuostatomis.

Kompetencija viegu pirkimy srityje suvokiama kaip viefy pirkimy teisinio

reglamentavimo, teismpraktikos viegju pirkimy srityje nacionaliniu bei Europosajangos
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lygmeniu iSmanymas; praktipi viejyju pirkimy vykdymo aspekt iSmanymas (pirkimo
dokumentai, technin specifikacija, minimals kvalifikacijos reikalavimai), sugeépmas
sistemiSkai spisti probleminius ir gitytinus konkreiu vieyju pirkimy konkurs; aspektus ir t.t.
Taciau ne kiekvienos perkémsios organizacijos strukioje yra viegjuy pirkimuy
skyrius, padalinys, specialisigrup: arbaisteigta bent jau vieno vig§ pirkimy specialisto
pareigyle. Sis kompetenting specialisy pareigybi steigimas priklauso nuo perkaosios
organizacijos dydzio, finansavimo, veiklos politkiy kity vidiniy bei iSorini; veiksniy. Atlikto

Perkanciyjy organizacijy dydis

H ki 20

M ki 50

4 50-100
M 100-200

Daugiau 200

5 pav.Perkanéiyjy organizacijy dydis (darbuotojy skai¢ius)

tyrimo metu daugiausia respondeii287%) buvo iS perkatiy organizaciy, kuriose dirba 200 ir
daugiau darbuotqj 44 respondentai (26 buvo perkatiyjuy organizaciy, kuriose dirba 50-100
darbuotoy, o maz perkagiyjy organizacini atstovai (iki 20 darbuotq) sudaé¢ 17 %
respondent (5 pav.).

Specialist kompetencijos lygis taip pat priklauso nuo wj@s pirkimy specialisto
funkciju. Tuo atveju, kai asmuo, dirbantis per&ajoje organizacijoje turi ir kit nuolatini
funkcijy, kurios neleidzia pilnai susipazinti su w@s$ pirkimy specifika, o pirkina vykdymas
yra fragmentinis arba specialistas pagal iSsilavanipareig poludj bei darbo apraSysmatlieka
visiSkai kitas funkcijas (pvz. mokytojas, gydytgjdset @l perkartiosios organizacijos dydzio,
darbuotoy skatiaus, finansavimo stokos ar kibbjektyviy priezasiy yra priverstas doatis
pirkimy organizavimu bei juos vykdyti, tai kompetencijapti néra labai auksta, kadangi
nesgjama laiku susipazinti suélrausiais pakeitimais viegu pirkimy teisinio reglamentavimo
srityje, tmiksta patirties viagy pirkimy organizavime, éra galimylkks dalyvauti
organizuojamuose mokomuosiuose seminaruose. Respipntiesioginy pareigr sasaja su
vieqyju pirkimy vykdymu pateikiama zemiau pateiktame paveikslealg).
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Ar Jusy tiesioginés pareigos apima ir
viesuosius pirkimus?

H dirba tik viesyjy pirkimy
srityje

M viegieji pirkimaiyra dalis
pagrindiniu funkcijy

M pareigos visiskal kitokiaos,
taciau tenka vykdytiir
viesuosius pirkimus, nes
organizacijo/e néra
specialisty.

51%

6 pav Respondent tiesioginiy pareigy sasaja su viegjy pirkim y
vykdymu

Taigi, pue apklaust perkariyju organizaciy vieqyju pirkimy specialisi (51 %) néra
pilnai vykdantys vie§u pirkimy specialisto pareigas. Jie turi ir kitfunkcijy (tkiniu,
buhalteriniy administravimo, teisimiir t.t.), tockl galima ity daryti prielaid, jog Sie specialistai
negakty pasizyngti aukSta kompetencija viegr pirkimy srityje. 22 % respondent atlieka
visiSkai kitas pagrindines darbo funkcijas, nesissgs su viagu pirkimy vykdymu. Tiesiogiai
su vie§jy pirkimy organizavimu ir vykdymu darbo funkcijas turi 2¢/respondent

Nemaz reikSne turi ir vieqyju pirkimy specialisy patirtis viegju pirkimuy srityje. Tik
igijus tam tike patirt, kuria lydi ir klaidos, ir tam tikg specifiny, iSskirtinai praktini dalyky
zinojimas, galima sklandziai organizuoti per&asios organizacijos vykdomviedyju pirkimy
sistem. Pabéztina, kad specialistas, ilgai dirbantis vykdanimtatikros perkatiosios
organizacijos supaprastintus vieSuosius pirkimudifeliy sunkuny gakjo nuo 2008 m. rug$o
15 d. susikurti savo perkéinsios organizacijos supaprastiniiedyjuy pirkimy taisykles,
atsizvelgiang tam tikm jos veiklos specifik ir suprantant kaip galima papé&su, nepazeidziant
VieSyju pirkimy jstatymo reikalavim vykdyti supaprastintus pirkimus. Apklausperkariyju
organizaciy viedyjy pirkimy specialisy patirtis viegju pirkimy srityje pateikta 7 paveikdije.

Respondent patirtis viegju pirkimuy srityje pasiskirst panasiai, be tam tilgrrySkiy
nukrypimy. Daugiausia apklaugt, yra specialistai dirbantys nuo 1 iki 2 méntinai (35%), 3-
4 metus dirba 286, didziausa patirt, t.y. daugiau negu 5 metus su vieSaisiais pirksnaiba
26 %. Maziausiai apklausju — 11% yra labai nedidel patir (iki 1 mety) turintys specialistai.
Taigi, perkagiosiose organizacijose daugiausia yjaSpirkimy srityje turintys nelabai didel

patirt, taciau ir ne visai nepatgrvieqyju pirkimy specialistai.
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Darbo viesyjy pirkimy srityje trukmé

28% M ki 1 mety
26%

M 1-2 metus

M 3-4 metus

MS5ir
daugiau

11%

35%

7 pav.Perkan¢iyjy organizacijy vieyjy pirkim y speciality patirtis vieSyju pirkim y
srityje

Apie perkartiosios organizacijos podi | viedyu pirkimy vykdymo svarh bei siek
turéti nuolatirg, suformuod viedyu pirkimy vykdymo komana galima spgsti iS jos viegju
pirkimy specialis skatiaus. Atsizvelgiani tai, kad tyrimo duomenimis apklausoje dalyvavo
daugiausia perk&mnyjy organizaciy, kuriose darbuotgj skatius yra daugiau negu 200 — 24
bei 50-100 — 250, t.y. didebs perkariosios organizacijos (zr. 5 pav.), tai galimapteigti, jog
didesrese perkatiosiose organizacijose vigs pirkimy srityje dirba 2-3 Zmass (31 %), 4
zmores — 23%. Beveik trédalyje (42) apklaust perkagiyju organizaci viexyjuy pirkimy
srityje dirba tik vienas Zmogus, kuris be abéprtukty jausti padiding atsakomyb uz pirkiny
organizavim bei vykdym (8 pav.).

Kiek darbuotojy Jusy organizacijoje
dirba viesujy pirkimy srityje?

M1
Mm2-3

M 4ir daugiau

39%

8 pav.Darbuotojy, dirbanéiy viedyjy pirkim y srityje, skai¢ius
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PabgZztina, jog kompetentingas vig§ pirkimu specialistas tai pat pasizymi ggy,
remiantis savo zimi ir patirties gausa, savarankiskai ¢gbr viegjju pirkimy metu iskyladias
problemas. Daigiausia respondenmurod, jog susidire su probleminiais viegu pirkimy
vykdymo aspektais bando juos sgir savarankiSkai, gilinantig teisin viedyju pirkimy
reglamentavim (55%) bei kreipiantis nuomars tam tikrais klausimaig VieSyu pirkimuy
tarnybos specialistus telefonu, elektroniniadb arba raSant oficialius paklausimus éban
institucijai. 47 % apklaustjy taip pat savo kvalifikacijos dimui dalyvauja jvairiuose

seminaruose bei mokymuose vipgpirkimy tematika (9 pav.).

Kaip Jus bandote spresti probleminius
supaprastinty viesyjy pirkimy vykdymo

klausimus?
jeigu jmanomaignoruoju problemg :
kreipiuosij VPT specialistus 86
dalyvauju VPT organizuojamose G

mokymuose bei seminaruose

tariuosi su pazjstamais viesyjy pirkimy 60
specialistais
savarankigkaigilinuosij problemg 88
0 50 100
N=160

9 pav.Perkan¢iyjuy organizacijy specialisiyy veiksmai, bandant iSspegsti
iSkilusias supaprastiny vieqyjy pirkim y problemas

VieSyju pirkimy tarnyba atsakinga uz metoginpagalla, organizuoja ir vykdo
perkarfiyju organizaciy valstykes tarnautaj ar darbuotaj, atsaking uz vie§ju pirkimy
vykdyma, mokyma (Viedyju pirkimy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 7 punktas). \je$irkimy
tarnyba rengia Vieguy pirkimy tarnybos direktoriausisakymais tvirtinamas perké&njy
organizaciy valstykes tarnautaj ar darbuotaj, atsaking uz vie§yjy pirkimu vykdyma, mokymo
programas ir organizuoja kasmetimokymy aktualiais viegjy pirkimy klausimais. Siuose
renginiuose dalyvaujdvairiy perkagiyju organizacy, institucijy ir jstaigy, tiekéju atstovai.
VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis, 2008 metais apmokyta 1 58ag 2007 metais — 236,
2006 metais — 539 asmenys. \iespirkimy tarnybos atstovai dalyvauja ir giinstitucijy ir
valstykes tarnautaj kvalifikacijos tobulinimo jstaigy organizuojamose konferencijose ir

seminaruosé?

2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332l,Dietuvos viejy pirkimu
sistemos tobulinimo ir ptros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo"// Valstyds Zinios, 2009, Nr. 127-5496.
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3.4. Supaprastiny vieqyjy pirkim y taisykliy rengimas, j atitikimas VieSyjuy
pirkim gy jstatymo normoms

Nuo 2008 m. ruggo 15 d. Viegjuy pirkimy jstatyme atsirado nuostata, kad
supaprastintus pirkimus perkaosios organizacijos atliekpagal savo pasitvirtintas taisykles
Vie&yju pirkimy jstatyme nustatyti reikalavimai:

- supaprastint pirkimy paskelbimui;

- atvejai, kai apie pirkimus g&d biti neskelbiama, nustatyti Viegy pirkimy jstatymo
92 straipsnyje;

tiekéju kvalifikacijos tikrinimui;

technirés specifikacijos sudarymui;

sutarties sudarymui ir turiniui,

gin¢y nagrirgjimo tvarkai;

vieSojo pirkimo komisijos sudarymui bei kai kuriiik

Vadovaujantis viefu pirkimy istatymo 85 straipsnio 3 dalies nuostatomis visos
perkartiosios organizacijos supaprastintus vieSuosiudmiuk privalo atlikti vadovaujantis savo
pasitvirtintomis ir ne $liau, kaip per 3 darbo dienas paskelbtomis CVPuigaprastini viedjju
pirkimy taisykemis. PabéZtina, kad pasitaiko pavianiatvej, kai perkatiosios organizacijos
atstovaijvykdo tik pirnaja Sios teigs normos reikalavim dal, t.y. jstaigos vadovagakymu
patvirtina perkadiosios organizacijos Taisykles ¢tau reikalavimas jas paskelbti CVP IS taip ir
lieka nevykdytas, kas uztraukia administragiratsakomyb uz Vie&ju pirkimy jstatymo
nuostati nesilaikymy. Minéty veiksmy Zala yra tame, kad tiek tigi, tiek kiti suinteresuoti
asmenys neturi galimgb susipazinti su tvarka, pagal kuratliekami konkréios istaigos
supaprastinti vieSieji pirkimai, nezino galinsupaprastint vieqjju pirkimu ypatumy, negali
steketi perkartiosios organizacijos pirkimo organizatoriaus arSeie pirkimo komisijos nami
veiksmy atitikimo Taisykly reikalavimams, gal gale, teikdami perkamjai organizacijai
pretenziy dél galimy savo teisty interes; pazeidimo netenka galimyb vadovautis konkegais
Taisykliy punktais. Manytina, jog perk&iosios organizacijos viduje pasitvirtintos, bet C\&
nepaskelbtos Taisyd, kaip to reikalauja Viegy pirkimy jstatymo 85 straipsnis, uZtraukia
pagal jasvykdyty supaprastint vieqju pirkimy teisstumo bei pagstumo problen. Nors, kiek
yra zinoma, kol kas teismpraktika Siuo klausimuéna suformuota. Pazyétina, jog Viesju
pirkimy tarnyba netikrina perk&nyjy organizaciy Taisykliy atitikimo Viegyju pirkimy istatymo
teistss normoms bei nekontroliuoja taisykipatvirtinimo bei paskelbimo CVP IS.

Reikéty pazyntti, jog liberalizavus supaprastintviedyjuy pirkimu atlikima atsirado
galimyké Taisykkse skirtingus supaprastinviedyu pirkimy btdus pavadinti perkaimosios
organizacijos nuo#ra. Pavyzdziui,i vieqyju pirkimy praktika gali grizti ank€iau naudoti
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pirkimai ar pirkimo ldy pavadinimai — pirkimai i$ vienintelio Saltinio, ika apklausa ir pan.,
supaprastintus pirkimus galimaith vadinti — ,ikidirektyviniais® pirkimais. Viegjy pirkimy
tarnybos 2008 m. rug® 12 d. direktoriaugsakymu 1S-91 D¢l VieSyjy pirkimy istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuose nur@ghdrkariyju organizaciy supaprastingt viedyju
pirkimy pavyzdini; taisykliy patvirtinimo* (toliau vadinama - pavyzdis taisykes) patvirtintose
taisykiese isliko pirkimo ldy pavadinimai, gali@ iki 2008 m. rug§o 15 d., iSskyrus
supaprastint neskelbiam deryh; biida.>> Sio pirkimo ldo pasirinkimo slygos, kurios taip pat
yra nurodytos Viegu pirkimy jstatymo 92 straipsnyje, inkorporuotpskyriu ,Apklausa“, kas
neretai klaidina tiefjus ir perkasiosios organizacijos specialistus, kadangi ankstesnsinio
reglamentavimo pasekoje susiformavo nuomone, jddaapa yra atliekama tik mazos vt
pirkimy atlikimo (anksiau jprastos komercis praktikos) metu.

Vie&yju pirkimy tarnyba pareng pavyzdines taisykles, skirtas klasikinio sektosiau
perkartiosioms organizacijoms. Joseilsimi jprasti pirkimo ldai - atviras ir ribotas konkursai,
konkurencinis dialogas, skelbiamos derybos, projekbnkursas, apklausa, elektra¥gn
procediros: elektroninis aukcionas bei dinamipirkimy sistema - bei detalus Siaisidais
atliekamy pirkimo procedry apraSymas. Perk&oji organizacija, taikydama Sias pavyzdines
taisykles, tuéty jvertinti, kiek jai reikalingi visi pasiyti pirkimo budai, kiek detaliai ji siekia
aprasyti procewras ir kokia diskrecip paliks vieSojo pirkimo komisijai. Pavyzdziui skelimas
derybas perkatoji organizacija gaity atlikinéti visais atvejais (Siuo metu deryboms pasirinkti
turéjo bati tenkinamos tam tikrosab/gos), tai sudarys galimgtkiekvieno pirkimo metu détis
dél geresni, pasiilymo salygu. Visiems neskelbiamiems pirkimams péydia apklausa — pirkimo
badas, kurio metu kreipiamagiien ar kelis tiekjus. Siuo pirkimo bdu vykdant pirkimus taip
pat gatty bati deramasi d pirkimo salygu, jei taip nuspgs pirkima vykdantys asmenys. Mazos
vertes pirkimams pavyzdisse taisyktse atskiro pirkimo #@do nenumatoma — Sie pirkimai ¢l
buti vykdomi bet kuriuo iS auk$au iSvardint pirkimo hady, atsizvelgianti Siy bidy
pasirinkimo glygas. Pavyzdziui, jei apie mazos \srpirkimg perkartioji organizacija skelbia,
ji atlieka pirkimp atviro arba riboto konkurso tdu ar skelbiamomis derybomis, esant
nustatytoms dygoms — vykdo konkurencirdialogy, projekto konkurs. Jei apie tok pirkima
neskelbiama, vykdoma apklausa. Pavyesintaisykise numatytas atskiras skyrius - ,Mazos
vertes pirkimy ypatumai“, kuriame numatyti mazesni reikalavimekit pirkimy vykdymui:
galimyke pasiilymus pateikti ne vokuose, teikianelektronirgmis priemomis — neuzSifruat
(saugiu elektroniniu parasu), nepasiraSygalimylke netaikyti taisyktse numatyt detalyy

reikalavimy pirkimo dokument, pirkimo sutarties turiniui ir kt.

%5 Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausg2009 m. ruggo 12 d.jsakymas Nr. 1S-
91 ,D¢él VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuosedyt; perkagiyju organizaciy
supaprasting viedyjy pirkimy pavyzdini taisykliy patvirtinimo®// Valstykes Zinios, 2008, Nr. 107-4199.
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Vis délto 55 % respondent pamirgjo, jog savo Taisykles reagpagal pavyzdines
supaprastint vieqju pirkimy taisykles, savarankiSkai Taisykles rénd9 % apklaust
perkartiyjy organizaci, panag proceni Taisykly — 14, perkatiosioms organizacijoms
pareng pasamdyti arba pakviesti ekspertai, ir ,pasiskafirtaisykliy, t.y. CVP IS arba kit
perkartiyjy organizaciy internetiniuose tinklapiuose paskeitiaisykliy recepcija ir nedidelisyj
koregavimas, pritaikant ,skolindios” perkartiosios organizacijos poreikiams buvo%9 (10

pav.).

Taisykliy ruoSimas organizacijose

M paruostos pagal Tarnybos
pavyzdines taisykles

58%

M parengtos savarankiskai

M , pasiskolintos” is kitos
perkanciosios organizacijos

9% 19% M taisykles parenge ekspertai.
(4]

10 pav.Supaprastinty vieqyjy pirkim y taisykliy karimo badai

Norint pakeisti Taisykles perka&ioji organizacija turi atitinkamai patvirtinti pasas ir
paskelbti jas CVP IS. Galimgb yra dvejopos: CVP IS paskelbti dokumgnkuriuo yra
keiciami tam tikri Taisykliy punktai; CVP IS paskelbti Taisykliaktualp redakciy. Atkreiptinas
déemesys, kad Taisykli pakeitimai galimi tuomet, kai perké&nji organizacija nevykdo
supaprastint vieqyju pirkimy, t.y. bet koks Taisykii pakeitimas, kuomet yra vykdomas bet koks
supaprastintas vieSasis pirkimas gaiti draktuojamas kaip bandymas ,pritraukti“ Taisykli
reikalavimus prie tam tikro pirkimo rezultatkas prieStaraut Viexyju pirkimy jstatymo 3

straipsnyjdteisintiems viegju pirkimy principams
3.5. Pirkimo dokumentai supaprastiniy vieyju pirkim gy vykdyme

VieSyju pirkimu istatyme numatyta, jog perkaosios organizacijos vadovas numato
pirkimo tikslus vie$ojo pirkimo komisijai arba pirko organizatoriui (16 straipsnio 1 dalf§).
FaktiSkai nuo Sio momento prasideda pirkimo kongepdsgryninimas (aptarimas), pirkimo
dokument (konkurso slygu, technirés specifikacijos) rengimas. Reikalavimai pirkimo

dokumentams yra Sie: jie turiith tikslas, aiSkis, nedviprasmiski, kad tiéjai gaktu pasiilyti

%6 \/ie&yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. lapioi 29 d.jsakymas Nr. 1S-73 & vieSojo pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo retendaciy patvirtinimo®// Valstyles Zinios, 2006, Nr. 133-
5058.
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butent tai, ko reikia perkasmjai organizacijai (24 straipsnio 7 dalfé)Priklausomai nuo pirkimo
budo pasirinkimo bei pirkimo objekto specifikos, kamko alygos gali luti jvairios apimties ir
sucttingumo. Pavyzdziui, tam tikrais atvejais, perkaji organizacija gali nusimatyti
Taisykkse, kad jos pirkimas bus vykdomas Zodziu ir vie§mjimo sutartis bus pasiraSoma
Zodziu (dazniausiai iki 1Gikst. Lt.) Tokiu atveju, pirkimo dokumentais tampedziu vadovo ar
pirkimo organizatoriaus iSsakytas poreikis pirlaimt tikras prekes, paslaugas ar darbusialia
neretai didels apimties pirkimuose konkursalyyas sudaro keli tomai dokumentacijos,
techniniai projektai, kZiniai, ir t.t. Tuomet perkafoji organizacija susiduria su keletu
problemy. Visy pirma, tinkamai paruosti konkursalygas reikia nemazai laiko, Zmogigl
iStekliy, o taip pat aukStos kompetencijos bei wirhpklausos duomenimis 58 apklaustju
pirkimo dokumentus rengia patys, 28 respondent kartais, rengiant pirkimo dokumentus
naudojasi ekspartar konsultant paslaugomis, té&au dazniausiai juos rengia patys, beveik kas
deSimta (9%) apklausta perkaioji organizacija pirking dokumentus ,skolinasi® iS kit
perkartiyjy organizaciy, kurios jau buvo vykdziusios pana3pirkimo objekty supaprastintus
vieSuosius pirkimus ir tik 40 apklausiju pirkimo dokumeni rengimy patiki specialisi ar

konsultant Zinion (11 pav.).

Supaprastinty viesSyjy pirkimy
konkurso sglygas:

»skolinasi”is kity perkanciyjy... ||

kartais naudojasi eksperty bei... |

ruosia ekspertai arba konsultantai L |

rengia patys |

11 pav.Supaprastinty vieqjy pirkim y konkurso salyguy rengimas
Taigi, dazniausiai perk&nju organizaciy vieSojo pirkimo organizatorius ar vieSojo
pirkimo komisija patys sudaro pirkimo dokumentugdangi tokius dokumentus jie patys
geriausiai zZino ir gaunampaklausimy ar pretenzij atveju sugeba operatyviai bei tiksliai
pagisti, tinkamai paaiskinti pirkimo dokumentreikalavimus. Pazyatina, kad ekspeut ar

konsultant kvietimas ar samdymas vieSojo pirkimoudio perkagiojoje organizacijoje

%" Lietuvos Respublikos vigy pirkimy jstatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
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nepanaikina perk&msios organizacijos vadovo bei pirkimo komisijosr airkimo
organizatoriaus atsakomdduz neaiskius, netikslius ar dviprasmiskus pirkoho&gumentus.

Antra, nuo rug§o 1 d. jsigaliojus Viegjuy pirkimy jstatymo pakeitimams
perkartiosioms organizacijoms atsirado prievpirkimo dokumentus, kuriuggnanoma pateikti
elektroniremis priemoimis, jskaitant technines specifikacijas, dokumenpaaiskinimus
(patikslinimus), taip pat atsakymudiekéju klausimus, skelbti CVP IS kartu su skelbimu apie
pirkima (tarptautin, supaprastiat mazos veds). Jeigu pirkimo dokument ngmanoma
paskelbti CVP IS, perk&oji organizacija pirkimo dokumentus tigki pateikia kitomis
priemoremis (27 straipsnio 1 dalidf. Minéta jstatymo norma reikety aiSkinti pakankamai
siaurai, ty. tik kai #@ra galimykks pateikti bézinius, schemas, kuri konvertavimasi
elektroninius dokumentus Gty nepalyginamai sudingesnis, negu ,popierint varianty
pateikimas, kadangi CVP IS palaiko galimydkelbti neribotos apimties pirkimo dokumentus ir
dokumento dydis neiy objektyvia prieZastimiyj neskelb®.

Trecia, atsizvelgianti véliausius Viegju pirkimy istatymo pakeitimus, supaprastint
pirkimy atveju perka&ioji organizacija, vadovaujantis 24 straipsnio Zieta5 punktu privalo, o
mazos velts pirkimy atvej — gali reikalauti tiekju pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausyh
igaliotos institucijos nustatytos formos tgk deklaraciy, kurioje nurodoma, kad tiéjas
nedae ir neketina duoti VieSojo pirkimo komisijos nariamekspertams, perk&nsios
organizacijos jgaliotosios organizacijos) vadovams, valsg/llarnautojams (darbuotojams) ar
Kity tiekéju atstovams pinig dovany, nesuteik jokiy paslaug ar kitokio atlygio uz sudarytas ar
nesudarytas apygas, susijusias su palankiais veiksmais #inpirkimus; su kokiaisikio
subjektais tiekjas yra susgs Lietuvos Respublikos konkurencijgstatymo 3 straipsnio 12
dalyje nustatytaisidais, ir patvirtinama, kad jeigu vienas ar kelo$urodyt; tikio subjekty, su
kuriais jis yra susgs, dalyvauja pirkime ir pateikia savarankiSpasiilyma (pasiilymus),
tiekéjas Siame pirkime veikia nepriklausomai nupiy jie laikytini konkurentais; kad tiejas
nedalyvauja Lietuvos Respublikos konkurencijastatymo 5 straipsnyje nurodytuose
draudziamuose susitarimuose ir susitarimuose, gaagtiuose Siojstatymo 3 straipsnyje
nurodytus principus.

3.6. Pasiilymy vertinimo kriterijai

Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 24 straipsnis nustato, kad petiajn

organizacija pirkimo dokumentuose privalo nurogasiilymu vertinimo kriterijus bei gygas,

%8 | jetuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.

29 Elektroniniy vie&ju pirkimy vykdymo seminar metu yra akcentuojama, jog talpinanpirkimo
dokument; apimtis rera ribojama, téiau perkagiosios organizacijos téty stengtis dokumentus talpinti tuo
formatu, kuriuo jie bty prieinami daugeliui tieljy bei didets apimties dokumentus pateikti ,sutrauktus”
(,zipped®). Atitinkamai didesés apimties pirkimo dokumeuptalpinimoj CVP IS laikas yra ilgesnis.
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t.y., pirkimo dokumentuose ji privalo nurodyti, Kals vertinimo Kkriterijais vadovausis
vertindama tiekjy pasiilymus. Perka&ioji organizacija paslymus vertina remdamasi Siais
kriterijais:

1) Maziausios kainos;

2) Ekonomiskai naudingiausio pasymo.

Maziausios kainos padymo vertinimo kriterijus yra lengviau taikomas nei
ekonomiskai naudingiausio palimo kriterijus. Siuo atveju sutartis pasiraSomatisn tiekéju,
kuris atitiko visus perkaos organizacijos pirkimo dokumentuose nustatyeikatavimus ir
pasiilé maZiausi kain. § vertinima organizacijos tuty rinktis tais atvejais, kai kitos perkamo
objekto savybs ar kitos pasiymo slygos neturi dideds reikSnés kisimam produkto
naudojimui. Pavyzdziui, perka&oji organizacijaisigyja degalus. EkonomisSkai naudingiausias
pastilymo vertinimo kriterijus ypatinka tada, kai svarbu pasiekti, kad perkamasyktas ity
kuo kokybiSkesnis, t.y., kuo funkcionalesnis, @aSketsnis, maziau aplinkai Zalingas,
efektyvesnis siekiant perkéins organizacijos numatyttiksly. tafiau Sio kriterijaus vertinimas
yra zymiai sudtingesnis, reikalauja nema@azperkartios organizacijos laiko agaud;, tatiau
leidzia pasirinkti tokius produktus, kurie bus omdiis ne tik kainos, bet ir kokgs prasme.
EkonomiSkai naudingiausio pabimo vertinimo kriterijus reiSkia, kad pirkimo sutis
sudaroma su dalyviu, pateikusiu per&ajai organizacijai naudingiausipasiilyma, iSrinkia
pagal jos nustatytus kriterijus, susijusius su ipik objektu. Perkafoji organizacija nurodo
pirkimo dokumentuose kiekvienam ekonomiskai naudingjam pasilymui nustatyti pasirinkto
kriterijaus lyginamji svol. Kriteriju lyginamasis svoris galitibi iSreikStas konkr&u dydziu
arba nustatant intervgli kuri patenka kiekviena kriterijui priskiriama reik8mrai nereiskia,
kad ekonomiSkai naudingiausias pi&gnas bus pats pigiausias. Tai reiSkia, kad reskidaryti
geriausi sandor pagal savo nustatytus parametrus.

VieSyju pirkimy duomenimis nuo 2009-01-01 iki 2009-11-12 net 96,22 (5339
pirkimai) pirkimy buvo vertinami taikant maziausios kainos kritgrij3,75% (208 pirkimai) —
ekonominio naudingumo ir atskiroms pirkimo dalinaskant atskirus vertinimo kriterijus tik
0,04 % (2 pirkimai), o 2008 m. pertpai laikotarg atitinkamai — 95,756 (7549 pirkimai),
4,21% (332 pirkimai) ir 0,04 (3) pirkimai. (8 priedas).
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3.7. Tiekejy kvalifikacijos reikalavim y probleminiai aspektai

Pradedant vykdyti supaprastinvie®ji pirkima pirkimo organizatorius arba vieSojo
pirkimo komisija, atsizvelgiant Taisykliy reikalavimus, pirkimo objekto satinguma, pirkimo
verte gali nustatyti minimalius tie{§o kvalifikacijos reikalavimus arba atsisakyti taki
reikalavimy pirkimo dokumentuose. Mitta teig nustato Viegjy pirkimy jstatymo 87 straipsnio
reikalavimai, kurie numato jog perk&aji organizacija parinkdama tiéja, vadovaudamasi
VieSyjy pirkimy jstatymo 32—38 straipsniuose nustatytais reikalaginitikina, ar tiekjas bus
pajggusivykdyti pirkimo sutari, o tam tikrai atvejais, kurie téty bati numatyti Taisykése gali
netikrinti tiekéju kvalifikacijos. Apklausos duomenimis 6% respondent savo taisyldse
nusimag¢ atvejus, kuomet supaprastinto pirkimo atveju &ekkvalifikacija netikrinama, 23%
apklaust, perkagiyju organizaciy mano, kad tieljy kvalifikacija tugty bati tikrinama

kiekvieno supaprastinto pirkimo atveju (12 pav.).

Ar Taisyklése numatyti atvejai, kai
supaprastinto vieSojo pirkimo metu,
netikrinama tiekéjy kvalifikacija?

12%

239 M taip

M ne

65%

12 pav.Perkanéiyjuy organizacijy numatyti atvejai dél tiekeéjy kvalifikacijos
netikrinimo supaprastinty pirkim y metu.
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Sioje situacijoje perkatiyjy organizaciy siekis kiekvienu atvejisitikinti, jog tiekéjas
yra paggus ivykdyti vieSojo pirkimo sutait kadangi pirkime naudojami valsgg ar ES dSos
pakankamai suprantamas.¢ieal galima Ity ir paprieStarauti, kad nepriklausomai nuo pirkimo
apimties, suéingumo, verés kiekviery karty reikéty reikalauti pakankamai daug laiko bei
finansiny sanaud; reikalaujagiu pazymy, licenciju, deklaraciy ir t.t. PavyzdZziui, mazos ves
pirkimo (iki 10 fikst. Lt.) sudarant vienkaritnarba trumpalaik pirkimo sutart, gallnt baty
racionaliau nereikalauti tetfo kvalifikacija patvirtinartiy dokumeni maksimalaus paketo arba

nereikalauti jo visai (13 pav.).

Tiekejy kvalifikacijg supaprastinty
vieSyjy pirkimy metu reikia:

4% 40% M tikrinti visada
M tam tikrais atvejais

M galima netikrinti
smulkiuose

56% pirkimuose

13 pav.Tiekeéjy kvalifikacijos tikrinimo supaprastint y vieyju
pirkim g metu poreikis

»rransparency International“ Lietuvos skyriaus @08. birzelio nén. atliktame tyrime

,98 imorés vertina vieSuosius pirkimus* tarp problensu kuriomis susiduriama dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose dazniausia buvo minimaldidegkalaujamos dokumentacijos apimtis,
pazymy gausa, ilgas dokumeptuosimas (9 priedasy

Vadovaujantis Viegy pirkimy jstatymo 32 straipsnio reikalavimais, per&asios
organizacijos nustatyti minimad kandidai ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali
dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turitti pagisti ir proporcingi pirkimo objektui, tiksk ir
aiskis. Keliami reikalavimai negali pazeisti tigé& teisss saugoti intelektid@ nuosavyh,
gamybos ir komercin paslapt Kvalifikacijos ir informacijos bei dokumemt kuriuos turi
pateikti kandidatai ar dalyviai, reikalavimai nustai vadovaujantis Viagu pirkimy jstatymo
33, 34, 35, 36, 37 ir 38 straipgnnuostatomis. Kompetentingvalstykes ir savivaldyhbi

instituciju reikalavimu perkatioji organizacija privalo pateikti kvalifikacijos eikalavimy

30 Lrransparency International” Lietuvos skyrius kiepis

http://www.transparency.lt/new/index.php; prisigimo laikas: 2009-11-23.
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pagrindiny. ISanalizavus respondgnatsakymus, paaigjo, kad 23% dazniausiai pretenzijas

gauna ktent &l tiekéju minimaliy kvalifikacijos reikalaviny (14 pav.).

Pretenzijos vieSuosiuose pirkimuose dél:

techninés specifikacijos reikalavimy; 20%
preliminarios eilés, sprendimo apie laimétoja; 26%
pasialymy vertinimo; 24%

tiekéjy minimaliy kvalifikacijos reikalavimy; 23%

kity pirkimo dokumenty reikalavimy; 15%

pirkimo procediiry netinkamo atlikimo; 4%

0] 20 40
respondenty skaicius

14 pav.Pretenzijy pateikimas cl atskiry supaprastinty vieyjy pirkim gy procediry

VieSyju pirkimy jstatymo 32 straipsnio 5 dalyje numatyjeigu kandidatas ar dalyvis
pateil¢ netikslius ar neiSsamius duomenis apie savo kkatifja, perkagioji organizacija
privalo nepazeisdama vigg pirkimy principa prasyti kandidat ar dalyy Siuos duomenis
papildyti arba paaiskinti per protingermin.®* Si nuostata yra vertinama dvejopai. Viena vertus,
atsizvelgiant; dokumentacijos apimtkuria reikéty pateikti, esant maksimaliam kvalifikacijos
reikalavimy skatiui, toks palengvinimas tieéjams, kurie nesgo, pamirsoisiiti, neatidziaij
pasiilyma isiuvo pavluotai iSduotas pazymas yra priimtinas ir propages Antra vertus,
atsizvelgiant VieSyju pirkimy istatymo 38 str. numatygalimyly, siekiant operatyviaivertinti
tiekéju kvalifikacija pagrindinius minimalius kvalifikacijos reikalavirau atitinkargius
dokumentus (Viegu pirkimy jstatymo 33 straipsnio 1 dalis, 33 straipsnio 2edall—4 ir 7
punktai, 34, 35, 36 straipsniai, 37 straipsnio llsdg jei reikia, 2 dalis) galima pateikti Vigg;
pirkimy tarnybai, kuri,jvertinusi pateiki informacip iSduodalraSymoj oficialiai patvirtintus
tiekéju saraSus pazym kuri galio 1 metus galima sakyti, jog neleistipa palikti tiekejui
galimyb: manipuliuoti pagilymu.3* Be to, 2004 m. “SIGMA” ekspay} atlikusiu Lietuvos
vieqyju pirkimy sistemos analiznuomone, Viegu pirkimy istatymo nuostata, kad perkaoji
organizacija, gavusi netikslius ar neiSsamius duosnapie dalyvio kvalifikacy, privalo prasyti
dalyvio Siuos tiikumus pasalinti, gali @i gincy tarp perkadiyju organizaciy ir dalyviy

priezastimi. Tai taip pat gali paskatinti tiglis nepateikti visiSkai paruoStus kvalifikacijos

%! |ietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
$\Vlie&yju pirkimy tarnybos 2006 gruodZio 12 dgsakymas Nr. 1S-80 "® tiekéjy iraSymoi oficialius
patvirtinty tiekéjy sarasSus taisykli patvirtinimo "//Valstyles Zinios, 2009, 1-1491.
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atitikima liudijancius dokumentus, naudojantis tuo, kad peékan organizacija privalo Siuo
atveju prasyti ftkumus pasalinti ir tai gali suteikti tiéjams papildomo laiko pasdymy
paruosimuf

Trumpai apzvelgiant kiekvien Viesyju pirkimy jstatymo 33-37 straipsnius bei
pagrindinius arba probleminiug; jaspektus galima iy pazynéti, kad 33 straipsnio 1 d.
numatytas reikalavimas tikrinti, ar uz dalyvadimnusikalstamame susivienijime, jo
organizavim ar vadovavim jam, uz kySininkavira, tarpininko kySininkavira, papirkins,
sulciavima, kredito, paskolos ar tiksks paramos panaudojime pagal paskirtar nustatyt
tvarka, kreditini sulkéiavima, mokesiy nesumokjima, neteising duomem apie pajamas, peln
ar turty pateikimy, deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nekiata, nusikalstamu idu
gauto turtoigijima ar realizavim, nusikalstamu iidu jgyty pinigy ar turto legalizavira, arba dl
Kity valstyby tiekéjuy yra priimtas irisiteigj¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis uz 2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty2064/18/EB dl vieSojo darl, preki ir
paslaug pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos derinimo 45 straipsnio 1 dalgeardytuose ES
teiss aktuose apibFtus nusikaltimus:

- del tiekéjo (juridinio asmens) per pastaruosius 5 metus webpriimtas ir
isiteistj¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis;

- tiekéjo (juridinio asmens) vadovas akinés bendrijos tikrasis narys (nariai),
turintis (turintys) teis juridinio asmens vardu sudaryti sandar buhalteris(buhalteriai) ar kitas
(kit) asmuo (asmenys), turintis (turintys) teisuraSyti ir pasiraSyti tiéjp apskaitos
dokumentus neturi neiSnykusio ar nepanaikintoueist, padilymas atmetamas.

Dalyvaujant vieSajame pirkime fiziniam asmerildrinama, ar jis neturi neiSnykusio ar
nepanaikinto teistumo uz nurodytas nusikalstamakase Pazyritina, kad Sis reikalavimas
privalomas kiekvieno pirkimo metu, iSskyrus supaprday pirkimy atveju, kai perkatiosios
organizacijos nustatytais atvejais netikrinama é&ekkvalifikacija, kurie turi Witi nustatyti
Taisykkse.

VieSyju pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 3 punkte vieto] mhie profesirje
veikloje sivokos (iki 2008 ruggo 15 d. galiogs Viedju pirkimy jstatymas) nurodytos
konkretios nusikalstamos veikos: nusikalstamos veikos awgsei, turtikgms teigms ir
turtiniams interesams, intelektinei ar pramonineosavybei, ekonomikai ir verslo tvarkai,
finang; sistemai, valstyds tarnybai ir vieSiesiems interesams, iSskyrus yfiepirkimy jstatymo
33 straipsnio 1 dalyje iSvardytas veikas.

Tikrinama, ar fizinis asmuo neturi neiSnykusio a@panaikinto teistumo, o juridinis

asmuo - ar @ juridinio asmens per pastaruosius 5 mettra isiteigjusio apkaltinamojo teismo

% Vie&yju pirkimy tarnybos ,Informacinis biuletenis®, Vief; pirkimy tarnyba, 2004, Nr. 1 (10).
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nuosprendzio uz nurodytas nusikalstamas veikagdynRtina, kad 33 straipsnio 2 dalies 3
punkte nurodytas kvalifikacijos reikalavimasgra privalomas kiekvieno pirkimo atveju. Ar
taikyti toki reikalavima, sprendzia pati perk&mji organizacija, vadovaudamasi savo Taisykli
reikalavimais.

VieSyju pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 4 punkte, kuris tpgt gali It
taikomas ne kiekvieno pirkimo atveju apiblama profesinio pazeidimoawka: profesinis
pazeidimas — tai konkurencijos, darbo, darbupsajugos ir sveikatos, aplinkosaugoséemskiy
pazeidimas, uz kuriekéjui, kuris yra fizinis asmuo, yra paskirta admiragine nuobauda, o
tiekéjui, kuris yra juridinis asmuo, — ekonondirsankcija, nustatyta Lietuvos Respublikos
istatymuose, kai nuo sprendimo, kuriuo buvo pasksitaankcija,isiteisjimo dienos prégo
maziau kaip vieni metai. Jeigu pirkime dalyvaujaniekejas, kuris yra juridinis asmuo, pazeéid
Lietuvos Respublikos konkurencijostatymo 5 straipsn toks pazeidimas pagal $unkb
laikomas profesiniu, jeigu nuo sprendimo paskirdgtuvos Respublikos konkurencijgstatyme
nustatys ekonomir sankcij isiteigjimo dienos préo maziau kaip 3 metai.

VieSyju pirkimy jstatymo 33 straipsnyje numatytas dokumenfasdantis tiekju
atitikima 33 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies 1, 2, 3, 5 puhktuose nustatytiems reikalavimams —
tai valstyles imones Registy centro prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh(toliau vadinama —
Registy centras) nustatyta tvarka iSduotas dokumentasirfp@ntis jungtinius kompetenting
institucijy tvarkomus duomenis. Toks dokumentasétiurpalengvinti tiekjams tenkadia
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose administraanass, taip pat ir perkafiyju organizaciy
darka, tikrinant tielkéju kvalifikacijos atitikima nustatytiems reikalavimams. diau kiek yra
zinoma kol kas Lietuvos Respublikos teisingumo Bthoi isakymais patvirtintos miéty
dokument formos (fiziniams ir juridiniams asmenims atsKirdar réra iSduodamos Registr
centre®

Vie&yju pirkimy istatymo 34 straipsnyje numatyta, kad petigjn organizacija turi
teisg pirkimo dokumentuose pareikalauti, kad kandidatadalyvis tuéty teis; verstis ta veikla,
kuri reikalinga pirkimo sutaai jvykdyti.>* Teis; verstis tokia veikla kandidatas ar dalyvis gali
irodyti pateikdamas profesiniar veiklos registr tvarkytoy, valstykes jgalioty instituciju
pazymas, kaip yra nustatyta toje valgfgb nagje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos
deklaraciy, liudijancia kandidato ar dalyvio tegsverstis atitinkama veikla. Paslaugirkimo
atveju, jei kandidatai arba dalyviai, @dami teikti atitinkamas paslaugas savo k#nsalyje, turi

turéti tam tikra leidima arba liti tam tikng organizaciy nariais, perka#ioji organizacija gali

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministrgsakymas Rl paZymos, patvirtinafios jungtinius
kompetenting institucijy tvarkomus duomenis apie vigg pirkimy procediroje dalyvaujarit tiekéja, formy
patvirtinimo*// Valstykes Zinios, 2009, Nr. 19-778.

% Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2009, 1-1491.
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pareikalauti iS4 tokiu leidimy arba narysss jrodymy. Neretai tiekjai mano, kad netadami

teises verstis tam tikra veikla, ¢@mu gallit naudodamiesi kit tkio subjekty paggumais (32
straipsnio 3 dalis) jie géiy nevarzomai dalyvauti vieSajame pirkime, kuriamea yustatytas
minétas reikalavimas. K&au reikety atkreipti ameg, kad reikalavimas yra konkiiem dalyviui

ar kandidatui, bet ne ,perpardasiojui®. tarpininkui® ir t.t.

Istatymo 35 straipsnyje numatytreikalavimy pateikti daugiausia paskutini 3
finansinh mety, 0 jeiguimore jregistruota ar veilgl atitinkamoje srityje prago véliau, — nuo
imores jregistravimo ar veiklos su pirkimu susijusioje et pradzios kandidato ar dalyvio
imorés pazymy apie visos veiklos pajamas ar, jei reikia, paZzyapie pajamas, gautas IS
konkretios veiklos, su kuria sugg atliekamas pirkimas, jei Si informacija turimaikéty
suprasti dvejopai. Tuo atveju, kai perkemji organizacija nurodo konkéey finansiniy mety,
buvusty iki pirkimo pradzios, pavyzdziui 2009 m. balandaén. (2006, 2007, 2008) finansinius
paggumus, tuomet géfy atsirasti tiekjuy, kurie gallit 2006 metais neatitiko finansini
paggumy, tatiau 2009 m.y paggumai atitinka reikalaujamus pirkimo dokumentuosstatytus
finansinius pajgumus, tuomet gaitb galima ity jzvelgti VieSyjuy pirkimy istatymo 3
straipsnyjeijteisinto lygiateisiSkumo principo pazeidifrkadangi galimai iitu ribojamos tiekju
teises dalyvauti vieSajame pirkime.

Trumpai aptariant Viegu pirkimy jstatymo 36 straipsnio reikalavimus patima, kad
tiekéjo pateikti dokumentai, atitinkantys reikalavyrmurodyti paslaug teikéjo ar rangovo
personalo ir (ar)y vadovaujatio personalo, ygaasmen, atsaking uz paslaug teikima ar
darhy atlikima, iSsilavinimo ir profesiés kvalifikacijos apiladinima, pateikus irisiuvus juos
pasiilyme nebegali @ti keiciami, t.y. pateiki asmen (vardai, pavarés, diplomai, atestatai)
nebeémanoma keisti kitomis personalijomis. Jie galitibtik paaiSkinami arba papildomi
trakstama informacija.

Labai daug diskusij ir konfliktiniy situacip tarp tiekju ir perkartiyju organizaciy
sukelia Viegju pirkimy istatymo 37 straipsnis ir kiekvienos ir gabandymai j interpretuoti
savaip.Istatymo 37 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pefikgirorganizacija gali reikalauti, kad
kandidatas ar dalyvis pateikhepriklausomogstaigos iSduat sertifikat, patvirtinant, kad jis
laikosi tam tikg kokybés vadybos sistemos standarffam ji pirkimo dokumentuose turi
nurodyti kokyles vadybos sistem pagista atitinkam; Europos standartserijomis, kurias yra
sertifikavusi Europos Bendrijos tés akty nustatytus reikalavimus atitinkanti sertifikavimo
istaiga. Perkafoji organizacija turi pripazinti lygiavémus sertifikatus, iSduotus Kkitose
valstykese naése isisteigusi istaigi. Ji taip pat priima kitus kandidatar dalyviy lygiavegiu
kokybés vadybos uztikrinimo priemouijrodymus. Dazniausiai perk&nsios organizacijos
reikalauja pateikti kokyés vadybos sistemos standai$O 9001 arba ISO 14001, kadangi Siuo
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metu Lietuvoje nei vienaskio subjektas neturi Europos Bendrijos aplinkosaages vadybos ir
audito sisterp (EMAS) sertifikato, arba lygiaveius*°

Pastaruoju metu vis dazniau skelbimuose apie vedsiqpirkimus galima aptikti ir
kitokiy standan reikalavimy, pvz. SA 8000. Pabttina, kad SA 8000 yra sociats
atsakomybs vadybos sistema, kuri yra skirta waiklarbo, priverstinio darbo prevencijos,
profesires sveikatos ir saugos, darbuatoprganizaciy laisws ir kolektyviny deryhy,
diskriminavimo, nuobaugd praktikos, darbo valamdir pan., reikalavimams, o nestaigos
vykdomos vadybos kokybei uZtikrint. [statymo nuostatos negaliith aiskinamos pl&amai,
todkl Siuo atveju perkanoji organizacija gali reikalauti tik sertifikaf patvirtinaiy, kad
tiekéjas laikosi tam tiky kokybés vadybos sistemos standarfaigi aiSkinantis klausim dél
tiek¢jo pateikty dokumeng atitikimo 37 straipsnio reikalavimams réilk atsizvelgti |
reikalaujany standani paskirties ir tais atvejais, kai tigls pateikia kitus reikalaujapkokyhbeés
bei aplinkosaugini reikalavimy laikymosijrodymus patikrinti ar apraSymai, taisgglir pan. yra
pakankamai tiksis, aiskis, atitinkantys miétus reikalavimus, kadangi tokiu atveju atsiranda
reali ginto galimyle.

3.8. Technires specifikacijos rengimo problematika

Perkartiosios organizacijos rengiamas konkursgygas sudaro ne tik reikalavimai
tiekéjams, padgilymuy rengimui, pateikimui,y nagrirgjimui, pagrindires sutarties aygos ir t.t.,
bet ir labai svarbi dalis — techginspecifikacija. Paprastai tariant, tai yra petiasios
organizacijos numatomgigyti pirkimo objekto apraSymas, kuris tutitbnediskriminuojanti bei
uztikrinantis konkurencij tarp tiekju. Viefju pirkimy jstatymo 25 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad nepazeidziant privalpmacionalinig techniny reikalavimy tiek, kiek jie
neprieStarauja Bendrijos teisei, techinspecifikacija gali bti parengta Siais tlwais arba $i
budy deriniu:

1) nurodant standart technin liudijima ar bendgsias technines specifikacijas.
Technirgje specifikacijoje turi bti taikoma tokia pirmumo tvarka: pirmiausia nurocdmsn
Europos standayt perimantis Lietuvos standartas, Europos techniinidijimas, bendrosios
technires specifikacijos, tarptautinis standartas, kitosopas standartizacijostaig; nustatytos
techniniy normatyw; sistemos arba, jeigu takinéra, — nacionaliniai standartai, nacionaliniai

techniniai liudijimai arba nacionalis techniiés specifikacijos, susijusios su danrojektavimu,

%Lietuvos standartizacijos biuro duomenimis, kos kdetuvoje nei vienaskio subjektas neturi Europos
Bendrijos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sist€EMAS) patvirtinagio sertifikato, todl perkargiosios
organizacijos pirkimo dokumentuose nustato reikalasg pateikti ISO 14001 standarto sertifikat

37 Viedyju pirkimy tarnybos tinklapis
http://lwww.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=10896 33X&rid=13&kaid=282&lan=LT; prisijungimo laikas: 200
11-20.
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apskaéiavimu ir vykdymu bei produkt naudojimu. Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su
Zodziais ,arba lygiavertis®;

2) apiludinant norima rezultag arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikatauis.
Funkciniai reikalavimai gali apimti ir aplinkos apgyos reikalavimusTokie reikalavimai turi
buti tikslus, kad tiekjai gakty parengti tinkamus pagymus, o perka&ioji organizacijajsigyti
reikalingy prekiy, paslaug ar darly;

3) apilmdinant norim rezultay arba pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, rtuns
Sios dalies 2 punkte, ir kaipuSreikalavimy atitikties priemor — 1 punkte nurodytas technines
specifikacijas;

4) nurodant tam tiky pirkimo objekto savyhi technines specifikacijas pagal 1 punkto
reikalavimus, kit — apilidinant 2 punkte nurodytorimg rezultag ar funkcinius reikalavimus.

Pabgztina, kad prekj ar paslaug technirgje specifikacijoje netuty bati nurodomas
konkretus modelis ar Saltinis, tam tikras procepaskes Zenklas, patentai, gamybos pois ir
prekes kilmé, iSskyrus atvejus, kai tokinuorod; reikia ¢kl sutarties objekto palalzio ir kai
nuorodos pateikiamos kartu su ZodZiais ,arba lyeyitis*.

Probleminis aspektas, rengiant technines specifisacyra tame, kad kaZkaki
iSsamesni pavyzdzi néra. Vie§ju pirkimy jstatymo 3 prieélyje yra pateiktas technis
specifikacijos apikizimas pagal pirkimo objektus,¢iau Sios informacijos daznai nepakanka
perkartiosioms organizacijoms, siekiant tiksliai, aiSkegprasyti pirkimo objekt ir nepalikti
kazkokiy galimybiy pateikti netinkara paslaug, patiekti prek arba netinkamai atlikti darbus,
apeliuojantj technires specifikacijos ,spragas”, neiSsamuniPgstatyminiuose teés aktuose,
rekomendacijose, standartiniuose pirkimo dokumesguaip pat éra pateikta bent minimaii
technirés specifikacijos pavyzdzi Kaip vienintet rekomendacyj galima ity pamireti VieSuju
pirkimy tarnybos direktoriaus 2005 m. lapha 2 d. jsakymy Nr. 1S-46 | kompiuteri
techniniy specifikacijp rengimo rekomendaaij patvirtinimo®, kuriame apraSytas technini
specifikacij rengimas bei testpasirinkimas ir naudojimas.

Atkreiptinas @mesys, d pirkimo objekiy specifikos ir gausos didese
perkartiosiose organizacijose objektyviai yra stidga paruosti tinkamtechnirg specifikacij.
Ankety duomenimis kas ttga apklaustoji perkafioji organizacija (30 %) dazniausiai

pretenzijas gaunaibent &l technires specifikacijos reikalavim(zr. 14 pav.).

% ETT byla C-59/00 Bent Mousten Vetergaard, [20BCR-1-9509.

%9 Viedyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2004 m. gruodzio 3isakymas Nr. 1S-83 & prekiy ir paslaug
vieSyu pirkimy sutatiy bendgjy ir specialijjuy salygu rengimo rekomendagijpatvirtinimo®// Valstykes Zinios,
2005, Nr. 8-262.
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4. SKAIDRUMAS VIES UJU PIRKIM U VYKDYMO METU

4.1 Korupcija vieSuosiuose pirkimuose

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijgsatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad korupcinio potdzio nusikalstamos veikas tai kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jeslgrytos vieSojo administravimo sektoriuje
arba teikiant viegsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenimdosapiktnaudziavimas
tarnybine paétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiaiggaliojimais,
dokument ar matavimo priemoni suklastojimas, sukavimas, turto pasisavinimas ar
iISSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,ekoms paslapties atskleidimas, neteising
duomem apie pajamas, pelnar turh pateikimas, nusikalstamuadu ijgytu pinigy ar turto
legalizavimas, kiSimasig valstykes tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijabe&aniio
asmens veild ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokieiky padarymu siekiama ar reikalaujama
kysio, papirkimo arba nusbti ar uzmaskuoti kySininkavigar papirkina*.

Vie&yju pirkimy vykdymo metu atsiranda nemaZza tergorupcinei veiklai.
SkaudzZiausia, kad vykdant vieSuosius pirkimus tasromenyje tikrai didéé sumos, kuriomis
operuoja perkahosios organizacijos, o kur dar ES stiirktés paramoséBos, kurios pastaruoju
metu skiriamos Lietuvos Respublikai ir kurios tiiti naudojamos, vadovaujantis Vigg
pirkimy jstatymo nuostatomis. Taigi, skaidrumo didinimas wienas iS pagrindini uzdavini,
iteisinty Lietuvos vie§jy pirkimy sistemos tobulinimo ir ptros 2009—-2013 metstrategijojé".

Pabegztina, kad pasikeitus paiiui, jog korupcijos prevencijos klausimais &tir
uzsiimti tik tam tikros institucijos (pagrinde Lietos Respublikos specigiliy tyrimy tarnyba),
kuriy funkcijoms priskirta miata veikla, buvo pratta korupcijos atskleidim ir prevenciy
vykdyt daugiainstituciniais pagrindais, t.y. konkd&kai nagrigjant probleminius korupcijos
pazabojimo aspektus.

Tokiu badu Viedyu pirkimy tarnybos ir Lietuvos Respublikos speaipli tyrimy
tarnybos iniciatyva 2008 metspalio néneg atliktas sociologinis tyrimas ,,Vieg: pirkimy
skaidrumas®. Siekta nustatyti, kaip Lietuvos vergimniy vadovai, yi igalioti asmenys vertina
vieqyju pirkimy bikle, atskleisti problem priezastis ir nustatyti vigfy pirkimy proceso etapus,
kuriuose korupcijos apraigktikimybé didziausia, taip pat gauti pakimy dél galimuy vieqyju
pirkimy sistemos tobulinimoimly. Tyrimo rezultatai palyginti su ,Transparency Imational*

Lietuvos skyriaus 2005 metais atlikto sociologimyoimo rezultatais ir nustatyta, kaip verslo

0 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijesatymo aktuali redakcija// Valstyb Zinios, 2002, Nr. 57-
2297.

“ILietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332I, Dietuvos viesjy pirkimuy
sistemos tobulinimo ir ptros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo"// Valstyds Zinios, 2009, Nr. 127-5496.
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atstovai vertina viegu pirkimy organizavim. Nepalankiai viegu pirkimuy organizavim 2008
metaisjvertino 32 procentai responder005 metais — 35 procentai); neutraliai — 42 pntai
(2005 metais — 39 procentai); palankiai — 25 prtaef2005 metais — 25 procentai). Tyrimas
paroct, su kuriomis opiausiomis problemomis susiduriasshreinkai, dalyvaujantys vieSuosiuose
pirkimuose: pernelyg ilgas dokumantrengimas ir dokumentacijos gausa, korupcija,
informacijos ir skaidrumo stoka. Verslininkai nuépdad pagrindias vie$ju pirkimy gerinimo
priemores yraistatymy ir kity teists akt; tobulinimas, skaidrumo didinimas (visuomenei atvir
vieqyju pirkimuy laimétoju saraSo sudarymas, plateésn informacijos apie viegu pirkimy
organizatorius ir laigtojus skelbimas), elektronippirkimy organizavimas.

Anketavime dalyvavusi respondent nuomone korupcijos lygis Lietuvos vigg
pirkimy vykdyme yra aukStas (52), kita dalis apklausju tiesiog nezinojo arba ngdo
atsakytii § klausimy, taigi pazyngjo, jog jiems rra Zinoma ar daug korupcijos atveju ar mazai,
vykdant vieSuosius pirkimus (33), ir tik 4 % apklaustju mano, jog vieSieji pirkimai Lietuvoje
vyksta skaidriai. Galima daryti iSvada, kad daugamespondent nuomone vis éto vieSieji
pirkimai kol kas Lietuvoje yra labiau neskaidr nei skaidis (16 pav.).

Korupcijos lygis Lietuvos viesyjy pirkimy

vykdyme:
aukstas Semas
52% | 7%
viesieji
pirkimai
vyksta
skaidriai

4%

\\_neﬁnau

37%

15 pav.Korupcijos lygis Lietuvos vieqjy pirkim gy vykdyme
Nagrirgjant supaprastintvieqyju pirkimy vykdymo etapus, procechs taip pat galima
izvelgti tam tikras “silpasias grandis”, kuriose labiausiai d&tki korupcijos atvejais.
Respondent nuomone, daugiausia korumpuoti rySiai pasireiSkemgiant tiekju minimalius
kvalifikacijos reikalavimus (3®), pasiilymy vertinimas vyksta neskaidriai 24 apklausitju

nuomone (17 pav.).
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Korupcijos lygis Lietuvoje vykdomuose
vieSuosiuose pirkimuose auksciausias:

visur vienodai; 36%

sutarties sudaryme ir/arba jos vykdyme; 9%
laimétojo nustatymo procediiroje; 15%
pasitlymo vertinimo metu; 24%

rengiant tiekéjy kvalif. reikalavimus; 38%

pirkimo biido pasirinkimo stadijoje; 23%

0] 10 20 30 40 50 60 70

16 pav Korupcijos lygis atskirose vie§jjy pirkim y stadijose Lietuvoje

Siekiant didinti viegju pirkimy skaidruma (tame tarpe ir supaprastirwiedyjy pirkimy)
ir mazinti korupcijos aprai§kviesSuosiuose pirkimuose, 2009 m. liepos 22 dnyés Lietuvos
Respublikos vie§u pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 2327428, 30, 33, 39,
40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straippakeitimo ir papildymojstatymo papildymo
15" straipsniujstatymas, kuris, be kita ko, visas perkasias organizacijagpareigoja viesai
skelbti jame nustatytpapildorm informacip apie einamaisiais finansiniais metais planuojamus
atlikti vieSuosius pirkimus iry vykdymo ei@, pirkimo dokumentus, kuriuognanoma pateikti
elektronirtmis priemormis, jskaitant technines specifikacijas, dokunuenpaaiSkinimus
(patikslinimus), atsakymu$ klausimus, informaci apie vykdomus irjvykdytus vieSuosius
pirkimus.

.rransparency International“ Lietuvos skyriaus ochemimis 2009 m. korupcijos
suvokimo indeksas (kai 10 Il labai skaidri valstyy) kai O — labai korumpuota vals@)p
padictjo 0,3 balo, palyginus su 2008 m. ir yra 4drai yra didZiausias korupcijos suvokimo
indeksas nuo 1999 met® Sis padidjimas tiesiogiai yra siejamas su Lietuvos aktyvegiedyju
pirkimy skaidrumo didinimo politika, ty. su CVP IS veikla joje pradtais vykdyti

elektroniniais pirkimais, dokumantiieSinimu bei pirking ataskai pateikimu.

“2 Transparency International tinklapis http://wiwansparency.lt/new/images/ti_ksi_2008_galutine.pdf
prisijungimo laikas: 2009-11-20
43 Ten pat http://www.transparency.lt/new/images/ti_R809.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-23
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Respondent nuomone, galimyb pasireikSti korupcijos apraiSkoms, vieSuosius
pirkimus atliekant CVP IS priemémis yra minimali, t.y. tik 2%. Tuo tarpu vieSuosius
pirkimus atliekant ,klasikiniu bdu“ korupcijos galimyb yra kas ketvirto atliekamo pirkimo
metu (4%o0). Nors negalima teigti, kad respondentai pilnasifld CVP IS teikiamomis
galimybemis vykdyti viegji pirkima elektronirgje erdwje skaidriai be papildom susitariny
tarp tiekju ir perkariyju organizaciy. Tai jog korupcijos apraiSkos tiek elektroniniogkt

~popierinio” pirkimo atveju yra vienodos pazy 57 % respondent (18 pav.).

Korupcijos lygis didesnis:

M atliekant vieSuosius
pirkimus ,, lasikiniu”
41%  badu

M atliekant elektroninius

viesuosius pirkimus;
57% P ;

M abiem atvejais

vienodai

17 pav.Korupcijos lygis elektroniniuose bei ,popieriniuosé vieSuosiuos: pirkimuose

Pazynttina ir tai, jog Siuo metu, supaprastiniedyjuy pirkimy vykdyme, kuomet pagal
savo taisykles arba Vief; pirkimy istatymo reikalavimus perkéioji organizacija skelbdama
apie supaprastintus vieSuosius pirkimus, pateikielbsma ,Valstybés Ziny“ priedui
LInformaciniai praneSimai“, Siuos skelbimus patiai Vie§ju pirkimy darbuotojai, nors Si
pareiga Bra nustatyta teés aktuose. Taigi, savo iniciatyva Vigg pirkimy tarnyba vykdo
korupcijos prevencij supaprasting skelbiamy viedyjuy pirkimy pradzioje, t.y. pateikiant
skelbimy (7 straipsnio 1 dalis).

Taip pat reikty pazyneti, jog nuo 2009 m. rugg 1 d.jsigaliojus naujajam Viegu
pirkimy jstatymo pakeitimui & atsirado pareiga ne tik tarptautinibet ir supaprastintviedyju
pirkimy atveju (iSskyrus mazos veést pirkimus) nustatyti konkursalygu reikalavima pateikti
Tiekéjo saziningumo deklaracy, kuri yra papildyta ir nuostatomis apie LietuvossRublikos
konkurencijosstatymo reikalavimus d susijusi; asmen dalyvavimo pirkimef:*

4 Lietuvos Respublikos 2006 m. vasario lakio ministro jsakymas Nr. 4-41 B tiekéjo deklaracijos,
patvirtinargios tai, kad tiekjas neda¥ ir neketina duoti perk&ipsios organizacijos valstyb tarnautojams
(darbuotojams) ar kittiekéjy atstovams pinig, dovan, nesuteik jokiy paslaug ar kitokio atlygio uz sudarytas ar
nesudarytasatygas, susijusias su palankiais veiksmais &irpirkimus, formos patvirtinimo*// Valstys Zinios,
2006, Nr. 14-520.
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Be to, vieSojo pirkimo komisijos darbui dar nepdagis, komisijos nariai turi pasirasyti
Konfidencialumo pasizafima bei NeSaliSkumo deklaragijjkas irgi yra korupcijos prevencijos

priemore.*®

5. SUPAPRASTINTI VIESIEJI PIRKIMAI ELEKTRONIN EJE
ERDVEJE

Atsizvelgiant | tai, jog vieSieji pirkimai (supaprastinti, tarptauai) neseniai yra
vykdomi elektronigje erdvje, ty. Centrigs vie§juy pirkimy informacires sistemos
priemoremis (2008 m. rugpkio ménes buvo atliktas pirmasis elektroninis pirkimas),
aptariamos problemos ir tendencijos yra bendrodamkgi kol kas éra sukaupta pakankamai
praktikos, jog laty galima atriboti probleminius aspektusdingus tam tikram pirkimotwmui.

5.1. Elektroniniai vieSieji pirkimai.

Kalbant apie e-pirkimus Lietuvoje, tikslinga iSSkinti paia e-pirkimy savoka, jos
prieSistog, dabart ir ateif kaimynirese Salyse, EuroposajBngoje. Daugeliui e-pirkimai
asocijuojasi su internetu ir parduotuve, kuriojéinga nusipirkti jvairiy Sirdziai miel; preki.
VieSyju pirkimy tarnyly profesine prasme mazai domina tokia e-pitkisamprata. Jie yra
suprantami kaip viegu pirkimy vykdymas elektronitgje tergje. Kai kam gali kilti nairalus
klausimas — kuo gi ypatingi tie e-pirkimai? Galipamti Vie§;ju pirkimy istatyny ir perskaityti
savokos apibézima. Taliau paprasiau vieSojo pirkimo nuo paprasto pirkimo skirtypibezti
taip: tol, kol procese (pirkime, sandoryje) dalypaaprivatus pilietis ar kokia nors komeréin
strukfira, plaiai visuomenei tai ¢éra idomu, nes bet kuriuo atveju sandoryje dalyvauja dvi
puss, kur abi gali lairati arba viena lairéti, kita — pralaingti. Pirkimas vieSuoju pasidaro tada,
kai vienas iS sandorio dalywhaudoja ne nuosavassas, bet yra finansuojamas IS biudzeto, t.y.
mokesiy moketojy pinigais. Siuo atveju visuoméemori Zinoti, kaip racionaliai naudojamos
léSos, ar jos éra grobstomos, ar tikslingai ir laiku iSleidziamd8taip sakant, visuomennori,
kad pirkimy procesas ity vieSas ir skaidrus. VieSumui ir skaidrumui uztikrisukuriamos tam
tikros taisykés, kurip visuma tampa Viegu pirkimy jistatymo, jvairiy metodiky ir
rekomendacij sucttine dalimi. Matyt, nereikia aiskinti, kad tos tgi&s nuolat keitsi ir
tobukjo. Kai kuriose Europos Salyse vigs pirkimy istorija gsiasi Simtmeius, ta&iau vieSumo
ir skaidrumo problema egzistuoja iki Siol. SavatiSKuoliu Sioje srityje tapo sp@ai
besivystagiy informaciniy technologiy panaudojimas. Viegy pirkimuy procediros perkeltog
elektronirg terpe tapo vieSaisiais e—pirkimais. Reikia pastebkad pazangios Siuolaikis

technologijos leidzia ne tik padidinti pirkimo vig®a ir skaidruna, bet duoda didelekonomir

5 Vieqyjy pirkimy tarnybos 2006 m. lapkib 29 d. direktoriaugsakymas Nr.1S-73 ,8 vie3ojo pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo retendaciy, patvirtinimo*//Valstykes Zinios, 2006, Nr. 133-4329

46



naudy.. Visu pirma tai siejama su galimybe pigiau gauti reikianmformacip, Zenkliai
sumazjusiais dokumentrengimo kastais bei kitajranasumai$®

VieSyju pirkimy tarnyba kartu su Informacia visuomeis pktros komitetu prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb vykd Elektronires valdzios koncepcijoggyvendinimo
priemoni; plano, patvirtinto Vyriausyds 2003 m. lapktio 25 d. nutarimu Nr. 1468 (Zin., 2003,
Nr. 112-5022; 2006, Nr. 36-1284), 2.4.1 punkte dytp priemore — palaipsniui perkelti
viesuosius pirkimug elektronire terp. Vieyju pirkimy tarnyba 2005-2008 metais vykd
Vie&yju pirkimy informacires sistemos ptros projekd. Siektasumazinti tiekju dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuosearsaudas, pagreitinti vigfy pirkimy procesus, sudaryti galimyb
perkargiosioms organizacijoms naudatiairesnius pirkim badus, geriau naudoti perké&nju
organizaciy zmogiskuosius isteklius, pagerinti vig$ pirkimu apskaig ir kontroks galimybes,
padidinti viegjuy pirkimy skaidrum, paskatinti smulkiojo ir vidutinio verslo subjekatstovus
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Projektas baigteykdyti 2008 metais, ir Siuo metu
perkargiosioms organizacijoms sudaryta galimybisa vieSojo pirkimo proces vykdyti Sios
sistemos priemamis, t. y. vykdyti e- pirkimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb veiklos programoje, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Xl¥52 (Zin., 2008, Nr. 146-5870),
numatyta vieSiesiems pirkimams @ku taikyti elektronines priemones, o galgtipasiilymo
kaing nustatyti pagal spartaukcion; metod.

VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis, 2009 met ketvirtj jvykdyti 2 elektroniniai
vieSieji pirkimai, kurip vert — 266 ftikst. lity, tai yra 0,03 procento wis2009 mej | ketvirt
ivykdyty vieqyjy pirkimu verts (878 min. li).

Apklausos duomenimis 5% respondent kol kas rra atlikc nei vieno elektroninio
pirkimo, 25% buvo atlik; 1-3 e-pirkimus, 4-6 e-pirkimus atliko %, ir net 11% e-pirkimus

sekmingai atliko daugiau negu 6 kartus (19 pav.).

Perkanciyjy organizacijy jvykdyti
elektroniniai pirkimai

59%

M neivieno

H1-3

H4-6

M 6ir daugiau

5%

18 pav.Perkan¢iyjy organizacijy jvykdyti elektroniniai pirkimai

“% Viegyjuy pirkimy tarnybos ,Informacinis biuletenis*// Vigf; pirkimy tarnyba, 2004, Nr. 2 (11).
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Centrire vie§qyju pirkimy informacire sistema Vie§u pirkimy tarnybos palaikoma ir
administruojama informacin sistema, kuri suteikia galimybes visoms petkasioms
organizacijoms vykdyti elektroninius pirkimus, ektjams dalyvauti tokiuose pirkimuose. CVP
IS suteikia priemones elektroniniuadu skelbti pirkimo slygas, gauti tiekju pastilymus,
bendrauti su tiejais, atpéSti pasillymuy vokus, palyginti pateiktus pasgymus ir kitas funkcijas
reikalingas elektronimi vieqyju pirkimy vykdymui.

Siekdama vykdyti vieSuosius pirkimus CVP IS priesgmars, perkagioji organizacija
privalo tapti registruotu CVP IS vartotoju.

CVP IS leidzia atlikti el. erdyje visus vieSojo pirkimo etapus: vieSojo pirkimekkmo
publikavimas, tieljy pasilymy priemimas, tiekjuy pasilymy jvertinimas, laindgjusiojo
pasiilymo nustatymas, tigky informavimas apie konkurso rezultatus, ataskaitbesuju
pirkimy tarnybai pateikimas. Perkdoms organizacijoms suteikiama galingylelektronirtje
erdwje skelbti vieSuosius pirkimus bei pemiti, kas uzsako pirkinp dokumentus, galimyb
elektroniniu lidu priimti ir vertinti padgilymus, galimylé automatiSkai generuoti ataskaitas
VieSyju pirkimy tarnybai, galimyb supaprastinti pirkinn organizavim: naudoti Sablonus,
geriausias viagu pirkimu praktikas ir pan. CVP IS leidzia taikyti visiSkaaup pirkimo
procedira — elektroninius aukcionus. Tigki turi galimyle susipazinti su pirkimp skelbimais ir
visa konkursine medziaga, veikia ,Vieno langeliagfngipas, leidziantis tiejams automatiskai
gauti visas vieSuose pirkimuose dalyvauti reikamgoazymas (integracija su Valstydsn
moke<giu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finanministerijos, Sodros, Regigtrcentro,
Lietuvos Respublikos vidaus reikalministerijos informaciémis sistemomis), realizuota
galimyhke elektroniniu idu pateikti pasilymus (elektroninio paraso taikymas) vietoje dabar
butiny popieriniy dokumeni. Visa tai rodo neabejotimaud, visiems viegjy pirkimy sistemos
dalyviams.

CVP IS nauda verslui:

1. Maziau biurokratijos: ,vieno langelio” principtaikymas reikaling dokument
surinkimui ir pateikimui.

2. Maziau popierizmo: galimyb pateikti dokumentus elektroniniuathu naudojant
elektronin para$.

3. Patogesnis dalyvavimas: galimdylnuotoliniu kidu gauti dokumentus ir pateikti
pastilyma, i$ anksto dalinai uzpildytos paraiSkos formagsan.

4. Mazesa klaidy tikimybé: apribojimai neteisingaivedamai informacijai, galimyb
naudoti duomenis iS ankstegipasiilymuy ir pan.

CVP IS nauda perk&msioms organizacijoms:
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1. Spartesni viegu pirkimy procesai.

2. Mazesas pirkimy organizavimo islaidos petlus juosi elektronirg erdw.

3. Galimyle pigiau pirkti prekes ir paslaugas taikant naujakimo procediras (vis
pirma el. aukcionus).

4. Efektyvesnis zmogisiku iStekliy panaudojimas mazinant; jporeik dél didesnio
pirkimy proceso automatizavimo.

5. Maziau biurokratijos @ galimybés automatiSkai generuoti ataskaitas Wjes
pirkimy tarnybai.

CVP IS nauda Viagy pirkimy tarnybai:

1. Informaciniy sisteny konsolidacija: Centrinio viegu pirkimy portalo (toliau
vadinama - CVPP) ir Viegy pirkimuy monitoringo informaciés sistemos (toliau vadinama -
VPM 1S) funkcij integravimag naup, patiking ir centralizuod sistenm.

2. Patogesis galimylgs diegti ir skatinti geriausias vigs pirkimy praktikas vieSajame
sektoriuje.

3. Galimyke uztikrinti skaidresnius vieSuosius pirkimus ir esk konkurenciy
konkursuose.

Prie naudos reikia priskirti ir tai, kad Centriperkartioji organizacija, kaip ir kitos
perkartiosios organizacijos, g& naudoti CVP IS pirkimp organizavimui. Negalima nepanatn
ir to, kad CVP IS gali leisti sutaupyti 10-15 prdgetuvoje vieSiesiems pirkimams skirtéSy.
Ivertinant tai, kad 2008 metais vigs$ pirkimy veré masy Salyje buvo 13,5 milijanglity, net 10
proc. sutaupymasihy pakankamai Zenkli§

Taciau apklausus perkansias organizacijasy jnuomone e-pirkim vykdymas CVP IS
priemoremis yra ne tik teigiamai paveik vis vieqyju pirkimy vykdyma. Respondenmt

nuomoni pasiskirstymas grafiSkai pavaizduotas Zemiau kiateie paveiksle (20 pav.).

7 Vie&yjuy pirkimy tarnybos ,Informacinis biuletenis*// Vigf, pirkimy tarnyba, 2008, Nr. 4 (29)
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Nuomoneé apie Centrine viesyjy pirkimy
informaciné sistemg
apsunkina smulkiy tiekéjy, fiziniy asmeny 68
dalyvavima

veréia ,mokintis” vykdyti epirkimus 43

yra paini, ne iki galo suprantama 7V

tobulina viesyjy pirkimy sistemga 46

didina viedyjy pirkimy skaidruma 53

sumazina viesyjy pirkimy kastus 32

0 20 40 60 &0
N=160

19 pav.Nuomone apie Centring vieqjy pirkim gy informacing sisterm

Taigi, beveik pus respondent vardina, kad CVP IS kol kas yra ne iki galo supsara
ir paini (48%). Be abejo, kaip ir kiekviena nau@CVP IS svarba vykdant vieSuosius pirkimus
susiduria su psichologinio potizio prieSprieSa. Perkd&mju organizaciy viejju pirkimy
specialistai jatiasi tarsi Wity jmestii ,verdani katila” ir turi karstligiSkai mokytis viegju
pirkimy vykdymo ,i$ naujo“. Norgstatymy leidéjas ir nustat tam tiki pereinamji laikotarg,
t.y. tik pug pirkimy privalomai turi lti jvykdyti CVP IS priemoamis, t&iau kol kas
perkargiosioms organizacijoms, ypatingai maz@ss, vier, kompiutef su internetu turintiems
darzeliams ar pan. sunkiai sekagyyvendinti Si VieSyju pirkimy istatymo norm
(151 straipsnis). Tai rodo ir kazusai vykstantysirkimy vykdymo metu:

- pasiilymai gauti, bet vieSojo pirkimo komisijai nesutiEkiei® su jais susipazinti,
taigi voky atpkSimo pogdzio metu ngnanomavykdyti privalomos voly atpkSimo procedros,
kuri pagal Vie§ju pirkimy istatymo 31 straipsnio 1 dal perkariujy organizaciy Taisykles
turi sutapti su paslymy pateikimo termino pabaida

- perkariioji organizacija tiekjo priimta pasiilymo dalyvauti e-pirkime netraktupj
kaip paraiSk gauti pirkimo dokumentus ir nesikin jam pirkimo dokument paaiskininy,
patikslinimu?®

Atsizvelgianti tai, Vie§yju pirkimy tarnyba 2009 m. gegé 20 d.jsakymu Nr. 1S-20
patvirtino Vie§ju pirkimu vykdymo CVP IS priemaimis vadowd, kuriame labai aiSkiai ir

paprastai, vizualiai parodyta kaip gaiitibvykdomi e-pirkimai.

“8 Vieqyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2008 m. rags 12 d.isakymu Nr. 1S-91 Bl Vie&yjy pirkimu
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuasedyt; perkariuyjy organizaciy supaprastint viedju pirkimy
pavyzdini taisykliy patvirtinimo* 60 p.// Valstybs Zinios, 2008, Nr. 107-4119.

9 Ten pat, 39 p.
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Respondentai taip pat nugdog pirkimy vykdymas CVP IS apsunkina smujkiekéju
dalyvavimy vieSuosiuose pirkimuose (42). IS ties;, e-pirkimy vykdymas privetia visustkio
individualia veikla arba veikla, turint verslo liudijim dalyvauti e-pirkimuose. Dar vienas
neigiamas aspektas, jog tais atvejais, kai peikanorganizacija pirkimo dokumentuose
reikalauja pasiyma pasirasSyti saugiu elektroniniu parasSu, ne kiekaterel. parasas yra
tinkamas. Siuo metu CVP IS nepalaiko mobilaus ebeknhio para3o, tad tik kvalifikuotas
elektroninis parasas bus tinkamas. Kvalifikuseértifikaty elektroniniam parasui galima gauti IS
bet kurios ES valstyds naés imores, kuri yra sertifikuota teikti kvalifikuat sertifikat; iSdavimo
paslaugas. Informaaijapie Lietuvoje esaius tokiy paslaug tiekéjus galima gauti Informacés
visuomens pktros komiteto interneto svetaje adresu http://epp.ivpk.lt/lt/teisinfo/kspt/

Toks elektroninio verslumo skatinimas turi ir teiguy aspeki, pavyzdziui tiekjai,
mazina iSlaidas ne tik ,popierudi pasiilymy pateikimui, bet ir kelioés iSlaidas, tuo atveju,

jeigu pirkimas vyksta kitame miesigkirusioje perka#iojoje organizacijoje.
6. REZULTAT U APTARIMAS

Magistro baigiamojo darbo tyrimo metu buvo iSanabiz: supaprastint viedyju
pirkimy reiksSne, savoka, ypatumai, kurie skiria juos nuo tarptautirmgirkimu vykdymo tvarkos.
Pagrindiniais ypatumais, kurie skiria supaprastiieqju pirkimy vykdyma vardinami
socialiniai pirkimai, Vie§juy pirkimy tarnybos sutikimai, riprastai mazos kainosawka ir
pagistumo reikalavimas. Taip pat Vig8 pirkimy jstatymo 85 straipsnio 3 dalies reikalavimas
supaprastintus vieSuosius pirkimus vykdyti vadomatif perkatiosios organizacijos
Taisykkmis, kurias kuria p&aos perkagiosios organizacijos, atsizvelgiart kai kuriuos
imperatyvius Viegju pirkimy istatymo reikalavimus.

Pagrindiremis supaprastintvie§jju pirkimy vykdymo problemos buvo analizuojamos
teisinih dokumeni bei apklaust respondent atsakymn analizs kidu. Paais&o, jog
pagrindiremis problemomis galim@ ardinti: vie§ju pirkimy teisines bazs, ypatingai Viegju
pirkimy istatymo labai dazna kaita ir painumas, kas neleidzsiformuoti ilgalaikei viegy
pirkimy vykdymo praktikai ir apsunkina vigl pirkimy specialist sugeljima sprsti
supaprastint vieqyju pirkimy vykdymo probleminius aspektus bei tinkamai vykghytkimus.

Atitinkamai perkasiiyjy organizaciy vieqyju pirkimy specialisi kompetencijos stoka -
kitas probleminiu supaprastintu pirkimu aspektagesibginy pareig;, Susijusi su viegju
pirkimy vykdymu netugjimas, maza patirtis, nesuggimas savarankiskai sgsti susiklogiusias
pirkimy vykdymo problemas bei poreikis gauti tinkanmformacip bei metodig pagalla iS

VieSyju pirkimy tarnybos sudaro prielaidas netinkamai rengti piki dokumentus,

51



nekompetentingai vertinti tieky pasiilymus, nekokybiSkai rengti bei koreguoti perkauuy
organizaciy Taisykles.

Lietuvos viesju pirkimy skaidrumo didinimas yra vienas iS pagrindirliietuvos
vieqyju pirkimy sistemos uzdavinj kadangi korupcijos apraiSkos ypatingai korupciniiklai
.patraukliose” vieSuosiuose pirkimuose, ne tik gadLietuvosjvaizd tarptautirtje arenoje, bet
trukdo igyvendinti pagrindin vieqyju pirkimy tiksla — racional 1¢Sy panaudojim. Istatymy
leidéjas siekia teisiemis priemomis minimizuoti korupcias veiklos galimybes. Tam 2009 m.
buvo priimtas naujas Viefy pirkimy jstatymo pakeitimojstatymas, kuris sudaroalggas
skaidresniam viegu pirkimy vykdymui. Be to, tarpinstitucinis bendradarbiavsrtarp Viegju
pirkimy tarnybos ir Specialjy tyrimy tarnybos leidzia kompleksiSkai nagiin korupcijos
vieSuosiuose pirkimo problemadikper specialius tyrimus, rengiamus seminarus ir. [3iais
metais padiéjusio korupcijos suvokimo indekso priezastimi v@dia dalis CVP IS
priemorémis vykdomy viedyju pirkimy. Taiau Sis indeksas vis dar yra labai Zemas, palygnus
kitomis ES valstybmis, Apklausos duomenimis Lietuvoje korupcijos k/gol kas yra aukstas ir
galimyhkés korupcinei veiklai yra beveik vienodos tiek klasiuose (,popieriniuose®)
vieSuosiuose pirkimuose, tiek pirkimuose CVP I&proremis.

Practjus visu pajgumu veikti CVP IS prasigo visai kitas viegjy pirkimy vykdymo
lygmuo. Sios sistemos privalumai yra objekigvbei akivaizds — mazesni viegu pirkimy
sanaud; (10 -15% mazesias snaudos), didesnis skaidrumas, galidylemokamai skaityti ir
prenumeruoti skelbimus, pasiimti pirkimo dokumentued;ju pirkimy operatyvumas ir pan.
Taciau respondentnuomone, kuri didzja dalimi atspindi psichologirpoziiri i naujoves, yra ir
tratkumy — painumas, itinumas ,mokintis* vieSuosius pirkimus vykdyti iSamjo, smulki
tiekéju dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose apribojimgsatym leidéjas numat pereinamji
laikotarg, nurodydamas, jog nuo 2009 m. rgjgsl d. ne maziau kaip péisisy vieqyju pirkimy
vertes turi kati atlikta CVP IS priemoémis. Taip pat Vie§u pirkimy tarnyba pgmeé VieSyju
pirkimy vykdymo naudojantis CVP IS priemamnis vadow, kuris aiSkiai ir paprastai parodo,
kaip gali kiti vykdomi e-pirkimai.

52



ISVADOS

1. ISanalizavus viegu pirkimy teisire baz darytina iSvada, jog Viefu pirkimy
istatymas yra keélamas labai daznai yra painus ir sunkiai supransarka pasekoje galitibi
netinkamai vykdomi supaprastinti vieSieji pirkimaip pdstatyminiai teigs aktai
reglamentuojantys vigfy pirkimy vykdyma didZiaja dalimi atitinka Vie§ju pirkimy jstatym,
taciau kartais priimami arba kaami paluotai.

2. Perkamiyju organizaciy viejyju pirkimuy specialistams tiksta kompetencijos
vieqyju pirkimy srityje. Jos stoka priklauso nua jpatirties, sugelimo tinkamai spgsti
probleminius supaprastiptvieqyju pirkimu vykdymo aspektus bei galimgb laiku ir tinkamai
gauti metodin pagall iS Viedyju pirkimy tarnybos (telefonu, rasant oficialius paklausiraus
pan.).

3.  Korupcijos lygis viegju pirkimy srityje vis dar yra gana aukstas. Lietuvos wjies
pirkimy korupcijos lygio mazinimas priklauso nistatymy leidéjo siekioiteisinti teigs normas
sudaratiias prielaidas viegu pirkimy skaidrumui, tarpinstitucinio bendradarbiavimo tgtaig:
atsaking uz vie§yu pirkimy korupcijos prevencijbei viegju pirkimy, vykdomy CVP IS.

4. CVP IS sudaro galimybes minimizuoti supaprasgtimted;ju pirkimy vykdymo
problemas. CVP IS plra tiesiogiai siejama su korupcijos suvokimo inselpadidjimu. CVP
IS yra pakankamai automatizuota sistema, kuri laid¥ie§ju pirkimy specialistams,
vadovaujantis Viaegu pirkimy vykdymo naudojantis CVP IS priemémis vadovu aiskiai ir
paprastai vykdyti pirkimus. Privalumai yra ir vig§ pirkimy sanaud; mazinime, viegjy
pirkimy operatyvume, mazesniame popiarirdokumeng (protokoly ir t.t.) kaupime. Prie
trakumy priskiriamas neaiSkumas, stilgumas, t&iau galima daryti iSvada, jog tai perkagu
organizaciy vieqyju pirkimy specialisi psichologinio pobdzio veiksniai,jtakojantys nuoman
apie CVP IS.
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PASIULYMAI

Taigi, apibendrinus tyrimo metu gautus duomenis ib@rmacip galima teigti, jog
tyrimo hipotez pasitvirtino ir siekiant tinkamai vykdyti supaptiasus vieSuosius pirkimus
reikéty turéti stabilia bei tinkamu laiku priimg teisire baz;, kompetentingus, apmokytus vig$
pirkimy specialistus, minimizuota arba elimingdtorupcini rySiy galimyke, kuriai uztikrinti
turéty bati vykdoma kuo daugiau elektroninvieyju pirkimuy.

Atsizvelgusi darbe pateiktus faktus ir iSvadasfipgalima padilyti:

1. Bitina atsizvelgtii tai, jog Vie§ju pirkimy jstatymas nuo pat 1999 m. buvo
keiciamas beveik kas metai. Tai yra labai dazna noomieiss akto kaita, kuri ne tik parodo
valstylkes politikos viegju pirkimuy srityje formavimasi bet ir jneSa tam tikro painumo, teld
istatymy leidéjui reikéty jvairiomis priemoamis vieSinti (internetas, spauda, ofidigl
praneSimai) kiekviepn VieSyu pirkimy istatymo projekt (Pramoninink konfederacija,
Savivaldybi; tinklapiai ir kt.).Vie§ju pirkimy tarnyba turi pakoreguoti supaprasiintiedyju
pirkimy taisykles, standartinius pirkimo dokumentus, k& gtitikty Siuo metu galiojatio
Vie&yju pirkimy jstatymo normas.

2. VieSyju pirkimy tarnyba tukty stengtis suteikti kuo daugiau naudingos ir
savalaikks metodigs pagalbos supaprastinvieqyjy pirkimy dalyviams. Tam reilty iSplésti
konsultavimo telefonu viegu pirkimuy vykdymo klausimais darbuotpjskatiu nuo 2 iki 10, o
konsultavimo elektronimi vieqyjuy pirkimy vykdymo klausimais nuo 4 iki 15. Vigi§ pirkimy
tarnyba tuéty sutrumpinti atsakymi oficialius paklausimus termans 10 darbo dien; 5 darbo
dienas. Viegju pirkimy tarnyba tuéty skelbti savo tinklapyje daugiau oficialiapibendring
nuomoni ,Informaciniy pranesSim* pavidalu, kad tam tikru momentwpimi klausimai ity
operatyviai iSnagriéti ir pateikti pla&iam vie§ju pirkimy dalyviy susipazinimui. Btina
inicijuoti VieSuyju pirkimy istatymo komentaro sakma.

3. Reikety vystyti tarpinstitucin bendradarbiavim siekiant spgsti korupcijos lygio
mazinimo bei jos prevencijos klausimus. \Mgspirkimy tarnyba ir Specialjy tyrimy tarnyba
gakty ikurti atskig telefonire linija, kuria galima bty pranesti apie konkéeus korupcijos
atvejus viegjy pirkimu vykdymo metu.

4.  Atsizvelgiantj didéjanti e-pirkimy vykdymo mast Viesyju pirkimy tarnyba bei
privacios konsultavimo firmos téty stengtis vykdyti kuo daugiau seminasei mokyny CVP
IS priemormis vykdomy pirkimy klausimais, kad perk&msios organizacijos be papildam
rape<iuy gakty ivykdyti Viesyju pirkimy istatymo 15* straipsnio reikalavitnne maziau kaip
pus visy vieqyju pirkimy vergs jvykdyti elektroniniu du.
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SANTRAUKA

SUPAPRASTINTU VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO PROBLEMOS
IR JU SPRENDIMO BIDAI

Magistro baigiamojo darbo tyrimo metu buvo analjanwos supaprastintviedyju
pirkimy vykdymo problemos iry sprendimo bdai. Pagrindias supaprastintvieqju pirkimy
vykdymo problemos buvo analizuojamos teigsindlokument bei apklaust respondeng
atsakyny analizs hidu. Darbe buvo aptarti: supaprasiintiedyjuy pirkimy reikSme, savoka,
ypatumai, kurie skiria juos nuo tarptautirpirkimy vykdymo tvarkos. Pagrindiniais ypatumais,
kurie skiria supaprastintviedyjy pirkimuy vykdyma vardinami socialiniai pirkimai, Viegu
pirkimy tarnybos sutikimai, nprastai mazos kainosawka ir jos pagstumo reikalavimas.
Probleminiais aspektais buvo iSrinkti: t&sakt; reglamentuojatiy vieSuosius pirkimus dazna
kaita, viegju pirkimy specialis stoka bei aukStas korupcijos lygis, kugumazinimui reikty
skatinti elektronini viejju pirkimy masto didinim. Apibendrinus tyrimo metu gautus
duomenis bei informagcij galima teigti, jog tyrimo hipotezpasitvirtino ir siekiant tinkamai
vykdyti supaprastintus vieSuosius pirkimus &ikturéti ne taip daznai kéiamus teiss aktus,
reglamentuojakius viesuosius pirkimus, kompetentingus, apmokytuedyju pirkimy
specialistus, minimizuatarba eliminuaf korupciniy rySiu galimyle, kuriai uztikrinti tuéty bati

vykdoma kuo daugiau elektroninviedyju pirkimu.
Magistro baigiamojo darbo raktiniai zodziai: Supaprastinti vieSieji pirkimai, mazos

vertes pirkimai,Viegjy pirkimy jstatymas, Viegy pirkimy tarnyba, perkadioji organizacija,

Centriny viejy pirkimy informacin sistema, perkafioji organizacija, tiekjas.
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SUMMARY
PROBLEMS OF CONDUCTING THE SIMPLIFIED PUBLIC PROCHERIENT
AND THEIR SOLUTIONS

Master's final thesis research investigated theldmpntation of simplified public
procurement problems and their solutions. The nsamplification of public procurement
implementation problems were analyzed legal docusnemd interviewed the respondents
answers. The paper was discussed: simplified pygibicurement value, the concept of features
which distinguishes them from the internationalgom@ment discipline. The differences between
siplified public procurement and internatinal pabprocurement implementation are: social
public procurement, Public Procurement Office te tonsents, abnormally low expression
(price) and the requirements of it's merits. Prablereas were selected: the legislation on public
contracts often change, public procurement prodesdés and lack high levels of corruption,
which reduction should be encouraged to e-procunéreeale increases. Obtained during the
investigation of data and information can be assluthat the study hypothesis was confirmed,
and for the proper performance of simplified pulgrocurement should not be taken as often
changing Law on Public Procurement, should be mooenpetent, trained procurement
specialists minimized or eliminated the possibibtycorrupt ties, which should be carried out to

ensure more e-procurement.
Keywords: Simplified Public Procurement, low-value purchaseésw on Public

Procurement, Public Procurement Office, Central &nement Information System, Contracting

Authority, supplier (service provider, contractor).
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Perkanciyjy organizacijy vieqgju pirkim y specialisyy apklausos anketa

Jisy amzius:
e 18-25;
o 26-35;
o 36-45;
e 46 ir daugiau.

Jusy iSsilavinimas:
e vidurinis;
e aukstesnysis,
e aukstasis neuniversitetinis;
e aukstasis.
Kaip vertinate savo darbo kompiuteriu
jgudzius?
e Puikiai;
labai gerai;
gerai;
vidutiniskai;
silpnai;
labai silpnai.

Ar Jasy tiesioginés pareigos apima ir
vieSuosius pirkimus?
e taip, dirbu tik viegju pirkimy srityje;
e vieSieji pirkimai yra dalis mano

pagrindiniy funkcijy, taip pat atlieku ir

kitas funkcijas;

e mano pareigos visiSkai kitokios (pvz.

mokytojas, gydytojas ir t.t), taau
tenka vykdyti ir vieSuosius pirkimus,
nes organizacijojedna specialist.

Kiek laiko Jus dirbate vieqjjy pirkim y
srityje?

e kil met;
e 1-2 metai,
e 3-4 metai,
e 5ir daugiau.

Kiek darbuotojy Jisy organizacijoje dirba
vieqyjy pirkim y srityje?

ANKETA

(Pazynakite darbuotoy skatiy ir yra/néra
struktirinis padaliny3

1

2-3;

4 ir daugiau.

tam tikslui organizacijoje sukurtas
atskiras strukirinis padalinys;

e organizacijoje ara atskiro padalinio.

Jisy nuomone, viegjy pirkim gy
specialisy kaita Jusy organizacijoje yra:
o didek;
e nedideé;
* Igra;
e nezinau.

Kokio dydzio yra Jusy perkanéioji
organizacija?
e iki 20 darbuotay;
iki 50 darbuotay;
50-100 darbuotaj;
100-200 darbuotagj
daugiau negu 200 darbuaioj

Supaprastinti vieSieji pirkimai (jskaitant
mazos veres pirkimus) Jisy
perkan€iojoje organizacijoje sudaro
(iSleidziama pinigy):

e VirS 70% visy viedyjy pirkimy;

e 50-70% visu vieqyju pirkimy;

e iki 50 % visy vieqyju pirkimy;

o iki 30 % visuy viexyju pirkimuy.

Kaip Jis vertinate valstyles siel didziaja
dalj vieqyju pirkim y perkelti j elektronine
erdve?
e teigiamai;
e neigiamai,
e neturiu nuomoeés, nevykdau (dar
nevykdziau) elektronimi vieqyju
pirkimu.
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Kiek elektronini g pirkim g (skelbimy,
pirkimo dokumenty ir pasiilymuy
pateikimas CVP IS (Centriné vieqjjuy
pirkim y informaciné sistema)) esatgvykde?
e neivieno, bet artimiausiu metu
planuojame vykdyti;
e 1-3;
o 4-6;
e daugiau negu 6.

Supaprastinty vieqyjy pirkim y teisinio
reglamentavimo liberalizavimag vertinate:

e teigiamai;

e neigiamai, atsakomyd'perkelta”
perkarfiosioms organizacijoms.
Supaprastini viedyju pirkimy
reglamentavim reikéty ,grazinti“ i
Lietuvos Respublikos Viegy pirkimy
istatymy (toliau vadinama Jstatymas)

e neturiu nuomoes.

Jiisy nuomone, Centrirg vieqyjy pirkim gy
informacin é sistema:

(PraSome pazyati ne daugiau kaip 4 Jums
tinkamiausius atsakymus)

e sumazina viag§y pirkimy kastus;

e didina viegju pirkimy skaidruna;

e neskaidn pirkimy dél jos nesumass;

e tobulina viegju pirkimy sistena;

¢ yra pakankamai suprantama,

e yra paini ir kol kas ne iki galo
suprantama;

e padidina viegjy procediry apimi, kol
kas turi daug nesuprantarmygtuky ir
funkcijy;

e sumazina pirkim apimf,
standartizuoja pirkim patikrina kai
kurias klaidas, nereikalauja kaupti
"popieriniy" pasiilymuy;

e vercia specialistus ,mokintis* vykdyti
elektroninius vieSuosius pirkimus;

e apsunkina smulkitiekéjy, fiziniy
asmeim dalyvavinmy vieSuosiuose
pirkimuose;

e skatina tiekju konkurenciy ir

aktyvurmy elektroniniuose pirkimuose;

e kol kas neturiu susiformavusios
NUOMOIES.

Kaip Jus bandote spesti probleminius
supaprastinty vieqyjy pirkim y vykdymo
klausimus?

(PraSome pazyati ne daugiau kaip 2 Jums
tinkamiausius atsakymus)

e savarankiSkai gilinuogiproblema,
jos reglamentavim

e tariuosi su pastamais viegu
pirkimy specialistais;

e dalyvauju Viegjy pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes (toliau vadinama —
Tarnyba) arba kit organizaciy
organizuojamose mokymuose bei
seminaruose;

e skambinu Tarnybos specialistams,
kreipiuosi el. paStu, rasau oficialius
paklausimus;

e jeiguimanoma ignoruoju problen
laukiu kol kitii ja atkreips dmeg ir
ISspes.

Jisy nuomone, pgstatyminiai teises aktai,
reglamentuojantys vieSuosius pirkimus
(pvz., standartinés lygos, pavyzdires
supaprastinty vieqyjy pirkim y taisykles ir
t.t.):
e neatitinkalstatymo, rengiami
pawluotai, rera aiskis;
e rengiami laiku, pakankamai aisk
ISsants;
e nedaznai jais naudojuos, neturiu
NUOMOrRS.

Ar spéjate pakankamaijsigilinti i
kiekvieng Istatymo pakeitima, suprantate
[statyma?
e nesgju, [statymas k&iamas per
daznai, yra painus;
e esu gerai susipazs (-usi) su
[statymo nuostatomis;
e [statymu naudojuos nedaznai, bet
gakciau susirasti reikiamteises
norma.

Supaprastinty vieqyjy pirkim gy konkurso
salygas:
° rengiate patys;

o Jums ruoSia ekspertai arba
konsultantai;



o kartais naudojas ekspert bei
konsultant paslaugomis, ta&au dazniausiai
pirkimo dokumentus ruoSiate patys;

o ~Skolinates* i$ kity perkaiuju
organizaciy.

Jiisy perkan¢iosios organizacijos
supaprastinty viegyjy pirkim y taisyklés
(toliau vadinama — Taisykks):
e paruosStos pagal Tarnybos pavyzdines
supaprastint vieqyju pirkimy taisykles;
e Taisykles rengme savarankiskai;
e Taisykles ,pasiskolinome* i$ kitos
perkartiosios organizacijos;
e Taisykles parengekspertai.

Ar Jusy Taisyklése numatyti atvejai, kai
supaprastinto viesojo pirkimo metu,
netikrinate tiek &y kvalifikacijos?

e taip;

e ne;

e neZinau, neprisimenu.

Jusy nuomone, tiekéjy kvalifikacij a
supaprastinty vieqjy pirkim y metu:

o reikéty maksimaliai tikrinti visada
(teistumas, bankrutavimas,
atsiskaitymas su biudzetais, finansinis
pajggumas, kokybs vadybos
laikymasis ir t.t.), siekiansitikinti, kad
jie sugelds tinkamaijvykdyti vieSojo
pirkimo sutart;

e atsizvelgiani pirkimo objekt galima
nustatyti maziau minimali
kvalifikacijos reikalaviny;

o smulkiuose®, ,paprastuose” (pvz. iki
10 tukst. Lt) pirkimuose galimaiiy
jos ir netikrinti.

Pretenzijas supaprastintuose vieSuosiuose
pirkimuose dazniausiai gaunate dl:

(Prasome pazyeti ne daugiau kaip 3 Jums
tinkamiausius atsakymyus
e technires specifikacijos reikalavim
e tiekéju minimaliy kvalifikacijos
reikalavimy;
e Kity pirkimo dokumeni reikalavimy;
e pirkimo procedry netinkamo
atlikimo;
e pasiilymy vertinimo;
e preliminarios eits, sprendimo apie
laimétoja.
Jusy nuomone, korupcijos lygis Lietuvos
vieqyjy pirkim y vykdyme:
e aukstas;
e 7emas;
e manau, vieSieji pirkimai vyksta
skaidriai;
e nezinau.

Jiisy nuomone, korupcijos lygis Lietuvoje
vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose
auksctiausias:

(Prasome pazyeti ne daugiau kaip 3 Jums
tinkamiausius atsakymyus

e pirkimo bado pasirinkimo stadijoje;

e rengiant tiekju minimalius
kvalifikacijos reikalavimus;

e pasiilymo vertinimo metu;

e laimétojo nustatymo procedloje
(atsisakymas pasirasyti sufdrt
pan.);

e sutarties sudaryme ir/arba jos
vykdyme;

e visur vienodai.

Jusy nuomone, korupcijos lygis didesnis:
o atliekant vieSuosius pirkimus
.Klasikiniu“ badu (pasiilymai vokuose);

o atliekant elektroninius vieSuosius
pirkimus;

o abiem atvejais galimyis korupcijos
apraiSkoms yra vienodos.



2 PRIEDAS
VieSyjy pirkim y tarnybos Vie§ju pirkim y monitoringo sistemos

(toliau vadinama — VMP IS) duomenys

PIRKIMU (ISSKYRUS PIRKIMUS PAGAL SAVO NUSTATYTA TVARKA IR SAVO PASITVIRTINTAS TAISYKLES) APIMTIS PAGAL

PROCEDURAS *
(laikotarpis nuo 2009-01-01 iki 2009-11-12)

IS viso Prekiy pirkimas Paslaugy pirkimas Darby pirkimas
Rodiklis : . . .
skai skai skai skai
&ius suma (Lt) &ius suma (Lt) &ius suma (Lt) &ius suma (Lt)
Pirkimy 368 4.353.072.68 147 1.317.487.57 172 995.580.79 483 2.040.004.31
apimtis 7 5,27 7 0,13 7 6,58 8,56
Pirkimy
apimtis pagal - - - - - - - -
proceduras
Pirkimy
apimtis taikant
procediiras pagal ES 127 2.872.412.64 587 1.100.180.66 653 562.338.10 37 1.209.893.87
di 7 3,82 8,05 1,94 3,83
irektyvy
reikalavimus **
Atviro 2.386.881.451, 865.732.432,0 462.896.749, 1.058.252.270,
konkurso baidu 849 58 410 8 408 01 31 49
Riboto
konkurso bidu 3 7.807.786,35 1 643.986,35 2 7.163.800,00 0 0,00
_, Skelbiam 12 38.182.964,35 8 31.050.544,66 3 6.138.317,12 1 994.102,57
y deryby btdu
_Neskelbia 413 439.540.441,5 168 202.753.704,9 240 86.139.235,8 5 150.647.500,77
muy,deryby badu 4 6 1
- Konkuren 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
cinio dialogo budu
Pirkimy
apimtis taikant 241 1.480.660.04 890 217.306.902, 107 433.242.69 446 830.110.444,
supaprastintas 0 1,45 08 4 4,64 73
proceduras
Supaprast 2286 1.333.685.456, 862 212.729.664,7 1024 392.352.713, 400 728.603.077,55
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IS viso

Prekiy pirkimas

Paslaugy pirkimas

Darby pirkimas

Rodiklis : . . .
skai skai skai skai
&ius suma (Lt) &ius suma (Lt) &ius suma (Lt) &ius suma (Lt)
into atviro konkurso 05 4 76
bidu
Supaprast
into riboto konkurso 12 55.160.846,19 0 0,00 3 30'128'097’8 9 25.032.748,69
bldu
Supaprast 10.361.574,1
inty skelbiamy deryby 106 88.762.390,13 26 4.544.920,74 45 ’ ’ ’0 35 73.855.895,29
bldu
Supaprast
inty, neskelbiamy 6 3.051.349,08 2 32.316,60 2 400.309,28 2 2.618.723,20
deryby badu
Konkuren
cinio dialogo badu 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
* skaiCiavimy budas Suvestiné suformuota 2009-11-12
PIRKIMU (ISSKYRUS PIRKIMUS PAGAL SAVO NUSTATYTA TVARKA IR SAVO PASITVIRTINTAS TAISYKLES) APIMTIS PAGAL PROCEDURAS i
(laikotarpis nuo 2008-01-01 iki 2008-11-12)
IS viso Prekiy pirkimas Paslaugy pirkimas Darby pirkimas
Rodiklis : : . :
skai skai skai skai
&ius suma (Lt) &ius suma (Lt) &ius suma (Lt) ius suma (Lt)
Pirkimy 773 7.888.716.58 331 2.179.681.72 322 1.734.988.40 119 3.974.046.45
apimtis 3 3,73 9 7,49 3 4,79 1 1,45
Pirkimy
apimtis pagal - - - - - - - -
procediras
Pirkimy
apimtis taikant 216 4.742.094.50 115 1.769.175.75 1.226.674.41 1.746.244.33
procediuras pagal ES 9 359 3 1.69 942 353 74 837
direktyvy ! ' ! !
reikalavimus **
Atviro 3.627.640.353, 1.455.475.880, 902.380.137,1 1.269.784.335,
konkurso badu 1306 81 715 65 >4 8 37 98
Riboto 1 38.401.230,94 0 0,00 0 0,00 1 38.401.230,94
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Rodiklis

skai
Cius

konkurso buadu

Skelbiam 8
y deryby bidu

Neskelbia
my_deryby bddu 854

Konkuren 0
cinio dialogo budu

Pirkimy

apimtis taikant 556
supaprastintas 4
procediras

Supaprast
into atviro konkurso 4102
bldu

Supaprast
into riboto  konkurso 17
bidu

Supaprast
inty skelbiamy deryby 5
badu

Supaprast
inty neskelbiamy 1440
deryby budu

Konkuren 0

cinio dialogo budu

* skaiiavimy_bldas
** tarptautiniai pirkimai

IS viso

suma (Lt)

40.310.353,30

1.035.742.565,
54

0,00

3.146.622.08
0,14

2.767.950.219,
60

100.872.725,8
2

2.027.982,00

275.771.152,7
2

0,00

skai
Cius

436

216

1608

557

Prekiy pirkimas

suma (Lt)
5.139.899,72
308.559.971,3
2
0,00

410.505.975,
80

372.888.906,6
7

173.800,00
0,00

37.443.269,13

0,00

skai
Cius

382

228

1611

663

Paslaugy pirkimas

suma (Lt)

35.170.453,58

289.123.822,7
7
0,00

508.313.991,
26

445.828.856,5
7

245.358,00

740.482,00

61.499.294,69

0,00

skai
Cius

36

111

883

12

220

Darby pirkimas

suma (Lt)

0,00

438.058.771,45

0,00

2.227.802.11
3,08

1.949.232.456,
36

100.453.567,82

1.287.500,00

176.828.588,90

0,00

Suvestiné suformuota 2009-11-12
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3 PRIEDAS

Supaprastinty vieqyjy pirkim y iS socialiniy jimoniy verté, lyginant su bendra,
tarptautini y ir supaprastinty vieyju pirkim y verte, min. Lt.
2007 m.

Supaprastint y vies yjy pirkim y, vykdyt y i$ socialini y jmoniy,
verté, lyginant su bendravie$ ujy pirkim y verte, min. Lt.
2007 m.

4

@ Bendra vieSujy pirkimy verté

13.567,55

@ Supaprastinty vieSyjy pirkimy, vykdyty i§ socialiniy jmoniy, verté

Supaprastint y vies yjy pirkim y, vykdyt y i$ socialini y jmoniy,
verteé, lyginant su tarptautini y vie$ yjy pirkim y verte, min. Lt.
2007 m.

4

B Tarptautiniy vieSujy pirkimy verté

5.925,83 100%

@ Supaprastinty vieSyjy pirkimy, vykdyty i$ socialiniy jmoniy, verté

Supaprastint y vies yjy pirkim y, vykdyt y i$ socialini y jmoniuy,
verté, lyginant su supaprastint y vie$ yjy pirkim y verte,
min. Lt., 2007 m.

(

@ Supaprastinty vieSujy pirkimy verté

7.641,72 100%

@ Supaprastinty vieSujy pirkimy, vykdyty i$ socialiniy jmoniy, verté

Perkariyjy organizaciy, vykdziusi supaprastintus pirkimus iS socialinimony dalis bei
pasiskirstymas pagal priklausongykomunaliniam arba klasikiniam sektoriams, lyginant
perkartiyjy organizaciy, vykdziusi tarptautinius ir (arba) supaprastintus vieSuospiskimus,
skariumi.
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VieSyju pirkim y tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausylés skelbimy ir ataskaity skyriaus specialisty

2007 m. vykdyi socialiniy pirkim y analizé

2500

2000

1500

1000

500+

Perkan €iyjy organizacij y, vykdziusi y supaprastintus vieSuosius pirkimus i§ socialini uy

2187

2173

Klasikinis sektorius

imoni y, skaic€ius 2007 m.

Klasikinio _sektoriaus
perkanciyjy organizacijy,
vykdzZiusiy supaprastintus
pirkimus i$ socialiniy
jmoniy, dalis:

9,2 proc. visy klasikinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
vieSuosius pirkimus;

64,1 proc. visy klasikinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
tarptautinius vieSuosius
pirkimus;

9,3 proc. visy klasikinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
supaprastintus vieSuosius

Komunalinio sektoriaus
perkanciyjy organizacijy,
vykdziusiy supaprastintus
pirkimus i$ socialiniy jmoniy,
dalis:

6,8 proc. visy komunalinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
vieSuosius pirkimus;

18,9 proc. visy komunalinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
tarptautinius vieSuosius
pirkimus;

7,2 proc. visy komunalinio
sektoriaus perkanciyjy
organizacijy, vykdziusiy
supaprastintus vieSuosius

pirkimus pirkimus
202 V V_
103 97

37

7

S —

Komunalinis sektorius

O Perkanciyjy organizacijy, vykdzZiusiy vieSuosius pirkimus, skai¢ius
@ Perkanciyjy organizacijy, vykdziusiy tarptautinius vieSuosius pirkimus, skai¢ius

O Perkanciyjy organizacijy, vykdziusiy supaprastintus vieSuosius pirkimus, skaicius

@ Perkanciyjy organizacijy, vykdzZiusiy supaprastintus vieSuosius pirkimus iS$ socialiniy jmmoniy, skaic¢ius

sektoriams, lyginant su bendra, tarptautim supaprasting viesjy pirkimy verte.

4 PRIEDAS

Supaprasting viesjy pirkimy iS socialiny jmoni veries (min. Lt.) pasiskirstymas pagal priklausomiomunaliniam arba klasikiniam
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5 PRIEDAS
VieSyjy pirkim y tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausylés skelbimy ir ataskaity skyriaus specialisty
2007 m. vykdyn socialiniy pirkim y analize

Supaprastint y vies yjuy pirkim u, vykdyt y i$ socialini y jmoni y, verté min. Lt., 2007 m.
Klasikinio _sektoriaus Komunalinio  sektoriaus
9.634,11 perkanciyjy perkanciyjy organizacijy,
10.000,00 organizacijy, supaprastinty viesyjy pirkimy,
supaprastinty vieSyjy vykdyty i§ socialiniy jmoniy,
9.000,004 pirkimy, vykdyty is verté sudaro:
socialiniy jmoniy, verté 0,05 proc. visy konmunalinio
8.000,00- sudaro: sektoriaus vieSyjy pirkimy
0,13 proc. 3 visy_ vertés;
7.000,00 klasikinio sektoriaus 0,11 proc .vis { komunalinio
5.404,79 vieSyjy pirkimy vertes ; sektoriaus tarptautiniy vieSyjy
6.000,00] 4.229,32 0,29 proc. visy_ pirkimy vertés;
klasikinio sektoriaus 0,08 proc. visy komunalinio
5.000.00- tarptautiniy viesyjy 3.933.44 sektoriaus_supaprastinty
pirkimy vertes; i ! viedyjy pirkimy vertés
4.000.00- 0,22 proc. visy
: ’ klasikinio sektoriaus 2.236,93
3.000,00-] s.uEf’:lErastint.g vieSyjy 1.696,51
pirkimy vertés
2.000,00+ _\ﬁ
1.000,00- 183
0,00~
Klasikinis sektorius Komunalinis sektorius
B Bendra vieSyjy pirkimy verté
O Tarptautiniy vieSyjy pirkimy verté
O Supaprastinty vieSujy pirkimy verté
@ Supaprasty vieSyjy pirkimy, vykdyty i§ socialiniy jmoniy, verté

sektoriams, lyginant su bendra, tarptautim supaprasting viesjy pirkimy verte.

Supaprasting viesjy pirkimy iS socialiny jmoni veries (min. Lt.) pasiskirstymas pagal priklausomiomunaliniam arba klasikiniam

70



VieSyjy pirkim y tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausylés skelbimy ir ataskaity skyriaus specialisty
2007 m. vykdyi socialiniy pirkim y analizé

Klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy jvykdyti socialiniai pirkimai

Klasikinio sektoriaus perkan ¢&iyjy organizacij y vies yjy pirkim y i$ socialini y jimoniy
vert és pasiskirstymas pagal pirkimo ojekto r asis min. Lt., 2007 m.

| | ‘ ‘ 1.235,38
2.584,56 1.349,18

1.077,41

1.840,46 9,13

O prekes
W paslaugos
@ darbai

3.092,01

5.209,09 2.117,09

Bendra vie$ yjy Tarptautini y Supaprastint y ViesS yjuy pirkim y,
pirkim y verteé vie$ yjy pirkim y vie$ yjy pirkim y vykdyt y i$ socialini y
verteé verté imoniy, verté

6 PRIEDAS
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VieSyju pirkim y tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausylés skelbimy ir ataskaity skyriaus specialisiy

2007 m. vykdyi socialiniy pirkim y analizé

Klasikinio sektoriaus perkan €iyjy organizacij y vies yjy pirkim y i$ socialini y jmoniy
vertés pasiskirstymas pagal pirkimo ojekto r asis proc., 2007 m.

22,9%

75,38%

O prekes
m paslaugos
m darbai

Bendravie$S ujy Tarptautini y Supaprastint y VieSuyjy pirkim uy,
pirkim y verté vie$S yjy pirkim y vieS yjy pirkim y vykdyt y iS socialini y
verteé verte imoniy, verteé

7 PRIEDAS

72



Rodiklis

Viesujy pirkimy apimtys

Taikyti pasiulymy vertinimo kriterijai
Ekonomiskai naudingiausias pasitlymas
Maziausia kaina

Skirtingoms pirkimo objekto dalims taikomi
vertinimo kriterijai

* skaiciavimy btdas

Rodiklis

Viesujy pirkimy apimtys

Taikyti pasiulymy vertinimo kriterijai
Ekonomiskai naudingiausias pasitlymas
Maziausia kaina

Skirtingoms pirkimo objekto dalims taikomi
vertinimo kriterijai

* skaiciavimy btdas

TAIKYTI PASIULYMU VERTINIMO KRITERIJAI *

skirtingi

TAIKYTI PASIULYMU VERTINIMO KRITERIJAI *

skirtingi

(laikotarpis nuo 2009-01-01 iki 2009-11-12 )

Pirkimy % nuo pirkimy
skaicius skaiciaus
5549 -
208 3,75
5339 96,22
2 0,04

(laikotarpis nuo 2008-01-01 iki 2008-11-12 )

Pirkimy % nuo pirkimy
skaicius skaiciaus
7884 -
332 4,21
7549 95,75
3 0,04

Pirkimy apimtis

4.495.751.269,34

675.416.820,46
3.792.715.190,31

27.619.258,57

8 PRIEDAS

%0 nuo pirkimy
apimties

15,02
84,36

0,61

Suvestiné suformuota 2009-11-12

Pirkimy apimtis

7.929.235.870,68

856.994.281,73
7.062.295.479,20

9.946.109,75

%0 nuo pirkimy
apimties

10,81
89,07

0,13

Suvestiné suformuota 2009-11-12
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9 PRIEDAS
Transparency International Lietuvos skyriaus atlikto tyrimo respondenty nuomong

apie probleminius viedju pirkim y aspektus

ﬁ#ﬁf\ PROBLEMOS, SU KURIOMIS SUSIDURIAMA

VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE (1.1)
TR

2. Jvardykite tris_ opiausias problemas su kuriomis tenka susidurti versluida  lyvaujant vieSuosiuose pirkimuose
Lietuvoje. (tiksliai uzrasykite respondent  y atsakymus)
ATSAKYMAI, KURIUOS PAMAIN EJO DAUGIAU KAIP 5 PROC. RESPONDENT Y

Daug dokumentacijos, reikia pristatyti daug

0,
pazymy, ilgas dokumenty ruosimas z

Daug korupcijos, korupcija 12%

Aukstas biurokratizmas, biurokratija, biurokratiniai
nesklandumai

Aiskus laimétojas i$ anksto, dazniausiai biina aisku
iS anksto, kas laimés

Daug neskaidrumo, nepakankamai skaidru,
nesazininga

Informacijos trilkumas, vélavimas, konsultacijy

stoka
Uzima daug laiko, didelés laiko sanaudos nuo
konkurso paskelbimo iki pabaigos

10%
10%
10%
9%
7%

Dideli formalumai, reikalavimai, sudétingos salygos 7%

Nugalétojais tampa tie, kurie pateikia Zemiausia
kaing
Pirkimai organizuojami vienaSaliskai, pritaikant tam
tikram kandidatui

6%
5%

NeZino / neatsake 14%

PREZENTACLA % skaiciuojami nuo visy respondenty N=501 21
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