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Jvadas

Po 2003 — 2004 metais Ukrainoje ir Gruzijoje ivykusiy ,,spalvotojy revoliucijy* politikos
mokslininky tarpe jsitvirtino poziiris, kad Sios Salys yra daugiausiai demokratijos jtvirtinimo
prasme pasiekusios GUAM! regiono valstybés bei labiausiai demokratizacijos prasme paZengusios
buvusios Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos respublikos, i§skyrus tris Baltijos 3alis.?

2004 m. savo praneSime apie zmogaus teisiy padéti Europos Parlamentas palankiai vertino
naujai iSrinkto Ukrainos prezidento tvirtg pareiSkimg laikytis Zzmogaus teisiy standarty ir 2005 m.
vasario mén. kreipimasi Strasbure j EP, taip pat palankiai jvertino, kad per prezidento rinkimus
Ukrainoje buvo laikomasi teisinés valstybés principy, ir skatino toliau Ukraing rinktis atvirumo ir
demokratijos kelig, kuris yra butinas pagrinda siekiant placiausia prasme visiems Salies pilieCiams
uztikrinti Zmogaus teises.® I§ tiesy, Ukraina po Oranzinés Revoliucijos ypac pastebimai pasuko
demokratijos keliu. Nors gery nory, siekiy, pareiSkimy biita daug ir aiSkiai buvo deklaruojamas
europietiSky vertybiy siekis, tac¢iau kyla klausimas, ar Ukraina tapo demokratine valstybe,
gerbianCia zmogaus teises. Norint atsakyti | $j klausimg pirmiausia reikty iSsiaiSkinti kaip
suprantama yra demokratija, kokie pagrindiniai demokratinés valstybés principai.

I$ esmés demokratija reiSkia, kad vieSa tvarka yra paremta laisvés principais, lygybe ir
kontrole.* Robert Dahl, vienas Zinomiausiy §iuolaikiniy demokratijos ir demokratizacijos tyrinétojy,
nustaté placiai priimtus kriterijus, pagal kuriuos galima skirti demokratiskas ir nedemokratiskas
valstybes. R.Dahl auks$ciausia demokratijos forma laiko “poliarchija”, kuriai biidingos tokios
institucijos: 1. Renkami pareiginai. Valdzios politiniy sprendimy kontrolé konstituciskai
tvirtinama per renkamus pareiginus; 2. Laisvi ir sqziningi rinkimai. Renkami pareigiinai yra
iSrenkami per daznus ir saziningus rinkimus, kuriems apskritai nebiidinga prievarta; 3. Priskirianti
balsavimo teisé. PraktiSkai visi suaugusieji turi teis¢ balsuoti renkant pareigtinus; 4. Teisé
balotiruotis. Praktiskai visi suaugusieji turi teis¢ siekti renkamyjy pareigybiy valdZioje, nors
siekiant renkamos pareigybés amziaus riba gali biiti aukstesné negu jgyjant rinkimy teise; 5. Zodio
laisvé. Nesibijodami grieztos bausmeés pilieCiai turi teis¢ laisvai reikS$ti savo nuomone¢ apie
jvairiausius politinius reikalus — kritikuoti pareigiinus, vyriausybe, rezima, socioekonoming

santvarkg ir vieSpataujancig ideologija; 6. Alternatyvi informacija. PilieCiai turi teis¢ ieSkoti

! GUAM - Gruzija, Ukraina, AzerbaidZanas, Moldova.

? Jonavicius L., The structural influence of external factors on the transformation of post — soviet regimes: cases of
Ukraine and Georgia. Summary of doctoral dissertation, Vilnius, 2010, p. 22.

¥ Zmogaus teisés pasaulyje 2004 m. ir ES politika. Europos Parlamento rezoliucija dél metinio pranesimo dél zmogaus
teisiy pasaulyje 2004 m. ir ES politikos $iuo klausimu (2004/2151(INI)), < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:045E:0107:0129:L T:PDF>, p. 3.

* Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’S activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European Union and it’s new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2006, p. 89.
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alternatyviy informacijos Saltiniy. Be to, alternatyviy informacijos Saltiniy egzistavimas yra
saugomas jstatymy; 7. Asociaciné autonomija. Kad jgyvendinty jvairias savo teises, jskaitant ir
paminétas anksSc¢iau, pilieiai taip pat turi teis¢ steigti santykinai nepriklausomas asociacijas ar
organizacijas, jskaitant nepriklausomas politines partijas ir interesy siejamas grupe:s.5 Vertinat pagal
pateiktus kriterijus, Ukraing galima priskirti prie i§ dalies demokratiniy valstybiy, vertinti $ig Salj
kaip daugiau demokratiska nei nedemokratiska. O remiantis Freedom house vertinimais valstybé

vertinama kaip “dalinai laisva” (Zr. lentelg Nr. 1).

1 lentelé. Laisvés ir demokratijos vertinimai Ukrainoje.

Bendras  laisvés

Metali Statusas Pilietinés laisvés Politinés teisés vertinimas
2002 4 4 4

2003 4 4 4

2004 4 4 4

2005 3 4 35

2006 2 3 2,5

2007 Laisva 2 3 2,5

2008 Laisva 2 3 2,5

2009 Laisva 2. 3 2,5

2010 Laisva 2 3 2,5

2011 Dalinai laisva 3 3 3

2012 Dalinai laisva 3 4 3,5

Sudaryta remiantis freedom house duomenimis.
Pastaba: Freedom house pateiktoje skaléje 192 Saliy laisvés indeksas vertinamas balais nuo 1 iki 7. Vienas balas —
auks$Ciausias jvertinimas, 7 — Zemiausias.

Ukrainos Prezidento rinkimai jau kurj laikg tarptautiniy stebétojy vertinami kaip atitinkantys
tarptautinius standartus, nors paskutinius 2010 m. prezidento rinkimus juose dalyvavusi buvusi
premjer¢ Julija TimoSenko apskundé, taciau jos kaltinimai nesulauké pritarimo. Svarbiausi jSukiai
dabartinei demokratinei Ukrainos valstybei susij¢ su nesibaigiancia korupcija. Taip pat pastaraisiais
metais, po V. JanukoviCiaus atéjimo j valdZig, akivaizdZiai pastebimas Ziniasklaidos laisvés
suvarzymas, ribojama asociaciné autonomija, nors §ias laisves ir garantuoja konstitucija.6 VieSojoje
erdvéje iSreikSta mintis, kad J. TimoSenko nuteisimas susiejes su 2012m. spalio mén. vyksianciais
parlamento rinkimais.” Tam tikra prasme, vertindami Julijos TimoSenko nuteisima kaip politinj
susidorojima, tokia pozicijg iSreiSkia ir ES, be to galima manyti, kad netiesiogiai pazeidZiama ir R.
Dahl ketvirtuoju punktu jvardijama teis¢ bolatiruotis. Apskritai pastaruoju metu vyriausybeés
susidorojimo su opozicija atvejai daznas reiSkinys Salyje. Taip pat grubiai pazeidin¢jamas 5

principas — zodzio laisvé, nes yra daugybé bandymy susidoroti su zurnalistais, kurie kritikuoja

> Dahl R., Demokratija ir jos kritikai, Vilnius: Amzius, 1994, p. 296.

® Ukraina 2012, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/ukraine-0 [Ziiiréta 2012 - 04 — 11].
" Freedom house: Ukraine President Yanukovych eliminates opposition, 2012 march 30, <
http://www.turkishweekly.net/news/133171/freedom-house-ukraine-president-yanukovych-eliminates-
opposition.html>, [zitGiréta 2012 — 04 — 14].
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vietos valdzig tiriancia korupcijos skandalus. Taip pat pazeidziamas ir teis¢ ] alternatyvig
informacija (6 punktas). Nors galima internetiné informacija, taciau Freedom house pastabomis, 69
proc. ukrainie€iy gauna informacijg i§ televizijos, taiau mazai yra alternatyviy poziiiriy, atviry
diskusijy. Apskritai ziniasklaidos padétis labai pablogéjo nuo JanukoviCiaus até¢jimo j valdzia,
verslo magnatai, vietiné valdzia daro jtaka, spaudimg, bandoma sustabdyti kai kuriy kanaly,
laikras¢iy veikimg (2011 m. vyriausybé priverte Kyev Post atleisti savo redaktoriy, véliau
sprendimo atsisakyta, 3 opoziciniai kanalai Charkove uzdaryti) taip pat yra daugybé bandymy
susidoroti su zurnalistais ypac tirianc¢iais korupcijos skandalus. 8

R. Dahl demokratinei sistemai priskyré daugiausiai politines teises, taciau negalime pamirsti
ir kity teisiy, kurias turi garantuoti demokratiné valstybé. Gunther Guggenberger R. Dahl pateikta
sarasg praplecia teise, kad pilietiné visuomené, kuri remiasi demokratiniais pagrindais taip pat turi
laikytis Zmogaus teisiy.’ Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo biiklé konkredioje valstybéje yra
vienas 1§ svarbiausiy kriterijy, kuriuo vadovaujantis galima spresti, koks Sios valstybés
demokratiskumo, joje egzistuojancio teisingumo lygis.*® Remiantis ES teikiamomis ataskaitomis,
matyti, kad Zzmogaus teisés yra viena i§ opiausiy metu Ukrainoje problemy pastaruoju. Padétis Sioje
srityje blog¢ja ir be minéty politiniy teisiy pazeidimy matyti, kad per visg laikotarpi nuo
i§sivadavimo i§ SSRS ir véliau po Oranzinés revoliucijos ypac¢ aktuali problema iSlicka — vykdomi
kankinimai ir kitoks netinkamas, Ziaurus elgesys. Taip pat daznai pastebimas smurtiniy veiksmy
naudojimas, policijos vykdomy are$ty metu. Si problema opi nuo pat nepriklausomybés. Nereikia
pamirsti ir ly¢iy diskriminacija, mazumy klausimus. Nors vyriausybé stengiasi apsaugoti etniniy ir
religiniy mazumy teises, vis dé¢l to Pvz., Krymo totoriai ir toliau diskriminuojami vietinés valdzios,
i8lieka klausimai dél zemes, jdarbinimo ir mokymosi galimybiy. nors vyriausybé siekia apsaugoti
(zitréti skyrelj ES prioritetai ir akcentuojamos problemos Ukrainoje). Motery teisés néra
prioritetiné¢ valdZios sritis todel ir toliau darbdaviai diskriminuoja moteris, motery prekyba
prostitucijos tikslais islieka svarbi problema.™

Taigi Ukraina biity tvirta demokratin¢ valstybé tik tuo atveju, jei joje tvirtai funkcionuoty
demokratinés institucijos, sklandziai vykty rinkimai, veikty jstatymai, Salyje biity laisva
ziniasklaida, kovojama prie§ korupcija, uZtikrintos Zmogaus teisés, bei demokratija Salies pilieciy
biity suvokiama kaip geriausia valdymo forma.. Kol kas §i valstybé neatitinka minétyjy kriterijy,
arba atitinka tik 1§ dalies. Matyti pastangos gerinti situacijg, tafiau pazanga néra pakankama.

Laurynas Jonavicius taikliai pastebi problemg: “Net ir pra¢jus penkeriems metams po ,,spalvotosios

® Ukraina 2012, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/ukraine-0 [zidiréta 2012 - 04 — 14].

% Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’S activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European Union and it’s new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2006, p. 90.

10 paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 7.

1 Ukraina 2012, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/ukraine-0 [Zidiréta 2012 - 04 — 14].
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revoliucijos®, negalima kalbéti apie demokratijos jtvirtinima“, Ukraina yra ,,neuzbaigto* arba
,nesekmingo“ demokratijos jtvirtinimo atvejis*> Apie demokratijos nejtvirtinimg liudija ir Zmogaus
teisiy sritis, kuri pastaruoju metu pastebimai pablogéjo. Jtvirtinti demokratines nuostatas, ginti
zmogaus teises Ukrainai padeda ES. Bendradarbiavimas su ES vienas i§ iSorés veiksniy skatinanciy
reformuotis §ig valstybe. ES vykdydama bendradarbiavimg su Ukraina yra sukiirusi tam tikrus
instrumentus skatinan¢ius laikytis Zmogaus teisiy ir kity demokratiniy principy. Siame darbe bus
nagrinéjama ES vykdoma Zzmogaus teisiy politika, kokiomis priemonémis ir kiek efektyvi ES
politika.

1957 m. Europos Bendrija buvo sukurta kaip ekonominé organizacija, jos steigimo sutartyse
nebuvo akcentuojama zmogaus teisiy svarba, tadiau pasikeitus tarptautinei padéciai, Saltojo karo
pabaigoje, po SSRS Zzlugimo, tarptautin¢je arenoje atsirado daug naujy posovietiniy valstybiy,
kurioms demokratiniai principai buvo svetimi. Sie veiksniai paskatino atkreipti démesj j
demokratiniy principy svarbg ir uZztikrinti jy jgyvendinimg tam, kad biity garantuotas stabilumas ir
taika Europoje. Taigi XX a. pabaigoje ES jkiirimo sutartyje (Mastrichto sutartyje) ir vélesnése
sutartyse (Amsterdamo, Lisabonos sutartyse, priimtoje ES chartijoje) oficialiai buvo jtvirtintas
demokratijos, Zmogaus teisiy, teisinés valstybés principy privalomumas ES viduje ir rémimasis Siais
principais vykdant uzsienio politikg. Taip ES tapo jtakinga demokratijos principy skleid¢ja
pasaulyje. Dabar Zzmogaus teisés, demokratija yra kertinés ES vertybés. Vykdydama savo uzsienio
politika ES remiasi Siomis vertybémis, demokratijos, Zzmogaus teisiy principais jtvirtinti visuose
susitarimuose su treCiosiomis Salimis. Tokiais principais grindziama politika vykdoma ir su viena
svarbiausiy Ryty kaimynystés Saliy — Ukraina. Ukraina i§ kity Saliy su kuriomis bendradarbiauja ES
iSsiskiria savo deklaruojamomis integracinémis ambicijomis, 0 Zmogaus teisiy uZtikrinimas yra
vienas 1§ svarbiausiy kriterijy Salims siekiancioms pradéti derybas d¢l narystés, todél Zzmogaus teisiy
klausimas ES ir Ukrainos santykiuose tampa dar aktualesnis. Be to, pastaruoju metu Zmogaus teisiy
padétis Ukrainoje akivaizdziai pablogéjo todél tai tampa dar vienu svarbiu isukiu ES, kuri aplink
save siekia turéti draugiSky demokratiniais principais besivadovaujanciy valstybiy ratg. Taigi Siame
darbe bus aptariama ES vykdoma Zmogaus teisy politika Ukrainoje.

Temos aktualumas ir naujumas. Apie Ukrainos ir ES santykius raSoma daug, dazniausiai
keliamas integracinés perspektyvos klausimas, nagrinéjami ekonominiai santykiai, skelbiamos $iuo
metu itin svarbiy deryby dél asociacijos susitarimo pasiraSymo detalés, taCiau pastaruoju metu
pablogéjus zmogaus teisiy situacijai Ukrainoje, Salia minéty klausimy atsiranda ir zmogaus teisiy
bei ES vaidmens siekiant pagerinti padét] Sioje srityje klausimas, ES yra viena i§ svarbiausiy

Ukrainos bendradarbiavimo partneriy, o bendradarbiavimas turi buti paremtas demokratijos ir

12 Jonavigius L., The structural influence of external factors on the transformation of post — soviet regimes: cases of
Ukraine and Georgia. Summary of doctoral dissertation, Vilnius, 2010, 22 — 24 p. . (



zmogaus teisiy principais. ES vykdydama savo bendradarbiavimg yra vienas i§ veiksniy galinCiy
bent kazkiek jtakoti, koreguoti susidariusig situacija, todél aktualu aptarti kokia politikag ES vykdo
zmogaus teisiy srityje Ukrainos atzvilgiu. Sis darbas naujas zvilgsnis j ES ir Ukrainos santykKius,
zvelgiant 1§ Zmogaus teisiy perspektyvos.

Tyrimo problema. Ar ES vykdoma zmogaus teisiy gynimo politika yra pakankama
atsizvelgiant | realia zmogaus teisiy situacijg Ukrainoje, Ukrainos kaip vienos svarbiausiy Ryty
kaimynés statusg bei pacios Ukrainos integracines ambicijas?

Tyrimo objektas. ES Zzmogaus teisiy politika Ukrainoje.

Tyrimo tikslas. I8analizuoti ES Zmogaus teisiy politikos esminius bruozus ir $ios politikos
taikymo pobudj Ukrainoje.

Tyrimo uZdaviniai:

e ISsiaiSkinti Zzmogaus teisiy sampratg ir klasifikacija, bei iSanalizuoti pagrindines XX a.
Zmogaus teisiy apsaugos iniciatyvas;

e ISanalizuoti pagrindinius ES zmogaus teisiy gynimo politikos bruozus;

e Apzvelgti zmogaus teisiy padét] Ukrainoje, laikotarpyje nuo nepriklausomybés atgavimo
iki V. Janukoviéiaus atéjimo ] valdzig, atkreipiant démesj | pagrindinius veiksnius,
itakojancius padéties kitimus;

e ISskirti ir iSnagrinéti ES akcentuojamas prioritetines sritis (sritis, kuriose labiausiai raginama
imtis veiksmy), bei ES vertinimais problematiskiausias sritis, kuriose pazanga vyksta
léCiausiai;

e ISanalizuoti ES vykdomos zmogaus teisiy politikos specifikg ir naudojamas priemones
Ukrainai.

Darbo metodai. Siekiant uzsibrézty tiksly, darbe naudojami $ie metodai: dokumenty analizés,
statistiniy duomeny analizes, bei lyginimo ir apibendrinimo metodai.

Temos istirtumas. ES Zmogaus teisiy politikos analizé konkreiose Salyse, tame tarpe
Ukrainoje, yra gana reta tema moksliniame politologiniame diskurse. ES Zmogaus teisiy politika
dazniausiai nagrin¢jama bendrai, konkreciai apie Ukrainos atvejj (ar kitas posovietines respublikas,
dabartines EKP Salis) raSoma maziau. RaSant darbg buvo panaudota nedaug straipsniy skirty
atskiram Ukrainos atvejui. Iryna Solonenko nagrinédama ES jtakg Ukrainos per¢jimui j demokratija
bendrai aptaria ES demokratija uzsienio politikoje, aptartos svarbiausios ES — Ukrainos
bendradarbiavimo priemonés skatinant demokratija.’® Labai panagiais aspektais ES veikla

demokratijos skatinimo srityje  Ukrainoje, Moldovoje, Baltarusijoje aptaria Gunther

B3 Velychenko S., The EU’s impact on democratic transformation in Ukraine, The EU and Rusia. History, culture,
international relations, Palgate macmillian, 2007, 138 — 151 p.



Guggenberger.MAutorius pla¢iau nagrinéja  demokratizacijos sampratg, principus, be
bendradarbiavimo su ES dar papildomai aptariama bendra padétis minétose Salyse laikotarpiu po
nepriklausomybés atgavimo. Taigi specifinés literatiiros nagrinéjancios ES Zzmogaus teisiy politika
konkrecioje Salyje, Siuo atveju — Ukrainoje, néra daug, todé¢l Sis darbas palyginus naujas bandymas
analizuoti ES — Ukrainos santykius $iuo aspektu.

Apie ES kaip demokratijos ir zmogaus teisiy institucijg literatiiros yra pakankamai daug.
Zmogaus teisiy politika aptariama ES uZsienio politikos kontekste, i§skiriama kaip viena i§ uZsienio
politikos sri¢iy. Vienas iSsamiausiy darby atliktas Karen E. Smith tyrimas.15 Autoré aptaria ES
zmogaus teisiy apsaugos jtvirtinimg ES vidaus politikoje ir uzsienio politikoje , lyginant su kity
autoriy darbais ypac aiSkiai ir i§samiai aptariamos ES pasitelkiamos priemonés vykdant zmogaus
teisiy politika. Dar pladiau Zmogaus teises ES politikoje nagrinéja Andrew Williams.'® Siam
Klausimui skirta atskira studija, kurioje be K. Smith tyrinéty Zzmogaus teisiy politikos aspekty dar
papildomai labai smulkiai, detaliai aptariama Zzmogaus teisiy integravimo i ES politika raida nuo pat
Europos Bendrijos susikiirimo. | ES Zmogaus teisiy politika Siek tiek kitu aspektu pazvelgia Franck
Petvile, jis pazymi ES kaip ,minkstosios“ diplomatijos veikéja Zmogaus teisiy politikoje.r’
Aptariant Zzmogaus teisiy jtvirtinimg ES viduje remiamasi daugiausiai lietuviy autoriy darbais, S$i
sritis pakankamai aptarta Lietuvos autoriy, — Audriaus Pakso,'® Egidijaus Jaragiino ir Editos
Ziobien¢s,” Danutés Jo&énienés®® ir kt. darbuose. Zmogaus teisiy jtvirtinimas ES viduje,
pasiraSytos sutartys, kurios jtvirtina zmogaus teisiy principg glaustai ir koncentruotai aptariamos ir
Simono Hixo.”!

Kalbant apie Zmogaus teisiy samprata, klasifikacija reikia pastebéti, jog tai yra placiai
nagrinéta tema, todél literatiiros Sia tema gausu tiek uzsienio tiek lietuviy kalba nors lietuviy kalba
pateikiama daugiau bendro pobudzio informacija. ISsamiausiai 1§ Siame darbe naudojamos
literatiiros lietuviy kalba, zmogaus teisiy samprata, klasifikacija aptariama A. Pakso, taip pat
Europos zmogaus teisiy centro iSleistoje knygoje “Europos Zmogaus teisiy jgyvendinimas

Europoje”?. Atskiro démesio vertas A. H. Robertson darbas “Human rights in the world and the

4 Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’S activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European Union and it’s new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2006, 87 -119 p.

15 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, 97 — 120 p.

16 williams A., EU human rights policies. A study in irony. Oxford university press: 2004, 219 p. .

7 petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy, Understanding the European Union
external relations, London and New York: Routledge, 2003, 129 — 141 p.

18 paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, 57 — 59 p.

19 Jaragiiinas, E., Ziobiené E. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Mykolo Romerio Universiteto leidybos centras,
2009, p. 376- 379.

20 Jogiené D., Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencijg ir Europos Sgjungos teise.
www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/jurisprudencija/.../dwn.php?id.. [Zitiréta 2012-01-27] .

L Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006, 406 — 409 p.

22 Europos zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004, 93 p.
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study of the international protection of human rights”*

nes autorius kitaip pazvelgia ;| Zmogaus
teisiy tyrinéjima, jis analizuoja Zmogaus teises ne vien per istoring raida ar bendrg sampratos
aiSkinima, o sampratg atskleidzia organaliu buidu, per jvairiy krypciy ideologijy ( socialisty,
liberaly) suvokimo prizme. Zmogaus teisiy istorinio vystymosi, jtvirtinimo atskiruose
dokumentuose apzvalgai svarbus James Kingston ir Liz Hefferman darbas.?* Nagrinéjant zmogaus
teisiy klasifikacijag remiamasi ir Christian Tomuschal tyrimais, jo pateikta trijy tipy (teigiamos,
neigiamos ir tre¢ia grupé) zmogaus teisiy klasifikacija.”® Taigi apibendrinat matyti, kad platiausiai
tyrinétas klausimas yra bendra zmogaus teisiy samprata, kiek maziau démesio skiriama ES kaip
zmogaus teisiy politikos skleidéjos tyrin€jimams, taciau apskritai, maziausiai tyrimy sulauké ES
Zmogaus teisiy politikos tyrin¢jimai Ukrainoje.

Darbo struktira. Darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje iSsiaiSkinama Zmogaus teisiy
samprata, klasifikacija bei aptariamos svarbiausios XX amZziaus Zmogaus teisiy apsaugos
iniciatyvos — priimti dokumentai ir pagrindinés apsaugos institucijos. Antroji dalis skirta aptarti ES
vykdomos zmogaus teisiy bruozus — pacios politikos pobudj, priemones pasitelkiamas zmogaus
teisiy politikos skatinimui, taip pat remiantis ES sutartimis, aptariama zmogaus teisiy svarba ES
viduje, teisiSkai reglamentuotas zmogaus teisiy jtvirtinimas ES. Trecioji dalis skirta Ukrainos atvejo
analizei, iSsiaiSkinti kaip ES Zmogaus teisiy politika atsispindi Ukrainoje. Atliekamas bendros
Zzmogaus teisiy situacijos Ukrainoje aptarimas, aptariamas ES — Ukrainos bendradarbiavimas
Zmogaus teisiy srityje, aptartos sutartys ir kiti zmogaus teisiy bendradarbiavimo formatai. Taip pat
pateikiami ES vertinimai ir akcentuojamos Zmogaus teisiy sritys. ISskiriama konkreti ES veikla
gerinant Zmogaus teisiy padétj — finansavimas, numatyti projektai atskirose srityse.

Sqgvoky apibréZimas. Darbe naudojamos §ios sgvokos:

Demokratizacija — “procesas, artinantis prie demokratijos. Demokratizacijg apibiidina demokratijos
apibrézimas. Demokratizacijos procesas reiSkia lygiateisiSkumo principu paremtus visuomenés
kontrolés iSplétimg sprendimy priémimo procese [..] isileidZziamos naujos, anks¢iau sprendimuose
nedalyvaujancios grupés, [..] prapleCiamas iki tol svarstyty problemy laukas [..] demokratizacijos
samprata begalinis procesas. Demokratizuotis gali ne tik autoritariniai reZimai, bet ir konsoliduotos
demokratijos.”26

Europeizacija — ,,ES lygmeniu priimamy sprendimy poveikis atitinkamoms valstybiy nariy

.. . . .. " . .. . . 27 . ..
politikoms, klausimy ,,migracija® i§ nacionalinés j europing¢ darbotvarke ir pan.“" “Europeizacija

%% Robertson A. H., Merrills., J.G. Human rights in the world and introduction to the study of international protection of
human rights. New York and Manchester university press, 1996, 314 p.

2 Hefferman L,. Human rights. A European prespreture. The Round Hall press. 1994, 437 p.

2> Tomuschal Ch., Human rights between idealism and realism. Oxford university press, 2003, p. 331 p.

%6 Unlin A., Pilietiné visuomené ir demokratizacijos problemos pokomunistinése valstybése. Demokratija Lietuvoje.
PilietiSkumas ir totalitarizmas XX amzZiaus istorijos liziuose. Vilnius: Naujasis zidinys — Aidai, 2011, 29 — 30 p.

%" Grazulis A., Santykiai su ES: Ukraina Europos kaimynystés politikoje, Ukrainos uZsienio politika.: vidaus ir uZsienio
politikos tendencijos, Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2007, p. 105.
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siejasi su Europos integracijos ir $io proceso rezultato, Sgjungos kartu su visomis jos formaliomis ir
neformaliomis institucijomis bei sprendimais, poveikiu valstybéms naréms ar net valstybéms uz ES
riby. %

Integracija — ,.tarptautiné integracija [..] valstybés savanoriSkai keiCia jprastinj tarptautinés teisés
principais grindziamg tarpusavio santykiy pobudj. [..] sutariama kokie bus kai kurie valstybiy
vidaus gyvenimo klausimai ir reikalai bus tvarkomi bendrai, tam tikslui valstybés steigia bendras
institucijas [..], leidZia bendrus teisés aktus.«?®

Oranziné revoliucija — 2004 m. jvykes demokratinis judéjimas Ukrainoje, pasireiSkgs masiniais
pilietinés visuomenés protestais prie§ esamg santvarkg — zmogaus teisiy nusizengimus, korupcija,
nelaisva Ziniasklaida ir kt. Sis judéjimas zymi Ukrainos poky¢ius vidaus ir uzsienio politikoje.
Svelnioji/ minkstoji diplomatija, politika — ,,diplomatija naudojama per ekonomines, finansines,
juridines ir institucines priemones tam, kad skleisty vertybes, normas ir taisykles, bei pasiekty
ilgalaike kultiirine jtakg. Tokia diplomatija pagrista demokratijos, Zmogaus teisiy, teisinés valstybés
skatinimu, propaguojamas taikus konflikty sprendimas, tvarus vystymasis*.*

Zmogaus teisés — ,gali biiti suprantamos kaip asmens laisvés visuomenéje ir galimybés jas

realizuoti.

%8 Maniokas K., Europos Sqjungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jsijungimas j Europos
Sgjungg, Vilnius, Eugrimas, 2003, p. 71.

# Vitkus G., Europos Sgjunga. Encuklopedinis Zinynas, Vilnius:Eugrimas, 2008, p. 145.

%petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy, Understanding the European Union
external relations, London and New York: Routledge, 2003, p.134.

3! Europos zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004, p. 6
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1. Zmogaus teisiy samprata ir reglamentavimas

1.1. Zmogaus teisiy apsaugos iniciatyvos nuo XX a.

Zmogaus teisiy klausimas aktualus ne tik Ukrainos atveju, tadiau ir viso pasaulio mastu. Siuo
laikotarpiu pradé¢jo formuotis efektyvesné Zzmogaus teisiy apsaugos sistema. Teigiama, jog XX a., o
tiksliau antroje jo puséje, zmogaus teisiy apsaugos procesas tapo viena svarbiausiy daugumos
valstybiy politinio, teisinio ir socialinio gyvenimo sudétiniy daliy ir viena i§ reikSmingiausiy ir
Jdomiausiy tarptautinés teisés raidos naujoviy Siuo laikotarpiu.32 Taigi, zmogaus teisiy klausimas
intensyviai imtas kelti ne tik nacionaliniu, bet ir virSnacionaliniu lygiu. Siekiant istirti ES Zzmogaus
teisiy politika, svarbu suvokti bendra konteksta, nes biitent bendros pasaulinés iniciatyvos paskatino
ir ES atsizvelgti ] zmogaus teisiy sritj ir jtraukti j savo politika.

Efektyvesniam Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos formavimuisi, jtakos tur¢jo XX a. ivyke net
du pasauliniai karai. Mokslingje literatiiroje pirmuoju svarbesniu jvykiu Zmogaus teisiy politikoje
XX a. jvardijamas Tauty Sajungos susikiirimas. Konstatuota, jog ,,pirmojo pasaulinio karo
pabaigoje, susikiirus Tauty Sajungai, tarptautinés bendrijos pastangos ginant Zmogaus teises tapo
kryptingesnés. Valstybés, Tauty Sajungos narés, jsipareigojo riipintis vienodomis ir Zzmoniskomis
darbo salygomis savo Salyse, garantuoti teisinga elgesi su Zmonémis savo kolonijose.“33 Kitas
svarbus jvykis Iémes didesnj démesj zmogaus teiséms buvo Antrasis pasaulinis karas, nes Zzmogaus
teisiy institutas tarptautingje teiséje jtvirtintas tik po $io istorinio ivykio.34 Mokslingje literatiiroje
pagrindine organizacija, turéjusia bene pagrindinj vaidmenj, ginant Zmogaus teises po Antrojo
pasaulinio karo, jvardijama Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau — JTO).* Pagrindiniu argumentu,
pagrindzian¢iu JTO svarbg galima laikyti 1948 m. gruodzio 10 d. Paryziuje JTO Asambléjos
priimta Visuoting Zmogaus Teisiy Deklaracija, kurig A. Pumputis (ir kiti autoriai) jvardina, kaip
bene patj svarbiausia zmogaus teisiy apsaugos dokuments. Sj dokumenta tvirtinant susilaiké 8
valstybés - TSRS ir kitos Ryty bloko Salys, Saudo Arabija ir Piety Afrika. Autoriaus teigimu,
deklaracija, kurios tikslas — sukurti bendrg veiksmy normg visoms tautoms ir tautybéms, buvo
pirmas méginimas jvesti tvarkg tarptautiniame gyvenime. Buvo numatyta, kad bus ginamos
pagrindinés individo laisvés ir teisés, jei jas pazeisty valstybé, ir nustatytos bendrazmogiskosios

vertybés. 1966 m. Deklaracija buvo papildyta dar dviem dokumentais — Tarptautiniu ekonominiy,

%2 paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 7.

%% Malisauskas R., Zmogaus teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991, p. 5

3 Jociené D., Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje <
http://wwwa3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0120826.pdf> [Zitréta 2012-01-21].p. 6

% pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés Akademija, 2000, p. 5

13


http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0120826.pdf

socialiniy ir kultiriniy teisiy paktu ir Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu.36 Visi Sie
dokumentai kartu sudaro vadinamaja Zmogaus teisiy chartija, tam tikra mogaus teisiy kodeksa.*’
Taip pat Siy dokumenty svarbg liudija ir tai, kad jie ,,tur¢jo jtakos, kad daugelio Saliy konstitucijose
vis daugiau démesio skiriama zmogaus teisiy klausimams, daugybé tarpvalstybiniy jsipareigojimy,
numatyty valstybiy sutartyse, pagristi jy idéjomis. Siekdamos apginti Zmogaus orumg juo remiasi

“% Taigi, dél JTO priimty dokumenty svarbos, abejoniy

viso pasaulio nevalstybinés organizacijos.
nekyla.

Kita, svarbi zmogaus teises ginanti organizacija regioniniu mastu yra Europos Taryba.
Europos Taryba buvo pirmoji tarpvalstybiné regioniné organizacija, kuri émési konkrecios veiklos,
kad daugelis teisiy ir laisviy, paskelbty Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje, biity sutvirtintos
konkreciais teisiniais jsipareigojimais ir, kad buty sukurtas Tarptautinis kolektyvinés kontrolés
mechanizmas.* Laikomasi nuomongs, jog iki Siol patys efektyviausi tarptautiniai Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmai buvo nustatyti, biitent Europos Tarybos 1950 m. lapkri¢io 4 d. priimtoje
tarptautinéje sutartyje — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje.*® Numatyti
kontrolés mechanizmai: Europos zmogaus teisiy komisija, Europos zmogaus teisiy teismas,
Europos Tarybos Ministry kabinetas.*" Svarbiausiu, i§ visy i§vardinty apsaugos mechanizmy, vis
délto laikomas Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kurio viena i svarbiausiy funkcijy — nagrinéti
individualius skundus prie§ valstybe ir savo sprendimuose aiskinti Konvencijos nuostatas,
jvardijamas kaip svarbiausias Europos Zmogaus teisiy mechanizmu.*?

Sioje, regioniniu Europos lygiu priimtoje konvencijoje (pirmoji tarptautiné sutartis) buvo
kodifikuotos zmogaus teisés.”* Konvencija, jsigaliojo 1953 m. ir tapo pirmaja tarptautine sutartimi,
garantuojancia visy valstybiy, priklausanciy Europos Tarybai, pagarbg pagrindinéms Zmogaus
teisems.* Zmogaus teisiy tyrinétojy mintis puikiai apibendrina A. Pumputis, Europos Zmogaus
teisiy konvencija, jvardindamas kaip seniausig, nuosekliausig ir teisiniu poziliriu labiausiai
Ipareigojancig 1§ visy regioniniy sistemy, ginanciy Zmogaus teises.”

1961 m. Europos Taryba taip pat priém¢ Europos socialing chartija, jpareigojancia ja

pasirasiusias valstybes imtis aktyviy priemoniy, kad buty laikomasi pagrindiniy Zmogaus teisiy —

®pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés Akademija, 2000, p. 6

3" Malisauskas R., Zmogaus teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991, p. 6

%8 pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvensija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés Akademija, 2000, p. 6.

% Malisauskas R., Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993, p. 9.

0 7mogaus teisiy samprata < http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468> [zitréta 2012-01-22]

*! Malisauskas R., Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993, p. 9.

*2 Zmogaus teisiy samprata < http://www.manoteises.|t/index.php?lang=1&sid=468> [ziiiréta 2012-01-22]

* Jogiene D, Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijq ir Europos Sqjungos teise.
www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/jurisprudencija/.../dwn.php?id.. [zitréta 2012-01-27] p. 98

* pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvensija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés Akademija, 2000, p. 6.

**Ten pat, p. 7
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teisés ] darba, j darbo salygas, atitinkancias saugumo ir higienos reikalavimus, teisé€s j tinkamag
atlyginima, j profesinj mokyma. Si Chartija socialiniam Europos modeliui kélé labai didelius
reikalavimus, taciau jos galia labiau moraliné negu juridiné ir todél valstybéms naréms daugeliu
atveju suteikiama pasirinkimo teise.*® Véliau, po ketveriy mety, t.y. 1965 m. prad¢jo galioti
Europos socialiné chartija, kuri su papildomu protokolu, priimtu 1988 m., suformulavo 23
pagrindines socialines teises ir principus, kuriuos valstybé turi priimti, kaip tikslg socialinés
politikos srityje. 1987 m. jsigaliojo Europos konvencija prie§ kankinimg ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminant] elgesj ir baudimg, lieCiant] valstybés institucijy sulaikyty arba jkalinty
asmens teises. Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Europos socialiné chartija svarbi tarptautiné
sistema, padariusi didelj poveikj véliau Amerikos ir Afrikos Zemynams.*’ Buvo priimta daugybé
dokumenty, reglamentuojanéiy zmogaus teisiy apsauga Siuose zemynuose.

Be minéty pasaulinio masto tarptautiniy organizacijy, svarbi tarptautiné regioniné
organizacija, turéjusi tiesioginés jtakos sovietinéms Ryty Europos, kartu ir Ukrainos, demokratijos,
Zmogaus teisiy vystymui, tai 1975 m. Helsinkyje jkurta Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo
Konferencija. Pasibaigus Saltajam karui, § organizacija peraugo j Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacija (toliau ESBO). Oficialiai naujasis pavadinimas naudojamas nuo
1995 m. sausio 1 d. Siuo metu ESBO narémis yra 56 valstybés (Europos 3alys, JAV, Kanada ir
NVS valstybés) ir 12 valstybiy partneriy. Vienas i§ Sios organizacijos veiklos kryp¢iy — zmogaus
teisiy gynimas, ly&iy lygybés skatinimas.*® Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo proceso jtaka
tiek valstybiy savitarpio santykiy vystymuisi Europos ir Siaurés Amerikos Zemynuose, tiek
demokratizacijos procese Ryty Europos Salyse yra akivaizdi, nes kaip pabrézia R. MaliSauskas,
Helsinkio baigiamajame akte nurodytas [...] Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy principas,
jungiantis minties sazingés, religijos jsitikinimy laisvc;.49 Taigi, pasiraSyti Helsinkio akto protokolai
turéjo tiesioginés jtakos soviety jtakoje esancioms valstybéms, kurios iki tol nesirémé tarptautiniais
Zmogaus teisiy dokumentais. ESBO tinklalapyje akcentuojama S§io akto reikSmé: “Helsinkio
Baigiamojo akto pagrindinés nuostatos rodo kompromiso tarp Ryty ir Vakary interesy pasiekima.
Uz Vakary pripazinimg pokariniy sieny nelieCilamuma, teritorinj vientisumg ir ekonominio
bendradarbiavimo jsipareigojimus Ryty blokas sutiko su Vakary reikalavimais | Baigiamaji akta
itraukti normas, reguliuojancias zmogaus teises ir laisves. | Baigiamaji akta jtraukta Deklaracija dél
principy, kuriais valstybés dalyvés vadovausis tarpusavio santykiuose (vadinama Helsinkio
deklaracija arba Helsinkio dekalogu). Si deklaracija tapo viso Baigiamojo akto ir tolimesnio

Helsinkio proceso pamatu. Deklaracijoje jtvirtinti Sie pagrindiniai principai: suvereni valstybiy

®pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvensija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés Akademija, 2000, p. 7.

*" Malisauskas R., Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993, p. 13.

*S ESBO < http://esbo.urm.It/index.php?3353982205> [zitiréta 2012-01-22].

* Malisauskas, R. Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993, p. 20.
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lygybé, suverenumui biidingy teisiy gerbimas; jégos nenaudojimas; zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy, jskaitant minties, sazinés, religijos ir jsitikinimy laisve, gerbimas; tauty lygiateisiSkumo ir

“0 Ppapréziamas ir ESBO idskirtinumas, lyginant su kitom

laisvo apsisprendimo teise.
organizacijomis, nes lyginant ESBO su Jungtinémis Tautomis ar Europos Taryba, akcentuojamas
esminis ESBO skirtumas nuo Siy organizacijy — ,,ESBO nekuria tarptautinés teisés normy, o tik
priima dokumentus, turin¢ius politiniy jsipareigojimy pobudj. Visos 56 ESBO valstybés narés turi
vienodg statusa organizacijoje, sprendimai priimami konsensusu ir turi privaloma pobiidj, bet ne
teisinj pobudj«.>*

Apibendrinant galima konstatuoti, kad zmogaus teisiy jtvirtinimas kaip reglamentuotos,
teisiskai jpareigojancios, kryptingos politikos jtvirtinimas vykdomas ne tik valstybiy vyriausybiy,
taCiau ir virSnacionaliniy organizacijy, vyko gana vélai, tik XX a. viduryje. Tokios kryptingos
politikos atsiradimui jtakos turéjo skaudi patirtis: milijony gyvybiy aukos Antrojo karo metu
priverté susimastyti visg tarptauting bendruomeng ir paskatino imtis prevenciniy priemoniy. Galima
iSskirti kelias svarbiausias organizacijas, skatinusias zmogaus teisiy apsaugos vystymasi. Pradzig
7mogaus teisiy politikai davé JTO, véliau ET ir ESBO. Siy (JTO ir EK) organizacijy efektyvuma
parodo priimti svarbiausi dokumentai, reglamentuojantys Zmogaus teisiy apsauga ar numatytos
konkrecios Zmogaus teisiy jgyvendinimo priemonés bei institucijos. JTO atveju — priimta Zmogaus
teisiy chartija (sudaro visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m. socialiniy ir kultiiriniy teisiy
paktas; pilietiniy ir politiniy teisiy paktas). Europos Tarybos — zmogaus teisiy konvencija, Europos
socialiné chartija, numatyta efektyvi priemon¢, kontrolés mechanizmas — Europos Zmogaus teisiy
teismas. ESBO taip pat svarbi regioniné organizacija, turéjusi tiesioginés reikSmeés posovietiniy
valstybiy demokratinei raidai Saltojo karo pabaigoje, tadiau §i organizacija skiriasi nuo JTO ar EK,
nes ji nekuria tarptautinés teisés normy, tik priima dokumentus, kuriais atkreipia démesj. ESBO
priimti sprendimai turi daugiau politinj pobldj, nei yra teisiSkai jpareigojantys. Aptartos
organizacijos turi didelés reikSmés Siame darbe analizuojamam Ukrainos, kaip demokratiniam,
7mogaus teiseém grindziamam vystymuisi. Siy organizacijy veikla lemia ES Zmogaus teisiy politika

Ukrainoje. Salis yra priémusi ir patvirtinusi pagrindinius $iy organizacijy dokumentus.

%0 Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo organizacija (ESBO) kaip Zmogaus teises ginanti tarptautiné organizacija,
<http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=581&tid=655&PHPSESSID=> [zituréta 2012 — 01 -22].
5! Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo organizacija (ESBO) kaip Zmogaus teises ginanti tarptautiné organizacija,
<http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=581&tid=655&PHPSESSID=> [ziuréta 2012 — 01 -22].
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1.2. Zmogaus teisiy samprata ir pagrindiniai principai

Skirtingas Zmogaus teisiy kilmés supratimas. Mokslinéje literatiiroje, skirtoje zmogaus teisiy
tyrin¢jimams, daugiausiai iSreiSkiama vakarietiSka zmogaus teisiy kilmés teorija. Teiginio, kad
dabartinio zmogaus, kaip individualios asmenybés pagrindines teises, kurias turi gerbti visuomené,
akcentavimas yra daugiausiai Vakary kirinys. Per ilgg laikg susiformave Zmogaus teisés buvo
jteisintos Amerikos Nepriklausomybés —deklaracijoje, Prancizijos deklaracijoje. Siuose
dokumentuose jtvirtintos idéjos kartojamos ir Siandien.”* Zymus teisés specialistas V. Vadapalas
atkreipia démesj, jog pirmuosiuose pamatiniuose aktuose — Amerikos Nepriklausomybés
Deklaracija (1776), taip pat Didziosios Pranciizy revoliucijos Zzmogaus ir pilieCio teisiy deklaracija
(1789) — buvo iskelta idéja, kad visi zmonés gimsta lyghs ir turi tam tikras prigimtines ir
neatskiriamas teises. Si idéja i§ esmés pakeité Naujuyjy laiky pasauléZitira ir tapo vienu is
demokratijos pagrindy. Jau XIX a. daugelyje demokratiniy Europos ir Amerikos valstybiy
konstitucijy buvo jtvirtintos pilietinés teisés ir laisvés, nors ir skirtinga forma,.>® Taigi, autorius
jvardindamas pagrindinius vakary dokumentus, kaip Zmogaus teisiy jtvirtinimo pirmuosius
bandymus, akivaizdziai remia Zmogaus teisiy, kaip ,,vakary visuomenés kiirinio* id¢ja.

Vis délto teiginj apie vakarietiSkg zmogaus teisiy kilme turétume priimti su i§lygoms, nes toks
poziiiris budingas vakarietiSkajai koncepcijai. Be abejo yra ir kitokiy nuomoniy dél Zmogaus teisiy
kilmés. I8skiriama socialistiné Zzmogaus teisiy samprata, kurios pagrindiniai principai remiasi
Markso idéjomis. Anot A. H. Robertson, socialistiné koncepcija atmeta prigimtines zmogaus teises,
nes, anot marksisty, teisés turi atspindéti pilie¢iy santykj su valstybe.>® Tuo tarpu kita koncepcija,
vadinama universalioji, atmeta VakarietiSkus Europos Zzmogaus teisiy dokumentus ir prisimena
kitus, kurie buvo paskelbti kur kas anksciau, kaip pavyzdziui Kipro deklaracija, Senovés Egipto
faraony jstatymai, Hamurabio kodeksas. Taip pat individo svarbos klausimas buvo keliamas
daugelio filosofy, daugelyje Saliy — Indijoje, Kinijoje, Japonijoje, Persijoje, Rusijoje, Turkijoje,
Egipte, Izraelyje, atskirose Afrikos Salyse.>

Taigi, dél Zmogaus teisiy kilmés vyksta diskusijos, skirtingos kultiiros remiasi skirtingais
Saltiniais, taciau neabejotina, kad labiausiai paplitusi yra vakarietiSka Zmogaus teisiy koncepcija.
ES, vykdydama Zmogaus teisiy politikg remiasi vakarietiSku Zmogaus teisiy supratimu ir del tokio
organizacijos pasirinkimo nekyla klausimo. Taciau vieSojoje erdvéje yra keliamas klausimas —
kodél placiausiai paplitgs yra biitent vakarietiSkas Zzmogaus teisiy supratimas. Tokio poZiiirio

priezastimi A. H. Roberson jvardija Vakaruose, esancias stiprias zmogaus teisiy jtvirtinimo

°2 Hefferman L., Human rights. A European prespreture. The Round Hall press. 1994, p. 2.

53 Vadapalas V., Tarptautiné teisé, Vilnius: Eurigmas, 2006, p. 264.

> Robertson, A. H., Merrills, J.G. Human rights in the world and introduction to the study of international protection of
human rights. New York and Manchester university press, 1996, p. 9.

% Ten pat, 7-8 p.
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teisiniuose dokumentuose tradicijas: ,,Galbut labiausiai paplites VakarietiSkas poziiiris, juo
remiamés ir tituluojam VakarietiSkas zmogaus teisiy tradicijas, nes Vakary Europa sukiiré ir pateike
geriausiai  zinomas formuluotes ir paskyré efektyviausias sistemas jy jgyvendinimui tiek
nacionaliniu tiek tarptautiniu mastu“.®® Siame darbe remiamasi Vakarietiska tradicija, tadiau
negalime pamirsti, kad zmogaus teisiy klausimas tam tikruose dokumentuose, tam tikra forma buvo
keltas ir kitur. Skirtingas nuo ES ir apskritai VakarietiSko Zmogaus teisiy traktavimas gali lemti, tam
tikra ES Zmogaus teisiy konfrontacijg su vietine zmogaus teisiy samprata, ne europietiSkose arba
maziau europietiskose valstybése, tokiose kaip Ukraina, kuri daznai jvardijama kaip valstybé¢, esanti
tarp Ryty ir Vakary.

Samprata. Zmogaus teisiy terminas pirma karta pavartotas po Antro Pasaulinio karo.>’ Iki XX
a. vietoj zmogaus teisiy termino buvo vartojamas prigimtiniy teisiy pavadinimas.”® Dél dideliy
Zmogaus teisiy pazeidin¢jimy iskilo poreikis pavartoti Zmogaus teisiy terming, o Siandien $is
terminas yra labai aktualus ir jprastas.

Kalbant apie Zzmogaus teisiy samprata, Zmogaus teises biity galima apibrézti kaip moralés,
elgesio normas, visuomenines vertybes.> Taip pat galima paZvelgti j Zmogaus teises truputj kitu
aspektu, gretinant teisés ir laisvés sgvokas, nes Zmogaus teisiy samprata glaudziai susiejusi su
laisvés samprata. Neretai Sios dvi sgvokos yra gretinamos, pavyzdZziui, ,,Zmogaus teisés gali buti
suprantamos kaip asmens laisvés visuomenéje ir galimybeés jas realizuoti“.®® Teisés moksle nemazai
yra diskutuojama dél teisés ir laisvés savoky skirtingumo. Teigiama, kad teisés pozitiriu néra didelio
skirtumo tarp Zmogaus teisés ir laisvés, nes laisvés — taip pat teis¢s, tik kitoje Zmogaus
funkcionavimo sferoje, | kurig valstybé negali kiStis, pvz., minties laisve.* Zmogaus teisiy
specialistai taip pat daznai vartoja Zmogaus teisiy ir laisviy sgvokas kaip sinonimus. Liz Hefferman
ir James Kingston bandydami pateikti Zmogaus teisiy apibiidinimg, nesuranda tinkamesnio
visuotinai priimto zmogaus teisiy apibréZimo, todél remiasi I. Beril XIX a. skurtu laisvés
apibudinimu: [...] yra laisvés ribos, kuriy niekas negali. Tos laisvés apibiidinamos kaip prigimtings,
Dievo zodis, jgimtas jstatymas” [...] visos $ios taisyklés, jsipareigojimai turi bendros tuo atzvilgiu,
kad yra plac¢iai priimtos, jsiSaknij¢ giliai Zmogaus prigimtyje ir istorijos raidoje, kad dabar tapo

esmine ir normalia Zmogaus bﬁtinybe.62

*® Robertson, A. H., Merrills, J.G. Human rights in the world and introduction to the study of international protection of
human rights. New York and Manchester university press, 1996, p. 9.
> Decenralization and human rights in Uganda., 2007 <http://www.huripec.mak.ac.ug/working_paper 16.pdf> [Zitréta
2012-01-15]. P.1
% Asford N. Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/upIoads/2011/12/Pr|ncmles Lithuanian.pdf> [Ziaréta 2012-01-15]., p. 59

Zmogaus teisiy samprata <http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468 > [zitréta 2012-01-14].

Zmogaus teisiy samprata <http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468 > [zitréta 2012-01-14].

o1 Zmogaus teisiy samprata <http://www.manoteises.|t/index.php?lang=1&sid=468 > [zifiréta 2012-01-14].
62 Hefferman L,. Human rights. A European prespreture. The Round Hall press. 1994, p. 1
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Suvokdami Zmogaus teises kaip tam tikras laisves, turétume atkreipti démesj jog Sios laisvés
taip pat yra ribojamos. Jack Donnelly darbe apie visuoting zmogaus teisiy teorija, Zzmogaus teisiy
koncepcija apibrézia labai bendrai. Autorius Zmogaus teises jvardina kaip teises, kurias turi
kiekvienas, dél to, kad yra Zmogus. Zmogaus teises nagrin¢ja per teisés samprata ir
apibendrindamas teisés sgvoka, ja glaudziai susieja su pareiga.63 Toks suvokimas biidingas
liberalams. Liberaly pozitiriu — laisvé yra auks$c¢iausia ir absoliuti vertybé, apribota tik viena salyga
— nesikesinti j kity zmoniy laisvg. Galima remtis ir Imanuelio Kanto ,,pareigos moralés® principu,
kurio esmé — ,,sau neleisti to, ko nepripazjstu kitiems, i$ kity nereikalauti to, ko nepasirengg daryti
patys ir visa tai vien ,,i§ pareigos*, i$ pareigos visuotiniy désniy ne:paieidiiamumui.“64 Sis principas
nurodo, kad mano laisvé baigiasi ten, kur prasideda kito zmogaus laisvé. Taigi, tik tada, kai
Zmogaus teis€és ima prieStarauti viena kitai, jos gali biiti apribotos. Pavyzdziui, N. Asford
pastebéjimu, i§ teroristo, kuris nuzudo kitus Zmones ir tokiu biidu paneigia jy teises | gyvybe, gali
biiti atimta teis¢ ] gyvybe, jvykdant jam mirties bausmeg, arba teisé i laisve, nuteisiant kal¢jimo
bausme.®® J. S. Mill, T.H. Green ir L.T. Hobhouse laisve suvokia kaip saves kontroliavima ir saves
vystymg su vyriausybés teise kistis ir gerinti savo pilieciy laisves. Yra salygos padaryti Zzmones
laisvais: augimas ir vytimasis, mokant Zzmones tobulinti save juos supancioje aplinkoje. 66

Taigi, zmogaus teisés suprantamos kaip tam tikros laisvés. Nors vyksta diskusijos dél teisés ir
laisvés sgvoky (ne)skirtingumo, taciau Sios sgvokos nepriestarauja viena kitai. Jos vartojamos kaip
sinonimai. Galima tik jZvelgti tik Sick tick skirtingus savoky interpretavimo biaidus. Zmogaus laisvés
siejamos su zmogaus laisve veikti tam tikroje srityje. Zmogaus teisés galbiit Siek tiek aiskesné,
daugiau apimanti sgvoka, taciau esminio skirtumo tarp abiejy sgvoky néra. Svarbu suvokti, kad tiek
zmogaus laisvés, tiek teisés yra ribojamos, atsizvelgiant | kito asmens laisves, pareigas valstybei ar
Kitam asmeniui.

Nors Zmogaus teises galime suprasti kaip tam tikras laisves, taciau aiSkiausiai Zmogaus teises
apibiidina Sioms teiséms buidingi principai. [vardijami tokie principai: ,,Vienas pagrindiniy Zmogaus
teisiy bruozy — jy visuotinumas, universalumas, nedalumas, jos yra viena kitg sglygojancios,

remiasi zmoniy lygybés prie§ jstatymus, lygiateisiskumo ir kitais principais. Zmogaus teisés

% Donnelly J., Universal human rights in theory and practice. Cornel University press, 2003 <
http://www.google.lt/books?id=607SZp9djlQC&Ipg=PA1&ots=9d61Vq9INb&dg=human%20rights%20history&Ir&hl
=It&pg=PR4#v=0nepage&q&f=false> [Ziaréta 2012-01-15]

® Aster E., Filosofijos istorija, Vilnius: Allma littera, p. 210.

% Asford N., Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf> [ziGiréta 2012-01-15] p. 58

% Marchall J., Personal freedom through human rights law? Autonomy, identity and integraly under European
Convention on human rights.

<http://www.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=6yuya ackXIC&oi=fnd&pg=PR5&dq=J.Marshall++%E2%80%9CPersona
I+freedom+through+human+rights+law%3F&ots=QcEyoUA3AQ&sig=bMA _nafibnMjImp616BUEH0LuNO&redir_es
c=y#v=onepage&q&f=true>p. 17
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pripaZjstamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy“.®” Pagrindiniai
Zmogaus teisiy principai kartojasi visy Zmogaus teisiy tyrinétojy darbuose, skiriasi tik zodZiai,
kuriais jos apibiidinamos. Jack Donnelly jvardija, kad zmogaus teisés — lygios visy Zmoniy
atzvilgiu, neatimamos ir universalios, nes visi esame “homo sapiens” riisies.®® Zmogaus teisiy
visuotinumo sampratg Nigel Asfort apibiidina i§ esmés taip pat kaip J. Donelly. Jis visuotinuma
sieja su paties zmogaus samprata, tai yra, kad Sios teisés priklauso visiems zmonéms, nepaisant jy
tautybés, religijos, giminés, etninés grupés ar lytinés orientacijos. Vadinasi, Sios teisés ne tik galioja
kiekvienam S$ios zemés gyventojui, bet ir priklauso kiekvienai Zzmogiskai biitybei, kuri kada nors
gyveno, gyvena ar gyvenS.69 Jungtinés Tautos akcentuoja zmogaus teisiy nedalumo, universalumo
principa. Skelbiama, kad visos zmogaus teisés yra nedalomos, nepaisant to, ar tai pilietinés ar
politinés teisés, tokios kaip teisé | gyvenima, lygybé prie§ jstatymg ir saviraiSkos laisve;
ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés, pavyzdziui teisés | darba, socialing apsaugg ir Svietima,
arba kolektyvinés teisés, tokios kaip teisés | vystimasi ir apsisprendimg yra nedalomos, tarpusavyje
susij¢ ir vienos nuo kity priklausomos. Vieny teisiy gerinimas pagerina ir kity teisiy pazangg. Vieny
teisiy atémimas neigiamai veikia ir kitas.”® Vis délto, ne visi autoriai zmogaus teises traktuoja kaip
nedalomas, apimancias pilietines, politines teises. Kartais bandoma iSskirti vadinamagsias
pagrindines teises; taip klasifikuojant teises, prie pagrindiniy teisiy priskiriamos teisé€s | gyvybe ir
laisve.”" Minétuosius visuotinumo, universalumo, nedalumo principus puikiai papildo laisvés ir
lygybés principas, kuris taip pat gali biiti priskiriamas prie universalumo principo, taciau daugiau
detalizuotas. J. Marshal pastebi, kad Vakaruose laisvés savoka, lygybé ir teisés yra pagrindiniai
klasikinio liberalizmo principai. Pvz, Loke raSo “visi Zzmoneés sukurti laisvi ir lygiis”. Modernusis
liberalizmas, pasirémes Siuo teiginiu jj transformavo ir nurod¢, kad kiekvienas Zmogus yra vienodai
vertingas ir todel turi prigimting teis¢ biiti ginamas. Taigi, Zmoniy lygybés ir laisvés principas
reiSkia, kad kiekvienas turi gauti vienodas teises i§ vyriausybés ar kity Zmoniy a‘tivilgiu.72 Zmogaus
teisés apibréziamos kaip teisés | laisve ir gerove. Demokratinéje valstybéje teisé | laisves — jeina |

Zmogaus teisiy istatyma;j3

®7 7mogaus teisiy samprata. http://www.manoteises.lt/index.php?lang=1&sid=468 [iiiréta 2012-01-14]

% Donnelly J., Universal human rights in theory and practice. Cornel University press, 2003 <
http://www.google.lt/books?id=607SZp9djJQC&Ipg=PA1&0ts=9d61Vq9INb&dg=human%20rights%20history&Ir&hl
=lt&pg=PR4#v=0nepage&q&f=false> [zitréta 2012-01-15] p. 10

% Asford N. Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, p.57 < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf> [ZiGréta 2012-01-15],p.57

7 United Nations human rights. What are human rights?,
<http://www.ohchr.org/en/issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx> [Zitréta 2012-01-15]

! Europos zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004, p. 6.

"2 Marchall J., Personal freedom through human rights law? Autonomy, identity and integraly under European
Convention on human rights,

<http://www.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=6yuya ackXIC&oi=fnd&pg=PR5&dq=J.Marshall++%E2%80%9CPersona
I+freedom+through+human+rights+law%3F&ots=QcEyoUA3AQ&sig=bMA_nafibnMjImp616BUEHOLUNO&redir_es
c=y#v=onepage&q&f=true> [zitréta 2012 — 01 -18].

" Ten pat,. 21 -22 p.
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Zmogaus teisiy samprata yra plati. Zmogaus teises suprantame, kaip tam tikra principy
sistema, jtvirtintg jstatymuose, aktuose. Nors Zmogaus teisiy savoka ir principai gana abstraktiis ir
platiis, visa apimantys, vis délto, apibrézimas jmanomas. Teisininkas Vilenas Vadapalas taikliai
pastebi, kad nors Zmogaus teisés turi placig politine, filosofing, moraling¢ bei teising prasme, jy
sgvokos teisinis apibrézimas yra visiskai imanomas.74 Daznai Zzmogaus teisé€s siejamos su laisviy
savoka, taciau aisSkiausiai sagvokos prasmé atsiskleidzia per universalumo, visuotinumo, lygybés
principus. Zmogaus teisiy principai yra visuotinai priimti ir neginéijami, jais remiasi visi zmogaus
teisiy gynéjai. Sie principai jtvirtina Zmogaus teisiy nuostatas: teisés taikomos visiems,
nepriklausomai nuo rasés, religijos ir t.t. (universalumo, visuotinumo principas), taikomos visiems
vienodai (lygybés principas), jos nedalomos ir uztikrintos turi buti tiek socialinés, tiek politinés ir

kt. teisés.

1.3. Zmogaus teisiy klasifikacija

Zmogaus teisés yra daugiaplané kategorija, turinti politinj, teisinj, bei moralinj aspektus.”
Taigi klasifikacija yra labai jvairi. Pastebima, kad Zmogaus teisés gali biti klasifikuojamos pagal
ivairius kriterijus, pvz., pagal jy susiformavimo istorinj laikotarpj, teisinio jtvirtinimo lygmenj,
galimybes jas apriboti, pagal atskirus subjektus, taip pat skirstomos j individualias ir kolektyvines ir
pan. DaZniausiai paplites klasifikavimas pagal turinj.”®

Anot A. Pakso, pagal istorinj susiformavima iSskiriamos trys “kartos”: I. karta — pilietinés ir
politings teisés (pirma karta jtvirtintos XVII a., taiau jy iStakos siekia dar senesnius laikus), II karta
— socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés (arba socialinés), imtos jtvirtinti konstitucijose ir
Tarptautinése Darbo Organizacijos konvencijose po Pirmojo pasaulinio karo, ir galiausiai III karta,
kuri kaip visuma pradéta propaguoti XX a. 9 deSimtmetyje (o atskiros teisés — dar anks$ciau) ir kuri
apima teis¢ ] taika, teis¢ | apsisprendimg, bendro Zmonijos palikimo principa, teis¢ ] vystymasi,
mazumy teises, teis¢ | sveikata ir Svarig aplinka}.77 Panasus skirstymas pateikiamas zmogaus teisiy
teorijoje. Pirmasis etapas apima ilgg istorin; laikotarpj, kuris baigiasi ‘“burZzuazinémis
revoliucijomis”. Tai vadinamoji “negatyviyjy” arba liberaliyjy teisiy etapas, kai formuojasi rySkus
asmenybes teisiy prioritetas prie§ valdzios teises. (istoriniame skirstyme atitikmuo yra pilietines ir
politinés teisés). Antrasis etapas prasideda veikiamas socializmo. Susiformuoja placiai

deklaruojama “‘ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy” teisiy sistema. Tai vadinamasis “pasyviyjy”

" Vadapalas V., Tarptautiné teisé, Vilnius: Eurigmas, 2006, p. 265.

™ Jo&iene D., Cilinskas, K., Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
<http://wwwa3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0120826.pdf > [zitiréta 2012-01-14]

"® Europos mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004, p. 12.

" Paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés

akademijos leidybos centras, 2000, p. 4
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teisiy etapas, kai valstybé tiksliai apibrézia asmens laisviy realizavimo ribas. Egzistuoja tarsi
valstybés dovanotosios teisés. Treciajame, vadinamajame “solidariy” zmogaus teisiy etape,
formuojasi teisé  taika, j Zmogaus sauguma, j gamtos apsauga ir kt.”® Sis skirstymas atitinka istorinj
zmogaus teisiy skirstyma ir aiskiai parodo Zzmogaus teisiy vystymosi, tobuléjimo etapus.

Pagal reguliavimo srit] galima iSskirti asmenines teises (teisé ] gyvybe, asmens laisve, busto
nelieCiamybe ir kt.), politines teises (rinkimy teisé, teis¢ dalyvauti valdant savo Salj ir kt.),
socialines — ekonomines teises (teisé | nuosavybe, saugias darbo salygas, teisé gauti Sveikatos
pensijg ir kt.), kultiirines teises (teise j moksls;).79

Leidinyje “Europos Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje” iSskiriamas skirstymas |
individualias ir kolektyvines teises. Rasoma, kad kai kurie autoriai i$skiria individualias Zmogaus
teises (numatytas Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje) ir kolektyvines teises (tautos
apsisprendimo teis¢, tautos laisvé laisvai disponuoti savo gamtos turtais ir iStekliais). Taciau
Zzmogaus teisés lieka individualios, tik kartais jomis gali biiti naudojamasi kartu su kitoms teisémis
(i8skyrus tauty apsisprendimo teis¢). Kolektyvinés teisés kartais vadinamos solidarumo teisémis ir
priskiriamos ~ vadinamosioms  “treCiosios  kartos  teiséms”, t.y. istoriSkai  véliausiai
susiformavusioms.®

Kitas variantas, kaip klasifikuojamos teisés, tai skirstymas pagal galimybes jas riboti, teises
kurios absoliu¢iai neribojamos (teis¢ ] gyvybe, draudimas kankinti zmogy ir taikyti Ziaurias
bausmes) ir teises, kurios tam tikromis salygomis gali biiti ribojamos (laisveé, nuosavybé, teisé |
informacijg ir kt.).81

Galiausiai i$skiriamos teisés, kuriomis naudojasi tam tikry socialiniy grupiy asmenys: motery,
vaiky bei invalidy teises.? Sias teises kritikuoja N. Asfrod, pasitelkdamas argumentacijg dél
neatitikimo pagrindiniams Zmogaus teisiy principams, pvz. nei§pildomas absoliutumo principas taip
pat teisés yra neatmetamos, pvz. imigrantai atsisako savo buvusios tapatybés.83

Taigi néra vienos ir visuotinai priimtos Zmogaus teisy klasifikacijos. Zmogaus teisiy
skirstymas remiasi jvairiais kriterijais: istoriniu susiformavimu, reguliavimo sritim ir t.t. Taciau i§
visy skirstymy labiausiai paplitgs Zmogaus teisiy skirstymas j socialines ir politines. Civilinés ir

politinés teisés daznai iskeliamos vir§ kity teisiy, joms teikiama didesné svarba. Be laisvos ir

"8 pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmai.
Vilnius: Lietuvos Teisés akademija, 2000, p. 6.

" paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 5-6.

% Europos Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004, p. 13.

81Ten pat, p. 13.

82 paksas, A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 5.

8 Asford N. Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, p.57 < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf> [ziGréta 2012-01-15] 63-64 p.

8 Ten pat, 65-66 p.
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teisingos visuomenes terpes individai negaléty atitaisyti ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiq.84
Taciau toks skirstymas néra neginCytinas. Pilietines ir politines Zmogy teises daugiau linkg pabrézti
Vakary valstybés. Tuo tarpu dauguma besivystanéiy Saliy yra linkusios sutelkti démesj j savo
skurdo bei ekonominés raidos problemas, teigdamos, kad Zzmogui yra svarbiau turéti pakankamai
maisto, nei naudotis Zodzio laisve. Taip pabréziamas socialiniy — ekonominiy teisiy prioritetas.85 A.
H. Robetrson ir J. G. Merrills savo knygoje akcentuoja S$ig problemg, tafiau galiausiai jie
apibendrintai teigia, kad yra didelé koreliacija tarp abiejy riiSiy teisiy ir nei viena rusies teisé
nejmanomos be kitos.% Pritariant $iai minciai, reikia atkreipti démesj, kad pagal ankSC¢iau minétg
zmogaus teisiy nedalumo nuostatg, ekonominés, socialinés ir kulttirinés teisés tiek pat svarbios kaip
ir pilietinés bei politinés teisés.’” Tokia nuostata patvirtina ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, pvz., byloje Salsey pries Italijg.®® Taigi, moksliniame lygmenyje vyksta ginas dél
pilietiniy ir politiniy teisiy, bei socialiniy — ekonominiy teisiy svarbos. Nepaisant kai kuriy
tyrinétojy nuomonés, kad politinés teisés labai skiriasi nuo ekonominiy ir yra svarbesnés uz
socialines teises, Michael Haas su tuo nesutinka ir pateikia savo argumentus. Jo teigimu, civiliniy ir
politiniy teisiy uZztikrinimui reikalinga ne mazesné vyriausybés parama nei socialiniy, politiniy
teisiy uztikrinimui (vyriausybé turi uZztikrinti teisingg teismy veikla, laisvus ir teisingus rinkimus,
kitu atveju turi kontroliuoti Svietimo ir apsaugos sistemg). Kitas argumentas yra tas, kad
ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés turi buti iSpléstos palaipsniui, tuo tarpu civilinés ir
politinés teisés turi biiti jgyvendintos i$ karto (taciau teisé balsuoti daugelyje Vakary valstybiy buvo
iSplésta palaipsniui, tuo tarpu teis¢ | maistg reikalauja greito Sios iSpildymo). Taip pat svarbus M.
Haas argumentas yra tas, kad ekonominés, socialinés ir kulttrinés teisés apima daugiau Zmoniy nei
civilinés ir politinés teisés (vaikai yra per jauni dalyvauti politiniam gyvenime).89

Nepaisant M. Hass pateikty argumenty dél socialiniy, ekonominiy teisiy svarbos, kai kurie
tyrinétojai Sias teisias priskiria prie Zmogaus teisiy, remdamiesi tuo, kad Sias teises saugo 1966 m.
JTO Ekonominiy, Socialiniy ir Kultiiriniy Teisiy Konvencija.90 Apie minétas teises kalba ir ES
Pamatiniy Zmogaus Teisiy Chartija.91 Taciau yra ir tokiy, kurie nepriskiria $iy teisiy prie Zmogaus
teisiy kategorijos. Nigel Ashford pateikia argumentus, pasiremdama pagrindiniy Zmogaus teisiy

principy (aptarti pirmoje Sio darbo dalyje) nebuvimu jo minétose “gerovés teisése”. Pasak N.

8 Haas M., International humans rights. A comprehensive introduction. Routledge, 2008, p.113

8 Paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 4.

8 Robertson A. H., Merrills., J.G. Human rights in the world and introduction to the study of international protection of
human rights. New York and Manchester university press, 1996, p. 13.

8 Europos Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004, p. 6.

% Ten pat, p. 17.

% Haas, M. International humans rights. A comprehensive introduction. Routledge, 2008, p.140

% Decenralization and human rights in Uganda., 2007 <http://www.huripec.mak.ac.ug/working_paper 16.pdf> [Zifiréta
2012-01-15]. P.1

% Asford N. Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, p.57 < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf> [ziGiréta 2012-01-15] p. 63
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Ashford, 21 ir 30 straipsniai apima “ekonomines, socialines ir kultiirines teises” ir pasizymi visiSkai
skirtingomis negu laisviy teisés, tradiciSkai laikomas prigimtinémis teisémis. Tokias teises, kaip |
poilsj, periodines apmokamas atostogas, “teises” i socialing apsauga, darba, teisingas ir tinkamas
darbo salygas, lygy apmokéjima uz lygiavertj darba, teisingg ir patenkinamg atlyginimg, pakankama
gyvenimo lygj, biistg ir medicining prieziiira, mokslg ir teis¢ gérétis menu, kritikuoja ir nepriskiria
prie zmogaus teisiy. Autorius jas vadina tik “gerovés teisémis” ir teigia, kad Sios teisés néra
visuotinés. Pavyzdziui “apmokamos atostogos” gali priklausyti tiktai samdomiems darbininkams,
taciau nepriklauso turintiems laisva profesijg arba dirbantiems savo paties jmon¢je darbuotojams,
bedarbiams bei namy Seimininkéms. Sios teisés néra absoliu¢ios, nes priklauso nuo tokio
reliatyvaus dalyko, kaip milziniSki gyvenimo lygio skirtumai, lyginant atskiras Salis ir istorines
epochas. Paskutinis argumentas yra tas, kad tai néra neatimamos teisés. Pavyzdziui, kas nors gali
panoréti atsisakyti nuo “teisés” ] poilsj ir laisvalaikj, kad padidinty savo pajamas. Be kritikos dél
neatitikimo pagrindiniams Zzmogaus teisiy principams (visuotinumo, absoliutumo, neatimamumo
principai), autorius prieina radikalig iSvada, kad Sios teisés zemina prigimtines teises: zmogaus
teisés yra moraliniai imperatyvai, kuriuos galima gerbti Siandien, o ne ekonominiai ir socialiniai
sickimai, kurie gali bti patenkinti kada nors ateityje. °> Nors autoriaus argumentai, paneigiantys
socialiniy, ekonominiy teisiy priklausyma zmogaus teiséms atrodo nuosekliai ir logiskai iSdéstyti,
taCiau, kai kuriais atvejais autorius naudojaisi labai “pritemtais” argumentais. Kaip jau buvo minéta,
Zmogaus teisiy samprata yra plati, besiremianti universalumo, nedalumo principais, todél, tokios
svarbios teisés, kaip socialinés, ekonominés, vadinamos “gerovés teisémis”. Tam tikri dokumentai,
pvz., ES pamatiniy Zmogaus teisiy Chartija, numato $iy teisiy apsauga, o nedalumo principas
garantuoja tiek politiniy, tiek socialiniy teisiy kaip visumos apsaugg.

Su Zmogaus teisiy skirstymu j socialines ir ekonomines, glaudZziai susiejes skirstymas |
pozityvias ir negatyvias. Nors toks skirstymas priklauso nuo to, j kokias zmogaus teisiy sritis
valstybés vyriausybe linkusi kistis, siekiant uztikrinti tam tikry Zmogaus teisiy apsauga. Taip pat Sis
skirstymas leidzia atskirti pilietines ir politines teises nuo socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy.
Pilietinés ir politinés teisés yra priskiriamos “negatyvioms teiséms”, t. y. §ios teisés reziumuoja
laisve nuo valstybés (valstybei draudZiama jas paZeisti, ji turi nesikiSti j jy jgyvendinimg) ir jy
igyvendinimas nekainuoja, o socialinés, ekonominés ir kultlirinés teisés yra priskiriamos
“pozityvioms teiséms”, t.y. joms reikalingi valstybés veiksmai ir i§laidos.*®

Neigiamos (negatyvios) teisés arba pilietinés laisvés yra tos, kurios reikalauja valstybes

susilaikyti nuo jsikiSimo ] asmenin¢ zZmogaus 1aisve;.94 Tokiy teisiy pavyzdziai: Zodzio laisve,

% Asford N. Laisvos visuomenés principai. Aidai, 2003, p.57 < http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf> [zitGréta 2012-01-15], P. 63-64.

% Europos zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004, p. 14.
% Tomuschal Ch., Human rights between idealism and realism. Oxford university press, 2003, p. 24

24


http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf
http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-content/uploads/2011/12/Principles_Lithuanian.pdf

jskaitant spaudos ir Ziniasklaidos srityje; minties, tikéjimo, sgzinés laisve; religijos laisve;
susirinkimy laisvé ir teisé | taikias demonstracijas; asociacijy laisvé ir galimybé prisijungti prie
politiniy partijy, organizacijos ar profsgjungy; galimybé dalyvauti vyriausybéje ar per laisvai
i1Srinktus atstovus, jskaitant teis¢ balsuoti; teisé susipazinti su informacija apie valstybés turtg; teise ]
teisingg bylos nagrin¢jimg pagal jstatyma; teis¢ ] teising ir sgziningg elges] priimant
administracinius sprendimus.®

Teigiamos (pozityvios) teisés yra ekonominés ir socialinés teisés. Tokios teisés yra tos,
kurios garantuoja pagrindiniy gyvenimo reikmiy uztikrinimg, pvz., maisto, pastogés, drabuziy ir
medicinos priemoniy. Jos jpareigoja vyriausyb¢ imtis veiksmy ir teikti pagalbg (paslaugas) savo
pilieiams. Teigiamos (pozityvios) teisés: teisés | jmanomus sveikatos standartus; teis¢ | moksla;
teisé | tinkamg maista;  Svary ir saugy vandenj; teis¢ j biista; teisé i darbg ir tinkamas darbo salygas;
tinkamg pragyvenimo lygj.‘%

Christian Tomuschal aptardamas Zmogaus teisiy terminologija, be teigiamy, neigiamy
laisviy isskiria ir trecig sritj — sudétinis teisiy kompleksas. Tai tokios teisés, kaip teisé j vystymasi,
taika ir teis¢ j $varig aplinka.”” Jo teigimu pirmosios ir antros pakopos teisés (teigiamos ir
neigiamos) atsispindi daugelyje sutarCiy, reglamentuojamy tarptautinés teisés. Taciau néra
priemoniy, kurios garantuoty treciosios pakopos teis¢€s ir jos nebiity tik teisiniai teiginiai ar politiniai
pareiskimai. Sios teisés buvo patvirtintos Generalinés Asambléjos ir valstybiy pasitarimuose, tatiau
niekada nebuvo jtrauktos j tarptauting sutartj.*®

Kaip jau minéta, néra vienos ir visuotinai priimtos Zmogaus teisy klasifikacijos. Galima
jvairlis variantai. Zmogaus teisiy skirstymas remiasi jvairiais kriterijais: istoriniu susiformavimu,
reguliavimo sritim ir t.t. Vis délto i§ visy klasifikacijy, populiariausias yra skirstymas j socialines,
ekonomines bei politines teises. Toks skirstymas susilaukia daugiausiai diskusijy moksliniame
diskurse. Zmogaus teisiy skirstymas j socialines ir politines atitinka klasifikacija j pozityvias ir
negatyvias teises. Moksliniame diskurse keliama socialiniy teisiy (ne)priskyrimo Zmogaus teiséms
problema. Taciau ES politikoje socialinés ir ekonominés teisés neabejotinai priskiriamos Zmogaus
teisiy kategorijai. Tai liudija ne tik priimta ES Zmogaus teisiy chartija, kurioje jtrauktos Sios teises,
bet ir Europos Parlamento konstatuotas faktas, kad lyginat su deSimtojo deSimtmecio diskusijomis

plétros politikoje, vis labiau pripazjstamos ekonomings ir socialinés teisés. » Taip pat skirstant

% Decenralization and human rights in Uganda., 2007 <http://www.huripec.mak.ac.ug/working_paper 16.pdf> [Zitréta
2012-01-15], p. 3-4.

% Decenralization and human rights in Uganda., 2007 <http://www.huripec.mak.ac.ug/working_paper 16.pdf> [Zitiréta
2012-01-15], p. 3-4.

% Tomuschal, Ch. Human rights between idealism and realism. Oxford university press, 2003, p. 24

%Ten pat,. 24

% Vystymosi komitetas. Zmogaus teisiy pakomitetis. Tarpaprlamentinis komitety susitikimas, Europos Parlamentai —
nacionaliniai parlamentai. Zmogaus teisiy laikymosi sglygos plétros politikoje. Europos Parlamentas, Briuselis,
2011spalio 11 d., <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deve/dv/877/877516/877516I1t.pdf>,
[ziaréta 2012-03-05].
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zmogaus teises ] socialines ir politines, iSkyla $iy teisiy nelygiavertiSkumo problema. Vakary

valstybés akcentuoja politines teises, tuo tarpu skurdesnéms valstybéms aktualesnés socialinés ir

ekonominés teisés. Ekonominiy, socialiniy teisiy akcentavimg gali lemti ir demokratiniy tradicijy

stoka Salyje. Pvz., Ukraina — posovietiné valstybé, tai ir posovietinés tradicijos jsitvirtino valstybés

valdyme, santykiuose su pilieciais, pozitryje j demokratijos principus, o kartu ir Zmogaus teises.

Todél pilietinés, politinés teisés gali biiti maziau akcentuojamos, nei socialinés ir ekonominés.

2 lentelé. Teisiy grupavimas.

Kriterijus

Kriterijaus turinys

Pagal istorinj susiformavima

1. XVII a. - Pilietinés ir politinés teisés

2. Po 1914 m. — socialinés, ekonominés, kultiirinés teisés.

3. XX a. 9 deSm. ir anksCiau — teisé | taikg, apsisprendimg, vystymasi, sveikata,
Svarig aplinkg, mazumy teisés.

Pagal reguliavimo sritj

1. asmeninés — teisé | gyvybe, asmens laisve, biisto nelieCiamybe ir kt.
2.politinés — rinkimy teisé, teis¢ dalyvauti valdant $alj ir kt.

3.socialinés — ekonominés — teisé | nuosavybe, saugias darbo salygas, teisé
gauti sveikatos pensijg ir kt.

4. kultiirinés — teisé j moksla.

Pagal  asmeny
teisémis skaiciy

besinaudojanciy

1. inidividualios teisés
2. kolektyvinés teisés (solidarumo) — tautos apsisprendimo teisé, tautos teisé
laisvai disponuoti turtais ir i$tekliais

Pagal galimybe riboti teises

1. absoliuéiai neribojamos — teisé | gyvybe, draudimas kankinti Zmogy ir taikyti
Ziaurias bausmes.

2. esant tam tikroms salygoms ribojamos — laisvé, nuosavybe, teisé |
informacija.

Atskiry socialiniy grupiy teisés

Motery, vaiky, invalidy teisés

Pagal valstybés galimybe reguliuoti
atskiras  sritis arba  pilietinés,
politinés ir socialinés — ekonominés
teises.

1. teigiamos, pozityvios (ekonomingés - socialinés) — maisto, pastogés, drabuziy,
medicinos priemoniy uztikrinimas, teis¢é i moksla, Svary ir saugy vandenj,
darbg, tinkamas darbo salygas (valstybé ipareigota uztikrinti)

2. neigiamos, negatyvios (pilietinés) — zodzio, spaudos ir ziniasklaidos laisvés,
minties, tikéjimo, sazinés, religijos, susirinkimy, taikiy demonstracijy,
asociacijy laisvé, galimybé jungtis prie partijy, dalyvauti vyriausybés veikloje,
balsuoti, teisé ] teisingg bylos nagrinéjima, teisingas, saziningas elgesys
priimant administracinius sprendimus (valstybé turi susilaikyti nuo kisimosi).

3. III kartos teisés, kuriy nereglamentuoja dokumentai, néra priemoniy $iy
teisiy uztikrinimui, nuo valstybés politikos mazai priklausomos — teisés j taika,
vystymasi, §varig aplinkg ir t.t.

Saltinis: Sudaryta remiantis analizuotos literatiiros apibendrinimu.
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2. Europos Sajungos politika zmogaus teisiy klausimu.

2.1. Zmogaus teisiy jtvirtinimas Europos Sajungoje

Europos Zzmogaus teisiy gairése skelbiama, kad ,,Pagarba Zzmogaus teiséms yra vienas kertiniy
Europos Sajungos principy, tod¢l siekiama, kad zmogaus teisiy problematika biity jtraukta ir j ES
bendrajg uzsienio ir saugumo politika}“.100 Zmogaus teisés ypaé yra akcentuojamos ES. Komisijos
komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui raSoma, kad ,,7zmogaus teisiy aktualuma liudija viesai
skelbiamos demokratinés vertybés, kuriomis remiasi ES, demokratiniy principy uztikrinimas,
zmogaus teisiy apsauga akcentuojamas Bendrijos sutartyse, regioninése ar dvisalése sutartyse su
treCiosiomis Salimis, praneSimuose, taip pat demokratijos ir zmogaus teisiy uZztikrinimas viena i$
svarbiausiy narystés bendrijoje salygy. 1993 m. Pasaulio zmogaus teisiy konferencijoje Vienoje
jtvirtinta nuostata, kad ES siekia puoseléti zmogaus teisiy visuotinumg, nedalumo — pilietines,
socialines ir kultiirines Zmogaus teises. 1995 m. Pekino deklaracijoje ir veiksmy pagrinde jtvirtinta
ES nuostata, kad motery, mergaiciy, vaiky Zmogaus teisés yra neatskiriama ir nedaloma visuotiniy
zmogaus teisiy dalis. Tokiy teisiy apsauga, kartu su demokratijos skatinimu bei teisinés valstybés
uztikrinimu bei kova su skurdu yra tarp svarbiausiy ES tiksly“.*"

Vis délto, nors Siandien ES uzsienio ir vidaus politikoje zmogaus teisiy aktualumas
akivaizdus, taciau taip buvo ne visuomet. Ilgg laikg ES koncentravosi | kitus dalykus, palikdama
zmogaus teisiy klausimus nuosalyje. Tik XX a. pabaigoje aktyviau pradéta plétoti Zmogaus teisiy
politika. Pvz., Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos) sutartyje tik netiesiogiai buvo
minimos Zmogaus teisés (pvz., numatytas laisvas bendrijos darbuotojy judéjimas bei vienodas

atlygis uz vienoda darbg moterims ir Vyrarns).102

ES susidoméjimas Zmogaus teisémis ir konkretts
teisiniai veiksmai matomi tik nuo Mastrichto sutarties dél Europos Sgjungos pasiraSymo 1992 m, o
iki tol Europos Bendrija i§ esmés daugiausia démesio skyré ekonominiams valstybiy nariy
integracijos procesams.'®

Vis délto dar iki Mastrichto sutarties galima pastebéti tam tikry uZuominy, nors ir ne taip
akivaizdziai jtvirtinty, dél Zmogaus teisiy svarbos ES politikoje. Anot A. Pakso, pirmuoju sutartiniu
dokumentu, kuriame EB iSreiS§ké savo bendrg pozicijg Zmogaus teisiy klausimu, yra 1987 m. sausio

1 d. jsigaliojes Suvestinis Europos aktas. Siame dokumente buvo iireikstas valstybiy nariy

1% Europos Sgjungos mogaus teisiy gairés. Uzsienio Reikaly Ministerija, 2007, p. 5.

101Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos Sajungos vaidmuo skatinant zmogaus teisiy ir
demokratijos uztikrinma tre¢iosiose Salyse.<http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?
smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=COMfinal&an_doc=2001&nu_doc=252> [zitréta 2012-01-
05].

192 Jaragitinas, E., Ziobien¢ E. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Mykolo Romerio Universiteto leidybos centras,
2009, p. 376.

193 paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés

akademijos leidybos centras, 2000, p. 57.
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pasiryZimas “skatinti demokratija, grindziamg pagrindinémis [Zmogaus] teisémis, kurios
pripazistamos valstybiy nariy konstitucijose ir istatymuose, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijoje bei Europos socialinéje chartijoje”. Anot autoriaus, vienas i$
praktiniy ir labai svarbiy Suvestinio Europos akto pasekmiy yra tas, kad jis paskatino Europos
Teisingumo Teismo suinteresuotuma Europos zmogaus teisiy konvencijg naudoti, kaip tiesioginj
teisés Saltinj.'®

Svarbiausia sutartis kurioje pirma karta konkreciai jtvirtinta zmogaus teisiy nuostata buvo
1992 m. Mastrichto sutartis. D¢l Sios sutarties svarbos zmogaus teisiy politikai abejoniy nekyla, nes
1992 m. §ia sutartimi jsteigta ES ir taip pakeista iki tol galiojusi Romos sutartis, kurioje kaip jau
minéta, Zmogaus teisiy principai buvo menkai jtvirtinti. Tuo tarpu naujojoje ES Mastrichto
sutartyje, buvo jtvirtinta konkreti ES nuostata zmogaus teisiy atzvilgiu. F2 straipsnis numate, kad
“Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uZtikrina 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasiraSyta
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip Bendrijos teisés principai.”®

Zmogaus teisiy klausimo plétra ES vidaus politikoje atsispindi ir vélesniuose sutartyse: 1997
m. priimta ir nuo 1999 m. geguzés 1 d. jsigaliojusi Amsterdamo sutartis papildé Europos Sajungos
sutart] svarbiu Zmogaus teiséms 6 straipsniu, numatanciu, kad “Sajunga yra grindZiama laisvés,
demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais,
t.y. principais, kurie valstybéms naréms yra bendri”.'®® Simon Hix nurodo pagrindinius vélesnés
Amsterdamo sutarties principus ir ,,patobulinimus®, kurie tur¢jo tiesioginés reikSmés Zmogaus teisiy
politikai: ,,pagarba laisvei, demokratijai ir Zmogaus bei pagrindinéms teiséms yra pagrindiniai ES
principai®; Europos Teisingumo Teismui (ETT) suteikta galia uZtikrinti, kad ES institucijos
vadovautysi $iais principais; numatytos sankcijos valstybéms naréms, pazeidusioms Zmogaus teises.
Taip pat sutartis suteiké kompetencija priimti teisés aktus, draudziancius lyties, rasés ar etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos diskriminacijg (12

straipsnis).*”’

Deryby dél Amsterdamo sutarties pasiraSymo metu, keletas valstybiy nariy sitilé ES
prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK). Ta¢iau Europos Teisingumo Teismas
(ETT) 1996 m. kova priéme sprendima (nuomoné¢ 2/94), jog ES neturi teisés imtis tokiy Veiksmq.108
A. Pakso pasteb¢jimu, nors ES kaip savarankiSkas tarptautinés teisés subjektas ir néra Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Salis, taciau tiek jg sudarancios

valstybés nares, tiek Europos Teisingumo Teismas pripaZjsta neginc¢ijamg Sios Konvencijos, kaip

104 paksas, A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 58.

19 Jaragiinas E., Ziobiené E. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Mykolo Romerio Universiteto leidybos centras,
2009, p. 376.

106 Ten pat, p. 377.

Y Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 407 - 408.

198 Ten pat, p. 407.
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teisés Saltinio autoritetg pagrindiniy zmogaus teisiy srityje.109 Konvencijos autoriteta Zmogaus teisiy
klausimu galima argumentuoti keliomis priezastimis. Visy pirma, anot L. Milonaités, Konvencija
yra ratifikavusios visos Europos Sajungos valstybés narés, todél Sis dokumentas kartu atspindi ir
nuostatg, kad bent jau jame numatyti minimaliis Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimai yra bendri
visoms valstybéms naréms. Antra, autorés teigimu, Konvencija yra laikoma reikSmingiausiu
europinio masto zmogaus teisiy dokumentu dél joje numatyto apsaugos mechanizmo su Strasbiiro
teismu priesakyje. ™

Svarbiausiu ES dokumentu, kuriame jtvirtintos zmogaus teisé€s, laikomas 2000 m. priimta
Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija (ES Chartija). E. JaraSitinas teigia, kad ,tai yra
svarbiausias dokumentas, kuriame jtvirtintos visos zmogaus teisiy nuostatos, nes $is dokumentas
,jungia visas zmogaus teisiy grupes, t.y. tiek pilietines, tiek politines, tick ekonomines, socialines
kultirines“."'* Taigi, i§déstytos visos pagrindinés asmens teisés numatytos EZTK, ES valstybiy
nariy konstitucijose ir jvairiose kitose tarptautinése pagrindiniy teisiy konvencijose. Kaip pastebi
Simon Hix, Chartijoje yra ir keletas papildomy nuostaty, biidingy tiktai ES. Bitent ES sutarties
antroje dalyje iSdéstytos teisés (judéjimo laisvé, teisé | peticija ir panasiai). Chartija nustaté ir keleta
naujy teisiy, pvz., jvedé teis¢ 1 “gera administravimg”, asmens dokumenty apsaugg bei bioetika
reguliuojancias taisykles, ir pripazino, jog nebitina jregistruoti santuoka, kad bity pripaZjstamas
Seimyninis ry§ys (joje samoningai nevadinama sajunga tarp vyro ir moters).*** Nors buvo
pripazjstama, kad Chartija néra teisiSkai jpareigojanti, (Chartija néra ES sutar¢iy dalis (kol nebus

ratifikuota Konstitucijoje)**?

, taciau ETT generaliniai advokatai, Pirmosios Instancijos Teismas bei
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas ne karta rémési Chartija kaip Sajungos puoselé¢jamy
vertybiy dalimi. Be to, Lisabonos sutartis, kuri jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d., patikslino 6
straipsnj, kuriame numatyta, kad Chartija turi tokig pacig privalomg teising galig kaip ir pati
sutartis.'** Apibendrinant galima remtis Danutés Jo&ienés teiginiu, kad ,,Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija yra pats svarbiausias Zmogaus teisiy apsaugos rasytinis dokumentas ES
teis¢je, kuris formuoja zmogaus teisiy apsaugos pagrindus ES. ! §j Konvencija turi dideles

reikSmés ne tik ES viduje, taciau ir skatinant Zmogaus teisiy apsaugg treciosiose Salyse.

19 paksas A., Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos leidybos centras, 2000, p. 58.

Y0 Milonaté L., Pagrindiniy teisiy Saltiniy ir jurisdikcijy pliuralizmas:Strasbiiras ir Liuksemburgas, <
http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eL ABa-0001:E.02~2006~D 20061214 115122-40578/DS.005.0.02.ETD> [ziuréta
2012-01-28]., p.12.

M Jaragiinas E., Ziobiené E. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Mykolo Romerio Universiteto leidybos centras,
2009, p. 377.

"2 Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 408.

"3Ten pat, p. 408.

4 Jaragitinas E., Ziobien¢ E. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Mykolo Romerio Universiteto leidybos centras,
2009, p. 377.

15 Jo&iené D., Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijq ir Europos Sgjungos teise.
www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/jurisprudencija/.../dwn.php?id.. [Zitiréta 2012-01-27] p. 104.
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Nepaisant dabar aktyviai skelbiamy ES demokratiniy Zmogaus teisiy nuostaty, konkretesné
Zzmogaus teisiy politika ES pradéjo tvirtintis tik XX a. pabaigoje. 1950 m. EB buvo sukurta kaip
ekonominé organizacija, tod¢l nebuvo skiriamas didelis démesys Zzmogaus teiséms. Tik 1992 m.
Mastrichto sutartyje (sutartis dél ES), pakeitusioje Romos sutartj, buvo jtrauktas atskiras straipsnis
apie zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy laikymasi. Véliau, Amsterdamo sutartis numaté, kad ES
pagrindas yra demokratija ir zmogaus teisés. Pagrindinis ES dokumentas, kuriame j vieng vieta
sudétos nuostatos dél demokratijos ir zmogaus teisiy — ES pagrindiniy teisiy chartija, priimta tik
2000 m., 0 2009 m. Lisabonos sutartimi jai buvo suteiktas teisiSkai jpareigojantis statusas. Taigi, ES
yra vis dar jauna ir neryztinga demokratijos skleid¢ja treCiosiose Salyse arba Salyse ne kandidatése.
ES wvélai dokumentuose jteisino zmogaus teises, todél nenuostabu, jog savo uzsienio politikoje
zmogaus teisiy klausima pradéjo kelti taip pat palyginus neseniai. Nuo pat Europos Bendrijos
iklirimo, dominavo ekonominiai motyvai, ta¢iau XX a. pabaigoje Europos santykiai su treiosiomis
Salimis tapo labiau politizuotais. D¢l Sios priezasties ES numaté vykdyti vertybiy skatinimo ir
plétojimo politikg. Galima manyti, kad vélyvas zmogaus teisiy jtvirtinimas ES politikoje turi
didesnés reikSmes santykiuose su treciosiomis Salimis, nei ES $aliy nariy viduje. ES narés ir taip
rémesi zmogaus teisiy pagarba, (nors ES neakcentavo Zzmogaus teisiy, taciau Salys narés buvo kity

Europos organizacijy, ginanciy zmogaus teises, narémis (pavyzdziui, Europos Tarybos narémis).

2.2. Zmogaus teisiy motyvai santykiuose su trediosiomis $alimis

Jaane Haaland Matlary iSskiria tris interesy tipus — saugumo, ekonomikos bei paremtus
vertybémis. Taciau ji atkreipia démesj, kad Tarptautiniy santykiy teorija daugiausia akcentuoja
materialinius santykiy interesus — ekonominius ir saugumo. Siandien Zmogaus teisés jgauna vis
didesng reikime.'*® Tagiau, jdomu, kas skatina ES santykiuose su treGiomis 3alimis vystyti
vertybinius dalykus, pvz., Zzmogaus teises, juk $i organizacija buvo sukurta ekonominiu pagrindu ir
ilga laikag Zmogaus teisiy klausimo aktyviai nekelé. Kaip jau buvo minéta, Zmogaus teisiy
akcentavimas ES politikoje pastebimas tik nuo XX a. pabaigos. I§ dalies pasikeitimg lémé
tarptautiné padétis. Saltojo karo pabaiga, ES sutarties nuorodos j zmogaus teises ir demokratija, bei
BUSP sukurtos priemonés uzsienio bendradarbiavimo politikoje leido manyti, kad Zmogaus teisés

117

gali uzimti svarbig vietg. vykdant uzsienio politikg.”™" Taigi, tik 1990 m. zlugus Soviety S3jungai

16 Matlary J H., Human rights. Contemory European foreign policy, London: SAGE publishers, 2004, p. 146.
17 King T., Human rights in European foreign policy: success or failure for Post - modern diplomacy? <
http://www.ejil.org/article.php?article=583&issue=44> p. 313
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buvo sukurtas instrumentinis pagrindas demokratijos skleidimui ES uzsienio politikoje.118
Pagrindiniai demokratijos ir zmogaus teisiy principai turi buti jtraukti net j prekybos susitarimus su
treciosiomis Salimis. ES oficialiai yra patvirtinus savo veiklos gaires Siose prioritetinése srityse: 1)
visuotinis mirties bausmés uzdraudimas; 2) kova pries kankinimus ir kitokj nezmoniska zeminantj
elgesj ir bausmes; 3) dialogai Zzmogaus teisiy klausimais su treCiosiomis Salimis; 4) vaiky padétis
ginkluoty konflikty metu; 5) parama zmogaus teisiy gynéjams visame pasaulyje; 6) vaiko teisiy
apsauga.’”® Sajunga yra svarbi finansinés paramos davéja. Ji yra sukirusi specialy finansinj
instrumentg zmogaus teiséms ir demokratijai skatinti. AiSku, tai yra pagirtina, taciau kyla klausimas
kokie ES motyvai, kodél i§ ekonominiais dalykais pagristos organizacijos ji tapo demokratijos
skatintoja, net uz organizacijos riby.

Pirminiu motyvu vykdyti Zzmogaus teisiy politika, galima laikyti saugumo, stabilumo siekj.
Vyravo supratimas, kad zmogaus teisiy uztikrinimas yra kaip tam tikra saugumo strategija:
Zmogaus teisiy pazeidimai silpnina vidinj Saliy sauguma ir stabilumg bei silpnina santykius.120 ES
sutarties 11 straipsnyje taip pat nurodyta, kad vienas i$ bendros uzsienio ir saugumo politikos
(BUSP) tiksly yra ,,plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe bei pagarba Zzmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms*.*** 2003 m. priimtoje ir 2008 m. atnaujintoje saugumo strategijoje
skelbiama, kad geriausia priemoné stiprinti tarptauting tvarka yra gero valdymo skleidimas,
socialiniy ir politiniy reformy, susiejusiy su korupcija, valdzios piktnaudziavimu rémimas bei
7mogaus teisiy apsauga.'?? T. A. Bozel su T.Risse pastebi, kad ES siekia jtvirtinti Zmogaus teises, ir
demokratija, kaip politinj ir ekonominj stabilumo garanta, kaimynystéje. Viena i§ priemoniy Siam
tikslui pasiekti yra Europos kaimynystés politika.*?® Akivaizdu, kad ES demokratija yra tiesiogiai
siejama su taika ir saugumu.

Taigi ES Zmogaus teisiy politikoje, saugumo ir stabilumo siekis yra akivaizdus ir jtvirtintas
net ES sutartyje, Europos kaimynystés programoje ir kitose svarbiuose dokumentuose. Aptarti ES
saugumo, europeizacijos motyvai yra akivaizdiis politikoje Ukrainos atZzvilgiu. Ukraina yra
svarbiausia ES ryty kaimyné, taCiau labai priklausoma nuo Rusijos. Geopolitiniais terminais
kalbant, Ukraina tarsi buferiné zona, todél ES, siekdama saugumo ir stabilumo garantijy, siekia Sig

valstybe pakelti j europinj lygj taip uzsitikrinant saugumo garantijas. Siy tiksly daugiausiai siekiama

18 Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’s activities to promote democraty in Ukraine,
Moldova and Belarus. European Union and its new neighborhood. Addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 88.

119 Zmogaus teisés. Europos Sajunga, <http://www.urm.lt/index.php?1601616007>, [Zifiréta 2012 — 04 — 12].

120 smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 98.

121 7mogaus teisiy ir demokratijos gynimas,

<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/cfsp/article 7232_It.htm> [Ziaréta 2012-01-29].

122 Human rights and democracy in the world: report on EU action - July 2008 to

December 2009, <http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf>, p. 10.

12 Bozel T A, Rise T., EU policies for the promotion of human rights, democraty and the rule of law, <
http://cddrl.stanford.edu/publications/one_size_fits_all_eu_policies_for_the_promotion_of human_rights_democracy a
nd_the rule_of law >[Zitréta 2012-02-01], p.15.
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per ekonominj bendradarbiavimg. Taciau bet koks bendradarbiavimas yra biitinai paremtas
Zmogaus teisiy vystymu Salyje.

Vis délto, be viesai deklaruojamo saugumo siekio, tyrinétojai iSskiria ir kitus ES politikos
motyvus, kurie susij¢ su zmogaus teisiy vystymusi uz ES riby. Laikomasi nuomonés, kad imtis
politiniy veiksmy vercia jsitikinimas, kad kazkas yra teisinga ir turéty biti palaikoma dél to, kad tai
“europietiska” ir atitinka europines vertybes ir identiteta. TaCiau Europos identiteta apibrézti yra

labai sunku, kaip ir surasti ribg tarp identiteto ir intereso.'**

D¢l siekio perteikti europietiSkas
vertybes kyla daug diskusijy. Kai kurie, jskaitant NVO, mano, kad tarptautinés zmogaus teisés
besivystan¢ioms Salims primetamos ,,i$ igores« 12 Kritikuojamas zmogaus teisiy universalumas ir
ziirima j ES politika, kaip Vakary standarty, normy primetima.'?® Ta¢iau negalima pamiriti, kad ES
vykdydama savo politikg remiasi “minkstaja galia”, o kaip taikliai pastebi F. Peteville, “minkstoji
galia” néra “minkStas imperializmas™.*?’ Be to, ne tik ES, tagiau visoms demokratijos ir Zmogaus
teisiy organizacijoms, biidingas vakarietiSky standarty primetimas. Kaip jau buvo aptarta, pasaulyje
placiausiai taikomas vakarietiSkas zmogaus teisiy supratimas, modelis.

D¢l ES zmogaus teisiy politikos motyvy kyla daug diskusijy ir daznai $i politika vertinama
dvejopai. Taip pat toks vertinimas kyla aptariant politikos nesuderinamuma: ,.kad Zmogaus teisiy
gerinimas treciosiose Salyse gali pakenkti tarptautinés visuomenés pagrindinéms normoms — iSkyla
suvereniteto klausimas, nesikisimo j kity valstybiy vidaus reikalus klausimas“.*?® Kritikai teigia,
kad tarptautiné Zzmogaus teisiy tvarka tebéra nenuosekliai taikoma plétrai ir jos poveikis toje srityje
néra gerai dokumentuotas.*?

Taigi, vyrauja skirtingas pozilris | ES Zmogaus teisiy politikag. Bendragja prasme tai yra
teigiamas reiskinys ES uzsienio politikoje, taciau §i politika susilaukia nemazai kritikos dél tariamai
uzsléepty ES politikos motyvy. Manoma, kad tokig politikg skatina daugiausiai Siek tiek
savanaudiski ES interesai, i$skiriami saugumo ir europeizacijos siekiai. Zmogaus teisiy politika
neretai jvardijama kaip ES primesta politika, prieStaraujanti valstybiy vidinei santvarkai. Vis délto,

tokius pacius kaltinimus galima pritaikyti ir treCiosioms Salims, jei jos siekdamos ekonominio

bendradarbiavimo, nesilaikyty Zmogaus teisiy principy. Juk savanaudiska vykdyti

124 Matlary J H., Human rights. Contemory European foreign policy, London: SAGE publishers, 2004, p. 145.

125 yystymosi komitetas. Zmogaus teisiy pakomitetis. Tarpaprlamentinis komitety susitikimas, Europos Parlamentai —
nacionaliniai parlamentai. Zmogaus teisiy laikymosi sglygos plétros politikoje. Europos Parlamentas, Briuselis,
2011spalio 11 d., <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deve/dv/877/877516/877516I1t.pdf>,
[zitréta 2012-03-05].

126 petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy., Understanding the European
Union external relations, London and New York: Routledge, 2003,p. 132.

127 Ten pat, p.134.

128 Ten pat ,p. 132.

129 yystymosi komitetas. Zmogaus teisiy pakomitetis. Tarpaprlamentinis komitety susitikimas, Europos Parlamentai —
nacionaliniai parlamentai. Zmogaus teisiy laikymosi sglygos plétros politikoje. Europos Parlamentas, Briuselis,
2011spalio 11 d., <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deve/dv/877/877516/877516I1t.pdf>,
[ziaréta 2012-03-05].
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bendradarbiavimg tik siekiant ekonominés naudos, nepriimant maziau patraukliy taisykliy, tokiy
kaip zmogaus teisés. Todel pacios treCiosios valstybés turi apsispresti, kiek giliai nori vykdyti
bendradarbiavima ekonominéje ar kitoje joms patrauklioje srityje. Kuo gilesnio bendradarbiavimo

siekiama tuo aktualesnis tampa Zzmogaus teisiy klausimas.

2.3. Europos Sagjungos zmogaus teisiy politikos specifika — Svelnioji
diplomatija.

K. E. Smith jvardija pozityvias ir negatyvias Sgjungos naudojamas priemones, skatinant
zmogaus teisiy laikymasi. Tac¢iau akivaizdu, kad pozityvioms priemonéms autor¢ teikia pirmenybe
prie§ negatyvias."* ES vertybiy perdavimo politika (kartu ir Zmogaus teisiy — autoriaus pastaba.)
yra vadinama “minkstaja diplomatija”, kuri susicjusi su “minksta galia”."®* Abi koncepcijos
pabrézia ekonominio bei institucinio bendradarbiavimo pirmumg prie§ kariniy priemoniy
naudojimg. Norint pasiekti tarptautinés politinés jtakos, pirmenybé teikiama ilgalaikei kultiirinei
jtakai, o ne trumpalaikiam diplomatiniam spaudimui. Minksta diplomatija gali buti jvardijama, kaip
diplomatija naudojama per ekonomines, finansines, juridines ir institucines priemones tam, kad
skleisty vertybes, normas ir taisykles, bei pasiekty ilgalaike¢ kultiiring jtaka. Tokia diplomatija
pagrista demokratijos, Zzmogaus teisiy, teisinés valstybés skatinimu, propaguojamas taikus konflikty
sprendimas, tvarus vystymasis. '

Rémimasis “minkstaja galia” sukelia tam tikra dviprasmybe. IS vienos pusés, tokia politika
galima vertinti teigiamai, nes per skatinamgja, o ne prievarting politika labiau stiprinamas
tarpusavio pasitikéjimas, suteikiamas teisétumo jausmas, skatinama ilgalaiké jtaka. IS kitos puses,
galima pasitelkti E. K. Smith argumentacijg. Autorés teigimu, negatyvios priemonés nebiitinai
nukreipiamos ] Zmogaus teisiy pazeidimus, tod¢l gali tik dar labiau pabloginti situacijg. Vyriausybés
gali biti nepasiruoSusios atsakyti j iSorinj spaudimg. Sankcijos gali tik suprieSinti valstybes ir

skriausti gyventojus.*®

Ivykus zZmogaus teisiy paZeidimams besivystanciose Salyse, gaunanciose
tarptauting pagalbg, taikomos sankcijos gali turéti poveik] visiems, ypac neturtingiausiems ir labiau
pazeidziamiems ty 3aliy pilietiams."** 1§ dalies dél to Tarpparlamentiniame susitikime buvo

atkreiptas démesys ] neseniai jsivyravusig ,pazangiy“ (arba tiksliniy) sankcijy koncepcija.

1%0smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 110.

131 petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy, Understanding the European Union
external relations, London and New York: Routledge, 2003, p.134.

%2Ten pat, p.134.

133 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 110.

134 Vystymosi komitetas. Zmogaus teisiy pakomitetis. Tarpaprlamentinis komitety susitikimas, Europos Parlamentai —
nacionaliniai parlamentai. Zmogaus teisiy laikymosi sglygos plétros politikoje. Europos Parlamentas, Briuselis,
2011spalio 11 d., <http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deve/dv/877/877516/877516I1t.pdf>,
[ziaréta 2012-03-05].
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,, LeoriSkai pazangios sankcijos skirtos vien tam tikriems asmenims, politiniam elitui ar konkretiems
Zzmogaus teisiy ir demokratijos principy nesilaikanc¢iy Saliy ekonomikos sektoriams, nuo ty sankcijy
apsaugant paprastus zmones, ypac pazeidziamas grupes, arba visg Salies ekonomika. Vis délto néra
empiriniy jrodymy, ar pazangios sankcijos veiksmingos Salims ir elitui, kuriems jos taikomos, ir ar
tikslines sankcijas jmanoma jgyvendinti iSvengiant zalos gyventojams. Bitent d¢l to gincijamas jy
veiksmingumas“.*® Pvz., Ukrainos atveju dél politiskai motyvuotos J. Tymosenko bylos ir jos
nuteisimo 2011 spalio mén. 7 metams, ES atsargiau ziliri ] asociacijos sutarties pasiraSyma, taciau
jei ES bty kategoriSka, Sios sutarties nepasira§ymas atsiliepty Ukrainos tolimesniam ekonominiam
vystymuisi, o tuo paciu ir paprastiems gyventojams. Pati nuteistoji politiké ragina ES pasiraSyti §j
susitarimg.

Apskritai, kaip pastebi J. H. Matlary, Zmogaus teisés (minkstosios politikos sritis, aut.
pastaba), lyginat su saugumo ar ekonomikos politika (kietoji politika, aut. pastaba) turi mazai
realios reikSmés uzsienio politikai.136 Siandieniné ES Zmogaus teisiy politika labiau remiasi
deklaratyviais teiginiais, o ne konkreciais veiksmais. Tokia ES Zmogaus teisiy politikos specifika ir
Ukrainoje. (zitiréti skyriy ES Zmogaus teisiy politika Ukrainos atzvilgiu). Zinoma, Ukrainos atveju
taikyti grieztesnes sankcijas buty neprotinga, nes taip biity pabloginti santykiai. Nors pastebimas
Zmogaus teisiy padéties blogéjimas, taciau kol kas situacija néra tokia bloga, kaip pvz. kaimyningje
Baltarusijoje. Dabartin¢ ES politika Baltarusijai, kuri akivaizdziai pazeidinéja Zzmogaus teisiy
principus, gali biiti Siuo metu kaip pavyzdys grieztesnés ES politikos.

Apibendrinant reikia pastebéti, kad nors ES Zzmogaus teisiy politikoje numatytos dvi
priemoniy kategorijos — neigiamos — nubausti $alis uz pazeidimus ir teigiamos — apdovanoti uz
pazanga, ES néra linkus naudoti neigiamy priemoniy. Dél to Zmogaus teisiy politikos sritis
priskiriama $velniajai arba minkstajai politikai. Svelnios politikos pasirinkimas vertinamas
dvejopai. IS vienos pusés tokia politika skatina abipusj pasitikéjima, tvaresnius rezultatus, i§ kitos
pusés, efektyvumas priklauso nuo pacios Salies, nes §i politika néra teisiSkai jpareigojanti. Nors
numatytos sankcijos, tac¢iau sankcijy naudojimas ES Zmogaus teisiy politikoje gana sudétingas
dalykas, galintis net pabloginti situacijg. Kadangi néra tvirty mechanizmy priver¢ianciy laikytis
Zmogaus teisiy ir tuo paciu nepadaryti dar didesnés Zalos Zmogaus teisiy padéciai, ES turéty

subalansuoti politika, kad uztikrinty efektyvesne zmogaus teisiy apsauga.

13 Tarparlamentinis komitety susitikimas. Europos Parlamentas — nacionaliniai parlamentai. Zmogaus teisiy laikymosi

salygos plétros politikoje. 2011 spalio 11 d.,

<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deve/dv/877/877516/877516It.pdf>, [Zitréta 2012 -
02- 05].

136 Matlary J H., Human rights. Contemory European foreign policy, London: SAGE publishers, 2004, p. 142.
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2.4. Europos Sajungos zmogaus teisiy apsaugos priemonés isorés politikoje

Zmogaus teisiy jtraukimas j ES uZsienio politika lémé zmogaus teisiy apsaugos politikos
metody pasikeitima, kuris per pastaruosiuos desimtmecius akivaizdus. A. Williams teigimu, iki tol
buve zmogaus teisiy apsaugos mechanizmai nors ir vélai, taciau labai pasikeité. 1970 m. Zzmogaus
teisiy pazeidimai buvo tik smerkiami, véliau jau imtasi tokiy priemoniy kaip diplomatinis
spaudimas, pozityvios priemonés ir sankcijos. Nuo 1991 m. buvo panaudotos dar jvairesnés
priemonés,*®” tokios kaip prekybos pasiiilymai asociacijos susitarimuose, techniné ir vystymo
parama, politinis dialogas, diplomatinis pripazinimas.**®

Galima sugrupuoti ir iSskirti tris grupes priemoniy, kuriomis ES stengiasi pagerinti Zzmogaus
teises treCiosiose Salyse: 1) pozityviy, negatyviy salygy naudojimas, 2) apriipinimas finansine
parama zmogaus teisiy programas ir 3) diplomatiniy instrumenty, tokiy kaip demarsai ir politinis

dialogas, naudojimas.**

2.4.1. Diplomatinés priemonés Europos Sagjungos zmogaus teisiy politikoje

ES pristate keleta diplomatiniy priemoniy, kurios gali buti panaudotos, uZtikrinat
demokratijos principus ir visuotines Zzmogaus teises. Europos Parlamento tinklalapyje skelbiama,
kad ,,ES politika, kuria siekiama remti demokratijg ir zmogaus teises treCiosiose Salyse, per daugelj
mety buvo aiskiai suformuluota ir iSplétota Komisijos komunikatuose, Europos Parlamento
rezoliucijose ir Tarybos i§vadose. Zmogaus teiséms skiriama daug démesio: metinis ES pranesimas
apie zmogaus teises, konkretiis Komisijos komunikatai, Parlamento rezoliucijos bei ataskaitos ir
Tarybos pozicijos yra skiriami konkretiems zmogaus teisiy klausimams. Taryba taip pat pabrézeé
Zmogaus teisiy ir demokratizacijos aspekty integravima j iSorinés politikos kryptis bei veiksmus ir
dialogo su pilietine visuomene svarb'c;“.140 Nuo 1999 m. Taryba, siekdama skaidresnés zmogaus

teisiy gynimo politikos ir veiklos, kasmet skelbia praneSimus apie Zmogaus teises. Parlamentas nuo

1984 m. kasmet skelbia savo praneSimus apie Zmogaus teises pasaulyje.141

7 williams A., EU human rights policies. A study in irony. Oxford university press: 2004, p.44.

138 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 111.

9 Ten pat, p. 111.

140 K omisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje
teminé programa pagal biisimaja finansing perspektyva (2007-2013) /* KOM/2006/0023 galutinis */ <http://eur-
law.eu/L T/Komisijos-komunikatas-Tarybai-Europos-Parlamentui-Demokratijos-zmogaus-teisiu,240559,d > [Zitiréta
2012-01-05].

141 Zmogaus teisiy ir demokratijos gynimas, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_It.htm> [Zzitréta 2012-01-29].
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Per Europos politinj bendradarbiavima, o pastaruoju metu ir per BUSP jmanoma Demarsy
sistema.'*? Kasmet ES per Bendra uZsienio ir saugumo politika paskelbia daugybe deklaracijy apie
Zzmogaus teisiy situacijg treCiosiose Salyse ir jteikia demarches, kurivose isreikstas pozilris j tam

tikrus jvykius, jskaitant mirties bausmc;.143

»ES pirmininkaujancios valstybés, trejeto ar valstybés
narés demarsai visy valstybiy nariy vardu treCiosios Salies valdzios institucijy atzvilgiu yra svarbios
spaudimo priemonés. Paprastai jy slapta imamasi primenant valdzios institucijoms tarptautinius
jsipareigojimus dél Zmogaus teisiy konkrecioje srityje (pvz., uzmétymas akmenimis, mirties
bausmé) arba dél zmogaus teisiy gynéjo ar j pavojinga padét] patekusios organizacijos. 2007 m.
priimta per 90 demarSy, susijusiy su kankinimy ir netinkamo elgesio problemomis. Bendri demarsai
dél mirties bausmés jvykdyti beveik 30 valstybiy. Panasiai gali biiti naudojami viesi pareiskimai
siekiant nurodyti vyriausybei gerbti zmogaus teises arba pareiksti pritarimg teigiamiems pokyciams
(pvz., rinkimy organizavimui)“.144

Kita diplomatiné priemoné ES santykiuose su treCiosiomis Salimis — politinis dialogas. ES
tinklalapyje zmogaus teisiy skiltyje skelbiama, kad su Zmogaus teisémis susij¢ klausimai
sistemingai aptariami politinio dialogo metu, kurj ES rengia su treciosiomis valstybémis arba
regiony grupémis pagal bendra uZsienio ir saugumo politikg (BUSP).** 2001 m. Taryba priémé ES
gaires dé¢l dialogy Zmogaus teisiy klausimais. Remiantis Siomis gairémis, dialogai turi apimti
diskusijas, skatinti bendradarbiavima, tuo paciu vykstant deryboms ES galéty pareiksti susirlpinima
dél konkreGioje valstybéje susidariusios Zmogaus teisiy padéties.**® Taigi per regioninius, dvialius
politinius dialogus skatinami demokratizacijos, zmogaus teisiy klausimai, skatinamas ir
socializacijos procesas. ES veda apie 40 dialogy su atskiromis Valstybémis.147 (zr. lentelg Nr. 2).
Gana bendro pobiidzio dialogai arba diskusijos, pagristos sutartimis, susitarimais ar konvencijomis,
vykdomi su Salimis kandidatémis, su AKR valstybémis per pasirasyta Kotonu susitarimg bei plétros
ir bendradarbiavimo susitarima su Piety Afrika. Dialogai vyksta su Lotyny Amerika, Barselonos
proceso Salimis (VidurZemio juros $alys). Politinis dialogas su Azijos Salimis vykdomas, remiantis
PietryCiy Azijos valstybiy asociacijos (ASEAN) nuostatomis, bei Azijos ir Europos susitikimu
(ASEM).*® Zmogaus teisiy klausimai gali biiti aptariami ir Europos kaimynystés politikos

programos kontekste, taikant dviSal¢ priemong. Biitent §i priemoné numatyta Ukrainoje, vykdant

2 williams A., EU human rights policies. A study in irony. Oxford university press: 2004, p.44.

143 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 115.

144 Zmogaus teisiy ir demokratijos gynimas, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lIt.htm> [Zzitréta 2012-01-29].
145 7mogaus teisiy ir demokratijos gynimas, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lIt.htm> [zitréta 2012-01-29].
146 7mogaus teisiy ir demokratijos gynimas, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_It.htm> [Zzitréta 2012-01-29].
" Human rights and democracy in the world: report on EU action - July 2008 to

December 2009, <http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf >, p.20.

Y8 Europos Sgjungos :mogaus teisiy gairés. Kaunas: Arx Baltika, 2007, p. 24-25.

36


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lt.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lt.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lt.htm
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf

7zmogaus teisiy politikg. Per veiksmy planus siekiama uztikrinti Zzmogaus teises, pvz., skatinamas
tarptautiniy akty, kurie gina zmogaus teises, jgyvendinimas, skatinama jgyvendinti tarptautinés
Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas, kovojama su neapykanta ir ksenofobija, vyksta zmogaus
teisiy mokymai ir jgyvendinimas tarptautinés darbo teisiy konvencijos.149

Reikia pazyméti, kad Zzmogaus teisiy ir demokratiniy principy jtraukimas j dialogus ne visada
noriai priimami. K. Smith atkreipia démesj, kad arSios diskusijos dél politinio turinio Kotonu

deryby metu, taip pat su Vidurzemio jiros (Euro — Med) partneriais. Treciosios $alys j dialogg zitiri

kaip i dar vieng ES spaudimo ir sglygiSkumo naudojimo btida.

3 lentelé. ES Zmogaus teisiy dialogy formos.

150

Struktarizuoti dialogai | Dialogai vykdomi per subkomitetus pagal Vietos dialogai | Konsultacijos Zmogaus
Zmogaus teisiy asociacijos susitarimus ir Partnerystés ir zmogaus teisiy | teisiy klausimais
klausimais bendradarbiavimo susitarimus, dialogai klausimais

vykdomi Europos Kaimynystés kontekste
Kinija Kambodza Argentina Jungtinés Valstijos
Baltarusija Egiptas Brazilija Kanada
Arménija Jordanija Cile Japonija
Gruzija Laosas Kambodza Naujoji Zelandija
Moldova Libanas Indija Rusija
Afrikos Sajunga Marokas Meksika Izraelis
Kazachstanas Pakistanas Sri Lanka Salys kandidatés: Kroatija,
Kirgizijos Respublika | Palestinos savivalda Vietnamas Turkija, buvusi
Tadzikistanas Tunisas Jugoslavijos Respublika
Turkménistanas Uzbekistanas Makedonija
Iranas (sustabdyta nuo | Vietnamas
2006 m.)
Indonezija

Saltinis: ES dokumentas: Human rights and democracy in the world: report on EU action - July 2008 to December
2009, < http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf>, p. 21.

Nors Siuo metu Zmogaus teisiy klausimai jtraukti ir sistemingai sprendZiami per bendro
pobiidZio dialogus ar diskusijas, pagristas regioninémis ar dviSalémis sutartimis ar konvencijomis, o
pasiraSytuose prekybos susitarimuose numatytos Zmogaus teisés, taciau tokia nuostata ES iSorés
politikoje jtvirtinta gana vélai, tik XX a. pabaigoje. Tyrinétojai pabrézia, kad tik nuo 1990 m.
pirmosios ES partnerés susidiré su didé¢janciu ES “politizavimu”™. Iki tol du deSimtmecius ES
nesikiso i Saliy vidaus reikalus, ta¢iau 1989 m. pasiras§ytame ketvirtajame Lome susitarime buvo
jtrauktos naujos salygos, susiejusios su Zmogaus teisémis, demokratija ir jstatymy virdenybe'>". Sis
1989 m. Lome IV susitarimas tarp ES ir taip vadinamy AKR S$aliy (Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno grupe, daugiausia kolonijos D. Britanijos, Prancizijos ir Belgijos) buvo pirmasis
daugiaSalis vystymo susitarimas, jtraukes politinio salygotumo principa. Taigi, ES buvo tarp

pirmyjy Vakary valstybiy ar tarptautiniy organizacijy jrasiusiy Zmogaus teises, demokratijg ir karo

19 Human rights and democracy in the world: report on EU action - July 2008 to

December 2009, <http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf>, p. 27.

150 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 116.

131 petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy, Understanding the European Union
external relations, London and New York: Routledge, 2003, p.130.
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taisykles j savo susitarimus su iSoriniais partneriais > 1990 m. per ES bendradarbiavimo
susitarimus buvo numatytos politinis saglygotumo principas su daugeliu pasaulio regiony, iskaitant
Vidurio ir Ryty Europa, Lotyny Amerika, Vidurzemio ir Vidurio Ryty Salis. Susitarimuose jtvirtinta
nuostata, kad demokratijos ar Zmogaus teisiy nusizengimai gali buti oficialiu pagrindu santykiy
sustabdymui. Kriziy atveju ES gali imtis jvairiy priemoniy, kad paveikty Salj: konfidencialus
dialogas su institucijomis, ES paramos sumazinimas, naujy projekty sustabdymas ir t.t. Jeigu
demokratiniy principy pazeidimai labai akivaizdiis, o nuosaikios priemonés nepadeda, ES gali
numatyti i$eitj - bendradarbiavimo sustabdyma. Naujai jvesta politiné sglyga - galimybé sustabdyti
bendradarbiavimg - tiesiogiai paliet¢ kai kurias Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybes.
1990 m. ES Bendradarbiavimas buvo sustabdymas su Nigerija, Ruanda, Burundi, Nigerija, Kongu
ir Siera Leone ir kitoms $alims, tokioms kaip Somalis ir Angola.'*®

Nors susitarimy, o tuo paciu ir santykiy sustabdymo galimybé buvo numatyta jau 1990 m.,
taciau ryskiausias ES salygotumo politikos pavyzdys buvo 1995 m. straipsnis jtrauktas j sutartis su
treciosiomis Salimis: ,,Nuo 1995 m. ES j dvisalius prekybos susitarimus ir jvairius asociacijy ir
bendradarbiavimo susitarimus su tre¢iosiomis Salimis arba regiony organizacijomis jtrauké salyga
dél Zmogaus teisiy. 1995 m. Lome pataisose buvo numatytos priemonés, kuriy gali bati imtasi jei
Zmogaus teisiy nuostatos nevykdomos, gali biiti jvairiy formy — nuo bendradarbiavimo mazinimo ar
sustabdymo iki rimtesniy sankcijy."** K. E. Smith pabréZia straipsnio svarba: “be §io straipsnio ES
iSduoty Zmogaus teisiy principus, nes turéty nereaguoti | Zmogaus teisiy pazeidimus treciosiose
Salyse ir vykdyti susitarimus™**> Nuo 1995 m. buvo pasirasyta daugiau nei 20 susitarimy, kuriuose
jtrauktas Zmogaus teisiy straipsnis, tafiau akivaizdu, kad ES pozityviom priemoném teikia
pirmenybe. Tik Baltarusijos atveju buvo sustabdytas partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimas.'*®

Ankstesniame skyrelyje nustatyta, kad ES vykdydama Zzmogaus teisiy politikag daugiausiai
remiasi Svelnia politika, dar vadinama minkStaja diplomatija. Tokios politikos vykdymui ES turi
numatytas diplomatines priemones. Per politinj bendradarbiavima, o pastaruoju metu ir per BUSP,
yra jmanoma Demarsy, deklaracijy sistema. Reguliariai bendrus Zmogaus teisiy vertinimus teikia
Europos Komisija. Zmogaus teisiy politika atsispindi ir Europos Parlamento prane§imuose. Svarbi

diplomatiné priemoné ES santykiuose su treciosiomis Salimis — politinis dialogas, kyris yra keliy

52 Bozel T A, Rise T., EU policies for the promotion of human rights, democraty and the rule of law, <
http://cddrl.stanford.edu/publications/one_size fits all_eu_policies_for_the promotion_of human_rights_democracy a
nd_the rule_of law >[ziaréta 2012-02-01], p.1.

153 petiville F., Exporting “values™? EU external cooperation as a “soft” diplomacy, Understanding the European Union
external relations, London and New York: Routledge, 2003, p.132.

154 Zmogaus teisiy ir demokratijos gynimas, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/cfsp/article_7232_lt.ntm> [Zzitréta 2012-01-29].

155 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 111.

1% Ten pat, p. 113.
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tipy. Zmogaus teisiy klausimai keliami gana bendro pobiidZio dialoguose. Pvz., su AKR per Kotonu
susitarimg, su VidurZemio jiros Salimis per Barselonos procesg ir kt. Dialogai Zmogaus teisiy
klausimais vyksta ir Europos kaimynystés kontekste, dvisalé¢je priemonéje - veiksmy planuose,
kuriuose numatyti individualiis atskiros Salies prioritetiniai veiksmai zmogaus teisiy srityje. Kita
diplomatine priemone galima laikyti pasirasytas sutartis dél bendradarbiavimo bet kokioje srityje,
nes XX a. pradzioje ES pradéjus intensyviau kelti zmogaus teisiy, demokratijos klausimus ir
jtvirtinus Siuos principus savo vidaus politikoje, tai atsiliep¢ ir santykiams su treciosiomis Salimis
(iSorés politikoje). | visus prekybos susitarimus buvo jtrauktas straipsnis dél zmogaus teisiy
principy laikymosi butinybés. Taigi ES diplomatiné politika, vykdant zmogaus teisiy politika,
pakankamai iSplétota ir galima tik kelti klausima, kiek tokia diplomatiné politika yra efektyvi, nes
sankcijos tai taikomos retai.

2.4.2. Finansiné parama zmogaus teisiy skatinimui

Kitas ES Zmogaus teisiy politikai budingas bruozas — teikiama parama. Diplomatinés
priemonés néra taip aiSkiai apCiuopiamos kaip finansavimas. Nuo 1986 m. ES skyré nedideles
paramos sumas trediosioms $alims (tokioms kaip Cilé ir Vidurio ir Ryty Europos ), tam, kad biity
pagerintas zmogaus teisiy klausimas ir pradétos demokratinés reformos.® 1992 m. ES uZsienio
Ministry Taryba pirmg kartg iSreiské jsipareigojima, remti pilieting visuomeng treciosiose Salyse,
teikiant finansing pagalbg nevyriausybinéms organizacijoms. Buvo nusprgsta demokratinés
pagalbos nuostatas jtraukti j susitarimus su treiosiomis salimis.™®

Seniausia ir svarbiausia ES pagalbos programa, skatinant visapuses reformas, jskaitant ir
demokratizacijag posovietinése Salyse, TACIS programa, sukurta 1991 m. (Vidurzemio jiiros
valstybéms ne naréms skirta MEDA programa. Aut. pastaba.). 1994 m. Europos Parlamento
pasiiilymu buvo jsteigtas specialus fondas, palaikyti demokratijai ir Zmogaus teiséms — Europos

iniciatyva demokratijai ir Zmogaus teiséms. (EIDHR).159

PraktiSkai Sig veikla paprastai atlieka
zmongs, dirbantys zZmogaus teisiy ir demokratijos srityse treciosiose §alyse.160 G. Guggenberg
pastebi, jog nepaisant padaryty teigiamy poky¢iy ES demokratijos vystymo politikoje, 1990 m.
organizacinés ydos buvo akivaizdZios. Svarbiausia problema — nei§vystyta koordinavimo politika.

Truko koordinavimo ES viduje ir tarp nacionaliniy vyriausybiy, todé¢l 2001 m. buvo jkurta Europos

’smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 113.

1%¥Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’s activities to promote democraty in Ukraine,
Moldova and Belarus. European Union and its new neighborhood. Addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 91

9 Ten pat, p. 91
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paramos koordinavimo agentiira, kuri buvo atsakinga uz visos paramos, jskaitant ir paramos skirtos
skatinti demokratijai, koordinavima.'®*

Kalbant apie finansinés paramos sumas, apskaiciuota, jog 1994 m. EIDHR finansuojamiems
projektams visame pasaulyje (jskaitant Vidurio ir Ryty Europai) buvo skirta nuo 59 milijony véliau,
t.y. 2001 m. suma padidinta iki 102 min. °2 1999 — 2004 m. laikotarpiui skirtas 440 milijony eury
biudzetas, taiau tai néra dideli pinigai. K. E. Smith teigimu, tai tik mazas procentas ES biudzeto ir
neprilygsta kity valstybiy ar tarptautiniy institucijy skiriamoms 1éSoms. Atskiros ES valstybés taip
pat teikia politing parama, taciau $i parama prastai koordinuota ir dalis paramos dingsta.163

Nuo 2000 m. veikusig Europos iniciatyva demokratijai ir zmogaus teiséms, 2006 m. pakeité
nauja finansiné priemoné - Europos instrumentas demokratijai ir Zmogaus teiséms skirtas ne ES
Salims (EIDHR).'®* Priemoné skirta: 1) didinti pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms
Salyse ir regionuose, kuriuose jos labiausiai pazeidinéjamos; 2) remti pilieting visuomenés
vaidmenj, skatinant Zzmogaus teises ir demokratija; 3) palaikyti ir remti veiksmus, susiejusius su
Zmogaus teisémis ir demokratija, numatytus Bendrijos gairése; 4) stiprinti tarptautinj ir regioninj
bendradarbiavimg Zzmogaus teisiy, teisingumo, teisinés valstybés ir demokratijos skatinimo srityse;
5) kurti pasitikéjima demokratiniuose rinkimy procesuose, didinti jy patikimuma ir skaidrurna(.165 Si
programa skiriasi nuo kity, pvz., G.Guggenber pastebéjimu EIDHR programa skiriasi nuo TACIS
programos, nes finansavimas jmanomas be vietiniy vyriausybiy sutikimo.*®
2011 - 2013 m. Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonei (EIDHR) skirtos

1€¢Sos — 1,1 mlrd. lééq.l67

Bendrosios UZsienio ir saugumo politikos vadovés K. ASton teigimu, 2011
m. per EIDHR finansuota daugiau nei 1200 operacijy, daugiau nei 130 saliy.'®® Paramos kiekybe
parodo ES Zmogaus teisiy politikos mastus, taciau E. K. Smith pasteb&jimu, finansavimo fondai gali

parodyti Sajungos prioritetus. Nors EIDHR yra plati iniciatyva, praktiSkai yra pabréZiamos

81Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’s activities to promote democraty in Ukraine,
Moldova and Belarus. European Union and its new neighborhood. Addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 92.

1%2Ten pat, p. 91

163 smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 113.

184 European instrument for democracy and human rights (EIDHR), <
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm>, [zitréta 2012 — 04 — 12].

185 A financing instrument for the promotion of democracy and human rights in the world (2007 — 2013), <
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/I14172 en.htm>, [ZiGréta 2012
-04-12].

186 Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’s activities to promote democraty in Ukraine,
Moldova and Belarus. European Union and its new neighborhood. Addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 93.

®"Human rights. EU delegation to Ukraine,<
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pilietinés ir politinés teisés bei demokratiniai principai. Geografinis fondy paskirstymas iliustruoja,
ES koncentravimasi i Europing dalj, AKR ir Lotyny Amerikos regiong nei | Azije;.169 Naujai
numatytame EIDHR 2011 — 2013 m. biudzeto preliminariame plane iSlicka panaSios tendencijos,
kur didziausiais finansavimas skirtas EKP Salims (16 100 000 mIn. EUR.), maziau AKR (15 600
000 mIn. EUR.) ir tik Azijos regionui §j karta skiriama daugiau nei Centrinei ir Lotyny Amerikai
(10 800 000 mIn. EUR.). Maziausia suma numatyta Vakary Balkanams ir Turkijai (9 300 000 mlIn.
EUR.). Toks priklauso nuo $alyse esanciy problemy. Vis délto, akivaizdu, kad ES daugiau démesio
skiria kaimyninéms Salims, nes $iy Saliy néra tiek daug, kaip kituose regionuose, o skirta suma
didziausia.

ES finansuoja ir Jungtiniy Tauty vykdomas iniciatyvas zmogaus teisiy srityje. JT zZmogaus
teisiy komisaro biuro programy jgyvendinimas priklauso nuo finansavimo. ES ir JT valstybiy nariy
teikiama parama yra labai svarbi ir vertinama. ES yra vienas i§ pagrindiniy JT Zzmogaus teisiy
programy finansuotojy. Bendradarbiavimas pradétas nuo 2001 m. Nuo 2002 m. iki 2006 m. per
EIDHR programa ES paskyré mazdaug 4 - 5 min. EUR.'"

Apibendrinat reikia pabrézti, kad ES svarbi demokratijos ir zmogaus teisiy skatintoja.
Finansavimas skiriamas EKP, Azijos, Lotyny Amerikos, Vakary Balkany regionams. Taip pat
vykdoma parama per kitas tarptautines organizacijas, pvz. JTO. Nors yra problemy, paskirstant
paramg ir valstybéms jg jsisavinant, ta¢iau ES vaidmuo akivaizdus. Finansavimas yra konkreciausia
ES Zmogaus teisiy politikos israiSka. ES, Europos Parlamento iniciatyva, turi sukiirusi specialig
priemone Zmogaus teiséms ir demokratijai vystyti — EIDHR. Si priemoné numato platy spektra
finansavimo sri¢iy: Zmogaus teisiy stebéjimai, vaiky, motery teisés, prevencija prie§ kankinimus,
mazumy teisés, nejgaliyjy teisés, kova pries§ rasizmg, ksenofobijg, diskriminacijg, Zmogaus teisiy
gynéjy apsauga, pilietinés visuomeneés iniciatyva Zzmogaus teisiy srityje. Nors ES finansavimg skiria
pagal Zmogaus teisiy pazeidimy aktualuma, taciau akivaizdu, kad politiniai motyvai ES

finansavimo politikoje iSlieka, tod¢l didZiausia parama skiriama EKP Salims.

169 Smith E K., European Union forein policy in changing world, USA: Polity press, 2003, p. 113.
70 EU-UN co-operation to promote and protect all human rights for all, Brussels, 14 October 2009, <
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/documents/fact sheet cooperation_en.pdf>, [zitiréta 2012 — 04 — 12].
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2.5. Zmogaus teisiy svarba Europos Sajungos plétros politikoje (narystés
salygos)

2010 m. ES komisijos raporte teigiama, kad Europos plétros politika turbiit yra pats
galingiausias jrankis, skatinantis Zmogaus teisiy apsauga Europoje.171 ES sutarties 49 — asis
straipsnis skelbia, kad bet kuri Europos valstybé, gerbianti 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus principus
(laisvé, demokratija, pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, teisiné valstybé), gali
pareiksti norg jstoti ] Sgjungg ir tapti jos nare.*"?

Salys, siekian¢ios narystés, dar prie$ pradedant derybas dél stojimo, turi laikytis Kopenhagos
kriterijy, kurie paremti demokratijos, jstatymo virSenybés, Zmogaus ir mazumy teisémis.*"
Kopenhagos kriterijai buvo priimti 1993 m. Priimtuose kriterijuose viena i§ numatyty salygy yra ta,
kad Salyje kandidatéje turi buti institucijos, garantuojancios demokratija, teising valstybe, Zmogaus
teises ir pagarba mazumy alpsaugai.174 Sie uzdaviniai jvairiais biidais atsispindi Stabilizacijos ir
asociacijos procese ir Europos kaimynystés politikoje. Kotonu susitarimu ir ES valdymo ir
bendradarbiavimo politika, apsaugomos ir remiamos zmogaus teisés ir demokratija. Tai svarbiis
dalykai, kurie turi biiti integruoti j Saliy strategijas, dialogus ir visas atitinkamas priemones.
Naujausi, Siuos klausimus atspindintys, dokumentai yra Europos sutarimas dél vystymosi ES
strategijoje Afrikai ir naujausias Komisijos pasiiilymas, dél ES santykiy su Lotyny Amerika.*”

Reikia pabrézti, kad zmogaus teisiy ir demokratijos salygos griez¢iau pradétos taikyti, stojant
Vidurio ir Ryty Europos $alims. Saltojo karo pabaiga, Soviety Sajungos Zlugimas, naujy valstybiy
atsiradimas, paskatino ES transformuoti savo politikg. Plétros strategijos dokumente teigiama, kad
penktoji ES plétros banga padéjo sustiprinti demokratijg ir teisés virSenybés principe;.176 Iki tol, ES
plétros istorijoje Zmogaus teisiy klausimas nevaidino lemiamos reikSmeés, siekiant narystés
Bendrijoje. Tai iliustruoja Ispanijos ir Portugalijos pavyzdziai. Diktatoriniai Franko ir Salazaro
rezimai netrukdé Siy Saliy bendradarbiavimui su ES, sudarant prekybinius susitarimus ir tg¢siant

politinj dialoga. Susitarimas su Ispanija buvo pasira§ytas 1970 m, su Portugalija 1973 m. Tai gali

biti paaiSkinama tuo, kad Bendrija stengési palaikyti draugiskus ir konstruktyvius santykius su
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tre¢iosiomis Salimis, kaip to reikalauja Europos Politinis Bendradarbiavimas. Vyravo politinis

o Zlugus

supratimas, kad Ispanija ir Portugalija neatskiriamai susiej¢ su Europos identitetu.
autokratiniams rezimams, Salys buvo priimtos. Priémima nulémé politiniai argumentai — Saliy
narysté¢ prisidéty didinant Piety Europos stabilumg. Taip pat sustiprinty Bendrijos politinj ir
ekonominj svorj. Taigi, nepakankamas zmogaus teisiy uztikrinimas, demokratijos stoka nevaidino
tokios lemiamos reikSmés, kad sutrukdyty pilnam Salies jstojimui i Bendrija. Visi Sie dalykai galéjo
biiti jtvirtinti, Salims jau tapus narémis. Remiantis tokia logika, galima biity daryti prielaida, kad
Ukrainos svarba ES taip pat akivaizdi ir ji galéty tapti Salimi nare, nes jau ilgg laikg savo uzsienio
politikoje teikia ypatingg svarbg integracijos j ES klausimui. Taciau pasikeité politiné situacija,
pasikeité pacios ES prioritetai. Kaip jau buvo minéta, dabar ES ne tik vidaus politikoje, taciau ir
santykiuose su treCiosiomis Salimis ypatingg reikSme¢ teikia demokratinéms vertybés, kartu ir
zmogaus teiséms. Sios nuostatos oficialiai jtvirtintos ES steigimo sutartyje, véliau isplétota Nicos
sutartyje ir perkeliamos ] pasiraSomas sutartis su Salimis, esan¢iomis uz ES riby. Visa tai jvertinus,
galima kelti retorinj klausimg — pasvarstyma, kad Ukrainos atveju, vienas svarbiausiy dalyky,
lemian¢iy Ukrainos narystés ES perspektyva yra zmogaus teisiy klausimas. Net biidama
ekonomiskai stipri, energetiskai ir saugumo poziiiriu svarbi, kultiiriSkai, taciau pirmiausia bitina

NUmatyti Zmogaus teisiy apsauga.

Y7 williams A., EU human rights policies. A study in irony. Oxford university press: 2004, p.50.
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3. Europos Sajungos zmogaus teisiy gynimo politika Ukrainoje

3.1. Zmogaus teisy padéties apzvalga Ukrainoje

3.1.1. Zmogaus teisiy situacija nepriklausomoje Ukrainoje

Aptariant Zmogus teisiy padét] Ukrainoje, svarbu prisiminti Salies istorinj kontekstg ir suprasti
kokiomis sudétingomis salygomis ir kaip pamazu vystési zmogaus teisiy politika Salyje. Ilgas
buvimas SSRS sistemoje padaré didele jtaka zmogaus teisiy supratimui, nes soviety valstybése
nebuvo paisoma zmogaus teisiy, bent tokiy, kokias supranta Vakary valstybés. E. Zacharovo
pasteb¢jimu, nors SSRS Salys buvo oficialiai pasirasiusios JT paktus, 1966 m. kitas tarptautines
sutartis dél zmogaus teisiy, 1975 m. Helsinkio susitarimus, taiau §ie jsipareigojimai nebuvo
vykdomi.'"®

Kalbant apie realia demokratijos, Zmogaus teisiy padét; Ukrainoje, reikia pastebéti, kad
valstybés demokratijos lygis 1999 — 2004 m. buvo 4,6 ir 4,5 (7 baly skaléje), o 2004 m. buvo
geriausias jvertinimas tarp posovietiniy Saliy, i§skyrus naujas ES valstybes nares, kuriy jvertinimas
buvo 2,03.1° Taigi, Ukrainos padétis buvo geresné nei daugelio posovietiniy valstybiy, tatiau
blogesné nei Baltijos Saliy. Neypatingai gera demokratijos ir Zzmogaus teisiy padétj lémé keletas
veiksniy. Visy pirma, posovietinéje Ukrainoje nebuvo demokratinés tradicijos, o svarbiausia
demokratiniy iniciatyvy. Todél galima teigti, kad vienas i§ veiksniy, turéjusiy jtakos létesniam
Zmogaus teisiy geréjimui, tai pilietinés visuomenés, kuri kelty Zzmogaus teisiy problemas, reaguoty j
pazeidimus, nebuvimas. Remiantis Elenos Bashirovos atliktais sociologiniais tyrimais, labai mazas
Ukrainos ir kity posovietiniy valstybiy (Rusijos, Baltarusijos) pilie¢iy procentas reagavo i smurta,
dalyvavo protesto akcijose.’® Akivaizdu, kad silpna demokratiné savimoné Ukrainoje 1émé ne tik
valdZios, taciau ir pilietinés visuomenés abejingumg Zzmogaus teisiy klausimams. Reikia paminéti,
kad teisiSkai pilietinés laisvés buvo jtvirtintos 1996 m. konstitucijoje, taciau kaip pastebi Andrew
Wiliams, buvo taikoma daugybé isim¢iy. Pvz., nors 39 str. numato, kad pilieéiai turi teis¢ j taikius
susirinkimus, ta¢iau buvo numatyti galimi suvarzymai, kuriuos gali paskirti teismas.'®*
Demokratijos pagrindy nebuvima aiSkiausiai rodo ir Zmogaus teisiy apsaugos institucijy nebuvimas.
1991 m. rudenj paaiSkejo, kad Salyje néra Zmogaus teisiy organizacijy. Tokias institucijas reikéjo

kurti nuo pagrindy. Iki tol Zzmogaus teisiy reikalus reguliavo tik valstybé. Siuo laikotarpiu buvo

1783axapob Esremuii., [Ipasa uenoseka B Yipaune. 5 mapta 2010, <http://glavnoe.ua/articles/a3223>, [Zitréta 2012-
01-16].

1 Solonenko I., The EU’S impact on democratic transformation in Ukraine. Ukraine, the EU and Rusia. History,
culture, international relations. Palgrave Macmillian, 2007, p. 140.

180 Bashirova E., Construction of democratic communities. Democracy and political culture in eastern Europe, Digital
printing, 364-365 p.

181 wilson A., The political process in Ukraine. Democratization or virtualization? The EU and Ukraine neighhbours,
friends, partners?, London: The federal trust, p. 45.
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sukurtos tokios grupés, kaip ,,Amnesty International®, kuri véliau susijungé ] visos Ukrainos
asociacija, Zmogaus teisiy tematika pradéjo nagrinéti Charkovo ir Donecko draugijos, ,,Memorial®,
pradéjo veikti Amerikos Ukrainos Zzmogaus teisiy biuras, tarptautinis visuomeninis Zzmogaus teisiy
skyrius, Ukrainos Ziniasklaidos ir Zodzio apsaugos, laisvés klubas, visos Ukrainos vaiky apsaugos
komitetas ir kt. organizacijos.'®?

Taigi, laikotarpiu po nepriklausomybes atgavimo, Ukrainoje dar tik kiirési zmogaus teisiy
apsaugos pagrindai, taciau tolimesniam demokratijos ir Zmogaus teisiy pazangai dar trukdé ir
politinis elitas, jsitvirtings valdzioje. Po SSRS Zlugimo Zmogaus teisiy padétis Ukrainoje buvo
prasta, tai lémé autoritariniai procesai valstybés valdyme. Ukrainos demokratinio perversmo
tyrinétoja Zivilé Satiiniené raso: ,,po dar sovietmeéiu prasidéjusj politinio rezimo liberalizavima,
1990-1994 m. pakeité autoritarinis. 1994 m. prezidentu tapus L. Ku¢mai, Salyje pamazu vél émé
stipréti autoritarizmo tendencijos, politinéje sistemoje jsigaléjo ,oligarchiniai” klanai, vis
agresyviau valdanciojo elito naudai buvo kreipiami bei klastojami rinkimy rezultatai <> 18
Kuc¢mos laikotarpiu Zmogaus teisiy pazeidimai buvo akivaizdis. Pastebimi Zmoniy pilietiniy ir
politiniy teisiy varzymai. Politiné kova virto oponenty slopinimu, bet kokiomis priemonémis, o
pirmiausia teisinémis. Apie pilietiniy, politiniy teisiy pazeidimus liudija 1998, 1999, 2002 ir 2004
m. rinkimy kampanijos ir 2000 m. balandzio 16 d. referendumas, kai pilietiniy ir politiniy teisiy
paZeidimai buvo vieni rim&iausiy per visa nepriklausomybés laikotarpj.'®*

Nors 1998 m. birzelio 28 d. priimtos konstitucijos 3 straipsnyje buvo jtvirtinta nuostata, kad
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas yra pagrindiné valstybés pareiga, taciau valstybé ne tik
neuZztikrino $iy teisiy, bet daZnai ir pati buvo pazeidimy Saltinis. Ukrainos valstybé buvo per silpna
prisiimti $ig atsakomybe. Valstybé stengdamasi kiStis | visas gyvenimo sritis, taip ribojo individo
laisves. Zmonés buvo visikai priklausomi nuo valstybés, net verslas buvo priklausomas. Augo
skurdas ir socialiné nelygybé. D¢l sunkios Salies padéties buvo neuZtikrinamos pagrindinés
socialinés ir ekonominés teisés, nebuvo uztikrintas pakankamas pragyvenimo lygis, teisé | socialing
apsaugg, sveikatos ir medicining prieziiirg. Valstybé nevykdé savo iSsipareigojimy pagyvenusiems,
nejgaliems Zmonéms, gausioms Seimoms. IS valstybés biudZeto buvo véluojama iSmoketi
atlyginimus ir pensijas. Teikiamos menkos paSalpos Seimoms ar ligoniams. 2000 m. V. Juscenkai,
blinant ministru pirmininku, pavyko sumazinti biudZeto skolas, palaipsniui kilo socialinés

ov 1
i$mokos.

182 3axapob Eprenwii., [Ipasa denoseka B Ykpanre. 5 mapTa 2010, <http:/glavnoe.ua/articles/a3223>, [Zidiréta 2012-
01-16].

183 Satiiniené, Z. Nepastovus posovietinés Ukrainos politinis rezimas ir demokratijos konsolidavimo perspektyvos.
Politologija. 2006/1 (41), p. 29

184 3axapob Eprenmii., IIpasa denoseka B Ykpanre. 5 MapTa 2010, <http:/glavnoe.ua/articles/a3223>, [Zidiréta 2012-
01-16].

185 3axapob Esrenuii., [Ipasa uenoseka B Ykpanse. 5 mapra 2010, <http:/glavnoe.ua/articles/a3223>, [Zitiréta 2012-01-
16].

45


http://glavnoe.ua/articles/a3223
http://glavnoe.ua/articles/a3223
http://glavnoe.ua/articles/a3223

Kita problema — grubiai vykdomi Ziaurumo ir kitokio netinkamo elgesio nusiZengimai.
Pasitikéjimo policija lygis nukrito iki 5-12% per metus (priklausomai nuo regiono). Salis tapo viena i§
pasaulio rekordininkiy, dé¢l kaliniy vienam gyventojui ir mirties bausmiy skai¢iumi. Kaliniy skai¢ius iaugo
nuo 108.500 Zmoniy (jskaitant jkalinimg - 35%) 1991 m. iki 222.200 zmoniy (jskaitant laisvés atémimo -
37,5%) - 1999 m. Rimta problema tapo perpildytos jkalinimo jstaigos, kaléjimai.®® Taip pat Ku¢mos
laikotarpiu ypac sudétinga buvo ziniasklaidos padétis. Televizijos kanaly, ir dienrasciy leidyba
atiteko artimai su L. Ku¢ma susijusiems ,,oligarchams“.187 2000 m. buvo nuzudytas oligarching
sistemg kritikaves Zzurnalistas G. Gongadzé. Jtariama, kad su tuo susiejes ir pats prezidentas L.
Ku¢ma.

Be minétyjy problemy, po nepriklausomybés paskelbimo Ukrainai buvo grazintas ir Krymo
pusiasalis, kartu padaugéjo ir etniniy mazumy apsaugos klausimy. Ukraina — daugiaetning,
daugiakulturiné, daugiareliginé valstybé, todél etniniy mazumy teisiy klausiamai ¢ia nuolatos
aktualus dalykas. Egidijaus Racio teigimu, nacionaliniy mazumy teisiy srityje svarbiausi klausimai
buvo susieje su mazumy apsauga ir jy dalyvavimo politikoje uztikrinimu. Krymo totoriai kartu su
kitomis i§ tremties grjzusiomis Ukrainos etninémis grupémis, pirmaji deSimtmetj po savo griZimo
reiSké nepasitenkinimg. Tautos buvo nepatenkintos Ukrainos pilietybés suteikimo proceso
sklandumu.*®® Si problema buvo sprendziama 1997 m. kovo ménesj, kada jradyta pataisa Ukrainos
pilietybés jstatyme ir 1998 m. balandzio ménesj, kuomet Ukrainos — Uzbekistano susitarimu,
Krymo totoriams buvo palengvintas Uzbekistano pilietybés atsisakymas ir suteikta galimybé tapti
Ukrainos pilieciais. Taciau 1998 m. kovo ménesj vykusiuose rinkimuose, daugiau nei pusé i$
80.000 galin¢iy pagal amziy balsuoti, to negal¢jo padaryt, d¢l nesuteiktos pilietybés. Ne tik
rinkimuose negaléjo dalyvauti, taciau be pilietybés nebuvo galima dalyvauti privatizacijos
procesuose, mokytis aukstosiose mokyklose, jsidarbinti vyriausybés tarnybose.189 Taip pat Krymo
totoriai kelia gimtosios kalbos vartojimo problema:* Pasak krymcy lyderio, neturédami galimybés
gauti i3silavinimo gimtaja kalba Krymo totoriai yra tiesiog pasmerkti asimiliacijai“.'®® Apskritai
Ukrainoje yra beveik 100 tautiniy mazumy, taciau kol kas jiems pavyksta iSvengti stipriy etniniy

konflikty."** A. Williams teigimu, lyginant su totoriy klausimu, kity mazumy padétis geresné. 2002

186 3axapob Esrenwit., [Ipasa uenosexa ¢ Yipaune. 5 mapra 2010, <http://glavnoe.ua/articles/a3223>, [Ziiiréta 2012-01-
16].

187 Mazylis L, Salia ne Europos. Eurpos Sqjungos kaimynystés politikos issukiai Ryty kaimynéms, <
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:B.03~2010~ISBN_978-9955-12-577-8/DS.013.0.01.ESSPG >, Kaunas:
Vytauto Didziojo universitetas, 2010, p. 151.

188 Racius, E. Regionalizmas ir politika: Krymo atvejis. Ukraina po oranzinés revoliucijos: vidus ir uZsienio politikos
tendencijos. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 82

189 Oxana Shevel., Crimean Tatars in Ukraine: The politics of inclusion and excluson,
<https://wikis.uit.tufts.edu/confluence/.../Shevel+ ACE+newsletter.pdf>, p.1

190 Denisenko, V., Krymo totoriai reikalauja démesio. 2011 rugséjo 13 d, <http://geopolitika.lt/?artc=4207>, Ziiréta
[2011 - 09 — 27]

191 Oxana Shevel, Crimean Tatars in Ukraine: The politics of inclusion and excluson.
https://wikis.uit.tufts.edu/confluence/.../Shevel+ ACE+newsletter.pdf. p.1
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m. kitos mazumos (rumunai, zZydai, vengrai) tur¢jo aktyvesnj pilietin} gyvenima, nors buvo Siokiy
tokiy i8lygy, kalbant apie §vietimg ir gimtos kalbos vartojima.*®

1996 m. konstitucijos 35 str. skelbiama teis¢ | asmening filosofija ar religija. Valstybe ir
religinés organizacijos turi biiti atskirtos nuo valstybés, o mokykla nuo baznycios. Né viena religija
negali biiti privaloma, t.y. priverstinai primesta. Sios, konstitucijoje jtvirtintos nuostatos nesutapo su
1997 m. Rusijos religijos jstatymu, kuris pirmenybe teikia ,,tradiciniams® tikéjimams. Ne taip, kaip
rusy ortodoksy baznyc¢ia, Ukraina turi 4 besivarzancias baznycias. Vienyb¢ tarp dviejy jmanoma
(tarp Ukrainos ortodoksy baznyCios Patriarchato ir Ukrainos Autokefalinés Ortodoksinés
baznycios), bet tarp Siy baznyCiy ir Maskvos Patriarchato suderinamumas nelabai galimas.
Ukrainoje néra suvienytos baznycios. Dél baznyCiy varzymosi pazeidziamos teisés, o valstybé
mazai palaiko ir ieSko problemos sprendimo biidy. Viena ar kelios religijos, ypac¢ evangelikai
protestantai, teigia, kad salygos jiems per pastaruosius metus tapo maziau sa}iiningos.193

Taigi, po nepriklausomybés paskelbimo, atrodyty Zmogaus teisés turé¢jo geréti, taciau del
jsitvirtinusio posovietinio elito valdzioje, Zmogaus teiséms ne tik nebuvo skiriama pakankamai
démesio, pati valdzia nesilaiké ir pazeidin¢jo zmogaus teisiy principus. Valdzioje jsitvirtinusio
posovietinio elito nesugebé¢jimas, nenoras ar net pazeidimy skatinimas - svarbus veiksnys lémes
Zmogaus teisiy prastg padétj 1991 — 2004 m. Konkreciai dél pacios valdzios savanaudisky tiksly,
buvo ypaé prasta ziniasklaidos padétis, nepakankamai uZztikrintos pilietinés visuomenés teisés,
prastai koordinuojama religiné politika. Sudétingg zmogaus teisiy padétj 1éme ir prasta ekonominé
situacija, uztikrintos socialinés garantijos, skurdas. Atgavus Krymo pusiasalj, dar labiau paastrejo
tautiniy mazumy klausimai. Svarbiausios Kryme iskilusios zmogaus teisiy problemos — gimtosios
kalbos vartojimo, mokymosi gimtaja kalba, pilietybés suteikimo problemos. Nors Ukrainoje yra ir
daug kity mazumy, ta¢iau jy problemos nebuvo tokios akivaizdzios, kaip Krymo totoriy.

Nors tiesioginiai veiksniai, léme létesni demokratijos, Zmogaus teisiy vystymasi siejami su
valdzios vykdyta politika (vidinés priezastys), taCiau tam tikra prasme, antriniu veiksniu galima
laikyti vykdyta uZsienio politikg (iSorinés priezastys). IS pirmo Zvilgsnio atrodyty, kad uZsienio
politika neturi tiesioginés reikSmés zmogaus teisiy padéciai Salies viduje, taciau tai néra visiSka
tiesa. Galima manyti, jei Ukraina bty tvirtai siekusi integracijos j demokrating Vakary Europos
organizacija, Zmogaus teisiy politika biity vystoma teigiama kryptimi. Vykdomos reformos, pvz.,
posovietinése Baltijos valstybése, kur Zmogaus teisiy padétis buvo geresné, taciau Sios valstybés 1§
karto po nepriklausomybés stengesi atsikratyti saity su Rusija ir paskelbé¢ ,,grizimo Europon® siekj.
Aiski politika su ES nubréz¢ aiskius tikslus, kuriy vienas — laikytis Zmogaus teisiy principy, kuriuos

remia ES. Tuo tarpu L. Kuémos vykdoma daugiavektorin¢ politika, neskatino Zmogaus teisiy

192 Wwilson A., The political process in Ukraine. Democratization or virtualization? The EU and Ukraine neighhbours,
friends, partners?, London: The federal trust, p. 44.
13 Ten pat, p. 45.
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padéties gerinimo. Nors buvo deklaruojamas europinés integracijos siekis, taciau tai buvo daugiau
deklaratyvus Siikis, paremtas politiniais motyvais, nes kartu buvo stengiamasi nepabloginti santykiy
su Rusija. Tuometinés Ukrainos uZzsienio politikos apibiidinimui puikiai tinka taiklus V.
Sirutavi¢iaus ir R. Lopatos pasteb¢jimas, jog ,vertinant L. Kucmos pareiSkimus dél
bendradarbiavimo su Vakarais pazymétina, kad jie nebuvo grindziami politinémis Salies
demokratizavimo reformomis*.'** Taigi, ir neskatino zmogaus teisiy gerinimo.

Zmogaus teisiy padétis pradéjo geréti XXI a. pradzioje. 2004 m. OranZinés revoliucijos
jvykiai turéjo didelés reik§meés, tolimesnei zmogaus teisiy raidai. Zmogaus teisiy geréjimas buvo
susijes su pacios pilietinés visuomenés aktyvumu. Teigiama, jog ,,nedemokratinis* korumpuotas,
nepopuliarus L. Ku¢mos rezimas (2004 m. jj teigiamai vertino 3 proc. gyventojy) sudaré palankias
prielaidas opozicijai mobilizuoti pilieting visuomene prie§ rinkimy klastojimus*.'* Taigi, Oranziné
revoliucija suteiké didziulj postimj Ukrainos pilietinés visuomenés plétrai. Liudo Mazylio
vertinimais, po Oranzinés revoliucijos pasikeité ukrainie€iy jvaizdis, jie tapo nebe tokiais pasyviais,
nuolankiais, kokiais buvo sovietinés ir posovietinés valdzios laikotarpiu. Tokig transformacija
iliustruoja pateikti faktai: ,,nors ir stokodamos finansy, aktyviai veikusios nevyriausybinés
organizacijos. Apklausy duomenimis, tgteléjo demokratiné pilie¢iy savivoka. Freedom House
nebeuzfiksuoja sistemisky zmogaus teisiy pazeidinéjimy Tam tikrg laikg didéjo socialiné gerové:
didé¢jo minimali pensija, valstybés tarnautojy algos, parama vaikams auginti. Padaugéjo religinés
tolerancijos, pavyzdziui, unitams leista perkelti savo vadovybe i Kijeva. Taigi konstatuota keturiy
sricly pazanga: rinkimy eiga, pilietiné visuomené, Ziniasklaidos nepriklausomybé ir teisiné

aplinka.“196

Be minétyjy sri¢iy, po Oranzinés revoliucijos 2005 m. jau buvo pastebima paZanga
policijos pareigiiny veikloje, padidéjo jy atsakomybé, pagerintos kalinimo sglygos, bei sumazejo
kiSimasis ] susirinkimy laisvc;.197 Vis délto, negalima pervertinti, padaryty Zmogaus teisiy laiméjimy
po Oranzinés revoliucijos. Tenka pastebéti, kad nors V. Jus€enkos valdymo laikotarpiu buvo
padaryta pazanga, tatiau nebuvo pasieckta maksimaliy rezultaty. Daugiausiai buvo nuveikta po
Oranzinés revoliucijos, taciau vélesniu laikotarpiu, Zmogaus teisiy situacijai jtakos turéjo politinis
Salies nestabilumas. Kaip pabréziama Human Right Watch (toliau HRW) ataskaitoje, 2008 m. buvo
jau antrieji politinés sumaiSties metais Sioje Salyje. Nuolatinis Prezidento, Parlamento bei

Vyriausybés konfliktas neleido valdZiai susikoncentruoti ties svarbiu reikalu — Zmogaus teisémis.

Vienintelis didesnis pasiekimas Sioje plotmeje — teisésaugos srities reforma, kuriag HRW vertina

9% Sirutavi¢ius V, Lopata R., Ukraina pries OranZine revoliucija ir po jos: demokratizacijos ir euroatlantinés
integracijos perspektyvos. Politologija, 4 (40), 2005, p. 7.

1% Ten pat, p. 13.

198 Mazylis L, Salia ne Europos. Eurpos Sgjungos kaimynystés politikos issukiai Ryty kaimynéms, Kaunas:Vytauto
Didziojo universitetas, 2010, p. 144.

197 U.S. Department of state. Diplomacy in action. Ukraine. Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2005.
March 8, 2006, <http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/61682.htm>, [zitréta 2012 -03 -11].
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labai palankiai.'*® Remiantis Viktoro Denisenko tyrimu, aktualiausia problema Ukrainoje, susijusi
su zmogaus teisémis 2008 m., buvo motery, pabégeliy, etniniy mazumy diskriminacija: ,,HRW
konstatavo egzistuojandiy problemy pozymius: 1. Salyje néra ly¢iy lygybés. Darbdaviai daZniausiai
siilo moterims prastesnes darbo salygas, menkesnj atlyginima. 2. Ukrainai kenkia aiSkios
migracijos politikos nebuvimas. Tai neleidzia tinkamai uztikrinti zmoniy, ieSkanciy Sioje Salyje
prieglobscio, teisiy. 3. Pabréziamas nacionalistiniy grupuociy, vykdanciy iSpuolius prie$ kitataucius,
aktyvumas. Pagal pateikiamus duomenis, jau per pirmus keturis 2008 mety ménesius jvykdyta 160
nusikaltimy, kuriy pagrindu buvo tautiné neapykanta, i$ jy — 7 nuZudymai.“199

Taigi, galime konstatuoti, kad Zmogaus teisiy ir demokratijos padéciai Ukrainoje, daug
reikSmés turéjo sudétinga Salies istoriné raida. Ilga priklausomybé Soviety Sajungai, glaudziai
susijusios istorinés Saknys su Rusija, antidemokratiniy posovietiniy politikos veikejy jsitvirtinimas
valdzioje 1éme tai, kad ilgg laikg Zmogaus teiséms nebuvo skiriama pakankamai démesio. Nors po
nepriklausomybés atgavimo buvo pradéti kurti Zmogaus teisiy pagrindai, taciau isitvirtinus
valdzioje posovietiniam elitui, Zzmogaus teisiy politika nebuvo plétojama. Orientacija j Rytus
neskatino zmogaus teisiy klausimo, to orientacija j Vakarus, stipriau jauciama nuo 2004 m.
Oranziné revoliucija, integracijos | ES ir NATO, paskatino didesnj démesj Zmogaus teisiy, kartu ir
demokratijos, klausimui. Kartu su intensyvesne orientacija j Vakarus, padidéjo démesys Zmogaus
teiséms, tac¢iau maksimaliy rezultaty nepasiekta dél vidinio Salies nestabilumo, sunkios ekonominés
padétis. Kalbant apie Zzmogaus teisiy sritis, kuriose padétis sudétingiausia, pastebéta, jog L. Ku¢mos
laikotarpiu visose srityse padétis buvo sudétinga. Véliau situacija pageréjo ziniasklaidos srityje,
buvo uZtikrintos politinés teisés, labiau uZtikrintos socialinés garantijos, pilietiné visuomené turé¢jo
daugiau galimybiy reikstis. Taciau iSliko problemos dél diskriminacijos, nors ir maZesniais mastais,

toliau vykdomi kankinimai.

3.1.2. Zmogaus teisiy problemos V. Janukoviéiui tapus prezidentu

2011 m. Freedom house ataskaitose konstatuojama, kad Ukrainoje blogéja Zzmogaus teisiy
padétis. Pilietinés visuomenés rodiklis sumazéjo nuo 2 iki 3 tasky. Ukrainos kaip demokratijos ir

Zmogaus teisiy Salies statusas smuko nuo laisvos iki i§ dalies laisvos.?®® ES 2011 m. ataskaitoje,

198 Denisenko V., Zmogaus teisés. Ukraina ir Gruzija, <
http://www.politika.lt/index.php?cid=9316&new_id=2298540> [Zitréta 2012 -02 -12].

19 Denisenko V., Zmogaus teisés. Ukraina ir Gruzija, <
http://www.politika.lt/index.php?cid=9316&new_id=2298540> [zitiréta 2012 -02 -12].

20 Ereedom in the world 2011 — Ukraine,

<http://expression.freedomhouse.org/reports/freedom_in_the world/2011/ukraine > [zitréta 2012-02-12].
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nepaisant daromy teigiamy pokyc¢iy ekonomikos, energetikos srityse, akcentuojamas zmogaus teisiy
pablogéjimas.?*!

Human Rights Wach labiausiai akcentuoja tokius Zmogaus teisiy pazeidimus: rasiniai
iSpuoliai, atakos prie§ uzsienieCius (ne slavus), vyriausybés suvarzymai ziniasklaidai, migracijos
reikalai, jskaitant prieglobsCio praSytojus, sulaikymo salygas ir labiausiai pazeidziamy grupiy

apsauga.®

Taip pat reikty paminéti nacionaliniy mazumy diskriminacijg, netinkamas kalinimo salygas.
Atsizvelgiant | ataskaitas, dazniausiu nusikaltimu Ukrainoje, kaip ir ankstesniais metais, yra kankinimas ir
kitoks Ziaurus elgesys su policijos sulaikytais zmonémis. ** ES komisijos raporte apie bendra padétj
Ukrainoje, tarp pablogéjusiy dalyky i§ esmés nurodomas pablogéjimas tose paciose srityse -
ziniasklaidos laisviy varzymas, dalyvavimo susirinkimuose ribojimas, pastebimi ir toliau iStisai
vykdomi smurtiniai nusikaltimai, antisemitiniai iSpuoliai, pazeidinéjamos mazumy teisés
(daugiausiai romy ir Krymo totoriy). Konstatuojama tik Siokia tokia pazanga, padaryta vaiky teisiy
bei prekybos ir darbo standarty srityje.204

Akivaizdu, Zmogaus teisiy situacija neger¢ja, o atskirose srityse, kur iki $iol buvo matoma
pazanga, situacija net blogéja. Pvz., ziniasklaidos laisvés, dalyvavimas susirinkimuose. Vertinant ir
lyginant Zzmogaus teisiy padéti su Kuc¢mos prezidentavimu, po Oranzinés revoliucijos, kurj laika
buvo galima pastebéti akivaizdzius teigiamus pokycCius, taCiau pastaruoju metu zmogaus teisiy
situacija vel blogéja ir griztama ] ankstesn¢ padétj. Padaryta pazanga Zmogaus teisiy srityje buvo
laikina ir nepakankama. Zmogaus teisiy raidos poky¢ius Ukrainoje 1992 — 2012 m. puikiai
iliustruoja Freedom house pateikta lentelé. (zr. pav. Nr. 1.) i§ kurios matyti, kad $iuo metu Zzmogaus
teisiy situacija panaséja ; L. Ku¢mos laikus. Galima daryti prielaida, kad kaip ir prorusiSko L.
Ku¢mos laikotarpiu, Zmogaus teisiy padéties blogéjimui didele jtaka daro prorusiSko V.
Janukovi¢iaus ] Rytus orientuota uzsienio politika bei saviems tikslams (didesnés galios
uzsitikrinimui) pasitelkta politika.

Aptariant L. Ku¢mos laiky Zmogaus teisiy politika, nustatyta, kad zmogaus teisiy klausimas
Ukrainoje tiesiogiai priklauso nuo Zalies vadovo ir vykdomos uZsienio politikos. Siuo metu vis
labiau jauciamas Ukrainos grizimas prie Rusijos. 2010 m. prezidento rinkimus laiméjus Viktorui
Janukovyc¢iui, susiklosCiusi situacija buvo vertinama nevienareikSmiSkai. Viena vertus, yra
argumenty, kad sustipré¢jo Ukrainos orientacija j Rusija. L. MaZylis pateikia konkre¢ius Ukrainos
palankumo Rusijai jrodymus: ,,Akivaizdziausias nuolaidziavimo Rusijai jrodymas — leidimas jai

naudotis Kryme esancia baze dar 25 metus po 2017-yjy. Mainais Ukrainai bus tiekiamos tre¢daliu

201 Joint staff working paper. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Country Report on:
Ukraine, Brussels, 25/05/2011, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec 11 641 en.pdf.>, p.3.

202 World Report 2011: Ukraine, <http://www.hrw.org/world-report-2011/ukraine> , [Zitiréta 2012 — 01 — 22].

?%% B VkpauHe Bce yaie HapyIIaioT npasa denosexa, MigNews, 2011 maii 13, <
http://mignews.com.ua/ru/articles/71427 .html>, [zitréta 2011-01-18].

204 | mplementation of the European Neighbourhood Policy in 2010Country Report on: Ukraine. Brussels, 25/05/2011, <
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11 646 en.pdf>, 6-8 p.
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pigesnés dujos. Antras akivaizdus Ukrainos uZsienio politikos pokytis — narystés NATO siekiy

atsisakymas.“*%

Kartu su grjzimu prie Rusijos, tampa akivaizdils ir Zmogaus teisiy pazeidimai. Net
Svietimo reikalus stengiamasi derinti su Rusijos Svietimo politika. Pastebima, kad akademiné
visuomené patiria spaudima dél prezidento simpatijos rusakalbiams. HRW ataskaitoje teigiama, kad
nuo 2010 m. Svietimo ministras pradéjo procesa, kuriuo siekiama suderinti Rusijos ir Ukrainos
vadovélius. Kovo mén. Ukrainos Istorinés atminties instituto vadovas buvo pakeistas V.
Janukovi¢iaus 3alininku. Sis institutas tiria politiskai gin¢itinus Ukrainos istorijos epizodus. 2%
Kitas jvykis - 2011 m. virSuniy susitikime, kur Ukraina drauge su Ryty partnerystés atsisaké
pasiraSyti deklaracijg, smerkianig zmogaus teisiy pazeidimus ir jstatymy pazeidimus
Baltarusijoje.”” Sis poelgis taip pat parado Ukrainos nutolima nuo ES Zmogaus teisiy srityje.

Galima teigti, kad glaudiis santykiai su Rusija neskatina pazangos zmogaus teisiy Srityje, nes
pati Rusija yra netinkamas pavyzdys. Joje Zmogaus teisés néra prioritetiné sritis ir teigiamos
patirties Ukraina negali perimti. Kita vertus, iSkyla paradoksas, nes kai kuriais atvejais pati Rusija
smerkia zmogaus teisiy pazeidimus Ukrainoje (buvusios premjerés Julios TimoSenko jkalinimo
atveju). Taciau toks susidoméjimas zmogaus teisémis néra nuoSirdus, tai grei¢iau tam tikras
politinis parodomasis veiksmas.

Zmogaus teisiy klausimui daug jtakos turi ne tik uZsienio politika (orientacija j Rusija ar ES),
taCiau ir vyriausybés vidiné politika. Nors naujasis prezidentas iSrinktas 2010 m. viesai skelbia
susiriipinimg zmogaus teisiy klausimais, taciau dalis pazeidimy vyksta dél siekio sutelkti valdzig
savo rankose. 2011 m. V. JanukovyCiui net buvo paskirta antipremija "uZz sisteminga savo
jgaliojimy panaudojimg teiséms ir laisvéms apriboti ir abejinguma masiniams Zmogaus teisiy
paieidimams".208 Ukrainos vyriausybé kaltinama dél prastos Zmogaus teisiy padéties. Be vieSy
dabartinio prezidento praneSimy, susirlipinimo zmogaus teisiy pazeidimais taip ir neturi aiskios
politikos Zmogaus teisiy klausimais. Jei 2005 — 2009 m. buvo praneSama apie vyriausybeés

neveiksmingg, nesistemingg ar net chaotiSka veikla zmogaus teisiy srityje, tai dabar konstatuojama,

kad per pastaruosius kelis metus zmogaus teisés Salies lyderiams nebuvo prioritetiné Salies politikos

25 Mazylis L, Salia ne Europos. Eurpos Sgjungos kaimynystés politikos isSukiai Ryty kaimynéms, <
http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eL ABa-0001:B.03~2010~ISBN_978-9955-12-577-8/DS.001.0.01.BOOK>, Kaunas:
Vytauto Didziojo universitetas, 2010, p. 156 .

2%° Human rights in world 2011 — Ukraina. <

http://expression.freedomhouse.org/reports/freedom_in_the world/2011/ukraine> [ziGiréta 2012-02-12].

20T'ES ir Ukrainos rysiai - geopolitinis testas, 2011 gruodzio 30 d., < http://europedirect.It/It/straipsnis/4483/es-ir-
ukrainos-rysiai-geopolitinis-testas>, [zitiréta 2012-03-06].

208 Ukrainos prezidentui suteikta mety dalgio premija, 2011 gruodzio 9 d., <
http://www.delfi.lt/news/daily/world/ukrainos-prezidentui-suteikta-metu-dagio-premija.d?id=52750019> [zitiréta 2012-
02-12].
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sritis.”® O dar blogiau tai, kad prezidentas V. JanukoviCius konsolidavo valdzig demokratinio
vystymosi saskaita.

Akivaizdu, kad V. Janukoviciaus politika neigiamai veikia zmogaus teises. Prezidentas vieSai
deklaruoja pagarba zmogaus teiséms, ta¢iau vykdoma politika byloja kg kita. Vyriausybé ne tik, kad
neefektyviai dirba tam, kad pagerinty Zmogaus teisiy padétj, taciau ir pati ja blogina savo
netinkamais sprendimais. Vyriausybés politikoje, uztikrinant zmogaus teises, galima pastebéti
jvairiy konstitucijos nepaisymo pavyzdziy. Pastaruoju metu dél prezidento galios jtvirtinimo yra
pazeidziamos politinés zmogaus teisés, garantuojancios pilieCiy dalyvavima visuomeninése
organizacijose. Ukrainoje ir taip néra placiai paplites pilieCiy dalyvavimo visuomeninése
organizacijose praktika, o pastaruoju metu V. Janukovi¢iaus vyriausybé dar labiau viskg apsunkina.
G. Guggenberger pastebéjimu, Ukrainos dalyvavimas pilietinés visuomenés organizacijose yra
vienas zemiausiy Europoje. 2005 m. panaSiai kaip ir ankstesniais metais 84 proc. gyventojy

nedalyvavo jokioje asociacijoje.?*°

Pastaruoju metu Zmoniy laisves | susirinkimus, protestus riboja
V. Janukoviciaus vyriausybé. Freedom house ataskaitoje apie 2010 m., atkreipiamas démesys, kad
nors naujai iSrinkta vyriausybé dalyvauja dialoguose su pilietine visuomene, vis délto islicka
politinio spaudimo modeliai. Pvz., neplanuoti policijos ir saugumo tarnybos pareigiiny vizitai NVO
biurus ir gatvés demonstracijose, dalyvaujanciy aktyvisty sulaikymai nuo vienos iki penkiy dieny.
Taigi, nepaisant vykdomos pilietinés veiklos, dél valdzios prieSiskumo Ukrainai suteikiamas 2,75

e e . . . . .. 211
baly pilietinés visuomenés jvertinimas.

V. Janukovi¢iaus vyriausybé sudaré sudétingesnes
salygas, norint protestuoti. Nors konstitucija garantuoja teis¢ i taikius susirinkimus, bet pries tai
reikia pranesti institucijoms.212 Taikiy susirinkimy jstatymo projekta parlamentas priemé 2010 m.
birzelio ménes;j, tadiau jokios paZangos priimant §j jstatyma nenustatyta.”’® 2011 m. pastebimi
politinio persekiojimo atvejai ne tik politinés opozicijos nariams, taciau ir pilietiniy judéjimy
dalyviams. Pagal skai¢iavimus, 55 pilietiniai aktyvistai, Zurnalistai ir Zmogaus teisiy gynéjai buvo
persekiojami.?** Taigi politinés laisvés ribojimas akivaizdus. Politinés represijos yra rimtas

Zmogaus teisiy nusiZzengimas.

2Bogudsky V., Human rights in Ukraine — more and more violations, <
http://journalismnetwork.ning.com/xn/detail/2345844:BlogPost:52682> [zitréta 2012-02 — 11].

210 Guggenberg G., Symbolic actions of effective endeavours? The EU’s activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European union and its new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
MRU, 2006, p.101.

11 sysho 0., Prystayko O., Nations in transit. Ukraine,
<http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/NIT-2011-Ukraine.pdf >, p. 581.

22 Human rights in world 2011 — Ukraina. <

http://expression.freedomhouse.org/reports/freedom_in_the world/2011/ukraine> [ziGiréta 2012-02-12].

213 Joint staff working paper. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Country Report on:
Ukraine, Brussels, 25/05/2011, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11 646 en.pdf.>, p.3.

214 Bogutsky V., Human Rights in Ukraine — 2011: more and more volations, <
http://journalismnetwork.ning.com/profiles/blogs/human-rights-in-ukraine-2011-more-and-more-violations>, [Zitiréta
2012 — 02 - 04].
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Be minéty nusizengimy, slaptai daromas spaudimas ir universitety studentams, tam, kad jie

215

neprotestuoty, valdziai prieSiSkuose opozicijos susiburimuose.”> ES 2011 m. ataskaitoje raSoma,

kad lyginant su kitomis sritimis, Ukrainoje ypac pastebimas pablogéjimas ziniasklaidos ir

susirinkimy laisviy srityje.216

Kaip jau minéta, akcentuojamas represijy prieS zurnalistus
patdaug:,réjimas.217 Nors ataskaitose nurodomi ir kiti pazeidimai, tarkim mazumy, diskriminacijos
klausimai, o dazniausiu nusikaltimu jvardijamas kankinimas ir kitoks ziaurus elgesys, taciau $ios
problemos gal Siek tiek mazesniu mastu, buvo aktualios ir anks$¢iau. V. Juséenkos prezidentavimo
metu, pvz., kankinimy ir kitokio Ziauraus elgesio problema keliama visuose ES skelbtuose Progress
Reports. Kitokia tendencija pastebima, kalbant apie placiau Siame darbe aptartas ziniasklaidos,
dalyvavimo asociacijose, susirinkimuose teises. Sios teisés pastebimai pablogéjo atéjus V.
Janukoviciui ] valdzig. Tokia tendencija atsispindi ir ES Zmogaus teisiy politikoje, kuri pastaruoju
metu akcentuoja biitinybe gerinti neseniai pablogéjusias sritis. Asociacijos darbotvarkés veiksmy
prioritety saraSuose 2010 m. ir 2011- 2012 m. pastebimi poky¢iai, jvardijant prioritetines sritis
zmogaus teisiy klausimais. Tarkim 2010 m. pagrindinémis problemomis, reikalaujan¢iomis
veiksmy, buvo jvardintos mazumy teisés ir ziaurus, netinkamas, nezmoniskas elgesys. Tuo tarpu
2011 — 2012 m. asociacijos darbotvarkéje be minéty problemy, | saraSo pradzig iSkeliamos
Ziniasklaidos, susirinkimy ir asociacijy laisve.

Taigi pastaruoju metu vienos opiausiy zmogaus teisiy problemy Ukrainoje islieka netinkamas,
Ziaurus, smurtinis elgesys, neuztikrinamos mazumy teisés, ribojamos ziniasklaidos, susirinkimy,
dalyvavimo asociacijose teisés. Atéjus V. Janukoviciui j valdZia, labiausiai jau¢iamas pablogéjimas
ziniasklaidos srityje. Taip pat pazeidziamos politinés teisés — dalyvauti susirinkimuose, protestuoti.
Be akivaizdziai pablogéjusiy teisiy, galima jvardinti ir pastovias Ukrainos problemas. Kaip
ankstesniuoju laikotarpiu, taip ir pastaruoju metu, iSlieka prasta situacija mazumy teisiy srityje, bei
kovojant prie§ smurtinius iSpuolius, kankinimus ir kitokj nezmoniska elgesj, policijos pareigiiny
netinkama elgesj su sulaikytaisiais.

Aptarus zmogaus teisiy padét] nepriklausomoje Ukrainoje, galime pastebéti tam tikrus lizio
taskus Ukrainos Zmogaus teisiy srityje, lémusius Zmogaus teisiy pageré¢jimg ar pablogéjima.
Minétuosius liiZio taSkus puikiai atsispindi Freedom house diagrama: 1) 1993- 1994 m., susijes su
valdzios pasikeitimu Ukrainoje. L. Ku¢mos atéjimas i valdzig, zmogaus teisiy blogéjimas; 2) 2000-
2001 m. skandalas dé¢l zurnalisto Gongadzés nuzudymo, nepaisymas demokratijos ir Zmogaus teisiy
principy, tolesnis padéties blogéjimas; 3) 2004 m. OranZiné revoliucija, aktyvesnis

bendradarbiavimas su ES, staigus Zmogaus teisiy geréjimas; 4) 2005- 2006 m. valdZioje ,,oranZiniai

215 Ereedom in the world 2011 — Ukraine,

<http://expression.freedomhouse.org/reports/freedom_in_the world/2011/ukraine > [zitréta 2012-02-12].

21 Joint Staff working paper. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Country Report on:
Ukraine, Brussels, 25/05/2011, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec 11 641 en.pdf>, p.3.

27 Ten pat, p.6.
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lyderiai®, taciau vidinis Salies nestabilumas (kova dél valdzios pasidalijimo tarp V. Juscenkos ir
»balty — mélyny™ vyriausybés) neleidzia dar labiau susikoncentruot ir plésti zmogaus teisiy,
situacija i§lieka stabili. Siuo laikotarpiu pastebimos vidinés pastangos demokratijos, Zmogaus teisiy
srityje, aiSkesné pacios Ukrainos europiné orientacija, (V. JuS¢enkos laikotarpiu geriausi rezultatai
zmogaus teisiy pasiekimai, ); 5) 2010 m. V. Janukovi¢iaus atéjimas j valdzig. Staigus zmogaus

teisiy pablogéjimas.

Belarus ¥ Russia =& Ukraine Moldova

1 pav. Freedom House vertinimai

Saltinis: Freedom House Rankings, <http:/blogs.fco.gov.uk/leighturner/2012/01/20/moldova-overtakes-ukraine-in-
freedom-house-rankings/>, [Zitréta 2012 — 02 — 27].

3.2. Europos Sagjungos ir Ukrainos bendradarbiavimas zmogaus teisiy srityje

Kalbant apie ES Zmogaus teisiy politika Ukrainoje, reikia pabrézti, kad tokia politika
prasidéjo gana vélai. Ukrainos ir ES bendradarbiavimas zmogaus teisiy srityje prasid¢jo tik po
SSRS Zlugimo ir tai ne i§ karto. Nors po SSRS suirimo ES reagavo staigiai, padedant susidoroti
naujoms valstybéms su iSkilusiomis problemomis (techninémis, aplinkosaugos, institucinémis)
taciau demokratija ir Zmogaus teisiy klausimai liko nuoSalyje. Tuo laikotarpiu ES dar tik pradéjo
integruoti demokratijos skatinimg | savo politikg su treCiosiomis Salimis. Pirmaisiais metais po

Soviety Sajungos zlugimo, ES démesys ] Ukraing buvo nukreiptas daugiausiai dél karinio
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nusiginklavimo, Cernobylio nelaimés ir branduolinés ateities klausimy.**® Ankstyvuoju laikotarpiu
po SSRS zlugimo, svarbesnj vaidmenj, skatinant Zmogaus teisiy apsaugg Ukrainoje vaidino ne ES,
o kitos tarpvyriausybinés organizacijos: Europos Taryba (ET) ir Europos Saugumo ir

219

Bendradarbiavimo Organizacija (ESBO),” (1995 m. lapkri¢io 9 d. Ukraina tapo Europos Tarybos

nare, tai reiskia, kad ji privalo laikytis Zmogaus teisiy apsaugos ir pagrindiniy laisviy

konvencijos*®

). IS esmés situacija labai nepasikeité. Iki Siol Ukrainoje svarby vaidmen; atlieka ET,
JTO, pvz., su ET §iuo metu yra sudarytas veiksmy planas 2011 — 2014 m. Ukrainoje veikia ET
jkurtas komisionierius zmogaus teiséms, kuris teikia ataskaitas (Siuo metu tai yra Nina
Karpachova).??* Taip pat Ukraina bendradarbiauja mogaus teisiy srityje su atskirais JTO
komitetais, kurie stebi, kaip jgyvendinami JT ir kiti tarptautiniai susitarimai.

Kalbant apie teisinj Ukrainos bendradarbiavima su ES, Zmogaus teisiy srityje, tai jis prasidéjo
nuo 1998 m. pasiraSyto bendro susitarimo. 1998 m. pasiraSytu Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimu (toliau — PBS) skatinama demokratiniy principy pagarba ir Zmogaus teisés. (2 str.)???
PBS jtvirtinta, kad Ukraina turi gerbti zmogaus teises, numatytas Helsinkio baigiamajame akte ir

223

Paryziaus Chartijoje” (Paryziaus chartija Naujai Europai, Ukraina pasirasé¢ dar 1992 m. liepos 16

d. Ty paciy mety vasario 30 d. Ukraina tapo Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos
nare).?%*

Vis délto reikia pastebéti, kad Bendradarbiavimo susitarimo pasiraS§ymas zmogaus teisiy
atzvilgiu yra formalus ES Zmogaus teisiy politikos veiksmas. 1998 m. pasirasytas PBS nenumaté
mechanizmy kuriais turéty biiti uztikrinamos Zmogaus teises.”> Buvo sudarytas politiky ir eksperty

dialogo galimybés bei bendradarbiavimas per institucijas.??®

Taigi, diskusijos zmogaus teisiy
klausimais galéjo vykti jvairaus lygio susitikimuose: ,,PBS nustaté politinio dialogo tarp ES ir

Ukrainos formata. Instituciné bendradarbiavimo struktiira yra tokia: Kasmetiniai auk$c¢iausio lygio

218 Guggenberg G., Symbolic actions of effective endeavours? The EU’s activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European union and its new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
MRU, 2006, p.104.

219 Ten pat, p.106.

220 Ten pat,p. 108.

22! Nina Karpachova: "The European Union equally requires the European integration of Ukraine", <
http://www.ombudsman.gov.ua/en/index.php?option=com_content&view=article&id=1160:nina-karpachova-gthe-
european-union-equally-requires-the-european-integration-of-ukraineg-&catid=15:2010-12-07-14-44-43&Iltemid=76>
2012 - 02 - 17.

?2Dragneva R., Dimitrova A., Patvers of integration and regime compatibility: Ukraine between the CIS and the EU, p.
179

223 partneship and cooperation agreement. 1998,
<http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treaty Transld=659>

224 Guggenberg G., Symbolic actions of effective endeavours? The EU’s activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European union and its new neighborhood: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
MRU, 2006, p.100.

225 Solonenko I., The EU’S impact on democratic transformation in Ukraine. Ukraine, the EU and Rusia. History,
culture, international relations. Palgrave Macmillian, 2007, P. 141.

226 Dragneva, R., Dimitrova, A. Patvers of integration and regime compatibility: Ukraine between the CIS and the
EU..p. 181
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susitikimai; Kasmetiniai ministry lygio Bendradarbiavimo tarybos susitikimai; Auks$ty pareigiiny
lygio Bendradarbiavimo komitety susitikimai; Eksperty lygio 7 subkomitety susitikimai. Kai kurios
ES Tarybos darbo grupés ir komitetai rengia reguliarius susitikimus su Ukraina“ %%’

Taigi, nepaisant sukurtos bendradarbiavimo sistemos per institucijas bei demokratijos ir
zmogaus teisiy principo jtraukimo ] susitarimg, bendradarbiavimas Zmogaus teisiy srityje buvo
silpnas. PBS buvo daugiau skirtas plétoti ekonominiam bendradarbiavimui, todél ir susitikimuose
buvo aptariami bendri klausimai. Nebuvo sukurtas atskiras forumas zmogaus teisiy klausimams. ES
nenumaté priemoniy, mechanizmy, jpareigojanciy Ukraing laikytis Zzmogaus teisiy principy. Kaip
pastebi Maria Ruxandra Lupu, nagrinéjanti ES jtakg demokratijos skleidimui Ukrainoje ir
Moldovoje, iki 2005 m. sglygotumas Ukrainai buvo silpnai taikomas. Nors PBS numatyta vykdyti
isipareigojimus, dél kuriy turéjo biiti kei¢iami Ukrainos vidaus teisés aktai, taciau kyla klausimas
kiek labai jie buvo jpareigojantys. Nuostatos, dél prekybos buvo aiskios ir tikslios, ta¢iau nebuvo
numatyti laiko ,,rémai“. Vykdydama teisés akty derinimg su ES, Ukraina buvo savarankiska. Be to,
nebuvo jokio realaus stebéjimo tik bandymas — 2003 m. ES paskelbta ataskaita. Taciau §i ataskaita
gana bendro, techninio pobiidZio ir joje nebuvo nuorody j demokratinius Ukrainos trikumus.??

Siuo metu deramasi, dél naujo asociacijos susitarimo, kuris turéty pakeisti PBS. Asociacijos
darbotvarke¢je, politinio dialogo formate i§ ES pusés numatyti, prioritetiniai veiksmai, Zmogaus
teisiy srityje, kuriuos Ukraina turi jgyvendinti. Tam tikra prasme, asociacijos sutarties pasira§ymas
siejamas su tam tikra nauja Zmogaus teisiy ir demokratijos priemone Ukrainai. Mat Ukrainai tai
svarbus susitarimas, dél prekybos muity paSalinimo, o ES tuo naudodamasi gali kelti didesnés
Zmogaus teisiy salygas valstybei. Pats Europos parlamentas atkreipia démes;j | tai, jog tikimasi, kad
sudarius asociacijos susitarimg, nors i§ esmés ir susijusj su ekonominiu bendradarbiavimu, taip pat
atsiras priemoniy, biitiny, siekiant gerinti bendrus Ukrainos visuomenés demokratijos, Zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy standartus.’%°

Be to, pats asociacijos susitarimo pasiraS§ymas skatina
gerinti zmogaus teisiy klausimus. Van Rompuy, J. M. Barroso teigia, kad Zmogaus teisés ir
demokratija turi biiti sustiprinti, dar prie§ pasiraSant asociacijos susitarimq.Z?’O Pastaruoju metu ES
asociacijos susitarimg naudoja kaip tam tikrg spaudimo priemong, kad biity pagerintos Zmogaus
teisés. Pvz., 2011 m. spalio 27 d. Briuselyje EP apgailestavo dél Ukrainos premjerés J. Timosenko

nuteisimo ir traktuoja, tai kaip Zmogaus teisiy paZeidima bei teismy piktnaudziavima, kuris turés

227 Europos Sajungos santykiai. http://www.urm.lt/index.php?-879603031 [zifiréta 2011 — 03 — 09].

?28_upu M. R., External democracy promotionin Ukraine and Moldova: the impact of the European Union, 2010,
<http://www.diis.dk/graphics/Publications/\WP2010/WP2010-21-External-Democracy-promotion-Ukraine-
Moldova.pdf>, P. 18

223 Europos Parlamento rezoliucija dél dabartiniy jvykiy Ukrainoje, 2011 spalio 24 d, <
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-0553&language=LT>, [zitréta
2012-03-06].

20 \/ogel T., EU delays Ukraine because of rights concerns,< http://www.europeanvoice.com/article/2011/december/eu-
delays-ukraine-deal-because-of-rights-concerns/73014.aspx, [zitréta 2012 — 03 — 27].
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jtakos pasiraSant asociacijos susitarimg, tod¢l ragina spresti Zzmogaus teisiy nusiiengime;.231 Taciau
Ukrainos teisés institucijos ignoruoja ES pareiskimus. ES, kaip minkstosios diplomatijos $alininkei,
tai tikras i§8ukis.”** ES daZniausiai apsiriboja deklaracijomis, EP skelbia rezoliucijas. Siuo metu
daugiausiai démesio, 1§ ES pusés Zmogaus teisiy srityje, sulaukia buvusios premjerés J. TimoSenko
byla. Si byla, ES vertinimu, jvardijama kaip “politiskai motyvuota”, o Europos Parlamento nariai
kritikavo nuosprendj. Neigiamg ES pozicijag dél Sio nuosprendzio rodo ir tai, kad buvo atidétas
svarbus susitikimas tarp V. Janukovi¢iaus ir Komisijos pirmininko Chosé Manuelio Barozo®. **
Taip pat EP pateiké rezoliucijg dél J. TimoSenko ir kity buvusios vyriausybés atvejq.234 Taciau
rezoliucijos, deklaracijos ar bendri Salies padéties vertinimai néra efektyvi priemoné, skatinanti
laikytis zmogaus teisiy. Rim¢iausia priemoné, kuria ES pagrasino Ukrainai — asociacijos susitarimo
pasiraSymo termino pratesimas. Panasu, kad ES — Ukrainos bendradarbiavimas Zzmogaus teisiy
srityje primena nulinés sumos Zaidima, nes prorusiSsko V. Janukoviciaus politika nepalanki Zmogaus
teisiy situacijai. ES kol kas nesiima konkreciy veiksmy, tik apsiriboja perspé¢jimais. Kadangi ES
politikos specifika — $velnioji diplomatija, todél galbit vertéty manyti, kad narystés perspektyva
paskatinty Ukrainos suinteresuotuma, taciau kol kas toks scenarijus mazai tikétinas (aptarta 2.5
skyrelyje).

Toliau kalbant apie ES — Ukrainos bendradarbiavimg Zmogaus teisiy klausimais, galima
konstatuoti, kad iki 2004 m. zmogaus teisiy vystymo neskatino tiek pacios ES pasyvi politika, tiek
pacios Ukrainos vidaus padétis. ES neturéjo mechanizmy, jpareigojanciy laikytis Zzmogaus teisiy
principy (tokiy efektyviy mechanizmy néra ir dabar). Zmogaus teisiy klausimai iki 2004 m. buvo
keliami bendrame ES — Ukrainos santykiy kontekste, ta¢iau daugiau démesio buvo skiriama
ekonominiam bendradarbiavimui. Tokig neypatingai aktyvig Zmogaus teisiy politika galima
paaiskinti, remiantis keliais argumentais. Visy pirma, pacioje ES dar nebuvo tvirtai jsitvirtinusi
Zzmogaus teisiy politika. Tokia politika dar tik plétojosi, be to Kuémos valdoma Ukraina svyravo
tarp demokratijg ir Zmogaus teises remiancios ES ir Rusijos. Todél pati ES rimtai neziiiréjo |
Ukraing ir nesieké gilesnio nei ekonominio bendradarbiavimo. Taigi, galima teigti, kad iki 2004 m.
Zmogaus teisiy vystymo neskatino tiek pacios ES pasyvi politika, tiek pacios Ukrainos vidaus
padétis.

Rimta impulsa Zmogaus teisiy politikai davé pacios Ukrainos rodoma europiné iniciatyva

(ivykusi Oranziné revoliucija) ir 2004 m. ES plétra, po kurios buvo sukurta Europos Kaimynystés

231 Tymoshenko trial could jeopardise EU-Ukraine association agreement, says EU Parliament, <http://www.europa-eu-
un.org/articles/en/article 11523 en.htm>, 2011 -10-27.

22 \Wilson A., Ukraine after Tymoshenko verdict, < http://www.ecfr.eu/page/-/UkraineMemo.pdf>, P. 2.

233 ES ir Ukrainos rysiai — geopolitinis testas, < http://europedirect.It/lt/straipsnis/4483/es-ir-ukrainos-rysiai-
geopolitinis-testas>, [zitréta 2012 -04 -11].

%34 Bendras pasitilymas del rezoliucijos. dél Ukrainos: Julijos Timogenko ir kity buvusios vyriausybés nariy atvejai,
2011 birzelio 8, < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2011-
0272+0+DOC+XML+VO//LT>
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politika (toliau - EKP). EKP svarbg Zzmogaus teisiy politikai rodo, jvardijami S$ios politikos
principai: ,,EKP yra grindziama jsipareigojimais bendroms vertybéms, jskaitant demokratija, teisés

«“2% pagrindiné EKP priemoné — veiksmy

virSenybe, saziningg valdyma ir Zmogaus teisiy paisyma.
planas. Siuose planuose numatyti Ukrainos — ES bendradarbiavimo ,,rémai. Bitent per EKP
formata, per veiksmy planus, o pastaruoju metu per asociacijos darbotvarkés prioritetus, vyksta
Ukrainos ir ES bendradarbiavimas Zzmogaus teisiy srityje. Demokratijos ir zmogaus teisiy
jtvirtinimas vykdomas per politinj dialogg. N. Shapolova dar papildomai akcentuoja finansinés
paramos padidéjima: “Per EKP veiksmy plang su Ukraina ES jtrauké teigiamo sglygotumo
elementus, buvo patobulintas politinis dialogas ir Zmoniy — zmonéms kontaktai bei sustiprinta
parama Ukrainai per naujas priemones bei padidintos pagalbos apimtys”. (pladiau aptariama
skyrelyje ES finansiné parama Zmogaus teiséms Ukrainoje).”®

Nors 2004 m. galima jvardinti kaip zenkliausig atskaitos taska nuo kurio matomas ES
démesio padidéjimas Zmogaus teisiy ir demokratijos klausimams Ukrainoje, taciau vélgi, reikia
turéti galvoje, kad Siuo laikotarpiu ne tik Ukrainoje ES plétojo Zmogaus teisiy politika. ES démesys
Zmogaus teiséms, demokratijai ir kitoms sritims buvo daugiamatis procesas apimantis visas EKP
Salis. Kity, konkregiai zmogaus teiséms skirty susitarimy, ES su Ukraina néra sudariusi. Zmogaus
teisés keliamos bendrame sutar¢iy su ES kontekste ar atskiruose ES praneSimuose, deklaracijose,
EP rezoliucijose. Tuo tarpu su kitomis EKP dalyvémis, Ukrainos kaimynémis, yra pasirasyti
specialiis susitarimai, vyksta gilesni dialogai zmogaus teisiy klausimais, tam tikruose formatuose,
pvz., su Moldova, Baltarusija, vyksta struktiirizuotas dialogas Zmogaus teisiy klausimais®’ (Zinréti
lentele Nr.2). Galbiit ES iki Siol nesudaro atskiry sutarciy Zmogaus teisiy klausimais, nes nemato
tokio didelio poreikio kaip kitose Salyse. Minétose Ukrainos kaimynése, Moldovoje, ypac
Baltarusijoje Zmogaus teisiy padétis tikrai blogesné nei Ukrainoje. Be to, Ukraina turi rimtesnes
integracijos iniciatyvas, todél Zmogaus teisiy klausimai yra bitina politiné salyga. Taciau pastaruoju
metu, pasikeitusi Ukrainos vidiné situacija, sumazéjusi europiné motyvacija, lemia blogéjancia
Zzmogaus teisiy situacijg, todel ES turéty gilinti santykius Zmogaus teisiy srityje.

ES negali toleruoti nusiZengimy Zmogaus teis€ms, taciau kol kas tenka konstatuoti, kad Sios
politikos neuztenka. ES labiau plétoja ekonominj bendradarbiavima, tesia dialoga vizy
liberalizavimo srityje. Pati Ukraina, po pasikeitusios situacijos vidaus politikoje, praranda
motyvacija vystyti Zmogaus teises, koncentruojasi j ekonominius dalykus. D¢l to, ES turéty daugiau

démesio skirt ne tik ekonominiams santykiams, taCiau ir Zmogaus teiséms, nes padétis Sioje srityje

2% Europos kaimynystés politika, <

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/framework/article 7239 It.htm> [ziGiréta 2012-02-28].
2% Shapolova N., Assessing Democracy Assistance: Ukraine, < www.fride.org/.../IP_WMD_Ucrania_ENG_jul10.p>, p.
3.

%7 Human rights and democracy in the world. Report on EU action July 2008 to December 2009. European
commission, May 2010, <http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2010_hr_report_en.pdf>, p. 21
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blogé¢ja ir Ukraina Zengia atgal. Taip po truputj Salis lygiuojasi, ; blogesng¢ Zmogaus teisiy padétj,

turincias savo kaimynes.

3.3. Europos Sgjungos finansiné parama zmogaus teiséms Ukrainoje

Neseniai atliktas tyrimas parodé, jog 68 proc. ukrainieCiy tiki, kad ES bendradarbiavimo
pagalba, parama skatina demokratijg Salyje, o 61 proc. mané, kad ES galéty palaikyti taikg ir
stabilumag regione.238 Viena i$ geriausiai matomy ES politikos priemoniy zmogaus teisiy srityje -
finansavimas. G. Guggenberger pateikia konkrecias ES finansavimo sumas. Jo teigimu, laikotarpiu
nuo 1991 iki 2005 m. per TACIS programa, posovietinéms valstybéms buvo suteikta 7. 059,47 min.
IS kuriy, 1.239, 2 min. teko Ukrainai, Moldovai, Baltarusijai.239 Atskirai Ukrainai 18 viso nuo 1991
m., jskaitant TACIS programa, ES suteiké apie 2, 4 mlrd. EUR.?*® Ukraina yra antroji po Rusijos,
ES didZiausios paramos gavéja. Ukrainai skirtoje Indicative programoje 2004 — 2006 m. skirta visa
suma — 212 min. Si suma 2005 m. vasarj, pasirasius veiksmy plang buvo padidinta (nuo 2005 m.
buvusiy 70 min. iki 150 mln., o 2006 m. iki 160 mln.). Si parama gali biiti panaudota Zmogaus
teiséms, demokratijai, taCiau vis délto daugiausiai pinigy buvo iSleidziama ekonominiams
reikalams. 2004 — 2006 m. i§ 212 mln. sumos pilietinei visuomenei, demokratijai, Ziniasklaidai
skirta tik 10 mln. ir 25 mln. Svietimui, mokymams. Be to, TACIS pinigai eina vyriausybei, o ne
pilietinéms organizacijoms, dél to stokojama ES paramos pilietinei visuomenei.?* Natalijos
Shapolavos teigimu, iki 2000 m. pradZios ES buvo didZiausia Ukrainos donore, taciau labiau

.. . . v 242
koncentravosi ] stabilumo ir prekybos sri¢iy reformas.

Taigi, pirmaisiais metais po
nepriklausomybés, ES neaktyviai teiké finansing paramg zmogaus teiséms ir demokratijos politikai
Ukrainoje. Nors Ukraina buvo viena i§ dosniausiai ES finansuojamy $aliy, taciau ES skiriamy sumy
nereikty pervertinti. Didelé dalis paramos nebuvo skirta Zmogaus teiséms ir demokratijai.
Konkrecios finansavimo priemonés Zzmogaus teiséms buvo sukurtos véliau, o TACIS 2007 m. buvo

pakeista j European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). 2007 — 2013 m. per §j

238 Wilson A., European Council on foreign relations policy memo after the Timoshenko verdict,
<http://www.ecfr.eu/page/-/UkraineMemo.pdf>, p.9.

?Guggenberger G., Symbolic actions or effective endeavours? The EU’S activities to promote democracy in Ukraine,
Moldova and Belarus, European Union and it’s new neighborhood.: addressing challenges and opportunities, Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2006, p. 91.

0 Mazylis L, Salia ne Europos. Eurpos Sgjungos kaimynystés politikos issukiai Ryty kaimynéms, Kaunas:Vytauto
Didziojo universitetas, 2010, p. 153.

241 5plonenko I., The EU’s impact on demovratic transformation in Ukraine. Ukraine, the EU, Russia. History, culture,
international relations. Plagtave macmillian. p. 143.

%42 shapolova N., Assessing Democracy Assistance:Ukraine, < www.fride.org/.../IP_WMD_Ucrania_ENG_jul10.p>, p.
3.
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instrumentg, bendra suma Ukrainai numatyta 494 min. EUR.? Tai didZiausia suma i$ visy Europos
Salims skirty, taciau tik nedidelé dalis Sios sumos tenka konkrec¢iai Zmogaus teiséms.

Aptarus bendrag ES finansavimg Ukrainai, reikia atkreipti démesj, kad buvo sukurtas ir
atskiras finansinis instrumentas, skirtas tik zmogaus teisiy ir demokratijos skatinimui — Europos
iniciatyva demokratijai ir Zmogaus teiséms. Si iniciatyva yra vienas i§ svarbiausiy ES paramos
mechanizmy, skirty demokratijai, Zzmogaus teiséms ir pilietinei visuomenei. Kaip pastebi L
Solonenko, §i programa labiausiai vertinga tuo, kad ji veikia per nevyriausybines organizacijas,
duoda pinigus be vyriausybés sutikimo. Regioninés ir tarptautinés organizacijos, nevyriausybinés
organizacijos, nacionaliné, regioniné¢ bei vietin¢ valdzia ir oficialios agentiiros, bendruomeninés
organizacijos, viesi ir privatlis institutai yra galimi paramos gavé¢jai. Deja, §i iniciatyva turi ribota
finansavima ir sudétingas taikymo salygas.?** Ukraina yra viena i§ 30 3aliy, kurioms skirta Europos
iniciatyva demokratijai ir Zmogaus teiséms (EIDHR). 2002 — 2004 m laikotarpiu mazdaug 5.3 min.
buvo skirti Ukrainai, daugiausiai teisétvarkos gerinimui ir Zmogaus teisiy stebéjimui.’*®

2006 m. jkurta Europos iniciatyva zmogaus teiséms ir demokratijai (EIDHR), pakeité
Europos iniciatyva (2000-2006).2*° Per §ia priemone 2000 — 2006 m. laikotarpiui skirta apie 7 min.
EUR., 2007 — 2009 m. numatytiems projektams atitinkamai skirta apie 2 min. EUR. Bendra suma
2000 — 2009 m. laikotarpiui — beveik 9 mIn. EUR. Nors prie $ios sumos nepridétos pinigy sumos
skirtos regioniniams projektams (3 projektai), vis délto tenka pastebéti, kad suma tikrai nedidelé
valstybei, turinCiai 46 mln. gyventojy. Apskritai, kaip jau buvo pastebéta, aptariant bendra ES
finansavimo politikg per EIDHR, pinigy sumos skirtos Zmogaus teisiy, demokratijos finansavimui
néra didelés. 1999 — 2004 m. bendrai visoms Salims buvo skirtas 410 mln. EUR. BiudZetas. K. E.
Smith teigimu, tai mazas procentas ES biudZeto.”*’ Naujausiame 2011 — 2013 m. EIDHR
priemonés plane i§ bendrai numatytos sumos, konkreciai Ukrainai 2011m. skiriama — 1 200 000
min. EUR. Tokia pacig sumg i§ kaimyniniy ES Saliy gaus ir Moldova, Marokas, Gruzija, Izraelis
(Europos kaimynystéms 3alims bendrai skiriama 16 100 000 min. EUR.)**®
IS pateiktos lentelés matyti, kad daugiausiai pinigy Ukrainoje 2000 — 2009 m. skirta

kankinimy prevencijai, kiek maziau teisingumo prieinamumo gerinimui, mazesné¢ suma skirta

23 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Funding 2007-2013, <
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_figures_en.pdf>, p. 2.

244 Solonenko I., The EU’s impact on demovratic transformation in Ukraine. Ukraine, the EU, Russia. History, culture,
international relations. Plagtave macmillian. p. 143.

#>Commission staff working paper. European Neighbourhood Policy. Country Report.Ukraine.. Brussels, 12.5.2004,
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/ukraine_enp_country report 2004_en.pdf>, p. 5.

2% European Instrument for Democracy & Human Rights (EIDHR),
<http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm>, zitiréta [2012 — 04- 04].

247 Smith E. K., European union foreign policy in changing world, Cambridge: Polity Press, 2004, p. 113.

248 EIDHR 2011-2013 Multiannual Indicative Planning, < http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-
rights/documents/20110321_mip_eidhr_2011-2013 for_publication3_en.pdf>, p. 2.

60


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_figures_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/ukraine_enp_country_report_2004_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/documents/20110321_mip_eidhr_2011-2013_for_publication3_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/documents/20110321_mip_eidhr_2011-2013_for_publication3_en.pdf

demokratijai, stabilumui uztikrinti ir konflikty prevencijai. Palyginus su bendra suma, nemazai

pinigy skirta Zmogaus teisiy mokymams.
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2 pav. ES finansuojami projektai Ukrainoje pagal EIDHR priemong¢ 2000 — 2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ES dokumentais: Promoting Democracy and Human Rights in the European
Neighbourhood and Partnership countries and in Kazakhstan and Tajikistan, < http://ec.europa.eu/europeaid/

what/human-rights/documents/enpi_compedium_ 2007 _2009_en.pdf >, [zitréta 2012 — 04 — 12]. ir EIDHR activities
2000-2006 compendium by location, < http://ec.europa.eu/europeaid/what/humanrights/documents/updated _report_by
location_en.pdf.>, [zidréta 2012 — 04 — 12].

Pastaba: Néra jtraukti regioniniai projektai, kuriuose nurodyta pinigy suma skirta visoms $alims bendrai (3 projektai).

Ukraina geopolitiSkai, d¢l ekonominiy, saugumo motyvy yra labai svarbi ES partneré. Todél
nenuostabu, kad ji yra ir viena i§ didziausiy ES finansinés paramos gavéjy. Taciau, nors bendra ES
finansiné parama yra pakankama, tik nedidelé Sios dalis pinigy skirta Zmogaus teisiy sri¢iai. Deja,
nors yra specialiai Zmogaus teiséms ir demokratijai skirta finansiné priemon¢, taciau ir per Sig
priemone suteikiama parama palyginus néra didelé. Tokia tendencija bendra visai ES Zmogaus
teisiy politikai, ne tik Ukrainos atveju. IS numatyty sumy, atskiry sric¢iy projektams matyti, kad
didziausig parama, o tuo paciu ir démesj 2000 — 2009 m. laikotarpiu, teikia kankinimy prevencijai.
Si problema nuo pat nepriklausomybés paskelbimo ir vélesniu peréjimo prie demokratinés
santvarkos laikotarpiu, nepaisant daromy prevenciniy veiksmy, iSlieka labai aktuali ir reikalaujanti
ypatingo démesio. Kiekybiskai daugiausiai projekty vykdyta vaiky teisiy srityje, asmeny su negalia,
teisingumo prieinamumo gerinimo srityse, taciau finansavimo pozitiriu, tai nebuvo dosniausiai
finansuojamos sritys.

Pagal projekty kiekj galima spresti, jog aktyviausiai ES Zmogaus teisiy ir demokratijos
politika Ukraina vykdé pirmaisiais metais po Oranzinés revoliucijos - 2004 m., 2005 m., 2006 m.

Tada Ukrainos europiné orientacija buvo ypac stipriai jauciama. Taciau, nepaisant ES teikiamos
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paramos, Siais metais zmogaus teisiy padétis nebuvo pati auksciausia. Padétis dar tik stabilizavosi, o
aukSciausig pazanga pasieké jau 2007 — 2009 m., kada ES finansin¢ parama ir projekty skaicius
buvo kur kas mazesnis. (zr. pav. Nr.2.). Taigi, finansinés paramos dydis per vykdomus projektus i$
ES pusés néra tiesiogiai proporcingas (tiesioginis veiksnys) zmogaus teisiy geréjimui UKrainoje,

daugiausiai lemia pacios Ukrainos europin¢ iniciatyva, valdzios pasikeitimai.

3.4. Europos Sajungos prioritetai ir akcentuojamos zmogaus teisiy problemos
Ukrainoje

ES — Ukrainos bendradarbiavimo gairés, konkretts siekiai (tuo paciu ir bendradarbiavimas
Zmogaus teisiy srityje) iSdéstyti dvisaléje EKP priemonéje — veiksmy planuose. Nuo 2009 m. ES
bendradarbiavimo prioritetai i§vardyti Asociacijos darbotvarkéje. Siuose dokumentuose (veiksmy
planuose, asociacijos darbotvarkéje) Salia kity bendradarbiavimo sri¢iy, i$skiriamos ir Zmogaus
teisés. Zmogaus teisés — viena i§ politinio dialogo sri¢iy. Tuo tarpu ES Zmogaus teisiy padéties
vertinimai, atsiskleidzia kiekvienais metais ES skelbiamose ataskaitose apie Salj. Remiantis ES
dokumentais, galima kalbéti apie atskiras Zmogaus teisiy sritis: spaudos laisve, pilietinés
visuomenés laisves (dalyvavimas susirinkimuose, susirinkimy laisvé, nevyriausybiniy organizacijy
veikla), nacionaliniy mazumy, vaiky teises, religijos laisve, kankinimy ir kitokio ziauraus elgesio
prevencija, ly¢iy lygybe, darbo standarty uztikrinima.

ES prioritetai Zmogaus teisiy srityje. Nagrin¢jant veiksmy planus ir asociacijos darbotvarkeés
prioritetus matyti, kad ES skelbiami prioritetai Zmogaus teisiy srityje keiciasi priklausomai nuo
bendros zmogaus teisiy padéties. Tod¢l turbiit neatsitiktinai veiksmy plane, skirtam 2005 — 2008 m.
laikotarpiui, bendrame visy sri¢iy prioritetiniy veiksmy saraSo pradzioje (treCioje pozicijoje)
atsiduria ziniasklaidos ir saviraiSkos laisvés. Dar visai neseniai jvykusi OranZiné revoliucija parode,
S1y teisiy problemiSkuma, be to dar neuZmirsta, neiStirta Zurnalisto Gongadzés ZmogZudystés byla.
Pilietinés visuomenés teisés — saviraiSkos laisvés, teisés dalyvauti susirinkimuose, asociacijose, taip
pat Ziniasklaidos laisvés — svarblis prioritetai visuose ir vélesniuose nagriné¢jamuose ES
dokumentuose. 2005 m. veiksmy plane konstatuojamas poreikis, jtraukti piliecius j sprendimy
priemimo proces3, dalyvavima asociacijose, toliau plétoti laisvos Ziniasklaidos aplinka, uZtikrinti
zurnalisty apsauga. Nuo 2009 m. ypac¢ akcentuojama zurnalisty apsaugos klausimas, pilieciy
dalyvavimo NVO, bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis, teismais, siekiant uZztikrinti
dalyvavimo asociacijose, susirinkimuose teises. Lyginant su 2005 m. nustatytu veiksmy planu,
skirtu laikotarpiui iki 2008 m,. vélesniuose planuose (2009, 2010 m. asociacijos darbotvarkése ir

2011 — 2012 m. asociacijos darbotvarkés veiksmy prioritetuose) pilietinés teisés labiau
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detalizuojamos ir atskirai iSskiriamos susirinkimy ir asociacijy laisvés (kad pilieciai dalyvauty
priimant sprendimus, visy pirma per pilietines organizacijas).**

Reikia paminéti, kad visuose dokumentuose pirmiausia nurodomas poreikis remtis
tarptautiniais zmogaus teisiy standartais. Taciau 2005 m. veiksmy plane $is tikslas jvardijamas labai
bendrai, nedetalizuojant. Galbiit dél to, kad apskritai Ukrainoje Zmogaus teisiy politika néra
pakankamai iSplétota. Tam reikia visose srityse sukurti pagrindus, todél ‘“skatina laikytis
pagrindiniy JT ir Europos Tarybos konvencijy ir susiejusiy protokolut.”250 2010 m. ir 2011 m. (ES
asociacijos darbotvarkése) iSskiriama konkreti problema susiejusi su teisingumo sritimi, skatinant
jgyvendinti ir laikytis teisingumo teismo jurisdikcijose, plétoti Zmogaus teisiy supratimg tarp
teiséjy, prokurory ir kt. teisésaugos atstovy, vykdyti jy mokymus.

Tre€iuoju prioritetu Zmogaus teisiy srityje ivardijamos mazumy teisés. 2005 m. skatinama
toliau kurti teisés aktus jteisinancius mazumy apsauga, remtis tarptautiniais standartais ir skatinti
glaudy nacionaliniy mazumy ir valdZios institucijy bendradarbiavimg. 2010 m. asociacijos
darbotvarkéje ir asociacijos darbotvarkés sarase 2011 — 2012 metams, praktisSkai atkartojamos 2005
m. sukurto veiksmy plano nuostatos. 2009, 2010 m. ir 2011 m. asociacijos darbotvarkéje mazumy
teiséms skiriama daugiau démesio ir papildomai nurodomas siekis bendradarbiauti, siekiant uzkirsti
kelig nepakantumui, netolerancijai, rasinei diskriminacijai, ksenofobijai, antisemitizmui. Apskritai,
daugumoje sriéiy, ne tik pilietinés visuomenés ar mazumy teisiy srityje, 2005 m. veiksmy plane
pateiktas veiksmy reformy sarasas yra bendresnis, lyginant su véliau ES suformuluotais ir pateiktais
asociacijos darbotvarkése veiksmy prioritetais.

Netinkamo elgesio ir kankinimo srityje ES skatina gerinti teisinj pagrinda, siekiant uzkirsti
savarankiSko sulaikymo atvejus, policininky netinkamg elgesj, netinkamas kalinimo salygas.
Siekiant 3iy tiksly, jgyvendinamos Europos Komiteto prie§ kankinimus rekomendacijos.?! Nuo
2009 m. visose asociacijos darbotvarkése papildomai jtrauktas sitilymas jgyvendinti JT komiteto
prie§ kankinimg rekomendacijas, bei nustatyti nepriklausoma nuo policijos skundy nagrinéjimo
mechanizma.

Pirmaisiais aktyvesniais ES — Ukrainos zmogaus teisiy politikos metais, po Oranzinés
revoliucijos, 2005 m. vasario mén. pasiraSytame veiksmy plane, ES maZiau démesio skiria ly¢iy
lygybés klausimui, nors padétis buvo prasta (Zr. Lentele Nr.4). Tik konstatuoja poreikj imtis

reformy, taciau nenurodo priemoniy: “tgsti pastangas uztikrinant vyry ir motery lygybe socialiniam

29 |_ist of of the EU — Ukraine association agenda priorities for 2011 -2012,
<http://www.eeas.europa.eu/ukraine/docs/2011_12_eu_ukraine priorities_en.pdf>, p. 2.

0 EY — Ukraine action plan. 2005, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf>, p.
7.

1 EY — Ukraine action plan. 2005, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf>, p.
8.
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ir ekonominiame gyvenime.”252 Ly¢iy lygybés klausimas prapléstas 2009 m. asociacijos
darbotvarkéje, kur papildomai numatyta skatinti didesnj motery dalyvavimg sprendimy priémime,
kovoti su smurtu Seimoje, stiprinant teis¢ktira, mokyti mokykloje. Né kiek nepakitusi net pati
formuluote, kuri buvo pateikta ir 2010 m., ir 201 1m. asociacijos darbotvarkéje.253

Vaiky teiséms skiriama panasiai démesio kaip ir lyCiy lygybei. 2005 m. veiksmy plane
daugiausiai akcentuojamas poreikis vykdyti pasiraSytas tarptautines sutartis, jgyvendinti
rekomendacijas, pvz., 2002 m. JT komiteto rekomendacijas dél vaiky teisiy. Reikia pastebéti, kad
nors ES formuluotése jtvirtintose, veiksmy planuose, vaiky teisés néra labiausiai akcentuojamos,
tac¢iau ES projekty skaicius liudija ka kitg. Pvz., 2006 m. per ENPI finansing priemon¢ vykdytas
stambus vaiky ir motery teiséms skirtas projektas (zitiréti skyreli ES iniciatyvos atskirose zmogaus
teisiy srityse). 2009 m., 2010 m. ir 2011 m. asociacijos darbotvarkése keliami klausimai dél vaiky
pornografijos, prostitucijos, pardavimo, skatinama uzkirsti kelig Siems nusizengimas.

2005 m. veiksmy saraso pabaigoje, ES reiskia poreikj laikytis prekybos ir darbo standarty,
uztikrinti profesiniy sgjungy veikla, laikytis Europos standarty — Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijos.

Taigi baigus galioti 2005 m. veiksmy planui (galiojo iki 2008 m.), nuo 2009 m. ES prioritetai
jtvirtinti asociacijos darbotvarkése. Lyginant su 2005 m. planu, nuo 2009 m. ES labiau detalizavo,
praplété pageidautinus reformy veiksmus daugelyje sri¢iy. Taciau kitais metais daznai tik
Sabloniskai atkartojamos tos pacios veiksmy formuluotés, pvz., minétyjy Lyciy lygybés ar vaiky
teisiy srityje. Reikia pazyméti, kad nors ES prioritetiniy veiksmy turinys buvo prapléstas,
formuluotés atskirose srityse labiau detalizuotos nei 2005 m. veiksmy plane, taciau pats ES
prioritety Zmogaus teisiy prevenciniy veiksmy saraSas paskutiniais metais sutrump¢jo. 2010 m. ir
2011 — 2012 m. asociacijos darbotvarkés veiksmy saradas trumpesnis nei ankstesniy mety. Cia
neminimi ly¢iy lygybés, vaiky teisiy ir kiti klausimai. 2010 m. asociacijos darbotvarkéje Zmogaus
teisiy sgrasas ypa¢ trumpas, pirmuoju numeriu kaip ir ankstesniais metais keliamas tarptautiniy
standarty, sutarCiy laikymosi poreikis. Toliau daugiausiai akcentuojamos nacionaliniy mazumy
klausimai, Ziaurus, nezmoniskas elgesys, atkreipiant démesj j kalinimo salygas. 2011 — 2012 m.
veiksmy sgrase papildomai atsiranda ir didZziausia susirfipinimg keliantis klausimas dél
Ziniasklaidos, pilietinés visuomenés teisiy. Jos labiau detalizuojamos, atskirai iSskiriamas
dalyvavimas asociacijose, saviraiSkos laisves, taip pat atkreipiamas démesys | mazumy teises bei
prevencija prieS kankinimg ir kitokj smurtinj elgesj. ES, aptardama pastaryjy mety Ukrainos

pazanga ENPI skirtoje programoje National indicative programme 2011 — 2013, Zzmogaus teisiy

%2 EU — Ukraine action plan. 2005, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf>, p.
8.

253 EU — Ukraine association agenda 2010, <

http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010 eu_ukraine association _agenda_en.pdf>, p. 9.
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srityje iSskiria itin pazeidziamas grupes, kur turi buti vykdomos reformos — kaliniai, pabégéliai,
prieglobscio pradytojai, zmonés, sergantys ZIV, AIDS ir kitos mazumos.*>*

Taigi, remiantis veiksmy planais asociacijos darbotvarkéje, ES Zmogaus teisiy prioritetinémis
sritimis formaliai galima jvardinti ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés teises. Taciau reikia
pabrézti, kad tai gana formalus vertinimas. I$ tiesy sunku jvertinti, kurioms Zzmogaus teisiy sritims
ES teikia daugiausiai démesio Ukrainoje, nes ES skatina vykdyt reformas visose srityse. Taciau
galima pastebéti, kad eiliSkumo tvarka prioritety saraso pradzioje — ziniasklaidos, pilietinés
visuomenes teisés, taip pat Sios teisé€s kaip prioritetinés buvo jvardijamos bendrame 2005 — 2008 m.
sarade. Ziniasklaidos, pilietinés visuomengés teisés kartu su poreikiu laikytis tarptautiniy zmogaus
teisiy standarty, konvencijy, visais metais ne tik iSliko ES saraso virSuje, taciau apskritai, visais
metais buvo jtrauktos j sarasa, ko negalima pasakyt apie kitas teises, minimas 2005 m. ir
nebeminimas 2010 m. Pilietinés ir Ziniasklaidos teisés iSliko aktualios ES poziiiriu ir pateko 1 2010
m. asociacijos darbotvarkés prioritety saraSa, kuris buvo labai susiaurintas ir daugelis prie§ tai
akcentuoty teisy buvo nebeminimos. Zinoma, §iy teisiy akcentavima 2010 m. galima sieti su biitent
2010 m., 2011 m. kuomet padétis pablogéjo (ziuréti lentelg). Taciau, tuomet kilty klausimas, kodél
vaiky ir ly¢iy lygybés teisés maziau akcentuojamos ES, nors pateiktoje lentel¢je aiSkiai matyti, kad
vaiky arba ly¢iy lygybés klausimas maZiau progresavo. Taigi, vertinant ES prioritetus Zzmogaus
teisiy srityje, negalime remtis vien jrasais popieriuje ir SabloniSkomis formuluotémis. Galima tik
konstatuoti, kad ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés teisés buvo jrasytos saraso pradzioje, taciau
ES prioritetai atsispindi per konkrecius veiksmus, aptariant vykdomus projektus. Matyti, kad
daugiau démesio skirta kankinimy prevencijai, vaiky ir mazumy teiséms. Pati ES savo 2011 — 2012
m. National indicative programme akcentuoja bitinybe gerinti itin pazeidziamy grupiy teises.

ES vertinimai ir akcentuojamas problemas Ukrainoje. ES prie§ pradédama politin; dialoga
Zmogaus teisiy klausimais, pirmiausia jvertina padét] Salyje. Ivertinimas grindZiamas jvairiais
Saltiniais: atstovybiy vadovy veiklos ataskaitomis, JT ir kity tarptautiniy ir regioniniy organizacijy
praneSimais, Europos Parlamento ir jvairiy zZmogaus teisiy srityje dirban¢iy nevyriausybiniy
organizacijy prane§imais bei Komisijos atitinkamos Salims skirtais strategijos dokumentais.?>®
Taigi, reikia turéti galvoje, kad ES vertinimai i§ dalies kartu atspindi ir visos tarptautinés
bendruomenés vertinimus.

2003 m. Bendros apzvalgos ataskaitoje (joint review report, kovo mén.) padaryta iSvada, kad
Ukraina nuo 1992 m. ir nuo PBS jsigaliojimo, progresyviai vysto demokratinius principus, Zzmogaus

teises ir teising valstybe. Taciau ES atkreipé démesj | teising reformg ir jstatymy jgyvendinimg bei

24 Ukraine. National indicative programe 2011 -2013, <
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_ukraine_en.pdf>, p. 5.
% Europos Sajungos zmogaus teisiy gaires., Vilnius: UZsienio reikaly ministerija, 2007, p. 28.
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zurnalisty laisves ir teises.”® Lygiai po mety 2004 m. kovo mén. ES laisvos spaudos klausima kélé
savo deklaracijoje, kuria atkreipiamas démesys, jog ziniasklaidos nepriklausomumo maz¢jimas
kenkia Ukrainos pazadui laikytis skaidriy saZiningy rinkimy.”’ Stipri ES kritika Ziniasklaidai,
rinkimams visi§kai pagrista. Sioms problemoms démesj parodé ne tik ES, bet ir pati visuomené,
kurios pasipriesinimas lémé¢ Oranzing revoliucijg. D¢l valdzios kontrolés Ziniasklaidai,
privatizacijos, smurto prie§ zurnalistus, per visg 2004 — 2011 m. laikotarpj, 2004 m. Ziniasklaidos
laisviy atzvilgiu kritiSkiausi. 2004 m. ES akcentuojamos problemos zmogaus teisiy srityje atsispindi
ir Europos Parlamento rezoliucijoje dél metinio pranesimo dél Zzmogaus teisiy pasaulyje 2004 m. ir
ES politikos siuo klausimu. 18 ES pusés pazymimos pagrindinés problemos Ukrainoje, kurias ragina
spresti: “placiausia prasme visiems Salies pilieCiams uZztikrinti Zmogaus teises; ragina naujaja
vyriausybe vykdyti reformas teisés ir politikos srityse, kuriomis visoje Ukrainoje buity uztikrinama
spaudos ir ziniasklaidos laisve, nutraukti kankinimus ir neleisting teisétvarkos pareigiiny elgesi, po
sulaikymo uztikrinti neatidélioting teisinés konsultacijos galimybe ir kovoti su kompcija.258 Kur kas
geresnio ES vertinimo (geriausias vertinimas per 2004 — 2011 m.) ziniasklaida sulauké 2006 m.
Toks teigiamas vertinimas dél parlamento priimto televizijos ir radijo transliavimo, padéjo veikti
zodzio ir laisvés stiprinimui, panaikinta valdzios institucija ,,Temniki“, nurodanti kokias zinias
pranesti. Vélesniais metais, ES vertinimais, padétis stipriai nesikei¢ia. Ukrainos pilieciai gali
naudotis elektroninés ir spausdintos spaudos jvairove, taciau vis jaufiamas spaudimas i§ privaciy
asmeny. 2009 m. teigiamai vertinama ziniasklaidos veikla rinkimy kampanijy metu, taciau 2010 m.
pastebimas Zymesnis pablogéjimas, ypa¢ akcentuojami iSpuoliai prie§ Zurnalistus, iSskirtas
Charkovo zurnalisto Vasilijaus Klymentijav dingimo atvejis. Taigi, ES vertinimais, Ziniasklaidos
padétis Ukrainoje kito.

ES 2004 m. salies ataskaitoje minima, kad Ukraina nuo 2001m. iki 2003 m. padaré pastebimag
pazanga, jgyvendinat ratifikuotus tarptautinius susitarimus, tafiau néra iSpildZiusi visy
jsipareigojimy. Pateiktoje lentel¢je matoma, kad Ukraina rodo iniciatyva Zmogaus teisiy srityje,
priémusi teisines sutartis, taCiau reali paZzanga néra pakankama. Reikalingos tolimesnés reformos.
ES nurodo ypac prastg Ziniasklaidos padétj, kankinimy ir kitokio ziauraus elgesio atvejus, taip pat
iSlieka ly¢iy lygybés problema. Reikia pastebéti, kad ES vertinimu, kankinimy ir Ziniasklaidos
problemos labiausiai akcentuojamos $iais metais. Ziniasklaidos padéties tendencijas jau aptaréme, o

kalbant apie kankinimy sritj, ES vertinimu, padétis 2004 m. buvo ypac bloga. Taciau ir vélesniu

2% piontek E., Ukraine. The European Union and its neighbours. T. M. C. sser press, 2006, p. 503.

T EU Prezidency declaration on media freedom and democratic standarts in Ukraine, 18/3/2004, <http://www.europa-
eu-un.org/articles/en/article 3303 en.htm >, [2012 — 04 — 18].

28 Zmogaus teisés pasaulyje 2004 m. ir ES politika. Europos Parlamento rezoliucija dél metinio praneimo dél zmogaus
teisiy pasaulyje 2004 m. ir ES politikos Siuo klausimu (2004/2151(INI)), < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:045E:0107:0129:L T:PDF>, p. 2 -3.
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laiku, situacija negeréjo. Labiausiai akcentuojamas sulaikytyjy teisés, (teisé j gynyba, medicininé
apziiira, bendravimas su Seimos nariais), policininky smurtinis elgesys, blogos kalinimo salygos.

2006 m.*? ES paZymi, kad buvo padaryti Zymiis teigiami poky&iai Zmogaus teisiy srityje,
ypac, pasalinant spaudimg ziniasklaidoje ir pilietin€je visuomengéje. IS pateiktos lentelés matyti, kad
ES poziiiriu, vyksta pazanga ir kitose srityse. Taciau, pvz., mazumy pazanga minimali. Visy mety
pazangos vertinimuose akcentuojama romy ir Krymo totoriy problema.

2007 m.”® ES be islygy teigiamai vertina pilietinés visuomenés vystymasi. Kitose srityse
mato daromg pazangg, ratifikuotas sutartis, priimtus jstatymus, taciau pazymi, kad situacija
neger¢ja, lyginant su ankstesniais metais. Todé¢l, i§ esmés daugelyje sriciy ES vertina situacija kaip
nepakitusia. Pateiktos lentelés 2007 m. skiltyje matyti, kad Siais metais ES Zzmogaus teisiy situacija
Ukrainoje vertina kaip stabilig, nors ir toliau sulaukiama daug nusiskundimy, dél Ziauraus elgesio
arba rasinés netolerancijos, taciau susumavus priimtus teisinius aktus, bendras situacijos vertinimas
lieka nepakitgs.

2008 m.?®! remiantis ES vertinimu, lyginant su ankstesniy mety situacija, Zenkliausias
pablogéjimas pastebimas ziniasklaidos ir nacionaliniy mazumy srityje. Pablogéjimas ziniasklaidos
srityje argumentuojamas Zurnalisty teisiy pazeidimais, straipsniy uzsakymais. Mazumy
diskriminacija pastebima visose srityse — uzimtumo, sveikatos apsaugos, teisétvarkos, itin
pazeidziamy grupiy, pvz., zmoniy su ZIV/AIDS bei seksualiniy mazumy atzvilgiu. 2008 m.
pageréjo tik vaiky teisés dél priimty programy ir jstatymy.

2009 m.?*? ES teigiamai vertina paZanga pilietinés visuomeneés srityje, del Pilietinés
Visuomenés Tarybos dalyvavimo, sprendZiant Zmogaus teisiy klausimus nacionaliniu ir regioniniu
lygiu. Pazyméta, kad Ukrainos valdzios institucijos ir pilietiné visuomené aktyviai dalyvavo
daugiasaléje Ryty Partnerystés sistemoje. Zvelgiant j Ukrainos Zmogaus teisiy padéties vertinimo,
ES atzvilgiu, lentele matyti, kad ES teigiamai vertina ir pazanga vaiky teisiy srityje. TOKS
vertinimas dél Auksciausiosios Rados 2009 m. priimto nacionalinio plano dél veiksmy Vaiky teisiy

srityje, igyvendinat JT vaiky teisiy konvencijg 2010 — 2016 m. ir dél kity priimty jstatymy.

2% Commission staff working document. Accompanying the communication from the commission to the council and
the European parlament on strengthening the European neighourhood policy. ENP Progress ReportUkraine, <
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06 1505-2_en.pdf>, p.5

260 Commission staff working document. Accompanying the Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament ‘Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007,
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08_403_en.pdf>, 4 — 6 p.

261 Commission staff working document. Accompanying the communication from the commission to the European
Parliament and the Council. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008

Progress Report Ukraine, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09 515_en.pdf>, 4 -5 p.

%62 Commission staff working document .Accompanying the communication from the communication to the European
Parliament and the Council. Taking stock of the European Neighbourhood Policy (ENP). Implementation of the
European Neighbourhood Policy in 2009 Progress Report Ukraine, <
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/sec10_524 en.pdf>, p.6 - 8
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ES vertinimuose 2010 m.?®

, zmogaus teisiy padéties srityje, galime pastebéti Siokiy tokiy
dviprasmybiy ir painiavos. Dar 2010 m. spalio mén. ES vyriausiosios jgaliotinés K. Ashton ir
Europos plétros komisaro Stefan Fule Europos Parlamentui skirtame prane$ime apie padétj
Ukrainoje, dziaugiamasi per pastaruosius metus, nuo Oranzinés revoliucijos, pageréjusia
ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés padétimi, taip pat nuosekliai gerinamomis zmogaus
teisemis.”® Tagiau, jau kitais metais, 2011 m., Europos Komisija, vertindama 2010 m. padétj
Ukrainoje, iSreiSké prieSingg nuomong. Konstatuojama, kad jgyvendinat politines reformas,
pastebima maziau teigiamy rezultaty, negu vykdant kity sri¢iy bendradarbiavimg. Akcentuojamas
pablogéjimas pagrindiniy teisiy apsaugos, ypac ziniasklaidos laisvés ir laisvy susirinkimq.265 EP
rezoliucijoje apie bendra padéti Ukrainoje, taip pat pastebima blogéjanti Siy sriciy padétis. Ypac
akcentuojamas blogé¢jimas ziniasklaidos srityje, iSskiriamas Charkovo laikras¢io, kuris pasisako
prie§ korupcija, vyriausiojo redaktoriaus Vasylio Klymentjevo dingimo atvejis ir raginama
Ukrainos institucijas iStirti §j atvejj.266 Pastaruoju metu prie blogéjancio ES Zmogaus teisiy
vertinimo, stipriai prisidéjo J. TimoSenko ir kity vyriausybés nariy nuteisimai (buvusio vidaus
reikaly ministro P. Lutsenko). Jie vertinami kaip politiSkai motyvuoti, kur pazeidziamos teisés }
teisingg bylos nagrinéjima, gynyba. Si byla, daugiausiai ES démesio pastaruoju metu sulaukes

Zmogaus teisiy pazeidimo atvejis (zitréti lentele), turintis tiesioginés reik§més ES — Ukrainos

santykiams.

4 lentelé. ES démesys J. TimoSenko teisiy pazeidimo atvejui

02/03/2012 | Statement by the spokesperson of EU High Representative Catherine Ashton on the meeting between
EEAS Deputy Secretary General Helga Schmid and Eugenia Tymoshenko
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/128677.pdf

2012-02- Statement by High Representative Catherine Ashton and

27 Commissioner Stefan Fiile on the verdict of Yuriy Lutsenko in
Ukraine http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11903 en.htm

2012- 12 - | Ukraine: Statement by the Spokesperson of EU HR Ashton on the outcome of the Tymoshenko appeal

24

2011-10- Tymoshenko trial could jeopardise EU-Ukraine association agreement, says EU Parliament

27 http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11523 en.htm

2011 -10- | Speech on the situation in Ukraine by EU HR Ashton

12 http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11480 en.htm

2011 -10 | Declaration by the High Representative Catherine Ashton on behalf of the European Union on the

-11 verdict in the case of Ms Yulia Tymoshenko
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11465 en.htm

2011- 10— | EU Foreign Affairs Council Conclusions on Belarus, Ukraine, Human rights in Iran, and more

10 http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11468 en.htm

2011 -08 | Joint statement by EU High Representative Catherine Ashton and Commissioner Stefan Flle on the

3Commission staff working paper. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010

Country Report on: Ukraine, <http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11 646 en.pdf>, 6 -8 ;p.

264 Statement by EU High Representative Catherine Ashton and European Commissioner for Enlargement and
Neighbourhood Policy Stefan Fiile on Ukraine before the European Parliament, Brussels, 20 October 2010,
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/117230.pdf>, [Zitréta 2012 — 04 -18].

2% )oin staff working paper. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010

Country Report : Ukraine, < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec_11 646 en.pdf>, p. 3.
2%6 2010 m. lapkri&io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Ukrainos, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:099E:0089:0093:L T:PDF>, p.92.
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-05 arrest of Yulia Tymoshenko in Ukraine
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 11275 en.htm

2011 -06 | Europos Parlamento rezoliucija dél Ukrainos: Julijos TimoSenko ir kity buvusios vyriausybés nariy
-08 atvejai
http://www.donskis.It/p/It/4/1_/715

26/05/2011 | Statement by the spokesperson of EU High Representative
Catherine Ashton on the case of Yulia Tymoshenko
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/122218.pdf

Saltinis:  Sudaryta, remiantis Europos delegacijos  Ukrainoje tinklalapyje skelbiama informacija,
<http://eeas.europa.eu/statements/index_en.htm> [Ziairéta 2012 — 04 — 02].

ES — Ukrainos zmogaus teisiy padéties vertinimg iliustruoja pateikta lentelé (zitiréti lentele
Nr. 4). Lenteléje galima pastebéti, jog ES teigiamai vertina Ukrainos iniciatyvas, ratifikuojant
tarptautinés teis€és dokumentus, taciau to nepakanka. IS ES pateikty vertinimy galima spresti, kad
nuo 2004 m. laipsniskai, beveik kiekvienais metais geréjo arba bent jau iSliko stabili situacija vaiky
teisiy, ziniasklaidos, pilietinés visuomenés situacija. Deja, pastaraisiais metais ES skelbia
susiriipinimg ziniasklaidos, pilietinés visuomenés sritimis. Nuolatos prasto ES vertinimo susilauké
ir nacionaliniy mazumy, kovos prie§ kankinimus ir kitokj Ziaury elgesj klausimai. Situacija Siose
srityse mazai pageréjo, pazanga matoma tik dél priimty teisiniy dokumenty, jstatymy. Siek tiek
geriau vertinama ly¢iy diskriminacijos pazanga, nors ir ¢ia pazanga néra didelé. Reikia pazyméti,
kad nors ES kai kuriais laikotarpiais skiria daugiau démesio vienoms ar kitoms sritims, taciau
nereikia susidaryti klaidingo poziiirio, kad tose srityse pati blogiausia padétis. Pvz., kaip jau buvo
minéta, labiausiai akcentuojama blogéjanti Ziniasklaidos padétis, dalyvavimo protestuose,
susirinkimy laisviy varZzymas. Taciau kankinimy srityje, padétis nuolatos yra labai opi, mazai
matoma realaus progreso ir vis délto, atrodo, kad pastaruoju metu ES labiau pastebi Ziniasklaidos,
pilietiniy laisviy varZyma. Toks klaidingas jsptdis gali susidaryti, nes ES vertinimai pagrjsti
lyginimais su ankstesniy mety pazanga, o ankstesniais metais Ziniasklaidos, susirinkimy,

dalyvavimo asociacijose teisés buvo geriausiai vertinamos.
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5 lentelé. Ukrainos Zmogaus teisiy padétis ES vertinimu

ES Zmogaus teisiy
vertinimo kriterijai

Pradiné situacija (2004)

2006

2007

2008

2009

2010

Laikymasis tarptautinés
Zmoniy teisiy

Ukraina ratifikavusi daugelj tarptautinés Zzmogaus
teisiy instrumenty

isipareigojimy
Ziniasklaidos laisvé

Viena svarbiausiy problemy. vietinés ir regioninés
valdzios kontrole daromg dél rinkimy. netiriamos
smurto prie§ Zurnalistus bylos

Pilietiné visuomené
(NVO veikla, asociacijy
laisvé, susirinkimy
laisveé)

Padétis geréja , aktyviau kelia Zmogaus teisiy,
kalinimo sglygy, motery teisiy klausimus.
Daugéja NVO, taciau kol kas dar silpnai
iSvystyta veikla, priklausomai nuo uzsienio
dotacijy.

Nacionaliniy maZumy
teisés

Ukraina imasi priemoniy, ratifikavusi dokumentus,
taciau problema islicka.

Kankinimas ir Kkitoks
Ziaurus elgesys

Ypac aktuali problema, prasta situacija, imamasi
veiksmy, bet prane$ama apie nusiZengimus

Ly¢iy
nediskriminavimas

Nepaisant konstitucijoje jtvirtinty nuostaty motery
lygiateisiSkumo situacija iSlieka sudétinga, vis dar
daug klitciy.

Vaiky teisés Priimtos konvencijos, jstatymai, taciau
nepakankamas jy vykdymas
Darbo standartai, | Priimta tarptautiné darbo organizacijos konvencija

darbuotojy teisés

dél jungimosi j asociacijas. Neaiskis prekybos
sajungos registracijos kriterijai.

Pageréjo

Nezymiai pageréjo

Nepakito

Nezymiai pablogéjo

Pablogéjo
Néra duomeny
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3.5. Europos Sajungos iniciatyvos atskirose zmogaus teisiy srityse Ukrainoje

ES Zmogaus teisiy politikoje naudoja jvairius instrumentus: Zmogaus teisiy principai jtvirtinti
sutartyse, EP teikia rezoliucijas apie padéti Ukrainoje, ES zmogaus teisiy vertinimai atsispindi
Europos komisijos skelbiamuose raportuose apie pazanga, igyvendint veiksmy planus, asociacijos
darbotvarke, ES prioritetai, vykdant Zmogaus teisiy politika, matomi veiksmy planuose, asociacijos
darbotvarkéje. Taip pat ES skelbia praneSimus per Bendraja uzsienio politikg. ES uzsienio reikaly
ministré K. Aston daznai savo pranesSimuose, kalbose kelia zmogaus teisiy problemas. Dabar kyla
klausimas, o kokiy konkreciy veiksmy ES imasi, gerinant atskiry sri¢iy padétj, pvz., vis labiau
blogé¢jancia ziniasklaidos padétj, kokius vykdo projektus, skirtus kankinimy prevencijai, ar motery
bei vaiky teisiy srityse. Tod¢l Siame skyrelyje apzvelgsime minétgsias ES priemones, naudojamas
atskiroms Ukrainos Zzmogaus teisiy sritims.

Remiantis ES per EIDHR priemone 2000 — 2006 m. vykdyty projekty sarasu, galima
suskaiCiuoti 43 numatytus projektus, veélesniam laikotarpiui, t.y. 2007 — 2009 m. kiekybiskai
numatyta kur kas maZiau projekty, tik 8. Kiekybiskai, pagal projekty skai¢iy 2000 — 2009 m.

daugiausiai démesio susilauké nejgaliyjy teisés (zitréti lentele).
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3 pav. Projekty skai¢ius Ukrainai pagal EIDHR priemone¢ 2000 — 2009 m.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis ES dokumentais: Promoting Democracy and Human Rights in the European
Neighbourhood and Partnership countries and in Kazakhstan and Tajikistan, <
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/documents/enpi_compedium_ 2007_2009 en.pdf>, [zitiréta 2012 — 04
— 12]. ir EIDHR activities 2000-2006 compendium by location, <http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-
rights/documents/updated report_by location_en.pdf.>, [zitréta 2012 — 04 — 12].)
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Reikia pastebéti, kad nors ES 2000 — 2009 m. laikotarpiu daugiausiai buvo vykdyta projekty
skirty Zzmoniy su negalia padéties gerinimui, taciau pacios ES Salies pazangos vertinimuose, tik
2010 m. i8skirta §i sritis. 2008 m. atkreiptas démesys ] vyresnio amziaus zmones, ypac¢ tuos, kurie
gyvena vieni. Vykdytas projektas AGE Advocacy Programme "Together We Can", siekta per
nevyriausybines organizacijas, ziniasklaidg, vyriausybe, gerinti naslai¢iy ir senyvo amziaus Zmoniy
socialines teises (zidréti prieda Nr.2). Siuo metu, taip pat atkreipiamas démesys j senyvo amZiaus
zmones. ES delegacija, atsizvelgdama | migracijos mastus, siekia uztikrinti, be priezitros palikty
serganCiy ir senyvy zmoniy gerove ir vykdo projekts ,,Bridge the gap* — end of life-care for
terminally ill and eldery people left behind in Moldova and Ukraine“. (ziuréti priedg Nr. 3).
Kalbant apie tinkamos socialinés aplinkos uztikrinimg, 2006 m. per TACIS programg buvo
numatytas projektas Community-based approach to local development, turéjes padéti pagerinti ir
uztikrinti tinkamg sveikatos apsaugg. Numatyta jgyvendinti vietos plétros ir socialiniy paslaugy
gerinimg per vietines jstaigas, nevyriausybiniy organizacijy paramg, visy pirma ekonomiskai
skurdZiuose regionuose — Krymo ir nuo Cernobylio paveiktose vietovese.?®’

Pagal projekty skaiciy matyti, kad per EIDHR priemon¢ ES nemazai vykdé projekty, skirty
gerinti vaiky teises. 2004 m. projekte Law enforcement and legal reforms on child protection,
including implemation of international standarts (Zitréti priedg Nr.1) siekta vystyti teising baze,
kuri numatyty vaiko gyvenamaja vieta, kol vyksta teisminis procesas dé¢l vaiko atémimo i§ tévy.
2006 m. projektu Care for a Woman — Care for a Child (zitréti priedg Nr.1), siekta, kad bity
sumazinta ZIV grésmé, deja, pageréjimas Sioje srityje ES vertinimu pastebimas tik 2009 m. (ES
2010 m. Ukrainos padéties pazangos vertinimas). ( ES nemazai projekty ZIV / AIDS prevencijai
numaté per TACIS finansuojamas programas, pavyzdziui 2004 m. TACIS veiksmy programoje
numatyta ZIV/AIDS prevencija ir efektyvesnés socialinés paramos tikslai.?®® ). Taip pat 2006 m.
vaiky teisiy srityje ES numaté stiprinti miesty bendruomeniy jtaka, formuojant jaunimo ir vaiky
politika mieste (Law enforcement and legal reforms on child protection, including implemention of
international standarts, 2006 (zitréti priedg Nr.1)). Per TACIS programg 2006 m. buvo numatytas
atskiras, gana platus projektas motery ir vaiky teiséms gerinti (Women's and children rights.)
Projektas skirtas, uztikrinti smurto prevencija prie§ moteris, vaikus, spresti motery nelygybés,
jdarbinimo, Svietimo sistemoje esancias ir kt. problemas. Projekto aprasyme, akcentuojama, kad iki

tol mazai kas buvo daroma vaiky ir motery teisiy srityse.269 2008 m. blogé¢jant ekonominei situacijai

267 Community-based approach to local development, < http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/enpi-east/documents/annual_programmes/ukraine_ap2006_06 pf community based approach en.pdf>,
[Zitiréta 2012 — 04 — 21], p. 1.

#%8 http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine 2003_en.pdf, p.3

29 Women‘s and children rights, < http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine ap2006_05_pf womens_and_children_rights_en.pdf> [ZiGréta 2012 — 04
- 21].
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Ukrainoje, ES vaiky teisiy srityje, per EIDHR vykdé projekta, kad biity teikiama parama vaikams,
neturintiems tévy. 2009 m. numatyta atskirai gerinti naslai¢iy socialines teises Donecko ir Lugansk
regionuose. (Children in Crisis and Old People - "Steps Toward Each Other', 2008 (zitréti prieda
Nr.2).

Palyginus su bendru projekty kiekiu per EIDHR priemong, didesnis démesys skirtas Zmogaus
teisiy mokymams. (zitiréti 2 pav.). 2001m. ir 2005 m. skirta po 2 projektus, 2009 m. — 1 projektas
Zmogaus teisiy geb¢jimams gerinti. Reikia pastebéti, kad zmogaus teisiy mokymai numatyti ir
karinése strukttrose (Training for Democracy and Human Rights in the Ukrainian Military, 2001
(ziuréti priedg Nr.1.), taip pat mokymai numatyti vietos politikams (Training Programme for Local
Politicians in the Aim of Furthering of Communal Self Administration and the Democratic
Communal Development in the Ukraine, 2001 (zitréti priedg Nr.1)), Svietimo sistemoje (Promotion
of Children and Human Rights Through Advanced Education and Debate Education in Ukraine,
2005 (ziuréti prieda Nr.1.)), o 2009 m. kaimo bendruomenéje, siekiant pagerinti socialines,
ekonomines teises (Citizen Initiative for Economic and Social Rights Protection, 2009 (zitréti
prieda Nr.2)).

Kitose srityse, tokiose kaip ziniasklaidos laisvé, mazumy ir etniniy grupiy teisés, per EIDHR
priemone 2000 — 2009 m. skirta vos po vieng projekta. Nors pacios ES vertinimu, motery ir
mazumy srityse padétis Ukrainoje prasta ir raportuose dazniau buvo vertinama neigiamai nei
teigiamai. Atrodyty, jei padétis tokia prasta, tai ES turéty atitinkamai rodyti daugiau iniciatyvos,
vykdydama Siy sri¢iy Zmogaus teisiy politika Ukrainoje. Juk ES finansavimo priemong¢je, skirtoje
projekty finansavimui, numatyta, kad parama skiriama toms Salims ir sritim, kuriose reali situacija
prasciausia, taciau Ukrainos atveju, atrodyty yra tam tikry i§imciy. Vis délto, nors 2000 — 2009 m.
laikotarpiu mazumy ir etniniy grupiy srityje skirtas tik vienas projektas romy teis€ms gerinti
(Defending the Rights of Roma in Ukraine and Ensuring their Access to Justice, 2003 (zr. prieda
Nr.1)), ta¢iau finansiniu poziiiriu, palyginus su kitoms sritimis, tai nemenka finansavima gaunantis
projektas (ziaréti pav. Nr.2). Siuo metu (2010 — 2012 m. laikotarpiu) ES delegacija Ukrainoje
vykdo projekta “we” and the “others”: ethnic minorities in the national history”, skirta septyniems
Ukrainos regionams, su tikslu, skatinti pagarbg mazumoms per istorijos mokyma. (zr. prieda Nr.3).

Ziniasklaidos laisviy varzymui stabdyti, kaip ir mazumy atveju, per EIDHR numatytas tik
vienas projektas. Projektas skirtas vieSinti regioniniu mastu jvairiy grupiy problemas per vieting
radijo studijg (The Right To Know, 2006. (zr. Prieda Nr.1)). Galima manyti, kad Siuo atveju
pasitvirtina ES nuostata, skirti finansavimg labiau paZeidZziamose srityse. ES vertinimais,
ziniasklaidos sritis dazniau buvo vertinama pazangiau nei kitos, todél galbuit didesné pazanga Sioje
srityje 1émé menkesnius ES veiksmus. Remiantis Ziniasklaidos laisviy pavyzdiu, reikia pastebéti,

kad ES konkretiis veiksmai, gerinant Zmogaus teisiy padét] Ukrainoje, ne visada buvo inicijuojami
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tuo metu, kada padétis yra kritiSkiausia, pvz., Ziniasklaidos problemos ypac akcentuojamos 2004 m.
Taciau projekta ES numate tik 2006 m., nors 2006 m. pacios ES vertinimu, padétis Ziniasklaidoje
akivaizdziai pageréjusi.

Kaip jau buvo minéta, pati opiausia problema Ukrainoje, susijusi su kankinimais ir kitokiu
ziauriu, smurtiniu elgesiu, ES ] tai atkreipé démesj, ne tik formaliuose Europos Komisijos Salies
pazangos vertinimuose, taciau ir vykdydama konkrecius projektus Sioje srityje. Smurto ir prievartos
prevencijai 2005 — 2006 m per EIDHR buvo numatyta 5 projektai. Nepaisant ES iniciatyvy, i$
pacios ES vertinimy matoma, jog padétis iSliko sudétinga. 2008 m. Salies vertinimo ataskaitoje, ES
konstatuota, kad Ukrainos valdzia neskiria pakankamai démesio, kad bty uzkirstas smurtinis
elgesys Seimoje, o 2010 m. pazymi, kad smurto Seimoje mastai iSlicka dideli. Kalbant apie
kankinimy ir kitokio Ziauraus elgesio prevencija, matoma Siokia tokia dviprasmyb¢. Nors atrodyty
2000 — 2009 m. skirta nedaug projekty i§ ES pusés per EIDHR priemong, tik 2 projektai
(Campaigning Against Torture and Cruel Treatment in the Ukraine, 2003 (Zr. Priedg nr. 1);
Creation of a National System for Preventing Torture and Ill Treatment in Ukraine, 2008 (Zr.
Priedg nr.2), tadiau nereikéty daryti skuboty iSvady, nes Siuo atveju projekty kiekis neparodo jy
masto. Vertéty atkreipti démesj, kad dviems projektams skirta suma yra beveik dvigubai didesne,
nei nejgaliyjy teiséms, uztikrinti skirty projekty, nors §iy kiekybiskai yra daugiausiai. Siuo metu
Europos delegacija, numaciusi regioninj projekta, skatinant uzkirsti prekyba zmonémis Ukrainoje,
Baltarusijoje, Moldovoje (Strengthening national mechanisms for the reintegration and
rehabilitation of victims of human trafficking in Belarus, Moldova and Ukraine, 2011 (Zr. Prieda
nr.3). Taip pat per ES delegacijos veikla, numatyta regioninis projektas, uztikrinant pabégéliy
teises (Legal and Social Protection of Asylum Seeking and Refugee Children in Ukraine, Belarus,
and Moldova, 2011 -2013.; Local integration of refugees in the Republic of Belarus, the Republic of
Moldova and Ukraine, Phase 2, 2012 -2013 (Zr. Prieda nr.3). Europos komisija vykdo finansinés ir
techninés pagalbos programa, skirta treciyjy Saliy migracijos ir prieglobs¢io padéties gerinimui
(AENEAS). 2006 — 2008 m. $ios programos pagrindu buvo vykdomas projektas, siekiant uzkirsti
kelig prekybai zmonémis (Elimination of human trafficking from Moldova and Ukraine through
labour market based measures, 2006 — 2008).%"

Taigi, ES Zmogaus teisiy politika Ukrainoje, kaip ir kitose ES bendradarbiavimo Salyse,
pasireiSkia ne tik formaliomis priemonémis, t.y. Europos Komisijos skelbiamomis bendromis
Ukrainos Zmogaus teisiy padéties vertinimo ataskaitomis, ES institucijy praneSimais,
deklaracijomis, rezoliucijomis, ES pareigiiny pasisakymy viesojoje erdvéje, bet ir vykdo konkrecia

politikag Zmogaus teisiy srityje — teikia finansing parama, kuri skirta projekty jgyvendinimui. Nors

270 Elimination of human trafficking from Moldova and Ukraine through labour market based measures, <
http://www.ilo.org/sapfl/Projects/WCMS _082036/lang--en/index.htm>, [zitiréta 2012 — 04- 20].
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ES projekty finansavimas vykdomas per atskiras priemones (TACIS, véliau Sig priemong pakeitusi
ENPI), taciau Siame darbe nesickiama apzvelgti visy per Sias programas vykdyty projekty zmogaus
teisiy srityje. Taciau buvo galima pamatyti bendrg tendencija, kad per Sias priemones nedaug skirta
zmogaus teisiy sriciai Ukrainoje gerinti. Vietoj to, daugiau vystomi energetiniai, prekybos, sieny
valdymo, regiono vystymo programos (pvz. Krymo) ir kt. projektai, kuriuose Zzmogaus teisés tam
tikra prasme irgi yra gerinamos, taciau netiesiogiai ir yra tik antrinis tikslas. Konkreciai zmogaus
teisiy sritims projekty skirta neypatingai daug, didesnis démesys skirtas tik keletui sri¢iy — motery,
vaiky teiséms. Per EIDHR programa numatyta kur kas daugiau projekty, nes tai specializuota
programa zmogaus teiséms. Bendrai apzvelgus projektus, skirtus atskiroms zmogaus teisiy sritims
Ukrainoje, galima daryti tam tikrus pastebéjimus. Lyginant ES vertinimus ir akcentuojamas
problemas Ukrainoje, projektai nebtinai buvo skiriami tuo laikotarpiu, kada padétis buvo
blogiausia. Taciau, didZiausio masto projektai buvo skirti toms sritims, kuriose 1§ tiesy padétis buvo
sudétingiausia — kankinimy, smurto Seimoje prevencijai, vaiky teisém, mazumy ir etniniy grupiy
teisiy uztikrinimui. Apskritai kalbant, projekty skaicius ir bendra suma néra didelé (Sig problema jau
aptaréme kalbédami apie ES Zzmogaus teisiy finansavima.). ES daugiausiai projekty numaté 2006 m.
Kaip tik $iais metais, Ukrainos Zmogaus teisiy srityje pastebimas pageréjimas, taciau neiStyrus kity
veiksniy, gal¢jusiy lemti pageréjima, negalime tvirtinti, kad pazanga buvo pasiekta dél ES aktyviau
vykdomos zmogaus teisiy politikos. Galima iSskirti kelias prioritetines sritis, pagal vykdyty
projekty kiekj — kankinimy prevencija, vaiky teisiy apsauga, projektai, skirti stebéti zmogaus teisiy

igyvendinimg.
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ISvados

1. Zmogaus teisiy samprata gana plati, turinti teisinj, moralinj pobadj. D¢l sgvokos
neapibréztumo teisiy suvokimas gali skirtis priklausomai nuo kultiiros, ideologijos. Tam kad
iSvengti galimy interpretacijy dazniausiai zmogaus teisés apibtidinamos kaip principy
jtvirtinty teisés aktuose sistema, apzvelgus moksling literatiira galima iSskirti kelis
pagrindinius zmogaus teisiy principus, kuriais remiasi daugelis autoriy - universalumo,
visuotinumo principas uztikrina, kad zmogaus teisé€s taikomos visiems nepriklausomai nuo
rasés, religijos ir t.t. Lygybés principas garantuoja, kad teisés taikomos visiems vienodai,
nedalomumo principas - zmogaus teisés nedalomos, uztikrintos turi bati tiek socialinés tiek
politinés ir kt. teisés. Atliktoje mokslinés literatiiros apzvalgoje matyti, kad daugiausiai
painiavos kyla ne dél pacios sampratos, o dé¢l skirtingos Zmogaus teisiy klasifikacijos,
galimas labai jvairus Zmogaus teisiy skirstymas (pagal istorinj susiformavimo laikotarpij,
pagal reguliavimo sritj ir t.t) dél skirtingos klasifikacijos autoriai pabrézia skirtingas
Zmogaus teisiy sritis ir vienos teisés tampa svarbesnés nei kitos, (pvz., politinés svarbesnés
uz socialines), taip kyla net tam tikry teisiy nepriskirimo prie Zmogaus teisiy problema.
Nepaisant galimy skirtingy klasifikacijy interpretacijy, pagrindiniai Zmogaus teisiy principai
nuo XX a vidurio reglamentuojami svarbiausiuose tarptautiniuose dokumentuose — JTO
priimtoje zmogaus teisiy chartijoje, ET Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijoje, socialinéje chartijoje bei kituose regioniniuose susitarimuose.

2. I8 darbe analizuoty ES sutartyse jtvirtinty nuostaty prieita iSvados, kad nuo XX a. pabaigos
Zzmogaus teisés ES politikoje uzima ypatingg vieta, taip pat apie zmogaus teisiy svarba
liudija sukurtos specialios priemonés skirtos skatinti pazangg Zzmogaus teisiy srityje tre¢iose
Salyse. ISskiriami diplomatiniai instrumentai — politinis sglygotumas numatytas visuose
susitarimuose su treciosiomis Salimis, vykdomi politiniai dialogai, skelbiami demarsai, ES
praneSimai, vertinimai, numatyti ir finansiniai instrumentai, bei viena svarbiausiy salygy
narystés politikoje, taCiau nepaisant gery siekiy, pastebima tam tikra dviprasmybé ES
politikos vertinimuose. Nors ES remiasi "Svelnigja diplomatija" vykdydama Zmogaus teisiy
politika, daznai tokia veikla vertinama kaip primesta dél ES savanaudiSky motyvy
(saugumo, europeizacijos). Taip pat i§ specialisty pastaby galima spresti apie rimtus ES
zmogaus teisiy politikos trilkumas — néra efektyviy Zzmogaus teisiy vykdymo jpareigotumo
mechanizmy arba vengiama juos naudoti. Ukrainos atveju Siuo metu efektyviausia priemoné

asociacijos sutarties nepasiraSymas.
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3. Zmogaus teisiy aktualuma Ukrainoje liudija atlikta vertinamoji Zmogaus teisiy padéties
apzvalga, pastebima, kad zmogaus teisiy padétis Ukrainoje Siuo metu bloge¢ja ir po V.
Janukoviciaus atéjimo | valdzig Zzmogaus teisiy padétis panaséja i L. Kuémos laikotarpiu
buvusig situacijg tik ne tokia radikalia forma. Lyginant ir siejant svarbiausius Ukrainos
jvykius ir tarptautiniy organizacijy pateiktas Salies demokratijos ir zmogaus teisiy vertinimo
ataskaitas galima iSskirti svarbiausius zmogaus teisiy luzio taskus ir tai jtakojusius
veiksnius. Zmogaus teisiy padéciai Ukrainoje, daug jtakos turi ne tik valdZios vykdoma
politika, zinoma, S$is veiksnys svarbiausias, tac¢iau ir vykdoma uzsienio politika,
priklausomai nuo intensyvesniy santykiy su ES ar Rusija matomos geré¢jimo ar blogéjimo
tendencijos Zmogaus teisiy srityje. Siuo metu matomas akivaizdus pablogéjimas
ziniasklaidos laisvés, susirinkimy, asociacijy laisvés srityse taip pat padaugéjo smurtinio

elgesio atvejy.

4. I8skiriamos ES prioritetinés Zmogaus teisiy sritys — tarptautiniy standarty jgyvendinimo
klausimas, laisva Zziniasklaida, dalyvavimas asociacijose, tafiau toks vertinimas gana
formalus, paremtas tik teoriniais pareiSkimais dokumentuose. IS konkreCios ES veiklos,
finansavimo, vykdomy projekty matyti, kad ES politika paremta padéties vertinimu ir
parama skirta sritims, kuriose padétis blogiausia. daugiausiai démesio skiria vienai
aktualiausiy problemy Ukrainoje - kankinimy prevencijai. ES vertinimais nuo 2004 m. $ioje
srityje padétis iSlikom pastoviai prasta, taip pat dazniausiai prasto jvertinimo susilauké
nacionaliniy mazumy teisiy uZtikrinimas. Siek tick geriau vertinama ly¢iy diskriminacijos
pazanga, vaiky teisés, nors ir ¢ia pazanga néra didelé. ES teigiamai vertina Ukrainos
iniciatyvas ratifikuojant tarptautinés teisés dokumentus, taciau to nepakanka. IS ES pateikty
vertinimy galima spresti, kad nuo 2004 m. laipsniSkai beveik kiekvienais metais ger¢jo arba
bent jau iSliko stabili situacija Ziniasklaidos, pilietinés visuomenés situacija, deja
pastaraisiais metais ES skelbia susirlpinimg Siomis sritimis, matomas akivaizdus

pablogéjimas.

5. Po Ukrainos nepriklausomybés atgavimo ES — Ukrainos bendradarbiavimas zmogaus teisiy
srityje buvo gana formalus, buvo tik jtvirtinta nuostata dél Zmogaus teisiy, demokratijos,
Partnerystés ir Bendradarbiavimo susitarime, tafiau nebuvo numatyta efektyviy
mechanizmy Zmogaus teisiy uZtikrinimui. Aktyvesnis bendradarbiavimas, dél pacios
Ukrainos demokratiniy iniciatyvy ir Europos Sajungoje ivykusios didelés plétros, prasidéjo
nuo 2004 m.. Per Europos kaimynystés politika sukurtas bendradarbiavimo formatas islieka
pacia svarbiausia priemone, taip pat Siuo metu tam tikra priemone galima laikyti asociacijos

susitarimo darbotvarkes, kuriuose jtvirtinti Zmogaus teisy principai, o siekis pasiraSyti
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susitarimg skatina atsizvelgti ] Zmogaus teisiy padét]. Pati konkreCiausia priemoné — ES
finansavimas ir vykdomi projektai atskirose Zmogaus teisiy srityse, tac¢iau kaip ir bendroje
ES Zzmogaus teisiy politikoje, taip ir Ukrainoje finansavimas vertinamas kaip neypatingai
didelis lyginant su ekonominiam bendradarbiavimui skirstoma parama, ar kity organizacijy
teikiama parama. Be minéty, bendry, visoms ES kaimynystéms $alims skirty zmogaus teisiy
gynimo priemoniy, Ukrainoje néra sukurto atskiro vien Zmogaus teiséms skirto dialogo, nors

padétis Sioje Salyje blogéja.
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Rekomendacija

Ivertinus ES Zmogaus teisiy politikos specifika Ukrainoje, pastebéta, kad tokia politika turi
keleta trikumy, o Zmogaus teisiy padétis Sioje Salyje blogéja, todél verta plétoti ES — Ukrainos
bendradarbiavima Sioje srityje ir siiiloma:

Vystyti bendradarbiavimo formatg, sukuriant struktiirizuotg atskirg dialoga zmogaus teisiy
klausimais. Nors ES remiasi Svelnigja diplomatija, kad nesigauty ,nulinés sumos zaidimas®,
vykdant bendradarbiavimg ES deréty pasiraSant asociacijos susitarimg apibrézti tam tikras taisykles
(uz kokius nusizengimus kokios baudos), uz tam tikrus aiSkius specialiai pacios valdzios
toleruojamus ar net skatinimus nusikaltimus turéty buti tatkomos atitinkamos, realios ekonominés ar
politinés sankcijos, taciau visa tai turi buti numatyta i§ anksto, kad Zmogaus teisiy politika jgauty
grieztesng formg ir aiSkiai matomos galimos pasekmés. Kontrolés mechanizmus deréty jvesti ne tik
bendruose susitarimuose taciau ir nevyriausybinéms organizacijoms, didinant nevyriausybiniy
organizacijy atskaitomybe¢ ES, kad efektyviau buty koordinuojami ES finansuojami projektai.
PrieSingu atveju ES turéty plétoti skatinamajg politika numatant realig narystés perspektyva, taciau

§is variantas bent kol kas maziau tikétinas.
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Santrauka

Magistriniame darbe nagrinéjama ES Zmogaus teisiy politika ir jos veiksmai skatinant
zmogaus teisiy politikg Ukrainoje. Tyrimy objektas — ES Zmogaus teisiy politika Ukrainos
atzvilgiu. Pagrindinis magistrinio darbo tikslas - iSanalizuoti ES Zmogaus teisiy politikos
esmingiausius bruozus ir $ios politikos taikymo pobudj Ukrainoje. Darbe buvo iSnagrinéti
moksliniai straipsniai, ES dokumentai — EKP veiksmy planai, asociacijos darbotvarkés, Europos
Komisijos teikiamos Salies padéties vertinimo ataskaitos, Europos Parlamento rezoliucijos,
finansavimo dokumentai, bei ES pareigtiny praneSimai spaudoje. Remiantis $iy dokumenty analize,
padaryta iSvada, kad ES politika Ukrainos atzvilgiu néra pakankamai iSplétota . Silpng ES politika
patvirtina atlikta 2000 — 2009m. ES finansinés paramos zmogaus teisiy srityje analizé, kiekybinis
projekty vertinimas atskirose zmogaus teisiy srityse, panaudojant grafinj vaizdavimg, atlikta ES
Zmogaus teisiy padéties vertinimo tendencijy Ukrainoje analiz¢ 2004 — 2010 m, ES prioritetiniy
veiksmy Ukrainos zmogaus teisiy srityje vertinimas.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, aptariami svarbiausi darbo rezultatai, pateikiama
rekomendacija, bei trys darbo priedai.

Pirmoji darbo dalis skirta bendram Zmogaus teisiy sampratos aptarimui, i$skiriant galimas
klasifikacijas, bei apzvelgiant istoring Zmogaus teisiy apsaugos iniciatyvos XX a. raida.

Antroje dalyje gilinamasi | ES Zmogaus teisiy politikos specifika. Bendrai aptariamas
Zmogaus teisiy jtvirtinimas ES vidaus politikoje, daugiau démesio skiriama iSorés politikai.
Akcentuojamas ES Zmogaus teisiy politikos pobtdis (Svelnioji diplomatija), i§skiriamos pagrindinés
priemongs pasitelkiamos vykdant Zmogaus teisiy politika, taip pat aptariami pagrindiniai motyvai
skatinantys tokia ES politikg ir Sios politikos vertinimas, bei atkreipiamas démesys | Zmogaus teisiy
svarbg plétros politikoje.

Trecioji dalis skirta Ukrainos atvejo analizei. ISsiaiSkinama bendra Zmogaus teisiy padétis
Ukrainoje, iSskiriamos ES akcentuojamos zmogaus teisiy prioritetinés sritys, aptariamas ES
Ukrainos teisinis bendradarbiavimo pobtdis Ukrainoje, taip pat aptariamos konkrecios ES
vykdomos priemonés — teikiamas finansavimas ir apzvelgiami vykdomi projektai atskirose Zmogaus

teisiy srityse.
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Summary

The Master‘s thesis analyses the human rights policy of the European Union and its actions s
that are taken in order to promote human rights in Ukraine. The object of research is the EU’s
human rights policy towards Ukraine. The main aim is to analyze the main featutres of EU‘s human
rights policy and its application nature to Ukraine. There were examined scientific articles, EU
documents: ENP action plans, associations’ agendas, the European Commission‘s assessment of the
country situation report, The European Parliament resoliutions, financing documents, EU officials
reports in press. According to analysis of these documents, it was concluded that EU policy towards
Ukraine is not sufficiently developed. Confirmation of weak EU human rights policy in Ukraine
based on 2000 — 2009 conducted analysis of EU financial support for human rights, quantitative
estimation of EU projects in different fields of human rights, using graphical representation,
estimation tendencies analysis of EU human rights situation in Ukraine in 2004 — 2010, estimation
of EU actions priority in human rights area in Ukraine.

The work consists of introduction, three chapters, the main results of reaserch and three
appendixes. In the first part human rights concept, classifications and the historical review of human
rights proctetion iniciatives process in the twentieth century are discussed.

The second part goes into the question of EU human rights policy specifics. Human rights
consolidation in the EU‘s internal policy is discussed, more attention is paid to external policy.
EU‘s human rights policy nature is emphasized soft diplomacy, key measures that are invoked in
EU human rights policy are highlihgted and the main reasons that promoting such policy in EU
countries are discussed. Also, the attention is paid to the importance of human rights in integration
policy.

The third part is devoted to the case analysis of Ukraine. General human rights situation in
Ukraine is ascertained, EU human rights priority areas in Ukraine are excepted, the legal
collaboration nature of EU are discussed, specific measures used by EU are also discussed to
promate human rights situation in Ukraine: funding is provided and projects are surveyed in

seperate human rights spheres.
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Anotacija

Vainauskaité R. Europos Sajungos zmogaus teisiy politika Ukrainos atzvilgiu/ Europos
kaimynystés politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. Diana JanuSauskiené. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 103 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota Europos sgjungos zmogaus teisiy politika Ukrainos
atzvilgiu, nagriné¢jama kokiomis priemonémis ir kaip Europos Sagjunga vykdo Zzmogaus teisiy
gynimo politika Ukrainoje. Pirmoje darbo dalyje aptariama zmogaus teisiy samprata, klasifikacija,
pagrindinés Zmogaus teisiy apsaugos organizacijos, bei zmogaus teises reglamentuojantys
dokumentai. Antroje dalyje pateikiama zmogaus teisiy politikos jtvirtinimo ES vidaus politikoje
raida, iSskiriami pagrindiniai ES Zmogaus teisiy principg reglamentuojantys dokumentai, ES
Zzmogaus teisiy politikoje naudojami metodai, priemonés, Zmogaus teisiy principo svarba plétros
politikoje. Tre€ioje dalyje nagrinéjama Europos Sajungos Zmogaus teisiy politika Ukrainoje,
i§siaiSkinama bendra Zmogaus teisiy padétis Ukrainoje ir jtakojantys veiksniai, iSskiriamos ES
akcentuojamos probleminés Zzmogaus teisiy sritys, remiantis pasirasytais susitarimais, vykdomomis
programomis, aptariamas bendradarbiavimo pobiidis zmogaus teisiy srityje, naudojamos priemonés,
per vykdomy projekty aptarimg analizuojama konkreti ES veikla atskirose zmogaus teisiy srityse,

pateikiami vykdyty projekty statistiniai duomenys.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos sajunga, Zmogaus teisés, Ukraina, uZsienio politika.
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Annotation

Vainauskait¢ R. the human rights policy of the European Union towards Ukraine/ The
European Neighbourhood Policy Master's thesis. Supervisor associate Professor Dr. D.
JanuSauskiené. — Vilnius: Faculty of Policy and Management, Mykolas RomerisUniversity, 2011. —
103 p.

This masters thesis covers the analysis of European Union human rights policy towards
Ukraine, there are considered in what measures and how European Union pursues a policy of
human rights in Ukraine. In the first part of work the conception of human rights, classification, the
main human rights protection organizations and documents that finetunes human rights are
discussed. The second part points out the development of consolidation of human rights policy in
EU’s internal policy, the main documents govering human rights priciples, methods and measures
used in human rights policy, the importance of human rights principle in development policy. In the
third part of work the reaserch is caried out on EU’s human rights policy in Ukraine. Common
situation of human rights and influencing factors in Ukraine is explicated, the problematical areas
of human rights which EU are emphasized. According to signed agreements, on-going programs,
the nature of cooperation in human rights sphere is discussed, the measures are used. During the
discussion of ongoing projects the specific EU‘s activity in separate human rights areas is analysed,

the stastistic data of pursued project are produced.

Keywords: European Union, human rights, Ukraine, foreign policy.
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PRIEDAI

1 Priedas. Pagal EDIHR finansuojami projektai Ukainoje 2000 — 2006 m. laikotarpyje

Pinigy suma
Metai Projekto pavadinimas Projekto aprasymas Vykdanti organizacija égef?g;?usol};n;;
dalis (proc).
15/01/2001 | Training Programme for Local Politicians BILDUNGSWERK 173,396.00
in the Aim of Furthering of Communal Self SACHSEN DER EU_Contribution
Administration and the Democratic DEUTSCHENGESELLSCHA | : 89.59%
Communal Development in the Ukraine FTEV
13/02/2001 | Training for Democracy and Human Rights INTERNATIONALE 425,256.00
in the Ukrainian Military GESELLSCHAFT FUR EU_Contribution
MENSCHENGESELLSCHA | 80.92%
FT
18/01/2002 | Ensuring the Implementation of Territorial | Develop an environment conducive to the exercise of the COUNTERPART 478,370.60
Community Rights territorial community rights as provided by the Law “On Local CREATIVE CENTER EU Contribution:
Self-government in Ukraine”; develop and adopt necessary CHARITYFOUNDATION 100.00%
changes into existed law and acts regulating local deputies
activity by conducting pilot project in eight communities
throughout Ukraine.
20/02/2002 | Promotion & Strengthening Democratic CONSEIL DE L'EUROPE 822,081.00
Stability and Preventing Conflict in EU_Contribution
Ukraine 1 47.37%
02/07/2003 | Campaigning Against Torture and Cruel Decrease the scale of torture and cruel treatment in Ukraine, by KHARKIV HUMAN 685,026.00
Treatment in the Ukraine gathering information on and public investigation in cases of RIGHTS PROTECTION EU Contribution:
torture, publication and dissemination of the relevant data and GROUP 82.53%
organising joint actions for protection from torture and cruel
treatment (together with other human rights protection
organisations).
03/12/2003 | Restorative Social Transformation in Improve access to justice for all and the capacity of the justice SEARCH FOR COMMON 305,797.00
Ukraine system in Ukraine through the introduction of Restorative Justice | GROUND
into the justice system to support legal reform and the transition EU Contribution:
to a democratic society by initially focusing on court-referred 80.00%
criminal cases, to promote reconciliation between victims and
offenders.
10/12/2003 | Improving the Human Rights Situation in Provide Human Rights Organisations in Ukraine with support, INTERNATIONAL 334,785.00
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Ukraine through Legal Aid Provided by
NGOs

training, and expertise in their efforts to provide the general
public with legal aid, such as personal consultations and approach
relevant authorities, and bring lawsuits in selected principle cases
of human rights against Government agencies.

HELSINKI FEDERATION
FOR HUMAN RIGHTS

EU Contribution:
79.78%

13/12/2003 | Defending the Rights of Roma in Ukraine Support the development of a network of Romani human rights EUROPAI ROMA JOGOK 778,230.00
and Ensuring their Access toJustice NGOs across Ukraine. through improving the access of Roma to KOZPONTJA EU Contribution:
justice, and to capacitate Roma to defend their rights through ALAPITVANY / 80.00%
monitoring, legal defence and advocacy as well as strategic EUROPEAN ROMA
litigation in both the domestic and international courts, as well as | RIGHTS CENTER
training for judges and prosecutors.
21/08/2004 | Disabled Youth Advocate Network for Capacity building of regional NGOs and social services, which HUMAN RIGHTS 46,295.00
Equal Rights and Opportunities develop and implement human rights advocacy and monitoring FOUNDATION EU Contribution
programmes for disabled people in 7 regions of Ukraine. 87.58%
27/08/2004 | Know Your Rights and be Able to Protect Improved access of the rural population to legal mechanisms of CIVIL SOCIETY 92,351.70
them: Improving Access of the Rural the protection of their rights through activation of the population INSTITUTE EU Contribution:
Population to Legal Mechanisms of of the small towns and villages in two regions of Ukraine to 90.00%
Protection of their Rights protect their rights and interests.
26/08/2004 | Introduction of a System of Protection, Develop, pilot and multiply a system of protection, monitoring DJERELA CHARITY 92,910.00
Monitoring and Reporting about Human and reporting about human rights of legally incapable people with | ASSOCIATION
Rights of Legally Incapable People with intellectual deficiency in special agencies for them in Ukraine FORPEOPLE WITH EU Contribution
Intellectual Deficiency in Special Agencies LEARNING EMOTIONAL 96.58%
ANDBEHAVIORAL
DISABILITIES
21/12/2004 | Improving the population's legal awareness | Improve legal awareness of population and to widen access of RIVNE CITY YOUTH 82,020.32
and promotion of access to healthy socially disadvantaged families to quality social services in pre- PUBLIC ORGANISATION EU Contribution:
development of socially disadvantaged natal care and early development of a child by disseminating MOTHERS SCHOOL 90.00%
families information of social, legal and educational nature in Rivne
region, Zhytomyr region and Volyn region.
01/10/2004 | Monitoring, Reporting and Advocating Realisation of human rights of lesbians, gays, bisexuals and NASH MIR OUR WORLD € 69,687.00
Human Rights of Lesbian, Gay, Bisexual transgender people in Ukraine. GAY AND EU Contribution:
and Trans-gendered People in Ukraine LESBIANCENTER 81.23%
01/10/2004 | Establishment of Human Rights in Ukraine | Improve human rights monitoring, reporting and advocacy UKRAINIAN AMERICAN 98,850.00
National Periodic Magazine to Promote through the establishment of a periodic magazine and website. BUREAU FOR THE
and Protect Human Rights and Democratic | The publications inform human rights activists,governmental PROTECTION OF HUMAN | EU Contribution:
Values officials, and the society at large about the human rights situation | RIGHTS 77.06%
in Ukraine, covering specific cases, reporting violations at various
levels, and presenting international experience.
01/10/2004 | Law enforcement and legal reforms on Introducing the practice of using social expertise in the court SOCIAL SERVICE 27,500.00

children protection including
implementation of international legal

while the decisions concerning parental rights termination or
removal a child from the family without termination of parental

VIFANIYA

EU Contribution:
99.12%
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standarts

rights are made.

01/11/2004 | Elimination of Gender and Age Development of positive environment and conditions for WEST UKRAINIAN 54,680.00
Discrimination in the Labour Market in changing current discriminatory practices in the labour market CENTRE WOMENS
Ukraine: Education and Action Programme | and improving legislation concerning gender discrimination, by PERSPECTIVES EU Contribution:
providing advocacy and training for governmental officials and 85.25%
policy makers, such as local authorities, local and state parliament
deputies, trade unions, NGO and media.
01/12/2004 | Public Advocacy — Strengthening NGOs Improving organizational professionalism of human rights NGOs, | REGIONAL RESOURCE 70,000.00
Activity in the Field of Human development of the monitoring network of discrimination and AGENCY
Rights Protection in Crimea intolerance toward the disadvantaged groups (national minorities, | CRIMEAPERSPECTIVE EU Contribution:
the elderly, defrauded investors, orphans, etc.) in Crimea and 50.00%
using results of monitoring for influence decision making of
public institutions.
04/09/2004 | Public Consulting Room for Giving Gratis Improving legal defence of human rights and freedoms in REGIONAL CHARITY 28,790.00
Legal Aid to the Citizens in Conflicts with conflicts with state bodies and officials according to The FOUNDATION LAW AND
State Bodies Common Declaration of Human Rights, European Convention of | DEMOCRACY EU Contribution:
Human Rights and Freedoms, other Human Rights International 89.84%
Treaties, signed by Ukraine, in the Lviv city and region.
01/01/2005 | Protecting and Advocating Rights of Protect and enhance rights of people with mental disabilities to UKRAINIAN 77,454.00
Mentally Disabled by Improved Access to exercise meaningful life choices and enjoy the social, educational, | PSYCHIATRIC
Justice economic, political and cultural benefits of community living, ASSOCIATION EU Contribution:
protecting and advocating rights of mentally ill in Ukraine by 90.00%
facilitating their access to justice and obliging the government to
take affirmative action to protect mentally ill.
01/01/2005 | Enhancing Ukrainian Social Agencies Reduce the number of victims of domestic violence, particularly KHARKIV CENTER FOR 99,382.50
Capacities in Protection of Women and women and children, in Ukraine and increase efficiency of their WOMEN'S STUDIES
Children from Domestic Violence protection by all social institutions, through development of a EU Contribution:
Regional Implementation Model of Prevention of Domestic 90.00%
Violence that will unite all project stakeholders, while developing
cooperation between civil society activists and youth leaders.
01/02/2005 | Protect Your Rights - Make It a Rule Improve de situation of human rights observance in Chernihiv PUBLIC ORGANISATION 58,946.00
region through a direct legal assistance programme for socially CENTRE FOR
unprotected people; an educational programme to increase the SOCIAL WELFARE EU Contribution:
level of legal awareness of population; 4 press-tours; 4 “legal” DOBROCHYN 90.00%
trolleybuses; legal manual; and a capacity building programme to
strengthen the capacity of human rights NGOs.
01/02/2005 | Promotion to the Respect of Human Rights | Improve the access to justice for refugees and migrants and their CHERNIHIV PUBLIC 78,000.00

and Fundamental Freedoms
of Refugees and Migrants, Combating
Irregular Migration in Ukraine

legal protection, combating irregular migration in Ukraine, human
rights monitoring and reporting in the sphere of protection of
human rights of refugees and migrants.

COMMITTEE OF
HUMAN RIGHTS
PROTECTION

EU Contribution:
76.41%
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01/04/2005

Promotion of Children and Human Rights
Through Advanced Education
and Debate Education in Ukraine

Promoting innovative approaches to children rights and human
rights by combining traditional methods of school education with
a range of debate education models, and advanced education.

TEACHERS FOR
DEMOCRACY AND
PARTNERSHIP

59,758.00
EU Contribution:
86.91%

01/04/2005 | Legal Space of Childhood Assist in the realisation of the rights and legitimate interests of the | ORGANIZATION FOR 47,970.00
children by creating the Net of the organizations — partners CHILDREN AND
working in the sphere of children problems solving, in order to YOUNGPEOPLE KROK EU Contribution:
exchange information and experience and to implement joint 90.00%
projects.
01/04/2005 | Child Right for A Family Improvement of the quality of life and life-long potential for the CHRISTIAN CHILDREN'S 100,000.00
well-being of children in the care of state through development FUND UKRAINE
and implementation of innovative mechanisms for Ukrainian EU Contribution:
society, which provide the right of a child to live in family. 63.89%
01/04/2005 | I am a Child, but I am a Citizen Improve protection of rights of homeless and underage children - | ODESSA CHARITABLE 94,395.40
subjects to physical and psychological violence in their families, FUND FOR
and also the rights of children at the poverty verge and those who | REHABILITATION AND EU Contribution:
are under the risk of becoming homeless. ADAPTATION OF 80.00%
CITIZENS WITHOUT
DEFINITE RESIDENCE
THE WAY HOME
16/04/2005 | Equal Rights - Equal Opportunities: Promote women's rights and support gender equality in families CENTRE FOR PRACTICAL | €20,038.00
Overcoming the Stereotype of Smaller in which handicapped children are brought up through creation of | FAMILY
Significance of Women in Families in which | a network of consulting centres and carrying our an education PSYCHOLOGY EU Contribution:
Handicapped Children are Brought up campaign at all levels. LYUBYSTOK 88.00%
11/08/2005 | The Kolomiya Youth Centre Improve the welfare, access to justice, and legal protection for the | ASSOCIATION FOR THE 89,550.00
disadvantaged and troubled children and youth of the community | ECONOMIC
through establishment of the youth centre. DEVELOPMENT OF EU Contribution
KOLOMIYA 86.30%
18/08/2005 | Defence and Advocacy of Human Rights for | Enhance the protection of human rights for people who suffer DNIPROPETROVSK 86,677.00
Domestic Violence Victims Through the from domestic violence. This is to be accomplished by WOMEN'S
Formation of Local Coalitions implementing new procedures to intervene in cases of domestic INFORMATION EU Contribution:
violence, by increasing the role of NGOs in the struggle against COORDINATION CENTRE | 89.22%
domestic violence, and by forming local coalitions for
counteraction domestic violence
18/08/2005 | Family Without Violence - Improving Rural | Provide rural citizens of Kherson oblast awareness of advocacy YOUTH ORGANIZATION 86,000.00
Citizens Awareness Advocacy Action on action on preventing violence in families and abuse of children, NEW GENERATION
Preventing Violence in Families and through conducting informational and educational campaigns for EU Contribution:
Children's Abuse community members, public officials, school students and 90.02%
stimulating public action; enhancing capabilities of public
officials and NGO in preventing violence in families.
30/12/2005 | Improving Access to Justice for Rural Improve access to justice for the rural population through COUNTERPART 445,562.00
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Population

educating rural districts’ inhabitants on the way Ukrainian
judiciary operates as concerns seeking legal redress in courts of
justice on civil and administrative law disputes and creating
appropriate organizational and legal conditions for introduction of
arbitration courts to the selected rural districts.

CREATIVE CENTER
CHARITY FOUNDATION

EU Contribution:
80.00%

03/06/2006 | East-West Empowerment Disabled Women | Improving the situation with human rights of disabled people in HUMAN RIGHTS 74,497.00
Advocacy Leadership the country through the efforts of regional NGOs, which will FOUNDATION
Programme form, in partnership with media and authorities, a country-wide 90.00%
disabled advocacy network.
01/07/2006 | Study and Incorporation of International Develop, test and disseminate a mechanism of ensuring Human WEST UKRAINIAN 77,840.00
Human Rights Standards for Solving Rights protection in the field of domestic violence through : CENTRE WOMENS
Domestic Violence Problems in Ukraine legislation drafting, legal assistance to victims, and public PERSPECTIVES EU Contribution:
response to the problem 87.47%
13/07/2006 | Care for a Woman — Care for a Child Reduce and prevent expressions of rights abuse from the part of OPEN HEART NON PROFIT | 60,217.00
governmental officials of all levels, public institutions and ORGANIZATION
population at large towards HIV-positive street children and their EU Contribution:
families at risk in Kyiv. 62.03%
11/08/2006 | Maintaining Responsible Parental and Foster the human rights culture of prisoners and ex-prisoners and | CLASS ASSOCIATION FOR | 60,387.00
Marital Behaviour among Men and Women | their spouses and tackling domestic violence in prisoners' and ex- | YOUNG PROFESSIONALS | EU Contribution:
Served Prison Terms prisoners' families. 70.30%
15/08/2006 | Advancing Equality of People with Promote equality and respect of human rights of people with DJERELA CHARITY 84,145.00

Intellectual Disability through Network of
Self-Advocacy Groups

intellectual disability, their equal participation in all spheres of
community life, selfprotection of their rights.

ASSOCIATION
FORPEOPLE WITH
LEARNING EMOTIONAL
ANDBEHAVIORAL
DISABILITIES

EU Contribution
90.00%

11/10/2006 | HRN (Health Rights Network): Strengthen civil society organisations, in particular local self-help | SOLETERRE-STRATEGIE 89,264.00
Strengthening of Self-help Associations to voluntary associations, to support children affected by cancer and | DI PACE ONLUS
Recognise the Right to the Health of their families. The project aims to contribute into the recognition EU Contribution:
Children Affected by Cancer of the right to the health of the children affected by cancer and 79.00%
their families through the development of sustainable health and
social care for children, affected by tumour.
02/12/2006 | Law enforcement and legal reforms on Strengthen the influence of city communities on forming YOUTH ORGANIZATION 81,486.00
child protection, including implemention of | children's and youth's policy of the city by means of opening a M ART IN CLUB
international legal standarts centre of public policy and conducting through it civil auditions. EU Contribution:
90.00%
13/12/2006 | Women In Decision Making Promote equal participation of women in political processes and POLTAVA REGION CELL 96,300.00

decisionmaking for strengthening the basis for civil society
dialogue and democratic discourse

OF LEAGUE OF SOCIAL
SERVICES WORKERS OF
UKRAINE

EU Contribution:
90.00%
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26/12/2006 | Youth Builds Democracy. Youth — School —
Community

Strengthen the basis for civil society dialogue and democratic
discourse through fulfilling an authentic and sustainable
democratisation at the local level, particularly based on the young
people's role.

ALL UKRAINIAN
ASSOCIATION OF
TEACHERS OF HISTORY
CIVIC EDUCATION AND
STUDIES NOVA DOBA

94,738.25

EU Contribution:
89.71%

27/12/2006 | Policy Campaign For Promoting Gender
Equality In Ukraine

Strengthen the basis for civil society dialogue and democratic
discourse, while enhancing equal participation of women on

CENTRE FOR UKRAINIAN
REFORM

84,308.83

political processes and decision-making. EDUCATION EU Contribution:
INTERNATIONAL 85.00%
CHARITABLE
ORGANIZATION
29/12/2006 | The Right To Know Create a community media tool on the basis of Rozmai Media ROZMAI 98,394.22
Centre as a radio production studio leading to a virtual regional
network to voice the problems of the marginalized groups in EU Contribution:
Ukraine. 84.55%
28/12/2006 | I am a Citizen — Shaping Civic Attitudes Propagate the idea of civic state and self-government among FUNDACJA ROZWOJU 99,523.45
among Young People in Ukraine young people and increasing interest of the Ukrainian youth in DEMOKRACIJI EU Contribution:
local community-related issues. LOKALNEJ 90.00%

Saltinis: Sudaryta remiantis dokumentu EIDHR activities 2000-2006 compendium by location, http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-
rights/documents/updated_report by location_en.pdf.>, [ZiGiréta 2012 — 04 — 12].
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2 Priedas. Pagal EDIHR finansuojami projektai Ukainoje 2007 — 2009 m. laikotarpyje

Pinigy suma (bendra suma,

Metai Projekto pavadinimas Projekto aprasymas Vykdanti organizacija ES finasuojama dalis
(proc).
01/01/2008 | Civil Society Leadership Network - To facilitate training and communication of emerging COUNCIL OF EUROPE 350.000
Ukraine, Moldova and Southern civil society leaders and civic activists. Regioniné iniciatyva skirta: Financed by EU: 46, 67%
Caucasus Caucasus Region
(Human rights education, training and awareness- Eastern Europe
raising) Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova, Ukraine
01/10/2008 | Strengthening the Role of Civil Society | The aim is to strengthen the role of civil society in the GURT RESOURCE CENTRE 184.160
in the Protection of Children's Rights protection of the rights DEVELOPMENT of vulnerable | FOR NGO DEVELOPMENT Financed by EU: 79, 95%
children to grow up in either a family or “family-style”
care system.
04/11/2008 | AGE Advocacy Programme "Together | Advancing the rights of social orphans and the elderly, HUMAN RIGHTS 139.000
We Can" especially those living alone, by consolidating the FOUNDATION Financed by EU: 79, 96%
efforts of NGOs, volunteer services, government and
municipal agencies and the media in Ukraine.
19/11/2008 | Strengthening Democracy in Ukraine Monitoring the fulfilment of government commitments CENTRE FOR POLITICAL 193.017
through Monitoring of Government and obligations in the context of the European AND LEGAL REFORMS Financed by EU: 78, 37%
Decisions in the Context of the Neighbourhood Policy with Ukraine in accordance with
European Neighbourhood Policy with | principles of good governance, independence of the
Ukraine in Accordance with Good judiciary, fair trial and the rule of law.
Governance and Rule of Law
20/12/2008 | Creation of a National System for Contributing to the setting up of a national system for KHARKIV HUMAN RIGHTS | 696.680
Preventing Torture and 11l Treatment | the prevention of torture and ill-treatment. PROTECTION GROUP Financed by EU: 69, 73%
in Ukraine
26/12/2008 | Children in Crisis and Old People - The aim is to create and distribute a pilot model for an YANUSH KORCHAC 156.067
""Steps Toward Each Other" effective system of social, medical and REHABILITATION Financed by EU
psychotherapeutic support of parentless children in a INSTITUTE FOR PERSONS 79, 34%
state of crisis. WITH MENTAL
DISABILITIES
05/03/2009 | Network for Children Rights Protect and introduce human rights for social orphansin | YOUTH ORGANISATION 177.350
Protection the Donetsk and Lugansk regions MARTIN CLUB Financed by EU: 79, 99%
01/01/2009 | Combating Torture Il -Treatment and | Developing national capacities for combating torture Council of Europe 950.000

Impunity

and ill-treatment by law enforcement agencies and
investigative institutions, including strengthening the
effectiveness of investigations into allegations of ill-

Regioniné iniciatyva skirta:
Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova, Ukraine

% Financed by EU: 50%
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treatment.

05/03/2009 | Citizen Initiative for Economic and Promote the economic and social rights of the rural COUNRTPART CREATIVE 199.984
Social Rights Protection population in land disputes and the use of natural CENTER Financed by EU
resources through the capacity development .of the 80%
community responsible for managing territory planning
at the local level.
(Human rights education, training and awareness-
raising)
05/03/2009 | Network for Children Rights Protect and introduce human rights for social orphansin | YOUTH ORGANISATION 177.350
Protection the Donetsk and Lugansk regions MARTIN CLUB Financed by EU: 79, 99%
01/03/2010 | Targeted Project "Peer-to-Peer 11" | To help avoid, put an end to or compensate human | Council of Europe 1.200.000

- promoting independent national
non-judicial mechanisms for the
protection of human rights,
especially for the prevention of
torture

rights violations in CoE member States which are
not EU members (especially Albania, Armenia,
France Azerbaijan, Bosnia & Herzegovina, Croatia,
Georgia, Moldova, Montenegro, the Russian
Federation)

Regioniné iniciatyva skirta:
Albania, Armenia,
Azerbaijan, Bosnia &
Herzegovina, Croatia,
Georgia, Macedonia
(Former Yugoslav Republic
of), Moldova, Montenegro,
Russian Federation, Serbia,
Turkey, Ukraine

Financed by EU: 75%

Saltinis: Sudaryta remiantis dokumentu Promoting Democracy and Human Rights in the European Neighbourhood and Partnership countries and in Kazakhstan and Tajikistan, <
http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-rights/documents/enpi_compedium_2007_2009_en.pdf >, [Ziaréta 2012 — 04 — 12].
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3 Priedas. Siuo metu ES numatyti projektai zmogaus teisiy srityje.

Vieta Pinigy suma (bendra
Metai Projekto pavadinimas Projekto aprasymas Vykdanti organizacija suma, ES finasuojama
dalis (proc).
12/2010 to Enhancement of capacity of Protect social and economic rights in the areas Women'S Information 173,213.00
12/2012 civil society organisations to of land reform, property rights, control over Coordination Center (88.98% of total).
represent interests, protect natural resources and labour rights through
rights, and influence the strengthening CSOs' advocacy capacity and
development and increasing their influence on public policy
implementation of public development.
policies in Ukraine
from 02/2011 | Legal and Social Protection of Ukraine, Moldova, Dansk Flygtningehjaelp 791,064.00 (80% of
to 02/2013 Asylum Seeking and Refugee Russia total).
Children in Ukraine, Belarus,
and Moldova
01/2012 to Local integration of refugees Belarus, Moldova, United Nations High 1,110,804.00 (79.21%
12/2013 in the Republic of Belarus, the Ukraine Commissioner For Refugees | of total).
Repiblic of Moldova and
Ukraine, Phase 2
02/2011 to Rendering community-based Enhance the quality of life of elderly people in | Voronovo district in Lietuvos Savivaldybiu 179,742.00 (75% of
01/2014 services for healthy ageing Belarus through evelopment of community- Grodno region, Braslav | Asociacija (Lsa) total).
based services and promotion of appropriate district in Vitebsk
policies, programmes and legislation for the region and Lithuania
elderly care.
from 04/2011 | Strengthening national The project aims at strengthening concrete Federation Moldova, Belarus & Ukraine | 639,974.00 (80% of
to 04/2013 mechanisms for the government efforts in building National Internationale Des total).

reintegration and rehabilitation
of victims of human
trafficking in Belarus,
Moldova and Ukraine

Referral Mechanisms (NRMs) in Belarus,
Moldova and Ukraine, integrate the existing
networks of the National Red Cross Societies
in Belarus, Moldova and Ukraine into the
functioning NRMs for more effective VoT
identification, referral and monitoring and
ensuring continuous provision of quality
rehabilitation and reintegration services for
VoTs in Belarus, Moldova and Ukraine

Societes De La Croix-
Rouge Et Du Croissant
Rouge
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03/2011 to Support to Implementation of International Republic of Moldova 1,901,764.00 (80% of
03/2013 EC Readmission Agreements Organization For (Moldova), Russian total).
with the Republic of Moldova, Migration Federation (Russia),
the Russian Federation and Ukraine, and selected EU
Ukraine: Facilitation of Member States
Assisted Voluntary Return and
Reintegration (SIREADA)
12/2010 to The public Empowerment in promotion of involvement of community UA and selected All-Ukrainian Charitable 184,395.00 (85.24% of
06/2013 Addressing the Local Social members in the formulation of social policies | regions Fund Child Well-Being total).
Problems at local level. Fund
02/2011 to “Bridge the gap” — End of life- | Overall objectives To contribute to the Moldova ad Ukraine Osterreichische 520,000.00 (80% of
02/2014 care for terminally ill and reduction of negative effects caused by Chisinau (MD) and Caritaszentrale total).
elderly people left behind in migration on elderly people left behind rural surrounding
Moldova and Ukraine without care in MD and UA Specific objective | Kharkiv (eastern UA)
To establish and promote high-quality end-of- | Chortkiv (western UA)
life care for elderly and terminally and rural surrounding
From these model-
regions spreading to
the whole countries
from 04/2010 | “We” and “The Others”: All Ukrainian Association Of Teachers Of Kiev, Crimea, and All Ukrainian Association 134,953.14 (90% of
to 04/2012 Ethnic minorities in the History Civic Education And Social Studies Chernivtsi, Donetsk, Of Teachers Of History total).

national history of Ukraine

Nova Doba

Kharkiv, Kherson,
Odesa and Uzhgorod
regions, Ukraine

Civic Education And Social
Studies Nova Doba
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