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Seimo struktiirg ir darbo tvarkg nustato Seimo statutas.

Seimo statutas turi jstatymo galiq

(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 straipsnis)

Temos aktualumas ir problematika. Sio mokslinio darbo tema Lietuvos Respublikos
Seimo politiné ir organizaciné struktira 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijoje buvo pasirinkta dél
keliy prieZasciy.

Pirmoji aplinkybé buvo ta, kad dazniausiai analizuojant Seimo institucija jvairiose
mokslinése publikacijose yra nagrin¢jami ir akcentuojami Seimo jgaliojimai. Taciau per beveik
dvidesimt atkurtos Lietuvos valstybés parlamentarizmo mety Seimo politin¢ ir organizaciné
strukttra pagal 1992 m. Konstitucija iSsamiai ir sistemiSkai yra beveik netyrinéta arba tyrinéta tik
fragmentiSkai, todél tokios analizés poreikis yra aktualus tiek moksliniu, tiek praktiniu atzvilgiu.

Antroji aplinkybé buvo ta, kad Seimas — vienintel¢ Tautai atstovaujanti konstitucinio
lygmens institucija, kuriai tiesiogiai Konstitucijoje suteikti igaliojimai paciai nusistatyti savo
strukttira ir darbo tvarka istatymo galig turin¢iu Seimo statutu. Taciau pacioje Konstitucijoje nei
Seimo struktiiros samprata, nei jos elementy struktiira ar juo labiau darbo tvarka detaliai
nepateiktos, todél reikalauja iSsamaus mokslinio tyrimo.

Trecioji aplinkybé buvo ta, kad Seimas — viena i§ pagrindiniy ir svarbiausiy konstitucinio
lygmens valstybés valdZzios institucijy. Siuo metu 141 Seimo narys, iSrinktas 2008 m. Seimo
rinkimuose, atstovauja daugiau kaip 3-ims milijonams Lietuvos Respublikos pilieciy, o Seimo
priimti sprendimai neabejotinai turi itakos valstybés ir visy miisy kasdieniam gyvenimui daugelyje
sriciy. Seimas, igyvendindamas savo prerogatyvas teis¢kiiroje, parlamentinéje kontroléje ir kitose
srityse, turi reikSmingas galias Konstitucijoje nustatytais pagrindais formuoti valstybés ir
visuomenés raida.

Tyrimo Saltiniai. Lietuvos Respublikos Seimas — konstitucinio lygmens valstybés
valdzios institucija, todél pagrindinis $io tyrimo Saltinis yra teisés normos, t. y. 1992 m. spalio 25
d. Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymo galia turintis Lietuvos Respublikos Seimo statutas,
kiti jstatymai ir teisés aktai. Siame darbe analizuojamos problemos yra pladiai nagrinétos ir
konstitucinéje jurispurdencijoje, t. y. konstitucinés justicijos bylose, kurias nagrin¢jo Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, todé¢l daug démesio bus skiriama ir daznai remiamasi jo
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suformuluota oficialia konstitucine jurispurdencija, iSsamiai analizuojancia Seimo struktiiros
specifika ir problematika.

Uzsienio autoriai, nagrin¢je Lietuvos Respublikos Seimo struktiira pagal 1992 m.
Konstitucija, tik fragmentiSkai palieté kai kuriuos Sio darbo objekto aspektus, todél daugiausiai
bus remiamasi Lietuvos mokslininky darbais. Mokslininky darbai padeda tiksliau ir laisviau
interpretuoti galiojancias teisés normas, tod¢l tyrime daugiausiai remiamasi konstitucinés teises
profesoriy Juozo Zilio, Vytauto Sinkevi¢iaus, Egidijaus Jarasifino, Gedimino Mesonio, Egidijaus
Sileikio, politologo Alvydo LukoSaicio bei kai kuriy kity autoriy darbais.

Norint i$samiai iSanalizuoti Seimo struktiira pagal 1992 m. Konstitucija, tikslinga yra
iSnagrinéti ne tik Siuo metu galiojan¢ia Konstitucija ir Seimo statuta, bet ir istorines jau
negaliojancias konstitucijas ir Seimo statutus, kuriy turinys tur¢jo itakos ir dabartinés Seimo
struktiiros formavimuisi ir isitvirtinimui. Tod¢l analizuojant dabarting Seimo struktiira nemazai
démesio bus skirta ir istoriniam Seimo struktiiros teisiniam paveldui — 1920, 1924 ir 1936 m.
Seimo statutams. Norint pagyvinti teksta, kartais jis bus paivairinamas Seimo stenogramomis.
Analizuojant Sio darbo istoring dali, neiSvengiamai bus naudojamasi Mykolo Romerio, Mindaugo
Maksimaicio, Vytauto Andriulio ir kai kuriy kity autoriy darbais.

Reikia akcentuoti ir tai, kad Sis magistro baigiamasis darbas gali biiti vertingas ir
platesniame kontekste, nes tyrimo analiz¢ remiasi Siuolaikinio parlamento veiklos praktiniais
pavyzdziais ir problemomis.

Tyrimo objektas. Tyrimo objektas yra Seimo politiné ir organizaciné struktiira pagal
1992 m. spalio 25 d. Konstitucija. Kartu bus kreipiamas démesys ir i tai, kad nagrinéjant politing ir
organizacing Seimo struktiira bus apsiribojama pagrindiniy Seimo strukttriniy dariniy ir
daugiausiai problemy kelian¢iy Seimo komitety ir tyrimo (kontrolés) komisiju, frakciju ir
laikinyjy grupiy, parlamentinés mazumos (opozicijos) bei Seimo kanceliarijos teisinio
reglamentavimo ir specifikos nagrin¢jimu. Kadangi Seimo Pirmininkui ir jo pavaduotojui
Konstitucijoje yra suteikti savarankiski konstituciniai jgaliojimai, vengiant per daug iSsiplésti
Siame magistro darbe jie nebus pladiau nagrin¢jami, nes Sie Seimo struktiiros elementai galéty biiti
atskiro magistro darbo nagrin¢jimo objektu. Taip pat vengiant per placios darbo apimties, iSsamiai
nebus analizuojamos Seimo valdybos, seniliny sueigos bei parlamentiniy delegacijy bei
tarpparlamentiniy rySiy grupiy teisinio reglamentavimo aspektai.

Tyrimo dalykas. Tyrimo dalykas yra Seimo politinés ir organizacinés struktiiros vienetai:
Seimo komitetai, tyrimo (kontrolés) komisijos, laikinosios tyrimo komisijos, frakcijos ir
laikinosios grupés, parlamentiné mazuma (opozicija) ir Seimo kanceliarijos organizacinis aparatas.

Darbo tikslas. Darbo tikslas yra iSsamiai iSanalizuoti ir atskleisti Seimo politinés ir



organizacinés struktiiros funkcionavimo ypatumus, teorinius bei praktinius aspektus, bei Sios
struktiiros formavimo konstitucing doktrina.

Tyrimo uzZdaviniai: Tyrimo uzdaviniai yra

1. Apzvelgti Lietuvos valstybés parlamento struktiiros organizavimo istoring raida;

2. Atskleisti Seimo struktiiros samprata pagal 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucija;

3. ISnagrinéti Konstitucijoje ir Seimo statute itvirtinty Seimo jgaliojimy apimtj ir
principus;

4. ISanalizuoti Seimo politiniy ir organizaciniy struktliriniy vienety teisini statusa ir
funkcionavimo teisinius aspektus bei su tuo susijusias praktines problemas.

ISkeliamos hipotezés:

+ Siuolaikiné Seimo politing ir organizaciné struktiira remiasi ne tik Siuolaikinés
demokratijos poreikiais, bet atspindi ir Lietuvos valstybés parlamentinés demokratijos pavelda
arba atskirus jo reiskinius;

e Seimas savarankiskai gali nusistatyti savo politing ir organizacing struktiira
Konstitucijoje numatytais pagrindais.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant lyginamaji istorini metoda, sisteminés analizés,
apibendrinimo, indukcini, teisiniy dokumenty analizes, lyginamaji ir kitus metodus. Tiriant Kon-
stitucinio Teismo nutarimus bus naudojamas ir lingvistinis metodas, o analizuojama medziaga bus
apibendrinama ir iSvados pateikiamos pasitelkus loginj ir apibendrinimo metodus.

Mokslinio darbo naujumas. Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisinéje literatiiroje
nepakanka arba beveik néra iSsamios ir sisteminés analizés Seimo politinés ir organizacinés
struktiiros 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tema.

Darbo struktiira. Darbo struktiira sudaro: {vadas, déstomoji dalis (sudaryta i$ 2 skyriy,
suskirstyty 1 poskyrius) ir i§vados.

Kad biity galima iSsamiai iSanalizuoti dabartinio, t. y. 1992 m. Konstitucijos pagrindu
funkcionuojancio, Seimo politing ir organizacing struktlira ir perprasti struktiiriniy padaliniy
funkcionavimo prielaidas, Sio darbo pirmoje istorinio pobiidzio dalyje yra aptariami svarbiausi
Lietuvos valstybés 1918-1940 metu konstituciniai parlamento raidos ir organizavimo teisiniai
aspektai. RaSoma apie Lietuvos Valstybés Taryba (laikingja Lietuvos parlamenting institucija),
Steigiamojo Seimo bei pirmyjy Lietuvos Respublikos seimy raida ir organizacinés struktiiros
teisinius aspektus, ypatingag démesi skiriant iki Siol dar nepakankamai teisinéje literatiiroje
nagrinétiems tarpukariu galiojusiems Seimo statutams. Ne maziau svarbus Lietuvos

parlamentarizmo istorijoje yra ir 1990-1992 mety Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos-



Atkuriamojo Seimo laikotarpis, todél Siame darbe taip pat aptariami ir Sios iSskirtinés
parlamentinés institucijos statuso ir strukttiros organizavimo teisiniai aspektai.

Antroje, pagrindinéje, darbo dalyje, bus analizuojama Lietuvos Respublikos Seimo
politiné ir organizacing struktiira pagal 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija. Daugiausiai démesio bus
skiriama Seimo politinés struktiiros ir jos funkcionavimo teisiniams pagrindams ir organizavimo
specifikai. Specifinis Seimo struktiiriniy padaliniy darbo organizavimas atskleidZiamas,
nagrin¢jant atskirus Seimo struktiirinius vienetus, tod¢l daugiausia bus analizuojami Seimo
komitety ir tyrimo (kontrolés komisijy), Seimo laikinyjy tyrimo komisijy, Seimo frakcijy,
laikinyju grupiy, parlamentinés mazumos teisinio statuso iSskirtiniai bruozai, pabréziant
parlamento ir jo struktiiriniy padaliniy funkcijy autonomiskuma. Taip pat bus nagrin¢jamas ir kol
kas beveik netyrinétas ir mazai démesio teisinéje literatliroje sulaukes Seimo kanceliarijos
aparatas, jo organizavimas ir pagrindiniai jgaliojimy teisiniai pagrindai. Tokiu budu bus

atskleidziamas Seimo struktiiros sudétingumas.



1. LIETUVOS VALSTYBES PARLAMENTO RAIDOS PAGRINDINIAI
KONSTITUCINIAI PARAMETRAI

1.1. 1918-1940 mety Lietuvos Respublikos parlamento konstituciniai raidos ir

organizavimo aspektai

Lietuvos Valstybés Taryba (laikinoji Lietuvos parlamentiné institucija). Lietuvos
Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nepriklausomybés paskelbimo akte' (toliau — Aktas) —
svarbiausiame XX a. antrojo deSimtmecio atstatytosios Lietuvos valstybés konstitucinés reikSmeés
dokumente — remiantis tauty apsisprendimo teise, buvo paskelbta, kad valstybés pamatus ir jos
santykius su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti demokratiniais pagrindais iSrinktas ir
kiek imanoma greiiau suSauktas Steigiamasis Seimas. Pasak prof. Mindaugo Maksimaicio,
,»Vasario 16-osios aktas tapo svarbiausiu XX a. antrajame deSimtmetyje atkurtosios Lietuvos
valstybés konstitucing reikSme turéjusiu aktu, kuriuo i§ esmés remiasi pats moderniosios Lietuvos
valstybés buvimas ir visi vélesnieji — laikinieji ir nuolatiniai — jos konstituciniai dokumentai‘?.

Kai kuriy autoriy teigimu, ,nei 1918 m. vasario 16 d. akta paskelbusi Vilniaus
konferencija, nei Sioje konferencijoje iSrinkta Lietuvos Taryba (véliau pasivadinusi Valstybés
Taryba) negali biiti vadinamos visavertémis Tautos atstovybémis, nes jie neturéjo tiesioginio ir
formalaus Tautos jgaliojimo, kurie yra suteikiami tik visuotiniy, tiesioginiy, lygiy, slapty ir laisvy
rinkimy pagrindu‘®. Tai suprato ir pati Taryba, nes budama ne Tautos iSrinkta, Akte pabrézé, kad
,Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius su kitomis valstybémis nustatysigs visy jos gyventoju
demokratiSkai iSrinktas Steigiamasis Seimas®. Pranas Viktoras Raulinaitis mano prieSingai — pasak
jo, ,,dél tuo metu vykusio pasaulinio karo, Valstybés Taryba, nors sudarytoji ne demokratiniais
pamatais, vis tiek buvo vienintelé teiséta Tautos atstovybé ir jos valios reiSkéja*“’. Jam pritaria ir
M. Maksimaitis teigdamas, kad ,,Jaikydamasi principinés nuostatos pacios suformuluotos Vasario
16 d. nutarime apie demokratiniu pagrindu sutvarkytos nepriklausomos Lietuvos Valstybés
atstatyma, Valstybés Taryba, karo meto ir kaizerinés okupacijos salygomis pagristai pripaZinta ir
laikoma vienintele Tautos atstove, nes laikingja valstybés valdzia Taryba numaté sudaryti

parlamentarizmo pagrindu, todél pati pasiskelbé laikinuoju parlamentu‘®.

' 1918 m. vasario mén. 16 d. aktas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15.) / Parengé V. Andriulis,
R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius: 1996. P. 1.

2 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V. ir kt. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002. P. 307-308.

3 I8 Lietuvos teisés ir valstybés istorijos: Straipsniy ir moksliniy darby itraukos / Sudaré J. Skirius ir G. Sapoka.
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. P. 163.

* Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai — teoretiniai parlamentinés tvarkos bruozai. Klaipéda: Lituania, 1925.
P. 49.

> Maksimaitis M. Pirmosios moderniosios milsy valstybés konstitucijos: keliai ir takeliai//Lietuvos konstituciné teisé:
raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P. 11.
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Steigiamasis Seimas. Pokariu buvo rySkus demokratiniy jéguy pakilimas nulémes, kad
pirma karta Lietuvos valstybinio suverenumo raidoje remiantis 1919 m. spalio 30 d. Lietuvos
Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymu® pagal proporcing rinkimy sistema 1920 m. balandZio mén.
14-16 d. visuotiniu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu buvo iSrinkta atstovaujamoji institucija —
Steigiamasis Seimas, kuri tapo pirmaja demokratine atstovaujancigja institucija naujyjuy laiky
Lietuvos istorijoje, atlikusia valstybés parlamentinés institucijos funkcijas.

Steigiamasis Seimas susirinko 1920 m. geguzés 15 d. ir priémé rezoliucija dél Lietuvos
demokratinés Respublikos paskelbimo’, kurioje, vykdydamas Vasario 16-osios akto pavedima,
pirma karta jvardijo atkurtos Lietuvos valstybés valdymo forma, t. y. paskelbé¢ Lietuva
demokratine Respublika.

1920 m. birzelio 10 d. Steigiamasis Seimas priémé Laikingja Lietuvos Valstybés
Konstitucija®, kuri turéjo galioti iki bus parengta ir priimta nuolatiné Konstitucija. Tai buvo vienas
pirmyju Steigiamojo Seimo darby. Ji pakeité Valstybés Tarybos 1918 ir 1919 m. iSleistus Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius. Jame padéti svarbis buisimosios Lietuvos
valstybés konstitucijos ir Seimo pagrindai nustatant, kad Lietuvos valstybé yra demokratiné
respublika, o Steigiamasis Seimas yra suvereninés galios isreiskéjas. Si Konstitucija ne tik
,18grynino* valstybés valdziy pasiskirstyma, bet ir jtvirtino Seimo, kaip Tautos suverenios galios
nes¢jo, dominuojancia padéti.

Steigiamasis Seimas veiké vadovaudamasis 1920 m. geguzés 18 d. Statutu’. Statutas
numaté, kad valstybés Prezidentui atidarius Steigiamaji Seima, sudaromas laikinasis Steigiamojo
Seimo Prezidiumas, kuriam pavesta vadovauti Steigiamajam Seimui iki bus iSrinktas nuolatinis
Prezidiumas. Steigiamojo Seimo Prezidiuma sudaré¢ 7 nariai, kurie buvo renkami slaptu
balsavimu. Steigiamojo Seimo posédzius atidarydavo, jiems vadovavo, juos uzdarydavo ir
atstovavo Seimui Steigiamojo Seimo Pirmininkas, ji pavadavo Steigiamojo Seimo
vicepirmininkas. Steigiamojo Seimo posédziy, Prezidiumo, Rastinés protokoly tvarkymas pavestas
Steigiamojo Seimo Sekretoriatui, kurio tarnautojus skyré Prezidiumas.

Remiantis Steigiamojo Seimo Statutu, jvairiems reikalams spresti buvo sudaromos
nuolatinés ir laikinosios komisijos, kurios 1§ savo nariy taip pat gal¢jo sudaryti komisijéles.
Komisijos i savo posédzius galéjo pasikviesti eksperty. Komisijos apsvarstyti ir paruosti istatymy

projektai kartu su sitlomu sprendimu buvo iteikiami Prezidiumui. Pazymétina ir tai, kad

® Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy istatymas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15) / Parengé
V. Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 41.

" Valan¢ius K. L. Lietuvos Valstybés Konstitucijos. Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras®, 2001. P. 15.

¥ Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.VI1.15) / Parengé V.
Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 6.

? Lietuvos Steigiamojo Seimo Statutas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.VI.15) / Parengé V.
Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 48.
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kiekvienas komisijos narys turéjo teis¢ raStu iSdéstyti savo atskira nuomong, kuri kartu su
komisijos praneSimu buvo pateikiama Steigiamajam Seimui svarstyti. Komisija paskirdavo viena
ar kelis projekto prane$¢jus, kurie tur¢jo raStu pateikti paaiSkinimus Steigiamajam Seimui, jo
nariams bei ministrams.

1920 m. Steigiamojo Seimo Statutas reglamentavo, kad frakcijas, kurios turéjo biti
uzregistruotos paduodant registruojamos frakcijos nariy sarasa Seimo Prezidiumui, galéjo sudaryti
trys Steigiamojo Seimo nariai. Tai buvo vienintelis formalus reikalavimas steigiamai frakcijai, tad
frakcijos buvo registruojamos pareikstine tvarka. Kad Seimas dirbty sékmingiau 1§ frakcijy atstovy
(vienas atstovas nuo 10 frakcijos nariy) ir Prezidiumo buvo steigiama Seniiiny Sueiga, kuri i§ 3
nariy rinko savo prezidiuma, per kuri buvo vykdoma visa pagrindiné Senitiny Sueigos veikla.

Anot prof. Juozo Zilio, teisinis frakcijy statusas dazniausiai nustatomas ne konstitucijose,
bet parlamenty reglamentuose, statutuose ar kituose teisés aktuose, kurie yra neatskiriama
parlamento teisés dalis. Steigiamojo Seimo partinio priklausomumo jvairové buvo pagrindiné
prielaida, nulémusi teisini frakcijy veiklos reglamentavima ir ju partinj identifikavima. Per savo
atstovus Steigiamojo Seimo organizacinése struktirose (Prezidiume, Seniliny sueigoje ir
nuolatinése bei laikinose Seimo komisijose), pasinaudojant paklausimo ir interpeliacijos teise,
frakcijos igyvendino savo politinius tikslus ir uzdavinius, aktyviai reikS§damos savo nuomong
rezoliucijomis ir pareiSkimais vidaus ir uzsienio politikos klausimais'®. Kiti autoriai tvirtina, kad
politinés parlamentiniy frakcijy iStakos (tradicijos) rémési politinio gyvenimo tikrove'.

Taciau Steigiamojo Seimo posédziy organizavimas ir balsavimas juose nebuvo toks
sklandus, nes, kaip pastebi M. Maksimaitis, ,,Seimo darbas vyko gan létai d¢l Seimo opozicijos
obstrukcinés veiklos pablogéjo Seimo posédziy lankomumas, daznai nebiidavo kvorumo dél
demonstratyvaus Seimo atstovy pasi$alinimo i§ posédziy salés“'?. Tai liudija ir Steigiamojo Seimo
stenogramos, kai, priemus 1922 m. Konstitucija ir §ia iSkilminga proga pradéjus giedoti Valstybes
himna, socialdemokratai demonstratyviai paliko posédziy salg, todél Konstitucija buvo priimta
beveik vien krik§¢ioniy demokraty balsais".

Steigiamojo Seimo iSrinkimas reikSmingas dar ir tuo, kad jis priémé pamatinj Lietuvos
valstybés teisés akta — pirmaja nuolating 1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucija'*, kurios pagrindinis uzdavinys buvo konstituci$kai jtvirtinti naujos valstybés teisinius

pagrindus. Naujos ir modernios Konstitucijos priémimas buvo reik§mingas teisinis jvykis Lietuvos

10 Zilys J. AuksCGiausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputaty grupés ir frakcijos — teisinio statuso
problemos//Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 152-153.
"'Bloz¢ M. Politiniy partijy susiktirimas ir ju veikla Nepriklausomoje Lietuvoje//Lietuvos politinés partijos ir partiné
sistema. Straipsniy ir dokumenty rinkinys. Kaunas: 1997. 1 knyga. P. 50-61.
12 Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005. P. 121.
1 Steigiamojo seimo darbai. 234 pos., 1922 08 01, P. 48-49.
" Lietuvos Valstybés Konstitucija // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15) / Parengé V. Andriulis, R.
Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 7.
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parlamentarizmo istorijoje, nes, kaip pastebi prof. Mykolas Romeris, ,,konstitucinés nuostatos yra
konstituciniai imperatyvai jstatymy leidéjui, jo sudrausminimo elementai“'. Sios Konstitucijos
esminiu pagrindu any laiky konstitucinés teisés zinovai (M. Romeris, A. Tuménas ir kt.) laiko
1918 m. vasario 16 d. akta'®. Ypatingai reik§minga yra tai, kad $ioje Konstitucijoje buvo jtvirtinta
Lietuvos valstybés valdymo forma — parlamentiné Respublika.

Seimui buvo skirtas treciasis Konstitucijos skyrius, pagal kuri Seima sudaré¢ Tautos
atstovai, renkami trejiems metams visuotiniu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu balsavimu pagal
proporcing rinkimy sistema. Seimas buvo nuolatiné vieneriy rimy atstovaujamoji institucija. M.
Romerio manymu, ,Si Konstitucija padé€jo tvirta ir pastovy pamata Lietuvos Valstybés
parlamentinei tvarkai“!’.

Konstitucija numaté, kad Seimas priima savo darbui statuta, kuris turi jstatymo galia. Sis
Seimas vadovavosi misy jau aptartu 1920 m. Steigiamojo Seimo statutu iki pat naujojo Statuto
1924 m. priémimo. 1922 m. Konstitucija jtvirtino Seimo statuto, kaip teisés akto, vieta, teisés akty
hierarchijoje, prilyginant ji istatymo galia turiniam teisés aktui. Tokiu biidu Seimo statutas
oficialiai buvo prilygintas istatymui.

Pirmieji Lietuvos Respublikos Seimai. Pagal 1922 m. Konstitucijos 104 str., pirmojo
Seimo kadencija turéjo prasidéti nuo jo rinkimo dienos. Tai reisSkia, kad spalio ménesio 10-11 d.,
galiojant naujam 1922 m. liepos 19 d. Seimo rinkimy jstatymui'®, iSrinktas pirmasis Lietuvos
Respublikos Seimas laikomas Lietuvos Seimy atskaitos tasku, nuo jo ir pradéta oficiali Lietuvos
Respublikos Seimy numeracija'.

1922 m. Seimo rinkimy jistatyme, kaip ir ankstesniame jstatyme, buvo nustatyta, kad
Seimo atstovai renkami pagal proporcing rinkimy sistema visuotiniu, tiesioginiu, lygiu ir slaptu
balsavimu. Sis Seimas buvo niekam neatsakinga vieny riimy institucija, o jos nariy nesaisté jokie
Isipareigojimai, jie negal¢jo biiti nuSalinti ju kadencijos metu. Manytina, kad tokia iSskirting
Seimo teising padéti lémé tai, kad Konstitucijos kiiréjams buvo svarbu apsaugoti Tautos
suverenuma, kad suvereniteto neapriboty ir jam nepakenkty nei priesai, nei valdZioje atsidiirg
Tautos atstovai.

Kadangi 1920 m. Steigiamojo Seimo statutas neprieStaravo 1922 m. Konstitucijai, juo

vadovavosi ir pirmasis Seimas, kol buvo priimtas naujas 1924 m. birZelio 18 d. Seimo statutas®.

!5 Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Kaunas, 1932. P. 105.

'S I§ Lietuvos teisés ir valstybés istorijos: Straipsniy ir moksliniy darby iStraukos / Sudaré J. Skirius ir G. Sapoka.
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. P. 173.

7 Romeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 143.

'8 Seimo rinkimy istatymas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.VI1.15.) / Parengé V. Andriulis, R.
Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius: 1996. P. 55.

19 Steigiamasis Seimas karé valstybés pagrindus, todél visuotinai yra pripaZzistama, kad dél savo svarbos jis
nenumeruojamas.

2% Seimo statutas // Lictuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16—1940.VI.15.) / Parengé V. Andriulis, R. Mockevicius,
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Pazymétina, kad 1924 m. Seimo statutas buvo parengtas remiantis 1920 m. Steigiamojo Seimo
statutu, i§saugant jau susiformavusia demokrating parlamento darbo tvarka. M. Maksimaitis mano,
kad ,Konstitucijoje ir Rinkimy jistatyme itvirtinta proporcin¢ atstovavimo sistema buvo
dviprasmé, nes ivairis gyventoju sluoksniai ir grupés turéjo palankias salygas biiti atstovaujami
Seime, taciau dél to visuomenés susiskaldymas buvo perkeltas | Seima, kuris apsunkino jo darba ir
turéjo neigiama jtaka stabilumui valstybéje*'.

1920 m. Statutas numate, kad Seimo Prezidiuma sudaro penki nariai. Jie renkami slaptu
balsavimu daugiau nei pusés balsavime dalyvavusiy Seimo nariy dauguma. Seimo posédziams
pirmininkavo ir Seimui atstovavo Seimo Pirmininkas. Seimo ir Seimo Prezidiumo protokolai buvo
Seimo Sekretoriato Zinioje, kurio tarnautojus skyré Seimo Pirmininkas.

Seimo frakcijas galéjo sudaryti ne maziau kaip trys Seimo nariai, kurie apie frakcijos
lregistravima ar sudéties pakeitima prival¢jo praneSti Seimo Prezidiumui. Apie atstovavima
frakcijoms Prezidiume, Senitiny Sueigoje, nuolatinése ir laikinose komisijose jau neuzsimenama.
Nors Statute nebuvo teisiskai jtvirtinta frakcijy galimybé dalyvauti Seimo organizaciniy struktiiry
veikloje, taciau frakciju dalyvavimas jose rémési konstitucinémis tradicijomis ir susitarimais™.

[vairiems Seimo uZdaviniams pasiekti ir darbams atlikti Seimas steigé nuolatines ir
laikinas komisijas, kuriy konkrety skaiciy, sudéti ir kompetencija nustatydavo Seimas sesijos
pabaigoje. Komisiju posédziams pirmininkavo komisijos pirmininkas, kuris buvo renkamas i§
komisijos nariy. Komisijos posédziai buvo protokoluojami. Komisija i$ savo nariy taip pat rinko
komisijos sekretoriy ir, reikalui esant, pavaduotojus. Jei teisétai kvieCiama komisija
nesusirinkdavo tris kartus i$ eilés, buvo laikoma, kad ji nustojo veikti. Sutikus Seimo Prezidiumui,
komisijos gal¢jo steigti komisijéles. Prezidiumo nariai gal¢jo dalyvauti komisijos posédziuose
patariamojo balso teise, kiti Seimo nariai — komisijos pirmininkui leidus.

Seimo posédziuose buvo rasomi protokolai, kuriems reikalavimus numaté Statutas. Juos
pasiraSydavo posédzio pirmininkas ir sekretorius. Taip pat buvo numatyta, kad turi biiti
spausdinamos Seimo posédziy stenogramos.

Kaip jau minéta, Sis Seimas buvo vieny rimuy, ta¢iau paminétina, kad buta ir dvieju
parlamento rimy Salininky, kurie antruosius rimus maté kaip tam tikra saugikli nuo netikusiy
Istatymy priémimo, o, pavyzdziui, busimasis Lietuvos prezidentas A. Smetona teigé, kad ,,tokioje

€23

silpnos demokratybés Salyje kaip Lietuva dviejy rimy sistema ypac pageidautina“>. Kiti teigia,

kad buta sitilymy steigti du parlamento rimus — Tautos rinkta Seima ir Taryba, kuria buity sudarg

V. Valeckaité. Vilnius: 1996. P. 65.

2! Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005. P. 157.

2 Zilys J. AukiCiausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputaty grupés ir frakcijos — teisinio statuso
problemos//Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 153.

» Smetona A. Parlamentarizmas ir konstitucionalizmas//Tévynés balsas. 1922, Nr. 51.
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atskiry geografiniy sri¢iy atstovai®.

Siame 1922 m. Seime, skirtingai nei 1920 m. Steigiamajame Seime, jokia partija ar
blokas absoliu¢ios daugumos netur¢jo. Tai kélé tam tikra painiava, tokia padétis trukdé Seimui
tinkamai veikti, leisti istatymus, rinkti Valstybés prezidenta ir formuoti Vyriausybg, todél jis
funkcionavo neilgai ir jau po 5 ménesiy Prezidento aktu buvo paleistas. Lietuvoje ilgainiui pradéjo
daugéti nepasitenkinusiy parlamentarizmu, todél pries ji émé bresti samokslas, kuris baigesi 1926
m. gruodzio 17 d. valstybés perversmu ir Lietuvos parlamentarizmo laikotarpio zlugimu. ,,Ivykus
perversmui, — rasé M. Romeris, — konstituciné santvarka i§ karto savaime zlugo**.

Galiojant 1922 m. Konstitucijai buvo iSrinkti trys Seimai, taciau tik 1923 m. iSrinktas
Seimas iSbuvo visa kadencijos laikotarpi iki 1926 m., nes pirmasis (1922—-1923 m.) ir treciasis
(1926-1927 m.) Seimai dél politiniy priezas¢iy buvo paleisti anksciau laiko.

Ketvirtasis Lietuvos Seimas buvo iSrinktas tik 1936 m. birZelio 9-10 d. jau galiojant kitai
1928 m. geguzés 25 d. Konstitucijai® ir naujam 1936 geguzés 9 d. Seimo rinkimy jstatymui?®’,
kuriame nustatyta, kad kandidatus siiilo ne partijos, o cenziniu pagrindu suformuotos apskrities ir
savivaldybiy tarybos. Kadangi juose dalyvavo tik Vyriausybe remiancios jégos, tai reiské ne ka
kita, kaip visiSka opozicijos pasalinima i§ rinkimy kampanijos, pavertusia Seima 1§ pliuralistinés {
vienparting sistema.

1928 m. Konstitucijoje jtvirtinta visiskai kitokia Seimo teisin¢ padétis. Ji buvo pasiraSyta
Respublikos Prezidento ir kontrasignuota ministro pirmininko. Tokiu biidu iSimtiné konstituciné
istatymy leidybos teis¢ 1§ Seimo buvo galutinai perkelta | prezidento veiklos sriti. Prezidento
leidziami jstatymai niekuo nesiskyré nuo parlamento leidziamy istatymuy, nes jie buvo nuolatiniai
ir nebuvo reikalavimo nepriestarauti Seimo priimtiems jstatymams. M. Romeris man¢, kad ,,ryztis
taip atvirai ignoruoti Konstitucijos keitimo reikalavimy galéjo 1928 m. geguzés 11 d. Vyriausiojo
tribunolo teze, kuri tvirtino, kad ,,zlugus valstybés institucijai, sykiu su ja nezlunganti jos
atlickama valstybiné funkcija, pasikei¢iantis tiktai tos funkcijos vykdytojas* .

1928 m. Konstitucijoje nebuvo panaikinta Seimo institucija, palikta beveik ta pati Seimo
rinkimy tvarka, kaip 1922 m. Konstitucijoje, todél kartais ji yra interpretuojama kaip ankstesnés
Konstitucijos reforma, jos nauja redakcija®. Taliau biita keliy svarbiy turinio pasikeitimy:

sistemisSkai analizuodami Sias konstitucijas matome, kad Sioje Konstitucijoje labiausiai buvo

# Laucka J. B. Keletas Zvilgsniy i Lietuvos 1922 mety Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai principai//Aidai. 1985,
Nr. 3, P. 144.
» Romeris M. Lietuvos konstitucinés teisés pakaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 213.
% Lietuvos Valstybés Konstitucija // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15) / Parengé V. Andriulis, R.
Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 14.
77 Seimo rinkimy jstatymas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.VI1.15.) / Parengé V. Andriulis, R.
Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius: 1996. P. 75.
% Romeris M. Lietuvos konstitucinés teisés pakaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 257.
2 Birmontiené T., Jarasitinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 148.
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pakeisti ,,Seimo* 10 straipsniy 1§ 18 (apie 55 procentus) ir ,,Vyriausybés® 20 straipsniy i§ 24 (apie
80 procenty) skyriai. I§ to iSplaukia, kad naujos Konstitucijos priémimo tikslas ir objektas buvo i$
esmés pakeisti svarbiausiy valstybés valdzia igyvendinanciy institucijy — Seimo ir Vyriausybés —
konstituciniy igaliojimy paskirstyma, itvirtinant Vyriausybés galiy iSplétima ir Seimo galiy
sumenkinima, t. y. perskirstant iy valstybés institucijy konstitucing saranga.

Konstitucijos 28 straipsnis numaté, kad pirmajam Seimui suSaukti jokiy terminy
nenumatoma. Pasinaudojus Sia nedemokratine nuostata, Seimas nebuvo Saukiamas beveik 10
mety, o jo funkcijas visa ta laika vykdé centrine konstitucine institucija tapgs Prezidentas, kuris
vykdé istatymuy leidyba 8 metus. Tai pasitarnavo, kad Lietuvos valstybéje atsirasty vienpartiné
sistema, nes, nesant parlamento rinkimy ir valdzia monopolizavus tautininkams, kitos politinés
partijos neteko galimybés teisinémis priemonémis, t. y. per rinkimus siekti auksSciausios valdzios
parlamente. Oficialiai visos kitos partijos, i8skyrus Lietuviy tautininky sajunga, buvo uzdraustos
1936 m. dél to Vidaus reikaly ministrui i$leidus atitinkama akta — Draugijy jstatyma’.

1928 m. Konstitucija numat¢, kad Seimas savo darbui priima Statuta, kuris turi istatymo
galia. Si nuostata pazodziui atkartojo 1922 m. Konstitucijos nuostatos dél Seimo darbo tvarkos ir
Statuto teisinés galios.

1936 m. rugpjiicio 29 d. prezidentas, pasinaudodamas 1928 m. Konstitucijos nuostata,
suteikiancia jam leisti istatymus tarp Seimo sesijy ar jam nesant, iSleido specialy akta, pavadinta
Seimo statutui priimti tvarkos jstatymu®', kuriuo neteko galios nuo 1924 m. galiojes Seimo
statutas. Siuo jstatymu, kol nebus parengtas naujas jstatymas, buvo apribota Seimo iniciatyva
rengti ir priimti statuta, suteikiant $ia iniciatyvos teis¢ Vyriausybei, tokiu biidu dar labiau
iSbalansuojant valdziy pusiausvyra ir garantija, kad blisimojo statuto turinys tik minimaliai
priklausyty nuo Seimo iniciatyvos. Nors istatymu formaliai pavesta statuto projekta parengti
specialiai sudarytai renkamai nevieSai posédziausianciai 1§ penkiy Tautos atstovy Seimo komisijai,
taiau kandidatams pasiiilyti Seimo posédzio metu buvo suteikta tik 15 minuciy, todél suveiké
netikétumo ir nepasiruo§imo veiksnys ir laiméjo tie kandidatai, kurie buvo i§ anksto numatyti**.
Kadangi naujai susirinkusio Seimo veikla buvo pradéta naujo statuto rengimu jau neturint
galiojanCio statuto, Seimas faktiSkai negalé¢jo imtis jokios parlamentinés veiklos. IS to, kas
pasakyta, darytina iSvada, Siuo jstatymu pradéti kloti pamatai biisimajai Konstitucijai Seime buvo
priimti.

Naujasis 1936 m. rugséjo 17 d. Seimo statutas™ buvo priimtas vienbalsiai. Pagal $i

3% Ten pat, P. 150.

31 Seimo statutui priimti tvarkos jstatymas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15) / Parengé V.
Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 82.

32 Seimo stenogramos. Pirmoji paprastoji sesija, 2 pos., 1936 09 01, P. 11.

33 Seimo statutas // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15.) / Parengé V. Andriulis, R. Mockevicius, V.
Valeckaité. Vilnius: 1996. P. 84.
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Statuta Prezidiumas buvo renkamas visai Seimo kadencijai pirmoje sesijoje. Seimo Pirmininkui
pavesta pirmininkauti posédziams, atstovauti Seimui, skirti Seimo raStinés tarnautojus ir atlikti
kitas Statuto pavestas pareigas. Seimo Pirmininkas laikinai savo pareigas galé¢jo pavesti eiti
vicepirmininkui. Posédziy protokolus tvarké posédziy sekretoriai, kuriems darbus paskirstydavo
Seimo Pirmininkas.

Posédzio darby eile nustatydavo Seimo Prezidiumas, Seimo Pirmininkas turéjo teise
darbotvarke papildyti neatidéliotinais klausimais. Kiekvieno posédzio pabaigoje Seimo
Sekretorius skelbdavo kito posédzio darbotvarke, kuri raStu turéjo buti iSsiysta kiekvienam
atstovui, Ministrui Pirmininkui, ministrams ir Valstybés Kontrolieriui.

Seimo posédziuose buvo raSomi protokolai i§ stenogramy, kurios buvo spausdinamos.
Jose turéjo biiti nurodytos pasakytos kalbos, Seimo nutarimai ir posédziy eiga. Protokola
pasirasSydavo posédzio pirmininkas ir sekretorius.

1936 m. Seimo statutas jau nebeuzsiminé ir nebereglamentavo Seimo frakciju sudarymo
ir ju veiklos ir vaidmens sudarant Prezidiuma ir komisijas, nes besikuriancia Lietuvos
parlamentarizmo frakcijy tradicija nutrauké dar 1926 m. gruodzio 17 d. ivykegs perversmas. Tokiu
budu beveik visas Seimo darbo ir rySiy su Vyriausybe organizavimas patikétas Seimo Prezidiumui.
Ne maziau svarbu ir tai, kad Siame Statute nebeliko svarbaus Seimo struktiirinio darinio — Seimo
senitiny Sueigos.

Lyginant 1920, 1924 ir 1936 m. Seimo Statutus pastebétina, kad pirmieji du statutai
nustaté klasiking demokrating parlamento darbo tvarka. Procediirinés parlamento veiklos taisyklés
rémeési demokratinémis nuostatomis. Tuo tarpu isigaliojus 1936 m. Seimo statutui, buvo tgsiamas
Seimo galiy ribojimas ir pajungimas vykdomajai valdZiai. Pazymétina ir tai, kad §is Statutas
visiSkai atitiko 1928 m. Konstitucijoje vyravusia valdziy padalijimo tendencija — Seimo vaidmuo
buvo vis labiau menkinamas, pagrindiné Seimo veikla tapo nevieSose Seimo komisijy
posédziuose, kuriuose aktyviai reiSkési Ministry kabineto nariai, o Seimo nariy iniciatyvos ir
galimybés buvo ribojamos, tapdamos vis labiau priklausomos nuo vykdomosios valdZios.

Remdamiesi tuo, pasakyta, galime teigti, kad 1928 m. Lietuvos valstybés Konstitucija
buvo vienu pirmyjy konstituciniy akty Europoje, pasukusiy valstybés valdyma nuo parlamentinés
demokratijos autoritarizmo link.

1938 metais naujyjy politiniy paziiiry fone 1928 m. Konstitucija atrodé pasenusi, todél
neatsiklausus Tautos, buvo ir toliau zengiama autoritariniu keliu Seime be debaty priémus nauja
1938 m. vasario 11 d. Konstitucija**. Si Konstitucija aptaré tik Seimo sudarymo tvarka, kadencijas

ir sesijas, neuzsimindama apie funkcijas. Seimas buvo renkamas penkeriems metams. Seimo nariy

¥ Lietuvos Konstitucija // Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.VL.15) / Parengé V. Andriulis, R.
Mockevicius, V. Valeckaité. Vilnius, 1996. P. 20.
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skaiciy ir rinkimy tvarka nustaté Seimo rinkimy jstatymas. Kandidatai buvo renkami visuotiniu,
tiesioginiu, lygiu ir slaptu balsavimu pagal proporcing rinkimy sistema. Seimui taip pat kaip ir
ankstesnése Konstitucijose, palikta iSimtiné teisé priimti savo darbo statuta, kuris nustatomas
Istatymu.

Konstitucijos nuostata Prezidentui paleisti Seima anksc¢iau laiko 1940 m. birzelio 27 d.
pasinaudojo prosovietiné¢ Vyriausybe¢ ir Seimas buvo paleistas. 1940 m. okupacinés valdZios
sudarytas ,Liaudies Seimas“ ar nuo 1944 m. sudaromos vadinamosios ,Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos* néra ir negali buti laikomi Lietuvos valstybés parlamentais. Kaip teigia
prof. Vytautas Sinkevicius, ,,vadinamosios ,,Lietuvos TSR Auksciausios Tarybos“ negali biiti
laikomos Lietuvos valstybés parlamentais vien dél to, kad pati vadinamoji ,Lietuvos TSR
nickada nebuvo valstybé, niekada nebuvo jokia Lietuvos valstybingumo forma; ,,Lietuvos TSR*
néra ir niekada nebuvo Lietuvos Respublikos tasa. Tai nebuvo ir jokia ,,marionetiné valstybé,
»sovietiné valstybé® ar kokia nors kita valstybé, kaip, deja, dar neretai teigiama net ir teisés
mokslingje literatliroje <...>, todél néra jokio teisinio pagrindo sovieting¢je sistemoje veikusiy
,Lietuvos TSR Auks¢iausiyju Taryby* vadinti parlamentais, tegul ir ne visai tikrais***.

Anot prof. Egidijaus Sileikio ir C. BauZos, ,,<..> §ios istaigos gali bati vadinamos

<36

,kvaziparlamentais® arba ,,pseudoparlamentais TacCiau su tuo nesutinka V. Sinkevicius

teigdamas, kad ,,Sioms jstaigoms negali biiti tatkomas ,,parlamento* terminas, net ir su jvairiomis

islygomis‘’.

3 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
165-169.

3% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 414; Bauza C.
Parlamentinis nepriklausomos valstybés atkiirimo kelias//Lietuvos Seimas. Vilnius: Kultiira, 1996. P. 131.

37 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
167.
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1.2. 1990-1992 mety Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos-

Atkuriamojo Seimo statuso konstituciniai bruozai

AukSciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas. 1990 m. vasario 24 d. pirma karta per visa
50 mety Lietuvos aneksijos laikotarpi, remiantis 1989 m. rugséjo 29 d. priimtu nauju rinkimy
istatymu, jvyko daugiapartiniai demokratiski AukSCiausiosios Tarybos rinkimai. Siuose
rinkimuose uztikrintai laiméjo Sajudis, kuris gavo 96 deputaty vietas i§ 141.

Iki 1940 m. okupacijos veikusiyu Lietuvos valstybés parlamenty veikla pratgse
Auksciausioji Taryba, kuri savo darba pradéjo jau 1990 m. kovo 10 d. Vienas pirmuyju darby,
kuriuos pradéjusi savo darba padaré AukSciausioji Taryba, buvo AukSciausiosios Tarybos
pirmininko rinkimy tvarkos nustatymas, nes nei ankstesnéje TSR Konstitucijoje, nei Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Reglamente® (toliau — Reglamentas) tokia tvarka nebuvo
nustatyta.

Kovo 11 d. Auksciausioje Taryboje buvo priimta Deklaracija dél Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy. Deklaracija skelbé, kad nuo jos priémimo dienos §i
institucija vadinsis Lietuvos AukSCiausigja Taryba. Ta pacia diena kiek véliau buvo priimtas
istatymas dél valstybés pavadinimo ir herbo, kuriuo buvo nustatytas oficialus valstybeés
pavadinimas — Lietuvos Respublika, o Lietuvos Auksciausioji Taryba émé vadintis Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiaja Taryba (toliau — AT)®.

Taciau tai tebuvo parengiamieji aktai svarbiausiam konstituciniam dokumentui — Aktui
dél Nepriklausomos Lietuvos Valstybés atstatymo — priimti. Jis buvo priimtas kovo 11 d. ir skelbé:
,Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, reikSdama Tautos valia, nutaria ir iSkilmingai
skelbia, kad yra atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés
suvereniniy galiy vykdymas, ir nuo §iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé®. Dokumentas
baigiamas pareiskimu, kad ,,AukSciausioji Taryba kaip suvereniu galiy reiskéja Siuo aktu pradeda
realizuoti visa valstybés suvereniteta™.

Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas. Atstaciusi Lietuvos
Respublikos nepriklausomybg 1990 m. kovo 11 d. AukSc¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas
priémé jstatyma ,,D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo** (toliau — LP]). Sis
istatymas skelbe, kad ,Lietuvos Respublikoje ir toliau lieka galioti iki Siol veikg Lietuvos

istatymai bei Kkiti teisés aktai, neprieStaraujantys Laikinajam Pagrindiniam [statymui“. Sio teisés

3 Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiosios Tarybos Reglamentas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 14-359.
¥ Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo,
Lietuvos Respublikos vyriausybés svarbiausiy dokumenty rinkinys: 1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés 11 d.
Vilnius: Mintis, 1990. P. 6-7.
40 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Istatymas // Lietuvos Respublikos Auks$¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo dokumenty rinkinys. D. 1. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1991. P. 33.
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akto, prilygstan¢io Konstitucijai, 2 straipsnyje ivardyta, kad ,,valstybing valdzia Lietuvoje vykdo
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, Vyriausybé ir Teismas*.

AT kasmet rinkosi i eilines — pavasario ir rudens — sesijas. Neeilinés sesijos galéjo buti
Saukiamos AT Prezidiumo arba ne maziau kaip 1/3 AT deputaty iniciatyva. AT sesija susidédavo 18
AT posédziy, taip pat i§ AT nuolatiniy komisiju posédziy, rengiamy laikotarpiu tarp ju. AT
posédziams vadovavo AT Pirmininkas arba jo pavaduotojas. AT Pirmininko pavedimu AT
posédziams galéjo pirmininkauti AT renkami senitinas arba jo pavaduotojas.

Daugelis mokslininky savo darbuose pastebi, kad ,,Laikinasis Pagrindinis [statymas
originalumu kaip konstitucinis aktas nepasizyméjo, nes jame buvo daug panasumy su 1978 m.

«tt - Ir Pagrindinio [statymo strukturoje, ir turinyje ganétinai rySkiai

Lietuvos TSR Konstitucija
atsispindéjo nemazai sovietiniy laiky teisiniy relikty* — priduria M. Maksimaitis**. Pana3u, kad
taip atsitiko ne dél Lietuvos valstybés teisininky nebrandumo, bet dél politiniy aplinkybiy, nes
buvo skubama kuo greiCiau padéti pamatus atsikuriancios valstybés konstitucingumui. Tam
pritaria ir prof. Egidijus JaraSitinas teigdamas, kad ,Laikinasis Pagrindinis [statymas tiko tik
pereinamam laikotarpiui, tolesné Lietuvos ateitis gal¢jo biiti siejama tik su moderniu, vakarietisko
tipo konstituciniu aktu*®,

Pasak J. Zilio, naujausiy laiky Lietuvos parlamentarizmo istorijoje pagrindini vaidmenij
atliko Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba, kurioje 1990-1992 m. parlamentiné veikla
brendo, o véliau buvo plétojama Lietuvos Respublikos seimuose™. Jam pritaria ir E. Sileikis
teigdamas, kad 1918 mety Valstybés Taryba ir 1990 mety AukSciausioji Taryba — labiau
valstybingumo atkiirimo ir pirminio institucionalizavimo simbolis, o 1920 mety Steigiamasis
Seimas ir 1992 mety Seimas - atkurto valstybingumo modernizavimo, baigtinio
institucionalizavimo iSraiska®.

Auksciausiasis Lietuvos Respublikos pareigiinas, atstovaujantis Lietuvos Respublikai
tarptautiniuose santykiuose, Laikinajame Pagrindiniame [statyme jvardijamas Auks$c¢iausiosios
Tarybos Pirmininkas, kurj rinko AT 1§ savo deputaty slaptu balsavimu penkeriems metams ir ne
daugiau kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

Galima sakyti, kad AukSciausiajai Tarybai buvo nustatyta virSenybé kity valstybés

institucijy atzvilgiu, nes jai buvo pavesta formuoti kitas svarbiausias valstybés institucijas, kurios

#! Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V. ir kt. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002. P. 501.

“2 Birmontiené T., Jaragitinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 155.

4 JaraSitinas E. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija: nuo pagrindinio jstatymo iki auks$¢iausiosios
teisés//Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
leidybos centras, 2007. P. 98.

“ Zilys J. Ceslovas Juriénas: parlamentaras demokratingje visuomenéje//Parlamentas ir valstybinés valdZios
institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008. P. 14.

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 428.
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buvo jos kontroliuojamos ir jai atskaitingos. Antai Auksciausiojo Teismo pirmininkas teike
ataskaitas AukSciausiajai Tarybai apie AukSciausiojo Teismo veikla. Akivaizdu, kad tokia valdziy
subordinacija buvo nesuderinama su valdziy padalijimo principu ir tarpusavio nepriklausomumu.
Tam pritaria ir prof. Gediminas Mesonis, pazymédamas, kad ,,to meto Lietuvos valdymo tvarka
vadinti parlamentine respublika biity netikslu, nes tuometinéje Konstitucijoje — Laikinajame
Pagrindiniame [statyme — nebuvo itvirtinti pagrindiniai valdziy padalijimo elementai“*. Jam
antrina ir prof. Bronislovas Genzelis teigdamas, kad ,,Laikinajame Pagrindiniame [statyme nebuvo
aiSkaus valdzios paskirstymo principo, jis neatitiko besiformuojanciy Lietuvos konstitucingumo
tradicijy, jis neaprép¢ visy nepriklausomos valstybés instituciju, valdzios struktiiros nebuvo
pakankamai subalansuotos, todél jis galéjo veikti tik laikinai*.

AT veiké frakcijos, kuriy kiirimasi Auksciausioje Taryboje lémé tai, kad vis dazniau
skirdavosi deputaty nuomonés dél ivairiy klausimy. Pirmoji oficialiai pareiSkusi apie savo
egzistavima AT frakcija buvo Centro frakcija, kuri 1990 m. birzelio 21 d. AT posédyje pareiské
apie frakcijos ikiirima parlamente. Siame dokumente buvo i$déstytos pagrindinés politings ir
ideologinés frakcijos ikiirimo prielaidos. Viena svarbiausiy tai, kad didel¢ deputaty idéju
prieSprieSa trukdé nuosekliai vykdyti parlamentines funkcijas*. Taip AT posédZziuose pastebéta,
kad skaidymasis i nepartiniu pagrindu kuriamas frakcijas turéty pagerinti AT darba, padéty
iSvengti destrukcijos, istatymy priémimo vilkinimo bei jtraukty { parlamenting veikla kuo daugiau
deputaty®. Atsizvelgiant | tai, kad kai kurios AT frakcijos veiké trumpai, o kitos pakeite
pavadinimus, galima teigti, kad 1§ viso oficialiai buvo iregistruotos 9 AT frakcijos. Gausiausia i$ ju
buvo Sajiidzio centro frakcija — 20 deputaty, maziausia Lenky frakcija — 8 deputatai. 29 deputatai
nepriklausé jokiai frakcijai*.

Istoriné Lietuvos parlamentarizmo patirtis 1émée butinybg itvirtinti teisinj frakcijy veiklos
reguliavima. Tuo metu frakciju klausimas dar nebuvo subrendgs, nes po ilgo laikotarpio buvo i§
naujo pradéta eiti partinés parlamento sistemos link. Tai, miisy nuomone, ir l1émé, kad LP] néra
tiesioginés nuorodos 1 deputaty frakcijas ar grupes. Taciau tam tikras prielaidas | busima frakciju
teisini itvirtinima galima rasti jau minétame Laikinajame Pagrindiniame [statyme, kuriame
teigiama, kad partijos, visuomenin€s organizacijos ir visuomeniniai judé€jimai steigiami statymuy
nustatyta tvarka ir veikia neperzengiant $io istatymo bei kituose istatymuose nustatyty riby. Taip

pat {jtvirtinta svarbi politiné nuostata, kad Lietuvos pilieciai turi jungtis i politines partijas,

6 Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 701.
47 Genzelis B. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo peripetijos//Miisu konstitucionalizmo raida. Vilnius:
Valstybés zinios, 2003. P. 235.
8 Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. Nr. 10. Vilnius, 1992. P. 192-193.
¥ Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. Nr. 16. Vilnius, 1992. P. 141-142.
% Lietuvos Respublikos Auk3¢iausioji Taryba 1990-1992. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1992. P. 14-18.
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visuomenines organizacijas, igyvendinti savo politinius, ekonominius, ekologinius, mokslinius,
kulttirinius, religinius ir kitokius interesus, jeigu jie neprieStarauja jstatymams. Miisy nuomone, Sie
straipsniai laikytini frakcijy teisinémis kiirimosi iStakomis AT.

Teisingje literattroje teigiama, kad ,,frakcijos yra parlamenty strukttriné dalis, jungianti
parlamenta su politinémis partijomis ir politine bendruomene, jie yra tarsi politiniy partijy ir
parlamento ,,dury vyriai‘*".

1992 m. vasara AT deputaty frakcijoms susitarus del jgaliojimy AT nutraukimo anksc¢iau
laiko ir dél naujy parlamento rinkimy buvo nutarta, kad bus pataisytas rinkimy istatymas ir pusé
deputaty bus renkami pagal maZoritaring, o kiti — pagal proporcing rinkimy sistema. Sis
susitarimas teisiSkai buvo itvirtintas ty paciy mety Seimo birzelio 18 d. ir liepos 9 d. nutarimuose.

Prezidiumo posédziai buvo protokoluojami, taciau stenogramos neraSomos. Protokole
buvo iSvardijami posédzio dalyviai, kalbétojai, svarstyti klausimai, priimti nutarimai ir balsavimy
rezultatai. Protokola pasirasydavo to posédzio pirmininkas.

AukSciausiosios Tarybos frakcijos. Reglamentas numaté, kad iki jsigaliojant
Reglamentui, frakcijos buvo pripazistamos ne teisiskai, o tik faktiskai. Reglamentas nustaté ne tik
bendrasias frakciju steigimosi taisykles, bet ir numaté tam tikra frakcijy pirmenybg steigiant kai
kuriuos AT strukturinius darinius (AT Prezidiuma, nuolatines ir laikingsias komisijas), skiriant
pareigiinus, igyvendinat kontrolés funkcijas. Reglamentas numaté tris deputaty organizavimosi
formas: nuolatines, laikinasias ir nuolatines laikingsias deputaty grupes.

Nuolatinés deputaty grupés veiké nepertraukiamai. Reglamentas numateé, kad savo
politinéms pazitroms reiksti ir politiniams tikslams jgyvendinti deputatai gali jungtis i frakcijas. Si
nuostata reiSké politing frakcijy jungimosi prigimti. Jiems buvo nustatyti skirtingi tikslai ir
uzdaviniai. Kadangi partijos kirési ne partiniu pagrindu, o laisvu deputaty apsisprendimu,
frakcijos teisiSkai nebuvo tapatinamos su politinémis partijomis.

Frakcija, atitinkanti visus Reglamento formalius reikalavimus, tur¢jo biiti jregistruota ne
veliau kaip per savaitg. Frakcija privaléjo turéti ir savo tam tikrus turinio reikalavimus atitinkancia
politing deklaracija, pasiraSyta visy frakcijos nariy ir paskelbta visiems deputatams bei oficialiame
leidinyje. AT nereglamentavo frakciju vidaus darbo tvarkos, tai buvo paciy frakcijy vidaus
reikalas. Frakcija | AT kreipdavosi pareiskimais.

Frakcijos negaléjo biiti kuriamos asmeniniy, profesiniy ar vietiniy interesy pagrindu.
Frakcijoje turéjo biiti ne maziau kaip viena penkioliktoji bendro deputaty skaiciaus nariy, iSskyrus
AT nutarimu padarytas iSimtis. Vienas deputatas galé¢jo biiti tik vienos frakcijos narys. Frakcijos

galéjo jungtis 1 koalicijas, kurios sutartais klausimais gal¢jo veikti kaip viena frakcija. Frakcijy

3! Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Partijy steigimas, registravimas, teisé¢s, veiklos sustabdymas ir
nutraukimas. Vilnius, 1997. P. 194.
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vidaus tvarka nustaté pacios frakcijos. IS to iSplaukia, kad frakcijos kiirési ne partiniu pagrindu, o
laisvu deputaty apsisprendimu ir jos teisiSkai nebuvo tapatinamos su politinémis partijomis.

Palyginimui galima paminéti kiek kitokia teising patirti — Vokietijos Bundestago
Reglamento pavyzdi, kurio 10 straipsnyje numatyta, kad ,frakciju nariai gali biiti Bundestago
deputatai, priklausantys tai paciai politinei partijai. Tuo atveju, kai frakcija kuriama nesilaikant Siy
reikalavimy, galutini sprendima priima Bundestagas‘**.

IS to, kas pasakyta, iSplaukia, kad frakcijos laikytinos pagrindine deputaty politinio
organizavimosi forma, kurioms biidingas ju veiklos nuolatinumas ir politinis jungimosi pobidis.
Joms sudarytos pakankamos teisinés prielaidos savo tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Jos turéjo
teisinius svertus jstatymy leidyboje, kontroliuojant jvairiy valstybés institucijy ir pareigiiny veikla,
formuojant AT pozicija igyvendinant vidaus ir uzsienio politika. Reikia paminéti ir tai, kad
tuometinés frakcijos dar turéjo nedaug parlamentinio darbo patyrimo, kai kurios problemos buvo
itin sudétingos, todél neiSvengta klaidy, nenuoseklumo, populizmo ir neprofesionalumo.

AukSciausiosios Tarybos nuolatinés komisijos. Nuolatiniy komisijy veiklos sritis, ju
teises bei pareigas numaté¢ Laikinasis Pagrindinis [statymas, Reglamentas ir kiti jstatymai.

LPl numaté, kad AT istatymuy projektams rengti, preliminariai nagrinéti ir ruosti
klausimams, priskirtiems AT kompetencijai, padéti jgyvendinti istatymus, kitus AT priimtus teisés
aktus ir kontroliuoti valstybiniy organizacijy veikla, i§ savo deputaty sudaré nuolatines komisijas.
Prireikus AT galéjo bet kuriuo klausimu sudaryti revizijos, tardymo ar kitas komisijos.

Nuolatinés komisijos buvo sudaromos laikantis proporcingo frakciju atstovavimo
principo. Jas sudaré ne maziau kaip 7 nariai, i§ kuriy daugiau kaip pusé tur¢jo biiti deputatai, pagal
Reglamenta privalantys dalyvauti visuose komisijos posédziuose. Kiekvienas nuolatinés komisijos
narys tur¢jo sprendziamojo balso teis¢ balsuojant ir teikiant svarstytinus klausimus, susipazinti ir
naudotis su visais komisijos turimais dokumentai. Svarbiausioms veiklos sritims $ios komisijos
galéjo sudaryti pakomisijus, kuriuos sudaré ne maziau kaip 5 nariai, jos pirmininka rinko nuolatiné
komisija. Pakomisijuy veiklos nuostatus tvirtino nuolatin¢ komisija.

AT 1990 kovo 14 d. nutarimu jsteigé 13 nuolatiniy komisiju™, kurias vidutiniSkai sudaré
po 10 deputaty™. 13 komisijy liko ir Reglamento 34 straipsnyje: Agrariné; BiudZeto; Ekonomikos;
Gamtos apsaugos; Krasto apsaugos ir vidaus reikaly; Mandaty ir etikos; PilieCiy teisiy ir tautybiy
reikaly; Savivaldybiy; Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly; Svietimo, mokslo ir kultiiros;

Teisinés sistemos; Uzsienio reikaly; Valstybés atkiirimo ir Konstitucijos.

52 Vokietijos Bundestago Reglamentas // http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/go btg/go04.html

3 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo,
Lietuvos Respublikos vyriausybés svarbiausiy dokumenty rinkinys: 1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés 11 d.
Vilnius: Mintis, 1990. P. 41-42.

* Lietuvos Respublikos Auk3¢iausioji Taryba 1990-1992. Vilnius: Valstybinis leidybos centras, 1992. P. 10-13.
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Reglamento 8 skirsnis nustaté kiekvieno i§ Siy komitety konkrecia veiklos krypti. Visi
iSvardyti komitetai tur¢jo lygias jistatymy ir kity teisés akty leidybos iniciatyvos teisg, o
svarstydamos savo kompetencijos klausimus — lygias teises ir pareigas. Vieni pagrindiniy
nuolatiniy komisiju igaliojimy, miisy manymu, neabejotinai buvo: savo iniciatyva, AT ar jos
Prezidiumo pavedimu rengti, po to svarstyti istatymu ir kity teisés akty projektus; svarstyti
valstybés biudZeto projekta ir jo vykdymo apyskaitas; padéti jgyvendinti jstatymus ir kitus AT
sprendimus; AT skiriamy pareiginy kandidattiry svarstymas ir parlamentinés kontrolés vykdymas.
Pabréztina tai, kad kiekviena nuolatiné komisija tur¢jo teisg pateikti savo iSvada kitos nuolatinés
komisijos nagrin¢jamu klausimu.

Nuolatineés komisijos dirbo pagal komisijy patvirtintus ir su AT sesijos darby programa
suderintus darbo planus. Nuolatinés komisijos svarstomais klausimais priimdavo sprendimus,
kurie valstybés istaigoms ir visuomeninéms organizacijoms buvo rekomendaciniai. Sprendimai
turéjo buti apsvarstomi ir apie svarstymo rezultatus bei priemoniy, kuriy imtasi, tur¢jo biiti
praneSama atitinkamai komisijai ne véliau kaip per 15 dieny ar kity komisijos nustatytu laiku.
Nuolatinés komisijos kvietimu valstybés institucijy ir kity instituciju vadovai ar juy atstovai
privalé¢jo atvykti 1 komisijos posédi ir svarstomais klausimais pateikti paaiSkinimus. Apie tai
pareigiinai tur¢jo biiti informuoti ne véliau kaip pries 2 dienas. Komisijos tur¢jo teis¢ iSreikalauti
reikalingus dokumentus ir kitokia reikiama medziaga. Nuolatinés komisijos raSydavo savo
posédziy protokolus, juos pasiraSydavo komisijos pirmininkas. Nuolatiniy komisiju bendry
posédziy sprendimus, i§vadas ir protokolus pasiraSydavo dalyvavusiyju komisiju pirmininkai.

Auksciausios Tarybos laikinosios komisijos. Sudarant laikingsias komisijas (tyrimo,
kontrolés, tardymo, revizijos, parengiamasias, redakcines) taip pat turéjo biti laikomasi
proporcinio atstovavimo principo. Jos buvo sudaromos bet kuriam AT pavestam klausimui iStirti ar
kitam pavedimui vykdyti. Siy komisijy sudarymo iniciatyvos teisé priklausé ir frakcijoms. Ta¢iau
ju negaléjo sudaryti vienos frakcijos, partijos ar vieno regiono atstovai. Jei komisijos veiklos
terminas nebuvo nustatytas, komisija nutraukdavo savo veikla AT nutarimu, kai buvo pasiekiami
komisijos sudarymo tikslai.

Jeigu AT nenutardavo kitaip, laikinosios komisijos savo igaliojimy metu vadovavosi
nuolatiniy komisijy darbo tvarkos taisyklémis, turéjo visas jy teises ir pareigas, iSskyrus teise kelti
kandidatus AukSciausiosios Tarybos pareigiiny rinkimuose, reikalauti atSaukti, teikti interpeliacijas
ar reiksti nepasitikéjima kuriam nors pareigtinui.

Kontrolés komisijos buvo sudaromos AukS¢iausiosios Tarybos sprendimuy vykdymui
kontroliuoti, surinkti ir Auksc¢iausiajai Tarybai pateikti informacija bei iSvadas, reikalingas kilusiai

problemai nagrinéti ir sprendimui priimti. Laikinosios kontrolés komisijos sudarymo iniciatyvos

21



teisg turéjo Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, nuolatinés komisijos, frakcijos ir laikinosios de-
putaty grupés. Iniciatoriai turéjo pateikti AukSciausiajai Tarybai nutarimo projekta del laikinosios
kontrolés komisijos sudarymo, kuriame tur¢jo buti nurodomas komisijos sudarymo tikslas, uzdavi-
niai ir jos jgaliojimai. Komisija sudaré¢ ne maziau kaip 4 nariai ir pirmininkas. Tokios komisijos
trukmé negaléjo trukti ilgiau 6 ménesiy. Jos posédziai buvo uzdari, dalyvauti galéjo tik kviestieji
asmenys. Surinkti duomenys ir i§vados skelbiami nebuvo. Si komisija turéjo teise iSreikalauti savo
veiklai reikalingus dokumentus ir irodymus. Komisija, atlikusi pavesta darba, surinktus ir apiben-
drintus duomenis, gautas iSvadas ir parengta rezoliucijos projekta teikdavo Auksciausiajai Tarybai.
Laikinosios kontrolés komisijos nagrinétu klausimu Auksciausiosios Tarybos uzdarame posédyje
buvo priimama rezoliucija. Joje galéjo buti iSreikStas nepasitikéjimas Vyriausybe, jos nariu ar
Auksciausiajai Tarybai atskaitingy organy vadovu.

AukSciausiosios Tarybos Sekretoriatas ir Senitinas. Visa Auksciausiosios Tarybos
aparato ir jo padaliniy darba koordinavo ir uz ju veikla atsaké Auksc¢iausios Tarybos Sekretorius.
Jam buvo pavesta teikti Prezidiumui nutarimy projektus ir pasirasyti jsakymus dél AT darbuotoju
priémimo ir atleidimo. Atsizvelgdamas { AT senilino, nuolatiniy komisijy ir frakcijy pirmininky ir
kity deputaty pasiiilymus, rengdavo AT sesijos darby programy ir savaités posédziu darbotvarkiy
projektus ir pateikdavo juos svarstyti Prezidiumui. Sekretorius skelbdavo AT ir jos Prezidiumo do-
kumenty projektus bei priimtus dokumentus. Sekretoriatas techniskai aptarnavo AT posédZius,
vykdé AT Senitino ir posédzio pirmininko pavedimus. Preliminariems sesijos darbuy programos ir
savaites poseédziy darbotvarkés projektams parengti ir aptarti AukSc¢iausiosios Tarybos Sekretorius
arba senitinas gal¢jo sukviesti nuolatiniy komisijy ir frakciju pirmininky pasitarima. Sekretoriui
taip pat buvo pavesta saugoti uzdary posédziy stenogramas.

Protokoly skyrius sudarydavo ir skelbdavo AT posédziuy protokolus (juos pasiraSydavo
posédzio pirmininkas), taip pat skelbdavo AT posédziy stenogramas. Protokolas buvo
paskelbiamas deputatams susipazinti ir iSdalinamas nuolatinéms komisijoms ne véliau kaip kitos
po posédzio darbo dienos 14 valanda.

1990 m. balandzio 5 d. AT priémé nutarima ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auksciausiaja

€55

Taryba aptarnaujanciy padaliniy struktiiros*”, kuriuo patvirtino AT aptarnaujancia padaliniy

struktiira. Remiantis $iuo nutarimu ja sudaré: AT Prezidiumo sekretoriatas, AT nuolatiniy komisiju
Informacinis, Juridinis, Protokolinis ir Kadry skyriai, Reikaly valdyba ir Priimamasis. 1990 m.

balandzio 7 d. AT Prezidiumas priémé nutarima ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiaja Taryba

% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos, Lietuvos Respublikos Auks$¢iausiosios Tarybos Prezidiumo,
Lietuvos Respublikos vyriausybés svarbiausiy dokumenty rinkinys: 1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzes 11 d.
Vilnius: Mintis, 1990. P. 71.
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aptarnaujanciy padaliniy funkcijy‘®, kuriuo nustaté konkrecias atitinkamy padaliniy funkcijas.

1990 m. balandZzio 10 d. AT nutarimu ,Dé¢l Lietuvos Respublikos patvirtino
Auksciausiosios Tarybos deputaty laikinyjy darbo, materialinio ir socialinio apriipinimo nuostaty
patvirtinimo*“” buvo patvirtintos deputaty parlamentinés veiklos garantijos (atlyginimas, iSlaidos
parlamentinei veiklai, gyvenamosios vietos suteikimo salygos).

Auksciausioji Taryba, parengusi Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta ir 1992 m.
spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieiams referendumu priémus nauja valstybés Konstitucija,
kaip teigia C. Bauza, »1vykde jai skirta misija ir uZleido vieta naujajam parlamentui — Lietuvos
Respublikos Seimui‘“. Naujai priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Lietuvos parlamentas
atgavo savo tikraji istorini — Seimo — varda. Tai AukS¢iausioji Taryba Akte ,,.Dél atkuriamo

Lietuvos Respublikos Seimo*®

pazymejo, kad ,,naujai iSrinktas Lietuvos Respublikos Seimas
perima nepriklausomos Lietuvos Respublikos Seimy ir 1990 m. iSrinktos Auksciausiosios Tarybos
teises ir tgsia ju tradicijas, tuo iSreikSdamas nepriklausomos valstybés — Lietuvos Respublikos —
testinuma ‘.

1992 m. Konstitucijos pagrindu nepriklausomoje atkurtoje Lietuvos Respublikoje buvo

iSrinktos penkios Seimo kadencijos — 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 metais.

%% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo,
Lietuvos Respublikos vyriausybés svarbiausiy dokumenty rinkinys: 1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés 11 d.
Vilnius: Mintis, 1990. P. 113-117.

" Ten pat, P. 77-79.

58 Bauza C. Auks¢iausioji Taryba uzleidzia vieta Seimui//Lietuvos Seimas. Vilnius: Kultiira, 1996. P. 190.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO POLITINE IR ORGANIZACINE
STRUKTURA IR JOS FUNKCIONAVIMO PAGRINDAI PAGAL 1992 M.
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJA

2.1. Seimo formavimo konstituciniai aspektai

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos® (toliau — Konstitucija)
pirmuosiuose straipsniuose yra skelbiama, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika; Lietuvos valstybe kuria Tauta; suverenitetas priklauso Tautai; Tauta Auksciausia
suverenia galia vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus.

Lietuvos Respublikos Seimas — vieny rimy politiné institucija. Seima — Tautos atstovybe
— steigia pati Tauta, kuri jgalioja Seima vykdyti istatymy leidZziamaja valdzia bei kitas
Konstitucijoje bei 18 jos kylancias funkcijas. Tauta tai daro priimdama Konstitucija ir jtvirtindama
joje Seima — Tautos atstovybe, kad jis tarnauty Tautai®. I8 to iSplaukia, kad parlamentas vykdo
Tautos atstovaujamaja funkcija ir veikia jos pasitikéjimo pagrindu, biidamas jos valios neséju ir
reiskéju.

1992 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé jstatyma ,,Dél
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos
Respublikos auks¢iausiosios valstybinés valdzios institucijos pavadinimo pakeitimo*®, kuris, anot
kai kuriy konstitucinés teisés specialisty, ,,<...> padaré vienus i§ reikSmingiausiy pakeitimy ir
papildymu per visa Sio akto galiojimo laikotarpi, reiSkusius politinio proceso posiiki 1 naujus
konstitucinius reiSkinius: biisimojo parlamento rinkimus ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priémima*“®,

1992 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba priémé Seimo rinkimy
istatyma®, kuris numaté naujojo auks$¢iausiojo Lietuvos valstybinés valdZios organo rinkimy
tvarka. Remiantis §iuo Seimo rinkimy jstatymu, Seimo nariai renkami ketveriems metams
vienmandatése ir daugiamandatéje rinkimy apygardose pagal visuoting ir lygia rinkimy teise.
Taciau svarbiausia $io istatymo naujové formuojant Seima, miisy manymu, yra misrios Seimo

rinkimy sistemos jtvirtinimas. Vienmandatése rinkimy apygardose mazoritarinés rinkimy sistemos

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

8 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
165.

¢! Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ir
Lietuvos Respublikos auks¢iausiosios valstybinés valdzios institucijos pavadinimo pakeitimo // Valstybés Zinios.
1992. Nr. 22-634.

% Zilys J. Laikinasis Pagrindinis [statymas Lietuvos Respublikos konstitucinéje sistemoje//Lictuvos konstituciné teisé:
raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P. 91-92.

% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635; 2000, Nr. 59-1760.
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pagrindu renkamas 71 Seimo narys, likusieji 70 parlamento nariy — pagal proporcing rinkimy
sistema. Norétume paZzymeti, kad Seimo narys yra visos Tautos atstovas, neatsizvelgiant | tai,
pagal kokia rinkimy sistema jis iSrinktas, neatstovauja ji iSrinkusiems apygardos rinkéjams ar ji
iskélusiai politinei partijai ar politinei organizacijai, nes jis atstovauja visai Tautai®. Tai reiskia,
kad Seimas, biidamas sudarytas 1§ Tautos atstovy, iSreiskia visos Tautos valia, o ne kokio nors kito
subjekto valia.

Misrios Seimo rinkimy sistemos idéjos atsiradimo pradzia laikytinas 1992 m. birzelio 3 d.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo pareiSkimas oponuojancioms
partijoms dél naujy rinkimy i AuksSCiausigja Taryba. AukSCiausiajai Tarybai pritarus Siam
pareiskimui, buvo nustatyta, kad rinkimai i Lietuvos Respublikos Auks¢iausiaja Taryba (Seima)
bus rengiami pagal nauja Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy istatyma, paremta miSria
rinkimy sistema®. Ty paciy mety birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos Auk$¢iausioji Taryba priémé
nutarima ,,D¢l pirmalaikiy rinkimy | Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Taryba (Seimo) sistemos
ir datos“®®. Jame nustatyta, kad rinkimai | Lietuvos Respublikos Auks¢iausiaja Taryba (Seima)
vyks 1992 m. spalio 25 d. pagal miSriaja rinkimy sistema: 50 procenty nariy bus iSrinkta pagal
mazoritaring rinkimy sistema, 50 procenty — proporcinés rinkimy sistemos pagrindu.

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalis skelbia, kad Seimas yra viena i§ institucijy, vykdanciuy
valstybés valdZia. Seimo jgaliojimams Konstitucijoje yra skirtas V skirsnis. Konkretlis Seimo
igaliojimai pateikiami Konstitucijos 67, 84, 94, 105, 110 ir kt. straipsniuose. Kai kurie autoriai
Seimo (paryskinta — J. G.) ir Respublikos Prezidento institucijas ivardija kaip tiesiogiai
legitimuotas (t. y. tiesiogiai kylanc¢ias i§ visuotiniy rinkimy), todél vadintinos pirminémis
institucijomis. Tuo tarpu Vyriausybé¢ ir Teismai — netiesiogiai legitimuotos (t. y. ju igaliojimai kyla
i§ Seimo ir Prezidento saveikos jas formuojant), todél vadintinos antrinémis (iSvestinémis)
institucijomis®’.

Pasak Konstitucinio Teismo, pagal Konstitucija néra ir negali buti tokiy situacijuy, kad
Seimas nefunkcionuoty, tad Seimui kyla pareiga uZztikrinti, kad Konstitucijoje nustatyti jo
igaliojimai biity igyvendinami nepertraukiamai, kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos
atstovybeé galétu konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai jgyvendinti aukSciausia suverenia

Tautos galig®.

64 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.

51992 m. birzelio 9 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos pareiSkimas // Lietuvos Respublikos

AuksCiausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. 1992. Nr.

5. P. 445-446.

6 Lietuvos Respublikos Auksé¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél pirmalaikiy rinkimy { Lietuvos Respublikos

Auksciausiaja Taryba (Seimo) sistemos ir datos / Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios.

1992. Nr. 19-552.

57 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 426.

88 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas // Valstybés zinos. 2004, Nr. 105-3894.
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Tinkamas Tautos atstovavimas jmanomas tik garantuojant, kad Tautos atstovai — Seimo
nariai — bus iSrinkti vadovaujantis demokratiniais rinkimy principais, t. y. Seimas bus

formuojamas demokratiniy, tiesioginiy, laisvy ir saziningy rinkimy biidu.

2.2. Seimo politinés struktiiros organizacinés formos

Seimo jgaliojimai sudaryti savo struktiira ir nustatyti darbo tvarka yra nustatyti Lietuvos
Respublikos Seimo statute® (toliau — Statutas). Seimui, kitaip nei Vyriausybei, biidingas jos nariy
politinis individualumas, tad tai objektyviai lemia veiksmingos Seimo strukttros ir darbo tvarkos
biitinybe— teigia prof. Egidijus Sileikis. Sudarydamas savo struktiira, Seimas yra saistomas ne tik
Konstitucijos, bet ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijos bei galiojanCiy {statymy. Antai
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Seimo savarankiSkuma riboja Konstitucijoje nustatyta
Seimo kompetencija, taip pat pareiga laikytis Konstitucijos ir galiojan¢iy jstatymy <..>”', o0 <..>
nustatant parlamento struktiira turi biiti pasirenkami universaltis jos formavimo principai, kurie
uztikrinty visy parlamento nariy vienodas galimybes dalyvauti sudaromuose struktiiriniuose
dariniuose, nes prieSingu atveju biity pazeistas visy Seimo nariy lygybés principas’. Plétodamas
Seimo nariy lygybés doktrina, Konstitucinis Teismas vélesniame savo nutarime konstatavo, kad
,»Seimo narys turi konstitucing teis¢ pretenduoti uzimti pareigas Seime, kuri apima teis¢ uzZimti
Konstitucijoje tiesiogiai nurodytas pareigas Seime — Seimo Pirmininko arba jo pavaduotojo, taip
pat teise uzimti kitas pareigas Seime, kurios numatomos Statute*”*.

Pacios Seimo struktiiros samprata yra labai abstrakti ir Konstitucijoje exspressis verbis
nepateikta. Sia samprata savo 1994 m. vasario 24 d. nutarime yra i$aiskines Konstitucinis Teismas
konstatuodamas, kad ,,Seimo struktiira — tokia Seimo statute nustatyty jo vidiniy padaliniy sistema,
kuri turi uztikrinti parlamento darbinguma, efektyvy jo funkcionavima, t. y. turi sukurti reikiamas
salygas bei prielaidas Seimui nepertraukiamai jgyvendinti Konstitucijoje apibréztas jo funkcijas.
Seimo vadovybé yra svarbiausia strukttriniy padaliniy sistemos dalis, nes tik jos funkcijos
nustatytos Konstitucijoje™. Kitame savo nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal
Konstitucija teisés aktais turi biiti nustatyta tokia Seimo struktura ir darbo tvarka <..>, kad
kiekvienas Seimo narys turéty galimybe vykdyti savo konstitucing priederme¢ nuolatos dalyvauti

Seimo — Tautos atstovybeés darbe, nepertraukiamai vykdyti savo kaip Tautos atstovo konstitucinius

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 15-249.

7 §ileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 430.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 61-1166.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-
1260.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarimas // Valstybés zinos. 2004, Nr. 105-3894.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 16-271.
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igaliojimus™. I§ to iSplaukia, kad Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo
struktiiriniy padaliniy nepertraukiamuma.

Minétame Konstitucinio Teismo nutarime teigiama ir tai, kad Konstitucijoje néra normy,
reglamentuojan¢iy Seimo struktiira. Su juo nesutikdamas i teiginj E. Sileikis kritikuoja ir teigia,
kad ,,Konstitucijoje yra nuostaty ir principy, kurie atitinkamai lemia Seimo struktiira, nes
Konstitucija turi ne tik teksta, bet ir viding logika, t. y. nuostatus ir principus, kurie néra jvardyti,
bet logiskai sistemiSkai matomi Konstitucijos tekste, todél Konstitucijoje galima jzvelgti
konstitucinius aptariamos struktiiros principus, kurie atitinkamai varzo Seimo diskrecija ir gali

<76

buti pagrindu atlikti konstitucingumo kontrole Tuo tarpu V. SinkeviCius teigia, kad

,,Konstitucijoje yra jtvirtinti tik kai kurie Seimo strukttros elementai“’’.

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalis skelbia, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismas. Konstitucijos 76 straipsnyje nustatyta, kad Seimo
struktiira ir darbo tvarka nustato Seimo statutas, kuris turi jstatymo galia. Manytume, kad tai néra
visiSkai tiksli formuluoté ir labiau pritartume V. Sinkevi¢iaus nuomonei, nes kai kuriuos Seimo
struktiiros ir darbo tvarkos elementus ir principus nustato ne tik Statutas, bet ir tiesiogiai pati
Konstitucija. Antai Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalyje nustatyta, Seimo posédziams vadovauja
Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas; 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos

konstituciniame akte ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos sajungoje*’®

, kuris yra
sudedamoji Konstitucijos dalis, 3 dalyje yra nurodyti Seimo struktiiriniai dariniai — Seimo
Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitetai. IS to iSplaukia, kad sudarydamas savo struktiirg ir
darbo tvarka, Seimas yra saistomas sudaryti ir Siuos tiesiogiai Konstitucijoje itvirtintus Seimo
struktiirinius ir darbo tvarkos darinius ir elementus analogiSku pavadinimu.

Kaip jau issiaiSkinome, Konstitucija itvirtina tik kai kuriuos Seimo teisinio statuso ir
struktiiros elementus, taCiau detaliai nereglamentuoja jo vidaus darbo organizavimo ir
funkcionavimo teisiniy aspekty, todél Seimas pats priima jstatymo galia turintj Seimo statuta savo
struktiirai ir darbo tvarkai nustatyti. Formuluoté ,,turi jstatymo galig®, bet ne ,,istatymas* pavartota
neatsitiktinai, nes tokiu biidu yra uztikrinamas valstybés valdziy padalijimo principas ir Seimui
uztikrinama vidiné politiné nepriklausomybé nustatyti savo darbo tvarkos taisykles. Tai ne karta

savo nutarimuose yra konstataves ir Konstitucinis Teismas pabrézdamas, kad ,konstitucinis

valdZiy padalijimo principas reiskia, kad {statymy leidZziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-3894.

76 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 431.

" Sinkeviéius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
217.

" Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos sajungoje® // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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buti atskiros, pakankamai savarankiSkos, bet kartu tarp ju turi biiti pusiausvyra, kad kiekvienai
valdZios institucijai yra nustatyta jos paskirt] atitinkanti kompetencija, kad institucijos
kompetencijos konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje valdziy sistemoje ir
jos santykio su kitomis valdziomis, kad Konstitucijoje tiesiogiai nustaCius konkre€ios valstybés
valdZzios institucijos igaliojimus viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy
lgaliojimy, ju perduoti ar atsisakyti, kad tokie jgaliojimai negali buti pakeisti ar apriboti

“P_ Siomis ir kitomis nuostatomis yra grindziama Seimo — Tautos atstovybés —

istatymu
Konstitucijoje itvirtinta politinés ir organizacinés struktiiros koncepcija, kuri ir yra nagrinéjama
Siame darbe.

Minéta, kad Konstitucija suteikia Seimui jgaliojimus pac¢iam nusistatyti savo struktiirg ir
darbo tvarka, nes istatymy leidziamosios valdzios igyvendinimo organizavimas negali priklausyti
nuo kity valstybés valdzia igyvendinanciy institucijy. Tode¢l, jei Statutas biity pavadintas istatymu,
jis kaip ir visi Seimo priimti jstatymai, remiantis Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalimi, turéty buti
perduotas pasirasyti ir paskelbti Respublikos Prezidentui. Savo ruoztu Respublikos Prezidentas,
vadovaudamasis Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalimi, turéty teis¢ teikti Seimo statuto pataisas ir
pasiilymus grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. Tokiu atveju Respublikos Prezidentas galéty
turéti nemaza jtaka Seimo statuto turiniui, todél nemaza dalimi ir nuo Respublikos Prezidento
valios priklausyty Seimo, Tautos atstovybés, struktiira ir darbo tvarka. Tai sudaryty prielaidas tarp
istatymy leidziamosios valdzios — Seimo, ir istatymy vykdomosios valdzios — Respublikos
Prezidento paZeisti valdZiy padalijimo pusiausvyra, nes Seimas nebiity visiSkai savarankisSkas
nusistatyti savo strukttira ir darbo tvarka.

Tai patvirtina ir konstitucinés teisés doktrina, kurioje teigiama, kad savokos ,,istatymas® ir
,»Seimo statutas, turintis istatymo galia“ néra tapacios, nes kiekviena i§ jy turi savarankiska tik jai
badinga turinj, kiekviena i§ ju suponuoja atitinkama teisés akto forma™. Taip yra todél, kad
istatymas gali buti kei¢iamas ir papildomas tik jstatymy, jo negalima pakeisti ar papildyti Seimo
statutu. Ir atvirkS$ciai — Seimo statutas gali buti priimamas, papildomas ar keifiamas tik Seimo
statutu, bet ne istatymu.

Siy savoky skirtybg patvirtina ir Seimo statuto pasiraSymo bei isigaliojimo tvarka. Antai
Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad Seimo priimti jstatymai isigalioja po to, kai juos
pasiraSo ir oficialiai paskelbia Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paciais {statymais
nenustatoma vélesné isigaliojimo diena. Tuo tarpu to paties straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad

kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo statuta pasiraSo Seimo Pirmininkas ir Sie aktai isigalioja kita

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.
% Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
214-215.
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diena po ju paskelbimo, jeigu paciais aktais nenustatoma kita jsigaliojimo tvarka. Kadangi Seimo
statuta Seimas priima, papildo ir kei¢ia savarankiskai, Respublikos Prezidentas negali vetuoti
Seimo statuto, nes, kaip minéta anksciau jis néra istatymas, o tik istatymo galig turintis teisés
aktas.

Konstituciné formuluoté ,,Seimo statutas turi jstatymo galia* svarbi dar ir tuo, kad Seimo
statutas prilyginamas jstatymo galig turin¢iam teisés aktui, todél poistatyminiai teisés aktai negali
jam prieStarauti, taciau i§ Konstitucijos nekyla reikalavimas, kad Seimo statutas nepriestarauty
istatymams. Konstitucinés teisés doktrinoje yra pateikiama pasiilymu kaip spresti Sia teisés akty
tarpusavio konkurencija®'. Yra sitiloma, jeigu taip atsitikty, kad jstatymo ir Seimo statuto teisinis
reguliavimas tarpusavyje konkuruoty, sprendziant, kuria teisés norma taikyti turéty buti
vadovaujamasi bendromis tos pacios galios teisés akto normy taikymo taisyklémis.

Nors Konstitucijoje Seimui leista savarankiSkai nusistatyti savo struktira ir darbo tvarka,
taCiau detali Seimo struktiira néra tiesiogiai nustatyta — Konstitucijoje itvirtinti tik kai kurie jos
elementai. Nustatant Seimo struktiira ir darbo tvarka, turi buti nustatomos Seimo struktiiriniy
padaliniy bei Seimo nariy teisés ir pareigos. Akivaizdu, kad tokiy pareigu nenustacius, biity i
esmes neimanoma nustatyti ir pacios Seimo darbo tvarkos, nes tvarka visuomet yra susijusi su tam
tikry teisiy ir pareigy turéjimu bei ju igyvendinimu. Tod¢l remiantis Konstitucijos 76 straipsnio
nuostata, Seimo struktiiriniy padaliniy bei Seimo nariy teisés ir pareigos turi biiti nustatomos
Seimo statute.

Tuo tarpu Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Seimo nario pareigas, teises
ir veiklos garantijas nustato istatymas, tod¢l jau aptarta Konstitucijos 76 straipsnio nuostata negali
biiti aiSkinama vien lingvistiSkai. Tai kaip ne karta savo nutarimuose yra pazyméjgs Konstitucinis
Teismas teigdamas, kad ,,Konstitucija yra darni normy ir principy sistema, todél negalima vieny
Konstitucijos normy ir principu aiSkinti neigiant kity normy ir principy esme*®. Tad negalime
kategoriskai teigti, kad visos Seimo struktiiriniy padaliniy bei Seimo nariy teisé€s ir pareigos turi
biiti nustatomos tik Statute, nes tai paneigty Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata. Todél
vienos Seimo struktiiriniy padaliniy bei Seimo nariy teisés ir pareigos turi biiti nustatomos
istatyme, kitos Seimo statute. Taciau kyla klausimas, kurios teis€s ir pareigos turi biiti nustatomos
istatyme, o kurios Seimo statute? [ §i klausima mums atsakyti padés Konstitucinio Teismo
suformuluota jurispurdencija. Joje teigiama, kad ,,Seimo struktiiriniy padaliniy bei Seimo nariy
teisés ir pareigos, kurios susijusios vien su ju darbu Seime, t. y. tik su paties Seimo struktiira ir

darbo tvarka, gali biiti (turi biiti) nustatytos Seimo statute. Tuo tarpu istatyme gali buti (turi biti)

8 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
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nustatomos tos teisé€s ir pareigos, kurios susijusios ne tik su Seimo struktiira ir darbo tvarka, bet ir
su jgaliojimais ivairiy Seimui neatskaitingy institucijy, ju pareigiiny ir kity asmeny atzvilgiu, ir
kad jeigu Seimo struktiiriniam padaliniui reikia nustatyti valdingus igaliojimus Seimui
neatskaitingy institucijy, ju pareigiiny ir kity asmeny atzvilgiu*®.

Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime, vadinasi ir kituose Seimo struktiiriniuose
padaliniuose negali biiti persekiojamas, ta¢iau uz asmens jzeidima ar Smeizta jis gali biti
traukiamas atsakomybén bendra tvarka (Seimo nario indemnitetas). Pazymétina, kad tai yra
konstituciné Seimo nario parlamentinés veiklos uztikrinimo nuostata jtvirtinta Konstitucijos 62 str.
3 d., o ne Seimo nario privilegija ar nebaudziamumo uz kalbas uztikrinimo priemoné. Tac¢iau kyla
klausimas, koks yra savoky ,.kalbos® ir ,,Seimas* turinio teisinés ribos? ,,Kalbos*“ suprantant jas
pladiaja prasme yra bet kokia Seimo nario nuomongés iSraiska® — teigia E. Sileikis®. Panasios
nuomones laikosi ir kiti teigdami, kad ,,zodis ,,kalba* apima ne tik verbaling Zmogaus nuomonés
ar pozicijos iSraiska, bet ir rastu iSdéstyta konkrecios problemos ar klausimo vertinima. Platesniu
pozitiriu gali apimti ir tautos atstovo elgesi tam tikromis aplinkybémis“¥. Taigi galime teigti, kad
Seimo nariai, biidami {vairiy Seimo struktiiriniy padaliniy nariais, savo nuomong laisvai gali
reiksti jvairiais budais: tiek zodziu, tiek rastu, tiek konkliudentiniais veiksmais.

Paties ,,Seimo* savoka sukonkretina Statuto 22 str. 2 d., kuri skelbia, kad ,,Seimo narys
uz balsavimus ar kalbas Seime, t. y. Seimo, Seimo komitety, komisijy ir frakcijy posédziuose
negali buti persekiojamas, taiau uz asmens izeidima ar Smeizta jis gali buti traukiamas
atsakomybén bendra tvarka®. Tac¢iau remiantis vien tik verbaliniu ,,Seimo* savokos aiSkinimu, uz
pasakytas kalbas ten, kur yra ribotas Seimo nariy skaiCius arba kitoje 1 ,,Seimo* savoka
nepatenkancioje vietoje, iSeity, kad indemnitetas neturéty biti taikomas ir uz savo kalbas jis turéty
biti traukiamas atsakomybeén bendra tvarka? ,,Seimo narys negali biiti persekiojamas uz kalbas ne
tik Seime, taCiau ir uz jo riby — iSreikStas televizijoje, (radijuje, viesuose susiburimuose — J. G.
pastaba) ar spaudoje, tiek Lietuvos Respublikoje, tiek ir uzsienio valstybése, jei jos atspindi
Seimo nario, kaip Tautos atstovo, nuomong, atliekant jam pavestas funkcijas® — jrodiné¢ja M.
Vara$ka ir D. Butvilavi¢ius®. Yra mananciy ir prieSingai: ,,tokia jstatyminé nuostata, kuri laiduoty
Seimo nariui traukimo teisinén atsakomybén uz bet kur pasakytas kalbas Tautos atstovo asmenyje

<87

negalimuma, vargu ar biity suderinama su visy asmeny lygiateisiSkumu‘®’. Labiau pritartume

pastarajai nuomonei, nes, manytume, kad Seimo nario indemnitetas dél balsavimy ar kalby Seime,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas / Valstybés zinios. 2006. Nr. 38-
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Seimo strukttiriniuose padaliniuose ar uz ju riby tokioje jaunoje demokratinéje valstybéje kaip
Lietuva neturéty buti absoliutinamas, nes esant tokiam maZam visuomengs pasitikéjimui Seimu ir
apskritai Seimo nariais, Seimo nariai reikS§ty savo nuomong labiau argumentuotai ir atsakingiau,
nes kartais sunku nustatyti, ar Seimo narys Seime ar uz Seimo riby kalbéjo kaip Tautos atstovas ar
reiské savo nuomong kaip eilinis pilietis.

Pazymétina, kad kai kurie su Seimo struktiiriniy padaliniy sudarymu, uzduocCiy jiems
formulavimu susij¢ klausimai gali biiti sprendziami ir kitais Seimo aktais, taiau remiantis teisés
akty hierarchija, tokie aktai negali prieStarauti jstatymams ir Seimo statutui. Tais atvejais, kai
Seimo poistatyminiame akte nustatomi jgaliojimai susij¢ su Seimui neatskaitingy instituciju, ju
pareigiiny ir kity asmeny atzvilgiu, $ios nuostatos visais atvejais turi biiti grindziamos istatymo
nuostatomis.

Seimo veikla organizuojama sesijomis. Seimas kasmet renkasi { dvi eilines pavasario ir
rudens sesijas. TaCiau tai jokiu biidu nereiSkia, kad tarp Seimo sesiju ir posédziy Seimo
struktiiriniuose padaliniuose nevyksta darbas. Kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, ,,<...>
demokratiniy valstybiy parlamenting tradicija parlamento sesija apima parlamento posédzius bei
tarp ju vykstancius parlamento komitety, kity strukttriniy padaliniy posédzius, Seimo sesijy forma
— Seimo posédziai ir tarp ju vykstantys Seimo struktiiriniy padaliniy posédziai, taiau Seimo
sesijos néra vienintel¢ Seimo veiklos forma <...>, o dalyvavimas Seimo sesijose néra vienintelé

Seimo nario darbo Seime ar jo parlamentinés veiklos forma“*®,

2.2.1. Seimo komitety ir tyrimo (kontrolés) komisijy

teisinio statuso iSskirtiniai bruozai

Seimo komitety paskirtis. Lietuvos Respublikos Seime, kaip ir daugelyje kity pasaulio
valstybiy parlamenty, Seimo komitetai formuojami vadovaujantis parlamentinio darbo
specializacijos principu, siekiant uZtikrinti tinkama dalykinj klausimy parengima ir juy svarstyma
Seime.

Seimo komitety ir komisijy sudarymo, igaliojimy bei veiklos krypciy tvarka nustatyta
bendroje II Statuto dalyje, reglamentuojancioje ,,Seimo struktiirg*.

Seimo komitetai vykdo jvairias funkcijas, ta¢iau daZniausiai i§ ju iSskiriamos teisekiiros,
biudzeto formavimo ir vykdomosios valdzios kontrolés. Teisinéje literatiiroje pabréziama, kad
,svarbiausias komiteto uzdavinys — uztikrinti sprendimy priémimo ekonomisSkuma ir racionaluma

svarstomais klausimais, pateikiant parlamentui visapusiSka informacija, jos nepolitizuojant*’.
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Komitety sprendimuose dazniausiai atsispindi busimieji Seimo sprendimai, nes
komitetuose ieSkoma kompromisy ir yra derinamos jvairios frakcijoms” priklausanéiy Seimo
nariy nuostatos. Kaip vaizdingai komitety veikla palygino V. Sinkevicius: ,,Lyginant parlamenting
veikla su ledkalniu, Seimo plenariniai posédziai, kuriuose yra priimami istatymai, — tai tik
ledkalnio dalis, kuri yra vir§ vandens ir kuri yra visiems matoma, o pagrindinis parlamentinis
darbas vyksta Seimo frakcijose ir komitetuose — biitent ten yra priimami busimieji viso Seimo
sprendimai*®’,

Komitety teisiné paskirtis ir funkciju apimtis salygoja, kad komitety veikla turi apimti
visas valstybés vykdomas funkcijas. Tod¢l nustatant komitety ir ju nariy skaiciy paprastai yra
atsizvelgiama i bendra visy Seimo nariy skaiciy, 1 komitety funkcijas ir igaliojimus, i Seimo nariy
profesini pasirengima, bitinuma uztikrinti Seimo mazumos teises bei kai kurias aplinkybes.
Daznai pabréziama, kad komitetai neturéty biiti labai siaurai ,,specializuoti®, kad nedubliuoty
ministeriju funkciju. PrieSingu atveju biity sunku placiai matyti kylancias problemas ir bty
sudarytos prielaidos kiStis { ministerijuy veikla ir tuo pazeisti valdziy padalijimo ir atskyrimo
principa. Kita vertus komitetai neturi biiti ir I’bai dideli ir apimti daug sri¢iy, nes pasunkety
nuodugnus ir visapusiSkas konkreciy problemy, istatymuy ir kity teisés akty projektuy nagrinéjimas.
Seimo komitety formavimas. Seimo komitetai sudaromi pirmojoje sesijoje, iSskyrus Europos
reikaly komiteta, kuriam taikoma atskira Statute nustatyta formavimo tvarka. Kiekvienas Seimo
narys, iSskyrus Seimo Pirmininka ir Ministra Pirmininka, privalo biiti kokio nors komiteto narys ir
dalyvauti jo darbe, taip pat gali biiti kito komiteto nario pavaduotojas. Seimo narys gali buti tik
vieno komiteto narys, iSskyrus Europos ir UzZsienio reikaly komitetus, kuriy nariais gali biti ir kity
komitety nariai. Komiteto nariu ar jo pavaduotoju negali buiti Seimo Pirmininkas ir Ministras
Pirmininkas. Dalyvauti Seimo posédziuose, kuriy narys jis yra, yra kiekvieno Seimo nario pareiga.

Statuto 25 straipsnyje nustatyta, kad Seimas istatymuy projektams nagrinéti bei kitiems
klausimams, Konstitucijos priskirtiems Seimo kompetencijai, rengti i§ savo nariy sudaro komite-
tus. Konstitucinis Teismas konstatavo nepoliting dalyking Seimo komitety sudarymo prigimtj ir
juos lemiancius kriterijus konstatuodamas, kad parlamento nariy lygybés ir laisvo mandato princi-
pu turi buti laikomasi ir kuriant parlamento viding struktiira. Paprastai parlamentuose sudaromi
dviejuy rusiy struktiiriniai dariniai: komitetai (arba komisijos) ir frakcijos (arba deputaty grupés).
Komitetai formuojami remiantis parlamentinio darbo specializacijos principu, kuris uZtikrina

tinkama dalykini klausimy parengima ir ju svarstyma parlamente®. Ta¢iau toks Konstitucinio Teis-

leidykla, 2005. P. 126-127.
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mo teiginys teisés doktrinoje kai kuriy autoriy yra kritikuojamas, vadinant ji ,,nevisiskai jtikinamu
jurispurdenciniu pozilriu: pernelyg politologiniu ir beletristiniu teiginiu, nes iki galo néra aisku,
kokiy valstybiy parlamentuose paprastai taip daroma ir kodél reikia aiskinti kaip yra pasaulyje*”.

Komitetai sudaromi ne maziau kaip 1§ 7 ir ne daugiau kaip 18 17 (iSskyrus Europos reikaly
komiteta ir Uzsienio reikaly komiteta) Seimo nariy pagal proporcinio frakcijy atstovavimo
principa. Tikslus kiekvieno komiteto nariy skaiius nustatomas Seimo nutarimu. Po to Seniliny
sueiga patvirtina visuose komitetuose frakciju ir misrios Seimo nariy grupés atstovavimo normas
laikydamasi proporcinio ju atstovavimo principo. Pagal Seniiiny sueigos patvirtinta viety skaiciy
Seimo frakcijos bei misri Seimo nariy grupé¢ pasiskirsto vietas komitetuose.

Komitetai svarbiausioms veiklos kryptims i§ savo nariy gali sudaryti pakomitecius.
Pakomiteti turi sudaryti ne maziau kaip 5 Seimo nariai. Pakomitecio pirmininka renka komitetas, o
tvirtina Seimas. Pakomite¢iy pirmininky skaicius, tenkantis Seimo frakcijoms, turi buti
proporcingas joms priklausan¢iy Seimo nariy skaiCiui. Pakomiteciuy veiklos nuostatus tvirtina
komitetai.

Seimo komitety darbo tvarka. Seimo komitety igaliojimai ir darbo tvarka yra nustatyti
Statuto III dalies deSimtajame skirsnyje. Seimo komitetai yra atsakingi ir atskaitingi Seimui.

Komitetai privalo nustatytu laiku apsvarstyti ir pateikti iSvadas dél jiems svarstyti
perduoty klausimu, atlikti kitas Seimo pavestas uzduotis. Komitetai yra atsakingi, kad laiku bty
nustatytas atitinkamy istatymy ir kity teisés akty reikalingumas, pagal ju veiklos kryptis ir
kompetencijq inicijuotas ju rengimas ir pateiktos iSsamios iSvados dél ju projekty. Seimo komitetai
dirba pagal komitety pasitvirtintus planus, kurie turi buti suderinti su Seimo sesijos darbu
programa. Siuose planuose nurodomi atsakingi vykdytojai ir atlikimo terminai. Komitety darbo
planai ir posédziy darbotvarkes skelbiami vieSai. Komitety veikla koordinuoja Seimo Pirmininkas,
Seimo valdyba pagal Seimo sesijy darby programas ir komitety darbo planus.

Komitetai gali pasitvirtinti darbo tvarkos taisykles, neprieStaraujancias Statutui.
Svarstytiniems klausimams parengti komitetai i§ savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo
grupes. [ jas gali biiti jtraukti dave sutikima kiti Seimo nariai, taip pat valstybés institucijy, partijy
ir visuomeniniy organizacijy atstovai, ekspertai bei mokslininkai. LéSos tokiuy grupiy ekspertams
skiriamos pagal patvirtinta komiteto iSlaidy samata.

Komitety sara$a nustato Statuto 43 straipsnis. Be Siame straipsnyje jvardinty komitety,
Seime sudaromi ir nuolat veikiancios Etikos ir procediry, Peticijy ir Operatyvinés veiklos
parlamentinés kontrolés ir kitos komisijos.

Statuto 43 straipsnyje yra nustatytas Seime sudaromy komitety sarasas, kuriy 1§ viso yra

1260.
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15: Aplinkos apsaugos, Audito, Biudzeto ir finansy, Ekonomikos, Europos reikaly, Informacinés
visuomeneés plétros, Kaimo reikaly, Nacionalinio saugumo ir gynybos, Socialiniy reikaly ir darbo;
Sveikatos reikaly, Svietimo, mokslo ir kultiiros, Teisés ir teisétvarkos, UZsienio reikaly, Valstybés
valdymo ir savivaldybiy bei Zmogaus teisiy komitetas.

Sio darbo tikslas néra 1Snagrinéti atskirai kiekvieno i$ Siy komitety teisinj reglamentavima
bei funkcijas, tod¢l bus kalbama tik apie bendrus komitety veiklos teisinio reglamentavimo
i§skirtinius bruozus, t. y. sudarymo principus, darbo tvarka, igaliojimuy ypatumus bei komitety
sprendimy teising galia.

Komitety veiklos kryptis detaliai reglamentuoja Statuto vienuoliktasis skirsnis, Seimo
komitety sudarymo tvarka reglamentuoja Statuto 44 straipsnis. Seimo komitetai ir komisijos raso
savo posédziy protokolus pagal Seimo valdybos nustatytas taisykles. Komitety ir komisiju
sprendimus, i§vadas bei posédziy protokolus pasiraso komitety ir komisijy pirmininkai. Komitety
ir komisiju posédziy, i§skyrus uzdarus posédzius, protokolai yra viesi.

Seimo komitety jgaliojimai. Bendrieji komitety jgaliojimai. Pagrindiniai bendrieji
Seimo komitety jgaliojimai ju kompetencijai priklausanciais klausimais nustatyti Statuto 49
straipsnyje: svarstyti istatymu projektus, rengti iSvadas ir nagrinéti klausimus, perduotus komitetui
apsvarstyti; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu rengti istatymuy, kity Seimo priimamy teisés akty
projektus, analizuoti naujy istatymy ar ju pataisy reikalinguma; rengti ir pateikti Seimui projektus
dél istatymy suderinimo, papildymo ar prieStaravimy pasalinimo; svarstyti Vyriausybés programa;
savo iniciatyva arba Seimo pavedimu svarstyti Vyriausybés arba kity valstybés institucijy veiklos
programas pagal atskiras sritis ir teikti Seimui savo iSvadas; atliekant parlamenting kontrole,
i8klausyti ministerijy ir kity valstybés institucijy informacijas bei praneSimus, kaip vykdomi
Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu
atlikti atskiry problemy parlamentini tyrima ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo iniciatyva arba
Seimo pavedimu svarstyti Seimui atskaitingy valstybés institucijy veiklos mety ataskaitas ir
pateikti Seimui savo iSvadas; prireikus teikti i§vadas Seimui, Seimo Europos reikaly komitetui
arba Uzsienio reikaly komitetui, ar pasiilymai priimti Europos Sajungos teisés aktus
neprieStarauja subsidiarumo principui ir kt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo™ V skirsnio ,,Ypatingieji vyriausybés
santykiai su Seimu ir Respublikos Prezidentu* 17 straipsnis skelbia, kad ,,Ministras Pirmininkas ar
ministrai turi teis¢ Statuto nustatyta tvarka dalyvauti Seimo, jo komitety, komisiju bei frakciju
posédziuose ir pareiksti savo nuomong svarstomais klausimais®. Tuo tarpu 18 jstatymo straipsnis
numato Siy pareigiiny pareiga Statuto nustatyta tvarka asmeniskai ar per jgaliota atstova dalyvauti

komiteto, komisijos ar frakcijos kvietimu posédyje ir pateikti paaiSkinimus svarstomais

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.
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klausimais.

Komitety specialiis jgaliojimai. Seimo komitety specialius jgaliojimus nustato ir kiti
Statuto straipsniai. Pavyzdziui, Statuto 56 straipsnis nustato, miisy manymu, vieng svarbiausiy ir
pastaruoju metu daugiausiai diskusijy ir teisiniy problemu kelian¢iy Seimo komitety funkcijy —
Seimo komitety jgaliojimus atliekant parlamenting kontroleg. Parlamentiné kontrolé suteikia Seimo
komitetams pagal savo kompetencija teisg tikrinti, kaip laikomasi jstatymy, Seimo nutarimy, kaip
atsizvelgiama i komitety rekomendacijas bei pasiiilymus; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu
atlikti atskiry problemy parlamentini tyrima; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu nagrinéti
Seimui atskaitingy valstybés instituciju mety ataskaitas. Jei komitetas nusprendzia, kad reikia
iSklausyti Vyriausybés nario ar kitos valstybinés institucijos (iSskyrus teismus) pareigiino
informacija, komiteto pirmininkas apie tai praneSa Vyriausybés nariui ar atitinkamai kitos
valstybés institucijos vadovui. Tokiu atveju Vyriausybés narys ar kitas pareigtinas ne vé¢liau kaip
po dvieju savaiciu (jeigu komitetas nepageidauja kitaip) privalo dalyvauti komiteto posédyje, jeigu
nedalyvauja, — komiteto pirmininkas apie tai informuoja Seima. Komitetai turi teisg iSreikalauti i$
valstybés institucijy, iSskyrus teismus, ir pareiginy dokumentus, iSvadas raStu, ataskaitas bei
kitokia reikiama medziaga. Komitetai, Seimo pavedimu atlikdami parlamentini tyrima, veikia
pagal Statuto 75-76 straipsniuose nustatytas Seimo kontrolés arba laikinyju tyrimo komisiju
veiklos taisykles ir turi tokius pat igaliojimus.

Kiekvienas komiteto narys turi sprendziamojo balso teis¢ visais komitete svarstomais
klausimais. Jis turi teis¢ sitilyti svarstyti klausimus, dalyvauti juos rengiant bei svarstant; sitilyti
kviesti { komiteto posédzius reikalingus asmenis, teikti pasitilymus komitetui dél valstybés
institucijy patikrinimo, dél ju informacijos iSklausymo. Komiteto narys turi teis¢ susipaZinti su
visais komitete gautais dokumentais bei kita medziaga, o prireikus jais naudotis savo darbe.

Komitety veiklos kryptys ir uZdaviniai. Konkrecias komitety veiklos kryptis
reglamentuoja Statuto 58 — 70 str. ir atitinka jy veiklos sritj ir paskirti. Apibendrinus visy komitety
lgaliojimus, miisy manymu, iSskirtini Sie pagrindiniai uzdaviniai: rengti savo kuruojamos srities
istatymy ir kity teisés akty projektus bei kitus pasiiilymus, koordinuoti suinteresuoty valstybés
institucijy ir kity organizaciju darba rengiant istatymu projektus komiteto kompetencijai
priklausanciais klausimais, nagrinéti komitetui perduotus istatymu ir kity teisés aktuy projektus,
rengti ir nagrinéti pasitilymus dél atitinkamos komiteto veiklos srities politikos formavimo, atlikti
parlamenting kontrolg¢ komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais.

Komitety sprendimy teisiné galia. Komitety sprendimai ir i§vados Seimui pateikiami
rastu. Komitety priimti sprendimai valstybés institucijoms yra rekomendaciniai. Siysdami joms

rekomendacijas ir pasitlymus, komitetai apie tai praneSa Seimo Pirmininkui, o prireikus — ir
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Vyriausybei. Gavusios Seimo komitety rekomendacijas ir pasitilymus, valstybés institucijos,
i§skyrus teismus, privalo juos apsvarstyti. Apie svarstymo rezultatus arba priemones, kuriy imtasi,
turi buti pranesta komitetams ne veliau kaip per 15 dieny nuo pasitilymy gavimo arba per kita
komitety nustatyta laika.

Klausimais, kuriuos komitetas renge, atliko parlamentinj tyrima arba kuriuos nagrinéjant
Jis buvo pagrindinis, Sis komitetas rengia iSvadas ir Seimo posédZiuose daro praneSimus, o
klausimais, perduotais komitetui papildomai nagrinéti, — papildomas iSvadas ir papildomus
praneSimus. Komiteto i§vada yra iSsamus svarstymo komitete apra§ymas. Joje nurodoma, kokie
svarstymo metu buvo gauti pasitlymai, pataisos, kokie ekspertai dalyvavo, kokias pataisas
projekte sitlo daryti komitetas arba kokias iSvadas deél svarstyto klausimo komitetas padaré.
Komitety iSvady ir jy formos tikslius reikalavimus nustato Seimo valdyba.

Nuolatinés Seimo komisijos. Etikos ir procediiry komisija, jos sudarymas, jgaliojimai.
Seime sudaroma nuolat veikianti Etikos ir procediry komisija. Joje turi biiti atstovaujamos visos
Seimo frakcijos. Sudarant komisija, pirmiausia nustatomas komisijos nariy skai€ius ir Seimo
frakciju proporcinio atstovavimo normos. Seimo frakcijy pasiilymai dél kandidaty { Etikos ir
procediiry komisija Seimo Pirmininkui pateikiami raStu. Jeigu Seimas du kartus 1§ eilés
nepatvirtina tos pacios Seimo frakcijos pasiiilyto kandidato, dél treCia karta Sios frakcijos pasitlyto
kandidato { komisijos narius atskirai nebalsuojama. I Etikos ir procediiry komisijos nariy Seimas
patvirtina Sios komisijos pirmininka ir jo pavaduotoja.

Etikos ir procedury komisijos veiklos kryptys ir igaliojimai detaliai iSdéstytos Statuto 78
str. Apibendrinus galima pasakyti, kad pagrindinés 18 ju yra: rengti teisés akty, susijusiy su Seimo
nariy veikla ir etika, projektus bei pasitilymus; prizidiréti, kaip laikomasi Seimo statuto bei kity
teisés akty, reglamentuojanéiy Seimo nariy veikla bei nagrinéti Siy teisés akty bei etikos
pazeidimus, svarstyti kilusius Seimo nariy konfliktus ir, jeigu reikia, pateikti iSvadas Seimui, jo
Pirmininkui ar Seimo valdybai; nagrinéti ir teikti iSvadas dél procediiriniu gincu; kontroliuoti, ar
1¢Sos, gautos 1§ valstybés biudZeto Seimo nario iSlaidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla,
naudojamos pagal paskirti; analizuoti Seimo nariy nedalyvavimo Seimo, Seimo komitety ir
komisiju posédziuose priezastis, skelbti Seimo tinklalapyje informacija apie be pateisinamy
priezas¢iy praleistus posédzius bei pavedimu nevykdyma; apsvarstyti kiekvieno Seimo nario
kreipimasi dél jo teisiy, nustatyty Siame statute, pazeidimo ir pateikti motyvuota atsakyma ir kt.

Statutas numato ir kitas Sios nuolatinés komisijos teises, kuriomis ji naudojasi kartu su
kitais Seimo struktiiriniais padaliniais, pvz., jeigu svarstant klausima buvo akivaizdZziai paZeistas
Sis statutas, komitetas, renges istatymo ar kito teisés akto projekta, frakcija arba Etikos ir

procediiry komisija turi teisg reikalauti, kad klausimo svarstymas biity atidétas, bet ne ilgiau kaip
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savaitei.

Etikos ir procediry komisija arba tam sudaryta tyrimo komisija nagrin¢ja ir parengia
Seimui i§vada apie Seimo nario interesy konfliktus. Kiekvienas Seimo narys kasmet pagal Viesuju
ir privaCiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatyma pateikia meting privaciy interesy
deklaracija Etikos ir procediiry komisijai, kurias §i nagrinéja ir teikia Seimo nariams rasytines
rekomendacijas, kaip iSvengti interesy konflikto, kurias Seimo nariai savo nuozitira gali skelbti.
Komisijoje deklaracijos saugomos visa Seimo nario kadencijos laikotarpi, véliau perduodamos
saugoti 1 Seimo archyva.

Peticijy komisija, jos sudarymas ir jgaliojimai. Statuto 80 str. skelbia, kad Lietuvos
Respublikos pilieciy peticijoms nagrinéti Seime sudaroma nuolat veikianti Seimo Peticiju
komisija. Peticijy komisija sudaroma pagal Statuto 71 straipsnio nuostatas, reglamentuojancias
kity nuolatiniy komisiju sudaryma. Peticiju komisija nagrinéja Seimui adresuotas Lietuvos
Respublikos pilieiu peticijas. Peticiju pateikimo ir jy nagriné¢jimo tvarka nustato specialus
istatymas ir Peticijy komisijos darbo reglamentas. Skundus Seimui de¢l Seimo Peticijy komisijos
sprendimy Seimo posédyje pateikia Peticiju komisijos pirmininkas. Seimas $iuo klausimu priima
motyvuota Seimo protokolini nutarima, kurio projekta pateikia Peticijy komisijos pirmininkas.

Operatyvinés veiklos parlamentinés veiklos komisijos sudarymas ir jgaliojimai. Statuto
71 straipsnio nustatyta tvarka, reglamentuojancia ir kity nuolatiniy Seimo komisiju sudaryma,
Seimo nutarimu, iSlaikant frakciju proporcinio atstovavimo principa, sudaroma Operatyvinés
veiklos parlamentinés kontrolés komisija. Komisija sudaroma i§ 7 Seimo nariy ir yra nuolatiné.
Komisijos veiklos uzdavinius ir teises, Komisijos priimamus sprendimus ir nariy teises bei
pareigas nustato Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas.

Tyrimo (kontrolés) komisijy teisinio statuso iSskirtiniai bruozai. Komisijy sudarymas
ir jgaliojimai. Sios komisijos sudaromos Statute numatytais atvejais tirti. Tokiu atveju komisija
sudaroma statuto 71 straipsnyje nustatyta tvarka, kuriame numatyta, kad Seimas, pripazings
biitinybg, gali sudaryti nuolat veikiancias komisijas specialioms problemoms nagrinéti arba
sudaryti laikingsias tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamasias, redakcines ir kitokias laikinasias
komisijas kokiam nors klausimui iStirti, parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti. Jeigu
sudarymo metu nebuvo aiskiai apibréztas komisijos jgaliojimy laikas, komisijos veikla
nutraukiama Seimo nutarimu, kai pavesti uzdaviniai yra ivykdyti.

Sudarant komisija, pirmiausia nustatomas komisijos nariy skai¢ius. Po to nustatomos
Seimo frakcijy proporcinio atstovavimo normos, taip pat terminas kandidatams | komisijos narius
pasitlyti. Jeigu laiku pasiilyty kandidaty { komisijos narius sarasas nepakankamas, po viena

papildoma kandidata posédzio metu gali ZodZiu sitlyti frakcijos, po ju — ir kiekvienas Seimo
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narys, kol bus reikiamas kandidaty skaicius. Kiekvienas i§ pateikty kandidaty turi duoti zZodini, o
jeigu pats posédyje nedalyvauja, rastiSka sutikima dirbti komisijoje. Seimas balsuoja uz visg taip
suformuota komisijos nariy sarasa. Jeigu jis nepatvirtinamas, procediira kartojama. Kai kandidatai
1 komisijos narius sitilomi Seimo posédyje ne pagal i§ anksto skirtas normas ir nors 2 Seimo nariai
pareiskia abejon¢ dél kurio nors kandidato, dél jo balsuojama atskirai. Jeigu posédyje pasitlyty
kandidaty | komisijos narius yra daugiau, negu nustatytas komisijos nariy skai€ius, ir visi pasitlyti
kandidatai sutinka dirbti komisijoje, balsuojama atvirai biuleteniais su kandidaty sarasu. Tam
tikrais atvejais Seimas gali nustatyti ir kitokia komisijy sudarymo tvarka, taciau niekada ju negali
sudaryti vienos frakcijos ar vieno komiteto atstovai.

Komisijy darbo tvarka. Paprastai Seimo komisijos sudaromos veiksmingai spresti
specifinius, tam tikros srities, siauresnés paskirties svarbius klausimus arba vykdyti konkrecius
Seimo pavedimus. Nuolat veikianCios komisijos pirmininkas ir jo pavaduotojas renkami ir
tvirtinami komitetams nustatyta tvarka. Jeigu Seimas nenutaria kitaip, komisijos savo jgaliojimy
metu vadovaujasi komitety darbo tvarkos nuostatais. Nuolat veikianti komisija turi visas komitety
teises ir pareigas.

Teisés literatiiroje neretai pabréziama, kad ,,Statute turéty biiti nustatytas toks komisijos
nariy skaicius, kuris nebutu pernelyg didelis, nes didé¢jant komisijos nariy skaiCiui, mazéja
komisijos veiksmingumo ir produktyvumo galimybé**®. Tam tikrais atvejais Seimas gali nustatyti
ir kitokia komisijy sudarymo tvarka, taciau niekada juy negali sudaryti vienos frakcijos ar vieno
komiteto atstovai.

,Komitetai néra laikomi konstitucinio lygmens institucija, nes jie yra sudaryti Statuto

“% _ mano E. Sileikis. I§ to i$plaukia, kad

pagrindu, bet ne Konstitucijos 76 straipsnio nuostata
komisijos kaip lygiaverciai subjektai negali dalyvauti konstituciniuose santykiuose su Vyriausybe
ar Respublikos Prezidentu. Pavyzdziui, praSyti Vyriausybés iSvados dé¢l svarstomo istatymo
projekto gali tik Seimas ar Seimo Pirmininkas kaip konstituciniai subjektai.

Specialiosios tyrimo komisijos sudarymo ir darbo tvarka. Jeigu itariamas padargs
nusikaltima Respublikos Prezidentas, Seimas Statuto 232 straipsnyje nustatyta tvarka sudaro
specialigja tyrimo komisija. ISklausgs generalinio prokuroro praneSima d¢l kity Konstitucijos 74
straipsnyje nurodyty asmeny, Seimas sprendzia, ar duoti sutikima konkrety asmenj patraukti
baudZiamojon atsakomybén, ar Statuto nustatyta tvarka sudaryti specialigja tyrimo komisija, jei to
reikalauja ne mazesné kaip 1/4 Seimo nariy grupé. Seimas, susipazings su teikimu pradéti
konkreciam asmeniui apkaltos procesa, sudaro specialigja tyrimo komisija pateikty sitlymy

pradéti apkaltos procesa pagristumui iStirti bei iSvadai dél pagrindo pradéti apkaltos procesa

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 446.
% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 432.
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parengti. Si komisija savo darbe vadovaujasi Statuto dvyliktojo skirsnio nuostatomis. PavyzdZiui,
2003 m. Seimas nutarimu buvo sudargs Specialiaja tyrimo komisija Respublikos Prezidentui
Rolandui Paksui pateikty kaltinimy pagristumui ir rimtumui iStirti bei iSvadai del sitilymo pradeéti
apkaltos procesa parengti’’.

Apkaltos vykdymas Konstitucijoje yra patikétas parlamentui. IS pirmo Zvilgsnio gali
pasirodyti, kad Seimui vykdant apkalta, yra suartéjama su teisingumo funkcijos vykdymu, kuri
pagal Konstitucija vykdo tik teismas. Taciau Konstitucinis Teismas 1999 m. geguzés 11 d.
nutarime pabreéze, kad ,,Seimui vykdant apkaltos procesa yra sprendZiamas asmens konstitucings,
bet ne baudziamosios atsakomybés klausimas‘“*®,

Specialioji tyrimo komisija sudaroma i§ Seimo nariy. Komisijoje paprastai neturi buti
daugiau kaip 12 nariy. Komisijos narius Statuto 71 straipsnio nustatyta tvarka sitilo Seimo
dauguma ir Seimo maZuma. Sudarydamas komisija, Seimas kartu paskiria komisijos pirmininka ir
jo pavaduotoja, nustato tyrimo atlikimo terminus.

Seimo specialiosios tyrimo komisijos posédZiai, susij¢ su apkaltos procesu, paprastai yra
uzdari. Specialiosios tyrimo komisijos posédziai protokoluojami. Juos raso komisijos paskirtas
sekretorius. PosédZio protokola pasiraSo komisijos pirmininkas ir sekretorius. PosédZiuose
iSklausomi asmens, kuriam taikoma apkalta, paaiskinimai bei argumentai, apklausiami liudytojai,
renkami, tiriami ir vertinami kiti jrodymai, prireikus kvieciami ekspertai bei specialistai. Komisija
turi priimti iS§vada, kurioje nurodomi konkretiis Statuto 236 straipsnyje nurodyti komisijos
siilymai. Jeigu siiilymai pradéti apkaltos procesa pripazistami nepagristais, konstatuojama, kad
néra pagrindo pradéti apkaltos procesa Seime. Jeigu sitlymai pradéti apkaltos procesa
pripaZistami pagristais, konstatuojama, kad yra pagrindas pradéti apkaltos procesa Seime. ISvadai
patvirtinti reikia daugiau kaip pusés visy komisijos nariy balsy daugumos. Balsavimo rezultatai
nurodomi posédzio protokole. Patvirtinta iSvada pasiraSo komisijos pirmininkas ar jo
pavaduotojas. Pagal patvirtinta iSvada komisija parengia Seimo nutarimo projekta. Patvirtinta
iSvada kartu su Seimo nutarimo projektu ir kitais dokumentais specialioji tyrimo komisija iteikia
Seimo Pirmininkui, o Sis teikia Seimui $iuos dokumentus svarstyti artimiausiame posédyje. Jei
Seimas nepritaria specialiosios tyrimo komisijos iSvadai, kad néra pagrindo pradéti apkaltos
procesa, jis turi nuspresti, kam pavesti atlikti papildoma ar pakartotinj tyrima — tai paciai ar naujai
specialiajai tyrimo komisijai.

Seimas taip pat gali sudaryti ir nepolitinio pobudzio komisijas. Antai sprendziant
klausima, ar Respublikos Prezidento sveikata leidzia jam eiti savo pareigas, Seimas nutarimu

patvirtina ne maziau kaip penkiy nariy gydytoju komisija, kuri pateikia Seimui i§vada dél Lietuvos

97 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél specialiosios tyrimo komisijos sudarymo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr.
121-5467.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 42-1345.
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Respublikos Prezidento sveikatos biiklés. Siy komisijos nariy kandidatiira Seimui teikia Seimo

valdyba.

2.2.1.1. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklos teisiniai parametrai

Seimo laikinosios tyrimo komisijos laikoma viena i§ labiausiai paplitusiy ir daugiausia
diskusiju pastaruoju metu sukelianciy dél teisinio reguliavimo problemy parlamentinés kontrolés
formy Seime, todé¢l ir buvo nusprgsta skirti Siai parlamentinés kontrolés formai atskira darbo
skyrelj ir iSsamiau iSnagrinéti Sios formos teisinio reguliavimo ypatumus Lietuvos Respublikoje.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijuy sudarymo ir darbo tvarka, ju teises, uzdavinius bei
priimamus sprendimus reglamentuoja Statuto dvyliktasis skirsnis ir Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas®.

Laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo tvarka. Laikinosios tyrimo komisijos Statuto 71
straipsnyje nustatyta tvarka sudaromos ne maziau kaip i§ 5 nariy. Laikinosios komisijos
pirmininka skiria Seimas. Laikinoji kontrolés arba tyrimo komisija darbui gali pasitelkti
atitinkamy sri¢iy specialisty.

Statuto 73 straipsnyje teigiama, kad iniciatyvos teis¢ sudaryti laikingsias kontrolés arba
tyrimo komisijas turi Seimo valdyba, komitetai, frakcijos ir ne maZzesné kaip 1/4 Seimo nariy
grupé, jeigu tam tikrais atvejais Statute nenumatyta kitaip. Iniciatoriai turi pateikti Seimui
nutarimo dél laikinosios kontrolés arba tyrimo komisijos sudarymo projekta, kuriame nurodomas
tokios komisijos sudarymo tikslas, uzdaviniai ir jos igaliojimai. Jeigu ne mazesné kaip 1/4 Seimo
nariy grupé rasStu pareikalauja sudaryti laikinaja kontrolés ar tyrimo komisija, tokia komisija
Seimas turi sudaryti artimiausio posédzio metu. Komisija sudaroma Seimo nutarimu posédyje
dalyvaujan¢iy Seimo nariy dauguma. Seimo nutarimas pagal Konstitucija gali biiti gin¢ijamas
Konstituciniame Teisme $io sprendimo (Seimo akto) atitikties aukStesnés galios teisés aktams,
inter alia Konstitucijai. Kyla klausimas, ar visais atvejais esant 1/4 Seimo nariy grupes
pareiskimui Seimas tokia komisija sudaryti privalo?

Siuo atveju labai svarbus yra laikinyju tyrimo komisiju sudarymo konstitucinis
pagristumas, nes vien iniciatyvos teisés pareiSkimas nereiskia, kad laikinoji tyrimo komisija visais
atvejais privalo buti sudaryta. Kaip jau minéta komisijy sudaryma, uzdavinius, jgaliojimus ir darbo
tvarka reglamentuoja Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymas, kurio 2 straipsnio 1 dalis skelbia,
kad ,,Seimas, pripazings butinybe iStirti valstybinés svarbos klausima, gali sudaryti Seimo
laikinaja tyrimo komisija“.

Konstitucinis Teismas 2006 balandzio 4 d. nutarime konstatavo, kad ,, <...> iniciatyvos

% Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 33-943.
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sudaryti Seimo laikinaja tyrimo komisija pareiSkimas, kad ir kas bity ja pareiskes, savaime
nesuponuoja tokios komisijos sudarymo. Taip pat pabrézeé, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija —
tai viso Seimo, o ne jo dalies, ne Seimo struktiirinio padalinio ar Seimo nariy grupés darinys, todél
tokios komisijos gali biiti sudaromos tik valstybinés svarbos klausimams spresti. Taip pat buvo
konstatuota ir tai, kad ,, <...> kiekvienu konkreciu atveju Seimas, prie§ spr¢gsdamas dél Seimo
laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, privalo apsvarstyti ir jvertinti, ar pagal Konstitucijg ir
istatymus ta Seimo laikinoji tyrimo komisija gali biiti sudaryta, ar ne. Seimas privalo apsvarstyti ir
vertinti inter alia tai: ar klausimas, dél kurio siiiloma sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisija, 18
tikryju yra valstybinés svarbos; ar néra sitiloma tai Seimo laikinajai tyrimo komisijai pavesti istirti
tokiy dalykuy, kuriy pagal Konstitucija vieSosios valdZios institucijos apskritai negali tirti; ar néra
siilloma tai Seimo laikinajai tyrimo komisijai pavesti iStirti tokiy dalyky, kuriuos tiriant biity
isiterpiama 1 kity vieSaja valdzia vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) istatymuose
numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy igaliojimus“'®. Todél pagal Konstitucija Seimas
gali nuspresti ne tik sudaryti tokia komisija, bet jos ir nesudaryti.

Istatymo 2 str. 3 d. skelbia, kad komisijos tiriamas klausimas ir darbo trukmé nustatomi
Seimo nutarimu. Kyla klausimas, ar Seimas gali sudaryti tokius struktiirinius padalinius, kuriuy
veiklos trukmé i§ anksto néra apibrézta, t. y. laikinus struktiirinius padalinius?

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. ir 2006 m. balandzio 4 d. nutarimuose ir
2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime suformulavo placia ir oficialia konstitucing Seimo laikinyjy
tyrimo komisiju doktring konstatuodamas, kad Seimas turi konstitucinius igaliojimus sudaryti ir
tokius struktiirinius padalinius, kuriy veiklos trukmé néra i§ anksto apibrézta, t. y. nuolatinius
strukttrinius padalinius, ir tokius, kuriems pavedama istirti arba iSspresti tik tam tikra klausima (ar
klausimus) ir kurie iStyr¢ ar iSsprendg $i klausima (ar klausimus) baigia savo veikla, t. y. laikinus
struktirinius padalinius. Tokie laikini strukttriniai padaliniai vadinami Seimo laikinosiomis
tyrimo komisijomis, kuriy veikla reglamentuoja Seimo laikinyjy tyrimo komisiju istatymas bei
Statutas. Konstitucinis Teismas pazyméjo ir tai, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija yra Seimo
struktiirinis padalinys, t. y. istatymy leidziamaja valdzia vykdancios valstybés institucijos — Seimo
sudedamoji dalis, o ne institucija, priskiriama kuriai nors kitai valstybés valdzios Sakai —
vykdomajai ar teisminei valdziai. Seimo laikinosios komisijos laikytinos viena i§ parlamentinés
kontrolés formuy, tad darytina i§vada, kad ir iniciatyva sudaryti tokia komisija gali kilti tik Seime.

Kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, Seimas turi teis¢ sudaryti Seimo laikingja tyrimo
komisija ne bet kokiam, o tik ypatingam, t. y. valstybinés svarbos, klausimui iStirti, todél

kiekvienu atveju prie§ sudarydamas tokia komisija, Seimas turi nuspresti, ar klausimas yra tikrai

19 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 38-
1349.
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valstybinés svarbos'®'. Ta¢iau pagristai kyla klausimas, ar Seimas gali nustatyti baigtinj
valstybinés svarbos klausimy sarasa? Vélesniame savo nutarime Konstitucinis Teismas dar labiau
iSplétojo laikinyjuy tyrimo komisijy jurispurdencija konstatuodamas, kad pagal Konstitucija
negalima nustatyti kokio nors i§samaus (baigtinio) klausimy, kuriems iStirti Seimas gali sudaryti
laikingsias tyrimo komisijas, saraso, kadangi Seimas, kaip Tautos atstovybé ir istatymuy
leidziamosios valdzios institucija, gali leisti jstatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius kuo
{vairiausius visuomeninius santykius, jis i§ esmés gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, skirtas

12 Vélesniame savo

kuo {vairiausiems valstybéje ir visuomengje vykstantiems procesams iStirti
sprendime Konstitucinis Teismas pridiré, kad Seimas negali pavesti Seimo laikinajai tyrimo
komisijai iStirti ir tokiy dalyky, kurie savaime reikSty, kad jiems iStirti reikés tik valstybés
institucijos vykdomo ikiteisminio, operatyvinio ar kitokio tyrimo medziagos, kurios pagrindu biity
formuluojamos galutinés laikinosios tyrimo komisijos i§vados, o jos atskleidimas galéty pakenkti
ikiteisminiam, operatyviniam ar kitokiam tyrimui, nes bet kokios informacijos pateikimas Seimui,
kuris yra politine institucija (be kita ko, susidedanti 1§ {vairioms politinéms jégoms priklausanciy
asmeny), visuomet yra susijes su rizika, kad §i informacija pasklis placiau nei deréty pagal
Konstitucija ir jstatymus'®.

Konstitucinis Teismas 2006 balandzio 4 d. nutarime konstatavo, kad atsizvelgiant | tai,
kad Konstitucija suponuoja parlamento mazumos gynima, Seimo opozicijos apsaugos minimalius
reikalavimus taip pat i tai, kad parlamentinés opozicijos pripazinimas yra bitinas pliuralistinés
demokratijos elementas, gali buti nustatytas ir toks teisinis reguliavimas, kad inicijuoti laikinyjy
tyrimo komisiju sudaryma galéty ir Seimo opozicija'®.

Tame paciame 2006 m. nutarime Teismas taip pat pabréz¢, kad Seimas, sudarydamas
laikinaja tyrimo komisija, privalo paisyti i§ Konstitucijos kylan¢iy Seimo mazumos teisiy gynimo
imperatyvo, Seimo opozicijos apsaugos minimaliy reikalavimy, suponuojanciy inter alia tai, o
Seimo laikinoji tyrimo komisija negali buiti sudaroma vien 1§ Seimo politinés daugumos atstovy,
nejtraukiant Seimo mazumos (opozicijos) atstovy, jeigu jie to pageidauja.

Nuo nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. iki 2009 m. Seimo
rudens sesijos pabaigos 1§ viso sudarytos 49 Seimo laikinosios tyrimo komisijos (24 pasitilymams

sudaryti tokias komisijas nepritarta). Didziausia tokiy sudaryty komisijy dalis tenka 2000 — 2004

11 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-
2903.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZzio 4 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 38-
1349.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 127-
4849.

1% Pavyzdziui, pagal Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucija (Pagrindinio Istatymo 44 straipsni) opozicijai
yra suteikta teisé reikalauti, kad biity sudarytas Tyrimo komitetas
(http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 03.html)
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m. ir 2004 — 2008 m. Seimo kadencijoms. 2000 — 2004 m. Seimo kadencijos metu buvo sudaryta
net 19 Seimo laikinyjy tyrimo komisijy (nepritarta tik 3 pasiilytoms), o 2004 — 2008 m.
kadencijos metu 15 (nepritarta tik 3 pasitlytoms)'®. Taigi matome, kad per pastarasias 2 Seimo
kadencijas buvo sudarytos net 34 Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§ 49 per visa
nepriklausomybeés laikotarpi.

Laikinyjy kontrolés arba tyrimo komisijy jgaliojimai ir darbo tvarka. Kaip jau ne
karta min¢jome, pagal Konstitucijos 76 straipsni Seimo struktiira ir darbo tvarka nustato Statutas,
turintis jstatymo galia. Siuo klausimu Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad nuostatos, jog Seimo
struktiira ir darbo tvarka nustato Seimo statutas, negalima aiSkinti vien lingvistiskai, t. y. kaip
reiSkiancios, kad Seimo struktiiriniy padaliniy jgaliojimai gali biiti nustatyti tik Statute, nes tam,
kad galéty vykdyti savo konstitucines funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti ir tokius
struktiirinius padalinius, kurie turéty igaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiu instituciju, ju
pareigiiny, kity asmeny atzvilgiu. PrieSingu atveju nebiity tinkamai uZztikrinamas Seimo funkcijy
vykdymas ir reikalingy sprendimy priémimas, nes Sie jgaliojimai kyla i§ pacios demokratijos
esmés ir yra parlamentarizmo savastis'®.

Statuto 72 straipsnyje nurodyta, kad laikinosios kontrolés arba tyrimo komisijos
sudaromos kontroliuoti, kaip vykdomi Seimo sprendimai, taip pat surinkti ir Seimui pateikti
informacija bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagrinéti ir sprendimui priimti. Tuo tarpu
Statuto 75 straipsnyje nustatyta, kad tuo atveju, kai nagrin¢jamas klausimas yra susijes su
valstybés paslaptimi, laikinyjy kontrolés arba tyrimo komisiju posédziai uzdari visiems asmenims,
iSskyrus kviestuosius, kuriy sarasas sudaromas pagal komisijos nariy pageidavimus. Laikinosios
kontrolés arba tyrimo komisijos darbo metu surinkti duomenys, susij¢ su valstybés paslaptimi,
neskelbiami. Laikinyjy kontrolés arba tyrimo komisijy igaliojimus nustato istatymas.

Taciau mums pagristai kyla klausimas, ar visais atvejais Seimo laikinyjy komisijy, kaip
Tautos atstovybés sudedamosios dalies, posédziy uzdarumas yra konstituciSkai pagristas ir
biitinas? Turint omenyje tai, kad laikinosios tyrimo komisijos specializuojasi sprendziant
iSskirtinius valstybinés reikSmés klausimus, manytume, kad toks dalyvavimo posédziuose
ribojimas siekiant uztikrinti jos veiklos konfidencialuma laikytinas konstituciskai pagristu. Kitais
atvejais laikinoji kontrolés arba tyrimo komisija rengti uzdarus posédzius gali tik gavusi Seimo
pritarima. Visi laikinosios komisijos dokumentai turi buti perduoti Seimo archyvui ne véliau kaip
per 10 dieny, pasibaigus Sios komisijos igaliojimy laikui.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 3 str. 1 d. ir 6 str. 2 d. skelbia, kad , . komisijos

sudarymo uzdavinys yra iSsiaiskinti ir nustatyti, ar buvo atlikti veiksmai, priimti sprendimai dél

195 http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.d11? TPraktika=1&Id=32967& Vr=&Str=& Type=2
1% T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 38
1349.
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klausimy, kuriuos jai pavesta istirti <...>, o komisijos nustatytos aplinkybés turi buti patvirtinamos
dokumentais ar kitais irodymais. Prireikus komisija i§ savo nariy gali sudaryti tyrimo grupes,
taciau jos turi tik komisijos jai suteiktus igaliojimus*.

Komisijos darbo tvarka nustato jos reglamentas, o jos sprendimai priimami posédyje, kai
jame dalyvauja daugiau kaip pusé jos nariy. Posédziams pirmininkauja komisijos pirmininkas arba
jo pavedimu — pirmininko pavaduotojas. Sprendimai priimami atviru balsavimu paprasta posédyje
dalyvaujanc¢iy komisijos nariy balsy dauguma.

Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime konstatavo, kad Seimas tinkamai
vykdyty savo konstitucines funkcijas ir jgaliojimus, jam reikia turéti iSsamia ir objektyvia infor-
macija apie valstybéje ir visuomengje vykstancius procesus, apie padéti ivairiose valstybés ir
visuomeneés gyvenimo srityse bei jose kylancias problemas <...>, nes tokios informacijos turé¢jimas
yra biitina prielaida, kad Seimas galéty efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais,
kad jis deramai vykdyty savo konstitucing priederme. Biitinybé turéti tokia informacija reiskia,
kad prireikus Seimas gali ne tik pasikliauti visuotinai zinoma ar valstybés institucijy, kity asmeny
jam pateikiama informacija, bet ir pats imtis aktyvios veiklos (isryskinta — J. G.), kad tokia iSsami,
objektyvi informacija blity gauta. Jei valstybés ar savivaldybés pareigiinas ar tarnautojas atsisa-
kyty pateikti reikiama informacija — tai galéty buti vertinama kaip kliudymas Seimui vykdyti savo
konstitucines funkcijas ir igaliojimus. Be to komisijai reikalingos informacijos gavimas negali pri-
klausyti nuo to, ar atitinkamos institucijos, ar kiti asmenys yra atskaitingi Seimui, ar ne'"’.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 str. 1 d. 5 p. yra itvirtinta, kad ,,suderinusi
(isryskinta — J. G.) su Generaline prokuratira, Valstybés kontrole, Valstybés saugumo
departamentu ar kita ikiteisminio tyrimo jstaiga jstatymy nustatyta tvarka susipazinti su jy Zinioje
esancia baudziamaja byla ar kita medziaga, dokumentais“. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
teismo konstituciné funkcija — teisingumo vykdymas yra kitokia funkcija, nei vadovavimas,
kontroliavimas ar valstybinio kaltinimo ikiteisminiame tyrime palaikymas'®. Tai rei$kia, kad
laikinoji komisija gali gauti tyrimui reikalinga informacija tik gavusi atitinkamos valstybés
institucijos leidima, taciau jei tokia institucija tokios informacijos pateikti nesutiks — komisija
tokios informacijos gauti negalés. Jokia valstybés institucija negaléty savavaliSkai spresti dél
konkrecios informacijos pateikimo ar nepateikimo, nes jstatymas jpareigoja sprendima priimti
Istatymo nustatyta tvarka. Taciau §io {statymo minétame punkte ir apskritai visame istatyme néra
nustatyti konkretiis kriterijai, kuriais remiantis bity sprendziama dél komisijai reikiamos

informacijos iSdavimo (neiSdavimo) pagristumo. Kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas,

107 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-

2903.
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»prokuroro nepriklausomumas vertintinas konstitucinio reguliavimo kontekste, todél istatymuy
leidéjas privalo suderinti skirtingus interesus ir uZtikrinti konstituciniy vertybiy pusiausvyra'®, t.
y. prokuroro nepriklausomuma ir Seimo interesus (J. G. — pastaba). Atsizvelgdamas i tai
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad toks teisinis reguliavimas sudaro prielaidas viena
konstitucing vertybeg prieSinti kitai, nors konstitucinés vertybés ir néra paneigiamos ir atkreipé
démesi, kad toks teisinis reguliavimas yra taisytinas'".

Laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 3 str. 2 dalyje nustatyta, kad ,,Seimo laikinoji tyrimo
komisija, tirdama jai pavesta klausima ir jgyvendindama savo teises, nesikiSa i teismo, teis¢jo,
prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiino veikla, kai jie atlieka ikiteisminj tyrima ar nagrinéja byla
teisme*. Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad teisingumo vykdymas — yra teismy
funkcija, lemianti Sios valdzios vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje ir teiséju statusa,
todel jokia kita institucija negali vykdyti Sios funkcijos <...>, teis¢jas gali vykdyti teisinguma tik
budamas nepriklausomas nuo byloje dalyvaujanciy Saliy, valstybinés valdzios instituciju,
pareigiiny, politiniy ir visuomeniniy susivienijimy, fiziniy ir juridiniy asmeny <...>, o <...> teiséjy
ir teismy nepriklausomumas — vienas i§ esminiy demokratinés teisinés valstybés principy'"'. I§ to
iSplaukia, kad 1S teis¢jo, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigiino komisija negali reikalauti, kad
Sie atvykty 1 komisijos posédi pateikti paaiskinimy dél atlieckamo ar atlikto ikiteisminio tyrimo ar
teisme priimtos nagrinéti, nagrinéjamos ar iSnagrinétos bylos. Taciau tai reiskia, kad kiti valstybés
ir savivaldybés instituciju pareigiinai ir tarnautojai privalo atvykti i komisijos posédi ir pateikti
komisijos tyrimui reikalingus dokumentus. PrieSingu atveju, remiantis Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy istatymo 4 str. 2 d., Komisijos reikalaujamus dokumentus ar kita medziaga, komisija turi
teis¢ pasitelkti policijos pareigiinus ir juos paimti, iSskyrus kai tokie dokumentai ar kitokia
medziaga yra baudziamosios, civilinés, operatyvinés iskaitos bylos ar kortelés, civilinés ar
administracinés bylos ar Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka yra daromo patikrinimo
medziaga. TaCiau kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, tai nereiSkia, kad komisija negali
reikalauti 1§ teismo ar prokuratiros informacijos del komisijos tiriamo valstybinés svarbos
klausimo, taCiau toks reikalavimas visais atvejais negali sudaryti salygu kiSimuisi i teisé¢jo ar
prokuroro nepriklausomuma.

ISsamia, objektyvia informacija, reikalinga atitinkamiems sprendimams priimti, Seimui,
kaip Tautos atstovybeli, reikia turéti galimybg gauti informacija ne tik i§ jam atskaitingy institucijy,

kity asmeny, bet ir i§ jam neatskaitingy asmeny. Jeigu reikia nustatyti Seimo strukttirinio padalinio

199 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 85-2382.
"% L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 13 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-
2903.
" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. ir 2001 m. liepos 12 d. nutarimai // Valstybés
zinios. 1999, Nr. 109-3192; 2001, Nr. 62-2276.
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valdingus igaliojimus Seimui neatskaitingy institucijy, ju pareiginy, kity asmeny atzvilgiu
(iskaitant teisg reikalauti tokios informacijos, kurios pateikima reglamentuoja istatymai), tokie
Seimo struktiirinio padalinio jgaliojimai turi bati nustatomi {statymu. Nustatant tokius igaliojimus
turi biiti paisoma Konstitucijos normy ir principy. Be to kai kuriy Seimo struktiiriniy padaliniy uz-
daviniai gali biti formuluojami ir kitais Seimo aktais, taCiau jie neturi prieStarauti jstatymams ir
Statutui.

Norétume atkreipti démesi, kad baigiant raSyti §i magistro darba, gruodzio 3 d. buvo pa-
keistos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso'? (toliau — BK) 235 straipsnio ir Seimo laiki-
nyju tyrimo komisiju 4 straipsnio 4 dalies nuostatos, sugrieztinusios atsakomybe¢ uz melagingus
parodymus, i§vadas ar vertima Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms. BK nustatyta, kad ,,tas, kas
apkaltos proceso metu Seimo specialiajai tyrimo komisijai ar Seimui biidamas liudytoju davé me-
lagingus parodymus, btidamas ekspertu ar specialistu pateiké melaginga iSvada ar paaiskinima
arba budamas vertéju melagingai ar zinomai neteisingai iSverté arba Seimo laikinajai tyrimo komi-
sijai ar Seimo komitetui, kuriam Seimas suteiké laikinosios tyrimo komisijos jgaliojimus, pateiké
melagingq pranesimq, paaiskinimq, informacijq ar duomenis, baudzZiamas vieSaisiais darbais
arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atéemimu iki dvejy mety‘ (parys-
kinta — J. G.). Tuo tarpu Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme nustatyta, kad 4 straipsnio 1 da-
lies 2, 3 ir 4 punktuose nurodyti asmenys rastu jspéjami dél baudziamosios atsakomybés uz mela-
gingy pranesimy, paaiskinimy, informacijos ar duomeny teikimq komisijai, taip pat dél administ-
racinés atsakomybés uz komisijos reikalavimy nevykdymaq (paryskinta — J. G.). Taigi matyti, kad
Siame skyrelyje aptariamos problemos yra isties aktualios ir jstatymy leid¢jas eina atsakomybés uz
melagingy parodymy davima, iSvady ar vertimo pateikimo Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms
grieztinimo keliu.

Laikinyjy tyrimo komisijy sprendimy teisiné galia. Remiantis Seimo laikinyjy tyrimo
komisijuy istatymo 8 straipsniu, ,,Laikinoji tyrimo komisija, atlikusi pavesta darba, suraso iSvados
projekta, kuriame surasomas tirto klausimo teisinis jvertinimas®. [statyme taip pat nustatyta, kad
»Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vada — tai istatymy nustatyta tvarka Seimo laikinosios
tyrimo komisijos priimtas teisés aktas, kuriame pateikiamas tam tikry veiksmy ar fakty, kuriems
istirti §1 komisija buvo sudaryta, jvertinimas, kuriuo pareiskiama nuomoné dél pavesto iStirti
klausimo, formuluojami atitinkami pasitilymai <...>*.

Komisija, apsvarsciusi iSvados projekta, gali: perduoti ikiteisminio tyrimo istaigoms ar
prokuratiirai; pasiiilyti valstybés valdymo, savivaldos institucijoms patraukti pazeidimus
padariusius asmenis drausminén atsakomybén, ar spresti dél Siy asmeny tinkamumo einamoms

pareigoms; konstatuoti, kad sprendimai ar veiksmai, kuriuos komisijai pavesta iStirti,

"2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
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neprieStarauja istatymams ir kitiems teisés aktams. Jei iSvada perduodama valstybés valdymo ar
savivaldos institucijoms, $ios per komisijos nustatyta laikotarpi privalo iSnagrinéti iSvada ir
informuoti komisija apie nagrin¢jimo rezultatus.

Seimas gali nuspresti, pritarti ar nepritarti komisijos iSvadai, arba pritarti jai i§ dalies;
konstatuoti, komisija atliko jai suformuluotas uzduotis ar juy neatliko, arba juos atliko i§ dalies;
nuspresti, kad komisija baige savo veikla arba veikla pratgsti. Minétas jstatymas nereglamentuoja,
kokia teisine forma Seimas iSreiSkia savo nuomong dél komisijos iSvados ivertinimo. Taciau
Statuto 76 str. 1 d. nustatyta, kad ,,Atlikusi pavesta darba, surinktus ir apibendrintus duomenis,
iSvada ir parengta nutarimo projekta pateikia Seimui“. Tad akivaizdu, kad komisijos iSvada yra
[vertinama Seimo nutarimu.

Kaip pazyméjo Konstitucinis teismas, ,teisinis situacijos ivertinimas*“ — tai bendriné
savoka, kuri nereiSkia, kad komisija pateikia tirty aplinkybiy teisini kvalifikavima ir juy
prieStaravima ar neprieStaravima teis€s aktams. Seimas néra nei ikiteisminio tyrimo institucija, nei
prokuratiira, nei teismas, todél Seimo nuomoné | komisijos iSvada negali biiti vertintina kaip tirty
aplinkybiy teisinis kvalifikavimas. Taip pat nereiskia ir tai, kad ,,teisinis situacijos ivertinimas* yra
taikomas visoms komisijy i§vadoms, nes valstybinés svarbos klausimai gali biiti labai jvairs, taip
pat ir tie, kuriy sprendima lemia ne teisiniai, bet ekonominiai, socialiniai ar kitokie vertinimai,
tikslingumo sumetimai. Komisiju iSvados savaime nesukelia jokiy teisiniy padariniy joje
nurodytiems asmenims, todél teisinius padarinius jiems gali sukelti tik Siy iSvady pagrindu
atitinkamy pareigiiny priimti sprendimai'"’.

Taip pat atkreipiame démes; ir { tai, kad nei Seimo laikinyju tyrimo komisijy istatyme, nei
Statute apskritai néra imperatyviy nuostaty, jpareigojanciy Seima pateikti savo sudarytos

komisijos i§vados teisini ivertinima.

2.2.2. Seimo frakcijos ir laikinosios grupés — statusas ir veiklos teisinés ribos

Seimo nario laisvas mandatas leidzia sudaryti ir tokius Seimo struktiirinius padalinius,
kurie sudaromi pagal Seimo nariy politines pazilras ir orientacijas. Konstitucijoje exspressis
verbis apie tokius struktiirinius darinius neuzsimenama, todél Seimas turi diskrecija jtvirtinti ju
teising padeét; Statute. Statute tokie dariniai vadinami frakcijomis. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,,<...> frakcijos padeda realizuoti parlamento nariy politines orientacijas ir tikslus
(nebutinai vien pagal ju parting priklausomybg) bei uZztikrina organizuotus parlamento nariy

grupiy rySius su parlamente atstovaujamomis politinémis partijomis bei organizacijomis. Nors

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-
2903.
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frakcijos dazniausiais sudaromos remiantis partiniu pagrindu, taciau svarbiausia juy paskirtis —
uztikrinti parlamento darbingumg ir efektyvy funkcionavima“''. Kiti mano, kad ,,<...> frakcijos
tai organizuotos parlamento nariy struktiiros, kurioms biidingos parlamento narius vienijancios
panasios vertybés, politiniai isitikinimai, pozitris | problemy sprendimo biidus ir tikslai* — teigia
Alvydas Lukosaitis'"”.

Frakcijy formavimo tvarka ir pagrindiniai jgaliojimai. Literatiiroje daZniausiai
iSskiriamos dvi sritys, kuriose frakcijos vaidina didziausia vaidmeni, priimdamos sprendimus
parlamente — tai teisékira ir paramos vyriausybei uztikrinimas''®. Savo politiniams tikslams
igyvendinti Seimo nariai gali jungtis i frakcijas Statuto nustatyta tvarka. Frakcijai vadovauja
frakcijos senilinas arba jo pavaduotojas. Pasisakyti frakcijos vardu leidZziama kiekvienam jos
igaliotam Seimo nariui. Seimo nariai, neuzsiregistrave i frakcijas, pripazistami vienos misrios
Seimo nariy grupés nariais, kuriems suteikiamos visos Statute numatytos frakcijy teises.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad nustatant frakciju formavimo tvarka turéty buti
atsizvelgiama i bendra parlamentary skaiciy, Statute itvirtinta bendra frakcijuy teisiy ir pareigy
pobiidi, 1 butinybeg garantuoti visiems vienodas galimybes reiksti pazitiras ir politinius tikslus, {
mazumos gynimo principa, parlamentinés opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus. Taip pat
nustatant ir keiiant minimaly frakcijos nariu skai¢iy, neturi biti akivaizdziy disproporcijy tarp
minimalaus frakcijy nariy skaiciaus ir bendro Seimo nariy skai¢iaus. Svarbu ir tai, kad kiekvienas
parlamento narys atstovauja visai Tautai, o visi parlamento nariai yra Tautos atstovybé. Tod¢l tam,
kad nebtity paZeista Seimo nariy lygybé — jiems neturi biiti diferencijuojamos galimybés dalyvauti
Seimo darbe (taigi Seimo frakcijose ir kituose Seimo struktiriniuose padaliniuose — J. G.
pastaba), nes tokiu budu biity pazeistas esminis atstovaujamosios institucijos principas —
atstovauti Seime visai Tautai ir reiksti jos interesus'"’.

Atsizvelgiant | tai ir remiantis laisvu Seimo nario mandatu bei konstitucine teise laisvai
burtis | politines partijas bei kitas politines organizacijas yra nustatomi tokie Seimo struktiiriniai
padaliniai, kurie sudaromi pagal Seimo nariy politines paziiiras ir politines orientacijas. Tokios
nuostatos laikosi ir Konstitucinis Teismas konstataves, kad frakcijos padeda realizuoti parlamento
nariy politines orientacijas ir tikslus (nebiitinai vien pagal ju parting priklausomybg) bei uztikrina
organizuotus parlamento nariy grupiu rySius su parlamente atstovaujamomis politinémis partijo-
mis bei organizacijomis. Nors frakcijos dazniausiais sudaromos remiantis partiniu pagrindu, ta¢iau

svarbiausia ju paskirtis — uztikrinti parlamento darbinguma ir efektyvy funkcionavima. Taciau kiek

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-
1260.

'3 Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2005. P. 67.

16 Ten pat. P. 96.

"7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.
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yra laisvas parlamentas ir jo nariai formuodami frakcijas? [ §i klausima Konstitucinis teismas atsa-
kydamas teige, kad frakcijos yra Seimo struktiiriniai padaliniai, todé¢l jy sudarymas yra tik parla-
mento nariy prerogatyva ir reglamentuojama parlamento nustatyta frakcijy sudarymo tvarka, kuri
ribojama tik Konstitucijos. Teismas taip pat atkreipé démesi, kad nors frakcijos dazniausiai glau-
dziai susijusios su politinémis partijomis, taciau tai jokiu budu nereiSkia, kad frakcijos yra poli-
tinés partijos Seime ir, kad kiekviena savo atstovus Seime turinti partija yra ir frakcija''®.

Frakcijy galimybés savarankiSkai formuoti savo struktiiras, iSrinkti vadovybg ir pasitvir-
tinti darbo taisykles yra svarbus frakcijy savarankiskumo, pirmiausia kity parlamento struktiiry bei
politiniy partiju atzvilgiu, veiksnys. Parlamento frakcijy valdymo struktiira paprasta ir nepasizymi
sudétingumu. Paprastai auk$ciausias valdymo organas frakcijoje yra frakcijos nariy susirinkimas,
o vykdomiesiems organams priskiriami frakcijos seniiinas, jo pavaduotojai ir frakcijos valdyba.
Taip pat kaip atskiras padalinys gali biiti steigiamas frakcijos narius aptarnaujantis sekretoriatas,
kurj sudaro frakcijos referentai ir pataréjai'”.

Politing frakcijuy prigimti bei Seimo diskrecija jas formuojant Konstitucinis Teismas kon-
statavo ir vélesniame savo nutarime, kuriame teigé, kad Seimo nariams formuoti ir reiksti savo,
kaip Tautos atstovy, valia padeda ir Seimo frakcijos — politinio pobiidzio Seimo struktiiriniai dari-
niai. Frakciju formavimo teisinis reguliavimas yra Seimo diskrecija, kiek jos neriboja Konstituci-
ja'.

Kyla klausimas, ar Seimo frakcijos yra konstitucinis institutas? PrieSingai, nei Seimo
komitety, Konstitucijoje §iy struktiriniy padaliniy pavadinimas tiesiogiai nenurodytas'?!, todél
Seimas juy pavadinima gali savo nuoZzitira nustatyti Statute.

Siuo klausimu konstitucinés teisés doktrinoje yra jvairiy nuomoniy. Antai E. Sileikis

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-
1260.

"% L ukosaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2005. P. 84-85.

1201 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.

121 Pavyzdziui 1991 m. Laikinajame Pagrindiniame [statyme nei frakcijos, nei grupés taip pat tiesiogiai dar nebuvo

minimos. Si konstituciné padétis vertintina labai jvairiai. Antai yra nuomoniy, kad $is klausimas politiniame
teisiniame gyvenime dar buvo ,,nesubrendgs®, t. y. nebuvo svarbus dél daugelio priezasCiy ir salygy, nes tuomet visy
pirma buvo sickiama atkurti demokrating nepriklausoma valstybe, neskaidant visuomenés partiniu pagrindu. Taéiau
Laikinajame Pagrindiniame [statyme biita netiesioginiy uzuominy apie frakcijas. Penktasis jo straipsnis skelbé, kad
partijos, visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai steigiami istatymy nustatyta tvarka ir veikia
neperzengdami Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo bei kituose jstatymuose nustatyty riby. Ne
maziau svarbus ir Sestasis straipsnis, kuris nustaté, kad politinés, profesinés, jaunimo, motery, veterany, kooperatings,
visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai, kiirybinés sajungos ir mokslo draugijos, vadovaudamosios
savo istatuose bei programose nustatytais uzdaviniais, dalyvauja tvarkant valstybinius ir visuomeninius reikalus,
sprendziant politinius, fikinius ir socialinius klausimus. Taciau teisiSkai reikSmingiausias, miisy nuomone, buvo 30
straipsnis, kuris pripazino Lietuvos pilie¢iams burtis { politines partijas, visuomenines organizacijas, igyvendinti savo
politinius, ekonominius, ekologinius, mokslinius, kultirinius, religinius ir kitokius interesus, jeigu jie nepriestarauja
istatymams. Manytume, kad paminétos Laikinojo Pagrindinio [statymo nuostatos suponavo politines ir teisines
prielaidas frakcijoms Lietuvos Respublikos AukSc¢iausioje Taryboje atsirasti, kurios ilgainiui virto parlamentinés
veiklos forma.
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teigia, kad ,,formaliai frakcijos néra konstitucinio lygmens institucijos, t. y. jos yra fakultatyvios
(gali buti, gali ir nebuti)*. Frakcijomis jis vadina ,konstituciS8kai reikSmingus konstitucinius
darinius“. Siuo atveju frakcijy prigimtis, pasak jo, ,.kyla i§ Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies
nuostaty, t. y. 1§ Seimo nario laisvo mandato jgyvendinimo jungiantis { frakcijas, siekiant
veiksmingiau jgyvendinti savo politinius interesus*'*,

V. Sinkevi¢ius mano prieSingai ir teigia, kad ,.konstituciskai reikSminga gali buti tik tai,
kas yra itvirtinta eksplicitiSkai arba implicitiSkai Konstitucijoje, todél jei frakcijos yra
konstituciSkai reikSmingi Seimo struktiiriniai dariniai — ju negali nebiiti, tad jos negali buti
laikomos fakultatyviais struktiiros dariniais*'*. Labiau pritartume pastarajai nuomonei, nes tam,
kad parlamente biity brandinama ir formuojama parlamentary ir viso Seimo politiné valia, jame
turi buti parlamentary grupés, susibiirusios pagal savo politines pazidiras ir tikslus, nes be Siy
struktiiriniy dariniy biity sunku, o gal net neimanoma, suformuoti Seimo valia ir vykdyti kitas
Seimo funkecijas.

Konstitucinis Teismas 2005 vasario 10 d. sprendime konstatavo, kad politinés partijos yra
tokie susivienijimai, kuriy steigimosi tikslai, paskirtis ir veikla yra neatsiejami nuo politinés
valdzios siekio, taigi ir dalyvavimo rinkimuose { atstovaujamaja institucija — Seima'**. I3 to
iSplaukia, kad konstituciné politiniy partijy paskirtis — politinés valdzios siekis. Yra mananciy, kad
»teis¢é Seimo nariams burtis | frakcijas laikytina vienu i§ Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalyje
itvirtintos piliediy teisés laisvai vienytis | politines partijas elementu'®. Kiti mano, kad ,,<..>
kildinti frakcijas ne tik i§ Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies, bet ir i§ 35 straipsnio 1 dalies yra
klaidinga, nes politiniy partiju veikimo laisvé neapima teisés steigti Seimo nariy frakcijas, o
politinés partijos veiklos sustabdymas ar nutraukimas nereiksty Seimo nariy frakcijos nutraukimo
ar sustabdymo*'?. Sis teiginys grindziamas jau minétu Konstitucinio Teismo nutarimu, kuriame
1SaiSkinta, kad Konstitucijai prieStarauja Statuto nuostata, kad politinés partijos ir ju koalicijos,
kuriy nariai yra iSrinkti { Seima pagal ta patj rinkimy sarasa, sudaro viena frakcija'*’.

Pagal Statuto 38 straipsnio 1 dalj, ,,Seimo nariai | frakcijas jungiasi laisva valia, nevarzo-
mi jokiy mandaty. Frakcijy ktrimas negali biiti grindziamas asmeniniais, profesiniais ar vietiniais

interesais“. Frakcijos padeda jgyvendinti parlamento nariy politines orientacijas ir politinius tiks-

122 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 433.

123 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
219.

124 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 vasario 10 d. sprendimas // Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-664.

' Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
221.

126 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 434.

127 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-
1260.
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lus (nebiitinai vien pagal juy parting nepriklausomybe) bei uztikrina organizuotus parlamento nariy
grupiy ry$ius su politinémis partijomis bei organizacijomis. Ta¢iau yra mananciy, kad ,,vienas i§
frakciju kurimosi tiksly yra ir politiniy partijy pazitry realizavimas bei ju programose iskelty tiks-
ly igyvendinimas*“'®, Nors frakcijos dazniausiai sudaromos pagal parlamento nariy parting pri-
klausomybe, taCiau svarbiausia ju paskirtis yra uztikrinti parlamento darbinguma, efektyvu jo
funkcionavima'® — konstatuoja Konstitucinis Teismas.

»Seimo nariy frakcijose yra brandinama parlamento politiné valia, tai tarsi
,miniparlamentai®, kuriuose dar iki Seimo plenarinio posédzio aptariami ir priitmami politiniai
sprendimai“*® — priduria E. Sileikis. | frakcijas parlamentarai buriasi laisva valia pagal savo
politines pazitiras. Statuto 38 straipsnyje nustatyta, kad ,,frakcija gali sudaryti ne maziau kaip 7
Seimo nariai, o kiekvienas Seimo narys gali buti tik vienos frakcijos narys. Frakcijos senitinas, jo
pavaduotojas arba frakcijos igaliotas narys turi teis¢ Seime atstovauti tokiai Statuto nustatytai
Seimo nariy daliai, kokia juy frakcija sudaro Seime. Frakcijos pacios nusistato darbo tvarka,
neprieStaraujancia Statutui. Frakcijos gali jungtis { koalicijas, kurios gali veikti kaip viena
frakcija”.

Nagrin¢jant frakcijy instituta kyla klausimas, ar konkretus Statute minimalus frakcijos
dydzio nustatymas (7 Seimo nariai) neapriboja Seimo nariui galimybes realizuoti laisvo mandato
teisg? Siuo klausimu konstitucinéje jurispurdencijoje teigiama, kad pagal Konstitucija Seimui yra
suteikta teisé paciam nustatyti savo struktiirg ir darbo tvarka teisés aktu, turin¢iu istatymo galia.
Kartu Konstitucinis teismas pazyméjo, kad ,,Seimas, nustatydamas savo struktiirg ir darbo tvarka,
negali pazeisti Konstitucijos principy ir normy, taip pat Konstitucijoje nustatyto Seimo nario
statuso. Teismas taip pat atkreipé démesi, kad visi Seimo nariai yra lygts, tod¢l jie turi vienodas
teises dalyvauti Seimo darbe, taigi — Seimo nariy lygybés principo turi biiti laikomasi ir kuriant
Seimo viding struktiira, o frakcijos minimalaus dydzio nustatymu Statute neijtvirtinami kokie nors
ribojimai, dél kuriy Seimo narys, vienas ar su kitais Seimo nariais, negaléty jgyvendinti
Konstitucijoje nustatyty teisiy ir pareigy"'.

Kadangi Konstitucija tiesiogiai nereglamentuoja Seimo nariy frakcijy sudarymo tvarkos,
manytume, kad Seimo opozicijos lyderio teisinés padéties nustatymas yra taip pat Seimo
prerogatyva. Svarbiausia — kad toks reglamentavimas neprieStarauty Konstitucijai ir istatymams.
Pagal Statuta Seimo narys, iSrinktas Seimo Pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas, turi

sustabdyti savo veikla Seimo nariy frakcijoje.

128 Motulaité V., Venskevi¢ius S. Lietuvos Respublikos Seimas//Lietuvos Seimas. Vilnius: Kultiira, 1996. P. 20.
12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés zinios. 1993, Nr. 66-
1260.
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B! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.

51



,Demokratiniy valstybiu parlamentuose visada yra ,,dauguma®, ,,mazuma* ir ,,opozicija“,
kuriuose ir yra brandinama ir formuojama politiné valia. ,,Daugumos® valia atsispindi parlamento
prilmamuose istatymuose ir kituose teisés aktuose, o ,,mazumos® bei ,0pozicijos” valia
dazniausiai atsispindi teikiant alternatyvius teisés akty projektus bei kitus sitilymus. Tokiu atveju
funkcionuoja ne ,,dauguminé®, bet pliuralistiné demokratija, todél parlamente negali nebtti
parlamentary grupiy, laisvai susibiirusiy pagal savo politines paZziiiras, kuriuose biity brandinama

ir formuojama politiné valia“'*?

— samprotauja V. Sinkevi¢ius. Tokios parlamentary grupés yra
vadinamos Seimo frakcijomis. Tai patvirtina ir Konstitucinio Teismo jurispurdencija, kurioje kaip
jau minéta teigiama, kad ,,paprastai parlamentuose sudaromi dvieju rusiy struktiiriniai dariniai:
komitetai (arba komisijos) ir frakcijos (arba deputaty grupés)“'*. Tai i§ dalies ir lémé $io poskyrio
struktiiros pasirinkima.

Literatiiroje nurodomi jvairtis Seimo frakcijuy tikslai, 1§ kuriy svarbiausiais iSskirtume:
,politikos formulavimas teisékiiros klausimais, vykdomosios valdzios prieziiiros vykdymas,
frakciju nariy vienybés ir drausmés uztikrinimo ir frakcijoje isteigty darbo grupiy veiklos
koordinavimas“'**,

Statuto 39 straipsnyje nustatyta, kad ,,Seimo nariai, ikiirg frakcija, sesijos metu Seimo
Pirmininkui pateikia parei$kima su savo paragais. Siame pareiskime turi biiti nurodytas frakcijos
pavadinimas, jos senilino bei senitino pavaduotojy pavardés. Jeigu Seimo nariy kuriama frakcija
atitinka Statuto reikalavimus, Seimo Pirmininkas privalo ne véliau kaip per savait¢ Seimo
posédyje paskelbti apie Sios frakcijos isikiirima. Apie frakcijos pavadinimo, sudéties ar vadovy
pasikeitima, frakcijos iSirima ar veiklos nutraukima, taip pat apie frakcijy koalicijos sudaryma turi
biiti ne veliau kaip kita darbo diena raStu pranesta Seimo Pirmininkui, kuris tai paskelbia
artimiausiame Seimo posédyje”. Laisvojo mandato principas leidzia nustatyti Seimui tik
pareiksting (bet ne leidiming!) frakcijy sudarymo ir registravimo tvarka, kuri turi remtis frakcija
steigianCiy Seimo nariy bendru pareiskimu apie frakcijos veiklos pradzia. Tai lemia, kad Seimo
nariams nusprendus kurti frakcija, nei vienas i§ Seimo padaliniy neturi diskrecijos dél naujos
frakcijos {steigimo ar nejsteigimo.

Dazniausiai frakcijos sudaromos pagal Seimo nariy politing priklausomybg, nes jos yra
glaudziai susijusios su politinémis partijomis. Taciau tarp frakciju ir politiniu partiju lygybés

zenklo déti negalime, nes Seimo nariai { frakcijas buriasi laisva valia pagal savo paziiiras ir

32 Sinkevi€ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
219-220.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés zinios. 1993, Nr. 66-
1260.

13 Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2005. P. 85.
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politinius tikslus. Kyla dar vienas klausimas, ar Seimo frakcijos nariu kalbos ir sprendimai
balsuojant yra jtakojami politiniy partijy ar Seimo frakcijy? Manytume, kad Siuo atveju
reik§minga Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies nuostata, kurioje teigiama kad ,,eidami pareigas
Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo sazine ir
negali biiti varzomi jokiy mandaty®. Vadinasi, savo politines pazitiras ir politinius tikslus Seimo
nariai formuoja patys, nepriklausomai nuo savo priklausomybés politinése partijose ar politinése
organizacijose. Statuto 38 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad frakcijos pacios nusistato darbo
tvarka, neprieStaraujancia Statutui. Kartu pazymétina ir tai, kad frakciju nariais gali buti ir tie
Seimo nariai, kurie néra politiniy partijy ar politiniy organizaciju nariai. Tam pritariama ir teisés
literatiiroje pazymint, kad ,,Seimo frakcijos nariai savo kalbas ir balsavima turi gristi ne tiek
partijos statuto (istaty), kiek Konstitucijos ir Seimo statuto normomis, todél frakcija teisiSkai gali
nukrypti nuo jai politiSkai artimos partijos vadovaujanciyju organy sprendimy arba, jei mano esant
biitina, jiems nepritarti*'*,

Nustatant Seimo frakciju formavimo tvarka, turi biiti atsizvelgiama i bendra Seimo nariy
skaiCiy, Seimo statute itvirtinta frakciju teisiy ir pareigy pobiidi, i biitinybg uztikrinti visiems
Seimo nariams vienodas galimybes reikSti politines pazitras ir tikslus, | mazumos gynimo
principa, parlamentinés opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus'®. Kaip jau ne karta buvo
minéta anksciau, Seimo diskrecija nustatyti savo struktiira néra absoliuti. Seimas yra saistomas
konstitucinio atsakingo valdymo principo, i$ kurio iSplaukia Seimo pareiga nustatyti tokia savo
struktiira ir darbo tvarka, kuri leisty Seimui ir kiekvienam Seimo nariui konstruktyviai, efektyviai
ir nepertraukiamai vykdyti auks¢iausia suverenig Tautos valia ir jgyvendinti Seimo — kaip Tautos
atstovybés — igaliojimus. Tad nustatant viding Seimo organizacing struktiira, turi biiti remiamasi
universaliais parlamento formavimo principais, uztikrinanciais Seimo (kaip kolegialaus organo) ir
kiekvieno Seimo nario lygias galimybes dalyvauti Seimo veikloje per sudaromus struktiirinius
darinius — frakcijas.

IS to, kas pasakyta, darytina iSvada, visiems Seimo nariams turi biiti uztikrinama galimy-
bé laisvai pasirinkti ir formuoti frakcijas, nes frakcijos turi daugiau galimybiy dalyvauti parlame-
nto darbe negu jokiai frakcijai nepriklausantis Seimo narys. Be to, tam kad bty uztikrintas Seimo
darbingumas ir veiklos efektyvumas minimalus frakcijos nariy skaiCius yra svarbus tai salygoja-
ntis veiksnys.

Seimo nariai, nepriklausantys jokiai frakcijai, turi galimybe burtis 1 misria Seimo nariy

frakcija, tokiu biidu uZtikrinant konstitucing Seimo nariy galimybg lygiais pagrindais dalyvauti

135 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 434.

1%¢ Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné koncepcija//Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P.
222.
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parlamento veikloje.

Laikinosios grupés. Bendriems interesams konkreciu klausimu jgyvendinti Seimo nariai
gali jungtis | laikinasias grupes. Tokia grupé laikoma sudaryta, kai Seimo Pirmininkui jteikiamas
pareiSkimas, pasiraSytas ne maziau kaip 5 Seimo nariy. Svarstydama konkrety klausima, laikinoji
Seimo nariy grup¢ naudojasi frakcijos teisémis, apibréztomis Statuto 104, 108 ir 109 straipsniuose.

Remiantis Statutu, kai nenaudojama elektroniné balsy skai¢iavimo sistema, balsavima
organizuoja ir balsus skaiciuoja balsy skaiciavimo grupé. Balsy skai¢iavimo grupé taip pat padeda
posédzio pirmininkui patikrinti, kiek saléje dalyvauja Seimo nariy, ir patikslinti jy registracija.
Balsy skaic¢iavimo grupe pagal abécéle vienam ménesiui Seimo posé€dzio pirmininko sitlymu
skiria Seimas. Sios grupés negali sudaryti vienos frakcijos nariai. Seimo valdybos nariai, komitety
pirmininkai, komisijy pirmininkai, frakcijuy senitinai bei Vyriausybés nariai { balsy skai¢iavimo
grupe neskiriami. Balsy skai¢iavimo grupés pateiktais duomenimis arba elektroninés balsy
skai¢iavimo sistemos rodmenimis balsavimo rezultatus paskelbia posédzio pirmininkas. Balsy
skai¢iavimo grupé turi teis¢ praSyti balsavima pakartoti, jeigu pripaZista, kad apsiriko

skai¢iuodama balsus.

2. 2. 3. Parlamento politiné maZuma (opozicija) parlamentinéje demokratijoje

Neretai televizijoje, radijuje, spaudoje ar kitoje vieSojoje erdvéje girdime Seimo
daugumos ir mazumos savokas. Taciau i§ konteksto ne visada yra visiSkai aiSku, kas turima
omenyje ir apie ka kalbama. Sios savokos yra pateiktos Statuto 40 straipsnyje, kuriame ,,Seimo
dauguma yra laikomos tos Seimo frakcijos, kuriy bendras nariy skaicius yra daugiau kaip pusé
Seimo nariy ir kurios yra pasiraSiusios bendros veiklos deklaracija arba sutart] dél koalicinés
vyriausybés®. Tuo tarpu ,,Seimo mazuma yra laitkoma opozicinés bei kitos Seimo daugumai
nepriklausancios frakcijos ir misri Seimo nariy grupé®.

Apie opozicijos instituta placiai jau buvo pradéta diskutuoti Auksc¢iausioje Taryboje —
Atkuriamajame Seime, taciau teisiSkai jis itvirtintas tik po 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos
priemimo. Opozicijos teisinio statuso bendrasias reguliavimo taisykles itvirtina Statutas, taciau
Konstitucijoje tiesiogiai nejtvirtinta Seimo opozicija kaip konstitucinio lygmens Seimo struktiiros
elementas.

Konstitucijoje néra tiesiogiai paminéto ,,opozicijos* termino. Siuo klausimu Konstitucinis
Teismas 2006 balandzio 4 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucija suponuoja parlamento

137

mazumos gynima °’. Tiesa, E. Sileikis, zvelgdamas | Konstitucija ,,giluminiu® poziiiriu, opozicijos

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 balandZio 4 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 38-1349.
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instituto konstitucines uzuomazgas kildina i§ Konstitucijos 61 straipsnio 2 dalies nuostatos'*,
kurioje teigiama, kad ,sesijos metu ne mazesné¢ kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti
interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui* arba Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalies: ,, Teis¢
kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél 105 straipsnio pirmojoje dalyje nurodyty akty turi Vyriausybe,
ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat teismai‘.

Statuto 41 straipsnyje nustatyta, kad Seimo nariy frakcijos arba juy koalicijos,
nesutinkanc¢ios su Vyriausybés programa, gali pasiskelbti opozicinémis. Pasisakydamas dél
Vyriausybés programos teisinés reikSmeés, Konstitucinis Teismas neatsitiktinai pazyméjo, kad
,» Vyriausybés programos reikSmes teisinis pripazinimas — biidingas parlamentinés demokratijos
ypatumas“, o ,,<...> Vyriausybés programa yra Vyriausybés politinés — teisinés atsakomybes
Seimui pagrindas, nes ji solidariai atsako Seimui uZz bendra savo veiklg“'*. Opozicinémis
frakcijomis laikomos tokios frakcijos ar ju koalicijos, kuriu Seime paskelbtose politinése
deklaracijose iSdéstytos jas nuo Seimo daugumos skiriancios nuostatos. Opozicinés frakcijos ar
koalicijos paskelbia alternatyvias Vyriausybés programas. Konstitucinés teisés doktrinoje vyrauja
taip pat panasi nuomoné, kuri teigia, kad ,,klasikine opozicijos funkcija laikytina viesai kritikuoti
ir kontroliuoti parlamento dauguma ir jos remiama Vyriausybe“'*’. Opozicinéms frakcijoms ir
koalicijoms garantuojamos visos Statute numatytos frakcijy ir koalicijy teisés. Sios teisés jokia
dingstimi negali biiti apribotos.

Statuto 41 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas opozicijos lyderio institutas, kuris skelbia, kad
»Jeigu opozicine frakcija arba ju koalicija turi daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai priklausanciu
Seimo nariy, tokios frakcijos seniiinas arba koalicijos vadovas yra vadinamas Seimo opozicijos
lyderiu. Opozicijos lyderis naudojasi Statute numatytomis papildomomis opozicijos lyderio
teisémis“. Pvz., Seimo opozicijos lyderis yra Seimo valdybos narys; kalbéti diskusijoje be eilés
vieng karta; svarstant Vyriausybés programa Seimo posédyje pirmiausia yra iSklausomas Seimo
opozicijos lyderio praneSimas; diskusijoje dél Vyriausybés metinés veiklos pirmieji kalba Seimo
opozicijos lyderis ir opoziciniy frakcijy atstovai; Vyriausybés valandos metu Vyriausybés nariams
1§ pradziy 2 klausimus gali uzduoti Seimo opozicijos lyderis, véliau klausimus gali uzduoti i§ eilés
visy frakcijy atstovai, pradedant nuo opoziciniy frakcijy ir atsizvelgiant i frakcijy dydi. Uz Sias ir
kitas papildomas opozicijos lyderio papildomas funkcijas mokamas papildomas atlyginimas, kurio
dydi nustato specialus istatymas. Taciau jam taikomi ir tam tikri apribojimai: opozicijos lyderis,
kaip Seimo valdybos narys, negali biiti Seimo komiteto pirmininku ar pavaduotoju; nuolat

veikiancios komisijos ar komisijos, kurios igaliojimy laikas ilgesnis kaip metai, pirmininku ar jo

138 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 436.
% Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

140 Schneider H. P. Verfassungsrechtliche Bedeutung und politische Praxis der parlamentarischen Opposition, in:
Parlamentsrecht und Parlamentspraxis. H. P. Shneider, W. Zeh (Hrsg.). Berlin — New York, 1989. P. 1071-1077.
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pavaduotoju taip pat jis negali biiti skiriamas i balsy skai¢iavimo grupe.

Kyla klausimas ar Statuto 41 straipsnio 5 dalyje itvirtintas reikalavimas neprieStarauja
opozicijos teisei iSsirinkti savo lyderi ir demokratinése valstybése nusistovéjusiam opozicijos
savaiminio formavimosi principui? Siuo klausimu pasisakes Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad ,,parlamentinés opozicijos pripazinimas yra biitinas pliuralistinés demokratijos elementas,
tod¢l Statute turi biiti nustatytos opozicijos veiklos garantijos. Opozicijos lyderio institutas
Statute yra siejamas su atstovavimu didesnei kaip 1/2 Seimo mazumai priklausan¢iy nariy grupei.
Pagal Statuta Seimo opozicijos lyderiu vadinamas opozicinés frakcijos senilinas ar opoziciniy
frakcijy koalicijos vadovas, jeigu opozicin¢ frakcija ar koalicija turi daugiau kaip 1/2 Seimo
mazumai priklausan¢iy nariy. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad opoziciné frakcija arba ju
koalicija, turinti daugiau kaip 2 Seimo mazumai priklausan¢iy Seimo nariy, pati laisvai iSrenka
frakcijos seniiing ar frakcijy koalicijos vadova, kuris pagal Seimo statuto 41 straipsnio 5 dalj yra
vadinamas Seimo opozicijos lyderiu'*'. I8 to, kas pasakyta, darytina iSvada, kad Statuto jtvirtintas
reikalavimas opozicinei frakcijai ar juy koalicijai turéti daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai
priklausanciy nariy, neapriboja teisés opozicijai i$sirinkti savo lyderij ir savarankiskai formuotis.

Kadangi Konstitucija tiesiogiai nereglamentuoja Seimo nariy frakcijy sudarymo tvarkos,
manytume, kad Seimo opozicijos lyderio teisinés padéties nustatymas yra Seimo prerogatyva,
kuris savaime nepaneigia demokratijos principo, svarbiausia — kad toks reglamentavimas
neprieStarauty Konstitucijai ir jstatymams.

ISnagrin¢jus tai, kas pasakyta, tarsi savaime kyla dar vienas klausimas — ar opozicijos
lyderis atstovauja visoms Seimo opozicinéms frakcijoms ar jis atstovauja tik Seimo mazumai?
Pacia ,,Seimo opozicijos lyderio“ savoka Konstitucinis Teismas vadina ,dviprasmiSka®.
Lingvistiskai aiSkindamas Sia savoka Konstitucinis Teismas daro prielaida, kad ,,<...> néra visiskai
aiSku, ar Seimo opozicijos lyderis atstovauja visoms Seimo opozicinéms frakcijoms ar visai Seimo
mazumai“. Todé¢l, atsizvelgdamas { Statute ijtvirtinta Seimo opozicijos lyderio teising padéti,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Seimo opozicijos lyderis yra Seimo opozicinés frakcijos ar
ju koalicijos, turin¢ios daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai priklausan¢iy nariy, taigi tik vienos i$

«“l42  Ankstesniame savo nutarime

opoziciniy frakcijy ar ju koalicijy, vadovas ir atstovas
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,<...> teisinis reguliavimas visais atvejais turi biiti aiSkus ir
negali kelti dviprasmybiy, todé¢l savokos teisés aktuose turi biiti vartojamos tiksliai, pagal ju tikraja
prasme*'®,

Seimo opozicija naudojasi ir kitomis i$skirtinémis Statute numatytomis kolektyvinémis

teis€émis, pvz. jeigu diskusija nutraukti priestarauja opoziciné frakcija ir jos sitilyma paremia 1/3

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 10-295.
'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 14-370.
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posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy, diskusija tgsiama toliau; svarstant kiekviena klausima, iki
balsavimo pradzios posédzio pirmininko reikalavimu, pagrindinio komiteto reikalavimu, taip pat
frakcijos reikalavimu, kuri paremia ne maziau kaip 1/3 posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy, arba
opozicinés frakcijos reikalavimu, kurj paremia ne maziau kaip 1/5 posédyje dalyvaujanciy Seimo
nariy, daroma neeiliné, ne trumpesné kaip 30 minuciy ir ne ilgesné kaip 1 valandos, klausimo
svarstymo pertrauka arba klausimo svarstymas atidedamas kitam artimiausiam posédZziui;
paprastai ne reciau kaip 2 kartus per savaitg rengiamos opozicinéms frakcijoms atstovaujanciy
Seimo nariy spaudos konferencijos; turi teisg sitilyti skubos tvarka svarstyti istatymo projekta, bet
neturi teisés sillyti svarstyti ypatingos skubos tvarka; Seimo Pirmininkas kandidatus i Seimo
Pirmininko pavaduotojy pareigas, pasitargs su frakcijomis siilo taip, kad Seimo Pirmininko
pavaduotojais buty du ar trys Seimo opozicijos atstovai; Vyriausybés programos svarstymo
posédyje pirmiausia iSklausoma Seimo opozicijos lyderio praneSimas, frakciju, pradedant
opozicinémis iSvados; jeigu diskusija dél Vyriausybés programos svarstymo Seimo posédyje
nutraukti prieStarauja opoziciné frakcija ir jos sililyma palaiko 1/4 posédyje dalyvaujanciy Seimo
nariy, diskusija tgsiama toliau; pirmiausia nagriné¢jami tie paklausimai, kuriuos pateikia opoziciniy
frakcijy nariai; Statute taip pat itvirtinta, kad vienas i§ penkiy Seimo Pirmininko pavaduotojy yra
Seimo opozicijos deleguotas atstovas.

Parlamentinés mazumos ir opozicijos gynimo reikalavimas itvirtintas ir jau ne karta
minétame Konstitucinio Teismo nutarime, kuris skelbia, kad parlamentui jtvirtinant frakciju
formavimo tvarka, be kita ko, turéty buti atsizvelgiama ir { maZzumos gynimo principa bei |
parlamentinés opozicijos apsaugos minimalius reikalavimus. Teismas atkreipé démes;j ir { tai, kad
mazos politinés grupés neturéty atsidurti geresnéje padétyje negu didelés grupés tais atvejais, kai
formuojama parlamento vadovybé¢, sudaromi komitetai ir skiriami ju vadovai, skirstomos 1¢Sos,
igyvendinamos kitos parlamento funkcijos'*.

D¢l opozicijos lyderio instituto teisinéje literatuiroje kartais yra diskutuojama dar ir dél to,
kad ,,opozicijos lyderio instituta galima laikyti konstituciS$kai abejotinu dvipartinés sistemos
(nenumatytos Konstitucijoje!) susiformavimo skatinimu* '**. Pagal Statuto 108 straipsnio 4 dalj, be
eilés vienag karta kalbéti diskusijoje gali Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Ministras
Pirmininkas ir Seimo opozicijos lyderis. ,,Si nuostata tarsi prilygina opozicijos lyderj
konstituciskai auk$Ciausiems valstybés pareigiinams® — mano E. Sileikis. Nesutiktume su
pastaruoju teiginiu, nes misy nuomone, S$iuo atveju teisiSkai opozicijos lyderis negali biiti
prilyginamas aukSciausiems konstitucinio lygmens valstybés pareigiinams, nes §i opozicijos

lyderio teisé nustatyta ne Konstitucijoje, bet Seimo statute, reglamentuojanciame parlamento

'* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66-
1260.
145 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 437.
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struktiira ir darbo tvarka, bet ne pareigiiny teisinj statusa.

2.3. Seimo kanceliarijos aparato organizavimo ir jgaliojimy

pagrindiniai teisiniai aspektai

Seimo kanceliarijos formavimo ir darbo tvarka. Seimo kanceliarijos veikla
reglamentuoja Seimo statutas, Seimo valdybos patvirtinti Seimo kanceliarijos nuostatai'*® (toliau —
Nuostatai), Seimo valdybos tvirtinamas Seimo kanceliarijos reglamentas, Seimo kanclerio
tvirtinami Seimo kanceliarijos vidaus ir darbo tvarka nustatantys teisés aktai, Seimo kanceliarijos
padaliniy nuostatai.

Statuto 79 straipsnis skelbia, kad ,,Seimo veikla uztikrina ir Seimo nariy buities
klausimus sprendzia Seimo kanceliarija®“. Tuo tarpu Nuostatai skelbia, kad ,,Seimo kanceliarija yra
valstybés istaiga, kuri padeda Seimui jgyvendinti jos funkcijas ir uztikrina Seimo veikla. Ji turi
juridinio asmens teises, atsiskaitomaja saskaita banke, antspauda su Lietuvos valstybés herbu.
Seimo kanceliarija valstybés turta valdo, naudoja ir disponuoja juo patikéjimo teise istatymuy
nustatyta tvarka. Seimo kanceliarijai vadovauja Seimo kancleris. Seimo kanceliarijos struktiira
Seimo kanclerio teikimu tvirtina Seimo valdyba. Seimo kanceliarija savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais ir kitais teisés aktais®.

Seimo kancleris. Seimo kancleris (toliau — Kancleris) yra atsakingas ir atskaitingas
Seimui bei Valdybai. Kancler] istatymy nustatyta tvarka 5 metams Seimo Pirmininko teikimu i
pareigas skiria ir atleidzia Seimas. Kancleriu negali biiti skiriamas Seimo narys. Jam taip pat
draudziama dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

Kanclerio bendryju pareigu sarasa nustato Statuto 31 str. 5 d., pagal kurig jis priziri, kaip
rengiami Seimo ir jo valdybos dokumentai; nagrin¢ja Seimo nariy iSkeltus klausimus dél Seimo
kanceliarijos darbo, uztikrina Seimo valdybos sprendimy vykdyma; uztikrina Seimo Pirmininko ir
jo pavaduotojy rengiamy sesijos darby programos, savaités ir dienos posédziy darbotvarkiy
projektuy, Senitiny sueigos darbotvarkiy projekty bei visy svarstomy klausimy medziagos
parengima; reguliariai pateikia Seimui apibendrintus duomenis apie Seimui adresuotus rinkéjy
pasiilymus, pageidavimus, laiskus; istatymu nustatyta tvarka skiria | pareigas ir i§ ju atleidzia
Seimo kanceliarijos valstybés tarnautojus; tvirtina Seimo kanceliarijos padaliniy nuostatus, darbo
taisykles, darbuotoju pareigybiy apraSymus ir rastvedybos instrukcijas; atlieka kitas Statute bei
Nuostatuose nustatytas funkcijas ir kt.

Kancleris turi pavaduotoja (administraciniams reikalams). Seimo kanclerio pavaduotoja

16 T jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos nuostatai // http://www3.lIrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?
p_id=341544
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(administraciniams reikalams) Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka i pareigas priima ir i$
Jju atleidZia Seimo kancleris. Kanclerio pavaduotojas (administraciniams reikalams) yra tiesiogiai
atskaitingas Kancleriui. Kanclerio pavaduotojo (administraciniams reikalams) veiklos sritis
nustato Seimo kancleris. Svarbiausiais Seimo kanceliarijos veiklos klausimais Kancleriui
pasiilymus teikia Seimo kanceliarijos taryba. Seimo kanceliarijos tarybos sudéti ir nuostatus
tvirtina Seimo kancleris.

Seimo kanceliarijos valstybés tarnautojai priimami { pareigas ir atleidziami i§ jy Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka, o darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, — Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka. Seimo kanceliarijos padaliniy
vadovai yra atskaitingi ir atsakingi Seimo kancleriui, kurie remiantis Nuostaty 22 punktu: ,,atlicka
Seimo kanclerio patvirtintuose padaliniy nuostatuose ir jy pareigybiy apraSymuose numatytas
funkcijas; vadovauja padaliniy ir jiems pavaldziy valstybés tarnautojy ir darbuotojy veiklai ir yra
atsakingi uz jiems pavesty funkciju jgyvendinima; paskirsto pareigas pavaldiems valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, uZtikrina reikiama darbo
organizavima, drausmg, tinkama dokumenty rengima, tvarkyma ir apskaita; analizuoja jiems
priskirty sri¢iy biiklg ir problemas, organizuoja atitinkamy iSvady ir pasitlymy rengima; dalyvauja
Seimo valdybos posédziuose, Seimo valdybos sudaryty darbo grupiy posédziuose, Seimo
komitety, komisiju posédziuose, pasitarimuose, kai sprendziami jy kompetencijai priskirti
klausimai; pagal kompetencija vizuoja teikiamus Seimo valdybai sprendimy projektus, kitus
dokumentus, pagal savo kompetencija vykdo kitus Seimo kanclerio pavedimus ar nurodymus* ir
kt.

Seimo kanceliarijos veikla organizuojama vadovaujantis Kanclerio patvirtintu strateginiu
veiklos planu, kurio igyvendinima kontroliuoja Kancleris.

Pagrindinius Kanceliarijos uzdavinius ir funkcijas reglamentuoja Nuostaty II skirsnis.
Apibendrinant Siame skirsnyje iSdéstyty uzdaviniy visuma galima pasakyti, kad pagrindiniais Kan-
celiarijos uzdaviniais laikytini: organizuoti sklandy teisékiiros procesa Seime, apriipinant Seimo
narius ekspertiniais, informaciniais, finansiniais ir kitais iStekliais, reikalingais vykdant Seimo na-
rio ir kitas pareigas Seime; kurti ir tobulinti teisés akty informacing sistema ir jos administravima;
pagal kompetencija siekti teisés taikymo, teisékiiros proceso suvienodinimo ir tobulinimo; plétoti
ry$ius su visuomene, informuoti visuomeng apie Seimo priimtus sprendimus, formuojama ir
igyvendinama valstybés politika; plétoti rySius su uzsienio valstybiy parlamentais, Europos Parla-
mentu ir kt.

Seimo Kanceliarija, vykdydama jai pavestus uzdavinius, atlieka Sias funkcijas: padeda

Seimui, Seimo komitetams, komisijoms, kitiems Seimo padaliniams rengti jstatymy, nutarimy ir

59



kity teisés akty projektus, atlikti parlamenting kontrole ir kitas funkcijas; rengia istatymu, Seimo
nutarimy ir kity Seimo priimamy teisés akty projektus; Seimo statuto nustatyta tvarka registruoja
gautus istatymy, Seimo nutarimy ir kity teisés akty projektus, pasiilymus, juos susieja su teisés
aktais, informuoja apie teikiamuy jregistruoti projekty reikalavimus; kaupia, sistemina ir Seimo
tinklalapyje skelbia jregistruotus teisés akty projektus, Seimo priimtus ir kitus teisés aktus,
administruoja teisés akty ir kitas informacines sistemas; teikia Seimui i§vadas dél Seimui svarstyti
pateikty istatymy, Seimo nutarimy ir kity teisés akty projekty; rengia Seimo posédziy
stenogramas, teis¢€s akty apzvalgas ir teisés akty leidybos statistinius duomenis; organizuoja Seimo
ir Seimo kanceliarijos dokumenty valdyma; organizuoja Seimo kanceliarijos valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, priémima { pareigas, perkélima 1 kitas pareigas ir
atleidimag 1§ pareigy, organizuoja ju kvalifikacijos tobulinima, valstybés tarnautojuy tarnybinés
veiklos vertinima, sudaro ir tvarko Seimo nariy, Seimo kanceliarijos valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, asmens bylas, vykdo kitus istatymuose numatytus
reikalavimus personalo klausimais; Seimo kanceliarijai pavestas funkcijas atlicka Seimo
kanceliarijos padaliniai, vadovaudamiesi Statutu, Nuostatais, Seimo kanceliarijos reglamentu ir
Seimo kanclerio tvirtinamais Seimo kanceliarijos padaliniy nuostatais ir kt.

Seimo posédzZiy sekretoriatas. Seimo posédziy sekretoriatas (toliau — Sekretoriatas) yra
Seimo kanceliarijos struktiirinis padalinys, kuris aptarnauja Seimo posédzius, Seimo senitiny
sueigos posédzius ir vykdo su tuo susijusius Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy nurodymus.
Sekretoriato funkcijas nustato Statuto 88 str. 2 d. ISskirtini Sie svarbesni Sekretoriato igaliojimai:
Sekretoriatas registruoja visus teikiamus jstatymuy, kity teisés akty projektus ir ju naujas
redakcijas, iSvadas ir pasiiilymus; priima i§ Seimo komitety, Seimo nariy ir Vyriausybés
pasitilymus dél sesijos darby programos sudarymo ir perduoda juos Seimo Pirmininkui; atsako,
kad posédziui reikalinga medZziaga biity laiku pateikta Seimo posédZio pirmininkui, Seimo
nariams, Seimo komitetams, frakcijoms ir Respublikos Prezidentui bei Vyriausybei; registruoja
posédyje dalyvaujancius Seimo narius, priima i§ Seimo nariy pareiSkimus dél negaléjimo
dalyvauti posédyje i§ anksto numatyty balsavimy metu ir pranesa apie tai Etikos ir procediiry
komisijai; registruoja Seimo nariy klausimus ir paklausimus Vyriausybés nariams arba valstybés
institucijy vadovams ir persiun¢ia atitinkamiems pareiginams; padeda Seimo posédzio
pirmininkui uztikrinti, kad Seimo posédziai vykty pagal Seimo statuto reikalavimus; uZtikrina
tinkama technini posédziy parengima ir aptarnavima, pasirlpina posédziy vertimu; teikia
informacija apie posédZius Seimo nariams, Seimo komitetams, frakcijoms, Respublikos
Prezidentui bei Vyriausybei, Seimo kanceliarijos padaliniams ir kt.

Sekretoriatas iSdalija Seimo nariy parengtus (ar i§ kitur gautus) ir sitilomus platinti
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dokumentus, skirtus visiems Seimo nariams, komitetams ar frakcijoms. Dokumentai turi buti
uzregistruoti Sekretoriate ir pasirasyti bent vieno Seimo nario. Sekretoriate Seimo nariai gali gauti
Sesijos darby programa likus 2 darbo dienoms iki sesijos pradzios.

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas. D¢l uzregistruoto istatymo projekto Seimo
kanceliarijos Teisés departamentas ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo gavimo datos parengia
iSvadas, ar tas projektas atitinka Konstitucija, istatymus, teisékiiros principus ir juridinés technikos
taisykles, taip pat ar kartu pateikiami dokumentai atitinka Statuto reikalavimus. Jeigu projektas
didelis, Seimo kanceliarijos Teisés departamento direktorius gali kreiptis 1 Senitiny sueiga d¢l Sio
termino pratgsimo. Teisés departamento iSvados kartu su jstatymu projektu ir aiSkinamuoju rastu
iSdalijamos Seimo nariams ne véliau kaip prie§ 1 darbo diena iki ju pateikimo Seimo posédyje.

Per 1 ménesi nuo Konstitucinio Teismo nutarimo gavimo Seime Seimo kanceliarijos
Teis¢s departamentas, atsizvelgdamas 1 Konstitucinio Teismo nutarime pateikta konstituciniy
normy ir principy aiskinima, Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui pateikia sitilymus dél Sio
nutarimo jgyvendinimo. Ne véeliau kaip per 2 ménesius nuo Konstitucinio Teismo iSsiysto
Konstitucinio Teismo nutarimo gavimo Seime, §i nutarima apsvarsto Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas.

Seimo kanceliarijos Dokumenty skyrius. Seimo kanceliarijos Dokumenty skyrius
(toliau — Dokumenty skyrius) raso ir skelbia Seimo posédziy protokolus, juos pasiraso posédzio
pirmininkas. Protokolas iSdalijamas komitetams ir frakcijoms ne véliau kaip kita po posédzio
darbo diena. Seimo kanceliarijos Dokumenty skyrius sudaro ir skelbia Seimo posédziy
stenogramas. Ju originalai saugomi Dokumenty skyriuje, o véliau perduodami | Seimo archyva.
Stenogramos iraSomos | kompiuterines laikmenas.

Spaudos tarnyba. Per Spaudos tarnyba visuomenés informavimo priemoniy atstovai gali
gauti Seimo posédziuose pasakyty kalby tekstus ne véliau kaip per 1 para nuo posédzio, kuriame
kalba buvo pasakyta. Seimo posédziy stenogramos spausdinamos specialiu leidiniu ir platinamos
viesai.

Informacijos analizés skyrius. Informacijos analizés skyrius pateikia informacing
medziaga apie Seimo veikla rengia ir prireikus pateikia Seimo nariams.

Valstybés ijmoné Seimo leidykla ,,Valstybés Zinios*“. Valstybés imoné¢ Seimo leidykla
,» Valstybés zinios* norint geriau informuoti visuomeng, leidzia “Seimo kronika”. Joje pateikiami
Seimo posédziy aprasymai, priimty istatymy sarasSas, balsavimo rezultatai, Seimo nariy pareiskimy
santraukos, Seimo Pirmininko potvarkiai, Seimo valdybos, komitety ir frakcijuy sprendimai, naujai

iregistruoti teisés akty projektai ir kita svarbi informacija apie Seimo veikla.
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ISVADOS

ISanalizave ir atskleide Seimo politinés ir organizacinés struktiiros funkcionavimo
ypatumus, teorinius ir praktinius aspektus bei Sios struktiiros formavimo konstitucing doktrina,
pasiekéme uzsibrézta tiksla, todél galime teigti, kad iSkeltos hipotezés:

+ Siuolaikiné Seimo politiné ir organizaciné struktiira remiasi ne tik Siuolaikinés
demokratijos poreikiais, bet atspindi ir Lietuvos valstybés parlamentinés demokratijos pavelda
arba atskirus jo reiSkinius — pasitvirtino;

* Seimas savarankiSkai gali nustatyti savo politing ir organizacing struktira
Konstitucijoje numatytais pagrindais — pasitvirtino i§ dalies, nes Seimas nustatydamas savo
struktlirag yra saistomas ne tik Konstitucijos, bet ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijos bei
Lietuvos Respublikos jstatymu.

Taip pat darytinos $ios i§vados:

1)Lyginant 1920, 1924 ir 1936 m. Seimo statutus pastebétina, kad pirmieji du statutai
nustaté¢ klasiking demokrating parlamento struktiiros ir darbo organizavimo tvarka, nes
procedirinés parlamento veiklos taisyklés rémési demokratinémis nuostatomis. Tuo tarpu
isigaliojus 1936 m. Seimo statutui, Seimo vaidmuo buvo vis labiau menkinamas, o pagrindine
Seimo veikla tapo nevieSose Seimo komisiju posédziuose.

2)Lietuvos Respublikos AukSciausioje Taryboje pagrindine deputaty politinio
organizavimosi forma laikytinos frakcijos, kurioms buvo biidingas ju veiklos nuolatinumas ir
politinis jungimosi pobiidis. Nors Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame [statyme
nebuvo tiesioginés nuorodos i deputaty frakcijas ar grupes, o iki isigaliojant 1991 m.
Auksciausiosios Tarybos Reglamentui, frakcijos buvo pripazistamos ne teisiSkai, o tik faktiskai.
Auksciausioje Taryboje frakcijos kiirési ne partiniu pagrindu, o laisvu deputaty apsisprendimu,
todel jos teisiSkai nebuvo tapatinamos su politinémis partijomis.

3) Seimo struktiira yra Seimo statute nustatyty vidiniy politiniy ir organizaciniy padaliniy
visuma, uztikrinanti efektyvy parlamento funkcionavima, sukurdama reikiamas salygas Seimui
nepertraukiamai igyvendinti Konstitucijoje itvirtintas funkcijas. Pagal Konstitucija teisés aktais
turi biiti nustatyta tokia Seimo strukttira ir darbo tvarka bei pasirenkami tokie universaliis jos
formavimo principai, kad kiekvienas Seimo narys turéty galimybg vykdyti savo konstitucing
priedermg nuolat dalyvauti Seimo — Tautos atstovybés — darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip
Tautos atstovo, konstitucinius igaliojimus. Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo
struktiiriniy padaliniy funkcionavimo nepertraukiamuma. Seimo narys turi konstitucing teis¢

pretenduoti uzimti bet kurias pareigas Seime.
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4)Kai kuriuos Seimo strukttros ir darbo tvarkos elementus ir principus nustato ne tik
Statutas, bet ir tiesiogiai pati Konstitucija. Konstitucija jtvirtina tik kai kuriuos Seimo strukttriniy
padaliniy elementus, tacCiau detaliai nereglamentuoja ju vidaus darbo organizavimo ir
funkcionavimo teisiniy aspekty, tod¢l Seimas pats priima istatymo galia turint; Seimo statuta savo
struktiirai ir darbo tvarkai nustatyti. Savokos ,,istatymas® ir ,,Seimo statutas, turintis istatymo
galig” néra tapacios, nes kiekviena i§ ju turi savarankiska, tik jai budinga turini, todél Seimo
statutas gali buti priimamas, papildomas ar keic¢iamas tik Seimo statutu, bet ne istatymu.

5)Seimo struktiiriniy padaliniy bei Seimo nariy teisés ir pareigos, kurios susijusios vien
su ju darbu Seime, t. y. tik su paties Seimo strukttra ir darbo tvarka, turi buti nustatytos Seimo
statute. Tuo tarpu istatyme turi biiti nustatomos tos teisés ir pareigos, kurios susijusios ne tik su
Seimo struktiira ir darbo tvarka, bet ir su igaliojimais jvairiy Seimui neatskaitingy instituciju, ju
pareiginy ir kity asmeny atzvilgiu.

6)Seimo komitety ir tyrimo (kontrolés) komisijy, frakciju priimti sprendimai ir
pasitilymai valstybés institucijoms yra rekomendaciniai. Gavusios $iy Seimo struktiiriniy padaliniy
rekomendacijas ir pasitlymus, valstybés institucijos, iSskyrus teismus, privalo juos apsvarstyti.
Apie svarstymo rezultatus arba priemones, kuriy imtasi, turi biiti pranesta atitinkamiems Seimo
struktiiriniams padaliniams.

7)Pagal Konstitucija Seimas turi jgaliojimus sudaryti ir tokius struktiirinius padalinius,
kuriy veiklos trukmé néra i§ anksto apibrézta, t. y. nuolatinius struktiirinius padalinius, ir tokius,
kuriems pavedama iStirti arba iSspresti tik tam tikra klausima ir kurie iStyr¢ ar iSsprendeg S§i
klausima baigia savo veikla, t. y. laikinus strukttrinius padalinius. Tokie laikini struktiiriniai
padaliniai Statute vadinami Seimo laikinosiomis tyrimo komisijomis, kuriy veikla reglamentuoja
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymas bei Seimo statutas. Seimo laikinosios tyrimo komisijos
1galiojimai gali atsirasti tik 1§ Seimo, kaip Tautos atstovybés, akto (nutarimo), o ne i§ kokio nors
Seimo struktiirinio padalinio ar kokios nors Seimo nariy grupés valios ar ketinimo pareiskimo,
tokios komisijos sudarymo tikslas turi buti iSskirtinai valstybinés svarbos klausimams sprgsti.
Pagal Konstitucija Seimas gali nusprgsti ne tik sudaryti tokia komisija, bet ir jos nesudaryti. Seimo
laikinoji tyrimo komisija, net ir tirdama valstybinés reikSmeés klausima, jokiu btidu negali perimti
teismu konstituciniy igaliojimy ar kaip nors kitaip kistis | teismy, prokuratiiros ar Kkitos
ikiteisminio tyrimo institucijos kompetencija. Naujausios istatymy leidybos tendencijos rodo, kad
istatymy leid¢jas eina atsakomybés uz melagingy parodymu davima, iSvady ar vertimo pateikimo
Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms grieZtinimo keliu, nustatydamas uZz tai baudZiamaja
atsakomybe.

8)Kol kas Seimo statute i Konstitucinio Teismo rekomendacija dél opozicijos itraukimo {
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laikinyjy tyrimo komisijuy sudarymo galimy iniciatoriy sarasa neatsizvelgta. Manytume, kad Siuo
atzvilgiu parlamentinés mazumos konstitucings teisés ir jos teisinis reglamentavimas inicijuojant
laikinyjy tyrimo komisijy sudaryma yra ginami nepakankamai ir yra keistini. Seimo opozicijos
lyderis atstovauja ne visoms Seimo opozicinéms frakcijoms, o tik Seimo mazumai, o pati savoka
»Seimo opozicijos lyderis neatitinka tikrosios opozicijos lyderio teisinés padéties, todél yra
ydinga, netiksli, dviprasmiska ir taisytina. Sitilytume $ia savoka keisti 1 ,,Seimo mazumos lyderis*.

9)Seimo frakcijos yra biitinas Seimo struktiiros elementas, nes prieSingu atveju biity
sunku, o gal net nejmanoma, subrandinti ir suformuoti politing valia, tuo apsunkinant pagrinding
Seimo funkcija — jstatymy bei kity teisés akty priémima. Visiems Seimo nariams turi biiti
uztikrinama galimybé laisvai pasirinkti ir formuoti frakcijas ne partiniu pagrindu, nes frakcijos turi
daugiau galimybiu dalyvauti parlamento darbe, nei jokiai frakcijai nepriklausantis Seimo narys.
Seimo nariai, nepriklausantys jokiai frakcijai, turi galimybg burtis 1 miSria Seimo nariy frakcija,
tokiu biidu uztikrinant konstitucing Seimo nariy galimybe lygiais pagrindais dalyvauti parlamento
veikloje. Kartu atkreipiame démesi, kad siekiant efektyvaus frakcijy veiklos rezultato, tikslinga ir
biitina nustatyti pakankama frakcijy organizaciniy resursy apriipinima.

10) Seimo kanceliarija — svarbus Seimo organizacinis struktiirinis padalinys,
formuojamas ne politiniu pagrindu, bet Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka. Pagrindinis

Seimo kanceliarijos uzdavinys — sklandus ir efektyvus parlamento darbo uztikrinimas.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurispurdencija, nagrinéjama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Seimo statute ir kituose
istatymuose jtvirtinta Seimo jgaliojimy apimtis ir principai pafiam nusistatyti savo struktiirg ir
darbo tvarka; atskleidziama Seimo struktiiros samprata pagal 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija; analizuojama konstitucinés formuluotés, kad Seimo statutas turi
Istatymo galia, jos samprata ir turinys; nagrinéjamas Seimo politiniy ir organizaciniy struktiriniy
vienety teisinis statusas ir funkcionavimo teisiniai aspektai bei su tuo susijusios praktikoje
kylancios teisinés problemos.

Pirmoje Sio darbo dalyje yra aptariami svarbesni Lietuvos Respublikos 1918—1940 mety
konstituciniai parlamento raidos ir organizavimo teisiniai aspektai. Kalbama apie Lietuvos
Valstybés Taryba (laikinaja Lietuvos parlamenting institucija), Steigiamojo Seimo bei pirmuyju
Lietuvos Respublikos Seimy raida ir organizacinés struktiros teisinius aspektus. Ne maziau
svarbus Lietuvos parlamentarizmo istorijoje yra ir 1990-1992 mety Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo laikotarpis, todél Siame darbe taip pat aptariami ir
Sios i8skirtinés parlamentinés institucijos statuso ir struktiiros organizavimo teisiniai aspektai.

Nagrinéjant dabarting Seimo struktiira, nemazai démesio skiriama ir istorinei Seimo
struktiiros patir€iai, analizuojama ne tik $iuo metu galiojanti Lietuvos Respublikos Konstitucija ir
Seimo statutas, bet ir istorinés, jau negaliojancios konstitucijos ir Seimo statutai, kuriy turinys
neabejotinai tur¢jo jtakos ir dabartinés Seimo struktiros formavimuisi ir jsitvirtinimui, todél
laikytini Lietuvos valstybés parlamentinés demokratijos paveldu. Norint pagyvinti tyrimo teksta,
kartais jis bus pajvairinamas Seimo stenogramomis.

Antroje dalyje daugiausia démesio skiriama iki Siol nepakankamai teisininky démesio
sulaukusiems Seimo politinés ir organizacinés struktiiros ir jos funkcionavimo teisiniams
pagrindams. Specifinis darbo organizavimas atskleidziamas, nagrin¢jant atskirus Seimo
struktrinius vienetus: Seimo komitety ir tyrimo (kontrolés komisijy) teisinio statuso iSskirtinius
bruozus, Seimo laikinyjy tyrimo komisiju veiklos teisini reguliavima, Seimo frakcijas, laikinasias
grupes ir parlamenting mazuma. Pabréziamas parlamento ir jo struktiiriniy padaliniy statusas ir
funkcijy autonomiSkumas. Taip pat bus nagrin¢jamas ir kol kas beveik netyrinétas ir nedidelio
démesio teisinéje literatiiroje sulaukgs Seimo kanceliarijos aparato organizavimas ir jgaliojimy

pagrindiniai teisiniai aspektai. Taip atskleidziamas Seimo struktiiros sudétingumas.

Raktiniai ZodZiai: Konstitucija, Seimas, Seimo statutas, Seimo struktiira.
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Political and Organizational Structure of the Seimas of the Republic of Lithuania in

the Constitution of the 25th of October, 1992

Jevgenijus Gas¢enko

Summary

In this master's thesis on the basis of the Jurisprudence of the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania, there is considered the extent of Parliament‘s authority legitimated in the
Constitution of the Republic of Lithuania, the Seimas® Statute and other laws and the code to set
its own structure and procedure. Here is also discovered the concept of Seimas structure in
accordance with the Constitution of the Republic of Lithuania of the 25th of October, 1992. Here
are analyzed the constitutional formulation that the Seimas’ Statute has a force of the law; as well
as the concept and content; there is analyzed the legal status and functioning of the legal aspects
and the related legal problems arising in practice.

At the first part of this work there are discussed the most important aspects of
development and organizational law aspects in the Republic of Lithuania during the period of the
year 1918-1940. This is the Council of the State of Lithuania (provisional Lithuanian
parliamentary authority), the evolution of Constituent Assembly and the first Lithuanian
Parliaments and the legal aspects of their organizational structure. In the history of Lithuanian
parliamentary there is no less important the period of the year 1990-1992, the Supreme Council
and the Reconstituent Seimas, so in this work there is also discussed the unique status of the
parliamentary institution and the legal aspects of the organization of the structure.

Researching the current structure of the Seimas, it is also important to analyze the
experience of the historical Seimas‘structure. Here is analyzed not only the current Constitution of
the Republic of Lithuania and the Seimas‘ Statute but also the historical inoperative constitutions
and Seimas*‘ statutes, the contents of which undoubtedly had an impact on the formation of the
current Seimas‘ structure and strengthening. Therefore it is regarded as the heritage of
parliamentary democracy of Lithuania. In order to revitalize the study text, there are some Seimas
speech transcripts.

The second part of the work focuses on the legal bases of Seimas‘political and
organizational structure and its functioning that still haven‘t got enough lawyers’ attention.

The specific organization of work reveals in a consideration of the individual structural
units of Seimas: the exceptional features of the legal status of Seimas committees and study

(control commission), of the legal regulation of Seimas interia study commissions, parliamentary
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outfits, parliamentary groups and the parliamentary minority. Here are emphasized the status and
functions of self-sufficiency of Parliament and its constituent bodies. Here will be also dealt with
so far almost unexplored and having poor attention in the legal literature, the organization of
Seimas Office‘s apparatus and the main legal aspects. In this way the complexity of Seimas
structure and the importance for implementation of the constitutional functions of Parliament are
discovered.

Key words: Constitution, Seimas, Seimas * Statute, Seimas * Structure.
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