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IVADAS

Atlieky susidarymas yra visy gyventojy problema, taciau Salyse skiriasi atlicky susidarymo
kiekiai, sudétis, Salinimo biidai ir taikomos atlieky tvarkymo sistemos. Valstybés stengiasi iSspresti su
atliekomis kilusias problemas jgyvendinant efektyviai veikiandia atlicky tvarkymo politika. Salys,
kurios turi puikiai veikiancias atlieky tvarkymo sistemas turi jas tobulinti pritaikant prie naujy aplinkos
apsaugos reikalavimy ir jstatymy bei besikeicianciy technologijy. Europos Sajungoje (toliau - ES) yra
nustatytas bendras atlieky apibrézimas, kurj naudoja visos valstybés narés. Taip pat yra jtvirtinti griezti
atlieky tvarkymo politikos standartai, principai ir tikslai. Valstybés narés siekia Siy tiksly
igyvendinimo pagal nustatytas atlieky politikos reglamentus ir direktyvas, taciau pasirenka savo
metodus ir priemones.

Populiariausias btidas ES Salinti atliekas yra palaidoti jas sgvartynuose. Tokj biidg dazniausiai
naudoja ekonomiskai silpnesnés valstybés, o atlicky deginimg pasirenka ekonomiskai stiprios
valstybés arba Salys su nusistovéjusia atliecky deginimo tradicija. Atlieky deginimas yra laikomas
vertingu atlieky Salinimo metodu, dél galimybés panaudoti gaunamg energija savo tikslais. Taciau abu
Sie metodai neigiamai veikia aplinkg ir Zmoniy sveikatg. Alternatyvus atlieky tvarkymo metodas yra
atlieky perdirbimas. Sis metodas yra jtvirtintas kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly ES atlieky tvarkymo
politikoje. Valstybés pasirinkdamos atlieky tvarkymo metodus turi atsizvelgti | jy teikiamg naudg ir
sukeliamg poveikj gyventojams, aplinkai.

Siais metais Lietuva turi jvykdyti jsipareigojimus dél atlieky kiekio pasalinamo sgvartynuose
sumazinimo pagal iSkeltus ES reikalavimus. Démesys sutelkiamas } biologiSkai skaidziy atlieky
Salinima savartynuose. Siy tiksly jgyvendinime turi aktyviai dalyvauti savivaldybeés, tadiau iki $iol nei
viena i§ jy negal¢jo ivykdyti nustatyty reikalavimy, tod¢l atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas
vyksta létai. Pagal atliktus Europos Komisijos tyrimus Lietuva yra viena i§ maziausiai atliekas
perdirbanéiy ES valstybiy. Nepakankamai efektyviai veikianti atlieky tvarkymo politika neigiamai
veikia gyventojy norg rtsiuoti atliekas. Taciau ES yra valstybiy, kurios perdirba beveik visas savo
pagaminamas atliekas. Tokiy valstybiy atlicky tvarkymo politiky priemoniy panaudojimas kitose
Salyse gali padéti joms iSspresti problemas, kilusias jgyvendinant atlieky tvarkymo sistemas.

Atlieky politika yra viena i§ prioritetiniy ES sri¢iy. Yra vykdomi jvairiis aplinkos bikles
steb¢jimai, leidziamos strategijos, planai, statistiniy duomeny analizés. Europos Komisija ir Europos
Aplinkos Agentiira iSleidzia daugybe leidiniy apie atlieky prevencija, perdirbimg, antrinj panaudojima,
atlieky deginima, sgvartynus, visuomenés Svietimo programas ir pan. Taip pat Europos Komisija
leidzia ataskaitas apie valstybiy vykdomas atlieky tvarkymo politikas, rengia pasitilymus valstybéms
kaip pagerinti atlieky politikos jgyvendinima.
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Kiekviena valstybé turi parengti atlieky tvarkymo planus, taip siekiant pagerinti atlieky
sistemos efektyvuma, paskatinti naujoviy diegima. Planai yra rengiami pagal ES atitinkamus teisés
aktus. Visos valstybés besirengiancios stoti j ES taip pat turi parengti tokius planus.

Lietuvoje atlieky tvarkymo politikoje svarbiausia institucija yra Aplinkos ministerija. Ji
organizuoja informacinio leidinio ,,Aplinkos buklé* leidima. Jame yra apzvelgiamos Lietuvos aplinkos
apsaugos problemos, jy sprendimo budai ir esama situacija. Yra parengtos atlieky tvarkymo taisyklés,
Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, regiony ir savivaldybiy tvarkymo planai.

Apie atlieky politikg ir jos elementus Lietuvoje yra rase¢ tokie autoriai kaip A. Bakas,
P.Baltrénas, D.Butkus, V.Oskinis, S.Vasarevicius, A.Zigmontien¢

Atlieky tvarkymo politika yra placiai nagrin¢jama sritis, ta¢iau Siame darbe yra analizuojama
pasirinkta valstybé, kurios patirtis atliecky tvarkymo politikoje galéty padéti Lietuvai sprendziant
iSkilusias problemas atlieky sektoriuje. Pasirinkta valstybeé, kuri radikaliai skiriasi nuo Lietuvos
geografiniu, socialiniu, ekonominiu pagrindu, taciau turi puikiai veikiancig atlieky tvarkymo sistema
ir, kurios atlieky perdirbimo rodikliai yra vieni auks$ciausiy ES. Pasirinkta valstybé Nyderlandai, kuri
naudoja kitokj nei Lietuva atlicky tvarkymo metodg — atlieky deginima, o atlieky rasiavimas siekia 90
procenty visy susidaranciy atlieky. Darbo naujumg apibtdina tai, kad yra analizuojamas kitos salies
gerosios praktikos pavyzdziai jgyvendinat atlieky tvarkymo politika, kurie gali padéti Lietuvai
renkantis alternatyvius kriterijus ir priemones tobulinant atlieky politika.

Problema: lyginant su kitomis ES valstybémis atlieky tvarkymo politika Lietuvoje néra
pakankamai gerai vykdoma, todél turi biti patobulinta pagal ES reikalavimus.

Objektas: atlicky tvarkymo politikos jgyvendinimas.

Tikslas: isanalizuoti ir palyginti ES atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir
Nyderlanduose.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti ES atlieky tvarkymo politikoje nustatytas priemones, strategijas,
pagrindinius principus bei apzvelgti esamg atlieky susidarymo ir jy tvarkymo situacija
ES.

2. Palyginti Nyderlandy ir Lietuvos atlieky tvarkymo politikas ir nustatyti atlieky sistemy
veikimui jtaka darancius veiksnius.

3. Isskirti Nyderlandy atlieky tvarkymo politikoje naudojamus sékmingus elementus kaip
alternatyvius sprendimus Lietuvos atlieky tvarkymo politikoje.

Darbe yra naudojami lyginamosios dokumenty analizés ir teisés akty analizés metodai.
Analizuojami Lietuvos, Nyderlandy ir ES dokumentai. Sis metodas padés jvertinti atlieky politikos
jgyvendinimg ES, naudojamy priemoniy efektyvumg. Lyginami statistiniai duomenys apie atlieky

susidaryma ES. Tai padés nustatyti esamg atlieky rtusiavimo situacijg ES, i$skirti valstybes, kurios turi
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daugiausiai problemy S$ioje srityje. Atlikta lyginamoji istoriné analiz¢, i§ kurios galima spresti apie
atlieky tvarkymo politikos formavimg Lietuvoje ir Olandijoje.

Rasto darbg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje yra supazindinama su ES atlieky tvarkymo
politika, naudojamomis teisinémis ir ekonominémis priemonémis. Taip pat apzvelgiama situacija ES
dél atlieky susidarymo, kokie Salinimo metodai yra naudojami valstybése narése, kokios Salys ir kiek
veiksniai, kurie daro jtakg sékmingam $iy sistemy jgyvendinimui. Atlicky sistemos lyginamos pagal
ekonomines, teisines priemones, institucijy veikimag, geografines ir ekonomines sglygas. TreCioje
dalyje yra pateikiami praktiniai pavyzdziai, kurie naudojami Nyderlandy atlicky tvarkymo politikoje.
Darbo pabaigoje yra pateiktos iSvados bei pasitilymai. Prieduose patalpintos darbg papildancios

lentelés, schemos.



1. EUROPOS SAJUNGOS ATLIEKU TVARKYMO POLITIKA

Atliekos yra viena i§ sparciausiai plintanciy problemy Europoje. Jy susidarymo negali iSvengti
nei viena valstybe, taciau jos pacios gali nuspresti, kokias prevencines priemones ir tvarkymo metodus
naudoti mazinant atliecky susidaryma. Pasirenkant atlieky tvarkymo buda, pasirenkamas ir koks
poveikis zmoniy sveikatai, orui, pavirSutiniams ir gruntiniams vandenims bus daromas jj naudojant.
Atlieky susidarymo didéjimas sglygoja gamtiniy iStekliy nykima, todél tinkamas atlieky tvarkymas gali
sumazinti zmoniy sveikatai ir aplinkai daromg neigiama poveikj bei iSsaugoti iSteklius. Europoje
daugiausiai susidaro statybos ir griovimo, gamybos atlieky. Populiariausias atlicky $alinimo buidas
iSlicka sgvartynai (45 proc.), nors vis labiau naudojamas kompostavimas (37 proc.) ir atlieky

deginimas (18 proc.).!
1.1 Atlieky apibrézimas, principy hierarchija

XX amziuje dé¢l ekonomikos ir pramonés augimo prasidéjo nevaldomas atlieky gaminimas. Dél
iSrasty naujy sintetiniy ir cheminiy medziagy atlieky kiekis augo greitai, su jomis nebebuvo jmanoma
susitvarkyti, nes ankstesnj gamtinés kilmés pagrindg dabar pakeité¢ sunkiai yrancios medziagos.
Atlieky prad¢jo susidaryti vis daugiau jy pradiniame etape ir seké viso proceso metu. Buvo manoma,
kad gamta labiausiai atlieckomis ter§ia pramoninés jmongs, taciau didé¢jant vartojimui patys vartotojai
tapo didZiausiy komunaliniy atlieky gamintoj ais.?

ES susiriipinusi atlieky grésme pradéjo formuoti atlieky politikg. Svarbiausias ES atlieky
politikos tikslas — yra uztikrinti racionaly iStekliy naudojima ir sumazinti susidaranciy atlieky kiekj,
skatinant atlieky prevencij q.?’

»ES atlieky tvarkymo politika suformuluota 1996 m. Komunikate del Bendrijos atlieky
tvarkymo strategijos perziros ir 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje. Siuose
dokumentuose nustatyti atlieky tvarkymo strategijos principai*:

1. Jrenginiy pakankamumas ES mastu (Bendrijos teritorijoje susidariusios atliekos
neturéty biti Salinamos kitur);

2. Geriausios technologijos taikymas;

! Europos Aplinkos agentiira: Apie atliekas ir medziagy isteklius Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 06 19]
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/about-waste-and-material-resources

2 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 123 psl.

¥ Europos Aplinkos agentiira. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 06 19]
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/policy-context

* Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas. — Vilnius: 2008. 141-143 psl.


http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/policy-context
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3. Artimumas (atliekos turi biti Salinamos viename 1§ arciausiai esanciy tinkamy Salinimo
jrenginiy);

4. Atsargumas;

5. Gamintojo atsakomybé¢;

6. Ters¢jas moka (Salinimo islaidas turi padengti atlieky gamintojai).*

Sestoji ES Aplinkos veiksmy programa (2002-2012) atlieky prevencija ir valdyma jvardijo kaip
vieng 1§ 4 svarbiausiy prioritety. Pagrindiné uzduotis yra uztikrinti, kad atliekos nedidés proporcingai
geréjant ekonomikai. >

2005 metais buvo priimta Bendroji atlieky direktyva, kurioje buvo iSdéstytas visas
susiriipinimas atlieky politika ES. Joje buvo jtvirtinta atlieky hierarchija, kuria remiantis formuojama
visa atlieky politika. Direktyvos 4 straipsnis jtvirtina tokj prioritety eiliSkuma atlieky hierarchijoj e’

1. prevencija;

2. parengimas pakartotiniam naudojimui;

3. perdirbimas;

4. Kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti;
5. Salinimas.

,Prevencija — priemonés, kuriy imamasi prie§ medziagai ar produktui virstant atlieckomis ir
kurios sumazina: atlieky kiekj, jskaitant pakartotinai naudojant produktus ar prailginant produkty
gyvavimo cikla; susidariusiy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai arba zalingy
medziagy kiekj medziagose ir produktuose*.’

Atlieky prevencija yra pagrindinis veiksnys mazinantis susidaranciy atlieky kiekj. Jei bus
sumazintas atlieky tiiris susidarantis jy atsiradimo vietoje ir nukenksmintas jy pavojingumas, atlieky
Salinimas tapty daug paprastesnis. Atlieky prevencija priklauso nuo naudojamos infrastruktiros ir
vartotojy samoningumo perkant ekologines prekes ir maZinat plastiko naudojimg. Tai labiausiai
pageidaujamas veiksnys atlieky politikoje. Naudojantis ES teisinémis priemonémis skatinama atlieky
tvarkyma pradéti nuo atlieky prevencijos.8

,Perdirbimas — bet kokia naudojimo operacija, kuria atlicky medziagos perdirbamos j
produktus ar medziagas, panaudojamos pirminiais ar kitais tikslais. Ji apima organiniy medziagy
perdirbimag, taciau neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo j medZiagas, kurios turi buti

naudojamos kaip kuras ar uzpildymo operacijoms“.9

® Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 25]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/ WASTE%20BROCHURE.pdf

® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 25]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

" Ten pat 1 str.

8Europos Komisija: Atliekos. Prieiga per internetg http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm [Zitiréta 2012 06 19]
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky. Priciga per interneta [Zitiréta 2012 10 25]


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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,Salinimas — tai atlieky surinkimas, rasiavimas, veZimas ir apdorojimas, taip pat atlieky
iSvertimas ant zemés arba po Zeme; transformacijos operacijos, biitinos atlieky pakartotiniam
naudojimui arba perdirbimui“.10

Savartynai yra laikomi maziausiai pageidaujama priemon¢ atlieky tvarkyme. IS pradziy atliekos
turi buti risiuojamos, perdirbamos, deginamos, o tik tada laidojamos savartynuose.**

Bendroje atlieky direktyvoje jtvirtinta atlieky hierarchija ir atlieky apibrézimai, kurie yra
privalomi visoms valstybéms naréms.

»Atliekos — medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.
Turétojas - reiskia atlieky gamintoja arba fizinj ar juridinj asmenj, kuris tas atliekas turi.* *2

Atliekos gali buti klasifikuojamos pagal tai kokios veiklos metu jos susidaro, pagal chemines,
fizikines bei fizines savybes, pagal jy susidarymo Saltinj, pagal atlickas sudarancias medZiagas.
DaZniausiai atliekos skirstomos | nepavojingas, pavojingas ir inertines dujas. Pagal susidarymo Saltinj
atlickos gali bati™:

e Komunalinés atlieckos — buitinés, komercings, institucijy, municipaliniy tarnyby, atlieky
tvarkymo jmoniy;

e Statybos ir griovimo;

e Gamybos;

e Zemés iikio;

Pats smulkiausias atlieky skirstymas yra pagal jas sudaran¢ius komponentus, pagal §j skirstyma
yra taikomas ir atlieky rasiavimas - popierius ir kartonas; stiklas; juodieji metalai; aliuminis; Kiti
spalvotieji metalai; plastikas; guma ir oda; tekstilé; mediena; maisto atlieckos; aplinkos tvarkymo
atliekos."

Atlieky susidaro visose valstybése, skiriasi tik jy turinys, tiris ir tvarkymo biidas. Atlieky
susidaryma skirtingose valstybése veikia keletas Veiksniq15:

e Sezony ir oro salygy kaita;
e Religiniai paprociai;
e Teisiniai reikalavimai;

e Visuomenés poziliris ir jpro€iai,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

19 Bendroji atlieky direktyva 1 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 25]
http://lwwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=3623&p_query=&p_tr2=2

“Europos Komisija: Atliekos. Prieiga per interneta http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm [ziiiréta 2012 06 19]
12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky 3 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 25]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

13 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 110 psl.

¥ Ten pat 112 psl.

15 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 123 psl.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:LT:HTML
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=3623&p_query=&p_tr2=2
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:LT:HTML
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e Ekonoming¢ situacija.

Kiekviena valstybé pati pasirenka priemones formuojant atlieky politika atsizvelgiant |
valstybés ekonomines galimybes, geografines, socialines salygas. Valstybése narése skiriasi naudojami
atlieky Salinimo budai ir atlieky perdirbimo pajégumai. ES pradéjusi formuoti atlieky politika, visoje
bendrijoje jtvirtino teisinémis priemonémis pagrindinius tikslus, uzdavinius, atlieky hierarchijg ir
privalomus apibrézimus, kuriais skatino visas valstybes nares susiriipinti atlieky keliamu pavojumi ir

ieSkoti alternatyviy atlieky tvarkymo metody.

1.2 Atlieky tvarkymo budai

Nereguliuojamas atlieky srauty didéjimas sukelia neigiamas pasekmes aplinkos, ekonomikos,
socialingje srityse. Todél siekiant jy iSvengti egzistuoja atlieky tvarkymo metodai. Kiekviena Salis
pasirenka jai naudingiausig arba patogiausia atlieky tvarkymo biida, atsizvelgdama } jo naudojimo
pasekmes zmoniy sveikatai ir aplinkali.16

Tinkamas atlieky tvarkymas pirmiausia turi prasidéti nuo atliecky prevencijos. Siekiant
paskatinti atlieky prevencija yra naudojama ekologiskai draugisky gaminiy gamyba perdirbant
medziagas. Tokie gaminiai naudoja maziau energijos, juos galima perdirbti. Daugelyje valstybiy nariy
yra vykdomos visuomeneés Svietimo programos, kur vartotojai yra skatinami reikalauti tokiy prekiy,
kurios pagamina maziau atlieky ir sunaudojama maziau energijos jy gaminimui.17

Dazniausiai naudojami du pagrindiniai atlieky Salinimo metodai — sgvartynai ir deginimas. Abu
Sie buidai sukelia neigiamas pasekmes aplinkai ir Zmoniy sveikatai, todél buvo pradéta ieskoti
alternatyviy metody atliekoms tvarkyti.

»Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas ir Salinimas, taip pat tokiy
operacijy prieziiira ir Salinimo viety vélesné prieziiira, jskaitant prekiautojo ar tarpininko tokio
pobtidzio veiksmus.«'®

Atlieky tvarkymas yra sudétinis procesas, kuris apima atlieky atsiradimo kontrole, saugojima,
surinkima, transportavima, perdavimg surinkéjams ir perdirbéjams, perdirbima, antrinj panaudojima ir
Salinimg. Priede Nr. 1 pateikta detalesné schema, kurioje nurodomi sudétiniai atlieky tvarkymo

procesai.*

!® Europos Aplinkos agentiira: Apie atliekas ir medZiagy isteklius. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 06 19]
http://www.eea.europa.eu/It/themes/waste/about-waste-and-material-resources

7 Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 25]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf

'8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlicky 3 straipsnis. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

19 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlicky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 120 psl


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:LT:HTML
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Atlieky tvarkymas yra naudingas procesas, kurio metu®:

e Sumazinamas atlieky pavojingumas;

e Atliekos riiSiuojamos j atskiras grupes, kurias galima perdirbti;

e Sumazinamas atlieky paSalinamy j sgvartynus kiekis ir tiiris;

o Atliekos paver¢iamos naudingomis medziagomis ir produktais.

Atlieky tvarkymas apima visy rasiy kietgsias atliekas, visus atlieky susidarymo Saltinius.
Apima ne tik komunalines, statybos ir griovimo, pramonés ar Zzemés tkio atlickas, bet ir pavojingas
atliekas.”!

Atliekos pries jy tvarkyma, perdirbimg ar pasalinimg pirmiausia turi biiti surinktos.

»ourinkimas — atlieky rinkimas, jskaitant preliminary atlieky r@iSiavimg ir preliminary
saugojima, tam, kad jos biity nuveZztos ] atlieky apdorojimo jrenginius.“22

»Atskiras surinkimas — atlieky surinkimas, kai atlieky srautai atskiriami atsizvelgiant j atlieky
riij ir pobudi, taip palengvinant jy specialy apdorojima.“?®

»Atlieky surinkimas yra pats sudétingiausias ir svarbiausias etapas. Nuo atlieky surinkimo
kokybés priklauso tolimesné atlieky paSalinimo ar perdirbimo eiga. Yra naudojami trys pagrindiniai
atlieky surinkimo tipai:

e Nerusiuoty atlieky surinkimas;

e Perdirbimui skirty atlieky bendras surinkimas — atlieky rasiavimas jy susidarymo
vietose yra viena 1§ paciy efektyviausiy priemoniy. Surenkamy atlieky kokybé yra
geresné, maziau kainuoja, nei rasiuoty atlieky surinkimas;

e Riisiuoty atlieky surinkimas — yra laikomas brangiausiu atlieky surinkimo metodu. Siuo
atveju pats atlieky turétojas turi stengtis riiSiuoti, o tai ypa¢ sunku uZztikrinti. RiSiuoty
atlieky surinkimui uztikrinti turi biiti naudojamos ekonomings, teisinés, informacinés
priemonés skatinancios rusiuoti. Sukiirus patogias salygas rasiavimui (visi konteineriai
duodami nemokamai, nemokama uz iSrusiuoty atlieky iSvezimg) gyventojai bus labiau
motyvuoti risiuoti.«?

Atliekos gali biiti surenkamos naudojant skirtingus biidus. Atliekos gali biiti renkamos be

jokios taros, surenkant j specializuotus konteinerius (plaCiausiai taikoma sistema pasaulyje) arba

surinkti atliekas j plastikinius maigus.?

20 Baltrénas B. Butkus D. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. 289 psl.
2 Ten pat.
22 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky 3 straipsnis. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
?sttp://eur—Iex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:LT:HTML
Ten pat
24 Baltrénas B. Butkus D. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. 289 psl.
% Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlicky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 126-128 psl.
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Buitinés atliekos yra kaupiamos tiek vienkartingje tiek daugkartingje taroje. Vienkartiné tara —
plastikiniai ar popieriniai maisai. Plastikiniai maiSai (polietileniniai) biina jvairaus dydzio ir spalvy.
Dazniausiai nertsSiuotos atliekos kaupiamos juodos spalvos maisuose, maisto — Zalios spalvos, plastiko
— geltonos. Tokie maiSai yra pigiausia ir efektyviausia priemoné surenkant atliekas i$ individualiy ir
daugiabu¢iy namy. Skirtingose valstybése yra taikomas mokestis atliecky Salinimo maiSams, kuo
maisas didesnis tuo mokestis didesnis.?®

Bendroji atlieky direktyva nustato atlieky tvarkymo operacijas, kurios pateiktos priede Nr. 2
Naudojami atlieky tvarkymo biudai — perdirbimas, biologinis atlicky perdirbimas, rtsiavimas,
deginimas ir sgvartynai.

Atlieky perdirbimas

,Perdirbimas — bet kokia naudojimo operacija, kuria atlieky medziagos perdirbamos i
produktus ar medziagas, panaudojamas pirminiais ar kitais tikslais. Ji apima organiniy medzZiagy
perdirbimg, tadiau neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo ] medziagas, kurios turi buti
naudojamos kaip kuras ar uzpildymo operacijoms.*?’

Perdirbimo biidu yra sumazinamas atlieky turis, kuris turéty biti pasalintas sgvartynuose taip
pat tausojami iStekliai ir zaliavos naudojamos pakartotinai. Naudojant §j metodg skatinamos naujovés,
did¢ja uzimtumas. Todél tai ypa¢ naudingas atlicky tvarkymo metodas. Perdirbimas padeda
1gyvendinti Zaligja ekonomika Europoje.28

DazZniausiai yra perdirbamos aliumininés gérimy skardinés, plienas, maisto ir purSkiamy
medziagy indai, PET buteliai, stikliniai buteliai ir stiklainiai, kartonas, laikras¢iai, zurnalai. Tokios
atliekos yra sudarytos i§ vieno komponento, tod¢l jy perdirbimas palyginti yra nesudétingas. Taciau
tokiy gaminiy kaina po perdirbimo daZnai biina tokia pati ar net aukStesné nei pirminiy Zaliavy. Todél
yra sunku tokius gaminius parduoti rinkoje.?

Atlieky rtSiavimas yra sudétiné atlieky perdirbimo priemoné. RiSiuojant atliekas galima
sumazinti jy kiekj patenkantj j savartynus ir zaliavy naudojima, kuris ypac reikalingas Europai, nes
zaliavos yra importuojamos. ES atlieky politikos tikslas yra uZztikrinti racionaly Zaliavy naudojima.

Risiavimas padeda iSsaugoti energijq.30

% Jankevicius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 154 psl.

"Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlicky 3 straipsnis. Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 10 01]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

%8 Europos Aplinkos agentiira: Apie atliekas ir medziagy i$teklius. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 11 10]
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/about-waste-and-material-resources

2K odél ir kaip reikia ri§iuoti atlickas? Prieiga per interneta http://www.monmarkas.lt/It/d.u.k.html [zidréta 2012 07 01]
%0 Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 10 25]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf


http://www.monmarkas.lt/lt/d.u.k.html
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
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-----

rankiniu biidu ir mechaniskai. RiiSiavimas gali biti atliekamas jy susidarymo vietoje (namy tikyje ar
pramonés gamykloje), atlieky perkrovimo stotyse ir galutinio atlieky Salinimo vietose. ™

Atlieky ruSiavimo naudg pripazjsta dauguma valstybiy, taciau iki Siol néra nuspresta kaip tai
geriausiai daryti. Kas turéty rasiuoti atliekas patys gyventojai ar atlieky perdirbéjai. Skirtingose
valstybése priklausomai nuo ekonominio i$sivystymo, klimato salygy, visuomenés iSsilavinimo lygio
ir kity sglygy yra naudojami abu atlieky raSiavimo metodai.

Biologinis atlieky perdirbimas.

,Biologinés atlickos — biologiskai skaidzios sody ir parky atliekos, namy tkiy, restorany,
vie$ojo maitinimo jstaigy ir mazmeninés prekybos punkty maisto ir virtuvés atliekos bei panasios
atliekos 1§ maisto perdirbimo jmoniq.“33

Siuo biidu gali biiti perdirbtos organinés medziagos (pramoninés atliekos, buitinés atliekos
kuriy dalj sudaro organiniai junginiai). Taip pat yra gaunama energija, kurig galima panaudoti. Visi
biologinio atlieky perdirbime naudojami metodai leidzia sumazinti turimy atlieky turj ir nukenksminti
taip, kad galima buty pasalinti sqvartynuose“.

»Biodegraduojancios atliekos gali biiti perdirbtos keturiais biidais:

e Kompostavimas — pla¢iausiai taikomas metodas drégny organiniy medziagy skaidymui,
e Biodujy gavyba;
e Anaerobinis perdirbimas;
e Mechaninis biologinis atlieky perdirbimas®. %
Atlieky deginimas

Nereguliuojamas atlieky deginimas buvo plac¢iai naudojamas jau nuo seny laiky. Pirmasis
atlieky deginimo jrenginys buvo pastatytas 1870 metais Anglijoje. Taip buvo bandoma sustabdyti ligy
protrikius, dél atliekose plintanciy bakterijy. Ta¢iau pirmieji jrenginiai buvo neekonomiski, negamino
energijos, buvo per paprasti ir stipriai terS¢ aplinka. Nepaisant to atlieky deginimas ir toliau buvo
naudojamas atlieky tiriui mazinti. Ir tik 7 deSimtmetyje atsirado teisinés priemoneés aplinkos tarSai
mazinti ir atlieky deginimui reglamentuoti.36 Pagrindiniai atlieky deginimo apibrézimai buvo nustatyti

Bendroje direktyvoje dél atlieky:

31 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 131 psl.

%2 Jankevi¢ius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 155-156 psl.

%% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky 3 straipsnis. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

% Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 143-147 psl.

% Kodél ir kaip reikia risiuoti atlickas? Prieiga per internetg http://www.monmarkas.It/It/d.u.k.html [Zitiréta 2012 07 01]
% Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 150-160 psl.


http://www.monmarkas.lt/lt/d.u.k.html

16

»Deginimo jmon¢ — tai bet kuris stacionarus arba mobilus techninis vienetas ir jrengimas,
skirtas termiskai apdoroti atlickas panaudojant ar nepanaudojant pagaminama §iluma.**’

Atlieky deginimas turi dvi skirtingas nuomongs. Vieni mano, kad tai geriausias atlieky Salinimo
metodas, kuris sumazina atlieky tiirj, padeda sumazinti j sgvartynus patenkanciy atlieky kiekius,
sumazina jvairiy ligy pavojus, pavirSutiniy ir gruntiniy vandeny uzterStumo pavojus. Atlieky deginimo
jrenginiai uZima maziau vietos nei sgvartynai, sudeginty atlieky likuciai yra beveik steriliis, sudegintos
atlickos nereikalauja ilgo atlieky laikymo ar saugojimo. Atlicky deginimo gaunami produktai — Slakai
yra naudojami keliy statyboje. Svarbiausia deginant atliekas gaunamg energija galima panaudoti
elektros ir Silumos energijai gauti, deginimo kastai Zenkliai sumazéja.®

,Likuciai — tai bet kurios skystos arba kietos medziagos (jskaitant nuosédas, Slaka, lakiuosius
pelenus, katily dulkes, kietuosius reakcijy produktus, susidariusius valant dujas, nuoteky dumblas,
susidares valant nuotekas, iSnaudotasis katalizatorius ir panaudotoji aktyvioji anglis).“39

Kita nuomoné pasisako pries atlieky deginima, nes tai labiausiai gamta terSiantis metodas.
Deginimo jrenginiai yra labai brangiis, nuolatos reikalauja prieziiiros, statyba trunka ilga laikotarpj, o
Atlieky deginimui reikalingi papildomi energetiniai resursai atliekoms paruosti, deginimo jrenginiai
iSmeta | org daugybe kancerogeniniy ir nuodingy junginiy, kurie gali pakenkti zmoniy sveikatai,
sudeginty atlieky pelenai turi biiti tinkamai paSalinti. Svarbiausia, kad deginant atliekas néra pilnai
atsisakoma sacvartynq.40

Atliekos gali biiti deginamos deguonies aplinkoje; dujofikacijos biidu ir pirolizés budu.“*!

Modernis atlieky deginimo jrenginiai gali buti naudojami energijai gauti, pastaty apSildymui.
Atliekos gali biiti naudojamos kaip kuras pramoniniuose procesuose. Kad pavojingos atliekas biity
tinkamai sudegintos turi buti naudojama atitinkama temperatiira ir laikomasi griezty reikalavimy.
Todeél ES nustate atlieky deginimo jrenginiy standartus. [statymai padeda uZtikrinti deginimo jrenginiy
kainy minimizavimg ir privalumy optimizavima. 42

Labai svarbu suprasti, kad nejmanomas staigus peré¢jimas nuo vieno atlieky Salinimo biido prie

kito. Azijos Salyse buvo bandoma greitai pereiti nuo sgvartyny prie atlieky deginimo. Tai jvykdyti

37 Europos Parlamento ir tarybos direktyva dél atliecky deginimo Nr. 2000/76/EB. 3 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012
10 01] http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=42502&p_query=&p_tr2=2

% Jankevicius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 154 psl.

% Europos Parlamento ir tarybos direktyva dél atliecky deginimo Nr. 2000/76/EB. 3 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012
10 01] http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=42502&p_query=&p_tr2=2

*% Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 150-160 psl.

* Kodel ir kaip reikia rasiuoti atlickas? Prieiga per interneta http://www.monmarkas.It/It/d.u.k.html [zidréta 2012 07 01]
*2 Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 25]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf


http://www.monmarkas.lt/lt/d.u.k.html
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
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nepavyko, nes nebuvo tinkamai veikiancios atlieky tvarkymo sistemos. Jei valstybéje tinkamai veikia
atlieky surinkimo, perdirbimo, transportavimo sistema atlicky deginima nebus sunku jgyvendinti.*?
Atlieky Salinimas sgvartynuose
Savartynai pats seniausias ir labiausiai paplitgs atlieky Salinimo buidas. Anksciau sgvartynai
buvo jrengiami nebenaudojamuose vietose kaip karjerai arba kasyklos. Taikant visus atlieky tvarkymo
biudus susidaro atlieky, kuriy nebejmanoma perdirbti, toliau naudoti. Lieka medziagos po atlieky
deginimo. Visos jos yra Salinamos sqvartynuose.44
»Savartynas - atlieky Salinimo vieta, kur atlickos dedamos ant Zemés ar uzkasamos j zeme (t.y.
po Zeme); jskaitant - vidines atlieky Salinimo vietas (t.y. sgvartynus, kur atliecky gamintojas Salina
atliekas jy susidarymo vietoje), ir nuolating vietg (t. y. eksploatuojama ilgiau nei vienerius metus), kuri
yra naudojama atlickoms laikinai talpinti.«*
»I8skiriamos trys pagrindinés sgvartyny klasés — pavojingy, nepavojingy atlieky ir inertiniy
atlieky savartynai.« *°
Neigiamomis sgvartyny savybémis galima jvardinti | org iSskiriamos toksinés medziagos,
susikaupgs metanas gali sukelti sprogimus, apnuodija dirvoZemj ir gyventojus. Savartyny naudojimas
sukelia dirvoZzemio ir gruntiniy vandeny uzterS§img (biitina nuolatiné kontrol¢), sklinda nemaloniis
kvapai, vyrauja gaisry pavojus, atsiranda vis daugiau pauksciy, ziurkiy, zvériy ir Zmoniy kurie gyvena
ir minta sgvartynuose iSmetamomis medziagomis, tai potencialiis ligy sukeléjai. Sgvartyno
eksploatacija yra labai ilgas ir sudétingas procesas.*’
problemy kyla maZiau. Pavojingiausi sgvartynai biudingi besivystan¢ioms Salims kur triksta
ekonominiy ir techniniy priemoniy savartyno priezitrai. Rengiantis sgvartyno jrengimui galima
pasirinkti viena i§ galimy budy*®:
e Jrengti vieng didelj sgvartyng viename regione;
e Jrengti kelis sgvartynus viename regione;
e Jrengti vieng sgvartyng ir jvertinus teritorijoje gyvenamy zmoniy skaiCiy, vieng ar keletas
perkrovimo sto¢iy. Jis reikalauja maziausiai iSlaidy. Nors atlieky transportavimas pakelia

atlieky kastus, juos sumazinti gali perkrovimo stotys.

* Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 150-160 psl.

* Ten pat 160-176 psl.

*® Tarybos direktyva dél atlicky savartyny 1999/31/EB 2 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
http://lwwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=11917&p_query=Direktyva%20d%EBI%20atliek%F8%20s%EO
vartyn%F8%20&p_tr2=2

“® Ten pat 4 str.

* Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 11 20]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/\WASTE%20BROCHURE.pdf

*® Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 160-176 psl.
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Renkantis sgvartyny jrengimo vieta susiduriama su gretimy vietoviy savininky ir gyventojy
pasiprieSinimu bei dideliais jrengimo kastais. Todé¢l daznai atlieky iSvezimas tokiose vietose biina
brangesnis ir ieSkomi alternatyvis atlieky tvarkymo metodai.*

Valstybéms pries pasirenkant tinkama atlieky Salinimo btidg reikia gerai pagalvoti, kuris bus
ekonomiskai naudingesnis ir efektyvesnis. Atlieky deginimas yra 5-10 karty brangesnis nei jy
sanitarinis Salinimas, taip pat reikalinga gerai veikianti atlieky riiSiavimo sistema, taciau deginimo
budu gaunama energija, kuri padaro §] metoda ypac efektyviu.50 Nors sgvartynai yra laikomi paciu
prasCiausiu biidu tvarkant atliekas, jis naudojamas placiausiai dél mazesniy eksploatavimo kasty,
susikloscCiusiy istoriniy aplinkybiy. RiiSiavimas yra aplinkai saugiausias budas tvarkyti atliekas. Jj
bandoma integruoti j visy ES atlieky tvarkymo sistemas kaip privaloma elementg. Vienuose valstybése
tai pasiteisina lengviau kitose sunkiau. Taciau visos atlieky tvarkymo sistemos turi biiti nuolatos

tobulinamos pagal besikei¢iancias ekonomines, socialines ir aplinkos salygas.

1.3 Ekonominiai instrumentai naudojami ES valstybése

»Atlieky tvarkymas yra privaloma atlieky politikos dalis. Jos taikymo priemones valstybés
pasirenka pacios, taCiau valstybé gali priversti naudoti tam tikra priemone taikydama jvairius
skatinimo ir baudimo baidus:

e Reikalavimy ir kontrolés sistema — taikoma tiesioginé stebésena ir prievarta;

e Ekonominés priemonés. Ekonominés priemonés yra naudojamos, kai reikalavimy ir
kontrolés sistema negalima pasiekti reikiamo rezultato. Visi tvarkymo metodai ir
technologijos yra susijusios su finansinémis investicijomis. Ekonominiai kaStai yra
pagrindiné priezastis dél kurios yra taikomos ekonominés priemonés.*>*

Europos Komisija nuo 1983 mety prad¢jo taikyti ne tik teisines, bet ir ekonomines priemones
atlieky sektoriuje. Yra patvirtinta, kad ekonominés priemonés yra daug efektyvesnés negu paprastos
taisyklés. Tac¢iau ekonominiams instrumentams daznai biitinas stiprus reguliavimas, kad jie efektyviai

funkcionuotu(.52

Sgvartyny mokesciai

* Kodeél ir kaip reikia rigiuoti atliekas? Prieiga per internetg http://www.monmarkas.It/It/d.u.k.html [Zitréta 2012 07 12]
%0 Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 26 psl.

5! Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlicky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 27 psl.

52 Review of the Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/strategy.htm
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Yra atskirti mokesciai sgvartynams (mokestis nustatytas valdzios atlieky Salinimui), mokesciai
vartams (mokestis nustatytas sgvartyny operatoriy uz paslaugy suteikima). Sgvartyny ir varty mokesciy
suma nurodo bendraja mokescio sumag uz atlieky pasalinimg sgvartynuose.

Siuo metu ES yra 18 valstybiy, kuriuose nustatyta nepavojingy komunaliniy atlieky $alinimo
mokestis sgvartynuose. Apmokestinimo lygis skirtingose valstybése labai svyruoja, nuo 3 eury tonai
Bulgarijoje iki 107.49 eury Nyderlanduose.

Pagal taikomg sgvartyny mokest] ES valstybés yra suskirstytos j tris grupes.53

1. ES wvalstybés narés, kur vyrauja aukStas bendras sgvartyny mokestis ir mazas
komunaliniy atlieky Salinimas sgvartynuose procentas (Austrija, Belgija, Danija,
Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Svedija).

2. ES valstybés narés, kur yra paplites nuo vidutinio iki auk$to mokescio sgvartynams ir
vidutinis atlieky Salinimo procentas sgvartynuose. (Pranctizija, Suomija, Italija, Anglija,
Slovénija, Airija).

3. ES valstybés narés, kur vyrauja nedideli mokesc¢iai ir aukStas procentas atlieky
pasalinimo sgvartynuose. (Bulgarija, Cekija, Graikija, Vengrija, Lietuva, Latvija,
Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Estija, Ispanija, Kipras). Visos Salys iSskyrus
paskutines tris bendras mokestis savartynams mazesnis nei 40 eury ir atlieky
pasalinamy sgvartynuose yra 60 procenty.

ES valstybése narése i§ pirmos grupés vyrauja draudimai nertiSiuotoms arba nesutvarkytoms
komunalinéms atliekoms sgvartynuose, keletas valstybiy i§ antros grupés irgi turi tokius draudimus ir
tik Estija, Slovakija ir Lietuva i§ treGios grupés turi arba ketina jsivesti tokius apribojimus.>*

Buvo nustatyta tiesioginé priklausomyb¢ valstybése narése tarp taikomo bendro sgvartyno
aukSti mokesciai sgvartynams vyrauja ir aukstas atlieky perdirbimo procentas. Kitos taikomos
priemones (rusiavimo skatinimas, gamintojy atsakomybés didinimas ir pan.) taip pat turi jtakos atlieky
perdirbimui ir kompostavimui. Taciau aukStesni mokesCiai sgvartynams ver¢ia daug efektingiau
atliekas patenkancias j sgvartynus pries§ tai riiSiuoti, perdirbti. Yra pastebéta, kad vyraujant mokesciui
sgvartynams 100 eury tonai, valstybése narése yra perdirbama apie 50 procenty atlieky.>

Deginimo mokesciai

Tik 6 valstybés narés yra jsivedusios deginimo mokes€ius komunaliniy atlieky Salinimui

(Nyderlanduose §is mokestis 0 eury, Cekijoje dar tik planuojama jsivest). Mokeséio dydZiai svyruoja

>3 Review of the Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste. Prieiga per internetg [ZiGiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/strategy.htm

% Use of economic instruments and waste management performances. Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
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nuo 2,40 eury tonai Pranciizijoje iki 54 eury tonai Danijoje. Yra pastebéta tendencija, vyraujant
didesniems deginimo mokes¢iams daug didesnis procentas komunaliniy atlieky yra perdirbamos arba
kompostuojamos.*®

Visos valstybés narés, kurios turi jsivedusios mokescius atlieky deginimui turi ir sgvartyny
mokescius, kurie beveik visose valstybése yra zymiai didesni nei deginimo. Tokios Salys Danija,
Nyderlandai, Anglija, Slovénija. Salys, kuriose deginimo mokes¢iai yra didesni, nei sgvartyny -
Cekija, Vokietija, Estija, Pranciizija, Italija, Lenkija. Belgijoje ir Italijoje yra apmokestintas atlicky
deginimas be energijos gavybos. Svedija taiko lengvatinj tarifa tick Silumos tiek elektros energijos
gamybai. Danija taiko vieninga tarifa visam atlieky deginimui.*’

Zaliavy ir gaminiy mokesciai

Zaliavy apmokestinimas skatina medZiagy ir resursy tausojima, padidina antriniy Zaliavy verte.
Mokesciai ir tarifai, kurie skatina atlieky prevencija ir mazinima gali buti jkomponuoti atlieky
valdymo grandinéje. Néra vieningos nuomonés dél zaliavy mokesciy jvedimo ] atlieky tvarkymo
grandine. Zaliavy mokes¢iai gali paskatinti raiavima, sumazinti tam tikry Zaliavy naudojima. Gaminiy
mokestis priklauso nuo jy specifikacijos. Siekiant, kad §is ekonominis instrumentas veikty kuo
efektyviau, jis turi buti nukreiptas i tas gaminiy savybes, kurios kelia didZiausius aplinkosaugos
problemas. Galima taikyti kelis instrumentus viena $alia kito.”

Keletas Europos valstybiy taiko mokes€ius gamtiniy iStekliy gavybai. Smélis ir Zvyras yra
dazniausiai apmokestinamos medziagos. Mokesciai svyruoja nuo 0.10 iki 1.00 eury kubiniam metrui.
Valstybés kurios turi aukStus mokescius pasizymi ir auks$tu risiavimo lygiu. Taciau Zaliavy mokesciai
yra tik vienas veiksnys 1§ visy taikomy priemoniy. Jie neturi didelés jtakos mazinant pirminiy Zaliavy
paklausa, tai rodo Danijos pavyzdys, kur mokestis uz atliekas paskatino daug didesnj statybiniy atlieky
ruSiavimg nei zaliavy apmokestinimas. Daugelis valstybiy taiko mokesCius gaminiams 1§ kuriy
susidaro atliekos. Populiariausi gaminiai: galvaniniai elementai, plastikiniai maiSeliai, vienkartiniai
indai. Piety Koréja yra apmokestinusi daugiausiai gaminiy - kramtoma guma, vystyklai, plastiko
gaminiai.>®

Mokék kai ismeti sistema (Pay-as-you-throw)

17 valstybiy nariy naudoja PAYT sistemg komunaliniy atlieky Salinimui. Kitos valstybés
apmokestina atlieky surinkima/pasalinimg namy tikiams, per komunalinius mokescius. Tik 3 valstybés

Austrija, Suomija ir Airija turi PAYT sistema nustatyta visose savivaldybése. Valstybés narés naudoja

*® Use of economic instruments and waste management performances. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report _10042012.pdf

5" Economic instruments and waste policies in the Netherlands. Prieiga per internetg http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-
01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste_Policies%20_Final%20(2)_tcm53-82277.pdf [Zitréta 2012 08 12]
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skirtingus PAYT sistemos elementus - apmokestinamas bendras arba tik to namy tikio iSmestas atlieky
kiekis. PAYT sistemos elementus pasirenka savivaldybés.*
o Fiksuotas metinis mokestis namy tkiui (PAYT sistemos elementas).
e Mokestis uz privalomy Siuks$liy maisy pirkimg komunalinéms atlickoms nuo 0,85 eury
17 litry maiSeliui (Ispanija) iki 6,98 eury uz 70 1 maisa (Vokietija) — taikoma sistema
pagal atlieky iSmetimo taros apimtis.
e Mokesciai uz iStustintg Siuksliadéze (nuo 120 iki 140 1) nuo 0,63 eury (Pranciizija
priklauso ir nuo daznumo) iki 5,33 eury (Suomija) — taikoma sistema pagal daznuma.
e Mokeséiai kg nuo 0,21 eury (Slovakija) iki 0,45 (Svedija) — taikoma sistema pagal
atlieky svorj.

Kadangi PAYT sistema yra placiai Zinoma visoje Europoje, galima apzvelgti ir valstybes,
kuriose ypa¢ gerai veikia $i sistema (Austrija, Vokietija, Suomija, Italija, Airija). Austrijoje padidintas
PAYT mokestis turéjo slopinantj poveikj atlieky susidarymui. Suomijoje gyventojai, kurie kompostavo
atlieckas namuose sutaup¢ pinigy daugiau negu tie, kurie nekompostavo 1§ viso. Vokietijos
Aschaffenburg apskrityje PAYT sistema pagrista svorio apmokestinimu padéjo pastebimai sumazinti
namy tkio atlieky susidarymag pirmaisiais §ios sistemos jgyvendinimo metais (nuo 22 000 tony iki 12
000 tony), nuo to laiko atlieky susidarymo mastas nedid¢ja daugiau nei iki 8 000 tony. Airijoje
naudojama tokia sistema sumazino susidaranciy atlieky kiekj 49 procentais per pirmus §ios sistemos
jvedimo metus. Italijoje Trevisio provincijoje PAYT sistemos jvedimas paskatino namy tkio atlieky
risiavima, kuris padidéjo 12.2%.%*

Pakavimo gamintojy atsakomybés sistemos

Pakavimo gamintojy atsakomybés mokesCiy schemos yra taikomos 24 valstybése narése.
Danija, Vengrija ir Nyderlandai naudoja mokesc¢iy ir iSankstinio sumokéjimo ir pinigy graZinimo
sistemas. Vyrauja skirtingas mokesCiy dydziy intervalas tonai pakavimo medziagoms taikomas
skirtingy valstybiy rinkose. Popieriui nustatyti mokes¢iy dydziai svyruoja nuo 8,37 eury Rumunijoje
iki 175 eury Vokietijoje; Stiklui — nuo 4,80 eury Prancuzija iki 260,93 eurai Lietuvoje; medziui — nuo
0,40 eury Suomijoje iki 80 eury Lenkijoje; Aliuminiui — nuo 7,26 eury Rumunija iki 573,10 eury
Nyderlanduose; Plienas — nuo 3 eury iki 282,18 eury Svedijoje ar plastikui nuo 20,54 eury Rumunijoje
iki 1,296 eury Vokietijoje.62

Taikomy sistemy efektyvumas priklauso nuo pakavimo atlieky surinkimy, riSiavimo ir

perdirbimo kainy santykio visiSkai padengiamo gamintojais.

% Use of economic instruments and waste management performances. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf

81 Use of economic instruments and waste management performances. Priciga per interneta [Zitiréta 2012 10 01]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
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Indéliy grqzinimo sistema (DRS — deposit refund system)

DRS skatina gaminiy grazinimg ] rasiavimo, antrinio panaudojimo arba Salinimo procesa.
Dazniausiai yra naudojama stikliniams buteliams. Suomijoje naudojamas seny automobiliy atstatymui,
Danijoje padangoms, Svedijoje — baterijoms. Tokia sistema skatina ra§iavima arba antrinj
panaudojimg medziagy, kurios gali lengvai biti iSmetamos. Privalumais galima jvardinti tai, kad
naudojant DRS yra mazinamas S$iuk$linimas, didinamas perdirbimo konteineriy raisiavimas,
iSvengiama pavojingy cheminiy medziagy patekimo ] aplinkg. Tac¢iau depozity grazinimo sistema néra
laikoma stipria atlieky prevencine priemone. Sistema skatina vienos riisies atlieky rusiavima.®®

DRS apmokestinimo sistema pateikia pacius geriausius pavyzdzius atlieky prevencijoje ir gali
suteikti didele paramg kitiems ekonominiams instrumentams atliecky prevencijoje. Atlieky kiekiu
paremta sistema turi didziausig jtaka atlieky prevencijai. DRS sistema yra taikoma vietos lygmeniu.64

Subsidijos

Subsidijos apima bet kokias finansines paramos formas (dotacijos, paskolos, mokesciy
lengvatos ir pan.). Subsidijos daZnai yra naudojamos gamybos ir projektavimo naujoviy finansavimuli,
isisen¢jusio elgesio taisykliy keitimui, pvz. tvarkant atliekas. Yra taikoma daug jvairiy subsidijy
aplinkos sektoriuje, atlieky politikoje naudojamos keletas subsidijy atlieky prevencijai skatinti. Tokios
subsidijos dazniausiai yra nedidelé programy sudedamoji dalis, todél sunku jvertinti jy efektyvuma.
Siuo metu taikomos subsidijos Kanadoje, Italijoje, JAV ir Anglijoje siekiant padidinti atlieky
kompostavima}.65

Subsidijos gali biiti naudojamos siekiant suteikti finansing paskatg gamintojams ir vartotojams,
jei vyriausybei bus naudinga jy veikla. Subsidija yra laikoma mokescio ir rinkliavos ,,veidrodiniu
atspindziu*.%

Subsidijy privalumas yra tai, kad jos konstruktyviai gali pakeisti tam tikrg elgesj arba pagerinti
gaminiy kirima ir gamyba. Sprendimas, kurioms gaminiy grupéms skirti subsidijas priklauso nuo
informacijos apie aplinkosaugos ir ekonomines pasekmes. Subsidijos gali biiti skiriamos vienam arba
keliems gaminiams, sektoriams. Jos gali biiti nuolatinés arba akcentuotos tik j tam tikrg srit; kaip

darbas arba kapitalas. Subsidijy naudojimas siekiant uzsibrézty aplinkos apsaugos tiksly gali iSkraipyti

rinkg. Néra tiksliai aiSku kokiu mastu tai veikia atlieky politikoje.67

%% A Comparative Study on Economic Instruments Promoting Waste Prevention. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 10]
http://www.acrplus.org/upload/documents/webpage/Conferences/Economic%20Insteruments%20Nov%2022/Eunomia_co
mparative-study-economic-instruments-waste-prevention.pdf
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Mokesciai daznai yra naudojami siekiant subalansuoti tam tikrg elgesj arba veikla. Kaip pvz.
sgvartyny mokescCiais yra siekiama subalansuoti sgvartyny daromg neigiama poveikj aplinkai ir
paskatinti alternatyvy naudojimg. Mokesciai ir rinkliavos stipriai veikia vartotojus ir gali pakeisti jy
elgesj. Kaip pasikeis elgesys priklauso nuo mokescio paplitimo, informacijos skleidimo ir alternatyvy
egzistavimo. Tokie mokesciai placiai yra taikomi atlieky prevencijai. Taciau blogai suformuluoti
mokeséiai gali iSkarpyti rinka. Mokeséiai ir rinkliavos turi bati pritaikyti valstybiniu lygmeniu. Si
ekonominé priemoné gali uztikrinti tam tikry atlieky mazéjimg, taciau mokestis turi biiti nuolatos
tikrinamas siekiant iSvengti infliacij 0s.%

Dazniausiai gautos pajamas i$ atlieky mokes¢iy patenka i bendraji biudzeta, taciau keletas
valstybiy Sias pajamas kaupia specialiuose fonduose skirtuose aplinkos apsaugai. Tai centrinés ir ryty

ES valstybiy skiriamasis bruozas.”

1.4 ES atlieky tvarkymo politikos teisiné sistema

Paskutiniuosius penkiolika mety ES valstybés narés sékmingai keité atlieky tvarkymo sistema.
Siuo metu yra perdirbama daug daugiau atlieky nei 1990 metais. Visos valstybés narés yra saistomos
ES atlieky teisinés sistemos principais ir tikslais. ES atlieky jstatymuose nuo 1975 iki 1990 mety
vyravo administraciniai reikalavimai: valstybés nares tur¢jo parengti atlieky tvarkymo plang; ES tur¢jo
sudaryti Europos Atlieky sarasa, kurj valstybés narés prival¢jo perkelti | savo teise; valstybés narés
turéjo uztikrinti, kad jmonés uzsiimancios atlieky tvarkymu turéty leidimus. Iki 1990 mety galiojo
neprivalomas jsipareigojimas panaudoty alyvy valymui. 1990 iki 2008 mety buvo jvesta pakankamai
naujoviy Sioje srityje. Atsirado emisijy standartai ir techniniai reikalavimai atlieky tvarkymo
jrenginiams (deginimo, valymo jrenginiams). Nustatytas biologiSkai skaidomy atlieky paSalinimas
sgvartynuose kiekiy apribojirnas.70

Kai kurios valstybés narés jvairiausiais biidais bandé padidinti atlieky riSiavimo pajégumus dar
prie§ ES iniciatyvy diegimg atlieky politikoje. Taciau tai buvo tik keliy valstybiy iniciatyva.
Kolektyvinis jud¢jimas skatinant atlieky rasiavimg prasidéjo po ES priimty naujoviy. 15 mety ES

plétoja atlieky politika ir skatina pereiti prie riagiuojamos visuomenés statuto.’*

http://www.acrplus.org/upload/documents/webpage/Conferences/Economic%20Insteruments%20Nov%2022/Eunomia_co
mparative-study-economic-instruments-waste-prevention.pdf
% A Comparative Study on Economic Instruments Promoting Waste Prevention. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 10]
http://www.acrplus.org/upload/documents/webpage/Conferences/Economic%20Insteruments%20Nov%2022/Eunomia_co
mparative-study-economic-instruments-waste-prevention.pdf
% Economic instruments and waste policies in the Netherlands. Prieiga per interneta http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-
01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste_Policies%20_Final%20(2)_tcm53-82277.pdf [Zitréta 2012 08 12]
" Europe as a Recycling Society. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 10]
Dlttp://scp.eionet.europa.eu/pubIications/WPZO10_5_The%20European%20Recycling%20Map/wp/WP2010_5
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,»ES aplinkos apsaugg reguliuoja daugiau kaip 350 teisés akty. ES aplinkos teis¢ skirstoma j
bendrgja ir specialigja. Bendrajai daliai priklauso horizontalieji teisés aktai, skirti bendriems aplinkos
apsaugos klausimams spresti. Specialigjg dalj sudaro specialiis teisés aktai reglamentuojantys atskiry
aplinkos komponenty apsauga bei apsauga nuo tam tikry veiksmy ir iSmetamy tersaly.* &

,.Europos Sajungoje yra naudojamos tokios pagrindinés teisinés dokumenty formos’:

e Reglamentai — tai teisés aktai, tiesiogiai taikomi (privalomi) visose Salyse narése;

e Direktyvos — tai teisés aktai, kuriy tikslai privalomi visoms Salims naréms, taciau jy
igyvendinimo tvarkg ir priemones Salys narés pasirenka pacios;

e Sprendimai — tai teisés aktai, privalomi tik sprendimy adresatui;

e Rekomendacijos — tai teisés aktai, kurie néra teisiSkai privalomi;

e Pranesimai, kiti politiniai dokumentai, susij¢ su ES aplinkos apsaugos politika“.

Sukurta teises akty sistema padeda jgyvendinti proporcingg Europos Sajungos atlieky tvarkymo
politika. ES atlieky tvarkymo teisinéje sistemoje daugiausiai vyrauja direktyvos. ES teisés aktai atlicky
tvarkymo srityje gali biiti suskirstyti j tris grupes’®:

e Bendrieji atlieky tvarkymo teisés aktai.
o Atlieky tvarkymo jrenginius reglamentuojantys teisés aktai.
e Specifiniy atlieky srautus reglamentuojantys teisés aktai.

Bendrosios direktyvos - Sios grupés teisés aktuose iSdéstyti pagrindiniai ES reikalavimai,
taikomi visoms atliekoms. Siai grupei priklausyty tokie ES Aplinkosauginiai dokumentai:

Direktyva del atlieky (75/442/EEB pakeista 2006/12/EB ir 2008/11/EB). Itvirtina atlieky
tvarkymo politikos pagrindus ES. Joje nurodyti pagrindiniai apibrézimai, atlieky tvarkymo pagrindai,
suformuluoti pagrindiniai atlieky Salinimo prioritetai bei apsaugos priemonés. Aptarti aptarti surinkéjy
ir vezeéjy registravimo reikalavimai, leidimy i8davimo reikalavimai, suformuluotas principas ,.terS¢jas
moka.“ Yra nurodytas bendras atlieky sarasas, atlieky Salinimo ir panaudojimo budai.”

Siuo metu persvarstytuose arba priimtose naujuose ES teisés aktuose ir strategijose atlicky
politikoje pirmenybé suteikta atlieky prevencijai, t.y. atlieky susidarymo atsiejimui nuo ikio augimo ir
poveikio aplinkai. Tokiais dokumentais galime laikyti pakeista Atlieky pagrindy direktyva'®, Teminé

atlicky prevencija ir perdirbimo strategija’’, bei Europos Bendrijos $e$toji aplinkos veiksmy

72 Baltrénas B. Butkus D. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. 473 psl.
"® Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba. — Kaunas: Technologija,
2004. 45 psl.
" Bubniené R. Dudutyté Z. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje. — Vilnius, 2002.
31 psl.
"Bendroji atlieky direktyva. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0012:L T:HTML
76

Ten pat.
" Teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:FIN:LT:HTML


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0012:LT:HTML
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programa’®. Pagal naujaja Atlieky pagrindy direktyva valstybés narés ipareigojamos ne véliau kaip iki
2013 m. gruodzio 12 d. parengti atlicky prevencijos programas.”®

Direktyva dél pavojingy atlieky (91/689/EEB), (94/689/EEB). Nurodomos pavojingy atlicky
valdymo taisyklés. Nustatyti reikalavimai vykdyti pavojingy atlieky apskaitg, nemaiSyti pavojingy
atlieky su nepavojingomis. Nurodyti reikalavimai pavojingy atlieky pakavimui ir Zenklinimui
pervezimo metu. MaiSymas galimas tik apibréztais atvejais, galutinéje atlieky tvarkymo stadijoje, t.y.
jas Salinant ar perdirbant. Pridétas pavojingy atlieky sarasas, jis nuolatos atnauj inamas.®

Reglamentas dél atlieky statistikos (EB/2150/2002). Siekiama sukurti ir parengti atlicky
susidarymo, panaudojimo ir Salinimo statistinius duomenis, kurie atitikty pateikta forma. Todél
nurodomos taisyklés atlieky susidarymo, utilizavimo, Salinimo, importo ir eksporto duomeny rinkimui.
Salys narés savo duomenis perduoda ES statistikos biurui, pagal kuriuos rengiama i$sami ataskaita
apie atlieky tvarkymo padétj ES.®

Reglamentas dél atlieky vezimo (EB/1013/2006). Nustato atlieky vézimo procediry ir kontrolés
rézima, priklausantj nuo atlieky kilmés, paskirties, vietos ir vezimo marsruto, vezamy atlieky tipo ir jy
tvarkymo budo paskirties vietoje. Nustatyti reikalavimai pervezamy pavojingy atlieky pakavimui ir
7enklinimui.®

Atlieky tvarkymo jrenginiy teisés aktai — tai teisés aktai reguliuojantys atlieky tvarkymui skirty
apdorojimo, $alinimo objekty veiklg. Tvarkymo jrenginiy kontrolg¢ vykdo tokie ES aplinkosauginiai
teiseés aktai:

Direktyva dél atlieky deginimo (2000/76/EB) Nustato detalesnius atlicky deginimo
reikalavimus. Sioje direktyvoje keliami reikalavimai atliekas deginan¢ioms jmonéms, skatinama kuo
labiau panaudoti gautg Silumg. Direktyva nustato tokiy jmoniy techninius reikalavimus, apibrézia
1Smetamy terSaly ribines vertes bei iSmetimy, nuoteky, likuc¢iy ir kity matavimy reikalavimus. Nurodo
deginimo jrenginiy eksploatavimo salygos.®
Direktyva deél atlieky sqvartyny (1999/31/EB). Nurodyti techniniai reikalavimai sgvartynames,

jvardinti pagrindiniai apibréZimai ir terminai, jvesta trijy tipy sgvartyny klasifikacija (pavojingi,

"8 proposal for a new EU Environment Action Programme. Prieiga per internetg [ifiréta 2012 12 10]
http://ec.europa.eu/environment/newprg/

" Europos Aplinkos agentiira: Apie atliekas ir medziagy isteklius. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 10]
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/about-waste-and-material-resources

8 Tarybos Direktyva dél pavojingy atlieky. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0689:LT:NOT

8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) nr. 2150/2002 dél atlieky statistikos. Prieiga per interneta [Zifiréta
2012 10 10]

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2150:LT:NOT

82 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo Prieiga per interneta [Zitiréta 2012
10 10]

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1013:LT:NOT

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 10 10]
http://wwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=42502&p_query=Direktyva%20d%EBI%20atliek%F8%20degini
mo%20&p_tr2=2


http://ec.europa.eu/environment/newprg/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2150:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1013:LT:NOT
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=42502&p_query=Direktyva%20d%EBl%20atliek%F8%20deginimo%20&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=42502&p_query=Direktyva%20d%EBl%20atliek%F8%20deginimo%20&p_tr2=2
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nepavojingi, inertiniai). Nurodyti reikalavimai sgvartyny jrengimui, eksploatacijai, uzdarymui,
priezitrai po uzdarymo. Kiekvienas sgvartynas turi turéti draudziamy Salinti atlieky saraSus. Pridétas
bendryjy reikalavimy sarasas sacvartynams.84

Atskiry atlieky srauty tvarkymo aktai — jos skirtos konkretiems atlicky srautams, jvertinant
specifinius jy tvarkymo reikalavimus. Atlieky srauty kontrolei priskiriami tokie ES Aplinkosauginiai
teises aktai:

Direktyva dél pakuociy ir pakuociy atlieky (94/62/EB). Ivardijami pagrindiniai apibrézimai,
prevencinés priemongs, Zenklinimo ir indentifikavimo sistemos reikalavimai. Nurodoma pakuociy ir
pakuogiy atlieky perdirbimo ir pakartotinio naudojimo reikalavimai.®®

Direktyva dél naudoty alyvy Salinimo (75/439/EEB)®®;

Direktyva dél polichlorinty bifenily ir tertfenily PCB/PCT Salinimo (96/59/EB);87

Direktyva dél baterijy ir akumuliatoriy (2006/66/EB);88

Direktyva dél aplinkos, ypac dirvozemio, apsaugos naudojant Zemés iikyje nuoteky dumblg
(86/278/EEB);®°

Direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (2002/96/EB)*

Direktyva dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (2000/53/EE)91

Direktyva dél pavojingy atlieky (91/689/EEB;)%

Direktyva dél titano dioksido pramonés atlieky sukeltos tarsos mazinimo ir galutinio
panaikinimo programy derinimo tvarkos (92/11 2/EEB).%

Iki Siol valstybés narés nepakankamai gerai jgyvendina atlieky tvarkymo teisés aktus. Jvairios

taisyklés yra parengtos pagal visus standartus, bet jy tinkamas vykdymas néra uZtikrintas. Prasciausiai

8 Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0031:LT:NOT

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuotiy ir pakuoéiy atlieky. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=26696&p_query=&p_tr2=2 [zitaréta 2012 10 10]

8 Tarybos Direktyva dél naudoty alyvy alinimo. Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0439:LT:NOT

8 Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily $alinimo (PCB/PCT). Prieiga per
internetg

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0059:LT:NOT [ziaréta 2012 10 10]

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky.
Prieiga per interneta [zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0066:LT:NOT

% Tarybos Direktyva dél aplinkos, ypa& dirvozemio, apsaugos naudojant Zemés iikyje nuoteky dumbla. Prieiga per
interneta

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0278:LT:NOT [ziaréta 2012 10 10]

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky. Prieiga per interneta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0096:LT:NOT [ziaréta 2012 10 10]

%! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy. Prieiga per interneta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0053:LT:NOT [ziaréta 2012 10 10]

% Tarybos Direktyva dél pavojingy atlicky. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0689:LT:NOT

%1992 m. gruodzio 15 d. Tarybos Direktyva 92/112/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky sukeltos tar§os mazinimo ir
galutinio panaikinimo programy derinimo tvarkos. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 10]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0112:LT:NOT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0031:LT:NOT
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=26696&p_query=&p_tr2=2
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0439:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0059:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0066:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0278:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0096:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0053:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0689:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0112:LT:NOT
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yra jgyvendinamos Atlieky pagrindy direktyva, Direktyva dél atlieky sgvartyny ir Atlieky vezimo
reglamentas. Valstybés jstojusios § ES po 2004 mety susiduria ypac su didelémis problemomis §ioje
srityje. Triiksta atlieky tvarkymo infrastruktiiros, Salinamos atliekos sgvartynuose, o visuomené néra
pakankamai subrendusi suprasti atlieky riisiavimo naudg, vyrauja nelegalus atlieky gabenimas. Yra
sickiama sumaZinti §ias neigiamas pasekmes geriau vykdant nustatytus ES atlieky teisés aktus.*

Yra puikiy pavyzdziy, kaip tinkamai jgyvendinti ES teisés aktai teigiamai paveiké aplinka. Per
pastaruosius deSimt mety, po priimtos pakuociy direktyvos, pakuociy atliecky perdirbimo ir
panaudojimo lygis nuolat augo, taigi maz¢jo Siltnamio efektg sukelianciy iSmetamyjy dujy ir buvo
taupomi iStekliai. Uzdraudus kaupti padangy atliekas sgvartynuose, jy panaudojimas iSaugo 95 %,
atsirado stabili i§ padangy gaunamy medziagy rinka, sumazéjo gaisro rizika sgvartynuose. [vedus
pavojingy medziagy, esanciy, pvz., elektroninéje jrangoje arba transporto priemonése, kontrolg,
sumazéjo gréesme sveikatai. UZ netinkamai vykdomus ES teisés aktus valstybé narés gauna sankcijas.
Komisija stengiasi padéti valstybéms geriau jgyvendinti atlieky tvarkymo teisés aktus, taciau uz

netinkama jy vykdyma baudzia valstybes.”
1.5 Atlieky politikos rodikliai ES

Vis geréjancios gyvenimo saglygos, didéjantys standartai leidZia gyventojams vis daugiau pirkti
ir vartoti. Vartojimas i$augo, o pirkéjams yra pasitilomas daug didesnis prekiy pasirinkimas, kurios turi
vis trumpesng galiojimo trukme. Technologiné pazanga leidzia naudoti vis daugiau skirtingy irenginiy,
kuriuos galima pakeisti patobulintais. D¢l Siy priezas¢iy vis didé¢ja susidaranciy atlieky kiekiai.*

Siuo metu pasaulyje yra sukuriama 1,3 milijardai tony atlieky per metus. Yra pranasaujama,
kad 2025 metais sukuriamy atlieky kiekis padidés trigubai. Labiau i$sivysCiusios valstybés sukuria
daug daugiau atlieky nei maziau i§sivys&iusios.”’

Pirmoje vietoje pagal gaminamy atlieky kiekj yra Amerika. Taciau tokios valstybés kaip Kinija
ir Brazilija spar¢iai didinan¢ios gamybos pajégumus didina susidaranciy atlieky kiekius.
Prognozuojama, kad 2025 metais Kinija gamins trigubai daugiau atliecky nei $iuo metu ir taps

pirmaujancia valstybe. IS Europos valstybiy daugiausiai atliecky pagamina Vokietija, taciau jos atlieky

% Atlieky tvarkymas. Komisija ragina valstybes nares geriau jgyvendinti ES atlicky tvarkymo teisés aktus. Prieiga per
Sia{_}temet.a; http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1795 _It.htm?locale=en [zitréta 2013 01 10]

Ten pat
%Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 08 20]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
Y"WorldBank: solidwaste to doubleby 2025. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 09 05]
http://www.ben-global.com/storyview.asp?storyl D=9588390&section=Advanced+Technologies&sectionsource=s1450114


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1795_lt.htm?locale=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
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risiavimo sistema veikia efektyviau nei Indijos, Brazilijos ar Kinijos. Amerikieciams ir europieciams

tenka daugiausiai pagaminamy atlieky kiekis vienam zmogui.”

1 Pav. Pasaulio valstybése susidaranciy atlieky kiekiai procentais 2009 m.

B % world trash
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Saltinis: Charts: What Your Trash Reveals About the World Economy
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy

2 Pav. 2009 m. susidariusiy atlieky pasklidimas pasaulyje. (svarais)

3 Pav. Prognozé, kiek atlieky pasaulio valstybés gamins 2025 metais

Current World Trash Generation (Ibs./year)
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% Charts: What Your Trash Reveals About the World Economy. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 12 10]
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy


http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy
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Saltinis: Charts: What Your Trash Reveals About the World Economy

http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy

IS tre¢io paveikslo matyti, kad pagal ateities prognozes gaminamy atlieky kiekis ir sparta vis
labiau didés. Todél siekiama tobulinti atlieky tvarkymo sistemg visame patsaulyje.99

Skirtingose Salyse susidaro labai skirtingi atlieky kiekiai — tai priklauso nuo ekonominiy ir
socialiniy salygy Salyje. 2010 metais 27 ES valstybéms teko 502 kg atlieky vienam zmogui. 486 kg
atliecky buvo sutvarkyta panaudojus atlieky tvarkymo metodus : 38% atliecky buvo palaidota
sgvartynuose, 22 %-— sudeginta, 25%- perdirbta, 15%- kompostuota.®

4 Pav. Kiek susidaré atlieky vienam zmogui kg 2010 metais ES.
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Saltinis: Eurostat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

I pateiktos lentelés Nr. 1 (Priede Nr. 3) ir pateikto 4 paveikslo matome, kad daugiausiai atlieky
2010 metais susidaré Kipre - 760 kg vienam gyventojui, toliau seka Liuksemburgas, Danija ir Airija
nuo 600 iki 700 kg zmogui. Nyderlanduose susidaré 595 kg atlieky vienam gyventojui. Lietuvoje
vienam gyventojui 2010 metais teko 381 kg atlieky. ES valstybés, kuriy plotas yra nedidelis, bet

tankiai apgyvendintas, gamina daugiausiai atliecky palyginus su didel¢ teritorijg turinCiomis

valstybémis.

%Charts: What Your Trash Reveals About the World Economy. Prieiga per internetg [Ziiiréta 2012 12 10]
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy

199 Environment in the EU27 Landfill still accounted for nearly 40% of municipal waste treated in the EU27 in 2010.
Prieiga per internetg http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-EN.PDF
[Zitréta 2012 12 07]


http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-EN.PDF
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Labiausiai iSsivysciusiose Salyse, vyrauja kietyjy atlieky tvarkymo biidas pagristas hierarchijos
principu. Pirmiausia visy atlieky kiekis turéty baiti sumazintas, tuomet sudegintas, ir tik esant biitinybei
palaidotas sgvartynuose. D¢l uzimamos didelés teritorijos ir ypa¢ auk$to uzterStumo lygio sgvartynai
yra laikomi pacia blogiausia atlieky Salinimo priemone. Deginimas sunaudoja maziau sgnaudy. Taciau
deginimo jrenginiai prisideda prie uzterStumo didinimo, cheminiy atliecky susidarymo. Deginimo
gamyklos iSpopuliar¢jo Europoje dél jy galimybés iSgauti energija. Renkantis atlieky Salinimo metoda
jtakos turi ir uzterStumo galimybé, oro, vandens ir dirvoZzemio uzterStumo didinimas. Yra manoma,
kad deginimo jrenginiy Zalg atperka jy pagaminama energija arba §ildymas.101

5 Pav. Kiek kg atlieky 2010 metais buvo pasalinta sqvartynuose vienam zmogui ES.
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Saltinis: Eurostat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

Atlieky Salinimo metodai skiriasi valstybése narése. IS pateikto 5 paveikslo ir lentelés Nr. 2
(Priedas Nr. 3) matome, kad 2010 metais daugiausiai atlieky pasalinty sgvartyne vienam Zzmogui buvo
Kipre - 610 kg, Maltoje — 485 kg, Bulgarijoje — 404 kg, Airijoje — 334 kg ir Lietuvoje — 328 kg vienam
gyventojui. Visas ES vidurkis siekia 182 kg, dvigubai maziau nei Lietuva paSalina savo atlieky
sgvartynuose. Nyderlanduose atlieky pasalinimas sgvartynuose vienam gyventojui tenka iki 2 kg.

Salys, kur sgvartynai yra pagrindiniai atlieky Salinimo metodai yra priklausomos nuo
sgvartyny, kiti metodai beveik nenaudojami, kaip ir ekonominiai, ir reguliavimo instrumentai.
Savartynai beveik néra apriboti ar uzdrausti, tod¢l beveik visas atlieky kiekis keliauja j sgvartynus.

Namy tkiai dazniausiai néra aptarnaujami komunaliniy atlieky surinkimo jmonémis. Dauguma tokiy

1% Burn or Bury? A Social Cost Comparison of Final Waste Disposal Methods. Prieiga per interneta
http://people.few.eur.nl/dijkgraaf/Epubs/Burn%200r%20Bury%20Nota%20di%20Lavoro.pdf [Zitiréta 2012 08 10]


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://people.few.eur.nl/dijkgraaf/Epubs/Burn%20or%20Bury%20Nota%20di%20Lavoro.pdf
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valstybiy nariy nepadidino komunaliniy atlieky raisiavimo pajégumy arba pasieké tik neZymius
pakeitimus atlieky riigiavime lyginant su kitomis valstybémis.*®

6 Pav. Kiek kg sudeginty atlieky teko vienam Zzmogui 2010 metais ES.
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Saltinis: Eurostat.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&Ilanguage=en

Lentelé Nr. 3 (Priedas Nr. 3) ir auks$¢iau pateiktas 6 paveikslas vaizduoja atlieky deginimo
pasiskirstymg tarp ES valstybiy 2010 metais. Daugiausiai atlieky 2010 metais buvo sudeginta
Danijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose. Lietuvoje atlieky deginimas néra naudojamas, tokiy valstybiy
kaip Lietuva i§ viso yra 9.

Buitiniy atlieky deginimas ir vertimas energija yra gana placiai paplitgs tarp ekonomiskai
stipriy pasaulio valstybiy. Lietuvoje §is metodas néra populiarus. Vadovaujantis Europos Sajungos
reikalavimais buitines atliekas panaudoti energijai gaminti Lietuva turi visas perspektyvas.'®

ES valstybes nares galima suskirstyti j tam tikras grupes pagal atlieky perdirbimo rodiklius.
Valstybés, kuriuose daugiausiai yra perdirbama atlieky — Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandali,
Danija, Arija, Belgija. Sios valstybés narés puikiai jgyvendina atlieky politika, vyrauja apribojimai,

mokesciai komunalinéms atliekoms Salinamoms sgvartynuose, vykdoma visiSkas biologiskai skaidziy

192 Sereening of waste management performance of EU member states. Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 12 07]
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf

193 Economic instruments and waste policies in the Netherlands. Prieiga per interneta
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste Policies%20_Final%20(2)_tcm53-
82277 .pdf [zitréta 2012 08 10]


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste_Policies%20_Final%20(2)_tcm53-82277.pdf
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste_Policies%20_Final%20(2)_tcm53-82277.pdf
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atlieky politikos tiksly jgyvendinimas. Valstybés siekia praplésti ,,mokék kai iSmeti* principa
valstybiniu lygmeniu, nes kol kas jis naudojamas regioninio lygmeniu.*®*

Pateiktas 7 paveikslas ir lentelé Nr. 4 (Priedas Nr. 3) vaizduoja ES valstybiy nariy atlicky
perdirbimo rodiklius 2010 metais vienam zmogui. Daugiausiai atliecky 2010 metais perdirbo Kipras,
Danija, Airija, Liuksemburgas, Vokietija, Malta, Olandija, Austrija.

7 Pav. Kiek atlieky buvo perdirbta ES 2010 metais kg vienam asmeniui.
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Saltinis: Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

Vengrija, Ispanija, Portugalija, Slovénija — valstybés, kur ne visi namy tikiai dalyvauja atlieky
surinkimo sistemoje, pajégumy planavimas yra nepakankamas, atliecky prevencija néra jtraukta i
politing darbotvarke, o komunaliniy atlieky rasSiavimas bei ekonominiy ir teisiniy instrumenty
naudojimas yra tik vidutinio lygmens. Vyrauja vidutiniai atlieky rasiavimo rodikliai.'®®

Paskuting grupe sudaro valstybés, kurios susiduria su didziausiais sunkumais atlieky tvarkymo
srityje. Vyrauja nedidelis atlieky perdirbimo plrocentas.106

Atliekos yra riiSiuojamos i grupes, dazniausiai skirstomos j plastika, stiklg ir popieriy. Plastiko
didziausig dalj sudaro pakuociy atliekos, kurios gali biiti tvarkomos skirtingais btidais — riSiuojamos,
deginamos arba paSalinamos sgvartynuose. I§ Zemiau pateikto 8 paveikslo matome, kad 2010 metais
ES valstybés narés pakuociy atlieky tvarkymui pasirinko deginti 13 %, pasalinti sgvartynuose — 23,8%
ir perdirbti — 63,2 %.

104 Sereening of waste management performance of EU member states. Prieiga per internet [Zidiréta 2012 12 07]
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf

195 Screening of waste management performance of EU member states. Prieiga per internetg
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf [zitréta 2012 12 07]

106 Ten pat. [Ziaréta 2012 12 07]


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf
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8 Pav. Kokie atlieky tvarkymo metodai yra naudojami ES tvarkant pakuociy atliekas.
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Saltinis: Europos Aplinkos Agentiira

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/treatment-of-packaging-waste-in-the-eu-5

Atlieky perdirbimas padidéjo nuo 2005 mety 54,6 % iki 2010 metais 63,2 %. Didziausia
problema ta, kad tik ekonomiskai stiprios valstybés plétoja atlieky perdirbimo sistemos pajégumus.

Zemiau pateiktas 9 paveikslas vaizduoja pakuoéiq atlieky rﬁéiavimq ES Valstybése 2008 ir
Vokietija. ES 2008 metais nustaté minimaly pakuociy atlieky perdirbimo lygi, kurio Lietuva
nepasieké. Sis rodiklis padidéjo tik 2010 metais. Latvija, Lenkija, Rumunija, Kipras, Malta, Vengrija,
Rumunija, Slovakija Sio tikslo nepasieke ir 2010 metais.

9 Pav. Kiek procenty pakuociy atlieky buvo surisiuojama valstybése 2008 ir 2010 metais.
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/treatment-of-packaging-waste-in-the-eu-5
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/recycling-of-packaging-waste-by-country-3

ES atlieky politika siekia sumazinti busimy atlieky atsiradima. Kiekviena valstybé §j tiksla
bando jgyvendinti savo pasirinktomis priemonémis.

Italijoje sausas maistas yra parduodamas dideliuose induose, taip mazinamas pakuociy atlieky
kiekis, o pirkéjai sutaupo pinigy ir apsaugo aplinka. Apie 30 eko-centry veikianciy Italijoje ir
Sveicarijoje kasmet neleidzia susidaryti apie 1 milijonui pakuogiy atlieky. Austrijoje veikia atlieky
prevenciné programa, kurios tikslas valstybinius pinigus i$leisti ekologiSkoms prekéms ir paslaugoms
(zalieji vieSieji pirkiniai), pagalba jmonéms tapti ekologiskai veiksmingesnéms, skatinti antrinj
naudojima, kultiiros paslaugy informatyvumo didinimas. Gyventojai gali pirkt ir naudoti jau
panaudotus daiktus internetu ir taip sumazinti atliecky susidarymg. Portugalijoje veikia ,,Tinkamo
dydzio Meniu“ projektas, kuriuo sieckiama padéti restoranams sukurti tokius meniu, pagal kuriuos biity
iSmetama maziau maisto. Kuriama subalansuota dieta ar mazinamos iSmetamo maisto kiekis.
Pranciizijoje pradétas projektas ,,Sustabdykime paSto atliekas“. Per metus vidutiniS8kai gyventojas
gauna 15 kg bevardziy skrajudiy ir kitokiy brositiry. Sis projektas buvo jtrauktas j Pranciizijos
valstybinj atlieky tvarkymo plang. Buvo i$leisti lipdukai, kuriais gyventojai naudojasi, jei nenori gauti
neadresuoto pasto. D¢l Siy lipduky naudojimo zenkliai sumazéjo tokiy atlieky kiekis. Belgijoje veikia
antrinio panaudojimo centras, kuriame iSmesti drabuziai, technika, baldai, knygos, virtuvés jrankiai,
dviraciai buvo dar kartg panaudoj ami.'?’

Nepaisant visy teisiniy, ekonominiy, socialiniy priemoniy atlieky politikoje, bendras ES
valstybiy nariy susidaranc¢iy atlieky kiekis vis didéja, todé¢l turi buti uztikrinta racionalus istekliy
panaudojimas, uztikrinant, kad ir ateities kartoms iStekliy uztekty. Butina sukurti ekologiSkai
draugiskus gaminius, skatinti protingg ir aplinkos apsaugai naudingg pirkéjy elgesj, pagerinti atlieky
ruSiavimg. Tik nedidelé ES valstybiy nariy dalis yra pasiekusi ypa¢ auks$tus standartus Sioje srityje,
biitina padéti kitoms valstybéms pasiekti tokius standartus.'*®

Nyderlandai tarp ES valstybiy pasizymi aukStu atlieky gaminimo ir perdirbimo lygiu, ypac
aukstu atlieky deginimo rodikliu, o atlieky pasalinimas sgvartynuose beveik nenaudojamas. Tuo tarpu
Lietuva gamina maziau atlieky palyginus su ES Saliy vidurkiu, taciau perdirbimo lygis yra kritiSkai
mazas. Visos atliekos yra Salinamos sgvartynuose. Abi valstybés plétoja ES atlieky politikg savo
valstybése, taCiau rezultatai pasiekti skirtingi. Lietuva yra i§ ty valstybiy, kuriai reikia pagalbos

plétojant atlieky politika, o Nyderlandy geroji praktika gali padéti tai padaryti

197 Waste Prevention. Priciga per interneta [Zifiréta 2012 11 07]
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/practices.htm

1% Being wise with waste: the EU’s approach to waste management. Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 08 10]
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/recycling-of-packaging-waste-by-country-3
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/practices.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf
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2. LIETUVOS IR OLANDIJOS ATLIEKU TVARKYMO POLITIKOS
PALYGINIMAS

Lietuvoje ir Olandijoje yra naudojami skirtingi pagrindiniai atlieky Salinimo buidai — sgvartynai
ir atlieky deginimas. Salys padios pasirinko tokius atlicky $alinimo metodus ir jvairias ekonomines,
socialines ir teisines priemones naudojamoje atlieky Salinimo sistemoje. Taciau pagal ES standartus,
pirmasis prioritetas tvarkant atliekas yra teikiamas perdirbimui, kurj abi valstybés stengiasi plétoti savo
Salyje. Sis rodiklis Zenkliai skiriasi abiejuose valstybése. Tam jtakos gali turéti pasirinktas atlieky

Salinimo metodas, istorinés aplinkybés, ekonomingés, teisinés ir institucinés naudojamos priemongs.
2.1 Atlieky sistemos atsiradimo istorinés aplinkybés

LIETUVA

Istorin¢ raida padeda suprasti kaip valstybés kovojo su atlieky susidarymu, koks buvo jy
pasirinkimas Salinant atliekas ir kodél.

»Lietuviai kaip pagonys saugojo savo gamtg. Tikédami dievais jie ripinosi gamta, stengési ja
tausoti. Taciau tai buvo tik tikéjimu paremta gamtos apsauga. Pirmieji teisiSkai jtvirtinti méginimai
apsaugoti miskus ir laukinius Zvéris atsirado XIV a. 1398 m. Salyno sutartyje minimos ,,Sventosios
girios* palei NevéZzj. Tai buvo miskai, svarbiis kulto, taip pat tikiniu ir gynybiniu poZiiiriu. Juose buvo
draudziama medZioti, kirsti medZius, be reikalo po juos vaiks¢ioti, daryti takus ir pan‘,'*

ISsaugoti gamtos iSteklius Lietuvoje buvo bandoma ir feodalizmo laikais. Pradéti kurti saviti
Istatymai, kurie jtvirtina tam tikras teis€s normas — statutai. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529) numate
nuobaudas uz neteiséta medziokle ir zvejyba, draudé neteisétus kirtimus, kai kuriy zvériy ir pauksciy
naikinimg. Aplinkos apsaugos poziliriu statuta galima jvertinti kaip atskaitos taSka nuo kurio
i8sirutulioja visa esama aplinkos apsaugos sistema Lietuvoje. Statutai ilgai buvo laikomi vieninteliais
jstatymais reguliuojanciais gamtos iStekliy naudoj imag. '

Po Antrojo pasaulinio karo Lietuva prarado galimybe¢ savarankiskai rupintis valstybés gerove.
Okupacija Lietuvai trukdé vystytis ir plétosis, savarankiskai spresti problemas. Kolektyvizacija ir
intensyvi melioracija sunaikino natiiralias pievas ir ganyklas, didel¢ dalj pelkiy, sunaikintos Gikininky
sodybos ir jy zeldiniai, suformuotos didziulés Lietuvai nebtdingos atviros erdvés, sureguliuoti ir

paversti kanalais dauguma upiy ir upeliy, tai labai nuskurdino Lietuvos kraStovaizdj, sumazino

1% Marcijonas A. Teisiné gamtos apsauga. — Vilnius: Mintis, 1978. 15 psl.
10 Stasys L., 1923-2009. Lietuvos statutai, jy kiiréjai ir epocha. - Kaunas : Spindulys, 1994.
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biologing jvairove. Dél intensyvaus prastos kokybés mineraliniy traSy naudojimo tuo laikotarpiu labai
padidéjo pasklidusi zemeés tikio tarsa.'*!

»Pirmgja oficialia gamtos apsaugos institucija laikytina 1947 m. jkurta Medzioklés ikio
valdyba prie Ministry Tarybos. Ji ripinosi gamtos iStekliais, kontroliavo ir koordinavo versling bei
meégejiska medziokle, vykdé gyviiny apsaugos institucijy funkcijomis. 1957 m. buvo jsteigtas Gamtos
apsaugos komitetas prie Ministry Tarybos. Institucija vykdé valstybine kontrole ir aplinkos biklés
priezitra, ripinosi medzioklés ir zvejybos tinklu. Rinko duomenis apie uzterStumg. Gamtos apsaugos
komiteto jsteigimas yra laikomas naujas etapas gamtos apsaugos srityje. Komiteto veiklos sfera buvo
palyginti siaura, i§ esmés apémé tik gyvosios gamtos apsaugos reikalavimus. kity gamtos apsaugos
naudojimo, kontrolés, tvarkymo klausimai liko padalinti po kitas ministerijas arba Zinybas*.**?

1960 m. buvo jsteigta Lietuvos gamtos apsaugos draugija, kuri daugiausia démesio skyré
vandens apsaugos ir racionalaus naudojimo, oro apsaugos, dirvy apsaugos, miSky ir augaly apsaugos
bei rekreacijos ir kovos su triukSmu, faunos apsaugos, teisiniy ir ekonominiy gamtos apsaugos
problemy, informacijos teikimo klausimams.**®

»laryby Sajungoje ilga laika nebuvo vieningos gamtos apsaugos valdymo sistemos. Tik 1987
m, spaudziant tarptautinéms organizacijos Taryby Sajunga pripaZino gamtos apsaugos svarbg ir jkure
TSRS valstybinj gamtos apsaugos komiteta, kuriam buvo pavesta koordinuoti visy gamtosauginiy
institucijy sgjunginése respublikose veiklg. Ji tapo centrine valstybinio valdymo gamtosaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo srityje institucija, visiSkai atsakinga uz gamtos apsauga, racionaly gamtos
idtekliy naudojima bei atkiirimo organizavima visoje Respublikoje.***

Atgavusi nepriklausomybe Lietuva turéjo viska pradéti i§ naujo: organizuoti valstybés aparata,
kovoti su iskilusiomis ir kylan¢iomis problemomis visuose sektoriuose. Po karo nualintas kraStas
sunkiai atsigavo ekonomisSkai. Gamtos apsauga ir tarptautiniai rysiai $ioje srityje daugiausia buvo skirti
zemes ukio problemy sprendimui, nes jis buvo tautos ir valstybés iSlaikymo pagrindas. Kilo daug
riipeséiy, o istekliy liko mazai 3alyje.'

,»1990 metais buvo jkurtas Aplinkos apsaugos departamentas, kuris buvo skirtas valstybiniam
gamtos iStekliy naudojimui bei aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimui. Véliau Sis departamentas
buvo pertvarkytas i Aplinkos apsaugos ministerija. 1992 metais buvo parengtas Lietuvos aplinkos
apsaugos programa. 1998 metais Aplinkos apsaugos ministerijai buvo suteikta daugiau galiy ir

pervadinta j Aplinkos ministerijg.*°

1 Jankevicius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 15 psl.

112 Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas. — Vilnius: 2008. 34 psl.

13 Ten pat.

14 Jankevicius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 40 psl.
5 Ten pat 309 psl.

116 Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas. — Vilnius: 2008. 34-35 psl.
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Lietuvoje ilga laika nebuvo galvojama apie atliecky problema kaip atskirg gamtos apsaugos
srit]. Kadangi gamtos apsaugos problemy aktyvus sprendimas prasidéjo palyginti neseniai. Atlieky
problema nebuvo tokia rySki dél istoriniy Lietuvos aplinkybiy, karai, okupacija, nebuvo tokio
intensyvaus vartojimo kaip Siandien. Automobiliy nebuvo labai daug, pramoninés jmonés nesipléte
taip sparc€iai, todél atmosferos ir upiy uzterStumas nebuvo toks didelis. Visiems pakako to, kad buvo
rupinamasi iStekliy naudojimusi, misky tkiu, fauna, zuvy istekliais. Lietuvoje i gamtos apsaugos,
aplinkos tvarkymo darbus aktyviai buvo jtraukiamos savivaldybés. Jos riipinosi jstatymais, nutarimais
i8kilusioms problemoms spr(;sti.117 Atlieky politika buvo pradéta riipintis nuo 1990 mety.

1992 metais Lietuvoje buvo sukurta pirminé atlieky apskaitos sistema ir atlieky klasifikacija.
Iki to laiko buvo rengiamos tik pavojingy atlicky apskaitos. 1998 metais buvo priimtas Atlieky
tvarkymo jstatymas, nuo kurio prasidéjo atliecky tvarkymo teisinés bazés kiirimas. Po
nepriklausomybés atgavimo ypac truko reikalavimy, taisykliy apibrézianciy skirtingy atlieky srauty
tvarkyma. 1999 metais Vyriausybé patvirtino pavojingy atlieky tvarkymo programa, buvo paruostos
atlieky tvarkymo taisykliy jgyvendinimas savivaldybés lygmeniu.*®

Teigiami poky¢iai atlieky perdirbimo srityje prasidéjo nuo 1999 mety, kai buvo patvirtintos
Valstybings atlieky tvarkymo strategijos. 2002 metais buvo patvirtintas Valstybinis strateginis atlicky
tvarkymo planas, 2003 m. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Nors tai nedidelis laiko tarpas,
per Siuos metus Lietuvos Respublikoje buvo intensyviai plétojama buitiniy atlieky tvarkymo
infrastrukttra: pagal ES reikalavimus jrengti nauji sgvartynai (2003 m. jy veiké 737), sumaZintas jy
skai¢ius, pletiamas atlieky rigiavimas, surinkimas bei perdirbimas. ™

2002 metais buvo priimtas Mokesc¢io uz aplinkos ter§img jstatymas, kuris jved¢ ekonominius
instrumentus j Lietuvos atlieky tvarkymo politika — mokes¢iai uz tam tikras atliekas, gamintojo
atsakomybés punktas.'?

Priimti teisés aktai atlieky tvarkymo srityje sieké jvesti naujg atlieky tvarkymo sistema,
sumazinti susidaranc¢iy atlieky kiekius, supaZindinti gyventojus su nauja sistema, skatinti riisiavima.
Taciau buvo sunku pereiti nuo centralizuotos sistemos, kuri veiké okupacijos metais prie
decentralizuotos sistemos, kai atlieky tvarkymu turi jgyvendinti savivaldybés. Joms buvo priskirta

kompetencija rengti atlieky tvarkymo procediiras ir pasirlpinti jy tinkamu jgyvendinimu ir

7 Jankevi¢ius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000. 15 psl.

18 Dabkiené L., Subalansuotosios plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaita : nuo Rio de Zaneiro link Johanesburgo : nuo
pereinamojo laikotarpio link subalansuotos plétros. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, UNDP. Vilnius : Lututé,
2002. 64 psl.

19 Rultiira ir visuomené. Socialiniy tyrimy Zurnalas 2010 Nr. 1 (2). ISSN 2029-4573. Lietuvos gyventojy buitiniy atlieky
problemos suvokimas ir riipes¢io aplinkosauga tipologija. Vylius Leonavi¢ius Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 11 10]
http://culturesociety.vdu.lt/wp-content/uploads/2011/01/3.-Vylius-Leonavi%C4%8Dius-Lithuanian-
Population%E2%809%99s-Attitudes-Towards-the-Issue-of-Garbage-Disposal.pdf

120 Dabkien¢ L., Subalansuotosios plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaita : nuo Rio de Zaneiro link Johanesburgo : nuo
pereinamojo laikotarpio link subalansuotos plétros. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, UNDP. Vilnius : Lutute,
2002. 67 psl.
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funkcionalumu. Tokie technologiniai ir struktiiriniai poky¢iai buvo sunkis ne tik savivaldybéms, bet ir
patiems gyventojams. Jie turéjo prisitaikyti prie naujoviy, keisti savo jpro¢ius. Ruosiantis jstojimui |
ES Lietuva vis labiau pradéjo reglamentuoti atlieky valdyma, pradéta kurti nauja teising, instituciné ir
finansiné atlieky tvarkymo bazé. 121

Istojus i ES Lietuva gavo paramg vykdant aplinkos apsaugos projektus. Atlieky sektoriuje buvo
susiriipinta sgvartyny skaic¢iumi.

»Europos Sgjungos Sanglaudos ir Europos Sajungos paramos struktiiriniy fondy léSomis 2010
metais sutvarkyti 457 nepavojingyjy atlieky sgvartynai ir atlieky Salinimo vietos, 33 sgvartynuose
atliekami sutvarkymo darbai. Planuojama sutvarkyti likusius 309 nepavojingyjy atlieky savartynus ir
atlicky 3alinimo vietas.“** Siuo metu Lietuvoje veikia 11 regioniniy savartyny.

Pirmieji Lietuvoje jsigal¢je jstatymai buvo akcentuoti ;] misky ir gyviny iStekliy naudojima,
privatinés nuosavybés i§laikymui. Apie atlieky politika nebuvo galvoja labai ilgai. Gyventojy skaicius,
vartojimo lygis nebuvo tokie dideli, tod¢l ir atliecky problema nebuvo akcentuojama. Taciau pradéjus
vykdyti atlieky politika, buvo stengiamasi pakeisti zmoniy nuomong apie atliekas, paaiskinti atlieky
problemos sudétinguma, atlieky nauda, atsirado konteineriai atlieky rasiavimui.

Teisinés, institucinés bei administracinés bazés kirimas atlieky politikoje prasidéjo po
Nepriklausomybés atkiirimo. Buvo siekiama padidinti bendradarbiavimg su kitomis valstybémis,
pasisemti 1§ jy gerosios praktikos pavyzdziy ir pritaikyti juo Lietuvoje.

NYDERLANDAI

Perdirbimas ir pakartotinis naudojimas Nyderlanduose buvo jprasta praktika iki
industrializacijos. Tuo metu egzistavo stabilus, nedidelio masto privatus atlieky tvarkymo sektorius.
Verslininkai rinko tokias atliekas kaip stiklas, metalas, audiniy ir organiniy atlieky lickanas, kurias
parduodavo antriniam panaudojimui. Organinés atliekos tarnavo kaip tragSa zemeés ikyje. 19 amziuje
Sig veiksmingg verslininkystés sistema ypac paveiké intensyvi industrializacija, ekonomikos bumas,
gyventojy skaiciaus didéjimas ir urbanizacija. Iki 1950 mety atliekos buvo laikomos nereikalingais
daiktais, kuriy reikia atsikratyti, tik 1960 metai Sis suvokimas pasikeité. Pirmoji iniciatyva dél
sistemingo komunaliniy atlieky rinkimo kilo tankiai apgyvendintuose miestuose, kur SiukSlinimas tapo
sudétinga sveikatos ir higienos problema. Formaliai atlieky perdirbimas Nyderlanduose prasidéjo
ikiirus Algemeene Vereeniging voor de Lompen — en Metaalhandel (Lempy ir Metaly federacija)

1920 m. vasario 25 dienaz.123

121 yisuomenés dalyvavimas buitiniy atlieky tvarkyme kaip socialinés kaitos kriterijus Vylius Leonavi¢ius. Prieiga per
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XX amziaus pradzioje stipré¢janti urbanizacija paskatino iSvystyti didelio masto nuoteky
sistema bei jrengti tualetus namuose. D¢l spartaus ekonomikos augimo ir vartojamy produkty gamybos
gaminamy atlieky kiekis pradéjo didéti. Vyriausybé buvo priversta jsitraukti j atlieky surinkimo,
perdirbimo ir Salinimo verslg. Nuo S§io momento Nyderlandy atlieky tvarkymo sistema nuo
decentralizuotos peréjo prie centralizuotos.***

Atlieky Salinimas sgvartynuose buvo vyriausybés pirminis pasirinkimas pereinant nuo
privataus prie visuomeniSsko atlieky tvarkymo. Didziausia problema buvo sgvartyny vietos
pasirinkimas. XX amziaus pradzioje vyko vietiniy gyventojy protestai prieS Naardermeer sgvartyno
jrengima ne toli Amsterdamo.'?

1912 metais buvo atidaryta pirmoji atlicky deginimo gamykla Roterdame, 1914 ir 1918 metais
- Leidene ir Amsterdame. 1918 metais Hagoje buvo pastatyta nedidelé¢ deginimo gamykla, kuri dél
savo unikalios elektros gamybos, tapo reikSminga naujové atlieky tvarkyme. Dél vis didéjancio atlieky
saugojimo vietos trilkumo sgvartynuose atsirado nauja profesija - transporto operatoriai (pervezéjai),
tokie kaip Vuilafvoer Maatschappij (Atlieky Salinimo asociacija, VAM) kuri riipinosi buitiniy atlieky
gabenimu ] kitas vietas kur jos buvo naudojamos kaip traSos arba galutinai palaidoj amos.*?°

1960 metai ekonominis augimas 1émé nepaprastai auksta gamybos ir vartojimo augima, o kartu
ir atlieky srauto didéjimag (plastikas, pakavimo ir vienkartinés medziagos). 1970 mety pabaigoje
olandai itin susirtipino sgvartyny poveikiu aplinkai. ISkilo abejonés naudojamos atlieky tvarkymo
sistemos teisingumu ir tinkamumo. Buvo pradéta ieSkoti alternatyviy budy atliekoms Salinti —
deginimas ir transportavimas. **

Susidarantys dideli atlieky kiekiai bei naudojamos technologijos suteiké galimybe privacioms
kompanijoms transportuoti atliekas j Belgija, kur buvo pakankamai vietos jy sgvartynuose ir
visuomenés nuomon¢ apie atliekas ne buvo tokia negatyvi kaip Nyderlanduose. Tuo paciu metu
Olandy vyriausybé iSleido naujus reglamentus siekiant sumaZinti susidariusius atlieky srautus.
Svarbiausias §iy pokyciy rezultatu tapo Atlieky Medziagy jstatymas (1977), kuris apibrézé atlieky
tvarkymo struktiirg ir proceduras, pakavimo medZiagy naudojima, atlieky apdorojimg ir pasalinimg bei
atskirg atlieky surinkimo sistema.'?®

1970 metais aplinkos politika Nyderlanduose, kaip ir daugumoje vakary valstybiy, buvo

daugiau ar maziau valstybinis siekis. 1980 metais Nyderlandai tapo aplinkos politikos lyderiais. Svari
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aplinka buvo laikoma bitina salyga norint plétoti sveikg ekonomika, o Svari ekonomika buvo laikoma
efektyvia ekonomika. Direktoratai jtrauké aplinkos politikos klausimus j savo dienotvarkés, o 1988 m.
buvo paskelbta pirmoji aplinkos apsaugos perspektyva ‘Concerns for Tomorrow’. Olandai rengé savo
pirmgjj valstybinj aplinkos politikos plang (NMP1), kuriame buvo pripazinta aplinkos apsaugos
klausimy svarba ir tarpusavio priklausomybe.”®® 1988-1991 metais buvo pristatyta gamintojy
atsakomybés principas, jkurta Atlieky tvarkymo taryba.*®

1979 metais pasiiilymas apie Lansink's Ladder (Lansinko kopécios) buvo priimtas parlamente,
oficialia politika tapo 1981 metais, o Aplinkos Tvarkymo Jstatymo teise tapo 1989, 1994 metais.
Atlieky tvarkymas pagal Lansink's Ladder hierarchijg prasideda nuo prevencijos, pakartotino
naudojimo (produkty), perdirbimo (medziagy), deginimo (energijos gamybai), o sgvartynai yra
paskutingje pozicijoje. Svarbiausia buvo laikyta atlieky prevencija. Buvo aiSku, kad Lansink's Ladder
buvo glaudziai susijusi su visuomenés noru tinkamai tvarkyti atliekas ir i§vengti neigiamo poveikio
aplinkai.™"

1980 metais didziausias susirtpinimas kilo dél sgvartyny poveikio aplinkai. 1960 ir 1970
metais tiikstanciai tony nelegaliy toksiniy atlieky buvo iSmesta buvusiy atlieky susikaupimo vietose,
sgvartynai buvo nesandaris, ter§¢ ora ir aplinkg. Vyriausybé buvo priversta jgyvendinti naujoves
siekiant sustabdyti tar$a, skatinti perdirbimg ir geresnj antrinj atlieky vartojima. D¢l Sios priezasties
atlieky deginimas buvo aktyviai skatinamas vyriausybés ir agentiiry kaip alternatyva sgvartynams.
Todel 1980 metais ypa¢ padidéjo investicijos | deginimo jrenginiy statyba ir su tuo susijusias
technologijas. Padid¢jo tarpregioninis ir tarptautinis atlieky gabenimas, skatinamas pelno siekianciy
verslininky ir sgvartyny vietos truikumo. Ko pasékoje 1984 metais buvo priimtas pirmasis Europos
reglamentas dél pavojingy atlieky g'clbenimo.l?’2

40 mety Nyderlanduose vyko diferencijuotos atlieky tvarkymo sistemos plétra. Reguliavimu ir
privatizavimu olandy vyriausybé skatino pokycius, kurie privedé prie integruotos atlieky posistemés
atsiradimo. Atlieky kiekio did¢jimas, problemos susijusios su atlieky Salinimu paskatino reguliaciniy ir
struktiiriniy poky¢iy atsiradimg. 1990 metais vyko struktiriné kaita, buvo jkurtos naujos organizacijos.
Keiciantis atlieky tvarkymo sistemai, pakito ir visuomenés poziiiris ] atliekas, ] institucijas

uzsiimancias atlieky tvarkymu, tarpusavio supratimg ir ugdyma}.l?’?’
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PALYGINIMAS

Olandija nepriklausomybe paskelbé 1579 metais ir pradéjo savarankiskai ieSkoti geriausiy budy
problemoms spresti. Dél didelio gyventojy skaiciaus, ekonomikos augimo, vartojamy produkty
gamybos visos aplinkos apsaugos problemos (nuoteky valymo, Siuksliy sukelianCiy ligy protrukis)
Nyderlanduose isryskéjo daug anksciau nei Lietuvoje. Todél jy sprendimas prasidéjo jau 1920 metais.

Sgvartynai tapo pirminiu atlieky Salinimo biidu abiejuose valstybése. Tai buvo pats
paprasCiausias ir pigiausias biidas. Taciau Nyderlanduose labai triko vietos sgvartynas ir patys
gyventojai protestavo prie$ tokiy viety jrengimg. D¢l stipraus socialinio spaudimo, protesty, ribotos
teritorijos Nyderlandai prad¢jo atliecky deginimg. Lietuvoje tokiy aktyviy visuomenés nuomonés
reiSkimo nebuvo iki XXI amziaus. Atlieky Salinimas nelegaliuose savartynuose buvo nusistovéjusi ir
Jprastiné tvarka.

Lietuvoje sgvartyny, o tiksliau SiukSlyny, nes nebuvo laikomasi jokiy atsargos ar prevencijos
priemoniy eksploatuojant tokias vietas, 2000 metais buvo apie 800. Jy eksploatacija buvo netinkama,
pavojinga zmoniy sveikatai, kai kuriose vietose zmonés gyveno ir iki Siol gyvena 500 metry nuo tokiy
SiukSlyny. Tik ruoSiantis jstojimui j ES Lietuvoje pradéti kurti tinkami, Zmoniy sveikatai nepavojingi
sgvartynai. Svarbiausia, kad gyventojai buvo susitaik¢ su esama tvarka ir tik nedidelé dalis gyventojy
sické kazka keisti.’®*

1970 metais Olandijoje buvo susiriipinta sgvartyny keliamu pavoju aplinkai, prasidéjo masiniai
protestai prie§ sgvartyny statybas. Lietuvoje nuo 2009 mety pradéjo didéti Zmoniy nepasitenkinimas
del atlieky Salinimo biidy. Buvo aktyviai protestuojama prie§ Kazokiskiy savartyno eksploatacija.
Buvo manyta, kad sgvartynas terSia dirvozem; ir kelia pavojy Zmoniy sveikatai. Lietuviai yra nusiteike
pries atlieky deginimo gamyklas, kilo zmoniy nepasitenkinimas dél deginimo gamykly statyby
Vilniuje ir Klaipédoje. Gyventojai jsitiking, kad tokie jrenginiai pakenks Zmoniy sveikatai, padidins
uzterStuma. Todél atlieky deginimo jrenginiy statyba dél priesiSkos gyventojy nuomonés, brangiy
statybos ir eksploatavimo kasty Lietuvoje jgyvendinimas i§ 1éto.

Atsiranda atlieky transportavimo praktika. Kadangi olandai ypa¢ negatyviai zitréjo ] atlieky
Salinimg sgvartynuose buvo nuspresta atliekas transportuoti ] kitas Salis. Lietuvoje atlieky
transportavimas turi kitokig reikSme, lietuviai gabendami tam tikros riiSies atliekas i$ kity valstybiy i
Lietuva siekia pasipelnyti. Taip pat biidingas atlieky gabenimas j trecias Salis. Lietuvoje tokia atlieky
praktika pradéta taikyti nuo 2006 mety. **

Nuo 1979 mety Olandijoje buvo jvesta atlieky prevencijos hierarchija, kuria remiantis buvo

sukurta ES atlieky prevencijos principai. Olandija tokig praktika taiko jau 30 mety, kur svarbiausias

134 Baltrénas B. Butkus D. Aplinkos apsauga. — Vilnius: Technika, 2008. 283 psl.
135 Uz neteiséta atlieky gabenimg skirta jkalinimo bausmeé. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 12 11]
http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=11843
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principas yra atlieky vengimas. Lietuvoje tokie principai pradéti taikyti ruoSiantis jstoti j ES, todél
Sioje srityje Lietuvg galima laikyti naujoke. Didelé praktiné patirtis padé¢jo Olandijai sukurti stiprig
atlieky tvarkymo sistemg.

Svarbiausias Nyderlandy pasiekimas buvo tai, kad Svietimo programomis, moksliniais
atradimais ir diegiamomis naujovémis buvo siekiama padidinti Zzmoniy sgmoninguma ir pakeisti jy
pozitrj j atliekas. Sis suvokimas pasikeité ir atlickas pradéta vertinti dél jy galimybés gauti energijos.
Todél daugiau nei 90 proc. visy atlieky tvarkoma perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir deginimo
budu. Lietuvoje néra tokio sgmoningumo, vyrauja nusistovejusi tvarka ir pozitiris ] atliekas, jos vis dar
laikomos nevertingomis ir nereikalingomis. Pagrindinis atlieky rtSiavimas turi prasidéti nuo jy
susidarymo vietos, namy tkiai rusiuodami atliekas skatinty jy panaudojima. Lietuvoje tik nedidelé

dalis gyventojy riiSiuoja atliekas.
2.2 Geografinés ir ekonominés salygos

LIETUVA

,Lietuva — nedidelé Vidurio Europos $alis prie Baltijos juros. Teritorijos dydis — 65 302 km?.
Lietuva yra labai artima Airijai ir Latvijai.«**®

»Pagal savo plota Lietuva uzima 120 vietg i§ 191 valstybiy. Lietuva turi keturias kaimynes.
Siauréje ji ribojasi su Latvija (sienos ilgis — 610 km), rytuose ir pietuose — su Baltarusija (sienos ilgis —
660 km), pietvakariuose — su Lenkija (sienos ilgis — 110 km) ir Rusijos Kaliningrado (Karaliau¢iaus)
sritimi (sienos ilgis — 303 km). Vakaruose — Baltijos jiira. Pakrantés ilgis — 99 km.«*%’

Lietuva yra laikoma lygumy krastu. Remiantis 2009 m. sausio 1 d. Statistikos departamento
duomenimis, Lietuvos Zemés fondg sudaro 6530 tukst. ha, daugiau kaip pusé — tinkama zemés tkiui,
t.y. tie Zemés plotai, kurie naudojami zemés iikio produkcijos gamybai. Zemés tikio naudmenos uzima
53,1 % (3465,3 tiikst. ha) viso Salies zemés ploto. MiSko Zeme Lietuvoje uzima 32,5 % (2 123 tikst.
ha), keliai - 2 % (132,1 tukst. ha), uzstatyta teritorija - 2,8 % (180,1 tukst. ha), vandenys — 4 % (262, 5
tikst. ha), kita Zemé — 5,6 % (367,0 tikst. ha). **

Lietuva yra Parlamentiné demokratija. Vykdomoji valdzia Vyriausybe, jstatymy leidziamoji

valdzia — Seimas, valstybés vadovas — Prezidentas. Vyrauja administracinis suskirstymas - 10

apskriciy, 60 savivaldybiy, savivaldybés suskirstytos i 546 senitinijas. Lietuvoje yra 103 miestai. 139

138 | jetuvos Respublikos 5-asis Nacionalinis Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo
pranes$imas. Prieiga per interneta http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=9625 [Zitréta 2012 08 07]
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[Zitiréta 2012 12 07]
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Nepriklausomybés atkiirimas 1990 m. kovo 11 d.

Pagal 2012 mety duomenis 2012 m. pradZioje Lietuvoje gyveno 3 199 771'*° gyventojy, t. y.
44,8 tukst. (1,4 %) maziau negu 2011 m. pradzioje. Sumaz¢jimg daugiausia — 85,3 %, tai lémé
tarptautiné migracija. 2012 m. pradzioje 103 miestuose gyveno 2142,8 tukst. (67 %) Salies gyventojy,
kaime — 1057 tukst. (33 %). 2012 m. pradzioje gyventojy tankis Salyje buvo 49 Zmonés viename
kvadratiniame kilometre. Dél tokios gyventojy kaitos senéja pati visuomené.***

Lietuva jstojo § ES 2004 metais. D¢l okupacinio laikotarpio Lietuvai reikéjo pereiti nuo
komandinés prie rinkos ekonomikos. Tai padaryti padéjo uzsienio investicijos ir verslo pagalb'cl.142
,Lietuva néra jsivedusi euro. Remiantis iSankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
bendrasis vidaus produktas (BVP) 2012 m. pirmaji ketvirtj sieké 25,2 mlrd. lity to meto kainomis.“**®
D¢l nepalankiy iSorinés aplinkos salygy Lietuvos BVP 2012 m. augo léc¢iau nei 2011 m. — 2,5
procento.

Pagrindinémis Lietuvos eksporto partnerémis yra Rusija ir ES $alys narés, kuriy tkis, nepaisant
vyraujanciy nuosmukiy, auga gana sparciai (Latvija, Vokietija, Estija, Lenkija, Skandinavijos Salys). |
Jungting Karalyste ir Nyderlandus, Lietuva eksportavo apie 12 procenty visy eksportuojamy prekiy. 4

»Atsigaunanti darbo rinka, augancios gyventojy pajamos, optimistiniai vartotojy lukesciai,
sékmingai jsisavinama ES finansiné parama ir Zzemos paliikany normos 2012 m. pirmoje pus¢je sudaré
palankias salygas vidaus paklausai augti: pirmaj; 2012 m. pusmet; namy ukiy vartojimas augo 5,9
procento, o bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas — 4 procentus. Daugiausiai investuota
apdirbamosios pramonés, transporto, nekilnojamojo turto, maZmeninés ir didmeninés prekybos
sektoriuose.«**°

,2011 metais nedarbo lygis sudaré 15,4 procento ir buvo vidutini$kai 2,4 procentinio punkto
mazesnis nei prie§ metus, o nedarbo sumaz¢jimas buvo vienas sparciausiy Europos Sajungoje. Tai
lémé 2 procentais iSauges uzimtyjy skaicius ir 14,5 procento sumazejes bedarbiy skaicius. Nedarbo

lygis 2012 metais buvo aukstas ir sieké 15,9 procento.“146

0 Eurostat statistikos duomenys. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 25]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes
&labeling=labels&plugin=1

1 Ljetuvos statistikos departamentas Lietuva skaiGiais. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 12 07]
http://www.stat.gov.It/It/catalog/list/?cat_y=1&cat_id=1&id=2084

142 Faktai apie Lietuva. Prieiga per interneta https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lh.html
[ziGiréta 2012 12 07]

3 Okio ministerija Finansy apzvalga http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20-
9%20M%C4%97Nnesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf [Zitréta 2012 12 10]

144 Ukio ministerija. Finansy apzvalga. Prieiga per interneta
http://www.ukmin.It/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%
C5%BEvalga.pdf [ziaréta 2012 12 10]

145 Ten pat [ziaréta 2012 12 10]

1462012 m. rugséjj paskelbtos vidutinés trukmés ekonominiy rodikliy projekcijos i¥samiau. Prieiga per internetg
http://www.finmin.lt/web/finmin/fm_2012rugsejis_projekcijos_issamiau [zitréta 2013 01 10]


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/list/?cat_y=1&cat_id=1&id=2084
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lh.html
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20-%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf
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http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf
http://www.finmin.lt/web/finmin/fm_2012rugsejis_projekcijos_issamiau
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Lietuvos oro uostuose ir toliau sparciai auga atvykusiy ir iSvykusiy keleiviy skaiCius. Tai
galime sieti su didéjanéia emigracija.**’

Pagrindiniais Lietuvos privalumais kitoms Salimis galima jvardinti nauja, greitai auganti ir
didziausia Baltijos Salyse rinka, palankis verslui kastai, gera geografiné padétis (tarp Ryty ir Vakary).
Trikumais galima jvardinti Lietuvos dideli nedarbo lygj, silpna rinka, mazas informatyvumas.
NYDERLANDAI

Nyderlandai — tai $alis priklausanti zemyjy valstybiy regionui kaip ir Belgija, Liuksemburgas,
kurie vadinami Beneliukso Salimis. Teritorijos dydis — 41 526 km?. Olandija ribojasi su Belgija (sienos
ilgis 450 km) ir Vokietija (sienos ilgis — 577 km). Ribojasi ir su Siaurés jara sienos ilgis 451 km. Dél
tokios ilgos pakrantés Nyderlandai turi itin i$plétota laivybos sistema. **®

Nyderlandai yra Zemumy krastas prie Siaurés jiros. Daugiau kaip 50 procenty visos teritorijos
yra zemiau jiros lygio. D¢l tokiy salygy didziausia grésmé miestam tai potvyniai. Vidutinis Salies
aukstis yra 10 m. vir§ jiros lygio. Visoje teritorijoje vyrauja plantacijos, ganyklos, dirbami laukai.
Vyrauja tik 8 procentai misky, kurie yra pasodinti.'*®

Olandija — konstituciné monarchija. Valstybés galva - karaliené Beatri¢é. Vyriausybe sudaro
karalien¢ ir jos ministrai. Visi ministrai ir valstybés sekretoriai sudaro Kabineta, kuris vadovauja Saliai
ir plétoja politika. Kabineto veikla reguliuoja parlamentas. Vyriausybé posédziauja Hagoje.™™
Valstybé yra suskirstyta j 12 provincijy, kurias valdo gubernatoriai. Kiekviena provincija suskirstyta j
savivaldybes (municipalitetus — bendruomenes), jy yra 467.**

Nepriklausomybés paskelbimas 1579 m. sausio 23 d. Konstitucijg priéme 1815 m.

Pagal 2012 mety duomenis Nyderlanduose gyveno 16 730 34812

gyventojy. Amsterdame
gyvena 737 900 , o Hagoje 465 900 gyventojy. Gyventojy tankis Salyje 355,87 Zmoniy kvadratiniame
kilometre.’® 2 procentai visy gyventojy dirba Zemeés iikyje, 18 procenty pramon¢ ir 80 procenty
aptarnavimo srityje.***

Nyderlandai buvo viena i§ ES jkuréjy. Ji taip pat priklauso keletui kity tarptautiniy

organizacijy. Olandijoje yra pritaikyti ES teisés aktai, o pagal ekonominius rodiklius ji yra viena i§

7 Jkio ministerija Finansy apzvalga. Prieiga per internetg [Zidiréta 2012 12 10]
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20
%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf

148 Geography of the Netherlands. Prieiga per interneta http:/geography.howstuffworks.com/europe/geography-of-the-
netherlands.htm [Zzitiréta 2012 08 10]

9 Geography of the Netherlands. Prieiga per interneta http://geography.howstuffworks.com/europe/geography-of-the-
netherlands.htm [Zitiréta 2012 12 10]

%0 The Government of the Netherlands. Prieiga per interneta http://www.government.nl/government [Zidiréta 2012 08 12]
151 The Netherland geography. Prieiga per interneta http://geography.about.com/library/cia/blcnetherlands.htm [Zidiréta
2012 12 10]

152 Eurostat statistiniai duomenys. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 07 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 & tableSelection=1&footnotes=yes
&labeling=labels&plugin=1

153 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta http://www.infoplease.com/ipa/A0107824.html [Zitiréta 2012 09 11]
154 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta http://www.nbiexpo.com/netherlands [Zitréta 2012 09 11]


http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20%20%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf
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http://www.government.nl/government
http://geography.about.com/library/cia/blcnetherlands.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://www.infoplease.com/ipa/A0107824.html
http://www.nbiexpo.com/netherlands
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pirmaujanciy valstybiy nariy. Olandy ekonomika yra laikoma 5 didZiausia ekonomika euro zonoje.
Eurg jsivedé 2002 metais sausio 28 d.**°

Olandija islaiko ypac tvirta politika Aukstyjy technologijy, Logistikos, Chemijos, Vandens,
Maisto sektoriuose. Jie yra laikomi prioritetiniais. Todél plétojama maisto, chemijos, naftos
perdirbimo pramonés.156

Olandija yra j eksportg orientuota valstyb¢, kuriai biidingas Zemas nedarbingumo lygis, stabilts
pramoniniai rySiai su kitomis valstybémis. Prekyba vyksta su ES Salimis, pagrindiné¢ Salis yra
Vokietija, net % visos prekybos. Tai vienas i§ atviriausiy ekonomiky Europoje, kuri jautriai reaguoja i
bet kokius pasaulinius jvykius. 2008 mety krizé¢ turéjo jtakos ir Nyderlandy ekonomikai. Buvo
siekiama sumazinti nedarba, todél buvo daromos investicijos, padidéjo vieSosios iSlaidos. Dél krizés
padidé¢jo biudzeto deficitas ir valstybés skola. Deficitui vis labiau augant Nyderlandai rizikuoja prarasti
stabilumg finansy rinkoje.157

Olandija atlieka ir atlieky importg ir eksportg. Kokig naudojama strategija importo ir eksporto
atliekoms Salinti priklauso nuo to ar atliekas galima pataisyti (medziagy ir prekiy rasiavimas, atlieky
naudojimas kaip kuras) ar turi biiti paSalintos (sgvartynuose, uzkastos i Zeme). Importuojamy ir
eksportuojamy atlieky Salinimas sgvartynuose yra draudziamas.'*®

2010 metais Nyderlandai pagal BVP buvo antroje vietoje i§ visy Europos Saliy. 2011 metais
BVP sudaré 707,5 milijardy doleriy ir buvo 23 vietoje visy valstybiy reitinge.159

Dél auksto pragyvenimo lygio Olandija yra laikoma puikia vieta pragyvenimui. Vyrauja didelis
darbo naSumas ir investicijos i$ kity valstybiy. Nyderlandy pranasumai tai puiki geografiné padétis ES,
1Svystyta laivyba ir naSiai dirbantis uostas, ] tarptauting prekyba orientuotas zvilgsnis, iSsilavines ir
60

nasiai dirbantis personalas bei puikios darbo squgos.1

1 Lentelé. Ekonominiy rodikliy palyginimas

EKONOMINIALI

RODIKLIAI LIETUVA NYDERLANDAI

1% Facts about the Netherland. Prieiga per interneta https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/nl.html [zitiréta 2012 09 11]

158 Faktai apie Nyderlandus. Prieiga per interneta http://europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/netherlands//index_en.htm [Zidréta 2012 09 11]

37 Budgetary policy 2011-2015. Prieiga per interneta [Ziiiréta 2012 08 20]
http://www.government.nl/issues/budget/budgetary-policy-2011-2015

158 General policy on waste Prieiga per interneta http://www.wbcsdcement.org/pdf/tf2/01GenPolonWaste.pdf [Zidréta 2012
08 20]

159 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 09 11]
http://www.theodora.com/wfbcurrent/netherlands/netherlands_economy.html

180 An overview of the Dutch economy. Prieiga per interneta http://www.euro-challenge.org/doc/Netherlands.pdf [Zitiréta
2012 08 20]
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2011 m. 2012 m. 2011 m. 2012 m.
BVP $ 42.73 42.775 705.7 852.482
milijardai*® milijardai®® milijardai*®® | milijardai‘®*
Nedarbo lygis'® 15,4 12,3"%° 4,4 5,8
Minimali ménesiné alga | 531 79 231,70 1424,40 1446,60
eur.
Prekiy ir paslaugy 23950,4 26248,0 499620,0 511631,1
eksportas eur.
Prekiy ir paslaugy 24392,8 26958,5 445826,0 453965,7
|mp0rtas eur.
ISleidziami pinigai
aplinkos sektoriuje % 119 166
nuo BVP 2009 m.'" ' '
Euro jvedimas Planuojamas 2015 m. Ivestas 2002 m. sausio 28 d.*

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Eurostat, Psaulio Banko, Finansy ministerijos pateiktus statistinius duomenis.

Ekonominiai rodikliai leidZia spresti apie valstybés finansines galimybes investuojant, plétojant
politikos sritis, Siuo atveju aplinkos apsauga.
Dél ypac geros geografinés padéties Nyderlandai uzsitikrino puikius bendradarbiavimo rySius

su ekonomiskai stipriomis valstybémis kaimynémis. Eksporto ir importo rodikliai bei jplaukos i

161 World Development Indicators. Prieiga per interneta http://data.worldbank.org/country/lithuania [Ziaréta 2012 10 20]
162 Ten pat. [zitréta 2012 10 20]

163 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 09 11]
http://www.theodora.com/wfbcurrent/netherlands/netherlands_economy.html

164 Netherlands (Holland) Economic Statistics and Indicators. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 20]
http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Netherlands/

185 Eurostat statistiniai duomenys: Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsun20&plugin=0

168 Euro area unemployment rate at 11.7% Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022013-BP/EN/3-01022013-BP-EN.PDF

167 Ten pat [ziaréta 2012 08 20]

1%8 Eurostat statistiniai duomenys. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=0

199 Eurostat statistiniai duomenys. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00110&plugin=0

70 Eurostat statistiniai duomenys. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=tec00110&language=en
1 EU-27 environmental protection expenditure increased to 2.25% of GDP in 2009 [Zitréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-023/EN/KS-SF-12-023-EN.PDF

172 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta http:/library.thinkquest.org/CR0215505/netherlands.htm [Zitiréta 2012
08 20]
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biudzetg yra daug aukstesnés nei Lietuvos. Tokiu biidu vyriausybé gali investuoti daugiau 1éSy i
sektorius, kuriuose iskyla problemy.

D¢l didelio gyventojy tankumo, atlieky deginimo Nyderlanduose vis didéja oro uzterStumo
problema. Todé¢l Olandija ypa¢ didelj démesj ir daug 1¢Sy skiria Sioms problemoms spresti. 2009
metais Lietuvos BVP sieke 57,12 milijardus doleriy, o Olandijos 683,2 milijardy doleriy.'”® 2009
metais Lietuva aplinkos apsaugos sektoriui iSleido 1,19 procentus viso BVP, o Nyderlandai 1,66
procento.’’

D¢l stiprios ekonomikos Nyderlandai gali skirti daug didesnius iSteklius skirtingiems
sektoriams. Todél ir skiriamos i$laidos aplinkos sektoriui, atlieky politikai yra didesnés palyginus su
Lietuva. Lietuva neturi galimybés investuoti j aplinkos sektoriy 11 milijardy doleriy, nes pats valstybé
biudZetas yra daug maZesnis. Tokie finansiniai pajégumai suteikia Olandijos vyriausybei galimybe¢
finansuoti atlieky deginimo gamykly statybas. D¢l aukSto pragyvenimo lygio gyventojai lengviau
prisitaiko prie auks$ty mokes¢iy. Dideles pajamas gaunantys gyventojai Olandijoje aktyviausiai
risiuoja atliekas, taip sumazindami atlieky iSvezimo islaidas. Lietuvoje atlieky deginimo gamyklos yra
planavimo stadijoje. Jy jrengimas yra ypatingai brangus, todé¢l savartynai yra laikomi populiariausiu
atlieky Salinimo btidu.

D¢l didelio nedarbo lygio ir mazos palyginus su Olandija ménesinés algos, lietuviai nepalaiko
didesniy mokes¢iy jvedima uz komunaliniy atlieky paSalinimg sgvartynuose. Tokia ekonomin¢ padétis
neskatina naujoviy jvedimo atlieky sektoriuje.

Aukstas pragyvenimo lygis ir didelis gyventojy skaiciaus Nyderlanduose sukelia ir socialiniy
bei demografiniy problemy. D¢l senéjancios visuomenes, didelés imigracijos socialiniam apriipinimui
reikia skirti vis didesnius finansinius iSteklius.

Dar vienas svarbus veiksnys yra euro jvedimas. Nyderlanduose euras buvo jvestas nuo 2002

175

mety.” > Lietuva vis dar ruosiasi euro jvedimui, kuris reikalauja papildomy lésy ir laiko.

2 Lentel¢. Demografiniy rodikliy palyginimas.

DEMOGRAFINIAI LIETUVA OLANDIJA
RODIKLIAI

Plotas 65 302 km? 41 526 km?

173 Facts about the Netherland. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 08 20]
http://www.theodora.com/wfbcurrent/netherlands/netherlands_economy.html

Y Eurostat statistiniai duomenys. Prieiga per internet [Zitiréta 2012 08 20]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ten00049&plugin=0

"5Facts about the Netherland. Prieiga per interneta http://library.thinkquest.org/CR0215505/netherlands.htm [Zidiréta 2012
08 20]
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Gyventojy skaiius 3199711 16 730 348

Gyventojy tankumas (km?) 49 355,87

so: 176 - I77
Emigracijos lygis 2011 m. 53 863 gyventojali. 2011 m. 58 000 gyventojy

o . 2011 m. 15 685 zmonés " 2011 m 66 600
Imigracijos lygis
Reljefas Lygumy krastas. i/egrir;umq krastas. Zemiau jiiros
- - . 10 apskriciy, 60 savivaldybiy, 12 provincijy ir 467
Administracinis suskirstymas 546 seniiinijos. savivaldybés (municipalitetai)
Nepriklausomybes 1990 m. kovo 11 d. 1579 m. sausio 23 d.
paskelbimas

Saltiniai: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento, Eurostat, Nyderlandy vyriausybés pateiktais
statistiniais duomenimis.

Tarp Lietuvos ir Olandijos vyrauja dideli demografiniy rodikliy skirtumai. Olandija pagal plota
yra mazesné valstybé¢, taciau dél didelio gyventojy skaiciaus ir auk$to gyventojy tankumo lygio yra
viena i§ tankiausiai apgyvendinty Europos valstybiy. Taip pat Olandijoje vyrauja aukStas emigracijos
lygis, imigruoja daugiau gyventojy nei emigruoja. Gyventojy skaicius nuolatos didéja. Dél Sios
priezasties visa Salies teritorijg stengiamasi efektyviai iSnaudoti.

Stengiamasi atsisakyti jrenginiy statybos, kuriems reikalingi dideli teritoriniai plotai, kaip
sgvartynai. Papildomos vietos statyti naujiems sgvartynams néra, o esamus intensyviai eksploatuojant
uztekty tik 10 metai. Esant tokiam Zmoniy tankumui sgvartynai yra maziausia pageidaujama atlieky
Salinimo budas.

Visai kitaip yra Lietuvoje. Pakankamai didelé Lietuvos ploto teritorija néra tankiai
apgyvendinama ir rodikliai rodo, kad dél ypac¢ intensyvios emigracijos gyventojy skai¢ius ir toliau
mazéja. Gyventojai tankiau yra susitelke didesniuose miestuose. Esant santykinai nedideliam
gyventojy skaiciui ir didelei teritorijai (lyginant su Olandija) Lietuva turi daugiau galimybiy renkantis
atlieky 3alinimo budus. Cia galima steigti ir deginimo gamyklas ir sgvartynus. Kadangi savartyny iki
2010 mety Lietuvoje buvo apie 800, o dabar tik 11 regioniniy, gyventojai ir toliau kur ne kur meta
nelegaliai SiukSles sgvartynuose. Lietuvoje pats seniausias biidas atlieky atsikratymui yra sgvartynai.
Kadangi jy statybai yra pakankamai vietos ir gyventojai nesusiduria su teritorijos problema, néra

intensyviai skatinama alternatyviy atlieky Salinimo biidy steigimo.

17 Statistikos departamentas. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 12 20]
http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLanguage=0&TableStyle=&Butto
nNs=&PXSId=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3d=&rvar4=&rvars=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=

" Emigration grows faster than immigration. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 12 20]
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/vergrijzing/publicaties/artikelen/archief/2011/2011-050-
pb.htm?Languageswitch=on

178 Ten pat [zitréta 2012 12 20]
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Kadangi Nyderlandai yra tankiai apgyvendinti, jie taiko daug daugiau priemoniy aplinkai

iSsaugoti nei vidutiniSkai kitos Europos Salys. Tai priskiriama elektrinéms, atlieky-vandens valymo
jrenginiams ir dujy valymo sistemoms pramonéje. Nyderlandy oro uzterStumas yra daug didesnis nei
kitose Europos valstybése. Taip pat sveikatos problemos dél oro uzterStumo yra vienos auksciausiy
Europoje. 2010 metais daugiau nei 70 % visos Nyderlandy aplinkai padidéjusi rigstéjimo rizika. Todél
Olandijai didziausia ir brangiausia problema oro uzterStumo mazinimas lyginant su kitomis Europos
salimis.""
Lietuvoje atlieky Salinimas sgvartynuose sukelia tokius nepageidautinus reiskinius kaip
dirvozemio, vandens, oro tarSa, taCiau palyginus su kitomis Salimis Lietuvos uZzterStumo lygis yra
pakenciamas. Taip pat esant pakankamai didelei teritorijai misky oro uzterStumas néra toks intensyvus.
Labiau jis jau¢iamas didesniuose miestuose.

Administracinis suskirstymas abiejy valstybiy yra panasus, suskirstytos 1 regionus arba
provincijas. Olandijoje teritorinis suskirstymas yra tankesnis, vyrauja 467 municipalitetai. Lietuvoje
yra 546 seniiinijos, kurios suskirstytos j 60 savivaldybiy. Nors Olandijos teritorija yra mazesné nei
Lietuvos vyrauja smulkis teritoriniai vienetai ir néra tarpinés grandies kaip Lietuvoje (regionai-
savivaldybés-senitinijos). Toks administracinis suskirstymas leidZzia lengviau spresti gyventojy
problemas savo teritorijoje, teikti informavimo priemones atlieky tvarkymo klausimais. Kiekvienas
municipalitetas yra atsakingas uz atlieky politikos jgyvendinimg savo teritorijoje. Lietuvoje yra
regioninis suskirstymas, savivaldybés ir seniiinijos.

Nepriklausomybés klausimas yra svarbus rodiklis, pagal kurj galime vertinti plétojamos
valstybés politikos efektyvumg. Lietuva ilgg laikg buvo Soviety Sgjungoje, ji buvo suvarzyta
savarankiSkai plétoti savo politikas ir ripintis savo gyventojy gerove. Nepriklausomyb¢ buvo atkurta
palyginus su Olandija visai neseniai. Per trumpg laikg visos esamos politikos sritys turéjo biti
kuriamos ir plétojamos savarankiSkai. Nyderlandai jau daugiau nei 400 mety kuria, plétoja ir
lgyvendina politikas ir tikslus savo zmoniy gerovei. Laikas suteike galimybe jsigilinti j visas iSkilusias
problemas, ieskoti geriausiy sprendimo biidy, eksperimentuoti, bendradarbiauti su kitomis valstybémis
ieSkant paramos, ieskoti naujy rinky. Lietuva turi per trumpg laikotarpj iSspresti panasias problemas,
kokios buvo kilusios Olandijai po nepriklausomybes atgavimo. Didziulis skirtumas tarp valstybiy
savarankisko valdymo daro ypatingai didele jtaka plétojant atlieky tvarkymo sistema. Siuo atveju ir
pati visuomen¢ Olandijoje turéjo pakankamai laiko suvokti tokios sistemos butinumg ir veiksminguma.
Lietuvoje iki Siol néra tokio supratimo, atliekos Salinamos pagal nusistovéjusig tvarka ir tik maza

gyventojy dalis siekia keisti savo poZiiirj.

" Review of the Gothenburg Protocol Prieiga per interneta http://www.iiasa.ac.at/rains/reports/CIAM1-2007.pdf [Ziiiréta
2012 06 20]
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2.3 Ekonominiai instrumentai naudojami atlieky politikoje

Aplinkos politikg daZniausiai sudaro socialiniy, Svietimo, ekonomikos ir informaciniy
priemoniy derinys. Jy naudojimu siekiama efektyvesnés aplinkos politikos jgyvendinimo. Ne iSimtis
yra ir atlieky tvarkymas. Yra manoma, kad ekonominiy instrumenty naudojimas skatina namy tkiy

gyventojus ir gamintojus rasiuoti atlieckas, mazesnius jy kiekius $alinti sgvartynuose.

OLANDIA
Per paskutiniuosius 15 mety Nyderlandai iSplété ekonominiy instrumenty naudojima aplinkos
politikoje ir atlieky sektoriuje. Ekonominiai instrumentai — veiksniai kurie daro jtakg rinkos salygoms,
pagal kurias sprendimus priima vartotojai ir jmonés be tiesioginés jtakos sprendimo priémimo erdvei.
Yra 5 pagrindiniai ekonominiai instrumentai naudojami Olandijos atlieky politikojelBO:
1. Atlieky mokesciai,
2. Atlieky surinkimo mokesciai;
3. Zaliavy ir gaminiy mokeséiai;
4. Indéliy ir pinigy susigrazinimo schemos;
5. Subsidijos ir mokesciy lengvatos.
Atlieky mokesciai. Atlieky mokesCiu daZniausiai yra apmokestinamas galutinis atlieky
pasalinimas sgvartynuose ir kiek reciau deginimo biidas. Mokescio tarifas gali biiti skirtingas
priklausomai nuo atlieky rusies ir jy paSalinimo budo, sgvartyny ar deginimo gamykly. Tokie
skirtumai leidzia tiksliai nustatyti atlieky pasalinimo biidy daromg jtaka aplinkai.181
Nuo 1995 m. Nyderlanduose jtvirtintas mokestis galutiniam atlieky pasalinimui. Jis pagristas
Aplinkos apsaugos mokesCio jstatymo 23 straipsniu. Atlieky mokestis buvo jvestas Olandijoje dél
galimybés sumazinti atotriikj tarp Salinimo sgvartynuose kainos ir kity atlieky apdorojimo varianty. Po
sgvartyny mokescio jvedimo smarkiai sumazéjo iSmetamy atlieky kiekis sqvartynuose.182
Atlieky mokesciai turés teigiamos reikSmeés tik tuomet, kai bus taikomos aukStesnés sgvartyny
kainos, o deginimas finansiSkai taps patrauklesnis atliecky prevencijai ir perdirbimui. Tam biitina
naudoti atlieky mokescio surinkimo tarifus.'®

Nyderlanduose dél ypac¢ aukSto mokesCio sgvartynams (aukScCiausias visoje ES) atlieky

deginimas yra daug populiaresné atlieky Salinimo priemon¢. Taciau taikyti tik mokescius deginimui ir

180 Economic instruments and waste policies in the Netherlands. Prieiga per interneta
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste Policies%20_Final%20(2) tcm53-
82277.pdf [zifiréta 2012 10 20]

181 Ten pat. [Zitréta 2012 10 20]

182 National waste managment plan 2009-2021. Prieiga per interneta http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf [zitréta 2012 10 20]
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aukStesnius mokesCius sgvartynams be kity priemoniy yra neefektyvu. Esant didelei rinkos
disproporcijai atlieky rinkoje ir paskaty stokai atlieky gamintojams raisiuoti daugiau yra pagrindiné
neefektyvumo priezastis. Didesnis sgvartyny mokestis neturés didelés jtakos komunaliniy atlieky
kiekiui, nes beveik visos atliekos bus sudegintos, o deginimo jrenginiy pajégumai néra pakankami, kad
biity sudegintos visos atliekos ir i§ paslaugy sektoriaus. Taikantys mokesciai deginimui ir daug didesni
savartynams gali paskatinti rasiavima.'®*

Mokescio taikomo deginimo jrenginiams diferenciacija pagal gaunamos energijos efektyvuma,
gali paskatinti savivaldybes naudoti daug efektyvesnius energetinius jrenginius. Tokioje situacijoje
ribojantis veiksnys yra deginimo pajégumai. Jei savivaldybés naudoja deginimo jrenginiy maksimalius
pajégumus (kaip tai Siuo metu vyksta beveik visuose Nyderlandy regionuose), savivaldybés negalés
pakeisti deginimo jrenginiy ir tai bus neveiksminga.185

Atlieky surinkimo mokesciai. Komunaliniy atlieky surinkima i§ privaciy namy ukiy vykdo
savivaldybés arba vietos valdzia. Daugelyje valstybiy atliecky surinkimo mokes¢iai padengia Sias
islaidas. Sie mokes¢iai gali bati naudojami kaip ekonominés paskatos principu ,.ter§¢jas moka®, o
stipriausias ,,terS¢jas moka“ daugiausiai. Atlieky surinkimo mokes¢io diferenciacija ir kintamieji
dydziai (DVR) yra veiksminga priemoné siekiant sumazinti neriiSiuojamy komunaliniy atlieky
susidaryma ir paskatinti rasiavima. Sios sistemos efektyvuma ypa¢ padidina tinkami rasiavimo
jrenginiai.'®

Aplinkos apsaugos jstatymo 15.33 straipsnis jgalioja savivaldybes rinkti mokescius siekiant
padengti namy tikiy atlieky tvarkymo i3laidas. Siuo metu visos Nyderlandy savivaldybés turi
nustatytus atlieky surinkimo mokescius. 2007 metais Sis mokestis sieké 263 eurai 1 zmogui. Jos gali
laisvai nustatyti apmokestinimo baze¢. 30 procenty visy savivaldybiy Olandijoje nustato mokescio
tarifg pagal susidarius] atlieky kiekj. Toks rinkliavos dydzio nustatymas vadinamas ‘diftar’
(‘differentiated rates” DVR)."®

Si sistema néra naudojama visose savivaldybése dél “atlieky turizmo” grésmés: kai atliekos yra
paSalinamos per kitus asmenis ne jy gyvenamojoje aplinkoje. “Atlieky turizmo” grésmeé sumazéja kai

aplinkiniai rajonai naudoja tg pacig ‘diftar’ sistema, bendrasis komunaliniy atlieky kiekis sumazéty, o
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rusiavimo dydziai padidéty. Yra pastebéta, kad savivaldybés, kuriuose veikia ‘diftar’ neatsirado
7ymaus atlieky kiekio padidéjimo.*®

Nepaisant DVR sistemos pliusy, S§ig sistemg labai sunku jgyvendinti valstybiniu lygiu.
Savivaldybés Olandijoje remiantis Aplinkos apsaugos jstatymu yra atsakingos uz atlieky surinkima.
Toks galiy paskirstymas reiskia, kad vietos valdzia gali daug lengviau sukurti bei jgyvendinti sistema
atsizvelgiant j vietos salygas. Taigi savivaldybés yra tikrieji DVR sistemos jgyvendinimo subjektai.™®

Zaliavy ir gaminiy mokesciai. Naujo mokes¢io jvedimas specifiniai gaminiy grupei yra
brangus dalykas dé¢l administravimo, valdymo ir jgyvendinimo islaidy. Todél Sis instrumentas ypac
tinkamas plagiai gaminiy grupei arba grupei, kuria sudaro mazas ratas gamintojy ar importuotojy.**°

Nyderlanduose néra apmokestinti valstybiniais mokesc¢iais natiiralieji iStekliai ir zaliavos,
iSskyrus energijos ir poZeminiy vandeny gavyba. Provincijos turi teis¢ apmokestinti dirvozemio
medziagy gavyba (smélis, Zvyras, molis ir pan.). Mokestis yra nustatomas siekiant padengti gavybos
kastus. Olandijoje yra tik vienas specialus mokestis tiesiogiai susietas su atlickomis — pakuociy
mokestis. Taip pat egzistuoja keletas gaminiy mokeséiy, surenkami tam, kad gamintojai ir
importuotojai atlikty atlieky tvarkymo jsipareigojimus susijusius su ,,gamintojy atsakomybe®. 2008
metais buvo jvesti pakuo¢iy mokes¢iai pagal 81 Aplinkos mokeséiy jstatymo straipsnj. Sis mokestis
turi dvejopa reikSme, mokesCiy surinkimas j valstybés biudzeta ir pakuociy atlieky susidarymo
maz¢jimo, antrinio perdirbimo bei maziau kenksmingy aplinkai gaminiy vartojimo skatinimas.
Finansine ir skatinamoji funkecij a.to

Gamintojy atsakomybeé reiSkia, kad gamintojas yra visiSkai arba dalinai atsakingas uZ savo
produkto atliekas ir atlieky tvarkymo kaing. Si kaina yra jtraukiama j produkto kaing, pagal principa
»terseéjas moka“. 192 Gamintojy atsakomybé buvo jvesta kaip reguliaciné priemoné pagal 10.15
Aplinkos apsaugos jstatymo straipsnj. Gamintojai ir importuotojai turi pasiriipinti savo gaminiy
finansine puse jiems tapus atliekomis. Vartotojas gali atiduoti tam tikrus gaminius perdirbti
nenaudojant savivaldybeés lesy.

Produkty ir medziagy raSiavimo galimybés gali biiti geriau panaudojamos. Gamintojo
atsakomybé buvo savanoriskai jgyvendinta tvarkant nebeveikianCias transporto priemones, pastaty

iSorés plastikines medziagas. Atsakomybé dél automobiliy padangy, galvaniniy elementy ir namy
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apyvokos prietaisy tvarkymo buvo pritaikyta reguliaciniu pagrindu. Kitiems produktams gamintojy
atsakomybé buvo pritaikyta maiant reguliacines taisykles su savanoriskumu. '*

Pirminiy Zaliavy apmokestinimas gali paskatinty jy mazesnj vartojimg ir padidinti antriniy ir
perdirbty medziagy konkurencinguma. Tod¢l jie turi biti sukurti taip, kad sumazinty nepageidaujamag
Salutinj poveikj.***

Indéliy ir pinigy susigrqzinimo schemos/sistema. Indéliy susigrazinimo schemos (DRS) yra
sudarytos i§ dviejy daliy: nustatyto tam tikro gaminio mokes¢io ir subsidijos to paties gaminio jau po
jo panaudojimo. DaZniausiai tokios sistemos naudojamos savanoriskai gérimams ir pakuotéms.195

Nyderlanduose DRS kol kas néra naudojamas, nors Aplinkos apsaugos jstatymo 15.32
jstatymas numato galimybe grazinti uzstatg arba nustatyti uzstato grazinimo salygas. DRS egzistuoja
savanoriskumo pagrindais alaus buteliams ir dézéms. Si sistema turi jtakos atlieky rugiavimui,
perditbimui ir pakuociy atlieky kiekio mazinimui. Ji taip pat buvo naudojama paskatinant
organizacijas jungtis tarpusavyje sickiant bendry tiksly atlieky pakuociy ir §iuk§linimo srityje. Indéliy
grazinimo sistema veikia efektingai perorientuojant atlicky srautus nuo jy galutinio susidarymo iki
perdirbimo ir riSiavimo. DRS sistema sumazina nelegalaus dempingo paskatas ir skatina perdirbimg ir
rusiavimg. Taip pat sumazina susidaranciy atlieky kiekj. Nyderlanduose DRS ypa¢ gerai veikia dideliy
buteliy risiavimo sistema.®

Subsidijos ir mokesciy lengvatos. Nyderlandai naudoja teigiamas finansines paskatas
buitinéms, komercinéms ir biuro atliekoms. 2007 metais pasirasius sutart] tarp Aplinkos ministerijos,
Savivaldybiy asociacijos ir pakavimo pramoneés jmoniy, buvo jkurtas Atlieky Fondas. IS Sio fondo yra
mokami pinigai visoms savivaldybéms atliekan¢ioms pakuociy atlieky atskyrimg nuo komunaliniy
atlieky. Skiriama sumg sudaro fiksuota kaina ir i§laidos uZ transportg. Tai yra savanoriSkais pagrindais
paremtas gamintojo atsakomybeés principas. Subsidijos skiriamos siekiant sumazinti SiukSlinima,
skatinant investicijas ] aplinkai draugiSkas technologijas organizacijose. Aplinkos ir technologijy
programa skatina jgyvendinti naujus procesus, teikti naujas paslaugas ir gaminius nedidélése Olandijos
pramoninése 1monése.197

Ekonominiai instrumentai yra populiari priemoné tarp politikos formuotojy. Tai yra dél to, kad
Sie instrumentai gali paskatinti gamintojus ir namy tkiy gyventojus prisidéti prie geresnio atlieky

tvarkymo. Mokesciai ir rinkliavos generuoja atlieky tvarkymo veiklos finansavimg. Nyderlanduose

193 General policy on waste. Prieiga per internetg http://www.wbcsdcement.org/pdf/tf2/01GenPolonWaste.pdf [Zidiréta
2012 10 20]
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atlieky politikoje yra naudojama jvairiausi reguliavimai, ekonominiai instrumentai ir kitos priemonés.
Taciau Sie instrumentai néra pilnai iSnaudojami, jie gali buiti naudojami daug intensyviau ir placiau.
Minusai — yra Zmoniy, kuriy elgesys nesikei¢ia. Rusiuoti atlickas vis dar yra brangiau nei paprastai
atsikratyti atlieky. Siekiant sumazinti kainas reikalingi finansiniai istekliai, fondai, kuriy Siuo metu
néra.'%
Olandijoje naudojama atlieky tvarkymo sistemos kainodara

Nyderlanduose vyrauja naujoviska ir patogi Siuk$liy surinkimo sistema, kurioje naudojami ir
finansiniai instrumentai. Buitinés atliekos yra surenkamos atskirai, priklausomai nuo skirtingy atlieky
rusiy — organinés atliekos, popierius, plastikas, cheminés atlickos. Kiekviena savivaldybé turi
pasiriipinti vieta, kur galima buti iSmesti iSruSiuotas buitines atliekas. Siekiant padengti buitiniy atlieky
surinkima, kiekviena savivaldybé nustato mokestj uz atlieky surinkima[.199

Kai kuriuose savivaldybése vyrauja atlieky kiekiu pagrista atlieky surinkimo sistema arba
jvairus atlieky apmokestinimas. Tai reiSkia, kad namy tkiai nemoka vienos nustatytos jmokos, jie
moka uZ surinkta buitiniy atlieky kiekj.?®

Kitose miestuose vyrauja mokek kai iSmeti (PAYT) sistema. Pavyzdziui, Maastrichto mieste
kiekvienas namy tkis perka plastikinius Siuks§liy maiSus pagal tai kokj kiekj atlieky jie zada iSmesti.

Kuo didesnis maiSas tuo jis brangiau kainuoja. Tokia sistema ypatingai pasiteisino Nyderlanduose.?™

LIETUVA
Ekonominés priemonés aplinkos apsaugos srityje yra naudojamos siekiant sumazinti aplinkos
tarSg ir paskatinti racionaly iStekliy naudojima. Pagal Aplinkos apsaugos jstatymo 28 s‘[mipsnj202
Lietuvoje yra taikomos tokios ekonominés priemonés aplinkos apsaugos srityje:
1. mokesciai uz gamtos istekliy naudojima;
mokesciai uz aplinkos ter§ima;

kreditavimo reguliavimas;

kainy politika;

2

3

4. valstybés subsidijos;
5

6. ekonominés sankcijos ir nuostoliy kompensavimas;
7

kiti ekologiniai mokesciai ir priemonés.

198 Economic instruments and waste policies in the Netherlands. Prieiga per interneta
http://www.ivm.vu.nl/en/Images/R09-01%20Economic_Instruments_in_Dutch_Waste Policies%20_Final%20(2) tcm53-
82277.pdf [Zitiréta 2012 10 20]

199 Netherland The Environmental Management Act 15,33 str. Prieiga per interneta [Zitiréta 2013 02 17]
http://www.ministryofinfrastructureandtheenvironment.nl/Images/1d297_tcm249-302590.pdf

200 Trash Planet: The Netherlands. Prieiga per interneta http://earth911.com/news/2009/07/06/trash-planet-the-netherlands/
[zitiréta 2013 02 17]

01 Ten pat. [Zitréta 2013 02 17]

292 | jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas 2004m Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 10 08]
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=404415


http://www.ministryofinfrastructureandtheenvironment.nl/Images/1d297_tcm249-302590.pdf
http://earth911.com/news/2009/07/06/trash-planet-the-netherlands/
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=404415
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Atlieky mokestis. Siuo mokes¢iu yra apmokestinamas atlieky pagalinimas sgvartynuose.
Lietuvoje veikia 11 regioniniy savartyny. Atliecky Salinimo mokes¢io nustatymas sgvartynuose
priklauso savivaldybéms. Jos nustato naudojimosi komunaliniy atlieky konteineriais maksimalius
jkainius, komunaliniy atlieky konteineriy dezinfekavimo jkainius, sgvartyno varty mokestj, atlieky
turio pervedimo | masés vienetus koeficientus ir kt. Vienos tonos misriy komunaliniy atlieky priémimo
1 Vilniaus regiono komunaliniy atlieky savartyng 2012 m. sausio 1 d. jkainis (,,varty mokestis*) —
69,80 Lt (nejskaitant PVM). Atlieky deginimo gamyklos Lietuvoje planavimo ir rengimo stadijoje,
todél mokesciai atlieky deginimui néra numatyti. 203

Mokestis uz aplinkos ter§img yra taikomas fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie naudoja
stacionarius tarSos Saltinius be leidimy, tkinei komercinei veiklai naudojamus mobilius tarSos
Saltinius.

Sj mokestj taip pat moka gaminiy gamintojai ir importuotojai. Mokes¢io uz aplinkos ter§ima tarifai ir
tarify koeficientai nustatomi terSalams ir terSaly grupéms pagal jy kenksminguma aplinkai. 2%

Zaliavy ir gaminiy mokesciai. Lietuvoje yra apmokestinti kai kurie valstybiniai gamtos
iStekliai. Mokesciai yra taikomi naudingoms iSkasenoms (iSskyrus angliavandenilius ir durpes),
vandeniui ir statybiniam gruntui, medZiojamieji gyviinai, apmokestinami pagal medZzioklés ploty
kategorijas. 2%

Tokiy mokesCiy tikslas — ,,ekonominémis priemonémis skatinti gamtos iStekliy naudotojus
taupiai ir efektyviai naudoti valstybinius gamtos iSteklius, kompensuoti gamtos iStekliy tyrimo ir
priemoniy jy kiekiui bei kokybei i§saugoti valstybines i§laidas« 2%

Gaminiy mokesciai susij¢ su atliekomis yra mokesciai pakuotéms ir pakuociy atlickoms. Tokio
mokescio jvedimu skatinama sumazinti pakuociy ir pakuocCiy atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir
Zmoniy sveikatai.’”” Mokesgio uz aplinkos terSimo jstatyme yra nustatyti pagrindiniai tarifai atlieky
pakuotéms, mokestj uz aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuotés atliekomis moka gaminiy gamintojai ir

importuotojai.?%

293 Vilniaus miesto savivaldybés taryba sprendimas dél vilniaus miesto atlieky tvarkymo plano patvirtinimo. Prieiga per
internetg http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30184762 [ziuréta 2012 10 08]

204 |_jetuvos Respublikos Mokes¢&io uz aplinkos ter§ima jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=416628 [Zitréta 2012 10 08]

25 Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas 4 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=416294 [Zitréta 2012 10 08]

206 Ten pat 2 str. [zidréta 2012 10 08]

27| ietuvos Respublikos Pakuoéiy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatymas 1 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417033 [zitréta 2012 10 08]

2%8 | jetuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas 4 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=416628 [zitaréta 2012 10 08]


http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?Id=3&DocId=30184762
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416628
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416294
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417033
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416628
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Pagal gamintojo atsakomybés principa gamintojams ir importuotojams teisés aktuose
jtvirtinama atsakomybé uz jy vidaus rinkai patiekty gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai per visg
buvio ciklg nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkym0.209

Gamintojai ir importuotojai turi jsipareigojimus tvarkant pakuotes ir pakuociy atliekas. Turi
isipareigojimai nevykdomi yra mokamas mokestis uz aplinkos ter§ima pakuo¢iy atliekomis. *°

Gamintojo atsakomybés principas taikomas siekiant i§vengti pavojingy medziagy naudojimo
gaminiy ir pakuoCiy gamyboje, skatinti Svaresnés gamybos diegima, uztikrinti kuo didesnj gaminiy ir
pakuociy atlieky surinkima, perdirbimg ir antriniy Zzaliavy naudojimg, mazinti atlieky tvarkymo
i§laidas. "

Gamintojo atsakomybés principas taikomas tvarkant pakuociy, apmokestinamyjy gaminiy
(padangos, akumuliatoriai, baterijos, vidaus degimo varikliy degaly, tepaly, isiurbimo oro filtrai,
automobiliy hidrauliniai (tepaliniai) amortizatoriai); elektros ir elektroninés jrangos; eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy; alyvy.?*?

Valstybés subsidijos ir kreditavimo lengvatos. Valstybés subsidijos ir kreditavimo lengvatos
Lietuvoje yra naudojamos mazaatliekiy technologijy diegimui, ekologiS8kos produkcijos gamybos
skatinimui. **°

Atlieky surinkimo mokesciai. Kiekviena savivaldybé turi teis¢ nustatyti vieting rinkliavg uz
komunaliniy atliecky surinkimg ir tvarkymg i§ atlieky turétojy. Nustatomas rinkliavos dydis ir
mokéjimo terminai. 214

, Vietine rinkliava® - savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoj e

,» Vietos savivaldos institucijos turi nustatyti tokias rinkliavas uz atlieky surinkimg ir tvarkyma
arba tarifus uz atlieky tvarkymo paslaugas, kad gaunamos pajamos padengty visas atlieky tvarkymo

sistemos i$laidas, jskaitant atlieky Salinimo jrenginiy uzdarymg ir jy priezitira po uidarymo.“216

209 Aplinkos apsaugos agentiira Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimas. Prieiga per interneta
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=b7f03c87-6c17-433a-bbdb-2dfelc64141a [zitréta 2012 10 08]
219 jetuvos Respublikos Pakuogiy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatymas 7 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417033 [zitréta 2012 10 08]

21 yalstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas 82 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=388766 [Zzitréta 2012 10 08]

212 Ten pat 140 str. [Ziaréta 2012 10 08]

13 I jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas 2004m 29 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=404415 [Zitréta 2012 10 08]

214 1 jetuvos Respublikos Rinkliavy jstatymas 11, 12 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=402900 [zitréta 2012 10 08]

215 Ten pat 2 str. [zitréta 2012 10 08]

21% |_ietuvos Respublikos jstatymas Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo 1999m. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=84302 [zitréta 2012 10 08]


http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricId=b7f03c87-6c17-433a-bbdb-2dfe1c64141a
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417033
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388766
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=404415
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=402900
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=84302
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Atlieky surinkimo mokesciai paskata jgyvendinat principg ,.terSéjas moka“, kuris reiskia, kad
atlieky tvarkymo islaidas turi apmokéti zmogus, kuris sukuria atliekas arba dabartinis atlieky turétojas.
Principas ,,terS¢jas moka“ taikomas kuriant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, tvarkant gamybos
ir kitoje wking¢je veikloje susidarancias atliekas, organizuojant gamintojo atsakomybés principu
pagrista gaminiy ir pakuociy atlieky, susidaranc¢iy komunaliniy atlieky sraute, gamyboje ir vykdant
kita tiking veikla, tvarkyma. %’

Pasinaudojant Vilniaus savivaldybés pavyzdziu, pateiksiu daugiau savivaldybés nustatomy
atlieky surinkimo mokesciy.

»Savivaldybé nustato savo teritorijoje maksimalius atlieky iSvezimo ir surinkimo jkainius,
sgvartyny varty mokest], komunaliniy atlieky konteineriy dezinfekavimo jkainius, komunaliniy
konteineriy naudojimosi jkainius. Savivaldybés administracija pagal savo kompetencija jgyvendina
atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus bei kontroliuoja jy Vykdyrna,.“218

Lietuvos komunaliniy atlieky surinkimo sistemos kainodara

Lietuvoje yra naudojama komunaliniy atliecky surinkimo sistema. Jos teikiamy paslaugy
apmokejimas yra dvejopas. ,,Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
ju tvarkyma dydziai yra nustatomi pagal gyventojy skai¢iy biiste (juridiniams asmenims — pagal tam
tikrus parametrus, apsprendziancius susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekius). Arba pagal biisto (buto
daugiabu¢iame name ar ind. namo valdos) ir kito nekilnojamojo turto (juridiniams asmenims) bendraji
plota“. Gyventojy skaicius biiste daznai neatitinka realiy skaiciy, o mokejimas pagal plota iSeina labai
brangus zmonéms, kurie gyvena vieni.?*

Kiekvienam fiziniam ar juridiniam asmeniui, kuris naudojasi kolektyviniu konteineriu, uz
atlieky tvarkymg mokétina suma nustatoma proporcingai fizinio arba juridinio asmens naudojamy
patalpy plotui, bendrame visy atlieky turétojy buty ir patalpy plote, jei atlieky turétojai teisés aktais
nustatyta tvarka nesusitaria kitaip.??

Surenkant Siuos mokesc¢ius yra naudojamos dvi ekonominés priemonés tai sutartiné sistema ir
privaloma rinkliava.

Sutartinéje sistemoje yra sudaroma sutartis tarp vartotojo ir atlieky surinkéjo. Tokioje sistemoje

nereikalaujama dideliy administravimo sanaudy savivaldybése. Taiau gyventojai vengia sudaryti

217 |_jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. 32 ir 81 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=417426 [Zitréta 2012 10 08]

218 \ilniaus miesto Atlieky tvarkymo planas. Prieiga per interneta
http://www.vilnius.It/vaktai/default.aspx?1d=3&Docld=30184762 [Ziaréta 2012 10 08]

292011 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija Tarptautinis seminaras Kaip nustatyti tinkama jmoka uz
komunaliniy atlieky tvarkyma [Zitiréta 2012 10 08]

220 Vilniaus miesto Atlieky tvarkymo planas. Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 10 08]
http://www.vilnius.It/vaktai/default.aspx?1d=3&Docld=30184762


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417426
http://www.vilnius.lt/vaktai/default.aspx?Id=3&DocId=30184762
http://www.vilnius.lt/vaktai/default.aspx?Id=3&DocId=30184762

58

sutartis su atlieky vezéjais ir mokéti uz teikiamas paslaugas, todél Sios atliekos néra tinkamai
tvarkomos, patenka j aplinka.?**

Rinkliavy sistemoje yra nustatyta savivaldybés fiksuotas mokestis uz paslaugy suteikimg. Esant
pastoviai privalomai rinkliavai, uztikrinama, kad visos susidarancios atliekos patekty j atlieky
tvarkymo jrenginius. Taciau nesurinkus pakankamai rinkliavos i§ atlieky turétojy, triiksta lésy
atsiskaityti su atlieky tvarkytojais. Atlieky vez¢jams mokama uz | sgvartyng atvezta misriy
komunaliniy atlieky kiekj, todél vezéjai suinteresuoti atvezti kuo didesnj atlieky kieki.222

Nuo 2013 mety Lietuvoje jsigaliojo pakeitimai atlieky tvarkymo sistemos kainodaroje. Pagal
naujus pakeitimus, visi riiSiuojantys atliekas turés galimyb¢ mokéti maziau. Komunaliniy atlieky
tvarkymo  paslaugy kainodara  nustatoma  vadovaujantis  solidarumo,  proporcingumo,
nediskriminavimo, sgnaudy susigrazinimo principais ir principu ,,terSé¢jas moka“.??

Pagal Siuos principus bus sudaromos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutartys
su paslaugas teikian¢iomis ne pelno siekianc¢iomis jmonémis arba savivaldybe. Bus galimybé¢ sudaryti
individualias paslaugy teikimo sutartis arba mokéti savivaldybés nustatyta rinkliava. Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi bti pagrista bitinosiomis su komunaliniy atlieky tvarkymu
susijusiomis sgnaudomis. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi uztikrinti ilgalaikj
komunalinéms atlieckoms tvarkyti skirtos infrastruktiiros eksploatavima, jos atnaujinima ir sudaryti
komunaliniy atlieky turétojams priimtinas sglygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat
mazinti aplinkos tarS$a. Kaing uz atlieky tvarkyma priklausys nuo komunaliniy atlieky turétojy,
gyvenanciy ar vykdanciy veikla nekilnojamojo turto objekte, skaiciaus, jvertinus kiek gali susidaryti
atlieky, vykdant konkrecig V€ik12}.224

Tokie pakeitimai panaikins savivaldybiy nustatyta vienodumg, kai visi gyventojai moka
vienodai. Taip pat jais bus skatinamas ruSiavimas, tai darantys mokés maZziau, tarifai ir rinkliavos

tokiems tkiams bus mazinami.

3 Lentelé. Ekonominiy instrumenty palyginimas.

EKONOMINIAI

INSTRUMENTAI LIETUVA NYDERLANDAI

Savivaldybé nustato

221 Vilniaus miesto Atlieky tvarkymo planas. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 08]

http://www.vilnius.It/vaktai/default.aspx?1d=3&Docld=30184762

222 Apmokestinimo uz komunaliniu atlieky tvarkyma praktikos Lietuvoje apzvalga Rasa Uselyté 2011 m. spalio 20 d.
Aplinkos ministerija. [zitréta 2012 08 08]

223 Atlieky tvarkymo jstatymas 30 str. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429390\ [Ziaréta 2012 10 08]

224 Ten pat. [Zitréta 2012 10 08]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=429390/

Savartyny mokestis

regioniniy sgvartyny ,,varty
mokestj*??®. Néra priimto
bendro sgvartyny jstatymo, tik

projektas.

Ivestas bendras mokestis
atlieky Salinimui sgvartynams.
Galioja visiems sgvartynams 1
tonai jvezamy atlieky 108 eur.
Mokestis didziausias ES.

Atlieky surinkimo mokesciai

Nustato savivaldybés.
Mokamas pagal nustatyta
vieting rinkliavg arba sudarius
sutartj.

Nuo 2013 mety jsigaliojo
sutartiné sistema, moketi pagal
atlieky kiekj.

Nustato savivaldybés.
Mokama pagal iSmetamy
atlieky kiekj.

Pakuociy mokesciai —
gamintojo atsakomybeés
principas

Yra jvestas ir jgyvendinamas.

Yra jvestas ir jgyvendinamas.

Mokesciai uz gamtinius
1Steklius

Naudingoms iSkasenoms
(i8skyrus angliavandenilius ir
durpes); vandeniui ir
statybiniams gruntui;
medZiojamieji gyviinai.

Neéra apmokestinti natiiralieji
iStekliai ir zaliavos, iSskyrus
energijos ir poZeminiy
vandeny gavyba. ProvinCijos
turi teis¢ apmokestinti
dirvoZemio medziagy gavyba
(smelis, Zvyras, molis ir pan.)

Principas ,,ter§é¢jas moka*

Igyvendinamas per
savivaldybes.

Igyvendinamas per
savivaldybes.

Indéliy ir pinigy susigrazinimo
schemos/sistema

Neéra.

Naudojamos savanoriskai
gérimams ir pakuotéms.

Subsidijos ir mokesciy
lengvatos

Yra naudojamos mazaatliekiy
technologijy diegimui,
ekologiSkos produkcijos
gamybos skatinimui.

Siekiant sumazinti
SiuksSlinima, skatinant
investicijas ] aplinkai
draugiSkas technologijas
organizacijose.
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225 Yra atskirti mokes¢iai savartynams (mokestis nustatytas valdzios atlieky Salinimui) nuo mokes&iy vartams ( mokestis
nustatytas savartyny operatoriy uz paslaugy suteikima). Savartyny ir varty mokesciy suma nurodo bendraja mokesc¢io suma

uz atlieky pasalinima sgvartynuose.



60

Saltiniai: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos atlicky tvarkyma reglamentuojanéiy jstatymy pateiktais
duomenimis ir ,,Economic instruments and waste policies in the Netherlands*; ,,National Waste Management Plan*

Ekonominiy instrumenty naudojimas atlieky politikoje, tai siekis sumazinti atlieky atsiradimg ir
ju pasalinimg sgvartynuose. Olandija ir Lietuva yra ES valstybés narés, todél pagal galiojancius aktus
jgyvendina atlieky politikg ir naudoja ekonominius instrumentus. Valstybés naudoja panaSius
ekonominius instrumentus, taciau ypatingai skiriasi jy naudojimo laikotarpis, Olandija ekonominius
instrumentus atlieky politikoje taiko ilgiau nei Lietuva.

Vienas i§ populiariausiy ekonominiy instrumenty yra atlieky mokestis, taikomas galutiniam
atlieky pasalinimui sgvartynuose. Nyderlandai dél grieztos atlieky politikos turi jsivedusi sgvartyny
mokest], kuris yra auk$c¢iausias visoje ES. Tokiu biidu yra skatinama naudoti alternatyvius atlieky
Salinimo badus. Sio instrumento déka Olandijoje atlickos beveik neSalinamos savartynuose,
skatinamas rusiavimas ir atliecky deginimas. Lietuvoje tokio mokes¢io kol kas néra. AM inicijavo
projekta Siam mokes¢iui priimti. Lietuvoje yra nustatytas atskiras sgvartyny ,,varty* mokestis, kurj
palyginus su kitomis ES valstybémis yra nedidelis. Neesant sgvartyny mokeséiui Lietuvoje beveik
visos atlieckos yra metamos sgvartynuose, néra skatinamas rii§iavimas arba kiti alternatyviis atlieky
Salinimo budai.

Atlieky surinkimo mokesciai yra pagrindiné priemone, kuria yra padengiamos iSlaidos uz
atlieky surinkima, i§vezimg ir tvarkyma. Savivaldybiy atlickama veikla yra pagrijsta principu ,,terSéjas
moka®. Olandijoje Sis principas yra jgyvendinamas pagal jo supratimg, gyventojai moka uz atliekas
pagal jy susidarymo kiekius. Naudojama sistema, kur néra vieno bendro mokesCio visiems, jis
diferencijuojamas, sudaromos atskiros sutartys su kiekvienu namy iikiu, perkami specialtis konteineriai
ir Siuk$liy iSmetimo maisai pagal kiekj (kuo didesnis tuo brangiau mokéti). Tokiais biidais skatinama
gyventojus rusSiuoti. Lietuvoje vis dar veikia sistema, kai atlieky konteinerio iSveZzimo kaina yra
dalinama visam pastatui (namy tkiui), dalinama sistema pagal gyvenamaj; plota. Galima sudaryti
sutartis su atlieky i§vezimo kompanijomis, taciau jos veikia bendra tvarka ir atskiry saskaity
neskaiciuoja.

Nuo 2013 mety jsigalioja nauja atlieky iSvezimo sistema, kada gyventojai galés pasirinkti ir
mokeéti uz susidariusiy atlieky kiekj arba pagal plota. Sistema 1§ dalies kaip Olandijoje, siekiama
sudaryti sutartis individualiai su kiekvienu buty ar namy gyventojais ir skaiciuoti tik jy susidarancias
atliekas. Teoriskai $i sistema turi paskatinti riiSiuoti ir siekti tokiy rezultaty kaip Olandijoje. Taciau
Nyderlanduose §i sistema taikoma jau nuo 1980 mety, o Lietuvoje siekiama jgyvendinti tik dabar.

Gamintojo atsakomybés principas yra taikomas abiejuose valstybése. Pagal jj gamintojai ir
importuotojai yra jpareigoti pasiriipinti savo gaminiais iki jiems tampant atliekomis ir po jo. Sis

principas yra pritaikytas pagal ES direktyvy nurodymus. Taip pat galioja mokestis pakuotéms ir
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pakuociy atliekoms remiantis ES direktyvomis. Tiek Lietuvoje tiek Olandijoje mokestis yra taikomas
laikantis visy reikalavimy, kurie jgyvendinti valstybiy teisés aktuose.

Vis didéjantis gyventojy skaiCius skatina intensyviau naudoti gamtos iSteklius. Kuo
intensyvesnis iStekliy naudojimas tuo didesnis poveikis aplinkai. Todél siekiant jvesti apribojimus
buvo nustatyti mokesc¢iai. Mokes¢iai uz gamtinius iSteklius Nyderlanduose néra taikomi. Taikomi
mokesciai tik iStekliy gavybos iSlaidoms padengti. Esant grieztai atlieky politikai iStekliai yra
naudojami racionaliai, néra Svaistymo. Lietuvoje yra taikomi mokesciai tam tikriems valstybiniams
gamtos iStekliams.

Indéliy ir pinigy susigrazinimo sistema yra naudojama Nyderlanduose savanoriskais tikslais. Ji
néra iki galo iSplétota, bet tai dar vienas ekonominis instrumentas, kuriuo mazinamas atlicky pakuociy
atsiradimas, didinimas stiklinés taros ruiSiavimas ir perdirbimas. Lietuvoje néra net numatytas tokios
sistemos naudojimas.

Abi Salys skatina naujoviy atsiradima atlieky sektoriuje. Naujy technologijy atsiradimas,
atlieky riiSiavimo ir perdirbimo skatinimas teikiant subsidijas ir mokesciy lengvatas, plétojant aplinkai

draugiskas technologijas. Abi valstybés yra atviros naujovéms ir palaiko vystymosi procesa.

2.4 Atlieky politikoje dalyvaujancios valstybinés institucijos

LIETUVA

Lietuvos atlieky tvarkymo sistema remiasi ES teisés aktais, kuriy pagrindiniai principai ir
nuostatos buvo perkelti j Lietuvos atlieky tvarkymo jstatymus. Valstybinés institucijos (Seimas,
vyriausybé, ministerijos, departamentai) yra atsakingos uZ pagrindiniy principy ir reikalavimy
nustatymg aplinkos apsaugos (kartu ir atlieky) srityje. Savivaldos institucijos (regionai, savivaldybe¢)
turi parengti atitinkamus planus Siems reikalavimas jgyvendinti. Tokiu biidu atsiranda tarpusavio
bendradarbiavimas ir atlieky politikos reglamentavimas centriniu ir vietos lygmeniu.

Valstybés institucijos. ,, Lietuvos Respublikos Seimas formuoja aplinkos apsaugos valstybés
politika, tvirtina pagrindines strategijas, ratifikuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos bei gamtos iStekliy naudojimo tarptautines sutartis. Seime veikia Aplinkos apsaugos
komitetas, kuris jsteigtas svarstyti aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo klausimus ir

nagrinéti jstatymy proj ektus.«??

226 Aplinkos apsaugos jstatymas 5 str. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404415 [ziaréta 2012 10 08]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=404415

62

»Lietuvos Respublikos Vyriausybé formuoja valstybés institucijy jgyvendinancéiy aplinkos
apsaugos politikos sistemg; tvirtina aplinkos apsaugos programas, schemas. Tvirtina Valstybinj
strateginj atlieky tvarkymo plang.* 221

Aplinkos ministerija. ,,Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimag, o jstatymy nustatytais atvejais — jg jgyvendina aplinkos
ministrui pavestose valdymo srityse.«?*

»Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja
nustatyty reikalavimy ir uzduoc¢iy jgyvendinimg. Koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy
veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo Saltiniy valstybés bei savivaldybiy
institucijy parengtiems atlicky tvarkymo projektams finansuoti.“??®

Kontroliuoja terSaly iSmetimo i aplinka, apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy
apmokestinamosios pakuotés apskaita, tikrina mokeséio uz aplinkos ter§ima apskai¢iavima.?*°

Valstybiniu lygiu yra rengiamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, pagal kurj turi
biti parengti regioniniai ir savivaldybiy planai. Aplinkos ministerija atsakinga uz Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano ir jo jgyvendinimo priemoniy vykdymo koordinavima. Sj plang
tvirtina Vyriausybé. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatomos atlieky tvarkymo
uzduotys, strateginiai atlieky tvarkymo tikslai ir uzdaviniai jiems jgyvendinti. Valstybinj strateginj
atliecky tvarkymo plang Aplinkos ministerija jvertina ne re€iau kaip kas SeSeri metai. Aplinkos
ministerija kasmet teikdama Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting veiklos ataskaitg atsiskaito uz
Sio Plano jgyvendinima. Sj Plang jgyvendina Aplinkos ministerija, Ukio ministerija, Sveikatos
apsaugos ministerija, Zemés tikio ministerija ir kitos institucijos pagal kornpetencija;.231

Aplinkos ministerijos atlieky departamentas. Tai pagrindiné AM institucija atliekanti
prieziiiros, teisinés bazés rengimo, tarpusavio bendradarbiavimo ir organizavimo priemoniy funkcijas.
Pagrindiniai uzdaviniai - rengia atlieky sektoriaus strateginius dokumentus, jstatymus, nutarimus,
dalyvauja jy igyvendinime; organizuoja ir koordinuoja ES teisés akty ir tarptautiniy susitarimy
reikalavimy jgyvendinimg. Organizuoja atlieky tvarkymo tiksly bei priemoniy nustatyma,
bendradarbiauja su kitomis institucijomis, jstaigomis, administruoja visy atlieky tvarkyma,
kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy igyvendinima, kity institucijy veiklg atlieky tvarkymo

srityje. Koordinuoja atlieky tvarkymo technologijy diegima, dalyvauja organizuojant visuomeneés

227 Aplinkos apsaugos jstatymas 5 str. Prieiga per interneta
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=404415 [Zitréta 2012 10 08]

228 |_jetuvos Respublikos Aplinkos ministerijos nuostatai Prieiga per interneta http://www.am.It/VI/index.php#r/115 [Zidréta
2012 10 08]

229 Ten pat. [zitréta 2012 10 08]

30 1 jetuvos Respublikos Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 10 08]
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=416628

51 Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 10 08]
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=388766


http://www.am.lt/VI/index.php#r/115
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416628
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388766

63

informavimo sistemg atlieky tvarkymo klausimais. Analizuoja kity Saliy patirtj atlieky tvarkymo
srityje. %

Sveikatos apsaugos ministerija. ,,.Sveikatos apsaugos ministerija atlicka pavojingy atlieky ir jy
tvarkymo veiklos poveikio Zmogaus ir visuomenés sveikatai ekspertizg, reglamentuoja medicininiy
atlieky tvarkyma sveikatos prieziliros jstaigose. Koordinuoja sveikatos prieziiiros jstaigy veiksmus
diegiant medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai sveikatos prieziiiros jstaigos
nesugeba uztikrinti saugaus medicininiy atlieky sutvarkymo, Sveikatos apsaugos ministerija inicijuoja
Siy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo proj ektus.«?*

Ukio ministerija. ,,Ukio ministerija rengia ir tvirtina programas, skatinan¢ias atlieky
prevencija, taip pat skatinan¢ias mazinti gamyboje susidaranciy atlieky kiekj, diegti mazaatliekes
technologijas, kurti rinkas i$ antriniy Zaliavy pagamintiems produktams; koordinuoja $iy programy
igyvendinimg. Koordinuoja pramonés jmoniy veiksmus diegiant gamyboje susidaranciy atlieky
tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai pramonés jmonés nesugeba uztikrinti saugaus savo atlieky
sutvarkymo, Ukio ministerija inicijuoja atitinkamy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo projektus.“**

Zemés iikio ministerija. ,,Zemeés Tikio ministerija koordinuoja Zemés iikio ir maisto pramonés
imoniy veiksmus diegiant jy gamyboje susidaranciy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai
7emés iikio ir maisto pramonés jmonés nesugeba uZtikrinti saugaus savo atlieky sutvarkymo, Zemés
tikio ministerija inicijuoja atitinkamy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo proj ektus.«?*

Regionai. ,,Regioninius atlieky tvarkymo planus rengia regiony plétros tarybos sudarytos darbo
grupés, o juos tvirtina pati taryba. Pagrindinis regioniniy atlieky tvarkymo plany tikslas — suderinti
savivaldybiy veiksmus organizuojant komunaliniy atliecky tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms
savivaldybéms bendrus atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginius. Taip pat yra numatomos priemongs
uztikrinancios valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduo€iy jgyvendinima; }
sgvartynus vezamy biologiSkai skaidziy atlieky kiekiui mazinti. Detalesnius reikalavimus numato
AM <236

Savivaldybés. Vietos lygmeniu svarbiausias funkcijas atlieka savivaldybés jgyvendindamos
atlieky politikg. Jy darbas organizuojamas principu ,terS¢jas moka*. Savivaldybés yra svarbiausias
veikéjas jgyvendinat atlieky politika. Jos gali atsizvelgti | aplinkybes, gyventojus ir priimti

palankiausig sprendima.

232 Aplinkos ministerijos atlieku departamento nuostatai. Priciga per interneta
http://www.am.It/VI/files/0.362977001265713056.pdf [Ziaréta 2012 10 08]

23 ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005 m. 21 straipsnis. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=417426 [Zitréta 2012 10 08]

%4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005 m. 22 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=417426 [Zzitréta 2012 10 08]

2% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005 m. 23 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417426 [zitréta 2012 10 08]

23 1 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. 27 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417426 [zitréta 2012 10 08]


http://www.am.lt/VI/files/0.362977001265713056.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417426
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417426
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Savivaldybéms yra priskirtos savarankiskos (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos priskirtos)
funkcijos, pagal kurias jos diegia komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, organizuoja antriniy zaliavy
surinkimg ir perdirbima, riipinasi sgvartyny jrengimu ir eksploatavimu, nustato vietines rinkliavas.”®’

Pagal Atlieky tvarkymo jstatqu238 savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema, atlieky iSvezimg ir tvarkyma atlieky, kuriy savininko nejmanoma nustatyti, uztikrina, kad visi
komunaliniy atlieky turétojai biity apriipinti atlieky surinkimo ir rasiavimo priemonémis. Savivaldybiy
atlieky tvarkymo sistemos turi biiti organizuotos taip, kad skatinty atlieky naudojimg ir perdirbima;
miestai ir gyvenvietés buty apriipinti atlieky surinkimo ir i§vezimo priemonémis. Savivaldybiy taryba
tvirtina taisykles, kurios numato atlieky tvarkymo sistemos organizavimag ir teritorijas (turi bati atlieky
surinkimo ir i§vezimo priemonés); numato vieta komunaliniy atlicky Salinimo jrenginiams statyti.239

»davivaldybése turi biiti parengti planai. Taryba rengia ir tvirtina savivaldybiy atlieky
tvarkymo planus, kurie nustato priemones, uZtikrinant valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane bei regioniniuose atlicky tvarkymo planuose nustatyty uzduo&iy jgyvendinima. Siy plany tikslas
yra nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios uZztikrinty
aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkancios vieSosios komunaliniy
atliecky tvarkymo paslaugos pasitla visiems savivaldybés teritorijoje esantiems asmenims.
Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biiti numatytos priemonés ] sgvartynus vezamy
biologiskai skaidziy atlieky kiekiui mazinti.«*°

Vilniaus miesto savivaldybés atvejis. Vilniaus miesto taryba organizuoja komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, apriipina gyventojus atlieky riiSiavimo priemonémis (tinkami konteineriai). Parengé
ir patvirtino atlieky tvarkymo taisykles. Jomis siekiama uZztikrinti saugy atlieky tvarkyma, organizuoti
miesto atlieky tvarkymo sistemg ir jos veiklos principus, apibrézti atlieky tvarkytojy teisé€s ir pareigos,
atliecky tvarkymo paslaugy tvarka. Taip pat yra skatinamas riSiavimas, teikiant tinkamus tam
konteinerius. Miesto taryba patvirtina maksimalius atlieky tvarkymo tarifus ir jkainius; skelbia
konkursa organizuoti komunaliniy atlieky sistema, operatorius laiméjes, sudaro ilgalaike sutarti su
savivaldybe, turi teis¢ sudaryti sutartis ir su komunaliniy atlieky turétoj ais.?"

Lietuvoje atlieky politikos administravimg vykdo ministerijos, tiesioginis ir matomas atlieky

politikos organizavimas vykdomas savivaldybiy. Savivaldybés gali priimti tinkamus sprendimus

87 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 Vilnius 6 str. Prieiga per interneta

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=415107 [Zitréta 2012 10 08]

%8 ietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. 25 ir 30 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=417426 [Zitréta 2012 10 08]

% ietuvos Respublikos jstatymas Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo 1999m. 8 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=84302  [zitréta 2012 10 08]

20 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. 28 str. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417426 [zitréta 2012 10 08]

241 K omunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos 2008—2009 m. Prieiga per interneta //http://www.am.lt/V1/index.php#r/1113
[zitiréta 2012 10 08]
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atsizvelgiant j gyventojy poreikj, aplinkybes, taciau joms reikalinga ir ministerijy pagalba ieSkant
ekonominés naudos atlieky politikoje.
NYDERLANDAI

Nyderlanduose aplinkos apsaugos politikos formavimas, jgyvendinimas, priezitira yra padalinta
tarp centrinés ir vietos valdzios. Centring valdzig sudaro parlamentas, vyriausyb€, ministerijos,
departamentai ir tarybos, o vietos — provincijos ir savivaldybés (municipalitetai). Kiekviena institucija
turi savo vaidmenj aplinkos apsaugos ir atlieky politikoje.

Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimai jtvirtino naujg valdzios ir pareigy pasiskirstyma tarp
vyriausybés, provincijy, savivaldybiy. Svarbiausias yra vyriausybés vaidmuo tvarkant atliekas. Atlieky
prevencija, raSiavimas, licencijavimas ir jgyvendinimas yra priskirtas provincijoms ir
savivaldybéms.*?

Vyriausybés pareigos. Centriné valdZia rengia valstybing ir tarpvalstybine politika. Ji taip pat
uztikrina namy tikiy atlieky surinkimo ir paSalinimo funkcijy vykdyma, infrastrukttros uztikrinimg ir
tobulinima. Teisés aktai (taip pat ir atlieky tvarkymo srityje) yra ratifikuojami parlamento.**

Nyderlanduose vyrauja valdziy atskyrimo principas: ministrai atstovauja vykdomajai valdziai,
parlamentas - leidziamoji valdzia, o teiséjai - nepriklausomi.?**

* Infrastruktiros ir aplinkos apsaugos

Infrastruktiros ir aplinkos apsaugos nu'nisterija.2
ministerijos funkcijos apima tris pagrindines sritis: politika, jgyvendinimas ir priezitira. Funkcijy
igyvendinimui yra sukurti penki direktoratai, kurie atsakingi uz savo sritj. Ministerija rengia ir
koordinuoja valstybing aplinkos apsaugos politika. Glaudziai bendradarbiauja su kitomis
ministerijomis, provincijomis, savivaldybémis, privaciu sektoriumi, visuomene.?*® Infrastruktiiros ir
aplinkos apsaugos ministerija vykdo $ias funkcijas atlieky politikoje®*":

1. Sudaringja ir tvirtina Valstybinj atlieky tvarkymo plang, kuris yra laikomas pagrindinémis
gairémis pagal kurias jgyvendinama atlieky politika.

2. Nustato atlieky prevencijos ir perdirbimo taisykles. Jos taikomos specifiniy atlieky rasiy
sprendimy priémime.

3. Vadovavimas institucijoms atsizvelgiant j komunaliniy atlieky tvarkyma.

242 Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas 0.5 punktas. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 08]
http://www.bipro.de/waste-events/doc/events2010/NL/National%20WMP%?20Netherlands%202009-2021.pdf

23 General policy on waste. Prieiga per interneta http://www.wbcsdcement.org/pdf/tf2/01GenPolonWaste.pdf [Zidiréta 2012
08 20]

? Local Government in The Netherlands. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 05 08] http://www.vng-
international.nl/fileadmin/user_upload/downloads/publicationsAndTools/Local_Government_in_the Netherlands.pdf

% Gyvenamojo biisto, teritorinio planavimo ir aplinkos apsaugos ministerija 2010 metais tapo Infrastruktiros ir aplinkos
apsaugos ministerija.

2% Ministry of Infrastructure and the Environment Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 06 08]
http://www.government.nl/ministries/ienm/organisation

247 National Waste Management Plan 9.2. Prieiga per interneta [Zidiréta 2012 06 08] http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf
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Licencijy skyrimas uz atitinkamo turinio atlieky surinkima.
Atlieky surinkéjy, brokeriy, prekiautojy saraso sudarinéjimas ir atnaujinimas.
Sertifikaty atleidzianc¢iy nuo sgvartyny mokescio uz teritorijos riby iSdavimas.

Tinkamo atlieky politikos jgyvendinimo uZztikrinimas.

L N o g B

Europos atlieky pervezimo reglamenty jgyvendinimas.
Ministerija atlieka ir kontrolés funkcija. Prizitiri savivaldybiy darba, kurios vykdo aplinkos
taisykliy ir reguliavimy vykdymga. Taip pat papildomai jgyvendina teisés aktus pagal tiesioging
Aplinkos ministro kompetencijac.248

Atlieky tvarkymo departamentas. Atlieky tvarkymo departamentas atlieka jungiamosios
institucijos vaidmenj tarp valdzios ir jmoniy atlieky tvarkymo srityje, teikia prakting informacija
atlieky politikos srityje. Tai ekspertizés centras, kuris jgyvendina programas, subsidijy schemas,
valstybinius ir tarpvalstybinius reguliavimus, pataria atlieky politikos ruo§imo ir vertinimo klausimais.
Pagrindiniais uzdaviniais galima jvardyti valstybinio atlieky plano jgyvendinimas, atlieky politikos
steb¢jimas ir vertinimas, atlieky prevencijos ir surinkimo skatinimas. Teikia teising pagalbg atlieky
politikos klausimais, jgyvendina ES taisykles ir sprendimus j Nyderlandy atlieky politika. 249

Vietos lygmeniu institucijos, provincijos, savivaldybés ir apygardos vandeny valdyba, turi
bendradarbiauti tarpusavyje ir siekti gery rezultaty atlieky tvarkyme. Skatinama jtraukti
aplinkosaugines grupes, vietos gyventojus ir atliecky jmones. Toks bendradarbiavimas uztikrina
tinkamy atlieky tvarkymo jrenginiy sukiirima raj one.?°

Provincijos. Ministerija yra atsakinga uz valstybinés aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima
valstybiniu lygiu, o provincijy valdzia turi Sias gaires pritaikyti vietos lygmenyje. 12 provincijy plétoja
regioning politikg ir rengia regioninius planus, kuriuose nustatomos gyvenamyjy, pramoniniy,
komerciniy teritorijy, miesty ir kaimeliy iSdéstymas ir plétimas. Atlieky tvarkymo srityje provincijos
skiria atlieky tvarkymo, riiSiavimo ir perdirbimo licencijas, skatina rii§iavima, stengiasi palengvinti
atlieky prevencija ir perdirbimg vietos valdZiai naudojant stebéjimo metodg ir lyginamaja analize.
Provincijos gali suformuluoti atskirg politikg atskiroms sudétingoms atlieky srityje situacijoms

spr(;sti.251

248 National Waste Management Plan 9.2. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 06 08] http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf

28 Atlieky tvarkymo departamentas Prieiga per interneta http://www.rwsleefomgeving.nl/language/english/waste-
management/ [zitréta 2012 11 28]

20 Decision making about waste facilities. Prieiga per internetg http://dare.uva.nl/document/421 [Zitiréta 2012 11 28]

1 Roles and responsibilities of provincial government, municipal governments and water authorities. Prieiga per interneta
http://www.government.nl/issues/environment/roles-and-responsibilities-of-provincial-government-municipal-
governments-and-water-authorities [Zitréta 2012 11 28]
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Provincijose valdzia yra renkama 4 metams. Provincijy tarybos dydis priklauso nuo Zmoniy
gyvenanciy toje teritorijoje. Provincijos rengia uzduotis, planus varijuodama tarp valstybinio ir vietinio
lygmens.?>?

Savivaldybés. Aplinkos apsaugos politika yra decentralizuota savivaldybéms. Jos rengia
finansines ir teisines taisykles vietos lygmeniu. Rengia Aplinkos apsaugos tvarkymo jstatymo
jgyvendinimo taisykles. Uzsiima komunaliniy atlieky surinkimu ir raiSiy atskirimu, optimizuoja
buitiniy atlieky susidarymo prevencijg ir raSiavima, iSduoda lengvatas atlieky deginimui, uztikrina
reglamenty ir taisykliy tinkamuma atlieky deginimo imonése.253

Vandeny taryba. Olandy vandeny taryba atlieka svarby vaidmenj tvarkant pavirSutiniy vandeny
kiekybe ir kokybe visoje Salyje. Vadovauja ir prizidiri nuoteky jrenginiy eksploatacijai. %*

Verslo bendroviy pareigos. Atsakingos uz gaminamy atlieky prevencija ir jos tinkama
tvarkyma (taikomos licencijos ir reikalavimai). Pagal nustatytus reikalavimus yra tikimasi i§ jy kuo
efektyvesnio atlieky tvarkymo. Gamintojams galioja reglamentai ir savanoriski susitarimai jy
gaminamoms prekéms ir jy tvarkymui (j kai kuriy prekiy kaing jeina jy atlieky tvarkymas). Taikomas
Gamintojy atsakomybés principas. Verslo bendruomené taip pat aktyviai dalyvavo sudarant Valstybinj
atlieky tvarkymo plang ir jgyvendinant Aplinkos apsaugos istatymo taisykles.

Pilieciy pareigos. Aplinkos apsaugos istatymu nustatyta, kad piliec¢iai kaip vartotojai yra
atsakingi uZz gaminamy atlieky prevencijg. PilieCiai turi biti informuoti apie nepageidaujamas
vartojimo pasekmes aplinkai ir stengtis sumazinti gaminamy atlieky atsiradimg. Yra reikalaujama
atliekas surinkti atskirai pagal jy rsis ir atiduoti jas perdirbti. Taip pat labai svarbi pilie¢iy pareiga —
StukSlinimo prevencija. Tai negatyviai Zmones veikiantis reiSkinys su kuriuo galima kovoti bendromis
priemonémis skatinant solidarumg ir bendradarbiavimq.255

Olandijos aplinkos apsaugos valdymo biidg galima apibiidinti tokiais Zodziais kaip
bendradarbiavimas, integracija ir decentralizacija. Infrastruktiiros ir Aplinkos ministerija artimai
bendradarbiauja su tarptautinémis vyriausybémis ir administracijomis regioniniu ir vietiniu lygmeniu.
Vyriausybé¢ sprendzia valstybinius klausimus, o savivaldybiy ir provincijy tarybos turi savo sprendimo
prié¢mimo galig regioniniame ir vietiniame lygmenyje. Valstybés politika apriboja Siy vietos
administracijy valdzig. Taciau vadovaujamasi subsidiarumo principu, sprendimai priimami kuo arciau

vietinio lygmens, savo pilieciy, taip skatinant kolektyving, dalyvavimo demokratija. Didelé dalis

232 Elections of the provincial council Prieiga per interneta [Zitiréta 2013 01 08]
http://www.kiesraad.nl/en/article/elections-provincial-council

253 Roles and responsibilities of provincial government, municipal governments and water authorities. Prieiga per interneta
http://www.government.nl/issues/environment/roles-and-responsibilities-of-provincial-government-municipal-
governments-and-water-authorities [Zitréta 2012 11 28]

4 Ten pat [ziaréta 2012 11 28]

%> National Waste Management Plan Priciga per interneta [Zifiréta 2012 11 28] http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf
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nacionalinés aplinkos politikos buvo decentralizuota — perduota institucijoms. Atsirado didesnis
kompetencijy paskirstymas, siekiamo gilesnio bendradarbiavimo ir aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo.?*®
PALYGINIMAS

Nyderlandy ir Lietuvos institucijos dalyvaujancios atlieky tvarkyme yra panaSios pagal savo
funkcijas. Parlamentas Nyderlanduose ratifikuoja teisés aktus atlieky srityje kaip ir Seimas Lietuvoje,
taCiau jis taip pat formuoja aplinkos apsaugos valstybés politikg. Olandijoje Sig funkcijg atlieka
Infrastruktiiros ir aplinkos ministerija.

Vyriausybé Lietuvoje tvirtina aplinkos apsaugos programas, schemas, Valstybinj strateginj
atlieky tvarkymo plang, o Nyderlandy vyriausybé uztikrina namy tkiy atlieky surinkimo ir pasalinimo
funkcijy vykdyma. Lietuvoje §i funkcija priklauso AM. Atsakomybé yra padalinta kelioms
institucijoms, vyrauja tarpusavio rySiai. Lietuvoje jgyvendinimo funkcijos yra dalinamos tarp
ministerijy, o atitinkamy funkcijy vykdymas yra priskirtas vietos institucijoms. Vyriausybé yra
atsakinga uz valstybines politikas, ne konkreciy atlieky politikos funkcijy jgyvendinimo uztikrinimu.

Ministerijos. Aplinkos ministerija Lietuvoje ir Infrastruktiros ir aplinkos ministerija
Nyderlanduos yra pagrindinés institucijos formuojancios ir koordinuojancios aplinkos politika.

Abi ministerijos atsakingos uz atlieky tvarkymo administravimg ir reglamentavimg. Funkcijos
yra beveik vienodos. Abi ministerijos rengia Valstybinius atlieky tvarkymo planus, tac¢iau Lietuvoje ji
tvirtina vyriausybe, o Olandijoje pati ministerija. Tokiu atveju ministerija turi daugiau laisvés renkantis
atlieky politikos jgyvendinimo priemones. Abi ministerijos atlieka kontrolés ir vadovavimo funkcijas
atlieky politikoje.

Departamentai. Abiejy valstybiy pagrindiné ministerija turi atlieky arba atlieky tvarkymo
departamentg. Tai institucijos, kurios uZtikrina teisinés bazés rengima, teikia teising informacijg atlieky
politikos klausimais, vykdo atlieky politikos stebéjimg. Nyderlanduose departamentas yra atsakingas
uz VATP jgyvendinima, Lietuvoje §i funkcija yra priskirta AM, UK, ZUM ir kitoms institucijoms
pagal kompetencija. Olandijoje §i institucija yra laikoma tarpine grandim tarp valdZios institucijy ir
Jmoniy, Lietuvoje departamentas nevykdo tokios funkcijos, jis dalyvauja organizuojant Svietimo
priemones gyventojams ir analizuoja kity valstybiy patirtj. Olandijoje departamentas yra labiau
susietas su pilie€iais, skatinamas tvirtesnis bendradarbiavimas institucijy ir jmoniy atlieky srityje.

Regionai/provincijos. Lietuvoje regionai, 0 Nyderlanduose provincijos rengia regioninius
planus atlieky tvarkymo politikoje. Lietuvoje regionai turi suderinti savivaldybiy veiksmus tvarkant
komunaliniy atlieky sistemas, o Nyderlanduose provincijos turi pritaikyti aplinkos apsaugos politikg

vietos lygmeniu. Jos turi daugiau jsipareigojimy, uzduociy, vyrauja didesnis bendradarbiavimas su

2% Netherlands Country profile (Netherlands). Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 11 28]
http://www.eea.europa.eu/soer/countries/nl/soertopic_view?topic=country%20introduction


http://www.eea.europa.eu/soer/countries/nl/soertopic_view?topic=country%20introduction

69

savivaldybémis. Provincijos dalyvauja atlieky politikoje ir skatina riiSiavima. Lietuvoje regionai rengia
taisykles, jie artimai nedalyvauja atlieky sistemoje, labiau tai biurokratinis mechanizmas.

Savivaldybés. Savivaldybés abiejuose valstybés atlieka svarbiausias funkcijas jgyvendinat
atlieky politikg. Jos organizuoja komunaliniy atlieky sistema, riipinasi atlieky surinkimu, rasiavimu,
sgvartyny ir deginimo jrenginiy eksploatavimo tvarka.

Lietuvoje savivaldybés rengia atliecky tvarkymo planus, kurie uZztikrina valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatyty uzduociy
jigyvendinima. Siose taisyklése nustatomos komunaliniy atlieky sistemos organizavimo priemonés.
Olandijoje savivaldybés rengia Aplinkos apsaugos tvarkymo jstatymo jgyvendinimo taisykles, taip pat
finansines ir teisines taisykles vietos lygmeniu. Néra atskiry taisykliy reglamentuojanc¢iy komunaliniy

atlieky sistemos, vadovaujamasi VATP.

2.5 Teisés aktai reglamentuojantys atlieky tvarkyma

LIETUVA

,»Atkiirus nepriklausomybe Lietuvoje pradéta pakankamai démesio skirti gamtos apsaugai.
Pradétos reformos ekonominéje, politingje srityje. Pradéta kurti aplinkos teisiné, institucing,
administraciné bazé.“?’

Istojus ; ES Lietuva jsipareigojo perkelti tam tikrus reikalavimus j savo teisés sistema. ES
aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimas yra sudétingas ir daug pastangy ir léSy reikalaujantis
procesas. Per nustatytg laikotarpj butina sukurti ir jgyvendinti ES standartus atitinkanc¢ig infrastruktiirg.
Siuo metu Lietuvos Respublikoje atlieky tvarkyma reguliuojanéius teisés aktus galima suskirstyti
tokias grupes®®;

1. Nustatancius bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus.

Konstitucija tai — pagrindinis Lietuvos Respublikos jstatymas. Sio jstatymo ketvirtas skirsnis
reglamentuoja Tautos iikio ir darbo nuostatas, kurio 53 straipsnis apibrézia valstybés ir Zmogaus
pareiga, kad ,,Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy®, o 54
straipsnis apibréZia, jog ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai“. Istatymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis,

tersti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija.?*®

%7 Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas. — Vilnius: 2008. 26 psl.

8Ten pat. 143 psl.

9 R Konstitucija. Prieiga per internetg [Zitréta 2012 11 28] http://www3.lrs.It/nome/Konstitucija/Konstitucija.htm 12
str.
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Aplinkos apsaugos jstatymas reglamentuoja visuomeninius santykius aplinkos apsaugos
srityje. Apibrézia pagrindinius aplinkos apsaugos tvarkymo Lietuvoje teisinius principus, bei nustato
funkcijy bei atsakomybés paskirstyma tarp centrinés ir vietos valdzios. Pagal Aplinkos apsaugos
jstatyma, valstybés valdymo institucijos nustato sglygas ir kontroliuoja jy vykdyma, o vietos
savivaldos institucijos planuoja ir jgyvendina konkrecias aplinkos apsaugos priemones savo
teritorijose. Nurodytos ekonominés priemonés naudojamos aplinkos apsaugos srityje.?®°

»Atlieky tvarkymo jstatymas pagrindinis atliecky tvarkymg Lietuvos Respublikos
reglamentuojantis teisés aktas, nustatantis bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo,
saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad bty iSvengta atlieky neigiamo poveikio
zmoniy sveikatai ir aplinkai. Suformuluoti ir sukonkretinti pagrindiniai su atlieky tvarkymu susijusiy
sgvoky apibréZimai ir prioritetai, atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principai.
Nurodytos pagrindinés institucijy funkcijos atlieky tvarkymo srityje, komunaliniy atlieky surinkimo
sistemos organizavimo principai, apibréztos naudojamos ekonominés, priemonés. Apibrézti
pagrindiniy principy ,,terSéjas moka“ ir gamintojy atsakomybés principy naudojima, atsakomybe. Taip
pat i8skirti skirtingi atlieky srauty surinkimo, tvarkymo ir perdirbimo principai.“261

Atlieky tvarkymo taisyklés - nustato detalias atlieky tvarkymo organizavimo ir kontrolés
procediiras. Pagal Siy taisykliy nuostatus Lietuvoje turi buti rengiami trijy lygiy atlieky tvarkymo
planai: valstybinis, regioninis ir savivaldybiy. Taisyklése yra nurodyti pagrindiniai atlieky Salinimo
biidai, tvarkymo veiklos raiSys, atlieky tvarkymo sistemy organizavimo, jgyvendinimo principai.262

,Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas - nurodomos pagrindinés Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo politikos teisinés, administracinés ir ekonominés priemonés, kurios
turéty biiti vykdomos visuose valdymo lygmenyse, nustatomi strateginiai plano tikslai ir uzdaviniai
2007-2013 mety laikotarpiui atlieky tvarkymo srityje. Valstybinj plang rengia LR Aplinkos ministerija,
tvirtina — LR Vyriausybé. Rengiant planus turi biti laikomasi planavimo hierarchijos principo t.y.
parengti Zemesnio lygmens planai turi bati suderinti su aukstesnio lygio planu.«?®?

»Regioniniai atlieky tvarkymo planai yra rengiami siekiant nustatyti priemones
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uZduociy jgyvendinimui. Regioniniy
atlieky tvarkymo plano tikslas — suderinti savivaldybiy veiksmus organizuojant komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms savivaldybéms bendrus atlieky naudojimo ar Salinimo

jrenginius. Taip pat yra numatomos priemonés uztikrinancios valstybiniame strateginiame atlieky

200 | jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas 2004m. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 11 28]
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=404415

21| jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=429390 [Zzitréta 2012 11 28]

2621 jetuvos Respublikos jstatymas Deél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo 1999m. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=84302 [ziaréta 2012 11 28]

263 Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=388766 [ziaréta 2012 11 28]
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tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinimg; i sgvartynus vezamy biologiskai skaidziy atlieky
kiekiui mazZinti. Detalesnius reikalavimus numato AM.*“*®*

,,Savivaldybiy planai yra detaliausio lygio planavimo dokumentai, kuriose yra nustatomos
priemonés, uztikrinanc¢ios Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose
atliecky tvarkymo planuose nustatyty uzduociy igyvendinimg. Pagrindinis savivaldybiy atlieky
tvarkymo plany tikslas — nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones,
kurios uztikrinty aplinkosaugos, techninius — ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkanc¢ios
viesosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasitilg visiems savivaldybés teritorijoje esantiems
asmenims. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planus rengia savivaldybés, tvirtina savivaldybiy tarybos.
Tai pats svarbiausias lygmuo, kadangi tiesiogiai susij¢s su galutiniu atlieky surinkimo ir tvarkymo
procesu.«?®

»Savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés - nustato atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy
teises, pareigas ir atsakomybe, komunaliniy atlieky surinkimo, vezimo, rasiavimo, S$alinimo,
saugojimo, apskaitos tvarka, atlicky tvarkymo vieSyjy paslaugy teikima konkrecioje savivaldybéje.
Taisykliy tikslas — konkreCios savivaldybés teritorijoje jdiegti racionalig, patikima, ekonomiskali
pagrista ir pazangig atlieky tvarkymo sistema, kuri uztikrinty saugy atlieky tvarkyma, nekelty pavojaus
zmoniy sveikatai, tenkinty visuomenés poreikius ir nepazeisty gamta tausojancio darnaus ekonomikos
pletros principo.“266

Mokescio uz aplinkos terSima jstatymas — nustato pagrindinius mokes¢iy mokeétojus,
mokestinius laikotarpius, lengvatas, jtvirtina mokes¢io uz aplinkos terSimg mokéejimo tvarka ir
kontrolg. ekonominémis priemonémis skatinti ter$€jus mazinti aplinkos terS§imag, vykdyti atlieky
prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo ] aplinkg normatyvy, taip pat i§ mokescio
kaupti 1éSas aplinkosaugos priemonéms igyvendinti.267

2. Teisés aktai reguliuojantys tam tikrus atlieky tvarkymo biidus bei jrenginius.

Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisyklés -
nustato detalius atlieky sgvartyny techninius standartus, atlieky priémimo sgvartynuose tvarka bei
sgvartyny planavimo, jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo reikalavimus.

Nurodomi esamy sgvartyny tvarkymo reikalavimai. 268

24 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas 2005m. 27 str. Prieiga per interneta

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417426 [zitréta 2012 11 28]

265 Vilniaus rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo planas 2009-2018 m.

2% Vilniaus miesto atlieky tvarkymo taisyklés. Prieiga per interneta [Zifiréta 2012 11 28]
http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30133539

27 ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=416628 [ziaréta 2012 11 28]

28 D¢l atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieZitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo. Prieiga per
interneta http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=112711&p_query=&p_tr2= [Zitréta 2012 11 28]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=417426
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?Id=3&DocId=30133539
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=416628
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=112711&p_query=&p_tr2

72

Buityje susidaranciy pavojingy atlieky surinkimo punkty jrengimo ir eksploatavimo taisyklés
nustato pagrindinius reikalavimus pavojingy atlieky Salinimo punkty pasirinkimui ir jrengimuli,
jmonéms eksploatuojan¢ioms tokius punktus reikalavimus ir atsakomybés principus.269

»Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai nustato paraisky ir leidimy iSdavimo tvarka,
atlieky priémimo ir pristatymo, eksploatavimo salygas, iSmetamyjy terSaly ribines vertes ir techninius
reikalavimus, kurie privalomi visoms Lietuvos Respublikos teritorijoje esanioms jmonéms,
eksploatuojanioms ar planuojancioms eksploatuoti atliecky deginimo ar bendro deginimo
ireng_;inius.“270

TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo
taisyklés nustato nurodyto gamtos istekliy naudojimo ir terSaly iSmetimo j aplinkg leidimo iSdavimo,
atnaujinimo, koregavimo ir panaikinimo tvarka.”"*

3. Reguliuojancius atskiry atlieky srauty tvarkyma:

,LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas nustato pagrindinius pakuociy
reikalavimus, bendruosius Lietuvos gaminamy ir j Lietuva jvezamy pakuociy ir pakuociy atlieky
apskaitos, Zenklinimo, surinkimo, naudojimo reikalavimus, kad biity i§vengta pakuociy ir pakuociy
atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy,
vartotoju, atlieky tvarkytojy teises ir pareigas tvarkant pakuotes ir pakuo¢iy atlickas.“?"

Iseikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés.?”

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo taisyklés.274

Netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo taisyklés.275

Lietuva atlieky tvarkymo srityje yra priémusi nemazai jstatymy ir pojstatyminiy dokumenty.

,Lietuva taip pat yra pasiraSiusi ir ratifikavusi nemazai tarptautiniy konvencijy, sutaréiy
jvairiose aplinkos apsaugos srityse, t.y. oro kokybés apsaugos, gamtos, biologinés jvairoves apsaugos
ir kt. 2

OLANDUA

29 D¢l buityje susidaraniy pavojingy atlieky surinkimo punkty jrengimo ir eksploatavimo taisykliy patvirtinimo. Prieiga
per interneta http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=129917&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 10 20]
?% D¢l atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=207966 [zitréta 2012 10 20]

21 D¢l tardos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy isdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo.
Prieiga per internetg http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=181470 [Ziaréta 2012 10 20]

272 pakuo¢iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=417033 [Zzitréta 2012 10 20]

23 Del iseikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisykliy patvirtinimo. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 10 20]
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=157518&p query=&p_tr2=&p_hil=&p_sess=&p_no=1

2% Dél elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlicky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=430019 [ziaréta 2012 10 20]

2’5 Del eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo. Prieiga per interneta
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=229976&p_query= [zitréta 2012 10 20]

278 Jankevitius K., Stasinas J. Lietuvos aplinkosaugos raida. - Vilnius : ABO, 2000


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=129917&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=207966
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=181470
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73

Nyderlandy aplinkos apsaugos teisés aktai atsirado kaip ir daugumoje stipriai
industrializacijos paveiktose Salyse. IS pradziy aplinkos apsaugos klausimai buvo ginami bendrais
Jstatymais kaip pvz. 1875 mety Baudziamuoju ir civiliniu kodeksu. 1960 metais atsirado jau specifiniai
aplinkos apsaugg reglamentuojantys teisés aktai.?’”’

1960 metais Olandijoje buvo ypatingai didelis oro uzterStumo lygis, kuris vis labiau kilo.
Vyriausybé turé¢jo imtis veiksmy uzterStumui mazinti, todél atsirado atskiri teisés aktai kiekvienai
aplinkos apsaugos problemai reglamentuoti. 1976 metais atsirado Cheminiy atlicky jstatymas, 1977
metais Atlieky substancijos jstatymas. 278

Aplinkos valdymo jstatymas buvo priimtas 1993 metais, kuris sujungé keletas jstatymy i
viena. Siuo jstatymu buvo siekiama nustatyti vienodus aplinkos apsaugos standartus, jgyvendinimo
pagrindus ir kokybés tikslus.?"

Atlieky tvarkymas yra reguliuojamas jvairiais nutarimais, jsakymais. Vienas i§ pavyzdziy
Atlieky substancijos nutarimas (Atlieky uzkasimo draudimas), kuris draudzia atliekas uzkasti arba
palikti sgvartyne, kai yra galimas deginimo ar riiSiavimo metodas. Nutarime yra iSvardintos 32 atlieky
rusys, kurioms yra taikomas visiSkas draudimas dél jy uzkasimo ar palikimo sgvartyne. 1993 m.
Atlieky deginimo nutarimas (Oro emisija) reguliuoja buitiniy atlieky deginimo jrenginiy jrengimg. Ji
sudaro atmosferos emisijos, deginimo proceso priezitiros ir tikrinimo standartai bei taisyklés.
Reikalavimai sgvartyno jrengimui yra jtvirtinti Sgvartyny nutarime (Dirvozemio apsaugos aktas). 280

1970 metais atsirad¢ Cheminiy atlieky ir Atlieky substancijos jstatymai prad¢jo atlieky
tvarkymo strukttirinius pokyc¢ius. Provincijy ir daugiameciai atlieky planai davé nauja postimj atlieky
prevencijai, riSiavimui, perdirbimui ir infrastruktiiros gerinimui.281

Daugiau nei 80 procenty Olandy teisés akty yra kile 1§ ES teisés. Valstybinis aplinkos
tvarkymo jstatymas, kuriame nurodoma kaip aplinka turi buti saugoma, yra pagristas ES jstatymais ir
reglamentais. Nyderlandai prisideda prie ES aplinkos apsaugos politikos plétojimo Europoje.282

Nyderlandai turi didel¢ jstatyming baze (dekretai, jstatymai, taisyklés) atlieky tvarkymo
srityje.?® Detalus $iy dokumenty planas pateiktas Priede Nr. 4. Zemiau i§vardyti pagrindiniai aplinkos

apsaugos jstatymai.

2" Environmental Policy in the Netherlands 11 psl. Prieiga per internetg http://www.celestejheery.com/files/749paper.pdf
[Zitréta 2012 07 14]

*’8 National waste management plan 2009-2021. Prieiga per interneta http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf [Ziaréta 2012 07 14]

2% Environmental Policy in the Netherlands 11 psl. Prieiga per interneta http://www.celestejheery.com/files/749paper.pdf
[Zitiréta 2012 07 14]

“80 General policy on waste. Prieiga per interneta http://www.wbcsdcement.org/pdf/tf2/01GenPolonWaste.pdf [Zidiréta 2012
07 14]

281 National waste management plan 2009-2021. Prieiga per interneta http://www.bipro.de/waste-
events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf [zitréta 2012 07 14]

%82 EU legislation. Prieiga per internetg [Zitiréta 2012 07 14]
http://www.government.nl/issues/environment/roles-and-responsibilities-of-central-government/eu-legislation

283 Environmental rules — Netherlands. Prieiga per interneta [Zitiréta 2012 09 14]
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e Environmental Management Act

e Environmental Taxes Act

e Soil Protection Act

e Pollution of Surface Waters Act

e Act on the Prevention of Pollution by Ships

Pagrindiniai dokumentai reglamentuojantys atlieky tvarkyma Olandijoje yra Aplinkos
valdymo jstatymas ir Valstybinis atlieky tvarkymo planas.

Aplinkos valdymo jstatymas (Environmental Management Act)

Aplinkos valdymo jstatymas apibrézia valstybines, provincijy, savivaldybiy pareigas ir
kompetencija. Jame yra nurodytos priemonés, kurios turi biiti naudojamas aplinkos srityje?®*:

e Aplinkos planai, kurie reguliuoja komunaliniy atlieky surinkima;
e Aplinkos emisijy kokybés kriterijai;

e Poveikio aplinkai vertinimas;

e Aplinkos apsaugos leidimai;

e Aplinkosaugos ataskaitos;

e Jgyvendinimas (savivaldybés, ministerija).

Komunaliniy atlieky tvarkymas — savivaldybés yra jpareigotos uZztikrinti dideliy gabarity
atlieky surinkimg i§ visy namy iikiy bent vieng karta per savaite. Savivaldybés rengia savivaldybiy
aplinkos planus ir programas. [statymas taip pat numato komunaliniy atlieky surinkimo tvarka.
Nurodytas nuoteky, pavojingy, pramoniniy atlieky surinkimas, tvarkymas, transportavimas, prevencija.

Nustatyti atlieky transportui  ES ir tre€iasis Salis reikalavimai.?®®

Valstybinis atlieky tvarkymo planas286

Valstybinis atlieky tvarkymo planas nustato atlieky tvarkymo standartus. Valstybinis atlieky
tvarkymo planas 2002-2012 mety buvo priimtas 2003 m. kovo 3 d. Siuo metu veikia 2009-2015 mety
atlieky tvarkymo planas. Valstybinj atlicky tvarkymo plang sudaro trys dalys — politikos pagrindai,
atskiry sri¢iy ir pajégumy planai:*®’
o Politikos pagrindai. Nustatyti pagrindiniai atlieky politikos aspektai. Apibrézti tarptautinés

atlieky politikos apsektai.

http://europa.eu/youreurope/business/doing-business-responsibly/keeping-to-environmental-rules/netherlands/index_en.htm
284 Environmental Protection Act. Prieiga per interneta http://www.assembly.nl.ca/legislation/sr/statutes/e14-2.htm
[Zidréta 2012 09 14]

“8 Ten pat [zidréta 2012 09 14]

288 The National Waste Management Plan. Prieiga per internetg [Zifiréta 2012 09 14]
http://www.agentschapnl.nl/sites/default/files/bijlagen/LAP_beleidskader_engelstalig.pdf

%87 The National Waste Management Plan
http://www.bipro.de/waste-events/doc/events2010/NL/National%20WMP%20Netherlands%202009-2021.pdf [zitréta
2012 09 14]
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e Atskiry sri¢iy planai. Yra sudaromi atskiri atlieky kategorijy planai, kuriuose nurodomi
importo, eksporto, licencijavimo, monitoringo pagrindus. Valstybinj atlieky tvarkymo plang
sudaro 34 sri¢iy planai.

e Pajégumy planai. Sie planai nurodo atliecky deginimo jrenginiy ir savartyny pajégumus.
Kadangi tai budai taikomi galutiniam atlieky paSalinimui, turi buti uztikrinami pakankami
pajégumai susidariusioms atlieckoms pasalinti, ta¢iau jie neturi biiti per brangis.

Infrastruktiiros ir aplinkos ministerija yra jpareigota parengti valstybinj atlieky tvarkymo
plang kas 6 metus. Planas apima pagrindinius atlieky politikos aspektus, atskiry atlieky importo ir
eksporto reikalavimus. Planas atitinka visus ES keliamus jsipareigojimus, formuojant aiskig politika ir
jvairias programas.?®®

Visos institucijos turi atsizvelgi ; Nacionalinj atlieky tvarkymo plang sprendziant klausimus
susijusius su atlieky tvarkymu. Centriné valdZzia turi atsizvelgti | aplinkos apsaugos aspektus
sprendziant klausimus ir formuojant politikas. Nacionalinis atlieky tvarkymo planas yra atramos taskas
formuojant atlieky strategija. Infrastruktiiros ir aplinkos ministerijai planas yra laikomas pagrindiniu
Kriterijumi, kuriuo remiantis yra sprendziami klausimai dél pavojingy atlieky, eksporto ir importo
mikalavimq.289

Nyderlandy pozicija Europoje pasikeité per pastaruosius metus nuo pasyvios ir gynybinés
pozicijos iki labiau aktyvios ir bendradarbiaujanéios. Dél tokios pozicijos Nyderlandai gerai
susidraugavo su savo kaimynais ir Europos Komisija. Atsirado interesy pusiausvyra, kuri teigiamai
veikia Olandija, nes interesai yra jgyvendinami per Europos bendraja rinka ir bendras politikas.
Dauguma Olandijos atlieky politikoje naudojamy instrumenty, tokiy kaip savartyny draudimai,
gamintojy atsakomybés principas tapo Europos atlieky politikos taisyklémis. ES atlieky tvarkymo
taisykleés yra formuojamos pagal teigiamg Olandijos pavyzdi.zgo

LIETUVOS IR OLANDIJOS VALSTYBINIU ATLIEKU TVARKYMO PLANU PALYGINIMAS

Valstybinis atlieky tvarkymo planas yra laikomas vienu i§ pagrindiniy atlieky tvarkymo
dokumentu. Lyginant Lietuvos ir Olandijos tvarkymo planus siekiama surasti jy skirtumus ir nustatyti
ju poveikj vyraujanciai atlieky tvarkymo sistemai.

Lietuvoje Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (VSATP) buvo patvirtintas
vyriausybés 2002 metais. Siuo metu taikomas planas yra nustatytas 2007-2013 mety laikotarpiui. Kitas
planas bus skirtas 2015-2020 mety laikotarpiui.

288 European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production. Prieiga per interneta
http://scp.eionet.europa.eu/facts/factsheets waste/2006_edition/Netherlands [Ziaréta 2012 09 14]

%88 The National Waste Management Plan [Zitiréta 2012 09 14]
http://www.agentschapnl.nl/sites/default/files/bijlagen/LAP_beleidskader_engelstalig.pdf

0 Environmental Policy in the Netherlands12 psl. Prieiga per interneta http://www.celestejheery.com/files/749paper.pdf
[Zitréta 2012 09 14]
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2003 metais buvo patvirtintas Nyderlandy Valstybinis atlieky tvarkymo planas (VATP)
2002-2012 mety laikotarpiui. Pagrindinis tikslas buvo uztikrinti, kad naudingoji atlieky utilizacija
padidéty nuo 81% 2000 metais iki 86% 2012 metais. Jgyvendinant §j tikslg buvo naudojamos atlieky
ruSiavimg skatinimo priemonés. 2009-2015 mety laikotarpiui Olandijos VATP yra jtrauktos visos
atlieky kategorijos jvardintos Aplinkos valdymo jstatyme. Tikslas — prisidéti prie aplinkos politikos
kuriant bendrg sistema ir sglygas aplinkos i$saugojimui ir gerinimui, prisidéti prie darnaus vystymosi.

Nyderlandy Valstybinis atlieky tvarkymo planas yra pagrindinis dokumentas
reglamentuojantis atlieky tvarkymg. Dokumentas yra detalesnis nei Lietuvoje, yra jtraukta labai
konkreciy ir smulkiy taisykliy, priemoniy taikymo sritys, reglamentavimo tvarka. Lietuvos VSATP
néra taip detalizuoti atlicky Salinimo sgvartynuose ar atliecky deginimo tvarkos, tai nebuvo laikoma
prioritetinémis sritimis.

DidZiausias skirtumas tarp Nyderlandy ir Lietuvos atlieky plany yra tai, kad Lietuva pateikia
SSGG analizg, kurioje nurodomas stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmeés jgyvendinat atlieky
politikag. Olandy VATP néra pateikta tokios analizés, démesys skiriamas kitoms kryptims,
apzvelgiamos daug platesnés atlieky politikos vykdymo kryptys.

Tiek Lietuvos tiek Nyderlandy VATP pradzioje yra apibiidinama esama ir buvusi situacija
atlieky tvarkyme. Olandijos VATP yra apzvelgiamas praeitas VATP, jo pasiekimai, problemos su
kuriomis buvo susidurta jo jgyvendinime. Lietuvoje daugiau akcentuojama susidaranciy atlieky kiekio
did¢jimas nuo 2006 mety iki plano pradzios.

Olandai akcentuoja institucijy kompetencijg atlieky tvarkymo politikoje, vyriausybes,
provincijy, savivaldybiy kompetencijg ir uzduotis. Be institucijy yra nustatytos verslo jmoniy ir
gyventojy atsakomybeé ir jsipareigojimai. Lietuvos VASTP yra jvardintos tam tikry institucijy
pareigybés igyvendinat VASTP priemones taip pat savivaldybiy kompetencija uztikrinant komunaliniy
atlieky surinkima. Néra tiesiogiai jtvirtinto gyventojy atsakomybés principo VSATP.

Prevencinés priemonés, tikslai ir tvarka yra privaloma VSATP dalis. ISdéstomos priemonés
atlieky prevencijai skatinti, pagrindiniai siekiami tikslai. Abi valstybés siekia sumazinti susidaranciy
atlieky kiekius, taciau esant skirtingiems pajégumams naudojamos skirtingos prevencinés priemongs.

Siekiant prevenciniy tiksly yra i$skirti naudojami instrumentai. Nyderlandai detalizuoja visus
naudojamus instrumentus — komunikacija, finansiniai instrumentai (aplinkos mokesciai, sgvartyny
mokestis, atlieky deginimo mokestis, pakuoCiy mokestis, gamintojy atsakomybés principas),
skatinamosios priemonés. Lietuvos VASTP instrumentai néra iSskirti ir detalizuoti, viskas pateikta
bendrai, tik prieduose galima surasti atskiry priemoniy elementus.

Lietuva iSskiria kas sudaro atlieky tvarkymo sistema — komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
(organizuoja jos veikimg savivaldybés, kurios turi uztikrinti jos veikima, skatinanciy atlieky rasiavimo

priemoniy naudojima, tvarka, tiksly jgyvendinimg ir pan.), gamybos ir kitos tkinés veiklos atlieky
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tvarkymo sistema (atskiry atlieky srauty organizavimo, tvarkymo, koordinavimo principy nustatymas,
kompetencijos paskirstymas). Olandai daugiau démesio skiria atlieky atskyrimui prie jy susidarymo
Saltinio tvarkos reglamentavimui, komunaliniy atlieky, jmoniy atlieky atskyrimo tvarkai, kainai. Taip
pat daug démesio yra skiriama atlieky transportavimui. Lietuvos VSATP néra minimi tokie atlieky
politikos punktai.

Abiejuose planuose yra nurodomi pagrindiniai atlieky tvarkymo strateginiai tikslai ir
uzdaviniai, kiekybiniai uzdaviniai, atlieky tvarkymo principai, jgyvendinimo kriterijai ir atsakomybés
principas. Kiekybinius uzdavinius kiekviena valstybé iSsikélé pagal savo pasiektus rezultatus atlieky
politikoje numatant jy gerinimg ateityje.

Nyderlandy VATP yra nustatyti atlieky deginimo reikalavimai jmonéms, atlieky Salinimo
sgvartynuose tvarka, pajégumy planavimas, atlieky reikalavimai, kurias galima deginti. Atlieky
saugojimo reikalavimai. Minimaliis standartai siekiant uzsibrézty tiksly, jgyvendinant atlieky politika.
Atlieky maiSymas. Importo ir eksporto reikalavimai, atlieky sgrasas, kurias galima importuoti ir
eksportuoti, zyme¢jimas, transportavimo tvarka. Lietuvos VASTP néra atskiry tokiy reikalavimy, taciau
visos Sios taisyklés yra reglamentuojamos atskirais teisés aktais. Tai néra laikomos prioritetinémis
kryptimis. Lietuva priedy saraSe pateikia veikianciy atlieky Salinimo jrenginiy sarasa, taciau jy
reglamentavimo taisyklés néra jtrauktos.

Olandy VATP apima beveik visas atlieky tvarkymo, Salinimo, importo, eksporto sritis.
Lietuvoje akcentuojamas pats atskiry atlieky srauty tvarkymas, riiSiavimas, prevencija. Neéra
detalizuojamos tokios sritys kaip atlieky Salinimo jrenginiy pajégumy planavimas, atlieky
transportavimas. Taip pat Nyderlanduose yra iSskirtas institucijy, jmoniy, visuomenes atsakomybeés
sritys atlieky politikoje, ugdomas atsakomybés jausmas, skatinamas bendradarbiavimas. Lietuvos
VSATP yra sudarytas VSATP priemoniy jgyvendinimo planas, kuriame iSskirtos kiekvienos
institucijos atsakomybés sritis, siekiama aiSkumo atlieky politikos jgyvendinime. VSATP néra toks
detalus, visos sritys nejtrauktos j Lietuvos VSATP yra reglamentuojamos atskirais jstatymais, taciau
plane jos néra laikomos prioritetais. Olandai siekia apimti visas atlieky politikos sritis, joms nustato
minimalius reikalavimus, jgyvendinimo priemones. Siekiama, kad problemos, kurios atsirado arba gali
atsirasti Siuose srityse turéty sprendimo variantus. Stengiamasi planuoti j ateiti, realiai numatyti
naudojamy priemoniy seékmés ir nes€kmés galimybes. Lietuvoje bandoma iSspresti Siuo metu iSkilusias
problemas, siaura priemoniy taikymo sritis, ] planus néra jtraukiami visi galimi problemy sprendimo

variantai.
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3. NYDERLANDU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS ELEMENTAI LIETUVOJE

Olandjja ir Lietuva kaip valstybés, kurios turi daug skirtumy plétoja panasiais tikslais atlieky
tvarkymo politikag pagal ES nustatytus standartus. Atliekos susidaro abiejose valstybése, skiriasi
naudojamos tvarkymo sistemos, jy efektyvumas. Nyderlanduose atlieky rasiavimas yra privalomas
kiekvieno gyventojo darbas, todél atlieky riiSiavimo rodikliai yra vieni tarp auksciausiy. Nyderlandy
atliecky tvarkymo sistema buvo tobulinama daug mety, buvo jdiegtos arba pasalintos jvairios
priemonés. Pavieniy elementy naudojima galima pritaikyti ir kity Saliy atlieky tvarkymo sistemose
kaip, pavyzdziui, Lietuvoje.

Skirtingy spalvy plastikiniy maiSy naudojimas rasiuojant antrines atliekas. | atitinkamos
spalvos maiSelius yra dedamos atitinkamai iSriSiuojamos atlieckos — geltonos spalvos maiSuose
plastikas, zaliuose — maisto atliekos, juodos — bendros. Maiseliai kainuoja atitinkamg kaing pagal
atitinkamg dydj — kuo didesnis juodos spalvos maiSai tuo brangiau arba maiseliai patys yra nemokami,
taciau jy iSvezimo kaina priklauso nuo jy dydzio — kuo didesnés talpos maisas tuo brangesnis jo
iSvezimas. Kuri sistema naudojama priklauso nuo savivaldybés pasirinkimo. ISriSiuotos atliekos yra
iSvezamos nemokamai. Tokj principa galima pritaikyti ir Lietuvoje, kai kurios savivaldybés naudoja
skirtingy spalvy maisus, bet dazniausiai naudojami skirtingy spalvy konteineriai.

Skirtingy spalvy plastikiniy maiSy sistema gali patobulinti atlieky tvarkymo sistema, kai
mokama uz faktiSkai iSvezty atlieky kiekj. Lietuvoje tokig sistemg bandoma jgyvendinti nuo $iy mety,
kai sudaromos atskiros sutartys su namy iikiy gyventojais. Mokama tik uz nertiSiuoty atlieky i§vezima,
rusiuotos atliekos iSveZamos nemokamai. Atlieky surinkimo automobiliai turi biiti aprupinti atlieky
kiekius sverianCiomis svarstyklémis, kad galima biity vietoje nustatyti susidariusj atlieky svorj.
Atliekas riiSiuojantiems asmenims sgskaitos uz atlieky iSvezimg sumokety. Olandijoje atlieky
tvarkymas yra ypac¢ brangus, taiau riiSiuojantys atliekas gauna mazesnes saskaitas.

Lietuvoje susiduriama su problema, kad antriniy atlieky perpildyti konteineriai neskatina
atliecky rasiavimo. Taciau Olandijoje naudojamos skirtingy spalvy plastikiniy maiSy sistemos
pritaikymas Lietuvoje galéty padéti sumazinti §ig problema. Gyventojams yra iSdalinami kalendoriai,
kuriuose pazymétos dienos, kada atvyks atlieky surinkéjai ir gyventojai gali iSruSiuotas atliekas
skirtingose spalvos maisuose iSnesti prie konteinerio, jei jis perpildytas. Tokius kalendorius dalina
savivaldybé. Tokias pareigas gali atlikti ir namy administratoriai.

Isivedus atitinkamg sgvartyny mokest], gyventojai biity labiau suinteresuoti rasSiuoti atliekas.
Jei atlieky tvarkymo sistema veikia tinkamai, sudaromos salygos gyventojams ruSiuoti, yra
pakankamai informacijos apie atlieky tvarkymo sistema, rtiSiavimg ir jos nauda, galima didinti

sgvartyny mokestj. Toks mokestis Olandijoje skatina naudoti atlieky deginimg ir riiSiuoti atliekas. Jei
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biity aiSkiai parodoma gaunama nauda i§ atlieky riiSiavimo lietuviai aktyviau dalyvauty atlieky
tvarkymo politikoje.

Siuo metu didZiausia atlieky problema Lietuvoje dél biologiskai skaidZiy atlieky susidarymo ir
ju per didelio pasalinimo sgvartynuose. Olandijoje Salia jprastiniy atlieky riisiavimo konteineriy stovi
pilkos ir Zalios spalvos konteineriai. Zali konteineriai skirti biologiskai skaidZioms atliekoms, o
pilkasis buitinems. Siy konteineriy i§veZimas yra nemokamas. Konteineriy i$vezimu ir jy daznumu
rupinasi savivaldybé. Svarbiausia, kad olandai turi tokiy atlieky perdirbimo gamyklas. Lietuvoje
nebuvo biologiskai skaidziy atlieky apdorojimo technologijy, todél Siuo metu jy sukiirimas yra
sudétingas ir ilgai trunkantis procesas. Neesant perdirbimo gamyklos tokios atliekos néra surenkamos
1§ gyventojy, o keliauja j sgvartynus.

Reikalingas daug aktyvesnis informacijos, reklamos skleidimas apie atlieky rasiavima, jo
nauda tiek aplinkai tiek patiems gyventojams. Olandija aktyviai informuoja gyventojus apie atlieky
rusiavimg, jo paskirtj, kaip tai daryti ir kam to reikia. Taip pat nuolatos vedamos agitacinés
kompanijos, bendruomeniy susirinkimai, praneSimai per televizija, kad jei gyventojai nertSiuos
atliekas, tai salygos atlieky iSvezimo ir perdirbimo kainy kilimg. Informacija yra lengvai pasiekiama
gyventojams per spauda, televizija, reklaminius stendus, skrajutes, informacinius praneSimus jy
gyvenamosiose vietose. Tokios informacijos skleidimu riipinasi pa¢ios bendruomenés ir savivaldybés.
Lietuvoje triiksta informacijos apie atlieky riiSiavima, jos naudg gyventojams ir aplinkai. Apie atlieky
riSiavima yra paskleista daug neteisingos informacijos, kuri klaidina gyventojus ir neskatina jy
sagmoningumo. Pritaikius Nyderlandy informacijos skleidimo metoda, reikéty daugiau gyventojams
lengvai pasiekiamos informacijos, asmeniniai praneSimai, skrajutés, bendruomeniy susirinkimai.
Siekiant aktyviai skatinti gyventojus ruSiuoti, reikia aiSkiai ir nuolatos priminti apie nauda
gyventojams, kurie riSiuoja atliekas. ISaiSkinti visg neteisingg informacijg apie atlieky raSiavimg.
Reklama apie atlieky perdirbimg Olandijoje yra pateikta jvairiose miesto vietose, parduotuvése, prie
risiavimo konteineriy. Lietuviai néra taip gerai informuoti ir greitai pasimirSta informacija, kuri tik
retkarcCiais jiems yra pateikiama.

Siekiant geresnio informacijos jsisavinimo ir aiSkaus praktinio atlieky rtiSiavimo principo
igyvendinimo buvo surengti praktiniai eksperimentai, kai nemokamai dalinama plastikui skirti
konteineriai ir buvo stebima ar gyventojai riisiuos atliekas. Taip pat, kai kuriuose daugiabuciuose keliy
savaiCly laikotarpyje buvo mokami pinigai uz iSriiSiuotas atliekas ir stebima kaip riiSiuoja namo
gyventojai. Tokie eksperimentai pasitvirtino Lietuvoje, Zzmonés buvo suinteresuoti rusiuoti atliekas.
Taciau tuo uzsiéme tik kelios savivaldybés. Po tokiy teigiamy bandymy bendruomenés tampa
suinteresuotos rusiuoti atliekas ir skatina tai daryti visus gyventojus. Daznesni tokie bandymai arba
aktyviai skelbiama informacija apie tokiy bandymy rezultatus padidinty susidoméjima atlieky

rasiavimu.
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Lietuvoje norima pastatyti atlieky deginimo gamyklg. Remiantis Nyderlandy pavyzdziu, tokiy
jrenginiy statyba ir eksploatavimas yra brangus, tac¢iau yra zenkliai sumazinamas susidaranciy atlieky
tiiris, maziau atlieky pasalinama sgvartynuose ir gaunama energijg galima efektyviai panaudoti. Tac¢iau
deginimo gamykly statyba tiek Olandijoje tiek Lietuvoje susiduria su visuomenés prieSiska nuomone ir
spaudimu. Olandijoje gyventojy nuomonei pakeisti reikéjo pakankamai laiko ir susiklosiusiy
nepalankiy aplinkybiy dél sgvartyny keliamos grésmés. Pastatyti naujg atliecky deginimo gamykla
Lietuvoje yra realu, tatiau tam reikia laiko, aktyvaus informacijos skleidimo siekiant sumazinti
visuomeneés pasiprieSinimg ir finansiniy iStekliy. Lietuva gali taip pat naudoti ir tobulinti jau esamos
gamyklos ,,Akmenés cemento* pajégumus deginant padangas ir pritaikant ja atlieky deginimui.
Pastacius atlicky deginimo gamykla turi biiti uztikrinamas pakankamas ir tinkamai isriiSiuoty atlieky
kiekis deginimui. Reikalinga gerai i§vystyta atlieky risiavimo sistema.

Olandijos atlieky tvarkymo sistema veikia puikiai, atlieky perdirbimas dél visuomenés
jtraukimo yra vienas tarp auksciausiy visoje ES. Tokiai sistemai sukurti reikéjo pakankamai daug laiko
ir finansiniy iStekliy. Lietuva gali pasinaudoti Olandijos sukaupta patirtimi plétojant savo atlieky

sistema ir taip patobulinti atlieky politikg Lietuvoje.
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ISVADOS

1. Svarbiausias ES atlieky tvarkymo politikos tikslas yra uztikrinti racionaly iStekliy naudojimg ir
sumazinti susidaranciy atlieky kiekj, skatinant atlieky prevencija. Atlieky prevencija ir atlieky
perdirbimas yra alternatyvis ir labiausiai vertinami sprendimai atlieky tvarkymo politikoje. ES
yra nustatytos ekonominés ir teisinés priemonés, kuriy valstybés narés turi laikytis tobulinant
savo atlieky tvarkymo sistemas. Daugiausiai atlicky ES susidaro ekonomiskai stipriose,
nedidelés teritorijos ir tankiai apgyvendinamose valstybése, taCiau tokios Salys pasizymi gerai
veikiancia atlieky perdirbimo sistema.

2. Olandijos atlieky tvarkymo politikai daugiausiai jtakos turi didelis gyventojy skaicius, sparti
imigracija, ribota Salies teritorija, gera ekonominé padétis, intensyvus ekonominiy priemoniy
naudojimas ir aktyviai vykdoma informaciné atlieky perdirbimo veikla. Atlieky deginimas kaip
pagrindinis atlieky tvarkymo metodas Nyderlanduose buvo pradétas naudoti dél stipraus
visuomenés spaudimo, ekonominiy galimybiy ir ribotos teritorijos. Lietuvos atlieky tvarkymo
politikai daugiausiai neigiamos jtakos daro seniai nusistovéjusi atlieky Salinimo tvarka,
visuomenés pasyvumas rusiuojant atliekas, tinkamos infrastruktiros stoka, per mazas
ekonominiy priemoniy naudojimas. Lietuva turi daugiau galimybiy pasirenkant atlieky Salinimo
budus, galima steigti ir deginimo gamyklas ir sgvartynus. Tac¢iau dél seniai gyventojy pasirinkto
atliecky Salinimo biido ir mazesniy eksploatavimo kasty Lietuvoje atlickos Salinamos
sgvartynuose.

3. Alternatyvis sprendimai Lietuvos atlieky tvarkymo sistemai yra atlieky deginimas arba jy
perdirbimas. Atlieky perdirbimas yra geriausias sprendimas, kuris sumazina atlieky kiekius ir
nekenkia aplinkai bei Zmoniy sveikatai. Gyventojai Lietuvoje pasyviai riiSiuoja atliekas, taciau
pritaikius sékmingai veikiancias Nyderlandy atlieky tvarkymo politikos priemones Lietuvoje
galima paskatinti atlieky raisiavima.

4. Lietuvos atlieky tvarkymo politikai yra butinas naujoviy diegimas, infrastruktiiros tobulinimas,

aktyvesné informaciné sklaida ir didesnis ekonominiy priemoniy naudojimas.
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PASIULYMAI

Pasiriipinti aktyvesne informacijos sklaida apie atlieky rusSiavima ir jo nauda gyventojams.
Rengti susirinkimus, konferencijas, bendruomeniy susibiirimus, kuriy metu gyventojus mokyty
kaip rasiuoti. Aktyvesnis informacijos skleidimas per televizija, radija, spauda.

Rengti praktinius atlieky raisiavimo eksperimentus su gyventojais, o jy rezultatai biity viesai
skelbiami.

Ivesti skirtingy spalvy atlieky surinkimo plastikinius maiSelius. | atitinkamos spalvos maisSelius
yra dedamos atitinkamai iSrii§iuojamos atliekos — geltonos spalvos maiSuose plastikas, zaliuose —
maisto atliekos, juodos — bendros.

Pradéti naudoti atlieky surinkimo ir iSvezimo planavimo kalendorius. Nustac¢ius datas, kada bus
gyventojams.

Apripinti atliekas surenkancias ir iS§vezancias transporto priemones atlieky kiekiy svérimo
svarstyklémis.

Sumazinti atlieky surinkimo mokestj gyventojams, kurie rusiuoja atliekas, sudarius individualias
sutartis.

Ivesti sgvartyny mokest], o atlieky iSvezimo ir surinkimo mokest] taikyti tik pagal faktiskai

1Svezamy atlieky kiekj.
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global.com/storyview.asp?storylD=9588390&section=Advanced+Technologies&sectionsource
=s1450114

Facts about the Netherland

http://library.thinkquest.org/CR0215505/netherlands.htm

Charts: What Your Trash Reveals About the World Economy
http://www.motherjones.com/environment/2012/07/trash-charts-world-bank-report-economy
EU-27 environmental protection expenditure increased to 2.25% of GDP in 2009
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-023/EN/KS-SF-12-023-
EN.PDF

Eurostat.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc
240&language=en

Emigration grows faster than immigration

http://www.chs.nl/en-
GB/menu/themas/dossiers/vergrijzing/publicaties/artikelen/archief/2011/2011-050-
pb.htm?Languageswitch=on

Environment in the EU27 Landfill still accounted for nearly 40% of municipal waste treated in
the EU27 in 2010
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-
EN.PDF

World Development Indicators

http://data.worldbank.org/country/lithuania

Euro area unemployment rate at 11.7%
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022013-BP/EN/3-01022013-BP-
EN.PDF

Netherlands (Holland) Economic Statistics and Indicators
http://www.economywatch.com/economic-statistics/country/Netherlands/

Review of the Gothenburg Protocol Prieiga per interneta
http://www.iiasa.ac.at/rains/reports/CIAM1-2007.pdf

Waste management in the Baltic States
http://www.bef.lv/data/file/waste_management.pdf

European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production
http://scp.eionet.europa.eu/facts/factsheets_waste/2006_edition/Netherlands
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Lietuvos gyventojy buitiniy atlieky problemos suvokimas ir riipes¢io aplinkosauga tipologija

Vylius Leonavicius

http://culturesociety.vdu.lt/wp-content/uploads/2011/01/3.-Vylius-Leonavi%C4%8Dius-

Lithuanian-Population%E2%80%99s-Attitudes-Towards-the-Issue-of-Garbage-Disposal.pdf
104. Visuomenés dalyvavimas buitiniy atlieky tvarkyme kaip socialinés

kaitos kriterijus Vylius Leonavicius

http://apini.ktu.edu/It/Zurnalas/Straipsniai/25/10-VLeonavicius.pdf

105. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos 2008—2009 m.,
Inttp:/lwww.am.It/VI/index.php#r/1113
106. Statistikos departamentas apie emigracijos rodiklius

http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLangu
age=0&TableStyle=&Buttons=&PXS1d=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2
=&rvar3d=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rv
arl3=&rvarld=

107. Europos Aplinkos Agentiira
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/treatment-of-packaging-waste-in-the-eu-5

108. Faktai apie Lietuva
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/Ih.html

109. 2012 m. rugseji paskelbtos vidutinés trukmeés ekonominiy rodikliy projekcijos i§samiau
http://www.finmin.lt/web/finmin/fm_2012rugsejis_projekcijos_issamiau

110. Atlieky tvarkymo departamentas
http://www.rwsleefomgeving.nl/language/english/waste-management/

111. Lithuanian ministry developing the national waste management system

http://www.recyclingportal.eu/artikel/25884.shtml

112. European Environment Agency Waste (Lithuania)
http://www.eea.europa.eu/soer/countries/It/soertopic_view?topic=waste

113. Subalansuotos plétros jgyvendinimo nacionalin¢ ataskaita
http://www.am.It/LSP/files/SUB-PLET-NAC-AT .pdf

114, Aplinkos ministerija Aplinka 98
http://lwww.am.It/LSP/files/AT98-1d.pdf

115. Aplinkos ministerija Aplinka 99

http://www.am.It/LSP/files/99AT1D.pdf
116. Faktai apie Lietuva
http://mkp.emokykla.lt/enciklopedija/lt/straipsniai/zeme/geografine_padetis/
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http://apini.ktu.edu/lt/Zurnalas/Straipsniai/25/10-VLeonavicius.pdf
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020102&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=6282&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/treatment-of-packaging-waste-in-the-eu-5
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lh.html
http://www.finmin.lt/web/finmin/fm_2012rugsejis_projekcijos_issamiau
http://www.rwsleefomgeving.nl/language/english/waste-management/
http://www.recyclingportal.eu/artikel/25884.shtml
http://www.eea.europa.eu/soer/countries/lt/soertopic_view?topic=waste
http://www.am.lt/LSP/files/SUB-PLET-NAC-AT.pdf
http://www.am.lt/LSP/files/AT98-1d.pdf
http://www.am.lt/LSP/files/99AT1D.pdf
http://mkp.emokykla.lt/enciklopedija/lt/straipsniai/zeme/geografine_padetis/
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117. Atlieky tvarkymas. Komisija ragina valstybes nares geriau jgyvendinti ES atlieky
tvarkymo teisés aktus
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-09-1795 It.htm?locale=en

118. Uz neteisétg atlieky gabenima skirta jkalinimo bausmé

http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=11843

119. Aplinkos apsaugos agentiira Gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimas
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=b7f03c87-6¢17-433a-bbdb-2dfelc64141a
120. Lietuvos statistikos metrastis 2011 m.

http://www.stat.gov.It/uploads/metrastis/1_LSM_2011 Lt.pdf

121. Lietuvos statistikos departamentas Lietuva skaiciais
http://www.stat.gov.It/It/catalog/list/?cat_y=1&cat_id=1&id=2084

122. Ukio ministerija Finansy apzvalga
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20-
%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf

123. Atliekas perdirbancios visuomenés link
http://www.euractiv.It/It/straipsnis/3024/atliekas-perdirbancios-visuomenes-link-

124. Kodél ir kaip reikia rasiuoti atliekas?
http://www.monmarkas.lt/It/d.u.k.html

125. Lietuvos Respublikos 5-asis Nacionalinis Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos jgyvendinimo pranesSimas http://www.am.It/VI/article.php3?article 1d=9625

126. Aplinkos ministerija: Apmokestinimo uz komunaliniy atlieky tvarkyma praktikos
Lietuvoje apzvalga
http://lwww.am.It/V1/files/0.683409001319521653.pdf

127. Europos Aplinkos agentiira: Apie atliekas ir medziagy iSteklius
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/about-waste-and-material-resources

128. Europos Aplinkos agentiira
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/policy-context

129. 2011 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija Tarptautinis seminaras
Kaip nustatyti tinkama jmoka uz komunaliniy atlieky tvarkyma
http://lwww.am.It/V1/files/0.004769001322461114.pdf

130. Apmokestinimo uz komunaliniu atlieky tvarkyma praktikos Lietuvoje apzvalga Rasa
Uselyt 2011 m. spalio 20 d. Aplinkos ministerija
http://lwww.am.It/V1/files/0.683409001319521653.pdf


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1795_lt.htm?locale=en
http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=11843
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricId=b7f03c87-6c17-433a-bbdb-2dfe1c64141a
http://www.stat.gov.lt/uploads/metrastis/1_LSM_2011_Lt.pdf
http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/list/?cat_y=1&cat_id=1&id=2084
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20-%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Apzvalgos/2012%20m.%20KOVAS%20-%20m%C4%97nesin%C4%97%20ap%C5%BEvalga.pdf
http://www.euractiv.lt/lt/straipsnis/3024/atliekas-perdirbancios-visuomenes-link-
http://www.monmarkas.lt/lt/d.u.k.html
http://www.am.lt/VI/files/0.683409001319521653.pdf
http://www.eea.europa.eu/lt/themes/waste/policy-context
http://www.am.lt/VI/files/0.004769001322461114.pdf
http://www.am.lt/VI/files/0.683409001319521653.pdf
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Petkuté R. ES atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Nyderlanduose/ ES politikos ir
administravimo magistro baigiamasis darbas. VVadovas Prof. habil. dr. V. Paulikas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly katedra, 2013. — 104 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama ES atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas
Lietuvoje ir Nyderlanduose. Pirmoje dalyje yra supazindinama su ES atlieky tvarkymo politika,
naudojamomis teisinémis ir ekonominémis priemonémis. Antroje dalyje yra lyginamos Lietuvos ir
Nyderlandy atlieky tvarkymo sistemos ir veiksniai, kurie daro jtaka sékmingam Siy sistemy
igyvendinimui. Atlieky sistemos lyginamos pagal ekonomines, teisines priemones, institucijy veikima,
geografines ir ekonomines salygas. TreCioje dalyje yra pateikiami praktiniai pavyzdziai, kurie

naudojami Nyderlandy atlieky tvarkymo politikoje.

Pagrindiniai Zodziai: atlieky tvarkymo politika, atlieky perdirbimas, deginimas, sgvartynai.

ANOTATION

Petkuté R. EU Waste Management policy implementation in Lithuania and Netherlands. /Master‘s
Work in Political Science. Supervisor Prof. habil. dr. V. Paulikas. — Faculty of Politics and

Management, Department of Political Science, Vilnius. Mykolas Romeris University, 2013. — 104 p.

The first part of the master work analyses EU waste management policy strategies, regulations,
the concept of waste prevention. The second part compares waste management systems in Lithuania
and Netherlands. Also analyses the factors which effects successful implementation of waste
management policy such as economic and legal instruments, geographic and economic conditions and
institutional structures. The third part shows the successful practical experience of Netherland waste

management policy.

Key words: Waste management policy, waste recycling, waste incineration, landfiling.
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Petkuté R. ES atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Nyderlanduose/ ES politikos ir
administravimo magistro baigiamasis darbas. VVadovas Prof. habil. dr. V. Paulikas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly katedra, 2013. — 104 p.

SANTRAUKA

2013 metais Lietuva turi jvykdyti jsipareigojimus dél atlieky kiekio pasalinamo sgvartynuose
sumazinimo pagal iSkeltus ES reikalavimus. Siy tiksly jgyvendinime turi aktyviai dalyvauti
savivaldybés, taciau iki Siol nei viena i$ jy negaléjo jvykdyti nustatyty reikalavimy. Pagal atliktus
Europos Komisijos tyrimus Lietuva yra viena i§ maziausiai atliekas perdirbanciy ES valstybiy.
Nepakankamai efektyviai veikianti atlieky tvarkymo politika neigiamai veikia gyventojy nora risiuoti
atliekas.

Atlieky tvarkymo politika yra placiai nagrin¢jama sritis, taciau Siame darbe yra analizuojama
pasirinkta valstybé, kurios patirtis atlieky tvarkymo politikoje galéty padéti Lietuvai sprendziant
iSkilusias problemas atlieky sektoriuje. Pasirinkta valstybé Nyderlandai, kuri radikaliai skiriasi nuo
Lietuvos geografiniu, socialiniu, ekonominiu pagrindu, ta¢iau turi puikiai veikiancig atlieky tvarkymo
sistemg ir, kurios atlieky perdirbimo rodikliai yra vieni auksciausiy ES.

Magistro baigiamajame darbe buvo siekiama iSanalizuoti ir palyginti ES atlieky tvarkymo
politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir Nyderlanduose. Tikslui pasiekti buvo isnagrinéti ES atlieky
tvarkymo politikoje taikomos priemongs ir veiksniai. Atsizvelgus | ES keliamus reikalavimus atlieky
tvarkymo politikai, buvo nuspresta Lietuvos ir Nyderlandy atlieky tvarkymo politikas palyginti pagal
naudojamy priemoniy efektyvumg. Darbe yra naudojami mokslinés literatiiros ir teisés akty analizés,
apibendrinimo bei lyginimo moksliniai tyrimo metodai.

Palyginus Nyderlandy ir Lietuvos atlieky tvarkymo sistemas buvo nustatyta, kad Olandijos
atlieky tvarkymo politikai daugiausiai jtakos turi didelis gyventojy skaiCius, sparti imigracija, ribota
Salies teritorija, gera ekonominé padétis, intensyvus ekonominiy priemoniy naudojimas ir aktyviai
vykdoma informaciné atlicky perdirbimo veikla. O Lietuvos atlieky tvarkymo politikai daugiausiai
neigiamos jtakos daro seniai nusistovejusi atlieky Salinimo tvarka, visuomenés pasyvumas risiuojant
atliekas, tinkamos infrastruktiiros stoka, per mazas ekonominiy priemoniy naudojimas. Alternatyviu
sprendimu Lietuvos atlieky tvarkymo sistemai yra atlieky perdirbimas, kurj bandoma plétoti, bet kol
kas nesékmingai. Lietuvos atlieky tvarkymo politikai yra biitinas naujoviy diegimas, infrastruktiiros
tobulinimas, aktyvesné informaciné sklaida ir didesnis ekonominiy priemoniy naudojimas.

Rasto darbg sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje yra supazindinama su ES atlieky tvarkymo
politika, naudojamomis teisinémis ir ekonominémis priemonémis. Taip pat apzvelgiama situacija ES

dél atlieky susidarymo, kokie Salinimo metodai yra naudojami valstybése narése, kokios Salys ir kiek



94

vvvvv

veiksniai, kurie daro jtaka sékmingam $iy sistemy jgyvendinimui. Atlieky sistemos lyginamos pagal
ekonomines, teisines priemones, institucijy veikima, geografines ir ekonomines salygas. TreCioje
dalyje yra pateikiami praktiniai pavyzdziai, kurie naudojami Nyderlandy atlieky tvarkymo politikoje.
Darbo pabaigoje yra pateiktos i§vados bei pasiiilymai, kaip galima biity pagerinti Lietuvos atlieky

tvarkymo politika.
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SUMMARY

Petkuté R. EU Waste Management policy implementation in Lithuania and Netherlands. /Master‘s
Work in Political Science. Supervisor Prof. habil. dr. V. Paulikas. — Faculty of Politics and

Management, Department of Political Science, Vilnius. Mykolas Romeris University, 2013. — 104 p.

In 2013 Lithuania has to fulfill EU commitments in reducing the amount of biodegradable waste
disposal in the landfills. Municipalities have to implement this task, however so far none of them could
meet the requirements. According to European Commission research Lithuania’s waste recycling rates
are among the lowest in the EU. Not effective Lithuania waste management policy has a negative
impact on the waste recycling.

Waste management policy is widely explored area, however this master’s thesis analyzes the
country which has a good expertise in waste management policy implementation and can help
Lithuania to improve its own waste management system. Netherland is the chosen country, which has
geographical, social, economic differences with the Lithuania. However Netherlands has a well-
functioning waste management system and the waste recycling rates are among the highest in the EU.

Master's thesis was to analyze and compare implementation of Lithuania and Netherland waste
management policy. In order to achieve the goal set, the factors and measures which effects successful
implementation of waste management policy were analyzed. EU uses strict requirements in waste
policy, for this reason Lithuania and Netherland waste management policies were compared in terms
of effectiveness of the waste management policy implementation. In order to get the results about
waste management policy, the following methods were used: analysis of scientific literature and
legislation, summarizing, comparison.

Dutch waste management policy is mostly influenced by the large population, rapid immigration,
the limited area of the country, the good economic situation, the intensive use of economic instruments
and active information about waste recycling. Lithuania waste management policy is negatively
influenced by used waste disposal method, low waste recycling rates, lack of infrastructure and
insufficient use of economic instruments. Waste recycling is the alternative solution for Lithuania
waste management policy. Lithuania waste management policy requires new innovations,
infrastructure improvements, more intensive use of economic instruments and more information about
waste recycling.

The paper consists of three parts. The first part of the master work analyses EU waste
management policy strategies, regulations, the concept of waste prevention. The second part compares

waste management systems in Lithuania and Netherlands. Also analyses the factors which effects
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successful implementation of waste management policy such as economic and legal instruments,
geographic and economic conditions and institutional structures. The third part shows the successful
practical experience of Netherland waste management policy. The final part of the thesis, makes

conclusions and recommendations in order to improve Lithuania waste management policy.
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1 PRIEDAS

98

PAGRINDINIAI ATLIEKYU TVARKYMO ELEMENTAI

Atlieky tvarkymo veiksniai

Principinés technologijos

Produktas

Gamyba, prekyba ir
vartojimas

Atliekos

Rasiavimas

Surinkimas

\L

Transportavimas

Perdirbimas

\

Antrinis panaudojimas

Rankinis ruSiavimas

Antrinis panaudojimas

Mechaninis rasiavimas

Kompostavimas

Dirvos tr¢Simas

Deginimas

Energijos gavyba

Salinimas j savartyna

Naudingy medziagy rinkimas

Zemées panaudojimas

Saltinis: Kauno technologijos universitetas, Aplinkos inZinerijos institutas. Integruota atlieky vadyba.
— Kaunas: Technologija, 2004. 121 psl.
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2 PRIEDAS

SALINIMO OPERACIJOS

D 1 I§vertimas ant Zemés arba po zeme (pvz., sgvartynuose ir t. t.)

D 2 Apdorojimas Zeméje (pvz., biologinis skysty ar dumblo atlieky skaidymas dirvozemyje ir t. t.)

D 3 Giluminis jpurskimas (pvz., pumpuojamy atlieky jpurskimas j Sulinius, druskos olas ar natiiraliai
susidariusias ertmes ir t. t.)

D 4 Surinkimas i telkinius Zemés pavirSiuje (pvz., skysty ar dumblo atlieky supylimas j duobes,
tvenkinius ar lagiinas ir t. t.)

D 5 Salinimas specialiai jrengtuose savartynuose (pvz., d¢jimas j atskiras sekcijas, kurios uzdengiamos
ir izoliuojamos viena nuo kitos bei nuo aplinkos ir t. t.)

D 6 Isleidimas j vandens telkinj, iSskyrus juras ir (arba) vandenynus

D 7 I8leidimas | jiiras ir (arba) vandenynus, jskaitant jterpimg  jiiros dugna

D 8 Siame priede nenurodytas biologinis apdorojimas, dél kurio susidaro galutiniai junginiai ar
miSiniai, kuriais atsikratoma atliekant bet kurig D 1-D 12 punktuose nurodyta operacija.

D 9 Siame priede nenurodytas fizinis ir cheminis apdorojimas, dél kurio susidaro galutiniai junginiai ar
miSiniai, kuriais atsikratoma atliekant bet kurig D 1-D 12 punktuose nurodyta operacija (pvz.,
garinimas, dZiovinimas, kalcinavimas ir t. t.)

D 10 Deginimas sausumoje

D 11 Deginimas jiiroje

D 12 Nuolatinis saugojimas (pvz., konteineriy laikymas Sachtoje ir t. t.)

D 13 Perskirstymas ar maiSymas prie$ atliekant bet kurig D 1-D 12 punktuose nurodytg operacijg

D 14 Perpakavimas pries atliekant bet kurig D 1-D 13 punktuose nurodyta operacija

D 15 Saugojimas pries atliekant bet kurig D 1-D 14 punktuose nurodytg operacija (iSskyrus laiking

saugojimg atlieky gamybos vietoje prie§ surenkant)

Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:LT:HTML


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:LT:HTML

3 PRIEDAS

Nr. 1. Kiek susidarée atlieky vienam zmogui ES kg.

LENTELES

geo \ time | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU (27 countries) 514 513 516 522 523 520 510 502
Belgium 267 486 479 483 498 489 439 486
Bulgaria 501 agzb 4751 451! 433 474 470 410

Czech Republic 280 278 289 206 293 05 318 M7
Denmark 71 695 736 740 790 830 782 573¢
Germany 801 587 585 554 582 589 £g2 583®
Estonia 419 449 436 399 449 391 345 311

Ireland 730 737 731 7o4 780 729 [ 536
Greece 427 432 437 4427 447 452 457 1575
Spain 549 503 592 594 583% 556° 547 535¢
France 508 519 530 535 543 541 535 5308
Italy 521 535 540 552 548 543 533 531%
Cyprus 716 730 730 739 748 767 7758 780°
Latvia 299 311 311 412 avs 332 334 204
Lithuania 384 387 377 391 40 408 351 381

Luxembourg 678 679 672 583 895 897 679 &78¢
Hungary 454° 454 451 458 457 454 430 413
Malta 530 622 623 622 50 5700 a7l 591

Metherlands 509’ 624 624 522 529" 524 612 595

Saltinis: Eurostat duomenys. Prieiga per interneta

100

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&la

nguage=en


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

Nr. 2. Kiek kg atlieky yra pasalinama sgvartynuose vienam zmogui ES.

geo \ time: | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU {27 countries) 220 219 22 199 191 186
Belgium 24 24 25 25 15 6
Bulgaria 406 3571 3351 441 451 404
Czech Republic 189% 199% 205* 197% 202% 205%
Denmark 38 a7 a7 3z 24 238
Germany g 4 4 3 2 2®
Estonia 274 278 291 2438 214 199
Ireland 441 485 452 438 387 334
Greece 287 385 57 372 a7 3745
Spain 240 355 3478 2878 T 3108
France 182 154 104 171 167 16888
Italy 254 287 285 269 257 2545
Cyprus 646 647 653 G669 675" 610%
Latvia 244 253 323 31 308 275
Lithuania 344 357 369 363 327 328
Luxembourg 129 130 126 123 122 1208
Hungary 383 376 341 333 320 284
Malta 528 503 505! g5 516! 485
Netherlands 11 15 13 8 4 2

Saltinis: Eurostat duomenys. Prieiga per interneta
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&la

nguage=en


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

Nr. 3 Kiek atlieky yra sudeginama kg vienam zmogui ES.

102

geo \ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU (27 countries) 95 99 100 102 107 108
Belgium 168 162 165 171 163 160
Bulgaria 0 0 0 0 0 0
Ciech Republic art 3s® 3s® 35% 35% 47°
Denmark 396 393 403 398 367 355%
Germany 160 182 188 186 216 220"
Estonia 0 1 1 1 0 0
Ireland 0 0 0 181 25 24
Greece 0 0 0 0 0 0°
Spain 44 o4 5g® 43° 49 45®
France 191 178 176 180 155 181®
Italy 65 87 &7 89 7 785
Cyprus 0 0 0 0 0 0
Latvia 3 2 2 1 ] 0
Lithuania 0 0 0 0 0 0
Luxembourg 250 254 256 254 243 240®
Hungary 30 39 33 39 41 41
Malta ] 0 ] 0 ] 0
Netherlands 202 198 195 198 196 194

Saltinis: Eurostat duomenys. Prieiga per interneta

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&la

nguage=en


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en

Nr. 4 Kiek atlieky yra perdirbama vienam asmeniui kg.

geo \ time 2006 2007 2008 2009 2010
EU (27 countries) 109 116 123 123 121
Belgium 151 160 164 171 173
Bulgaria 0 0 0 0 0
Czech Republic 20° 27 27" 34° 43°
Denmark 180 208 284 237 1548
Germany 257 274 27 27 280
Estonia 52 o1 5gh 39 37
Ireland 250 243 223 190 203
Greece 49 a1 71 83 755
Spain &3 788 858 83 31%
France 29 o3 o3 o3 gg®
Italy 85 68 101 105 1088
Cyprus 93 35 98 100® 118%
Latvia 13 17 19 25 27
Lithuania 45 2] 12 11 13
Luxembourg 1780 179 1828 1798 1798
Hungary 43 49/ &0 571 74
Malta 25 ' 21 26 &1
Netherlands 161 168 169 163 164

Saltinis: Eurostat duomenys. Prieiga per interneta
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&Ia

nguage=en


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdpc240&language=en
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4 PRIEDAS

NYDERLANDU TEISES AKTAI ATLIEKU TVARKYMO SRITYJE

Istatymai:

Environmental Management Act
Environmental Taxes Act

Soil Protection Act

Pollution of Surface Waters Act

Act on the Prevention of Pollution by Ships

Isakymai:

Decree governing management of end-of-life vehicles
Battery Management Decree

Decree governing management of agricultural and horticultural plastic film
Decree governing management of car tyres

Management of White and Brown Goods Decree

Decree on waste collection permit and spent oil management
Minor Chemical Waste Logo Decree

Waste Incineration (Air Emissions) Decree

Landfill (Sites and Bans) Decree

Decree on Exceptions to the Landfill Ban Outside
Establishments

Building Materials Decree

Establishments and Licences Decree (Environmental
Management Act)

Ships” Waste Decree

Asbestos Removal Decree

Ministerijos sprendimai

Regulations on the designation of white and brown goods

Regulations on acceptance of conditioned hazardous waste at landfills

Regulations on EEC Waste Transhipment Regulation

Regulations on requirements for the processing of refrigeration and freezer equipment containing CFH and HCFH 2002
Regulations on the European Waste List

Regulations on waste incineration air emissions measuring methods

Regulations on markings for non-reusable and noncombustible construction and demolition waste
Regulations on further rules for minor chemical waste logos

Regulations on non-reusable and non-combustible construction and demolition waste

Regulations on non-cleanable blasting grit

Regulations on the separation and keeping separate of hazardous waste

Regulations on waste landfill ban

Regulations on incineration of hazardous waste

Regulations on packaging and packaging waste

Regulations on removal of PCBs

Regulations on waste management fees request

Regulations on conditions of kerbside household waste collection

Saltinis: Nyderlandy vyriausybés puslapis. Prieiga per interneta.
http://www.overheid.nl/english

Elektroninis pastas:
Rita.petkute@gmail.com
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