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IVADAS

Siuo metu viena geriausiai organizuoty regioninés organizacijos pavyzdziy —
Europos Sajunga (ES). Norédama ir toliau tokia islikti organizacija gilina ne tik politing,
ekonoming ar socialing integracija savo viduje, vienas i$ prioritetiniy tiksly uzsienio politikoje
yra Vakary Balkany Saliy (Kroatija, Buvusi Jugoslavijos Respublika Makedonija , Serbija,
Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Albanija) ekonomikos ir politikos stabilizacija ir
Siy Saliy priémimas j ES. Vidurio ir Ryty Europos valstybéms, tapus pilnateisémis ES narémis,
buvo pradéta kalbéti apie Europos integracijos procesus i Vakary Balkany regiong, bei Turkija.
Siame darbe yra analizuojamas didZiausios ir vienos i§ svarbiausiy regiono valstybiy — Serbijos
integracijos 1 ES klausimas. Serbija oficialius santykius su ES uzmezgé jau 1999 m. kuomet
pradéjo dalyvauti Stabilizacijos ir asociacijos procese. Stabilizacijos ir Asociacijos sutartis tarp
Serbijos ir ES pasirasyta tik 2008 m., taciau dar neratifikuota visy ES valstybiy nariy. I$kart po
Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties pasiraS§ymo, 2009 m. Serbija pateiké paraiskg narystei ES, o
2013 m. prognozuojama, kad Serbija pradés oficialias narystés derybas su ES.

Darbo tyrimo objektas. Serbijos valstybés integracijos i ES procesas.

Temos naujumas/iStirtumas. 2012 m. kovo ménes] Serbijai buvo suteiktas ES
kandidatés statusas, o 2013 m. tikimasi, kad Serbija bus pakviesta pradéti oficialias narystés
derybas su ES. Iki $iol Lietuvoje ir Vakary Europos valstybése j Vakary Balkany regiong Zitirima
atsainiai, ir pakankami neobjektyviai: vertinant Serbija kaip pagrindine regiono agresore. Sio
regiono problematika ir tyrinéjimas nepasiZymi ypatingu démesiu nei i§ akademiky, nei i$
politiky pusés. Didziausias démesys kalbant apie §] regiong, visada buvo skiriamas Kosovo
problemai, saugumo problematikos nagrin¢jimui. Vakary Balkany valstybes priémus j ES, narés
senbuvés turés kreipti démesj ne tik | saugumo problematika regione, bet tuo paciu ypatinga
démes;j sutelkti j Salies ekonoming ir politing kultiira.

Problematika. Serbija viena i§ ilgiausiai ir sunkiausiai ES narystés reikalavimus
vykdan¢iy Vakary Balkany valstybiy. Vangiai vykdydama ES reformas ir nesékmingai
naudodama ES paramos fondy IéSas Serbija ilgiau nei deSimtmetj ne tik, kad néra gavusi
kvietimo pradéti oficialias ES narystés derybas, bet ir jos pasiraSyta Stabilizacijos ir Asociacijos
sutartis su ES néra ratifikuota visy ES valstybiy nariy. Siame darbe siekiama apzvelgti ir
iSanalizuoti to priezastis, dabarting politing ir ekonomin¢ bukle, pateikti galimas ateities
prognozes tolesniame narystés j ES procese. Taip pat iskelti klausimg ar Serbija, po taip ilgai
trunkancio integracijos proceso, nuolat keliamy, nacionalinius interesus ZeidZian¢iy ES narystés

salygy, apskritai suinteresuota tolimesne eurointegracija.
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Temos svarbumas/ aktualumas. Tiek Serbijoje, tiek apskritai Vakary Balkany
valstybése vyke ar vykdomi demokratizacijos ir ekonominio tkio atstatymo projektai, per
Asociacijos ir stabilizacijos procesa, CARDS, IPA finansavimo programas ir pan., padeda kurti
ne tik politiSkai ar ekonomiskai stabilesn¢ ES kaimynyste. Integravus Vakary Balkany valstybes
j ES bus galima ne tik iSvengti konflikty ateityje, bet ir galimos Rusijos ir uzsienio Saliy
ekstremistiniy grupiy jtakos regione.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra istirti Serbijos pasiruogimg ir galimybes tapti
ES nare, bei Serbijos pilie¢iy parama narystei ES. Norint pasiekti iSsikeltg tikslg, suformuluoti
Sie uzdaviniai:

1. Ivertinti Balkany regiono bei ES istoring patirtj, apzvelgti geopoliting padétj

2. ISanalizuoti Serbijos politing ir ekonoming situacijg .

3. Apzvelgti Europos komisijos 2012 m. vertinimg dé¢l Serbijos narystés ES

4. Remiantis statistiniais duomenimis, jvertinti Serbijos visuomenés pasiskirstyma narystés
klausimais. Palyginti su ryty ir vidurio Europos (Lietuvos) patirtimi, pateikiant sékminga
Lietuvos pavyzdj vykdant visuomenés informavimg ES narystés klausimais. Nuolatiné ir
objektyvi informacija gali turéti lemiamos reikSmeés Serbijos visuomenes apsisprendimui
galutiniame referendume dél eurointegracijos, be kurio nejmanoma ES narystés
legitimacija.

Magistro keliama hipotezé — nepaisant dabartinés Serbijos vyriausybés sékmingai
igyvendinamy pazady, duoty dar buvusios vyriausybés Europos Sajungai, ir i§ pacios ES
gaunamas teigiamas Serbijos vertinimas, bei pazadai jau 2013 m. pradéti oficialias derybas dél
narysteés ES, neturi tiesioginés jtakos Serbijos visuomenes pasiskirstymui ES narystés klausimu.

Darbo metodai. Siame darbe naudojami keli mokslinés analizés metodai:
lyginamasis, analitinis bei statistinés analizés metodas. Remiantis lyginamuoju metodu
aptariami ir analizuojami moksliniai straipsniai, knygos skirti Serbijos politinei ir ekonominei
buklei apzvelgti, jvertinti pagrindines klititis Serbijai j ES. Remiantis statistiniais duomenimis
analizuojamas Serbijos ir Lietuvos visuomenés pasiskirstymas/patirtis ES narystés klausimais.
Remiantis ES Komisijos vertinimu, bei pacios Serbijos interesais analizuojamas dabartinis
Serbijos pasirengimas tapti ES nare.

Literatiira ir S$altiniai. Svarbus Saltinis nagrinéjant Serbijos padétj yra ES
oficialiy pareigiiny, politiky, pasisakymai, ES Komisijos ataskaitos, Serbijos Europos
integracijos departamento, Serbijos uzsienio reikaly ministerijos ir Gallup Balkany monitoringo
pateikiama informacija. Norint analizuoti Serbijos integracija j ES objektyviai, nesiremiant vien
vakary uzsienio spauda, ir ES oficialiy pareigliny pozicija, pateikiamos tokiy autoriy kaip dr.

Jovano Teokarevi¢iaus (2011) straipsnyje ,,Ten years of post-Milosevic transition in Serbia:
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problems and prospects® jzvalgos analizuojant Serbijos problemas ir perspektyvas po S.
Miloseviciaus valdymo. Straipsnyje detaliai pateikta nuolat beiskeiCianti Serbijos vyriausybiy
pozicija ES narystés klausimu, ir didéjantis visuomenés abejingumas eurointegracijai. Pateiktos
per daug pesimistinés ES ir Serbijos bendradarbiavimo perspektyvos, nenurodant galimy
sprendimo varianty. Darbe naudotasi iSsamia Serbijos partijy apzvalga pateikta Veros Stojarovos
ir Peterio Emersono (2010) ,,Political parties in Serbia“ studijoje. Siekiant pateikti Serbijos bei
Vakary Balkany istoring patirtj ir susiklos¢iusig dabarting situacija analizuojami Christopherio
Deliso (2009) ,,Culture and customs of Serbia and Montenegro®, Alastairo Finlano (2004) ,,The
collapse of Yugoslavia 1991-1999 ir Peterio Calvocoresio (2001) ,,Pasaulio politika 1945-
2000 darbai.  Baigiamajame magistro darbe lyginami Biljanos Raki¢ ir SaSos Obradoviciaus
(2010) ,,Absorption problems of the EU development funds in Serbia” taip pat Ivano
Knezeviciaus (2010) ,,Absorption Capacity of Serbia for Use of EU Funds- Practical Lessons
from Slovakia” komentarai dél problematisko ES finansinés paramos Serbijai administravimo ir
jsisavinimo, pateikiamos galimos iSeitys i§ susidariusios situacijos. Darbe remiamasi Eno
Trimcevo (2009) ,,Dialogues Ownership for regional cooperation in the Western Balkan
countries”, Vakary Balkany regioninio identiteto studija, placiai apzvelgiancia Serbijos pozicija
regiono bendradarbiavime , taip pat dr. Zoranu Krsti¢iumi (2011) ,,Nacional vs. European
identity of Serbs”, kuris ne tik analizuoja serby nacionalinj ir europinj identitetus, bet ir
remdamasis statistine analize pateikia jy palyginimus. Darbe taip pat naudoti Serbijos spaudos
prane$imai, pateikti elektroninése dienras¢iy svetainése: Danas, B92 ir kt. nuSviecianiais
naujausias aktualijas susijusias su Serbijos integracijos j ES procesu.

Kaip jau minéta $io regiono tematika moksliniy darby lietuviy kalba paskelbta
nedaug vienas pagrindiniy autoriy rasanciy lietuviskai Vladislavas B. Sotirovicius. Labai svarbi
duomeny baze ES teisynai ir oficialiis dokumentai.

Mokslinis naujumas. Nors Serbija paraiska tapti ES nare pateiké jau 2009 m., o
jvairiose ES stojimo pasirengimo ir finansavimo programose dalyvauja nuo 2000 m. , tik 2013
m. Serbijai atsirado istoriné galimybé biiti pakviestai pradéti oficialias derybas dél narystés ES.
Paradoksalu tai, kad S$alis, gavusi teigiama ES jvertinimag ir greiCiausiai dar Siais metais
atversianti pirmuosius deryby skyrius su ES, pirmg karta per daugiau nei deSimtmetj rengiamas
apklausas dél stojimo j ES, sulauké tokios mazos visuomenés paramos. 2012 m. gruodzio
ménesio apklausos rezultatai rodantys zenkliai kritusj susidoméjima ES visuomengje, tapo nauju
Serbijoje vyksta konfliktas tarp Serbijos valdanciyjy sluoksniy ir visuomenés ES integracijos
klausimais — kuomet valdantieji elitai kaip niekada vieningi eurointegracijos klausimu, o

visuomenes paramos ES rodikliai zemiausi per paskutinj deSimtmet;.
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Praktiné reik§mé. Darbo tikslas ne tik apzvelgti Serbijos eurointegracinj kelia,
analizuoti ES iskeltas salygas Serbijai, ir pacios Serbijos pozitirj j jas bei daromg pazanga, bet ir
parodyti besikeiciantj Serbijos visuomenés palaikyma ES integracijai skirtingais jos etapais bei
i1Sanalizuoti nuolat kintanc¢io visuomenés palaikymo narystei ES priezastis. Reikia pabrézti, kad
Serbija iki Siol yra vienintelé ES narystés siekianti valstybé, kuriai iSkelta salyga pripazinti dalies
savo teritorijos praradimg - Kosovo nepriklausomybe. Kosovo klausimas iki Siol néra iSsprestas,
ir ES bando jvairius jo sprendimo variantus: $iuo metu ES yra iniciavusi ir priziiiri tarp Belgrado
ir PriStinos vykstant] dialogg. Sékmingas jo vystymas atveria Serbijai naujg etapa narystés j ES
procese — dar 2013 m. Zadamg oficialiy deryby su ES pradzig. Taiau Serbijos visuomené ir
vyriausybé suvokia fakta, kad jeigu pradéti oficialias narystés derybas su ES pakanka sé¢kmingai
vystomo dialogo tarp Belgrado ir PriStinos, tai salygy gausa artéjant narystei ES narystei tik
didés, o galutiné narystés salyga bus besalygiSkas Kosovo nepriklausomybés pripazinimas.
Jeigu narystés | ES pradzioje, eurointegracija Serbijai buvo siekiamybé ir suinteresuotumas ja
didziojoje visuomenés dalyje buvo pakankamai aukstas, tai Siame darbe remiantis ir lyginant
visuomenés apklausas, ES keliamus reikalavimus ir negeréjancias gyvenimo salygas, pastarasis
teiginys 1§ esmés nebeatitinka tikrovés.

Darbo struktara. Pirmojoje dalyje aprasomas ES susikiirimas, plétra ir
funkcionavimo principai. Analizuojamas ES, kaip sékmingos organizacijos plétros pavyzdys, bei
aktualumas Siuolaikinés globalizacijos salygomis. ISskiriamos papildomos saglygos Vakary
Balkany Salims siekian¢ioms narystés ES.

Antroje dalyje pristatoma Vakary Balkany istorijos genezé, Serbijos, kaip
pagrindinés regiono valstybés vaidmuo politiniame, ekonominiame ir kultiiriniame regiono
vystymesi. Akcentuojamas Jugoslavijos dezintegracijos procesas ir nesékmingas jo valdymas i$
ES pusés.

Trecioje dalyje analizuojama Serbijos politiné ir ekonominé transformacija, bei
siekiai tapti ES nare. Aptariamos ES salygos Serbijai ir jy vykdymas kuomet Saliai vadovavo
skirtingos vyriausybés. Analizuojamas ir vertinamas Serbijos pasirengimas tapti ES nare
remiantis ES ataskaitomis dél Serbijos ekonomikos, politinés padéties ir Europos standarty
atitikimo.

Ketvirtoje dalyje pateikiamas, analizuojamas ir lyginamas Serbijos gyventojy
pasiskirstymas ES klausimais, rezultaty kaita ir jy priezastys. Sioje dalyje aptarti pagrindiniai
Serbijos visuomenés pritarimo ir nepritarimo narystei ES punktai. Pateikiama teigiama Lietuvos

patirtis didinant visuomenés pritarimg ir suinteresuotuma ES.



12

EUROPOS SAJUNGA: SUSIKURIMAS IR PLETRA

Siame skyriuje bus trumpai apZvelgta Europos Sajungos integracija, jos teorijos,
ES susikiirimo istorija, plétros etapai, pagrindiniai motyvai Europos vienijimuisi po Antrojo

Pasaulinio karo iki $iy dieny.

1.1. Regioninés plétros samprata ir prieZastys
Gediminas Vitkus (2002), Europos Sgjungos enciklopediniame Zinyne integracija

apibrézia Sitaip ,,integracija — tai procesas, kai pavieniai autonomiski socialiniai junginiai nustato ir
plétoja, tarpusavio sarysius taip, kad palaipsniui kiekvieno jy autonomija mazéja ir kiekvienas tampa
didesnio bei sudétingesnio junginio sudedamgja dalimi®. (p. 158). Nuolat auganti ir stipréjanti
nacionaliniy valstybiy tarpusavio priklausomybé jtakojo jvairiy integracijos teorijy atsiradima.
Europos Sajungos integracija remiasi ne viena teorija, kuri bando paaiskinti
Europos vienijimosi procesg. Dvi pagrindinés i§ jy buvo suformuotos XX a. aStuntajame
deSimtmetyje. Tai neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiskumo teorijos, kurios skirtingai aiskino
Europos plétra. Noefunkcionalizmo teorijos autorius Ernstas Haasas Europos integracija jvardina
kaip procesa, pagal kurj ,tam tikras veiksmas, susijes su specifiniu tikslu, sukuria situacija,
kurioje pradinis tikslas gali buti pasiektas tik atlikus tolesnius veiksmus, kurie savo ruoZztu
sukuria kitas sglygas ir naujus poreikius ir taip toliau*“(Hix, 2006, p.38). Teorija akcentuoja
didesniy galiy perleidimg virSnacionalinéms institucijoms, verslo asociacijy, profesiniy sajungy
kity socialiniy interesy grupiy spaudimg politikos formavimui. Haaso (1963) teigimu Europos
politiné integracija neturi galutinio tasko, tai téra tik procesas, kurio metu atskiros valstybés
deleguoja uzsienio ar vidaus politikos sprendimy priémimo galias vir§nacionalinéms centrinéms
institucijoms. Priesinga neofunkcionalizmui, taprvyriausybiskumo teorija, atsirado tuo metu, kai
Europos integracijos procesas éme stipriai léteti, XX a. septintgj; deSimtmetj. Naujoji teorija,
kitaip nei neofunkcionalizmas, akcentavo nacionalinés valstybés interesus
»tarpvyriausybiSkumas teigia, kad Europos integracijos varomoji jéga yra Europos nacionaliniy
valstybiy interesai ar veiksmai. Pagal §j aiSkinima pagrindinis vyriausybiy tikslas yra ginti jy
geopolitinius interesus, tokius kaip nacionalinis saugumas ir suverenitetas.“(Hix, 2006, p. 39).
Tarpvyriausybiné integracijos teorija palieka teis¢ valstybéms pacioms priiminéti sprendimus
nacionalinés svarbos interesy srityse.
Kiek véliau atsirado dar trys teorinés koncepcijos bandancios aiskinti Europos politikos

formavimg. XX a. devintajame deSimtmetyje Andrew Moravcsikas pasialé liberaliojo
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tarpvyriausybiSkumo teorija kaip vieng i§ naujyjy Europos plétros teorijy. Anot Sios teorijos,
Europos integracija vyksta dviejuose lygmenyse: ES ir valstybiy nariy. ,, Pirmajame etape
valstybés vidaus ekonominiams ir socialiniams veikéjams kyla Europos politikos ,,poreikis* ir —
kaip ir pagal neofunkcionalizmobeu liberaligjg tarptautiniy santykiy teorijg- tic veikéjai turédami
ekonominiy interesy, varzosi, kad nacionalinés vyriausybés paremty Siuos interesus ES
sprendimy priémimo procese. Antrajame etape FEuropos politika yra ,papildoma‘“
tarpvyriausybiniais sandoriais,tokiais, kaip sutar¢iy reformos ir biudzeto susitarimai*“(Hix, 2006,
p. 39-40). Liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorijai svarbiis du momentai: valstybé iSlieka
pagrindiniu veikéju ES sprendimy priémimo procese, ir valstybéms svarbiausia yra ekonominiai
interesai. Kiek véliau buvo iSplétota virSnacionalinio valdymo koncepcija, kuri kitaip nei
liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorija, pabrézia virSnacionaliniy institucijy: Europos Komisijos,
Parlamento ir Europos Teisingumo Teismo jtakg Saliy nariy politikos formavimui. ,,Vyriausybiy
sprendimai sukuria tam tikra ,,eigos priklausomybe¢®, kuri visg laikg nulemia tolesnj politiniy
galiy ir kompetencijy perdavimg ES institucijoms.“( Hix, 2006, p. 41). Trecioji i§ naujausiyjy
integracijos koncepcijy, racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija, kuri akcentuoja
valstybiy nariy vyriausybiy sgveikavima su kity valstybiy vyriausybémis arba ES institucijomis,
siekiant geriausio visoms Salims priimtino sprendimo. Visos trys naujosios integracijos teorijos
atsirado kaip pirmyjy dviejy integracijos teorijy (neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiskumo)
kritikés. Pirminés Europos integracijos teorijos sieké paaisSkinti kiekvieng Europos integracijos
etapa bei cikla, kas laikui bégant nebeatspindéjo ES plétros realybés.

Reziumuojant, reikéty paminéti, kad nuo XX a. vidurio besitgsianti Europos
integracija, sukuré vienintele pasaulyje regioning organizacijg, kuri turi beveik visus
virSnacionalinés organizacijos bruozus(ES sprendimai jpareigoja visas jos nares, organizacijai
biidingas teisés virSenybés principas, ES biudZetas sudaromas ne vien i§ valstybiy nariy
jnaso, bet taip yra daugybé kity Saltiniy, todél organizacija neturi tiesioginés finansinés
priklausomybés nuo savo nariy , organizacija ,.turi savo prievartos mechanizmg ( paprastai
specialias teismines ir administracines institucijas priimtiems sprendimams jgyvendinti®(
Zalimas, Zaltauskaité- Zalimiené, Petrauskas, SaladZius,2004, p. 63.) Kitame poskyryje bus

aptarta ES vienijimosi istorija, priezastys, pagrindinés plétros sutartys.

1.2. Europos vienijimasis po Antrojo pasaulinio karo
Europos Saliy vienijimasis pasibaigus Antrajam pasauliniam karui tur¢jo aisky

tikslag — iSvengti naujo karo ir atstatyti Europos ekonomika. Pirmajam tikslui pasiekti buvo
biitinas susitarimas tarp dviejy galingy zemyninés Europos valstybiy - Vokietijos ir Pranciizijos.

Siam susitarimui taip pat turéjo pritarti Jungtinés Amerikos valstijos (JAV), kurios to meto
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Europai ne tik pasitalé Marshallo plana, kuris ,,padéjo atstatyti Europos ekonomikas, nutiesdamas
kelia Amerikos daugianacionaliniy bendroviy investicijoms® (Castells, 2007, p. 326), bet ir
sudaré tuo metu biiting karing apsauga. Siekdamos saugumo bei uzkirsti kelig galimam Kkarui
ateityje vakary Europos valstybés pirmiausia émési kurti bendrg rinkg angliy ir plieno pramonés
srityje. Taip 1952 m. jsigaliojo Paryziaus sutartis, kuri jsteigé Europos angliy ir plieno bendrijg
(EAPB). Vienas pagrindiniy Sios bendrijos tiksly buvo siekti, kad Salys atskirai negaminty
ginkluotés. Sios bendrijos narémis tapo 6 vakary Europos valstybés: Pranciizija, Vokietija,
Italija, Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas. Ryty ir vidurio Europa tuo metu priklausé
Soviety sajungos (SSRS) jtakos zonai, 0 ,,Didzioji Britanija ir Skandinavijos Salys atmeté
vir§valstybiskumo idéja, Airija laikési izoliacionistings, Sveicarija- neutralumo politikos,
Ispanijoje ir Portugalijoje jsigaléjo diktatoriski rezimai.“( Janelitinas T., Lopata R., , Saltasis
karas: tarptautiné sistema ir Europos politika® Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2008 m., p.
83). Tuo tarpu vakary Balkany valstybés (Serbija, Juodkalnija, Slovénija, Kroatija, Bosnija ir
Hercegovina, Makedonija) jau nuo 1945 m. priklausé Jugoslavijos socialistinei respublikai,
kurioje buvo jtvirtintas Josifo Tito rezimas. Saltojo karo metu vyravus bipolinei tarptautinei
sistemai ( JAV ir vakary Europa versus SSRS), vakary Balkany valstybés, kuriose buvo
jtvirtintas komunistinis rezimas, laikési ,,ryty kurso®, tokiu biidu prijausdamos SSRS.

Pavykus pirmajam virSnacionalinés bendrijos (EAPB) kirimui, Europos
valstybés €émési integracijos ekonomikos srityje. 1957 m. buvo pasiraSytos Romos sutartys,
kuriomis nutarta jkurti Europos atominés energijos bendrija ir Europos ekonoming bendrija
(EEB), pastarosios pagrindiniai principai skelbé apie bendra rinka, laisva paslaugy, prekiy ir
zmoniy jude¢jima. Po ketveriy mety kilo id¢ja sukurti bendrg zemeés tkio politikg. Nors EEB
buvo sukurta koordinuoti ekonominius Bendrijos klausimus, ji labai greitai, per savo jkurtas
institucijas (Ministry Tarybg, Komisija, bei Teisingumo Teismg) pradéjo kurti bendra bendrijos
politikos modelj. Europos bendrijy institucinés hierarchijos vir§iinéje jsitvirtino Europos Vadovy
Taryba. Siekiant supaprastinti visa bendrijos darbg ir uztikrinti tolimesn¢ sékmingg integracija,
buvo nutarta sujungti trijy Bendrijy (EEB, EAPB, Euratomo) Tarybas bei Komisijas. Sis
sumanymas buvo jgyvendintas 1965 m. pasiraSyta Sujungimo sutartimi. 1972 m. imta galvoti
apie bendra valiuta, pasitlytas bendras euro kursas, sprendziami jvairlis monetariniai Klausimai.
Tuo paciu metu vyko derybos dél naujy Saliy priémimo } bendrija. 1961 m. norg prisijungti prie
bendrijos pareiské Danija, Norvegija, Airija ir Jungtiné Karalysté. 1973 m. Danija, Airija ir
Jungtiné Karalysté tapo bendrijos narémis, taip uzbaigdamos pirmajj plétros etapa. Nepaisant
s¢kmingy ankstesniy integracijos procesy, devintajame deSimtmetyje bendrija patyré savotiska

sgstingj, kuriam budinga: ,,nesutarimai ir tam tikras kompromisas dél brity indélio j Bendrijos



15
biudzeta; nesutarimas dél ekonominiy sankcijy, kuriy turéty biiti imtasi prieS Piety Afrikos
apartheido rezima, dydzio; kai kuriy valiuty, konkreciai
Pranciizijos franko, patirti sunkumai taikant Europos valiuty keitimo mechanizma.*“(Cairns,
1999, p. 47). Norint pagyvinti integracija, ypa¢ bendrojoje rinkoje, buvo parengta Baltoji knyga,
kurios nuostatomis buvo siekiama panaikinti bendros rinkos apribojimus, nepazeidziant
valstybiy suvereniteto. Devintajame deSimtmetyje, nepaisant bendradarbiavimo krizés, prasidéjo
antrasis plétros etapas. Bendrijos narémis 1981 m. tapo Graikija, 1986 m. Portugalija bei
Ispanija. Antrasis plétros etapas buvo kritikuotas dél menkai i$sivys¢iusiy valstybiy priémimo j
esama bendrijg. Padaugéjus silpnai i$sivysciusiy valstybiy skaiCiui bendrijoje, Zymiai pasunkéjo
derybos tokiuose jautriuose sektoriuose kaip zemés tikis ar zuvininkysté. Kita vertus Ispanijos ir
Portugalijos priémimas ,,iSplété Europos ekonomikos veikimo galimybiy ribas (<...> Ispanija tuo
metu buvo aStuntoji pagal dydj rinkos ekonomika pasaulyje) ir papildé ja naujomis
dinamiskomis Zaidéjomis.* (Castells,2007, p.327). Didéjant nariy skaiéiui, bijant sudétingéjancio
sprendimy priémimo proceso bei institucijy neveiksnumo, bei norint uzbaigti bendros rinkos
ktrimg 1987 m. jsigaliojo Suvestinis Europos Aktas (SEA): remiantis juo Europos valdzios
lygmuo yra atsakingas uz rinkos kiirimq ir reguliavimq (bei susijusiq iSorés prekybos politikg);
vietinés (valstybiy) valdzios lygmuo yra atsakingas uz mokescius ir perskirstymg (Europos
lygmeniu susitarty suvarzZymy ribose), ir valstybiy vyriausybés yra kolektyviai atsakingos uz
vidaus saugumo (teisingumo ir nusikalstamumo reguliavimo) politikas, bei iSorés saugumo
(gynybos ir uzsienio) politikas.(Hix, 2006, p.47). Sios nuostatos buvo jtvirtintos ir véliau 1992 m.
sekusioje Mastrichto sutartyje, kuria EB pervadinta Europos Sgjunga (ES).

Europos vienijimasis Saltojo karo metais buvo tarsi atsakas j tuo metu vyravusj
bipolinj tarptautinés sistemos model}, kuomet norint islikti konkurencingai, tiek JAV tiek SSRS
atzvilgiu, reikéjo integruoti kuo daugiau ekonominiy ir politiniy sektoriy. Kita vertus, Europos
valstybés, po neseniai pasibaigusio Antrojo pasaulinio karo, gana skeptiskai zitiréjo | savo
suvereniy galiy perdavima naujajai regioninei organizacijai. Saltojo karo metais buvo
pasirasytos trys pamatinés Europos Bendrijy sutartys, kurios sudaré pagrindg ketvirtajai —
Mastrichto sutarciai ir po jos sekusioms kitoms sutartims, kurios papildé pagrindinés sutartis,

taip praplésdamos bendrijos institucijy leidziamasias, vykdomasias ir teismines galias.

1.3. Tolimesné Europos integracija: Saltojo karo pabaiga
Pasibaigus Saltajam karui bendrijos valstybés turéjo reaguoti j nauja tarptautinés

sistemos padétj: Taryby Sajungos grititj ir neramumus buvusiose tarybinése valstybése bei
spartéjancius ekonominés globalizacijos tempus. Taip pat 1991 m. Balkany pusiasalyje prasideda

neramumai ima byréti Jugoslavija. Siame kontekste buvo pasiragyta Mastrichto sutartis, kuri
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kitaip nei anksCiau buvusios, sieké ne tik didesnés integracijos politikoje ir ekonomikoje
(bendros valiutos id¢ja) bet ir ES, kaip vieningos ir stiprios jégos tarptautiniuose santykiuose.
Politin¢ ir ekonominé integracija buvo papildyta bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP).
Mastrichto sutartimi buvo jkurta nauja ,,trijy rams¢iy ekonominé ir politiné sistema. Sékmingai
sukiirus bendrg rinka, fiskaling politikg. bendrg uZsienio ir saugumo politikg, virSnacionaling
teisg, sustiprinus Europos institucijy sprendimy priémimo galig, tarsi pasitvirtino L. N.
Lindbergo 1963 m. i$sakyta mintis, kad pavieniy sektoriy integracija duos tik riboty rezultaty.
Norédama stiprinti savo ekonomines ir politines galias Europa turéjo integruoti kiek jmanoma
daugiau sektoriy. Atsizvelgdama j SSRS griiitj ir post sovietiniy valstybiy norg jungtis
organizacija, ES sugrieZtino stojimo j sajunga reikalavimus. Sie reikalavimai buvo apibrézti
1993 m. Kopenhagos kriterijais, apie kuriuos bus kalbama 2 skyriuje.

Matydamos stabilig Europos integracija, jos narémis 1993 m. panoro tapti tokios
neutralios valstybés kaip Austrija, Suomija ir Svedija. Viena i§ priezas¢iy paskatinusiy $alis
jungtis prie ES, ne tik stipréjanti organizacija, bet ir SSRS iSirimo faktas, nes pries tai
,Bijodamos Soviety Sgjungos nepasitenkinimo, ] Europos bendrija nestojo ir tokios neutraliomis
pasiskelbusios $alys kaip Austrija, Suomija ir Svedija.“(Vitkus, 2008, p. 10). Siy 3aliy jstojimas
buvo naudingas ir padiai bendrijai ,,Austrija, Svedija ir Suomija buvo priimtos tam, kad
turtingesnés Salys bei stiprios ekonomikos atkurty pusiausvyrag Europos Bendrijoje ir sudaryty
atsvarg ] jg jtrauktai Piety Europai su jos skurstanciy regiony nasta“.(Castells, 2007, p. 329).
Zlugus Soviety Sajungai, savo paraiskas tapti ES narémis 1994-95 m. pateiké Vidurio ir Ryty
Europos valstybés. Tai buvo didZiulé ES plétra, kuomet reikéjo pasiruosti priimti 12 naujy nariy:
Lietuva, Latvija, Estija, Kipra, Vengrija, Lenkija,Cekija, Slovénija, Bulgarija, Malta, Rumunija
ir Slovakija. 1998 m. derybas dél stojimo j ES pradéjo Cekija, Estija, Vengrija, Lenkija, Slovénija
ir Kipras. 1999 m. prie jy prisijungé Latvija, Lietuva, Bulgarija,Slovakija, Rumunija bei Malta.
Senosios ES narés gana skeptiSkai zilr¢jo ] naujy nariy priémima, buvo abejojama, jy
demokratinés sistemos tvirtumu, ekonominiu ir politiniu stabilumu, buvo akcentuojamas ES
senbuviy ir kandida¢iy nariy ekonominio iSsivystymo skirtumas. RuoSiantis naujajai plétrai,
buvo pasiraSytos Amsterdamo ir Nicos sutartys, siekiant kuo geriau pasiruo$ti naujyjy nariy
pri¢mimui. Amsterdamo sutartimi (1997 m.) buvo siekiama reformuoti ES institucijas
Amsterdamo sutartyje kur kas daugiau démesio skiriama ES pilietybés ir asmens teisiy
dalykams, numatyti platesni jgaliojimai Europos Parlamentui, jrasytas naujas skyrius dél
uzimtumo. Isigaliojus sutarciai, saugumo ir teisingumo klausimai bei tam tikra bendros uZsienio
ir gynybos politikos dalis tapo Bendrijos teisés subjektu. Sutartyje numatyta ir ES institucijy
reforma, sudarysianti palankias sqlygas ES plétrai. (Isigaliojo Amsterdamo sutartis, 1999, p.58)

Si sutartis buvo tarsi Mastrichto sutarties tesinys, pagrindinj démesj skiriantis institucinei
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reformai. Tuo tarpu Nicos sutartimi (2001 m.) buvo siekiama uzbaigti Amsterdamo sutartimi
neuzbaigtus punktus. Europos Komisija pagal Nicos sutartj turi sudaryti po vieng narj i$
kiekvienos Salies, bus renkami Tarybos rotacijos biidu. Nicos Sutartimi iSpléstas sprendimy
priémimas kvalifikuota balsy dauguma. Priémus naujas nares balsy skaiCiy Taryboje ir
Parlamente nuspresta padidinti ,,balsy skai¢ius Taryboje bus padidintas nuo 87 iki 237, o véliau
iki 345, kai ES valstybiy nariy skaiCius nuo 15 iSaugs iki 27. Nuo 2004 mety Europos
Parlamento nariy bendras skaiCius padidés nuo 626 iki 732.“(Leach, 2007, p. 189). Vienas
svarbesniy punkty tolesnei Europos integracijai buvo Glaudesnio bendradarbiavimo principas
tarp ne maziau astuoniy nariy ,.tai leido valstybiy nariy grupei kurti bendras politikas, naudojant
Bendrijos institucijas, bet nejtraukiant likusiy valstybiy nariy*“( Leach, 2007, p. 190). Nicos
sutartimi pakeitus balsavimo taisykles Taryboje buvo galutinai pasiruoSta tolimesnei plétrai.
2003 m. balandzio 16 dieng pasiraSyta sutartis, kuri numaté Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
bei Kipro ir Maltos priémima j ES. Sios valstybés 2004 m. oficialiai tapo ES narémis. 2007 m.
prie ES prisijungé Rumunija ir Bulgarija uzbaigdamos vieng didziausiy ES plétros etapy. ES
valstybiy skaicius iSaugo iki 27 nariy. Reaguodamos j tai, ES valstybés 2007 m. gruodzio 13 d.
pasiras¢ Lisabonos sutartj, kuria siekiama ES didesnio dalyvavimo sprendziant globalinius
klausimus(globalizacija, klimato kaita, saugumas...) , ES institucijy modernizavimo ir darbo
efektyvumo pagerinimo, demokratiSkumo, glaudesnio bendradarbiavimo. Lisabonos sutartis
pakeite iki Siol buvusias Europos sutartis, ir 1§ esmeés yra Siek tiek pakoreguotas, nepavykes ES
konstitucijos modelis. I§ dalies reformuodama ES institucing struktiirg, sutartis ne tik siekia
supaprastinti i§siplétusios ES darba, bet ir sustiprinti ES pozicijas tarptautingje rinkoje. Skirtingai
nei ES Konstitucijoje, Lisabonos sutartyje nebeliko tokiy simboliy kaip bendros véliavos,
Europos dienos, Stikio ar himno.

Lisabonos sutartimi buvo siekiama vienybés ir apibréztumo uzsienio ir saugumo
politikoje (BUSP), kuri atsirado pasirasius Mastrichto sutartj, ta¢iau iki galo sékmingai
nefunkcionavusi, ,,uzsienio politikos, saugumo ir gynybos sistemos nebuvo i§ esmés integruotos,
nes Siose srityse Europos Sgjungoje ilgg laika vyravo svyravimai ir sumaistis*( Castells, 2007, p.
331). Todél Lisabonos sutartyje( V antrastiné dalis, 27 str.) buvo nuspresta jkurti nauja- ES
vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai — pareigybe, bei Europos iSorés
veiksmy tarnyba, kuri veikty kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu uzsienio reikalams :

1. Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, kuris
pirmininkauja UZsienio reikaly tarybai, savo pasiiillymais prisideda rengiant bendrq
uzsienio ir saugumo politikg bei uztikrina Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos priimty
sprendimy jgyvendinimg.

2. Bendros uzsienio ir saugumo politikos reikalais Sgjungai atstovauja vyriausiasis
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jgaliotinis. Sqjungos vardu jis veda politinj dialogq su treciomis salimis ir isreiskia
Sgjungos pozicijq tarptautinése organizacijose ir tarptautinése konferencijose.
3. Vykdyti jgaliojimus vyriausiajam jgaliotiniui padeda Europos isorés veiksmy tarnyba.
Savo darbe si tarnyba bendradarbiauja su valstybiy nariy diplomatinémis tarnybomis,
o0 jg sudaro Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos atitinkamy padaliniy
pareiginai bei valstybiy nariy nacionaliniy diplomatiniy tarnyby komandiruotas

personalas.

Europos vienijimasis prasidéjo nuo 6 valstybiy ir iSaugo iki 27 valstybiy sgjungos.
Pradedant Paryziaus ir baigiant Lisabonos sutartimi, ES valstybés po mazu perleido vis daugiau
suvereniy galiy ES. Sékmingg integracija ekonomingje srityje papilde, vienijimasis politinéje ir
saugumo srityse. Nors ir turédama bendrg teise, rinkg, pinigus, institucijas, galy gale netgi bidama
(po Lisabonos sutarties)  juridiniu asmeniu tarptautiniuose santykiuose, ES ir toliau tesia
integracijos procesus remdamasi neoliberaligja paradigma. Taip pat, Siuolaikinés globalizacijos
salygomis, ES suvoke, kad naujy nariy demokratinimo procesas ir priémimas j organizacija,
labai naudingas paciai ES. Sis niuansas buvo pastebétas jau priimant Ryty ir Vidurio Europos
valstybes, kuomet i§ Saliy kandidaciy buvo reikalaujama atitikti vakary demokratijy
vertybes(rinkos ekonomika, lygybés prie$ jstatymg principas, zmogaus teisés, taikus konflikty
sprendimas). ES, stabilizuodama ir diegdama demokratijos principus, Salyse kandidatése,
uzsitikrina saugiag kaimynyste ir tuo paciu stiprina savo pozicijas tarptautinéje arenoje.
Sékmingas Vidurio ir Ryty valstybiy integravimas j ES, suteiké paspirtj pritaikyti panasy modelj
Vakary Balkany valstybéms. Stojimui reikalingos salygos bus aptartos kitame poskyryje.

1.4. ES reikalavimai ir procediiros narystés siekianc¢ioms Salims
Jau paciame pirminiame Europos bendrijy kiirimo etape, 1950 m. geguzés 9 d.

Pranciizijos uzsienio ministro Roberto Schumano deklaracijoje buvo iSsakyta mintis ,.kad
steigiama Europos angliy ir plieno bendrija bus atvira ir kitoms Europos valstybéms, kurios dél
vienokiy ar kitokiy priezas¢iy tuomet negaléjo ar nenor¢jo biiti tarp Bendrijos steigéjy.“(Vitkus,
2002, p.10). Sis punktas véliau atkartotas tiek 1951 m., 1957 m. Europos Bendrijy steigimo
sutartyse, bei 1993 m. Mastrichto sutartyje. ES narémis gali tapti visos valstybés, kurios atitinka
Mastrichto sutarties 6 straipsnyje nustatytus kriterijus: valstybé turi gerbti Zmogaus teises,
laisvés, demokratijos bei tesétumo principus. 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Taryboje
buvo apibrezti grieztesni reikalavimai papildantys Mastrichto sutarties kriterijus. Buvo iSkelti §ie

reikalavimai narystés siekian¢ioms valstybéms:



19
1. demokratijos ir jg uztikrinanciy institucijy egzistavimas, zmogaus ir mazumy
teisiy stebéjimas ir apsauga
2. rinkos ekonomika
3. sugebéjimas islikti konkurencingam binant ES
4. prisiimti narystés atsakomybe ( jgyvendinti acquis communautaire)

5. ES galimybé priimti naujas nares.( Mayhew, 2002, p. 6)

Sie kriterijai kaip jau minéta ankséiau buvo pritaikyti naujyjy post sovietiniy
valstybiy priémimui | ES. Senosios ES valstybés bijodamos nepasirengusiy naujyjy nariy stojimo
antpliidzio, kaip saugiklius panaudojo Kopenhagos kriterijus. Tiesa, po Ryty ir Vidurio Europos
Saliy prisijungimo, kitam plétros etapui ES pasiruos$é papildydama Kopenhagos kriterijus naujais
reikalavimais (jie jau galiojo Rumunijai ir Bulgarijai, bei taikomi Vakary Balkany $alims).
Vienas i§ jy ,,salygiSkumo® principas, dél kurio ,narystés ES salyga tapo ne tik ES acquis
perémimas, bet ir sutikimas su Kopenhagos kriterijais. Be to, ES pasiliko teis¢ lanksc¢iai interpre-
tuoti iSankstines narystés salygas (ir i$ dalies keisti jy turinj) bei kelti papildomas salygas jau
vykstant deryboms.*“(Kas¢itinas,2008, p. 7). Tai, pasak Kristin Archick (2012) , tampa open
ended procesu, kuomet bendras deryby tikslas tampa nebe jstojimas, bet neterminuotas procesas,
kuris nebiitinai galutiniame rezultate reiks tapima ES nare (p. 10). Kitas isskirtinis, 2004-2007 m.
plétros bruoZas anot, Lauryno Kascitino (2008) ,,Saliy kandidaciy jsipareigojimai i§ kontraktiniy
susitarimy su ES, kai abi besiderancios Salys prisiima abipusius jsipareigojimus, virto i$skirtinai
vienaSaliais, t. y. smarkiai padidéjo ES ir valstybiy kandidaliy galios asimetrija.“(p. 7).
Priverstinis kandidagiy skatinimas jungtis j Sengeno ar euro zona, kai tik atitiks reikalavimus
anot autoriaus labiau panaSus ] siekj suvienodinti valstybiy interesus ir geriau valdyti
i8kilsian¢ius nacionalinius nesutarimus. Treciasis saugiklis skirtas plétros etapui | Vakary
Balkanus — ,,saliy kandidaciy diferenciacija, t. y. ES atsitrauké nuo grupinio plétros metodo,
vyravusio iki §iol, be to, sugrieztéjo individualus valstybiy kandidaiy pazangos vertinimas.
Kita vertus, toks padidintas ES démesys kiekvienai Vakary Balkany valstybei turi svariy
argumenty, Europos Parlamento rezoliucijoje dé¢l Komisijos darbo programos teigiama ,kad
plétra biity sékminga, reikalingos tolesnés pastangos, ypac susijusios su demokratiniy institucijy
stiprinimu, mazumy apsauga, regiony bendradarbiavimo stiprinimu, dviSaliy klausimy
sprendimu, abipusiu pripazinimu ir gerais kaimyniniais santykiais“. D¢l to Vakary Balkany
Salims buvo pritaikyti papildomi pereinamieji etapai. Ketvirtasis papildymas Kopenhagos
Kriterijams buvo absorbavimo pajégumy Kriterijus, apie jj uzsiminta 1993 m. Kopenhagoje,
taCiau placiau $is teiginys iSplétotas 2006 m. Europos Vadovy Taryboje (EVT). Europos Vadovy
Taryba pabrézia, kad svarbu uztikrinti, kad ES galéty islaikyti ir stiprinti savo vystymgsi. Plétra
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turi biiti suderinta su pacios Sqjungos gebéjimu priimti naujus narius. Europos Vadovy Taryba
praso Komisijos pateikti valstybés kandidatés vertinimg dél pagrindiniy politikos sriciy.
Sekmingai Europinei integracijai reikia veiksmingai veikianciy ES institucijy ir ES politikos
krypciy, kurios ir toliau biity tvariai plétojamos bei finansuojamos. (p. 5)

ES galimybé priimti naujas nares yra tik su sglyga, kad pati ES iSlaikys savo politinj ir
ekonominj stabilumg. Be to absorbavimo pajégumy kriterijus, taip pat reiskia, kad ,,atsiranda
aukstesnis adaptacinis barjeras / spaudimas ES kandidatéms. Butent tod¢l ES dabar yra
suinteresuota, kad Salys kandidatés, jau prieS tapdamos jos narémis, pasiekty tokj pasirengimo
lygi, kuris atitikty Bendrijos reikalavimus.® (Kascitinas, 2008, p. 8). Absorbavimo pajégumy
kriterijai kitaip nei Kopenhagos kriterijai kol kas neturi tikslaus ir baigtinio apibrézimo, jie gali

buti i§vardinti kaip keletas tiksly ir reiskiniy (Emerson et al., 2006, p. 9):

* Prekiy ir paslaugy rinkos geba, priimti naujas valstybes nares
* Darbo rinkos geba priimti naujas valstybes nares

* ES biudzeto geba, priimti naujas valstybes nares

 ES institucijy geba veikti su naujomis valstybémis narémis

* Visuomenés geba priimti naujas valstybes nares

* ES geba uztikrinti savo strateginj saugumaq

Europos Vadovy Taryba (EVT) 2006 m. susitaré dél atnaujinto susitarimo
dél plétros, kuris remsis ,,konsolidavimo, salygy laikymosi ir informavimo principais
bei ES sugebéjimu integruoti naujas nares“. Absorbavimo pajégumy idéja atkartota ir Europos
Parlamento rezoliucijoje dél Komisijos 2012 m. darbo programos ,,dar karta pakartoja turi bati
visiSkai ir grieZtai laikomasi visy Kopenhagos kriterijy ir kad ES gebéjimas priimti naujas
nares yra stojimo j ES pagrindas; primena Europos Parlamento jsipareigojimg siekti, kad
Vakary Balkany Saliy ateitis biiti europietiSka“.

Pasaulinés krizés kontekste, atsizvelgdama jau j esamy nariy interesus ir j
sudétinga buvusiy Jugoslavijos respubliky tiek politing, ekonoming ir socialing padéti, ES
pritaiké papildomus saugiklius $alims kandidatéms. Kitame poskyryje bus aptartos procediiros

reikalingos narystei ES.

1.5. Stojimo j ES procediira
Salys noringios tapti ES narémis ir atitinkanGios plétros salygas tampa

oficialiomis kandidatémis, bet tai dar nereiskia, kad su jomis bus pradétos oficialios derybos.

Derybos negali prasidéti tol, kol negaunamas visy ES Saliy vyriausybiy ir Europos Parlamento
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daugumos pritarimas. Kuomet narystés siekianti Salis jteikia paraiSka dél stojimo ES Tarybai, Si
praso Komisijos jvertinimo dél Salies kandidatés galimybiy prisijungti prie ES. Pagal Europos
Sajungos sutart] Komisija savo nuomong apie Salies padét ir gebéjimg atitikti stojimo kriterijus
Tarybai pateikia tik atsizvelgusi ,,] paciy Saliy kandidaciy pateikta informacija, valstybiy nariy
atliktus vertinimus, Europos Parlamento (EP) rezoliucijas, kity tarptautiniy organizacijy ir
finansy jstaigy darba. Nuomongéje apibiidinama pazanga, pasiekta remiantis asociacijy ir kitais
susitarimais, ir pateikiama ateityje laukiamos pazangos analize”. Pateikusi $i vertinimg Komisija
taip pat teikia rekomendacijg dél galimos stojimo pradzios. Stojimo derybos tarp Salies
kandidatés ir valstybiy nariy gali buti pardétos tik tada, kada gaunamas vienbalsis Tarybos
sprendimas suteikti deryby jgaliojimg. Dar prie§ pradedant oficialias derybas yra pereinamasis
etapas, per kurj Salis kandidaté pateikia savo pozicijg( veiksmy plang, kuriame nurodys kaip
sieks ES teisés jgyvendinimo savo teis¢je), 0 ES - savo bendra pozicija. ES teisés aktai yra
suskirstyti pagal temas j 35 skyrius, skyriaus uzdarymas neturi konkrecios baigtinés datos, jis yra
atviras tol, kol nors viena i§ ES nariy, remdamasi Komisijos ataskaita, turi abejoniy dél jo. Todél
skyriy uzdarymai, gali trukti neribotg laikg, ir nebitinai vienu metu derybas pradéjusios Salys,
vienu metus jas ir baigs. Komisija $io proceso metu, bendradarbiauja su Taryba ir Europos
Parlamentui teikia pazangos ataskaitas ir strategijas. Kuomet uzdaromi visi skyriai, pasiraSoma
stojimo sutartis, kurioje i8déstyti deryby salygos ir terminai,i§vardijami pereinamojo laikotarpio
susitarimai. Gavus Europos Parlamento ir Europos Tarybos vienabalsj pritarimg, pasirasyta stojimo
sutartis perduodama valstybiy nariy ir stojanciosios Salies ratifikacijai.

Anot Kascitino (2008), remiantis klasikiniu poZitiriu ,,ES plétros procesas turéty
susidéti i§ dviejy etapy: valstybés kandidatés asociacijos su ES ir deryby dél narystés.“(p. 7)
Taciau naujausioji plétra pasipildé specialiais pereinamaisiais etapais. Vakary Balkanams buvo
pritaikyta speciali programa, dar zinoma kaip Stabilizacijos ir Asociacijos procesas, kuris anot
Europos Komisijos turi:

« stabilizuoti Salis politiSkai ir skatinti greitg peréjima prie rinkos ekonomikos

* skatinti regioninj bendradarbiavimag

* galimos narystés ES perspektyva (Salis tampa potencialiu kandidatu, ir jai bus
pasitilytas kandidatés statusas, kai $alis jau bus pasirengusi)

Apie §] procesa placiau bus raSoma kituose skyriuose.
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VAKARU BALKANAI: INTEGRACIJA IR DEZINTEGRACIJA

Siame skyriuje platiau panagrinésime Vakary Balkany (Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Kroatija, Serbija, Juodkalnija, Kosovas, Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija), didziausig démesj skiriant didZiausiai regiono valstybei Serbijai, valstybiy
vystymosi geneze, XX a. antroje pus€je ir XXI a. pradzioje, nuo Jugoslavijos Socialistinés
federacinés respublikos susiformavimo ir dezintegracijos iki ir regiono valstybiy siekio tapti ES

narémis.

2.1. Jugoslavizmo idéja
Jugoslavizmo idéjos istakomis laikomas XIX a. (Vakary Balkanuose tuo metu

dominavo Austrijos - Vengrijos imperija) kuomet Bishopas Josipas Jurajus Strossmayeris
tuometinés Tautininky partijos lyderis ir Franjo Racki 1860 m. paskelbé straipsnj
,Jugoslovjenstvo®, bei jkiiré Jugoslavy mokslo akademijg, kurios pirmininku tapo Franjo Racki.
Jy pagrindiné deklaruojama idéja buvo piety slavy vienijimasis ypa¢ kultliriniame lygmenyje,
kuomet bendrine kalba tapty serby - kroaty kalba, o pagrindinés valstybés piety slavy
susivienijime biity serby ir kroaty tautos. Taciau, anot Christopher Deliso (2009) piety slavy
sajungai nebuvo lemta jvykti. Visy pirma dél didziulés ekonominés atskirties tarp pasiturincios
Slovénijos ir skurdziausiy regiony - Kosovo ir Makedonijos. Antra, dél religijy skirtumy,
katalikiska Kroatija nuolat konfliktuodavo su serby ortodoksais. (p. 19)Taciau serby lyderiai
neprarado vilties centralizuoti pietines slavy tautas. 1921 m. Nacionaliné Asambléja priémeé
bendrg konstitucija paremtg prieskarinés Serbijos konstitucija. Dél konstitucijos buvo balsuota
demokratiniuose rinkimuose, taciau jos priémimg léme, serby kaip didziausios etninés grupés
balsai. Apskritai tarpukario Jugoslavijos karalystéje dominavo serby lyderiai: 22 metus i$ eilés
dauguma ministry kabineto nariy ir ministras pirmininkas biidavo serbas, uzsienio reikaly
tarnybose bei valstybiniuose bankuose, ir kitose jstaigose dominavo serby etniné grupé. Augant
serby nacionalinéms ambicijoms ir valdZios monopoliui, kroaty pasitlymai dél atsiskyrimo ar
bent federalistinés santvarkos buvo ignoruojami. Visa tai is$sirutuliojo j kroaty valstie¢iy partijos
lyderio Stjepano Radi¢iaus nuzudyma 1928 m. per parlamento sesija. Sis jvykis pakirto bet kokia
idéja apie kroaty ir serby galimg bendradarbiavima. Kita vertus, kroatai buvo tie, kurie labiausiai
ir nukentéjo tarpukariu dél XIX a. kroaty visuomenés veikéjy iSkeltos jugoslavizmo idéjos. B. J.
J. Strossmayerio id¢ja apie jungting piety slavy valstybe, serby ir kroaty bendradarbiavima

kuriant bendrg valstybe, ne Habsburgy imperijos sudétyje, po mazu i$sigimé | serby nacionalisty
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monopolizuotg piety slavy tauty sgjunga, kuri byréti émé tik XX a. deSimto deSimtmecio

pradzioje.

2.2. Neutralioji Josipo Broz Tito Jugoslavija
Jugoslavizmo idéja ir toliau isliko aktuali j valdZia atéjus Josipui Broz Tito. Sis,

kroaty kilmés, Jugoslavijos Partizany lyderis Antrojo pasaulinio karo metais, sieké dar labiau
centralizuoti Salj ir sukurti jugoslaviska tapatybe greta kity Vakary Balkany Saliy nacionaliniy
tapatybiy. J. B. Tito 1946 m. buvusig Jugoslavijos karalyste pervadino j Jugoslavijos Socialisting
Federacine Respublika su sostine Belgradu, bei SeSiomis jg sudaranc¢iomis valstybémis ( Serbija,
Slovénija, Juodkalnija, Kroatija, Bosnija ir Hercegovina, Makedonija), bei dviem autonominémis
provincijomis: Kosovu ir Vojvodina (abi Serbijoje). Autonomijos sukurtos biitent Serbijos
respublikoje, nes to metu vadovy tarpe buvo paplitgs suvokimas, kad kuo silpnesné Serbija, tuo
stipresné Jugoslavija (Deliso, 2009, p. 22). J. B. Tito Komunisty partijos vykdytas jugoslavizmo
projektas isties reikalavo kuo jvairesnés tautinés sudéties valdymo institucijy bei sukurti
jugoslaviska vienybe neiSskiriant vienos kurios nors Salies, todél J. B. Tito ,,labai ripestingai
rinko etniSkai jvairialype komunisty partijos ir kariuomenés vadovybe.“(Calvocoresi, 2001, p.
312). Taciau realybéje, Serbija ir jos Komunisty partija vaidino didziausiag vaidmenj
respublikoje. Belgradas diktavo salygas kaip kurti Jugoslavijos socialistinj modelj. Sis modelis,
panaSiai kaip ir SSRS komunizmas, buvo paremtas vienos partijos valdzia, ir J. B. Tito
autoritetu, taciau kitaip nei Soviety Sgjungoje, Jugoslavijoje buvo atsisakyta kolektyvizacijos,
ekonomika buvo pakankamai decentralizuota, pramon¢ kontroliuojama darbininky taryby. Nikita
Chrus¢iovas SSRS vadovas 1963 m. Jugoslavijg apibrézé ne tik kaip paprasta socialisting
valstybeg, bet kaip paZangig socialisting Salj, kuriai biidingas ne kalbéjimas apie darbininky
revoliucija, bet realus socializmo kiirimas, tod¢l Jugoslavijos plétra yra didelis indélis | bendra
pasaulio revoliucinj darbininky judéjima. Tadiau i3 tiesy Saltojo karo metu, kuomet pasaulyje
vyravo komunizmo ir kapitalizmo stovyklos, Jugoslavija negalé¢jo biti priskirta nei vienai i$ jy.
Tito socializmas buvo paremtas rinkos ekonomika bei griezta vienpartine sistema, o neutralumas
Saltojo karo laikotarpiu, padéjo ne tik susirasti naujy sgjungininky, bet ir iSlaikyti tiek
ekonomiskai tiek politiSkai naudingus santykius su vakary demokratijomis, tiek ir su
komunistinémis valstybémis. Tiesa, gniauzti vidinius neramumus Salies viduje, J. B Tito sekési
vis sunkiau. Etniniai konfliktai ir decentralizacijos idéjos tapo vis daznesni. JugoslaviSkas
tapatumas prarado pozicijas prieS nacionaliniy valstybiy tapatumg. Kadangi jugoslaviskas
nacionalizmas prarado savo ideologinius svertus, komunisty partija tapo Salies vienijimo
veiksnys. 1974 m. buvo priimta konstitucija, kuri jvardijo Jugoslavija kaip federacine respublika,

kuri Kitiems jos dariniams suteikia sglyginai laisvesnes veikimo sglygas. Tacdiau anot
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profesoriaus Vojino Dimitrijevi¢iaus §i konstitucija yra kupina pseudo ideologijos, ir menko
teisinio pagrindo, nes Jugoslavija faktiskai niekada nebuvo tikra federacija. Iki pat J. B. Tito
mirties tai buvo unitariné valstybé valdoma centralizuotos Komunisty partijos. Itakingiausi jos
nariai galéjo priiminéti sau palankius sprendimus neatsizvelgdami j Kkonstitucijg ir kitus
veikianc¢ius jstatymus. Etniniy neramumy Salyje priezastimi, buvo galima laikyti ir tai, kad nei
viena Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos konstitucijy nenumaté instituciniy
mechanizmy, kurie uztikrinty demokratinio konsocionalizmo jgyvendinima.(Akhavan, 1995,
p.15) ( siekis stabilizuoti demokratijg etniniu, tautiniu ar religiniu aspektu, segmentuotoje
visuomeng¢je. Tam bitina didzioji koalicija, proporcingumas, abipusis veto,taip pat autonomijos

suteikimo principas.)

2.3. Jugoslavijos nacionalizmai ir dezintegracija
Nepavykus konsoliduoti jvairiatautés respublikos, po J. B. Tito mirties 1980 m.

Salis tapo dar labiau segmentuota. Tiek tautiniu, etniniu, o ypac¢ religiniu aspektu, kuomet Salyje
buvo praktikuojamos trys religijos: islamas, katalikybé, staciatikybé. Slobodanas Milosevi¢ius
tapes Salies prezidentu, kitaip nei J.B. Tito, nebuvo linkes testi pries tai gyvavusios jugoslavizmo
idéjos. Stipréjant etninei ir religinei nesantaikai regione (slovénai, kroatai, makedonai, Bosnijos
musulmonai ir Kosovo albanai nor¢jo nepriklausomybés, Serbija ir Juodkalnija sieke likti
respublikos sudétyje) S. MiloSeviCius komunizmg pakeité nacionalizmu, gindamas Serbijos
nacionalines ambicijas regione. 1986 m. Serbijos Meny ir Moksly akademija parengé serby
nacionalizmo plang, kuriame ,,pabréziama biitinybé sujungti serbus, nepaisant egzistuojanciy
riby tarp respubliky, ir uZtikrinti serby dominavima Kosovo kraste, kur didziaja dalj gyventojy
sudaro albanai* (Dirgéla, 1998, p. 198). Tod¢l S. MiloSevicius motyvuodamas bloga serby
tautinés mazumos padétimi kituose regionuose ,,1989 m. panaikino Kosovo ir Voivodinos rajony
autonominj statusg.<...> drasino serbus pasisakancius uz serby autonominj regiong Kroatijoje;
atgaivino serby pretenzijas | Bosnijos dalj*. (Calvocoressi, 2001, p. 315). Serbija buvo didZiausia
regiono valstybé turinti vir§ 10 milijony gyventojy, ir kontroliuojanti Jugoslavijos federaling
kariuomene. MaZzosios regiono valstybés, kartu su S. MiloSeviiaus at€jimu, pajuto DidzZiosios
Serbijos kirimo uzuomazgas. Nenorédamos tapti jos dalimi, 1991 m. Slovénija ir Kroatija
paskelbé nepriklausomybe. Belgrado jtaka Slovénijos atzvilgiu buvo kur kas mazesné, nei
likusioms federacijos salims. Slovénija buvo gana homogeniSka tautiniu atzvilgiu, kur kas geriau
ekonomiskai i8sivysCiusi uz likusias federacijos dalis, taip pat stabilesné politiSkai. Kroatijai
kitaip ne Slovénijai atsiskyrimas buvo kur kas sunkesnis. Ji ne tik ribojosi su Serbija, serbai buvo
viena didziausiy Kroatijos tautiniy mazumy kuri telkesi Slavonijoje ir Krajinoje. Be to Kroatija

neturéjo valdzios, kuri galéty kontroliuoti nepriklausomybe atgavusios $alies veiksmus. 1991 m.
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Kroatijai paskelbus nepriklausomybe ,buvo atmesta galimybé sukurti daugiataute,
daugiakonfesing valstybe, o grieztai pasukta prie nacionalinés valstybés idealo.”( Dirgéla, 1998,
p. 198). Kroatijos nepriklausomybés pripazinimas tarptautiniu mastu buvo ne tik salygotas
Slovénijos pavyzdzio bet ir siekiant iSvengti konflikty plitimo j Bosnijg ir Hercegoving. EB
pastangos dalyvauti Jugoslavijos dezintegracijos procese, nuo pat pradziy buvo nesékmingos. Ji
neturéjo ne tik ginkluotyjy pajégy, bendry tiksly, bet ir Bendrijos narés skirtingai zitir¢jo  patj
regiong. Pranciizija ir Didzioji Britanija sieké Vokietijos aktyvesnio dalyvavimo Kroatijos
atsiskyrimo procese. Vokietija nerodé dideliy interesy Kroatijos atzvilgiu, ir pasisaké tiek uz
Slovénijos tiek uz Kroatijos nepriklausomybe.Tuo tarpu EB arbitras (Pranciizijos atstovas)
pareiske ,.kad skubus Kroatijos pripazinimas neatitinka joje susiklos¢iusios padéties. Kroatija
nesitlé garantijy serby mazumai.“( Calvocoressi, 2001, p. 317). Taciau Sis argumentas neatitiko
tarptautinés teisés nuostaty: jos istorijoje dar niekada néra buve, kad dél tautinés mazumos
pareiskimy, kuri sudaro 14 procenty Salies gyventojy, bty sukliudyta siekti nepriklausomybes ir
teisinio pripazinimo. Pagal galiojancius tarptautinés teisés principus, nebitina, kad besikurianti
valstybé turéty grieztai apibrézta teritorija, uztenka, kad egzistuoty saugi aplinka, kurioje
politiSkai organizuota tauta vykdyty veiksmingg valdyma, nepriklausomai nuo kity valstybiy, ir
kad tas valdymas turéty testinuma.(Meier, 1999, p. 232). Be to, anot Meierio (1999) tiek
Slovénija, tiek ir Kroatija buvo teisisSkai lygiavertés pagal senaja Jugoslavijos konstitucija, abiem
joms pripazindama valstybiskuma.

Praradusi Slovénija ir Kroatija, Jugoslavija nebeegzistavo kaip tarptautinés teisés
subjektas. Be to JT 1991 m. jai paskelbé ginkly embarga, o 1992 m. tiek EB tiek JT Jugoslavijai
pradéjo taikyti ekonomines sankcijas. Tuo metu S. MiloSevi¢iui kur kas labiau riipéjo Bosnijos
klausimas, kuri 1992 m. surengé¢ referendumg dél nepriklausomybés. IS karto po to seke
Belgrado atsakas, buvo pradéti karo veiksmai prie§ nepriklausomybés siekiancig $alj. Situacija
Bosnijoje buvo sudétinga dar ir todél, kad joje gyveno trys etninés grupés: Bosnijos serbai,
kroatai ir bosniakai. Patys kroatai ir serbai j karg nesikiSo, tac¢iau rémé Bosnijoje veikiancias
sukarintas ir nusikalstamas grupuotes, apripindami jas ginklais ir teikdami ekonomin¢ paramg.
Tarptautiniy organizacijy bandymas suvaldyti krize taip pat buvo nesékmingas. Pazymétinas EB
bandymas siysti savo stebétojus j karo iStikta regiong. Anot Finlano (2004), EB siunté auksto
rango diplomatus, pavyzdziui Lordg Carringtong, o véliau Lordg Oweng stebéti ir Spresti krizés.
Lordo Oweno ir Cyrus Vance (JT) 1992 m. buvo pasiiilytas planas kaip nutraukti karo veiksmus
Bosnijoje ir Hercegovinoje, dar vadinamas Vance Oweno taikos planu. Pagrindiniai plano
punktai skelbé apie Bosnijos suskirstyma i deSimt sektoriy pagal etniniy grupiy gyvenamas
sienas, valstybés kontrol¢ padalinama tarp visy daliy. Pagal §j plang serbai buvo verciami

grazinti 25 procentus okupuotos teritorijos, tac¢iau didZiausia tarptautinés diplomatijos béda Sioje
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situacijoje buvo, kad su agresoriais (serbais), kurie iSprovokavo Bosnijos Hercegovinos karg
buvo deramasi kaip su lygiaverciais partneriais, bet ne kaip su nusikaltéliais atsakingais uz karo
veiksmy vykdyma. Finlano (2004) teigimu,Vance Oweno taiko planas ne tik, kad nejvedé taikos
regione, bet dar labiau suskaldé Bosnijoje ir Hercegovinoje gyvenusias etnines grupes. Planu
liko patenkinti, tik kroatai, nes jis i$ dalies i$pildé jy likes¢ius, tuo tarpu serbai prarado dalj savo
uzkariautos Bosnijos ir Hercegovinos teritorijos, o patys bosniakai, padalijus valstybe j sektorius
prarado savo kuriamos valstybés kontrolg. JT Taikos palaikymo operacijos, ar EB bandymai
stabilizuoti padét] regione naudos nedavé. NATO intervencija, ir jos oro pajégy antskrydziy
kampanija 1995 m. lémé Deitono taikos susitarimo pasiraSyma, kuriuo buvo baigtas karas
Bosnijoje ir Hercegovinoje. Taigi, nepriklausomybg paskelbus Slovénijai, Kroatijai,
Makedonijai, Bosnijai ir Hercegovinai, kartu su Serbija bendroje valstybéje likti sutiko tik
Juodkalnija ,,Serbija ir Juodkalnija, kaip lygiateisés respublikos, priimdamos nauja Konstitucija,

sudaré naujg valstybe, pavadinta Jugoslavijos Federacine Respublika®. (Vadapalas, 2006, p. 220)

2.4. Kova dél Kosovo
Nuslopinus konfliktag Bosnijoje ir Hercegovinoje 1995 m. ir nenorint kurstyti

naujy konflikty regione 1996 m. buvo patvirtintas Jugoslavijos vientisumas su jai priklausanéia
dalimi — Kosovu. Sis autonominis vienetas, kitaip, nei kitos buvusios Jugoslavijos valstybés,
Serbijai buvo reikSmingas istoriniu atzvilgiu, Kosove stovéjo daugybé serby architektiiriniy
paminkly, $i dalis laikoma Serbijos valstybés atsiradimo vieta. Kosovas 1974 m. buvo gaves
autonomijos teises, taciau ] valdzig atéjus S. MiloSeviciui Sios teisés 1989 m. buvo panaikintos.
IS pradziy tarptautiné bendruomené¢ deklaravusi, kad Kosovas néra pasirenges grizti prie 1974 m.
Konstitucijos jam suteikty autonomijos teisiy, juo labiau siekti nepriklausomos valstybés statuso,
kiek veliau matydama S. MiloSeviciaus kariniy daliniy dislokavimg Kosove, ir bijodama
Bosnijos Hercegovinos karo pasikartojimo, émési atsakomyjy veiksmy. ES po nesékmés valdant
kara Bosnijoje, pagrindiniu savo sajungininku pasirinko NATO. Kosovo i$silaisvinimo armijai
(KTIA) émus kontroliuoti apie pus¢ provincijos teritorijos ir S. MiloSevi€iui pradéjus vykdyti
etninius valymus 1998 m. buvo susauktos Rambouillet taikos derybos. Jomis buvo siekiama
priversti serbus ir albanus suteikti Kosovui savivalda. IS esmés Sios derybos zlugo, deél S.
Miloseviciaus atsisakymo leisti NATO pajégoms dislokuoti savo biirius Kosove ir kontroliuoti §j
procesg. Nepavykus taikos deryboms 1999 m. NATO pradéjo savo intervencijg j Kosova. I8
esmés tai buvo NATO Kkarinio bloko intervencija pries valstybe, dar kitaip ,,humaniska
intervencija®, kuri buvo nukreipta prie§ S. MiloSeviciaus skriaudziamus Kosovo albanus. Pagal
tarptautinés teisés principus karinés jégos panaudojimas uz valstybés riby galimas tik dviem

atvejais ,,Saugumo Taryba gali priimti rezoliucija, kuria leidzia jégos panaudojima remiantis JT
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Chartijos VI skyriumi. Kita jmanoma iSimtis i§ jégos nenaudojimo principo yra teisés j savigyna
igyvendinimas. <...> nebuvo nustatyta, kad Jugoslavija buty ketinusi atakuoti kurig nors i$
NATO valstybiy. Kosovas nebuvo valstybé, o tai yra pagrindinis reikalavimas pagal tarptauting
teise”. (Ablacinskaité, 2007, p. 46) Taigi, nebuvo priimta rezoliucija pateisinanti jégos
panaudojimg regione, NATO valstybéms negaliojo savigynos principas, galy gale Kosovas
nebuvo suvereni valstybé, tai reiskia, kad NATO karinis blokas kiSosi | Jugoslavijos Federacinés
respublikos vietinius konfliktus. Iki $iol néra isaiskinta ar NATO intervencija i Kosovo konflikta
buvo teiséta. Kita vertus yra dar ir moralinis imperatyvas, Kuriuo remiantis intervencija yra
pateisinama siekiant apginti zmogaus teises. Tuo tarpu siekiant apginti zmogaus teises Kosove,
NATO kariuomené buvo jvesta, ne tik | patj Kosova, bet ir 1 Serbijos teritorijg. Iki pat NATO
jsiverzimo serbai buvo paplite praktiSkai visoje Kosovo teritorijoje. Traukiantis serby kariams,
Kosova paliko ir civiliai serby gyventojai. Siekiant uzkirsti kelig serby grizimui buvo sukurtos
etniskai Svarios albany teritorijos. Serbija buvo laikoma didZiausia agresore regione ir biitent ji
labiausiai nukentéjo per 1999 m. NATO bombardavimus. Kosovo nepriklausomybe, paskelbta
2008 m. jau yra pripazinusios apie 90 valstybiy, taciau Serbija iki Siol atmeta Kosovo
nepriklausomybés pripazinimg. Tai yra vienas riméiausiy klausimy, trukdanciy normalizuoti
Serbijos ir ES bendradarbiavima narystés atZzvilgiu. Tiesa, spaudziama tarptautinés
bendruomenés Serbija ir Kosovas 2011 m. pradéjo politinj dialogg dél bendradarbiavimo ir
santykiy gerinimo, ta¢iau kol kas rezultaty tai nedavé. Kaip pastebi, A. Hudson (2010), per
desimt S. MiloSevi€iaus valdymo mety (ZodZio laisvés ir laisvo judéjimo apribojimas,
ekonominis nuosmukis, tarptautinés visuomenes agresija), serbai igijo aukos mentalitetq, Kuris
aktualus ir $iai dienai, ypa¢ kai yra palieCiamas Kosovo klausimas. Serbams iSlicka budinga
nuostata, kad pradedant musiu Juodyjy strazdy lauke(prie§ Osmany imperijg), véliau vykusiu
prieSinimusi Habsburgy dinastijai, ir nuolatinés kovos XX a. uz Jugoslavijos vienybe, yra serby
kova uz Vakary Balkany regiono nepriklausomybg¢ nuo uZsienio agresoriy. Taigi pradéjus byréti
Jugoslavijai, serbai jauté nuoskauda dél politinés neteisybés. Zlugus Jugoslavijai, serbai savo
tapatybe glaudziai susiejo su Ortodoksy baznyc¢ia. Baznyc¢ia kartu su politikais agituodama pries
laiko Sventa serby zeme. Dar daugiau, Kosovas tapo bendru visos tautos reikalu, kuris stipriai
konkuruoja su galimybe Serbijai tapti ES nare.

DeSimto deSimtmecio pradZioje kuomet griuvo Berlyno siena ir komunistiniai
rezimai, o vakary Europos valstybés spartino integracijos procesus, Vakary Balkany regione
prasidé¢jo vieni didZiausiy neramumy XX a. istorijoje. Jugoslavijos karai buvo didziausias
konfliktas po Antrojo pasaulinio karo. Jy metu Zuvo apie ketvirtis milijono Zmoniy. Anot A.

Finlano (2004) vienas keis¢iausiy aspekty Jugoslavijos iSirimo istorijoje buvo dalyviy gausa
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dalyvavusiy kare. Paprastai karai apima dvi konfliktuojanéias puses, ta¢iau Vakary Balkany
atvejy jy buvo net trylika (Bosnijos kroatai, Bosnijos musulmonai, Bosnijos serbai, kroatai,
Kroatijos serbai, Kosovo gyventojai, makedonai, juodkalnieciai, Vojvodinos gyventojai, NATO,
JT). Taip pat samdiniai ir jvairios nusikalstamos grupuotés. Tai ypa¢ paskatino situacijos
sudétinguma. Tarptautiné bendruomené suvaldziusi etninius susirémimus regione, ir toliau rodo
iniciatyva Vakary Balkany stabilizacijos procese. Regiono Salys, sickdamos ekonominés gerovés
ir saugumo, pacios pateiké narystés praSymus. Toliau darbe bus nagriné¢jamas Serbijos —
labiausiai Balkany kary metu nukentéjusios valstybés, ir tuo paciu pagrindinés regiono agresorés

siekis ir galimybés integruotis | ES.
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Serbija: transformacija ir integracijos i ES siekiai. Santykiai su ES

2000 metai ypatingi visam Vakary Balkany regionui. 2000 m. S. MiloSeviciui
pralaiméjus prezidento rinkimus, jo vieta uzémé Vojislavas KoStunica. Ty paciy mety gruodzio
ménesj parlamento rinkimus laiméjo opoziciné Serbijos demokratiné koalicija (SDK). Taip pat
2000 m. Feiroje susirinkusi Europos Vadovy Taryba (EVT) nusprendé¢, kad Vakary Balkany
Salys yra tinkamos tapti potencialiomis kandidatémis j ES.

Po daugiau nei deSimtmet] trukusiy kary, ekonominés vakary valstybiy blokados,
jsigaléjusios Sesélinés ekonomikos, ir nuolat augancios valstybés skolos, Serbija pasirinko
provakarietiskg kelig. Buvo ryztasi ekonominiams ir politiniams poky¢iams: planing ekonomika
keité rinkos ekonomika, komunistinj rezimg — demokratija. Pereidama i§ komunistinés
santvarkos | demokrating, Serbija privaléjo ne tik kurti naujas politines ar ekonomines
institucijas. Politiné transformacija jtrauké ir tokias sglygas kaip politikos liberalizavimas, laisvi
ir demokratiski rinkimai, vienpartinés sistemos panaikinimas ir liberalios bei demokratinés
visuomenés kiirimas. Rinkos ekonomikos kiirimas, remiantis klasikiniais rinkos ekonomikos
apibrézimais, Serbijai iSkélé Siuos uzdavinius: makroekonomikos stabilizavimas, tam, kad
sumazinti infliacija ir skolos naSta. Antra, ekonominés veiklos, tai yra kainy, prekybos
liberalizavimas. TreCia vieSojo sektoriaus mazinimas, privatizuojant ir restruktiirizuojant
valstybés valdomas jmones. Ir taip pat naujy teisiy ir jstatymy sukiirimas, pvz. Nnuosavybeés teises,
jmoniy teisés, mokes¢iy reguliavimas ir pan. (Bitzenis, 2009, p. 7). Be vidaus reformy, Serbijos
uzsienio politikoje ir toliau svarbus iSliko Kosovo klausimas, santykiai su Rusija, o po S.
Miloseviciaus nuvertimo ir siekis tapti ES nare. 2004 m. Serbijos parlamentas priémé rezoliucija
del Serbijos prisijungimo prie ES. Po mety priimta Nacionalin¢ strategija dél Serbijos ir
Juodkalnijos integracijos 1 ES. Taciau reikia nepamirsti, kad tuo metu Serbijai laikytis vakary
kurso trukdé Kosovo klausimas, kuris aktyviai sieké nepriklausomybés ir §j siekj palaiké vakary
valstybés, tuo tarpu Rusija vél gi buvo Serbijos puséje. Siuo laikotarpiu kaip tik vyko Serbijos
prezidento rinkimai, kuriuose kandidatavo Tomislavas Nikoli¢ius(naudodamasis proga dél
Kosovo klausimo) sitil¢ prorusiSka Salies uZsienio politikos kryptj,o jo prieSininkas Borisas
TadiCius - provakarietiSkg. Rinkimus laim¢jo B. Tadicius. Po ketveriy mety vykusiuose
parlamento rinkimuose Serbija pasirinko B.Tadi¢iaus vadovaujamg provakarietiska koalicija ,,UZ
europietiSka Serbija*. Jos kadencijos metu 2008 m. buvo pasirasyta Stabilizacijos ir Asociacijos
sutartis (SAP), kurioje numatytas procesas, padésiantis Vakary Balkany Salims tapti ES narémis.

Sis procesas pla¢iau aptariamas kitame poskyryje.
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3.1. Stabilizacijos ir asociacijos procesas: reikalavimai ir ju jgyvendinimas
Nors, kaip jau ir minéta Stabilizacijos ir Asociacijos sutartis tarp Serbijos ir ES

pasirasyta tik 2008 metais, Salis Siame procese pradéjo dalyvauti jau nuo 1999 m. Kaip nurodo
oficialus ES internetinis puslapis ,,Stabilizacijos ir asociacijos procesas ne vien apémeé specialius
regioninius reikalavimus dél politinio ir ekonomikos stabilumo bei regiony bendradarbiavimo,
bet ir pamazu jtrauké ES plétros proceso priemones, skirtas priartinti regiono Salis prie Europos
Sajungos®. Pirmajame skyriuje buvo pabrézta, kad Stabilizacijos ir Asociacijos sutartis buvo
iSskirtinai taikoma Vakary Balkany valstybéms siekiant uztikrinti stabilumg ir sauguma regione.
Pagrindiniai programos principai buvo politiné stabilizacija ir peréjimas j rinkos ekonomika,
regioninio bendradarbiavimo skatinimas, buvusios Jugoslavijos bendradarbiavimas su
tarptautiniu Baudziamuoju Tribunolu, narysté ES. Dalyvaudama Stabilizacijos ir Asociacijos
procese Serbija buvo priversta siekti reformy institucijy ir Zmogaus teisiy saugojimo srityse.
Igyvendindama ir inkorporuodama ES teis¢ Serbija i§ ES gavo atitinkamy lengvaty: 2009 metais
pasiraSyta Vizy liberalizavimo sutartis (uZtikrinanti jos pilieciy laisva judéjimg ES valstybése),
bei laikinoji sutartis dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy. Taigi Stabilizacijos ir
Asociacijos sutartimi tarp Serbijos ir ES buvo sukurta tarpusavio priklausomybé, dél kurios ES
igalino Serbijg priimti jos teisines nuostatas mainais | galimybe naudotis ES valstybiy Saliy
teisémis, su perspektyva ateityje tapti ES nare. PasiraSius Stabilizacijos ir Asociacijos sutart] ir ja
ratifikavus kitoms ES naréms, Serbijai 2012 m. buvo suteiktas ES kandidatés statusas.
Stabilizacijos ir Asociacijos procesas tarp Serbijos ir ES nebuvo sklandus.
Dalyvaudama Siame procese Serbija ypatingas iniciatyvas rodé regioniniame bendradarbiavime,
santykiy gerinime su Kroatija, taip pat 2010 m. Serbijos asambléja priémé rezoliucija dél
Bosnijos genocido vykdyto Bosnijos serby Srebrenicoje, pabrézdama, kad smerkia §j
nusikaltimg. Serbija buvo viena i§ lyderiy vykdant projekta, kuriuo buvo siekiama stipresnio
bendradarbiavimo tarp Vakary Balkany valstybiy teisminiy institucijy ir policijos kovojant su
nusikalstamumu ir korupcija. Regioninis bendradarbiavimas buvo isskirtas kaip vienas
svarbiausiy Stabilizacijos ir asociacijos proceso punkty. CARDS regioninéje strategijoje buvo
teigiama, kad ,regiony bendradarbiavimo modelis i§ esmés yra pacios ES filosofijos tasa,
stipresnis bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis yra nacionalinio ir regioninio stabilumo ir
augimo garantas, ir kad toks bendradarbiavimas tarnauja visy Saliy abipusiams
interesams.“(Anastasakis, Bojicic-Dzelilovic 2002, p.16). ES Komisija, 2002 m. savo pirmajame
metiniame praneSime dél Asociacijos ir Stabilizacijos proceso teigé, kad ,,integracija j ES yra
Jmanoma tik tuo atveju, jei narystés siekiancios Salys, jrodys, kad jos nori ir gali bendradarbiauti
su savo kaimynais, taip kaip priimta ES narése.*“(Anastasakis, Bojicic-Dzelilovic 2002, p. 19-

20). Nepaisant oficialios ES nuomonés dél regionalizmo svarbos, ir Serbijos aktyvumo
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regionalizmo politikoje, Salis vis tiek buvo viena paskutiniyjy pasiraSiusiy Stabilizacijos ir
Asociacijos sutartj su ES ir gavusi ES kandidatés statusg. Jovanas Teokorevi¢ius (2011) isskiria
tris pagrindines priezastis lémusias neveiksmingas derybas tarp Serbijos ir ES. Visy pirma po S.
MiloseviCiaus komunistinio rezimo pabaigos, Serbijos valdzia buvo susikoncentravusi |
valstybés ir tautos kiirimg. Net ir pasibaigus kariniams susirémimams, nebuvo lengva atkurti post
konflikting visuomen¢ ir valstybe, nustatyti radikalias politines ir ekonomines reformas,
dalyvauti ES integracijos projekte, bei turbtit svarbiausias dalykas- kovoti su Juodkalnijos ir
Kosovo siekiu atsiskirti nuo Serbijos. Nors Belgradas i§ tiesy ir buvo nepriklausomas
vykdydamas savo vidaus politika, iS tiesy ES intensyviai stebéjo visag demokratizacijos procesa.
Baigusi derybas dél Juodkalnijos atsiskyrimo (2006 m), Serbija privaléjo jégas skirti Kosovo
atsiskyrimo klausimui. Nenoras pripazinti Kosovo nepriklausomybés ir sgmoningas deryby
vilkinimas, pristabdé Serbijos ir ES derybas ES narystés klausimu. Be to be aiskiy sieny ir dél to
1§ dalies nebaigtos valstybés statusa turéjusi Serbija, neatitiko ES keliamy reikalavimy, ir
negaléjo toliau siekti ES kandidatés statuso. Antroji priezastis anot J. Teokorevi¢iaus, lémusi
Serbijos atsilikimg integracijos procese, buvo neryztingos pastangos suimti karo nusikaltimais
jtariamus asmenis ir atiduoti juos Tarptautiniam baudziamajam tribunolui Buvusiai Jugoslavijai
(TBTJ). Nors Serbija ir buvo ta valstybé, kuri Hagos TBTJ pristaté daugiausia asmeny kaltinty
karo nusikaltimais, taciau kol nebuvo pristatyti visi nusikaltéeliai, ES §i argumenta naudojo kaip
vieng svarbiausiy kliudanc¢iy Serbijai tapti ES nare. D¢l Sios priezasties, 2006 m netgi buvo
sustabdytos derybos dél Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties pasiraSymo tarp Serbijos ir ES.
Pati ES pagrinde rémési nuolatinémis TBTJ prokuroro ataskaitomis, kuriose buvo pateikta
Serbijos paZzanga bendradarbiaujant, tiriant ir iSduodant karo nusikaltélius. Jei kai kurie 1§
reikalavimy nebuvo jvykdyti, jie biidavo perkeliami j kitg narystés deryby etapa. Tokiu biidu
Briuselis ne tik kad nenutraukdavo deryby dél integracijos proceso, bet ir tuo paciu sudarydavo
politing terpe toliau dirbti Sioje srityje.Taigi vienu metu buvo zadama narysté ES, bet kartu ir
pateikiami grasinimai sustabdyti procesg dél narystés, jei nebus vykdomos ES salygos. Tokia ES
politika Stabilizacijos ir Asociacijos procese Serbijai, davé rezultaty. Po Stabilizacijos ir
Asociacijos sutarties pasirasymo 2008 m. Serbijos aktyvumas bendradarbiaujant su TBTJ stipriai
padidé¢jo. Tai pazyméta ir 2011 m. EK nuomongje dél Serbijos praSymo tapti Europos Sajungoje

nare:

., Serbija is esmés vykdo stabilizacijos ir asociacijos proceso sglygas. Nuo 2008 m. smarkiai

pageréjo bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai ir
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dabar bendradarbiavimo lygis yra visiskai patenkinamas; geriausi to pavyzdziai — 2008 m.jvykes
Radovano Karadziciaus, 2011 m. Ratko Mladiciaus ir Gorano HadZiciaus suémimas ir
perdavimas Hagos tribunolui. Serbija jsipareigojusi testi §j bendradarbiavimq tuo paciu

lygmeniu. “(p. 7-8)

Taciau nepaisant pakankamai sékmingo Stabilizacijos ir Asociacijos proceso
salygy igyvendinimo anksCiau minétose srityse, anot J. Teokorevifiaus, trecioji priezastis
kliudZiusi Serbijai kuo greiciau tapti Salimi kandidate tai — strategijos ir bendros nuomonés
neturéjimas, kuris leisty integracinius klausimus padaryti svarbiausiais Salies politingje
darbotvarkéje. Bendros nuomonés netur¢jimas Salies viduje, ypaé iSrySkéjo tik pasirasius
Stabilizacijos ir Asociacijos sutartj, ji buvo jvardinta kaip isdavystés aktas. Taciau pilieciy
skaiCius remian¢iy ES integracija iSaugo. Anot tuometinés Europos Judéjimo Serbijoje projekty
koordinatorés Bojanos Popovi¢ daugiau nei 50 procenty apklaustyjy 2008 m. teigé jog
Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties pasiraSymas ir ES integracija bus teigiama tiek Serbijos
ateiciai, tiek ekonomikai, tiek kiekvienam asmeniui.

Svarbu pabrézti, kad pacioje Stabilizacijos ir Asociacijos proceso pradZioje, Salis
buvo kur kas vieningesn¢ ir pozityvesné ES integracijos klausimu. Taciau jo eigoje, tiek valdzia
tiek visuomené, émé kelti klausimg ar Serbija apskritai galéty turéti alternatyva ES. Tam jtakos
tur¢jo Stabilizacijos ir Asociacijos proceso metu Serbijai iSkeltos salygos, tiek dél karo
nusikaltéliy i8davimo TBTJ, tiek dél reikalavimy pripazinti Kosovo nepriklausomybe. ES
reikalavo karo nusikaltimy pasmerkimo ir vieSo kaimyniniy valstybiy atsipraSymo. Be to
nacionalisty buvo aktyviai eskaluojamas 1999 m. Serbijos bombardavimas, kurio viena i§
kaltininkiy buvo ES. Tiek valdzios atstovai, tiek visuomené tai traktavo kaip nacionalinj

paZeminima ir kad siekis tapti ES nare uzima per dideles laiko ir nacionaliniy interesy sanaudas.

3.2. ES paramos programos Serbijai
Siekdama padéti vakary Balkany Salims dalyvauti Stabilizacijos ir Asociacijos

procese, ES joms teiké paramg pagal CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) programa. Si finansiné parama regionui buvo teikiama nuo 2000
m. ir per SeSis metus buvo skirta 4,6 bilijono eury. EK duomenimis vien Serbijai per 2001-2006
m. perioda buvo skirta 1045 min. EUR paramos, o apskritai per visg ligsiolinj paramos skyrimo
laikotarpj 2001-2012 m, skirta daugiau nei 2 mlrd. EUR dotacijy ir 5,8 mlrd. EUR lengvatiniy
paskoly. CARDS programa buvo vykdoma iki 2007 mety ir jos metu didziausios 1éSos buvo

skiriamos vidaus reikaly ir teisingumo institucijy stiprinimui. Taciau parama buvo teikiama ir
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nemazai kity sri¢iy. Kaip nurodo ES oficiali svetainé §ios programos metu parama buvo teikiama
ir Sioms sritims:

* regiono atstatymui,

* regiono stabilizavimui,

* pagalba pabégéliams ir perkeltyjy asmeny grgzZinimui,

* parama demokratijai, teisei, zmogaus ir mazumy teiséms, pilietinei visuomenei,
nepriklausomai Ziniasklaidai ir kovai su organizuotu nusikalstamumu;

* darnios j rinkq orientuotos ekonomikos plétrai;

* skurdo mazinimui, lyciy lygybei, svietimui ir mokymui, aplinkos sutvarkymui,

 parama regioniniam, tarpvalstybiniam, ir tarpregioniniam bendradarbiavimui

tarp paramg gaunanciy saliy ir ES ir tarp kity regiono valstybiy.

Programos administravimu uzsiémé EK, tiek i§ savo biistinés Briuselyje, tiek
paskirdama nacionalines delegacijas paCiose paramg gaunanciose valstybése. Serbijos atveju
vietiniu lygmeniu paramai administruoti buvo sukurta Europos rekonstrukcijos agentiira (ERA).
Oficialiame EK tinklalapyje nurodoma, kad CARDS programos pacioje pradzioje gautos 1éSos
(2001 m.) visy pirma buvo skiriamos Serbijos atstatymui po karo: didziulés 1éSos buvo
panaudotos dujy ir elektros importui, gyventojy apripinimui vaistais ir maisto prekémis. Jau
2002 m. CARDS programos 1éSos buvo skirtos ilgalaikéms investicijoms, tokioms kaip
ekonominé plétra, mazy ir vidutiniy jmoniy paramai, teisinés valstybés kairimui. 2003 metais,
démesys sutelktas vieSiesiems finansams, teisingumo ir vidaus reikalams, administracinio
decentralizavimo procesui. Buvo siekiama padéti Serbijai standartizuoti savo jstatymus, kurie
atitikty ES teis¢. 2004 m. parama buvo skiriama pritraukti uzsienio kapitalg, ir pirma kartg
iSkeltas klausimas dél pabégéliy ir iSkeldinty zmoniy integracijos j Serbijos visuomeng. 2005 ir
2006 m. parama skirta tokioms programoms, kurios padéty labiausiai paZeidZziamoms grupéms.
Taip pat démesys skirtas konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo organizacijy kirimui ir
konkurencingos ekonomikos plétrai, kad bty pritraukti vidaus ir uZsienio investuotojai.
Apskritai, CARDS teikiamos paramos jsisavinimas Serbijoje, buvo ganétinai skirtingas
atskiruose sektoriuose ir bendrai vertinamas patenkinamai. Anot Ivano Knezeviciaus (2010) ypac
nes¢kmingas 1€Sy pasisavinimas biidingas pacioje CARDS programos pradzioje, kuomet strigo
strateginiy plétros projekty kiirimas, platis uzmojai ir laiko ar pinigy trikumas jiems
igyvendinti, institucijy bendradarbiavimo nebuvimas. (p. 7)

ES teikusi parama po karo nukentéjusiai Serbijai pagal CARDS programa, ja
2007 m. pakeit¢é j IPA programg (Instrument for pre-accsession assistance) dar Kitaip

pasirengimo stojimui j ES programa. Naujoji programa pakeité iki tol buvusius paramos fondus
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kaip PHARE, ISPA ir SAPARD. Kitaip nei CARDS programa, IPA programg buvo skirta
administruoti ne ERA, o Serbijos vyriausybei ir ES delegacijai Belgrade. Kaip nurodo ES
delegacijos dél Serbijos narystés j ES, IPA programos 1¢Sos gali buiti panaudotos Siais budais:

e Techninei paramai gauti, kuri paprastai apima eksperty dalyvavima. Tai konsultantai, kurie
teikia paslaugas Serbijos institucijoms, pvz. Padeda Serby Klienty apsaugos departamentui
parengti projekty dokumentacija, plétoti strategijas, vykdyti mokymus ir kt.

e Remiant porinius (Twinning) projektus, kuomet vietos (Serbijos) institucijos bendradarbiauja
su panaSiomis ES narés institucijomis siekdamos jgyvendinti projektus, dalintis Ziniomis bei
patirtimi ir teikti pagalba jgyvendinant ES acquis.

e Per investicinius projektus, daugiausia jrangos pirkimus ir jgyvendinant finansinius
susitarimus su kitomis finansinémis institucijomis.

e Per dotacijas: siekiant finansuoti specialius projektus, kuriuose dalyvauja pilietiné

visuomené, vietos savivaldos, agentiiros ir t.t.

Kaip nurodo ES delegacijos dél Serbijos narystés ; ES puslapis, 2007-2012
laikotarpiu Serbijai buvo skirtas 1.1 bilijonas eury. IPA programa sudaro penki paramos skyriai.
Serbija iki pat 2012 m. kaip potenciali $alis kandidaté parama gavo tik i§ pirmy dviejy skyriy:

e Pereinamojo laikotarpio pagalbai ir institucijy kirimui
e Regioniniam ir tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, teisés akty derinimui su acquis
communautaire, visy pirma tais atvejais, ypa¢ kiek tai liet¢é bendrus Serbijos ir ES
interesus.
Serbijai, 2012 m gavus Salies kandidatés statusg IPA parama Serbijai buvo iSplésta iki penkiy
skyriy:
e Regioninei plétrai
e Kaimo plétrai
e Zmogiskyjy istekliy plétrai
Taciau léSy pasisavinimas nebiitinai vyksta sklandziai ir nesugebéjimas administruoti gaunamy
1ésy gali sukelti skaudzius padarinius ateityje. Pasak Biljanos Raki¢ ir Sasos Obradoviciaus
(2010) pagrindinés grésmés Serbijai pasisavinant ES paramg - gery projekty pagal ES standartus
trokumas, todél dalis pinigy taip ir licka nepasisavinta. Antra i§ priezas¢iy — makroekonominio
valdymo problemos, kuomet didelés pinigy iplaukos gali sukelti auksta infliacija, valiuty kursy
svyravimus ir pan. Tiesa, ES, siekdama iSvengti tokios galimybés nustaté didziausig suma
paramos, kurig gali gauti Salis- parama neturi virs§yti daugiau nei 4 % Salies BVP per metus. Kita
problema bty jei Salis gauty 1éSas netinkamam projektui, ir dél bendro finansavimo taisyklés

Salies biudzetui grésty deficitas. (p. 548-549)
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Todél viena svarbiausiy uzduociy Serbijai jsisavinant ES paramg buvo ir tebéra

sukurti nepriklausomy institucijy sistema ir kontrolés priemones, kurios uztikrinty skaidry ir
efektyvy skiriamy 1é8y panaudojimg. Decentralizuotos valdymo sistemos kiirimas reikalingas ne
tik tikslingam paramos paskirstymui, bet ir tam, kad jrodyty Serbijos pasirengimg tapti ES nare,
nes ja tapusi Salis turés sugebéti pasisavinti paramg i§ ES struktariniy ir Sanglaudos fondy. Todél
tieck CARDS, IPA ir kitos ES paramos programos Serbijai skirtos ne tik ekonominés gerovés
kiirimui, pacios ES stabilumo ir saugumo uZztikrinimui, bet ir Serbijos savarankiSkumui ugdyti,
kuomet tapusi ES nare, ji turés konkuruoti su valstybémis narémis teikiant paraiSkas paramai

gauti.

3.3. Serbijos ekonomika
Kopenhagos kriterijuose rinkos ekonomika ir Salies konkurencingumas buvo vieni

pagrindiniy punkty Salims siekiancioms narystés ES. Tam tikslui pasiekti ES teiké parama
visoms Vakary Balkany Salims norin¢ioms prisijungti priec ES jau nuo 2000 m. pagal IPA,
CARDS, PHARE, SAPARD it kt. programas. Serbija 2000 mety gruodj atnaujino savo narystg
Tarptautiniame valiutos fonde (TVF), vél prisijungé prie Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros
banko (TRPB) ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB). Salis liberalizavo prekyba ir
restruktiirizavo jmones. Serbijai kaip pereinamosios ekonomikos $aliai, i§gyvenusiai 1999 m.
NATO bombardavimus ir tarptautines ekonomines sankcijas S. MiloSevic¢iaus valdymo metu, ES
teikiama parama, iki pat 2008 m. teigiamai veike Salies tikj. Serbijos ekonomikos augimas iki pat
2008 m. pasaulinés ekonominés krizés sieké 5-6 procentus per metus, toks BVP augimas buvo
paremtas didziule vidaus paklausa, ir nuolatiniu skolinimusi i§ uzsienio. Kaip teigia Petaras
Veselinovicius ir Daliboras Miletic¢ius (2011) ekonominis augimas buvo pasiektas dél paslaugy
sektoriaus iSaugimo (transportas ir telekomunikacijos, didmeniné ir mazmeniné prekyba, ir
finansinés paslaugos) ir tuo paciu metu pramoninés gamybos sumazinimo. (p.156) Taigi
paslaugy sektorius tapo dominuojanciu ir lemiamu sektoriumi BVP augimo metu. Anot autoriy
mazejantis pramones sektoriaus jnasas formuojant BVP Serbijoje nevyko pagal ta patj scenarijy,
kuris yra buidingas i$sivys¢iusioms $alims. Pramonés sektoriaus nykimas buvo ilgai trukusios
krizés ir nevykusio pramonés vystymo pasekmé. Nors paslaugy sektoriaus plétra padéjo ilga
laika iSlaikyti teigiamg BVP, taciau tai néra ilgalaikis ekonominis modelis, kuriuo galéty remtis
Salis, kurioje eksportas sudaro vos 20 % BVP. Zemiau esandioje 1.lentel¢je pateiktas Serbijos

BVP augimas iki 2008 m. pasaulinés krizés ir po to.
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1. Lentelé. Serbijos ekonomikos BVP augimas 2001 — 2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

BVP, 53 4,3 2,5 9,3 5,4 3,6 54 |38 -35 |18
realus
augimas
(%)

Saltinis: Veselinovi¢, Mileti¢, 2011, p. 155.

Tarp visy vakary Balkany valstybiy 2008-2009 m. patyrusiy ekonoming krize,
Serbija buvo viena ty, kuriai sunkiausiai sekési su ja tvarkytis. Serbijoje, kurioje iki tol vidaus
paklausos augimo greitis buvo didesnis nei BVP augimas, dideli privatizacijos tempai ir Zemi
eksporto rodikliai bei nuolatinis skolinimas i§ uzsienio, infliacija ir nedarbas, ekonominés krizés
metu vyriausybe priverti ieSkoti naujo ekonominio modelio, kuris galéty padéti ja jveikti.

Anot Jovano Teokareviciaus (2011) ekonomineés krizés metu sumaZz¢jus uzsienio
investicijoms ir uzsienio prekybai, bei esant deficitiniam biudZetui, priverté vyriausybe skolintis.
Dél to salis tapo dar labiau jsiskolinusi uzsienio finansinéms organizacijoms (kiekvienas pilietis
tuo metu buvo skolingas 1900 eury) (p.61). Vis didéjanti infliacija ir dinaro nuvertéjimas pasak
J. Teokarevic¢iaus nebuvo didziausia grésmé Serbijai. Kur kas labiau bauginantys nuosmukio
pozymiai buvo vis didéjantis nedarbas. Per dvejus metus ( 2009-2010 m.) valstybéje turincioje
7,5 mln. Zmoniy, daugiau nei 200.000 prarado darbo vietas. Bendras bedarbiy skaicius iSaugo iki
800.000. Pries krize buves 13 % nedarbo lygis, jos metu pasieké 20 % (.p.61). 2011 m. 700.000
Zmoniy gyveno zemiau skurdo ribos, vidutiné pensija nesiek¢ 100 eury. Vidutinés meénesio
pajamos sieké 320 eury ir buvo maziausios tarp visy buvusiy Jugoslavijos valstybiy (panasiis
skaiciai buvo tik Kosove skurdziausioje vakary Balkany valstyb¢je) (p.61).

EK savo 2009 m. ataskaitoje apie Serbijos pazanga dél narystés ES neigiamai jvertino Serbijos
sugeb¢jimg valdyti krize. EK pazyméjo, kad Serbijai dél pasaulinés ekonominés krizés patyrusiai
vidaus finansing krize, 2009 m. balandzio mén., TVF Serbijos turimg paskola, padidino iki 2,9
mlird. eury ir pratgsé susimokéjimg iki 2011 mety balandzio. Taciau paskolos verté ir jos
panaudojimas negali biiti efektyvus, jei valstybés vyriausybé neturi nusistatyty vidutinés trukmes
reformy strategijos, rinkos ir instituciniai mechanizmai veikia nepakankamai gerai, 0 valstybés
kiSimasis ] privaty sektoriy tebéra didelis. EK neigiamai jvertino stabiliai besilaikantj didel;
nedarbo lygj ir jo nemaz¢jima, infliacijg ,nacionalinés valiutos devalvacija, per daug optimistines
Serbijos vyriausybés prognozes dél nacionalinio biudzeto. EK savo ataskaitoje atkreipé démesj |
tai, kad Serbija kurdama rinkos ekonomika, nesugeba sukurti sekmingai veikian¢iy mechanizmy

jos funkcionavimui.
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3.3.1. Serbijos pokrizinis ekonomikos augimo ir vystymo modelis 2011-2020
Serbijos vyriausybé atsizvelgdama ] EK iSvadas, ES ekonomikos plétotés

strategija ,,Europa 2020 ir | tai, kad, tuo metu veikgs ekonominio augimo ir vystymo modelis
nebeefektyvus, pristaté pokrizinj Serbijos ekonomikos augimo ir vystymo plang 2011- 2020 m.
Anot Veselinovi¢iaus ir MiletiCiaus (2011) naujasis pokrizinis ekonomikos modelis buvo
kuriamas laikantis keliy pagrindiniy nuostaty: negalima iSleisti daugiau nei yra sukuriama
(Serbijoje per paskutinj deSimtmet] vartojimas buvo 20 % didesnis uz gamybg) bei naujieji
Serbijos ekonomikos prioritetai turi buti orientuoti j investicijas ir eksporta. (p.158).
Pokriziniame ekonomikos vystymo modelyje pazymima, kad uzsienio prekybos disbalansas ypac
1Saugo dél gamybos ir Zzemés iikio sektoriy mazinimo, didéjant vidaus vartojimui. Pavyzdziui,
2001 m. zemés ikis ir gamyba sudaré 32 % BVP, tuo tarpu 2008 m. tik 24 %. Taip buvo
iSbalansuotas eksporto-importo santykis ir Serbija norédama patenkinti rinkos vartojimg buvo
priversta vis daugiau importuoti. Toks modelis, gali egzistuoti tik gaudamas nuolating finansing
parama 1§ uZsienio. Kitaip nei iki kriziniame ekonominiame modelyje, Serbija vél sieks
atgaivinti pramoning¢ gamyba, dél kurios galéty iSaugti eksportas, ir biiti sukurtos naujos darbo
vietos.
Dokumente pazymima, kad 2001-2008 m. vidutinis, 5,4 % siekiantis kasmetinis
realus BVP augimas atrodo solidus, bet jis negali kompensuoti praradimy, patirty S.
Miloseviciaus deSimtmetj trukusio valdymo metu. Siekiant kurti gerovés valstybe, reikia mazinti
seséline ekonomika, dél kurios | nacionalin] biudzeta nesurenkamos didziulés sumos pinigy,
modernizuoti zemés Ukj ir gamyba, bei kurti palankias sglygas verslui ir investicijoms.
Veselinovi¢ius ir Mileti¢iaus (2011) i$skiria tris pagrindinius ekonominio pokrizinio vystymosi
modelio siekius:
e 9,7% investicijy augimo tempas,Kurioms pasiekti biitina kurti palankig ekonoming
aplinkq,
e parama Zemés uKiui ir pramonés reorganizavimas, didinti prekiy gamybg ir jy
eksportq;
e investicijos ne tik j keliy ir gelezinkeliy, bet \T infrastruktiirg
Atsizvelgiant j §iuos planus buvo i$skirti svarbiausi tikslai, kuriuos reikés pasiekti:
e investuoti j Zinias ir technologijas;
e vartojimo mazinimas;
¢ Vidutinis metinis BVP augimo tempas 5,8%, kad laikotarpio pabaigoje
BVP sudaryty 52,7 milijardo eury arba 8000 eurus vienam gyventojui;
o uZimtumo augimas 16,9%, sukuriant 430.000 naujy darbo viety.(p.160)
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Serbijos uzmojai mazinant nedarbg 2011-2020 pateikiami lenteléje Zemiau,

kurioje Serbija lygiuojasi j ES valstybiy nariy uzimtuma:

2. Lentelé. Serbijos ir ES uzimtumo lygis 2010-2020

Tikslali ES Serbija Skirtumas
UZimtumo 2010 2020 2010 2020 2010 2020
%
(15-65 m.) 66 73 48 65 -18 -8

Saltinis: Serbian post-crisis economic growth and development model 2011-2020., 2010, p. 15.

Serbijos pokriziniame ekonomikos augimo ir vystymo modelyje 2011-2020
akcentuojama, kad nedarbas yra vienas didziausiy kliuviniy Serbijai siekianciai narystés ES.
Pagal 2. Lenteléje pateiktus duomenis,vidutinis uzimtumo lygis Serbijoje tarp darbingo
amziaus zmoniy yra 18 % mazesnis nei ES. Iki 2020 Serbija sau issikélé tikslg pasiekti
dabartinj ES uzimtumo lygj. Taciau paskutiniais AFP naujieny agentiiros duomenimis,
nedarbo lygis Serbijoje pasieké auksc¢iausig lygj per paskutinius 12 mety (2010 m. nedarbas
Serbijoje siecké 19,2 %, 2012 m. jis pakilo iki 23.7 %). Atsizvelgdama j ES 2010 m.
paskelbta ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020 Serbija privalés geriau koordinuoti
savo nacionaling strategija uzimtumo, Svietimo, skurdo mazinimo ir kitose srityse. Be to,
pagal ES nustatyta strategija Serbija turés ne tik per pus¢ sumazinti nedarbo lygj, bet kad to
pasiekty privalés uZtikrinti, kad vidutinis metinis BVP augimas buty didesnis nei ES.

Zemiau pateikti visi Serbijos tikslai pagal ,,Serbija 2020 , kuriuos ji buvo
priversta suformuoti atsizvelgdama j ,,Europa 2020* strategija:

e didesnis uzimtumas:
(65% uzZimtumas tarp 20-64 m. amziaus gyventojy)
e ZmogiSkojo kapitalo stiprinimas:

(sumazinti pilieciy skaiciy, kurie nelanko ar baigia mokyklas per anksti ir

neuzsiima jokia Kita veikla iki <15 %; siekti, kad 30% 30 ir 34 mety amziaus

gyventojy, turéty aukstqjj issilavinimq, maziau nei 25 % nerastingy
penkiolikmeciy

e [nvestavimas j Zinias ir technologijas:
(60 % BVP kasmet investuojama j MTTP( moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai is kuriy pusé dalies biity is privataus sektoriaus; 6%

metinio BVP investuojama j $vietimo plétrg;
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o Ekonominis augimas grindziamas eksportu ir racionaliniu energijos
panaudojimu:

(60% BVP augimo sudaro sektoriai, kurie gamina ir teikia pardavimui skirtas
prekes ir paslaugas; 30 % BVP sudaro investicijos; 40% didesnis energijos
vartojimo efektyvumas,20% visos energijos, gaunama is atsinaujinanciy energijos
Saltiniy.
o Socialiné jtrauktis ir skurdo mazinimas:

(20% mazesné dalis zmoniy susidurianciy su skurdo rizika).(2010, p.8-9)

Finansavimas visiems S$iems tikslams pasiekti, bus gaunamas i§ Serbijos
nacionalinio biudzeto, privataus kapitalo, bei toliau bus skolinamasi i§ tarptautiniy finansiniy
institucijy. Kaip pastebi P. Veselinovi¢ius ir D. Mileti¢ius (2011) per paskutinj deSimtmetj
Serbija gavo daugiau nei 70 bilijony doleriy paramos/paskoly ir uzsienio investicijy, taciau
vyriausybé nesugebéjo sékmingai administruoti $iy pajamy vystant infrastruktiira, pramone,
plétojant palankig aplinka ateities investicijoms (p.160). Kad nepasikartoty praeito desimtmecio
patirtis, Serbija ne tik turés modernizuoti savo institucijas, bet ir skirti didesnj démesj savo teisés
akty suderinamumui su ES teise ir atitikti joje nustatytus standartus. Straipsnio autoriai neigiamai
vertina Serbijos siekius pasiekti beveik 6 % metinj BVP augimg. Praéjusio deSimtmecio BVP
augimas buvo gindziamas12, 5 bilijony tiesioginiy uZsienio investicijy, ir tik tada pasieké vir§ 4
% metinio BVP augimo lygj. Todél iskyla klausimas ar jmanoma gauti dar didesnes investicijas
ir kaip, kad pasiekti 6% BVP augimg. Tai ypac¢ aktualu Siuo metu, kuomet eurozonoje taip pat
jauciamas ekonominis nuosmukis.Taciau net ir pasiekus stabily BVP augimag jj iSlaikyti bus kur
kas sunkiau jei Serbija nesugebés susitvarkyti su didele infliacija ir to rezultatu- nuvertéjusia
nacionaline valiuta dinaru. (p. 161). (per paskutinius keleta mety dinaras prarado ketvirt] savo
vertés euro atzvilgiu).

Nepaisant optimistiniy ir kur kas virSijanciy galimybes Serbijos valdZios plany
artinant valstybe prie ES valstybiy i$sivystymo lygio, galima teigiamai vertinti po-Krizinio
laikotarpio Serbijos ekonominio modelio vystyma ir ,,Serbija 2020 tiksly sudaryma, jau vien del
to, kad tai ilgalaikio laikotarpio programa, kuri, anot pasaulio ekonomisty yra kur kas
efektyvesné nei trumpalaikis ir j greitg augimg orientuotas ekonominis modelis. Kur kas
nepalankesnis Serbijai yra laikotarpis, kuriuo ji siekia $iy tiksly. ES rinka patyrusi pasaulinés
ekonominés krizés poveikj, kol kas néra pajégi didinti investicijas, ar atverti savo rinka
serbiSkoms prekéms. Nors pagal Serbijos po-krizinj ekonominio vystymosi plang biitent
eksportas ir investicijoms palankios ekonominés aplinkos kiirimas yra kertiniai tikslai siekiant

gerovés valstybés kiirimo. Dar vienas svarbus momentas tvariam ekonomikos vystymuisi yra
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Serbijos valdzios strateginiy gairiy numatymas ir jgyvendinimas siekiant uztikrinti stabily ir
efektyvy Salies ekonominj augimg. Labai svarbu, kad besikei¢iancios vyriausybeés laikytysi pro-

europietisko kurso, ir testy viena kitos darbus integracijos i ES srityje.

3.4. Serbijos politiné/partiné situacija
2000 m. zlugus S. MiloSeviCiaus rezimui Serbija pasirinko provakarietiSkas

vertybes, ir pareiské, kad narysté ES bus pagrindinis Salies uzsienio politikos prioritetas. Serby
Demokratiné opozicija (DOS), sudaryta i$ 18 partijy, 2000 m. laimé&jo rinkimus, ir Nacionalingje
Asambléjoje gavo daugiausia viety, taip suformuodama pirmajg Serbijos provakarietiS$kg
vyriausybe, kuriai vadovavo Demokraty partijos (DS) lyderis Zoranas Dzindzi¢ius. Jo
vadovaujama vyriausybé norédama sugrazinti Serbijg ] tarptauting areng privaléjo, visy pirma,
bendradarbiauti su Hagos Tribunolu, ir pasiriipinti S. MiloSeviciaus bei kity karo nusikaltimais
itariamy asmeny iSdavimu. Antra, laikymasis Deitono susitarimo, pagal kurj Serbijos jtaka
Bosnijai ir Hercegovinai nuolat mazinama, taip stiprinant pastarosios institucijas. Trecia
problemos dél Kosovo nepriklausomybés ir sudétingy santykiy su Juodkalnija sprendimas.
(Begovicius, Mijatovicius, 2005).

Nors 1§ pradziy visos DOS koalicija sudariusios partijos vieningai pasisaké uz
proeuropietiska kursa, kiek véliau tarp jvairialypés koalicijos prasidéjo priestaravimai. Ypac tarp
dviejy jtakingiausiy partijy: DS (lyderis Zoranas Dzindzi¢ius) ir Serby demokraty partijos (DSS)
(lyderis Vojislavas KoStunica). Nesutarimai visy pirma buvo paremti per greitomis
Z.Dzindzi¢iaus inicijuojamomis reformomis, tokiomis kaip skubotas jmoniy privatizavimas, ar
aktyvus bendradarbiavimas su Hagos Tribunolu ir S. MiloSeviciaus iSdavimas, kuriam ypac
prieSinosi V. KosStunica. Kuomet S. MiloSevi¢ius buvo iSduotas V. KoStunica iniciavo savo
partijos nariy (DSS) pasitraukimg i§ valdanciosios koalicijos taip sukeldamas valstybés valdymo
kriz¢. Be to V. Kostinica kaltino Z. Dzindzi¢iy, maZesniyjy partijy balsy pirkimu ir korupcija.
2002 m. Serbijos prezidento rinkimuose valdancioji vyriausybé buvo apkaltinta nesugebéjusi
atnaujinti rinkéjy sgraSy ir tai, anot tuo metu kandidatavusio V. KoStunicos teigimu, galéjo
smarkiai jtakoti rinkimy rezultatus. Multipartiné sistema vyravusi to meto Serbijoje, labai
apsunkino valdyma ir reformy priémima. Tod¢l, vélesniy parlamenty sudétis buvo nebe tokia
jvairialypé. Serbija artéjo prie dvipartinés sistemos modelio.

Nors, V. Kostunica ir neprieStaravo Serbijos narystei ES, taciau jo vadovaujamos
vyriausybés pasyvumas vykdant ES narystei biitinas sglygas, buvo neigiamai jvertintas ES
institucijy. Anot J. Teokoreviciaus (2011), Serbija, valdoma V. KoS$tunicos vyriausybés 2004-
2008 m. atliko nemazai techniniy ES reikalavimy, taciau politiniai ES reikalavimai buvo vangiai

vykdomi, ypa¢ susijusiy su Serbijos pilie¢iy jtariamy karo nusikaltimais iSdavimu. Serbija visa
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laikg buvo priesiskai nusistaciusi Kosovo nepriklausomybés klausimu, bei kaltino ES leidziant
Kosovui atsiskirti nuo Serbijos. Be to, 2006 m. buvo iskilusi grésmé politiniam stabilumui,
kuomet j valdancigja koalicija (i§ viso 3 partijos DSS, G17, Serby atsinaujinimo judéjimas
(SPO)) iéjusi proeuropietiSka partija G17, nusivylusi koalicijos partneriy atsainiu poziiiriu |
integracijos procesa (R. Mladi¢iaus neiSdavimu TBTJ ir dél to ES nutrauktas derybas dél
Stabilizacijos ir Asociacijos proceso) , 2006 m. paliko vyriausybe. Dél to 2007 m. jvyko
pirmalaikiai parlamento rinkimai. Po jy buvusioms koalicijos partneréms DSS ir G17 pavyko
susitarti dél naujos vyriausybés formavimo, su ta salyga, jei | naujgja koalicijg bus priimta
proeuropietisky pazitary DS. (Stojarova, Emerson, 2010)

Vykstant nesutarimams tarp valdanciosios koalicijos ir stipréjant ES
reikalavimams ir sankcijoms dél karo nusikaltéliy, Serbijoje iSkilo nacionalistiniy pazitry,
antieuropietiSka partija: Serby radikaly partija (SRS). Pasinaudodama visuomenés nusivylimu
integracija j ES, §i partija 2008 m. parlamento rinkimuose surinko tre¢dalj balsy. (Begovicius,
Mijatovicius, 2005). Taciau 2008 m. rudenj SRS skilo j dvi prieSingas partijas: Serby pazangos
partija (SNS) vadovaujamg Tomislavo Nikoli¢iaus, kuri pasisaké uz Serbijos integracija i ES, ir
kur kas sumazéjusig SRS partija, kurios lyderiu tapo Vojislavas Seselis. Ji ir toliau pasisako pries
eurointegracines perspektyvas. (Teokorevicius 2011). Serbijos demokratijos konsolidavimo
vienas 1§ veiksniy taip gali buiti jvardijamas Serbijos socialisty partijos (SPS) atsivertimas |
provakarietiSkas vertybes. SPS nuo 1990 m. buvo ne tik Serbijos komunisty partijos id€jy teséja,
bet ir S. Miloseviciaus nacionalistinés politikos vykdytoja.

2004-2008 V. Kostunicos valdoma Serbija grieztai pasisaké prie§ Kosovo
atskyrima nuo Serbijos, ir karo nusikaltéliy i8davimg Hagos tribunolui, motyvuodama, kad tokiu
biidu yra paZeidziami jos nacionaliniai interesai. Tai iSSauké ne tik prieSiSka ES valstybiy
reakcija, bet ir susiskaldyma valdancioje koalicijoje, bei pirmalaikius rinkimus. Tuo paciu ir
ultranacionalistiniy partijy iskilimg. Jo valdymo metu EU integracijos klausimai palaipsniui
buvo stumiami i§ politinés darbotvarkés. Tai ypac akivaizdu buvo Kosovo nepriklausomybés
paskelbimo iSvakarése. V. KoStunica bandé jtikinti koalicijos narius atgrezti nugarg NATO ir ES,
bei kaip naujg tikslg iSsikelti bendradarbiavimg su Rusija. 2007 m. Serbijos parlamentas, be
vieSy diskusijy paskelbé rezoliucija, kurioje Serbija jvardijama kaip neutrali $alis, kas reiské
Serbijos eurointegraciniy siekiy ir NATO plétros | Balkanus sustabdymg. Tuo paciu metu (uz
Rusijos atsisakyma pripazinti Kosovo nepriklausomybe JT Taryboje) V. Kostunicos vyriausybé
perleido ,,Gazpromui‘ kontrolinj Serbijos naftos ir dujy paketa. (Teokorevicius 2011).

Sastingis tarp ES ir Serbijos bendradarbiavimo truko neilgai, iki 2008 naujy

parlamento rinkimy, kuomet  valdZig atéjo proeuropietiSka Boriso Tadi¢iaus koalicija.
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3.4.1. Prointegraciné 2008-2012 m. vyriausybé
2008 m. vykusius parlamento rinkimus laiméjo Boriso Tadi¢iaus (DS) suburta

koalicija ,,UZ europietiska Serbija“. Ankstesn¢ vyriausybe formavusi V. KoStunicos DSS partija
liko treia, antroje vietoje atsidiiré nacionalistiné SRS partija, surinkusi dvigubai daugiau
rinkéjy balsy nei DSS. DS lyderis B. Tadicius tais paciais metais buvo perrinktas Serbijos
prezidentu antrajai kadencijai. Proeuropietiska DS partija pilnai jsitvirtino Salies politiniame elite
- suformuota vyriausybé ir laiméti prezidento rinkimai. B. Tadi¢ius nors ir nebiidamas ministru
pirmininku, tur¢jo didziule jtakg Mirko Cvetkovi¢iaus vadovaujamai vyriausybei, kurioje DS
uzémé jtakingiausia pozicija. Siuo laikotarpiu pagaliau pasiektas politinis sutarimas dél stojimo j
ES, kuris buvo jvardintas kaip prioritetinis valstybés tikslas. Kaip nurodo oficialus Serbijos
vyriausybés internetinis puslapis, 2008 m. buvo priimta nacionaliné¢ Serbijos integracijos | ES
programa (pirmoji buvo priimta 2005 m.). Naujausioji strategija buvo priimta dar pries$ pateikiant
praSyma pradéti derybas del ES narystés, tokiu biidu noréta parodyti, kad Serbija turi gera
administracin} pasiruo$img ir galimybes spartinti integracijos j ES galimybes. Serbija padare
didziulj progresa, bendradarbiavimo su ES, ir jos standarty atitikimo srityse. Anot, J.
Teokoreviciaus, Serbijos vyriausybé inicijavo jstatymy pakeitimus, kurie uzkirsty kelig
opozicijai vetuoti sprendimus susijusius su ES teisés normy inkorporavimu (2011).

Jau 2009 m. Serbija pateiké pra§yma pradéti derybas dél ES narystés. Dar tais
paciais metais jsigaliojo Vizy Liberalizavimo sutartis, leidusi Serbijos pilieCiams laisvai judéti
ES teritorijoje. Siuo laikotarpiu, kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, Serbija émési gerinti
santykius su kaimyninémis Salimis pripazindama karo nusikaltimus ir oficialiai atsipraSydama,
bei aktyviau bendradarbiauti su TBTJ. 2010 m. Komisijos nuomonéje dél Serbijos pasirengimo
narystei, buvo teigiamai jvertintos politinés pastangos eurointegracinéje ir vyriausybeés stabilumo
bei sutarimo strateginiais klausimais srityse. Teigiamai jvertina iniciatyva dél rinkéjy sgrasy
elektronin¢je duombazéje susisteminimo ir administravimo. Taciau kita vertus, valstybinés
rinkimy komisijos jstatymas nebuvo priimtas. Nepakankamai gerai jvertintos Serbijos pastangos
kovoje su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Nors jau 2011 m. savo nuomonéje EK
pazymeéjo, kad Serbijoje sukurta 1§ esmes gera kovos su korupcija teising ir instituciné struktiira.

2010 m. EK nuomongje atsizvelgta ir | silpng parlamento bendradarbiavima su
kitomis valstybés jstaigomis ir institucijomis. Jo galios priziGrint vyriausybés darba
nepakankamos. Buvo atkreiptas démesys ] skubotg jstatymy priémimg neatsizvelgiant j
opozicijos vertinimus ir neinformuojant visuomenés bei vengiant jos nuomonés. Kritikuota
silpna komitety veikla, ir kvalifikuoty specialisty trikumas juose. Remiantis, J. Teokarevi¢iumi,
Sias EK pastabas, galima vertinti atsizvelgiant 1 tuometing politing situacija susidariusia

Serbijoje. B. Tadi¢iui uzimant Serbijos prezidento postg, Serbija neformaliai tapo i§ pusiau
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prezidentinés prezidentine respublika, kaip Prancuzija ar Rusija. B. Tadic¢iaus funkcijos kaip
Salies vadovo tapo kur kas platesnés ir nebeatitinkancios Salies Konstitucijoje numatyty
prezidento galiy, jau vien dél to, kad DS sudaré dauguma vyriausybéje ir parlamente. Salies
vadovas, aktyviai dalyvavo vyriausybés veikloje ir jtakojo parlamente esancig savo koalicijg
balsuojant (2011). Salyje nebeliko valdziy pasiskirstymo principo, ka stipriai akcentavo EK savo
ataskaitose dél Serbijos politinés situacijos. Serbijos ir ES santykius DP valdymo metu, taip pat
sunkimo ir Kosovo klausimas (kaip ir prie§ tai buvusiose vyriausybése). B. Tadicius atsisaké
pripazinti vienaSale Kosovo nepriklausomybés deklaracija, nes tai pazeisty Serbijos
nacionalinius interesus. 2011 m. EK nuomonéje buvo pazyméta, kad 2010 m. JT ir ES
pastangomis buvo pradétas dialogas tarp Belgrado ir Pristinos (Kosovo sostiné) ir netgi pasiekti
tam tikri susitarimai dél laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo, civilinio registro ir kadastro, taciau
reikia imtis priemoniy, kad Sie susitarimai bty vykdomi. Taciau Serbijos politinés valios
pripazjstant Kosova suverenia valstybe nebuvo parodyta. Baigiantis B. Tadi¢iaus kadencijai, jis
iSreiské mintj, kad Kosovas galéty tapti ES nare tik kaip integrali Serbijos dalis. DP partija
neatsizvelgé | opozicijos Liberaly Demokraty partijos (LDP) ir Serbijos atsinaujinimo judéjimo
(SPO) sitllymus $velninti ir i§ esmés keisti Belgrado politikg Kosovo klausimu. Spaudziama ES,
ir kity vakary valstybiy bei atitinkamy vidaus jégy, kamuojama ekonomikos krizés, Serbija
émési iesSkoti kity uzsienio sgjungininky. DviSaliai susitarimai buvo pasiraSyti su Italija,
Pranctizija, Kinija ir Rusija. Tokiu badu buvo bandoma parodyti, kad jei ES ir toliau kels per
didelius reikalavimus Serbijai, tokius kaip primygtinis Kosovo pripaZinimo reikalavimas ar karo
nusikaltéliy, kuriy Serbija néra pajégi surasti pristatymas TBTJ, Serbija gali pradéti ieskoti ir kity
strateginiy uzsienio partneriy, kurie galbiit suteiks tiek politing, tiek ekonoming paramg, tuo
labiau, kad gyventojy palaikymas ES integracijos klausimu buvo tik 57 % - maziausias per
pastargji deSimtmetj. ( Teokoreviciaus 2011).

Kita vertus 2011 m. EK nuomoné¢je dél Serbijos praSymo tapti ES nare, EK
rekomendavo Tarybai suteikti Serbijai Salies kandidatés statusa, ne tik atsizvelgdama j iki tol
atliktus darbus, bet ir su salyga, kad santykiy gerinimas su Kosovu taps vienu svarbiausiu

Serbijos prioritety.

3.4.2. Pronacionalistiné 2012 m. Serbijos valdzia
DS valdymo metu ypa¢ iSrySkéjo dvipartiné valdymo sistema. 2008-2012 tapusi

didziausia opozicine partija Serbijoje SNS (buvusi Serby radikaly partija) 2012 m. parlamento
rinkimuose surinko didziausig kiekj rinkéjy balsy. Ji koalicijg sudaré su Serbijos socialisty
partija (SPS) ir Jungtine Serbijos regiony partija (URS). Ministru primininku paskirtas SPS

lyderis Ivica Dacic¢ius. Prezidento rinkimus tais paciais metais laim¢jo SNS lyderis Tomislavas
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Nikoli¢ius. SPS buvusi S. MiloSevi¢iaus komunisty partija, T. Nikoli¢ius — buves S.
Miloseviciaus bendrazygis, buvo nuogastaujama, kad toks kardinalus valdziy pasikeitimas gali
stipriai jtakoti buvusios valdzios darbo te¢stinumg ir apsunkinti ES integracijg. Pristatydamas
naujosios vyriausybés programa I. Daci¢ius nurodé, kad integracija j ES isliks vienu svarbiausiy
valstybés prioritety, ir sieckdama narystés ES Serbija ir toliau gerins santykius su kaimyninémis
valstybémis, tes politinj dialoga su Pristina. IS esmés, pasikeitus valdzioms, Serbijos uZsienio
politikos prioritetai nepasikeité. Serbijos uzsienio reikaly ministerijos tinklalapyje iSdéstyti Sie

pagrindiniai uzsienio politikos prioritetai:

e aktyvus dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje, kurioms Serbija
priklauso;

e daugiasalio bendradarbiavimo stiprinimas prisidedant prie S$iandieniniy
problemy sprendimo, kaip antai klimato kaita, kova su terorizmu, tvarus
vystymasis, energetikos problemos, ir t.t;

e Saugoti suverenitetg ir teritorin] vientisuma, rasti kompromisinj sprendima dél
Kosovo ir Metohijos, pelnyti kuo platesne uzsienio valstybiy parama Siuo
klausimu;

e uzsienio investicijy pritraukimas, turizmo plétra, Salies prestizo gerinimas;

e Serbijos atstovy delegavimas j tarptautines organizacijas;

Kita vertus naujoji Serbijos valdzia greta ES integracijos pazyméjo ir Kkitg
nacionalin] prioritetag- Kosova- kurio nepriklausomybés pripaZinti nesiruoSia. Naujasis Serbijos
prezidentas T. NikoliCius vieSai buvo pareiskes, kad jeigu reikty rinktis tarp ES ir Kosovo
Serbija pasirinkty pastargjj. Bandydamas pagrjsti savo ZodzZius T. Nikoli¢ius akcentavo dvisaliy
santykiy gerinima su Rusija (kuri néra pripaZinusi Kosovo nepriklausomybés) pabréZdamas, kad
Rusija iSlieka viena pagrindiniy Serbijos strateginiy partneriy. Su ja ypa¢ aktyviai
bendradarbiaujama energetikos sektoriuje. Taip pat naujoji Serbijos valdzia 2012-13 m.
sandiroje paskelbé rezoliucijg dél tolesniy bendravimo principy su Kosovo ir Metohijos
institucijomis, kurioje isreiSkiama oficiali Serbijos valdzios ir pilieiy pozicija Siuo klausimu.
Svarbiausia mintis iSsakyta dokumente, kad Serbija niekada nepripazins Kosovo
dokumento punktai:

1. a) Serbijos Respublika, remdamasi tarptautine teise, Konstitucija ir savo
pilieciais, néra pripazinusi ir niekada pripazins Kosovo vienasaliskos nepriklausomybés

deklaracijos; b) deryby tikslas tarp Belgrado ir Pristinos yra atitinkamy sqlygy sukiirimas tiek
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serby tiek ir kitoms etninéms bendruomenéms saugiam ir taikaus gyvenimui visoje Kosovo
Metohijos teritorijoje; c) Serbijos vyriausybé yra jgaliota testi ir jgyvendinti susitarimus, kurie
buvo pasiekti iki siol su Pristinos laikinomis savivaldos institucijomis. Testi dialogq dél techniniy
ir politiniy klausimy, Su Pristinos laikiny savivaldos institucijy atstovais ir tarptautinés
bendruomenés atstovais; d) Belgrado dialogas su Pristinos laikiny savivaldos institucijy
pareigiinais ir Kiekvienas pasiektas susitarimas turéty sustiprinti Serbijos pozicijas ES
integracijos ES procese; e) visi busimi susitarimai SU Pristina turi biiti suderinti su serbais
gyvenanciais Kosove ir Metohijoje;

2. Serbijos Respublika sieks visapusiskai priimtiny sprendimy priémimo vesdama
dialogg su Kosovu ir Metohija. Sprendimai turés turéti tvirtq pagrindg kurti ilgalaike taikq ir
uztikrinti visiskq saugumg visy pietinéje Serbijos provincijoje gyvenanciy pilieciy,

3. Serbijos Respublika yra pasirengusi padaryti papildomy nuolaidy, siekiant
susvelninti dabartine situacijq tarp Serby ir albany tauty. Tuo paciu metu, Serbijos Respublika
nedarys papildomy nuolaidy, kurios galéty kelti pavojy Serbijos valstybei ir nacionaliniams
interesams;

4. Serbijos Respublika veda dialogg su Pristina suprasdama, kad bendry
sprendimy priémimas ir sutarimas atitinkamais klausimais, turés jtakos viso regiono spartesnei
integracijai j ES;

5. Serbijos Respublikos Nacionaliné Asambléja reikalauja is Vyriausybés
reguliariy ataskaity apie pokycius, deryby eigg su laikinosiomis savivaldos institucijomis
Pristinoje ir uZsibrézty tiksly jgyvendinimgq, skirty Serbijos suverenumui ir teritoriniam
vientisumui stiprinti;

6. Si rezoliucija ir nacionalinés politikos gairés bei tikslai yra privalomi visoms
valstybinéms jstaigoms ir organizacijoms ir gali biti keiciami tik Serbijos Respublikos

Nacionalinei Asambléjai paskelbus naujq rezoliucijq.

Naujoji vyriausybée ne tik sieks Stiprinti Serbijos jtaka Kosove, bet tuo paciu skirs
ypatingg démesj Kosovo serby gyvenimo sglygoms. Serbijos vyriausybés internetinis puslapis
nurodo, kad anot ministro pirmininko I. DaciCiaus Serbija privalo déti visas pastangas, kad
uztikrinty taiky ir pilnavert] serby maZzumos gyvenimg Kosove.

Sioje rezoliucijoje dél Serbijos ir Kosovo tolimesnio bendravimo aiskiai isakyta,
mintis, kad Serbija, nors ir nepripazindama Kosovo nepriklausomybés ir toliau palaikys dialoga
su Pristina. Sis dialogas galbit bus kaip alternatyva primygtiniam ES reikalavimui pripazinti
Kosovo nepriklausomybe. Vesdamas dialogg su PriStina, Belgradas tikisi pelnyti ES palankuma

kelyje j ES. Vyriausybés pateiktais duomenimis iki $iol tarp Serbijos ir Kosovo pasiekti Sie
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susitarimai: Susitarimas d¢l regioninio atstovavimo ir bendradarbiavimo, dél muitinés antspaudy,
dél kadastro registro, dél civilinés metrikacijos knygos, dél Integruoty sieny valdymo, dél laisvo
judéjimo, Kosovo dalyvavimo regioninése asambléjose. Belgrado tgsiamas dialogas su Pristina
kol kas yra didZiausias pasiekimas, po EK iSvady 2011 m. dél Serbijos narystés ES ir ES
kandidatés statuso jai suteikimo 2012.

Vidaus politikos sferoje naujoji Serbijos vyriausybé skatins ekonomikos augima,
kovos su korupcija mazins socialing nelygybe bei nedarba. Viena rimciausiy problemy su
kuriomis susidiiré naujoji vyriausybé buvo didziausias Serbijos istorijoje biudzeto deficitas. EK
savo metinéje 2012 m. ataskaitoje dél Serbijos narystés ES taip pat atkreipé démesj, kad nebuvo
padarytas joks progresas mazinant biudzeto deficita. Naujoji koalicija susitaré mazinti deficita
i$skirdama ir apkarpydama nereikalingas iSlaidas skirtas valstybés valdymui, taip pat priimtas
vieSyjy pirkimy jstatymas, kuris padidinty proceso skaidruma, mazinty korupcija ir valstybés
iSlaidas. Siekiama supaprastinti mokesCiy sistemg, panaikinant nereikalingus mokescius
valstybés ir savivaldos lygmenimis. Pensijy ir atlyginimy augimas bus derinamas atsizvelgiant |
valstybés biudzeto galimybes, pagalba verslui bus teikiama i§ subsidijuojamy paskoly.(
Milovanovi¢, 2012). Anot autorés, kuri remiasi Mihajlo Crnobrnjos, Ekonomikos, Finansy ir
Administravimo Fakulteto profesoriaus komentaru, vienintelis galimas biidas sumazinti biudzeto
deficitag yra PVM padidinimas nuo dabartinio 18 %, §ig nasta labiausiai pajus paprasti pilieciai.

Naujosios vyriausybés iSsikeltas tikslas - narysté ES neprarandant Kosovo ar
jtakos jame, 1§ esmés buvo grieztai sutikta ES pareigiiny ir institucijy. 2012 m. Europos
Komisijos Plétros strategijos dokumente buvo pazyméta, kad Europos Komisijai rekomenduoti
Serbija pradéti derybas dél stojimo ES bus svarbi ne tik Asociacijos ir Stabilizacijos procese
padaryta paZanga, bet kaip esminis kriterijus paminétas Kosovas. Santykiy nebuvimas ar
pablogéjimas su Kosovu, jo Kaip vientisos valstybés teritorijos negerbimas sprendziant serby
mazumos problemas gali tapti pagrindine prieZastimi kuomet ES stabdys Serbijos integracijos ]
ES procesa. Regioninis bendradarbiavimas ir geri santykiai su kaimynais anot EK Plétros
strategijos dokumento, turéty smarkiai pastiméti Serbija kelyje link ES.

Serbijos vyriausybés gan sé¢kmingai vedamas dialogas su PriStina, ir ypac
Integruoty sieny valdymo susitarimo tarp Serbijos ir Kosovo pasiraS§ymas tapo pagrindiniu
veiksniu, lémusiu ES uzsienio reikaly ministry palanky sprendimg dél deryby su Serbija dél
stojimo j ES pradéjimg, greiciausiai 2013 m. pavasarj. (Milovanovic, 2012). Tiesa, 2013 m.
pavasar] EK dar kartg perzitirés Serbijos progresa ir jau padarytas reformas, bei iSreik§ savo

nuomong iSankstiniame Serbijos progreso raporte 2013 m.
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3.5. 2012 m. Komisijos nuomoné dél Serbijos praSymo tapti Europos Sgjungos nare
EK kiekvieng rudenj pateikia ataskaitas apie Salis kandidates ir potencialias

kandidates tapti ES narémis. Kaip nurodo EK internetiné svetainé, Siy ataskaity pagrindinis
tikslas yra:

e vertinti, kaip tenkinami ekonominiai stojimo kriterijai, kuriuos 1993 m. Kopenhagoje
patvirtino Europos Vadovy Taryba, ir kurie kartu su kitais stojimo kriterijais vadinami
Kopenhagos kriterijais);

e atidzZiai stebéti saliy kandidaciy vidutinés trukmés laikotarpio ekonomines ir fiskalines
perspektyvas. Tam visy pirma pasitelkiama metinés ekonominés ir fiskalinés prieZiiiros

procediira, skirta parengti Salis kandidates biisimai narystei ekonominéje ir pinigy

sgjungoje.

Siame poskyryje bus apzvelgti pagrindiniai 2012 m EK ataskaitoje pateikti
Serbijos vertinimo Kkriterijai: politinis, ekonominis, bei gebéjimas prisiimti narystés

jsipareigojimus.

Politiniai kriterijai. Politinis vertinimas apima tuos Kopenhagos kriterijus,
kuriuose nurodomas demokratiniy institucijy biitinumas, kurios uztikrina demokratija, teising
valstybe, pagarbg Zmogaus teiséms, pagarba mazumoms ir jy apsauga. Siame skirsnyje
Serbijai ypa¢ aktualus bendradarbiavimas su TBTJ ir geri santykiai su kaimyninémis
valstybémis. EK Serbijos Konstitucijg vertina kaip atitinkan¢ig Europos standartus, taciau
pazymi, kad politiniy partijy kontrolé per parlamento jgaliojimus turéty biti didesné.
Parlamento vaidmuo skiriant ir atleidZiant teismus taip pat turi buti Zymesnis. Teigiamai
jvertintas 2012 m. vykes prezidento ir parlamento rinkimy organizavimas. Prezidento ir
parlamento rinkimai buvo organizuoti ta pacia diena, taip supaprastinat visa procesg ir
sutaupant 1€Sy. Serbija taip pat sutiko laikytis Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO) nurodymy vykdant rinkimus Kosove. Kovos su korupcija agentiira
émesi jgyvendinti dar 2011 m. nutarimus dél politiniy partijy finansavimo ir politiniy
kampanijy stebéjimo. Rinkimai buvo pripaZinti kaip vyke laisvai, saziningai bei taikiai. Nors
parlamento veikla ruo$iantis naujiems rinkimams buvo sulétéjusi, taciau liepos pabaigoje
naujoji valdZia sugeb&jo perimti buvusio parlamento darbus ir uZtikrinti jy testinuma.
Reikalingiausi sprendimai buvo priimti greitai ir su ribotomis konsultacijomis, pavyzdziui,
deél jstatymo pataisos dél centrinio banko jstatymo. EK atkreipé démesj, kad parlamento
prieziira vyriausybés darbui iSliko nepakankama. Naujoji vyriausybé isliko lojali ES
integracijos id¢jai, laikési ir numaté laikytis visy susitarimy su ES, kurie uZtikrinty greitesne

deryby su ES pradzig. Vyriausybé pateiké nemazai jstatymy padésianciy toliau derinti
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nacionalinius teisés aktus su ES standartais, tafiau jstatymy rengime ir toliau triikko
skaidrumo, nebuvo konsultuojamasi su kitomis suinteresuotomis Salimis. Priimty teisés akty
igyvendinimas ir stebéjimas pasak EK turéty buti tobulinamas. Nepriklausomy reguliavimo
institucijy vaidmuo, pavyzdziui, Valstybés audito turi bati stiprinamas. Apskritai, EK
nuomone, abi Serbijos vyriausybés (tiek baigusi kadencija, tiek dabartiné) yra laikomas kaip
stipriai proeuropietiskos-besilaikan¢ios strateginio tikslo narystés ES. Taciau naujajai
vyriausybei ir toliau truksta nuoseklaus, struktiiruoto poziiirio | naujy teisés akty rengima ir
konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis. Vyriausybé nepakankamai démesio skyré
vieSojo administravimo sektoriui, didziausias démesys buvo skiriamas techniniams ir
administraciniams klausimams, taciau ne i§ esmeés vykdyti vieSojo administravimo reforma,
kuri reikalauja platesniy valstybés jsipareigojimy, geresnio koordinavimo ir didesniy
finansiniy bei zmogiskyjy istekliy. Anot EK politiné iniciatyva Siame sektoriuje yra kol kas
per maza. Serbija privalo atkreipti ypatingg démes; | teisinés valstybés formavima ir teisés
virSenybe. Vykdant teismy reformg nebuvo padaryta Zenkli pazanga: naujoji valdzia ir toliau
privalés testi teismy reforma, uztikrinti skaidry teis€jy ir prokurory skyrimg. Konstitucinio
teismo nurodymai turi buti vykdomi besalygiSskai, o teismai dirbti neSaliSkai ir
nepriklausomai. Dar vienas uzdavinys naujajai Serbijos vyriausybei, anot EK, bus kova su
korupcija, nes Sioje srityje Salis yra padariusi per maza pazangg. Pabréztina, kad vyriausybé
dar nebaigé savo Antikorupcinés strategijos ir veiksmy plano 2012-2016 m. Didziausia
pazanga padaryta jstatymy leidyboje, bet ne jy jgyvendinime. Nors ir buvo teigiamai
jvertintas Kovos su korupcija agentiiros prevencinis darbas, ypa¢ dél politinés veiklos
finansavimo, taciau tokios sritys kaip sveikata, Svietimas, vieSieji pirkimai, privatizavimas
vis dar yra labai korumpuoti. Neuztenka vien jstatymy leidybos antikorupcijos klausimais.
EK nuomongje iSreikStas reikalavimas stiprinti antikorupciniy institucijy darba, spartinti
teisinés sistemos jgyvendinimg, teisminj persekiojimg. Reikia paminéti, kad kovos su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu sékmingas jgyvendinimas yra vienas svarbiausiy
punkty Serbijos narystei ES. Remiantis Kopenhagos kriterijais, Salis kandidaté ne tik privalo
uztikrinti stabilias ir demokratiskas politines ir teisinés institucijas, bet ir jy ypatingg démes;j
Zmogaus teiséms. 2012 m. EK nuomong¢je Serbija priskiriama Salims, kurios daro pazanga
uztikrinant ir saugant politines ir pilietines Zmoniy teises, taCiau ta paZanga dar néra
pakankama ir Salies institucijos turi imtis tolesniy reformy jai didinti. Minties, s3zings,
religijos, susirinkimy laisvés yra apibréztos ir gerbiamos. Mazumy apsaugos teisiné sistema
yra sukurta ir funkcionuojanti. Vyksta reguliari tautiniy mazumy taryby finansiné
atskaitomybé Vyriausybés Zmogaus ir mazumy teisiy tarnybai. Tadiau vis dar nepakankamai

tolygi tautiniy mazumy padétis skirtinguose Serbijos regionuose: nuo geros Vojvodinos
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provincijoje iki prastos piety ir pietvakariy Serbijoje. EK nuomone, reikéty gerinti teisés akty
susijusiy su mazumomis jgyvendinimg vietiniu lygmeniu. Serbijai rekomenduota atkreipti
didesnj démesj romy tautybés gyventojy gyvenimo salygy gerinimui. Serbija ir toliau privalo
laikytis strategijos Romy integracijos desimtmetis 2005-2015 m., priziaréti nelegaliy romy
gyventojy registracijg, rupintis romy vaiky Svietimu, mazinti romy diskriminacijg darbo
rinkoje. Kita tautiné mazuma bosniai, vis dar per mazai atstovaujami vietos administracijos,
teismy ir policijos. Bosniaky kalba ir lotyniskos abécélés naudojimas bosniy mazumos
gyvenamuosiuose regionuose nebuvo jgyvendintas. Sandzako regione, kur susitelkusi
didzioji bosniy mazumos populiacija yra silpnas ekonominis iSsivystymas, per prasta
infrastruktira ir nepakankamai investicijy. Todél EK atkreipé auksciausiosios valdzios
démesj j §j regiong. Apskritai buvo neigiamai jvertintos teisiamyjy ir nuteistyjy gyvenimo
salygos, sveikatos priezilira. Nors saviraiSka ir ZodZio laivé numatyta teisés aktuose, vis dar
pasitaiko iSpuoliy prie§ Zurnalistus. ISlieka diskriminacija dél tautybés, lyties ir seksualinés
orientacijos. EK konstatuoja, kad paraisky kiekis prie§ Serbija nuolat auga, ir dabar sudaro
6% visy Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) gauty paraisky prie$ valstybe (dauguma
skundy susij¢ su vilkinamomis bylomis, ir teismo sprendimy nevykdymu). Apskritai, EK
nuomone, Serbija suktiré teisinius pagrindus ir institucing sistemg prizitrinig Zmogaus
teises. Buvo imtasi jvairiy veikly, kuriomis buvo skatinama tolerancija ir kovojama prie$
diskriminacija, pvz. pradétos minéti Tarptautiné Zmogaus teisiy diena, Tarptautiné Romy
diena, Tarptautiné Moters diena, taip siekiant didinti visuomenés informuotumg zmogaus
teisiy klausimais. Zmogaus teisiy klausimu buvo rengiami mokymai jvairiy profesijy
atstovams. Kitas svarbus vertinimo punktas politiniuose Kriterijuose Serbijai yra regioniniai
klausimai, bei tarptautiniai jsipareigojimai. Pakankamai palankiai jvertintas Serbijos
bendradarbiavimas su TBTJ. Ir toliau tikimasi, kad Serbija uZtikrins sklandy ir greita
pri¢jima prie dokumenty ir liudytojy TBTJ vykdomuose tyrimuose. 2012 m. birZelio
ataskaitoje TBTJ prokuroras Bramertzas, atkreipé démesj j Serbijos nepakankamas pastangas
persekiojant karo nusikaltimais jtariamus asmenis. TBTJ i§ naujo pradéjo tyrimag pries
desimties asmeny grupe, padéjusiy slapstytis ir vengti baudZiamosios atsakomybés R.
Mladiciui. IS Serbijos tikimasi, kad ji dar labiau suintensyvins karo nusikaltimais jtariamy ir
jiems padedan¢iy asmeny persekiojimg. Pagirtinas Serbijos bendradarbiavimas ir
informacijos pasikeitimas su Kroatija ir EULEX, ta¢iau vis dar nepakankama liudytojy karo
nusikaltimy bylose apsauga. IS esmés Serbijos vykdoma politika bendradarbiaujant su TBTJ
atitinka ES principus. Nors Serbija ir nepripazjsta Kosovo nepriklausomybés, EK iSvadose
palankai vertinamas Belgrado ir Pristinos dialogas besitgsiantis nuo 2011 m., kurio metu

Serbija ir Kosovas pasieké keletg svarbiy susitarimy kaip, pavyzdziui, dél regioninio
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bendradarbiavimo ir Kosovo atstovavimo,bei integruoty sieny valdymo/sienos Kirtimo
punkty, kuris uZztikrinty, saugy ir laisva prekiy, paslaugy ir zmoniy judéjimg tarp abiejy
valstybiy. Sis susitarimas buvo vienas svarbiausiy pasiekty tarp Pristinos ir Belgrado, nors
Sio sprendimo jgyvendinimas buvo atidétas ilgam laikui, integruoty sieny valdymo techninis
protokolas pasirasytas tik 2012 m rugs€jo ménesj. EK, neigiamai jvertino Serbijos delegacijy
atsisakyma dalyvauti regioniniuose susitikimuose, kuriuose bus pakviestas ir Kosovas. Tiesa,
naujoji  koalicija 2012 m. rudenj atSauké §j sprendimag trukdant] regioniniam
bendradarbiavimui. Serbija ir toliau remia Siaurinéje Kosovo dalyje esan¢ias mokyklas,
ligonines, savivaldybiy administracijas, saugumo ir teismines struktiiras. Pageréjo Serbijos
bendradarbiavimas su EULEX (ES misija Kosove), auksto rango pareigiiny tiesioginis
bendradarbiavimas kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Sékmingas regioninis
bendradarbiavimas kaip vienas svarbiausiy narystés ES kriterijy, buvo palankiai jvertintas
2012 m. EK i8vadose dél Serbijos. EK akcentavo, kad i§ esmés Serbija palaiko gana gerus
santykius su Turkija, Kroatija, Bosnija ir Hercegovina, Vengrija, Juodkalnija, Makedonija,
Bulgarija, Rumunija, Albanija. Nepaisant neisspresty vietinés reikSmés klausimy, kaip sienos
demarkacijos linijos nustatymas su Bosnija ir Hercegovina ar Kroatija, Serbija jvardijama
kaip viena aktyviausiy regiono valstybiy siekiant plésti ir stiprinti regioninj dialogg. Didelé
pazanga padaryta Sarajevo deklaracijos jgyvendinime, kuomet Serbija, kartu su Bosnija ir
Hercegovina, Kroatija ir Juodkalnija émési bendry veiksmy riipinantis pabégéliy gyvenimo
salygomis, kurie dél karo veiksmy buvusioje Jugoslavijoje turéjo palikti savo namus. Sios
keturios Salys pasira$é regioning biisto programa, kuri paramg sureiké jau daugiau nei 27 000

namy tkiy.

Apzvelgdama Serbijos pasiekimus politinéje sferoje EK palankiai jvertino
Serbijos aktyvuma sprendZiant bylas susijusias su karo nusikaltimais ir bendradarbiavima su
TBTJ, regionines iniciatyvas, ypa¢ Belgrado ir PriStinos dialogg, aktyvy pirmininkavimag
Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo procese (PEBP). Kosovas i§ esmés vis dar lieka vienas
pagrindiniy neiSspresty  klausimy kelyje 1 ES. Nors Serbija ir nepripazjsta Kosovo
nepriklausomybes, ji turés kiek jmanydama stiprinti bendradarbiavima su $ia valstybe, ypac
jgyvendinant anksCiau pasiraSytus susitarimus, tik tokiu atveju ES spres ar Serbija pajégi

zengti ] kitg deryby dél stojimo ] ES etapa.

Ekonominiai kriterijai. Siuo metu Serbijos ekonomikos padétis yra
pakankamai prasta: Serbija susiduria su vienu didziausiy nedarbu, biudZeto deficitu, ir
maziausiu darbo uzmokesciu regione. Bandydama spresti $ias problemas Serbija privalés ir

toliau skolintis i§ uzsienio partneriy, kuriy vienas didziausiy ES, bei laikytis i§sakyty EK
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rekomendacijy. EK ekonominis vertinimas Serbijai remiasi 1993 m. Kopenhagoje
patvirtintais stojimo j ES Kriterijais: rinkos ekonomika ir geba atlaikyti ES rinkos
konkurencingumg. EK atkreipé démesj, kad susitarimas dél rinkos ekonomikos pagrindy i$
esmés iSsaugotas, taCiau tolesnés pazangos kuriant rinkos ekonomikg nebuvo. Serbijos
Ekonoming ir finansiné programa 2012-14 m., kurig ji pateiké EK, buvo per daug optimistiné
ypac¢ 2012 m., dar ir dél to, kad naudoti pasen¢ makroekonominiai ir fiskaliniai scenarijai.
EK nuomone, programa vietoj optimistinio ekonomikos augimo, geriau gal¢jo orientuotis ]
detalesnj ekonominio augimo apra§ymg remiantis eksportu ir investicijomis. Ekonominiy
reformy trilkumas ypa¢ buvo ryskus keiCiantis valdzioms. Serbijos atsigavimas po krizés
2011 m. buvo gana létas ir nestabilus. BVP augimas po krizés nuo 1,6 % krito iki 1,3 % ir

0,6 % 2012 m. (Serbijos BVP kaita pav.1)

BVP kaita

% per metus

2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: EU candidate and pre-accession countries economic quarterly 4/2012, p.26

1 pav. BVP kaita 2008-2012 paskutinis ketvirtis

Sig neigiama tendencija ypa¢ jtakojo gamybos, nekilnojamojo turto ir Zemés tikio

sektoriy stagnacija. Prie ekonominio sastingio stipriai prisidéjo krizé visame regione bei ES.

SumaZz¢jo importo ir eksporto mastai, taciau importo rodikliai palyginus su eksporto turi

tendencijg didéti. Dél to Serbijos prekybos deficitas padidéjo 15 %. Tiesa, prekyba tarp ES ir

Serbijos iSliko stabili ir yra linkusi augti. Nepalanki ekonominé padétis rinkoje lémé nedarbo

didéjima kuris nuo 2010 m. pakilo 6 % ir 2012 m. jau sieké 25, 5 %. EK pabrézé, ,kad nedarbo

Vv —
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palankios ekonominés aplinkos uZzsienio investicijoms kiirimas bei biudzeto deficito mazinimas.
2012 m. iSleistu biudzeto jstatymu, numatyta sumazinti biudzetg 4,25 % BVP. Taciau Serbija
neapskaiciavo didziuliy islaidy (palikany mokéjimas, prekiy ir paslaugy pirkimai, subsidijos ir
pan.) 2012 m. pirmgjj pusmet] ir numatytasis biudzeto deficito mazinimas tapo nejmanomas.
Naujoji vyriausybé numaté biudzeto deficita mazinti iki 6,7 % BVP, taciau bijoma, kad tai
neblity daroma pensijy ir atlyginimy mazéjimo saskaita. Tiesa, kaip nurodo EK savo ES
kandidaciy ir galimy Saliy kandidaciy ekonominio ketvir¢io vertinime 2012 m. gruodj Serbija
priémé 2013 m. biudzeto jstatyma, kuriuo planuojama biudzeto deficito mazinimag 3,6 %, 2014
iki 1,9 % BVP, o 2015 iki 1 % BVP. EK pabrézia Serbijos ekonominés sistemos
restruktiirizavimo butinumg kaip salyga, atlaikyti ES rinkos spaudimg. EK i§skyré pagrindinius
veiksnius trukdancius normaliam rinkos ekonomikos funkcionavimui Serbijoje, bei jos galima
nekonkurencinguma ES: mazas uZzimtumas, kainy ir valiuty kurso nepastovumas, didelis
valstybés dalyvavimas ir jtaka ekonomikai, teisinis netikrumas. Valstybé ir toliau turi didelj
poveikj konkurencingumui tiekdama jvairaus masto pagalbos priemones tam tikriems
sektoriams. Valstybé kontroliuoja tokias sritis kaip energetika, transportas, infrastruktiira,
telekomunikacijos ir pan. Be to valstybés jsiskolinimas nemazgja ir kaip nurodo EK ES
kandidaciy ir galimy Saliy kandidaciy 2012 m. paskutinio ketvir¢io ekonominiame vertinime,

siekia 17,6 bilijono eury.

Gebéjimas prisiimti narystés jsipareigojimus. Sio punkto jgyvendinimas
kitas svarbus Kopenhagos kriterijus (prisiimti narystés atsakomybe, jgyvendinti acquis
communautaire). 2012 m. EK Serbijos pazangos ataskaitoje yra iSskirti 33 atskiri skyriai,
kuriy jgyvendinimg jvertina EK. Naujausiame Serbijos vertinime EK konstatuoja reformy ir
koordinavimo triikumg laisvo prekiy ir darbuotojy judéjimo srityje. Nors Serbija ir padaré
didel¢ pazangg standartizacijos srityje (Serbijos Standartizacijos institutas priémé¢ mazdaug
80 % europietisky standarty reikalingy narystei ES), o taip pat padaryta nemaza pazanga
darbuotojy jud¢jimo laisvés srityje, ypac susijusios su socialinés apsaugos sistemy
koordinavimu, taciau vis dar nepakankamas teisés akty jgyvendinimas, administravimas ir
komunikavimas tarp institucijy. Teigiamas progresas padarytas akreditavimo srityje. Serbijos
akreditacijos jstaiga tapo Europos akreditacijos (EA) nare. Per maza paZzanga padaryta
teisingje sistemoje. Kova su korupcija ir teisinés valstybés kiirimas bus vienas svarbiausiy
uzdaviniy Serbijai. Be to teisés aktai silpnai uZtikrina jsisteigimo laivés, ir laisves teikti
paslaugas funkcionavima. Nors Serbija ir padaré nedidele pazangg pastarosiose srityse,

tatiau vis dar laukiama didesniy Serbijos pastangy siekiant didesnio tarpinstitucinio
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bendradarbiavimo. EK atkreipé démesj, kad vis dar paplitgs diskriminavimas, dél tautybés,

Iyties ir seksualinés orientacijos. Nors pastangos tolerancijai skatinti yra nemazos.

Nedidel¢ pazanga padaryta energetikos srityje, ypa¢ dél energijos tiekimo
saugumo. Vis dar reikia priimti jstatymo projekta dél Produkty atsargy, kuris reguliuos naftos
ir jos produkty atsargy kaupimg. Buvo jgyvendinti South Stream ir Nis-Dimitrovgrado
projektai, taCiau pastarojo projekto finansavimas vis dar turi bati uztikrintas. Kitaip nei
energetikos srityje ekonomings ir pinigy politikos srityje nebuvo padaryta jokio progreso.
Teisés akty pakeitimai dél Serbijos nacionalinio banko (SNB), turéjo neigiamos jtakos jo
nepriklausomumui, ir i$§Sauké neigiamus rezultatus Serbijai derinant savo teisés aktus su
ES.(SNB valdytojo atleidimas per 90 dieny, nepateikiant teisinés priezasties. Sis sprendimas
itakojo SNB tuometinio vadovo atsistatydinima, jo pavaduotojo ir keliy tarybos nariy. Kitas
pakeitimas susijes su SNB pazeidé ES teisyng, nes SBN pareiginai buvo atleisti
nesivadovaujant teismine tvarka). Apskritai Serbijos geba prisiimti ES narystés
jsipareigojimus vertinama palankiai. Pazanga, nors ir nedidel¢, nuolat daroma teisés
derinimo, ES standarty atitikimo srityje. Kaip nurodo ES internetiné svetainé, Serbija ypac
didele pazanga pasické bendroviy teisés, intelektinés nuosavybés teisés, statistikos ir muity
sajungos srityse. Siek tiek maZiau paZangos buvo padaryta teismy sistemos, pagrindiniy
teisiy, energetikos, klimato kaitos, informacinés visuomenés ir ziniasklaidos, $vietimo ir

kultiiros srityse.

2012 m. EK vertinimas Serbijai buvo maziau palankus nei pries$ tai buvusiais
metais. Viena i§ priezaséiy susitarimy pasiekty Pristinos-Belgrado dialogo metu
nevykdymas. Valdziy kaita 2012 m., kuomet j valdzig atéjo pronacionalistinés ir kairiosios
jégos, daveé pagrindg abejonéms, ar bus tesiama buvusios proeuropietiSkos valdzios politika
ES klausimais. EK pastebéjo, kad prezidento ir parlamento kaita praktiskai neturéjo
neigiamos jtakos institucijy veiklai ir teisékiirai. Atvirkséiai, naujoji vyriausybé, ne tik tesé
buvusios valdzios darbus (stabilus bendradarbiavimas su TBTJ), bet ir émési jgyvendinti
Pristinos-Belgrado dialogo metu pasiektus susitarimus (kai kurie i$ susitarimy, iskart po EK
paskelbtos pazangos ataskaitos Serbijai, buvo pradéti jgyvendinti, pvz. integruoty sieny
valdymo tarp Serbijos ir Kosovo.). 2012 m. EK ataskaitoje politiniy kriterijy atitikimas yra
vertinamas palankiausiai. Kita vertus, ekonominiai kriterijai ir geba prisiimti narystés
Isipareigojimus buvo jvertinti kritiSkiau. Teisiné sistema vis dar nepakankamai
nepriklausoma, teismai nepakankamai neSaliski. Pagrindinés Salies institucijos, kaip
Nacionalinis bankas, taip pat stokoja nepriklausomybés. AukStas korupcijos lygis ir

neveiksmingos priemonés kovai su ja, neatitinka ES primetamy standarty.
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Taciau svarbiausia uzduotis Serbijai, norint pradéti oficialias derybas d¢l stojimo |

ES tebéra santykiy normalizavimas su Kosovu. Stabiliai vykstantis Pristinos ir Belgrado
dialogas, ypa¢ sienos punkty kirtimo valdymas Siaurés Kosove ir rysiy palaikymo pareigiiny
keitimasis, Serbijos sutikimas, kad Kosovas dalyvauty regioniniuose Vakary Balkany valstybiy
susitikimuose turés didziulj postim;j atidarant pirmuosius skyrius derybose dél stojimo j ES.
2013 m. balandj pasirodys i$ankstiné EK ataskaita, kurioje ir bus nuspresta ar pradéti derybas dél
stojimo | ES su Serbija ir kada. Rengdama ataskaita EK atsizvelgs ir | Europos Parlamento
rezoliucija, kurio projektas jau yra paruostas ir kuriame rekomenduojama pakviesti Serbijg

oficialioms deryboms d¢l stojimo j ES.
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Serbijos visuomenés pasiskirstymas ES narystés klausimu

Nepaisant Serbijos valdzios pastangy vedant Serbijg link narystés ES, kitas
svarbus aspektas narystés procese yra visuomenés nuomoné. Net ir baigus stojimo j ES procesa
uzdarius visus reikiamus skyrius, pasiraSius stojimo j ES sutartj, bei visoms Salims naréms
pritarus naujosios narés narystei, biisimose Salyse narése yra rengiamas visuotinis referendumas,
kuriuo Salies gyventojai iSreiSkia savo pritarimg ar nepritarimg narystei ES. Anot Liudo Mazylio
ir Astos Skirmantienés (2005) ,,Referendumas — svarbiausia tiesioginés demokratijos iSraiska. Jis
tampa legitimacija didinancia priemone, kai klausimas politiniu poziiiriu yra labai svarbus arba
gincytinas. Tik nedaznoje Europos valstybéje referendumai turi gilias tradicijas, ta¢iau Europos
Sajungos integracijos referendumai tapo svarbia ir kartais net lemtinga Europos integracijos
proceso gaire®. (p. 35). Taigi, buisima valstybé nar¢, norédama atitikti Kopenhagos kriterijuose
i$sakytus demokratijos principus, viso eurointegracinio proceso metu vykdo nuolatines
gyventojy apklausas narystés ES klausimais. Sios apklausos pasitarnauja ir galutinio, visuotinio
referendumo dél narystés ES rezultato numatymui.

Serbijos gyventojy pasiskirstymas ES klausimais, rezultaty kaita ir jy prieZastys
analizuojami Siame skyriuje. Jame aptarti pagrindiniai Serbijos visuomenés pritarimo ir

nepritarimo narystei ES punktai.

4.1. Serbijos visuomenés vieSoji nuomoné dél Serbijos narystés ES ikikriziniame
laikotarpyje

XX. a. paskutinis deSimtmetis, kuomet Serbija jsitrauké j nesibaigianciy konflikty
sukurj ir tapo tarptautinés bendruomengs izoliuota Salimi — buvo vienas didziausiy iSbandymy
Salies gyventojams. Zlugus S. Milosevi¢iaus rezimui ir $aliai pasirinkus provakarietiska kursa,
kary ir ekonominiy nepritekliy i$varginta visuomené entuziastingai palaiké ES narystés idéja.
Gyventojy apklausos ES narystés klausimais pradétos daryti 2002 m. Tuomet 68 % apklaustyjy
palaiké Serbijos naryste ES. Didziausio visuomenés palaikymo ES integracijos klausimas
sulauké 2003 m. kuomet net 72 % Serbijos gyventojy pritaré Salies integracijai j ES. Kaip nurodo
Serbijos respublikos vyriausybés Serbijos Europos integracijos departamento internetinis
puslapis Serbijos gyventojai naryste ES daugiausia siejo su geresne ateitimi jaunajai kartai,
naujomis darbo vietomis, galimybe laisvai keliauti visoje Europoje, didesniu stabilumu ir taika
ne tik Balkany regione, bet ir visoje Europoje. Trys pirmi punktai vyravo visy mety apklausose.
Gyventojy palaikymas ES narystei iki pat krizés ir jos metu buvo gana stabilus ir sické apie 68
%. Nuolatiné¢ ES finansiné parama, vizy liberalizavimas, Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties

pasiraS§ymas buvo pagrindiniai veiksniai, kurie skatino Serbijos gyventojy palankuma narystei
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ES. Be to, 2008 m. iSrinktas proeuropietiSky paziiiry Serbijos prezidentas B. TadiCius, bei jo
vadovaujama DS partija surinko daugiausia balsy parlamento rinkimuose. Tokiu biidu Serbijos
gyventojai parodé savo palankumg eurointegracinéms idéjoms. Tiesa, Kkaip pazymi Eno
Trimcevas (2009), Serbija vis dar susiskaldziusi dél savo ateities. Nors vieSosios apklausos ir
rodo visuomenés pritarimg ES 70%, taciau 2008 m. apklausos duomenimis (po Kosovo
nepriklausomybés paskelbimo) tik 43 % gyventojy palaikyty naryste ES jei reikty rinktis tarp ES
ir Kosovo. Apklausos parodé, kad serbai kur kas vieningesni Kosovo nepriklausomybés
klausimu, nei dél narystés ES - net 94 % Serbijos gyventojy pasisaké prieS Kosovo
nepriklausomybe (p.41). Remiantis Serbijos Europos integracijos departamento duomenimis jau
2009 m. vieSosiose apklausose, Kosovo nepriklausomybe, kaip viena i§ salygy Serbijai tapti ES
nare, vietoj nuolat surenkamy 9 % gavo 21% gyventojy balsy. Tiesa, Serbijos gyventojai ir toliau
palaiké nuomong, kad svarbiausia sglyga narystei ES bendradarbiavimas su TBTJ ir karo
nusikalteliy iSdavimas. Tam jtakos be abejo turéjo vienas po kito seke ivykiai: Ratko Mladi¢iaus
iS8davimas, Stabilizacijos ir Asociacijos sutarties pasiraSymas bei vizy liberalizavimas. Be to kaip
pazymi Dimitaras Nikolovskis (2011), vieSosios nuomonés diferenciacijai didelg jtaka daré
politiky manipuliacijos. Jei 2002-2003 m. visuomenés pasiskirstymui jtakos turéjo Z.
Dzindzi¢iaus politika, jo pro-reformistiné ir pro-vakarietiSka retorika, bandant Serbijg vakary
visuomenéms pateikti kaip valstybe, kuri smerkia karo nusikaltimus, civiliy zudymus ir etninius
valymus, tai 2004-2008 m. lygiai taip pat visuomenés pasiskirstyma bandé jtakoti V. Kostunicos
vyriausybé. Ji prieSingai nei buvusioji vyriausybé, pasisaké prie§ aktyvy bendradarbiavimg su
TBTJ, ir Kosovo nepriklausomybés klausimo kélima, jtakojo masinius serby protestus pries
Kosovo nepriklausomybés deklaracija (p. 257-258). Augantis nacionalizmas nebuvo palankus
ES interesams. IS dalies Serbijos nacionaliniy interesy eskaliavimas uzgozé ne itin sékmingas
Serbijos valdzios pastangas kovoje su korupcija, nedarbu, biudzeto deficitu. 2008 m. prasidéjusi
pasauliné ekonominé krizé itin stipriai paveiké ir Serbijos ekonomika. Salies gyventojai
pasitikédami B. Tadiciaus rinkiminiais pazadais- narysté ES (kuri sustiprins Serbijos ekonomika)
ir Kosovas integrali Serbijos dalis — atvéré jam kelig | valdzig. Kaip skelbia Gallup Balkany
monitoringas savo 2008 m. ataskaitoje, tuo metu Serbijos visuomené buvo pasidalijusi j dvi
dalis: viena i§ jy palaiké Serbijos bendradarbiavimg su TBTJ ir karo nusikaltéliy iSdavima
(49%), kita dalis su tuo nesutiko. PanaSios proporcijos buvo vertinant gyvenimo salygas ir
ateities perspektyvas, bei vyriausybés darbg. Tiesa, Kosovo klausimu respondentai buvo kur kas
vieningesni ir trys penktadaliai jy buvo tikri, kad Serbija niekada nepripazins Kosovo

nepriklausomybeés.
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Nepaisant didelés vidinés diferenciacijos jvairiais socialiniais, politiniais,

ekonominiais klausimais, ikikriziniu laikotarpiu ir jo metu Serbijos gyventojy didzioji dauguma

palaiké naryste ES:
Teigiamai Neigiamai Neutraliai B Neiino/Neturi nuomonés
2006 61 INERN |
2008 58 o zenl

Saltinis: 2009 Focus on Perceptions of the EU, 2009, p.2 (http://www.balkan-

monitor.eu/files/Gallup_Balkan Monitor-Focus On_EU Perceptions.pdf)

2 pav. ES narystés palaikymas Serbijoje 2006-2008 m.

4.2. Pokrizinis laikotarpis - maZéjantis ES narystés palaikymas
Serbija yra viena ty S$aliy, kuriai pasauliné ekonominé krizé, buvo viena

sunkiausiy: finansiné krizé, gamybos apim¢iy ir darbo viety mazéjimas, auganti uzsienio skola ir
valstybés biudzeto deficitas. Serbijos atsigavimas po krizés ES vertinimas kaip nepakankamai
spartus ir efektyvus. Valstybés vykdoma politika ir nesékmingos pastangos kovojant su krize
atsiliepé ir vieajai nuomonei dél Serbijos narystés ES. Salies gyventojai paveikti ekonominés
krizés vis maziau démesio skiria galimai Salies narystei ES. Kaip skelbia Serbijos Europos
integracijos departamentas lyginant su 2008 m. pradzia 2009 m. pradzioje narytés ES palaikymas
smuko 8 %, o nepritarimas narystei ES iSaugo iki 17 % - didziausias nuo 2002 m., kuomet
pradétos rengti apklausos narystés ES klausimais. Net trecdalis pasisakiusiy pries§, savo
sprendima motyvavo tuo, kad nepajuto tiesioginés naudos 1§ ES, tur¢jo daugiau nuostoliy negu
naudos.

Tuo tarpu jau 2010 mety gruodj eurointegracijos palaikymas smuko iki 57 %.
Zemiau pateiktame 3 pav. Kaip balsuotuméte jeigu referendumas dél Serbijos narystés ES vykty
rytoj, matomas rySkus euroskeptiky skaiCiaus didéjimas, ir palaipsnis euroentuziasty procento

mazejimas kriziniame laikotarpyje.


http://www.balkan-monitor.eu/files/Gallup_Balkan_Monitor-Focus_On_EU_Perceptions.pdf
http://www.balkan-monitor.eu/files/Gallup_Balkan_Monitor-Focus_On_EU_Perceptions.pdf
http://www.balkan-monitor.eu/files/Gallup_Balkan_Monitor-Focus_On_EU_Perceptions.pdf
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Saltinis: Republic of Serbia Government European Integration Office, European Orientation of Serbian citizens

Trends, 2010 (http://www.seio.gov.rs/info-service/archive.650.html)

3 pav. Kaip balsuotumeéte jeigu referendumas dél Serbijos narystés ES vykty rytoj

Serbijos valdzios jsipareigojimai ES, reikalavimy ir reformy vykdymas, kurie
neatne$é apciuopiamos naudos Serbijos gyventojams (gyvenimo standartai Serbijoje vieni
Zzemiausiy Vakary Balkany regione), atkreipé visuomenés démesj ] tai, kad valdZia susirtipinty
einamyjy ekonominiy problemy sprendimu, o ne stengtysi kuo geriau jgyvendinti ES narystés
jsipareigojimus. Kaip pazymi Marta Szpala Ryty Europos studijy centro internetinéje svetainéje,
Siuo laikotarpiu nusivylimas ir prieSiSkumas ES, kilo ne tik dél ES abejingumo plétros politikai ir
naujy nariy finansinei pagalbai, bet ir dél tam tikry ES nariy interesy Salyse kandidatése.
Pavyzdziui, Rumunija, sutiko palaikyti Serbijos naryst¢ tuo atveju, jei pastaroji sustiprins
rumuny tautinés mazumos apsaugg Serbijoje, bei ES pagaliau leis Rumunijai prisijungti prie
bevizés Sengeno erdvés. Sitokie veiksmai, sustiprino Serbijos visuomenés nuomone, kad
dauguma sprendimy priimamy ES yra savavaliski ir tik labai nedidele dalimi priklauso nuo

Salies pazangos integraCijos procese.
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Svarbu paminéti, kad Siuo laikotarpiu euroentuziasty mazéjimui jtakos daré

griezta ES politika Kosovo klausimu: primygtinis ES reikalavimas pripazinti Kosovo
nepriklausomybe, EULEX misija Kosovo teritorijoje, EK ataskaitose ir plétros dokumentuose
pabréziama Kosovo nepriklausomybés pripazinimo bitinybé norint tapti ES nare. Daugiau nei
pus¢ Serbijos gyventojy pritaré nuomonei, kad jstojus ; ES Serbija bus priversta pripazinti

Kosovo nepriklausomybe.

3. Lentelé. Kosovo nepriklausomybés pripazinimas Serbijai tapus ES nare

Jei Serbija taps ES nare, ji bus priversta pripazinti Kosovo %
nepriklausomybe

Nesutinka 20,8
Nezino, neturi nuomoneés 26
Sutinka 53,2

Saltinis: Krsti¢ Z. Nacional vs. European identity of Serbs, 2011, p. 4

Kaip jau minéta Serbijos pilie¢iai Kosovo praradimg traktuoja kaip grésme
nacionaliniams interesams. Serbai savo nacionalinj identiteta stipriai siejo su Kosovo teritorija ir
jos praradimas ir atsiskyrimo pripaZzinimas yra laikomas grésme nacionaliniam Saugumui ir
tapatumui. Remiantis Zorano Krsti¢iaus pateikiamais duomenimis, daugiau nei tre¢dalis Serbijos
gyventojy naryste ES laiko nacionalinio identiteto praradimu (2011).

2011 m. jvyko karo nusikaltimais jtariamy Ratko Mladi¢iaus ir Gorano
Hadzi¢iaus suémimas ir perdavimas Hagos tribunolui. Remiantis Gallup Balkany monitoringo
duomenimis 46 % Serbijos pilieciy pasisaké uz karo nusikaltéliy suémimg ir iSdavimg TBTJ. Tai
aiSkinama tuo, kad bendradarbiavimas su TBTJ yra kur kas lengviau jgyvendinama salyga
Serbijai nei Kosovo pripaZinimas. Taip pat didel¢ dalis Serbijos visuomenés tikéjosi, kad karo
nusikalteéliy i8davimas TBTJ, bus didZiausias Zingsnis ES narystés link. IS tiesy jau 2012 kovo
meénesio pradZioje Serbijai buvo suteiktas ES kandidatés statusas: taciau tuo paciu iSkelti dar
aiSkesni ir grieZtesni reikalavimai — besalygiSkas Kosovo nepriklausomybés pripaZinimas ir
bendradarbiavimo tarp dviejy valstybiy stiprinimas. 2011- 2012 m. apklausose didzioji dalis
Serbijos pilieciy skirtingai nei ankstesnése apklausose, pagrindine salyga Serbijai tapti ES nare

vietoj bendradarbiavimo su TBTJ rinkosi Kosovo klausimg (zr. 4 pav.)
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|vardinkite pagrindines salygas, kurios batinos Serbijai siekiant narystes ES

Kosovo klausimas 709

Bendradarbiavimas su TBTJ 13%

Kova su korupcija 7%

Teisinés sistemos reforma . 5%

Saltinis: Republic of Serbia Government European Integration Office, European Orientation of Serbian citizens
Trends, 2012
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/opinionpoll_decemb

er_2011.pdf
4 pav. Pagrindinés salygos Serbijai siekiant narystés ES

Euroentuziasty skai¢ius 2011-2012 m. ir toliau turéjo tendencijg mazéti. Tiesa,
2012 m. kuomet ES suteiké Serbijai kandidatés statusg palaikymas narystei ES Siek tiek pakilo ir
kovo ménesj sieké 54 %, tai yra 3% daugiau nei ty paciy mety sausj. Taciau tai buvo tik laikinas
pakilimas. Kaip skelbia Serbijos Europos integracijos departamento internetinis puslapis dar ty
paciy mety antrg pusmetj euroentuziasty skaicius smarkiai krito ir pasieké Zemiausig ribg — tik 41
% gyventojy pasisakeé uz naryste ES. Tuo tarpu euroskeptiky skaicius smarkiai iSaugo ir sieké 31
%. Kaip skelbia Serbijos dienraStis Danas, reziumuojant kai kuriy politiky ir politikos
apzvalgininky pastebéjimus yra daug priezasCiy lémusiy smukusj palaikymg integracijai j ES.
Visy pirma, didZiulés jtakos turé¢jo nuolatiné politiky manipuliacija ES, jos vykdoma politika.
Kiekviena valdzia savaip interpretuodavo ES svarbg Serbijai, ir Serbijos svarba ES. Nesaliskos ir
objektyvios informacijos trikumas, bei apskritai informacijos trikumas kas yra ES ir kaip ji
veikia, sukélé nepagristy lukeséiy, o véliau ir nusivylimo bangg visuomenéje (2012 m.
duomenimis, kuriuos pateiké Serbijos Europos integracijos departamentas, net 62 % Serbijos
gyventojy niekada néra girdéje apie ES parama Serbijai ir jos finansuojamus projektus) .

Antra, situacijos sudétingumg i$ dalies lemia ir tai, kad pats ES standarty
atitikimo, peré¢jimo ir saglygy vykdymas vyksta jau dvylika mety ir kol kas néra aiSkios datos,
kada Serbija (ir ar apskritai) galéty tikétis tapti pilnateise ES nare. Be to krizé Salyje ir pacioje
ES Serbijg paskatino greztis j kitus galimus partnerius tarptautinéje arenoje: Rusijg ar Kinija.
Trecia, leidinyje, taip pat teigiama, kad visuomenés palaikymas narystei ES yra tiesiogiai

proporcingas gyvenimo standarto lygiui, kuris Siuo metu Salyje yra pakankamai Zemas. Galy
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Republic%20of%20Serbia%20Government%20European%20Integration%20Office,%20European%20Orientation%20of%20Serbian%20citizens%20Trends,%202010%20(http:/www.seio.gov.rs/info-service/archive.650.html)
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gale, valdanciosios koalicijos daugiau démesio skirdavo politiniams ES reikalavimams ir
vykdymams, negu ekonominiams ar socialiniams, kurie yra kur kas aktualesni gyventojams. D¢l
to daugelis Serbijos pilieciy pradéjo matyti tik politinius reikalavimus keliamus pacios ES. Be to,
1 ES apskritai buvo traktuojama kaip gyvenimo biidas, o ne kaip modernizacijos ir reformy
procesas artinantis Serbija prie ES vertybiy. Todél iSvada bity tokia, kad ne pati ES, keldama
vienus ar Kitus reikalavimus Serbijai, 1émé savo populiarumo mazéjimg visuomengje. Didziausia
atsakomybé uz tai, turéty buti priskiriama Serbijos valdziai, kuri ne tik, kad nesugebéjo
visuomenei perteikti ES vertybiy ir jos veikimo principy, bet ir nuolatiniais prieStaringais
pasisakymais dél narystés ES, bei manipuliuodama nacionaliniais interesais 1émé euroskeptiky
skai¢iaus didéjimg. Taciau kita vertus, nors narystés ES idéja yra linkusi prarasti savo pozicijas
nei vienas kitas procesas Salyje nesulauké tokio gyventojy palaikymo kaip narysté ES. Politiniy
partijy populiarumas taip pat nusileidzia paramai integracijai j ES.

Remiantis Danas dienras¢io pateiktomis, Serbijos socialisty partijos atstovo
Djordje Mili¢eviciaus prognozémis, gyventojy paramos sumaz¢jimas narystei ES yra laikinas, ir
turéty iSaugti Serbijai gavus tikslig oficialiy deryby dél stojimo j ES pradzios datg. Zmoniy

palankumas linkes augti priklausomai nuo to, kiek faktinés naudos jie gauna.

Kada, jusy nuomone, Serbija pradés oficialias derybas
del stojimo j Europos Sajunga

01 |

2014 14%

20152030 M 2%

Niekada | 20

NeZinau, neturiu nuomonés — 26%

Saltinis: Republic of Serbia Government European Integration Office, European Orientation of Serbian citizens
Trends, December, 2012
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/opinionpoll_decemb

er_2011.pdf

5 pav. Serbijos visuomenés nuomoné, dél oficialiy deryby su ES pradzia
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4.3. Serbijos ir Lietuvos vieSosios nuomonés dél narystés ES palyginimas. Lietuvos
pavyzdys Serbijai
Politinés ir ekonominés santvarkos transformacija, naujy rySiy uzZmezgimas su

tarptautine bendruomene ir tvirtesniy santykiy su vakary valstybémis puoseléjimas buvo bendri
tikslai ir uzdaviniai tieck XX a. pab. Lietuvai, tiek XXI a. pr. Serbijai. Lyginti sékmingesnj
Lietuvos ir komplikuotesnj Serbijos transformacijos kelig ir integracija i ES nebiity tikslinga jau
vien dél skirtingos istorinés patirties, Serbijos kaip buvusios pagrindinés regiono agresorinés
santykius su kaimyninémis Salimis, ir vis dar reiSkiamomis pretenzijomis j buvusig savo
provincijag — Kosova. Tarptautiné ekonominé krizé¢ ir smunkantys tiek Serbijos, tiek bendrai ES
vystymosi rodikliai turéjo negatyviy rezultaty ES plétros politikai. Nevieningi ir dviprasmiski
valdanciyjy sluoksniy pasisakymai ES klausimais, nepakankamas visuomenés informatyvumas
apie ES veikimo principus jtakoja nuolat mazéjancéig visuomenés paramg ES. Gyventojy paramg
ir nuotaikas ES klausimais tiek Lietuvoje tiek Serbijoje galima skirti j kelis etapus.

IS pat pradziy Salims pasirinkus proeuropietiska kelig, visuomengje vyravo
emociskai teigiamos nuotaikos: Serbijos gyventojai tikéjosi ekonominiy ir socialiniy garantijy
bei politinio stabilumo regione, tuo tarpu Lietuvos visuomenei be ekonominés ir socialinés
gerovés labai svarbus buvo pats faktas ,,priklausyti Vakarams® taip uzsitikrinant saugumag nuo
Rusijos.

Euroskepticizmo laikotarpis  Serbijoje prasidéjo 2008-2009 m. kuomet
nepriklausomybg deklaravo Kosovas ir tuo paciu pasaulyje kilo ekonominé krizé. Nesulaukdami
1§ ES apciuopiamos naudos, o tik keliamas papildomas salygas, taip pat manipuliuojami valdZios
elito atstovy dél nacionaliniy interesy, Serbijos gyventojai émé abejingiau Ziuréti |
eurointegracijg. Tuo tarpu Lietuvoje euroskepticizmo banga prasidéjo po 1995 m. kuomet
Lietuva nebuvo pakviesta pradéti deryby dél stojimo j ES, todél Eurobarametro 2004 m
ataskaitoje del Lietuvos paZzymima, kad ,,iSaugo “neapsisprendusiy” pilieciy skaicius ir narystés
prieSininky dalis visuomengje. Ir Siuo laikotarpiu vyravo emocijos: gyventojai suprato, kad
naryst¢ ES néra per nakt] jgyvendinamas projektas, stojimo laikotarpis bus ilgas ir sunkus.
Kiekvieng kartg, kai Lietuva nebiidavo minima tarp stoti i ES kvieiamy Saliy, visuomenés
parama narystei sumazédavo. Kai naujienos i§ Briuselio buidavo palankesnés, parama
padidédavo.”(p. 4). PanaSus ectapas pastaruoju metu tesiasi ir Serbijoje. Gyventojy parama
narystei galéty iSaugti tik sulaukus palankiy Ziniy 1§ Briuselio: konkrecios datos dél oficialiy ES
narystés deryby pradzios bei ekonominiy rodikliy augimas. Lietuva kaip ir Serbija nedarbg ir

Zzemus gyvenimo standartus iSskyré kaip didziausias Salies problemas, su kuriomis valstybés
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galéty sékmingai kovoti padedamos ES. 1999 m. Lietuva buvo pakviesta pradéti derybas dél
narystés ES, XXI a. pr. émé kilti Salies ekonominiai rodikliai, Eurobarometro (2004)
duomenimis “pradedant 2001 metais, didesnj svorj visuomenés nuomongje pradéjo jgyti
informacija, narystés privalumy ir trikumy lyginimas. Siuo laikotarpiu lietuviai tapo narystés
Europos Sajungoje Salininky lyderiai ne tik tarp Baltijos Saliy, bet ir tarp visy naujy valstybiy
nariy.”(p.4) Sis treciasis laikotarpis, kuomet 3alies gyventojai émé dar stipriau pasisakyti uz
Salies naryste ES, buvo ne vien dél ekonominés gerovés ir aisSkiy bei teigiamy atsakymy narystés
klausimais i§ Briuselio gavimo, bet ir dél ziniasklaidos, politiky, inteligentijos aktyviy
pasisakymy uz naryste ES. Eurobarometro 2004 m. duomenimis net 40 % Lietuvos gyventojy
mane, kad ES ziniasklaidoje pateikiama per daug teigiamai, 41 % tvirtino esg informacija
objektyvi. Nuolat rengiami forumai ir debatai radijuje ir televizijoje ES aktualiais klausimais
jtakojo visuomenés nuomong ir apsisprendimg dél narystés ES (Eurobarometro 2004
duomenimis Televizija, radiju ir spauda, Lietuvos Zmonés linke pasitikéti daugiausiai). Tiesa,
lietuviai, kaip serbai dabar, nesijauté itin gerai informuoti apie ES, taciau Eurobarometro 2004
pateiktomis ziniomis, pripazino, kad ziniasklaida pakankamai gerai informuoja gyventojus,
taciau dauguma zmoniy patys nelinke aktyviau dométis su ES susijusiomis aktualijomis.
Paskutiniais 2012 m. birzelio ménesj darytais ir Serbijos Europos integracijos departamento
paskelbtais duomenimis dél Serbijos gyventojy informuotumo ES klausimais, net 39 %
gyventojy atsake esg visiSkai neinformuoti apie ES. Pagrindine to priezastimi gyventojai iSskyre
paciy nesidoméjimg ES (61 %), per mazg ziniasklaidos (19 %) ir politiky (18 %) démesj ES
klausimams.

Serbijos visuomen¢ biidama nepakankamai informuota dél ES, yra linkusi narystg
ES vertinti remdamasi emocijomis (kaip ir Lietuvos gyventojai XX a. ir XXI a. sandiiroje.), o ne
argumentais. Emocinis vertinimas, yra labai nestabilus ir priklausantis nuo to meto politinio elito
ir ziniasklaidos pozicijos ES atzvilgiu. Kaip parodé Lietuvos pavyzdys, teigiama politiky,
inteligentijos ir Ziniasklaidos pozicija d¢l ES turéjo jtakos ir gyventojy apsisprendimui. Tuo tarpu
Serbijoje, nevieninga ir kritisSka Serbijos politiky ir ziniasklaidos (kuri vis dar nepakankami
nepriklausoma nuo valstybés) laikysena eurointegracijos klausimais padalijo visuomeng |
priesiskas puses, bei tarp neapsisprendusios visuomenés dalies jneSé skepticizmg ES atzvilgiu.
Kita vertus, prasta Salies ekonominé¢ biikleé gyventojus verCia koncentruotis ties vidaus
problemomis, o ne dométis Salies integraciniais procesais. Lietuvos visuomenés parama ir
susidoméjimas ES buvo i§ esmés tolygus Salies gerovés augimui. Kas taip pat pritaikoma ir
Serbijai. Trecias svarbus akcentas, tai pacios ES démesys Saliai kandidatei. Jos visuomené
gaudama tam tikras nuolaidas ir garantijas pa¢iame integracijos procese, bus labiau motyvuota ir

suinteresuota naryste ES.
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Dabartiniame Serbijos parlamente esancios partijos vieningai palaiko ES narystés
id¢ja (iSskyrus Serbijos demokraty partija). Tiek valdzios, tiek Ziniasklaidos démesys Siuo metu
turéty buti sutelktas | visuomenés informavimo, sudominimo ir teigiamo poziirio j naryst¢ ES
formavimg. Visuomenés palaikymas ir pritarimas ES yra vienas svarbiausiy narystés ES
kriterijy. Serbija neturédama Salies gyventojy paramos, ne tik rizikuoja 2013 m. negauti
pakvietimo oficialioms deryboms dél narystés, bet ir galutiniame referendume dél narystés ES
nepritarus daugumai Salies gyventojy prarasti galimybe tapti ES nare. Salies kandidatés
visuomeng¢s parama uztikrina pacios ES narystés legitimacija.

Jeigu XXI a. pirmaisiais metais naryst¢ ES Serbijos gyventojams buvo
siekiamybé¢ ir parama jai nekélé dvejoniy, tai Siuo metu kyla pagrista dvejoné ar Salis apskritai
nori tapti tokios sgjungos dalimi, kuri reikalauja pripazinti Serbijos valstybés dalies (Kosovo)
atsiskyrimg. Tai ypatinga ir precedento neturinti sglyga iSkelta narystés siekianciai $aliai. Dalies
savo teritorijos atsiskyrimo pripazinimas mainais ] galimybe tapti ES (kuri nebéra tokia
ekonomiskai stabili kaip iki recesijos) nare yra vis dar atviras klausimas, kurio sprendimas, gali
uztrukti dar ne vienus metus, taip dar labiau uztgsiant Serbijos integracijos procesg arba net jj

sustabdant.
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ISVADOS

ES visada buvo suinteresuota stabilumu ir taika Europoje, ypac¢ nestabiliausiame Vakary
Balkany regione. Po nes¢kmingy taikos palaikymo misijy XX. a. paskutinjjj deSimtmetj,
ir po S. MiloSeviciaus rezimo nuvertimo, tik jsikiSus NATO pajégoms, ES palankiai
sutiko Vakary Balkany valstybiy pasirinkimg ateityje tapti ES narémis. Ypac¢ aktualus
buvo NATO ir ES valstybiy pagrindine regiono agresore jvardijamos, Serbijos, naujy
santykiy su ES uzmezgimas.

Po 2004 m. sékmingos plétros j ryty ir vidurio Europos Salis, ES iSsikél¢ naujg plétros
tikslg — Vakary Balkany regiono valstybiy integracijg. Kitaip nei ryty ir vidurio Europos
valstybéms Vakary Balkany Salims, atsizvelgdama j komplikuota jy istoring patirtj ir
sudétinga esama padétj, ES sugrieztino stojimo j ES salygas. Salims kandidatéms
jsigaliojo ,,salygiSkumo principas®, ,$aliy kandidaciy diferenciacija“, iSaugo ,,galios
asimetrija tarp ES ir Saliy kandidaciy®, i§plétotas ,,absorbavimo pajégumy kriterijus®.

ES integracijos procesas i$ visy paraiSkas pateikusiy valstybiy Siuo metu ilgiausiai ir
sunkiausiai vyksta Serbijoje. Serbija yra ne tik ta valstybé, kuri labiausiai nukentéjo
Jugoslavijos dezintegracijos procese, bet ir valstybé, kuri vis dar turi pretenzijy regione
(Kosovo provincija), bei yra jsipareigojusi bendradarbiauti su TBTJ dél karo nusikaltéliy
sekimo ir iSdavimo. Be to, Serbija yra vienintelé¢ kada nors ES narystés siekusi valstybe,
kuriai ES i8kélé politing salyga — dalies savo teritorijos (Kosovo) atsiskyrimo
pripazinimas.

Santykiy normalizavimas su Kosovu iSlieka vienu svarbiausiy narystés ES kriterijy.
Tiesa, ES i§ dalies Svelnina savo pozicija: Serbija nebéra atvirai spaudZiama pripaZinti
Kosovo nepriklausomybés dabartiniame eurointegracijos etape. ES palaipsnj santykiy
normalizavimg tarp Serbijos ir jos buvusios provincijos siekia uztikrinti inicijavusi ir
ir socialiniy sriciy.

EK 2012 m. ataskaitoje dél Serbijos pazangos palankiausiai jvertino pazangg politiniuose
Kriterijuose, tuo tarpu ekonominiai kriterijai ir gebéjimas prisiimti narystés
Jsipareigojimus jvertinti pras¢iau. Dél to 2012 m. pazangos ataskaita Serbijai buvo viena
prasciausiy 18 iki tol buvusiy. Nepaisant to, s€kmingai naujosios vyriausybés vedamas
dialogas su Pristina, anksciau pasiraSyty sutarCiy vykdymas, suteikia Serbijai galimybe
dar 2013 m. pradéti oficialias derybas dél narystés ES.

. Nepaisant nuolat kintancios skirtingy valdzioje buvusiy partijy pozicijos ES narystés

klausimu, dabartinis parlamentas beveik vieningai palaiko ES narystés idéja. Deja,
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visuomenés palaikymas eurointegracijai patyré didziausia nuosSmukj per pastarajj
desimtmet; ir tesudaro 41 %.

Sumazéjusi parama ir susidoméjimas ES visuomenéje yra deSimtmetj nesékmingai ir
nestabiliai trunkancios ES integracijos pasekmé. Nuolat kintanti politiky, ziniasklaidos,
inteligentijos pozicija dél ES, per mazas visuomenés informuotumas ES veikimo
principais, nepakankamas apciuopiamos naudos gavimas i§ ES, o tik keliamos salygos,
priverté visuomeng atsigrezti | pakankamai sudétingg dabarting Salies ekonoming biikle, o
ne tariamg ES narystés idéja. Smunkanti parama narystei ES visuomenéje, bus dar vienas
papildomas uzdavinys Serbijos valdziai integracijos | ES procese. Naryst¢ ES jmanoma

tik pritarus didziajai daugumai visuomeneés.
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REKOMENDACIJOS

Serbijos respublikos vyriausybés Europos integracijos departamentui rekomenduojama:

1. Aktyviau reikstis visuomenés informavime su naryste ES susijusiais klausimais, skatinti
ir organizuoti vieSas diskusijas pasitelkiant ziniasklaidos priemones. Siekdama kasdien
informuoti jaunimg su ES susijusiais klausimais Serbijos Europos integracijos
departamentui rekomenduojama susikurti patrauklig ir nuolat atnaujinama paskyra
Facebook, Twitter, ir kituose jaunimo daznai lankomuose internetiniuose portaluose.

2. Rengti vieSus renginius, minéti ES dieng, kurios metu biity akcentuojama kultiry
Ivairoves ir pagarbos viena kitai svarba. Ypatingas démesys turéty biti skirtas sekmingai
Kity valstybiy eurointegracijai, kity Saliy tkio augimo rodikliy aptarimui tapus ES

narémis.

Serbijos vyriausybei rekomenduojama:

1. Kol kas Serbijos vyriausybés didZiausias démesys sutelktas vykdant politines ES
keliamas salygas, todél rekomenduojama daugiau démesio skirti vidaus ekonomikos
skatinimui, uZsienio investicijy pritraukimui ir darbo viety skaic¢iaus didinimui. Ypatingas
démesys turéty biti sutelktas palankios verslo aplinkos uzsienio investicijoms kiirimas,
tam reikalinga, kaip jau minéta 2012 m. EK vertinime Serbijai, kova su korupcija ir
teisinio netikrumo mazinimas. Valstybés monopolis verslo sektoriuje taip pat turéty biiti
mazesnis.

2. Serbijos politiky pasisakymai Kosovo klausimu neturéty remtis emociniu pagrindu.
Pragmatiskas pozitris 1§ politiky ir ziniasklaidos pusés, s€kmingas ir naudingas abiem
pusém (PriStinai ir Belgradui) nuolat vedamy deryby rezultatas, turéty atsispindéti
gyventojy apklausose dél Kosovo klausimo ir narystés ES.

3. Serbijos vyriausybé¢ privalo aiskiai suvokti, kad Serbijai, kaip ir visoms Vakary Balkany
valstybéms atsizvelgus | buvusiag ir esama padétj regione, buvo pritaikytos papildomos
keturios integracijos salygos (,,salygiSkumo principas®, ,,Saliy kandidaciy diferenciacija®,
,didesné galios asimetrija tarp ES ir S$aliy kandidaciy“, ,,absorbavimo pajégumy

kriterijus®.). Aiskiai suvokdama jy esme¢ Serbijos vyriausybé privalo §ia Zinig aiSkiai
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perduoti visuomenei, taip iSvengiant bereikalingy per daug optimistiniy, o véliau
pesimistiniy visuomenés reakcijy susijusiy su narystés i ES procesu.

Siuo eurointegracijos etapu, ir kiek véliau pradéjus oficialias derybas dél narystés ES,
Serbijos vyriausybei rekomenduojama susikoncentruoti ties parama Siaurinéje Kosovo
dalyje susitelkusiai serby bendruomenei, jos institucijoms, ir vengti griezty pasisakymy
Kosovo nepriklausomybés klausimu apskritai.

Serbijos vyriausybé atsizvelgdama j tai, kad Serbija, vakary valstybiy yra vis dar laikoma
pagrindine regiono agresore, ir sieckdama pakeisti vakary visuomenése jsigaléjusj Salies
jvaizdj, turéty aktyviau reikStis ir uzimti lyderés pozicija Vakary Balkany regiono
politiniuose, ekonominiuose ar kultiiriniuose forumuose ir regioninése iniciatyvose,
bendradarbiauti ir dalintis patirtimi su kitomis ES narystés siekian¢iomis Vakary Balkany

valstybémis,
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas Serbijos integracijos | ES procesas,
pateikta Serbijos ekonominés ir politinés padéties apzvalga. [vertintas Serbijos pasiruo$imas tapti
ES nare atsizvelgiant | Europos Komisijos nuomong, ES iskelty salygy vykdyma ir dabartine
ekonomine ir politing padéti. Pateikta Serbijos visuomenés paramos ES charakteristika,
iSanalizuota visuomenés poziiirio kaita | eurointegracija. Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu
apzvelgiama ES raida, jvertinama sékmingos jos plétros istorija ir buisima perspektyva.
Pateikiamos ES narystés salygos ir procediiros, iSskiriamos specifinés sglygos ir pereinamieji
etapai, kurie taikomi tik Vakary Balkany valstybéms siekiancioms narystés ES. Antroje dalyje
pristatoma Vakary Balkany istorijos geneze¢, Serbijos, kaip pagrindinés regiono valstybés
vaidmuo politiniame, ekonominiame ir kultiriniame regiono vystymesi, akcentuojamas
Jugoslavijos dezintegracijos procesas ir nesékmingas jo valdymas i§ ES pusés. Trecioje dalyje
analizuojama Serbijos politiné ir ekonominé transformacija, bei siekiai tapti ES nare. Aptariamos
ES salygos Serbijai ir jy vykdymas kuomet Saliai vadovavo skirtingos vyriausybeés.
Analizuojamas ir vertinamas Serbijos pasirengimas tapti ES nare remiantis ES ataskaitomis dél
Serbijos ekonomikos, politinés padéties ir Europos standarty atitikimo. Ketvirtoje dalyje
pateikiamas, analizuojamas ir lyginamas Serbijos gyventojy pasiskirstymas ES klausimais,
rezultaty kaita ir jy prieastys. Sioje dalyje aptarti pagrindiniai Serbijos visuomenés pritarimo ir
nepritarimo narystei ES punktai. Pateikiama teigiama Lietuvos patirtis didinant visuomenés

pritarimg ir suinteresuotumg ES.

Pagrindiniai ZodZiai: Vakary Balkanai, Europos Komisijos nuomong, integracija

i ES, Jugoslavijos dezintegracija
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Liubertaité K. Integration of Serbia in the European Union. Research adviser:
Doc. Dr. V. Sotirovic. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Politics and
Management, 2013. - 79 p.

ANNOTATION

Master thesis analyzes Serbian EU integration process, reveals the political and
economic status of Serbia. It also examines the situation in Serbia in terms of the political,
economic criteria and the ability to take on the obligations of membership. Thesis also compares
and analyzes Serbia‘s public polls researches towards EU integration.

The first chapter of the Master thesis describes the research of the EU
enlargement and integration genesis, describes the process of new member integration process
and conditions, also states and anlyses the specific conditions of membership for Western Balkan
countries. The second chapter presents full overview of the political conditions of former
Yugoslavia, particular emphasis is placed on the process of disintegration of Yugoslavia, and on
the failure of EU to prevent the conflicts in the region. The third chapter examines Serbia‘s
political and economic transformation and ability to apply for EU membership. It also analyzes
the position of different governments of Serbia on EU integration process. The last chapter
analyzes public opinion on EU integration. The last part of the work anlyzes specific conditions
given from EU which influences public polls.

Key words: Western Balkan, European Commission opinion, integration in the

EU, disintegration of Yugoslavia
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SANTRAUKA

Po sékmingos plétros | ryty ir vidurio Europos valstybes, ES iSsikélé nauja
uzsienio politikos prioriteta — plétra | Vakary Balkany regiong. Po nesé¢kmingo konflikty
valdymo vykstant Jugoslavijos dezintegracijos procesui XX a. paskutiniajame deSimtmetyje, ir
griuvus autoritariniam rezimui, ES pasitlé narsytés perspektyva Vakary Balkany valstybéms.
Tokiu budu ES siekia uZkirsti kelig biisimiems neramumams tiek regione, tiek pacioje ES,
skleisti demokratines vertybes ir kurti stiprias ekonomikas viename i§ nestabiliausiy Europos
regiony.

Magistro darbo tikslas iSanalizuoti didziausios ir léCiausiai narystei reikiamas
salygas vykdancCios regiono valstybés — Serbijos eurointegracinj procesa. Tikslui pasiekti
suformuluoti atitinkami uzdaviniai:

e Jvertinti Vakary Balkany regiono bei ES istoring patirtj, apzvelgti geopoliting padétj

e ISanalizuoti Serbijos politing ir ekonoming situacija

e Apzvelgti Europos komisijos 2012 m. vertinima dé¢l Serbijos narystés ES

e Remiantis statistiniais duomenimis, jvertinti Serbijos visuomenes pasiskirstymag narystes
klausimais. Palyginti su ryty ir vidurio Europos (Lietuvos) patirtimi.

Magistro darbe iSkelta hipotezé, kad nepaisant dabartinés Serbijos vyriausybés
sekmingai jgyvendinamy pazady, duoty dar buvusios vyriausybés Europos Sgjungai, ir i§ pacios
ES gaunamas teigiamas Serbijos vertinimas, bei pazadai jau 2013 m. pradéti oficialias derybas
del narystés ES, neturi tiesioginés jtakos Serbijos visuomenés pasiskirstymui ES narystés
klausimu. Hipoteze pasiteisino i§ dalies: pvz. Serbijai suteikus ES kandidatés statusg 2012 m.,
naryst¢ remianc¢ios visuomenes dalies procentas praktiSkai nepakilo. ES Pazadai jau 2013 m.
pirmoje pus¢je pradéti oficialias stojimo derybas su Serbija, taip pat nedaro jtakos visuomenés
pasiskirstymui narystés klausimu. Salies gyventojai nejusdami apéiuopiamos naudos, o tik
papildomas Serbijai keliamas salygas i§ ES, linke nusigrezti nuo eurointegracings perspektyvos.
Nepaisant, kaip niekada vieningo ir paramg ES reiskiancio Serbijos parlamento, Serbija susidiire
su kritiSkai smukusia visuomenés parama narystei ES. Serbijos vyriausybei kaip vienas i§
svarbiausiy uzdaviniy siekiant narystés ES, greta santykiy normalizavimo su Kosovu, tapo

visuomenés paramos didinimas narystei ES.
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SUMMARY

After the successful enlargement to the Eastern and Central Europe, EU has set a
new foreign policy priority - the future accession of the Western Balkans to the EU. After the
failure of preventing wars in the breakup of Yugoslavia, EU decided to prevent this from
happening in the future. After the fall of authoritarian regime in Yugoslavia, EU offered a clear
perspective for Western Balkan countries towards EU membership. The key priorities for EU in
the region are to consolidate democracy, promote economic development and ensure stability.
This paper analyzes EU membership process of Serbia which is the largest and the most difficult
country for membership negotiations for EU. The paper has the following four objectives:

e To evaluate the historical and geopolitical experience of Western Balkans
and EU

e To examine Serbia’s political and economic situation

e To review and analyze the Progress Report of the European Commission
for Serbia 2012

e To overview and analyse public opinion on EU membership. To stress the
main factors which makes EU accession process less attractive for Serbian
people. To compare with Eastern and Central Europe’s experience
(Lithuania’s case)

Master’s hypotesis — Serbia’s succsessfull negotiations with EU, and EU’s
promises to start official negotiations with Serbia in the first part of 2013 has no direct and
positive impact on public opinion on EU membership. The support of public for eurointegration
has fell to the lowest level in a decade. To increase public support for EU membership, will be
the next key priority (together with normalization of relations with Kosovo) for Serbian

Government.
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