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[VADAS

Temos aktualumas ir naujumas.

Augantis Zmoniy skaic¢ius pasaulyje, vis tobuléjancios technologinés naujovés
neiSvengiamai daro didesng ar mazesn¢ itaka mus supanciai aplinkai. Norint uZztikrinti kuo

sveikesne aplinka ateinandioms kartoms, aplinkos apsaugai® turi buti skiriamas i§skirtinis démesys.

Teisés doktrinoje aplinkos apsauga kartais suprantama kaip darbo aplinka, Zmoniy
gyvenimo salygos, sveikatos apsauga.” Todél visuomenei butina suformuoti ne tik teisinga
suvokima, kas yra aplinkos apsauga, bet ir tinkamai apibrézti aplinkosaugos teisés savoka.
Aplinkosaugos teis¢ yra savarankiSka teisés Saka, reguliuojanti visuomeninius aplinkos kokybés
i§saugojimo ir gerinimo, visuomenés teisés | saugia gamting aplinka igyvendinimo, taupaus ir
racionalaus gamtos iStekliy naudojimo ir atkiirimo santykius, kurie uztikrinami teisinémis
pazeidimy prevencijos priemonémis, teisin¢s atsakomybés taikymu ir teisiniy ginéy sprendimu.’
Tinkamas aplinkosaugos teisés apibrézimas turi tiesioging itaka ne tik aplinkosauginiy ginéy
formuluotei, bet ir galimiems ju atsiradimo bei sprendimo bidams. Taciau did¢jantis
aplinkosauginiy byly skaicius teismuose vercia susimastyti: ar tik vis modernéjantis visuomenés
pozitris | aplinkosaugos problemas, vis prieinamesné informacija, kaip ta problema pazinti,

salygoja §io skaiciaus augima?

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ijtvirtinta nuostata, kad teisinguma Lietuvoje
vykdo tik teismai.* Kalbant apie teisiniy gin¢y sprendima kaip jranki, padedanti realizuoti
visuomenes teis¢ 1 kokybiSka gamting aplinka, svarbu pastebéti, kad optimalus biity ne tik
efektyvus, bet ir greitas bei ekonomiskas teisiniy gincu sprendimas.5 Taciau dazniausiai teisminis
byliné¢jimas uZtrunka ilgai, besibylin¢jancioms Salims brangiai kainuoja ir biina neefektyvusG, nes

teismas tik priima sprendima, kurj biitina vykdyti, bet problemos, dé¢l kurios gincas ir kilo —

! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 1 str. 2 p. aplinkos apsauga apibréziama kaip
aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy,
atsirandanciy igyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos isteklius.
Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-75
2 Monkevicius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.22.
% Ten pat, p.23
* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 109 str. 1 d.
® Mikalauskaité-Sostakiené K. Administraciniy teisiniy gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje,
neteisminio nagringjimo problemos. Leidinys: Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka (6).
Moksliniy straipsniy rinkinys, Kaunas, 2011, p.177.
® p.Cane, An Introduction to Administrative Law, Oxford: Clarendon Press, 1996, p.337.
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neissprendzia. Tod¢l kyla poreikis sukurti mechanizma ir numatyti tokj teisini reglamentavima,
kurio pagalba dauguma gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje, buty galima iSsprgsti neteismine
tvarka.”. Manytume, kad mediacija, kaip vienas i§ ginto sprendimo budy, galéty padéti gindo Salims
suderinti prieSingus interesus, taip pat komunikavimo tarpusavyje bei tarpininko pagalba, priimti
visus tenkinantj sprendima. Mediacija, kaip ginc¢u sprendimo biidas, galéty palengvinti ginco Saliy
interesy identifikavima, jy igyvendinimo budy pasirinkima, uzkirsti kelia vieSojo intereso
pazeidimams, pagreitinty visoms gino Salims priimtino probleminés situacijos sprendimo
priémima bei jo igyvendinimac.8

Temos iStirtumas.

Moksliniy darby aplinkosaugos mediacijos taikymo galimybiy praktikoje tema
Lietuvoje praktiskai néra. Teorines ir praktines mediacijos taikymo prielaidas administraciniuose
gincuose savo straipsnyje nagrinéja U.Trumpulis®. Kiek daugiau apie aplinkosauginiy gincy
neteisminio nagrinéjimo problemas savo straipsnyje apraso Kristina Mikalauskaité — Sostakiené. '
Prof. habil.dr. Juozas Lakis' aptaria konflikty valdymo galimybes vieSajame sektoriuje, apzvelgia
taikinamosios veiklos plétojima Lietuvoje. Pranciizijos, Jungtinés Karalystés ir Belgijos mediacijos
taikymo praktika ginCuose tarp vieSojo administravimo bei privaciy subjekty, taip pat tokios
taikymo galimybés Lietuvoje nagrinégjamos S.Kavalnés ir I. Saudargaités straipsnyje.'? Mediacijos
taikymo ir reguliavimo tendencijos analizuojamos R.Simai¢io'®, F. Petrausko™, T. Milagiaus

straipsniuose™, N. Kaminskienés monografijoje™.

’ Mikalauskaité-Sostakiené K. Administraciniy teisiniy ginéy, kylanéiy aplinkosaugos srityje,
neteisminio nagrinéjimo problemos. Leidinys: Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka (6).
Moksliniy straipsniy rinkinys, Kaunas, 2011, p.177.
® Trumpulis U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius
ginéus Lietuvoje. Jurisprudencija, 2012, Nr. 19(4), p.1424.

Ten pat, p.1423-1437.
1% Mikalauskaité-Sostakiené K. Administraciniy teisiniy gincy, kylanc¢iy aplinkosaugos srityje,
neteisminio nagrinéjimo problemos. Leidinys: Visuomenés saugumas ir vies$oji tvarka (6).
Moksliniy straipsniy rinkinys, Kaunas, 2011, p.175-187.
1 Lakis J. Koflikty valdymas vieSajame sektoriuje: teisinés ir organizacinés problemos.
Jurisprudencija, 2002, Nr.33(25), p.15-29; Lakis J., Konflikty sprendimas ir valdymas. Vadovélis,
Vilnius: 2008
12 Kavalné S., Saudargaité I. Mediation in disputes between public authorities and private parties:
comparative aspects. Jurisprudencija, 2011, Nr. 18(1), p.251-265.
3 Simaitis R. Mediacijos privadiuose ginduose teisinio reguliavimo tendencijos Lietuvoje.
Jurisprudencija, 2007, Nr.2, p.21-32.
' Petrauskas F. Alternatyvaus ginéy nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas.
Jurisprudencija, 2011, Nr.18(2), p.631-658.
> Milagius T. Mediacija kaip alternatyvus ginéy sprendimo biidas. Teis¢, 2007, Nr.63, p.43-58.
'® Kaminskiené N. Alternatyvus civiliniy ginéy sprendimas. Monografija. Vilnius, 2011.
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Kiek placiau ir iSsamiau yra analizuojamos aplinkos apsaugos, aplinkosaugos teisés
bei aplinkosauginiy gin&y sampratos.*’

Pasaulyje, prieSingai nei Lietuvoje, tiek aplinkosauginiai gincai, tiek aplinkosaugos
mediacijos taikymo galimybés ne tik pladiai nagrinéjama tema, bet ir sékmingai praktikoje
igyvendinama teorija. Daugiausiai darbe remiamasi Jungtiniy Amerikos Valstiju ( toliau JAV),
Kanados, Austrijos, Lenkijos mokslininky darbais.

Problematika.

Nors aplinkosauginiams ginéams spresti Lietuvoje numatyta tiek teisminé, tiek
neteismin¢ sprendimo tvarka, ji yra grieztai reglamentuota istatymy, nelanksti, dazniausiai
pasibaigianti vienos Salies pergale pries kita Sali. Tuo tarpu mediacija yra daug lankstesnis procesas,
taCiau jos taikymo galimybés aplinkosauginiuose ginCuose néra teisisSkai reglamentuotos. 2008
metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo istatyrnaslg.
Taciau jokio atskiro istatymo nei administraciniy gincy nei aplinkosauginiy gincy taikinamojo
tarpininkavimo tema néra. Nors S$iandiena neturime absoliuciai jokios praktikos taikinamojo
tarpininkavimo tema aplinkosaugos srityje, tinkamas esamu problemu identifikavimas padés
atsakyti 1 klausima ar aplinkosaugos mediacija biity efektyvi ir populiari Lietuvoje.

Problema. Neefektyvus aplinkosauginiy gin¢y sprendimo mechanizmas Lietuvoje.

Darbo objektas. Aplinkosaugos gin¢y sprendimas.

Darbo tikslas. Remiantis uzsienio valstybiy praktika jvertinti aplinkosaugos
mediacijos taikymo galimybes Lietuvoje, numatyti priemones efektyviam jos igyvendinimui.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti aplinkosauginiy giny savokas, ju susiformavima lemiancius veiksnius,
sprendimo galimybes.

2. [Istirti aplinkosaugos mediacijos taikymo galimybes bei patirtj uZsienio Salyse.

3. Ivertinti aplinkosaugos mediacijos taikymo galimybes Lietuvoje, nustatyti galima
problematika.

4. Pateikti pasitlymus dél aplinkosaugos mediacijos diegimo praktikoje | esama teisini

aplinkosauginiy gin¢y reguliavima Lietuvoje.

7 Monkeviéius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011; Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008;
Ragulskyté — Markoviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos
reikalavimais. Vilnius: Eugrimas, 2005; Monkevicius E. VieSojo intereso gynimo problema
aplinkosaugos gin¢uose. Socialiniy moksly studijos, 2009, Nr.1(1), p.37-50; Monkevicius E.
Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos. Jurisprudencija, 2008, Nr.10(112), p.7-16.
'8 Lietuvos Respublikos civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 87-3462.
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Darbo hipotezé. Esama aplinkosaugos gincu sprendimo tvarka Lietuvoje néra efektyvi,
mediacija- galimybé ja pagerinti.

Darbo metodai. Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisés akty lyginamoji analizé, mokslinés
literatiiros, susijusios su pasirinkta tema nagrin¢jimas, teismy praktikos analizé. Remiantis loginiu —
analitiniu metodu vertinamos aplinkosauginiy gincu taikaus sprendimo galimybés, aplinkosaugos
mediacijos Lietuvoje igyvendinimo perspektyvos, numatomos galimos problemos bei galimuy

sprendimo budy vertinimas.



1. APLINKOSAUGINIU GINCU SAMPRATA IR YPATUMAI

1.1. Aplinkosauginiy gin¢y samprata

Didéjandios aplinkos apsaugos problemos, vis daZnesni aplinkosauginiai konfliktai'®
reikalauja i§samiau iSanalizuoti ne tik aplinkosauginiy gincy samprata, bet ir ju kilmg, priezastis,

gin¢y susiformavima lemiancius veiksnius.

Aplinkosauginiy konflikty atsiradimo prielaidos, kurias mes Siame skyriuje aptarsime
Siek tiek véliau, visame pasaulyje gali biiti labai skirtingos, taciau tiek konflikto placiaja prasme?’,
tiek aplinkosauginiy konflikty savoky turinys yra panaSiis. Prie§ apsibréziant kas gi yra
aplinkosaugos gincas, visy pirma reikéty paminéti, kad Siy gin€y sprendima reguliuoja
aplinkosaugos teis¢.”> J.Thornton aplinkos apsaugos teise apibiidina, kaip visa apimancia.?
Aplinkosaugos teises definicijos formuluoté leidzia daryti prielaida, kad aplinkosauginiai konfliktai
gali kilti ne tik {vairiuose socialiniuose sluoksniuose, bet ir turi skirtinga prigimtj.

Aplinkosaugos konfliktai apibiidinami kaip tradiciniai konfliktai, atsirandantys dél
aplinkos blogéjimozg. Lietuvos autoriai aplinkosaugos ginCus apibrézia kaip teisiniy santykiy
dalyviy konfliktus dél aplinkosaugos teisés ir jos subjekty paZeidimy, prevencijos priemoniy
nevykdymo arba netinkamo vykdymo, Zalos ir nuostoliy aplinkai padarymo, vieSojo intereso

gynimo ir teisinés atsakomybés taikymo.24 Placiaja prasme aplinkosauginiai konfliktai galéty biiti

1% Siame darbe terminas konfliktas naudojamas, kaip gin¢o sinonimas.

2% Konfliktas - skirtingy zmoniy interesu, poreikiy ir tiksly susidiirimas, suvokimas, kad tie
interesai, poreikiai ar tikslai negali buti jgyvendinti dél kito asmens trukdZiy. The African Centre
for the Constructive Resolution of Disputes (ACCORD,2002), prieiga per internetg :
<http://www.accord.org.za/ >, [ ziaréta 2013 03 02].

Konfliktas — socialinis reiskinys, kurio sudedamosios dalys yra nesuderinamumas, bent dvi
konflikto Salys ir aktyvis arba pasyvils Saliy veiksmai vienu metu siekiant skirtingo rezultato.
Wallensteen P., Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, SAGE,
2007, p.15

Konfliktas, kaip reiSkinys, yra bendrybiy, skirtybiy ir prieSybiy junginys, kaip vienoje socialingje
erdvéje reiskiasi kovos ir bendradarbiavimo, teisingumo ir neteisybés, racionalumo ir emocingumo,
moralés ir apgaulés pradai. Lakis J., Konflikty sprendimas ir valdymas. Vadovélis, Vilnius: 2008,
p.7

21 Monkeviéius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.22.

22 Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. Sweet &Maxwell‘s Textbook Series, Thomson,
2004, p.6

23 Libiszewski S., What is an Environmental Conflict? First coordination meeting of the
Environment and Conflicts Project (ENCOP) in Berne/Zurich, April 30 — May 1, 1992,

** Monkevi¢ius E., Migkinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadoveélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.325.
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apibiidinami ir kaip politiniai, socialiniai, teritoriniai ar net religiniai ir etiniai konfliktai
atsirandantys aplinkos teisés reguliuojamose srityse.

Remiantis atlikta aplinkosauginiy gincy definicijos analize bei i$nagrin¢jus moksling
literatiirg®, darytina iSvada, kad sritys kuriose aplinkosaugos konfliktai atsiranda dazniausiai ir ju
poveikis aplinkai gali buti didziausias yra:

a) Atlieky tvarkymas ir kontrolé;

b) Zemés ir oro uZter§tumas ir kontrolé;

€) Vandens kokybé ir priecinamumas;

d) Gamtos iStekliy naudojimas;

Aplinkosaugos gincai kyla tiek dél teisés pazeidimy minétose srityse bei teisinés
atsakomybés taikymo, tiek dél vieSojo ir privataus interesuy konflikty, kurie esant aplinkosaugos

santykiams yra gana dazni.”®

1.2. Aplinkosauginiy gin¢y atsiradimo prielaidos

Valstybés priederme saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy, riipintis natiiralios
gamtings aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga,
prizitiréti, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, itvirtinta
Konstitucijoje.”’

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme sakoma, kad gincus aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekiy naudojimo klausimais istatymy nustatyta tvarka nagrinéja ir sprendzia
Aplinkos ministerijos sistemos pareigiinai ir Lietuvos Respublikos teismai.”® Gingai gali kilti ne tik

del jstatymy nesilaikymo, bet ir dél netinkamos valstybés kontrolés, neefektyvios gincy nagrinéjimo

% Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. Sweet &Maxwell‘s Textbook Series, Thomson,
2004; Stookes P. A practical approach to Environmental Law. New Yourk: Oxford University,
2005; McGillivray D., Bell S. Environmental Law ( Seventh Edition). New Your: Oxford
University, 2008; Louka E. International Evironmental Law. Fairness, Effectiveness, and Word
Order. New Your, Cambridge, 2006; Bob U., Bronkhorst S. Environmental conflicts: Key issues
and management implications. African journal of Conflict Resolution, N.2, 2010, p. 9-30. Prieiga
per interneta: < http://www.accord.org.za/downloads/ajcr/ajcr_2010_2.pdf >. [ ziaréta 2013 03 02];
Dukes F.E. What We Know About Environmental Conflict Resolution: An Analysis Based on
Research. Conflict Resolution Quarterly. V.22, University of Virginia, 2004, p.191-220. Prieiga per
interneta: < http://translating-cultures-networking-
development.com/img/upload/390/documents/What%20We%20Know%20About%20Environmenta
1%20Con%EF%AC%82ict%20Resolution-An%20Analysis%20Based%200n%20Research.pdf >
[zitréta 2013 03 02].
%6 Monkeviéius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.325.
2" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 53 str. 3 d., 54str.
%8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-75, 31str., 34str.
8
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tvarkos. Taigi, manytina, jog tinkama valstybiné kontrole® yra priemoné teisiniams reikalavimams
aplinkosaugos srityje igyvendinti, tafiau nuolatiné esamos kontrolés savianalizé, galimai leisty
sukurti efektyvesng istatyming bazg aplinkosaugos konflikty sprendimo srityje.

Aplinkosaugos santykius reguliuojanciy jstatymy ir teisés akty gausa ir jvairoveé,
daznas ju keitimas, kiekvienai sistemai biidingy funkciniy horizontaliy ir vertikaliy rySiy tarp
pagrindinio Aplinkos apsaugos istatymo ir kity jstatymuy nebuvimas, kuriuos daznai lemia
subjektyvis politiniai, socialiniai bei ekonominiai j{statymy leidé¢ju interesai, trukdo juos
veiksmingai taikyti praktikoje.*® Taigi, ne visada efektyvus valstybés vaidmuo aplinkosauginiy
gin¢y kontroléje yra vienas i§ veiksniy lemianciy konflikty susiformavima.

Kaip jau minéta anksciau, aplinkos apsauga bei teisinis jos reguliavimas Siuolaikinéje
visuomenéje itin aktualus, kadangi vieSasis interesas, kurj garantuoti ir ginti - valstybés konstituciné
priedermé® yra viena i§ svarbiausiy teisiniy aplinkos apsaugos reguliavimo sri¢iy. VieSojo bei
privataus interesy susidiirimas — dar viena prielaida aplinkosauginiy gincy susiformavimui.
Konfliktai susije¢ su vie$ojo intereso gynimu, autorés nuomone, gali biiti skirstomi i:

a) Gincus, kai iskeliamas vieSojo intereso prioritetas prie§ privaty interesa®’;

b) Konfliktus, kai pabréziamas vieSojo ir privataus interesy derinimas®;

c) Konfliktus, kai privadiy interesy susidiirimas sprendziamas prisidengus vieSuoju

interesu;

oy . . _ . . . ou. e e . . 4.
d) Ginus, kai privatiis interesai prie§inami viesiesiems interesams>*;

?? Valstybiné kontrolé aplinkosaugos srityje mokslinéje literatiiroje dar vadinama ekologine
kontrole. Ekologiné kontrolé — svarbiausia teisiné priemon¢ uztikrinanti racionaly gamtos istekliy
naudojima ir aplinkos apsauga nuo neigiamos itakos. bpunuyk , M. M. Dkonorudeckoe npaso.
VYuebnuk. Mocksa, 'oponer, 2009, p. 250.
3 Monkevi¢ius E. Aplinkos teisiné apsauga globalizacijos salygomis. Tarptautinés mokslinés —
praktinés konferencijos, vykusios 2008 m. geguzés 16 d. Kaune, straipsniy rinkinys. Kaunas, 2008,
p. 56-67.
3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios,
2005, Nr. 63-2235; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas
byloje Nr.14/02; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas
byloje Nr.17/02-24/02-06/03-22/04; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6
d. nutarimas byloje Nr. 44/04-10/06; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 4
d. sprendimas byloje Nr. 03/04-15/04-05/06.
32 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarime pabréZiamas viesojo intereso
prioritetas, nutartimi, jog valstybés valdomas turtas turi tarnauti visuomenes interesui. Valstybés
zinios. 2006, Nr. 30-1015; Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m.
balandzio mén. 28 d. civilinéje byloje Nr. 3K-3-143/2010 nutartyje taip pat pabréziamas vie$ojo
intereso prioritetas, pries privataus ( statytojo) interesa, igyjant nuosavybés teisg.
3 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 72-
2865; Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-75, 4str.,
2p.; Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A146-335/2008, Administraciné jurisprudencija Nr. 5(15), 184-229 p.
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e) Gincus, kilusius dél privaciy interesy konflikto, kai teisingu sprendimu
suinteresuotos ne tik gin¢o alys, bet visa visuomené.*®
Pagrindinés aplinkosauginiy gincy atsiradimo prielaidos susijusios valstybinés

kontrolés efektyvumu aplinkosaugos srityje, taip pat vieSojo bei privataus interesy susidiirimu.

1.3. Aplinkosauginiy gin¢y atsiradimo priezastys

Analizuojant aplinkosauginiy konflikty samprata, buvo apibrézta ir paties konflikto
savoka. Dazniausiai konfliktai apibiidinami kaip socialinis reiSkinys, kur susiduria prieSingi
interesai, poreikiai, tikslai. Manome, kad priezastis, itakojancias aplinkosauginiy gincy atsiradima,
puikiai atspindés J. Lakio ,, Konfliktas dél golfo aikstyno“ atvejo studija.®® ISnagrinéjus aprasyta
atvejl matyti, kad tiesioginiy ry$iy vengimas ir ryzto bei noro derétis stoka — priezastys, lémusios
konflikto gimima. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme yra numatyti atvejai, kai
vieSosios administracijos atstovai yra ipareigojami konsultuotis, su visuomenés interesantams
atstovaujan&iomis organizacijomis®’, tatiau atlikta studijos analizé leidZia tikslinti {statymo nuostata
ir teigia, jog svarbu ne tik pats konsultavimosi ar deryby faktas, bet ir tinkamas momentas
tiesioginiams rySiams uzmegzti. Lietuvos vieSojo administravimo praktikoje jau tapo tradicija, kad
tiesioginis dialogas bei derybos pradedamos tuomet, kaip suinteresuota grup¢ pradeda streikuoti,
boikotuoti arba kitaip sukyla®. Deryby efektyvumas labiau priklauso ne dél atsiradusio
komunikavimo tarp suinteresuoty Saliy, o nuo momento, kada jos buvo pradétos.

Apibendrinant, biitina pastebéti, kad ivardintos aplinkosauginiy gincy priezastys
suponuoja prielaida, kad i§ esmés priezastis gincui kilti atsiranda i§ tinkamos arba netinkamos

veiksmy strategijos, atitinkamos jy kontrolés.

1.4. Aplinkosauginiy gin¢y ypatumai

Aplinkosaugos santykiy esmé ir ypatumai pasireiSkia tuo, kad jie yra racionalaus

gamtos objekty ir iStekliy naudojimo, i§saugojimo ir atkiirimo, aplinkos saugojimo nuo bet kokio

34 Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr.69-1735, 11str.;
Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybes teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymas.
Valstybés zinios. 1997, Nr. 65-1558, 16str. 9p.
*> Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. vasario 19 d.
nutartis civiling¢jebyloje (bylos Nr. 3k-3-52/2007); Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teis¢jy kolegijos 2005 m. gruodzio 14 d. nutartis civilinéje byloje (bylos Nr. 3k-3-
674/2005).
% Lakis J., Konflikty sprendimas ir valdymas. Vadovélis, Vilnius: 2008, p.58-61.
3’ Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.
38 Lakis J., Konflikty sprendimas ir valdymas. Vadovélis, Vilnius: 2008, p.61.
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zalingo poveikio, gyvosios bei negyvosios gamtos, visuomenes, kiekvieno zmogaus saugaus
egzistavimo ir darnaus vystymosi santykiai®®. Kitaip sakant, aplinkosauginiy santykiy esmé yra
vieSojo intereso kontrolé. Kontrol¢ suprantama placigja prasme — ne tik kaip atskiry subjektuy,
susijusiy su aplinkos apsauga bei vieSuoju interesu kontroliavimas ir atitinkamy poveikio priemoniy
taikymas, bet ir teisinis reglamentavimas, vie$ojo ir privataus interesy atribojimas.

Aplinkos apsaugos teisés reguliuojamos sritys apima teisingje jurisprudencijoje
ivardintas vieSojo intereso gynimo sritis. Pagrindinis aplinkosauginiy gin¢y ypatumas yra tas, kad

aplinkosaugos reguliuojamy teisiniu santykiy dalyviy konfliktai daznai susije su vieSuoju interesu®,

jo uztikrinimu. Sie interesai turi prioriteting reik§me kity vieSuju ir priva¢iy interesy a‘[ivilgiu.41
Taciau ne visada gincai kilg aplinkosaugos srityje reiskia privataus ir vie$ojo interesy susidiirima.
Kaip jau minéta, kartais konflikta, atsiradusi tarp Saliy, bandoma iSspresti prisidengiant viesuoju
interesu.

Kadangi aplinkosauginiai konfliktai turi tiesiogini ry$i su vieSuoju interesu, ju
susiformavimo ir sprendimo galimybés lieCia ne tik ginco Salis, bet ir visa visuomeng. Tai dar
vienas aplinkosaugos gincuy ypatumas.

Aplinkosaugos santykiy teisiniame reguliavime bene svarbiausias dalykas yra
visuomenés teisiné samoné ir kultira.* Visuomenés teisinés samonés lygis turi tiesiogini pagrinda
aplinkosaugos gincams atsirasti, ta¢iau nuo jo priklauso ir tai, kaip efektyviai jie bus iSspresti.

Taigi, pagrindiniai aplinkosauginiy giny ypatumai, autorés nuomone, yra: vie$ojo
intereso, turinéio prioriteting reikSme kity teisiniy interesy atzvilgiu, neatsiejamumas, galimas
poveikis ne tik ginco Salims, bet visai visuomenei, taip pat tiesioginé ir svarbi visuomenés teisinés

samongs jtaka, kaip prielaida, pa¢iam ginco atsiradimui.
1.5. Aplinkosauginiy gin¢y sprendimo problematika.

Kadangi aplinkosaugos teisé, kaip jau minéta anksciau, ivardijama, kaip visa apimanti,

jos teisinis reguliavimas turi tiesioging, neretai ir neatitaisyting, itaka ateiciai. Vienas i§ pagrindiniy

* Monkevicius E. Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos. Jurisprudencija, 2008,
Nr.10(112), p 9.
%0 Viesasis interesas aplinkosaugos santykiuose yra Konstitucijos ir {statymy saugomas visuomenés
ar jos dalies interesas saugoti gamting aplinka nuo bet kokio zalingo tikinés ar antropogeninés
veiklos poveikio, i§saugoti ir atkurti gamtos iSteklius ir taip uztikrinti visuomenés darny vystymasi,
gyvenimo kokybg ir sveikatos apsauga. Monkevicius E. VieSojo intereso gynimo problema
aplinkosaugos gincuose. Jurisprudencija, 2009, Nr.1(1), p.40.
* Ten pat.
*2 Monkevi¢ius E. Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos. Jurisprudencija, 2008,
Nr.10(112), p 15.
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aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo irankiy, be jokios abejonés - ginCy, kilusiu jos
reguliuojamose srityse efektyvus sprendimas.

Buvo pastebéta, kad gincai aplinkosaugos srityje gali kilti ne tik dél istatymy
nesilaikymo, taciau ir dél galimai neefektyvios valstybinés kontrolés, turint omenyje aplinkosauging
teis¢ apskritai. Mokslingje literatiiroje yra pastebéta, kad kuo daugiau i socialinius-ekonominius
santykius kigasi valstybé, tuo labiau iSauga pretenzijy skai¢ius jai*®, tuo daugiau galimybiy atsirasti
konfliktui. Aplinkosauginiy gin¢y mazéjimo tendencija reiksty teisinga valstybing kontrolg aplinkos
apsaugos teis¢je. Taigi galime daryti prielaida, kad aplinkosauginiu konflikty atsiradimas turi
tiesiogini rySi su valstybés kontrole, taCiau pabréZtinas ne daznas, o efektyvus kiSimasis {
reguliuojamus santykius.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme sakoma, kad istatymu nustatyta tvarka
aplinkosauginiai gincai gali biiti sprendziami Lietuvos Respublikos teismy bei Aplinkos
ministerijos  sistemos  pareiginy.**  Taigi, konfliktams, kilusiems aplinkosaugos teisés

reguliuojamose srityse nustatyta teisminé bei administraciné ( ne teisminé) gin¢y sprendimo tvarka.

1.5.1. Teisminé aplinkos ginc¢y sprendimo tvarka

Teisminé gincy sprendimo tvarka reiSkia, kad Lietuvos Respublikos ir uZsienio
valstybiy juridiniy bei fiziniy asmeny ginc¢ai sprendziami proceso istatymy nustatyta tvarka
tiesiogiai jiems kreipiantis 1 administracinius arba bendrosios kompetencijos teismus, jeigu Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse nenumatyta kita tokiy ginéy nagrinéjimo ir sprendimo tvarka.*®

Aplinkosauginius gincus Lietuvos Respublikoje teismine tvarka sprendzia bendrosios
kompetencijos ir administraciniai teismai. Daugiausiai bendrosios kompetencijos teismuose
nagrin¢jama administraciniy teisés pazeidimy byly deél aplinkosaugos srities administraciniy teisiy
pazeidimy, taciau atkreiptinas démesys, kad jeigu aplinkosaugos teisés pazeidimu buvo padaryta
zala aplinkai, dél Zalos atlyginimo sprendZiama ne administracine, o civilinio proceso normy

nustatyta tvarka.*® Tokia praktika taiko ir Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.*’

3 Mikalauskaité-Sostakiené K. Administraciniy teisiniy gindy, kylanéiy aplinkosaugos srityje,
neteisminio nagrinéjimo problemos. Leidinys: Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka (6).
Moksliniy straipsniy rinkinys, Kaunas, 2011, p.181.
* Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75, 31str., 34str.
*> Monkevi¢ius E., Migkinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.326.
“ Ten pat, p.337-339.
* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandzio 19 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3k-3-246/2006.
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I bendrosios kompetencijos teismus gali kreiptis asmenys, kuriy sveikatai, turtui ar
interesams padaryta zala arba Aplinkos ministerijos pareigiinai, kiti istatymy jgalioti pareigtinai, kai
padaryta Zala valstybés interesams.”® Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo
33straipsnyje teigiama, kad Aplinkos ministerija, jai pavaldzios ar kitos valstybés ar savivaldybiy
institucijos pagal kompetencija ieSkinius dél zalos aplinkai bei kity nuostoliy, iskaitant prevenciniuy
ir (arba) aplinkos atkiirimo priemoniy vykdyma, atlyginimo gali pareiksti tikio subjektui arba kitam
asmeniui, padariusiam aplinkai zalos arba sukélusiam realig jos grésme, per penkerius metus nuo
dienos, kada Sios priemonés buvo baigtos taikyti arba buvo nustatytas atsakingas tkio subjektas
arba kitas asmuo, atsizvelgus i tai, kuri i§ minéty aplinkybiy atsirado véliau. Zala aplinkai ir kiti
nuostoliai gali buti pripazinti kaip mazareikSmeé zala ir neiSieSkomi, jeigu zala aplinkai yra nedidele
ir jos isieskojimo i§laidos didesnés uz isieskoma suma. Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripaZinimo
mazareikSme Zala tvarka, mazareik§Smés zalos iSieSkojimo iSlaidy apskaic¢iavimo rnetodikac49 nustato
aplinkos ministras, suderings su finansy ministru.

Bendrosios kompetencijos teismai taip pat nagrinéja baudziamasias bylas dél
nusikaltimy ir baudziamyjuy nusizengimy aplinkai ir Zmoniy sveikatai.”®

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas — pagrindinis teisés
aktas, reglamentuojantis administracinj procesa bei administraciniy teismy kompetencija. Minétame
istatyme teigiama, kad Lietuvos Respublikos administraciniai teismai nagrinéja>* administracinius
gincus, kurie apibiidinami, kaip asmeny konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba konfliktai,
tarp nepavaldZiy vienas kitam vie§ojo administravimo subjekty.*” Prie administraciniy gindy priskirtini
ir aplinkosaugos gincai, kylantys tarp valstybés igalioty aplinkos apsaugos funkcijas vykdanciy subjekty
(vieSojo administravimo subjekty), ir fiziniy bei juridiniy asmeny.>®

Apygardos administraciniy teismy vaidmuo sprendziant aplinkosaugos gincus gali buti

dvejopas:

*® Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75, 34 str.
* Siekiant sugrieztinti ie§kiniy uz aplinkai padaryta Zala teikimo ir Zalos i$ieskojimo kontrolg
2003m. liepos 8 d. isakymu Nr.35 aplinkos ministro buvo patvirtinta Pretenzijy bei ieskiniy uz
aplinkai padaryta Zala teikimo ir Zalos iSieSkojimo tvarka.
% Monkeviéius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.349.
>t Administraciniai teismai nevertina gin¢ijamo administracinio akto bei veiksmy (ar neveikimo)
politinio ar ekonominio tikslingumo poZziiiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo paZeistas
istatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo kompetencijos, taip pat ar aktas
(veika) nepriestarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo isteigta ir gavo
atitinkamus jgaliojimus. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés
zinios. 1999, Nr.13-308., 3 str. 2p.
>2 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-308.
>3 Monkeviéius E., Migkinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teis¢. Vadovélis, Vilnius : Justitia,
2011, p.349.
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a) Kaip pirmosios instancijos teismo — nagrinéjant skundus dél administracine (ne
teismo) tvarka priimty nutarimy aplinkosaugos srityje;
b) Nagrin¢jant bylas dél aplinkosaugos srityje valstybinio administravimo subjekty
priimty akty ir veiksmy teisétumo. ( E. Monkevicius ir kt., 2011);
Trumpai apzvelgéme teisming aplinkosauginiy gin¢y nagrinéjimo tvarka. Lietuvos
Respublikos teismy iSaiskinimai bei galima teisminé aplinkosauginiy gincy problematika smulkiau

bus analizuojama apzvelgus administracing (ne teisming) aplinkosauginiy gincy nagringjimo tvarka.

1.5.2. Neteisminis aplinkosaugos gin¢y sprendimas

Norime pastebéti, jog aplinkosauga — viena i§ nedaugelio teisés sri¢iy, kur neteisminis
gin¢y nagrin¢jimas reglamentuotas istatymiSkai. Klausima ,,kodél* bei galimus atsakymo variantus,
taip pat problemas, iSkylan¢ias sprendziant gincus administracine (ne teismine) tvarka aptarsime
sekanc¢iame skyriuje kartu su teismine aplinkosauginiy gincy problematikos analize.

Administracine (ne teismine) tvarka gincas sprendziamas tada, kai suinteresuotas
asmuo su skundu ar pareiSkimu negali tiesiogiai kreiptis i teisma, nes istatym054 nustatytais atvejais
ir tvarka, ji privalo nagrinéti kompetentingos valstybés ar savivaldybiy institucijos.”

[Sanalizavus minéta istatyma, moksling literatiira® bei aplinkos apsaugos teis¢
reglamentuojancius aktus®’, pateiksime glausta informacija apie neteisming aplinkosauginiy gincu
nagrinéjimo tvarka.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, iSsiaiSking teisés aktais
reglamentuota aplinkosaugini pazeidima, privalo pasitilyti pazeidéjui gera valia atlyginti Zala ir tik
po to, pazeid¢jui neatlyginus zalos, pareikSti ieSkini bendrosios kompetencijos teisme.
Administraciniu ( ne teisminiu) aplinkosaugos gincy sprendimu taip pat laikoma pareigiiny teisé

duoti privalomuosius nurodymus>®. Kadangi privalomasis nurodymas — vienasalis ipareigojimas, jis

>* Neteisminé ginéy sprendimo tvarka numatyta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos

valstybinés kontrolés jstatyme. Valstybés zinios. 2002, Nr.72-3017.

>> Monkevicius E., Miskinis A., Meskys L. ir kt. Aplinkosaugos teisé. Vadovélis, Vilnius : Justitia,

2011, p.325.

>®Ten pat, p.326-337; Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 1996;

Ragulskyté¢ — Markoviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos

reikalavimais. Vilnius: Eugrimas, 2005.

>’ Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-75; Lietuvos

Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr.1-1 ( aktuali

redakcija nuo 2008-01-29); Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas.

Valstybés zinios. 2000, Nr.85-2566.

>% Privalomasis nurodymas — aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanéio pareigiino

Ipareigojimas fiziniam ar juridiniam asmeniui per tam tikra terming igyvendinti aplinkos apsaugg ir

gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymuy ar kity teisés akty reikalavimus arba imtis
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gali buti skundziamas. [statymais reglamentuota tiek terminai, tiek apskundimo tvarka. Pabréztina,

jog neteisminiam gin¢y sprendimui, reglamentuojama pirmiausia neteisminé gincy apskundimo

tvarka.>®

Administracine ( ne teismo) tvarka aplinkosauginiai gincai taip pat nagrinéjami:

a)

b)

f)

Administraciniy gincy komisijose — d¢l medziy, krimuy, zaliyjuy veju, gélynuy ne
misko zemgéje zalojimo ir naikinimo. (Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas, (toliau ATPK) 78 str.);

Policijoje — dél transporto ir kity judamuyjuy priemoniy, vir§ijan¢iu iSmetamy
terSianCiy medziagy kiekio ribinius dydzius, taip pat dél ju tolimesnio
eksploatavimo (ATPK 81 ir 82 str.);

Lietuvos geologijos tarnyboje — paZeidimai, susije su Zemés gelmiy registro
nuostaty pazeidimais (ATPK 234 str.);

Radiacinés saugos centre — dél aplinkos terSimo radioaktyviosiomis medziagomis
ir kt. (ATPK 51sstr.);

Valstybiniai misky ir saugomuy teritorijy organai nagrinéja bylas, susijusias su
valstybiniais miskais ir saugomomis teritorijomis (ATPK 244 str.);

Aplinkos apsaugos institucijos ir pareigiinai nagringja bylas dél aplinkos apsaugos

priemoniy neigyvendinimo ( ATPK 51 str.);

1.5.3. Teisminio ir neteisminio aplinkosaugos gin¢y nagrinéjimo problematika

Trumpai apZzvelgus tiek teisming tiek neteisming aplinkosaugos gincy nagrinéjimo

tvarka, Siame skyriuje, remdamiesi teismuy praktika bei moksline aplinkosaugine literatiira,

analizuosime $iy gincy sprendimo problematika, aptarsime budus galimai efektyvesnei konflikty

sprendimo tvarkai.

priemoniy, kad aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity
teisés akty pazeidimy arba Zalos aplinkai biity i§vengta ar ji sumazinta, arba likviduoti pasekmes,
sukeltas aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés
akty pazeidimu, arba igyvendinti aplinkos atktirimo priemones. Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés istatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr.72-3017, 2 str. 6p.

>% Tokig praktika formuoja ir Lietuvos vyriausias administracinis teismas teigdamas, jog teismas
gali nagrinéti ginca is esmés tik tuo atveju, jei pareiskéjas pasinaudojo isankstinio ginco
nagrinéjimo ne teisme tvarka ir nesutinka su priimtu sprendimu. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. vasario 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A20-150/2008;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio3 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A438-1661/2008; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30d. nutartis
administracingje byloje Nr. AS261-51/2009.
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Nors aplinkos apsaugos istatyme, ginCams kilusiems aplinkosaugos teisés
reguliuojamose srityse yra nustatyta tiek teisminé, tiek neteisminé gincy sprendimo tvarka, autorés
nuomone, pasirinkimo galimybés ginco $alys neturi. Sia i§vada suponuoja tai, jog neteisminé gino
sprendimo tvarka yra privaloma.®® Nors tai ir nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje™
numatytai nuostatai, dél teisé€s i teisming gynyba, taciau reikia pripaZzinti, jog kreipimosi tvarka yra
gerokai apsunkinta. Administraciniy byly teisenos jistatymo® 5 str. sakoma, kad kiekvienas
suinteresuotas subjektas turi teisg istatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma, kad bity apginta
pazeista ar gincijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas, taciau aplinkosaugoje ginco Salys
teis¢ kreiptis { teismus turi tik tada, kai gincas buvo iSnagrinétas pagal ikiteismines nagrin¢jimo
procediiras. Tai reiSkia, kad teisminé gynyba Siuose ginCuose atlicka tik skundy nagrinéjimo
funkcija, nes ikiteismine tvarka iSnagrinétas gincas teisma pasieks tik tada, kai viena i§ ginco Saliy
priimta nutarti apskys. Taigi, nors istatymiSkai reglamentuota tiek teismin¢ tiek neteisminé
aplinkosauginiy gincy sprendimo tvarka, kaip alternatyvos viena kitai, jos interpretuoti nereikéty,
nes realios pasirinkimo galimybés suinteresuoti subjektai neturi. Kitaip sakant, administraciné ( ne
teismo) aplinkosauginiy gincy sprendimo tvarka neturi biiti painiojama su ,,ikiteismine gincy
sprendimo tvarka“.%

ISimtis dél teisés kreiptis 1 teisma aplinkos apsaugos teis¢je taikoma ginCams,
susijusiems su vie$ojo intereso gynimu. I$analizavus Lietuvos Respublikos istatymus matyti, kad
subjektai, turintys teis¢ kreiptis | teisma, kad biity ginamas vieSais interesas yra grieztai apibrézti.
Nurodyta, kad istatymy numatytais atvejais prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos, ju
pareigiinai ir kiti asmenys gali kreiptis { teisma su pareiSkimu siekiant ginti vieSaji interesa.
(Monkevicius E. Viesojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gincuose. Jurisprudencija, 2009,
Nr.1(1), p.42);

Pagal Aplinkos apsaugos istatymo 33 straipsni pareiksti ieskinj, bet tik dél aplinkai
padarytos zalos, turi teis¢: 1) asmenys, kuriy sveikatai, turtui ar interesams padaryta zala, 2)
Aplinkos ministerijos ir kiti istatymu igalioti pareigiinai, kai padaryta Zalos valstybés interesams

Biitina paminéti, kad 1998 m. geguzés 25 diena Orhuse, Danijoje, priimta Jungtiniy

Tauty konvencija ”Dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir

® ietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymas. Valstybés Zinios. 2002,
Nr.72-3017
®1 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 30 str.
®2 Ljetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr.85-
2566.
®3 Terminas ,, ikiteisminé ginéy sprendimo tvarka“ suprantamas, kaip ginéy sprendimas iki teismo
proceso, t.y. kaip alternatyva teismui.
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teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais* (arba Orhuso konvencija®) ir isigaliojusi 2001
m. spalio 30 d. Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo 2001 m. liepos 10 d. Konvencija susijusi
su trimis visuomenés® teisémis:

a) gauti informacija apie aplinkos apsauga;

b) dalyvauti su aplinka susijusiy sprendimy priémime;

c) kreiptis  teismus aplinkos klausimais;°

Specialiojoje aplinkosaugos teisés literatliroje pripazistama, kad butina atsizvelgti i
viena i§ pagrindiniy Orhuso konvencijos tiksly — suteikti suinteresuotai visuomenei placias
galimybes kreiptis { teismus, nesiejant to su subjektiniy teisiy ir teiséty interesy paieidimu.67 Taigi
iSnagrinéjus Lietuvos Respublikos istatymus, reglamentuojancius teis¢ kreiptis i teisma ginant
vieSaji interesa, Orhuso konvencijos nuostatas, taip pat moksling literatira, darome iSvada, kad
misy Salies istatymai nesuderinti su Konvencija. Pagal Lietuvos istatymus, pagrindinis kriterijus
kreipiantis { teisma ar istatymy numatyta institucija yra subjektiniy teisiy bei teiséty interesy
pazeidimas, o Orhuso konvencijoje numatyta teisé ginti vieSaji interesa teisme ir tada, kai nei
subjektinés teisés, nei teiséti interesai néra pazeisti.®®

Kadangi teismo procesas daugeliui Zmoniy yra neprieinamas ir bauginantis dél
daugelio aplinkybiy: finansiniy galimybiy, i$silavinimo, proceso metu patiriamo streso ir t.t.,%
neabejojama, kad administraciné ( ne teismo) gin¢y sprendimo tvarka buvo kuriama ne tik norint
palengvinti teismy darba, ne tik siekiant greitesnés bei efektyvesnés gincy iSsprendimo galimybes,
bet ir tikintis, kad atsiradusi galimybé ginca sprgsti ne teisme, sumaZzins suinteresuoty subjekty
pasyvuma. Taciau ar dabar galiojanti neteisminé aplinkosauginiy gin¢y sprendimo tvarka Lietuvoje

i$ ties yra efektyvi? Ar tiesioginés teisés kreiptis i teisma nebuvimas tik dar labiau neprailgina ir

** Konvencija ,,Dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais®. Prieiga per interneta:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43 LT.pdf >. [ ziaréta 2013 03 10].
®* Visuomené-— tai vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny ir pagal nacionalinius jstatymus —
Ju asociacijos, organizacijos arba grupés, o ,,suinteresuota visuomené* — tai visuomené, kuriai daro
arba gali daryti jtaka aplinkosaugos srityje priilmami sprendimai arba kuri yra suinteresuota
sprendimo priémimo procesu. ( Orhuso konvencija, 2 str. 4-5p.). Reikia pastebéti, kad savoka
,,suinteresuota visuomené* aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtinta tik 2010 m. ( Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos istatymo 1, 7, 8, 9 straipsniy, II skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 70-3472).
®® Philippe Sands. Principles of international environmental law. Cambridge University Press, 2003,
p. 858
®” Monkevicius E. Vie$ojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gin¢uose. Jurisprudencija,
2009, Nr.1(1), p.46

Konvencija ,,D¢l teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisé€s
kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais. 9str. 3d. Prieiga per interneta:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43 L T.pdf >. [ ziaréta 2013 03 10].
% Cane P. An Introduction to Administrative Law, Oxford: Clarendon Press, 1996, p.337
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taip jau salyginai ilgo bylinéjimosi? Juk galimybé apginti pazeista teisg¢ teisme atsiranda tik
pasibaigus neteisminio gin¢o sprendimo procediiroms. Ir nors istatymiSkai nustatyti ganétinai
trumpi terminai, tiek dél nurodymuy ivykdymo, tiek dél ju apskundimo, autorés nuomone, tai galéty
buti terpé vilkinti ginCo procesa. Tai ypatingai svarbu aplinkosauginiuose konfliktuose, nes kaip jau
minéta, dazniausiai jie lieCia ne tik ginco Salis, bet ir visa visuomeng ar didel¢ jos dalj.

Neteigiame, kad aplinkosauginiy gincy sprendimas turi biiti paliktas tik teismo
kompetencijoje. Problema kyla dél to, kad neretai pateikus skunda institucijai, kuriai suteikti
kvaziteisminiai jgaliojimai, tokio skundo nagrinéjimas pavedamas vienam asmeniui, Kkuris
dazniausiai turi tik vienos srities specialiyjy Ziniy (igﬁdiiuc).70 Gincus, kilusius aplinkosaugos
srityje, neteismine tvarka nagrinéja institucijos, kurioms konflikty sprendimas néra pagrindiné
funkcija. Tad ar pateikus skunda ikiteisminei institucijai bus uztikrinama tinkama teisiy apsauga, ar
priimtas sprendimas bus kokybiskas, o ji nagrin¢jantis asmuo atitinkamos kvalifikacijos? Juk
priimti sprendimai yra privalomi, vadinasi turés teisines pasekmes. Remiantis teismy praktika’,
valstybé turi pareiga uztikrinti tinkama pareigiiny kvalifikacija, bet manome, kad tikslinga biity ja
reglamentuoti istatymiskai, pvz. Aplinkos apsaugos istatyme nurodant pareigiiny, kuriems pavesta
spresti aplinkosauginius gincus, reikalaujama iSsilavinima, specifikacija, patirti.

Kitas svarbus aspektas, kalbant apie neteisming giny sprendimo tvarka — korupcijos
ir piktnaudziavimo atvejai. Remiantis Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimu tarnybos ( toliau —
STT) atlikta korupcijos rizikos analize™ atlieky tvarkymo srityje, atlikta Vilniaus regiono aplinkos
apsaugos departamente, darytina iSvada, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos teisés
istatymineé bazé, nors ir gausi, bet nepakankamai iSsami. Truksta elementaraus teisinio
reglamentavimo, ijtvirtinant aplinkos apsaugos pareiginy, kaip specialisty, kvalifikacijos

reikalavimus, ju jgaliojimy apibréZtuma, taip pat kontrolés taikant administracines nuobaudas.

7 Mikalauskaité-Sostakiené K. Administraciniy teisiniy ginéy, kylanéiy aplinkosaugos srityje,
neteisminio nagrinéjimo problemos. Leidinys: Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka (6).
Moksliniy straipsniy rinkinys, Kaunas, 2011, p.184.
" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 8 d.
nutartis civilinéje byloje A. G. v. Lietuvos valstyb¢, bylos Nr. 3K-3-313/2010.
’2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamente dél
atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracinés priezitiros STT nustate, kad agentiiry veiklos
teisinis reglamentavimas nepakankamas; prieZitira vykdantiems inspektoriams suteikiami pernelyg
platiis igaliojimai, nepakankamai kontroliuojama jy veikla atlickant asmeny tikrinimus, taikant
administracines nuobaudas; teisés aktuose néra aiSkiai nustatyta, per kiek laiko turi buti ivykdyti
inspektoriy privalomieji nurodymai, kuo remiantis skiriamas trumpesnis ar ilgesnis terminas
pazeidimus pasalinti. ( Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2012 m. veiklos ataskaita.
2013 m. kovo 12 d. Nr. N-12 Prieiga per interneta:
<http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/2012m_STT _ataskaita.pdf>, [ Zitréta 2013
03 15d].
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Prielaida korupcijai, bei galimam piktnaudziavimui tarnybine padétimi, autorés
nuomone — per Svelni teisiné atsakomybe, uz padaryta pazeidima. Remiantis Aplinkos ministerijos
kontrolés skyriaus veiklos™ ataskaita, matome, kad 2010 m. pareigiinams skirta 18 (tarnybiniy,
drausminiy) nuobaudy ir viena administraciné nuobauda uz netinkama pavesty funkcijy atlikima.
Palyginus su 2009 m. i$ viso buvo skirta 13 tarnybiniy nuobaudy, o 2008 m. — 2 tarnybinés
nuobaudos.” Nuobaudy skyrimo skaiGius, to pasékoje ir galimi korupcijos, piktnaudziavimo
tarnybine padétimi, netinkamos kvalifikacijos pareigiiny skyrimo atvejai auga, taciau pati sankcija
nesikeicia.

Kalbant apie aplinkosauginiy gincy sprendimo problematika, svarbu paminéti viena
paskutiniyju Lietuvos AuksCiausiojo Teismo teis¢ju kolegijos nutar¢iy — 2013 m. sausio 16 d.
nutartj civilingje byloje Nr. 3K-3-112/2013. Lietuvos AuksGiausiasis Teismas nutartyje’™> pabrézé
teisés { sveika ir §varia aplinka svarba, nurodydamas, kad tai yra konstituciné teis¢ (Konstitucinio
Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas), itvirtinta Konstitucijoje bei tarptautiniuose teisés aktuose,
bei bitinybe ginti Sia teisg. Teismas konstatavo, kad Orhuso konvencija suteikia teis¢ asmenims
kreiptis | teisma ginant teis¢ 1 sveika ir Svaria aplinka, o tokios teisés teisming gynyba uztikrina
Konstitucijos 30 straipsnis ir Civilinio proceso kodekso 5 straipsnis.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas taip pat konstatavo, kad teisg kreiptis | teisma, ginant
visuomenes teises aplinkosaugos srityje, turi ir kaimo bendruomenés, kurios pripaZintinos
suinteresuotos visuomenés dalimi Orhuso konvencijos prasme. Bendruomenés yra juridiniai
asmenys (teisiné forma — asociacijos), veikiantys pagal Asociacijy istatyma ir savo veiklos istatus.
Taigi Lietuvos AukSciausiasis Teismas Orhuso konvencijos prasme pripazino bendruomenes
suinteresuota visuomenés dalimi, turinCia teis¢ | teisming gynyba. D¢l termino administraciniam
aktui apskusti ir ieSkinio senaties termino §ioje byloje, Lietuvos AukS¢iausiasis Teismas nurodeé,
kad Civiliniame kodekse néra nustatyty sutrumpinty ieSkinio senaties terminy teisei i sveika ir
Svaria aplinka ginti, todél byloje taikytinas deSimties mety bendrasis ieSkinio senaties terminas.
Teisé kreiptis 1 teisma su ieSkiniu atsiranda nuo tos dienos, kurig asmuo suzinojo ar turéjo suZinoti
apie savo teisés pazeidima. Pazymétina, kad ieSkovy skundziamas jy teisés i sveika ir Svaria aplinka
pazeidimas ir jo padariniai (oro tarSa, nemaloniis kvapai) yra tgstinio pobiidzio, todél ieskinio

senaties terminas pazeistai teisei ginti kiekviena dieng prasideda i§ naujo

73 Atliekama aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny veiklos teisétumo kontrolé tikinés
veiklos objekty, TIPK leidimy iSdavimo ir aplinkai padarytos zalos iSieSkojimo srityje bei
Korupcijos prevencijos priemoniy igyvendinimo Aplinkos ministerijos sistemoje kontrolé.

7% Aplinkos ministerijos Kontrolés skyriaus 2010 m. veiklos ataskaita ir 2011-2012 m. prioritetai,
2010 12 15. Prieiga per interneta : < www.am.lt/V1/files/0.647017001302699034.ppt > [ zitiréta
2013 03 05].

7> Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2013 m. sausio 16 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-112/2013.
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Norétume paminéti, kad aplinkosauginiai ginc¢ai susij¢ su minéta byla76 prasidéjo 2006
m. ir iki 2009 m. 21 karta neteismine aplinkosauginiy gin¢y nagrinéjimo tvarka buvo nustatyti
administraciniai pazeidimai dél aplinkosaugos reikalavimy nesilaikymo. Taigi vis pasikartojantys
pazeidimai suponuoja prielaida, kad neteisminé gincy sprendimo tvarka Siandieng néra efektyvi dél
keleto priezasCiy: galimai nekvalifikuotai iSspresty gincy, deél netinkamos kontrolés, dél
piktnaudziavimo, dél neadekvaciy sankciju.

2011 m. byla pasieké teisma, taciau galutiné ir neskundziama nutartis paskelbta tik
2013 m. Sie terminai pagrindZia anksé¢iau iSsakytas mintis, jog teismas yra ilgas, bylos $alims
brangiai kainuojantis ir varginantis procesas. Ir nors teismas $ioje byloje apgyné viesaji interesa,
problema kol kas neiSspresta: imoné pateiké nauja paraiSka TIPK leidimui gauti ir kol kas tgsia
darba, negana to, grasina valstybei milijoniniais ieSkiniais (teigdama, jog veikla pradéjo teisétai ir
del nekvalifikuoty valstybés pareigiiny ir aplaidumo neteisétai iSduotas leidimas ne jy atsakomybe),
vietos gyventojai pyksta, jog nieks neprisiima atsakomybés uz padarytus pazeidimus iSduodant
leidima, o teisé i Svarig ir saugia aplinka ir toliau pazeidinéjama. Taigi, teismas tik iSsprendzia
gin¢a, tacCiau problema, dél kurios ginCas kyla, dazniausia taip ir licka neiSsprgsta, o
aplinkosauginiuose gin€uose tai ypatingai svarbu, nes gincai kilg aplinkos apsaugos srityje palieia
ir vie$aji interesa, kur Zala, didesné ar maZesné, tiesioginé ar ne, taciau padaroma.

Si byla iliustravo tiek teisming, tiek administracine ( ne teismo) aplinkosauginiy ginéy
nagrinéjimo tvarka ir jrod¢, kad aplinkosauginiai konfliktai turi ypatinga svarba visuomenei, o
esama jy sprendimo tvarka yra taisytina.

Apibendrinant skyriuje pateikta informacija, reikia pasakyti, kad aplinkosaugos teise
bei gincai kylantys jos reguliuojamose srityse ypatingai svarbiis Siuolaikinéje visuomenegje. Nors
pagrindinés prielaidos jiems atsirasti ivardijamos, kaip valstybiné kontrol¢ ir vieSojo bei privataus
interesy susidirimas, taciau aptartos aplinkosauginiy konflikty prieZastys ir ypatumai, bei Siy gincy
sprendimo galimybés, leidZzia daryti iSvada, jog pagrindiné problema aplinkosaugos teisés
reguliuojamose srityse yra neefektyvus aplinkosauginiy ginéy sprendimas. Si i§vada sutampa su
tvardinta darbo problema, dalinai pagrindzia iSkelta hipoteze¢ bei suponuoja prielaida, jog mediacija,

kaip alternatyva, galéty biiti priemone aplinkosauginiy gincy sprendimo efektyvumui gerinti.

’® Sioje civilingje byloje buvo sickiama panaikinti Marijampolés regiono aplinkos apsaugos
departamento (Marijampolés RAAD) iSduota leidima atsakovui - dany kapitalo imonei UAB
Lwdaerimner” - vykdyti kiaulininkystés veikla Kalvarijos savivaldybéje Juseviciy kaime esanciame
kiauliy komplekse, bei jpareigoti nutraukti kiauliy komplekso (kuriame auginama daugiau negu 100
000 kiauliy per metus) veikla, pripazistant ja neteiséta.
Vietos gyventojai dél vykdomos UAB ,,Saerimner” iikinés veiklos kencia nuolating nepakeliama
smarve.
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2. MEDIACIJA — KAIP PRIEMONE EFEKTYVIAM APLINKOSAUGINIU GINCU
SPRENDIMUI

Aplinkos apsaugos teis¢ — viena sparciausiai besivystanciy teisés Saky ne tik Lietuvoje
bet ir visoje Europos Sajungoje. Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, efektyviai aplinkosauginei
kontrolei ypatinga reikSme turi konflikty, kilusiy aplinkos apsaugos teisés reguliuojamose srityse,
sprendimo tvarka. ISanalizuoti esami atvejai parodé, jog Siuo metu taikoma tiek teisminé, tiek
administraciné (ne teismin¢) gincy sprendimo tvarka néra efektyvi. Tod¢l tik tinkamas valstybés
teis¢ kurianciy ir jgyvendinanciy institucijy supratimas, jog konflikty sprendimo efektyvumas
priklauso ne tik nuo nuosprendzio priémimo, bet ir siekiant iSsiaiSkinti bei panaikinti ji sukélusia
problema, aplinkosauginiy gincy sprendime duos teigiama postimi.

Siame skyriuje aptarsime mediacijos, kaip alternatyvaus gindy sprendimo biido
samprata, pagrindinius tikslus, principus bei juy taikymo ypatumus aplinkosaugos srityje.

Apzvelgsime uzsienio $aliy patirtj taikant mediacija aplinkosauginiams gin¢ams spresti.
2.1. Mediacijos, kaip alternatyvaus gin¢y sprendimo biido, samprata

,Konflikto sprendimas — vienas i$ biidy uzbaigti tarpusavio susidiirima paciy dalyviy
pastangomis arba jiems kreipiantis 1 trecigja Sali. Tai visuma reakcijy ir veiksmy, kuriy imasi
dalyviai siekdami savo tiksly. Sprendimas galimas Saliy susitarimu, taip pat stipresnei Saliai
primetus savo valia silpnesnei arba jsiterpus tre&iajai, turin¢iai jgaliojimus, 3aliai.“"’

Alternatyvus gincy sprendimas, kaip ir daugelis teisiniy terminy gali biti traktuojamas
tiek siauraja, tiek pla¢iaja prasmémis. Siame darbe alternatyvus ginéy sprendimas suprantamas, kaip
teismings ir neteismings alternatyvios priemonés (biidai) atsiradusios (sukurtos) realiai taikomai
gin&y sprendimo tvarkai gerinti. Viena i§ galimy alternatyviy priemoniy’® — mediacija’.

Mediacija — procesas, kuriame ginc¢o $alys bei joms tarpininkaujantis gin¢y sprendimo
specialistas (mediatorius) bendraudamos tarpusavyje ieSko priezas¢iy, sukélusiy ginca, apsvarsto
galimas alternatyvas, kurios padéty pasiekti susitarima.® I§ pateiktos definicijos matome, jog

mediacija - galimybé spresti gincus, siekiant suderinti ivairiy socialiniy sluoksniy nariy skirtingus

" Lakis J., Konflikty sprendimas ir valdymas. Vadovélis, Vilnius: 2008, p.128.
"®Mokslinéje literatiiroje be jau aptarto teismo proceso, kaip priemonés spresti ginéa bei mediacijos,
dar minimos Saliy derybos bei arbitrazas.
7® Mokslingje literatiiroje i§skiriamos teismingés ir neteisminés mediacijos rasys.
8 Spencer D., Brogan M. Mediation Law and Practice. Bibliography. New York. Cambridge
University Press: 2006, p.9.
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interesus jiems patiems tarpusavyje bendraujant (siekiant dialogo) bei kontroliuojant ginco
sprendimo procesus.

Svarbus momentas mediacijos procese — tarpininko ( mediatoriaus ) vaidmuo. C. Menkel
— Meadow mediatoriaus vaidmenj apibiudina, kaip susitarimo besigincijancioms Salims
palengvinima, kai trediasis asmuo (mediatorius) tiesiogiai ginto nesprendzia.®* Taigi mediatoriaus
vaidmuo, kaip treCiojo asmens tarpininkavimas ginco sprendimo procese, vienas pagrindiniy
skirtumy nuo derybuy, kada Salys derasi tik tarpusavyje, taip pat teismo bei arbitrazo procesy, kada
treCiasis asmuo (teis€jas, arbitras) atlieka sprendziamaji vaidmeni.

Mediatorius negali turéti jokiy interesy dél ginco iSsprendimo iSskyrus tai, jog
sprendimas turi atitikti geriausius konfliktuojanciu 3aliy poreikius.®* Taigi vienas pagrindiniy
mediatoriaus bruozy — jo nesaliskumas. Tarpininkas (mediatorius) ne tik kad negali turéti jokiy
interesy, bet ir neturi biiti saistomas jokiy rySiy su viena ar kita ginco Salimi, nes tai galéty buti
interpretuojama kaip neSaliSkuma ribojanti aplinkybé. Mediatoriaus sugeb¢jimas iSlikti neSalisku
galéty bati jvardijamas ir kaip jo profesionalumas, kada sékminga mediacijos proceso pabaiga®™
buity laikoma vieninteliu jo interesu. Profesionalumo interpretavimas negali apsiriboti vien tik ties
sugebéjimu i8likti neSaliSkam, nes sékminga mediacijos proceso baigtis turi tiesiogini rySi ir su
mediatoriaus, kaip atitinkamo ginco srities specialisto, kvalifikuotumu bei profesionalumu.
Apibendrinant mediatoriaus vaidmenj, reiktu pazyméti, kad neutralumas (neSaliSkumas),
profesionalumas bei kvalifikuotumas - pagrindinés tarpininko savybés turincios itaka sékmingam
mediacijos procesui. Sios mediatoriui reikalingos savybés gali biiti jvardijamos ir kaip vienas i$
mediacijos proceso principy.

Mediacijos proceso principy apibréztumas turi tiesioging reikSme ne tik tiksliai
mediacijos apibréZimo formuluotei, bet ir tiesioging jtaka pacio proceso seékmingumui ir apskritai
atskyrimui nuo kity alternatyviy ginco sprendimo budy.

Be jau minéty mediatoriui reikalingy savybiy, tokiy kaip neSaliSkumas,
profesionalumas, kurios bendrai ivardijamos, kaip vienas i§ mediacijos principy, mokslinés

literatiiros analizés pagalba iSskirsime dar viena mediacijai biudinga bruoza — savanoriskuma®*.

8 Menkel — Meadow C. Lawyer Negotiations: Theories and Realities — What We Learn From
Mediation. P.372.
82 Goldberg S.B., Sander F.E.A., Rogers N.H. Dispute Resolution: Negotiations, Mediation and
Other Processes. London: Little, Brown and Company, 1992., p.105.
83 S¢kmingas mediacijos procesas, autorés nuomone, tai deryby, diskusijos, abipusiu nuolaidy bei
tarpininko pagalba panaikintas (arba sumazg¢jes) ginco Saliy priesiSkumas, iSkelta ji sukélusi
problema bei pasiektas ginco Saliy susitarimas.
¥*Mediacija — procediira, kuri paremta laisvu abiejy $aliy apsisprendimo principu. Noon M.,
Mediation //Essential legal skills series, 1996, p.7., Mediacija — sutartinis procesas, kuriam
buidingas paciy Saliy apsisprendimas. Roberts S., Palmer M. Dispute processes: ADR and the
Primary Forms of Decision-Making. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p.176.
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SavanoriSkumo principas turi biiti suprantamas ne tik kaip savanoriSkas paciy Saliy apsisprendimas
dalyvauti mediacijos procese, bet ir galimybé ginco Salims savo noru pasirinkti mediatoriy.
Savanoriskas ir aktyvus dalyvavimas mediacijoje sietinas su ginc¢o Saliy suvokimu, kodél biitent
mediacijos procesas, o ne kitas gincy sprendimo budas gali uztikrinti jy ginamus interesus, taip pat
Salys turéty turéti galimybe bet kuriuo mediacijos proceso metu grizti i tradicini gincuy sprendimo
biida.®

Dar vienas mediacijos principas — Saliu lygiateisiskumas®®. Mediatorius privalo
uztikrinti Salims vienodas galimybes pasisakyti bei biiti iSklausytoms. LygiateisiSkumas labai
glaudziai susijgs su mediatoriui reikalingy savybiy, kaip principo, saveikavimu. Tik esant
nesaliSkam, neutraliam tarpininkui, ginco Salims gali bati uztikrintos lygios galimybés mediacijos
procese, ir kuo mediatorius bus profesionalesnis®’, tuo konfliktuojantios Salys bus labiau
patenkintos paciu procesu.

Konfidencialumas — vienas svarbiausiu mediacijos principy.?® Mediacijos proceso
Salys bei joms tarpininkaujantis asmuo mediacijos metu suzinotos informacijos negali atskleisti
treciosioms Salims, t.y. ne tik pats procesas vyksta konfidencialiai (privaciai), bet ir jam pasibaigus
(nepriklausomai nuo mediacijos sékmingumo) proceso informacija negali buti pavieSinta.
Mokslingje literatiiroje konfidencialumas jvardijamas kaip vienas svarbiausiy mediacijos bruozy
siekiant sudominti konfliktuojancias Salis pasirinkti alternatyva teisminiam ginco nagrinéjimui.
Taciau, autorés nuomone, toks konfidencialumo suabsoliutinimas mediacijos procese ne visada gali
biiti traktuojamas kaip privalumas. Praktikoje pasitaiko gincy, kada juos sprendZiant mediacijos
biidu, konfidencialumo principas ne turi, o privalo biiti paZeistas. Apie tai placiau aptarsime
analizuodami aplinkosaugos mediacijos taikymo ypatumus.

Mokslingje litera‘a'lroje89 alternatyvis gino sprendimo budai apibréziami kaip
neformaliis, lankstiis procesai. Mediacija — vienas ju. Todél dar vienas mediacijos skiriamas bruozas

(principas) neformalumas. Bitent dél savo neformalumo bei lankstumo mediacija gali biiti puiki

® Doelle M., Sinclair A.J. Mediation in Environmental Asessments in Canada: Unfulfilled
Promisse? 33Dalhousie .J.(2010), p. 122. Prieiga per interneta:
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/dalholwj33&div=7&g_sent=1&collection=jo
urnals . [ zitréta 2013 03 15].

% Bush R.,.Baruch A., Folger J.P. The Promise of Mediation. San Francisco: Jossey-

Bass, 2005, p.20-21.

8 Profesionalumas ¢ia suprantamas pla¢iaja prasme, t.y. tiek reikalingos kvalifikacijos buvimas,
atsizvelgiant 1 ginCo specifikacija, tiek profesionalus sugebéjimas islikti nesalisku ir neutraliu
apskritai.

8 Spencer D., Brogan M. Mediation Law and Practice. Bibliography. New York. Cambridge
University Press: 2006, p.312.

% Dictionary of Conflict Resolution. P.17-18., Hocsipesa E.W. AlbTepHATHBHOE pa3pelleHIe
cropos B CIITA. C.10.
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alternatyva teismo procesui, kur daznai bylin¢jimas uZztrunka ilgai, yra formalus ir d¢l to galimai
maziau patrauklus nei mediacija.

Apibendrinant pateikta informacija teigtina, kad mediacija yra vienas i§ alternatyviy
gin¢o sprendimo budy, kurios pagrindiniai principai yra savanoriSkumas, lygiateisiSkumas,
konfidencialumas bei proceso neformalumas. Mediacijos procese dalyvauja tarpininkas

(mediatorius), kurio pagrindinés savybés yra nesaliSkumas, neutralumas, kvalifikuotumas.
2.2. Aplinkosaugos mediacijos ypatumai

Isanalizavus mediacijos, kaip vieno i§ alternatyviy gincu sprendimo biidy pagrindinius
principus, Siame poskyryje analizuosime aplinkosaugos mediacijos pozymius bei taikymo
praktikoje ypatumus. Aptarsime pagrindinius aplinkosaugos mediacijos skirtumus nuo kity
alternatyviy ginco sprendimo biidy, taip pat lyginsime ja su kity teisés sri¢iy (darbo, Seimos)
mediacija. Kadangi mediacijos taikymo galimybés sprendziant aplinkosauginius gincus Lietuvoje
néra pla¢iau nagrinétos, todél analizé atlikta remiantis uzsienio $aliy moksline literatiira bei loginio
metodo pagalba analizuojant mediacijos, kaip alternatyvos placiaja prasme, principus.

Kaip jau minéta anksciau, gincy, kilusiy aplinkosaugos srityje skai¢ius auga. Kadangi
aplinkosauga apima tokias sritis, kaip gamtos iStekliy naudojimas, Zemés, vandens ir oro tarSa,
galima daryti iSvada, jog dél nuolat did¢jancCio gyventojy skaiciaus pasaulyje ir riboty istekliy,
aplinkosauginiai ginfai niekada nesibaigs. Mediacija galéty biiti alternatyva dabartiniam juy
sprendimui.

Aplinkosaugos mediacija — procesas, kuriame dalyvauja tarpusavyje konfliktuojancios
Salys, susijusios su aplinkosaugos teisés reguliuojamomis sritimis, kurios kartu su neutralia treciaja
Salimi, diskusijos pagalba, kuri apima der¢jimasi, informacijos pasidalijima bei galima kompromiso
radima, siekia visoms gin¢o $alims priimtino sprendimo.*® Tagiau mediacijos procesas sékmingu
laikytinas, ne tik tada, kai rastas visoms proceso Salims priimtinas sprendimas. Autorés nuomone,
mediacija s€ékminga laikytina ir tada, kai jos pagalba atsirado intensyvesnis komunikavimas tarp

paciy Saliy, nors bendras sprendimas ir nebuvo priimtas.

% Jacobs, H. and Rubino, R., Environmental Mediation, An Annotated Bibliography (1987), cituota
Roberts, J., "Environmental Mediation: Dispute Resolution or Dispute Management” (1993)
Australian Dispute Resolution Journal 150, 152. Prieiga per interneta:
<http://sites.thomsonreuters.com.au/journals/category/australasian-dispute-resolution-journal/ >.
[zitréta 2013 03 15].
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Kadangi aplinkosauginiai gincai gali kilti tiek dél gamtos iStekliy naudojimogl, tiek
dél tkinés veiklos™ terSiant aplinka, tiek dél teisinio reguliavimo kontrolés, galime daryti isvada,
jog aplinkosauginiai gincai gali vystytis skirtinguose lygmenyse: kaimynystés, miesty, rajony,
valstybés. Priklausomai nuo to, dél kokios priezasties konfliktas kilo ir kokiame lygmenyje jis
vystosi, formuojasi ir ginCo Saliy mastas. Tai viena i§ i$skirtiniy aplinkosauginiy gincu savybiy, kuri
suponuoja prielaida, kad atsizvelgiant | konflikto prigimti bei terpg kurioje jis vystosi, gincai, kilg
aplinkosaugos srityje paprastai susije daugiau nei su dviem suinteresuotom 3alimis® ( skirtingai
pvz. nuo darbo ar Seimos gincy, kur daZzniausiai konfliktuoja dvi suinteresuotos Salys). [
aplinkosauginiy gin€y procesa daznai itraukiamos gausios suinteresuotos Salys deél keleto
priezasCiu: visy pirma dél to, kad konflikto rezultatas gali turéti tiesioging itaka, antra — dél to, jog
atitinkama Salis yra galimai atsakinga uz konflikto priezastj ( administracing kontrolg atliekancios
institucijos) ir trecia — kai konfliktai kyla jau dél priimty sprendimy aplinkosauginiuose ginéuose.94
Nors mediacijos procesas dél ginco Saliy masto ir gali tapti sudétingesnis, mediatoriui gali biiti
sunkiau kontroliuoti proceso eiga, uztikrinti ginCo $aliy lygiateisiSkuma, taciau tai nereiskia, jog
mediacija aplinkosauginiuose gincuose apskritai negalima. PrieSingai, mediacijos, kaip proceso,
galimybés apimti daug konfliktuojan¢iy ar su ginCu kitaip susijusiy S$aliy, vertinamos kaip
privalumas. Daugiasalis isitraukimas i procesa puiki galimybé i§samiau ir nuodugniau i$nagrinéti
priezastis, sukélusias aplinkosauginius konfliktus.*

Be jau aptarto aplinkosauginiy gin¢y ypatumo, jog jis apima daug Saliy, kurios vienaip
ar kitaip gali biiti paveiktos galimo ginco rezultato, ir tuo skiriasi nuo ,,dviejy-Saliy” mediacijos,
B.Glavovic® i3skiria dar viena savybg, bidinga tik aplinkosauginiams konfliktams -

aplinkosauginiai gincai iSkirtinai susije su natiiralios gamtos ir zmogaus santykiu. Gamtos iStekliy

91 pyz. vandens istekliy naudojimas sausumos rajonuose, naftos ar mineraliniy atsarguy iStekliy

gliid¢jimas valstybés saugomose teritorijose.

%2 Pvz. nemaloniis kvapai atsirade dél fikininkavimo tersia ora, taip pat su Gikininkavimu ar gamykly

veikla gali buti susijusi dirvoZzemio ir vandeny tarsa.

3 Tai nepanasu i ,,dviejy $aliy” (angl. Two-party mediation) mediacijos procesa, kada rezultatai

paveikia arba gali paveikti tik kelis su konfliktu susijusius asmenis* Zeinemann R. The

Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J. 49 2000-2001. P.53.

prieiga per interneta: < http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >.

[ziGréta 2013 03 15].

% Shumeli D., Kaufman S. Environmental Mediation. The Center for Environmental Policy Studies

Series, N.24, 2006. P.21. Prieiga per interneta: < jiis.org/.upload/publications/mediation.pdf >.

[zitréta 2013 03 15].

%> Zeinemann R. The Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J.

49 2000-2001. P.54. prieiga per interneta: <

http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >. [ Zitréta 2013 03 15].

% Bruce C. Glavovic et al., Training and Educating Environmental Mediators: Lessons from

Experience in the United States, Conflict Resolution Quarterly,14(4) 1997, p. 269, 271. Prieiga per

interneta: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/crq.3900140403/pdf > . [ziGréta 2013 03 15].
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naudojimas ir ribotos Zzmogiskosios galimybés numatyti pasekmes $iy iStekliy naudojime, taip pat
del netinkamy Zzmogaus veiksmy atsiradusios galimybés negriztamoms pasekméms atsirasti (pvz.
ridies isnykimas)®’ leidzia daryti i§vada, jog ginai, kile aplinkosaugos srityje, kaip jau minéta
anksciau, ne tik apima daug Saliy ir gali turéti tiesiogini poveiki aplinkai, bet ir pasekmes ateiciai.
Atsizvelgiant | Sia savybe, labai svarbu ne tik laiku iSspresti kilusi aplinkosaugini ginca, bet ir
iSsiaiSkinti problema, kodél tas gincas kilo. Taigi, mediacijos procesas biity tinkamesné priemoné
konfliktui spresti, nei kad teisminis gincy sprendimo budas.

Aplinkosaugos mediacija, d¢él jau minétos savybés, kai ginCo sprendimo procesas
susijes su daug suinteresuoty Saliy, kartais vadinama kaip mediacijos ir visuomenés vieSojo
dalyvavimo®® ( angl. public participation) valstybés administravime hibridu.” Taiau aplinkosaugos
mediacija yra ginc¢y sprendimo buidas, kuriame dalyvauja ir derasi tik su gincu susijusios Salys, o
vieSas visuomenés dalyvavimas (ne der¢jimasis), prieSingai, nepriklausomai nuo to, ar ji susijusi su
gincu ar ne, galimas ir prieinamas visiems'®,

Mokslinés literatiiros analizé'™ aplinkosaugos mediacijos srityje leidzia daryti i$vada,
jog mediatoriaus vaidmuo aplinkosauginiuose gincuose skiriasi nuo jo vaidmens pvz. Seimos
mediacijoje. Neutralumas, kuris dazniausiai ivardijamas kaip viena i§ pagrindiniy tarpininko
savybiy, norint uZztikrinti sékminga mediacijos procesa, visiSkai netinkamas sprendziant
aplinkosauginius konfliktus. Mediatoriai, tarpininkaujantys aplinkos apsaugos gincuose, taiko
aktyvios mediacijos praktika. Mediatorius Larry Susskind aplinkosaugos procese taip pat taiko Sia

102¢¢

praktika, kuria vadina ,,gebéjimy stiprinimas™ * ( angl.“capacity building*).

%7 Zeinemann R. The Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J.
49 2000-2001. P.56. prieiga per interneta:
<http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >. [zitiréta 2013 03 15].
% Pyz.: demonstracijos, protesto mitingai.
% Zeinemann R. The Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J.
49 2000-2001. P.55. Prieiga per interneta:
<http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >. [ zitréta 2013 03 15].
% Harrison J. Environmental Mediation: The Ethical and Constitutional Dimension,. p.91, (1997).
Prieiga per interneta; < http://jel.oxfordjournals.org/content/9/1/79.full.pdf >. [Zzitréta 2013 03 15].
% Forester J.,Stitzel D., Beyond Neutrality: The Possibilities of Activist Mediation in Public Sector
Conflicts. Negotation Journal 5(3)1989. P.251-264. Prieiga per interneta:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1571-9979.1989.tb00521 .x/pdf > [Zitiréta 2013 03
15]; Susskind L. Environmental Mediation and the Accountability Problem.Vermont L.
Rev.1(1981). Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/vlr6 &div=6&q_sent=1&collection=journals
>, [zitréta 2013 03 15]; Waldman E. Mediation Ethics:Cases and Comentaries. San Fracisco.
Jossey-Bass, 2011.
192 Gebé¢jimy stiprinimas* - mediatoriaus, kaip tarpininko praktika mokant ginco $alis deryby
technikos sprendimy priémimo procese, suteikiant gin¢o Salims galimybe geriau spresti konfliktus
iSkilsiancius ateityje, taip pat siekiant kuo kvalifikuotesnio bendro susitarimo. Zeinemann R. The
Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J. 49.2000-2001. P.55.
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Daugeliu atveju aplinkosauginés problemos, dél kuriy kyla gincai, buna labai
specifinés, todél konfliktuojanioms Salims sunku jas suprasti ir tinkamai {vertinti ju
sudétinguma.’® Neretai gincai kyla dél dezinformacijos, klaidingy i$ankstiniy nuomoniy, blogos
komunikacijos. Tad, autorés nuomone, aktyvus mediatoriaus vaidmuo aplinkosaugos mediacijos
procese reisSkia ne tik ,, geb&jimy stiprinima“, bet taip pat ir atitinkama jo patirt] bei kvalifikacija
aplinkosaugos srityje. Aplinkosaugos mediatorius turi turéti ne tik mediatoriams apskritai
reikalingas savybes, bet ir turéti pakankamai ziniy bei patirties srityse, kurios susij¢ su mediacijos
proceso metu nagrinéjamomis problemomis. Tik biidamas profesionalus mediatorius ir kartu
kvalifikuotas aplinkosaugos specialistas, sugebés kontroliuoti daugiasalj aplinkosaugos mediacijos
procesa, garantuodamas visoms gin¢o Salims lygiateisiSkuma.

Kaip jau minéta anksciau, vienas i§ mediacijos principy — savanoriSkumas. Jis labai
svarbus ir aplinkosaugos mediacijos procese. Kadangi aplinkosauginiai ginéai paprastai apima daug
Saliy, o pasiektas sprendimas vienaip ar kitaip jas paveikia, biitent savanoriSkas Saliy dalyvavimas,
tiesiogiai gali jtakoti tiek pati sprendima (ginCo rezultata), tiek to sprendimo igyvendinima
praktikoje. Savanoriskumo aspektas didina gin¢o S$aliy komfortabilumo lygi derantis bei
isipareigojimus igyvendinant bendrai priimtus sprendimus.'%*

Svarbu panagrinéti ir konfidencialumo principo igyvendinima aplinkosauginiuose
ginCuose. Mediatoriai pazymi, jog konfidencialumas mediacijos procese vienas 1§ svarbiausiy
bruozy garantuojanciy sekmingas derybaslos. SprendZiant aplinkosauginius gincus $is principas gali
biiti labiau Zalingas, nei kad duoti naudos. Konfliktai kil aplinkosaugos srityje ne tik susij¢ su
gausiomis ginc¢o Salimis, bet neretai ir su vieSojo intereso gynimu. Todél bet koks pasiektas
susitarimas gali buti kaip pasekmé ne tik mediacijos proceso Salims, bet ir pla¢iajai visuomenei, taip

pat gali jtakoti natiralias gamtines sistemas.'®® Procesui esant konfidencialiam vieSojo intereso

Prieiga per interneta: < http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >.
[ziGréta 2013 03 15].
1% Shumeli D., Kaufman S. Environmental Mediation. The Center for Environmental Policy Studies
Series, N.24, 2006. P.21. Prieiga per interneta: <http://jiis.org/.upload/publications/mediation.pdf >.
[ziGréta 2013 03 15].
% Ten pat, p.23.
1% John P. McCrory. Environmental Mediation — Another Piece for the Puzzle. Vermont Law
Rewiev. Vol.10(6), 1984. P. 56. Prieiga per interneta:
<http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/vlr6 &div=7&q_sent=1&collection=journals
> [zitiréta 2013 03 16].
1% Susskind L., Ozawa C Mediated Negotiation in the Public Sector: Mediator Accountability and
the Public Interest Problem. American Behavioral Scientist. 1831(11). P.270-271. Prieiga per
interneta: < http://abs.sagepub.com/content/27/2/255.full.pdf+html>. [ZiGréta 2013 03 16].
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gynimas gali ne tik tapti sudétingesniu, bet tam tikrai atvejais ir apskirtai negalimu. Todél
aplinkosaugos mediacija turi vykti viesai, procesas negali biiti slaptas.'®’

Kita problema susijusi su konfidencialumo principu — galimai neteisétas ginco Saliy
susitarimas. Konfidencialumo principas aplinkosaugos mediacijos procese gali tapti jrankiu
piktnaudiiavimuilos. Kadangi aplinkosauginiy gin¢y rezultatai dazniausiai jtakoja ne tik ginco Salis,
bet ir, priklausomai nuo to kuriame lygmenyje jie vyksta, bendruomenés, regiono ar net visos
valstybés narius, svarbu ne tik bandyti iSvengti galimy neteiséto susitarimo atvejuy, bet ir spresti
problema, kaip uzkirsti kelia ju atsiradimui. Aplinkosaugos mediacijos proceso vieSumas —
galimybeé to iSvengti. Tokia iSvada leidzia daryti anks¢iau aptartos aplinkybés susijusios su
konfidencialumo principo taikymu aplinkosaugos mediacijoje.

Aplinkosauginiuose ginCuose ginant viesaji interesa atstovauja valstybiniy instituciju
pareigiinai. Kadangi ju atskaitomybé reglamentuota istatymiskai, kartais gali biiti neimanoma

neatskleisti'®®

aplinkosaugos mediacijos proceso metu suzinotos informacijos ir taip laikytis
konfidencialumo principo.
Vienas i§ sudétingiausiy klausimy — kada mediacija yra tinkamas jrankis sprendziant

aplinkosauginius konfliktus.**°

J. Harrison atlikta analizé teigia, jog i§ SeSiasdeSimties nagrinéty
aplinkosauginiy gin&u, tik $esi buvo tinkami mediacijai***. Remiantis §ia analize darome i§vada, jog
tik mazuma aplinkosauginiy ginéy yra tinkami spresti mediacijos proceso pagalba. Sio tyrimo metu
taip pat buvo i$skirta keletas svarbiy aplinkybiy, kad aplinkosaugos mediacija ne tik jvyktu, bet ir
biity sekminga:

a) Tarp konfliktuojanciy $aliy turi biti tam tikra tarpusavio plriklausomybé;112

17 Zeinemann R. The Characterization of Public Sector Mediation. 24 Environs Envtl. L. & Pol'y J.
49. 2000-2001. P.59. prieiga per interneta:
<http://environs.law.ucdavis.edu/issues/24/2/articles/zeinemann.pdf >. [ziaréta 2013 03 15].
% K. Gibson pateikia pavyzdi puikiai iliustruojanti $ia problema: kaimynai, besigin¢ijantys kuriam
priklauso mokéti uz SiukSliy, esan¢iy uz jy namy, paSalinima, mediacijos proceso metu nusprendZia,
jog pigiausias sprendimas bty jas iSvezti | valstybei priklausancia Zeme, taip mokest; perkeliant
visai bendruomenei. Gibson K. Mediator Attitudes Toward Outcome: A Philosophical View.
Conflict  Resolution  Quarterly. V.17(2), 2007. P.204. Prieiga per interneta:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/crq.3890170209/pdf>. [zitiréta 2013 03 16].
' Pavyzdziui finansiné atskaitomybé: kokios sumos buvo i§leistos atsizvelgiant  ginéus ir juy
sprendimo procesus. Newmark Ch., Monaghan A., Mediators on Mediation. Leading Mediator
Perspectives on the Practice of Commercial Mediation. Chippenham, Tottel pubishing, 2007, p.204.
12 Campbell M.C., Floyd D.W. Thinking Critically about Environmental Mediation. Journal of
Planning Literature, 1996 (10). P.235-237. Prieiga per interneta:
<http://jpl.sagepub.com/content/10/3/235.full.pdf+html >. [ZiGréta 2013 03 16].
" Harrison J. Environmental Mediation: The Ethical and Constitutional Dimension,. P.83, (1997).
Prieiga per interneta; < http://jel.oxfordjournals.org/content/9/1/79.full.pdf >. [zitréta 2013 03 15].
"2 Tarpusavio priklausomybé suprantama, kaip gin¢o Saliy suvokimas, jog mediacijos procese kita
Salis gali pasiiilyti kazka jas dominancio ir/ar reikalingo.
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b) Mediacijos procese lygiaverc¢iai privalo dalyvauti visos, su esamu gin¢u susijusios
Salys;

c¢) Tik ,tinkamu laiku“ pradétas aplinkosaugos mediacijos procesas bus
sékmingas;113

d) Gingas turi bti tinkamas medijuoti;***

Apibendrinus pateikta informacija, galime daryti i§vada, jog aplinkosaugos mediacija
negali biiti sutapatinta su ,,dviejy — Saliy”“ mediacija. Gin¢o Saliy mastas, ju poveikis aplinkai
(gamtai), specifinis mediatoriaus vaidmuo tarpininkaujant, konflikty problemos specifiSkumas,
konfidencialumo ypatumai, pabrézia aplinkosaugos mediacijos iSskirtinumg nuo kity sriciy
mediacijos. Mediacija — ne visada efektyvi priemoné aplinkosauginiy gincy sprendimui, taciau
tinkama ginco Saliy analizé bei profesionalus aplinkybiy jvertinimas leidzia ja sékmingai taikyti

praktikoje.
2.3.UZsienio $aliy patirtis aplinkosaugos mediacijoje

Siame poskyryje analizuosime uZsienio 3aliy patirtj taikant mediacija, kaip priemone,
aplinkosauginiy gin¢y sprendimui. Trumpai apZvelgsime aplinkosaugos mediacijos atsiradima,
pirmaja byla, kurioje ji sékmingai buvo pritaikyta. Analizuosime Austrijos, kaip vienos 18§
pradininkiy Europoje taikant mediacija, patirt], taip pat Lenkijos, kaip kaimyninés Salies,

aplinkosaugos mediacijos taikymo galimybes praktikoje.
2.3.1. Trumpa aplinkosaugos mediacijos atsiradimo istorija

1970-yjuy pradzioje, Jungtiniy Amerikos Valstijy ( toliau JAV) konflikty sprendimo
specialistai, pradéjo nagrinéti galimybe taikyti mediacija kaip priemong aplinkosauginiy gincy
sprendimui.'*® G. Binhgam™® aplinkosaugos mediacijos istorija skirsto i tris etapus :

1 etapas: eksperimentinis. Dominuojantis klausimas pirmojo etapo metu buvo — ar

mediacija aplinkosaugos srityje leis atrasti konstruktyvesniy ginc¢o sprendimo biidy, ir kaip juos

,,Tinkamas laikas* suprantamas ne kaip datos ar valandos parinkimas pa¢iam mediacijos
B Tink laikas‘ t kaip dat land k d

procesui. Gincas turi biiti ,,prinokes* ( angl.ripe) mediacijai. Tik tinkamoj ginco stadijoj pradéos
derybos vyks s¢kmingai.

" Pvz. gincai, kurie susijes su fundamentaliomis moralinémis vertémis negali biti susitartas.

> Bingham G. The Environment in the Balance: Mediators are Making a Difference.
ACResolution, Summer, 2002, p.1. Preiga per interneta: < http://www.resolv.org/wp-
content/uploads/2011/02/environment-balance.pdf>. [ZiGréta 2013 03 18].

“*Ten pat, p.1-3.
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pasiekti? Siame etape 1970 m. - 1980 m. pradZioje daugiau kaip 200 aplinkosauginiy ginéy buvo
sprendziami mediacijos biidu ir beveik 80% medijuojamu byly buvo pasiektas susitarimas.

2 etapas: nuo 1980-yjy vidurio aplinkosaugos mediacija izengé i nauja- plétros etapa.
Mediacijos taikymas sprendziant aplinkosauginius gincus buvo tiek sékmingas, kad
konfliktuojancios Salys buvo pasirenge mokéti uz tarpininkavima. ISaugus paklausai, tuo paciu
padidéjo ir mediatoriy skai¢ius. Siame etape atsirado ir valdzios susidoméjimas mediacija, daugelis
valstiju**’ ikairé aplinkosauginiy ginéy sprendimo institutus.

1982 m. Administracin¢je konferencijoje JAV buvo paskelbta novatoriska ataskaita,
kurioje bendrais bruozais apibréZtos mediacijos taikymo taisyklés. 1996 m. Kongresas iSleido
Deryby taisykliy rengimo jstatyma''® ir Administraciniy ginéy sprendimo istatyma™®. 1998 m.
Kongresas priémé Aplinkos apsaugos politikos ir ginéy sprendimo akta'?®, kuriam jsigaliojus buvo
tkurtas Aplinkosauginiy konflikty sprendimo institutas'®®.

3etapas: remiantis eksperimentinio bei plétros etapuy analize, kuriama kuo
profesionalesné gincy sprendimo technika, didéja sékmingos mediacijos taikymo galimybeés.
Sékminga postimi davé 2005-yju Memorandumas ,,Dél bendradarbiavimo bei konflikty sprendimo
Aplinkos apsaugos srityje*?*«,

Pirmoji byla, kurioje aplinkosauginiai gin¢ai buvo spr¢sti mediacijos budu — 1973 m.
byla dél Snoqualmie upés uZtvankos Salia Sietlo™®. Si byla turéjo svarbia reikSmeg aplinkosaugos
mediacijos vystymesi. A.Kumar savo straipsnyje'®* iSsamiai aptaré § pirmaji aplinkosaugos
mediacijos taikymo atveji. Snoqualmie upé netoli Sietlo keleta karty per metus smarkiai

patvindavo. Ukininkai bei aplinkiniy rajony gyventojai inicijavo projekta uZtvankos statybai

7 Masaciutsesas, Ohajas, Marylandas, Florida, Siaurés Dakota, Montana, Oregonas ir Kalifornija.
" The Negotiated Rulemaking Act of 1996. Prieiga per interneta:
<http://www.epa.gov/adr/regnegact.pdf>. [zitiréta 2013 03 18].

" The Administrative Dispute Resolution Act of 1996. Prieiga per interneta:
<http://www.adr.gov/pdf/adra.pdf>. [zitaréta 2013 03 18].

»° Environmental Policy and Conflict Resolution Act of 1998. Prieiga per interneta:
<http://www.ecr.gov/pdf/PL_105-106.pdf>. [ zitréta 2013 03 18].

1 U.S. Institute for Environmental Conflict Resolution. Prieiga per interneta:
<http://www.ecr.gov/Default.aspx>. [zitiréta 2013 03 18].

22 Environmental Collaboration and Conflict Resolution Memorandum ( November 28, 2005).
Prieiga per interneta:

<http://www.ecr.gov/pdf/OMB_CEQ_Env_Collab_Conflict Resolution_20120907.pdf>. [ZiTréta
2013 03 18].

2 Higgs S. Mediation to Resolve Environmental anf Natural Resources Disputes. Prieiga per
internata:
<http://www.acctm.org/docs/The%20Potential%20For%20Mediation%20t0%20Resolve%20Enviro
nmental%20 CONNOR-Higgs_.pdf>. [zitréta 2013 03 18].

?* Kumar A. The Potentials of Mediation in the Settlement of Environmental Disputes (2012).
Prieiga per interneta: <http://www.world-mediation-centre.org/education/paper-12.pdf>. [ zitiréta
2013 03 19].
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pagrindinéje ir svarbiausioje Sios upés dalyje. Taciau aplinkosaugininkai bei dalis miesto gyventoju
priestaravo uztvankos statybai. Gubernatorius du kartus vetavgs uztvankos statybos projekta dél
aplinkosauginiy priezas¢iy, galiausiai pripazino, jog reikalinga tam tikra apsauga nuo galimy
potvyniu ateityje. Gincui spresti buvo pakviesti mediatoriai. Pirmoji jy uzduotis buvo tiksliai
identifikuoti ginco Salis, kurioms sprendimo rezultatas turés tiesiogini poveiki. Véliau mediatoriai
atrinko po 10 asmeny i$ kiekvienos suinteresuotos $alies, kurie, ju manymu, geriausiai ja atstovaus
mediacijos procese. Sis procesas truko keleta ménesiu, jo metu surengta daug mediacijos sesiju,
kuriy metu tarpininkai ginCo Salims sieké padéti suprasti savo oponenty nuomong. Snoqualmie upés
tarpininkavimo bylos metu aplinkosaugininkai stengési suprasti Gikininky nora apsaugoti savas
7emes nuo galimy potvyniy. Ukininkams stengtasi paaiskinti, jog aplinkosaugininkai,
priestaraudami uztvankos statybai, bando apsaugoti ne tik $alia esantj krastovaizdi, bet ir pati miesta
nuo galimy urbanistikos problemy. Galiausiai buvo susitarta statyti uZtvanka siauresnéje upes
dalyje, taip iSvengiant krastovaizdzio ir urbanistikos problemy, bet apsaugant iikininky Zemes nuo
galimy potvyniy ir ju sukeltos zalos Gincas baigesi.

IS pateiktos bylos apzvalgos galime daryti iSvada, kad mediacijos taikymas
sprendziant aplinkosauginius gincus ne tik gali padéti konflikta iSspresti taikiai, bet ir pakeisti pacio
ginco forma. Proceso metu atsiradgs komunikavimas tarp Saliy ir galimai klaidingos iSankstinés
nuomonés pakeitimas turi tiesioging jtaka tikrosios problemos identifikavimui. Ir aptartoje byloje,
ginCas prasid¢jes nuo problemos Taip/Ne uzZtvankos statymui, baigési aplinkosauginiu poziliriu
priimtiny potvynio kontrolés priemoniy paieska.

Taigi jau pirmojoje aplinkosaugos mediacijos byloje iSrySkéja anksciau aptartos tik
aplinkosaugos mediacijai biidingos savybes, kaip ginCo Saliy mastas, tiesioginis poveikis aplinkai,

specifinis mediatoriaus vaidmuo.
2.3.2. Aplinkosaugos mediacija Austrijoje
Austrija yra pradininké Europoje pradéjusi taikyti mediacija praktikoje’®. 2004 m. ji

priémé pirma tarpininkavimo akta Europoje — Civilinés teisés tarpininkavimo istatqulZG. Austrijos

mediatoriai yra susiskirst¢ i keleta profesiniy asociacijy, kuriy didziausia — Austrijos

» Klaus J. Hopt, Steffek F. Mediation: Principles and Regulation ir Comparative Perspective. 2012.
Prieiga per interneta:
<http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199653485.001.0001/acprof-
9780199653485-chapter-4>. [Zzitréta 2013 03 19].

12 Zivilrechts-Mediations-Gesetz. Prieiga per interneta: <
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=2000
2753>. [zitréta 2013 03 19].
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Tarpininkavimo asociacija'?’. Si mediatoriy asociacija yra didziausia ne tik Austrijoje, bet ir visoje
Europos Sajungoje.

Nuo 1998-yju mediacijos taikymas sprendziant aplinkosauginius gincus tapo ypatingai
akcentuojamas Austrijos Aplinkos apsaugos ministerijoje, siekiant kad ateityje ji tapty svarbi

politikams bei administraciniams pareigiinams,*?

norint suderinti ekologinius, ekonominius ir
socialinius interesus tvarios plétros procese.

Austrijos Aplinkos apsaugos ministerija, sieckdama jvertinti mediacijos, kaip naujo
metodo, potenciala, ipareigojo Austrijos aplinkos ir technologijy draugija (OGUT)**® atlikti

< . 130,
sekancius tyrimus ™

a) Aplinkosaugos mediacija Austrijoje — informacijos lygis, pareigos, likes¢iai'®";

b) Aplinkosaugos mediacija — praktiné patirtis Austrijoje;"*?

2001 m .bendradarbiaujant Aplinkosaugos ministerijai, OGUT ir Kitiems
aplinkosaugos specialistams, kaip praktinis vadovas buvo parengtas ,,Aplinkosaugos mediacijos
vadovas“™®. Tais padiais metais Vienoje surengtas 1-asis Europos Simpoziumas — Aplinkosaugos
mediacija Europoje.

OGUT atliktoje lyginamojoje analizéje -,, Aplinkosaugos mediacija, kaip priemone,
skatinanti visuomenés dalyvavima aplinkosauginiy gincy sprendime®, kaip viena svarbiausiy
aplinkosauginiy gin¢uy byly, kuriai spresti buvo naudojamos mediacijos procediiros jvardijama

Vienos Tarptautinio oro uosto byla***

. Analiz¢je pateikiama informacija, jog konfliktas kilo po to,
kai dél padidéjusiy keleiviy srauty Vienos Tarptautinis oro uostas nusprendé¢ statyti treciaji pakilimo

taka. Aplinkiniy rajony gyventojai kenté nuo didelio triuk§mo, kylanc¢io dél oro uosto srauty. Nors

27 Osterreichische Bundesverband fiir Mediation. Prieiga per interneta:
<http://www.oebm.at/cms/index.php>. [zitiréta 2013 03 19].

' Trattnigg R., Iwaniewich P. Austrian Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment nd
Water Managemant (BMLFUW),p.4. The Environmental Ministry & Environmental Mediation.
Symposium ,,Environmental Mediation in Europe®, 22/23.11.2001, Vienna Prieiga per interneta: <
http://www.oegut.at/downloads/pdf/environ_med_tagungsband.pdf>. [ziaréta 2013 03 19].

' Die Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik. Prieiga per interneta:
<http://www.oequt.at/de/>. [ZziTiréta 2013 03 19].

2% Tyrimo rezultatus galima rasti: prieiga per interneta:
<http://www.oequt.at/de/themen/partizipation/umweltmediation-oesterreich-erwartungen.php> ir
<http://www.oegut.at/de/themen/partizipation/umweltmediation-oesterreich.php>. [zitréta 2013 03
19]

2 Umweltmediation in Osterreich - Informationsstand, Einstellung, Erwartungen (1998).

132 Umweltmediation - Praktische Erfahrungen in Osterreich (1999).

* Handbuch Umweltmediation. Prieiga per interneta:
<http://www.oegut.at/downloads/pdf/handbu_media.pdf>. [ZiGréta 2013 03 19].

“*Handler M., Purker L. Promoting Environmental Mediation as a Tool for Public Participation and
Conflict Resolution, 2004, p.53-66. Priciga per interneta:
<http://documents.rec.org/publications/promoting_mediation_and_collaborative _conflict_resolutio
n.pdf>. [zitréta 2013 03 20].
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techninés naujovés ir sumazino varikliy skleidziama triukSma, taciau naujojo tako plétra verté
gyventojus nerimauti dél galimo jo didéjimo. Vienos oro uosto vadovybés tikslas buvo, kad pries
pradedant poveikio aplinkai vertinima, kuris biitinas norint pradéti statybas, rasti bendra dialoga su
visomis suinteresuotomis Salimis. Vienos advokatas H.Prader pasiiilé atvira dialoga visoms
konfliktuojan¢ioms S$alims. 2000 m. kovo ménesi buvo pradéta ruostis mediacijos procesui.
Mediatoriai turéjo daug atskiry pokalbiy su visomis suinteresuotomis Salimis atskirai, buvo suburta
parengiamoji grupé€, kurig sudaré po keleta atstovy i$ kiekvienos suinteresuotos pusés. 2001 m.
spalio ménesi {vyko pirmoji mediacijos sesija kurioje dalyvavo daugiau kaip SeSiasdeSimt atstovy i$
penkiasdeSimties skirtingy suinteresuoty grupiy. Buvo susitarta, kad aktualiausi klausimai bus
Vienos oro uosto plétros planai bei akustinés tarSos emisija. Mediacijos procesa palankiai jvertino ir
priémé visos suinteresuotos Salys, nieks nebalsavo pries. Taigi pagrindinis tikslas — rasti
pusiausvyra tarp ekonominiy ir ekologiniy interesy. Iki 2003 m. geguzés ménesio Salims pavyko
susitarti dél klausimo, susijusio su triuk§mo mazinimu, sprendimo. Nuo 2003 m. rudenio daugiau
démesio skiriama oro uosto plétros planams. 2005 m. birzelio ménesi, daugiau nei penkiasdeSimt
suinteresuoty Saliy pasirasé Bendra mediacijos sutarti.

Sis Vienos Tarptautinio oro uosto mediacijos procesas yra vienas i didziausiy kada
nors atlikty mediacijos procesy. Mediacija truko penkerius metus, jai pasirengti buvo organizuota
15 parengiamosios darbo grupés sesiju, apie 50 proceso iniciatyvinés grupés sesiju, daugiau nei 200
mediacijos sesijuy ( dalyvaujant nuo 3 iki 30 Zzmoniy). I$ viso tiesiogiai derybose dalyvavo daugiau
nei 300 Zmoniy. Buvo paraSyta daugiau nei 10tokst. el. laiSky, surengta keletas spaudos
konferencijuy.

Atlikta apzvalga leidzia daryti iSvada, jog net dél labai prieStaringy klausimu, kur
nepavyksta pasiekti ,,win-win‘ susitarimo, mediacijos biidu gin¢a jmanoma iSspr¢sti patenkinamai.

Jau minétoje OGUT atliktoje analiz¢je mediacijos proceso eiga nagrinéjama ir
»Natura 2000 Verwall“ byloje. ,,Natura 2000* kontroliuojamose teritorijose draudziama veikla, kuri
gali kelti pavoju biologinei ivairovei. Vienoje Alpiy kalny zony ,,Natura 2000 direktyva buvo
igyvendinta. Tai sukélé tikra aliarma Austrijoje. Ukininkai ir misky valdytojai, medZiotojai ir
turizmo vadovai protestavo pries bet kokj apribojima jiems priklausianc¢iose zemese.

Mediacijos procesa inicijavo Aplinkos gynimo tarnyba. Vyriausybé skyré du
mediatorius, kurie pradéjo formuoti derybu grupe. 2001-yjy pavasari ivyko pirmoji mediacijos
sesija, kurios metu suinteresuotos Salys neieSkojo bendro dialogo, o kalbéjo apie savo baimes ir
nuogastavimus, apie gamtos statuso iSsaugojima, kritikavo kitus suinteresuotus subjektus. Prireike
laiko bei mediatoriy profesionalumo, kol atsirado Sioks toks pasitikéjimas tarp konfliktuojanciy
Saliy. Véliau suinteresuotos Salys buvo suskirstytos i1 keturias darbo grupes, kur kiekviena i§ ju

nagrin€¢jo viena 1§ Siy sri¢iy: Zemés ikio, miskininkystés, medzioklés ir turizmo. Iki 2002 m.
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pavasario kiekviena i§ Siy grupiy tur¢jo parengti 5-10 puslapiy ilgio ataskaita su pasiiilymais kaip ju
nagrinéjamose srityse galéty biiti igyvendinamos ,,Natura 2000 direktyvos nuostatos. 2002 m.
birzelio ménesj projekto susitarimas buvo parengtas.

Mediacijos procesas truko pusantry mety, jvyko 7 mediacijos sesijos. Tarpininkavimo
procese dalyvavo 33 asmenys.

Siy byly analizé leidzia daryti i$vada, jog sékmingas aplinkosaugos mediacijos
procesas yra jtakotas keleto veiksniy:

a) Ankstyvos pradzios — kai derybos pradedamos ne konfliktui jsibégéjus;

b) Visy susijusiy asmeny dalyvavimo;

c) Proceso lankstumo;

d) Kiekvieno dalyvio vaidmens aiskumo;

e) Mediatoriy profesionalumo;

f) Tolesnio dalyvavimo susitarimo jgyvendinimo procese;
2.3.3. Aplinkosaugos mediacija Lenkijoje

Lenkijoje, skirtingai nei daugelyje Europos Saliy, mediacijos taikymas pirma karta

135 (1991 m.) 1997 m. priimtas BaudZiamojo proceso kodeksas™®

reglamentuotas darbo teis¢je
reglamentavo tarpininkavima baudziamosiose bylose, taciau, velgi prieSingai nei kad daugelyje
Saliy, Lenkijos baudZiamasis tarpininkavimas pradétas ne su nepilnameciy justicija, o su
pilnameciais teisés pazeidéjais. 2005 m. tarpininkavimas jtvirtintas Civilinio bei Administracinio
procesu kodeksuose™®’.

1995 m. Lenkijoje buvo isteigta darbo grupé padéjusi pagrindus mediacijos jzangai
salyje. 2000 m. §i darbo grupé ikiré Lenkijos mediacijos centra'®®. 2008 m., kaip praktinis vadovas,
buvo priimtas mediatoriy elgesio kodeksas™®. 2009 m. Teisingumo ministras jsteigé institucija —

,Viesoji Taryba d¢l alternatyviy ginCo sprendimo biidy taikymo bylingjimesi‘.

¥ Rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. Prieiga per interneta:
<http://www.nettg.pl/uploads/docs/2011-12/1323348722-ust.pdf>. [ziaréta 2013 03 20].
% Kodeks postepowania karnego. Prieiga per interneta:
<http://kodeks.ws/postepowania_karnego/>. [zitiréta 2013 03 20].
" Kodeks postgpowania cywilnego. Prieiga per interneta:
<http://kodeks.ws/postepowania_cywilnego/> ir Kodeks postgpowania administracyjnego.
<http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19600300168>. [zitréta 2013 03 20].
2 Polskie Centrum Mediacji. Prieiga per interneta: <http://mediator.org.pl/>. [Zitréta 2013 03 20].
¥ Kodeks Postgpowania dla Mediatorow Polskich. Prieiga per interneta:
<http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-
statystyki/download,188,7.html>. [ziaréta 2013 03 20].
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Lenkijoje taip pat veikia daug privaciu organizaciqu, kurios atlieka svarby vaidmeni
skatinant mediacijos taikyma sprendziant iskilusius konfliktus™*'.

2001 m. Lenkija ratifikavo Orhuso konvencija, kuria suteikiamos platesnés garantijos
visuomenei dalyvauti aplinkos apsaugoje, tuo paciu skatinant ir tarpininkavimo vaidmen;. 142 2001
m. balandzio 21d. priimtas Lenkijos Aplinkos apsaugos istatymas”s apibrézia platy visuomenés
dalyvavima aplinkosaugoje, uztikrina jog kiekvienas asmuo gali pateikti savo pastabas ir
pasitlymus.

Pasak A. Kalinowskos™*, Lenkijos praktiniai pavyzdziai taikant mediacija
aplinkosaugoje apima dvi skirtingas situacijas. Pirmoji — kai yra siekiama apsaugoti gamtos
vertybes ir problema gali iSsiplésti valstybiniam lygmenyje. Antroji — kaip vietiniai gyventojai
nepritaria kazkokiam projektui, kuris galimai pabloginty aplinkos bukle ir problema dazniausiai
vystosi regioniniam lygmenyje.

Nors Lenkijoje néra priimto atskiro teisés akto reglamentuojanc¢io mediacijos taikyma
aplinkosaugos srityje ir tarpininkavimo procediros joje néra daznos, norime aptarti keleta
aplinkosauginiy gin¢y byly, kuriy sprendimui buvo arba galéty biiti pasitelkta mediacija.

OGUT atliktoje analizéje, kaip tarpininkavimo aplinkosauginiame gince Lenkijoje
pavyzdys, pateikiama Lubnos miesto naujo savartyno blokada®. Savartynas Lubnos mieste veikia
jau nuo 1978 m., uz jo cksploatacija buvo atsakinga ,,Lubna I konsorciumas. Tac¢iau dél
netinkamos prieziiiros §is sgvartynas tur¢jo neigiamos jtakos aplinkai. 1997 m. buvo ikurtas ,,Lubna
II* konsorciumas, kuris nusprendé statyti nauja savartyna, Salia senojo, ir taip i§spresti komunaliniy

atlieky problema. Kilo didziulis pasiprieSinimas aplinkiniy rajony gyventojy. Jie nerimavo dél

9 Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych, Krajowe Stowarzyszenie Mediatoréw, Centrum
Mediacji Partners Polska, Polskie Stowarzyszenie Sadownictwa Polubownego, Centrum Mediacji
Dolnego Slaska.

! Mediation in Member States — Poland. Prieiga per interneta: <https://e-
Justice.europa.eu/content_mediation_in_member_states-64-pl-en.do?member=1>. [zitréta 2013 03
20].

2 Kalinowska A. Environmental Mediation in Poland: the need for communication skills. P.44.
Symposium ,,Environmental Mediation in Europe®, 22/23.11.2001, Vienna Prieiga per interneta:
<http://www.oequt.at/downloads/pdf/environ_med_tagungsband.pdf>. [ZiGréta 2013 03 19].

143 Ustawa o Ochronie Srodowiska. Prieiga per interneta:
<http://www.przepisy.qgofin.pl/przepisy,2,29,164,991,,,ustawa-z-dnia-27042001-r-prawo-
ochrony.html>. [zitiréta 2013 03 20].

" Kalinowska A. Environmental Mediation in Poland: the need for communication skills. P.44.
Symposium ,,Environmental Mediation in Europe®, 22/23.11.2001, Vienna Prieiga per interneta:
<http://www.oegut.at/downloads/pdf/environ_med_tagungsband.pdf>. [ZitGréta 2013 03 19]
“>Handler M., Purker L. Promoting Environmental Mediation as a Tool for Public Participation and
Conflict Resolution, 2004, p.141-158. Prieiga per interneta:
<http://documents.rec.org/publications/promoting_mediation_and_collaborative conflict_resolutio
n.pdf>. [zitréta 2013 03 20].
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skleidziamo blogo kvapo, dél galimo bendradarbiavimo su imone, dé¢l savartyno kaimynystés
naudos. Sie nuogastavimai susije su buvusio savartyno kaimynyste bei jo administravimu. ,,Lubna
IT* konsorciumas, norédamas sumazinti gyventoju pasiprieSinima rengé jvairias §ventes, organizavo
keliones | Belgija, kur naudojamos naujausios technologijos atlieky utilizavime. Nepaisant to,
visuomenes pasiprieSinimas nemazéjo ir 1998 m. prasidéjo teisminis bylinéjimasis. Tais paciai
metais buvo surengta pirmoji senojo savartyno blokada. Ir kai situacija pasieké aklaviete, kada
investuotojas jau negaléjo naudoti vengimo taktikos, abi Salys sutiko pasinaudoti mediacija ir taip
1Sreiské nora bendradarbiauti. Nors paralel€j ir vyko teismo procesas, taciau Salys suprato, jog laukti
sprendimo nebuvo laiko ir reikéjo imtis kity greity Zingsniy. Buvo pasirinktas nepriklausomas
mediatorius, kuris procese tarpininkavo neatlygintinai. Pradzioje jis susitiko su kiekviena Salimi
atskirai ir itikino jas, kad bendras susitikimas ir komunikavimas tarpusavyje yra bitinas, norint
1Sspresti susidariusia situacija. Mediacijos tikslas buvo ne pasiekti susitarima ar turéty buti
pastatytas naujasis savartynas ar ne, o jtikinti vietos gyventojus atblokuoti i¢jima i senaji savartyna.

1998 m. vasario ménesi jvyko pirmoji mediacijos sesija. Sios sesijos metu buvo
pasiektas susitarimas su protestuotojais ir jie sutiko sustabdyti blokada. Mediatoriui taip pat pavyko
itikinti besigin¢ijancias Salis, jog bitina sudaryti nepriklausoma eksperty grupe, kuri istirty, ar
savartynas nekelia pavojaus vietos gyventojy sveikatai. Sprendimo dél naujojo savartyno statybos
buvo laukiama i8 teismo.

1999 m. gruodi konfliktas kilo i§ naujo, ivaziavimai { senaji savartyna vél buvo
blokuoti. Sj karta mediatoriai turéjo daugiau laiko veikti, nes VarSuvos savivaldybé¢ surado laiking
vieta atliekoms vezti. 2000 m. sausio meénesj buvo pasiektas susitarimas ir senasis sgvartynas buvo
atblokuotas. Taip pat buvo susitarta toliau tgsti tarpininkavimo procediiras, bandant susitarti dél
naujojo savartyno statybos. Taciau ,Lubna II* konsorciumas nutrauké mediacijos procesa,
tikédamasis, jog vietos gyventojai pavargs protestuoti ir taip statybos bus pradétos. 2004 m. buvo
priimta neskundziama teismo nutartis, sustabdyti visas investicijas i naujojo savartyno statybas.

Taigi, mediacijos procesas, autorés nuomone, buvo sékmingas irankis bandant
atblokuoti 1éjima ir taip iSspresti susiklosCiusia situacija. Jégos, pvz. policijos, panaudojimas
situacija biity tik dar labiau uZzastrings. Ir nors mediacijos procesas nebuvo pasirinktas bandant
iSspesti problemas dél naujojo savartyno statybos, mediatoriaus A. Kraszewski, tarpininkavusio
Siame konflikte, nuomone, tarpininkavimas laikytinas sékmingu ir S§iy problemuy sprendime.
Mediacijos metu vykes komunikavimas tarp Saliy ir informacijos prieinamumas, leido vietos
gyventojams suzinoti, kaip bus investuojama naujajame savartyne, kaip bus bandoma iSvengti
zalos, kuria padar¢ ,, Lubna I* konsorciumas, ir turi tik praeiti Siek tiek laiko, kad vietos gyventojai

suvokty, jog ,, Lubna II* projektas bus saugus aplinkai.

36



Kitas aplinkosauginis gincas, kuri norime paminéti, ,,Via Baltica® automagistralés,
jungiangios Lenkija ir Baltijos 3alis, statyba Lenkijoje'*®. Priestaravimy kelia pasirinkta magistralés
trasa, ties Augustavu, vedanti per unikalios Rospudos upés sléni. E. Irobi savo straipsnyje’*’
analizuoja $io gin¢o eiga ir galimus sprendimo variantus. Gin¢o Salimis jvardijamos — valstybés
valdzia, aplinkosaugos grupés, vietos bendruomenés bei vietiné valdzia, sunkvezimiy vairuotojai.
2006 m. automagistralés statybu projektas buvo pradétas igyvendinti ir iSkart sulauké
aplinkosaugininky protesty, siekiat i$saugoti unikaly Rospuda upés kraStovaizdj bei nykstancias
gyvuny risis. To pasékoje, vietos bendruomeniy atstovai pradéjo protestus, kaip atsaka
aplinkosaugininkams, teigdami, kad greitkelis yra biitinas, norint sumazinti sunkiojo transporto
srautus ir taip padidinti Zmoniy sauguma, nes zuvusiyju (pés¢iyju) skaicius Siame rajone vienas
didziausiy Lenkijoje. Aplinkosaugininkai protesto laiSku kreipési i Europos Sajungos aplinkosaugos
institucijas, kurios Lenkijos vyriausybei para$¢ paraginima svarstyti greitkelio marSruto pakeitima.
Vyriausyb¢ nusprendé testi statybas numatytu marSrutu ir aplinkosaugininky pastabas atmeté kaip
nepagristas. Tai sukélé dar didesni ju priesiSkuma. Tokia ginco eiga, mediatoriaus E.Irobi nuomone,
parodo, jog nebuvo pasirinktas tinkamas ginco sprendimo biidas. Mediacijos procesas galéty tapti
galimybe §i konflikta iSspresti taikiai. Iniciatorius tarpininkavimo procese turéty biti Lenkijos
vyriausybé¢, nes siekdama bendro dialogo su visomis konfliktuojanc¢iomis Salimis, kartu ji siekia
visos Salies vienybés. Mediacijos procesas yra vienintelis biidas, kuris gali padéti visoms
suinteresuotoms Salims susirinkti bendram dialogui, komunikuoti tarpusavyje ir stengtis ne tik
atskleisti savus poreikius, bet ir suvokti prieSingus. Ir nors pragjus septyniems metams nuo
automagistralés projekto pradzios statybos darbai Siuo metu nevyksta, mediacijos procesas, kaip
priemoné bandant i$spresti §i ginca kol kas taikyta nebuvo.

Apibendrinant skyriuje aptarta informacija, pastebé¢jome, jog mediacija, kaip
alternatyvus gin¢y sprendimo budas, turi jai buidingus principus ir savybes. Aplinkosaugos
mediacija yra iSskirtiné ginco Saliy mastu, poveikiu aplinkai, mediatoriaus vaidmeniu, todél
mediacijai placigja prasme biidingos savybés ne visada tinkamos ir taikytinos aplinkosaugos
konflikty tarpininkavime.

Aptarta uzsienio Saliy patirtis, leidZia daryti iSvada, jog aplinkosaugos mediacija néra
taip placiai paplitus, kaip pavyzdziui Seimos ar darbo gin¢y tarpininkavimas. Jos taikymas yra
specifinis, ne visada imanomas ir dazniausiai susitarimai pasiekiami tik i§ dalies, taciau atsizvelgus

i visas ginéo aplinkybes, mediacija gali bati sékmingai taikoma praktikoje. Si i§vada pagrindzia

“¢ Irobi E. Managing The Rozpuda Valley Dispute In Poland: The Imperative For A Third Party
Mediation.2008. Prieiga per interneta: < http://www.mediate.com/articles/irobiE1l.cfm#bio>.
[zitréta 2013 03 20].

*Ten pat.
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hipotezéje iSkelta prielaida, jog mediacija — viena i§ galimybiy didinant aplinkosauginiy gincy

sprendimo efektyvuma.

38



3. APLINKOSAUGOS MEDIACIJOS TAIKYMO GALIMYBES IR PERSPEKTYVOS
LIETUVOJE

Remiantis loginiu- analitiniu bei lyginamuoju metodais, Siame skyriuje aptarsime
aplinkosaugos mediacijos taikymo galimybes bei perspektyvas Lietuvoje. Analizuosime galima
taikymo problematika, mediacijos principy igyvendinima bei mediatoriaus vaidmeni Lietuvos
aplinkosaugoje. Aptarsime aplinkosauginius konfliktus, kuriems spresti galéty buti taikoma
mediacija.

Vertinant mediacija bendrame Lietuvos teisinés sistemos kontekste tikrai negalétume
teigti, jog ji yra praktikoje visiskai naujas, nezinomas ar mokslininky netyrinétas reidkinys.**® 2005
m. pradétas taikyti ,,Bandomasis teisminés mediacijos projektas“**®, 2008 m. buvo priimtas LR

civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo istatymaslSo

, Siluo metu LR Seime jregistruotas LR
Mediacijos privagiuose ginuose jstatymo projektas™". Kalbant apie aplinkosaugos teise, reikia
konstatuoti, jog mediacijos taikymo galimybés sprendziant konfliktus, Lietuvoje néra teisiskai
reglamentuotos, beveik visiskai nenagrinétos ir netirtos.

Pirmajame skyriuje analizuota teisminio ir neteisminio aplinkosauginiy gincy nagringjimo
problematika suformavo i$vada, jog esama aplinkosauginiy konflikty sprendimo tvarka néra
efektyvi. Aptarta mediacijos taikymo praktika uzsienio Salyse suponuoja prielaida, jog mediacija,
sprendziant aplinkosauginius gincus Lietuvoje, taip pat galéty biiti taikoma.

Vienas i§ pagrindiniy mediacijos principy ivardijamas proceso konfidencialumas. Atlikta
uzsienio mokslininky aplinkosauginiy konflikty bei mediacijos analizé §i principa ivardijo kaip
netinkama aplinkosaugos tarpininkavimui. Ar aplinkosaugos mediacijos procesas galéty biiti
konfidencialus Lietuvoje? Autorés nuomone, galéty, bet neturéty. Kadangi, kaip jau buvo aptarta,
konfliktai kilg aplinkosaugos srityje daZniausiai susij¢ su vieSojo intereso gynimu ir pasiektas
susitarimas mediacijos procese tiesioging jtaka gali turéti ne tik ginco Salims, konfidencialumo
taikymas aplinkosaugos mediacijoje Lietuvoje taip pat galéty tapti kliGitimi vieSojo intereso

gynimui.

“® Trumpulis U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius
ginCus Lietuvoje. Jurisprudencija, 2012, Nr. 19(4), p.1427.
“ Teismy Tarybos nutarimas 2005 m. geguzés 20 d., Nr. 13, P-348, taip pat Teiséju Tarybos 2007
m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 13P-15, prieiga per interneta:
http://www.teismai.lt/dokumentai/tarybos_nutarimai/20070126-15.doc [ziaréta 2013 03 27].
% Lietuvos Respublikos Civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo 2008 m. liepos 15 d.
istatymas, Zin., 2008, Nr. 87-3462. Prieiga per interneta:<
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=400026> [zitréta 2013 03 27].
! LR Mediacijos priva¢iuose gincuose istatymo projektas, 2008 sausio 11d. Prieiga per interneta:
< http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p id=312610>. [zitréta 2013 03 27].
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Konfidencialumo taikymas aplinkosaugos tarpininkavime Lietuvoje galéty tapti terpe
piktnaudziavimui atsirasti, norint nuslépti ne tik pati susitarima, bet ir priezastis, turéjusias itakos
paciai susitarimo formuluotei.

Kitas labai svarbus aspektas, kodél konfidencialumo taikymas aplinkosaugos mediacijoje
Lietuvoje biity ydingas — ribotos galimybés naudoti bei analizuoti jau jvykusiy aplinkosaugos
mediacijos procesy eiga, kaip precedenta. Procesui nesant konfidencialiam, galétume analizuoti
kaip, kokiu biidu buvo arba ne pasiektas susitarimas tarp Saliy, kokius mediacijos principus
tarpininkas taiké, kurie i$ ju labiausiai pasiteisino, kokios mediatoriui biidingos savybés atsiskleidé
vienoje ar kitoje aplinkosaugos mediacijoje, kurias galétume ivardinti kaip biitinas sékmingam
tarpininkavimo procesui.

Kaip jau buvo aptarta, dazniausiai aplinkosauginiai konfliktai susij¢ su daugiau nei dviem
gino Salimis, konfliktuojancios Salys paprastai biina nelygiavertés specifinés informacijos,
susijusios su ginCytina problema atzvilgiu, tod¢l ypatingas démesys skiriamas mediatoriaus
vaidmeniui aplinkosauginiame tarpininkavime. Svarbu aptarti ne tik aplinkosaugos mediatoriui
reikalingas savybes, kurios turéty itakos s€kmingai mediacijos proceso baigciai, bet ir klausima, kas
Lietuvoje, sprendziat aplinkosauginius gincus apskritai galéty biiti tarpininku.

Kadangi aplinkosaugos mediatorius, prieSingai nei pvz. Seimos mediatorius, neturi bati
neutralus, paciame procese jis turéty taikyti aktyvios mediacijos praktika. Aptarta uzsienio Saliy
analizeé aplinkosaugos mediacijos praktikoje, leidZia daryti iSvada, kad mediatorius turi biiti aktyvus
dar pries prasidedant mediacijos sesijai, susitikinédamas su Salimis atskirai, suteikdamas specifing
informacija, susijusia su paciu konfliktu, mokydamas deryby bei sieckdamas jtraukti Salis dalyvauti
tarpininkavimo procese. Si praktika, kalbant apie mediatoriaus vaidmeni, neabejotinai turi biti
igyvendinta ir Lietuvoje, norint sékmingai idiegti mediacija, kaip alternatyva dabartiniam
aplinkosauginiy gin¢y sprendimui.

Aplinkosaugos mediatorius kartu turi bati ir geras aplinkos apsaugos specialistas. Tai
suponuoja prielaida, jog tarpininkais, sprendziant aplinkosauginius konfliktus Lietuvoje, galéty buti
aplinkosaugos institucijy darbuotojai, visy pirma dél to, jog reikalingos specifinés zinios norint
pateikti kuo i§samesng informacija susijusia su gin€ytina problema, antra, biity logiSka manyti, jog
norint Lietuvoje igyvendinti aplinkosaugos mediacija praktikoje, aplinkos apsaugos institucijos turi
turéti ir jai tinkamy mediatoriy pasitila. Taciau manome, jog aplinkosauginés institucijos pareigiino
paskyrimas tarpininku mediacijos procese Lietuvoje, galéty sukelti konfliktuojanéiy Saliy abejones
del jo tinkamumo ir taip tarpininkavimas dar net jam neprasidéjus, buity pasmerktas zlugti. Tokiai
iSvadai susiformuoti, autorés nuomone, yra dvi svarbios priezastys. Kadangi aplinkos apsaugos
konfliktai dazniausiai susij¢ su vieSojo intereso gynimu, tai viena i$ ginco Saliy biina valstybé, kuria

atstovauja atitinkama institucija. Taigi tarpininku paskyrus aplinkosaugos pareigiing ginco Salims
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galéty kilti pagristy abejoniy dél jo nesaliSkumo. Antroji priezastis — abejonés, jog aplinkosauginés
institucijos darbuotojas, paskirtas tarpininkauti konflikte, yra tinkamos kvalifikacijos. Si priezastis
susijusi su anksCiau analizuota darbuotoju kvalifikacija sprendZziat aplinkosauginius konfliktus
neteisminiu biidu, su aptartais korupcijos bei piktnaudziavimo tarnybine patirtimi atvejais.

Taigi, autorés nuomone, tinkamas mediatorius sprendziant aplinkosauginius gincus
Lietuvoje turéty sugebéti ne tik aktyviai tarpininkauti procese, kur konfliktuojanc¢iy Saliy paprastai
yra daugiau negu dvi, ne tik turéti tinkamos patirties aplinkos apsaugos reguliuojamose srityse, bet
ir buti absoliudiai nesalisku'. Tik turédamas §ias savybes tarpininkas galés uztikrinti
konfliktuojanciy Saliy lygiateisiSkuma ir taip tikétis s€kmingo mediacijos proceso.

Analizuojant aplinkosaugos mediacijos ypatumus, kaip vienas i§ sudétingiausiy klausimy
buvo ivardintas mediacijos, kaip irankio sprendziant aplinkosauginius konfliktus, tinkamumas.
Autorés nuomone, iSskyrus gincus, susijusius su fundamentaliomis moralinémis vertybémis,
visuose kituose aplinkosauginiuose konfliktuose Lietuvoje, mediacija galéty biiti taikoma.

Atsizvelgiant i1 dabarting aplinkosauginiy ginéy sprendimo tvarka, darome prielaida, jog
efektyviausias biity neteisminis aplinkosaugos mediacijos taikymas. Sprendziant gincus
administracine (ne teismo) gincy sprendimo tvarka mediacija galéty tapti galimybe konflikta
1§spresti taikiai ir nesikreipti | teisma, kuris aplinkosaugoje dazniausiai atlieka skundy, nagrinéty ne
teisminiu budu, funkcija. Todél buty tikslinga konfliktuojancioms Salims jstatymiSkai numatyti
galimybg pasinaudoti neteismine aplinkosaugine mediacija ir taip pasiekti susitarima.

Nagrinéjant aplinkosaugini konflikta teisminiu keliu, paralel¢j su teismo procesu
aplinkosaugos mediacija taip pat galéty biiti taikoma (jeigu ji nebuvo taikyta sprendziant ginca
administraciniu (ne teismo) gincy sprendimo budu). Kadangi, kaip jau buvo minéta, teismas tik
priima sprendima, bet problema, sukélusi konflikta taip ir lieka, arba po nuosprendzio dar labiau
paastr¢ja, taigi neteisminés mediacijos taikymas net ir vykstant teismo procesui galimai leisty ta
problema identifikuoti, o atsiradgs komunikavimas sumazinty priespriesa tarp besigincijanciy Saliy.
Tai suponuoja prielaida, jog neteisminés mediacijos taikymas paralel¢j su teismo procesu ne tik
leisty konfliktuojan¢ioms Salims geriau pazinti pacia problema bei suzinoti daug specifinés
informacijos bet ir galimai uztikrinty efektyvesni bei greitesni teismo priimto sprendimo
igyvendinima.

Aptariant  aplinkosauginiy gin€y sprendimo problematika, buvo analizuotas
aplinkosauginis konfliktas tarp Marijampolés regiono aplinkos apsaugos departamento, Danuy
kapitalo imonés UAB ,Saerimner” bei Jusevi¢iy kaimo, kuriame buvo pastatytas kiauliy

kompleksas, bendruomenés. Priminsime, jog gincai susij¢ su minétu konfliktu truko septynerius

2 Absoliuciai neSaliSkas suvokiama, kaip tarpininko nepriklausymas jokiai valstybinei institucijai,
taip pat mediatorius negali biiti susij¢s su bent viena i§ suinteresuoty ginco Saliy.
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metus , 21 karta buvo nustatyti vis pasikartojantys pazeidimai, kurie sprgsti administraciniu (ne
teismo) gincy sprendimo budu, gincui persikélus i teisma, galuting ir neskundziama nutartis priimta
tik po dvieju mety. Teismas priémé¢ sprendima dél kilusio aplinkosauginio konflikto, taciau
problema, d¢l kurio tas konfliktas ir kilo, liko. Kiauliy kompleksas vis dar veikia, jmoné bando
gauti naujus leidimus, aplinka ir toliau terSiama. Mediacija Sioje byloje taikyta nebuvo, taciau
biitent tarpininkavimo procesas, autorés nuomone, duoty teigiama postiimj galimam susitarimui tarp
konfliktuojanéiy Saliy. Visos ginco Salys, net ir teismui paskelbus neskundziama nutarti, turi ta pati
tiksla, kokj turé¢jo tik konfliktui prasidéjus: kaimo bendruomené — uzdaryti kiauliy kompleksa, tik
taip tikédamasi iSsivaduoti nuo skleidziamos smarvés; Dany kapitalo imoné — bet kokiomis
priemonémis siekti, kad veikla buty tgsiama; Marijampolés savivaldybé — iSlaikyti jau pritrauktas
investicijas regione. Todél mediacijos proceso metu atsiradgs komunikavimas tarp Saliy galimai
padéty ne i$sakyti ir ginti savus, o pabandyti suvokti prieSingy Saliy interesus. Mediatoriaus pagalba
uztikrintas $aliy lygiateisiskumas taip pat ypatingai svarbus norint pasiekti bendra susitarima. Siuo
metu konfliktuojancios pusés jauciasi nelygiavertés ne tik kalbant apie specifines Zinias, kurios
budingos daugumai aplinkosauginiy konflikty, bet taip pat ir finansiniu aspektu, kur maziau turtinga
pusé dazniausiai laikoma silpnesne Salimi. Taigi, nors Siame aplinkosauginiame konflikte mediacija
nebuvo taikyta nei bandant iSsprgsti ginca neteisminiu biidu (neteisminé mediacija), nei gincui
persikélus i teisma (neteisminé mediacija paraleléj su teismo procesu), autorés nuomone, neteisming
mediacija biity tikslinga taikyti net ir pasibaigus teismo procesui, bei priémus neskundziama nutartj.
Tiek neteisminiu, tiek teisminiu budy sprgstas minétas aplinkosauginis konfliktas nesugebéjo
sumazinti prieSprieSos tarp konfliktuojan€iy Saliy bei panaikinti ji sukélusios problemos, todél
mediacijos procesas — galimybé bandyti pasiekti taiky susitarima.

Kitas aplinkosauginis konfliktas, kuriame, autorés nuomone, mediacijos procesas taip pat
vienintel¢ reali galimybé konfliktuojancioms Salims pasiekti bendra susitarima — KazokisSkiy
savartyno veikla.

Dar 2001 m. pabaigoje prasidéjo Kazokiskiy savartyno projekto svarstymas, kuriam
pritarta buvo 2002 m. birzel;. Tik prasidéjus savartyno statyboms, kilo gincai tarp vietos
bendruomenés, kuri sieké apsisaugoti nuo tokios kaimynystés, bei valstybiniy instituciqusg,
susijusiy su projekto jgyvendinimu. Tarp Saliy nevyko joks komunikavimas, valstybinés
institucijos, kurios buvo suinteresuotos savartyno statyba, ne tik kad nesieké deryby su vietos
gyventojais, bet net neinformuodavo apie numatomus veiksmus, kurie susij¢ su minétu projektu.
2007 m. KazokiSkiy savartynui pradéjus veikla, gincai ne tik nesiliove, bet ir dar labiau paastr¢jo.

Nors ir buvo parasyta begalés skundy dél jo veiklos teisétumo, kurie buvo nagrinéjami neteisminiu

** LR Aplinkos ministerijos, Elektrény savivaldybeés, Vilniaus apskrities administracijos, Vilniaus
visuomenes sveikatos centro bei KazokiSkiy seniiinijos.
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budu, taip pat buvo kreiptasi i teisma d¢l leidimo panaikinimo ir netgi sulaukta vietos bendruomeng
tenkinanc¢io sprendimo, kad leidimas iSduotas neteisétai, taciau savartyno veikla buvo tgsiama su
laikinu leidimu. 2011 m. spali prie ivaziavimo i Kazokiskiy savartyna ivyko nesankcionuotas
susirinkimas, kurio dalyviai blokavo kelia Vievis — Kazokiskés — Paparciai, uztverdami jvaziavima
1 savartyna, dél ko susidaré¢ krovininiy transporto priemoniy spustis. Susidariusi situacija buvo
i§spresta panaudojant policijos jéga. Sis jvykis sulauké didelio atgarsio visuomenéje. Ir nors
protestas buvo iSvaikytas, savartynas toliau pleciasi ir t¢sia veikla, o konfliktas, prasidéjes 2002 m.,
tegsiasi dar ir Siandien. Tai dar karta patvirtina iSkelta darbo problema, jog esama aplinkosauginiuy
gin¢y sprendimo tvarka Lietuvoje néra efektyvi.

Analizuodami uzsienio Saliy patirti, aptaréme analogiska aplinkosaugini ginc¢a, kilusi dél
Lubnos savartyno statyby. Taciau prieSingai nei Lietuvoje, Lenkijoje prasidéjus protestams ir
blokavus ivaziavimus i savartyno teritorija buvo siekiama iSvengti jégos panaudojimo, nes buvo
manoma, jog tai tik dar labiau paaStrinty esama situacijg. ISspresti konflikta buvo bandoma
mediacijos proceso pagalba. Jis baigési sékmingai. Todé¢l, autorés nuomone, ir ginCams dél
Kazokiskiy savartyno spresti, mediacijos procesas biity tinkama galimybé. Jeigu tarpininkavimo
procesas biity pradétas tik kilus nepasitenkinimui vietos bendruomengje, galimai biity ne tik pavyke
pasiekti bendra susitarima, bet ir i§vengta tokiy krastutinumy, kaip protestai, mitingai, blokados.
Taciau net ir nepradéjus mediacijos tik konfliktui prasidéjus, ji buity tinkama naudoti ne pagrindinei
problemai®®* isspresti, o tik konkreios situacijos™ taikiam susitarimui. Ta patvirtina ir aptarta
uzsienio Saliy patirtis.

Svarbu paminéti ir §iuo metu didelj atgarsi visuomenéje sukélusi aplinkosaugini ginca —
skaltininiy duju Zvalgyba bei galima gavyba Lietuvoje. Skaliiny duju potencialas miisy Salyje pirma
karta preliminariai vertintas 2009 m. 2012 m. pradzioje imta kalbéti apie realiais galimybes iSgauti
skaliinines dujas Suvalkijoje ir Zemaitijoje. 2013 m. sausio mén. vyriausybei nusprendus konkursa
laimeéjusiai imonei leisti pradéti Zvalgyba, iSkart sulaukta vietos bendruomeniy, kuriy teritorijose
zadami zvalgybos darbai, protesty. Skaltiny dujy Zvalgybos ir gavybos réméjai tikina, kad tai gali
padéti Lietuvai uZsitikrinti energetini savarankiSkuma ir paskatinti investicijas Salyje. Oponentai
atkreipia démesj | prieStaringai Europoje vertinama skaliny dujy gavybos procesa — hidraulini
uolieny pléSyma, nuogastauja, jog tai gali pakenkti aplinkai.

Nors komunikavimas tarp konfliktuojanc¢iuy Saliy ir vyksta, tac¢iau derybomis to pavadinti
negalétume. Veikiau savaip suvokiamos tiesos iSsakymu. Taciau, autorés nuomone, biitent derybos
galéty padeéti pasiekti visas ginco $alis tenkinanti susitarima ir taip iSvengti galimos zalos aplinkai.

Kadangi informacija apie nauda $aliai bei galimus neigiamus padarinius gamtai yra specifiné,

** Pagrindiné problema — Kazokiskiy savartyno veikla.
' Siuo atveju — susitarimui dél jvaziavimo i savartyng atblokavimui.
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manome, jog efektyviau derybos vykty tarpininkaujant profesionaliam aplinkosaugos specialistui.
Kitaip sakant, Siame konflikte tikslinga pasinaudoti neteisminés aplinkosaugos mediacijos procesu.
Jo metu atsirasty intensyvesnis komunikavimas tarp Saliy, kur mediatoriaus pagalba bty uztikrintas
Saliy lygiateisiSkumas ir tai galimai padéty suprasti prieSingy Saliy interesus, ir siekti juos suderinti
tarpusavyje.

Galbut, dabartiniai protestai prie§ duju gavyba yra geopolitiniai, kai manipuliuojama
informacija, pateikiami klaidingi faktai ir emocijy uzvaldyti gyventojai taip yra klaidinami? O gal i$
tiesy yra reali grésmé aplinkai ir dujuy zvalgybai bei gavybai prieStaraujantys yra teistis? Kartais
konfliktai aplinkosaugos srityje kyla bandant prisidengti vieSuoju interesu, tokios galimybés
nereikéty atmesti ir Siame gince, kur vietos gyventojai zinodami apie didziulg projekto vertg tiesiog
nori pasipelnyti. Tai tik kelios prielaidos, kurios gal¢jo turéti jtakos Sio konflikto atsiradimui.
Taciau aptarta uzsienio Saliy aplinkosaugos mediacijos praktika bei keletas galimy pavyzdziy
Lietuvoje leidzia daryti iSvada, jog bitent neteisminés aplinkosaugos mediacijos taikymas
geriausiai galéty identifikuoti galimas prielaidas, problemas ir taip pasiekti susitarima.

Apibendrinant aptarta informacija, teigtina, jog nors mediacija Lietuvos teisinés sistemos
kontekste néra visiSkai naujas reiSkinys, aplinkosaugos mediacija yra beveik nenagrinéta ir
netaikyta praktikoje. ISanalizavus aplinkosaugos mediacijai bidingus principus pastebéjome, jog Siy
principy igyvendinimas bandant idiegti mediacija, kaip alternatyva dabartiniams aplinkosauginiy
gin¢y sprendimo biidams, Lietuvoje taip pat biity tikslingas bei efektyvus.

Aptarti galimi mediacijos taikymo aplinkosauginiy konflikty pavyzdziai suformavo
iSvada, jog mediacijos procesas galéty tapti dar vienu gin¢y sprendimo biidu. Sékminga gali biiti ne
tik neteisminé mediacija, bet ir mediacija, vykstanti paraleléj su teismo procesu, taip pat neteisminé

mediacija jau pasibaigus teismo procesui, kaip priemoné bandant iSspresti likusia problema.

44



ISVADOS

ISanalizavus aplinkosauginiy gincy samprata bei ypatumus, ju sprendimo problematika,

taip pat mediacijos, kaip priemonés aplinkosauginiy gincy sprendimo efektyvumui gerinti

galimybes, iSnagrinéjus aplinkosaugos mediacijos taikymo perspektyvas Lietuvoje buvo padarytos

tokios iSvados:

1.

Aplinkos apsaugos teisé, bei gincai kylantys jos reguliuojamose srityse yra ypatingai
svarbiis Siuolaikinéje visuomenéje. Pagrindinés prielaidos Siems gin¢ams atsirasti —
neefektyvi valstybiné kontrolé bei vieSojo ir privataus interesy susidiirimas. Kadangi
aplinkosauginiai konfliktai susij¢ su vieSuoju interesu, dazniausiai jy susiformavimo ir
sprendimo galimybés liecia ne tik ginco Salis, bet ir visa visuomeng ar didel¢ jos dali.
Konfliktams kilusiems aplinkosaugos teisés reguliuojamose srityse istatymiSkai
reglamentuota teisminé bei administraciné (ne teismin¢) gincy sprendimo tvarka,
taCiau realios pasirinkimo galimybés konfliktuojancios Salys neturi. Daugeliu atveju,
galimybé kreiptis { teisma atsiranda tik gin¢a iSnagrin¢jus administracine (ne teismine)
gin¢y sprendimo tvarka. Atlikta analizé parod¢, jog neteisminei aplinkosauginiy gincy
sprendimo tvarkai budingi kokybiSkumo bei kvalifikacijos trikumai, korupcijos ir
piktnaudziavimo atvejai, tad esamas aplinkosauginiy gin¢y sprendimas néra
efektyvus.

Mediacijos, kaip vieno i§ alternatyviy gincy sprendimo budy principai, tokie kaip
savanoriSkumas, S$aliy lygiateisiSkumas, proceso neformalumas bei lankstumas
budingi ir aplinkosaugos mediacijai. Taciau ginco Saliy mastas, ju poveikis aplinkai
(gamtai), specifinis mediatoriaus vaidmuo tarpininkaujant, konfidencialumo ypatumai
pabrézia aplinkosaugos mediacijos i$skirtinuma nuo kity sri¢iy mediacijos.
Aplinkosaugos mediacija, atsizvelgiant | uZsienio Saliy patirtj, néra taip placiai
paplitus, kaip pavyzdziui Seimos ar darbo gin¢y tarpininkavimas. Mediacija — ne
visada efektyvi priemoné aplinkosauginiy gincy sprendimui, taciau tinkama ginco
Saliy analizé¢ bei profesionalus aplinkybiy {vertinimas leidzia ja sé¢kmingai taikyti
praktikoje.

Mediacija Lietuvos teisin€s sistemos kontekste néra visiSkai naujas reiskinys, taciau
aplinkosaugos mediacija yra beveik nenagrinéta ir netaikyta praktikoje.
Aplinkosaugos mediacijai buidingy principy igyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos
mediacijoje buty tikslingas ir efektyvus. Lietuvoje aplinkosauginiams gin¢ams spresti

seékminga gali biiti tiek neteisminé mediacija (iki teismo proceso), tieck mediacija,
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vykstanti paralel€j su teismo procesu, taip pat neteismin¢ mediacija, kaip priemoné

bandant i$spresti likusia problema, jau pasibaigus teismo procesui.
[vertinus auks¢iau iSdéstytas iSvadas konstatuojama, kad $io magistro baigiamojo darbo
pradzioje iSkelta hipotezé, jog esama aplinkosaugos gincy sprendimo tvarka Lietuvoje néra

efektyvi, mediacija- galimybé ja pagerinti, pasitvirtino.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant i aplinkosauginiy gin¢y sprendimo problematika Lietuvoje bei uzsienio Saliy

patirt] taikant aplinkosaugos mediacija praktikoje, sitiloma skatinti taikinamojo tarpininkavimo

aplinkos apsaugos teis¢je vystymasi keliais aspektais:

1.

Papildyti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyma, itraukiant i ji atskirus
straipsnius, reglamentuojancius aplinkos apsaugos institucijy pareigiiny reikalaujama
iSsilavinima bei kvalifikacija, taip pat sugrieztinti sankcijas uz piktnaudziavima
tarnybine padétimi.

Priimti Lietuvos Respublikos aplinkosaugos mediacijos taikyma reglamentuojantj
istatyma, kuriame biity itvirtinti pagrindiniai aplinkosaugos mediacijos principai,
numatyti reikalavimai bei atsakomybé¢ tarpininkams, ju pareigos aplinkosaugos
mediacijos proceso metu, nustatyta pasiekty susitarimy teisiné galia.

Papildyti Lietuvos Respublikos aplinkosauginiy gincy sprendimo tvarka
reglamentuojancius teis¢ aktus normomis, nustatanciomis galimybg aplinkosaugini
konflikta pabandyti i§spresti mediacijos budu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi parengti bei patvirtinti atitinkama tvarka,
numatancia tinkama valstybés parama bei reikiama finansavima taikinamajam
tarpininkavimui, tuo uZtikrindama platesni pripaZinima bei didesni prieinamuma
visuomengje.

Didelj démes;j reikéty skirti visuomenés teisiniam $vietimui, akcentuojant mediacijos,
kaip alternatyvaus gin¢y sprendimo biido galimybes bei privalumus, taip stengiantis
pakeisti susiformavusi stereotipa, jog teisingiausiai ginca iSsprendzia teismas.

Kadangi aplinkosauginiuose konfliktuose viena i§ ginfo Saliy biina valstybé, o
mediatorius, kaip Zinoma, privalo buti neSaliSku, taigi butina steigti privacius

aplinkosaugos mediacijos centrus, taip uztikrinant kvalifikuoty tarpininky pasiiila.
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnumme
r=20002753>. [ziuréta 2013 03 19].
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<http://kodeks.ws/postepowania_karnego/>. [zitaréta 2013 03 20].
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<http://kodeks.ws/postepowania_cywilnego/> [zitréta 2013 03 20].
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1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés
zinios, 2005, Nr. 63-2235.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje
Nr.14/02.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje
Nr.17/02-24/02-06/03-22/04.

4. Lietuvos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. // Valstybés zinios. 2006, Nr.
30-1015.

5. Lietuvos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007, Nr.
72-2865.
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Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. vasario 19
d. nutartis civilingje byloje (bylos Nr. 3k-3-52/2007);

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. balandzio
mén. 28 d. civilinéje byloje Nr. 3K-3-143/2010 nutartis.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2010 m. liepos 8 d.
nutartis civilingje byloje A. G. v. Lietuvos valstybé, bylos Nr. 3K-3-313/2010.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2013m. sausio 16d. nutartis civilingje
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 4 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A20-150/2008.

Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A146-335/2008, , Administraciné jurisprudencija Nr. 5(15).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio3 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A438-1661/2008.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS261-51/20009.
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http://www.teismai.lt/dokumentai/tarybos_nutarimai/20070126-15.doc> [Zitréta 2013 03
217].
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SANTRAUKA

APLINKOSAUGOS MEDIACIJOS TAIKYMO GALIMYBES PRAKTIKOJE

Augantis zmoniy skai¢ius pasaulyje, vis tobuléjancios technologinés naujovés
neiSvengiamai daro didesng ar mazesng itaka mus supanciai aplinkai. Aplinkos apsaugos teisé¢ bei
gincai kylantys jos reguliuojamose srityse, ypatingai svarbis Siuolaikinéje visuomenéje, todél
svarbu numatyti efektyvia aplinkosauginiy gin¢y sprendimo tvarka, kuri leisty sumazinti teismy
darbo kriivi ir tuo paciu siekty i$saugoti kuo Svaresng aplinka ateinan¢ioms kartoms.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme, gin¢ams kilusiems aplinkosaugos
teisés reguliuojamose srityse yra nustatyta tiek teisminé, tick neteisminé gincy sprendimo tvarka,
tatiau ji yra grieztai reglamentuoja, nelanksti. Todél kyla poreikis numatyti tokj teising
reglamentavima, kur dauguma aplinkosauginiy konflikty pavykty iSspresti komunikavimo
tarpusavyje bei tarpininko pagalba, siekiant suderinti Saliy prieSingus interesus. Aplinkosaugos
mediacija, kaip gin¢y sprendimo biidas, galéty padéti identifikuoti Saliy prieSingus interesus,
proceso lankstumas ir neformalumas galimai pagreitinty visoms gin€o Salims priimtino probleminés
situacijos sprendimo priémima ir taip apsaugoty aplinka nuo galimos Zalos padarymo arba
sumazinty jos dydi.

Siekiant pakankamai visapusiS$kai apzvelgti aplinkosaugos mediacijos taikymo
praktika, pasirinkta keletas uZsienio valstybiy: Austrija — kaip viena i§ pradininkiy Europoje taikant
mediacija, Lenkija — kaip kaimyniné Salis, tai pat trumpai apZvelgta aplinkosaugos mediacijos
atsiradimo istorija bei pirmoji aplinkos apsaugos tarpininkavimo taikymo byla (JAV). Pateikiama
Siy valstybiy mediacijos teisinis reglamentavimas, kiirimosi raida, analizuojami aplinkosaugos
mediacijos taikymo praktikoje pavyzdziai. Taip pat vertinamos aplinkosaugos mediacijos taikymo
galimybés Lietuvoje.

Remiantis atlikta apzvalga, daroma iSvada, jog nors aplinkosaugos mediacija uzsienio
Salyse néra taip placiai paplitus, kaip pavyzdziui Seimos ar darbo ginfy tarpininkavimas, jos
taikymas yra specifinis, taciau atsizvelgus { visas ginco aplinkybes ji gali buti sékmingai taikoma
praktikoje. Aptarti galimi mediacijos taikymo aplinkosauginiy konflikty pavyzdziai Lietuvoje
leidzia daryti iSvada, jog mediacijos procesas galéty tapti dar vienu ginfy sprendimo biidu.
Sékminga gali biiti tiek neteisminé mediacija taikyta vietoj teismo proceso, tiek mediacija vykstanti
paraleléj su teismo procesu, taip pat neteisminé mediacija jau pasibaigus teismo procesui, kaip

priemon¢ bandant i§sprgsti likusia problema.
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SUMMARY

THE APPLICATION OF MEDIATION WHILE SOLVING
ENVIRONMENTAL DISPUTE

A growing number of people in the world are evolving technological innovations
inevitably have greater or lesser impact on the surrounding environment. Environmental law and
disputes arising from the regulated areas of particular importance in modern society, it is important
to provide effective environmental dispute resolution procedure, which would reduce the workload
of the courts and at the same time seek to preserve as a cleaner environment for future generations.

Republic of Lithuania, environmental law, environmental law disputes originating in
regulated areas are found both judicial and non-judicial dispute resolution procedures, but it is
strictly regulated, inflexible. This raises the need to provide a legal framework, where the majority
of environmental conflicts we've overcome the communication between mediator and help to
harmonize the opposing interests. Environmental mediation as a dispute resolution mechanism
could help to identify the parties opposing interests, process flexibility and informality potentially
accelerate the parties to the dispute acceptable to problematic situations decision-making, thereby
protecting the environment from potential damage or reduce its size.

In order to fairly comprehensive overview of the practice of environmental mediation,
the chosen few foreign countries: Austria - as one of the pioneers in Europe through mediation,
Poland - as a neighboring country, as well as a brief overview of the history of environmental
mediation and the first case of environmental mediation of (United States). Presented the mediation
of these legal regulations, creation evolution, analysis of environmental mediation in practical
application examples. It also assesses the environmental mediation of opportunities in Lithuania.

Derived from the overview, it is concluded that although the environmental mediation
in abroad is not as widely spread, such as family or labor dispute mediation, its application is
specific, but taking into account all the circumstances of the dispute, it can be successfully applied
in practice. Discuss on possible mediation application environmental conflicts in Lithuania
examples suggest that the mediation process may be another method of dispute settlement. The
success can be applied to both non-judicial mediation instead of court proceedings and mediation
takes place in parallel to the judicial process, as well as non-judicial mediation after trial, as a

means of trying to solve the remaining problems.

57



