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IVADAS

Darbo temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio valstybiy vis
aktyviau siekiama privataus sektoriaus kapitalg panaudoti vieSiesiems poreikiams finansuoti —
vieSosioms paslaugoms teikti ir tam reikalingai infrastruktiirai sukurti, pagerinti. Sis procesas
vadinamas vie$gja privacigja partneryste ir dazniausiai apibréziamas kaip vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas,® kuris sujungia viesojo sektoriaus funkcijas — infrastruktiiros plétra,
kokybisky vieSyjy paslaugy teikimg — su privataus sektoriaus pelno siekimu. Prof. Ch. Bovio,
vieno zymiausio vieSosios priva¢iosios partnerystés specialisto, teigimu, vieSoji privacioji
partnerysté XXI a. tapo patikimu sprendimu, kaip ribotais vie$ojo sektoriaus iStekliais patenkinti
spar&iai besivystan&ios visuomenés poreikius.

Nors pasaulinéje praktikoje vieSoji privacioji partnerysté yra placiai zinoma bei taikoma
jgyvendinant didelés apimties visuomenei ir valstybéms svarbius projektus, Lietuvoje Sis
vieSosios nuosavybés teisés jgyvendinimo biidas tebéra naujové. Nuolat vykstant socialiniams,
ekonominiams bei teisiniams pokyc¢iams, Lietuvoje yra ne tik objektyvus poreikis vykdyti
vieSosios privatiosios partnerystés investicinius projektus, bet ir isreikta aiki politiné valia®
skatinti vie$aja privaciaja partneryste sukuriant jai teisines, institucines ir administracines salygas
bei tobulinant esamg teising aplinka.

Darbo temos aktualumas kyla i§ sglyginai trumpg istorija Lietuvoje turinéiy vieSosios
privaciosios partnerystés bendradarbiavimo santykiy naujumo. Nuo 2009 m. yra sistemingai
tobulinama teisiné aplinka bei priimami strateginés reikSmés turintys teisés aktai, kurie sudaro
prielaidas plétotis vieSosios privaciosios partnerystés institutui bei sudaryti palankias salygas
privaciam sektoriui jsitraukti j vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis ir

uztikrinti efektyvesnj vieSyjy funkcijy vykdyma.

Darbo objektas — vieSoji privadioji partnerysté, kaip vieSosios nuosavybés teisés
jgyvendinimo budas. Siekiant darbo efektyvumo bei koncentruotumo, vieSoji privacioji
partnerysté bus tiriama Lietuvos vieSosios privaciosios partnerystés bendradarbiavimo teisiniy
santykiy pagrindu. Darbe visy pirma bus apzvelgiama vieSosios nuosavybés teisés samprata bei
lgyvendinimo ypatumai, antra — atskleista vieSosios privaciosios partnerystés savoka, atsiradimo

prieZastys, istoriné raida, jgyvendinimo aspektai, privalumai bei triilkumai remiantis jvairiy Saliy

! Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
»VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas“ http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2;
prisijungimo laikas: 2012-03-05.

2 Bovis C. Public-private partnerships in the 21st century // ERA Forum. 2010, Vol. 11, No 3. P. 396.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programa® // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.
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patirtimi, tre¢ia — iSnagrinéta, kaip vie$oji privacioji partnerysté yra suvokiama Lietuvoje, kokie
yra nacionaliniai bei Europos Sgjungos teisés Saltiniai, reglamentuojantys viesosios privaciosios
partnerystés bendradarbiavimo teisinius santykius, ar tokiy santykiy pagrindu vykdomi projektai
yra reikalingi Lietuvoje bei praktinio jgyvendinimo problemos, su kuriomis susiduriama.
Kadangi egzistuoja dvi vieSosios privaciosios partnerystés sampratos, t.y. viesoji
privacioji partnerysté gali biiti suprantama placiaja prasme, kai partneryste laikomas bet koks
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, jskaitant tradiciniy vieSyjy pirkimy,
privatizavimo, ilgalaikés nuomos sutartis ir kt., darbe vieSosios privaciosios partnerystés
institutas bus plétojamas siaurgja prasme, ty. partnerystés santykiai apima tik tas
bendradarbiavimo teisines formas, kai privatus subjektas pagal viesojo subjekto iskeltus tikslus
teikia vieSgsias paslaugas ar vysto infrastruktiiros objektus, vieSasis subjektas kontroliuoja $ig

veikla, o bendradarbiavimas yra ilgalaikis.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Darbo tikslas yra jvertinti, ar Lietuvoje yra sudarytos
pakankamos teisinés prielaidos vieSsajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu, o vie$ojo
sektoriaus iSteklius naudoti efektyviau, ekonomiSkiau bei rezultatyviau. Siekiant jgyvendinti
uzsibrézty tiksla yra keliami tokie uzdaviniai:

1) atskleisti vieSosios nuosavybés teisés sampratg bei jos jgyvendinimo ypatumus;

2) atskleisti vieSosios privaciosios partnerystés sampratg, jos atsiradimo priezastis bei
istoring raida, jgyvendinimo ypatumus, jvertinti teikiamg naudg bei galimus
triikumus remiantis uZsienio Saliy ilgalaike patirtimi;

3) atlikti vieSosios privaéiosios partnerystés teisinio reglamentavimo nacionaliniuose
bei Europos Sajungos teisés aktuose analizg, iSskiriant du etapus: nuo 1996 m. iki
2009 m. ir nuo 2009 m. iki Siy dieny;

4) iSanalizuoti, kokias vieSosios privaciosios partnerystés teisines formas Siuo metu
egzistuojanti teisiné bazé sudaro salygas taikyti;

5) identifikuoti problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant vieSosios
privaciosios partnerystés projektus;

6) jvertinti, ar yra poreikis Lietuvai jgyvendinti vieSosios privaciosios partnerystés

investicinius projektus.

Hipotezé. Nuo 2009 m. vykdomas teisinés aplinkos, reglamentuojancios vie$aja
privaciajg partneryste, tobulinimas sudaro pakankamas prielaidas Lietuvoje vykdyti investicinius
projektus pritraukiant privatyjj kapitalg j vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos

sritis.



Darbo originalumas, naudoti Saltiniai ir tyrimo metodai. VieSosios privaciosios
partnerystés teisiniai santykiai Lietuvoje iki galo nesuprasti ir daZnai painiojami su Kkitais
teisiniais santykiais. Moksliniy tyrimy $ioje srityje skaiCius ypatingai kuklus, todél yra atsiradgs
didesnis poreikis atnaujinti ir suformuoti bendrg doktring apiec vie$gja privacigjg partneryste
teisiniu aspektu. Sis darbas pretenduoja j nuoseklesnj, sisteminj vieSosios priva¢iosios
partnerystés teisiniy santykiy tyrima.

Atsizvelgiant | pasirinktos temos specifika, darbo tikslui pasiekti buvo panaudoti
duomenys i§ jvairiy Saltiniy: Europos Sajungos pirminés bei antrinés teisés aktai, politinio
pobudzio aiskinamieji praneSimai; nacionaliniai teisés aktai — Lietuvos Respublikos Konstitucija,
istatymai (jstatymy projektai), istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy, kity valstybés
institucijy dokumentai; teisés akty projekty rengimo ir svarstymo medziaga; vieSai skelbiama
informacija apie sudaromas vieSosios privaciosios partnerystés sutartis Centrinéje vieSyjy
pirkimy informacinéje sistemoje bei Centriniame vieSyjy pirkimy portale; Valstybés kontrolés
atlikto audito ataskaita ,,VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® bei Centrinés
projekty valdymo agentiiros paruosta metodine medziaga; Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
bei nacionaliniy teismy praktika ir kt. Kilus probleminiams klausimams, buvo konsultuojamasi
su Centrinés projekty valdymo agentiiros VieSosios ir privaciosios partnerystés skyriaus
vir§ininke D. Budriene.

Kaip specialioji literatira buvo pasirinkti Zymiy uzsienio vieSosios privaciosios
partnerystés specialisty, tokiy kaip D. Cartlidge, J. Delmon, G. Hodge, E. R. Yescombre, Ch.
Bovis, S. H. Linder ir kt., moksliniai darbai; Lietuvos autoriy, plétojanéiy $ios srities doktring
teisiniu bei vadybiniu pozitriu, tokiy kaip S. Urbonaviciaus, 7. Sutavi¢ienés, V. Kavaliauskaités,
R. Juceviciaus, M. Diida, E. Skietrio, A. Raipos ir kt., moksliniai straipsniai. Analizuojant
vieSosios nuosavybés teisés sampratg, analizuoti V. Pakalniskio moksliniai straipsniai bei
vadovéliy aukStosioms mokykloms medZiaga.

Vertinant vieSosios privaciosios partnerystés galimai teikiamg finansing naudg valstybei
bei visuomenei, pasitelkta j gretutinio teisei mokslo zinias — ekonomikg. Darbe analizuoti
Lietuvos banko ekonomikos apzvalgoje teikiami duomenys apie Lietuvos fiskalinius rodiklius,
makroekonomine padétj, taip pat tiriamas vieSosios privaciosios partnerystés investiciniy
projekty atspindéjimas konsoliduotame valstybés biudzete.

Darbo tikslui pasiekti naudoti tyrimo metodai: loginis-analitinis, lingvistinis, sisteminés

analizés, teleologinis, lyginamasis, lyginamasis-istorinis, kritinés analizes, apibendrinimo.



1. VIESOSIOS NUOSAVYBES TEISES SAMPRATA

1.1. Nuosavybés teisés turinys

Nuosavybés santykiai sudaro valstybés ekonominés sistemos pagrinda, todé¢l Sie
santykiai yra pagrindinis civilinio teisinio reglamentavimo objektas. Jy teisinio reglamentavimo
metodas ir principai nulemia daugelio kity civilinés teisés instituty pobadj ir specifika.*

Nuosavybeés teisés institutas civilinés teisés sistemoje yra daiktinés teisés, kaip civilinés
teisés poSakio, pagrindinis elementas, taigi nuosavybés teisé — tai civilinés teisés institutas, kurio
normos reglamentuoja svarbiausius asmeny turtinius santykius — nuosavybés santykius, t.y.
santykius dél materialiyjy gérybiy pasisavinimo, jy valdymo ir disponavimo jomis. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR CK) 4.37 str. pateikta nuosavybés teisés savoka
subjektine prasme: ,,Nuosavybés teis¢ — tai teis¢ savo nuozilira, nepazeidziant jstatymy ir kity
asmeny teisés ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti.®
Pranciizijos civilinio kodekso 544 str. nuosavybés teis¢ apibrézia kaip teis¢ naudotis ir
disponuoti daiktais bet kokiu absoliuciu budu, taciau taip, kad naudojimosi daiktais nedrausty
jstatymai ir reglamentai. VVokietijos civilinio kodekso 903 str. apibrézia nuosavybés teis¢ pagal
jos turinj: daikto savininkas gali, jeigu tai neprieStarauja jstatymui ir treéiyjy asmeny teiséms,
savo nuozilra disponuoti daiktu ir neleisti bet kokio kity asmeny kiSimosi. Italijos civilinio
kodekso 832 str. nustato, kad savininkas turi visiSskg ar iSimtin¢ teis¢ naudotis ir disponuoti
daiktais neperzengdamas jstatymo nustatyty riby ir vykdydamas jstatymo paskirtas pareigas.
Kaip ir bet kuri kita subjektiné teis¢, nuosavybés teis¢ yra teisinio santykio elementas, nes ji gali
egzistuoti ir buti jgyvendinta tik kartu su jg atitinkancCiomis kity asmeny pareigomis. Tiek
uzsienio valstybiy, tiek Lietuvos civilinés teisés doktrina pabrézia du nuosavybés teisés aspektus,
pirma — nuosavybés teis¢ yra absoliuti, t.y. teisé laisvai, niekieno netrukdomam, savo valia ir
interesais valdyti savo turta, naudotis ir disponuoti juo; antra — nuosavybés teisés jgyvendinimas
turi tam tikras ribas, kurias nustato jstatymas ir kity asmeny teisés bei interesai.’

Nuosavybés teisés turinys turi biiti suvokiamas kaip subjektinés teisés turétojo leistino
elgesio riby nustatymo teisiné priemoné. Skirtingai nei anks¢iau galiojusiame, LR CK néra
specialaus straipsnio nuosavybés teisés turiniui apibrézti. Nuosavybés teisés turinys

atskleidziamas per LR CK 4.37 str. pateikta nuosavybés teis€s sagvoka. IS §io straipsnio matyti,

kad nuosavybés teisés turinys sudarytas i§ pagrindiniy bloky: nuosavybés objekty valdymo,

* Pakalniskis V. Nuosavybés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Jurisprudencija. 2002, Nr.
28 (20). P. 70.

® Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

® Vileita A., Aviza S., Mikelénas V. ir kt. Civilin¢ teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Justitia, 2009. P. 104-105.



nuosavybés objekty naudojimo bei disponavimo nuosavybe.7 LR CK neatskleidziamas valdymo,
naudojimo ir disponavimo turinys pirmiausia dél to, kad nuosavybés teisé yra prigimtiné
Zmogaus teis¢, suteikianti jam autonomiskumo materialinj pagrinda. Subjektinés teisés turétojas
pats savo laisva valia priima sprendimus dél savo nuosavybés tvarkymo ir pats juos jgyvendina,
taciau tai turi daryti nepazeisdamas jstatymy bei paisydamas kity asmeny teisiy ir interesy.
Plétodamas nuosavybés teisés doktring, doc. dr. V. Pakalniskis pazymi, kad Europoje vyrauja
prigimtinés nuosavybés teisés doktrina, todél Siuolaikinése civiliniy jstatymy kodifikacijose
vengiama nuosavybés turinj apibrézti, nurodant konkreCias savininko teises, nes jstatymas jy
nustatyti negali. Kadangi tai prigimtiné, absoliuti zmogaus teise®, jstatymas gali jg tik apriboti,
nustatydamas nuosavybés teisés jgyvendinimo ribas. Nuosavybés teisés turinio atskleidimas yra
teisés mokslo, o ne jstatymy leid¢jo reikalas. Todél mokslingje literatiiroje vyrauja nuomoné, kad
Istatyme jtvirtinta nuosavybés turinio samprata apskritai néra reikalinga, o jos biivimas neturi
praktinés reikSmeés. Nuosavybés teisés turinys yra kintamas, mokslas ir informacinés
technologijos, civilinés apyvartos praktika sukuria vis naujy nuosavybés teisés jgyvendinimo
priemoniy, kurios negali biiti ribojamos i§ anksto nustatytomis teisinémis formomis.”
Nuosavybes teisés turinio apibiidinimas pasitelkiant teisiy triadg labiausiai biidingas
Rusijos civilings teisés doktrinai.* Rusijos nuosavybés doktrina padar¢ jtakos ir Lietuvos teisei,
todél §i triada vis dar placiai taikoma. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teisés $altiniuose
detaliausiai teisiy triados turinys yra iSplétotas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme. Sio jstatymo 2 str. triados elementai
apibiidinami taip: ,,4. Turto valdymas — teisé¢ jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj bei
tkinj poveikj. 5. Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams
tenkinti. 6. Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti
arba kitokiu biidu keisti jo teising biikle.“*" Siame jstatyme triada atskleidziama tiksliai pagal
socialistinés civilinés teisés doktrinos postulatus, atspindin€ius vadinamajj tradicinj poZitirj j

nuosavybes teise ir jos objektq.12

" Baranauskas E., Laurinavi¢ius K., Pakalniskis V. ir kt. Daiktiné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2010. P. 58-59.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

9 Pakalnidkis V. Nuosavybeés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ... // ten pat, P. 77-78.

0 Ten pat, P. 77.

1 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas //
Valstybés zinios. 1998, Nr. 54-1492.

12 Baranauskas E., Laurinavi¢ius K., Pakalnigkis V. ir kt. Daiktiné teisé. ... ten pat, P. 60.



1.2.Nuosavybes teisés rusys

Po Antrojo pasaulinio karo kelis deSimtmecius Lietuvos teisé ir civilinés teisés doktrina
buvo veikiama socialistinés ideologijos, kuri buvo nuosekliai propaguojama SSSR. Skirtingai nei
Vakary Europos ar kitose demokratinése valstybése, kuriose civilinés teis€s ir nuosavybeés teisés
doktrinos raida organiSkai buvo susijusi su laisvos rinkos ekonomikos ir demokratijos plétra,
SSSR teisés doktrinai buvo keliamas ne mokslinis, o ideologinis uzdavinys — uztikrinti
marksizmo-leninizmo idéjy jgyvendinimg, neatsizvelgiant j tai, kad daugelis jy buvo ne tik
neteisingos, bet ir zalingos. Kity demokratiniy valstybiy ekonomikos ir teisés doktrinos bei
praktikos plétra SSSR leidziamoje teisingje literatiroje buvo pateikiama tik kaip grieztos kritikos
objektas. Be abejo, socializmo ideologijai pavojingiausia buvo vakarietiska nuosavybés teisés
doktrina. Propagandos aparatas buvo nukreiptas kapitalizmo ir jos pamato — privacéios
nuosavybés neigimui ir socialistinés santvarkos, pagristos visuomenine nuosavybe,
iSaukstinimui, siekiant pagristi, kad jokios alternatyvos socializmui ir socialistinei nuosavybei
néra ir negali bati.®

Pirmasis socialistinés ideologijos uzdavinys buvo eliminuoti i§ civilings teises privaciag
nuosavybg¢. Buvo pripazjstama tik visuomenine¢ (valstybin¢, kolukiné-kooperating ir
visuomeniniy organizacijy) nuosavybé. Fiziniai asmenys (tais laikais tokio termino nebuvo, nes
visi zmonés buvo vadinami ,,pilieCiais®) galéjo turéti tik jstatymiskai ribotg kiekj asmeninio
vartojimo reikmeny, ty. tik tiek, kiek reikia asmeniniams poreikiams tenkinti. Tuo buvo
siekiama pabreéZti, kad asmeniné nuosavybé yra i§vesting i§ socialistinés nuosavybés, nes pagal
socialistinius jstatymus asmenine nuosavybe galima jgyti tik i§ vadinamy darbo pajamy. Sios
doktrinos paskirtis buvo dvejopa — panaikinti privacig nuosavybe kaip Zmogaus iSnaudojimo
priemong ir panaikinti bet kokias salygas veikti rinkos ekonomikos désniams. Vietoj rinkos
désniy, veikiamy ekonomikos reguliavimo ir savireguliavimo mechanizmy, buvo sukurta
administraciné tkio planavimo sistema. PrivaCios nuosavybés paSalinimas 1§ ekonominés
sistemos sukiir¢ i§ esmes vieno savininko — SSSR valstybés tikj, kuris buvo tvarkomas 1§ centro,
nustatant kiek ir ko turi gaminti fabrikai, kas turi nupirkti ir vartoti jy pagaminta produkcija.
Beje, socialistinés teisés doktrina taip pat nepripazino ir teisés skirstymo j vie$ajg ir privating,
nes, anot socializmo doktrinos klasiky, teisés reguliuojamuose santykiuose, ir ypac turtiniuose,
negali biti nieko privataus.**

Pozitris | nuosavybés teise Lietuvoje pradéjo kisti gerokai anksCiau, nei Lietuva atkiiré

nepriklausomybe. Ukiui atgaivinti reikéjo imtis radikaliy priemoniy — jj restruktiirizuoti, siekiant

13 pakalnigkis V. Nuosavybeés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ... // ten pat, P. 70.
¥ Ten pat, P. 71-72.



sudaryti prielaidas susikurti ir veikti konkurencingiems, savarankiSkiems tikiniams dariniams
(imonéms). Ekonomikos reformos plane pirmiausia buvo numatyta jteisinti privacig nuosavybe,
t.y. 1§ esmés atsisakyti socialistinés nuosavybés teisés doktrinos ir pertvarkyti jos pagrindu
parengtus civilinius jstatymus. 1990 m. vasario 12 d. buvo priimtas istoriSkai reik§mingas
Lietuvos TSR nuosavybés pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 1 str. buvo aiskiai suformuluotas jo
pagrindinis tikslas — sukurti Respublikos ekonominés sistemos pertvarkymo teisinj pagrinda,
kurio esm¢ sudaré¢ Sios novelos: ,,<..> Lietuvos TSR nuosavyb¢ sudaro pilieiy privatiné
nuosavybé, pilieciy, susijungusiy j grupes (kolektyvus), nuosavybé ir valstybiné nuosavybé <...>;
<...> nuosavybés teisés subjektu gali biiti bet koks fizinis asmuo, fiziniy asmeny kolektyvas,
turintis juridinio asmens teises <...>; <...> savininkas turi teis¢ naudoti savo turta bet kokiai
tkinei ar kitai jstatymais neuzdraustai veiklai; <...> fiziniams asmenims Lietuvos TSR leidziama
turéti nuosavybés teise bet kokj turta <...>“.* Atitinkamai buvo pakeistas ir tuometinés Lietuvos
TSR Konstitucijos II skyrius ,,Ekonominé sistema*. Taigi, kai po ménesio buvo atkurta Lietuvos
nepriklausomybé, jau buvo pakankamai daug padaryta, kad nedelsiant biity pertvarkomi
nuosavybés santykius reglamentuojantys teisés aktai. 1990 m. kovo 11 d., kai Lietuvos
Auksciausios Tarybos deputatai priemé akta ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés
atstatymo®, buvo priimtas ir Lietuvos Respublikos laikinasis pagrindinis jstatymas, kurio 4
skirsnio ,,Ekonoming¢ sistema“ pagrindinés nuostatos buvo perimtos i§ auk$¢iau minéty jstatymy.
1990 m. geguzés 8 d. buvo priimtas vienas bitiniausiy jgyvendinant privaciag nuosavybe
istatymas — Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymas. Nepaisant to, kad pirmosios nuosavybeés
santykiy teisinio reglamentavimo naujovés nebuvo tobulos, tie jstatymai atliko savo misija —
sukiiré pagrindus privacios nuosavybés ir privataus ukio sektoriaus plétrai. Triikstant
nacionaliniy prielaidy greitai parengti naujg civilinj kodeksa, buvo pasinaudota kity Siuolaikiniy
civiliniy jstatymy kodifikacijy (Olandijos, Italijos ir kt.) patir‘[imi.16

Taigi, nors dabartiniame LR CK néra pateikiama nuosavybés teisés klasifikacija, taciau
akivaizdu, kad tam tikri nuosavybés teisiniai santykiai turi ypatumy, kurie sudaro prielaida
nuosavybeés teis¢ suskirstyti j tam tikras grupes. Pagal subjektus ir jy teisiy turinj nuosavybés
teisé gali biiti suskirstyta | dvi pagrindines rusis:

1) privaciaja nuosavybés teise

2) viesgjg nuosavybés teisg.

Privacioji nuosavybés teisé — tai fiziniy asmeny ir jy jsteigty privaciy juridiniy asmeny

nuosavybés teis¢, kurig jgyvendinant siekiama tenkinti privaciy asmeny interesus.

1> Lietuvos TSR nuosavybés pagrindy jstatymas // Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990, Nr. 7-165.
16 pakalnikis V. Nuosavybeés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ... // ten pat, P. 72.



VieSosios nuosavybés teisé — tai valstybés ar savivaldybiy nuosavybés teis¢, kurig
igyvendinant siekiama tenkinti visy bendruomenés (atitinkamai valstybés ar savivaldybés) nariy

interesus."’
1.3. VieSosios nuosavybés teisés jgyvendinimo ypatumai

Subjektinés civilinés teisés jgyvendinimas — tai galimybiy, kurias suteikia atitinkama
subjektiné civiliné teis¢, realizavimas. Jgyvendinant subjektines civilines teises, siekiama
socialiniy ekonominiy ir teisiniy tiksly, kuriy realizavimas patenkina subjekto materialinius ir
dvasinius poreikius.”® Jgyvendindami savo teises bei vykdydami pareigas, asmenys turi laikytis
istatymy, gerbti bendro gyvenimo taisykles ir geros moralés principus bei veikti sgziningai,
laikytis protingumo ir teisingumo principy. DraudZiama piktnaudziauti savo teise, t. y.
draudziama jgyvendinti civilines teises tokiu biidu ir priemonémis, kurios be teisinio pagrindo
pazeisty ar varzyty kity asmeny teises ar jstatymy saugomus interesus ar daryty zalos kitiems
asmenims arba prie§tarauty subjektinés teisés paskiréiai.”® Taigi, civilinés teisés jgyvendinimo
veiksmas yra neatsiejamas nuo civiliniy teisiy jgyvendinimo riby paisymo. Veiksmas gali bti
teisétas tik tuo atveju, jeigu jis neperzengia riby, nustatyty teisés normos, nustatancios
subjektinés civilinés teisés apimtj, taip pat ir visumag jpareigojanciy ir uzdraudzianciy teisés
normy, kurios apriboja ta civiline teise.?’

VieSosios nuosavybés teisés jgyvendinimas turi tam tikry ypatumy, kurie dar labiau
1Sryskina skirtumus tarp viesosios nuosavybeés teisés ir privaciosios nuosavybeés teisés:

1) vieSosios nuosavybés teisé jgyvendinama vadovaujantis vieSosios teisés principais ir
normomis.?* Viegosios teisés objektu laikytini santykiai, kurie atsiranda tenkinant
vieSuosius interesus. VieSosios nuosavybés teisés subjektai savo veikloje privalo
tenkinti vieSuosius interesus, tad santykiai, susiklostantys jgyvendinant vieSosios
nuosavybeés teisg, SaV0 esme yra vieSosios teisés objektas. Tai lemia, kad vieSosios
nuosavybeés teisés jgyvendinimg reguliuoja pirmiausia ne LR CK, bet kiti jstatymai:
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas, Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas, Lietuvos

Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas ir kiti.

7 Baranauskas E., Laurinavi¢ius K., Pakalnigkis V. ir kt. Daiktiné teisé. ... ten pat, P. 63-64.

18 Baranauskas E., Karulaityté-Kvainauskiené 1., Kiriené J. ir kt. Civiliné teisé¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 419.

9 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

20 Baranauskas E., Karulaityté-Kvainauskiené 1., Kir&iené J. ir kt. Civiliné teisé. Bendroji dalis. ... ten pat, P. 421.

2! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2000 m. geguzés 22 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Svendioniy rajono savivaldybés taryba v. AB ,Lietuvos Zemés ikio bankas“, bylos Nr. 3K-3-
579/2000.
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2)

3)

4)

5)

Tai teisés aktai, kuriuose jtvirtintas imperatyvusis teisiniy santykiy reguliavimo
metodas, skirtingai nuo privacios nuosavybés teisés jgyvendinimo su vyraujanciu
dispozityviojo teisiniy santykiy reguliavimo metodu;

vieSosios nuosavybes teise¢ jgyvendina ne savininkas, t.y. tauta, o teisiy delegavimo
budu iSrinkti ypatingi subjektai — valstybé ir savivaldybés, veikianCios per
atitinkamas savo institucijas. Tarp tautos bei valstybés ir savivaldybiy klostosi
ypatingi turto patikéjimo santykiai, kuomet turto savininkas (tauta) perduoda turtg
kitam subjektui (valstybei/savivaldybei), jis privalo naudoti turtg tam tikram tikslui, o
1§ turto gaunama naudg perduoti patikéjimo teisés steigéjui. Subjektas, turintis pareiga
valdyti, naudoti ir disponuoti vieSojo turto patikéjimo objektais, yra valstybé bei
savivaldybés, o naudos gavéja, kurios atzvilgiu patikétinis veikia ir siekia naudos, yra
tauta;

privatiniuose santykiuose jgyvendinant nuosavybés teis¢ savininko motyvacija
priimant sprendimus ar sudarant sandorius néra svarbi ar reguliuojama teisés
normomis. Tuo tarpu jgyvendinant vieSosios nuosavybés teis¢ subjekty sprendimai
turi buti grieztai motyvuoti, uztikrinti viesajj interesg, tenkinti visuomenés poreikj;
valstybe, savivaldybés ir jy institucijos, igyvendinancios vieSosios nuosavybés teise,
yra politiniai dariniai ir dél Sios priezasties, dalyvaudamos sandoriuose dél valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ar disponavimo juo, turi jvertinti
makroekonominius bei politinius interesus;

igyvendinant privacdiosios nuosavybes teise néra svarbus sudaromy sandoriy tkinis
aspektas, t.y. teisés normomis nereikalaujama, kad priimami sprendimai dél sandoriy
sudarymo atitikty efektyvumo ar racionalumo kriterijus. Sudarant sandorius ir
priimant sprendimus dél valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo privalu vadovautis efektyvumo ir racionalumo principais, kaip ir
kitais Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme jtvirtintais vieSosios nuosavybes teisés jgyvendinimo

principais.?

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

. . . e . e .2
disponuojama vadovaujantis $iais principais:

1)

disponavimo juo jstatymg valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo

3

visuomeninés naudos, Sis principas reiskia, kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi

biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama ripestingai, siekiant uZtikrinti

?2 Baranauskas E., Laurinavi¢ius K., Pakalniskis V. ir kt. Daiktiné teisé. ... ten pat, P. 130-133.
2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas //
Valstybés zinios. 1998, Nr. 54-1492.
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visuomenges interesy tenkinimg. VieSoji nuosavybé yra visuomenés turtas, todél jo
valdymas turéty biiti naudingas visiems asmenims, sudaromi sandoriai turéty biiti
skirti prasmingiems, nevienadieniams ir ne asmeniniams tikslams pasiekti, o
visuomengs poreikiams tenkinti;

2) efektyvumo, Sis principas reiskia, kad sprendimais, susijusiais su valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi biiti siekiama
maksimalios naudos visuomenei, sandoriai turi buti apgalvojami, turi bati atliekami
skai¢iavimai, analizés, stebimas jau sudaryty sandoriy jgyvendinimas, kad nebiity
eikvojamos visuomenés 1¢5os;

3) racionalumo, $is principas reiskia, kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti
tausojamas, nesvaistomas ir protingai tvarkomas. Racionalumg galima sieti su
prasmingumu, tai reSkia, kad sprendimai turi biti priimami atsizvelgiant |
rekomendacijas, prognozes ir kitus reikSmingus dalykus;

4) viesosios teisés, Sis principas reiskia, kad sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto
turi buti sudaromi teisés akty, reglamentuojanciy disponavimg valstybés ir
savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais. Tai reiskia, kad jgyvendinant
vieSosios nuosavybés teise negalima perzengti imperatyviose vieSosios teisés
normose jtvirtinty elgesio modeliy riby, o vieSosios nuosavybés teise jgyvendinancios
institucijos gali veikti tik pagal savo kompetencija ir teisés akty reikalavimus.*

Teisés doktrinoje yra paaiSkinama, kad nepakanka pasakyti, kad vieSosios nuosavybeés

teis¢ jgyvendinama tik vadovaujantis vieSosios teisés normomis, nes tai i§ esmeés neatitikty
vieSosios nuosavybes teises jgyvendinimo idéjos bei kity jos principy, tokiy kaip: racionalumo,
efektyvumo bei visuomeninés naudos, kurie gali biiti realizuoti tik derinant viesaja teise kartu su

privatine teise.?

Tokios vieSosios ir privatinés teisés normy derinimo teisinés prielaidos
nurodytos ir LR CK: ,Turtiniams santykiams, kurie pagristi jstatymy nustatytu asmeny
pavaldumu valstybés institucijoms ir kurie tiesiogiai atsiranda, kai valstybés institucijos atlieka
valdZios funkcijas (realizuojamas pavaldumas) arba jstatymy nustatytas asmenims pareigas
valstybei ar jos taiko jstatymy nustatytas administracines ar baudziamasias sankcijas, jskaitant
valstybés mokesciy, kity privalomy rinkliavy ar jmoky valstybei ar jos institucijoms, valstybés

biudzeto santykius, bei kitokiems santykiams, kuriuos reglamentuoja vieSosios teis€s normos, $io

kodekso normos taikomos tiek, kiek $iy santykiy nereglamentuoja atitinkami jstatymai, taip pat

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2000 m. geguzés 22 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Svendioniy rajono savivaldybés taryba v. AB ,Lietuvos Zemés ikio bankas“, bylos Nr. 3K-3-
579/2000.

% Baranauskas E., Laurinavi¢ius K., Pakalnikis V. ir kt. Daiktiné teisé. ... ten pat, P. 134.
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Sio kodekso jsakmiai nurodytais atvejais“.26 Taigi privatiné teis¢ jgyvendinant vieSosios
nuosavybés teis¢ taikoma subsidiariai. LR CK iSreikStas naujas poziiiris j vieSosios ir privatinés
teisés dichotomija. Ji taikoma ne vien tik privatinés ir vieSosios teisés reglamentavimo sritims
atriboti, bei ir joms suvienyti, t.y. skirtingiems reglamentavimo metodams kompleksiskai
taikyti.’

Viesoji privacioji partnerysté yra vienas i§ vieSosios nuosavybés teisés jgyvendinimo
budy, kuriuo valstybés ir/ar savivaldybiy patikéjimo teise valdomas, naudojamas ir
disponuojamas turtas yra investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti socialinj rezultatg
(Svietimo, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panaSiose srityse) arba uztikrinti

valstybés funkcijy jgyvendinimg.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

%" TMakansaumkuc B. Teopermueckue BOIPOCH! B3aMMOACHCTBHS MYGIMYHOrO U 4acTHOro npasa // CoBpeMeHHbIe
npobsiembl nyoimuHoro mpasa (Poccus-Jlutea). Boponex: M3narenbcTBo BOpOHEKCKOro TrocynapcTBEHHOTO
yausepcureta, 2007. C. 208.
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2. VIESOSIOS PRIVACIOSIOS PARTNERYSTES SAMPRATA

2.1. Viesosios privaciosios partnerystés sgvoka ir atsiradimo priezastys

Siekdamos uztikrinti kokybisky vieSyju paslaugy®® teikima, valstybés susiduria su
»infrastruktiiros deficitu®, kuris pasireiSkia kaip perpildyti ir nepakankamos kokybés keliai,
mokykly, ligoniniy, vandens ir nuoteky valymo sistemy ir kity infrastruktiiros objekty biiklé arba
ju nebuvimas. Nusidévéjusios infrastruktiiros palaikymas brangiai kainuoja visuomenei, mazina
ekonomikos produktyvuma ir konkurencinguma, sukelia nelaimingy atsitikimy priezastis, daro
neigiamg poveikj sveikatos biklei ir gyvenimo trukmei. PilieCiy nebetenkina esamos paslaugos
ir jy teikimo kokybé¢, jie reikalauja teikti efektyvesnes ir kokybiskesnes viesasias paslaugas kiek
galima mazesnémis sgnaudomis. Siekdamos patenkinti visuomenés poreikius, valdzios
institucijos yra priverstos ieSkoti naujy mechanizmy ir priemoniy teikti vieSasias paslaugas ir
plétoti jy teikimui reikalingg infrastruktiirag. Tokia priemone tampa prie§ keliasdeSimt mety
atrasta vie$oji privacioji partnerysté (toliau — VPP).

VPP tampa viena i§ svarbiausiy viesojo sektoriaus modernizavimo strategijy, leidzian¢iy
panaudoti privataus sektoriaus kapitalg, Zinias ir gebéjimus valdzios problemoms spresti.
Integruodama geriausias vieSojo ir privataus sektoriy savybes, ji leidzia pasiekti sinerginj efekta,
siekiant vieSojo sektoriaus tiksly.?

D¢l bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy formy jvairovés bei ne vienodos
valstybiy patirties, bendro pozitrio j} VPP sgvokg bei j tai, kokie tarp vieSojo ir privataus sektoriy
subjekty sudaromi sandoriai turéty buti laikomi partneryste, o kurie ne, néra. Bendraja prasme
»partneryste reiSkia bet koki savanoriska dviejy ar daugiau asmeny veikimg kartu siekiant
naudos.®® Partneriai kartu priima sprendimus, dalinasi veiklai skirto turto nuosavybés teise,
prisiima veiklos rizika, bendrai atsako uz skolas ir kitus jsipareigojimus, be to, dalinasi ne tik
nauda, bet ir patirtais nuostoliais.®* V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros®* parengtame

metodiniame dokumente ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas* VPP

%8 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 str. 18 d. (Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945) yra
reglamentuota, kad ,,VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais
atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys®.

» Diuida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai / VieSoji politika ir
administravimas. 2010, Nr. 33. P. 139.

%0 Garner B. A. Black’s law dictionary. St. Paul (Minn.): Thomson/West, 2004. P. 1152.

3! Cartlidge D. Public Private Partnerships in Construction. Oxon: Taylor and Francis, 2006. P. 2.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1290 ,,Dél metoding ir konsultacing pagalba
teikian¢io juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo* (Valstybés zinios. 2009, Nr. 124-5339) VS|
Centriné projekty valdymo agentlira yra jgaliota teikti metoding ir konsultacing pagalba koncesijy suteikimo
klausimais rengiant ir jgyvendinant valdzios ir privataus subjekty partnerystés projektus.

14


javascript:open_window(%22https://aleph.library.lt:443/F/2ICAG5FI7MDLBII5FXVIY4Q1BLFN4IEXH5XVGM3M2MEKEEUD5J-89111?func=service&doc_number=000037402&line_number=0013&service_type=TAG%22);

apibrézia kaip ,,sutarties tarp vieSojo ir privataus sektoriy forma, kuri i§ privataus partnerio
reikalauja finansiniy, technologiniy, ekspertizés, ziniy ir kitokiy investicijy, kurioje pagrindiniy
projekto riziky valdymas perduodamas privaciam sektoriui, o viesasis sektorius moka privac¢iam
sektoriui uz paslaugy, kurias tradiciskai teikia pats viesasis sektorius, teikimg visuomenei.*

V. Obrazcovo®, S. H. Linder® E. S. Savas® ir kai kuriy kity autoriy darbuose
pateikiama abejoné, ar VPP apskritai egzistuoja kaip savarankiska vie$yjy paslaugy teikimo ir
vieSosios infrastruktiiros kiirimo forma. Jy jsitikinimu, partneryst¢ yra zodziy zaismas,
maskuojantis senesnes iSorinio paslaugy pirkimo kontrakty ir privatizacijos formas. Anot E. S.
Savas, VPP — tai tik ,,ypatingai lanksti privatizacijos forma®. Jo teigimu, $io termino paplitima
lemia tam tikras vengimas vartoti visuomenés akyse susikompromitavusj ,,privatizacijos®
terming. Tokiu btidu, VPP terminas gali tapti patogia priemone paslépti tikruosius vyriausybiy
tikslus — privatizacijg, valstybinio sektoriaus mazinimg ir privaciy tiekéjy rémima, perleidziant
jiems vieSyjy paslaugy teikimg. Tokia VPP samprata néra pagrista, kadangi partneryste,
skirtingai nei privatizacija, valstybei palieka zymius kontrolés ir jtakos svertus. Pirma, plétojant
VPP, valstybinis turtas néra perduodamas, o tik numatyta laikg perduodamas valdyti priva¢iam
sektoriui. Netgi tuo atveju, jei vieSoji infrastruktiira buvo sukurta finansuojant privaciam
kapitalui, pra¢jus nustatytam terminui, ji pereina vieSojo sektoriaus nuosavybén. Antra, tarp
vieSojo ir privataus sektoriy sudaroma partnerystés sutartis, kuri valstybei leidzia daryti jtaka
vieSyjy paslaugy teikimo procesui ir ji kontroliuoti, nustatyti pagrindinius paslaugy standartus.
Net jei teikiant vieSgsias paslaugas vieSasis sektorius tiesiogiai nedalyvauja, jis iSlieka atsakingas
uz teikiamas viesgsias paslaugas.36

KritiSkai vertintini ir V. Kavaliauskaités bei R. Juceviciaus iSsakyti teiginiai, kad VPP
galéty reikSti bendradarbiavima, kai privatusis ir vieSasis sektorius tam tikram trumpalaikiam ir
konkreciam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas jvairiy sutar¢iy, privilegijy ir
dotacijy pagrindu, kurias organizuoja Vyriausybé.37 Tuo tarpu D. Gudelis ir V. Rozenbergaite
VPP apibudina kaip ilgalaikius abipuse nauda grindziamus susitarimus tarp vieSosios valdzios
institucijy ir privaciy bendroviy, kuriais siekiama kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataus
sektoriy pranasumus.®® Bendradarbiavimo ilgalaikiskumo kaip poZymio partnerystés savokoje

i§skyrimas vertintinas teigiamai, nes vieSajam ir priva¢iajam partneriui bendradarbiaujant ilga

%% Obrazcovas V., Savas E. S., Jan&iauskas E. E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: teorija
ir praktika. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 72-113.

% Linder S. H. Coming to Terms with the Public-Private Partnership // American Behavioral Scientist. 1999, Vol.
43, No 1. P. 35-51.

% Savas E. S. Privatization in the city: successes, failures, lessons. Washington: CQ Press, 2005. P. 15-16.

% Diida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 140.

% Kavaliauskaite V., Jucevitius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija / Ekonomika ir vadyba. 2009, Nr. 14. P. 811.

% Gudelis D., Rozerbengait¢ V. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 58.
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laikg atsiskleidzia svarbiausi §io bendradarbiavimo privalumai, be to, Sis pozymis leidzia atskirti
VPP teisines formas nuo klasikiniy vieSyjy pirkimy sutarciy, kurios dazniausia btina orientuotos }
trumpalaikj tiksla.*

Remiantis H. van Ham ir J. Koppenjan, VPP galima apibrézti kaip tam tikros trukmés
bendradarbiavimg tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kuriam vykstant kartu kuriamos vieSosios
prekés ir paslaugos, taip pat dalijamasi rizikomis, kastais ir resursais, susijusiais su Sia veikla.
Toks apibrézimas akcentuoja tris svarbiausius partnerystés charakteristikas: 1) bendrg veikla
kuriant viesgsias prekes ir paslaugas bei jy teikimui reikalingg infrastrukttirg, 2) tam tikrg
bendradarbiavimo trukme, dazniausia ilgalaike, 3) rizikos, kasty ir resursy pasidalijimg tarp
partneriy.*°

Apibendrinus galima teigti, kad iki Siol néra nusistovéjusio vieningo VPP apibrézimo,
taip pat néra sutariama, kokios vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos patenka |
VPP savoka. Nepaisant skirtingy poziiiriy j partnerystg ir jos tikslus, daugelis autoriy sutaria, kad
VPP yra ,vidurio kelias* tarp valstybinio valdymo ir privatizacijos, leidziantis geriausiai
patenkinti visuomeninius poreikius. Jungdama geriausias vieSojo ir privataus sektoriaus savybes,
ji sukuria pridéting verte abiem pusém, leidzia geriau realizuoti idéjas ir projektus. Taciau pats
partnerystés sudarymo faktas savaime dar neuztikrina, kad ji dalyviams suteiks sékme.
Bendradarbiavimo sékmé daugiausia priklauso nuo to, kaip gerai dalyviai koordinuoja savo

sprendimus ir veiksmus.
2.2. Viesosios privaciosios partnerystés raida

Nors VPP savoka pradéta vartoti Jungtinése Amerikos Valstijose tik XX a. pirmoje
pus¢je, o praktikoje partnerystés projektai placiai taikomi miesty infrastruktiiros atnaujinimui
nuo XX a. 6 desimtmecio,** yra nenugincijamy fakty, leidzian¢iy teigti, kad bent viena viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés forma gyvuoja nuo Romos laiky iki Siy dieny. Remiantis
mokslininky tyrinéjimais, roméniSkas terminas ,,concessio” gali buti laikomas dabartinio
koncesijos termino protéviu ne tik etimologine, bet ir koncepcijos prasme. Koncesijos budu

Romoje buvo statomi akvedukai, plétojama infrastruktiira.*?

% Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000) yra
numatyta, kad vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis gali biiti sudaroma ne ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui. ISimtys
numatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 432 , Dél VieSojo pirkimo—
pardavimo sutarCiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali buti
sudaromos tokios sutartys, apra$o patvirtinimo* (Valstybés zinios. 2006, Nr. 51-1892) patvirtintame Vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali bati
sudaromos tokios sutartys, aprase.

* Diida M. Teoriniai viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 141.

*1 Yescombre E. R. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. Amsterdam: Elsevier Ltd., 2007.
P. 2.

*2 Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniy moksly studijos. 2010, Nr. 3 (7). P. 258.
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Viduramziais privaciy asmeny finansuojamas, taciau valstybés vardu veikiantis
Didziosios Britanijos laivynas padéjo laiméti 1585-1603 m. vykusj karg su Ispanija. Privatiems
asmenims valstybé iSduodavo licencijas turéti ginkluotus laivus, o uz tai Sie deSimtadalj grobio
atiduodavo Didziosios Britanijos kartinai. Vé¢liau privataus sektoriaus 1éSomis vykdytos
ekspedicijos j Indija, jkurtos kolonijos Siaurés Amerikoje ir Kariby jiiros regione.43

Kaip viesSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektas buvo pastatytas Vidurzemio ir
Raudongja juras jungiantis Sueco kanalas. Pagal koncesijos sutartj 1854 m. privati kompanija
Compagnie Universelle du Canal Maritime Suez jsipareigojo privaciomis léSomis pastatyti
kanalg bei 99 metus jj valdyti rinkdama mokestj i$ kanalo naudotojy, o tada perduoti Egiptui.
Koncesijos sutarties pagrindu po Pranciizijos revoliucijos buvo jgyvendinami dauguma
infrastruktiiros projekty — statomi geleZinkeliai, dujotickiai ar elektros energijos tinklai,*
pastatytas tuo metu auki¢iausias pasaulyje statinys — Eifelio bokstas.*

XX amziuje VPP reik§Smé pasaulyje, o ypa¢ Europoje, sumazéjo dél pasikeitusio valdzios
vaidmens valstybéje,*® komunistiniy idéjy stipréjimo bei nacionalizavimo. XX a. 8-9
desimtmeciais nacionalizavimg Europoje iSstimé jo prieSingybé — privatizavimas, kurio metu
valstybés turta, paslaugy teikima bei visg su tuo susijusig rizika perimdavo privatlis asmenys.
VPP atgimé kaip galimybé suderinti dviejy prieSingybiy — nacionalizavimo ir privatizavimo —
privalumus.*’ Ji leido kontroliuoti privataus partnerio veikla uztikrinant paslaugy kokybe ir kartu
taupyti biudzeto 1¢sas.

Bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy Europoje vis didesng svarbag pradéjo
jgauti XX a. 9 deSimtmecio pabaigoje, kai DidZiosios Britanijos vyriausybé nusprendé
jgyvendinti privadios finansinés iniciatyvos projektus. Si partnerystés forma atsirado, kai
sickdama sumazinti uzZ naudojimasi keliais vairuotojams tiesiogiai tekusig mokes¢iy nasta
Didziosios Britanijos vyriausybé pradéjo pati mokéti atlyg] privaciajam partneriui. Privati
finansiné iniciatyva tapo ypac svarbi statant objektus (pavyzdziui, mokyklas, darZelius ir
ligonines), kuriy vartotojai negaléjo tiesiogiai objekty statytojui susimokéti uz gaunamas
paslaugas, dél ko §; jsipareigojimg prisiéme Vals‘[ybé.48 Europos Investicijy banko ataskaitos
duomenimis, 2004 m. Didzioji Britanija i§liko VPP sutar¢iy lyderiu ir turé¢jo 650 VPP projekty,

1§ kuriy 400 buvo jau jgyvendinimo stadijoje. Jy finansavimas sudaré 12 proc. visy islaidy

* Hodge G., Greve C., The Challenge of Public-Private Partnership. Learning from international Expierence.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, 2005. P. 24-27.

** Delmon J. Project finance, BOT projects and risk. The Hague: Kluwer Law International. 2005. P. 55.

* Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas ... // ten pat.

*® Yescombre E. R. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. ... ibid, P. 5.

*" Hodge G., Greve C., The Challenge of Public-Private Partnership. Learning from international Expierence. ...
ibid, P. 32-33.

*8 Yescombre E. R. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. ... ibid, P. 9.
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investicijoms.*® Kitos 3alys VPP pradéjo plétoti atskiry sektoriy ribose, pvz., Ispanijoje VPP
iniciatyva labiausiai paplito transporto sektoriuje: privataus sektoriaus jtraukimas tapo
pagrindiniu transporto plétros 2005-2020 m. programos elementu. Programa numaté 214 mlrd.
eury investicijy, i$ kuriy 20 proc. turéjo sudaryti VPP sutatrtys.50

Sektoriai, kuriuose pasaulyje buvo jgyvendinti VPP projektai: energijos gamyba ir
teikimas; vandens teikimas ir nuoteky surinkimas; atlieky tvarkymas; sveikatos apsauga
(ligoninés); Svietimas ir mokslas; sportas (stadionai, baseinai); susisiekimas (oro eismo kontrolg,
gelezinkeliai, keliai); informacinés technologijos; visuomenés sauga (kal¢jimai, policijos

nuovados); bustas (socialinis biistas, bendrabuéiai).51
2.3. Viesosios privaciosios partnerystés bendradarbiavimo formos

VPP gali biiti klasifikuojamos pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos
lygi, pagal partnerystés pasekmes mokesCiy mokétojy atzvilgiu, pagal padéti vieSumo ir
privatumo skaléje bei pagal rizikos perkélimo laipsnj i§ vieSojo privagiam asmeniui.*

Europos Komisijos parengtoje Zaliojoje knygoje dél Viesyjy ir privaéiy partneryséiy ir
Bendrijos viesyjy pirkimy ir koncesijy teisés normy (toliau — Zalioji knyga) yra skiriamos dvi
VPP formos, atsizvelgiant j bendradarbiavimo santykiy atsiradimo prigimtj:

1) institucionalizuota VPP, kuri reiskia vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag

per atskirg juridinj asmenj;

2) iSimtinai sutartiné VPP, pagal kurig vieSasis ir privatus sektorius bendradarbiauja

sutarties pagrindu.”®
2.3.1. Institucionalizuota vieSoji privacioji partnerysté

Europos Sajungos (toliau — ES) lygmeniu Siuo metu néra specialiy institucinés
partnerystés sudaryma reglamentuojanciy teisés akty, todél valstybés narés gali pacios nusistatyti
institucinés partnerystés apibréZimus. Steigdamos miSrias bendroves, kurioms bus perduodama

vykdyti tam tikra valstybés ar savivaldybés institucijy funkcijoms priskirta veikla, valstybés

9 V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas*
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21 | metodikos paketas nauja_redakcija.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-03-05.

%0 Ten pat.

5! Sektoriai, kuriuose pasaulyje buvo jgyvendinti VPP projektai
http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-pasaulyje.html; prisijungimo laikas: 2012-03-05.

%2 Urbonavi¢ius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas ... // ten pat, P. 261.

%3 Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. i3leista Zalioji knyga dél VieSyjy ir priva¢iy partnerys&iy ir Bendrijos
viesyjy pirkimy ir koncesijy teisés normy. COM (2004) 327 galutinis, Briuselis.
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narés privalo laikytis ES teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus ir koncesijas bei ES
sutartyse jtvirtinty teisiy ir laisviy. Pazymeétina, kad Europos Komisija institucing partneryste
supranta kaip bendradarbiavima tarp vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty, kuomet steigiamas
miSraus kapitalo juridinis asmuo, kuris vykdo vieSojo pirkimo — pardavimo sutartis arba
koncesijos sutartis ir nurodo, kad praktikoje instituciné partnerysté dazniausiai jgyvendinama
dviem budais, t.y. kai:

1) tam tikrai veiklai vykdyti yra jsteigiama nauja jmoné, kurios akcijos priklauso
valstybei ar savivaldybei ir privac¢iam subjektui, ir su §ia naujai jsteigta jmone
sudaroma koncesijos arba vie$ojo pirkimo sutartis, arba

2) privatus subjektas jneSa savo dalj | jau egzistuojancig vieSojo sektoriaus jmoneg,
vykdancig uzsakymus pagal anksciau sudarytas koncesijos arba vieSojo pirkimo
sutartis.

Bendrosios vie$ojo ir privataus sektoriy jmonés steigiamos tuomet, kai sektoriai nori
dalintis rizika ir nauda, susijusia su konkretaus tikio subjekto veikla. Kiekviena Salis steigiant
jmone¢ prisiima vaidmenj, atitinkantj jos gebéjimus ir zinias. Rizika ir nauda dalinamos
proporcingai dalyvavimui jmonés kapitale arba pagal kitus susitarimus. Paprastai tokios jmonés
yra steigiamos tam, kad iSnaudoty vieSojo turto komercinj potenciala, pavyzdziui, vieSosios

moksliniy tyrimy infrastruktros.>*

2.3.2. Sutarting¢ vie$oji privacioji partnerysté

Skirtingos vieSojo ir privataus sektoriy sutartys sudaromos jvairiems tikslams
skirtinguose wikio sektoriuose, ir atspindi skirtingus vyriausybés poreikius infrastruktiiros plétrai
ir vieSosioms paslaugoms. Vadovaujantis siaurgja VPP sgvokos prasme, skiriami pagrindiniai 4
VPP sutaréiy tipai:>

1) DBFO (Design-Build-Finance-Operate)® — partnerystés forma, kai viesasis sektorius
Vvisg sutarties galiojimo ir vykdymo laikg iSlieka infrastrukttiros savininku, o privatus sektorius

pagal sutart] teikia atlygintinas paslaugas;

1 lentelé. DBFO partnerystés sutarties privalumai ir trikumai®’

Bruozai - sutartis su privaciu sektoriumi del vieSojo administravimo infrastrukttiros

> V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.

% Ten pat.

% % ang. k. Projektuoti-Statyti-Finansuoti-Eksploatuoti

%" European Commission Guidelines for Successful Public — Private Partnerships
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/ppp_en.pdf ; prisijungimo laikas: 2012-03-05.
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Taikymo sritis

Stiprybés

Silpnybés

objekto projektavimo, statybos finansavimo ir eksploatavimo nustatytam
laikotarpiui, po to objektas perduodamas vieSajam sektoriui;

objektas yra privataus sektoriaus nuosavybé sutarties periodui, ir viesasis
sektorius moka mokestj, kuris padengia privataus sektoriaus kastus;
pagrindiné paskata yra privataus finansavimo pritraukimas papildomai prie
rizikos perdavimo;

sudaromos jvairios atsakomybés uz projektavima, statybg, finansavimg ir
prieziiirg kombinacijos

tinka projektams, kurie apima didelj eksploatavimo komponents;

ypatingai tinkami keliy, vandens ir atlieky sistemy projektams
projektavimo, statybos ir veiklos rizikos perkélimas;

potencialas pagreitinti statybos procesa;

skatina privataus sektoriaus inovacijas ir didina verte uz pinigus;

padidina eksploatavimo ir prieziiiros kokybe;

sutartys gali buti pritaikomos, kad biity pabrézti svarbiausi aspektai;
vieSasis sektorius gali koncentruotis ties esminémis savo atsakomybémis;
pritraukia privaty finansavima;

taiko griezta paskoly kontrolés discipling;

numato daugiau nusp¢jamg ir nuosekly kasty skaiciavima;

didesnis potencialas pagreitinti statybos process;

didesnis rizikos perkélimas skatina privaty sektoriy taikyti viso
ekonominio gyvavimo laikotarpi kasty metoda jau projektavimo etape
galimas konfliktas tarp planavimo ir aplinkosaugos reikalavimy;

sutartys yra sudétingesnés ir pirkimo procesas bus ilgesnis negu paprasty
pirkimy atveju;

reikalingos sutarties valdymo ir veiklos priezitiros sistemos;

atsiranda ,,veiklos sugrazinimo* kaStai, kai operatoriaus veikla néra
patenkinama;

privatus sektorius gali pareikalauti finansiniy garantijy;

reikalinga pokyc¢iy valdymo sistema

2) CONSESSION®® - partnerystés forma, kai priva¢iam partneriui suteikiama teisé teikti

bendrus ekonominius interesus tenkinancias paslaugas, uz kurias teikéjui moka vartotojali;

% i3 ang. k. KONCESIJA
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2 lentelé. CONSESSION partnerystés sutarties privalumai ir trikumai®

Bruozai - atitinka DBOF partnerystés sutarties bruozus su iSlyga, kad privatusis
sektorius padengia savo kastus i$ paslaugy vartotojy mokescio;
- pagrindiné paskata yra ,terS¢jas moka* principas, papildomai prie
privataus finansavimo pritraukimo ir rizikos perdavimo

Taikymo sritis

tinka projektams, kuriuose gali biiti taikomas paslaugy vartotojy mokestis;
- 18 dalies tinkamas keliy, vandens ir atlieky projektams
Stiprybés turi visus DBOF pranasumus, ir dar papildomus:
- skatina ,.terS¢jas moka“ principo taikyma;
- padidina poreikio rizikos perdavimo mastg ir skatina naudoti treciyjy Saliy
pajamas
Silpnybés turi visas DBOF silpnybes, ir dar papildomas:
- gali buti politiskai nepriimtinas;
- reikalaus efektyvaus alternatyvy valdymo (pvz. alternatyviis keliai ar

transporto formos, alternatyvos vandens tiekimo sistemos)

3) BOO (Build-Own-Operate)®® — partnerystés forma, kai privatus sektorius pastato ir
valdo infrastruktiiros objekta, naudoja ji veiklai vykdyti, o vieSasis sektorius moka jam uz

teikiamg paslaugg (iSskirtinumas — objekto nuosavybé vieSajam sektoriui neperduodama);

4) BOT (Build-Operate-Transfer)®* — partnerystés forma, kai privatus partneris pastato,
vykdo veikla ir perduoda infrastruktiiros objekta vieSajam partneriui pasibaigus sutarties
terminui (privadiam partneriui uz teikiamg vie$aja paslaugg bei investicijas atlygina vieSasis

partneris).

3 lentelé. BOT partnerystés sutarties privalumai ir trikumai®

Bruozai - sutartis su privaciu sektoriumi dél vieSojo administravimo infrastrukttros
objekto projektavimo, statybos ir eksploatavimo nustatytam laikotarpiui,
po to objektas perduodamas viesajam sektoriui;

- oObjekto statybg finansuoja vieSasis sektorius ir nuosavybé priklauso

vie$ajam sektoriui visam sutarties periodui;

%9 European Commission Guidelines for Successful Public — Private Partnerships ... ibid, prisijungimo laikas: 2012-
03-05.

% i3 ang. k. Statyti-Turéti-Eksploatuoti

®! i ang. k. Statyti-Eksploatuoti-Perduoti

%2 European Commission Guidelines for Successful Public — Private Partnerships ... ibid, prisijungimo laikas: 2012-

03-05.
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Taikymo sritis

Stiprybés

Silpnybés

- pagrindiné paskata yra dar vienos rizikos — veiklos rizikos — perdavimas

privaciam sektoriui kartu su statybos ir projektavimo rizika

tinka projektams, kurie apima didelj eksploatavimo komponenta;

- ypatingai tinkami vandens ir atlieky sistemy projektams

- projektavimo, statybos ir veiklos rizikos perkélimas;

- potencialas pagreitinti statybos procesa;

- rizikos perkélimas skatina privaty sektoriy taikyti viso ekonominio
gyvavimo laikotarpio kaSty metoda;

- skatina privataus sektoriaus inovacijas ir didina verte uz pinigus;

- padidina eksploatavimo ir priezitiros kokybe;

- sutartys gali biiti pritaikomos, kad biity pabrézti svarbiausi aspektai;

- vieSasis sektorius gali koncentruotis ties esminémis savo atsakomybémis

- galimas konfliktas tarp planavimo ir aplinkosaugos reikalavimy;

- sutartys yra sudétingesnés ir pirkimo procesas bus ilgesnis, negu paprasty
pirkimy atveju;

- reikalingos sutarties valdymo ir veiklos priezitiros sistemos;

- atsiranda veiklos perémimo kastai, kai operatoriaus veikla néra
patenkinama;

- nepritraukia privataus finansavimo, ir jpareigoja viesajj sektoriy teikti

ilgalaikj finansavima

VPP sutartys turi savo ypatingus pozymius, kurie skiria jas nuo kity viesojo ir privataus

sektoriy sutar¢iy, visy pirma tai pasakytina apie kitokj konkursy organizavima ir visiskai kita

pozitr} ] metodus, taitkomus infrastrukttiros projekty pirkimuose:

1)

2)

koncentravimasis ] paslaugas (VPP pagrindas — gauti nustatytos apimties ir kokybés
paslaugas per sutartg laikg. Paslaugos (ne turto) pirkimas leidZia valdzios sektoriui
koncentruoti démesj ] teikiamy paslaugy kokybe viso infrastruktiiros objekto
ekonominio gyvavimo periodo metu, ypa¢ | pagrindiniy paslaugy (mokymas,
gydimas, socialiné globa ir t.t.) teikimg, nes tokios papildomos paslaugos, kaip
infrastruktiros objekty eksploatavimas, maitinimas, tvarkymas ir panaSiai,
perduodamos partneriui);

atsiskaitymas susijes su gaunamos paslaugos kokybe (mokestis uz ne laiku ar
nekokybiskai teikiamg paslaugg yra maZinamas. Paprastai ,,néra paslaugos® reiskia
,héra mokéjimo* — tai fundamentali VPP taisyklé, demonstruojanti, kad partneris

prisiima infrastruktiiros objekto funkcionavimo rizika. PanaSiai, tais atvejais, kai
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plétojama ekonominé infrastruktiira, uz paslauga mokés jos galutiniai vartotojai ir jie
taip pat mokés uz sutartos apimties ir kokybeés paslaugas);

3) ekonominio gyvavimo periodo pozitiris (VPP struktiira numato pilng projektavimo,
statybos, eksploatavimo ir paslaugos integravimg, nes visus S§iuos procesus
dazniausiai valdys vienas privatus partneris);

4) griezta finansiné disciplina (privataus finansavimo, investuotojy ir kredito institucijy
1€y dalyvavimas kelia ypatingus reikalavimus 1Sy kontrolei);

5) laukiamo rezultato apibiidinimas (apibtdinama, kaip turi funkcionuoti infrastruktiira
ir kaip turi buti teikiamos paslaugos, o ne techniniai infrastruktiiros ypatumai);

6) uz pinigus gaunama verté (tai pagrindinis partneriy pasiilymy vertinimo ir
partnerystés pranaSumo nustatymo kriterijus. Gaunamos vertés kiekybinis jvertinimas
paprastai atlieckamas ,,lyginamyjy vieSojo sektoriaus kasty* modelio pagrindu, kuris
parodo projekto viso ekonominio gyvavimo periodo gryngja dabarting verte tuo
atveju, jei jj tradiciniu biidu jgyvendins vieSasis sektorius);

7) sutarties terminas (Sutarties terminas paprastai atitinka optimalig objekto ekonominio
gyvavimo periodo trukme, bei nustatomas jvertinus tinkamo atlygio privataus

sektoriaus partneriui galimybes bei paskoly terminus).®

Pabréztina, kad skirtingy sektoriy partneriai, siekdami bendradarbiavimo, turi skirtingy
tiksly ir reikalavimy, kuriuos turi atitikti partnerystés susitarimas, kad partneriai noréty ir galéty
jame dalyvauti. Vieni tikslai papildo kitus, Kiti — priestarauja, ir kuo daugiau susitarimo dalyviy,
tuo platesnis tiksly ir reikalavimy spektras. Privataus sektoriaus pagrindinis tikslas ir su tuo
susije reikalavimai bet kokiuose susitarimuose yra galimybé gauti pelng. Papildomai, mainais uz
didesnés rizikos prisiémima, privatus sektorius tikésis pajamy potencialo didinimo. Pries§
prisiimant jsipareigojimus, privatus partneris pareikalaus aiskios partnerystés teisinés ir
institucings struktiros ir norés matyti ekonominio augimo potencialg kartu su tam tikro lygio
politine parama ir stabilumu. VieSasis sektorius, prieSingai, siekia efektyvumo didinimo ir i§laidy
mazinimo, todé¢l privataus partnerio motyvacija gauti didesnj pelng sukelia interesy konflikta su
vieSojo partnerio interesais. Taciau vieSasis sektorius, partnerystés atveju, sutinka su privaciy
partneriy pagristu pelnu — mainais ] geresnes paslaugas ir didesnj efektyvumg, nuosavy
finansiniy resursy pritraukima ir spartesnj projekty jgyvendinima.** Apibendrinus galima teigti,

kad partnerystés tikslas yra didesné nauda uz tg patj piniginj vieneta.

%3 V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.
% Ten pat.
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2.4. Viesosios privaciosios partnerystés jgyvendinimo aspektai

ViesSojo sektoriaus institucijos daugelyje Saliy, spresdamos, kaip teikti vieSgsias paslaugas
ir uztikrinti jy teikimui reikalingg infrastrukttra, vis dazniau pasirenka VPP. VPP yra alternatyva
ir tradiciniam vieSyjy paslaugy organizavimui viesajame sektoriuje, ir vieSiesiems pirkimams, ir
privatizavimui, kuriam budinga tai, jog vieSosios nuosavybés teisés bei teisés teikti kokias nors
paslaugas atiduodamos privaciam sektoriui. VPP uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikrg
laikotarpj galéty naudotis vieSuoju turtu, taciau Sio turto nuosavybés teises iSsaugoty vieSojo
sektoriaus institucijos.®®

Nors VPP kaip vieSyjy paslaugy teikimo biidas egzistuoja seniai, jos atsiradimas ir
vystymasis skirtingose Salyse labai skiriasi. Tai priklauso nuo:

1) strukttriniy klit¢iy — daugelyje Saliy didelé vieSojo sektoriaus atsakomybés ir
funkcijy dalis yra deleguota regioninei ir vietinei valdziai. Struktiiry, reikalingy VPP
vystymuisi steigimas uzima daug laiko ir reikalauja didelés centrinés valdzios
intervencijos ir paramos. Todél paprastai Salys pradeda vystyti partneryst¢ nuo sri¢iy
ir paslaugy, priskirty centrinés valdzios institucijy kompetencijai, o véliau jtraukia ir
regionus;

2) teisiniy kliti¢iy — teisés akty sistema, reglamentuojanti atsakomybe uz vieSyjy
paslaugy teikima, paprastai biina labai sudétinga ir griezta. Tod¢l Salims daznai tenka
keisti teises aktus, kad paskatinty VPP;

3) politiniy kliti¢iy — ne tik politinis pasiprieSinimas, bet ir politinis abejingumas gali
tapti partnerystés vystymo klititimi. Partnerysté pareikalaus dideliy pasirengimo
pastangy, ir be aiskiai iSreikStos politinés valios ir paramos, siekio ir jsipareigojimo
gerinti vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma, vieSojo sektoriaus inercija VPP poziiiriu

sunkiai bus iveikiama.66

Svarbiausias vaidmuo plétojant VPP tenka vyriausybei, kuri remdamasi teisiniu

reglamentavimu gali arba paskatinti, arba nuslopinti partnerystés iniciatyvas. Per platus teisinis
reglamentavimas paprastai atstumia privacia nuosavybg, o nepakankamas gali atverti kelig
[vairiems piktnaudiiavimams.67

Prie§ pradédama formuoti ir jgyvendinti partneryste, valdzia turi nustatyti, ar apskritai

egzistuoja poreikis VPP. Sprendimas turi baiti paremtas ne politiniais-ideologiniais motyvais, bet

rimta ekonomine ir teisine analize. Ekonominé analizé leidzia palyginti valstybinio paslaugy

% Gudelis D., Rozenbergaité V. Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés ... // ten pat, P. 59.

% V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.

® Diida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 144.
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apripinimo sanaudas su atitinkamomis iSorinio jsigijimo sanaudomis. Si analizé, paremta
pagrindinémis vieSojo pasirinkimo ir sandorio sgnaudy teorijy nuostatomis, viesajam sektoriui
parodo kelig tarp dviejy galimy alternatyvy: ,kurti ir ,,pirkti“.®® Vyriausybé gali pasirinkti
jgyvendinti socialinius tikslus, pasinaudodama valstybés tarnyba, ir kolektyviai valdomomis
paslaugy teikimo priemonémis (sprendimas — ,kurti), arba juos jgyvendinti netiesiogiai,
tarpininkaujant verslo ir nevyriausybinéms organizacijoms (sprendimas — ,,pirkti).

Vyriausybei renkantis tarp vieSojo bei vieSojo ir privataus jgyvendinimo alternatyvy,
labai svarbus tampa ex ante modelio alternatyvy jvertinimas. VieSyjy projekty jgyvendinimo
alternatyvoms jvertinti gali buiti panaudojamos dvi priemonés:

1) lyginamoji vieSojo ir privataus sektoriaus alternatyva (Public-Private Comparator),
leidzianti ankstyvojoje projekto stadijoje nuspresti, ar vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté leis pasiekti reikiamo efektyvumo;

2) lyginamoji vieSojo sektoriaus alternatyva (Public Sector Comparator), leidzianti
palyginti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projekto teikiamas galimybes su
alternatyva, jei Sis projektas biity jgyvendinamas grynai vieSojo sektoriaus
pastangomis.®®

Be ekonominés analizés turi biiti atliekama ir teisiné partnerystés galimybiy analizé.”
Valdzia turi jvertinti ar egzistuojanti teisiné struktiira sudaro palankias salygas partnerystés
projektui jgyvendinti, ar pasirinkta partnerystés forma neprieStarauja nacionalinéje teiséje
jtvirtintoms normoms.

Jei atlikta analizé parodo, kad VPP yra pranaSesn¢ alternatyva uZ tradicin} paslaugy
teikimo ir vieSosios infrastruktiiros plétojimo biida, tada pereinama prie partnerystés formavimo
ir jos jgyvendinimo. Sie etapai yra glaudziai susije tarpusavyje, kadangi nuo to, kaip yra
suformuojama partnerysté, priklauso jos sékmingas jgyvendinimas.”* V3] Centrinés projekty
valdymo agentiiros parengtame metodiniame dokumente ,,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty vadovas* yra iSskiriami Sie s€kmingos partnerystés analizés aspektai:

1) techniniai klausimai (turi biiti jvertintas infrastruktiiros naudojimo efektyvumas ir
nustatytos neefektyvaus naudojimo prieZastys, infrastruktiiros atitikimas naudotojy
poreikiams, sektoriaus sistemy tarpusavio priklausomybé ir jungtys (pvz., energijos
gamyba — perdavimas — skirstymas, arba transporto intermodalumas — bendry biliety

naudojimas — vieningas techninis standartas);

% Bartan A., Essig M., Schaefer B. Public-Private partnerships as an Element of Public Procurement Reform in
Germany // Journal of Public Procurement. 2005, P. 131-132.

% Diida M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 144.

0 Bartan A., Essig M., Schaefer B. Public-Private partnerships as an Element of Public Procurement Reform in
Germany ... // ibid, P. 132.

! Diida M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 144.
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2)

3)

4)

teisinés, sektoriaus reguliavimo ir politinés sistemos klausimai (Sioje srityje turi buti
nagrin¢jama — taikomi teisés aktai, reguliuojancios institucijos, uz sektoriaus plétra
atsakingos institucijos, tarify nustatymo ir subsidijavimo politika, privalomy
sektoriaus paslaugy teikimo standarty egzistavimas, aplinkosaugos ir sveikatos
apsaugos reikalavimai, darbo santykiy reguliavimas, apribojimai uZsienio jmoniy
nuosavybei/veiklai. Stabilios institucinés ir teisinés aplinkos sukiirimas yra kritiné
s¢kmingos partnerystés prielaida. Visi Sios aplinkos trukumai ar nestabilumai
investuotojy vertinami kaip papildoma rizika, nes jie ieSkos jrodymy, kad jy
investicijos ir teisés bus apsaugotos per visg partnerystés laikotarpj);

institucijos statuso ir gebéjimo klausimai (VPP i$ proceso dalyviy, veikian¢iy tiek
vieSajame sektoriuje, tiek uz jo riby, reikalauja naujy arba zymiai geresniy gebéjimy.
Daznai specifiniai VPP padaliniai yra kuriami tam, kad sutelkty ir suformuoty
reikalingus geb¢jimus. Prie§ pradedamas VPP projektus, vieSasis sektorius turi
jsitikinti, ar institucijos supranta, kokia kompetencija yra bitina, ar yra pakankamai
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy tinkamai paruosti partnerystés sutartis, ar VPP
rengimo ir sprendimy priémimo procesas yra apibréZztas ir skaidrus);

komerciniai, finansiniai ir ekonominiai klausimai (pagrindiniai sektoriaus paslaugy
teikimo komerciniai, finansiniai ir ekonominiai ypatumai ir rezultatai turi buti aisks.
Paslaugy naudotojy apmokestinimo sistemos, naudotojy duomeny bazés, finansavimo
mechanizmai turi biiti patikrinti ir patikimi — to biitina siekiant suprasti ar pagerinti
paslaugos teikéjo finansing pozicija iki VPP susitarimo. Taip pat svarbu, kad
sektoriaus paslaugos biity prieinamos naudotojams, paslaugy tarifai biity priimtini ir
skatinty paslaugy naudojima, jei to biitina vieSojo intereso uztikrinimui, turi biti
numatytas paslaugy teikimo subsidijavimas. Vie$ajame sektoriuje turi egzistuoti
visuotinai priimtas ir taikomas projekty finansinés ekonominés analizés standartas,
kuriuo vadovaujantis nustatomas projekty ekonominis efektyvumas ir naudingumas,

bei planuojamos investicijos).”

VPP formavimo etape yra nustatoma VPP struktiira, apibréZiamos jos ribos ir apimtis,

apsirenkami dalyviai, nustatomas ir padalijamos tarp partneriy rizikos ir sudaroma partnerystés
sutartis. Kaip pastebi H. Van Ham ir J. Koppenjan, i§ anksto néra nustatyto geriausio VPP
1gyvendinimo modelio, jis yra atrandamas vykstant ilgoms ir sudétingoms deryboms ir ieSkant

kompromisy. Formuodama VPP, valdzia turi vadovautis keletu esminiy dalyky: suinteresuotyjy

"2 V] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.
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identifikavimu, galimybiy optimizavimu, pelno dalies rezervavimu, privaciy dalyviy atranka
konkurso badu.”

Formuojant ir jgyvendinant VPP, labai svarbi partneriy pasitikéjimo ir bendradarbiavimo
atmosfera. Tarpusavio pasitik¢jimas yra nejmanomas be abipusio dalyviy pozicijy, tiksly,
interesy ir motyvy suvokimo, pagarbos. Tod¢l biitinas pastovus komunikavimas tarp partneriy,
pastariesiems aiSkinantis tarpusavio pozitrius i VPP ir jos jgyvendinimo budus. Turi buti
atsizvelgiama ir | partneriy pasirengimg bendradarbiauti, t.y. jy finansing buklg, motyvus,
kompetencijg ir patirt] jgyvendinant panaSius partnerystés projektus. Pasirenkant partnerj,
svarbios dalyviy charakteristikos: organizaciné struktiira, kulttra, tikslai, valdymo filosofija,
ekspertizés lygis ir ideologiné laikysena pagrindiniy vertybiy atzvilgiu. Siekdama paskatinti
privaty sektoriy aktyviau dalyvauti VPP projektuose, vyriausybé gali pasinaudoti jvairiomis
finansinémis priemonémis: subsidijomis, garantijomis, mokesCiy lengvatomis, kapitalo
bendradarbiavimu ir kt.”*

Igyvendinant VPP, labai svarbus yra tinkamas riziky ir funkcijy pasidalijimas tarp
partneriy. VieSasis ir privatus sektoriai, dirbdami kartu, susiduria su rizika, kurig butina valdyti,
nes tik rizikos atpazinimas, jvertinimas ir realus paskirstymas, rizikos mazinimo priemoniy
numatymas bei rizikos stebéjimas ir kontrolé uztikrina partnerystés projekty veikla.” Rizika
apibudinama kaip pamatuojama tikimybé, kad tikrieji projekto rezultatai nukryps nuo planuoty.
Jei turima pakankamai istoriniy ir statistiniy duomeny, $i tikimybé gali buiti kiekybiskai
jvertinta.”® Rizikos klasifikacijy yra daugybé, nes identifikuojant galima rizika, susiduriama su
labai jvairiomis rizikos kategorijomis. VieSajam sektoriui biidinga prisiimti diskriminacing
teising rizika, bendrojo planavimo leidimy gavimo rizika, vykdomos veiklos standarty, kokybés
nustatymo rizika, privaciam — detalaus planavimo leidimy gavimo rizika, projektavimo rizika,
kiarimo rizika, atidavimo eksploatuoti rizika, vykdomos veiklos rizika, projekto finansavimo
rizika, technologijos ir moralinio nusidévejimo rizika. Paklausos (apimties), infliacijos, bendros
teisinés ir nejveikiamy aplinkybiy (force majeure) rizikas gali prisiimti abu partneriai.”” Ar bus
pasiekta optimali partnerystés nauda — priklauso nuo abejy sektoriy geb&jimy teisingai nustatyti,
jvertinti ir paskirstyti rizika tai Saliai, kuri geriausiai sugeba ja suvaldyti.”® Maksimalus rizikos

perdavimas néra pakankama didesnés naudos uz pinigus uZtikrinimo salyga, optimalus

® Van Ham H., Koppenjan J. Building public-Private Partnerships: Assessing and Managing Risks in Port
Development // Public Management Review. 2002, Vol. 4, No 1. P. 602.

" Diida M. Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 145.

"> Gudelis D., Rozenbergaité V. Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés ... // ten pat, P. 60.

"8 V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas*
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.

" Gudelis D., Rozenbergaité V. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés ... // ten pat, P. 60.

"8 V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.
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rezultatas, pasickiamas tik teisingai padalinus rizikg (Zr. I grafikg). Optimalios rizikos
pasidalinimo schemos sukiirimas, jskaitant paslaugy tarifo ar subsidijy dydzio nustatyma,
kiekviename projekte yra individualaus susitarimo rezultatas, priklausantis nuo projekto
jgyvendinimo aplinkybiq.79

Taip pat itin svarbu tinkamai padalyti funkcijas tarp vie$ojo ir privataus sektoriy. Jau pats
kompleksinis partnerystés pobiidis numato, kad jos dalyviai atlieka skirtingus vaidmenis tuo
paciu metu. VieSojo sektoriaus pagrindiné veikla partnerystéje yra orientuota | partnerystés
poreikiy nustatyma, jos specifikacijy bei riby nustatymg ir partnerystés jgyvendinimo kontrolg, o
privataus sektoriaus — j detaly VPP projekto sudaryma, kapitalo sgnaudy finansavima, vieSosios
infrastruktiiros kiirima ir jos prieZitira bei valdyma.®

Partnerystés projekty jgyvendinimo sékmé priklauso ne tik nuo tinkamai suformuotos
VPP struktiros ir jos procesy valdymo veiklos, bei ir nuo bendros tarpusavio pagarba ir
pasitikéjimu pagristos dalyviy veiklos, siekiant bendry tiksly. Netinkamas VPP procesy
valdymas ir samoningas jy ignoravimas gali turéti rimty pasekmiy ne tik jos dalyviams, bet ir

paciai visuomenei.

2.5. VieSosios privaciosios partnerystés pranaSumai, trikumai

Vykstant technologijy plétrai ir globalizacijai, daugelio pasaulio valstybiy auga
tobulinti. Pasauliné patirtis rodo, kad VPP gali turéti daug privalumy, lyginant paslaugy teikimo
buda, kai savo funkcijas atlieka pats vieSasis sektorius:

1) masto ekonomija (daznai vieSasis sektorius dél 1ésy trikumo bei dél vieSyjy pirkimy

ypatumy, perka statybos darbus dalimis, jranga atskirai, paslaugas taip pat atskirai.
VPP atveju visg tai galima apjungti, tokiu budu pagreitinti statybos procesg ir
sumazinti jo kaStus. I§ kitos pusés, jei vienu metu bus pradedamos didelés
infrastruktiiros plétros programos, tai gali privesti prie rinkos pajégumy trikumo ir,
kaip pasekmé, kainy pakilimo);

2) viso ekonominio gyvavimo laikotarpio kasty vertinimas (turto ekonominio gyvavimo
laikotarpiu laikomas periodas, per kurj objekto palaikymas yra ekonomiskai
naudingesnis negu visiskas jo pakeitimas. VPP projektas, kuris apima infrastruktiiros
eksploatavimo paslaugas, suteikia geras paskatas privac¢iam sektoriui optimizuoti viso

laikotarpio kaStus: pavyzdziui, galima daugiau investuoti ] statybg, tacCiau véliau

™ OECD. Public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money. France: OECD publishing,
2008. P. 50.
% Diida M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 145.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

patirti zymiai mazesnius eksploatavimo kastus. Taciau, sudarius partnerystés sutartj,
uz objekto funkcionavimg ir teikiamas paslaugas reikés mokéti per visa sutartg
laikotarpi, nors pasikeitus aplinkybéms, testi objekto funkcionavimag gali biti
ckonomiskai nenaudinga ir galima bty jj parduoti);

privataus sektoriaus indélis (privataus sektoriaus dalyvavimas reiSkia ne tik
papildomy 1éSy prieinamuma ir alternatyvius kapitalo Saltinius. Kartu jis gali jnesti |
vieSosios paslaugos teikima profesines zinias, vadybos igiidzius, inovacijas, didesnj
efektyvuma ir rezultatyvumg);

rezultaty tikrumas ir geresnés veiklos paskatos (privatus partneris motyvuotas kuo
greiCiau uzbaigti projekta, kad kastai biity kontroliuojami ir bty pradéti mokéjimai.
Sumos ir mokéjimy grafikas yra aptariamas iki statybos pradzios, tai apsaugo
projekta nuo pabrangimo. Rizikos priskyrimas skatina privaty sektoriy gerinti
projekto valdyma ir veiklos organizavimg kiekvienam jgyvendinamam projekte,
todél, kad su juo bus galutinai atsiskaityta tik tuo atveju, jeigu paslauga pradedama
teikti laiku ir reikalaujamas paslaugos standartas yra uztikrinamas nuolat);

geresnis rizikos paskirstymas (esminis principas tas, kad rizika priskiriama tai pusei,
kuri sugeba geriausiai ja valdyti uzZ maziausius kastus. Didziausia verté uz pinigus
pasickiama tada, kai sutariama dél optimalaus rizikos paskirstymo, o ne maksimalaus
rizikos perdavimo);

kapitalo investicijy transformavimas j mokéjimy uz paslaugas srautg (toks islaidy tipo
pakeitimas leidZia pirma jgyvendinti daugiau projekty turint ribotas vieSojo kapitalo
investicijy galimybes; o antra — skolintis ,,uz balanso riby“, nes, esant tinkamam
rizikos pasidalinimui tarp partneriy, jsipareigojimai privaciam partneriui gali biiti
nejtraukiami ] vieSojo sektoriaus balansa, tokiu biidu nedidinama valstybés skola ir
biudZeto deficitas. Taciau tai nereiSkia, kad prisiimamy jsipareigojimy dydis neturi
biti grieztai kontroliuojamas — kaip tik, kadangi partnerystés jsipareigojimai turi bti
vykdomi nepriklausomai nuo valstybés biudZeto btkles, jy patenkinimo galimybés,
vieSojo partnerio pajégumai mokeéti nustatyta sumag per visg partnerystés laikotarpj,
turi biiti itin kruopsciai vertinami);

papildomy pajamy generavimo galimybé (privatus partneris gali rasti galimybiy gauti
pajamas 1§ treciyjy Saliy, tuo sumazindamas vieSojo sektoriaus mokétinas sumas.
Papildomos pajamos gali buti generuojamos papildomai naudojant infrastruktiira arba
leidus partneriui disponuoti papildomu turtu);

sustiprintas vieSasis valdymas (perduodamas atsakomybe privadiam sektoriui,

vieSasis valdymas veikia kaip reguliuojanti institucija, ir vietoje kasdieninés veiklos
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organizavimo gali koncentruotis ] paslaugy planavimg ir veiklos stebéseng. Sudarant
konkurencijg dél vieSyjy paslaugy teikimo, VPP leidzia palyginti vieSyjy paslaugy
kastus su rinkos standartais ir uztikrinti, kad baty pasiekta didziausia verté uz
pinigus).®
Vis délto, jgyvendinami VPP projektai susilaukia ir kritikos. VPP prieSinasi profesinés
sajungos, teigiamos, jog privataus kapitalo atéjimas j viesaji sektoriy didina nedarba. Kiti kritikai
principingai prieSinasi privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas, pasirodymui
vieSajame sektoriuje. Jy pozitiriu, pelno siekimo motyvas isSkreipia vieSojo sektoriaus, kaip
vieSojo intereso realizavimo srities, esme. Kiti argumentai yra tokie: vieSosios valdzios
institucijos, viesaja nuosavybe perdavusios valdyti privaciam kapitalui, praranda §ios nuosavybés
kontrole, privacios ijmonés biina neatsakingos uz tai, kad jos vardan didesnio pelno paaukoja
vieSyjy paslaugy kokybe. Privatus sektorius, mazindamas iSlaidas, skirtas zaliavoms ir darbo
uzmokescCiui, pridétines iSlaidas, susijusias su energijos, jrengimy naudojimo ir kitomis
netiesioginémis iSlaidomis, pradeda teikti blogesnés kokybés vieSagsias paslaugas, didina
mokesCius uz viesosios infrastruktiiros ir paslaugy sektoriy plétrg. Taip pat kai kurie vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés tyrinétojai pateikia argumenta, kad VPP yra brangiau kainuojanti
alternatyva nei tradicinis vieSyjy paslaugy teikimas vieSajame sektoriuje todé¢l, kad investuoti
ketinan¢ioms privac¢ioms bendrovéms bankai suteikia paskolas uz didesnes paliikanas nei tais
atvejais, jeigu skolintysi viesojo sektoriaus institucijos.®
M. Dida, analizuodamas teorinius VPP jgyvendinimo aspektus, savo moksliniame
straipsnyje akcentavo VPP jgyvendinimo disfunkcijas, kurios lemia nukrypimus nuo partnerystei
keliamy efektyvumo, ekonomiSkumo, skaidrumo, atskaitingumo ir teisingumo tiksly.
Analizuodamas vie$ojo administravimo tyrinétojy, tokiy kaip S. Dawson, Ch. Dargie, P. V.
Rosenau, P. Bloomfield ir kity, mokslinius darbus ir publikacijas, M. Diida teigia, kad VPP
plétra vieSajame sektoriuje susijusi ne tik su ekonomiskesniu ir efektyvesniu vieSyjy gérybiy
teikimu, bet ir su tam tikrais nepageidaujamais reiskiniais:®®
1) VPP leidzia daugelj valdzios funkcijy perduoti priva¢iam sektoriui arba naujo tipo
jungtinéms vieSojo ir privataus sektoriy organizacijoms, kurios Sias funkcijas
igyvendina daug ekonomiSkiau ir efektyviau. Taciau praktikoje jtraukus privaty
sektoriy ] vieSojo sektoriaus valdyma ne tik nesumazéja valdZios struktiiry

sudétingumas, bet, prieSingai, jis padid¢ja. SparCiai daugéjant naujy

81 V&I Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas®
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.

82 Gudelis D., Rozenbergaité V. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés ... // ten pat, P. 60.

% Diida M. Teoriniai vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 146-149.
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2)

3)

4)

5)

kvaziautonominiy ir hibridiniy institucijy, kartu randasi ir naujy reguliavimo bei
kontrolés institucijy;

VPP jgyvendinimg lydintys skandalai d¢l netinkamo ar net nusikalstamo partnerystés
projekty realizavimo skatina visuomene pareikalauti i$ politiniy lyderiy, vyriausybés
ir jos institucijy, sudaranciy ir kontroliuojanciy partnerystés sutartis, vis aiskesnés
atskaitomybés. Remiantis VPP atskaitomybés principu, reikia nustatyti naujas
priemones, kurios wuztikrinty, kad vieSyjy paslaugy teikimo veikla nebus
sukompromituota siekiant asmeninio pelno. VPP dalyviai nevienodai atskaitingi ir
prie§ visuomeng. Ypac tai pasakytina apie privaty sektoriy, kuris i$ prigimties néra
linkes | skaidruma, nepageidauja dalytis svarbia, su komercine veikla susijusia
informacija. DaZniausiai privatus partneris atsisako teikti informacija visuomenei
apie VPP projekty jgyvendinimg, motyvuodamas tuo, kad ji sudaro komercing
paslaptj ir gali pakenkti jo konkurencinei padéciai rinkoje;

VPP neretai nutolsta ne tik nuo atskaitomybés, bet ir teisingumo, lygybés,
dalyvavimo ir kity demokratijos vertybiy, kurios yra neatsiejamos nuo vie$ojo
sektoriaus misijos. Sudarius VPP, i piliec¢ius imama zitiréti tik kaip i vieSyjy paslaugy
vartotojus ar klientus, uztikrinanius organizacijos veiklos sékme. Taciau toks
pozitiris iSkreipia demokratijos esme. Toks pilieCio traktavimas yra nepriimtinas,
piliecio teisés yra daug platesnés nei paprasto kliento;

teorijoje ilgalaiké VPP jos Salininky yra siejama su galimybe vieSajam sektoriui
pasinaudoti privacios rinkos teikiamais pranaSumais — Zemesnémis ir geriau
valdomomis rizikomis, ekonomiskesniu ir efektyvesniu resursy panaudojimu.
Priva¢iam partneriui toks kontraktas uztikrina nors ir nedidelj, bet garantuota pelna,
del ko jis yra suinteresuotas jgyvendinti kontrakta kokybiSkai ir efektyviai. Taciau
praktika daznai neatitinka teorijos. Ilgalaikiai kontraktai daZnai apkrauna mokesciy
mokeétojus aukStos rizikos, brangiai kainuojanciais jsipareigojimais, trunkanciais ne
vieng deSimtmet]. Dél netinkamai sudaryto kontrakto ar informacijos asimetrijos
tokios ilgalaikés partnerystés gali jgyti ypatingai auksSta kaing, kurig bus priverstos
mokéti net kelios vieSojo sektoriaus atstovy, verslininky ir pilie¢iy kartos;

nors ilgalaikés partnerystés sutartys tam tikruose organizaciniuose kontekstuose yra
efektyviausias biidas dideléms mainy sandorio iSlaidoms iSvengti, taciau, prieSingai,
nei trumpalaikés sutartys, jos neleidZia pasinaudoti rinkos mechanizmy teikiamais
pranasumais — lankstumu, konkurencija, efektyvumu, ekonomiskumu, inovatyvumu
ir t.t. Be to, ilgalaikés VPP sutartys iSkreipia ir vieSyjy paslaugy rinka. Pasirinkdama

ir sudarydama ilgalaike sutartj su paslaugos teikéju, valdzia suteikia jam
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dominuojanciag padétj rinkoje artimiausius 25-30 m. Sudarant ilgalaikius sandorius,
konkurencijg jtvirtinancios teis€s normos yra paprasciausiai ignoruojamos,
argumentuojant tuo, kad ilgalaikiai partnerystés projektai tiesiog netelpa j teisinius
vieSyjy pirkimy teisés rémus ir kt. disfunkcijos.
Nepaisant visy M. Dudos moksliniame straipsnyje iSanalizuoty VPP disfunkcijy, autorius
reziumuoja, kad ,,VPP tampa vienas svarbiausiy mechanizmy vieSyjy paslaugy infrastrukttirai
plétoti ir vieSosioms paslaugoms teikti. Partnerystés atveriamos finansings, informacijos,
ekspertizés, lankstumo galimybés viesajam sektoriui atsveria potencialias grésmes“84.

Kai kurie kritiski argumentai, susij¢ su VPP, yra nesunkiai jveikiami, j kitus verta
isiklausyti, taCiau geriausiai VPP nauda patvirtina sékmingai jgyvendinti tokios partnerystés
projektai. Be abejonés, kritiky pozicijas sustiprina VPP nesékmés, kurias paprastai lemia klaidos,
padarytos pasirenkant vieSyjy paslaugy ir infrastruktiros plétojimo formag ir vadovaujant
projektui. Kad biity galima tokiy klaidy iSvengti ir geriau panaudoti VPP galimybémis, reikia
semtis patirties i kity aliy. Siuo atveju geriausias pavyzdys biity DidZiosios Britanijos patirtis
vystant VPP projektus, kadangi Europoje ji iSlaiko lyderés pozicijas pagal projekty skaiciy ir jy
piniging verte. Remiantis eksperty skaiciavimais, per deSimtmet] nuo pradéto taikyti VPP
metodo pradzios, buvo pasiraSyta apie 600 VPP projekty, pritraukta apie 200 mlrd. svary
sterlingy privataus kapitalo investicijy j vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy plétra.® DidZiosios
Britanijos VPP kompetencijy centro skelbiamais duomenimis, Siuo metu duomeny bazéje yra

uzregistruoti 698 VPP projektai, kuriy verté siekia apie 38 mlrd. svary sterlingq.s6

8 Diida M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai ... // ten pat, P. 149.

% Gudelis D., Rozenbergaité V. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés ... // ten pat, P. 67.

8 Project Databace http://www.partnershipsuk.org.uk/PUK-Projects-Database.aspx ; prisijungimo laikas: 2012-03-
05.
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3. VIESOJI PRIVACIOJI PARTNERYSTE LIETUVOJE
3.1. VieSosios privaciosios partnerystés reglamentavimas nacionaliniuose teisés aktuose

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, auga investicijy poreikis infrastruktiirai ir
vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti. Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés
skirti §iam tikslui pakankama finansavima, skatina ieskoti naujy priemoniy ir galimybiy. Viena i$
juy yra tarptautin¢je praktikoje placiai paplitusi VPP, kuri sudaro sglygas pritraukti privataus
kapitalo investicijas viesojo sektoriaus poreikiams tenkinti.®’

Nacionalingje teis¢je paprastai yra rengiami Koncesijy jstatymai ir specialieji VPP
istatymai, tacCiau vien tik $iy jstatymy priémimas nereiSkia, kad yra sudarytos pakankamos
salygos efektyviai partnerystei. Koncesijy bei specialieji VPP jstatymai tik nustato pagrindinius
partnerystés principus ir rémus, lygiagreciai turi biiti adaptuojami ir kiti su vieSosios nuosavybés
igyvendinimu ir vieSyjy paslaugy teikimu susij¢ teisés aktai. Nacionaliné teisiné aplinka,
reikSminga partnerystés sutar¢iy sudarymui, ne visuomet iki galo pritaikyta VPP, todel
rekomenduojama ieSkoti partnerystés biudy, sumazinanciy teisinio reglamentavimo
nepakankamumo rizika, pavyzdziui pasirinkti bendradarbiavimo metodus, kurie sumazins
reglamentavimo nepakankamuma, pasirinkti privaty partnerj, geriausiai gebantj valdyti teisinio
reguliavimo rizikg, numatyti sutartyje saugiklius neapibréztumo atvejams ir kt. Ypatingas
démesys turi buti skiriamas Saliy atsakomybei bei vaidmenims apibrézti, kad buty uztikrintas
efektyvios VPP prieziliros ir administravimo sistemos, sudarancios prielaidas skaidriai
jgyvendinti projektus ir pasiekti didZiausig verte uZ pinigus, sukiirimas.®

Siekiant, kad VPP projektai buty inicijuojami ir jgyvendinami maksimaliai efektyviali,
rezultatyviai ir ekonomiSkai, Sis procesas Lietuvoje turi biiti pakankamai reglamentuotas,

vystomas ir palaikomas, o jo plétra ir prieZitira — aiski ir koordinuota.®
3.1.1.VieSosios privaciosios partnerystés reglamentavimo pradzia
VPP reglamentavimo nacionaliniuose teisés aktuose pradzia siejama su 1996 m. rugséjo

10 d. Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo (toliau — Koncesijy jstatymas) priémimu, kuris

jtvirtino vieng 1§ pagrindiniy Lietuvoje tatkomy VPP formy — koncesijg. Koncesijy jstatymas

8 VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje.html;
prisijungimo laikas: 2012-03-14.

% V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas*
... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-05.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-14.
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atskleidé koncesijos sampratg, koncesijos objektus ir tikinés veiklos sritis, koncesijy suteikimo
tvarka ir kitus su koncesijy suteikimu susijusius visuomeninius santykius,®® o vienas i3
pagrindiniy jstatymo priémimo tiksly buvo jvardijamas investiciniy salygy uzsienio
investuotojams sukiirimas, nustatant naujus verslo organizavimo budus.* Kelerius metus nuo jo
priémimo, Koncesijy jstatymas praktikoje nebuvo taikomas arba buvo taikomas fragmentiskai, o
VPP projektai, kuriy turinys buvo artimas koncesijoms, buvo realizuoti naudojant kitas teisines
formas, pavyzdziui, ilgalaike turto nuoma. Pagrindinés priezastys, dél kuriy Koncesijy jstatymas
nebuvo taikomas praktikoje, buvo nepagrjstai susiaurintos koncesijos ir koncesijos objekto
savokos,” pagal kurias koncesija reiske tik sutarties pagrindu suteikiama teise naudotis esamu ar
numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu.”® Taigi, jstatymu i§ esmés buvo jteisinti
analogiSki Siuo metu galiojanc¢io LR CK Ketvirtosios knygos X skyriuje reglamentuojami
ilgalaikés nuomos (emphyteusis) teisiniai santykiai.** Kadangi koncesija buvo suteikiama tik
atviro konkurso bidu, Koncesijy istatyme buvo jtvirtintas draudimas derétis dél paskelbty
koncesijy salygy, o tai i§ esmés apsunkino koncesijos konkursa ir koncesijas padare
nepatrauklias privagiam kapitalui.*®

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m. birzelio 18 d. potvarkiu ,,Dél darbo
grupes sudalrymo“96 buvo sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta atlikti Koncesijy jstatymo ir su
juo susijusiy teisés akty nuostaty analize bei parengti pasitilymus dél jy tobulinimo siekiant
suaktyvinti investicijas per koncesijas. Taigi, 2003 m. buvo parengtas naujos redakcijos
Koncesijy jstatymo projektas, kurio pagrindinis tikslas buvo suderinti nuostatas su po 1996 m.
pakeistais LR CK, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos
investicijy jstatymu, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymu.97 Nauja Koncesijy jstatymo

redakcija nustaté¢ koncesijas suteikian¢iy institucijy jigaliojimus, rizikos pasidalijimg tarp

% [ jetuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo projekto 1996 m. birzelio 18 d. aiskinamasis rastas Nr. 2436
http://wwwa3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=28758; prisijungimo laikas: 2012-03-17.

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 2 str. 1 d. (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141) ,Koncesija — teisé
naudotis esamu ar numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu, kuri pagal sutartj suteikiama tam tikrai tikinei
veiklai vykdyti‘.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
,»,Vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-14.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

% Urbonaviius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas ... // ten pat, P. 259.

% |jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m. birzelio 18 d. potvarkis Nr. 113 ,,Dél darbo grupés sudarymo*
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=138946, taip pat Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko 2001 m. lapkri¢io 15 d. potvarkis Nr. 261 ,,Dél Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m.
birzelio 18 d. potvarkio Nr. 113 ,Dél darbo grupés sudarymo™ dalinio  pakeitimo*
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=154066&p query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-
03-17.

97 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262; Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 91-2832; Lietuvos Respublikos investicijy
jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2127; Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo pakeitimo jstatymas //
Valstybés zinios. 1999, Nr.56-1809.
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koncesijos sutartyje dalyvaujanciy Saliy, apmokestinimo ir licencijavimo taisykles, koncesininko
kreditoriy prievoles, valstybés ar savivaldybiy institucijy jsipareigojimus kreditoriams, Saliy
teises dél ginco sprendimo. Taip pat buvo praplésta koncesijos samprata, pagal koncesijos sutartj
jau buvo numatyta galimybé suteikti koncesininkui leidimg projektuoti, statyti, plétoti, atnaujinti,
pakeisti, remontuoti, valdyti, naudoti ir (ar) prizitréti ne tik valstybei, bet ir savivaldybéms
priklausant] turta, teikti vieSgsias paslaugas, be to, buvo iSskirti atvejai, kai koncesijos gali biiti
suteikiamos be konkurso.®® Taigi, naujoje Koncesijy jstatymo redakcijoje, palyginti su prie§ tai
galiojusia, buvo aiskiai ir detaliai apibrézta koncesijos savoka,” kuri i§ esmés nesikeité ir
vélesnése jstatymo redakcijose, nes Koncesijy jstatymas dar buvo redaguojamas 2004 m.
balandzio 29 d., 2006 m. liepos 11 d., 2009 m. birZelio 16 d. ir 2011 m. birzelio 16 d.
Atkreiptinas démesys, kad iki 2006 m. liepos 11 d. nebuvo apibréztos valstybés
(savivaldybés) turto valdymo ir (ar) naudojimo salygos; nebuvo jvardyta aiski koncesininko
atsakomybé dé¢l koncesijos sutarties vykdymo, nenumatytos nuostatos dél koncesijy sutarciy
vieSumo; koncesijy trukmés; imperatyviy koncesijy sutarciy salygy ir vieSosios nuosavybés
perdavimo ribojimo; finansiniy jsipareigojimy masto; kontroliuojancios, administruojancios
institucijos paskyrimo; vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés strategijos ir kontrolés
mechanizmo. Toks reglamentavimas 1émé rizikos atsiradimg sudarant nepakankamai kokybiskas
ir skaidrias koncesijy sutartis, nes nebuvo numatyti aiSkiis partneriy jsipareigojimai, rizikos
pasiskirstymas tarp privataus ir vieSojo sektoriy bei tiksliai apibrézta infrastruktiiros (paslaugy)
kokybé. Be to, teisés aktuose nebuvo numatyta koncesijy suteikimo kontrolé ir koncesijy
sutar¢iy vykdymo priezitira. Nesant minéty nuostaty, sudarydami koncesijas vieSojo sektoriaus
subjektai tur¢jo placig dispozicijos teisc;.lOO Siuos probleminius koncesijy reglamentavimo bei
vykdymo aspektus jzvelgé pirmiausiai Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija,
kuri, atsizvelgdama ] surinkta medziagg apie Koncesijy jstatymo igyvendinimg bei Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlikto Koncesijy istatymo antikorupcinio vertinimo
1Svadas, 2006 m. vasario 27 d. jregistravo Koncesijy istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta.’” Jregistruotu teisés akto projektu Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos

komisija sitilé panaikinti Koncesijos jstatymu koncesijos sutarties Salims palikta placig diskrecija

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3163.

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 2 str. 1 d. (Valstybés zinios. 2003, Nr. 70-3163) ,Koncesija —
vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianc¢iosios institucijos koncesininkui pagal §j
Istatyma suteikiamas specialus leidimas vykdyti tking veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu,
statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitra, teikti vieSgsias paslaugas,
valdyti ir (ar) naudoti valstybés ar savivaldybés turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal
koncesijos sutartj prisiima visa ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.*
1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
,»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-14.

191 L jetuvos Respublikos koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo
projektas Nr. XP1155 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=271026&p query=&p tr2=;
prisijungimo laikas: 2012-03-17.
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ir sumazinti korupcijos rizikos pasireiskimo tikimybe koncesijy srityje. Lietuvos Respublikos
Seimo Audito komitetas, apsvarstes praktines koncesijy jgyvendinimo problemas bei
konstataves, kad ,,Koncesijy jstatymu nustatytas teisinis reglamentavimas yra ydingas koncesijos
suteikimo proceso skaidrumo aspektu ir néra deramai uZztikrintas valstybés ir savivaldybiy turto
lesy efektyvus panaudojimas, todél koncesijos sutartys, sudarytos remiantis 2003 m. redakcijos
Koncesijy jstatymo pagrindu, galéjo paZeisti viesajj interesa®,*®* 2006 m. geguzés 10 d. priémé
sprendimg Lietuvos Respublikos Seimui teikti Koncesijy ir susijusiy istatymy pakeitimo
proj ektq.lO?’ Parengtu bendromis Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos specialisty bei Lietuvos
Respublikos Audito komiteto nariy pastangomis Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos investicijy, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektu buvo siekiama gerinti
teising aplinka privataus ir vieSo kapitalo partnerystei koncesijos biidu, pasalinant galimas
jgyvendinimo problemas. Taigi, 2006 m. liepos 11 d. priémus Lietuvos Respublikos koncesijy
jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma,'® nuo 2006 m. liepos 27
d. galiojanti Koncesijy istatymo redakcija i§ esmés sugrieztino koncesijy suteikimo ir
jgyvendinimo prieZitiros mechanizmus, taip pat apribojo perduoto koncesininkui turto valdymo

teises.
3.1.2. Reformos, sukuriant vieSosios privaciosios partnerystés institutg

Siekdama jvertinti Lietuvoje egzistuojancia politika VPP srityje, Lietuvos Respublikos
Valstybes kontrolé atliko auditg (nuo 2007 m. geguzés 2 d. iki 2008 m. sausio 15 d.), kurio metu
siekta atsakyti | klausimg, ar Lietuvoje yra sudarytos pakankamos prielaidos vieSajam sektoriui
bendradarbiauti su privaciu, o vieSojo sektoriaus iSteklius naudoti efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai. Audito metu nustatyta, kad:

1) Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius
bendradarbiauja su privaciu, taiau vykdomy projekty skaicCius ir mastas netenkina
esamy poreikiy. Tokiy projekty inicijavimas ir jgyvendinimas yra apsunkinti, nes
valstybé skiria nepakankama démes] vieningai ir nuosekliai VPP politikai bei

strategijai formuoti — neparengti dokumentai dél centralizuoto VPP proceso

192 1 jetuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2006 m. sausio 11 d. sprendimas dél Lietuvos Respublikos

koncesijy jstatymo taikymo praktikos http://wwwa3.lrs.It/docs3/kad5/w5_istorija.show5-p r=5096&p k=1.html;
prisijungimo laikas: 2012-03-17.
193 1 jetuvos Respublikos Koncesijy jstatymo, Investicijy jstatymo, Biudzeto sandaros jstatymo, Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XP-1369
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=275617; prisijungimo laikas: 2012-03-17.

ietuvos Respublikos koncesijy jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.
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valdymo, koordinavimo ir prieziiiros; kompleksiskai nereglamentuotos galimos $io
bendradarbiavimo formos, nors jy poreikis praktikoje egzistuoja;

2) Lietuvoje reglamentuotas koncesijy institutas ir jau inicijuoti arba vykdomi 45
koncesijy projektai, taCiau Si sritis iSlieka problemiska, nes koncesijas
reglamentuojantys teisés aktai yra nepakankami, koncesijy sutartys sudaromos
pazeidziant teisés aktus, koncesijy sutartyse néra aiskiai identifikuojamos,
jvertinamos ir tarp Saliy paskirstomos rizikos, praSymus dalyvauti koncesijy
konkursuose dazniausiai pateikia tik po vieng dalyvj, o tai salygoja konkurencijos
nebuvimg ir mazina suteikianciosios institucijos galimybes derétis dél geresniy
koncesijos sutarCiy salygy, galiojantys teisés aktai nereikalauja, kad vieSojo
sektoriaus subjektas atlikty iSsamy planuojamo koncesijos projekto vertinima,
irodanti, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti turto sukiirimo, pagerinimo ar
paslaugy teikimo budai, nereikalauja galimybiy studijoje atspindéti ir biisimy
savivaldybés ilgalaikiy jsipareigojimy socialinj-ekonominj poveikj;

3) Lietuvoje viesojo sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti VPP projektus, negauna
profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos. Vyriausybé iki Siol néra
sutar¢iy vykdyma ir koncesijy klausimais teikty metoding pagalbg suteikianc¢iosioms
institucijoms, nors §i pareiga jai buvo numatyta dar 2006 m. liepos 11 d. Koncesijy
jstatymo 28" str. X%

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® be i§vady yra

pateiktos ir rekomendacijos Lietuvos Respublikos vyriausybei, Kkurios netrukus pradétos

sékmingai vykdyti.
Toliau pateikiama trumpa teisés akty analize, kuri parodo, kokiu btidu buvo plétojamas

VPP institutas bei jo reglamentavimo teisiné bazé:

4 lentelé. Politine valia, iSreikSta teisés aktais, jgyvendinant VPP plétote Lietuvoje106
2008 m. gruodzio 9 d.
Teisés aktas Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nutarimas Nr.

XI-52 ,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos
programa“ // Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
,»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-14.

198 Sutavitiené Z. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje // Socialiniy moksly
studijos. 2011, Nr. 3(3). P. 797-799.
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Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

2009 m. birzelio 16 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai
2009 m. rugpjucio 7 d.

Teisés aktas

- i§plésime vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, sukurdami jai
teisines, institucines ir administracines salygas bei korupcijos
prevencijos mechanizma;

- skatinsime vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés projektus,
uztikrindami efektyvesnj vieSyjy funkcijy vykdyma, pritraukdami
privacias investicijas  vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas
veiklos sritis;

- remiantis vieSyjy pirkimy procediiromis Lietuvoje per metus
jvykdoma pirkimy beveik uz 13 mlrd. lity. Imsimés ryztingy
priemoniy sickdami, kad vieSieji pirkimai vykty efektyviau bei
skaidriau. Optimizuosime vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius,
skiriamus vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti;

- sukursime teising baze, leidziancig skaidriai taikyti vieSojo ir
privataus kapitalo partnerystés modelj jgyvendinant susisiekimo
infrastrukttirinius projektus;

- veiksmingiau naudosime ES paramg ir plétosime vieSojo ir
privataus verslo partnerystg, Silumos iikio bei pastaty

modernizavimo ir renovacijos projektus

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo
ir pakeitimo ir jstatymo papildymo ketvirtuoju® skirsniu jstatymas //
Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-3164.

- reglamentuota vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir valdzios ir

privataus subjekty partnerysté

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. rugpjucio 7 d.
jsakymas Nr. 1V-436 ,Dél 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas® ir ,,VieSojo administravimo efektyvumo didinimas*
igyvendinimo priemonés VP1-4.1-VRM-06-V ,,VieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté jgyvendinimo rodikliy matavimo ir skai¢iavimo

metodikos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2009, Nr. 97-4109.
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Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai
2009 m. rugpjucio 12 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

2009 m. spalio 14 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei
igyvendinami klausimai

2009 m. lapkricio 11 d.

Teisés aktas

- nustatyta VPP jgyvendinimo rodikliy matavimo ir skai¢iavimo

metodika

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. rugpjucio 12

d. jsakymas Nr. 1V-437 ,)Dél valstybés projekty, finansuotiny pagal

2007-2013 m. zmoniskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4

prioriteto ,,Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir vieSojo admi-

nistravimo efektyvumo didinimas® jgyvendinimo priemon¢ VP1-4.1-

VRM-06-V ,,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté®, saraso Nr.

01 patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 98-4149.

- sukurti VPP kompetencijos centrg, iSvystant jo gebéjimus ir
uztikrinant reikiamus iSteklius jo veiklai vykdyti;

- parengti metoding medziaga, rekomendacijas, tipinius ir kitus
dokumentus, susijusius su VPP proceso tobulinimu bei i§vystymu
ir VPP projekty jgyvendinimu, teikti metoding konsultacing
pagalba;

- kaupti ir keistis nacionaline ir tarptautine VPP projekty parengimo
ir jgyvendinimo patirtimi bei ja skleisti tobulinant vieSojo ir

privataus sektoriy subjekty gebéjimus

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas

Nr. 1290 ,,Dél metodine ir konsultacing pagalba teikiancio vieSojo

juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo* // Valstybés

zinios. 2009, Nr. 124-5339.

- V3] Centrin¢ projekty valdymo agentiira jgaliota teikti metoding ir
konsultacing pagalbg koncesijy suteikimo klausimais rengiant ir

lgyvendinant valdZios ir privataus subjekty partnerystés projektus

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas
Nr. 1480 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* // Valstybés
zZinios. 2009, Nr. 137-5998.
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Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

2009 m. gruodzio 29 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

2010 m. balandzio 7 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai
2010 m. birzelio 4 d.

Teisés aktas

Pagrindiniai numatomi
tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

- patvirtinti VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykles, kuriomis bty reglamentuotas
partnerystés projekty rengimas, vertinimas, jgyvendinimas,
nustatytos partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy teisés,
pareigos ir atsakomybé bei rizikos paskirstymas tarp partnerystés
projekto Saliy;

- sudaryti ViesSojo

ir privataus sektoriy partnerystés projekty

komisijg

VieSosios jstaigos Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m.

gruodzio 29 d. jsakymas Nr. VAS-11 ,,Dél 27-0jo verslo apskaitos

standarto ,,koncesijos sutartys* tvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009,

Nr. 159-7269.

- nustatyti Gikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, susijusiy su koncesijos,
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir kitomis panasSaus

sutartimis, apskaitoje ir pateikimo

pobiidzio registravimo

finansinése ataskaitose tvarka

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas
Nr. 415, kuriuo patvirtinta VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
skatinimo 2010— 2012 mety programa // Valstybés zinios. 2010, Nr.
46-2212.

- spartinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste

Lietuvos Respublikos tikio ministro 2010 m. birzelio 4 d. jsakymas
Nr. 4-431 ,,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo
20102012 mety programos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2010, Nr. 67-3376.

jgyvendinimo priemoniy plano

- patvirtintas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo

2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas
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2010 m. liepos 16 d.

Teisés aktas Lietuvos Respublikos ikio ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymas
Nr. 4-538 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo
kriterijy nustatymo ir metodiniy rekomendacijy dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 87-4620.

Pagrindiniai numatomi - nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo

tikslai plétojant VPP bei tikslingumo kriterijai investicijy projektams;

igyvendinami klausimai - nustatyta, kad investicijy projektai, jtraukiami j ilgalaikius VPP

investicijy projekty planus, turi atitikti visus kriterijus
2010 m. gruodzio 23 d.

Teisés aktas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir 19 straipsniy papildymo
istatymas // Valstybés zinios. 2010, Nr. 158-8020.

Pagrindiniai numatomi - reglamentuota instituciné viesojo ir privataus sektoriy partnerysté

tikslai plétojant VPP bei

jgyvendinami klausimai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, 2008 m. atlikus teisés akty analize¢ ir vertinimag
bei isanalizavus VPP srityje veikian¢iy subjekty veikla, nurodé, kad pagrindinés nesékmingy
VPP projekty Lietuvoje priezastys — nepakankamai reglamentuota VPP sistema, o subjektali,
inicijuojantys VPP projektus, neturi reikiamos patirties, jiems nepakanka metodinés
informacijos, néra tipiniy VPP sutar¢iy, teigiamy ir neigiamy praktiniy VPP pavyzdziy

sklaidos. %’

Taciau 2009-2010 m. laikotarp; galima pavadinti permainy metais, kadangi,
atsizvelgus 1 audito metu pateiktas rekomendacijas, buvo jvykdytos esminés reformos iSple¢iant
bei iSplétojant VPP teising baze¢: atsirado aiSkiai apibréztas terminas ,,vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté®, jteisintos naujos VPP formos, paskirtas subjektas, kuris privalo teikti
konsultacing ir metoding pagalba VPP klausimais, patvirtintos VPP projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisyklés, sudaryta projekty vertinimo komisija, paskirtos atsakingos uz VPP
projekty jgyvendinimo kontrole ir apskaitg institucijos, patvirtinta VPP skatinimo 2010-2012 m.
programa, prisitaikant prie naujos VPP teisinés aplinkos, pakoreguotas Koncesijy jstatymas ir kt.

Analizuojant 4 lentel¢je pateikta VPP reglamentavimo teisés aktuose raida, pastebima,

kad nors VPP institutas buvo sukurtas dar 1996 m., taciau tik véliau pradéta galvoti, kaip ji

197 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-14.
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jgyvendinti. Laiku nepriémus teisés akty, daugelis projekty Lietuvoje liko nejgyvendintais, o
projektus inicijavusios institucijos patyré dideliy nuostoliy (placiau apie tai 3.5 skyrelyje).
Svarbu paminéti, kad specialiojo VPP jstatymo buvo nusprgsta nerengti vadovaujantis nuostata,
kad tai yra vieSyjy investicijy ir paslaugy teikimo biidas. D¢l Sios priezasties buvo ir tebéra
nuosekliai adaptuojami jstatymai, nustatantys vieSyjy investicijy ir paslaugy planavimo,

finansavimo ir vykdymo tvarka.'®

3.2. Viesosios privaciosios partnerystés reglamentavimas EUropos Sgjungos lygmeniu

Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. istojus | ES, ES teisés normos tapo sudedamoji Lietuvos
teisinés sistemos dalis,'®® o visos nacionaliniy teisés akty nuostatos, kuriomis j valstybés narés
teisés sistemg yra perkeliamos ES teisés normos, turi biiti aiSkinamos taip, kad jos maksimaliai

atitikty ES teisés aktus ir jy reglamentavimu siekiamus tikslus. ™

Nors ES lygmeniu iki Siol néra
patvirtintas bendras VPP apibrézimas ir specialios teisinés taisyklés, nustatan¢ios VPP formas ir
reikalavimus jy jgyvendinimui, kiekviena valstybé naré nustato Sias taisykles laikydamasi
aukstesne teising galig turin¢iy EB sutarties reikalavimy — kuriant vidaus rinkg valstybé privalo
uztikrinti laisvg prekiy ir paslaugy judéjima, isisteigimo laisve, skaidrumg ir abipusj pripazinima.
Bet kuris veiksmas, kuriuo metu vieSasis sektorius patiki ekonominés veiklos vykdyma
priva¢iam subjektui, turi atitikti 4 fundamentalius Europos Bendrijy steigimo sutarties
principus:*

1) vienodo vertinimo (privaloma iSvengti bet kokios diskriminacijos neobjektyviy
kriterijy pagrindu. Teisés vykdyti ekonoming veikla kontekste, tai reiSkia vienodas
teises pradeéti ir vykdyti tokig veiklg);

2) skaidrumo (viesasis sektorius privalo viesai paskelbti apie savo ketinimus sudaryti
darby, paslaugy, partnerystés ar kita sutartj ir uZtikrinti salygas saZiningai
konkurencijai);

198 Be 4 lenteléje minéty, taip pat galima iSvardinti §iuos pagrindinius teisés aktus, sudaran&ius VPP teisine aplinka, j
kurig turi bti atsizvelgta sudarant visus partnerystés sandorius: Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymas, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokesCio jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas ,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo®, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 30 d. jsakymu
patvirtintos ,,Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijos* ir kt.

191 jetuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.
111-4123.

19 Eyropos Teisingumo Teismo 1984 m. sausio 18 d. sprendimas, priimtas byloje Von Colson and Kumann v. Land
Nordrhein-Westfalen Nr. C-14/83.

111 Eyropos Bendrijos Steigimo Sutartis / 1997, Nr. 11997E.
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3) proporcingumo (valdZzia turi i$laikyti tinkamg siekiamy tiksly ir priemoniy, kurias ji
gali panaudoti tiems tikslams pasiekti, santykj);

4) abipusio pripazinimo (vieSasis sektorius privalo pripazinti techninés specifikacijas,
kontrolés, kvalifikacijos ir sertifikavimo reikalavimus, taikomus kitose ES valstybése
narése, lygiaverciais savo Salies reikalavimams).

VPP teisiniai santykiai patenka j ES antrinés teisés reguliavimo sritj — perkant darbus,
prekes ir paslaugas, taip pat sudarant darby koncesijas, privaloma vadovautis Europos
Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo™*? bei
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva dél vieSojo darby, prekiy ir

paslaugy pirkimo sutar&iy sudarymo tvarkos derinimo*®

(toliau — Pirkimy direktyvos). 2005 m.
lapkric¢io 15 d. Europos Komisijos praneSime Europos Parlamentui, Europos Tarybai, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui iSaiSkinta, kad néra poreikio
papildomai reglamentuoti sutarting partneryste, tam turi biiti naudojamos Pirkimy direktyvos.'
Kas dél institucinés partnerystés reguliavimo, $§iuo metu néra specialiy ES teisés akty,
reglamentuojanciy $ia VPP forma, todeél valstybés narés gali pacios nusistatyti institucinés
partnerystés apibréZzimus. Nepriklausomai nuo to, kuriuo biidu instituciné partnerysté yra
igyvendinama pagal nacionalinius teisés aktus, ES teisés aktai reikalauja, kad vieSojo sektoriaus
subjektas, pasirinkdamas privataus sektoriaus subjekta, kuriam bus suteikta teisé tapti misrios
kapitalo bendrovés dalyviu, uztikrinty skaidrig ir saZininga procedira.'*

Priéemus 2003-2006 m. bendrosios rinkos strategija, Europos Komisija iSleido zaligja
knyga del VieSyjy ir privaciy partnerysciy ir Bendrijos vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisés normy.
Jos poreikis buvo pagristas greita VPP plétra per pastaruosius 15 mety bei pasikeitusios
valstybés vaidmens ekonomikoje, nuo ekonominés veiklos vykdytojo iki jos organizatoriaus ir

Cwr— e

prizitirétojo. Zaliojoje knygoje (politinio pobiidzio dokumentas) apibrézta VPP savoka bei

12 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdangiy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo // 2004, Nr. OL
L 134.

13 Eyropos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo // 2004, Nr. OL L 134. Atkreiptinas démesys, kad minétos direktyvos
17 straipsnyje yra numatyta, kad ji néra taikoma paslaugy koncesijoms.

4 Europos Komisijos 2005 m. lapkricio 15 d. komunikatas Europos Komisijos prane§ime Europos Parlamentui,
Europos Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybinio viesojo ir
privaciojo sektoriaus partnerys¢iy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis. COM
(2005) 569 galutinis, Briuselis.

15 V3] Centrings projekty valdymo agentiiros parengtas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
vadovas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-24.
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pateikti esminiai VPP pozymiai, tokie kaip santykiy tarp partneriy trukmé, projekty finansavimo
bidai, partneriy vaidmuo projekty tiksly nustatyme bei rizikos pasiskirstymas.**®

Kaip dar vieng ES lygmens VPP teisinius santykius reglamentuojantj teisés Saltinj galima
jvardinti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo formuojamg praktikg tick bendryjy ES principy,

tiek Pirkimy direktyvy nuostaty taikymo ir aiSkinimo klausimais.**’

3.3. Iteisintos vieSosios privaciosios partnerystés formos

Kadangi ES valstybés narés turi diskrecijg kurti VPP sistemg atsizvelgiant | nacionaling
teising sistema, sektorius, kuriuose ji bus taikoma, ir visuomenés poreikius, Lictuvoje VPP
apibrézimas yra nustatytas Lietuvos Respublikos investicijy istatyme: ,,VieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose
nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos
funkcijoms priskirtg veiklg priva¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja i Sig veiklg ir jai
vykdyti reikalinga turta, uZ tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima.“’*® Siuo metu
egzistuojanti teisiné bazé sudaro salygas taikyti Sias partnerystés formas:

1) sutarting partneryst¢ — kai bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai sutar¢iy pagrindu,
nesteigiant misrios investicinj projekta jgyvendinanCios bendrovés (koncesijos
suteikimas ir investavimas sudarant VPP sutartis),

2) institucing partneryste — kai bendradarbiavimas vykdomas steigiant bendro kapitalo

(privataus ir vie$ojo) bendrove.
3.3.1. Koncesija
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis koncesijy samprata, sutartj, koncesininky

atrankos ir suteikimo tvarka, suteikianCiyjy institucijy ir koncesininky jgaliojimus, teises ir

pareigas bei kitus su koncesijomis susijusius dalykus, yra Koncesijy jstatymas.

1% Eyropos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. i§leista Zalioji knyga dél Viesyjy ir privaéiy partnerys&iy ir Bendrijos
vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisés normy. COM (2004) 327 galutinis, Briuselis.

Y7 pavyzdziui, Europos Teisingumo Teismas 1991m. lapkri¢io 19 d. sprendimu, priimtu byloje Andrea Frankovich
ir kt. v. Italijos Respublika Nr. C-6/90, yra isaiskings, kad nors bendra taisyklé yra tokia, kad privatiis asmenys
negali remtis direktyvos nuostatomis nacionaliniame teisme (direktyvos néra nei tiesioginio taikymo, nei tiesioginio
veikimo ES teisés aktas), taciau jei valstybé naré direktyvos nejgyvendino per nustatyta terming arba jgyvendino
netinkamai ir jei direktyva buvo siekiama nustatyti asmens teises, asmuo gali remtis direktyvos nuostatomis
nacionaliniame teisme. Valstybé privalo atlyginti zala asmeniui, atsiradusia dél direktyvos nejgyvendinimo.

18 1 jetuvos Respublikos investicijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.
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5 lentelé. Koncesijos samprata119

Savoka Koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui suteikiamas leidimas
vykdyti iiking komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezilra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos isteklius), kai
koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didzigja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko
atlyginimg uz tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos
1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikian¢iosios
institucijos, atsizvelgiant | jos prisiimtg rizika.

Sutartis Koncesijos sutartis — suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar
savivaldybés vardu, ir koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje
nustatomos suteikianciosios institucijos ir koncesininko teisés ir pareigos,
susijusios su koncesija.

Sutarties Salys Suteikian€ioji institucija — institucija, kuri pagal savo kompetencijg ir

(1) igaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz
atitinkamas funkcijas ar veiklos sritis, kurios gali biiti jgyvendinamos ir
uztikrinamos suteikiant koncesijas:

- Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, — Kai
koncesija suteikiama valstybés vardu,

- savivaldybés vykdomoji institucija, — kai koncesija suteikiama
atitinkamos savivaldybés vardu.

Sutarties Salys Koncesininkas — Lietuvos Respublikos ar uzsienio subjektas, kuriam

(2) atitinkama suteikiancioji institucija suteikia koncesijg. Subjektu yra laikoma:
bet kokios riiSies jmoné, konsorciumas, asociacija, jstaiga, organizacija arba
kitokios teisinés formos ar rusies subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal
taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés jstatymus. Fizinis

asmuo subjektu nelaikomas.

Vadovaujantis koncesijos sutartimi, koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti iikine
komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,

pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitra, arba teikti vieSgsias paslaugas

9 L jetuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
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120 (atskirai atvejais, Lietuvos Respublikos

Koncesijy jstatymo 3 str. 2 d. iSvardintose srityse
Vyriausybés sprendimu, ir kitose srityse). Taip pat koncesininkams gali biiti perduotas valdyti ir
(ar) naudoti valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny
nuosavybés, patikéjimo teise valdomas ir (ar) naudojamas turtas, jskaitant turta, kuris pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei.*** Tagiau
koncesininkui negali biiti perduodama nuosavybés teis¢ arba teis¢ valdyti ir (ar) naudoti tokj
valstybés ar savivaldybés turta, kuris yra jtrauktas j privatizavimo objekty sarasa pagal Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymg. Taip pat koncesijos negali
biti suteikiamos valstybés saugumo ir gynybos uztikrinimo veikloje.

Koncesijos suteikiamos atviro konkurso biidu (iSskyrus atvejus, kai koncesijos gali biiti
suteikiamos be konkurso, pavyzdziui yra neatidéliotinas infrastruktiros poreikis, kurio nebuvo
galima i§ anksto numatyti). Konkurso vykdymo tvarka yra reglamentuota Koncesijy jstatymo
antrajame skirsnyje. Suteikianéioji institucija, prie§ skelbdama koncesijos konkursa, o tais
atvejais, kai konkursas neskelbiamas, — prie$ sudarydama koncesijos sutartj, privalo apsvarstyti
koncesijos tikslinguma ir jvertinti jos galimg nauda visuomenés poreikiams. Svarstydama ir
vertindama koncesijos tikslinguma ir jos galima nauda visuomenés poreikiams, suteikiancioji
institucija privalo atlikti i$samig ketinamos suteikti konkre¢ios koncesijos ekonominés,
socialinés naudos visuomenés poreikiams analizg, parengti skaiiavimais pagrjstas kiekybines
bei kokybines iSvadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo.
Sprendimus dél koncesijy, kuriais Lietuvos Respublika prisiima jsipareigojimus, virsijan¢ius 200
mln. lity, priima Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitilymu.

Atkreiptinas démesys, kad Koncesijy istatyme, kaip atskira koncesijos riiSis, yra
18skiriama vieSoji darby koncesija. VieSoji darby koncesija — koncesija, dél kurios suteikimo tarp
koncesininko ir suteikianciosios institucijos sudaroma koncesijos sutartis d¢l darby, nurodyty
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2 str. 30 d.,?? pirkimo. Sios sutarties pagrindu
koncesininkui kaip atlyginimas uz atliktus darbus suteikiama arba tik teisé eksploatuoti

infrastrukttiros objekta, kuris yra tokiy darby rezultatas, arba suteikiama tokia teis¢ ir papildomai

120 Energetikos, jskaitant §ilumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy i§gavima, perdavima, skirstyma,
tiekima; gelezinkeliy linijy ir sistemy; vandens ikio, jskaitant vandens i§gavima, pakélima, valyma, gerinimg ir
paskirstyma; vandens nuoteky, jskaitant surinkima, perpumpavimg, valymg ir dumblo valymg; atlieky naudojimo,
perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme; keliy, tilty, tuneliy,
parkavimo ir kitos keliy transporto infrastrukttiros; sveikatos apsaugos sistemos; telekomunikacijy infrastruktiiros;
Svietimo sistemos; uosty ir prieplauky infrastrukttiros; oro uosty infrastrukttiros; vieSosios transporto infrastruktiiros;
turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros; kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos
infrastruktiiros srityse.

121 Zemes gelmés, valstybinés reikimés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros
objektai.

122 Viesasis darby pirkimas — vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra atlikti arba kartu suprojektuoti ir atlikti darbus,
susijusius su viena Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 1 priedélyje iSvardyty veiklos raisiy, arba bet
kokiomis priemonémis atlikti darbus, atitinkancius perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus.
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mokamas atlyginimas. Lictuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis
koncesininkui (jeigu koncesininkas atitinka perkanciosios organizacijos statusg) privalu
vadovautis perkant visus darbui, reikalingus koncesijos sutar¢iai jgyvendinti (faip pat zr. 113

iSnasq). Koncesijos jstatyme iSskiriami ir kiti su vie$ajg darby koncesija susij¢ ypaltumati.123

3.3.2. Valdzios ir privataus subjekty partnerysté

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje reglamentuojantis valdzios ir privataus subjekty
partnerystés (toliau — VZPP) sampratg, sutartj, bei kitus su VZPP susijusius dalykus yra Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,D¢l vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés*.

6 lentelée. VZPP sampratta124

Savoka Valdzios ir privataus subjekty partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés biidas, kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja 1 valdzios subjekto
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés
arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla,
uz kurig privaciam subjektui atlyginima moka valdzios subjektas.

Sutartis Pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarti valdZios subjektas
suteikia privaciam subjektui teis¢ vykdyti susijusig su infrastruktiiros, taip pat
naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto
projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu,
naudojimu ir prieZilira bei vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto,
Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros, turizmo, vieSosios tvarkos
ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veikla
ir funkcijas apimanciose srityse; valdyti ir naudoti Siai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir jsipareigoja mokeéti privaciam
subjektui atlyginimg uz jo vykdoma veikla, o privatus subjektas jsipareigoja
vykdyti sutartyje nustatytg veikla ir uztikrinti investicijas, kuriy reikia Siai
veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalingam turtui sukurti arba perduoto valdyti
ir naudoti turto buklei pagerinti.

Sutarties Salys ~ ValdZios subjektas:

1231 jetuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
124 1 jetuvos Respublikos investicijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.
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1) - savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji institucija, kai
privaciam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla;
- Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés
institucija ar jstaiga, kai privac¢iam subjektui perduodama centrinés
valdzios funkcijoms priskirta veikla.
Sutarties Salys ~ Privatus subjektas — bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vieSasis
(2) juridinis asmuo, iSskyrus viesgjj ir privaty juridinius asmenis, kurie Lietuvos
Respublikos valstybés skolos jstatymo nustatyta tvarka priskiriami prie
valdzios sektoriaus, arba tokiy asmeny grupé, i$ kurios, valdZios subjektui
priémus sprendimg sudaryti valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj,
gali biiti reikalaujama jgyti tam tikrg teising formga. Privaciu subjektu gali buti
ir uzsienio juridinis asmuo arba kitas tikio subjektas, jsteigtas pagal uZsienio
valstybés teis¢ ir neturintis juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos
Respublikoje jsteigti ES valstybése narése ir kitose Europos ekonominés

erdvés valstybése jsisteigusiy jmoniy filialai.

VZPP sutarties galiojimo laikotarpiu valdzios subjektas gali perduoti privac¢iam subjektui
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj arba panaudos teise pagal panaudos sutartj valdyti ir
naudoti valstybés arba savivaldybés nekilnojamajj turtg ir kita turta, reikiamg VZPP sutartyje
nustatytai veiklai vykdyti, iSskyrus zeme. Nuosavybés teis¢ | perduotg valdyti ir naudoti
valstybés arba savivaldybeés turtg priva¢iam subjektui negali biiti perduodama. Privatus subjektas
Sio turto negali naudoti VZPP sutartyje nenustatytai veiklai vykdyti.

VZPP taikoma, jeigu ji uZtikrina efektyvy valstybés ir savivaldybés funkcijy
igyvendinimg, vie$aji interesa ir visuomenés poreikiy tenkinimg. Valdzios subjektas, pries
priimdamas sprendimg taikyti VZPP, privalo atlikti Sios veiklos analizg, skai¢iavimais pagristi
Sios partnerystes taikymo efektyvumg ir galimus trikumus. Sprendimg d¢l valdzios ir privataus
subjekty partnerystés, pagal kurig valstybé prisiima didesnius kaip 200 mln. lity turtinius
jsipareigojimus, priima Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sitilymu.

Paslaugos ir darbai, kuriems sudaroma VZPP sutartis, perkami vadovaujantis Lietuvos

Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu.'®

Kadangi vieSyjy pirkimy procesas yra pernelyg
dinamiskas, kad biity galima tiksliai reglamentuoti kiekvieng jmanoma §io proceso aplinkybe ar
teising situacijg, svarbu suprasti pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy savitg turinj, kuriuo

remiamasi ne tik aiSkinant Pirkimy direktyvy ar Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo

125 Ten pat.
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normas, bet ir interpretuojant, rengiant vieSyjy pirkimy dokumentus, taip pat vertinant vieSojo

pirkimo proceso dalyviy veiksmus:*?°

1)

2)

lygiateisiskumo, nediskriminavimo principai — reiskia pareiga tapacius reiskinius
vertinti vienodai, bet nevertinti vienodai skirtingy situacijy, jei toks vertinimas negali
buti objektyviai patgristas.127 Siame lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principy
taikymo kontekste pazymétina tai, kad diskriminuojantis elgesys kartu lemia ir
nelygiateisiska tiekéjy padétj, bet ne visada nelygiateisiSkas elgesys su tiekéjais reiks
diskriminacija. Paprastai diskriminacija pripazjstama, kai nelygiateisiSka subjekty
(vieSyjy pirkimy kontekste — tiekéjy) padétj lemia tam tikras diskriminuojantis
kriterijus, kuris suponuoja, kad tam tikro subjektus diskriminuojancio kriterijaus
pagrindu vieni subjektai bus i3skirti i§ kity atitinkamy subjekty sara$o.'”® Sie
visuotinai pripaZjstami imperatyvai paprastai reiskia vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy
dalyviy — perkanciosios organizacijos ar subjekto, vieSuosiuose pirkimuose
priimancio visuotinai privalomojo elgesio taisykles (pavyzdziui, jstatymo leidéjo ar
vieSojo administravimo subjekto) — pozityvigjg arba aktyvigja (lygiateisiSkumo
principas) ir negatyviaja arba pasyviaja (nediskriminavimo principas) pareigas, t.y.
pareigas imtis veiksmy bei vengti tokiy priemoniy, kurie galéty suponuoti
nelygiateisiSska santykiy dalyviy padéti ar vienus subjektus diskriminuoti kity
subjekty atzvilgiu;*?

abipusio pripazinimo principas — glaudziai susij¢s su i§ nediskriminavimo principo
kildinama lygiaver¢iy standarty doktrina. Siekiant iSvengti konkretaus tiekéjo ar
gamintojo protegavimo ir kity dalyviy nelygiateisiSkumo, perkanciajai organizacijai
vieSyjy pirkimy dokumentacijoje draudZiama nurodyti tikslius duomenis,
apibudinancius konkrety ir individualy pirkimo objekta(.130 Abipusis pripazinimas
papildo $ig doktring, perkancigsias organizacijas jpareigodamas pripaZinti kitose
valstybése narése iSduotus oficialiuosius dokumentus dé¢l prekiy kokybés, tiekéjy
kvalifikacijos bei uZsienio tiekéjy atitikties kitiems reikalavimams. Teisingumo
Teismas pripazino, kad Bendrijos teisei prieStarauja perkanciosios organizacijos

reikalavimas uZsienio tiekéjui pateikti jsisteigimo leidimag tos valstybés narés

126 goloveitikas D. Viesuyjy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika
// Justitia. 2008, Nr. 3 (69). P. 27-28.

127 Eyropos Teisingumo Teismo 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas, priimtas byloje Arnold André Nr. C-434/02.

128 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas, priimtas byloje Europos Komisija v. Danijg Nr.

C-243/89.

29 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2009 m. birzelio 23 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. 31.

%0 Ten pat.
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teritorijoje, kurioje skelbiamas pirkimas, nepaisant aplinkybés, kad savo kilmés Salyje

jis jregistruotas teisétai;***

3) proporcingumo principas — siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy priemoniy derinimas
— Siy priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas. Paprastai proporcingumo principas
kaip kriterijus vertinti priemoniy atitikt] tikslams pasireiskia pareigy nustatymo
kontekste, kai vieni subjektai turi teis¢ kitiems subjektams nustatyti tam tikras
pareigas, suvarzymus, jpareigojimus ar net draudimus.’** Siam vertinimui atlikti
Teisingumo Teismas nustaté sglygas: priemonés (jpareigojimai, suvarzymai,
draudimai ir kt.) privalo biiti nediskriminuojancios; pagristos privalomais bendrojo
intereso reikalavimais; tinkamos uztikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas;
nevirsyti to, kas batina tikslui pasiekti;*®*

4) skaidrumo principas — suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas vykdant vie$ojo
pirkimo proceduras. VieSojo pirkimo procediry vieSumas, kaip Siy procediry
skaidrumo prielaida, svarbi ne tik paskelbimo, bet ir tickéjy informatyvumo aspektu,
t.y. skaidrumo principas reik$ perkanciosios organizacijos pareiga tieckéjams suteikti
pakankamai informacijos, jskaitant pirkimo salygas, jy iSaiSkinimus, reikalingus
perkanciosios organizacijos poreikius atitinkan¢iam pasiilymui, bei informacijai,
susijusiai su konkretaus tiekéjo pasitilymo jvertinimu, pateikti. Skaidrumo principas
reiSkia ir lemia  perkandiosios  organizacijos veiksmy  nusp¢jamuma
(prognozuotume;).134 Skaidraus vieSojo pirkimo siekimas néra savitikslis, jis padeda
siekti kity tiksly, visy pirma — tiekéjy lygiateisiSkumo. Skaidrumas yra vienas
lemianciy veiksniy, kuriuo remiantis uZztikrinama neiSkraipyta tiekéjy tarpusavio
konkurencija. Teisingumo Teismas nurodé, kad skaidrumo principo, iSplaukiancio 18
tiekéjy lygiateisiSkumo principo, pagrindinis tikslas — garantuoti, kad bus paSalinta
perkanciosios organizacijos protegavimo ir savavaliSky veiksmy grésmé.135

Minéti principai yra ne tik vieSyjy pirkimy sistemos pamatas, bei ir konkrecios teis€és normos,

kuriy teisingas taikymas turi tiesioging jtaka vieSyjy pirkimy proceso teis€tumui. EUropos

31 Europos Teisingumo Teismo 1982 m. vasario 10 d. sprendimas byloje S.A. Transpourte v. Minister of Public
Works Nr. C-76/81.

132 Lietuvos AuksGiausiojo Teismo 2009 m. birzelio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. 31.

133 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkricio 30 d. sprendimas byloje Gebhard v. Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano Nr. C-55/94.

134 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2009 m. birzelio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. 31.

% Europos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 9 d. sprendimas byloje Europos Komisija v. CAS Succhi di
Frutta Nr. C-496/99.
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Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad pareiga vadovautis vieSyjy pirkimy principais yra

Pirkimy direktyvy Serdis.**®
3.3.3. Instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatyma, instituciné vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté — vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés biidas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms
priskirta veikla pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo
akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové (privatus subjektas, jei vykdoma valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis),
kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar savivaldybei.137

Bendruoju atveju, asmuo, jsigyjantis steigiamos akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés
bendrovés, kurig steigiant dalyvauja valstybé ar savivaldybé, akcijy, atrenkamas vieso konkurso
budu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka, taciau Si nuostata netaikoma, kai
steigiama akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové institucinei vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystei igyvendinti. Tokiu atveju informacija apie akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés
bendrovés steigimg institucinei vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystei jgyvendinti turi biiti
nurodyta konkurso koncesijai suteikti ar vieSojo pirkimo, organizuojamo valdzios ir privataus
subjekty partnerystei jgyvendinti, salygy aprade. Siame salygy aprase ir akcinés bendrovés ar
uzdarosios akcinés bendroves steigimo institucinei vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystei
1gyvendinti sutartyje, be kituose jstatymuose nustatyty reikalavimy, turi biiti nurodytas akcinés
bendrovés ar uZzdarosios akcinés bendrovés veiklos laikotarpis, kuris negali buti ilgesnis negu
koncesijos arba valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties laikotarpis, ir akcinés
bendrovés ar uZzdarosios akcinés bendroves veiklos testinumo salygos, tarp kuriy turi biti
nustatytos valstybés ar savivaldybés, kaip akcininkés, dalyvavimo bendrovés veikloje se;lygos.138

Tokj reglamentavima lémé Europos Komisijos i§sakyta nuomoné, kad dviguba procediira
(pirmuoju etapu atrenkamas miSraus kapitalo juridinio asmens dalyvis, antruoju — valdzios ir
privataus subjekty partnerystés arba koncesijos sutarties partneris) sunkiai jgyvendinama,
kadangi egzistuoja tikimybé, jog su jau atrinktu privataus sektoriaus subjektu jkurtas bendras
juridinis asmuo nebiity atrinktas koncesijos ar valdzios ir privataus subjekty partnerystés

sutarciai sudaryti. Viena i§ galimybiy tinkamai sudaryti institucing vieSojo ir privataus sektoriy

13 Europos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Europos Komisija v. Danija Nr. C-496/99.
Y37 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas //
Valstybés zinios. 1998, Nr. 54-1492.

138 Ten pat.

51



partneryste, nepazeidziant Bendrijos teisés nuostaty ir kartu iSvengiant su dviguba procedira
susijusiy problemy, bity: ,privataus sektoriaus partnerj atrinkti laikantis skaidrios ir
konkurencijos reikalavimus atitinkanc¢ios procediiros, kurios tikslas — sudaryti valdzios ir
privataus subjekty partnerystés arba koncesijos sutartj SU misraus kapitalo jmone ir kad privataus
sektoriaus partneris dalyvauty jgyvendinant numatytas uzduotis ir (arba) prisidéty prie miSraus

kapitalo jmonés administracinio valdymo.*!*°

Neéra sunku atriboti institucing vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste nuo kity dviejy
Lietuvoje taikomy VPP formy, kadangi jy jgyvendinimas skiriasi i§ esmés. Institucinés viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés atveju yra steigiamas naujas juridinis asmuo, uzdarojo arba
atvirojo tipo akciné bendrové, kurios akcininkai yra vieSasis bei privatusis subjektai. Tuo tarpu
koncesijos bei VZPP atveju tarp vieSojo bei privataus subjekty yra sudaromos sutartys. Vienas i$
pagrindiniy pozymiy, leidZiantis atriboti pastargsias sutartis, yra priva¢iam subjektui mokamas
atlygis. VZPP atveju jj gali sudaryti tik vieSojo sektoriaus mokéjimai, tuo tarpu koncesijos atveju
— galutiniy vartotojy mokamas mokestis uz naudojimasi sukurtu infrastruktiiros objektu ar
teikiamas vieSasias paslaugas arba tokios pajamos kartu su atlyginimu, kurj vieSasis subjektas
moka atsizvelgiant j jo prisiimtg rizikg koncesijos sutartimi. Galimai interpretacijai, kad vykdant
koncesijos sutart] vieSasis subjektas yra vienintelis galutinis vartotojas (tokiu atveju visi
mokéjimai atlickami i§ vieSojo sektoriaus), dar 1998 m. uzkirto kelia Europos Teisingumo
Teismas, kuris sprendime byloje Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden v. BFI Holding BV
yra pasisakes, kad: ,,sutartis, kai koncesininko atlyginimas susideda tiktai i§ kainos ir neapima
teisés gauti pajamy i$ galutiniy vartotojy, koncesija negali bati laikoma.*°

Tiek VZPP sutarties galiojimo laikotarpiu, tiek koncesijos atveju, privaciam subjektui
gali biiti perduodamas valstybés ar savivaldybés nuosavybés, patikéjimo teise valdomas ir (ar)
naudojamas turtas sutartyje nustatytai veiklai vykdyti, taciau valdzios ir privataus subjekty
partnerystés atveju negali buti perduodama zemé. Tiek VZzPP sutarties galiojimo laikotarpiu, tiek
koncesijos atveju, nuosavybés teis¢ | perduotg valstybés arba savivaldybés turta privaiam
subjektui negali buti perduodama, ta¢iau Koncesijy jstatyme yra numatyta iSimtis: ,, Trumpalaikis
ir ilgalaikis kilnojamasis valstybés ar savivaldybés turtas, kuris per koncesijos sutarties galiojimo
laikotarpj nustatyta tvarka bus visiSkai nudévétas, koncesijos sutartimi gali buti parduodamas
koncesininkui uz kaing, atitinkanc¢ig tokio turto vertg, nustatyta Lietuvos Respublikos turto ir

verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta tvarka.*

39 Europos Komisijos 2008 m. vasario 5 d. aiSkinamasis komunikatas dél vieSajj pirkimg ir koncesijas
reglamentuojan¢iy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystei
(OPVVP). C(2007)6661, Briuselis.

0 Europos Teisingumo Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas byloje Gemeente Arnhem and Gemeente
Rheden v. BFI Holding BV Nr. C-360/96.

52



3.4. Atsakingos institucijos

VPP skatinimo Lietuvoje klausimais Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai tenka
strateginio vadovavimo, proceso valdymo bei koordinavimo uzduotys: rengti teising baze,
reikalingg VPP vystyti bei jgyvendinti; dalyvauti kuriant VPP administracing sistemg ir
koordinuoti Sios sistemos veikla; teikti iSvadas (arba nuomones) d¢l konkreciy VPP projekty
finansiniy modeliy finansavimo galimybiy bei galimos jtakos valstybés fiskaliniams rodikliams;
kaupti nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso praktika, ja analizuoti ir skleisti patirtj.***

Institucijos, atsakingos uz viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, iSvardytos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarime ,,Dél vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés’:

7 lentelé. Uz VPP projekty rengima ir jgyvendinima atsakingos institucijos™*

Metodologinés pagalbos teikimas
Konsultuoja suteikiancigsias institucijas, valdZios ir privacius
subjektus rengiant ir jgyvendinant VPP projektus. Suderinus su
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, rengia metoding
medziagg, rekomendacijas, tipinius dokumentus, susijusius su
VPP projekty rengimu ir jgyvendinimu. Analizuoja problemas,
rengia ir teikia siilymus Lietuvos Respublikos Finansy

Centriné projekty valdymo
ministerijai dél susijusiy su VPP sritimi norminiy teisés akty

agentura
tobulinimo ir naujy norminiy teisés akty rengimo. Kaupia,
sistemina ir vieSina informacijg apie nacionaling ir uzsienio Saliy
patirtj, susijusig su VPP projekty rengimu ir jgyvendinimu, taip
pat vykdo kitas funkcijas, susijusias su metodines ir
konsultacinés pagalbos, rengiant ir jgyvendinant VPP projektus,
teikimu.**?

Projekty rengimas

Valstybés arba savivaldybés  Inicijuodama projekty rengimg, partnerystés projekty galimybiy

vykdomaoji institucija studijy ir partnerystés projekty rengima, prisiima atsakomybe uz

1 Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerysté http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp; prisijungimo laikas: 2012-03-28.
21 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vie3ojo ir privataus sektoriy
partnerystés // Valstybés zinios. 2009, Nr. 137-5998.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1290 ,Dél metodine ir konsultacine
pagalba teikiancio juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo* // Valstybés zinios. 2009, Nr. 124-5339.
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Projekty vertinimas
Lietuvos Respublikos

Finansy ministerija

VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty

komisija**

Savivaldybés taryba

Sprendimy priémimas
Lietuvos Respublikos
Vyriausybe

Lietuvos Respublikos Seimas

Savivaldybés taryba

Kontrolé

Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrole, VieSyjy
pirkimy tarnyba,
Savivaldybiy ir kity
institucijy auditg atliekantys

projektuose naudojamos informacijos patikimuma, skai¢iavimy
tikslinguma, prognoziy patikimuma, projekty tiksly atitikima
valstybés ir savivaldybiy strateginiams planams ir plétros

prioritetams.

Vertina partnerystés projekte nurodytas finansines salygas ir
rizikos paskirstymg tarp partnerystés projekto Saliy, bei teikia
projekto rengéjams iSvadas/atskirg nuomong.

ISnagringjusi Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos i$vada,
siiloma jgyvendinti centrinés valdzios institucijos inicijuojamag
partnerystés projekta ir galimybiy studija, priima sprendimg dél
partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo ir teikia jj
Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Kai projekta jgyvendina vietos valdzios institucija, teikia iSvada
del partnerystés projekto tikslingumo, partnerystés projekto
pirkimy salygy, pagrindiniy partnerystés sutarties salygy ir
pirkimo btido, konkurso etapy, sutarties projekto.

Priima sprendima dél centrinés valdzios institucijy partnerystés
projekto.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitilymu, priima sprendimg
deél centrinés valdzios institucijy partnerystés projekto, kai
valstybés turtiniai jsipareigojimai yra didesni kaip 200 mln. lity.
Priima sprendimg dél vietos vadZzios partnerystés projekto

lgyvendinimo.

Vykdo kontrolés funkcijas, prireikus, atlieka audita ir teikia

i8vadas/rekomendacijas.

144 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisijos personaliné sudétis patvirtinta Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2009 m. gruodzio 15 d. potvarkiu Nr. 567 ,,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty komisijos personalinés sudéties patvirtinimo*

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=361445&p query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-

03-30.
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padaliniai

3.5. Problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant vie$ajg privacigjg partneryste

Iki 2009 mety pradétos jgyvendinti VPP teisinio reglamentavimo reformos, Lietuvoje
buvo nepakankamai reglamentuota VPP sistema, subjektai, inicijave VPP projektus, neturéjo
pakankamos patirties, tritko metodinés informacijos, nebuvo teigiamy ir neigiamy praktiniy VPP
pavyzdziy sklaidos. D¢l Siy priezasCiy dauguma projekty buvo nejgyvendinti, o pasirasytos
bendradarbiavimo sutartys nutrauktos. Privatiis subjektai, gindami savo teises bei interesus, teike
ieskinius su deSimtimis milijony lity siekianciomis turtinémis pretenzijomis. Apie VPP susidaré
neigiama nuomoné¢, todél sumazéjo privataus sektoriaus noras dalyvauti tokiuose projektuose.

Iki 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje nebuvo institucijos, kuri teikty profesionalig metoding
pagalbg VPP klausimais. Partnerystés projektus jgyvendinancios institucijos koncesijos konkurso
salygy bei sutariy parengimui pasitelkdavo j privaéiy teisininky kontory pagalbg taip
patirdamos papildomy iSlaidy, nors pagal Koncesijy jstatymg pagrindinis tokias konsultacijas
teikiantis subjektas turéty buti valstybiné jstaiga, kaupianti metodinio vadovavimo §ioje srityje
patirtj. Pavyzdziui, 2004-2005 m. Kauno miesto savivaldybé uz teising pagalbg ir teisines
konsultacijas Svietimo jstaigy tkio tvarkymo ir priezitiros koncesijos klausimais advokaty
kontorai sumokejo 260 tiikst. lity, nors Sis koncesijos projektas buvo nutrauktas dar iki sutarties
pasira§ymo.'*

Atkreiptinas démesys, kad dar 2005 m. Valstybés iZdo departamente Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija buvo jsteigusi VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty valdymo ir koordinavimo skyriy, kuriam buvo pavesta daug svarbiy funkcijy tiek
Valstybés kontrolés 2008 m. atlikto audito metu paaiskéjo, kad daugelis funkcijy (tarp jy ir
metodinés pagalbos bei informacijos apie VPP projektus teikimas) nebuvo vykdomos, nes
skyriaus gebéjimai buvo apriboti nepakankamu reglamentavimu bei nepakankamais
zmogiskaisiais iStekliais — skyriuje dirbo tik 3 specialistai. 2007 m. rugséjo mén. skyrius
perkeltas 1 Turto valdymo departamentg, dabar jis vadinasi Turto valdymo ir atnaujinimo
skyriumi.**

Iki 2006 m. liepos 27 d. galiojusi Koncesijy jstatymo redakcija nenumaté pareigos

atlikti isamy planuojamo koncesijos projekto jvertinima laiko, kainos ir kokybeés poziiiriu. Nors

5 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
,»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-30.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-30.
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nauja Koncesijy jstatymo redakcija buvo papildyta nuostata, jpareigojancia suteikianciai
institucijai atlikti numatomos suteikti koncesijos galimybiy studija,**’ toks reglamentavimas néra
pakankamas siekiant maksimaliai apsaugoti vie$aji interesg, nes nereikalaujama, kad vieSojo
sektoriaus subjektas planuojamg koncesijos projekta gali jgyvendinti tik tuo atveju, jeigu
vertinimas rodo, jog projektas yra efektyvesnis nei kiti alternatyvis biidai. Jau anks¢iau minétas
Kauno miesto savivaldybés organizuojamas konkursas dél Svietimo jstaigy tikio tvarkymo ir
priezitiros koncesijos buvo nutrauktas. Tokj sprendimg inicijave Kauno miesto savivaldybés
tarybos nariai pareiSké, kad ,,iki projekto inicijavimo nebuvo tiksliai apskai¢iuota, kiek 1éSy
prireikty miesto mokykloms renovuoti, o koncesijos projekte yra numatyti milziniski
savivaldybés finansiniai jsipareigojimai, galintys jklampinti Kauno miestg j milijardines skolas.*
Konkurso nugalétoju pripazintas asmuo kreipési j teisma dél sprendimo panaikinimo.

Vienas i§ esminiy koncesijos bruozy yra visos ar didZiosios dalies privataus subjekto
rizikos prisiémimas vykdant tam tikrg vieSojo sektoriaus kompetencijai priskirtg veikla, biitent su
Sia Koncesijy jstatyme jtvirtinta nuostata yra susijes koncesininkui mokamas atlyginimas, kurj
suteikiancioji institucija turi teise mokéti atsizvelgiant j jos prisiimama rizika.'*® Nepaisant
Koncesijy jstatymo reikalavimy, koncesijy sutarys buvo sudarinéjamos tinkamai nejvertinus bei
nepaskirs¢ius projekty riziky. Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybés administracija 2005 m.
rugpjicio 1 d. pasiras¢ Kauno Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo,
statybos, prieziiiros ir eksploatavimo koncesijos sutartj, kurioje, nepaisant to, kad nebuvo aiskiai
ivardytos visos galimai su projektu susijusios rizikos, buvo numatyta, kad suteikiancioji
institucija jsipareigoja padengti visas papildomas iSlaidas, kurios gali atsirasti dél koncesijose
neidentifikuoty ir nejvertinty riziky.*°

Koncesijos sudarymo metu turi biiti visapusiskai jvertinama teisiné aplinka, susijusi ne
tik su VPP reglamentavimu, bet ir kitais galiojanciais teisés aktais. Sandoris, sudarytas
priestaraujant imperatyvioms jstatymo normoms yra niekinis ir negalioja nepaisant to, yra ar ne
teismo sprendimas pripazinti jj negaliojan¢iu."®® Yra atvejy, kai koncesijos sutartys buvo
sudaromos pazeidziant teisés akty reikalavimus, pavyzdziui, Elektrény savivaldybé 2006 m.
liepos 12 d. pasirasé Elektrény infrastruktiiros ir verslo objekty statybos, plétros, valdymo,

naudojimo ir priezitros koncesijos sutartj, pagal kurig prisiémé jsipareigojimus dél valstybei

Y7 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.

18 1 jetuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.

9 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
,»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-30.

%01 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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nuosavybés teise priklausancio zemés sklypo perdavimo privaciam subjektui.151 Pagal Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 7 str. (3io straipsnio redakcija keitési 2006 m. liepos 18 d., 2010 m.
sausio 19 d., 2010 m. birzelio 18 d.) apskrities teritorijoje esancios valstybinés zemés patikétinis
yra apskrities virSininkas, o savivaldybéms valstybiné zemé gali bati perduota tik Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nutarimu ir jos nustatyta tvarka.'®?

Minétu atveju, zemés sklypas
nebuvo perduotas Elektrény savivaldybei, be to, Sis sklypas nebuvo suformuotas ir jregistruotas
Nekilnojamo turto registre, o civiliniy teisiy objektu gali buti tik identifikuotas ir jstatymy
nustatyta tvarka jregistruotas Zemés sklypas.153

Analizuota koncesijy taikymo praktika rodo ir kitas problemas, iki 2007 m. vykdytuose
koncesijy konkursuose dazniausiai dalyvavo tik po vieng dalyvi. Tai salygoja konkurencijos
nebuvimg ir mazina suteikianciosios institucijos galimybes derétis dél geresniy koncesijos
sutar¢iy salygy. Siuo atveju kyla rizika, kad koncesijos objektas bus labiau suderintas su
privataus sektoriaus galimybémis, o ne su aktualiausiais vieSojo sektoriaus poreikiais.
Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybés 2004 m. rugpjucio 25 d. paskelbtame koncesijos
konkurse dél M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietilio transporto mazgo projektavimo, statybos,
priezitiros ir eksploatavimo sudalyvavo vienintelis dalyvis, kuris buvo pripazintas konkurso
nugalétoju. Koncesija liko nejgyvendinta, nes konkurso laimétojas tiesiog neatvyko pasiraSyti
koncesijos sutarties.'>*

VPP jgyvendinimo procese neapsieinama be gincy, kuriuos sukelia skirtingas teisés
normy aiskinimas bei suvokimas. Ginas VPP inicijavimo stadijoje — Siauliy apygardos
vyriausiasis prokuroras (toliau Sioje pastraipoje — Pareiskéjas), gindamas vie$ajj interesg, 2011
m. kovo 24 d. pareiskimu kreipési j Siauliy apygardos administracinj teisma, pra$ydamas
panaikinti Siauliy miesto savivaldybés tarybos (toliau $ioje pastraipoje — Atsakovas) priimta
sprendima dél Socialinio biisto Siauliy miesto statybos ir eksploatavimo projekto jgyvendinimo
(toliau Sioje pastraipoje — Sprendimas). PareiSkéjas nurodé, kad minétas Atsakovo Sprendimas
neatitinka VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 3
dalies nuostaty, reglamentuojanciy vietos valdZios partnerystés projekto rengima, teikima,
vertinimg, sprendimy priémimg, kadangi Atsakovas sprendimg priémé turédamas tik projekto
galimybiy studija, t.y. kity butiny dokumenty, tokiy kaip partnerystés projekto ir Lietuvos

Respublikos Finansy ministerijos nuomonés deél sitilomo jgyvendinti partnerystés projekto

131 Zemes sklypas, dél kurio Elektrény savivaldybé prisiemé sutartinius jsipareigojimus (Elektrény miesto, tarp

Sviesos g. ir kelio Vilnius-Kaunas esantis 12,5 ha ploto Zemés plotas), yra Lietuvos Respublikos valstybés
nuosavybe.

1521 jetuvos Respublikos Zemés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 34-620.

153 1 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

15 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-5-1
»Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-03-31.
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finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy, nebuvo.’®® Atsakovas su
pareiskimu nesutiko, paaiskindamas, kad Sprendimu buvo patvirtinta tik projekto idéja, o ne
projekto tikslingumas. I Lietuvos Respublikos Finansy ministerija buvo kreiptasi papildomai,
siekiant i§samesnio bei tikslingesnio projekto parengimo. Siauliy apygardos administracinis
teismas pareiSkimg tenkino paaiSkindamas, kad i§ byloje esanCios medziagos matyti, kad
Atsakovo Sprendimas buvo priimtas neparengus partnerystés projekto, negavus Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijos atskirosios nuomonés bei savivaldybés kontrolieriaus iSvados,
tokiu budu pazeidZziant VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykliy 34 p. Atsakovés argumentai atmestini kaip nepagristi, kadangi jvertinus
Sprendimo nuostatas (,,pripazinti tikslingu ir jgyvendinti Siauliy miesto vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekta ,,Socialinio biisto Siauliy mieste statyba ir eksploatavimas®, kurio
tikslas — pastatyti socialinj buistg <...> ir uztikrinti jo tinkamg eksploatavimg®) galima daryti
iSvada, jog buvo priimtas sprendimas d¢l partnerystés projekto tikslingumo.156

Gincas VPP jgyvendinimo stadijoje — UAB ,,Septynmylis* ir Rolando Alksnio jmon¢
(toliau $ioje pastraipoje — Ieskovai) pateiké iekinj Sirvinty rajono savivaldybés administracijai
(toliau Sioje pastraipoje — Atsakovas) dél koncesijos vieso konkurso komisijos nutarimo dalies
panaikinimo. leSkovai nurod¢, kad Atsakovas suvarze jy teises dalyvauti vieSajame konkurse,
motyvuodamas tuo, kad abi jmonés dalyvavo iSankstinéje konkurso atrankoje jungtinés veiklos
sutarties pagrindu, nejsteige juridinio asmens. Nagrinéjamas gincas pasieké kasacing instancija,
kurioje Atsakovas argumentuoja, kad nei Koncesijy jstatyme, nei minéto vieSojo konkurso
salygose nesuteikta leSkovams galimybé dalyvauti konkurse jungtinés veiklos sutarties pagrindu.
Kadangi pagal Koncesijy jstatymag fizinis asmuo negali biiti koncesininku, juo gali buti tik
juridiniai asmenys. leSkovai kasaciniu skundu grindzia savo nuomon¢ vadovaudamiesi LR CK
6.969 str. 1, 2 dalimis, dalyvaujant tokio tipo konkursuose nebiitina steigti juridinio asmens,
kadangi konkurso pralaiméjimo atveju Ieskovams kilty nepagrjstai didelés jmonés jsteigimo,

i8laikymo ir likvidavimo iSlaidos. Lietuvos AuksSc¢iausiasis Teismas priémeé nutart] lesSkovy

15 1gyvendinant vietos valdZios partnerystés projekta yra reikalingi 3 savivaldybés tarybos sprendimai, kurie turi

biti priimami atitinkama tvarka: 1-sprendimas dél projekto tikslingumo (ginéijamas objektas), 2-sprendimas dél
partnerystés projekto pirkimo salygy, 3-sprendimas dél partnerystés sutarties projekto pritarimo. Tam, kad biity
galimg priimti 1-3jj sprendima, vietos valdzios sprendima jgyvendinanti institucija turi parengti tam tikrus
dokumentus ir gauti kompetentingos institucijos nuomong: 1-galimybiy studija, 2-partnerystés projekta, 3-Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijos nuomong dél sitilomo jgyvendinti partnerystés projekto finansiniy salygy ir rizikos
pasklrstymo tarp partnerystés projekto Saliy.

® Siauliy apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2011m. rugpjicio 16 d. sprendimas, priimtas
administracinéje byloje Siauliy apygardos vyriausiasis prokuroras v. Siauliy miesto savivaldybé, bylos Nr. 1-656-
621/2011.
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naudai paaiSkindamas, kad Koncesijy jstatyme néra nustatyto draudimo keliems juridiniams
asmenims kooperuotis ir dalyvauti koncesijos konkurse.™’

Gincas VPP sutarties vykdymo stadijoje — Vilniaus miesto savivaldybé (toliau Sioje
pastraipoje — IeSkovas) pateiké ieskinj UAB ,,Baltijos parkingas® ir UAB ,,Vilniaus parkavimo
kompanija“ (toliau Sioje pastraipoje — Atsakovai) dél jsiskolinimo pagal 1999 m. gruodzio 30 d.
pasirasyta koncesijos sutartj (toliau Sioje pastraipoje — Sutartis), kuria Atsakovams buvo suteikta
teis¢ rinkti Vilniaus miesto tarybos nustatyto dydzio vieting rinkliavg ir mokestj uz parkavima
bei baudas uz parkavimo tvarkos nesilaikymg Vilniaus miesto tarybos nustatytose gatviy ir
aiks¢iy vietose. Atsakovai pagal Sutart] jsipareigojo kas ménesj pervesti nustatyto dydzio
mokest] IeSkovui. Atsakovams netinkamai vykdant mokestinius jsipareigojimus pagal Sutarties
nuostatas, leSkovas kreipési del skolos priteisimo. Nagrin¢jamas gincas pasieké kasacing
instancijg, kurioje Atsakovai nurodo, kad netinkamg sutarties vykdyma salygojo force majeure

158 atsiradimas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimo

aplinkybés
panaikinimas.’®® Atsakovai negaléjo numatyti, kad teisés aktas, suteikes teise blokuoti parkavimo
tvarkg pazeidusiy asmeny transporto priemoniy vaziuokles ir rinkti iSblokavimo mokestj, bus
panaikintas, tokio mokesc¢io surinkimas buvo vienas i§ pagrindiniy Sutartyje numatyty pajamy
Saltinis. Koncesijy jstatyme néra priskirta pareiga koncesininkui prisiimti nenumatyty aplinkybiy
ir jy pasekmiy rizikg net ir tais atvejai, kai sutartiniy prievoliy vykdymas tampa negalimas dél
force majeure aplinkybiy, juo labiau, kad Sutartyje buvo aptarta, kad ,,8alys nebus laikomos
atsakingos ir joms jokios sankcijos negalés biiti taikomos, jeigu atitinkami paZeidimai kils dél
<...> nenugalimos jégos.” leSkovas giné savo pozicija argumentuodamas, kad pats koncesijos
sutarties sudarymo faktas yra pakankamas teisinei iSvadai, jog Atsakovai prisiémé nenumatyty
aplinkybiy ir jy pasekmiy rizikg, ir tokios aplinkybés negali biti kvalifikuojamos kaip
nenugalima jéga. Lietuvos AukSciausiasis Teismas priémé nutart] Atsakovy naudai
paaiSkindamas, kad tiek nenugalima jéga, tiek valstybés institucijy veiksmai kaip civilinés
atsakomybés netaikymo pagrindai reglamentuojami LR CK, Koncesijy jstatymas specialiy

taisykliy nenustato. Lietuvos Respublikos Vyriausybei panaikinus 1991 m. liepos 29 d. nutarima,

kuriuo Atsakovai neteko teisés rinkti mokestj uZ transporto priemonés vaziuoklés iSblokavima,

" Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta

civilingje byloje UAB ,,Septynmylis* ir Rolando Alksnio jmoné V. Sirvinty rajono savivaldybés administracija,
bylos Nr. 3K-3-244/2007.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 840 ,.Dél atleidimo nuo atsakomybés
esant nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybéms taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1996, Nr. 68-1652.
9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 20 d. nutarimas Nr. 300 ,,Dél priverstinio transporto priemoniy
nuvezimo arba vaziuoklés uzblokavimo nuostaty patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 23-632.
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aiSkiai nulémé aplinkybe, dél kurios Atsakovams prievolés pagal Sutart] dalj vykdyti tapo
nejimanoma (Siuo pagrindu Atsakovai turi biiti atleisti nuo civilinés atsakomybés taikymo).160
VPP sudétingas ir palyginti ilgas procesas, reikalaujantis papildomy projekty parengimo
sgnaudy, daug ziniy bei jgudziy. Partnerystés pagrindu sukurta infrastruktiira ar teikiamos
paslaugos gali kainuoti brangiau, nors ir btina geresnés kokybés, 1S vieSojo sektoriaus gali biiti
pareikalauta papildomy turtiniy ar kitokiy netiesioginiy isipareigojimy. Atidéjus su investicijy
projektais susijusius mokéjimus | ateit] ir taip sudarius sglygas nedidinti esamo laikotarpio
vieSojo sektoriaus jsipareigojimy, gali kilti grésmé ateities fiskaliniams rodikliams, Kkisti
ekonomikos ciklams. Néra aiskiy VPP tikslingumo nustatymo Kriterijy, kurie padéty parengti
ilgalaikiy investicijy planus ir jvertinti ne tik teoring partnerystés taikymo galimybe, bet leisty
vieSajam sektoriui orientuotis ] galutinj tiksla. Pradéjus praktiskai jgyvendinti partnerystés
projektus pastebéta, kad dél nepakankamai reglamentuoty ar paaiSkinty teisés akty nuostaty kyla
teisiniy klausimy, kuriems i8spe¢sti biitina tobulinti galiojant; teisinj reglamentavimg. Partnerystés
projekty sri¢iy spektras yra labai platus, kylantys klausimai dazniausiai yra specifiniai (jvairiy
mokesciy taikymas, zemés ir kito turto jsigijimas, naudojimas, disponavimas jais ir pa.), todél
biitina, kad valstybés institucijos bendradarbiauty spresdamos tokius klausimus ir tobulinty

atitinkamus teisés aktus. %"

3.6. Poreikis, patirtis bei galimybés

Lietuvos tkis iSgyvena pastaryjy mety per didelio ekonomikos augimo ir pasaulio
finansy krizés poveikio realiajai ekonomikai padarinius, kurie pasireiSké skolinty pinigy
paklausos ir pasitlos létéjimu, vidaus prekybos ir gamybos maZz¢jimu, bisto rinkos korekcija,
augan¢iu nedarbu. Prekybos partneriy valiuty nuvertéjimas riboja Lietuvos eksportuotojy
galimybes, aukstos paltikany normos ir maZzéjantis kredito prieinamumas mazina investicijas.
Neigiamos jtakos Lietuvos ekonomikos plétrai turi Siuo metu létéjanti pasaulio iikio raida,
uzsitgsusi ir iSplitusi euro zonos vieSojo sektoriaus skoly krize, netiesioginés jtakos turi ir 2011
m. lapkri¢io 16 d. AB banko SNORAS sustabdyta veikla, todé¢l butinos papildomos ekonomikos

skatinimo priemonés Salies iikio plétros atkiirimui uZtikrinti ir darbo vietoms iésaugoti.162

180 1 jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandZio 12 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Vilniaus miesto savivaldybé v. UAB ,,Baltijos parkingas ir UAB ,,Vilniaus parkavimo kompanija“,
bylos Nr. 3K-3-273/2006.

181 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,, D¢l vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2010, Nr. 46-2212.

1621 jetuvos banko teikiama 2012 m. vasario mén. Lietuvos ekonomikos apzvalga
http://www.1b.1t/lietuvos_ekonomikos_apzvalga 2012 m_vasario_men; prisijungimo laikas: 2012-04-04.
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Viesoji infrastrukttira ir vieSosios paslaugos, jy plétros lygis, priecinamumas ir kokybé
nemazai lemia Salies ekonomikos lygj, ivaizdj ir patraukluma tiek pacios Salies ir kity ES
valstybiy gyventojams, tiek vidaus ir uZsienio investuotojams. Taciau vieSosioms paslaugoms
teikti reikalinga infrastruktiira pagal esamus poreikius finansuojama nepakankamai, o jos bikle
blogé¢ja, nes stokojama investicijy ir tinkamos prieziiiros. Valstybés ir savivaldybiy finansiniy
iStekliy maze¢ja, biitina juos naudoti kuo efektyviau, taigi ir ieSkoti biidy, kaip optimaliai naudoti
vieSosioms paslaugoms teikti ir vieSajai infrastruktiirai eksploatuoti skiriamus asignavimus.
VieSosioms paslaugoms teikti reikalingos infrastruktiiros objekty statybos planavimas,
organizavimas, prieziira ir palaikymas — 1§ esmés kontroliuojami vieSojo sektoriaus ir be
konkurencinés aplinkos nesudaro galimybiy efektyvinti $ig sritj.

VPP tampa vis svarbesniu kickvienos valstybés ekonomikos vystymo veiksniu. Siuo
metu susidaré¢ palankios salygos Lietuvoje jgyvendinti VPP projektus, nes sukurtos teisings,
institucinés ir administracinés salygos vieSajam ir privaciajam sektoriams glaudziau
bendradarbiauti; skatinamos valstybés valdymo struktiirinés reformos, siekiant efektyviai naudoti
mokescCiy mokétojy 1ésas; akivaizdziai didelés vieSyjy paslaugy teikimo sgnaudos, susijusios su
neoptimalia paslaugy teikimo infrastrukttros plétra, didelémis objekty statybos ir eksploatavimo
iSlaidomis, skatina ieSkoti budy, kaip jas mazinti; sumazéjusios valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamos ir 1éSos, skiriamos vieSyjy paslaugy kokybei uztikrinti, veréia ieSkoti
papildomy finansavimo Saltiniy privaciame sektoriuje; didelis vieSyjy paslaugy ir viesSosios
infrastruktiiros kokybés gerinimo poreikis, potencialiai kuriantis didele rinka priva¢iam
sektoriui; didelis ekonomikos skatinimo poreikis.*®

Kalbant apie VPP svarbu suprasti, kad tai ne vieSasis ir privatus sektoriai skyriumi, o du
drauge sgveikaujantis elementai, siekiantys bendro tikslo. VPP bendradarbiavimo poreikis — tai
objektyviy salygy, aplinkybiy nulemta vieSojo ir privataus sektoriy biklé, situacija, kai
kiekvienam i§ jy reikia bendradarbiavimo, kuris padéty jiems iSspresti kilusias problemas
nuolatinei veiklai uztikrinti. Nors abu sektoriai turi esminiy skirtumy, skiriasi jy strateginiai
tikslai, poreikiai, norimas rezultatas, vadovaujamasi skirtingomis vertybémis, taciau racionaliai
sujungiant vieSojo ir privataus sektoriy isteklius, iSnaudojant pranaSumus, galima patenkinti
visuomenés poreikius. Visuomenés poreikiai — tai visos visuomenés ar jos dalies interesai,
kuriuos valstybe, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti.
Nors kaimyninése Salyse VPP projektai dél 2009 m. finansy krizés ir kity veiksniy yra
pristabdyti, taciau vykdomi projektai vertinami jspiidingomis sumomis, pavyzdZziui, Austrijoje

Linzo muzikinio teatro statybai ruoSiamasi iSleisti apie 150 mln. eury, Belgijoje Ghento

183 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212.
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universiteto bendrabuciy statybai kartu su privataus sektoriaus léSomis sitiloma 100 min. eury
suma. ***

Lietuvos statistika apie VPP sutartis rengiama pagal partnerystés projektus
jgyvendinan¢iy institucijy pateikta informacija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2009 m. gruodzio 24 d. jsakymu ,,D¢l informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty igyvendinimo eigg teikimo Finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo“lGS.
Iki 2011 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo sudaryta 41 VPP sutartis, i§ kuriy 40 — koncesijy sutartys.
Daugiausia VPP sutarciy yra sudaryta atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo (11 sutarciy);
kulturos, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros (7 sutartys);
sveikatos apsaugos sistemos (6 sutartys) bei energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos,
naftos ir gamtiniy dujy iSgavimg, perdavimg, skirstymg ir tiekimg (6 sutartys) srityse (zr. 1
diagramgq). Pagal sudaryty koncesijy sutarCiy skaiciy pirmauja Klaipédos miesto savivaldybeé,
vykdanti 8 koncesijy sutartis (iS kuriy 5 — sveikatos apsaugos srityje), Panevézio miesto
savivaldybé (visos sutartys sudarytos kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty ir kitos
infrastrukttiros srityje) bei Kédainiy rajono savivaldybé yra sudariusios po 4 sutartis, Neringos
savivaldybé — 3 koncesijy sutartis (vienintelé¢ savivaldybé, sudariusi sutartj telekomunikacijy
srityje).

Siuo metu jgyvendinamose VPP sutartyse yra numatyta, jog privatus sektorius
jsipareigojo investuoti 289 min. Lt (realiai §is skaiius turéty biiti didesnis, kadangi dalyje
sutarciy, pvz. atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srities, numatomy investicijy dydis néra
nurodytas sutartyje, tod¢l VPP sutart] jgyvendinancios institucijos tokiy duomeny Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijai nepateiké), o iki 2011 m. sausio 1 d. jau buvo investuota 247
mln. Lt. Vien per 2010 m. investicijy buvo atlikta beveik uz 90 min. Lt, kas sudaro mazdaug 35
proc. pagal sutartis atlikty investicijy dydzio. Per 2010 m. buvo sudarytos 4 VPP sutartys, i3
kuriy 3 — koncesijy sutartys bei 1 VZPP sutartis. Sios sutartys buvo sudarytos kultiiros, sporto,
laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastrukttros (2 sutartys), Svietimo (1 sutartis)
bei turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros (1 sutartis) srityse. 2010 m. sudarytose
sutartyse numatyta investicijy suma yra lygi 49,9 min. lity, i§ kuriy 18,6 min. lity jau
investuota,*®
Beveik visg 2010 m. sudaryty VPP sutarCiy investicijy sumg sudar¢ investicijos 1]

Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos ir tikio prieziiiros vykdymo paslaugy projektg — tai

164 Sutavitiené Z. Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje ... // ten pat, P. 801-803.
1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 1K-489 ,Dél informacijos apie
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2009, Nr.159-7254.

1% partnerysté Lietuvoje — statistika http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje/puslapis-5.html;
prisijungimo laikas: 2012-04-04.
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pirmoji realiai jgyvendinta valdzios ir privataus subjekty partnerysté. 2009 m. gruodzio 9 d.
centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje bei leidinio ,,Valstybés Zzinios® priede
L Informaciniai pranesimai“ Nr. 97'® Vilniaus miesto savivaldybés administracija paskelbé
viesaj] konkursg dél Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos darby atlikimo bei tikio priezitiros
ir administravimo paslaugy suteikimo. Konkursg vykdant skelbiamy deryby budu, i§ keturiy
pasitlymus pateikusiy tiekéjy, nugalétojais paskelbta tkio subjekty grupé — UAB ,,Merko
statyba® ir E.L.L. Kinnisvara AS. Konkurso nugalétojy pasitlytas bazinio atlyginimo pagal
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutart] dydis atitiko Vilniaus miesty savivaldybés
poreikius bei pripazintas konkurencingiausias, t.y. Vilniaus miesto savivaldybei Vilniaus miesto
Balsiy mokyklos statybos ir tikio priezitiros vykdymo paslaugy projektas kasmet (25 metus)
kainuos po 8,09 min. lity."® 2011 m. rugséjo 1 d. naujoji Balsiy mokykla pravéré duris
pirmiesiems mokiniams. Tai pirmoji Vilniuje po Lietuvos Nepriklausomybés pastatyta mokslo
istaiga, jrengta sekant moderniy Skandinavijos Saliy mokslo jstaigose taikomy standarty
pavyzdziu.

Privataus subjekto finansinis indélis j projekta leidzia valstybés mokéjimus nukelti |
ateit] arba moké&jimy nasta perkelti paslaugy galutiniams vartotojams. Tokiu biidu, neturédamas
1¢8y dideliems infrastruktiiros objektams vystyti, vieSasis sektorius gali i§vengti biudZeto deficito
bei valstybés skolos didéjimo. Sie fiskaliniai rodikliai Lietuvai yra ypa¢ svarbiis, kadangi 2007
m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos konvergencijos 2007
mety programoje nurodyta, kad ,,Lietuva sieks prisijungti prie euro zonos*,'®® o §iam tikslui
pasiekti, valstybiy nariy ekonomikos rodikliai privalo atitikti nustatytus konvergencijos
(ekonominio suartéjimo), kitaip — Mastrichto, kriterijus.*”

Esminiai dalykai, kei€iantys investiciniy projekty, ijgyvendinamy VPP biidu, kastus ir jy
pasiskirstyma laike yra kitoks mokéjimy srauto iSdéstymas laike. VPP budas leidZia pakeisti
didelius pradinés investicijos per pirmuosius projekto metus kaStus | maZesnius reguliarius
mokeéjimus per visg projekto ekonominio gyvavimo laikotarpj. Tradiciniu biidu jgyvendinant

projekta, vieSsajam sektoriui teks apmokéti pabrangusiy ir uzsitgsusiy statyby islaidas, bei visus

167 Centringje viesyjy pirkimy sistemoje skelbiami viesyjy pirkimy skelbimai
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/app/notice/noticeform.asp?OJEC=&File=12/9/2009/aal1c649-9c51-4212-8312-
50bb98e16f93.htmI&B=PPO; prisijungimo laikas: 2012-04-04.

108 Centriniame viesyjy pirkimy portale skelbiamos viedyjy pirkimy ataskaitos

http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/vpt pub_print vppa old 1_3.asp?DOK_1D=2002499996; prisijungimo laikas:
2012-04-04.

189 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1358 ,,Dél Lietuvos konvergencijos
2007 mety programos® // Valstybés zinios. 2007, Nr. 137-5582.

0 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos (2010, Nr. C83) 140
str. 1 d. ir Protokole (Nr. 12) yra jtvirtinti 4 kriterijai, kuriuos turi atitikti kiekviena Europos Sajungos valstybés
naré, norinti jsivesti bendraja valiuta — eura. Vienas i§ kriterijy numato, kad valstybés finansai turi bti patvars, t.y.
valstybés biudzeto deficitas negali sudaryti daugiau kaip 3 procentus bendrojo vidaus produkto, o valstybés skola
turi buti ne didesné kaip 60 procenty bendrojo vidaus produkto.
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atsiradusius papildomus kastus dél netinkamo eksploatavimo. VPP atveju, Siuos kaStus sumokeés
privatusis subjektas, todél jis suinteresuotas déti visas pastangas, kad papildomos islaidos nebuty
patirtos (5. -3 schemas).'”

Be jau minéty privalumy, VPP atveju su vienu subjektu galima vykdyti ne vienos, o
keliy risiy veikla; panaudoti privataus sektoriaus gebéjimus ir patirtj; iSsaugoti vieSojo
sektoriaus turto nuosavybés teisg; tinkamai paskirstyti veiklos rizika, tokiu biidu mazinant
iSlaidas joms valdyti; suteikti galimybe uZztikrinti priva¢iam subjektui ilgalaikes pajamas;
grei¢iau jgyvendinti investicinius projektus; kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikos

augimg ir kt. Pazymeétina, kad Lietuvai $iuo metu dideles galimybes plétoti vieSosios nuosavybés

igyvendinimg VPP budu suteikia ES struktiirinés ir kitos finansinés paramy 1ésos.

Y1 V3] Centrings projekty valdymo agentiiros parengtas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
vadovas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-04-08.
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ISVADOS

1. VieSosios nuosavybés teis¢ — valstybés ar savivaldybiy nuosavybés teis¢, kurig
jgyvendinant sickiama tenkinti visuomenés nariy poreikius. Visuomenés poreikiai — tai visos
visuomenés ar jos dalies interesai, kuriuos Lietuva, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai
jpareigota uztikrinti ir tenkinti. Taigi, jgyvendinant vieSosios nuosavybés teisg, valdzios subjekty
priimami sprendimai turi buti grieztai motyvuoti, uztikrinti vieS$ajj interesa bei tenkinti
visuomengs poreik].

2. Pasaulyje vykstantys socialiniai, ekonominiai pokyciai lemia augant] investicijy
poreikj vieSajai infrastruktiirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti. Kaip Zinia, vieSojo sektoriaus
galimybés yra labai ribotos Siam tikslui skirti pakankama finansavimg, pritraukti Zmogiskaji
kapitalg, todél vieSoji privacioji partnerysté tapo patraukliu badu pritraukti privataus kapitalo
investicijas, kurios tenkinty visuomenés nariy poreikius ir likescius.

Dél bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy jvairovés bei nevienodos
valstybiy patirties, bendro poziiirio | vieSosios privaciosios partnerystés sgvoka bei | tai, kokie
tarp vieSojo ir privataus sektoriy subjekty sudaromi sandoriai turéty buti laikomi partneryste, o
kurie ne, néra. Nepaisant skirtingy poziiiriy yra sutariama, kad vieSoji privacioji partneryste turi
tris svarbiausias charakteristikas: bendra veikla kuriant vie$gsias paslaugas ir jy teikimui
reikalingg infrastruktiirg, ilgalaiké bendradarbiavimo trukmé bei rizikos, kasty ir resursy
pasidalijimas tarp partneriy.

Pasauliné patirtis rodo, kad vieSosios privaciosios partnerystés atveju su vienu subjektu
galima vykdyti ne vienos, o keliy ruSiy veiklg; panaudoti privataus sektoriaus geb¢jimus ir
patirt]; iSsaugoti vieSojo sektoriaus turto nuosavybés teis¢; tinkamai paskirstyti veiklos rizika,
tokiu budu mazinant iSlaidas joms valdyti; suteikti galimybe uZtikrinti privaciam subjektui
ilgalaikes pajamas; grei¢iau jgyvendinti investicinius projektus; kurti naujas darbo vietas ir
skatinti ekonomikos augimg ir kt. VieSoji privaioji partnerysté tampa vienu svarbiausiy
mechanizmy vieSyjy paslaugy infrastruktiirai plétoti ir vieSosioms paslaugoms teikti. Sios
bendradarbiavimo formos atveriamos finansinés, informacijos, ekspertizés, lankstumo galimybés
vieSajam sektoriui atsveria visus galimus trikumus.

3. Viesosios privaciosios partnerystés reglamentavimo Lietuvos teisés aktuose pradzia
siejama su 1996 m. Lietuvos Respublikos koncesijos jstatymo priémimu, tac¢iau kelerius metus
nuo jo priémimo §is jstatymas praktikoje nebuvo taikomas dél esminiy teisés normy trikumy.

2009-2010 m. laikotarpj galima pavadinti permainy metais, kadangi buvo jvykdytos
esminés reformos iSpleCiant bei iSplétojant vieSosios privaiosios partnerystés teising baze:

atsirado aiSkiai apibréztas terminas ,,vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté®, jteisintos naujos
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viesosios privaciosios partnerystés formos, paskirtas subjektas, kuris privalo teikti konsultacing
ir metoding pagalbg vieSosios privaciosios partnerystés klausimais, patvirtintos viesosios
privaciosios partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, sudaryta projekty
vertinimo komisija, paskirtos atsakingos uz vieSosios privaciosios partnerystés projekty
jgyvendinimo kontrole ir apskaitg institucijos, patvirtinta vieSosios privaciosios partnerystes
skatinimo 2010-2012 m. programa, prisitaikant prie naujos viesosios privaciosios partnerystés
teisinés aplinkos, pakoreguotas Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas ir kt.

4, Kadangi Europos Sgjungos valstybés narés turi diskrecijg kurti vieSosios privaciosios
partnerystés institutg, atsizvelgiant ] nacionaling teising sistemg ir visuomenés poreikius,
Lietuvoje specialiojo jstatymo Siems santykiams reglamentuoti buvo nuspresta nerengti
vadovaujantis nuostata, kad tai yra vieSyjy investicijy ir paslaugy teikimo budas.

Siuo metu Lietuvoje egzistuojantys teisiniai pagrindai sudaro salygas taikyti Sias
vieSosios privaciosios partnerystés formas: Lietuvos Respublikos jstatyme 1996 m. jteisinta
koncesija, Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme 2009 m. jteisinta valdzios ir privataus
subjekty partnerysté, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyme 2010 m. jteisinta instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.

5. Iki 2009 mety pradétos jgyvendinti vieSosios privaciosios partnerystés teisinio
reglamentavimo reformos, Lietuvoje buvo nepakankamai reglamentuota vie$osios privaciosios
partnerystés sistema, subjektai, inicijave investicinius projektus, neturéjo pakankamos patirties,
triko metodinés informacijos, nebuvo teigiamy ir neigiamy praktiniy pavyzdziy sklaidos. Dél Siy
priezasCiy dauguma projekty buvo nejgyvendinti, o pasiraSytos bendradarbiavimo sutartys
nutrauktos. Taip pat ir Siuo metu vieSosios privaciosios partnerystés jgyvendinimo procese
neapseinama be gincy, kuriuos sukelia skirtingas teisés normy aiskinimas bei suvokimas.

6. Lietuvos vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga infrastruktiira pagal esamus
poreikius finansuojama nepakankamai, o jos buklé blogéja, nes stokojama investicijy ir tinkamos
priezitiros. VieSoji privacioji partnerysté tampa vis svarbesniu kiekvienos valstybés ekonomikos
vystymo veiksniu. Racionaliai sujungiant $iy vie$ojo ir privataus sektoriy iSteklius, iSnaudojant
pranasumus galima kokybiskai ir efektyviai patenkinti visuomenés poreikius. Siuo metu susidare
palankios salygos Lietuvoje jgyvendinti vieSosios privaciosios partnerystés projektus, nes
sukurtos teisinés, institucinés ir administracinés sglygos vieSajam ir privaciajam sektoriams
glaudziau bendradarbiauti, skatinamos valstybés valdymo struktiirinés reformos siekiant

efektyviai naudoti mokesc¢iy mokeétojy 1ésas.

Apibendrinus atlikta tyrima bei padarytas iSvadas, galima konstatuoti, kad darbo

pradZioje iSkelta hipotez¢ pasitvirtino.
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SANTRAUKA

Pavliukovi¢ D. VieSoji privacioji partnerysté, kaip vieSosios nuosavybés teisés
jgyvendinimo budas / Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. S. Urbonavicius. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Civilinés ir komercinés teisés katedra, 2012. — 78 p.

Raktiniai zodziai: viesoji nuosavybés teisé, vieSoji privacioji partnerysté, viesoji paslauga,

koncesija.

Pastaraisiais metais visame pasaulyje vieSojo ir privataus sektoriy kooperavimasis
stipréja siekiant plétoti plataus spektro ekonomines priemones. Tokj viesosios privaciosios
partnerystés populiaruma paskatino ne tik investicijy, skirty infrastruktaros plétrai, stoka, bet ir
poreikis pagerinti viesyjy paslaugy kokybe bei efektyvuma.

Nors pasaulinéje praktikoje vieSoji privacioji partnerysté yra placiai Zinoma bei taikoma
igyvendinant didelés apimties visuomenei ir valstybéms svarbius projektus, Lietuvoje Sis
vieSosios nuosavybés jgyvendinimo btdas yra vis dar besiformuojantis. Nuo 2009 m. yra
sistemingai tobulinama teisiné aplinka bei priimami strateginés reikSmés turintys teisés aktai,
kurie sudaro priclaidas plétotis vieSosios privadiosios partnerystés institutui bei sudaryti
palankias salygas priva¢iam sektoriui jsitraukti j vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas
veiklos sritis ir uztikrinti efektyvesnj vieSyjy funkcijy vykdyma.

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didel¢ nauda visuomenei, nes
igyvendinant investicinius projektus privatus sektorius, naudodamas savo 1éSas, patirtj ir
iniciatyva, gali teikti vieSasias paslaugas, gerinti jy kokybe, sukurti ir atnaujinti vieSosioms
paslaugoms teikti reikalingg turta. Racionaliai sujungiant Siy sektoriy isteklius, iSnaudojant
pranasumus galima kokybiSkai ir efektyviai patenkinti visuomenés poreikius. Visuomenés
poreikiai — tai visos visuomenés ar jos dalies interesal, kuriuos Lietuva, vykdydama savo funk-

cijas, yra konstituciSkai jpareigota uztikrinti ir tenkinti.
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SUMMARY

Pavliukovi¢ D. Public-private partnership as a means of implementation of public
property rights / a Master‘s thesis in Law. The supervisor lecturer S. Urbonavi¢ius. Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Civil and Commercial Law Department, 2012 —
78 p.

Key words: public property, public-private partnership, public utility, concession.

Recently the worldwide cooperation of public and private sectors has been strengthening
in order to develop various economic means. The popularity of a public-private partnership has
been promoted not only by the lack of investments in infrastructure expansion but by a demand
to improve the quality and efficiency of public utilities as well.

Though the private partnership in the worldwide practice is broadly known and applied
when implementing large-scale projects significant for both public and states, this mean of
implementation of public property is still emerging in Lithuania. Since 2009, legal environment
has been systematically improved and legislation of strategic importance, which creates a
presumption for developing the Institute for Public-Private Partnerships, which creates favorable
conditions for the private sector to get involved in the scopes assigned to the public sector
regulation, and which ensures an efficient implementation of public functions, has been enacted.

Public and private sectors partnership may provide substantial public benefits as,
implementing investment projects, a private sector on its own funds, experience, and initiative
can provide public utilities, improve their quality, create and renew the property which is
necessary for public utilities. Rational combination of these sectors’ resources, exploration of
every advantage may help to efficiently meet the needs of public. Public needs are interests of an
entire society or of a part of it, and Lithuania carrying out its functions is constitutionally liable

for ensuring and meeting these interests.
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PRIEDAI

1 grafikas. Rizikos perdavimo ir naudos uZ pinigus santykis*’2

Nauda, gauna uz pinigus (NGP)

NGPMAX “““““““““

Rizikos perdavimas

Ooptimali

1 diagrama. VieSosios privaciosios partnerystés sutarCiy skaiCiaus (%) paskirstymas pagal

sritis'’
Telekomunikacijy infrastrukttiros : 2
VieSosios transporto infrastruktiiros i 2
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastrukttiros i 2
Svietimo | 2
Uosty ir prieplauky infratsruktiiros 1 5
Keliy transporto infrastrukttiros | I 7
Energetikos | | i 15
Sveikatos apsaugos sistemos | I I 15
Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,. 5 I I I I 22
Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo . . . . . 28
0 5 10 15 20 25 30
1 schema. Investicinis projektas jgyvendinamas tradiciniy viesyjy pirkimy badu'™
Viesojo Panildomi kastai statvb ;
sektoriaus 4 apildomi kastai statybos metu
katai Papildomi uzsitgsusiy statyby kastai
':':':':':':':':':":;:/ Papildomi kastai eksploatavimo metu
Statybos  |:::
kaStai
Veiklos kastai (20 metuy)

laikas

2. OECD. Public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money. France: OECD publishing,
2008. P. 50.

173 partnerysté Lietuvoje — statistika http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje/puslapis-5.html;
prisijungimo laikas: 2012-04-04.

Y4 V] Centrings projekty valdymo agentiiros parengtas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
vadovas® ... ten pat, prisijungimo laikas: 2012-04-01.
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2 schema. Investicinis projektas jgyvendinamas valdzios ir privataus sektoriy partnerystés

budu!™

Viesojo
sektoriaus
kastai

|

Jokiy rizikos kasty
eksploatavimo metu,
mokéjimai tik gaunant
kokybiskas paslaugas

Jokiy iSlaidy statyby metu \L

Mokéjimai (20 mety)

laikas
3 schema. Investicinis projektas jgyvendinamas koncesijos badu®®
Vie$ojo Jokiy rizikos kas
X / okly r1Z1Kos asty
sektorl?ug eksploatavimo metu,
kastai mokéjimai tik gaunant
kokybiskas paslaugas
Jokiy iSlaidy statyby metu \L
\l/ Paslaugy vartotojy mokéjimai (20
mety)
Finansavimo trikumas, vieSojo sektoriaus
papildomi mokéjimai arba subsidija
N
laikas
%5 Ten pat.
176 Ten pat.
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