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IVADAS

Tyrimo temos aktualumas. Valstybé savo funkcijas gali vykdyti ne tik per atitinkamy
institucijy sistema, apimancig valstybés ir savivaldybiy institucijas (kaip ji paprastai daro), bet
ir — tam tikra apimtimi — per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta
(patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose
apibréztomis formomis ir biidais dalyvauja vykdant valstybés funkcijasl. Viena i§ tokiy
institucijy yra notariatas. Lietuvoje veikia laisvasis (privatus) lotyniSkojo tipo notariatas,
s¢kmingai reformuotas i§ valstybinio notariato sistemos, galiojusios Lietuvoje iki 1992 mety
gruodzio 1 d Todél ,<..> Lietuvoje notarai vykdo vieSo pobudZio funkcijas, tatiau néra
valstybés (ar savivaldybés) tarnautojai — jie verCiasi savarankiSka profesine veikla, o jy
funkcijas, kita veikla bei jgaliojimus apibrézia jstatymai®. Taigi Lietuvos notary teisiniam
statusui ir jy vykdomai veiklai biidinga specifika tuo aspektu, kad notary, kaip savarankiskos
profesijos atstovy, veiklos esme¢ sudaro viesgji interesg uztikrinanciy funkcijy atlikimas, t. y.
civilinés apyvartos teisétumo uztikrinimas. Tokiais atvejais, kai jstatymu yra pavedama kitoms
(ne valstybés) institucijoms vykdyti tam tikras valstybés funkcijas, istatymy leid¢jui kyla pareiga
nustatant institucijy veiklos teisinj reguliavimg paisyti inter alia i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos* 23 straipsnio, i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanéiy imperatyvy.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio pirmojoje dalyje ijtvirtintas nuosavybés
nelie¢iamumo principas, kurio tinkamas jgyvendinimas turi garantuoti ne tik veiksmingg rinkos

santykiy funkcionavimg, bet ir demokratinés valstybés valdymo formos realumg. Notariato

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4
daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000
m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000
m. rugpjucio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr.
141-5430.;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 "Dél
minimaliojo darbo uzmokeséio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d.
nutarimo Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361 ,,.D¢l minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty (2005 m.
balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr.
298 ,,Dé¢l minimaliojo darbo uzmokesc¢io didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®“ // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 34-1244;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy
jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés Zinios. 2008, Nr. 4-136.

? Ivadas // Notariatas. 2010, Nr. 10. P. 2.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 34-1620.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



institucijos atsiradimg ir lémé biitinumas apsaugoti nuosavybe, taip pat poreikis sudaryti
savininkui tinkamas salygas ja disponuoti®. Biidas, kuriuo valstybé gali tai atlikti yra veiksmingo
teisinio reguliavimo pasirinkimas ir jtvirtinimas. Manytina, jog atlikti mokslinj tyrimg dél
notariato veiklos teisinio reguliavimo jvertinimo veiksmingumo aspektu aktualu ne tik dél to, jog
iki Siol bitent Sia tema néra Lietuvos moksliniy veikaly, bet ir dél pastaruoju metu susidariusiy
aplinkybiy Lietuvos civilinéje apyvartoje. D¢l paskutiniu metu pablogéjusios ekonominés
situacijos ir padidéjusios piktnaudziavimo civilinémis teisémis bei suk¢iavimo jas jgyvendinant
grésmeés, svarbu jvertinti, ar pakankamai veiksmingas yra Lietuvos nacionalinis notariato veiklos
teisinis reguliavimas uZztikrinant efektyvy notary funkcijy jgyvendinima, pvz.: kad ,<..>

«6  Remiantis

civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty
aukScCiau iSdéstytais argumentais, manytina, jog pasirinkta tyrimo tema yra aktuali.

Tyrimo problema. Ar pakankamai veiksmingas ir efektyvus Siuo metu Lietuvoje
galiojantis notariato veiklos teisinis reguliavimas? Ar pakankamai iSsamiai reglamentuotas? Ar
notarams suteikty atlikti veiksmy bei paslaugy apimtis atitinka $iy dieny gyventojy ir verslo
subjekty poreikius?

Tyrimo objektas. Lietuvos nacionaliniuose, taip pat atitinkamuose tarptautiniuose ir
regioniniuose teisés aktuose jtvirtintas notariato veiklos teisinis reguliavimas ir praktika.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Sio tiriamojo darbo tikslas atskleisti notary veiklos teisinio
reguliavimo problemas. I$sikeltam tikslui pasiekti darbe formuluojamai tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti notariato veiklos teisinio reguliavimo sampratg.

2. Susisteminti notariato ir jo veikla reglamentuojancius nacionalinius ir regioninius bei
tarptautinius norminius ir rekomendacinius teisés aktus ir atlikti jy turinio atitinkamy aspekty
lyginamajg analizg.

3. ISnagrinéti notariato veiklos teisinio reguliavimo praktines problemas.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas notariato veiklos
teisinis reguliavimas iSsamiai reglamentuotas ir veiksmingas bei atitinka Siy dieny gyventojy ir
verslo subjekty poreikius.

Tyrimo metodai. Tyrimas grindziamas $iais metodais:

Loginis—analitinis metodas taikomas analizuojant ir nustatant notariato instituto ir jo
veiklos sampratg ir reikSme (1.1 poskyris). ISnagrinéjus pasirinktus mokslinés teorinés doktrinos
atstovy veikalus, juose sukauptus duomenis bei iSanalizavus atitinkamy teisés akty nuostatas ir
jas ivertinus veiksmingumo aspektu buvo daromos naujo lygmens iSvados (1, 2, 3 skyriai,

iSvados).

® Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 211.
® Lietuvos Respublikos notariato jstatymas 2 straipsnis // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.



Lyginamasis metodas. Taikant lyginamgjj metodg darbe lyginamos ir vertinamos
mokslininky nuomonés, atitinkamais notariato veiklos teisinio reglamentavimo klausimais bei
vertinamas atitinkamuose teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas (2.2, 2.3 poskyriai).

Sisteminis ir dokumenty analizés metodai. Siais tyrimo metodais buvo naudotasi
analizuojant atitinkamy notariato veiklos teisinio reguliavimo aspekty turinj, taip pat siekiant
atskleisti santykj tarp nagrinéjamos temos atitinkamo klausimo sampratos tiek teisés doktrinoje,
tiek teisés aktuose (1 ir 2 skyrial).

Duomeny apdorojimo metodas buvo atlickamas vertinant notariato veikla
veiksmingumo aspektu (2 skyrius).

Tyrimo Saltiniai. RaSant §] magistro baigiamajj darba buvo remiamasi tokiais Saltiniais:
teisés aktais, teisés doktrinos veikalais bei teismy praktika. Kaip svarbiausi Lietuvos
nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis buvo atlickamas tyrimas, paminétini tokie: Notariato
jstatymas, LR CK, LR CPK, Notary garbés (etikos) kodeksas’, atitinkami teisingumo ministro
jsakymai susij¢ su nagriné¢jama tema, pavyzdziui, ,,Dél paveldéjimo byly perdavimo vesti kitam

notarui tvarka®

ir kiti nacionaliniai teisés aktai. IS tarptautiniy teisés akty verta paminéti
tarptautinius notary etikos principus® bei Europos notary elgesio kodeksa™. Kaip svarbiausias
mokslinés doktrinos veikalas, kuriuo buvo remtasi Siame darbe paminétina — A. Driuko ,,Notaras

civiliniame procese. Teorija ir praktika“ll

ir kt. Taip pat buvo remtasi ir nagrin¢jama ne tik
skirtingy kompetencijy, bet ir keliy instancijy Lietuvos teismy praktika, t. y., ne tik LR KT,
LAT, bet ir LAPT ir kt. Visas literatiiros sarasas pridedamas darbo pabaigoje.

Temos iStirtumas. Magistrinio darbo tema jvairiais aspektais nagrinéta A. Driuko, L.
Madeikytés, V. NekroSiaus, S. Venclovienés, P. Kuconio, V. Gaivenio, S. Vanceviciaus, A.
Vaisvilos, A. Gutausko, D. Kazabuckaités bei S. Saltauskienés, P. A. Malavet, J. O’Neal, D.
Dumciuvienés ir L. Gumuliauskienés. Visgi pakankamai iSsamaus praktiniy problemy kylanc¢iy
notariniy veiksmy vykdyme, notary veiklos teisiniame reguliavime nagrin¢jimo néra. Todél ir
magistro baigiamojo darbo turinio sudétinése dalyse nagrinétus teorinius bei praktinius aspektus,
galima laikyti aktualiais ir naudingais.

Darbo struktiira. Pirmame magistro baigiamojo darbo skyriuje nagriné¢jamos notariato

ir notariniy veiksmy sampratos, jy turinys, notariato rasys ir jy pasirinkimag valstyb¢je lemiantys

’ Notary riimy susirinkimo 2000 m. kovo mén. 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos)
kodekso pakeitimo*“ // http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-rimai/teisés-aktai/notary-garbés-kodeksas;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.

® Lietuvos notary rimy prezidiumo 2007 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 4.2.1. ,,Dél paveldéjimo byly perdavimo
vesti kitam notarui tvarka® // http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-rimai/teisés-aktai/notary-rimy-veikla-
reglamentuojantys-teisés-aktai/item/27-paveldéjimo-byly-perdavimo-tvarka; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

% Tarptautiniai notary etikos principai // http://uinl.net/presentacion.asp?idioma=ing&submenu=DEONTOLOGIA;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.

!9 Europos notary elgesio kodeksas // http://www.cnue.eu/; prisijungimo laikas: 2012-03-22.

Y Driukas A. Notaras civiliniame procese. Teorija ir praktika // Notariatas. 2011, Nr. 11.



http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notarų-rūmai/teisės-aktai/notarų-garbės-kodeksas
http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notarų-rūmai/teisės-aktai/notarų-rūmų-veiklą-reglamentuojantys-teisės-aktai/item/27-paveldėjimo-bylų-perdavimo-tvarka
http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notarų-rūmai/teisės-aktai/notarų-rūmų-veiklą-reglamentuojantys-teisės-aktai/item/27-paveldėjimo-bylų-perdavimo-tvarka
http://uinl.net/presentacion.asp?idioma=ing&submenu=DEONTOLOGIA
http://www.cnue.eu/

veiksniai, Lietuvos notariato reformavimo procesas bei notary funkcijos. Taip pat, kaip Sio
skyriaus nagrinéjimo ir analizavimo objektai, tiriama teisinio reguliavimo veiksmingumo
samprata bei notary veiklos principai.

Antrasis magistro baigiamojo darbo skyrius skiriamas notariato veiklos teisinio
reglamentavimo ypatybéms aptarti. Taigi Siame skyriuje aptariami notariato veikla
reglamentuojantys teisés aktai, tokie kaip LR Konstitucija, LR CK, Notariato jstatymas,
Asociacijy jstatymas, Lietuvos notary riimy statutas, Notary garbés (etikos) kodeksas bei Siy
teisés akty nuostatos, jy svarba notary veiklos reguliavimui. Taip pat analizuojami notary
atsakomybés teisiniai pagrindai ir notariato veiklos kontrolés teisinis reglamentavimas. D¢l
ypatingo notaro, kaip valstybés paskirtas funkcijas atliekancio asmens, funkcijy svarbos, atskirai
nagrin¢jamos notary profesing veiklg reguliuojanciy etikos normy turinys ir reikSme.

Treiame magistro baigiamojo darbo skyriuje aptariamas notariato veiklos teisinio
reguliavimo veiksmingumas ir notaringje veikloje iSkylan¢ios praktikos problemos. Taigi §i0
darbo pirmame poskyrije yra nagrinéjamas klausimas ar notary skaic¢iaus, jy veiklos teritorijos
teisinis reguliavimas, jj vertinant per notary teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo
kriterijy veiksminguma, atitinka notaro klienty (fiziniy ir juridiniy asmeny) poreikius ir sudaro
salygas kokybiSkam notariniy veiksmy atlikimui. Nagrinéjami tokj notariniy veiksmy poreikj
nustatantys Kriterijai kaip teritorijos skirstymas j savivaldybes, jy ribos, centrai, gyventojy
skaiCius, vieno notaro aptarnaujamy gyventojy skaiCiaus nustatymas, notary pajamos uz
atliktus notarinius veiksmus, notary atlikti notariniy veiksmy skai¢ius ir strukttra. Galiausiai
paskutinio, tre¢io Sio darbo skyriaus poskyryje aptariamos netinkamo notariniy veiksmy

vykdymo sritys, analizuojama LAT ir Notary garbés teismo praktika.



I. NOTARIATO VEIKLOS TEISINIO REGULIAVIMO SAMPRATA

Siame skyriuje bus nagrinéjama Lietuvos teisingje sistemoje veikianti lotyny notariato
sistema, kuri savo veiklg pradéjo 1992 m. gruodzio 1 d., jsigaliojus Notariato jstatymui. Todél
pristatomas ir analizuojamas Siame ir kituose jstatymuose, pojstatyminiuose norminiuose teisés
aktuose bei Kituose specialiuose aktuose jtvirtintas notariato veiklos teisinis reglamentavimas bei

pateikiama koncentruota teisinio reguliavimo veiksmingumo instituto samprata ir jo reikSmeé.
1.1 Notariato ir notariniy veiksmy samprata

Aptariant notariato sampratg, itin svarbu jsigilinti j jos prigimtj. Teisés doktrinoje12
i§skiriamos trys pagrindinés notariato riiSys, arba notariato organizavimo sistemos: anglosaksy,
valstybinis ir lotyny. Kiekvienos valstybés jurisdikcijose pasirenkama ir jteisinama viena i$ $iy
notariato formy, kuri kartu nustato ir notary teisinj statusa. Sj pasirinkima lemia teisinés
valstybés tradicijos, valstybés rezimas, visuomeniniy santykiy iSsivystymo lygis, civilinés
apyvartos apimtys bei kitos objektyvios aplinkybés. Savo ruoztu notariato rusis turi jtakos
notariniy veiksmy atlikimo kokybei ir operatyvumui, jy sgnaudoms valstybei ir notariniy
veiksmy dalyviams, notarinio patvirtinimo teisinei reikSmei ir kitoms svarbioms aplinkybéms
Valstybés notariato priskyrimg vienai i$ trijy notariato sistemy, anot L. Madeikytés, lemia tokie
kriterijai: notariato santykis su valstybe, notary funkcijos ir notariskai patvirtinto dokumento
galia bei notary atsakomybé uz notariniy veiksmy atlikimqlg.

1992 m. rugséjo 15 d., priémus Lietuvos Respublikos notariato jstatyma, buvo jvykdyta
valstybinio notariato reforma ir pereita prie Europoje veikiancios lotyniSkojo notariato sistemos.
Modernus, laisvasis (arba lotyniSkasis) notariatas savo veiklg pradéjo 1992 m. gruodzio 1 d.,
jsigaliojus Notariato jstatymui. Taiau paZymétina, kad 1995 m. birzelio 25 d. galiojo dar kelios
Jstatymo nuostatos, nes 1994 m. kovo 24 d. is‘[a‘[ymu14 buvo pratestas keliy 1974 m. Valstybinio
notariato istatymo15 straipsniy galiojimas. Siuo jstatymu buvo pratestos galioti nuostatos,
leidziancios konsulinéms jstaigoms atlikti notarinius veiksmus uZsienyje esantiems pilie¢iams,
palikta jvairiy pareigy, pavyzdziui, ligoninése budiniy gydytojy teis¢ tvirtinti testamentus ir
jgaliojimus. Taip pat buvo suteikta teis¢ merams ir virSai¢iams atlikti tam tikrus notarinius

veiksmus iki savivaldybiy reformos pabaigos.

12 Nekrogius V. Notariato teisé. Kaunas: Dangerta, 1997. P. 29.

3 Madeikyté L. Notariato radys // Notariatas, 2007, Nr. 3. P. 10.

¥ Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos 1974 m. valstybinio notariato jstatymo kai kuriy
straipsniy galiojimo pratgsimo // Valstybés zinios. 1994, Nr. 25-397.

= Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos valstybinio notariato jstatymas /
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=18846; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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Iki buty privatizavimo pradzios Lietuvoje dirbo 48 notarai, pradéjus privatizavimo
procesa jy skaicius buvo padidintas iki 188. 1992 m. lapkri¢io 24 d. teisingumo ministro jsakymu
buvo nustatytas 190 notary, dirban¢iy reformuotame notariate, skaic¢ius. 1997 m. sausio 20 d.
Lietuvos notariate dirbo 193 notarai, o jy nustatytas skai¢ius — 195). 2004 m. sausio 13 d.
teisingumo ministro jsakymu buvo nustatytas 280 notary skai¢ius. 1993 m. vasario 12 d. jvykes
Lietuvos Respublikos notary susirinkimas patvirtino Notary rimy statuta, iSrinko Notary rimy
prezidiuma, Revizijos komisijg ir Garbes teismg. Notary eksperty nuomone, Lietuvos notariato
lygis buvo ir yra aukStesnis nei kitose Ryty Europos valstybése, reforma buvo vykdoma
sékmingai, tod¢l 1994 m. vasario 11 d. Lietuvos notariatas vienas i§ pirmyjy buvo priimtas |
Tarptauting notariato sajunga (angl. International Union of Notaries (toliau — UINL))*. 2004 m.
geguzés 1-3ja Lietuvos notariatas tapo tikruoju Europos Sajungos notariaty tarybos (angl. The
Council of the Notariats of the European Union (toliau — CNUE) nariu. Teigiama®’, kad
lotyni§kojo notariato rsis turi daugiausiai pranasumy ir Siandien yra vyraujanti notariato
organizavimo forma. Pavyzdziui, Siose Europos Sajungos valstybése narése — Belgija,
Pranctizija, Liuksemburgas, Austrija, Vokietijos Federaciné Respublika, Graikija — notarai turi
ypatingg, miSry valstybés pareigtino ir nepriklausomo specialisto, statusa, taigi jiems galioja
teisés ir pareigos, kurias jgyvendindami jie vykdo sui generis ekonoming veikla®™,

Lietuvoje jtvirtintus lotyniSkojo notariato organizavimo formg esminiai ir iki Siol
galiojantys pakeitimai buvo atlikti notaro santykio su valstybe, jo atsakomybés uz notariniy
veiksmy atlikima, taip pat notaro funkcijy apimties srityse. Lietuvos notaras yra privatus asmuo,
realizuojantis vieSo pobiuidZio funkcijas, ir asmeniSkai atsakingas uz atliktus notarinius
veiksmus®®. Kitaip tariant, Lietuvoje notaras atlicka privatiniy teisiniy santykiy teisétumo
uztikrinimo funkcija nebtidamas valstybés tarnautoju, pats organizuoja savo kontoros veikla,
dirba savo saskaita ir savo rizika®. Lotyny notariato sistema garantuoja Lietuvos notariatui
laisva notary konkurencija, o tai lemia notaro darbo kokybe; notaras sprendzia, kiek ir kokiy
darbuotojy reikia, kad darbas notary biure vykty sparciai; tarp notaro ir kliento susiformuoja
abipusiu pasitikéjimu pagrjsti santykiai; notaras pats uzsidirba atlyginima, kurio dydis priklauso
nuo jo darbo kokybés ir efektyvumo.

Notariato institutas kiekvienoje valstybéje yra tik sudétineé tos jurisdikcijos teisinés

sistemos dalis, taCiau kartu notariato padétis ir vaidmuo valstybés teisin¢je sistemoje yra

1 Notariato raida Lietuvoje // http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notar%C5%B3-r%C5%ABmai/notariato-
raida/item/33-notariato-raida-lietuvoje; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

" Madeikyté L. Notariato radys / Notariatas. 2007, Nr. 3. P. 11.

'8 Generalinio advokato Cruz Villalon iSvada, pateikta 2010 m. rugséjo 14 d. Europos Komisija pries Belgijos
Karalyste. 56 p. //http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008CC0047:LT:NOT

19 Nekrosius V. Notariato teisé. Kaunas: Dangerta, 1997. P. 32.

20 Madeikyté L. Notariato rays / Notariatas. 2007, Nr. 3. P. 12.
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specifiniai. Notaro paskirtis — juridiSkai jtvirtinti negin¢ijamas fiziniy ir juridiniy asmeny
subjektines teises ir juridinius faktus, uztikrinti, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity
neteiséty sandoriy ir dokumenty bei asmeny ir valstybés teiséty interesy apsauga®’. LAT 1999 m.
rugséjo 27 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-398/1999 nurodé, kad dél notary veiklos
reikSmingumo ir ypatingumo notarams taikytini grieztesni atidumo, atsargumo, ripestingumo
reikalavimai?’. Notary veikla atskleidZia notarams jstatymo leidéjo priskirtos funkcijos, jiems
pavesti vykdyti notariniai veiksmai.

Notaro veikla, remiantis Notariato jstatymo 1 straipsniu, yra apibréziama kaip fiziniy ir
juridiniy asmeny ir valstybés teiséty interesy apsaugos uztikrinimas, juridiSkai jtvirtinant
neginijamas Siy asmeny subjektines teises ir juridinius faktus. Notaro atliekamas funkcijas,
uztikrinancias, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty,
nustato Notariato jstatymas (Notariato jstatymo 2 str. 1 d.). ,,Notariato jstatymo 2 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis Siame jstatyme nustatytas
funkcijas, uztikrinancias, jog civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir
dokumenty. Konkretaus notaro uzduotis yra atlickamais notariniais veiksmais patikrinti
tvirtinamo sandorio atitiktj jstatymams. Taigi notaras, prie§ tvirtindamas sandorius, privalo imtis
jmanomy priemoniy tam, kad buty iSvengta neteiséty sandoriy sudarymo, buti maksimaliai
atidus*?.

Notaras, atlikdamas notarinj veiksma atlieka Sias funkcijas:

1. Taiko teise.

2. Patikrina asmeny, kurie praso atlikti notarinius veiksmus, asmens tapatybe, veiksnumag
ir jy paraSy tikruma.

3. PaaiSkina sandorio Salims sudaromo sandorio padarinius, iSaiSkina tikrgja sandorio
Saliy valig, garantuoja tvirtinamo sandorio salygy teisétuma.

4. Informuoja apie visus sudaromo sandorio mokescius, kuriuos klientas privalo sumokéti
valstybei. Nors pagal jstatymg tai — ne notaro funkcija.

5. Konsultuoja klientus®* ir kt.

Lietuvos notariatas padeda valstybei vykdyti ne tik teisésaugos, bet ir mokesCiy bei

teisingumo funkcijas. Kai kuriose lotyny tipo notariato valstybése notaras kontroliuoja ir

2! Vencloviené S. Notary profesinés veiklos etika // Notariatas. 2011, Nr. 11. P. 34.

22 Lietuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. rugséjo 27 d. nutartis pagal L.
K.. kasacinj skundg dél Vilniaus miesto 2—ojo apylinkés teismo 1999 m. sausio 13 d. sprendimo ir Vilniaus
apygardos teismo 1999 m. wvasario 24 d.  nutarties panaikinimo, bylos Nr. 3K-3-398/1999;
http://www.infolex.It/tp/17061#; prisijungimo laikas: 2012-10-22.

2 Lietuvos Aukiiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. spalio 22 d. nutartis civilingje
byloje pagal pareiskéjos D. K. skunda dél Vilniaus miesto 35-o0jo notary biuro notarés A. P. veiksmy, bylos Nr. 3K-
3-419/2007, kat. 128.11. // http://www.infolex.1t/tp/81560; prisijungimo laikas: 2012-05-08.

? Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.
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mokes¢iy sumokéjima, atlieka kai kuriy mokes&iy rinkéjo funkcijas®. Notaras, tvirtindamas
dokumentg, turintj ypatinga jrodomaja galia, atliecka prevencing funkcija, kuri yra svarbi
priemoné, uzkertanti kelig neteisétiems sandoriams ir stiprinanti civilinés apyvartos skaidrumg ir
stabilumg. Atlikdamas notarinj veiksmg, notaras iSaiSkina Salims teisines pasekmes, veikia
objektyviai, yra nesaliSkas. Notaras remiasi ne tik Saliy valia, jstatymy normomis, bet ir jvertina
visas atliekamo notarinio veiksmo aplinkybes bei galimus padarinius. Tac¢iau Salims nesutikus su
notaro nuomone, notarui rekomenduojama suraSyti deryby protokola, kuriame jis turi iSdéstyti
visus savo argumentus ir uzfiksuoti fakta, kad Salys atsisaké pasinaudoti jo patarimu. Deryby
protokolo suraymas numatytas ir Notariato jstatyme (30 str. 2 d.). Sis jstatymas uZkerta kelia
Salims vieSai reiksti notarui nepagristas pretenzijas, jei jo argumentai pasitvirtinty.

Istatymai numato, kad svarbiausi ir sudétingiausi sandoriai turi buti notarinés formos, tai
jpareigoja notara, kad vykdydamas savo pareigas, privalo ne formaliai atlikti notarinius
veiksmus, bet veikti taip, kad asmeny teiséty interesy apsauga biity uztikrinta realiai. Todél
»sandorius tvirtinaniam notarui privalomas objektyviai maksimalaus atidumo standartas,
nustatomas taikant protingumo kriterijy, siekiant uztikrinti, kad civiliniuose teisiniuose

santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumentq“26

. Notarai atlieka vieSo pobudzio funkcijas,
kurios turi teisines pasekmes ne tik notarinio veiksmo Salims, bet ir kitoms teisinéms
institucijoms, tretiesiems asmenims ir apskritai visuomenei, bei gina valstybés interesa.
Kiekvienas notaras pirmiausia privalo ripintis tinkama ir teiséta civiline apyvarta bei
tinkamu civiliniy jstatymy taikymu, taip pat tuo, kad civiliniy gincy biity iSvengta dar pries Saliy
civiliniy santykiy atsiradimg arba jau juos iforminant. Ne veltui notaras daznai vadinamas
preventyviu teis€ju. Svarbi notaro pareiga paaiskinti klientui atliekamy notariniy veiksmy
padarinius. Pagrindinis notarui keliamas uZdavinys yra ripinimasis privatinés teisés apsauga ir
tinkamu jos realizavimu. PavyzdZiui, jeigu konkretus Saliy sudaromas sandoris neatitinka
jstatymy reikalavimy — notaras atsisako jj tvirtinti ir tuo bidu pasireiskia valstybés valia
nepripazinti sandorio®’. Vadinasi, notaro veiklos esme sudaro civilinés apyvartos teisétumo bei
tinkamo civiliniy jstatymy taikymo praktikoje uZtikrinimas, tvirtinant teises ir faktus ir tokiu
biidu Salinant galimybes ir salygas gincui dél pazeistos materialios subjektinés teisés kilti. Todel

notaro uzdavinys — jtvirtinti negin¢ijamas subjektines fiziniy ir juridiniy asmeny teises, kad esant

% Lietuvos notariato uzdaviniai Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare [Tasks of the notariate of the
Republic of Lithuania after Lithuania becomes a member of the European Union] // Tarptautinés konferencijos,
skirtos Lietuvos notariato narystés Tarptautingje lotyny notariato sajungoje deSimtmecio jubiliejui, medZziaga
2004 m. vasario 12 d. - Vilnius: Justitia, 2004.

% Lietuvos Aukiiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. spalio 22 d. nutartis civilingje
byloje pagal pareiskéjos D. K. skunda dél Vilniaus miesto 35-0jo notary biuro notarés A. P. veiksmy, bylos Nr. 3K-
3-419/2007, kat. 128.11. // http://www.infolex.1t/tp/81560; prisijungimo laikas: 2012-05-08.

#" Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 211.
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civiliniams santykiams nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty, tad jo vieta teisingje sistemoje
labai svarbi.

Europos teisés doktrinoje notariatas suprantamas kaip jspéjamasis (preventyvus)
teisingumas neperzengiant negin¢ijamos civilinés jurisdikcijos riby. Notariatas ypac¢ svarbus
kontinentinés teisés tradicijos $aliy visuomeniniame gyvenime. Cia notaras — tarsi ,,§eimos advo-
katas®, jgaliotas agentas, sudarantis jvairius sandorius, archyvy, dokumenty saugotojas, teising
reik§me turinéiy fakty tvirtintojas. Salyse, kur teisés sistema remiasi kodifikuota jstatymy
leidyba, notariatas yra vienas i$ pagrindiniy teisés instituty, uZztikrinan¢iy vieSyjy ir privaciy
interesy pusiausvyrg. Notariatui budinga duali prigimtis: viena vertus, notaras yra valstybés
jgaliotas asmuo, kita vertus, — laisvosios profesijos atstovas.”®

S. Saltauskiené nurodo, kad teisés sistemos funkcijos dvejopos:

1. prevenciné — kai teisés sistemos institucijoms padedant uzkertamas kelias galimiems

teisés pilieciy teisiy ir teiséty interesy pazeidimams, ir

2. prievartiné — kai teisiniy institucijy represinémis priemonémis grazinama paZzeista

teisiné tvarka. %

Vienas 1§ pirmyjy teisés sistemoje reformuotas naujas laisvasis, lotyniSkasis notariatas
visiskai atitinka dvejopa teisinés valstybés pobidj:

1. garantuoja teisétumg ir teisétvarka visuomengje ir valstybéje;

2. uztikrina socialing taikg tarp visuomenés subjekty.

Notariatas atlieka ir prevencinio teisé¢tumo funkcijg, t. y. notarai, eidami pareigas,
tvirtindami sandorius, uzkerta kelig galimiems teisminiams gincams ir teisés pazeidimams. D¢l
$iy svarbiy vykdomy funkcijy notariatui skiriama i$skirtiné vieta. S. Saltauskiené¢ konstatuoja,
kad Lietuvoje per labai trumpg laikg sukurta moderni, atitinkanti dabartinius valstybés ir
laisvosios rinkos reikalavimus notariato institucija, kuri vadovaujasi bendraisiais lotyniskojo
notariato principais.®

Lotyniskasis notaras, priklausomai nuo nacionalinio jstatymy leidéjo pasirinkimo, gali
verstis vien notarine praktika (kaip yra Siandienin¢je Lietuvoje, Lenkijoje, Austrijoje) arba greta
notarinés praktikos dirbti ir advokatiiros srityje (kaip dabartingje Vokietijoje, Meksikoje)31,
pavyzdZiui, notaras advokatas Vokietijoje gali veikti kaip advokatas, patentinis patikétinis,

mokesCiy patar¢jas, auditorius, laisvai samdomas buhalteris ar sgskaitininkas ir pan. Jis gali biti

%8 Gaivenis V. Notaras Siandienos teisinéje sistemoje // Justitia. 1999, Nr. 1 (19).

2 Saltauskiené S. Notariato vieta Lietuvos teisés sistemoje // Justitia, 1996, Nr. 3 (3).

%0 Ten pat; Saltauskiené S., Nekrogius V. Notariato funkcijos, taikant naujaji Civilinj kodeksa // Justitia. 2002,
Nr. 1-2. P. 37-38.

3! Madeikyté L. Notariato radys / Notariatas. 2007, Nr. 3. P. 11.
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profesinés bendrijos nariu®’. Tagiau notaras daugumoje valstybiy negali turéti kitokios
atlygintinos profesinés veiklos, eiti tam tikry pareigy (pvz., veikti kaip valdybos, Stebétojy
tarybos narys, imonés pataré¢jas). Jei gretutiné veikla tam tikrose valstybése ir yra leidziama, jai
reikalingas specialus leidimas (iSduodamas notary prieziiiros institucijos).

IS auksciau pateiktos informacijos matome, kad notaras lotyniskojo notariato sistemoje
yra siejamas su privataus asmens vieSo pobudzio funkcijy vykdymu. Toks notaro teisinés
padéties dvilypumas yra salygojamas pacios sistemos, kurioje vieSo pobiidzio uzduotys yra
jgyvendinamos ne valstybés, o kvalifikuoty specialisty, visiSkai materialiai atsakingy uz
valstybés jiems patikéty funkcijy tinkamg vykdyma. Apibendrintai galima teigti, kad lotyniSkojo
notariato sistemos pagrindu laikytinas kompromisas, kurio esmé ta, kad vieSosios valdZios
funkcijas atlieka laisvosios profesijos zmonés, turintys specialy paruoSimg ir atsakingi uz
padarytg zalg. Tokios notaro veiklos esm¢ sudaro civilinés apyvartos teis€tumo bei tinkamo
civiliniy jstatymy taikymo praktikoje uztikrinimas, tvirtinant teises ir faktus ir tokiu biidu

Salinant galimybes ir salygas gincui dél paZeistos materialios subjektinés teisés kilti.
1.2 Teisinio reguliavimo veiksmingumo samprata

Mokslingje teisés doktrinoje dar ir Siandien vyksta diskusijos dél vieningos teisés
sampratos nustatymo, ar dél jos elementy sampratos vieningumo. Vadovaujantis S. Vanceviciaus
pozicijagg, jog teis¢ yra tautos sukurty, jstatymuose ir kituose valstybés pripazintuose Saltiniuose
iSreikSty visuotinai privalomy teiséto leistino ir draudziamo elgesio taisykliy (normy) sistema,
reikia sutikti, jog teisékiira yra viena i§ svarbiausiy valstybés funkcijy, jos veiksmingumo forma,
kurios paskirtis — kurti, keisti, panaikinti arba papildyti teisés normas. Kiekvienos valstybés
teisekiira turi ypatumy, taiau ja siekiama sukurti ir tobulinti vientisa, darnig teisés normy
sistema, reguliuojancia jvairius visuomenés santykius.

Kad priimamas aktas maksimaliai atitikty visuomenés gyvenimo poreikius ir biity
veiksmingas, reikia 1§ anksto iSspresti jo pobtidzio, formos, vidinés strukttros, vietos ir vaidmens
tarp kity teisés akty problemas. Teisés akty kokybe ir veiksmingumas priklauso nuo to, kiek
tiksliai ir iSsamiai iStirti visi veiksniai rengiant ir priimant teisés aktus ir kiek adekvaciai juose
atspindima objektyvi tikrové. Teisinio reguliavimo veiksmingumui labai svarbu tobulinti,
sisteminti jstatymus, déstyti normas visiems suprantama kalba, tinkamai taikyti jstatymy kiirimo
technikg. Sunku vadovautis teisés norma, kurios elementai iSdéstyti keliuose norminiuose

aktuose, o vélesni pakeitimai ne visada suZinomi. Politinés ir moralinés tendencijos gali buti

%2 German Civil Law Notaries and how they are organised // http://www.anwaltsnotarkammern.de/Home-_14.html;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.
3 Vancevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 116.
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preambulése, o tekste turi biiti aiSkios, nedviprasmiskos ir nepagrazintos formuluotés. Labai
trukdo reguliuoti teis¢ norminiy akty teksty prieStaravimai, sudarantys galimybe logiSkai
konstruoti tam patiam atvejui ar santykiui skirtingo turinio teisés normas®*,

Kiekvienas, o ypa¢ fundamentinis norminis teisés aktas turi maksimaliai iSreiksti ir
atsizvelgti ] materialigsias visuomenés gyvenimo salygas, ekonomikos, jvairiy riiSiy nuosavybés
lygi, skirtingy socialiniy ir politiniy jégy santykj, jvairiy politiniy partijy ir judéjimy aktyvuma,
tautiniy mazumy santykius, santykiy su kitomis Salimis ir tautomis pobiidj, valstybés vietg ir
vaidmen] tarptautinéje teisin¢je aplinkoje. Kad biity pasiektas jstatymuose uzsibréztas tikslas,
rengiant socialiai reikSmingg teisés aktg, reikia iStirti jvairius socialinius veiksnius, lemiancius
reikiama visuomeniniy santykiy reguliavima, i$siaiskinti ir atsizvelgti i socialiniy ir nacionaliniy
junginiy bei visos visuomenés interesus. Biitina palyginti rengiamg teisés normg su
analogiSkomis kity valstybiy teisés sistemy ir kitomis savo Salies socialinémis normomis.
Prireikus privalu atlikti socialinius eksperimentus siekiant nustatyti optimaly santykiy
sureguliavimo variantg. Batina iSsiaiskinti rySius ir projektuojamos teisés normos saveika su
kitomis esamos teisés sistemos normomis®>. Teisinio reguliavimo veiksmingumas — tai teisinio
poveikio Zmoniy elgesiui rezultatyvumas. Tai pasiekimas tokios Zmoniy interesy darnos, tokios
subjektiniy teisiy saugos, kokios noréta kuriant ir taikant teisés normas. Tod¢l teisei svarbu ne
pats zmoniy elgesio reglamentavimas, o juo remiantis suderinti prieSingus zmoniy interesus ir
Sitaip garantuoti asmens teisiy sauguma, socialine santarve, socialinj stabiluma ir rimtj*.

Teisinio reguliavimo veiksmingumo reik§me atsiskleidzia tuo aspektu, kad tik teisiniy
santykiy subjekty jsisamoninta teis€s norma tampa veiksminga visuomenés gyvenime. Teisés
I1sisgmoninimo ir suvokimo lygis yra teisés reguliuojamojo veikimo pagrindas ir joje numatyty
tiksly pasiekimas. Nes teisés norma, blidama nejsisgmoninta, turi tik formalig teising reikSme,
bet neturi teisinio reguliavimo bruozy. Teisinis reguliavimas yra teisés veikimo dalis,
apibudinanti teisés poveikj subjekty elgesiu ir veiklai. TeisiSkai reguliuojant teisiniais jsakymais
(liepimais) nustatomi reguliuojamy santykiy dalyviy veiklos orientyrai ir pasiekiama faktiniy
teisés tiksly®’.

Teisinio reguliavimo konstitucinius reikalavimus ne karta yra akcentavgs LR KT,
pavyzdziui, konstatuodamas, jog konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teiseékiiros subjektams: teis¢kiiros subjektai teisés aktus
gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi biti

grindZiami bendro pobtidZio nuostatomis (teis€s normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti

3 Vancevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 126, 176.
% Ten pat, p. 177.

% Vaivila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 372.

% Vancevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 116.
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visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis
reguliavimas turi biiti grindZiamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy
santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais; teisiniy santykiy subjektai turi zinoti, ko i$ jy
reikalauja teisé; teisiSkai reguliuojant visuomeninius santykius privalu paisyti prigimtinio
teisingumo reikalavimy, apimanciy inter alia batinumg uztikrinti asmeny lygybe jstatymui,
teismui ir valstybés institucijoms ar pareigiinams ir kt.**. LR KT 2004 m. liepos 1 d. nutarime
konstatuota: ,,Istatymy leid¢jas pagal Konstitucijg turi pareigg teisés aktais nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad valstybés pareigtinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visi
asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti
savo jgaliojimus, kad bity iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy suprieSinimo, kad nebiity
sudarytos teisinés prielaidos valstybés pareiginams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzig, visiems asmenims, priimantiems visuomenei ir valstybei reik§mingus
sprendimus, veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais interesais,
naudotis savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad
blty galima veiksmingai kontroliuoti, kaip valstybés pareiginai, vykdantys funkcijas
igyvendinant valstybés valdzig, visi asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus
sprendimus, laikosi $iy reikalavimy, ir kad nurodyti valstybés pareigtinai ir kiti asmenys, jeigu
jie nepaiso minéty reikalavimy, biity traukiami atsakomybén pagal Konstitucija ir jstatymus.*>
LR KT 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime®® yra konstataves, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés
valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biti uztikrintos Zmogaus teisés
ir laisvés, kad visos valstybés valdZzig jgyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy
institucijos, visi pareigiinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami LR Konstitucijai ir teisei,

kad LR Konstitucija turi aukS¢iausig teising galig ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucijg.

38 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais

reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams®// Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m.
balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo
16 d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m. kovo 14 d.
redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio 5 dalies (2002 m. kovo 14 d.
redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél
pareiskéjo - Siauliy rajono apylinkés teismo praSymy istirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios,
2006, Nr. 7-254.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2004, Nr.105-3984.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001
m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés
zinios. 2005, Nr. 1-7.
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Taip pat LR KT yra pazyméjes, kad valstybés institucijos negali biiti prieSprieSinamos ir toms
kitoms (ne valstybés) institucijoms, kurioms pagal jstatymus ir paisant Konstitucijos yra pavesta
(patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose
apibréztomis formomis ir biidais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas. Pagal Konstitucijg turi
buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad bty uZztikrintos visy S$iy institucijy <..>
,»Sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika, apimanti inter alia jy kompetencijos racionaly santykj,
veiksminguma, profesionaluma, jose dirbanciy asmeny Zziniy, jgidziy ir patirties perimamuma,
taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant viesajj interesa tqstinumq““.
Apibendrinant auk$¢iau minétas teisinio reguliavimo veiksmingumo sampratas, bei
teisinio reguliavimo konstitucinius reikalavimus, galima daryti iSvada, jog nagrinéti teisinj
reguliavimg veiksmingumo aspektu yra reikSminga, nes tik jtvirtinus veiksmingg teisinj
reguliavimg bus pasiektas teisinio reguliavimo tikslas, tik esant veiksmingam teisiniam

reguliavimui bus uZtikrintas teisiniy santykiy stabilumas, tuose santykiuose dalyvaujanciy

subjekty teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimas bei pusiausvyra ir suderinamumas.

1.3 Notary veiklos principai

Vienas pagrindiniy lotyniSkojo notariato sistemos, kuriai priklauso Lietuvos notariatas,
principy yra notaro, kaip valstybés jgalioto asmens, nepriklausomumo principas. Notariato
Istatymo 2 straipsnyje yra nustatyta, kad notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis Sio
Istatymo nustatytas funkcijas, uztikrinancias, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity
neteiséty sandoriy ir dokumenty, o Notariato jstatymo 1 straipsnyje yra nustatyta, kad notarams
suteikiama teisé juridiskai jtvirtinti negin¢ijamas fiziniy ir juridiniy asmeny subjektines teises ir
juridinius faktus, uZztikrinti §iy asmeny ir valstybés teiséty interesy apsaugg. Todél reikia sutikti,
jog toks teisinis reglamentavimas suponuoja, kad notaro veikla priskirtina teisingumo, kurio
uztikrinimas yra viena i§ svarbiausiy teisinés valstybés prerogatyvy ir vienas svarbiausiy
uzdaviniy, sri¢iai. Atsizvelgiant j tai, notary nepriklausomumas yra biitina sglyga, kad notarai,
nebiidami valstybés tarnautojais, bet veikdami kaip valstybés jgalioti asmenys, vykdantys vieSo
pobiidZio Notariato jstatymo jiems nustatytas funkcijas, naudodamiesi visuomenés pasitikéjimu,
jgyvendinty prevencinj teisinguma ir uZztikrinty civiliniy teisiniy santykiy teisétuma, taip pat
inter alia uztikrinty teisétg ir skaidrig civiling apyvartg. Notaras ne tik privalo uztikrinti Saliy
lygiateisiSkumo bei jy nediskriminavimo principy realizavima, garantuoti, kad Saliy tarpusavio

teiseés ir pareigos biity suformuluotos aiSkiai ir negaléty buti traktuojamos dviprasmiskai, bet ir

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®// Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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uztikrinti, kad jos biity teisétos, proporcingos ir saziningos. Notaras uztikrina prevencinj civiliniy

santykiy dalyviy veiksmy teisétumg ir teisinguma, o su notaro, ,preventyvaus teiséjo,

tiesioginiy funkcijy vykdymu glaudziai susijusi ir notaro, kaip tarpininko, mediatoriaus funkcija.

Notaras sudaro vienodas salygas visiems civilinio teisinio santykio dalyviams ir gina teises ir

teisé€tus interesus ne tik ty asmeny, kurie atlieka notarinj veiksma, bet ir kity asmeny, kurie susije¢

su notariniu veiksmu, taip pat viesa interesg*’.

Taigi notaro veikla grindziama inter alia nepriklausomumo principu®. Sis notary veikla
pagrindziantis principas (t. y. ,,notarai savo jgaliojimus vykdo, nepaisydami valstybinés valdzios
bei valdymo institucijy jtakos, ir paklista tik jstatymams*) yra jtvirtintas Notariato jstatymo 12
straipsnyje. ,,Tai reiskia, kad jokios valstybinés institucijos neturi teisés notarui duoti privalomy
nurodymy dél notarinio veiksmo atlikimo ar atsisakymo jj atlikti bei jo turinio.<...> Kalbant apie
notaro nepriklausomuma nuo valstybinés valdzios institucijy, ypa¢ svarbus santykis su
Teisingumo ministerija, kuri yra atsakinga uz tinkama notariato veikla Lietuvoje.“** Notaras
pirmiausiai yra nepriklausomas nuo valstybés subjektyviy nory. Jokie notaro veiksmai, atliekant
profesines pareigas, negali biiti tikrinami tikslingumo pozitiriu — gali biiti tikrinamas tik notaro
veiklos teisétumas. Svarbus notaro nepriklausomumas nuo sandorio Saliy. Nors notaras ir veikia
Saliy pavedimu, taiau jis néra né vienos i§ jy atstovas ir procediirinius sprendimus priima
neatsizvelgdamas | Saliy nurodymus. Todél, P. Kuconio ir V. NekroSiaus notaro
nepriklausomumo nuo $aliy stengiamasi siekti trimis bidais*:

1. Notary skai¢iaus ribojimu. Kiekvienam notarui stengiamasi garantuoti pakankama
skaiciy klienty, iSvengti nesaziningos konkurencijos ir neskatinti notaro veikti neteisétai,
kad Sis galéty iSgyventi. Kita vertus, notary skaicius valstybéje turéty biiti toks, kad biity
sudarytos salygos teikti klientams kokybiskas paslaugas;

2.  Notary konkurencija ribojama ir reklamos draudimu, vienody iSkaby visiems notary
biurams nustatymu (Notariato jstatymo 20" straipsnis);

3. Notariniy veiksmy atlikimo ribojimais. Notariato jstatymo 33 straipsnyje pabréziama,
kad notaras neturi teisés atlikti notariniy veiksmy sau ir savo vardu, savo sutuoktiniams

ir jy vardu, sutuoktiniams ir savo giminai¢iams.

*2 Notariato jstatymo 19, 23 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymo projekto
aiskinamasis rastas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=373396; prisijungimo laikas: 2012-
11-22.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
istatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Konstituciné jurisprudencija, 2010, Nr. 1(17). P. 136// Valstybés zinios. 2010, Nr. 34-1620.

* Nekrogius V. Notarinis dokumentas kaip teisétos civilinés apyvartos garantas Lietuvos Respublikoje // Notariatas,
2010, Nr. 10. P. 34.

* Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 216-217.
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Kalbant apie notaro nepriklausomumg nuo klienty biitina atkreipti démesj, kad
nepriklausomumo pareiga yra tiesiogiai susijusi su jo objektyvumu. Siuo pozitiriu galima teigti,
jog tik objektyvus notaras gali biiti nepriklausomas ir atvirksc¢iai. Notaro objektyvumo garantija
yra jam priklausanti ,,iSaiSkinimo pareiga®, t. y. pareiga iSaiSkinti sandorio Saliai (Salims) apie
atlickamo notarinio veiksmo sukeliamas civilines teisines pasekmes, taip pat atkreipti Saliy
démesj | galimas neigiamas sandorio pasekmes. Per objektyvumo principo realizavima savo
veikloje notaras garantuoja, kad jo tvirtinamas sandoris atitikty tikraja Saliy valig, nebity
sudarytas veikiamas apgaulés, suklydimo ar prievartos. Tad butent realizuojant Siy dviejy
principy turinj savo veikloje, geriausiai atsiskleidzia notaro, kaip preventyvaus teis¢jo, funkcijy
jgyvendinimas, uztikrinamas tikrosios Saliy valios konstatavimas bei jos suderinamumas su
galiojanéia teise®®. Paminétina, jog Notariniy veiksmy slaptumo uztikrinimas (Notariato 14 str.)
yra notary nepriklausomumo principo sudétiné dalis. Taigi notarai privalo uztikrinti notariniy
veiksmy slaptumg. Notariniy veiksmy slaptumo taisyklés taikomos ir asmenims, nustojusiems
dirbti notaru, taip pat asmenims, kurie apie notarinius veiksmus suzinojo, eidami tarnybines
pareigas. Sandorio Salys, jy teisiy perémgjai ir jy teiséti atstovai gali atleisti notarg nuo pareigos
saugoti notariniy veiksmy paslaptj. Jei viena Salis yra mirusi, tai nuo pareigos saugoti paslapt]
gali atleisti Lietuvos Respublikos teisingumo ministras (Notariato 14 str. 1, 5-6 d.). Taip pat su
notaro nepriklausomumo principo uztikrinimu yra susijusi notaro funkcija, kad notaras privalo
isaiskinti klientams jy teises ir pareigas, jspéti apie atliekamy notariniy veiksmy padarinius. Sis
aspektas dar yra suvokiamas kaip notary objektyvumas.

Ipareigojimas notarui savo veikloje vadovautis teisingumu ir teisétumu yra jtvirtinti
Notary garbés (etikos) kodekso 1 straipsnyje, numatanciame, jog ,notaras savo veikloje
vadovaujasi principu, kad teisingumas yra jstatymy jstatymas ir uZztikrina savo tvirtinamy
sandoriy ir dokumenty teisétuma®.

Be to, notary veikla pagrindZiantys principai yra pripaZjstami plétojant ir aiSkinant
atitinkamas notary veikla, jos teisinius pagrindus jtvirtinancias nuostatas. Pavyzdziui, ,,vienas 1§
notary nepriklausomumo principo turinio elementy yra ir notary jgaliojimy trukmés garantija,
nes tik nepriklausomas notaras, taigi toks, kuriam garantuojamas jo jgaliojimy trukmeés
nelieCiamumas ir pastovumas, gali tinkamai vykdyti jam pavestas funkcijas taip, kaip numatyta
Notariato jstatyme. | notary jgaliojimy trukmés garantija turi biiti atsizvelgiama, nustatant notary
jgaliojimy pasibaigimo tvarka ar reguliuojant kitus santykius, susijusius su notary paskyrimu ar

atleidimu 1§ pareigy — draudZiama nutraukti notaro jgaliojimus, nepasibaigus jgaliojimy laikui,

% Nekrogius V. Notarinis dokumentas kaip teisétos civilinés apyvartos garantas Lietuvos Respublikoje // Notariatas,
2010, Nr. 10. P. 36.
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18skyrus Notariato jstatymo 23 straipsnyje nustatytus atvejus“47. LR KT 2010 m. kovo 22 d.
nutarime®® pripazino, jog Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 23 straipsnio 3 dalis,
numatanti, kad notaro jgaliojimai gali buti pratgsti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
jsakymu Notary rimy teikimu, iki notarui sukaks 70 mety, priesStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai, jog ,,kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba bei versla“, konstituciniam teisinés valstybés principui. Sios pozicijos dél notary
nepriklausomumo principo uztikrinimo per notary jgaliojimy trukmés garantija buvo
jgyvendintos 2012 m. balandzio 19 d. Notariato jstatymo pakeitimo jstatymu*®, kuriuo buvo
pakeistas notaro jgaliojimy pasibaigimo institutas. Konkreciai, pakeista 23 straipsnio 1 dalies 8
punkto nuostata, numatanti, jog notaro jgaliojimai pasibaigia sulaukus nebe 65, o 70 mety ir Sio
straipsnio 3 dalis (jog Notaro jgaliojimai gali buti pratesti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro jsakymu Notary rimy teikimu, iki notarui sukaks 70 mety) pripazinta netekusia galios.

Lietuvos notary riimai, kaip Lietuvos savivaldos institucija, savo veikla grindzia
savivaldos, vieSumo ir teisétumo principais.

Reziumuojant, darytina i§vada, jog pagrindiniai notary veiklg pagrindziantys principai yra
nepriklausomumas, teisingumas, teisétumas, vieSumas, kuriy tikslas yra fiziniy ir juridiniy

asmeny ir valstybés teiséty interesy apsauga bei civiliniy teisiniy santykiy teisétumas.

" Notariato jstatymo 19, 23 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymo projekto
aiskinamasis rastas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=373396; prisijungimo laikas: 2012-
11-22.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
istatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Konstituciné jurisprudencija, 2010, Nr. 1(17). P. 130// Valstybés Zinios. 2010, Nr. 34-1620.

* Lietuvos Respublikos Notariato jstatymo 3, 19, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 19(1) straipsniu
jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 50-2444.
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II. NOTARIATO VEIKLOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE
YPATYBES

Lietuvos notariatas, kaip minéta, priklauso lotyniSkojo notariato sistemai, kuri yra
grindziama notaro, kaip valstybés jgalioto asmens, nepriklausomumo principu®™. Be to, ir ETT
yra konstataves, kad ,,notaras vykdo glaudziai su iuris imperii realizavimu susijusias ir valstybés
valdzig jgyvendinti padedancias funkcij as“>!. Tokiais atvejais, kai jstatymu yra pavedama kitoms
(ne valstybés) institucijoms vykdyti tam tikras valstybés funkcijas, istatymy leidéjui kyla pareiga
nustatant institucijy veiklos teisinj reguliavimg. Todél ,,<...> valstybé daug intensyviau kisasi ]
notaro veikla, kadangi $is savo veikloje tiesiogiai jgyvendina valstybés funkcijas“sz. Notariato ir
jo veikla Lietuvos nacionalingje teisinéje sistemoje reglamentuodamas Lietuvos jstatymy leidéjas
turi galimybe, o tam tikrais atvejais ir pareigg, atsizvelgti ir (ar) vadovautis notariatg
reglamentuojanciais regioniniais bei tarptautiniais norminiais ir rekomendaciniais teisé€s aktais.
Pastaryjy teisés akty sistemingas pristatymas bei jy turinj sudaranciy esminiy nuostaty analizé

atlieckama Siame poskyryje.

2.1 Notariato veikla reglamentuojantys teisés aktai

Pagrindinis pirminis nacionalinis teisés aktas reglamentuojantis notariato instituto, notary
statuso ir kitus notariato veiklos teisinius pagrindus yra Notariato jstatymas®. Notariato samprata
yra apibréziama pirmajame $io jstatymo straipsnyje, t. y. notariatas yra visuma notary, kuriems
pagal §j jstatyma suteikiama teis¢ juridiskai jtvirtinti negincijamas fiziniy ir juridiniy asmeny
subjektines teises ir juridinius faktus, uztikrinti §iy asmeny ir valstybeés teisety interesy apsauga.
Tuo tarpu notaras yra suprantamas kaip valstybés jgaliotas asmuo, atlickantis Notariato jstatymo
nustatytas funkcijas, uztikrinancias, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty
sandoriy ir dokumenty. Taip pat Notariato jstatyme yra reglamentuojami esminiai notary veiklos
aspektai. Bendruosiuose nuostatuose yra reglamentuojama asmeny skyrimo notarais tvarka ir
salygos, notarinés veiklos vykdymo pagrindinés taisykles ir reikalavimai, atlyginimo uz notaring
veiklg klausimai, notaro jgaliojimy sustabdymas ir pasibaigimas. Antrasis Notariato jstatymo
skyrius yra skirtas reglamentuoti notary (taip pat Lietuvos Respublikos konsuliniy pareigiiny ir

senitiny) atlickamus notarinius veiksmus. Nuostatos jtvirtinancios pagrindines notariniy veiksmy

% Notariato jstatymo 19, 23 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymo projekto
aiskinamasis raStas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=373396; prisijungimo laikas: 2012-
11-22.

*! Nekrogius V. Dél ETT sprendimy taikymo notary atzvilgiu. Notariatas, Nr. 13, 2012. P. 34-35.

52 Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 211.

%3 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 28-810.
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atlikimo taisykles bei notariniy veiksmy atlikimo ypatumus yra iSdéstytos atitinkamai Notariato
Jstatymo treciajame ir ketvirtajame skyriuose.

Notariniy veiksmy atlikimo teisiniai pagrindai expressis verbis yra jtvirtinti Notariato
jstatymo 13 straipsnyje, t. y. notarai savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, Notariato
jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro teisés aktais ir Notary rimy nutarimais bei
kitais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos notarai vienijasi ] Notary rumus, kurie yra Lietuvos Respublikos
sostin¢je Vilniuje. Kiekvienas notaras yra Notary riimy narys (Notariato jstatymo 8 str. 1 ir 2 d.).
Lietuvos notary riimai yra notary savivaldos institucija, jsteigta vadovaujantis Notariato
istatymu ir vienijanti visus Lietuvos notarus. Notary riimai savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, LR CK, Notariato jstatymu, Asociacijy jstatymu®, kiek jis
neprieStarauja Notariato jstatymui, kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais bei kitais norminiais teisés aktais ir Lietuvos notary rimy statutu®
(Notary rumy statuto 1 str.). Notariato jstatymo 9 straipsnio 3 punkte yra numatyta, kad Lietuvos
notary riimy uzdavinys yra ginti ir atstovauti notary interesus valstybinés valdzios ir valdymo
institucijose. Lietuvos notary rimai disponuoja duomenimis apie notary ekonomine padéti,
atliekamy notariniy veiksmy statistikg ir kita aktualia informacija, turin¢ia lemiamos reikSmés
notary paslaugy kainodarai ir notary veiklos organizavimui®®. Notary veiklos koordinavimas bei
norminiy teisés akty, susijusiy su notariatu, projekty rengimas ir jy teikimas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijai yra vieni i§ Notary rimy uzdaviniy ir veiklos sri¢iy (Notary
ramy statuto 7 str. 1 d. 2 p.). Siuos uzdavinius Notary rimai jgyvendina teikdami pasialymus dél
notary veiklos Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, kitoms institucijoms, rengdami
norminiy teisés akty, susijusiy su notary veikla, projektus, teikdami pastabas ir pasitlymus dél
projekty ir pan. (Notary rimy statuto 8 str. 1 d. 4 p., 5 p.). Notary veiklai reglamentuoti Notary
rimai yra prieme tam tikrus teisés aktus, pavyzdziui, Lietuvos notary rimy prezidiumo 2007 m.
sausio 15 d. nutarimu Nr. 4.2.1. patvirtinta ,,Paveld¢jimo byly perdavimo vesti kitam notarui

57
tvarka“”’,

> Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.

> Lietuvos notary riimy statutas // http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notary-riimai/teisés-aktai/notary-riimuy-
statutas; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

*® Notariato jstatymo 19, 23 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 19(1) straipsniu jstatymo projekto
aiskinamasis raStas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=373396; prisijungimo laikas: 2012-
11-22.

*Lietuvos notary riimy prezidiumo 2007 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 4.2.1. patvirtinta ,,Paveldéjimo byly
perdavimo vesti kitam notarui tvarka“ // http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notary-rimai/teisés-aktai/notary-
rumy-veiklg-reglamentuojantys-teisés-aktai/item/27-paveldéjimo-byly-perdavimo-tvarka; prisijungimo laikas: 2012-
12-06.
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Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos atzvilgiu pradéjus galioti Europos Sajungos acquis,
svarbu akcentuoti ir esmines Europos Sajungos teisés akty galiojanciy Lietuvos notary veiklos
teisinio reglamentavimo atzvilgiu. Pirmiausia, tai Europos Bendrijos steigimo sutartis®, tiksliau
EB sutarties 43 nuostatos (dabartinis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 49 straipsnis) dél
jsisteigimo laisvés ir EB sutarties 45 straipsnio (dabartinis Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 51 straipsnis) 1 dalies nuostata, pagal kuria EB sutarties nuostatos dél jsisteigimo
laisvés netaikomos veiklai, kuri bet kurioje valstybéje yra susijusi, nors ir laikinai, su vieSosios
valdzios funkcijy vykdymu. Tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos Sgjungos valstybése narése buvo
kile ginCytiny situacijy dél pilietybés reikalavimo taikymo notarams. Lietuvos atzvilgiu dar
2006 m. spalio 18 d. Europos Bendrijy Komisija pradéjo prie§ Lietuva pazeidimo procediirg (Nr.
2006/2234) dél pilietybés reikalavimo taikymo notarams™, t. y. dél Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos, kuri iki 2012 m. sausio 6 d., jtvirtino,
jog mnotaru gali tapti tik Lietuvos Respublikos pilietis. Sios gindytinos situacijos issprendimu
galima laikyti 2011 m. geguzés 24 d. priimta Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima®
del pilietybés reikalavimo taikymo notarams. Kuriame ETT konstatavo, kad pagal EB 43 straipsnj
valstybéms naréms draudziama asmenims, kurie nori pasinaudoti jsisteigimo laisve, savo teisés
aktuose numatyti kitokias veiklos vykdymo salygas nei tos, kurios nustatytos jy paciy pilieciams.
Be to, EB 43 straipsniu siekiama uztikrinti kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris jsisteigia
kitoje valstybéje naréje sickdamas vykdyti savarankiskai dirbanc¢iy asmeny veiklg, naudojimasi
tomis paciomis kaip ir nacionaliniy subjekty teisémis ir draudziama bet kokia i§ nacionalinés
teisés akty kylanti pilietybe grindziama diskriminacija. ETT ne karta pabrézé, kad EB 45
straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta nuo pagrindinés jsisteigimo laisves taisyklés leidzianti
nukrypti nuostata turi biiti taikoma tik veiklai, kuri savaime reiSkia tiesioginj ir konkrety
dalyvavimg vykdant vieSosios valdZios funkcijas. Teisingumo Teismas Siose bylose nagringjo
skirtingas notary funkcijas (atitinkamai pagal nacionalinius teisés aktus), taciau pripaZino, kad

nepakanka argumenty, kad notary veikla biity laikoma tiesiogiai ir konkreciai susijusi su vieSosios

58K onsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis I
http://wwwa3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=229734; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
59 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 15(1), 22, 23, 36 ir 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo

projekto aiSkinamasis rastas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=409512; prisijungimo
laikas: 2012-12-06.

%2011 m. geguzés 24 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas bylose C-47/08 Komisija prie$ Belgija,
C-50/08 Komisija prie$ Pranciizija, C-51/08 Komisija prie§ Liuksemburgg, C-52/08 Komisija prie$ Portugalija, C-
53/08 Komisija prie§ Austrija, C-54/08 Komisija prie§ Vokietijg ir C-61/08 Komisija prie§ Graikija http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=573080:cs&lang=1t&list=573080:cs,573079:¢s,573078:¢5,573076:¢s,573074:¢cs,57303

7.Cs,
8622:¢5,556220:¢5,554006:¢5,539412:cs,&pos=1&page=1&nbl=49&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&yvis
u=#texte 1 http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=573074:cs&lang=Ilt&list=573074:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&che
cktexte=checkbox&visu=#texte; prisijungimo laikas: 2012-12-06.
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valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa. Sios
funkcijos buvo pripazintos kaip neatitinkancios vieSosios valdzios funkcijy, taigi tuo paciu ETT
paneigé vieng i§ svarbiausiy argumenty, kuriuo rémési ir Lietuva, gindama pozicija, kad notaru
Lietuvos Respublikoje gali biiti tik jos pilietybe turintis asmuo®. Siame kontekste paminétina,
jog reikia sutikti su V. Nekro$iumi, jog minétame sprendime ETT pazyméjo, EB 45 straipsnio
pirmosios pastraipos ,,nuostata negali biiti taikoma tam tikrai pagalbinei ir parengiamajai veiklai,
skirtai vieSosios valdzios funkcijoms vykdyti, arba tam tikrai veiklai, kurig vykdant nors ir
palaikomi kontaktai, jskaitant reguliarius bei organiSkus, su administracinémis ar teismy
institucijomis ar net dalyvaujama jy veikloje, nedaroma jtaka tokiy institucijy vertinimui ir
sprendimy priémimui. Minétais sprendimais notaro veikla tvirtinant sandorius, tvarkant
paveldéjimo bylas, iS§duodant vykdomuosius jraSus ir net taikant tam tikras laikingsias apsaugos
priemones néra pripaZinta tiesiogine ir konkre¢ia vykdant vieSosios valdzios funkcijas. Si veikla
pripazinta pagalbine. Taigi, viena vertus, galima teigti, kad ETT nesukiiré jokiy prielaidy notary
atlickamoms funkcijoms riboti ir neuzkirto kelio jy plétrai. Kita vertus, galima daryti prielaida,
kad jstatymy leid¢jas gali nustatyti, kad tam tikry funkcijy, susijusiy su tiesioginiu ir konkreciu
vieSyjy funkcijy vykdymu, atlikima gali realizuoti iSimtinai tik notarai, turintys atitinkamos
valstybés pilietybc;“Gz.

Pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg Europos Sajungos valstybés narés
neturi pareigos perkelti 89/48/EBB®® ir 2005/36/EB® direktyvy jgyvendinima notary profesijos
ativilgiuGs. Todé¢l Siose direktyvose jtvirtintos nuostatos dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
neturéty biti tatkomos notarams.

Remiantis aukSc¢iau iSdéstytu, valstybés ir notary savivaldos institucijy vaidmeny santykj,
reguliuojant Sios profesijos veikla, galima vertinti kaip tokj, kuriame notary veiklos teisiniy
pagrindy reglamentavimo srityje didesnés reikSmés kompetencijg turi valstybés valiai
atstovaujancios, ja jgyvendinancios institucijos, pavyzdziui, LR Seimas, LR Teisingumo

ministerija.

% Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 15(1), 22, 23, 36 ir 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto aiskinamasis raStas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=409512; prisijungimo
laikas: 2012-06-01.

%2 Nekrogius V. Dél ETT sprendimy taikymo notary atzvilgiu. Notariatas, Nr. 13, 2012. P. 34-35.

% Tarybos Direktyva 1988 m. gruodzio 21 d. Dél bendrosios aukstojo mokslo diplomy, i§duoty bent po trejy mety
profesinio mokymo ir lavinimo, pripazinimo sistemos (89/48/EEB) I
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=32521&p query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-
11-22.

® 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_[?p_id=50759; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

% Nekrogius V. Dél ETT sprendimy taikymo notary atzvilgiu. Notariatas, Nr. 13, 2012. P. 36.
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2.2 Notary atsakomybés teisiniai pagrindai

Notaro profesija, jo darbas yra veikla, susijusi su rizika padaryti Zalg tiek savo, tiek
treCiyjy asmeny turtui. D¢l veiklos reikSmingumo ir ypatingumo notarams taikytini grieztesni
atidumo, atsargumo, ripestingumo reikalavimai. O Sios ypatybés lemia ir privalomag notary
civilinés atsakomybés draudimg (Notariato jstatymo 6 str.) bei jy profesiné civilinés
atsakomybés ypatumus®, taip pat baudZiamosios ir administracinés atsakomybés taikymo
specifikg. Manytina, jog notariato atsakomybés ypatumus lemia Lietuvos teisinéje sistemoje
notarui suteikiamas teisinis statusas, nes, kaip minéta, ,,Lietuvoje notarai vykdo vieSo pobudzio
funkcijas, taciau néra valstybés (ar savivaldybés) tarnautojai — jie verciasi savarankiska profesine
veikla, o jy funkcijas, kita veikla bei jgaliojimus apibréZia jstatymai.“®’. Taigi ar pakankamai
i$samiai reglamentuojamas atsakomybés taikymas notarams?

Bendra taisyklé — kiekvienas notaras, dirbantis bendrame notary biure, notarinius
veiksmus atlieka savo vardu ir asmeniskai atsako uz savo pareigy atlikima (Notariato jstatymo 6
straipsnis). Sio jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad notaras taip pat atsako Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso ir $io jstatymo nustatyta tvarka uz savo, savo atstovo ir notaro
biuro darbuotojy kaltais veiksmais fiziniams ar juridiniams asmenims padaryta zalg, vykdant
notaro profesing veikla.

Vadinasi, atlikti notarinius veiksmus gali tik notary profesinés civilinés atsakomybés
privalomuoju draudimu apdraustas notaras (Notariato jstatymo 6' straipsnis). Notary profesiné
civilin¢ atsakomybé uZ fiziniams ar juridiniams asmenims padaryta Zala, vykdant notaro
profesine veikla, virSijanti 1000 lity, draudziama privalomuoju draudimu. Notary profesinés
civilinés atsakomybés privalomojo draudimo objektas yra notary civiliné atsakomybé uz notary,
ju atstovy ir notary biury darbuotojy kaltais veiksmais padaryta Zala, vykdant notaro profesing
veiklg (Notariato jstatymo 6 straipsnis). Notary profesinés civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo taisykles patvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija (Notariato jstatymo 62
straipsnis). Siuo metu galioja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 8 d. nutarimu
patvirtinto Notary profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisyklés®,

Notaro civiliné atsakomybé galima tik tuomet, kai yra visos keturios jos salygos: Zala,
neteiséti veiksmai, priezastinis rySys ir notaro kalté¢. Notarui taikomas visiSkos atsakomybés

principas — jis privalo atlyginti ir negautas pajamas, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity buve

% Gutauskas A. Notary baudziamosios atsakomybés ypatumai // Notariatas, 2012, Nr. 13. P. 82.

*7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 7 p.
Valstybés zinios. 2010, Nr. 34-1620.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 8 d. nrimas Nr. 580 ,Dél notary profesinés civilings
atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 47-2079.
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neteiséty veiksmy. ,,Notaro civiling atsakomybe (kompensacinio pobtidzio) lemia bet kuri, net ir
pati lengviausia, kaltés forma — nepakankamas atidumas, klaida ir pan. Todél bandydami
nustatyti notaro civilinés atsakomybés atsiradimo pagrindus, teismai turi iSsiaiskinti ne tik ty¢ios
ar neatsargumo, bet ir kitokias nusizengimo formas, kurias nulemia biitent profesinés veiklos
speciﬁka“sg. Kalté yra notaro civilinés atsakomybés sglyga. Kalté notaro atsakomybés pozitiriu
priklauso nuo jo veiklos ypatybiy ir reikSmés. Todé¢l notarui keliami didesni atidumo, atsargumo,
rupestingumo reikalavimai, bet negalima daryti iSvados, kad jo atsakomybé yra be kaltés.
Notaras privalo uztikrinti, kad esant civiliniams santykiams nebiity neteiséty sandoriqm.
Pazymétina, kad ,,reikalavimai notarui, kaip vykdanciam profesing veiklg asmeniui, apibréztini,
atsizvelgiant j tai, kokia jam tenka teisiné pareiga ir kokio pobiidzio veiklg jis vykdo“’,

Lietuvoje notarui taikomas griezCiausios atsakomybés principas reisSkia, kad tiek
civilinés, tiek baudziamosios, tiek ir administracinés atsakomybés atveju jstatymy leid¢jas
notarui nustato pacig griez¢iausig atsakomybe. Pagal Notariato jstatymo 16 straipsnj, civiline
tvarka notaras atsako visiSkai, o baudziamaja ir administracine — kaip valstybés pareigiinas.
Tokiu biidu siekiama padidinti notaro atsakomybe uz jam patikéty valstybés funkcijy tinkama
igyvendinimg ir klienty pasitikéjima notarais’2. Nes, kaip minéta, notarui keliami didesni
atidumo, atsargumo, riipestingumo reikalavimai, tod¢l jy nesilaikymas lemia, jog griez¢iausios,
visiSkos atsakomybeés taikyma.

Svarbu aptarti ir pristatyti ir kelis atvejus i§ Lietuvos nacionaliniy teismy praktikos,
kuriuose buvo sprendziami klausimai susij¢ su atsakomybés taikymu notarams.

,»Notaro turtiné atsakomybe uZ profesine veikla padarytus paZzeidimus yra deliktiné. Esant
deliktinei atsakomybei, kalté yra notaro civilinés atsakomybeés salyga. Kaltés turinys $io asmens
atsakomybés pozitriu yra ypatingas: jis priklauso nuo notary veiklos ypatybiy ir reikSmés, nes
notarui keliami didesni reikalavimai ir atsakomybé tenka dél paties maziausio laipsnio
neapsizitiré¢jimo, neatidumo ar net klaidos. Dél to, sprendziant dél tam tikrg notarinj veiksma
atlikusio notaro civilinés atsakomybeés, biitina nustatyti, kokius kaltus veiksmus notaras atliko,
taip pat turi biiti jvertinta, ar $is asmuo toje konkrecioje situacijoje padar¢ viska, ko yra protinga
1§ jo reikalauti. Taikant CK ir Notariato jstatymo normas, reglamentuojancias notaro

atsakomybe, bei remiantis LAT iSaiSkinimais, darytina i§vada, kad notarui turtiné atsakomybé uz

% Lietuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. rugséjo 27 d. nutartis pagal L.
K.. kasacinj skundg dél Vilniaus miesto 2—ojo apylinkés teismo 1999 m. sausio 13 d. sprendimo ir Vilniaus
apygardos teismo 1999 m. wvasario 24 d.  nutarties panaikinimo, bylos Nr. 3K-3-398/1999;
http://www.infolex.It/tp/17061#; prisijungimo laikas: 2012-10-22.

"% Gutauskas A. Notary baudziamosios atsakomybés ypatumai // Notariatas, 2012, Nr. 13. P. 82.

™ Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. birzelio 21 d. nutartis civilinéje
byloje pagal pareiskéjos J. T. skunda dél notaro A. R. P. veiksmy, bylos Nr. 3K-3-287/2007; 34.3; 34.4.8; 128.12.//
http://www.infolex.It/tp/79353; prisijungimo laikas: 2012-06-12.

"2 Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 218.
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zalg, padarytg vykdant profesine veikla, gali biti taikoma tada, jeigu zala padaryta jo kaltais
veiksmais (neveikimu)«".

Be to, teismai neatsizvelgé i tai, kad LAT praktika notary atsakomybés klausimais,
nepaneigiant kaltés, kaip vienos i civilinés atsakomybés salygy, nustatymo bitinumo,
modifikavosi, ir neatkreipé démesio ] kitose kasacinio teismo nutartyse padarytas iSvadas dél
notaro kaltés nustatymo. Teiséjy kolegija taip pat pazymi, kad pagal Notariato jstatymo 16
straipsnj notarai atsako uz zala, padaryta kaltais veiksmais, vykdant notaro profesing veikla.
Taigi nors notaro atsakomybe lemia ir pati lengviausia kaltés forma, taCiau vis délto notaro
atsakomybé be kaltés negalima. D¢l to, sprendziant dél tam tikrg notarinj veiksma atlikusio
notaro civilinés atsakomybés, biitina nustatyti, kokius kaltus veiksmus notaras atliko, taip pat
jvertinti, ar §is asmuo toje konkreéioje situacijoje padaré viska, ko yra protinga i3 jo reikalauti™.
»Jeigu konkreciu atveju notaras émési teisés aktais numatyty priemoniy, atliko kitus veiksmus,
kurie, nors ir nenumatyti teisés aktais, bet buvo reikalingi ir jy pagrista reikalauti i§ notaro,
manant, kad tik taip jis tinkamai atliks pareigas, tai civiliné atsakomyb¢, kuri taikoma kaltés
pagrindu, nebiity galima dél kaltés paneigimo. Jeigu notaras jrodo, jog atliko viska, kad zala
neatsirasty dél aplinkybiy, susijusiy su jo veiksmais, tai reiskia, kad notaras kalte paneigé”.75

LAT yra akcentavgs, jog ,fiziniy ir juridiniy asmeny, taip pat valstybés interesy, kad
civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty, apsaugai jtvirtintas
civilinio proceso teisés notariniy veiksmy apskundimo institutas (LR CPK 511-513 straipsniai).
<..> Pagal LR CPK 511 straipsnio 1 dalj apskundimo teismui objektas gali biiti ne tik atliktas
notarinis veiksmas, bet ir atsisakymas atlikti notarinj veiksma. Notariato jstatymo 40 straipsnio 2
dalyje uzfiksuota nuostata, kad asmens, kuriam atsisakyta atlikti notarinj veiksmg, praSymu
atsisakymo priezastis iSdéstoma raStu, lemia iSvada, jog teisme gali biiti skundziamas ir toks
atsisakymas atlikti notarinj veiksma, kuris néra iSreikStas materialigja forma — rastu, bet kuris
aiSkiai parodo notaro nuostatg atsisakyti atlikti notarinj veiksma, ir tokia nuostata gali biti

iSreikSta tiek ZodZiu, tiek neveikimu. Suprantama, aplinkybé, kad néra materialigja forma

" Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 spalio 6 d. nutartis civilingje byloje
pagal A. K. ieskinj PanevéZio miesto 7-0jo notary biuro notarei D. M., bylos Nr. 3K-3-452/2008, kat. 33; 44.2;
44.2.4;73.2.6.4.1 (S). // http://www.infolex.It/tp/89682; prisijungimo laikas: 2012-06-12.

™ Lietuvos Auk§¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. birzelio 30 d. nutartis
civilingje byloje J. G. v. Kauno miesto 8-ojo notary biuro notarei Laimutei Telksnienei, V] Registry centrui, AB
., Lietuvos  draudimas®, bylos Nr. 3K-3-295/2006, Kkat. 44.5.2.5; 445217, 732641 (S). [/
http://www.infolex.1t/tp/62977; prisijungimo laikas: 2012-06-12.

™ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. sausio 21 d. nutartis civilingje
byloje J. S. ir I. Z.. Klaipédos m. 7-ojo notary biuro notaré V. J. M. ir AB ,, Lietuvos draudimas”, bylos Nr. 3K-3-
11/2004, kat. 39.2.3.// http://www.infolex.1t/tp/24049; prisijungimo laikas: 2012-06-12.
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pareiksStos notaro nuostatos dél praSomo atlikti notarinio veiksmo, apsunkina pareiskéjui
jstatymo nustatytg prievole jrodyti savo reikalavimo pagrinda <...>“®,

Pagal Notariato jstatymo 9 straipsnio 3 punkta vienas i§ svarbiausiy Lietuvos notary rimy
uzdaviniy yra ginti ir atstovauti notary interesus valstybinés valdzios institucijose — taigi ir
teisme kaip teisminés valdzios institucijoje. Akivaizdu, kad gindami ir atstovaudami notary
interesus valstybinés valdzios ir valdymo institucijose Lietuvos notary rimai kaip teisés
subjektas veikia ne kaip institucija, kuri gina savo interesus nuo centriniy valstybinio
administravimo organy sprendimy, galimai pakeifian¢iy jy teisinj statusg, bet kaip notary
savivaldos institucija, atstovaujanti ir ginanti notary, kuriy interesus atstovauti jie ir buvo jsteigti,
interesus’’. Ta&iau kai kuriuose teismy sprendimuose apsiribojama tik sandorio pripaZinimu
neteisétu — negaliojanciu arba tokio fakto konstatavimu bei samprotavimais apie tai, kad notaras
buvo nepakankamai riipestingas ir atidus, todel yra atsakingas.

Reziumuojant, manytina, jog dél notaro profesijos specifikos, dél jiems keliamy didesniy
atidumo, atsargumo, ripestingumo reikalavimy, notarams yra taikomas griez¢iausios
atsakomybés principas reiskia, kad tiek civilinés, tieck baudziamosios, tiek ir administracinés

atsakomybés atveju jstatymy leidéjas notarui nustato pacia griez€iausia atsakomybe.
2.3 Notariato veiklos kontrolés teisinis reglamentavimas

Specifinio notary veiklos tarnybinés prieziliros instituto jtvirtinimg lemia notaro
profesijos ypatumai, nes notaras yra ,,<...> valstybés kontroliuojama profesija, t. y. toks vie$ajj
interesg uztikrinan€iy funkcijy — fiziniy ir juridiniy asmeny subjektiniy teisiy ir juridiniy fakty
juridinio jtvirtinimo, $iy asmeny ir valstybés teiséty interesy apsaugos uztikrinimo — vykdymas,
kai tai daro savarankiSka profesine veikla besiverciantys asmenys. <...> Notaras vykdo tokias
funkcijas, kuriy vykdyma valstybé privalo uZtikrinti. UZtikrinti Siy funkcijy vykdyma — vieSasis
interesas ir valstybés priedermé“78. Todel valstybe¢, perdavusi atitinkamy valstybiniy funkcijy

Kalbant apie notaro veiklos priezilirg reikia skirti notaro veiklg atliekant notarinius

veiksmus ir administracing notaro veikla (ji néra susijusi su konkretaus notarinio veiksmo

"® Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. spalio 22 d. nutartis civilinéje
byloje pagal pareiskéjos D. K. skundg dél Vilniaus miesto 35-0jo notary biuro notarés A. P. veiksmy, bylos Nr. 3K-
3-419/2007, kat. 128.11. // http://www.infolex.It/tp/81560; prisijungimo laikas: 2012-05-08.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje
byloje Lietuvos notary rimai v. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija Nr. AS*2-523/2011. Teisminio
proceso  Nr.  3-61-3-00997-2011-2. Procesinio  sprendimo  Kkategorijos  63.3.1; 79.2  (S).//
http://www.infolex.1t/tp/213801; prisijungimo laikas: 2012-05-04.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 34-1620.
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atlikimu). Be to, skirtina valstybés vykdoma notaro veiklos prieZiiira nuo asmens, manancio, kad
notaro veiksmas yra neteisétas, galimybés kreiptis j teisma’". Pirmiausia pastebétina, jog j notary
veiklos priezilira nejeina notary atliekamy notariniy veiksmy teisé¢tumo priezitra (Notariato
jstatymo 7 str. 2 d.).

Bendrasias notary ir jy savivaldos institucijy veiklos tarnybinés prieziiiros nuostatas
jtvirtina Notariato jstatymo 7 straipsnis. Pagrindiniais subjektais veikianciais notary veiklos
tarnybinés priezilros srityje galima laikyti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija bei
teisingumo ministra.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro kompetencija notary veiklos tarnybinés
priezilros srityje yra, pavyzdziui: paskirti asmenis, atliksian€ius notary ir jy savivaldos
institucijy veiklos tarnybing priezilirg (Notariato jstatymo 7 str. 1 d.); nustatyti notary veiklos
priezitiros tvarka. Siuo metu galioja Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. lapkri¢io
15 d. jsakymu patvirtintos Notary veiklos tarnybinés priezitiros taisyklésgo. Be to, ,,notarg skiria

ir atleidzia teisingumo ministras, kuris inter alia prizidri notariato veiklg“®

. Teisingumo
ministras per savo jgaliotus asmenis vykdo tik notary administracinés veiklos prieziiira (tikrina,
kad notary biury iSkabos ir patys biurai atitikty nustatytus reikalavimus, notaras laikytysi
nustatyty darbo valandy, klientai bty aptarnaujami nepaZeidziant notary garbés kodekso
reikalavimy ir kt.) Tuo tarpu Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija analizuoja notariniy
veiksmy ir notary pajamy uz atliktus notarinius veiksmus statistikg bei atlicka Notariato jstatymo
7 straipsnyje numatyta notary veiklos prieiiﬁrqsz.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys atlieka notary ir jy savivaldos
institucijy veiklos tarnybing priezitirg (Notariato jstatymo 7 str. 1 d.), pagal minétas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro patvirtintas ,,Notary veiklos tarnybinés priezitiros taisykles®.
Konkreciai, Sie Lietuvos Respublikos teisingumo ministro paskirti asmenys kontroliuoja, kaip
notarai laikosi notary biurams ir notary darbo laikui keliamy reikalavimy, organizuoja asmeny
priemimg, laikosi notarinio registro, tvirtinamyjy jrasy ir notariniy liudijimy formy pildymo
taisykliy, parengia, tvarko, saugo ir naudoja savo veikloje sudarytus dokumentus (Notariato
jstatymo 7 str. 2 d.). Taip pat pagal Notariato jstatymo 7 straipsnio 3 dalj minéti asmenys,

atlikdami notary veiklos tarnybing priezilira, turi teis¢ reikalauti i§ notary pasiaiskinti dél

" Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 213.

8 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. lapkrigio 15 d. jsakymas Nr. 1R-282 ,Dél notary veiklos
tarnybinés prieziiiros taisykliy patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 169-6226.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. kovo 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos notariato
jstatymo 23 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 34-1620.

82 Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 213-214.
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pazeidimy ir trikumy, susijusiy su Notariato jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nurodyta notaro
profesine veikla.

Pazymétina, kad, ,,Notary riimai yra pagrindinis subjektas, kuris uZztikrina profesijos
sutelktuma, vienodus profesinés veiklos standartus ir notary veiklos kontrole, t.y. viesasias
funkcijas. Tokios valstybés kontroliuojamos profesijos suponuoja atitinkamos profesijos
savireguliacija ir atitinkama savivaldos sistema, kuri apima visg S$ig profesija (visus ja
besiverCiancius asmenis) ir uztikrina inter alia atstovavima tai profesijai“. Todél notary
savivaldos institucijy (t. y. Notary rumy) prieziiira atlickama kitokia tvarka®, t. y. Notariato
jstatymo 11 straipsnyje nustatyta tvarka, kurios esme¢ sudaro, pirma, detalios Notary rimy
veiklos metinés ataskaitos pateikimas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, antra,
einamyjy mety notariato veiklos perspektyvy ir kryp€iy pateikimas Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijai (jeigu Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija nereikalauja, kad
Notary riimai pateikty notariato veiklos perspektyvas ir kryptis trejiems arba daugiau mety),
trecia, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro skundy pateikimas Vilniaus apygardos teismui
dél Notary rimy nutarimy ar sprendimy panaikinimo, kurie, jo manymu, neatitinka Lietuvos
Respublikos jstatymy.

Notary garbés teismas, vadovaudamasis Notary garbés teismo nuostatais, kuriuos tvirtina
Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, nagrin¢ja notary profesinés etikos ir tarnybiniy
nusizengimy bylas (Notariato jstatymo 10 str. 1 d.).

Reziumuojant, galima teigti, jog notariato veiklos tarnybing priezilira ir nusiZengimy
nagrinéjimg vykdo du pagrindiniai subjektai — teisingumo ministras, per paskirtus asmenis, ir
Notary garbés teismas. Siy subjekty kompetencijos vykdyti notary veiklos priezidira ir kontrole
Jtvirtinimas jstatymo lygmens teisés aktuose, apskritai viso tarnybinés prieziliros instituto
jtvirtinimas yra jtakotas notaro profesijos ypatumy. t. y. notaras yra valstybés jgaliotas asmuo,

todél ir valstybés kontroliuojama profesija.

2.4 Notariato profesinés veiklos etikg reglamentuojantys teisés aktai

Kiekvienai visuomenei, organizacijai ir profesijai gyvuoti ir iSlikti reikia tam tikry
taisykliy, reglamentuojanciy ne tik veiklos teisinius pagrindus, bet, kaip teigia J. Palidauskaite®,
taisykliy nusakanciy leisting, ir priimting elgesj, kitaip tariant profesinés etikos nuostatas.
Profesine etika — tai ,,etikos mokslo posakis, tyriné¢jantis moralés normy ir principy, kurie veikia

specifinius konkrecios profesijos Zmoniy santykius, sistema. Ji formuojasi tam tikros profesijos

83K azabuckaité D. Notariato teisinis reguliavimas Lietuvoje //
https://ojs.kauko.lt/index.php/stmd/article/download/185/179; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
8 Palidauskaité J. Etika valstybés tarnyboje: moksliné monografija. Kaunas: Technologija, 2010. P. 346.
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zmoniy bendruomenéje, atsizvelgiant j profesijos tikslus, situacijas, kuriose gali atsidurti tos
profesijos zmonés. [vairios profesinés etikos riiSys turi savas tradicijas, senesnes ar naujesnes, ir
tai liudija pagrindiniy etiniy normy, Simtmeciais sukurty vienos ar kitos profesijos atstovy,
tqstinumq“%. Paprastai tam tikros profesijos atstovo profesiné etika jgyvendinama per konkrety
elgesio normy rinkinj ar elgesio kodeksg, kuriuo jis turi vadovautis atlikdamas savo profesing
veikla®. Be to, bendro pobiidzio pareiga vadovautis profesinés veiklos reikalavimais jtvirtinta ir
LR Civilinis kodeksas. LR CK 6.38 straipsnio 2 dalis numato, jog, jeigu vienai i§ Saliy prievolés
vykdymas kartu yra ir profesiné veikla, $i Salis turi vykdyti prievole taip pat pagal tai profesinei
veiklai taikomus reikalavimus. AnalogiSko pobiidzio pareiga yra jtvirtinta LR CK 6.256
straipsnio 3 dalyje, numatancioje, jog jeigu sutarties vykdymas vienai i§ Saliy tuo paciu yra ir
profesin¢ veikla, $i Salis privalo vykdyti sutart] ir pagal tai profesinei veiklai taikomus
reikalavimus. Tuo tarpu, LR CK 6.718 straipsnio 3 dalis numato pareiga paslaugy teikéjui teikti
paslaugas pagal sutarties sglygas ir kliento nurodymus, taciau jei kliento nurodymai priestarauja
istatymams, nusistovéjusioms profesinés veiklos taisykléms, standartams, profesinés veiklos
etikai ar sutarties saglygoms, paslaugy teikéjas turi teis¢ atsisakyti vykdyti tokius nurodymus ir
sutart] nutraukti. Taigi notaro profesija yra viena i§ profesijy, kurios veiklos vykdymui yra
keliami profesinés veiklos reikalavimai.

Biitent tai, kad notariato padétis ir vaidmuo valstybés teisingje sistemoje yra specifiniai,
lemia, jog notaro veiklai yra keliami notary profesinés veiklos reikalavimai. Notarams ,,taikomi
ne tik auksStos kvalifikacijos, bet ir specialiis profesinio elgesio standartai, nustatyti tiek notariato
veikla reglamentuojaniuose teisés aktuose, tick profesinio elgesio taisyklése“®’. LAT 1999 m.
rugséjo 27 d. nu‘[artyje88 nurode¢, kad dél notary veiklos reikSmingumo ir ypatingumo notarams
taikytini grieztesni atidumo, atsargumo, ripestingumo reikalavimai.

Notary garbés (etikos) kodeksas buvo priimtas 1994 m. balandzio 29 d. Notary rimy
susirinkime, ta¢iau Notary rtimy susirinkimo 2000 m. kovo 25 d. nutarimu Lietuvos Respublikos
notary garbés (etikos) kodeksas®® buvo pakeistas ir idéstytas nauja redakcija. Notary garbés
(etikos) kodeksas nustato notary profesinés etikos taisykles, kuriy turi laikytis kiekvienas

notaras, Lietuvos notary riimy narys. Pazymétina, kad pagal Notary garbés (etikos) kodekso 25

% Vensloviené S. Notary profesinés veiklos etika. Notariatas, Nr. 11(1), 2011. P. 32,

8 Stokaite L., Pukiené R. Valstybés tarnautojy etika — teorinis aspektas. Miisy socialinis kapitalas — Zinios:
konferencijos praneSimy medziaga. Kaunas: 2005. P. 318.

8 Vensloviené S. Notary profesinés veiklos etika. Notariatas, Nr. 11(1), 2011. P. 34.

8 Lietuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. rugséjo 27 d. nutartis pagal L.
K.. kasacinj skunda dél Vilniaus miesto 2—ojo apylinkés teismo 1999 m. sausio 13 d. sprendimo ir Vilniaus
apygardos teismo 1999 m. wvasario 24 d. nutarties panaikinimo, bylos Nr. 3K-3-398/1999;
http://www.infolex.It/tp/17061#; prisijungimo laikas: 2012-10-22.

% Notary rimy susirinkimo 2000 m. kovo 25 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekso
pakeitimo // http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notary-rimai/teisés-aktai/notary-garbés-kodeksas; prisijungimo
laikas: 2012-11-22.
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straipsnj, kodekso reikalavimai taikomi ir notary atstovams bei kandidatams ] notarus
(asesoriams). Profesinés etikos taisykles notaras, notaro atstovas ir kandidatas j notarus
(asesorius) privalo Zinoti ex officio®™. Notary garbés (etikos) kodekse apibrézty etikos taisykliy
veiksmingumg garantuoja tai, kad kodeksas buvo priimtas visuotinio nariy susirinkimo, t. y.
daugumai asociacijos nariy sutinkant su kodekse jtvirtintomis nuostatomis. Be to, veiksminguma
uztikrina egzistuojantis kodekso jgyvendinimo mechanizmas™'.

Paminétina, jog Notary garbés (etikos) kodekso nuostatos jtvirtina tokius principinius
etikos reikalavimus taikytinus notary veiklai: vadovautis teisingumo principu ir uztikrinti savo
tvirtinamy sandoriy ir dokumenty teisétumg (1 str.); atsiriboti nuo politinés veiklos, nereiksti
savo politiniy jsitikinimy ir neuzsiimti politine agitacija, aktyviai dalyvauti visuomeniniame
tautos gyvenime (2 str.); stiprinti Notary riimy ir savo biuro prestiza, prisidéti prie teisinés
valstybés kurimo (3 str.); iSlaikyti jo pareigoms derama orumg (4 str.); neprarasti garbés, laikytis
priesaikos, ja pazeides — atsistatydinti (5 str.); korektiSkai elgtis kliento atzvilgiu (6 str.);
nereklamuoti savo profesinés veiklos, laikytis sgziningos konkurencijos principy (7 str.);
nebloginti savo partneriy (su kitais notarais su kuriais sudaré bendros veiklos sutartj) notary
ekonominés padéties (8 str.); neleisti, kad jo Seimyniniai, visuomeniniai ir kitokie santykiai
itakoty jo notaring veikla ir sprendimus, ar pazeisty teisétus kity notary interesus (9 str.); visada
biti objektyvus (10 str.); neginti asmeniniy interesy, pasinaudodamas savo uzimama padétimi
(11 str.); laikytis savo zodzio, duoto klientui (12 str.); turi bati tikslus, sprendziant jam pateiktus
klausimus (13 str.); sazZiningai deklaruoti valstybei savo pajamas ir mokéti nustatytus mokescius
(14 str.); saugoti notariniy veiksmy paslaptj ir uztikrina notariniy dokumenty sauguma (15 str.);
laikytis profesinio solidarumo principo (16 str.); pagarbiai elgtis su jam pavaldziais darbuotojais
(17 str.); tobulintis (18 str.); saugoti jam valstybés suteikty jgaliojimy simbolj — herbinj
antspauda (19 str.); biti lojalus valstybés atzvilgiu (20 str.); gerbti savo kolegy atminima, padéti
buvusiems notariato darbuotojams (21 str.); priva¢iame gyvenime vengti bendrauti su abejotinos
reputacijos asmenimis (22 str.); aktyviai dalyvauti Notary rumy veikloje, vykdydamas Lietuvos
notary rumy statuto reikalavimus, saziningai atlikti visuomenines pareigas Notary rimuose
renkamuose organuose bei komisijose (23 str.); laikytis moralés ir sagziningumo (24 str.).

Asmuo negali biti laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir skiriamas notaru, jeigu jis
neatitinka Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekso reikalavimy (Notariato jstatymo
3 str. 3 d. 4 p.). Prizitiréti kaip notarai laikosi profesinés etikos reikalavimy yra vienas i$
svarbiausiy Notary rimy uzdaviniy (Notariato jstatymo 9 str. 1 d. 6 p.). Uz Lietuvos Respublikos

notary garbés (etikos) kodekso pazeidimus Lietuvos Respublikos teisingumo ministras arba

% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-80/2009.
% Venslovien¢ S. Notary profesinés veiklos etika. Notariatas, Nr. 11(1), 2011. P. 35.
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Notary riimy prezidiumas turi teis¢ iSkelti notarui drausmés byla (Notariato jstatymo 7t str.).
Notary profesinés etikos ir tarnybiniy nusiZzengimy bylas nagrin¢ja Notary garbés teismas,
vadovaudamasis Notary garbés teismo nuostatais, kuriuos tvirtina Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras (Notariato jstatymo 10 str.). Atkreiptinas démesys, kad, vadovaujantis
LAT 2006 m. kovo 29 d. nutartimi civilinéje bylojegz, Lietuvos notary riimy prezidiumas arba
Lietuvos Respublikos teisingumo ministras tik iSkelia drausmés byla, o drausmés byla nagrinéja
ir, nustates pazeidimus, drausming nuobauda skiria Notary garbés teismas.

Atkreiptinas démesys, kad notary profesinio elgesio taisyklés yra nustatytos ne tik Notary
garbés (etikos) kodekse, taCiau ir kituose teisés aktuose. Pavyzdziui, Notariato jstatymo 12
straipsnis jtvirtina notary nepriklausomumo principa, 14 straipsnis nustato, kad notarai privalo
uztikrinti notariniy veiksmy slaptuma. Taip pat profesinio elgesio taisyklés yra jtvirtintos
tarptautiniuose notary etikos kodeksuose®.

Notary profesinés etikos reikalavimai yra reglamentuojami regioniniu mastu, t. y.
Europos Sajungos valstybiy nariy mastu galioja Europos notary elgesio kodeksas®. 2004 m.
geguzés 1 d. Lietuvos notariatas jstojo j Europos Sajungos notariaty taryba® (angl. Council of
the Notariats of the European Union (toliau — CNUE)). Taigi Lietuvos Respublikai jstojus j
Europos Sajunga, Lietuvos notariatas buvo priimtas i1 Europos Sajungos notariaty tarybg), ne
pelno siekiancig asociacijag. CNUE nariai yra Europos Sajungos valstybiy lotyniskojo tipo
notariatai. CNUE tikslas — atstovauti nariams Europos Sgjungos institucijose, skatinti ir plétoti
lotyniSkojo tipo notariaty veiklg ir paslaugy teikimg Europoje, stiprinti profesinj notariaty
bendradarbiavima, rinkti, sisteminti ir teikti notariatams aktualig tarptauting informacija, atlikti
tyrimus, rengti studijas, bendradarbiaujant su notariatais, siekiant pagerinti notarinés veiklos
praktika Europoje ir kt. PaZymétina, kad priimant Europos notary elgesio kodeksa, nesiekta
pakeisti nacionaliniy taisykliy. Todel Europos notary elgesio kodeksas pirmiausia jtvirtina
nuostata, jog notarai privalo laikytis jy veiklos valstybése nustatyty profesinio elgesio taisykliy.
Europos notary elgesio kodekso tikslas — nustatyti gaires ir uZztikrinti Europos pilieiams bei
verslui, kurie atlieka tarpvalstybines operacijas, tokig pat patikimg apsauga, teisinj tikrumg ir

veiksminguma, kaip ir nacionaliniy operacijy atveju. Be to, Europos notariatai, norédami

% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. kovo 29 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-240/2006.

% Vensloviené S. Notary profesinés veiklos etika. Notariatas, Nr. 11(1), 2011. P. 35.

% Code europeen revise de déontologie notariale /!
http://www.notaire.be/admin/files/assets/subsites/1/documenten/1292939731 code-europeen-de-deontologie-
notariale-fr.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

’ Europos Sajungos notary taryba / http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-

rumai/bendradarbiavimas/item/59-europos-sajungos-notariaty-taryba-cnue; // http://www.cnue.eu/; prisijungimo
laikas: 2012-11-22.
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pagerinti paslaugy teikimg, naujas informacines technologijas savo veikloje naudoti skatina,
atsizvelgdami j Europos notary elgesio kodekse nustatytas taisykles*,

Lietuvos notariatas 1994 m. vasario 11 d. buvo priimtas j Tarptauting lotyniskojo
notariato sgjungg. UINL taip pat veikia jvairios regioninés bei tarptautinés komisijos. Lietuvos
notary rimai aktyviai dalyvauja Tarptautinés notariato sgjungos Europos reikaly komisijos97
(European Affairs Commission (toliau — CAE)) veikloje. UINL yra patvirtinusi notary etikos
principus * (naujausia jy redakcija buvo patvirtinta 1994 m. spalio 17 d. UINL visuotinio nariy
susirinkimo).

Reziumuojant, darytina iSvada, jog notaro profesijai, kaip ir kitoms profesijoms, kuriy
veiklos pobudis reikalauja aukStesnio nei jprastai atidumo, riipestingumo ir atsakomybés
laipsnio, buidinga tai, kad yra nustatytos tam tikros profesinio elgesio taisyklés. Lietuvos notary
profesinés veiklos etikos principinés nuostatos yra jtvirtintos Notary garbés (etikos) kodekse,
tam tikrose Notariato jstatymo normose. Taip pat Lietuvos jurisdikcijos notarams galioja
rekomendacinio pobiidzio Europos notary elgesio kodeksas, kaip notary profesinés veiklos

reikalavimy gairés.

% Vensloviené S. Notary profesinés veiklos etika. Notariatas, Nr. 11(1), 2011. P. 36.

Y Tarptautiné notariato sajunga (UINL) // http://www.notarurumai.lt/index.php/It/notary-
rumai/bendradarbiavimas/item/60-tarptautiné-notariato-sagjunga-uinl; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

% Tarptautiniai notary etikos principai // http://uinl.net/presentacion.asp?idioma=ing&submenu=DEONTOLOGIA ;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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I11. NOTARIATO VEIKLOS TEISNIO REGULIAVIMO PROBLEMOS

Ankstesniuose §io tiriamojo darbo skyriuose koncentruotai pristacius notariato instituto
sampratg ir reikSme¢ bei pateikus notariato ir jo veiklg reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos
nacionaliniy bei tarptautiniy ir regioniniy teisés akty sisteminga klasifikacijg bei jy tarpusavio
santykio identifikacijg ir jy turinio preliminary palyginima, Siame darbo skyriuje yra pateikiamas
iSsamus anks¢iau minéty notariato veikla reglamentuojanciy teisés akty nagringjimas ir jy

vertinimas veiksmingumo aspektu.
3.1 Notary teikiamuy teisiniy paslaugy poreikis

Ar notarams suteikty atlikti veiksmy bei paslaugy apimtis uztikrina $iy dieny gyventojy
ir verslo subjekty poreikius? Ar dabartinis teisinis reguliavimas sudaro realias prielaidas per
notary kiekybinj paskirstyma kokybiSkai teikti paslaugas? Tod¢l Siame darbo poskyryje yra
nagrinéjamas klausimas, ar notary skaiciaus, jy veiklos teritorijos teisinis reguliavimas, ji
vertinant per notary teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo kriterijy veiksminguma,
uztikrina notaro klienty (fiziniy ir juridiniy asmeny) poreikius ir sudaro salygas kokybiSkam
notariniy veiksmy atlikimui.

Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimas jstatyminiu
lygmeniu yra reglamentuotas Notariato jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje expressis verbis
nustatyta, jog notary skai¢iy, jy buveing ir veiklos teritorija nustato Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras pagal savo patvirtinta Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy
poreikiy vertinimo metodikg. Siuo metu galiojanti 2006 m. gruodzio 28 d. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymu patvirtinta Notary gyventojams teikiamy teisiniy
paslaugy poreikiy vertinimo metodika®® (toliau — Metodika) reglamentuoja notary skai¢iaus, jy
buveinés ir veiklos teritorijos nustatymo metodus bei taikymo tvarkg. Kadangi Sios metodikos
tikslas yra objektyviai nustatyti Lietuvos Respublikos notary skaiiy ir jy veiklos teritorija,
notaro (notary) biury buveiniy steigimo vietove, todél joje yra jtvirtinti notary gyventojams
teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo Kkriterijai, kuriais remiantis ir yra nustatoma
Lietuvos Respublikos notary skaicius, jy biury buveiniy vieta ir veiklos teritorijos. Be to, kaip
minéta, tokiu bidu atlieckamu notary skaiiaus ribojimu yra stengiamasi uztikrinti notary

nepriklausomuma nuo notaro klienty.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1R-481 ,,Dél notary gyventojams
teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo metodikos* patvirtinimo // Valstybés zinios, 2007, Nr. 2-94 arba
http://www.tm.It/dok/1R-481.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-12.
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Svarstytinas Siuo metu galiojan¢ios Notariato jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatos
konstitucingumas. Pazymétina, kad 2012 m. kovo 22 d. nutartyje'® Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo teiséjy kolegija nusprendé kreiptis | Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teismg su praSymu istirti, ar Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 6 straipsnio
1 dalis ta apimtimi, kuria nustatyta, jog notary skaifiy nustato Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras pagal savo patvirtinta Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy
poreikiy vertinimo metodika, jstatyme nenustacius aiskiy ir konkreciy bendryjy kriterijy ar
principy, kuriais vadovaujantis nustatytinas notary skaiCius, neprieStarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai. Sio
teismo nuomone, jstatymy leid¢jas, turédamas i§ Konstitucijos kylancig pareiga pats jtvirtinti
pagrindines taisykles dél notary skaiéiaus, jy buveinés ir veiklos teritorijos nustatymo, tai
nustatyti igaliojo teisingumo ministrg ir taip sudar¢ prielaidas pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti teisinius santykius, susijusius su konstitucinés asmens teis¢s laisvai pasirinkti darba
bei verslg jgyvendinimo salygomis. Abejonés dél Notariato jstatymo 6 straipsnio 1 dalies
konstitucingumo taip pat grindziamos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis:
draudziama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali
biti reguliuojami tik aukStesnés galios teisés aktais; pagal Konstitucija su Zmogaus teisiy ir
laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimag
galima nustatyti tik jstatymu. Sis pra§ymas istirti Notariato jstatymo 6 straipsnio 1 dalies
konstitucinguma buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstituciniame teisme 2012 m.
balandzio 11 d.'**. Siame kontekste palaikytina Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo
pozicija, jog Notariato jstatyme nenustacius aiskiy ir konkre¢iy bendryjy kriterijy ar principy,
kuriais vadovaujantis turi biiti nustatytas notary skaiCius, yra pazeidziamas konstitucinis
teisinés valstybés principas bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis. Be
to, teisés mokslininkas V. NekroSius, taip pat laikosi pozicijos, jog lotyniskojo notariato
Lietuvoje egzistavimo metus notary skaicius ,,daznai tampa politiniy manipuliacijy objektu, ir
tai tikrai nesuteikia stabilumo ir efektyvumo notariato sistemai‘. Tode¢l $is teis€s mokslininkas
laikosi pozicijos, kad notary poreikiy apskai¢iavimo metodika biity maksimaliai sukonkretinta

ir apibudinta objektyviais kriterijais'%%.

100 T jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
notary ramai, L. P., G. B., E. S. ir B. V. v. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, bylos Nr. A492 -1371/2012.
/1 http://www.Irkt.It/Prasymai/8 2012.htm; prisijungimo laikas: 2012-09-12.

191 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. balandZio 11 d. prane§imas Ziniasklaidai ,,Priimtas nagrinéti
naujas  praSymas  iStirti  Notariato  jstatymo 6  straipsnio 1  dalies  konstitucingumg®“  //
http://www.Irkt.It/Pranesimai/txt _2012/L.20120411a.htm ; prisijungimo laikas: 2012-12-06.

192 Nekrogius V. Notarinis dokumentas kaip teisétos civilinés apyvartos garantas Lietuvos Respublikoje //
Notariatas, 2010, Nr. 10. P. 34.
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Pastebétina, jog kritika dél notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy
vertinimo metodikos turinio netinkamumo yra teismy praktikoje iSdéstoma ne pirmg karts.
Antai Vilniaus apygardos administracinis teismas dar 2008 m. rugséjo 12 d. nutartyje buvo
pasisakes, jog dél Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo
metodikos, administraciniy teismy praktikoje buvo konstatuota, jog jvertinus teisés akty
normas, pabréztina, kad notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo
kriterijai yra jvairtis. Metodika, kuria vadovaujantis nustatomas notary skaicius, jy buveinés ir
veiklos teritorijos nenumato, kad vertinimas turi biiti fiksuojamas rastu. Tokiu budu biity
uztikrintas vieSasis intereseas bei sgziningumo ir vieSumo principo jgyvendinimas.

Notary rimy prezidiumas turi teis¢ teikti teisingumo ministrui pasitilymus dél notary
skaiCiaus, jy buveiniy iSsidéstymo savivaldybés teritorijoje ir veiklos teritorijos nustatymo.
Pasiiilymuose biitina paaiskinti pagrindinius veiksnius, lemiancius notary skaiiaus, jy
buveinés ir veiklos teritorijos nustatyma (pakeitimus), argumentuoti notary skaiCiaus ir jy
veiklos teritorijos nustatymo metody pasirinkima'®.

Akcentuotinas Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo
metodikos nuostaty turinys. Siame pojstatyminiame akte notary gyventojams teikiamy teisiniy
paslaugy poreikiy vertinimo kriterijai, nustatant Lietuvos Respublikos notary skaiciy, jy biury
buveiniy vietg ir veiklos teritorijg yra keturi:

1) Lietuvos Respublikos teritorijos skirstymas j savivaldybes, jy ribos, centrai,
gyventojy skaicius;

2) vieno notaro aptarnaujamy gyventojy skaiciaus nustatymas;

3) notary atlikti notariniy veiksmy skaicius ir struktiira;

4) notary pajamos uz atliktus notarinius veiksmus.

Bitent Siy aspekty susisteminta analizé yra toliau pateikiama.

3.1.1 Lietuvos Respublikos teritorijos skirstymas j savivaldybes, jy ribos, centrai,

gyventoju skaicius

Notarai skiriami eiti notaro pareigas konkrecioje savivaldybéje (Metodikos 4 d. 1 p.).
Savivaldybeés teritorijoje turi dirbti bent vienas notaras (Metodikos 4 d. 2 p.).
Konkrety kandidaty j notarus (asesoriy) skaiciy kiekvienos savivaldybés atveju nustato

Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, atsizvelgdamas j Notary rimy parengtas notariato

103 Vsilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2008 m. rugséjo 12 d. sprendimas pagal
pareiskéjo Lietuvos notary riimy skunda atsakovei Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai, bylos Nr. |-
3943-331/2008. // http://www.infolex.It/tp/131736; prisijungimo laikas: 2012-09-12.

36


http://www.infolex.lt/tp/131736

veiklos perspektyvas ir kryptis, pateiktas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai Notariato
jstatymo 11 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta tvarka (Notariato jstatymo 56 str. 2 d.).

Be to notary skai¢ius konkrecioje savivaldybéje gali keistis ir dél notaro perkélimo is$
vienos savivaldybés ] kita ne konkurso tvarka. Tai reglamentuoja Notaro perkélimo i§ vienos

104 (toliau — Aprasas), konkrediai, §is Aprasas

savivaldybés j kita ne konkurso tvarka aprasas
reglamentuoja notaro perkélimo i vienos savivaldybés i kita ne konkurso tvarka atvejus ir tvarka
(Apraso 1 p.). Notaras gali biiti perkeliamas i$ vienos savivaldybés j kita ne konkurso tvarka
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu, kai nejvyksta teisingumo ministro
paskelbtas vieSas konkursas notaro pareigoms konkrecioje savivaldybéje uzimti (nebuvo
pretendenty ar pretendentai buvo isbraukti i§ konkurso kandidaty saraso) (Apraso 2 p.).

Akcentuotinas vienas i§ paskutiniy pakeitimy susijusiy su notary skai¢iumi, kuris
manytina pagerino atitinkamai daliai gyventojy notary teikiamy paslaugy prieinamuma ir
kokybe, uz kurio jgyvendinimg atsakinga Teisingumo ministerija. Teisingumo ministerijos
prioritetas — uztikrinti, kad asmenys greiiau ir patogiau galéty susitvarkyti reikalus
Teisingumo ministerijos kuruojamose institucijose, 2011 m. Teisingumo ministerijos veiklos
ataskaitoje teigiama, jog padidintas notariniy paslaugy pricinamumas, S$iy teisininky
paslaugomis arfiau savo namy suteikiant galimybe naudotis aStuoniy miesty ir rajony
gyventojams'®. Notaro (notary) biury buveinés steigiamos savivaldybiy centruose. Notaro
(notary) biury buveinés taip pat gali buti steigiamos nutolusiuose nuo savivaldybiy centry
nedideliuose miestuose (seniiinijose) (Metodikos 4 d. 6 p.). Konkrecios notary biury veiklos
teritorijos kiekvienoje savivaldybéje ir jose veikiantys notarai yra laisvai prieinami visuomenei
per notary biury sarasg pateikiamg notary internetiniame tinklapyjelOG.

Su aptartu Lietuvos Respublikos teritorijos skirstymo j savivaldybes, jy ribas
kriterijumi, nustatant Lietuvos Respublikos notary skaiciy, jy biury buveiniy vietg ir veiklos
teritorijg yra neatskiriamai susijgs kitas kriterijus, t. y. vieno notaro aptarnaujamy gyventojy

skaicius, jo nustatymas.

104 1 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2011 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1R-228 , . Dél Notaro perkélimo i3

vienos savivaldybés | kita ne konkurso tvarka apraSo patvirtinimo* // http://www.tm.lt/dok/1r-228; prisijungimo
laikas: 2012-11-22.

1% T jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2012 m. balandzio 17 d. rastas Nr. (1.40)-7R-2903 ,2011 mety
veiklos ataskaita“ // http://www.tm.lt/dok/veiklos%20ataskaita%202012%2004%2017.pdf ; prisijungimo laikas:
2012-11-22.

1% Notary biury sgrasas // http://notarurumai.lt/index.php/It/notarai; prisijungimo laikas: 2012-09-06.
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3.1.2 Vieno notaro aptarnaujamy gyventoju skaic¢iaus nustatymas

Savivaldybés teritorijoje turi dirbti bent vienas notaras. Vieno notaro aptarnaujamy
gyventojy skaicius savivaldybéje turi biiti ne didesnis kaip 15 tiikst. ir ne mazesnis kaip 10 tikst.
gyventojy (Metodikos 4 d. 2 p.). Kai vieno notaro aptarnaujamy gyventojy skaicius
savivaldyb¢je atitinka auk$¢iau minétus Metodikos 4.2 punkte nurodytus reikalavimus, notary
skaiCius gali biiti didinamas arba mazinamas. Notary skaic¢iaus gali biiti didinamas, jeigu pagal
atlickamy notariniy veiksmy ir notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius veiksmus
statistikos analiz¢ dvejus kalendorinius metus i$ eilés tos savivaldybés notary atlikty notariniy
veiksmy skaiciaus vidurkis arba toje savivaldybéje notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius
veiksmus vidurkis yra 30 procenty didesnis uz Lietuvos Respublikos notary atlikty notariniy
veiksmy skaiCiaus arba uz Lietuvos Respublikos notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius
veiksmus vidurkj (Metodikos 4 d. 3 p.). Taciau notary skaicius gali biiti mazinamas, jeigu pagal
atlickamy notariniy veiksmy ir notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius veiksmus
statistikos analiz¢ dvejus kalendorinius metus i§ eilés tos savivaldybés notary atlikty notariniy
veiksmy skaiciaus vidurkis arba toje savivaldybé¢je notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius
veiksmus vidurkis yra 30 procenty mazesnis uz Lietuvos Respublikos notary atlikty notariniy
veiksmy skaiCiaus arba uz Lietuvos Respublikos notary bendryjy pajamy uz atliktus notarinius
veiksmus vidurkj (Metodikos 4 d. 4 p.).

Toks Siuo metu yra pasirinktas vertinamasis vieno notary aptarnaujamy gyventojy
skaicius vienoje savivaldybéje. Todél nuo gyventojy skaiiaus vienoje savivaldybéje priklauso ir
konkretus notary skaicius toje savivaldybéje. Nors tam tikri kriterijai notary skai¢iui nustatyti yra
reglamentuoti, tac¢iau dél notary skaiciaus Lietuvos valstybéje daZznai diskutuojama. Ar jy skaiciy
reikeéty didinti, ar vis délto mazinti? Iki Siol greifiausiai nebuvo né vieno teisingumo ministro,
kuris nebiity padidings notary skaiciaus. Argumenty notary skaiciui didinti paprastai randama
vairiausiy — didelés eilés, konkurencija, atlickamy paslaugy kokybés didinimas ir pan. Neretai
pasigirsta ir sitilymy suteikti teis¢ advokatams atlikti tam tikrus notarinius veiksmus, jtvirtinant
Vokietijoje egzistuojancia ,,advokato — notaro* sistemq.107 Asesoriy skai¢ius Europos Sajungos
valstybése daug kur yra ribojamas pavyzdziui, Vokietijoje, Rumunijoje, Estijoje ir Kkitur.
Pasirenkant budus, kuriais remiantis Lietuvoje turéty biiti nustatomas biitinas notary skaicius,
apsistota ties Vokietijoje galiojan¢iu principu, kad notary poreikis yra apskaiiuojamas
vadovaujantis objektyvizuotais kriterijais pagrjsta notary poreikiy vertinimo metodika. Sis kelias

mums atrodyty gana efektyvus bei objektyvus, jeigu §i metodika yra grindZziama pakankamai

197Nekrosius V. Notaro vaidmuo postmodernioje visuomenéje // Notariatas Nr. 2007/2. P. 21.
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formaliais kriterijais, neleidzianc¢iais politizuoti ar korumpuoti notary skaiiaus nustatymo
procediiros.'*®

Kadangi Lietuvoje galioja numerus clausus principas, teisingumo ministro jsakymu yra
nustatomas notary skaicius, todél galima planuoti, kiek reikés naujy notary, kai pasibaigs
dirbanc¢iy notary jgaliojimai, ir kiek reikés naujy notary Teisingumo ministerijai padidinus notary
skai¢iy. D¢l to pagal dabar galiojantj Notariato jstatymg kiekvienais metais Notary riimai
pateikia Teisingumo ministerijai ataskaita apie savo veiklg ir notariato veiklos perspektyvas ir
kryptis einamiems metams, kuriose Notary rimai siiilo nustatyti reikiamg kandidaty j notarus
(asesoriy) skaiéiq.lo9

Kalbant apie notary skai¢iaus mazinimg, be abejo, jy ribojimas skatinty esamus notarus
»pasitempti®, nes dél konkurencijos biity siekiama kuo geriau teikti paslaugas ir kokybiskiau
aptarnauti interesantus. Kaip teigia profesorius V. NekroSius ,,notary skaiciaus ribojimas yra
labai svarbi jo nepriklausomumo ir objektyvumo tcg,arantija“.110

Kalbant apie notary trilkumo tam tikruose rajonuose problemg, anot. V. Nekrosiaus,
buvo sitlymy atitinkamose vietovése atgaivinti valstybinio notariato sistemg. Vargu ar Sis
pasitlymas iSsprgsty problema. Pirmiausiai valstybinio notariato sistema jau jrodé savo
neefektyvuma rinkos ekonomikos sglygomis. Notaras, kurio atlyginimo dydj bei darbuotojy
skaiCiy nustato valstybe, kuris asmeniskai neatsako uz savo veiksmais padaryta zala, néra
suinteresuotas efektyviu darbu. Antra, toks notaras reiks§ papildomas iSlaidas valstybei. Taciau ar
verta valstybei investuoti j visiskai neefektyviag sistemg? Akivaizdu, kad neverta. TreCia, néra
aiSku, ar valstybinis notaras bus Lietuvos notary riimy narys ir jeigu taip, tai kokiu principu jis
mokés nario mokescius? Ir pagaliau ketvirta, $i sistema sudaro palankias sglygas jvairiausiems
piktnaudiiavimams.111

Taigi, kaip matyti i§ auks¢iau pateikty teisinés mokslinés literatiiros autoriy pozicijy tarp
ju vyrauja skirtingos nuomonés dél konkretaus notary skaiciaus, dél notary skaiciaus kriterijy,
Sioms prieStaringoms nuomonéms pagrjsti yra pateikiami abipusiai svariis argumentai. Kuri
pozicija yra jtvirtinama konkreCiame teising galig turinCiame teisés akte, nustataniame notary
skai€iy, jo nustatymo Kkriterijus, lemia tai, kurios pusés argumentai, konkreciy teisés akto

svarstymo metu buvo svaresni.

198 Ten pat, p. 22.

199 Saltauskiené S. Status quo // Notariatas Nr. 2008/4. P. 17.

10 Nekrogius V. Notaro vaidmuo postmodernioje visuomenéje // Notariatas Nr. 2007/2. P. 22.
11 Ten pat, p. 21.
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3.1.3 Notary atlikti notariniy veiksmuy skaicius ir struktiira

Notariniy veiksmy sgraSas yra pateikiamas Notariato jstatymo 26 straipsnyje, kuriame
numatyta, kad notarai: 1) tvirtina sandorius; 2) iSduoda paveld¢jimo teisés liudijimus; 3) iSduoda
nuosavybés teisés ] dalj sutuoktiniy bendro turto liudijimus; 4) liudija dokumenty nuorasy ir jy
iSrasy tikruma; 5) liudija paraso dokumentuose tikruma; 6) liudija dokumenty vertimo i§ vienos
kalbos i kitg tikruma; 7) tvirtina fakta, kad fizinis asmuo yra gyvas ir yra tam tikroje vietovéje; 8)
priima saugoti oficialiesiems testamentams prilyginamus testamentus ir asmeninius testamentus;
9) tvirtina dokumenty pateikimo laikg; 10) perduoda vieny fiziniy ir juridiniy asmeny
pareiSkimus kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims; 11) priima j depoziting saskaitg pinigines
sumas; 12) priima jurinius protestus; 13) protestuoja vekselius ir cekius; 14) atlieka
vykdomuosius jraSus uzZprotestuotuose arba neprotestuotinuose vekseliuose ir Cekiuose; 15)
suraso ar tvirtina dokumentus dél juridiniy asmeny registrui pateikiamy duomeny tikrumo ir
tvirtina, kad juridinj asmenj registruoti galima, nes jstatymuose ar steigimo sandoryje nustatytos
prievolés yra jvykdytos ir atsirado jstatymuose ar steigimo dokumentuose numatytos aplinkybés;
16) tvirtina juridiniy asmeny steigimo dokumenty atitikimg jstatymy reikalavimams; 17) atlieka
kitus jstatymy numatytus notarinius veiksmus.

Pastebétina, jog nuo 2012 mety liepos 1 dienos Notary veiklos kompetencija atlickamy
notariniy veiksmy apimtimi buvo praplésta dar vienu notariniu veiksmu — vykdomyjy jrasy dél
priverstinio skolos iSieskojimo pagal hipotekos (ikeitimo) kreditoriaus prasymg atlikimu.
Siekiant uztikrinti $io naujo notarinio veiksmo operatyvy ir veiksmingg atlikimag praktikoje
Notariato jstatymas nuo minétos datos taip pat papildytas nauju 49* straipsniu, t. y., notaras,
gaves hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus prasymag dél vykdomojo jraSo atlikimo, patikrina, ar
vykdomajj irasa deél priverstinio iSieSkojimo pagal hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus praSyma
pateikia asmuo, kuris yra hipotekos (jkeitimo) kreditorius; ar hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus
praSyme del vykdomojo jraso atlikimo nurodyti duomenys atitinka Hipotekos registre nurodytus
duomenis; ar pasibaiggs hipoteka (jkeitimu) uztikrintos prievolés jvykdymo terminas, o tuo
atveju, kai kreditorius reikalauja prie§ terming patenkinti hipoteka (jkeitimu) uZtikrinta
reikalavima, ar kreditoriaus nurodyti pagrindai yra nustatyti jstatymuose. Patikrings Siuos
duomenis, notaras, prie§ atlikdamas vykdomajj jrasa, iSsiuncia skolininkui pranesima, kuriame
turi buti nurodyti hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus pateikti duomenys ir siilymas ne véliau kaip
per dvideSimt dieny nuo praneSimo skolininkui i$siuntimo dienos sumokéti kreditoriui skolg ir
apie prievolés jvykdyma rasStu praneSti notarui arba pateikti notarui duomenis dél hipotekos
(ikeitimo) kreditoriaus reikalavimo nepagrjstumo. Atsizvelgdamas ] hipotekos (jkeitimo)

kreditoriaus ir skolininko pateiktus duomenis, notaras atlicka vykdomajj jrasg arba motyvuotai
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atsisako jj atlikti. Notaras turi teis¢ jstatymy numatytais atvejais panaikinti vykdomajj 1ra§q”2.
Biitent Sis pakeitimas yra vienas i§ Hipotekos registro vystymo koncepcijos igyvendinimo
praktikoje aspekty. Todel Istatymo 26 straipsnyje (15 punktas) prapléstas notariniy veiksmy
sgraSas: notarai atlieka vykdomuosius jraSus dél priverstinio skolos iSieSkojimo pagal hipotekos
(ikeitimo) sandorius pagal hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus pareiskimg. Atsizvelgiant | $ig
naujove, Jstatymo projekto 49" straipsniu numatomi atsisakymo jragyti vykdomuosius jrasus dél
priverstinio iSieskojimo pagal hipotekos (jkeitimo) kreditoriaus pareiikima pagrindai'*,

Taigi notary atlickamy notariniy veiksmy skai¢ius ir struktara priklauso, yra veikiami ir

Kinta kartu su visa teisine baze.
3.1.4 Notariniy veiksmuy jkainiy reguliavimo veiksmingumas

Koks turi buti Notary teikiamy paslaugy ikainiy dydziy reguliavimas, kad biity uztikrintas
notariniy veiksmy ekonominis prieinamumas visuomenei, garantuotas notariniy veiksmy
efektyvumas ir stabilumas, nebiity pazeidziama notary teis¢ gauti teisingg apmokéjima uz darba
bei kartu uztikrintas finansiniy santykiy skaidrumas notariato veikloje? V. NekroS$iaus teigimu,
ne tik notary skaiCius, bet biitent notary jkainiai yra politiniy manipuliacijy objektu, ir tai tikrai
nesuteikia stabilumo ir efektyvumo notariato sistemai. Nes juk lotyniSkasis notaras, turi
jgaliojimus, savo apimtimi panaSius ] valstybinio. Jis vykdo privatiniy teisiniy santykiy
teisétumo uZztikrinimo funkcija nebiidamas valstybés tarnautoju. LotyniSkasis notaras pats
organizuoja savo kontoros veikla, dirba savo saskaita ir savo rizika."*

Finansiniai klausimai atsiskaitymo uz notary veiklg srityje kelia teoriniy diskusijy ne tik
Lietuvoje, bet ir kitose uzsienio jurisdikcijose nepriklausomai nuo pasirinkto notariato veiklos
modelio. Antai, kaip teigia V. Nekrosius, lotyniskojo notariato veiklos modelio atveju, notaras
veikdamas kaip privatus asmuo, naudojasi visuomeneés pasitikéjimu (publica fides). Lotyniskasis
notaras su valstybe néra susijgs glaudziais finansiniais rySiais: viena vertus, valstybé neapmoka
jam uz darbg, antra vertus, atlyginimg uz notariniy veiksmy atlikima, i§skyrus mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus valstybei, notaras pasilieka sau. Toks reguliavimas sudaro pagrinda
savarankiskai civilinei lotyni§kojo notaro atsakomybei'®. Anglosaksiskasis notaras vykdo kur

kas maziau reikSmingas, ne valstybinio pobiidzio funkcijas. Teoretiky vertinimu, jos labiau

12| jetuvos Respublikos notariato jstatymo 26, 43, 46 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 49*
straipsniu jstatymas // Valstybés zinios. 2012, Nr. 6-184.

113 Notariato istatymo 26, 43, 46 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo papildymo 49(1) straipsniu
istatymo projekto aiSkinamasis raStas //  http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=345610;
prisijungimo laikas: 2012-09-06.

14 Nekrogius V. Notaro vaidmuo postmodernioje visuomenéje // Notariatas Nr. 2007/2. P. 21.

15 Ten pat, p. 22.
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panasios ] administracines nei ] teisétumo uztikrinimo. Nors jis veikia kaip privatus asmuo,
publica fides, teigiama, neturi. Veikdamas kaip laisvosios profesijos atstovas, jis negauna
finansavimo i§ valstybés biudZzeto, jo fiskaliniai santykiai su valstybe yra panasts i lotyniskojo

notaro.!®

Valstybé, pasirinkusi lotyniSkojo ar valstybinio notariato sistema, kontroliuoja notary
skai¢iy. Taciau pirmu atveju tuo siekiama uztikrinti pragyvenimo S$altinj notarui, o antru —
sureguliuoti valstybés tarnautojy skaiCiy, suderinti jj su valstybés fiskaliniais interesais. Tuo
tarpu anglosaksiskojo notariato Salyse notaro profesija yra laisvai pasirenkama. Notary yra kone
tiek, kiek yra norin¢iy jais biiti. Antai Jungtinése Amerikos Valstijose notary skai¢ius virsija
bendra gydytojy, teisininky ir buhalteriy skaiciy**’. Vadinasi, nepriklausomai nuo pasirinkto
notariato veiklos modelio atsiskaitymo uz atliktus notarinius veiksmus aspektai yra aktualds ir
priimtas Siy klausimy teisinis reguliavimas turi veiksmingai suderinti notary, teikianciy
notarinius veiksmus, visuomenés, $iy notariniy veiksmy naudotojy, ir valstybés, kaip stabilumo
ir skaidrumo visuomeniniuose santykiuose siekianc¢io instituto, interesus.

Apskritai dél poreikio atlyginima notarui nustatyti valstybés teisés aktuose, svarbu
paminéti P. Kuconio, V. Nekrosiaus argumentus, kurie, nors ir buvo iSdéstyti daugiau nei pries
deSimtmet], taciau laikytini visiSkai teisingais ir akivaizdziai pagrindZianciais pozicija, jog
atlyginimo notarui dydj ir jkainius reikia reglamentuoti teisés aktuose. Antai, P. Kuconis, V.
Nekrosius teigé, kad notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, vykdantis grieztai valstybés jam
perduota funkcijg. Tarp notaro ir jo kliento néra jokiy sutartiniy santykiy, kadangi notaras
atsisakyti atlikti notarinj veiksma gali tik jeigu jo atlikimas prieStarauja jstatymui. Tod¢l visiskai
suprantamas ir notaro gaunamo atlyginimo uz atliekama notarinj veiksma valstybinis
ribojimas**®. Taigi, reikia apZvelgti teisés akty nuostatas reguliavusias ir reguliuojanéias notaro
pajamas ir notary atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikimg, sandoriy projekty parengima,
konsultacijas ir technines paslaugas dydziy (jkainiy) nustatyma.

Notariato jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,atlyginimo dydis turi garantuoti
notaro pajamas, kurios leisty jam biti ekonomiskai nepriklausomam, sudaryti geras klienty
aptarnavimo sglygas, idarbinti reikalingus darbuotojus ir turéti gerai techniskai apriipintg biurg®.
Tame pat jstatymo straipsnyje sakoma, kad notary atlyginima uZ notariniy veiksmy atlikima,
sandoriy projekty parengima, konsultacijas bei technines paslaugas nustato Lietuvos Respublikos

9

teisingumo ministerija, suderinusi su Lietuvos Respublikos finansy ministerijall. Svarbu

1% pedro A. Malavet. Counsel for the Situation: the Latin Notary, a Historical and Comparative Model. Hastings
International and Comparative Law Review, vol.19, num.3, spring 1996 1
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1001&context=pedro_malavet; prisijungimo laikas: 2012-11-
22.

17 Jacqueline O’Neal. Notary: Yesterday, Today and Tomorrow // www.Ina.org/l_esprit/oneal.htm; prisijungimo
laikas: 2012-11-22.

18 Kuconis P., Nekrosius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 216.

9 Duméiuviené D. Kas yra tikrasis notaro paslaugos jkainis? / Notariatas, 2007, Nr. 3. P. 20.
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akcentuoti, jog nuo 2012 m. balandzio 28 d.120 jsigaliojo Sios nuostatos pakeitimo jstatymas,
kuriuo, minétas notaro atlyginimo reguliavimas papildytas dviem aspektais. Pirmiausia, tai, kad
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija uz notarinio veiksmo atlikimg, sandoriy projekty
parengima, konsultacijas ir technines paslaugas notaro imamo atlyginimo dydj (jkainius) nustato
atsizvelgdama j Notariato jstatymo 19 straipsnyje nurodytus notary atlyginimo dydziy (jkainiy)
nustatymo kriterijus, bei antra, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, nustatydama uz
notarinio veiksmo atlikimg, sandoriy projekty parengima, konsultacijas ir technines paslaugas
notaro imamo atlyginimo dydj (jkainius), turi derinti ne tik su Lictuvos Respublikos finansy
ministerija, bet ir su Lietuvos notary riimais.

Be to, kitas nepaneigiamai reikSmingas pakeitimas atlyginimo uZ notarinius veiksmus
reguliavime, buvo atliktas jau minétu 2012 m. balandZio 28 d. jstatymu’®'. Notariato jstatymas
buvo papildytas 19" straipsniu, kuris jtvirtina, jog notary atlyginimo uZ notariniy veiksmy
atlikimg, sandoriy projekty parengimg, konsultacijas ir technines paslaugas dydziai (jkainiai)
nustatomi atsizvelgiant j tokius kriterijus: 1) notaro ekonominio nepriklausomumo uztikrinima;
2) tvirtinamo sandorio ar kito notarinio veiksmo verte; 3) atliekamo notarinio veiksmo ar
teikiamos paslaugos pobiudj; 4) notaro profesinés veiklos ir civilinés atsakomybés rizika; 5)
kryZzminj subsidijavima; 6) sgnaudas.

Notariato jstatyme numatyti notary kainodaros principai, Notary rimy pozicija aiskinami
taip'?: 1. Notaro ekonominio nepriklausomumo uZtikrinimas. Nuo 1992 mety galiojangio
Notariato jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad uz notarinio veiksmo atlikimg, sandoriy
projekty parengima, konsultacijas bei technines paslaugas notaras ima atlyginima, kurio dydis
turi garantuoti notaro pajamas, kurios leisty jam biti ekonomiskai nepriklausomu, sudaryti geras
klienty aptarnavimo salygas, jdarbinti reikalingus darbuotojus ir turéti gerai techniskai apripinta
biurg. Notaro ekonominis nepriklausomumas uztikrina notaro atlickamy veiksmy skaidruma,
visy notarinio veiksmo Saliy interesy uztikrinimg bei notarui valstybés pavesty funkcijy
nepriekaiStingg vykdyma, uZtikrinant, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty
sandoriy ir dokumenty. Kitaip tariant, negalédamas pragyventi, islaikyti jstatymy reikalavimus
atitinkancio biuro, nepajégdamas samdyti kvalifikuoty darbuotojy, notaras negalés uztikrinti
teisétumo civilinés teisés srityje; 2. Tvirtinamo sandorio ar kito notarinio veiksmo verté. Sio

kriterijaus esmé, yra ta, kad tais atvejais, kai sandorio vert¢ (kaina) pakankamai aiski bei

120 | jetuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 19, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 19(1) straipsniu
istatymas // Valstybés zinios. 2012, Nr. 50-2444.
121 |ietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 19, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 19(1) straipsniu
jstatymas // Valstybeés Zinios. 2012, Nr. 50-2444.

Notary klientams — SeSi aisktis ir nedviprasmiski notary paslaugy jkainiy kriterijai  //
http://www.notarurumai.lt/index.php/It/naujienos/item/153-notary-klientams-—-$esi-aiskiis-ir-nedviprasmiski-notary-

paslaugy-ikainiy-Kkriterijai ; prisijungimo laikas: 2012-12-06.
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iSreiksta, pvz., tvirtinant nekilnojamojo turto pardavimo sandorj, notaro atlyginimo skai¢iavimo
sistema turéty buti nustatoma procentine iSraiska. Tai teisingiausiai nustatomas mokescio dydis,
garantuojantis mokes¢io skaidruma. Sis kriterijus taikomas daugumoje Europos Sajungos
valstybiy (Belgija, Bulgarija, Ispanija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Pranciizija, Rumunija,
Slovakija, Vengrija), kadangi juo pagrjstas modelis laikytinas labiausiai pasiteisinusiu praktiniu
pozitiriu; 3. Atliekamo notarinio veiksmo ar teikiamos paslaugos pobudis. Skirtingi notariniai
veiksmai pagal savo esme, atlikimo rizikg, svarba bei reikalingumg asmenims yra nevienodi.
Viena notariniy veiksmy grupé — tai tradiciS8kai brangesni notariniai veiksmai, kurie paprastai
néra biitini asmenims, kita grupé — socialiai reikSmingi ir todé¢l tradiciSkai pigesni notariniai
veiksmai, kurie absoliuciai daugumai visuomenés nariy yra aktualts ir bitini, todél turi buti
prieinami. Taip pat pazymétina, kad atliekami notariniai veiksmai skiriasi pagal savo galimy
pasekmiy rizika, todel labai svarbu, kad nustatant notary atlyginimo dydzius bity } tai
atsizvelgiama; 4. Notaro profesinés veiklos ir civilinés atsakomybés rizika. Skirtingi notariniai
veiksmai turi skirtinga galimg jy atlikimo pasekmiy bei Zalos atsiradimo rizika, kuri vis didesné,
augant sandorio vertei. Pagal Notariato jstatymo 16 straipsnj notaras yra atsakingas ne tik uz
savo, bet ir savo atstovo bei notaro biuro darbuotojy veiksmais fiziniams ar juridiniams
asmenims padarytg Zalg, vykdant notaro profesine veikla. Did¢jant sandorio vertei, didéja notaro
atsakomybé¢. Tvirtindamas didelés vertés sandorius notaras tampa ypatingai finansiskai
pazeidziamas, nes nesékmés atveju rizikuoja visu savo ir savo S$eimos turtu. Pvz., notaras
tvirtindamas nekilnojamojo turto, kurio vert¢ 1 mln., sandorj, rizikuoja 900 000 lity suma (100
000 lity padengty privalomasis civilinés atsakomybés draudimas), nes esant maZiausiai notaro
klaidai, biitent tokios sumos Zalos atlyginimg jis turéty sumokéti i§ savo asmeniniy 1éSy; 5.
KryZminis subsidijavimas. Tai socialinio teisingumo politikos valstybéje viena sudétiniy daliy.
Svarbiausi ir socialiai reik§Smingiausi notariniai veiksmai turi bti prieinami didziajai daliai
visuomeneés, ypac, kai jstatymas jpareigoja pilieCius dél tam tikry veiksmy kreiptis i notara.
Pavyzdziui, notarinius veiksmus, susijusius su brangiu turtu daZzniau atlieka labiau pasiturintys
asmenys (galioja bendra taisyklé, kad su kuo vertingesniu turtu siejamas notarinis veiksmas, tuo
geresné¢ notarinio veiksmo atlikimu suinteresuoto asmens turtiné padétis) ir jy saskaita
netiesiogiai dotuojami tokie notariniai veiksmai, kurie daugiau ar maZziau vienodai reikalingi visy
socialiniy grupiy asmenims (dokumenty kopijy ar iSraSy patvirtinimas, testamenty, jgaliojimy
parengimas bei tvirtinimas, paveld¢jimo teisés liudijimy iSdavimas ir pan.). Bitent dél to |
socialin] notaro atlyginimo nustatymo kriterijy atsizvelgiama praktiskai visose Europos Sajungos
valstybése; 6. Sanaudos. Tai ,,praktinis® kriterijus, susijes su notaro kasdieniame darbe

patiriamomis laiko ir materialinémis sagnaudomis, pvz., biuro ir jo medziagy sunaudojimas.
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Taigi biitent Siuo atlyginimo uz notarinius veiksmus reguliavimo pakeitimu buvo
padidintas notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumas, nes minéty naujai jsigaliojusiy
teisés normy turinys sudaro salygas ir prielaidas Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
taikyti aiskius ir nedviprasmiskus notary paslaugy jkainiy nustatymo kriterijus.

[Ssamumo dél Notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumo atlyginimo uz
notarinius veiksmus retrospektyvios analizés tikslu paminétina, jog Lietuvoje net tris kartus
mazinti notary imamo atlyginimo dydziai (2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas, 2007 m. balandzio
3 d. jsakymas, 2007 m. geguzés 28 d. jsakymas). Svarbu akcentuoti Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1996 m. rugséjo
12 d. jsakymo Nr. 57 ,,Dél Notary imamo atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikimg, sandoriy
projekty parengima, konsultacijas ir technines paslaugas laikinyjy dydziy patvirtinimo*
pakeitimo* rengimo bei derinimo eigq:m’

o Pirmasis pakeitimas — 2006-12-29 teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-488 -
sumazintas atlyginimas uz nekilnojamojo turto sandorius iki 0,5 procento nuo sumos.

o 2007-01-18 teisingumo ministro jsakymu sudaryta darbo grupé Notary imamo
atlyginimo dydziams perzitréti. Darbo grupé¢je taip pat dalyvavo nemazai verslo ir visuomeniniy
organizacijy.

o 2007-04-03 teisingumo ministro jsakymas dél notary imamo atlyginimo dydziy
pakeitimo (jsigaliojo nuo 2007-04-11).

. 2007-05-02 raStu Teisingumo ministerija Notary riimams pateiké derinti dar vieng
teisingumo ministro jsakymo projekta (pakeitimai parengti reaguojant ] asocijuoty verslo
strukttiry nuomong bei spaudima)

. Ivyko trys Teisingumo ministerijos, Lietuvos notary riimy ir asocijuoty verslo
struktiry atstovy susitikimai dél teisingumo ministro jsakymo projekto pakeitimo, kuriuose i$
esmés buvo susitarta dél verslininky veél keliamy klausimy dél konkreciy atlyginimo dydziy.

Siy teisés akty rengimo ir derinimo etapuose atlikti veiksmai leidzia teigti, jog nustatant
atlyginimo uz notarinius veiksmus dyd;j (jkainius) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
yra svarbi ir visuomenés nuomoné, t.y., teisés akty rengimo grupéje taip pat dalyvavo nemazai
verslo ir visuomeniniy organizacijy, teisés akty rengimo metu buvo susitarta dél verslininky vél
keliamy klausimy dél konkreCiy atlyginimo dydziy ir kt. Tokie veiksmai prisideda prie
skaidrumo ir notariniy veiksmy prieinamumo visuomenei didinimo.

Pastebéta, kad notary atlyginimo klausimas yra aktualus ir uzsienio valstybése. Ta rodo

atlikti tyrimai. 2007 metais buvo atliktas tyrimas, kuriuo siekta iSnagrinéti Europos Sajungos

123 Notaro, senifino ir konsulinio pareigiino atlickami notariniai Veiksmai. Svajoné Saltauskiené./ Notariatas Nr.
2007/2, p. 30-40.
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valstybiy nariy teisinj reguliavima, kuriuo nustatomas atlyginimas uz notary teikiamas paslaugas,
bei palyginti ji su Lietuvos reglamentavimu, jvertinti atitinkamo teisinio reguliavimo priezastis ir
principus, aptarti valstybése narése atliktus tyrimus Sioje srityje bei jy poreikj, ir jvertinti
galimybe numatyti galimas maksimalaus atlyginimo notarams nustatymo pasekrneslz4.

Atlikus tyrima, buvo nustatyta, kad lotyniSkos tradicijos notariato valstybése dazniausiai
atlyginimo notarams dydis yra nustatomas nurodant fiksuota suma, proporcinj dydj arba
maziausig ir didziausig atlyginimo dydj, akcentuojant valstybés suteikto jgaliojimo svarbg. Tuo
tarpu valstybése, kuriose nustatyti tik maksimaliis atlyginimo uz notarines paslaugas dydziai,
tokios sistemos nustatymas grindziamas skirtingais argumentais: sickimu uztikrinti notariniy
veiksmy prieinamuma, notary nepriklausomuma bei neSaliSkumg ir pan. Pastebéta, jog dél
ekonominiy jzvalgy ilgalaikiSkumo bei deSimtmeciais nusistovéjusiy sistemy priimtinumo
daugelyje valstybiy nebuvo atlickami jokie tyrimai, susij¢ su atlyginimu uz notary teikiamas
paslaugas. Kadangi jkainiai uZz notary paslaugas valstybése yra labai skirtingi, todél i§ viso
nejmanoma kalbéti apie bendra Europos valstybiy praktikg nustatant atlyginimo uz notarinius
veiksmus dydj'?®. Palyginimui paminétina, jog Vokietijoje laikomasi principo, jog notaro teisinés
paslaugos turi biiti prieinamos visiems gyventojams, todél notaro paslaugy jkainiai negali biiti
nei per mazi, nei per dideli. Per auksti jkainiai gali padaryti teising paslaugg neprieinama
klientams, o per mazi — sukelty pavojy notary ekonominei nepriklausomybei. Todél daugumoje
Europos valstybiy galioja principas, kai nesudétingiems notariniams veiksmams taikomi itin
mazi, socialiai orientuoti jkainiai, o faktines notary sgnaudas kompensuoja uz sudétingus ir
brangesnius veiksmus gautos pajamos*Z.

Vokietijos notary rimy Bendryjy notary profesinés etikos taisykliy 17 § nurodyta, kad
notary sutartys dél bendro darbo viename biure, neuztikrinancios finansinés kiekvieno partnerio
atsakomybeés ir savarankiSko pareigy atlikimo, priestarauja profesinei etikai. Neteisétas partnerio
stimimas j prastesne ekonomine padétj taip pat nesuderinamas su etika. Si nuostata aktuali ir
mums.

Materialioji atsakomybé uz kliento interesams padaryta zalg iSskiria notarg i§ Kkity
teisininky, pavyzdziui, i§ neteisingai nuteisusio teis¢jo ar nepagristai are$ta sankcionavusio
prokuroro Zala neiSieSkoma. Tai skatina notarg dirbti tik gerai, taciau neklysta tas, kas nedirba.
Lietuvos Respublikos Notariato jstatymo 16 straipsnyje nustatyta, kad uz zalg, padarytg kaltais
notariniais veiksmais, notaras atsako Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Notaras turi visiskai atlyginti savo ar savo biuro darbuotojy einant pareigas padaryta zala.

124 Gumuliauskiené L., Dum¢&iuviené D. Kas yra tikrasis notaro paslaugos jkainis // Notariatas, 2007. P. 33.

125 Gumuliauskiené L., Dum¢&iuviené D. Kas yra tikrasis notaro paslaugos jkainis // Notariatas, 2007. P. 33.

16 Uzsienio notarai  skeptiskai ziGri j sialymus Lietuvoje keisti kainodaros  principus  /
http://www.infolex.lt/portal/start.asp?Tema=1&str=38232; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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Reziumuojant manytina, jog Lietuvos nacionalinis notaro pajamy ir notary atlyginimo uz
notariniy veiksmy atlikima, sandoriy projekty parengima, konsultacijas ir technines paslaugas
dydziy (jkainiy) nustatymo teisinis reguliavimas yra pakankamai veiksmingas, nes uZztikrina
notariniy veiksmy ekonominj prieinamumg visuomenei, garantuoja notariniy veiksmy
efektyvuma ir stabilumg, uztikrina notary teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg tinkama
jgyvendinimg bei kartu uztikrina finansiniy santykiy skaidrumas notariato veikloje. Prie to
ypatingai prisidé¢jo notary atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikima, sandoriy projekty
parengima, konsultacijas ir technines paslaugas dydziy (jkainiy) nustatymo kriterijy jtvirtinimas

jstatyminiame reguliavime.

3.1.5 Specifika dél notary teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo kriterijuy

taikymo konkretiems notariniams veiksmams

Pirmiausia, manytina, svarbu nagrinéti, paveldéjimo byly perdavimo vesti kitam notarui
reguliavimo veiksmingumg. Svarbus teisés aktas Siame kontekste yra Lietuvos notary riimy
prezidiumo 2007 m. sausio 15 d. nutarimu patvirtinta Paveldéjimo byly perdavimo vesti kitam

notarui tvarka?’

. Vienas i§ notary atliekamy notariniy veiksmy yra paveldéjimo liudijimy
iSdavimas (Notariato jstatymas 26 str. 2 p.). Galioja bendra taisyklé¢, jog notariniai veiksmai gali
buti atlickami pas bet kurj notarg, taciau Notariato jstatymo 28 straipsnyje yra teisiskai
reglamentuota iSimtis dél turto paveldéjimo atvejy. Pastaroji nuostata jtvirtina Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro kompetencijg Siais atvejais nustatyti notary veiklos teritorija.
Sia kompetencija Lietuvos Respublikos teisingumo ministras jgyvendino Notary
gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo metodikoje, kurioje numatyta, jog
notary veiklos teritorija turto paveld¢jimo atvejams nustatoma, atsiZvelgiant | atitinkamoje
savivaldybéje isteigty notaro (notary) biury ir juose dirbanciy notary skaiiy, savivaldybés
gyvenamasias vietoves ir jy gyventojy skaiCiy (4.7. d.); notaro (notary) veiklos teritorija turto
paveldéjimo atvejams nustatoma notarui (notarams) steigiant notaro (notary) biurg. Kai keli
notarai steigia vieng biurg, nustatoma bendra veiklos teritorija visiems $io biuro notarams (4.8.
d.); suinteresuoto asmens praSymu Notary ramy prezidentas arba jj pavaduojantis
viceprezidentas gali nuspresti turto paveldéjimo bylg perduoti vesti kitam notarui (4.9. d.).
Biitent tokiu teisiniu reguliavimu dél paveldéjimo byly perdavimo vesti kitam notarui specialiy
taisykliy jtvirtinimo yra uZtikrinamas operatyvesnis ir racionalesnis notariniy veiksmy teikimas

bei didinamas notary teikiamy paslaugy prieinamumas visuomenei.

127 Lietuvos notary ramy prezidiumo 2007 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 4.2.1. ,,Dél paveldéjimo byly perdavimo
vesti kitam notarui tvarka® // http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-rimai/teisés-aktai/notary-rimy-veikla-
reglamentuojantys-teisés-aktai/item/27-paveldéjimo-byly-perdavimo-tvarka; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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Taip pat svarbu nagrinéti nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui,
skirty notarams ir teis¢ atlikti notarinius veiksmus turintiems asmenims veiksmingumg.
Notarams ir teis¢ atlikti notarinius veiksmus turintiems asmenims skirti nurodymailzg, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui, buvo patvirtinti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. 53-V,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo™®® 4 straipsnio 6
dalimi. Yra prieSingy nuomoniy dél tokio reguliavimo jtvirtinimo tikslingumo. Pinigy plovimo
prevencijos priemongs biitinos, taciau jy jgyvendinimas notarinio veiksmo slaptumo, kartu
notaro ir kliento pasitikéjimo santykiy saskaita néra teisingas. Siuo atveju uZtekty jtvirtinti
nuostatg, kad nuo tam tikros sumos atsiskaitoma per bankus ir problema biity i§ esmés iSspresta,
kadangi su atitinkamomis valstybés institucijomis bendrauty bankai>.

Pareigg notarams (ir asmenims, turintiems teise atlikti notarinius veiksmus, antstoliams ar
teis¢ atlikti antstoliy veiksmus turintiems asmenims) tvarkyti klienty jtartiny ir nejprasty
sandoriy bei sandoriy, pagal kuriuos gaunama ar mokama grynyjy pinigy suma virsija
15 000 eury ar ja atitinkancig suma kita uzsienio valiuta, registracijos Zurnalg nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr. 562 patvirtintos ,,Kliento atlikty
piniginiy operacijy bei jtartiny ir nejprasty piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos Zurnaly

tvarkymo taisyklées'®

. Manytina, jog toks specialus reguliavimas dél atlickamy piniginiy
operacijy yra reikalingas, nes tokiu biidy prisidedama prie skaidrumo notariato veikloje
uztikrinimo, pasitikéjimo notariato veikla didinimo, bei apskritai prie notarams keliamo tikslo
jgyvendinimo, t. y. uZtikrinti, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy
ir dokumenty.

Reziumuojant, manytina, jog pagristai tikslingai buvo pasirinkta numatyti specialy teisinj
reguliavima ir reglamentuoti atskirtuose teisés aktuose notary veikla, konkrecius veiksmus darbo

su paveldéjimo bylomis srityje (nes uZtikrinamas operatyvesnis ir racionalesnis notariniy

veiksmy teikimas bei didinamas notary teikiamy paslaugy prieinamumas visuomenei) bei darbo

128 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m. birzelio 23 d.
jsakymas Nr. 53-V ,Dél notarams ir teis¢ atlikti notarinius veiksmus turintiems asmenims skirty nurodymy
patvirtinimo* // http://www.notarurumai.lt/index.php/lt/notary-riimai/teisés-aktai/notary-riomy-veikla-
reglamentuojantys-teisés-aktai/item/26-dél-notarams-ir-teisg-atlikti-notarinius-veiksmus-turintiems-asmenims-
skirty-nurodymy-kuriais-siekiama-uzkirsti-kelia-pinigy-plovimui-patvirtinimo; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

29 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502; 2003,
Nr. 117-5318.

130 Kuconis P., Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 218.

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 562 ,Dél kliento atlikty piniginiy
operacijy bei jtartiny ir nejprasty piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos Zzurnaly tvarkymo taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 70-2653.
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srityje (nes uztikrinama, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy,

didinamas skaidrumas).

3.2 Aktualiausi notariato veiklos teisinio reguliavimo pakeitimai ir tobulinimai

Siuo metu yra svarstomas Notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo

1320 Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas

istatymo projektas
isigaliojo nuo 2012 m. liepos 1 d***. Svarbu aptarti aktualiuosius $iuose jau jsigaliojusiuose bei
dar svarstomuose, derinamuose ir aprobuojamuose Notariato jstatymo pakeitimo jstatymy
projektuose pateikiamus pasiilymus.

Kaip teigiama notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste, $iuo metu Notariato jstatymas numato, jog kandidatu j notarus (asesoriumi)
gali buti tik toks asmuo, kuris laimi Teisingumo ministerijos paskelbta konkursg ir pradeda
vykdyti praktika. Asesoriy skaiCius yra ribotas, jy poreiki pagal jstatymg nustato Notary riimai.
Praktika atliekanciy asesoriy skaicius yra nedidelis (nuo 15 iki 25), didzioji jy dauguma veikia
Vilniaus mieste. Kadangi asesorius turi atlikti praktikg konkreciame notaro biure, jis negali
padéti/atstovauti Kitiems notarams. Atsizvelgiant j notaro biuro darbo specifika, darytinos
prielaidos, jog vieSi konkursai asesoriaus vietai uzimti gali biti nepakankamai objektyvis.
Pazymétina, jog darbas notaro biure yra specifinis, reikalaujantis ypa¢ didelio notaro
pasitikéjimo. Todél konkretus notaras, pageidaujantis asesoriaus, yra i§ anksto suinteresuotas
konkretaus, jam Zinomo asmens sékme konkurse. Padidinus notaro amziaus ribg iki 70 mety,
pagal [statyma sumazZéja notaro atstovavimo galimybeés. Nelikus notary rezervo nuo 65 iki 70
mety, notary, ypac dirban¢iy mazesniuose miestuose atstovavimo (arba veiklos biido, kai notaro
biuras iSlaiko pajamas). O Notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymu
siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos leis™®*:

1. Panaikinti ribota ir galimai neobjektyvy asesoriy atrinkimg vieSo konkurso budu,
suteikiant teise kiekvienam notarui asesoriumi pasirinkti asmenj, atitinkantj jstatyme
numatytus reikalavimus, nesusijusi artimos giminystés rysiu su jo kandidatiirg teikianciu
notaru ir su juo sudaryti darbo sutartj;

2. Sudaryti salygas iSaugti asesoriy skai¢iui, nustatant vienintelj jy kiekio apribojima lygy

bendram Lietuvos notary skaiciui;

132 L jetuvos Respublikos notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=424473; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

133 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 20, 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios.
2012, Nr. 76-3934.

134 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis
rastas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=424475; prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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3. Suteikti galimybes asesoriaus institutui plisti visose Lietuvos savivaldybése;

4. Panaikinti Notary riimy i$laidas asesoriy stipendijavimui ir draudimui,

5. Lietuvos notarams islaikyti biuro pajamas turint laiking trunkamg nedarbinguma (ligos,
néStumas, motinystés, t€vystés ripesciai ir kt.).

Pazymétina, jog aukS¢iau minéti Notariato jstatymo nuostaty pakeitimai yra jvertinti kaip
diskutuotini Lietuvos Respublikos seimo kanceliarijos teisés departamento iSvadoje’®. Joje
teigiama, pavyzdziui, dél siilymo atsisakyti galiojan¢iame Notariato jstatymo 56 straipsnyje
jtvirtintos nuostatos, kad kandidatas j notarus (asesorius) parenkamas vieso konkurso budu, jog
siiloma nuostata diskutuotina. Nors projekto aiSkinamajame radte™® teigiama, kad kandidaty j
notarus (asesoriy) atrinkimas vieSo konkurso biidu yra galimai neobjektyvus, todél siiiloma jo
atsisakyti ir nustatyti, kad kiekvienas notaras gali pasirinkti po vieng kandidata j notarus
(asesoriy), atitinkant] jstatymo reikalavimus, savo nuozilira, tokiam sililymui nepritartina. Nes
pagal galiojancio jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkta, buvimas kandidatu i notarus
(asesoriumi) yra viena i$§ butiny tapimo notaru salygy. Tuo tarpu notarai j pareigas skiriami vieso
konkurso budu. Ir pritartina Teisés departamento pozicijai iSdéstytai iSvados 1 straipsnyje, kad
pritarus sitlomai nuostatai, kandidaty ] notarus (asesorius) parinkimo procediira netapty
skaidresne, o notary skyrimo ] pareigas procediira tapty maziau skaidri, nes pirming¢ jy atranka
buty atlik¢ patys notarai, parinkdami kandidatus j notarus (asesorius) savo nuozitra ne konkurso
tvarka (ISvados 3.2 punktas.).

Tuo tarpu sililymas notariato jstatymo 56 straipsni papildyti nuostata numatancig
reikalavimg kandidatui | notarus (asesorius) biiti nesusijusiam artimos giminystés rySiu su jo
kandidatiirg teikian€iu notaru, manytina yra per siauros apimties ir turéty numatyti ne tik artimy
giminystés, bet ir svainystés rySiy tarp kandidato j notarus (asesorius) ir su jo kandidatiirg
teikian¢iu notaru, draudima. Kaip ir LR DK 97 straipsnio 1 dalyjelg7.

Kiti siilomi Notariato jstatymo atitinkamy nuostaty (57 straipsnio, 59 straipsnio ir 61
straipsnio) pakeitimai, kiek tai susije¢ su kandidaty j notarus (asesorius) teisiniu statusu laikytini
nenuosekliais, nes 1§ jy turinio néra aisku kas yra ,,kandidato ] notarus (asesorius) darbdaviu —
teisingumo ministras, kuris jj skiria ir atleidzia, ar notaras, kuris su juo sudaro darbo sutartj, koks
santykis tarp kandidato j notarus (asesoriaus) veiklos nutraukimo ir darbo sutarties pasibaigimo,

taip pat neaiSku, ar kandidatas j notarus (asesorius) dirba darbg, vykdo parecigas ar atlieka

13 Lietuvos Respublikos seimo kanceliarijos teisés departamento 2012 m. geguzés 21 d. ivadoje Nr. XIP-4435
»De€l Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=424932; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

13 Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis
rastas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=424475; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

37 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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praktika, ar teisingumo ministras skiria jj ] pareigas, ar skyrimas yra leidimas atlikti notaro
praktika. Projektas tobulintinas, pasalinant nurodytus neaiskumus‘**,

Taigi, manytina, jog auk$c¢iau pateiktos trys pastabos ir pasitilymai dél Notariato jstatymo
56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo tobulinimo yra visiSkai pagrjsti, ir reikia tikétis,
jog Siuo metu vykstan¢iame Sio teisés akto derinimo ir tobulinimo procese j jas bus tinkamai
atsizvelgta ir §is teisés akto projektas bus atitinkamai pakoreguotas.

Tuo tarpu nuo 2012 m. liepos 1 d. jsigaliojes Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas™® buvo parengtas siekiant teisinio reguliavimo
sistemiskumo ir teisinio aiSkumo, kartu su Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymo
pakeitimo jstatymo projektu’*’

163, 296, 340, 810, 811, 812, 813, 814, 815 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Kodekso
141

ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 23, 137, 148,
papildymo 812" straipsniu jstatymo projektu'*’. Sis Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas buvo parengtas siekiant uztikrinti teisinio reguliavimo
aiSkumg ir sistemiSkuma, suderinant Komercinio arbitrazo jstatymo pakeitimo jstatymo projektu
siilomas nuostatas ir Lietuvos Respublikos notariato jstatymo nuostatas**?. Taigi nuo 2012 m.
liepos 1 d. jsigaliojus Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektui, jtvirtinta minéty teisé€s akty tarpusavio suderinimg ir nepriestaravima.

Pazymétina, kad Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
Notariato jstatymo 20 straipsnio 2 dalyje po zodziy ,,notaro atlyginima™ jrasyti zodziai ,,atlygj uz
arbitro funkcijy atlikima, atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy ir referendumo komisijose®, ir
20 straipsnis papildytas 3 dalimi. Todél Siuo metu naujos redakcijos Notariato jstatymo 20
straipsnio 2 ir 3 dalys, atitinkamai, numato, jog notaras negali gauti jokio Kkito atlyginimo,
1Sskyrus notaro atlyginima, atlygj uz arbitro funkcijy atlikima, atlyginima uz darbg visy lygiy
rinkimy ir referendumo komisijose, kompensacija uz darbg Notary rimuose, uzmokest] uz
pedagogine ar kiirybing veikla. Si nuostata netaikoma tais atvejais, kai sustabdomi notaro
jgaliojimai. Atlikdamas arbitro funkcijas, notaras privalo vengti interesy konflikto ar kity

aplinkybiy, kurios galéty kelti abejoniy jo objektyvumu ir neSaliSkumu atliekant jstatymy

138 Iietuvos Respublikos notariato jstatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamojo
rasto 3straipsnis // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=424475; prisijungimo laikas: 2012-11-
22.

139 1 jetuvos Respublikos notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=425139; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

40 Lietuvos  Respublikos  komercinio  arbitrao  jstatymo  pakeitimo  jstatymo  projektas  //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=370835 ; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

! Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 23, 137, 148, 163, 296, 340, 810, 811, 812, 813, 814, 815
straipsniy ~ pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 812' straipsniu jstatymo projektas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=370837; prisijungimo laikas: 2012-11-22.

142" Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas, 1 ir 4 straipsniai // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=425141 ;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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nustatytas funkcijas. Notaras negali biiti arbitru ginCuose, kylanciuose i§ santykiy, dél kuriy jis
jau yra atlikgs jstatymy nustatytas funkcijas. Be to, notaras negali atlikti jstatymy nustatyty
funkcijy dél ty santykiy, 18 kuriy kilusiame gince jis buvo arbitru.*

Taigi biitent Sis pakeitimas buvo butinas siekiant uztikrinti komercinio arbitrazo vieng
svarbiausiy principy — dispozityvumo principg. Nes nuo 2012 m. liepos 1 d. jsigaliojo ir
Komercinio arbitrazo jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriuo Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalis
buvo pakeista numatant, jog arbitru gali buti paskirtas bet koks veiksnus fizinis asmuo, jei Salys
nesusitaria kitaip.

Vadinasi, Notariato jstatymo 20 ir 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu
uztikrintas notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumas, tuo aspektu, kad buvo
garantuota  Lietuvos nacionaliniy jstatymy turinio tarpusavio suderinamumas ir
neprieStaringumas.

Be to, svarbu paminéti ir kitg notariato veiklos teisinio reguliavimo pakeitima, kuris
buvo atliktas 2011 metais. T. y. 2011 m. Centriné hipotekos jstaiga (toliau — CH]),
jgyvendindama Lietuvos Respublikos civilinio kodekso papildymo 2.111, 2.138" straipsniais ir
2.147 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso papildymo
464 straipsniu ir 496 straipsnio papildymo jstatymo nuostatas, sukiir¢ ir nuo 2011 m. sausio 1 d.
pradéjo tvarkyti du naujus Notarine tvarka patvirtinty jgaliojimy bei Neveiksniy ir ribotai
veiksniy asmeny registrus. Naujy registry veikla, registry duomeny naudojimas padeda iS§vengti
neteiséty sandoriy sudarymo ir tvirtinimo. Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registre
kaupiamais duomenimis siekiama apsaugoti neveiksniy asmeny interesus ir jsitikinti, kad jiems
teisétai atstovaujama, be to, registro duomenys naudojami ir nustatant neveiksniy asmeny
globéjus ir riipintojus. Hipotekos ir jkeitimo sudarymo ir registravimo elektroninés paslaugos
jdiegimas (toliau — HISREP) yra Hipotekos registro pertvarkymo pagal teisés akty pakeitimus
pirmoji dalis. Programinés priemonés S$iai paslaugai buvo kuriamos bendradarbiaujant su
Lietuvos notary rimais. Hipotekos registro pakeitimy ir elektroninés paslaugos specifikacija ir
reikalavimai $iai paslaugai buvo derinti su Lietuvos notary riimy sudarytos darbo grupés nariais,
kurie sukurta paslaugg testavo ir teiké pastabas ir pasitilymus. 2011 m. geguzés 1 d. CHI kartu su
valstybés jmone Registry centru, jgyvendindami vieno langelio principa teikiant vieSasias
elektronines paslaugas, sudaré sglygas notarams Hipotekos registro elektronine paslauga
naudotis prisijungiant prie jos per elektroning notaro autentifikavimo sistemg su integruotu

notaro elektroniniu parasu’®. Taigi tokiu teisinio reguliavimo pakeitimu, kuris jtakojo ir

43 2011 m. Teisingumo ministerijos atlikti darbai // http://www.tm.lt/dok/atask/2011%20darbai%20(201112).pdf;
prisijungimo laikas: 2012-11-22.
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notariato veikos teisinj reguliavimg, btidu buvo prisidéta prie notary veiklos tikslo — iSvengti
neteiséty sandoriy sudarymo ir tvirtinimo.

Reziumuojant, darytina iSvada, jog aptartieji teisinio reguliavimo pakeitimai jneSé
nepaneigiamai reikSmingg jnaSg ] notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumo
uztikrinimg. Taciau nors nemazai pakeitimy notariato veiklos teisiniame reguliavime buvo atlikta

iki Siol, vis dar yra sri¢iy, kurias reikia patobulinti.

3.3 Netinkamas notariniy veiksmuy vykdymas. LAT ir Notary garbés teismo byly

apzvalga

PrieS padedant nagrinéti LAT ir Notary garbés teismo nagrinétas bylas, svarbu
pazyméti, kad daugiausiai praktiniy notary veiklos problemy kyla dél atsisakymo vykdyti tam
tikrus notarinius veiksmus ar jy nevykdymo. Pirmame magistro baigiamojo darbo skyriuje buvo
aptarti notary atlickami veiksmai, kuriuos reglamentuoja Notariato jstatymo 26 straipsnis. Darbo
tiriamajai daliai pasirinktos bylos dél paveldéjimo teisés liudijimy neiSdavimo. Darbe taip pat
tiriama Notary garbés teismo 2010 — 2011 iSnagrinétos bylos.

Taigi aptariant LAT teismo praktikg dé¢l paveldéjimo teisés liudijimo neiSdavimo,
svarbu paminéti, kad notaras atlikdamas jstatyme numatytus notarinius veiksmus privalo
vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Notariato jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos
istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro teisés aktais ir Notary rimy nutarimais bei kitais teisés aktais. Kitaip tariant pries§
atliekant tam tikrus notarinius veiksmus, notaras privalo jsitikinti ar tokie veiksmai turi teisinj
pagrinda, ar neprieStarauja nurodytiems teisés aktams. Atsisakydamas atlikti tam tikrus
notarinius veiksmus notaras atsisakymo priezastis iSdésto raStu, atsisakymo atlikti notarinj
veiksmg raSte nurodydamas atsisakymo datg, savo varda pavarde ir biuro pavadinimg, asmens,
kuriam atsisakyta atlikti notarinj veiksmg, tapatybe nustatancius duomenis, veiksmus, kuriuos
buvo prasoma atlikti, atsisakymo atlikti notarinj veiksmg motyvus ir teisinius pagrindus,
atsisakymo apskundimo tvarkg ir terminus. Atsisakymas atlikti notarinj veiksma pasiraSomas
notaro bei patvirtinamas antspaudu®**.

Aptariant konkrecius notariniy veiksmy apskundimo atvejus paminétina byla Nr. 3K-3-
419/2007 isnagrinéta LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos, kurioje raSytinio proceso
tvarka teismo posédyje iSnagringjo civiling bylag pagal suinteresuoto asmens L. S. kasacinj

skundg dél notarés G. S. atsisakymo iSduoti paveldéjimo teisés liudijima. LAT nutaré apeliacinés

14 Lietuvos  Respublikos notariato  jstatymas //  Valstybés  zinios, 1992, Nr.  28-810//

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=429248 ; prisijungimo laikas: 2013-03-06.
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instancijos sprendimg palikti nepakeistg ir jpareigojo notar¢ iSduoti pareiskéjai paveldéjimo
teisés liudijimg. Aptariant bylos aplinkybes paZzymétina, kad L. S. kreipési | notar¢ dél
paveldéjimo teisés liudijimo iSdavimo mirus jos vyrui S. J. Svarbu paminéti, kad N. J. ir S. J.
gyveno santuokoje, vedé bendrg iikj, bendrai mokéjo uz komunalines paslaugas, nors ir ketino
skirtis. S. J. po mirties turtg paliko L. S., taciau N. J. reikalavo notarés iSduoti paveldéjimo teisés
liudijima, kadangi pareiskéjai buvo reikalingas iSlaikymas dél senyvo amziaus (gim. 1932 m.
sausio 10 d.) ir gaunamos pensijos dydzio (apie 500 Lt). pirmosios instancijos teismas
pareiSkéjos N. J. skundg patenkino ir jpareigojo notarg iSduoti liudijimg. Visgi notar¢ atsisake
i8duoti liudijimg ] privalomgja palikimo dalj, nes nebuvo nustatytas juridinis faktas, kad
pareiskéjai sutuoktinio mirties dieng buvo reikalingas iSlaikymas. Pirmosios instancijos teismas
tokio juridinio fakto nenustaté. Teismo sprendimo rezoliucinéje dalyje turéjo biiti nustatytas
pagrindas jpareigojimui iSduoti paveldéjimo teises liudijima N. J., t. y. nustatytas juridinis faktas,
kad jai paliké¢jo mirties dieng buvo reikalingas iSlaikymas. Nenustates tokio juridinio fakto,
teismas negal¢jo jpareigoti notarés atlikti notarinius veiksmus. Nepaisant notarés nurodyty
aplinkybiy LAT pazyméjo, kad galioja palikéjo pensinio amziaus sutuoktinio iSlaikymo
reikalingumo prezumpcija, todé¢l notaras, nustates, kad palikéjo sutuoktinis atitinka formaliuosius
subjektiSkumo pagal CK 5.20 straipsnj kriterijus, turi iSduoti paveld¢jimo teisés liudijima i
privalomaja palikimo dalj. Taigi teismas nurodé, jog notaras neturéjo teisinio pagrindo atsisakyti
atlikti notarinj veiksma, todél atsisakymas neteisétas™*.

Kitoje byloje kilo gincas dél jpédiniy teisés paveldéti palikimg sudarancia turting teise j
Zemés nuosavybés teisiy atkiirimg ir del jpédiniams tenkanciy atkurtos nuosavybés teise Zemes
daliy. Pareiskéjas A. K. skunde teismui nurodé, kad A. J., mirusi 2003 m. birzelio 21 d.,
testamentu jam paliko zeme ir pastaty, esanéiy (duomenys neskelbtini), dalj. Pagal Plungés
rajono apylinkés teismo 2003 m. birZelio 5 d. sprendima A. J. jgijo teis¢ atkurti nuosavybe j 50
ha Zemés sklypa, valdyta (duomenys neskelbtini). Nuosavybé buvo atkurta keliais Zemés
sklypais, lygiaverciais turétajai Zzemei. A. J. sutuoktinis A. J., kaip privalomosios palikimo dalies
pagal jstatymg paveldétojas, jgyvendino §ig teise, paveldédamas 15,34 ir 9,16 ha Zemés sklypus,
dél kuriy notar¢ isdavé paveldéjimo teisés liudijimus. Pareiskéjo teigimu, notarés atsisakymas
jam i8duoti paveldéjimo teisés liudijima j likusius sklypus yra nepagrijstas, nes kitas jpédinis A. J.
jau jgyvendino teis¢ paveldéti puse palikimo. D¢l to pareiskéjas skundu teismo prasé panaikinti
Plungés rajono 2-ojo notary biuro notarés G. D. 2007 m. kovo 1 d. nutarimg atsisakyti iSduoti
jam paveldéjimo teisés liudijimg j 15,49 ha misko sklypa (duomenys neskelbtini), 4,1 ha, 15,2 ha

ir 1,5 ha zemés sklypus (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti notar¢ isduoti tokj paveldéjimo

5 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy 2007 m. rugséjo 28 d. kolegijos nutartis N.J. v
notaré G. S civilingje byloje, Nr. 3K-3-377/2007.// http://www.infolex.It/tp/81010, prisijungimo laikas: 2013-02-15.
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teisés liudijimg. LAT nustaté, kad notarés G. D. atsisakymas iSduoti liudijimg buvo neteisétas,
kadangi pagal CK 5.70 straipsnj jpédiniai gali pasidalyti palikimg bendru susitarimu. IS A. J.
pareiskimo notarui ir pakvitavimo (T. 1, b. 1. 149,159, 160) teismas sprendé, kad jpédiniai
pasidalijo palikimg. Jpédiniai susitarimg paveldéti turta lygiomis dalimis patvirtino 2003 m.
lapkri¢io 26 d. praSymuose Plungés rajono zemétvarkos skyriui. Pasitvirtinus faktui dél jpédiniy
paveldimo turto tarpusavio pasidalijimo, yra pagrindas notarui iSduoti paveldéjimo teisés
liudijima pareiskéjui'®®.

Aptariant nurodyty byly turinj pazymétina, kad tiek vienu, tiek kitu atveju notarés
atsisakydamos vykdyti notarinius veiksmus, konkre¢iu atveju iSduoti paveldéjimo teisés
liudijimg pritaiké netinkamus atsisakymo pagrindus. Pazymétina, kad Siuo klausimu — dél
atsisakymo atlikti notarinius veiksmus, LAT praktika néra itin gausi (per laikotarpj nuo 1990 m.
iki 2012 m. iSnagrinéta 41 byla). Tai suponuoja mintj, kad notaras, kaip teis€saugos sistemos
atstovas, privalo buti itin kompetentingas ir atidus atlikdamas jstatymo leid¢jy teisés aktuose
jitvirtintas funkcijas bei jas realizuodamas praktikoje. Visgi jstatymo leidé¢jas numaté galimybe
asmenims kreiptis | teisma dél notariniy veiksmy teisétumo, taip nesuteikdamas notarams
visiSkos valdzios notariniy veiksmy atlikimo procese.

Taip pat svarbu paminéti ir tai, kad skundus dél notaro veiksmy, nesusijusiy su
atlickamy notariniy veiksmy esme, nagrin¢ja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija arba
jos pavedimu Notary riimai. Taigi LR teisingumo ministras arba Notary rimy prezidiumas turi
teis¢ iSkelti notarui drausmés byla uz Lietuvos Respublikos notariato jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro patvirtinty teisés akty ir Lietuvos Respublikos notary garbés
(etikos) kodekso pazeidimus. Siy byly nagrinéjimas priskirtinas Garbés teismo kompetencijai.
Pazymétina, kad Notary garbés teismo praktika néra gausi. Antai 2010 m. Notary garbés teismas
iSnagrinéjo 2 bylas, i$ kuriy vieng iSkélé LR teisingumo ministras, o kitg Lietuvos notary rimy
prezidiumas**’. 2011 m. taip pat i$nagrinétos tik 2 bylos'*®. Nors ir esant negausiai praktikai,
visgl svarbu aptarti dazniausiai praktikoje pasitaikancius notary etikos kodekso normy
pazeidimus.

Antai 2011 m. kovo 16 d. Notary garbés teismas iSnagrinéjo drausmés byla notarei, kurig
i8keélé Notary riimy prezidiumas uZ Notariato jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 3 straipsnio

3 dalies 4 punkto, 6 straipsnio 2 dalies, 19 straipsnio 2 dalies, 28 straipsnio 2 dalies, 2004 m.

148 I jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy 2008 spalio 20 d. kolegijos nutartis A. K. v notaré
G. D. civilinéje byloje, Nr. 3K-3-498/2008.// http://www.infolex.It/tp/90119; prisijungimo laikas: 2013-02-15.

7 Lietuvos notary rimy 2011 m. balandZio 4 d. raito Teisingumo ministerijai Nr. $-209 , Lietuvos notary rimy
2010 mety veiklos ataskaita ir Lietuvos notariato 2011 mety perspektyvos ir kryptys (2010 m. sausio 1 d. — 2010 m.
gruodzio 31.d.)“. P. 8.

18 Lietuvos notary rimy 2012 m. balandZio 2 d. rasto Teisingumo ministerijai Nr. S-383 , Lietuvos notary rimy
2011 mety veiklos ataskaita ir Lietuvos notariato 2012 m. veiklos perspektyvos ir kryptys (2010 m. sausio 1 d. —
2010 m. gruodzio 31 d.). P. 11.
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kovo 15 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-64 patvirtinty Notariato
registro tvirtinamyjy jrasy ir notariniy liudijimy formy pildymo taisykliy 14.1 punkto, 2008 m.
vasario 5 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu 1R-69 patvirtinty Notary imamo
atlygio uz notariniy veiksmy atlikimg, sandoriy projekty Lietuvos Respublikos notary garbés
(etikos) kodekso 3 straipsnio, 7 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies 7.2, 7.4 punkty pazeidimus. Notary
garbés teismas nustates, kad drausmés byla notarei buvo iSkelta pagristai, nusprend¢, kad notaré
nesilaiké saziningos konkurencijos principy ir pazeidé Notariato jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4
punkta, 3 straipsnio 3 dalies 4 punkta, 6 straipsnio 2 dalj, 19 straipsnio 2 dalj, 28 straipsnio 2
dalj, 2004 m kovo 15 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-64
patvirtinty Notariato registro tvirtinamyjy jrasy ir notariniy liudijimy formy pildymo taisykliy
14.1 punktg, 2008 m. vasario 5 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu 1R-69
patvirtinty Notary imamo atlygio uz notariniy veiksmy atlikima, sandoriy projekty parengima,
konsultacijas ir technines paslaugas laikinyjy dydziy pastaby 1 punktg bei Lietuvos Respublikos
notary garbés (etikos) kodekso 3 straipsnj, 7 straipsnio 1 dalj ir 2 dalj 7.2 ir 7.4 punktus. Notary
garbés teismas notarei pareiské papeikima®®®. Kitaip tariant vienu i§ bylos iskélimo ir papeikimo
paskyrimo pagrindy buvo notariniy veiksmy atlikimo taisykliy nesilaikymas, t. y. notariniy
veiksmy atlikimas ne biure (6 str. 2 d. ir 28 str. 2 dalis).

Dél panasSiy priezasciy 2011 m. geguzés 19 d. Notary garbés teismas iSnagringjo
drausmés byla notarei, kurig iskélé Notary rimy prezidiumas uz Notariato jstatymo 6 straipsnio
2 dalies, 20 (1) straipsnio 3 dalies, 28 straipsnio 2 dalies bei Lietuvos Respublikos notary garbés
(etikos) kodekso 7 straipsnio 1 dalies 7.4 punkto paZeidimus. Notary garbés teismas nustate, kad
drausmes bylos iSkélimas yra pagristas ir nusprend¢, kad notaré pazeidé Notariato jstatymo 6
straipsnio 2 dalies, 15 (1) straipsnio 2 dalies, 20 (1) straipsnio 3 dalies, 28 straipsnio 2 dalies,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymo Nr. 1R-119 ,, D¢l reikalavimy keliamy notary
biurams ir notary darbo laikui, patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007 m.
liepos 18 d. jsakymo Nr. 1R-294 redakcija su pakeitimais) 8.7 punkto ir 12 punkto nuostatas.
Taigi Notary garbés teismas notarei pareiSke papeikima;150 uz notariniy veiksmy atlikima ne
biure, bei teisingumo ministro nustatytos iSkabos formos nesilaikyma.

Taip pat svarbu paminéti, kad uz tam tikry teisés normy paZeidimus notarui gali buti
skiriamas ne tik papeikimas, bet ir atleidimas i§ darbo. Antai 2010 m. sausio 13 d. Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-10 buvo iskelta drausmés notarui E. A. uz

Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 3 straipsnio 4 dalies 3 ir

“SLietuvos notary rimy 2012 m. balandzio 2 d. rasto Teisingumo ministerijai Nr. S-383 ,,Lietuvos notary rimy
2011 mety veiklos ataskaita ir Lietuvos notariato 2012 m. veiklos perspektyvos ir kryptys (2010 m. sausio 1 d. —
2010 m. gruodzio 31 d.). P. 11-12.

%0 Ten pat.
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4 punkty bei Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekso 3 ir 4 straipsniy pazeidimus.
2010 m. vasario 5 d. Notary garbés teismo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos notariato
istatymo 10(2) straipsnio 1 dalies 9 punktu ir Notary garbés teismo nuostaty 39.9 punktu,
pasitlymu Lietuvos Respublikos teisingumo ministras E. A. 2010 m. balandzio 9 d. atleido i$
notaro pareigy 181

Dar viena byla del Etikos kodekso keliamy reikalavimy neatitikimo buvo iSkelta 2010 m.
vasario 26 d. Notary rimy prezidiumas nutarimu Nr. 14, notarei R. B. uz Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 3 straipsnio 3 dalies 4 punkto bei Lietuvos
Respublikos notary garbés (etikos) kodekso 3, 4, 6 straipsniy ir 16 straipsnio 3 dalies
pazeidimus. 2010 m. kovo 26 d. Notary garbés teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 10 (2) straipsnio 1 dalies 7 punktu ir Notary garbés teismo nuostaty 39.7
punktu, pareiské notarei R. B. grieZta papeikima™2. Kitaip tariant pateiktuose Notary garbés
teismo nagrinéty drausminiy byly pavyzdziuose atleidimo i§ pareigy ir griezto papeikimo
paskyrimo priezastimis tapo nepagarbos notaro profesijai ir kolegoms rodymas, deramo orumo
neislaikymas bei korektiSkumo bendraujant su klientais nesilaikymas.

Apibendrinant darytina iSvada, kad notaras, kaip tam tikras valstybés teisésaugos
funkcijas, tokias kaip privatinés teisés normy saugojima3153 bei jy teisingo taikymo stebéjimas,
atliekantis asmuo privalo biiti ne tik visapusiskai kompetentingas, iSsilavings nemenkg patirtj
sukaupes asmuo, bet ir elgtis kaip mandagus etikos normy paisantis asmuo. Auksty reikalavimy
taikymas notaro profesijos atstovams negali biiti paneigtas dél ypatingos svarbos funkcijy,
pavesty atlikti valstybés, atlikimo. Visgi aptarta negausi teismy praktika suponuoja iSvada, kad

notarais tampa tik auksty aukstos kvalifikacijos ir moraliniy — etiniy nuostaty paisantys asmenys.

31 Lietuvos notary rimy 2011 m. balandZio 4 d. rasto Teisingumo ministerijai Nr. $-209 , Lietuvos notary rimy
2010 mety veiklos ataskaita ir Lietuvos notariato 2011 mety perspektyvos ir kryptys (2010 m. sausio 1 d. — 2010 m.
gruodzio 31.d.)“. P. 8.

52 Ten pat. P. 8.

153 Kuconis P., Nekrosius V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000. P. 211.
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ISVADOS

Atliktas tyrimas leidzia padaryti $ias i§vadas:

1.1. Notariatas — tai savarankiSka organizacija vienijanti privacius, kvalifikuotus
specialistus, vykdancius vieSo pobiidzio funkcijas, siekiant uztikrinti civilinés apyvartos
teis€tuma, tinkama civiliniy jstatymy taikymga praktikoje, bei visiskai materialiai atsakingus uz
Siy funkcijy vykdyma. Notariatas savo veikla grindzia Siais principais: nepriklausomumas,
teisingumas, teisétumas, vieSumas. Notariato tikslas yra fiziniy ir juridiniy asmeny ir valstybés
teisé€ty interesy apsauga bei civiliniy teisiniy santykiy teisétumas.

1.2. Notariniy veiksmy esme¢ sudaro teisiy ir fakty tvirtinimas tokiu biidu, kad biity
pasalintos galimybés ir salygos ginCui dél paZeistos materialinés subjektinés teisés Kkilti.
Notariniais veiksmais laikytini notaro, kaip vieSo pobudzio funkcijas atliekan¢io asmens,
atlieckami veiksmai tvirtinant sandorius, iSduodant paveldéjimo liudijimus, liudijant dokumenty
nuorasy ir jy iSraSy tikruma, iSduodant nuosavybés teisés i dalj sutuoktiniy bendro turto
liudijimus ir atlickant kitus veiksmus, nurodytus LR notariato jstatymo 26 straipsnyje.

2.1. Notariato teisinio reguliavimo baze, bendriausia prasme, sudaro: nacionaliniai ir
tarptautiniai (regioniniai) notariato teisinius pagrindus reglamentuojantys teisés aktai, tokie kaip
LR Konstitucija, LR CK, Notariato jstatymas, Lietuvos notary rimy statutas, Asociacijy
istatymas, notary profesinés veiklos etika reguliuojantys teisés aktai.

2.2. Notariato atsakomybés ypatumus lemia Lietuvos teisinéje sistemoje notarui, kaip
vieSo pobudzio funkcijas atlickan¢iam asmeniui, suteikiamas teisinis statusas. Dél notary
profesijos specifikos, jiems keliamy didesniy atidumo, atsargumo, ripestingumo reikalavimy,
notarams Yyra taikomas griez€iausios atsakomybés principas. Taigi, tiek civilings, tiek
baudziamosios, tiek administracinés atsakomybés atveju jstatymy leidéjas notarui nustato pacia
griez¢iausig atsakomybe.

2.3. Notariato veiklos tarnybing priezilira ir nusizengimy nagrinéjimg vykdo du
pagrindiniai subjektai — teisingumo ministras ir Notary garbés teismas. Siy subjekty
kompetencija atliekant notary veiklos priezitirg ir kontrole jtvirtinta jstatymo lygmens teis€s
aktuose. Viso notary tarnybinés prieziliros instituto jtvirtinimas jstatymo lygmens teiséS aktuose
yra jtakotas notaro profesijos ypatumuy, t. y., notaras yra valstybés jgaliotas asmuo, todel ir
valstybés kontroliuojama profesija.

2.4. Notaro profesijai, kaip ir kitoms profesijoms, kuriy veiklos pobudis reikalauja
aukStesnio nei jprastai atidumo, riipestingumo ir atsakomybés laipsnio, buidinga tai, kad yra
nustatytos tam tikros profesinio elgesio taisyklés. Lietuvos notary profesinés veiklos etikos
principinés nuostatos yra jtvirtintos Notary garbés (etikos) kodekse, tam tikrose Notariato

Jjstatymo normose. Pazymeétina, kad Lietuvos jurisdikcijos notarams galioja rekomendacinio

58



pobiidzio Europos notary elgesio kodeksas, kaip notary profesinés veiklos reikalavimy gairés.
Sie teisés aktai, i§ notaro, kaip vieSo pobiidzio funkcijas atliekanéio asmens, reikalauja vykdant
savo veikla, elgtis ne tik kompetentingai, bet ir vadovautis bendraisiais etikos standartais, tokiais,
kaip sgziningumas, teisingumas, mandagumas, pagarbos ir orumo iSlaikymas, solidarumas,
lojalumas ir Kitais etikos principais.

3.1. Magistro baigiamajame darbe aptarti teisinio reguliavimo pakeitimai jnes$é
nepaneigiamai reikSminga jnasa ] notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumo
uztikrinima:

3.1.1. reikSmingas pakeitimas atlyginimo uZ notarinius veiksmus reguliavime buvo
atliktas Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 3, 19, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 19 (1) straipsniu jstatymu. Bitent S$iuo atlyginimo uz notarinius veiksmus
reguliavimo pakeitimu buvo padidintas notariato veiklos teisinio reguliavimo veiksmingumas,
nes minéty naujai jsigaliojusiy teisés normy turinys sudaro salygas ir prielaidas Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijai taikyti aiskius ir nedviprasmiskus notary paslaugy jkainiy
nustatymo Kriterijus;

3.1.2. buvo iSpléstas specialusis teisinis reguliavimas, susijes su: a) paveld¢jimo bylomis,
siekiant uZztikrinti operatyvesn]j ir racionalesnj notariniy veiksmy teikimg bei didinant notary
kuriuos gaunama ar mokama tam tikra pinigy suma siekiant uztikrinti, kad civiliniuose
teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty sandoriy, biity didinamas jy skaidrumas.

3.2. Notary teikiamy teisiniy paslaugy poreikis vertinamas per tokiy kriterijy visuma,
kaip teritorijos skirstymas j savivaldybes, jy ribos, centrai, gyventojy skaicius, vieno notaro
aptarnaujamy gyventojy skaiciaus nustatymas, notary pajamos uz atliktus notarinius veiksmus,
notary atlikty notariniy veiksmy skai¢ius ir struktira. Nurodyty kriterijy visuma leidzia
efektyviai ir teisingai jvertinti notariniy paslaugy poreikj, reikiama notary skaiciy, valstybés
pavestiems uzdaviniams atlikti bei nustatyti tinkamg ir proporcingg atliekamy veiksmy svarbai
atlygj.

3.3. Nors nemazai pakeitimy notariato veiklos teisiniame reguliavime buvo atlikta, vis dar
yra sri¢iy, kurias reikia patobulinti:

3.3.1. Siuo metu veikian¢iame Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 56 straipsnyje
jtvirtinta nuostata, kad kandidatas j notarus (asesorius) parenkamas vie§o konkurso biudu. Sia
nostata bandoma pakeisti parengus ir pateikus svarstymui Lietuvos Respublikos notariato
istatymo 56, 57, 59 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta, kuriuvo, siekiama jtvirtinti
nuostata, kad kiekvienas notaras asesoriumi turi teis¢ pasirinkti asmenj, atitinkantj Lietuvos

Respublikos notariato jstatyme numatytus reikalavimus, nesusijusj artimos giminystés rySiu su jo
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kandidaturg teikianc¢iu notaru ir su juo sudaryti darbo sutartj. Pazymétina, kad tiek palikus galioti
esama asesoriy parinkimo tvarka, tiek ir jgaliojus notarus pasirinkti reikalavimus atitinkancius
asesorius, parinkimo procediira netapty skaidresne, o pritarus teikiamam Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo pakeitimui, notary skyrimo ] pareigas procediira tapty maziau skaidri, nes
pirmin¢ jy atrankag atlikty patys notarai, parinkdami kandidatus j notarus (asesorius) savo
nuozitra ne konkurso tvarka;

3.3.2. Siuo metu galiojantis teisinio reguliavimo modelis, jog notary skai€iy, jy buveing ir
veiklos teritorijg reguliuoja ne jstatymo, o pojstatyminio lygmens teisés aktai, sudaro pagrjstas
priclaidas abejoti tokio teisinio reguliavimo konstitucingumu, nes pojstatyminiais teis€s aktais
reguliuojami teisiniai santykiai, susij¢ su konstitucinés asmens teisé€s laisvai pasirinkti darba bei
verslg jgyvendinimo salygomis. Pagal Konstitucija su zmogaus teisiy ir laisviy turinio
apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavima galima nustatyti
tik jstatymu;

3.3.3. Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo metodika, kuria
vadovaujantis nustatomas notary skaicius, jy buveinés ir veiklos teritorijos nenumato, kad notary
gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimas turi buti fiksuojamas rastu.

3.4. Notaras, kaip tam tikras valstybés teisésaugos funkcijas, tokias kaip privatinés teisés
normy saugojimas bei jy teisingo taikymo stebé¢jimas, atlickantis asmuo privalo biiti ne tik
visapusiSkai kompetentingas, i$silavings, nemenka patirt] sukaupes asmuo, bet ir elgtis kaip
mandagus etikos normy paisantis asmuo. AukSty reikalavimy taikymas notaro profesijos
atstovams negali buti paneigtas del ypatingos svarbos funkcijy, pavesty atlikti valstybes,
atlikimo. Visgi aptarta negausi teismy praktika suponuoja i§vada, kad notarais tampa tik aukstos
kvalifikacijos ir moraliniy — etiniy nuostaty paisantys asmenys.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad magistro baigiamojo darbo
tyrimo hipotezé ,,Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas notariato veiklos teisinis
reguliavimas i$samiai reglamentuotas ir veiksmingas bei atitinka Siy dieny gyventojy ir verslo

subjekty poreikius® pasitvirtino.
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PASIULYMAI

Teisekiros subjektams siiilytina:

1. Notariato veiklos teisinis reguliavimas bity veiksmingesnis, jeigu Lietuvos
Respublikos notariato jstatyme bty nustatyti aiSkis ir konkrettis bendrieji kriterijai ar principai,
kuriais vadovaujantis biity nustatomas notary skaicius.

2. Tobulintinas teisinis Lietuvos Respublikos notariato jstatyme nustatytas
kandidaty j notarus (asesorius) priémimo budy reglamentavimas numatant, jog egzaming sudaro
2 dalys, t. y. ne tik pokalbis zodZiu, bet ir testas rastu, tokiu biidu kandidaty j notarus Zinios biity
tikrinamos placiau. Be to, siekiant iSvengti galimo komisijos nariy subjektyvumo vertinant
pretendentus, sitilytina konkurso metu uzslaptinti pretendenty | asesorius vardg ir pavarde bei
priskirti Sifra.

3. Notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy vertinimo metodika
sitilytina papildyti — joje numatyti, jog notary gyventojams teikiamy teisiniy paslaugy poreikiy
vertinimas turéty biiti fiksuojamas rastu, t. y., Teisingumo ministerija galéty bent karta per 2-3
metus parengti apibendrintg ataskaita/analiz¢ dél notary skaiciaus, jy buveinés ir veiklos
teritorijos nustatymo metody taikymo. Atsizvelgdamas | Sios ataskaitos rezultatus (bei ] Notary
ramy prezidiumo pateikta motyvuota iSvada), teisingumo ministras nustato notary skaiciy, jy
buveines bei veiklos teritorijas. Tokiu buidu biity optimizuotas vieSojo intereso bei sgziningumo
ir vieSumo principy jgyvendinimas nustatant notary skaiciy ir jy veiklos teritorija, notaro (notary)

biury buveiniy steigimo vietove.
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SANTRAUKA

Ar pakankamai veiksmingas ir efektyvus S§iuo metu Lietuvoje galiojantis notariato
veiklos teisinis reguliavimas? Ar pakankamai iSsamiai reglamentuotas? Ar notarams suteikty
atlikti veiksmy bei paslaugy apimtis uztikrina Siy dieny gyventojy ir verslo subjekty poreikius?
Atsakymy ieSkojimas j Siuos probleminius klausimus yra §io baigiamojo magistro darbo esmé.
Pagrindinis §io darbo tikslas yra atskleisti notary veiklos teisinio reguliavimo problemas. Todél
tyrimo objektu pasirinkti Lietuvos nacionaliniuose, taip pat atitinkamuose tarptautiniuose ir
regioniniuose teisés aktuose jtvirtintas notariato veiklos teisinis reguliavimas ir praktika.

Baigiamojo magistro darbo strukttirinés dalys yra orientuotos pagal darbo tikslui pasiekti
suformuotus uzdavinius, t. y. apibendrintos notariato ir notariniy veiksmy sampratos pateikimas;
susisteminti notariato ir jo veiklg reglamentuojantys nacionaliniai ir regioniniai bei tarptautiniai
norminiai ir rekomendaciniai teisés aktai ir atlikta jy turinio atitinkamy aspekty lyginamoji
analizé; i$nagrinétos notariato veiklos teisinio reglamentavimo praktinés problemos. Sie
uzdaviniai buvo jgyvendinti atliekant norminiy ir rekomendaciniy teisés akty bei mokslinés
literatiiros, publicistiniy ir moksliniy straipsniy analiz¢, naudojant sisteminj, lyginamajj,
dokumenty analizés, loginj-analitinj, duomeny apdorojimo metodus.

Tyrimo hipotezé — Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas notariato veiklos
teisinis reguliavimas i$samiai reglamentuotas ir veiksmingas bei atitinka $iy dieny gyventojy ir
verslo subjekty poreikius — pasitvirtino. Manytina, jog esminis, notariato veikslo teisinio
reguliavimo trikumas yra tai, kad notary skaiciy, jy buveing ir veiklos teritorijg reguliuoja ne
Istatymo, o pojstatyminio lygmens teisés aktai, o tai sudaro pagristas prielaidas abejoti tokio
teisinio reguliavimo konstitucingumu. Ryskiausiu teigiamu notariato veiklos teisinio reguliavimo
veiksmingumo didinimo aspektu laikytina notary atlyginimo uz notariniy veiksmy atlikima,
sandoriy projekty parengima, konsultacijas ir technines paslaugas dydZziy (jkainiy) nustatymo

kriterijy jtvirtinimas jstatyminiame reguliavime.
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SUMMARY

Is the Lithuanian legal regulation of notariate activity quite efficient and effective? Is it
enough sufficient comprehensively regulated? Are notaries competence enough to ensure these
days residents and business entities needs? Searching for answers to these problematic questions
are part of this master’s thesis. Moreover the essence of this master’s thesis is to reveal the
problems of the legal regulation of notary activity. Therefore, the object of the research is the
Lithuanian national, as well as relevant international and regional statutory provisions of the
notariate activity legal regulation and practice.

Master’s thesis final structural elements are oriented according to achieve this works
shaped targets: presentation of summarized notariate and notarial actions concept; systematized
notariate and its activity regulating national and regional also international normative and
recommendatory legislation, performed their content relevant aspects comparative analysis;
examined practical problems of notariate activity legal regulation. These tasks were implemented
by analising normative and recommendatory legislation, scientific literature, journalistic and
scholarly articles, using a systematic, comparative, data analysis, logical-analytical, data
processing methods.

The hypothesis — Lithuanian national statutory provisions of notariate activity under legal
regulation ensures these days residents and business entities needs — has proved. It is assumed
that the fundamental aspect of notariate regulatory disadvantage is that the number of notaries in
their establishment and operation of the territory governed not by the law but by the sub-
statutory level legislation, which is based on assumptions as to the constitutionality of the legal
regulation. The most prominent positive notariate business regulatory efficiency aspect to be
considered is that the criteria of notary fees for the certification performance of notarial acts,
preparation of transaction drafts, consultations and technical services are confirmed in law

regulation.
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