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IVADAS

Lietuvai integruojantis i Europos Sajunga, nuo pat Lietuvos nepriklausomybés, daugiausia
démesio buvo kreipiama { uZsienio Saliy patirt] Lietuvai problemiSkose valstybés valdymo bei
savivaldos sistemos kiirimo srityse. Buvo manoma, kad atkuriant nepriklausoma valstybg,
pertvarkant jos struktiirg, perskirstant funkcijas, tereikia pasinaudoti sukaupta pasauline patirtimi.
Kadangi Lietuva dél istoriskai susiklosciusiy aplinkybiy savivaldos patirties neigijo, buvo méginta
remtis valstybiy, turin¢iy Simtamete savivaldos funkcionavimo patirti, pavyzdziais. Pasak RaiSienés
A. G., Vakary valstybiy valdymo patirties perkélimo ir igyvendinimo klaidos sukélé painiava
Lietuvos valdymo sistemoje. DaZni istatymy pakeitimai bei papildymai rodo, kad reformuojant
milsy valstybés valdymo modelj, méginimai i§ pasirinktyju Europos Saliy perimti tik tai, kas
pastarosioms uztikrino sékme ir gerove, Lietuvai nedavé laukty rezultaty.' Minétinos dvi svarbesnés
tai lémusios prieZastys: 1) nebuvo pasirinkta ar sukurta metodika, kaip vakarietiSky valstybiy patirti
pritaikyti, nesukeliant prieStaravimy valstybés valdymo sistemoje; 2) patirties perémimo galimybés
ir padariniai nebuvo apgalvoti, atsizvelgiant i tai, jog Lietuva priklauso Centrinés ir Ryty Europos
Salims, kuriy istoriné raida ir salygos gerokai skiriasi nuo Vakary Europos 3aliy.> Politikos moksly
atstovai padar¢ iSvada, kad pasitelkus bendruosius tyrimo metodus, neijmanoma atskleisti vienody
s¢kmés désniy, vertingiausios yra iSvados, pagristos tiriamosios Salies specifiniy duomeny analize.
Todel Lietuvai vis nesurandant sékmingai veikiancio vietos savivaldos struktiirinio modelio,
atsiranda biitinybé analizuoti padarytas klaidas, gilintis i Lietuvos savivaldos pagrindinius principus
ir teikti sitilymus savivaldos teisinés bazés tobulinimo kryptims.

Temos aktualumas. Kaip nurodo dr. K. Jankauskas® , socialinés savivaldos terminas
vartojamas daugelyje sriiy, kurias sieja bent viena esminé savivaldos santykiy subjekto savybé —
autonomiSkumas nuo valstybés valdZios ar kitos centralizuoto pobtiidZio administravimo sistemos ir
ji uZtikrinantys igaliojimai bei geb¢jimas savarankiskai tvarkytis. Viena i§ reikSmiy, priskiriamy
savivaldos savokai, tai teis¢ laikantis jstatymy savarankiSkai tvarkytis tam tikroje teritorijoje.
Teritorinés savivaldos, kaip ypatingos vieSojo administravimo sistemos, paskirtis ir vieta
demokratingje teisinéje valstybéje itvirtinta ir atskleista Lietuvos Respublikos Konstitucijoje*
(toliau — Konstitucijoje) ir ja aiSkinanciose konstitucinése doktrinose. Konstitucijoje teritoriné ar

vietos savivalda yra itvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti ir valstybés valdZios

'RaiSien¢ A. G. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos saveikos ypatumai // VieSoji politika ir administravimas. 2003,
Nr. 4. P.18.

* Regioniniy tyrimy instituto nuomoné ir pasidlymai dél apskri¢iy valdymo reformos bei apskriéiy teritorinés reformos
krypciy // http://www.Irti.lt/nuomone.html [prisijungimo laikas: 2008-10-01].

’ Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai imperatyvai ir ju igyvendinimas
ordinarinéje teis¢je // Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija.
Vilnius: MRU, 2007. P. 456.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.




institucijoms tiesiogiai nepavaldi vietin¢ vieSojo administravimo sistema — jstatymo numatyty
valstybés teritorijos administraciniy vienety (savivaldybiy) teritoriniy arba vietos bendruomeniy
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir istatymy apibréZzta kompetencija.
Konstitucijoje savivaldybémis yra vadinamos valstybés teritorijos administraciniy vienety
bendruomenes, turin€ios Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢. Taciau Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra konstataves, kad gyventoju savivaldos
teisés igyvendinimas neatsiejamas nuo institucijy, per kurias i teisé yra igyvendinama, ir joms
atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos. Todél neatsitiktinai Konstitucijoje ,,savivaldybés*
savoka vartojama ne tik administracinio vieneto ir jo gyventoju (teritorinés bendruomeneés), bet ir
savivaldos institucijy ir (arba) joms atskaitingy institucijy reik§me’. Pazymeétina, kad Konstitucijoje
yra jvardinta tik viena vietos bendruomenés atstovaujamoji institucija — savivaldybeés taryba. Kaip
reikeéty vadinti savivaldybiy vykdomasias institucijas, néra nustatyta. Néra ir savokos ,,meras®.
Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarka nustato jstatymas.® Taigi, savivaldybés mero, kaip savivaldos instituto, samprata, jgaliojimai,
jo teisinis statusas priklauso nuo to, kaip istatymy leidéjas igyvendins Konstitucijoje jam nustatyta
diskrecija. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme’ yra nurodyta, kad savivaldybés meras
yra savivaldybés vadovas, turintis igaliojimus koordinuoti savivaldybés tarybos veikla, sitilyti tam
tikry pareigiiny kandidatiiras bei kontroliuoti savivaldybés istaigy veikla.

Vietos savivaldos institucijy teising padéti, tarpusavio santykiy problemas bei diskusinius
klausimus placiau ar siauriau, vienu ar kitu aspektu nagrinéjo nemazai Zinomy ne tik Lietuvos, bet
ir uzsienio mokslininky bei teisininky-praktiky: Riomeris M., Astrauskas A., Gestautas P.,
Jankauskas K., Kiris E., Lapinskas K., Lazdynas R., Sileikis E., Stadiokas R., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilinskas G., Horstas Kanitzas, Gardner John ir kt. Ta&iau dauguma S$iy autoriy
darby néra skirti konkrecios kurios nors vienos vietos savivaldos institucijos, jos teisinés padéties
analizei ar visy savivaldos institucijy tarpusavio santykiy aptarimui bei iSkylan¢iy problemy ir
klausimy sprendimui. Kiek daugiau minémi autoriai kalba apie savivaldos institucijy formavima ar

atskirus savivaldos institucinés struktiiros modelius. Taigi, atsiranda biitinybé susisteminti

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12,
15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d.
redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkric¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jistatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo |
konstituciniy istatymuy sarasa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir {statymams® //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.

® Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje ... P.503.

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.



skirtinguose darbuose pateiktas ivairialypes nuomones bei pasteb¢jimus, juos apibendrinti ir, atlikus
papildomus tyrimus Siame magistriniame darbe, pateikti vientisa darba, skirta vietos savivaldos
institucijos — savivaldybés mero — teisinés padéties, tarpusavio santykiy su kitomis savivaldos
institucijomis teisiniam jvertinimui, esamy aktualiy problemy bei klausimy sprendimui Lietuvoje.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 diena priemeé nutarimaf, kuriame buvo
konstatuota, kad kai kurios Vietos savivaldos istatymo, priimto 2000 m. spalio 10 diena, nuostatos,
reglamentuojancios savivaldybiy vykdomuyjy institucijy sudaryma, igaliojimus ir santykius su
savivaldybiy atstovaujamosiomis valdZios institucijomis, neatitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos. Per trumpa laika buvo parengtos ir priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos, i$
esmes pakeitusios savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy sudarymo ypatumus.
Tai salygojo ir visiSkai kito savivaldos modelio, apsprendZiancio savivaldos institucijy teisini
statusa, pasirinkimg. Septynerius metus taikytas savivaldybiy institucinés struktiiros modelis su
dviem vykdomosiomis institucijomis, biitinai sudarytomis i§ savivaldybiy tarybuy nariy, buvo
pakeistas kitu modeliu, Zinomu kaip savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelis su viena
vienasmene vykdomaja institucija, bitinai sudaryta ne i§ tarybos nariy. Dél pakeitimy
nepasitenkinima iSsaké ir dauguma savivaldybiy, ir bendriesiems savivaldybiy interesams
atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy asociacija. Ju nuomone, reikéty keisti Konstitucija ir vél grizti
prie buvusio, iki tol taikyto, tinkamo modelio. Politiniuose sluoksniuose taip pat vis diskutuojama
dél Europos valstybése populiarios tiesioginiy mero rinkimy idéjos igyvendinimo ir savivaldybiy
institucings struktiiros modelio su tiesiogiai renkamu meru taikymo galimybés. Taciau konstitucings
teisés poZiiriu itin kritiSkai vertintini sitilymai keisti Konstitucija taip, kad istatymy leid¢jas turéty
neribota galimybg nustatyti bet koki vietos savivaldos institucini modeli. Visa tai rodo, kad
Lietuvoje tebevyksta tinkamiausio savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieSkos, kurios
susiejamos su savivaldybés mero, kaip vienos i§ savivaldybés formuojamos institucijos, teisiniu
statusu. Kad biity teisingai pasirinkta, reikia jvertinti, kokios savivaldybés institucijos teoriskai ir
praktiSkai gali atlikti Konstitucijoje numatyta savivaldybiy vykdomaja funkcija, iSanalizuoti, koki
vaidmen] visoje savivaldybés institucinéje struktiiroje turéty atlikti savivaldybés meras, kaip
savivaldybés mero statuso keitimas itakoja kity savivaldos institucijy veikla.

Siame kontekste galima suformuluoti hipoteze, kad jstatymo leidéjo pasirinktas savivaldos
institucinis struktiros modelis apsprendZia savivaldybés mero teisinj statusa, o savivaldybés mero
teisiné padétis daro jtaka kity savivaldos institucijy veiklai ir tarpusavio santykiams bei gali atitikti
vietos bendruomenés ltikescius.

Tokiu budu moksliné problema pagristai kyla i§ esminio Siame tyrime klausimo apie

savivaldybés mero padéti savivaldybés kontekste — kaip savivaldybés mero teisinio statuso keitimas

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.



daro itaka kity savivaldos institucijy veiklai ir kompetencijai; kokie Europoje Zinomi savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliai labiausiai tenkina savivaldybiy politiky bei bendruomeniy
lukescius; ar dabar egzistuojanti vietos savivaldos sistema uZtikrina tinkama visy vietos savivaldos
institucijy veikla bei tarpusavio santykius; kokios savivaldybés mery tiesioginiy rinkimy galimybeés,
tokiy rinkimy privalumai ir trikumai.

Darbo originalumg atspindi tas faktas, kad savivaldybiy instituciné struktiira apibiidinama
i§ savivaldybés mero, savivaldybés vadovo, poziciju, apibréZiant jo veiklos igaliojimus, saveika su
kitomis institucijomis. Magistrinio darbo metu gauti tyrimo duomenys leidZia {vertinti visy vietos
savivaldos elementy (bendruomenés, vykdomosios ir atstovaujamosios institucijy) poZiliri i
savivaldybés institucing sistema ir ju saveika, kintanti priklausomai nuo savivaldybés mero teisinés
statuso pasikeitimo, ir pasitilyti mero padéties savivaldos subjekty sistemoje keitimo perspektyvas.

Atsizvelgiant | §ios problemos aktualuma ir norint ja iStirti, tyrimo objektu pasirinkta
savivaldybés mero instituto analizé.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — savivaldybés mero institucijos teisinio
reglamentavimo, institucinés raidos, veiklos ir funkcijy problematika.

Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybés mero, kaip savivaldos institucijos, samprata ir
skirtingy savivaldos instituciniy modeliy itaka savivaldybés mero teisinio statuso kaitai bei atliekant
anketing apklausa pagrindiniy savivaldos subjekty (bendruomenés, savivaldybés atstovaujamosios
ir vykdomosios institucijy) populiacijoje, {vertinti tiesioginiy mero rinkimy galimybes,
identifikuojant praktinius tokiy rinkimy trukumus ir/ar privalumus.

Tyrimui jgyvendinti numatyti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti sampraty ,,savivalda®, ,savivaldybe®, ,savivaldybés institucija® ir savokos
,.meras‘ turinj.

2. Palyginti savivaldybés mero kompetencija ir jgaliojimus iki Konstitucinio Teismo 2002
m. gruodZio 24 d. nutarimo ir po jo priémimo.

3. Pateikti skirtingus savivaldos institucinius modelius ir iSanalizuoti ju itaka savivaldybés
mero teisiniam statusui.

4. Tvertinti savivaldybés mero kompetencijos, atskaitomybés, atsakomybés pobiidi.

5. IStirti tiesioginiy savivaldybés mero rinkimy galimybes, parodant tokiy rinkimy
teigiamas ir neigiamas puses, nustatyti tiesioginiy savivaldybés mero rinkimy jtaka savivaldybés
mero teisiniam statusui ir pasiiilyti galimus savivaldybés institucijy reformos kryptis trumpalaikéje
ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Atsizvelgiant { tyrimo klausima, tiksla ir uZdavinius magistro baigiamajame darbe

naudojamasi {vairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais, kaip tyrimo objekto paZinimo



bidais, siekiant visapusiSkai iSanalizuoti tiriamus reiSkinius, pasiekti planinga mokslini paZinima
bei nustatyti tiesa.

Teoriniai tyrimo metodai. Vienas pagrindiniy taikytiny metody yra lyginimo metodas. Sis
metodas leidZia palyginti, jvertinti skirtingus savivaldos modelius jvairiose Europos savivaldos
teisés sistemose ir atrasti, kuris 1§ analizuojamy modeliy yra geriausias ar aiSkiai tinkamesnis nei
kiti Lietuvos savivaldai. Be to, tai igalina daryti prielaidas apie nacionalinés savivaldos teisés
silpnasias vietas, teisés spragas, kartu ir sitlyti budus, kuriais tas spragas buty galima uZpildyti,
pasiekiant didesni teisinio reguliavimo efektyvuma. Lyginimo metodas naudojamas analizuojant
Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius vietos savivalda ir jos institucijas ivairiais
nepriklausomos Lietuvos laikotarpiais, taip pat nagrinéjant skirtingy mokslininky analizuojamas
problemas. Istoriné lyginamoji analizé taip pat leidZia apZvelgti savivaldybés mero statuso
reglamentavimo tendencijas teiséktros raidos plotmeéje. Sisteminés analizés metodu naudotasi
tiriant veiklos reglamentavimo laipsni ir pobiidi konkrecioje veiklos (igaliojimy, kontrolés,
atskaitomybeés, rinkimy ir kt.) srityje bei sitlant atitinkamos srities tobulinimo kryptis. Kritikos
metodas taikytas vertinant galiojancig Lietuvos savivaldos institucijy teising reglamentacija.

Empiriniai tyrimo metodai. Vienas pagrindiniy taikyty empiriniy metody yra teisiniy
dokumenty analizés metodas, kurio pagalba siekta atskleisti atskiry savivaldos instituciju savokuy,
sampraty esmg, iStirti Lietuvos Respublikos teisés aktus, tiesiogiai susijusius su savivaldos
institucijy veikla, mero teisine padétimi. Sio metodo pagalba magistro baigiamajame darbe
iSlaikytina objektyvi pozicija tiriamos temos atzvilgiu. Tam, kad tyrimas buty objektyvus bei
visapusiSkas remtasi anketinés apklausos metodu. Apklausos instrumentas konstruotinas taip, kad
atspindéty politiky, vietos bendruomenés, savivaldybés tarnautojy poZiiiri i savivaldybés institucijy
veikla bei mero padéti bendroje savivaldybés institucijy sistemoje.

Teorinis tyrimo reikSmingumas. Teorin¢ darbo reikSmé pasireiskia tuo, kad padaryti
realis moksliniai Zingsniai, iSpleciant ir papildant egzistuojancius teorinius vaizdinius apie vietos
savivalda, savivaldybiy institucijy funkcionavima, priklausomai nuo savivaldybés mero teisinés
padéties pasikeitimo, apie savivaldybés mero veikla, kompetencija, atsakomybg bei rinkimo ir
atleidimo 1§ pareigy tvarka.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Praktinis reikSmingumas charakterizuotinas tuo, kad
sukaupti faktai atveria galimybg tobulinti savivaldybiy institucing struktiira, keiCiant savivaldos
subjekty veikla, sprendZiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas, tobulinti institucijy
vidaus administravimo struktiira, pateisinant vietos bendruomenés liikes¢ius savivaldos srityje.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, penkios dalys, iSvados, rekomendacijos, literattiros

sqraSas ir priedai.



1. PAGRINDINIU SAVIVALDOS SAVOKU ISAISKINIMAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 straipsnis skelbia, kad Lietuvos valstybés teritorija
yra vientisa ir nedaloma i jokius valstybinius darinius. Taigi Lietuva yra unitarin¢ valstybe, ir
atskiros teritorijos dalys neturi valstybiniy dariniy elementy. Taciau demokratinés valstybés
valdymas negali biiti sutelkiamas vienos ar keliy institucijy atstovy rankose ir vykdomas vien
centralizuotai. Atskiros valstybés teritorijos dalys turi ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy ypatumuy,
todel vieSyju reikaly tvarkymas negali biiti nutolgs nuo gyventojy bendruomeneés. Konstitucijoje
numatyta, kad istatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams yra

laiduojama savivaldos teisé’.
1.1. Vietos savivaldos samprata

Socialinés savivaldos terminas vartojamas daugelyje sriCiy, kurias sieja bent viena esminé
savivaldos santykiy subjekto savybé — autonomiSkumas nuo valstybés valdZios ar kitos
centralizuoto pobiidZio administravimo sistemos ir ji uZtikrinantys jgaliojimai bei gebéjimas
savarankiSkai tvarkytis. Bendriausiu poZilriu savivaldos savoka reiSkia socialing sistema, kuri
grindZiama ne tik hierarchija ar valdaniojo subjekto imperatyviomis direktyvomis, bet
savaveiksmiSkumu ir savitvarka — natiralia vientisos ir santykinai pastovios sistemos biisena.'’
Taigi savivalda valstybéje gali biiti suprantama kaip ivairiy profesiniy, akademiniy, teritoriniy
bendruomeniy savitvarka, kai veiklos organizavimo procesas pasirenkamas savo nuoZiiira laisvai,
savarankiSkai ir atsakingai.

Viena i§ reikSmiy, priskiriamy savivaldos savokai, tai teisé laikantis istatymy savarankiSkai
tvarkytis tam tikroje teritorijoje.'" Teritorinés savivaldos, kaip ypatingos vieSojo administravimo
sistemos, paskirtis ir vieta demokratin¢je teisin¢je valstybéje itvirtinta ir atskleista Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir ja aiSkinan¢iose konstitucinése doktrinose. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad Konstitucijoje teritoriné ar vietos savivalda — tai istatymo numatyty valstybés
teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy, t.y. teritoriniy bendruomeniy, kurias sudaro Siy
vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos piliec¢iai ir kiti nuolatiniai gyventojai),
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir {statymy apibréZta kompetencija,
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSosios valdZios sistema, tiesiogiai nepavaldi
valstybés valdZios institucijoms, netapatinama su valstybés valdymu ir formuojama bei

funkcionuojanti kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais.'>

? Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014; 119 str.

10 Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 456-457.

' Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Moksly ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 681.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimo iSaiskinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 24-740.



Vietos savivaldos istatyme ilga laika vietos savivalda buvo traktuojama kaip valstybés
teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal
Konstitucija ir istatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy
savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir Kitas institucijas'’. Siuo metu vietos savivaldos
apibréZimas yra pakeistas, atsizvelgiant i Konstitucinio Teismo pateikta savivaldos samprata, ir $is
konstitucinis institutas yra suprantamas kaip ,istatymo nustatyto valstybés  teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréZta
kompetencija“'*.

Kartu paZymétina, kad vietos savivaldos institutas aiSkinamas ne tik Konstitucijoje ar
ordinarinés teisés aktuose, bet ir tarptautinés teisés aktuose. Europos vietos savivaldos chartijoje
vietos savivalda traktuojama taip: ,,Vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdZios organai {statymy
nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dalj, uZ tai
prisiimdamos pilna atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais“'’. Tarptautinés
vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulin¢je vietos savivaldos deklaracijoje vietos savivaldos
koncepcija apibréZiama taip: ,,Vietos savivalda reiSkia vietos valdZios teises ir pareigas savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan“'®.

Reikia pazymeéti, kad vietos gyventojams laiduojamos savivaldos teisés turini sudaro
maZiausiai penkios teisinés galimybés'’: pirma, atstovaujamosios vietinés valdZios institucijos
formavimo, jos nariy atrankos laisve, t.y. Konstitucijoje laiduojama savivaldos teis¢ neatsiejama
nuo administracinio vieneto gyventojy realios galimybés laisvuose rinkimuose apsispresti deél
atstovaujamosios savivaldybés institucijos — tarybos, sudéties, taip pat galimybé reguliariai perrinkti
savo atstovus tarybose; antra, savivaldybés vykdomuyjy institucijy ir jose dirbanciy savivaldybés
tarnautojy korpuso sudarymo laisve; trecia, teritorinei bendruomenei ir jos institucijoms
garantuojama veiklos laisvé ir savarankiSkumas, t.y. vietos gyventojams suteikiami jgaliojimai
priimti sprendimus tiesiogiai ir (arba) per savo atstovaujamasias, vykdomasias bei Kkitas
savivaldybiy institucijas; ketvirta, savivaldybiy Ukinis ir finansinis pajégumas kaip neatsiejama
savivaldybiy laisveés ir savarankiSkumo dalis; penkta, teritoriniy bendruomeniy, jos nariy ir ju
sudaryty vietinés valdZios institucijy teisiy teisminé apsauga.'®

Reikia pazymeti, kad daugumoje Vakary Europos ir pokomunistinés Vidurio Europos Saliy

" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832; 3 str.

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290; 3 str.

" Europos vietos savivaldos chartija // Valstybés Zinios. 1999, Nr.82-2418; 3 str.

16 Ppasauling  vietos savivaldos  deklaracija ~ //  http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang
=lt&gr=savivaldosraida&id=3 [prisijungimo laikas: 2008-10-07].

' Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: TIC, 2005. P. 284-291.

'8 Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 458-459.




net ir labai nedideliy komuny (vietos bendruomeniy) gyventojai turi savivaldos teisg, veikimo,
iniciatyvos ir sprendimo laisve tvarkant vietinius reikalus.'’

Demokratijos teorija aukstai iSkelia vietos demokratijos savoka ir jos institucini ikiinijima —
vietos savivalda. TradiciSkai, vietos savivaldos reikalingumas grindZiamas pliuralizmo argumentais
— kad vietos savivaldos institucijos iSsklaido jéga visuomenéje, t.y. uzkerta kelia valdZios
koncentracijai; taip pat argumentu, kad vietos savivaldos demokratija garantuoja nevienalytiSkuma
centralizavimo politikos akivaizdoje. Bet svarbiausias argumentas — vietos savivalda gali greiCiau
reaguoti i pilieciy likesCius. Pastaruoju metu dar kalbama ir apie tai, kad savivalda yra puikus
mechanizmas jtraukti pilie¢ius dalyvauti politiniame gyvenime, o tai uZtikrina demokratinés
visuomenés gyvybinguma.*

Akcentuotina, kad konstituciné vietos savivaldos samprata grindZiama nepriklausomos
demokratinés valstybés, jos teritorijos vientisumo, Konstitucijos virSenybés ir valdzZios galiy

ribojimo, valdZios istaigy tarnavimo Zmonéms ir Kitais principais.
1.2. Savivaldybés apibrézimas

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir siaurasis — poZiiiriai i savivaldybe. Pasak dr.
Astrausko A.,*' plagiuoju poziiiriu savivaldybé — tai ypatinga moniy bendruomené (Zmoniy
santalka, socialiné¢ organizacija, socialiné grupe¢), tvarkanti dali visuomenés bendruyjy reikaly. Ja
sudaro:

1. valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) esanti Zmoniy — individy
kiekybiné gausybé (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

2. savivaldybés teritorijoje tikslingai veikiantys ir kryptinga poveiki Zmonéms darantys bei
vieSasias paslaugas jiems teikiantys vietos savivaldos subjektai.

Savivaldybei (placiuoju poZzitriu) budingi tam tikri poZymiai, 1§ kuriy svarbiausias yra tam
tikry specialiy institucijy, vykdanciy politing valdZia (ir taip daranciy kryptinga poveiki
savivaldybés bendruomenés nariams) bei specialiy institucijy ir istaigy, igyvendinanciy
savivaldybés valdZios priimtus sprendimus, t.y. vykdancia vieSojo administravimo funkcijas,
buvimas.

Siauruoju poziliriu savivaldybé — tai Zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy
savo veikla valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius Zmones
bei jy socialines grupes, tvarkant dali bendry visuomenés reikaly, visuma.

Abiejuy poziliriy 1 savivaldybe skirtumas yra tas, kad elementai — specialios institucijos ir

istaigos,— kurios pagal siauresniji poZiiiri yra apibréZiamos kaip savivaldybé, téra tik ypatingos

" Daugirdas V., Magiulyté J. Decentralizacija ir teritoriné savivalda Lietuvoje // Politologija. 2006, Nr. 3 (43). P. 101.
* Palubinskas A. Savivalda — po centrinés valdZios galios padu // http://www.lrytas.1t/2id=1165838497116359
7746&view=4 [prisijungimo laikas: 2006-12-11].

*! Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira. 1 d. Vilnius: LTU, 2003. P. 8-10.
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Zmoniy bendruomenés pagal platesniji pozitri { savivaldybg, ir sudaro §io poZziiirio savivaldybés
sudedamaja dali, vadinamaja savivaldybés viesaja valdzia.

Lietuvos teisés aktuose pirmasis savivaldybés apibréZimas buvo pateiktas Vietos savivaldos
pagrindy jstatyme®: , Savivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventojy visuma su jy
formuojamais valstybés valdZios ir valdymo organais®.

1992 metais referendumu priemus Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
Seimas, vadovaudamasis Europos vietos savivaldos chartija ir Konstitucijos suteikta placia
diskrecija istatymu nustatyti valstybés teritorijos administracinius vienetus, priémé Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymaf3 , kuriame buvo pateiktas naujasis
savivaldybés apibréZimas. Minéto teisés akto 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,savivaldybé yra
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kuri valdo jos gyventoju bendruomenés
iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma ir kitus
istatymus®. Konstatuojama, kad savivaldybé sudaroma i§ gyvenamyjuy vietoviy. Pagrindiniai
savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir priZitréti savo aplinka, komunalini
ki, teikti gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme. Pastebétina, kad po Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo ir
pakeitus Vietos savivaldos istatymo nuostatas dé¢l renkamy institucijy, buvo pakeistas savivaldybés
apibréZimas ir Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatyme.

1994 mety Vietos savivaldos jstatymas™ savivaldybe apibrézé kaip valstybés teritorijos
administracinj vieneta, kurio gyventojy bendruomen¢ turi valstybés laiduota savivaldos teisg.

Ilgiausiai galiojgs savivaldybés apibréZimas pateiktas 2000 metais priimtame Vietos
savivaldos istatymo pakeitimo {statyme®: ,Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis
vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota
savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba*.

Pasak dr. Astrausko A., palyginus apibréZimus darytina iSvada, kad apibréZiant savivaldybg
buvo laikomasi platesnio poziiirio i savivaldybg; pirmasis savivaldybés apibréZimas, kur aiskiai
nurodomi visi trys savivaldybés elementai ir apibréZiami jy tarpusavio rySiai, pripaZintinas kaip pats
i§samiausias. Savivaldos teoretikai Astrauskas A., Galiniené B. dar 2003 m. pasteb&jo”®, kad
rizikinga aiSkinti savivaldybés esme¢ tokia fraze kaip ,savivaldybé — wvalstybés teritorijos
administracinis vienetas®, nes valstybés teritorijos dalis su joje gyvenanciais Zmonémis bei ju

socialinémis grupémis yra ir valstybinés valdZios valdymo objektas, valstybinio administravimo

** Vietos savivaldos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 7-170; 1 str. 2 p.

> Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 60-1183.

** Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 -1049.

* Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.

% Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius: VU leidykla, 2003. P. 16.
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subjekty veikimo zona. Naujausioje Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje®’ savivaldybés ,,sausas‘
apibidinimas pakei¢iamas ir praple¢iamas. Naujojoje savivaldybés savokoje akcentuojama, kad ne
abstraktus administracinis vienetas, o administracinio vieneto bendruomené turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojuy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir
kitas savivaldybés institucijas ir istaigas. Savoka papildoma nuostata, kad savivaldybé yra viesasis
juridinis asmuo. Sis papildymas reikalingas dél to, kad vis dar gyva nuomoné, jog savivaldybé — tai
tik savivaldybés institucijos ir istaigos.

Darytina iSvada, kad teisingiausia savivaldybg bty apibrézti kaip vieSojo juridinio asmens
statusg turinCio valstybés administracinio vieneto, jos teritorijos, Sioje teritorijoje nuolat gyvenanciy
Zmoniy organizuotos bendruomenés, kuriai Konstitucijos suteikta vietos savivaldos teis€, Sios
bendruomenés iSrinkty atstovy ir ju suformuoty bei kontroliuojamy vieSojo administravimo

institucijy visuma.”®
1.3. Savivaldos institucijy analizé

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad gyventojy savivaldos teisés igyvendinimas
neatsiejamas nuo institucijy, per kurias §i teis¢ yra jgyvendinama, ir joms atskaitingy institucijy
organizavimo ir veiklos. Todél neatsitiktinai Konstitucijoje ,,savivaldybés* savoka vartojama ne tik
administracinio vieneto ir jo gyventoju (teritorinés bendruomenes), bet ir savivaldos institucijy ir
(arba) joms atskaitingy instituciju prasme®’. Savoka savivaldos institucijos* iSreiskia
administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucing paskirti: tai yra
institucijos, per kurias yra jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teise.

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad savivaldos teisé¢ yra igyvendinama per
savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas. Pazymétina, kad jokios kitos savivaldos institucijos,
iSskyrus savivaldybiy tarybas, Konstitucijoje néra nurodytos. Savivaldos teis¢ per savivaldybiy
tarybas jgyvendinama priimant sprendimus, kurie yra neatsiejami nuo Siy sprendimy vykdymo.
Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad istatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus. Tad sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy tarybuy
konstituciné pareiga. PrieSingu atveju, anksciau minéty teisés akty nebuty kam igyvendinti. Todél
sudarytosios vykdomosios institucijos yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. Taciau jie
jokiu biidu néra savivaldybiy taryby vidiniai struktiiriniai vienetai (padaliniai), turintys uZtikrinti

pacios savivaldybés tarybos darba.

*7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
*¥ Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P. 140.
% Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 461.
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Europos vietos savivaldos chartija, akcentuodama, kad bet kurios demokratinés santvarkos
pagrindas yra savivaldos institucijos, nurodo, kad ,teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding
vieSyju reikaly dalj, uZ tai prisiimdamos pilng atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventoju
interesais, turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy
rinkimy biidu laisvai i§rinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldZius vykdomuosius organus‘’.
Pasauliné vietos savivaldos deklaracija detalizuoja, kad anks¢iau minéta ,,valdZios teis¢ reguliuoti ir
tvarkyti visuomeninius reikalus igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodiskai
laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei ju vyriausieji administratoriai, kurie

taip pat turi bati iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovy“’'.

Akivaizdu, kad visuose
svarbiausiuose Salies bei Europos teisiniuose dokumentuose yra akcentuojamos dviejy dariniy
privalomas formavimas: bendruomeneés atstovy tarybos, susirinkimai ar kiti analogiski organai bei
jau $iy dariniy suformuoti (iSrinkti, sudaryti, paskirti) administratoriai ar vykdomieji organai.

Pazymeétina, kad Konstitucijoje yra nurodyta, kad vykdomieji organai turi buti atskaitingi
juos sudariusioms institucijoms. Tod¢l Konstitucijoje itvirtintas vykdomujy organy atskaitingumas
yra ne kas kitas kaip savivaldybiy taryby virSenybés bei ju sudaryty vykdomyjuy organy atskaitingo
atstovybei principai. Sie konstituciniai principai rei¥kia, kad tai, kad savivaldybiu taryboms
atskaitingi vykdomieji organai turi biiti sudaromi savivaldybés tarybos ijgaliojimy laikui, kad
savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti jy sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus, kad visi savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomuyju institucijy sprendimai yra
subordinuoti savivaldybiy taryby sprendimams, kad Sie sprendimai turi biiti grindZiami ne tik
Konstitucija, {statymais, Vyriausybés sprendimais, bet ir atitinkamy savivaldybiy taryby priimtais
teisés aktais.>

Savivaldybiy taryby virSenybeés principas reiSkia, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos
negali nei pakeisti, nei pajungti savivaldybiy taryby ar diktuoti joms. Tuo paciu vykdomyjy organy
igaliojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby jgaliojimy atZvilgiu. Konstitucinis teismas yra
pazymejes, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri sprendimus klausimais,
Konstitucijoje priskirtais savivaldybiy kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o ju sudaryti
ir joms atskaitingi vykdomieji organai, o tuo labiau tokio, pagal kuri savivaldybiy tarybos netekty
galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus.”>

Reikia pazymeéti, kad Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy rasys:
savivaldybiy tarybos (atstovaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai

(vykdomosios institucijos), kuriems suteikiami valdingi igalinimai. Taciau S$iy institucijy funkcijos

%% Europos vietos savivaldos chartija // Valstybés Zinios. 1999, Nr.82-2418; 3 str.

3! Pasauliné vietos savivaldos deklaracija // http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldos
raida&id=3 [prisijungimo laikas: 2008-10-07]

32 Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 480.

?? Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.
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ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruoZzais. Savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy funkcijas ir kompetencija palieckama nustatyti Seimui jstatymu. Konstitucinis
teismas pazyméjo, kad istatymy leidéjas turi diskrecija istatymu nustatyti, kokia tvarka — rinkimy ar
kitokia — yra sudaromi minéti vykdomieji organali, kurie i§ jy yra kolegialts, o kurie — vienasmeniai,
kokie yra juy tarpusavio rySiai. [statymy leidé¢jas taip pat turi diskrecija istatymu nustatyti kolegialiy
vykdomuyjy organy struktiirg ir nariy skai€iy arba palikti tai pagal istatyma nustatyti savivaldybiy
taryboms.”*

PaZymeétina, kad savivaldybiy tarybos, igyvendinancios Konstitucijos laiduojama savivaldos
teisg, gali sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turinCias savivaldybés institucijas, taip pat kitas
savivaldybés istaigas, nes savoka ,savivaldybés institucijos* isSreiSkia atitinkamy institucijy
priklausomybg tam tikrai savivaldybei. Savivaldybiy institucijos yra sudaromos tam, kad biity
realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami istatymai, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimai. Vietos savivaldybiy institucijos, kontroliuodamos ir valdydamos dali
visuomeniniy reikaly, riboja valstybinés valdZios galia ir yra vienas pagrindiniy demokratijos
elementy. > Tad ,,savivaldybés institucijomis* laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi
vykdomieji organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos. Taliau istatymais
reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy formavima, funkcijas ir
kompetencija, biitina paisyti Konstitucijoje itvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios
demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu ir kt.

Savivaldos institucijy organizavima ir veiklos tvarka reglamentuojanciame Vietos
savivaldos istatyme jau konkreciai jvardintos savivaldos institucijos, kurios yra privalomos
formuoti kiekviename valstybés teritorijos administraciniame vienete.

Vietos savivaldos istatyme®, priimtame 1994 m. po Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priémimo, buvo nurodytos net trys savivaldos institucijos: renkamoji atstovaujamoji — savivaldybeés
taryba, vykdomosios, sudaromos savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés meras arba
savivaldybés meras ir savivaldybés valdyba, kontrolés — savivaldybés kontrolierius. Buvo nustatyta,
kad vykdomosios institucijos struktiira nekei¢iama iki tarybos jgaliojimy pabaigos. Tai reiskia, kad
kiekvienos savivaldybés taryba galéjo savo nuozitra pasirinkti, kokia vykdomaja institucija
sudaryti, ar vienasmeng, t.y. savivaldybés mera, ar ir kolegialia, t.y. savivaldybés mera ir

savivaldybes valdyba.

** Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 425.

> Zilinskas G. Vietos savivalda./ Krupaviéius A., Lukoaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004. P. 423.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 -1049.
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Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatyme®’, priimtame 2000 m. spalio 12 d., naujai
suformuluotas savivaldos institucijy apibréZimas. Jame nurodoma, kad savivaldybés institucijos yra
dvi: atstovaujamoji — savivaldybés taryba, ir vykdomoji — savivaldybés valdyba ir savivaldybés
meras. Siame jstatyme atsisakyta savivaldybés laisvés savo nuoZiiira pasirinkti vykdomosios
institucijos rasis, t.y. privalomai sudaroma savivaldybés valdyba. Taciau i§ esmés vykdomuyju
institucijy kompetencijoje nieko nepakeista. Konstatuota, kad visos Sios institucijos turi vietos
valdzios ir vieSojo administravimo teises bei pareigas bei yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo
funkcijy igyvendinima bendruomenés interesais. Taciau institucija, igyvendinanti savivaldos teisg,
nurodoma tik savivaldybés taryba.

Konstituciniam Teismui 2002 m. gruodZio 24 d. priémus nutarimg, buvo konstatuota, kad
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy. Kadangi savivaldybés meras pagal galiojanti 2000 m. Vietos savivaldos
istatyma buvo savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas, tai jis (kaip ir kolegialios
vykdomosios institucijos — savivaldybés valdybos nariai) pagal Konstitucija negali biiti
savivaldybés tarybos nariu. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Vietos savivaldos istatymo 21
straipsnio 1 dalies 1 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nuostatomis yra nepaisoma
Konstitucijoje itvirtinty vietos savivaldos principy — atstovaujamosios demokratijos, vykdomyju
organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomuyjuy
organy atzvilgiu. Taip iStrinamas Konstitucijoje itvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy
taryby, kaip atstovaujamyjy institucijy, per kurias jgyvendinama savivaldos teis¢, ir ju sudaromy bei
joms atskaitingy vykdomuyjy organy.

ISkilus dilemai, koki statusa savivaldybés merui (geriau, patogiau, svarbiau) pasirinkti — ar
likti savivaldybés tarybos nariu, ar buti savivaldybés vykdomaja institucija, bet atsisakyti
savivaldybés tarybos nario statuso, po karSty to meto ivairiy institucijy diskusiju buvo priimtos
Vietos savivaldos jstatymo pataisos’. Minétame teisés akte buvo pasirinktos kitos savivaldos
institucijos: atstovaujamaja institucija liko savivaldybés taryba, taciau vykdomaja tapo vienasmene
savivaldybés administracijos direktoriaus institucija. Siomis jstatymo pataisomis buvo iStaisyta
antikonstitucin¢ savivaldybés institucijy sudarymo tvarka ir pradétas naujo savivaldos modelio
igyvendinimo savivaldos teiséje etapas.

Naujausios redakcijos Vietos savivaldos jstatyme™ yra nurodomos dvi savivaldybés
institucijos, atsakingos uz savivaldos teisés igyvendinima savivaldybés bendruomenés interesais:

atstovaujamoji institucija, t.y. savivaldybés taryba, turinti vietos valdZios ir vieSojo administravimo

*7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.

¥ Vietos savivaldos istatymo 3,5,6,11,12,14,15,16,17,18,20,21,28,29,30,31,33,49,50 straisniy pakeitimo ir 19 straipsnio
pripazinimo netekusio galios jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-704.

%% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290; 3 str. 3 p.
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teises ir pareigas, ir vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turintis
vieSojo administravimo teises ir pareigas. [statymas nustato, kad, savivaldybés tarybai nusprendus,
savivaldybéje galés biiti ne viena vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius,
bet kelios: savivaldybés administracijos direktorius ir savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas (-jai). Isigaliojus naujai priimto istatymo nuostatoms, savivaldybés tarybai
nusprendus, dalis funkcijy, teisiy, pareigy bei atsakomybés galés biiti perkelta administracijos
direktoriaus pavaduotojui. Taciau reikia pabrézti, kad nustatyti daugiau kaip viena vykdomaja
institucija yra savivaldybeés tarybos teis€, o ne pareiga.

Bitent savivaldybiy tarybos, budamos bendruomeniy atstovaujamgja valdzia, turi
placiausius igaliojimus vietos savivaldos problemy sprendime. Taciau ne maZesni vaidmeni
savivaldybiy vidaus institucijy tarpe uZima Siuo metu vienasmené savivaldybés administracijos
direktoriaus pareigybé, kurioje sutelktos i§ esmés visos vykdomosios valdZios galios.

Svarbu suvokti, kad tam tikros savivaldybés gyventojams uZtikrinama konstituciné teise
dalyvauti tvarkant teritorinés bendruomenes vieSuosius reikalus per savo atstovus — vieting valdzia
igyvendinanc¢ius politikus savivaldybés taryboje, taip pat per savivaldybés tarybai atskaitingas
vykdomasias savivaldybés institucijas. Be to, vietos gyventojai turi teis¢ naudotis jvairiomis

vietingés valdZios sudaryty ar kontroliuojamy istaigy, imoniy ir organizacijy paslaugomis.
1.4. Mero instituto samprata

Kaip jau buvo pastebéta, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra ivardinta tik viena vietos
bendruomenés atstovaujamoji institucija — savivaldybeés taryba. Kaip reikéty vadinti savivaldybiy
taryboms atskaitingas vykdomasias institucijas, néra nustatyta. Néra ir savokos ,meras‘.
Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarka nustato istatymas. Taigi, savivaldybés mero, kaip atskiro savivaldos instituto, samprata,
igaliojimai, jo teisinis statusas priklauso nuo to, kaip istatymy leid¢jas igyvendins Konstitucijoje
jam suteikta diskrecija.*” Todél galima teigti, kad meras yra jstatyminio lygmens pareigiinas, nes jo
teisinis statusas nustatytas Vietos savivaldos istatyme. Ir nors bendruomenés nariy, savivaldybés
atstovaujamosios institucijos atstovy — tarybos nariy — svarbiausia politine figtira vietos savivaldoje
pripaZistamas butent savivaldybés meras, taciau nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei
dabartiniame Vietos savivaldos istatyme Sis pareigiinas néra ivardijamas kaip atskira savivaldos
institucija. Taciau tiek Lietuvos, tiek kity Saliy savivaldos teiséje $is pareigiinas turi iSskirtini
statusa. VisiSkai netolimoje praeityje, iki Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimo,
savivaldybés meras buvo savivaldybés vykdomoji institucija (arba bent vienas Sios dualistinés

valdZios sandas).

40 Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 503.
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Pats terminas meras kildinamas i§ lotyny kalbos ZodZio maior, reiskiancio ,,didesnis‘. Nors
zodzio kilme ir lotyniSka, Sis titulas pradétas naudoti véliau — barbarai taip vadino savo auks¢iausius
valdovus.*' Dabar meras apibréZiamas kaip politikas, vadovaujantis tam tikro tipo savivaldos
objektui, daZniausiai miesto savivaldybei, ar municipaliteto, miesto savivaldybés vadovas.**

Lietuvos savivaldybés pagrindinio pareigiino jvardinimas meru misy Salies savivaldos
teis¢je palyginamai néra senas reiskinys. Tarpukario Lietuvos jstatymuose Sis terminas dar nebuvo
vartojamas. Pagal pirma Lietuvos vietos savivaldybiy istatyma, kuris Lietuvoje buvo priimtas
1919 m., §i pareigybé miestuose buvo vadinama burmistru, o vals¢iuose virsai¢iu (VZ, 1919.X.28,
Nr. 14-175).” Mero pareigybé Lietuvoje pirma karta jvardinta tik 1990 m. vasario 12 d. dar iki
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo, priémus tuometini Vietos savivaldos pagrindy
istatyma.”* Reikia pastebéti, kad nors Siuolaikinéje Lietuvoje savivalda buvo atgaivinta pagal
Magdeburgo teisés tradicijas, taCiau savivaldybés tarybos vadovas buvo pavadintas ne burmistru
(vok. Burgermeister — pilie€iy, pilies gyventoju vadovas, mokytojas), kaip buvo prieSkarinéje
Lietuvoje, o meru (pranc. maire - Seimininkas), kas semantiniu poZitriu yra Siek tiek plaCiau.
Matyt, turéta omenyje, kad musy savivaldybés apima ne tik miestus, bet ir aplinkinius kaimus ir
miestelius.

Reikia pazymeti, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos — valdybos ir ju pirmininkai,
virSai€iai ir burmistrai bei juy padéjéjai — Lietuvoje niekada nebuvo renkamos tiesiogiai: nuo 1924
m. vals¢iy virSaiti ir miesty burmistra bei valdybas, nors ir netiesiogiai, rinko atitinkamos taurybos.45
Salia netiesioginio rinkimo buvo naudojamas ir savivaldybiy vykdomyjy institucijy, tame tarpe ir
burmistry ar virSai€iy, skyrimo bei tvirtinimo principas. Todé¢l, kai savivaldybés vadovas yra
renkamas i§ savivaldybés tarybos nariy arba yra tarybos skiriamas ar tvirtinamas, mero pavadinimas
yra netikslus ir neteisingas.*

Europoje meru dazniausiai vadinamas savivaldybés galva, visy savivaldybés institucijy
vadovas, renkamas atskiruose, tiesioginiuose rinkimuose, vadovaujantis ir tarybai, ir
administracijai. O burmistra renka pati taryba, bet jis yra tik tarybos ir politinés valdybos
pirmininkas, gi vykdomajai valdZiai vadovauja tarybos skiriamas ar samdomas direktorius arba
(Vokietijoje) vykdantysis burmistras. *’ Skiriasi ir abiejy pareigiiny regalijos. Burmistrui jteikiama

grandiné su miesto herbu ir burmistro lazda, o mero iSskirtinumo Zenklas — tautiné juosta, perrista

*! Laisvoji internetiné enciklopedija Vikipedija // http:/It.wikipedia.org/wiki/Pagrindinis_puslapis [prsj. laikas:2008-10-15]

*2 Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 393.

43 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius, 2005. P. 268.

* Vietos savivaldos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 7-170.

* Zilinskas G. Lietuvos Respublikos vietos savivaldybiy statusas 1918-1940 m. // Moderniosios savivaldos susikiirimas
ir raida Baltijos $alyse. Moksliné konferencija. Siauliai, 1999. P. 35.

* Lietuvos Respublikos Seimo Konstitucijos Komisijos ir Valstybés valdymo ir savivaldybés komiteto konferencijos
»Tiesioginiai mero ir senitino rinkimai: uz ir prie§* apzvalgos medZiaga // http://www3.Irs.It/docs3/kad4/W3 VIEWER
[prisijungimo laikas: 2008-08-04]

* Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P.175.
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per deSinjji peti arba per juosmeni. Lietuvoje gi daZniausiai merui teikiama grandiné bei audZiama
veliava, laikkoma mero darbo kabinete ar posédZziy, pasitarimy salése. Taciau Sie skirtumai néra
esminiai, nes Siuolaikiné demokratija nepripaZista jokios valdymo principy monopolijos.
Pavyzdziui, Olandijoje mera skiria karalius ir dél to niekas neprieStarauja. Be to, kai kuriose
Europos valstybése meras turi prisiekti iSrinktai bendruomenei, kad tinkamai atstovaus jos
interesams.*®

Minéta, kad savivaldybés mero nei pats pavadinimas, nei jo kompetencija, igaliojimai ar
skyrimo tvarka néra minimi Salies Konstitucijoje. Mero statusas yra detalizuojamas istatymu, taciau
nustatomas jis laikantis konstituciniy principy. Iki jau minéto Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo savivaldybés meras buvo kartu ir atstovaujamosios institucijos — tarybos —
ir vykdomosios institucijos — valdybos — vadovas, o tuo paciu ir vienasmené vykdomoji institucija.
Nuo 2003 m. savivaldybés meras yra ivardijamas savivaldybés tarybos pirmininku ir savivaldybés
vadovu. Paskutinéje Vietos savivaldos istatymo redakcijoje savivaldybés meras yra ivardijamas
savivaldybés vadovu.

Mero statuso pasirinkima salygoja tam tikra instituciné savivaldybés struktiira, tam tikra
vietos savivaldos subjekty sistema, kuri pasaulinéje vietos savivaldos teis€je turi tam tikras kryptis,
nusistovejusias tradicijas. Europoje populiarus tiesiogiai renkamo savivaldybés mero teisinis
statusas. Tuo tarpu Lietuvoje néra tokiy rinkimy praktikos. Ir nors jau nuo 1998 m.* rengiamasi
itvirtinti vietos gyventojy tiesiogiai renkamo savivaldybés mero instituta, taiau vis
neapsisprendZziama dél Sio pareigino teisinio statuso ir jo vietos savivaldybés institucinéje
struktiiroje.

Akcentuotina, kad pagal dabar galiojan¢ia Konstitucija tiesiogiai renkamas meras negali
biti vykdomoji savivaldybés institucija, taip pat, laikantis savivaldybiy tarybuy virSenybés
konstitucinio principo, vietos gyventojuy tiesiogiai renkamam merui negali biiti tuo pat metu

nustatyti ir atstovaujamosios savivaldybiy valdZios, ir vykdomosios institucijos jgaliojimai.™

* Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai, 2005. P. 176.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birzelio 18 d. rezoliucija ,.Dél savivaldybiy mery ir senitiny rinkimy* //
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 58-1615.

%% Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje... P. 504.

18



2. SAVIVALDYBES MERO STATUSAS SAVIVALDYBES INSTITUCINEJE
STRUKTUROJE

Savivaldybés mero statuso pasirinkima {vairiy Saliy savivaldos teis¢je lemia valstybés
nusistatyta savivaldos institucijy formavimo tvarka, pasireiSkianti tiesioginiy ar netiesioginiy
rinkimy, skyrimo ar tvirtinimo principais, bei institucijoms ar pareigiinams suteikiami jgaliojimai,
ju tarpusavio atskaitomybés, priklausomybés, atsakomybés rysiai. Si instituciju formavimo tvarka
paprastai yra jtvirtinama savivaldybiy politinés ir administracinés tvarkos modelyje — institucin¢je
struktiiroje. Minéta, kad savivaldybés meras yra istatyminio lygmens pareigiinas, kurio jgaliojimai,
kompetencija, darbo ir socialinés garantijos nustatomos istatymais. Valstybés Konstitucijoje yra
itvirtinami tik savivaldybés institucijy sudarymo principai. Todél Salies istatymy leidZiamoji valdZia
— Seimas turi placia diskrecijos laisve nustatyti savivaldybés institucini modelj, kuriame vienaip ar
kitaip bus itvirtintas ir savivaldybés mero teisinis institutas — mero teisiné padétis bei jo santykis su

savivaldybés atstovaujamosiomis, vykdomosiomis, kontrolés ir kitomis institucijomis.

2.1. Savivaldos subjektai Lietuvoje iki Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.

nutarimo

Pagal taikytus savivaldybiy institucinés struktiiros principus savivaldos subjekty analizé
Lietuvoje iki Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimo skirstytina { du periodus:

J laikotarpi nuo 1990 m. iki 1995 m.;

. laikotarpi nuo 1995 m. iki 2003 m. vasario 25 d., kuris dé¢l naujos Vietos savivaldos

istatymo 2000 m. redakcijos skaidytinas i smulkesnes dalis.
2.1.1. Savivaldybés mero vieta savivaldybiy institucinéje struktiiroje 1990-1995 m.

Vietos savivaldos pagrindy istatymas®' nustaté nauja vietinés valdZios sistema Lietuvoje,
iteisindamas vietos savivalda ir jos institucijas bei radikaliai jas atskirdamas nuo ankstesnés vietiniy
tarybu (vykdomuyjy komitety) sistemos. Naujame istatyme buvo nustatytos ypatinga reikSmeg vietos
savivaldos sistemos raidai Lietuvoje turéjusios nuostatos, t.y. vietos savivaldos vykdomuyjy
institucijy pavaldumas tik atstovaujanciosioms vietos savivaldos institucijoms (atsisakyta dvigubo
vietiniy organy pavaldumo principo, reiSkusi pavalduma tiek vietiniams, tiek respublikiniams
valdymo organams); tiesioginis savivaldybiy vietinio itikio imoniy ir istaigy pavaldumas tik
savivaldybiy institucijoms (atsisakyta dvigubo imoniy ir jstaigy pavaldumo principo); savivaldybiy
nuosavybés iteisinimas (teisiniy prielaidy sudarymas suformuoti antraja vieSosios nuosavybés rusi —

savivaldybiy nuosavybg); savarankiSky savivaldybiy biudZety, sudaromy stabiliy normatyvy bei

>! Vietos savivaldos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 7-170.
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dotacijy pagrindu, jteisinimas.”

Siame dokumente buvo nustatyta dvieju pakopu — aukstesniosios ir Zemesniosios —
savivaldybiy sistema. AukStesniosios pakopos savivaldybéms buvo priskirtos respublikiniy miesty
ir rajony savivaldybés (55 vnt.), Zemesniosios pakopos savivaldybéms — rajoniniy miesty, miesto
tipy gyvenvieéiy ir apylinkiy savivaldybés (526 vat.).”?

AuksStesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir
dviejy — vienasmeneés ir kolegialios — vykdomuyjy institucijy principinis modelis. Jam buvo bidinga:

* valdZios igaliojimai buvo padalyti tarp atstovaujamosios valdzZios ir dviejy vykdomuju
institucijy: mero ir valdybos;

* abi vykdomosios institucijos — meras (valdytojas) ir valdyba — sudarytos biitinai ne i$
tarybos nariy;

* savivaldybés taryba turéjo savo atskira vadova — savivaldybés tarybos pirmininka (su
pavaduotoju), o meras (valdytojas), bidamas vienasmene vykdomaja institucija, uzéme dar dvi (is
viso tris) funkcines vietas: buvo ir kolegialios vykdomosios institucijos, t.y. valdybos, vadovas ir
savivaldybés administracijos, vadinamos valdybos skyriais ir tarnybomis, vadovas;

* buvo taikytas institucinés struktiiros modelis, kuriam biidingos trys valdymo funkciju
grupés, 1§ kuriy antrajai ir treciajai valdymo funkcijy grupei priklausancias funkcijas vykdancios
struktiiros sudaré darnig vieSojo administravimo subjekty sistema. Sig sistema sudaré savivaldybes
vykdomosios institucijos (valdytojas (meras) ir valdyba) bei valdybos skyriai ir tarnybos (dalis ju
buvo privalomos, o dalis sudaromos savanoriskai). ki 1992 m. lapkri¢io ménesio aukStesniosios
pakopos savivaldybése tarybos, kurias sudaré tarybos pirmininkas, jo pavaduotojas ir nuolatiniai
deputatiniai komisijy pirmininkai, veiké ir savivaldybiy Taryby Prezidiumas. Savivaldybés taryba ir
jos vadovybg aptarnavo atskiras techninis aparatas — savivaldybés tarybos sekretoriatas.

Zemesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir
tarybos skiriamo (biitinai ne i§ tarybos nariy) administratoriaus principinis modelis, kuriam budinga
tai, kad valdZios igaliojimai buvo padalinti tarp atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy,
vykdomoji institucija — virSaitis ar meras — buvo skiriamas butinai ne i§ tarybos nariy, o
savivaldybeés taryba turéjo atskira vadova, t.y. jos renkama tarybos pirmininka. Meras Zemesniosios
pakopos savivaldybése uzémé dvi funkcines vietas: buvo vienasmené vykdomoji institucija ir
administracijos (mero tarnybos) vadovas.

Vietos savivaldos pagrindy 1990 m. istatyme buvo nurodyta, kad Zemesniosios pakopos
savivaldybés miesto mera renka atitinkama taryba slaptu balsavimu tarybos jgaliojimy laikui.

Pastebétina, kad meru ar jo pavaduotoju tegaléjo buti vyresnis nei 21 mety amZiaus Lietuvos

>* Astrauskas A. Lietuvos vietos savivaldos ir jos teisinio reglamentavimo tradicijos // Modernios savivaldos
susiktirimas ir raida Baltijos Salyse. Siauliai: SU, 1999. P. 100-101.
>3 Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybiy instituciné struktiira. 1 d. Vilnius: LTU, 2003. P.27-29.
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pilietis, mokantis valstybing kalba. Tuo tarpu aukStesniosios pakopos savivaldybés respublikos
miesto meru galéjo biiti renkamas tik 25 mety sulaukgs Lietuvos pilietis, be kita ko, dar ir turintis
aukstaji iSsilavinima. Be to, Siam merui buvo ribojamas kadenciju skai¢ius: ne daugiau nei dvi
kadencijos paeiliui. Atkreiptinas démesys, kad meras gal¢jgs biti tarybos narys, tafiau ne tos
tarybos, kuri ji renka pareigoms, deputatas. Taigi, asmuo, vadovaujantis savivaldybés valdymo
organams ir renkamas savivaldybés tarybos galéjo biiti bendruomenei nepazistamas ir nesusipazings
su Sios savivaldybés bendruomenés problemomis, svarbu, kad ji iSrinkty tarybos deputatai, kuriems
Sis pareigiinas ir buvo atsakingas bei atskaitingas. Klausima dél mero atleidimo i§ pareigy pries
terming taryba prival¢jo svarstyti sesijoje, jei to reikalavo 1/3 visy tarybos deputaty ar rajono
(apskrities) aukStesniosios pakopos savivaldybés valdyba. Taciau koks tarybos deputaty balsy
skaiCius buvo lemiamas, priimant sprendima iSrinkti mera ar ji atleisti i§ pareigy prie§ termina,
istatymas nereglamentavo. Darytina prielaida, kad uZtekdavoje posédyje dalyvavusiy tarybos nariy
balsy daugumos.

Vietos savivaldos pagrindy istatyme reglamentuoti tik savivaldybés tarybos pirmininko
igaliojimai, kurie susij¢ su savivaldybés tarybos darbo organizavimu bei atstovavimu savivaldybei
santykiuose su valstybés organais, ivairiomis organizacijomis ir pilie€iais. Tuo tarpu apie rajono
(apskrities) valdytojo ar miesto mero kompetencijos ribas pasakoma tik tiek, kad Sie pareigiinai
atsakingi ir atskaitingi juos iSrinkusiai tarybai. Taciau i§ istatyme nurodyty skirtingy vykdomosios ir
atstovaujamosios institucijy formavimo tvarkos ir tai, kad vienai 1§ jy vadovavo tarybos
pirmininkas, o kitai meras (valdytojas), galime suprasti, kad vienoje savivaldybé¢je veiké du
valdZios aparatai, su savais vadovais ir aptarnaujan¢iu personalu. Akivaizdu, kad tokiu atveju
neiSvengiama kai kuriy funkcijy dubliavimo ar igaliojimy virSijimo. Todél aukstesniosios pakopos
savivaldybése dél ivairiy prieZasCiy susiklosté akivaizdi dvivaldysté, kuri pasireiske tarp
atstovaujamosios valdZios institucijos ir jos sudaryty dariniy (prezidiumo, komisijy, sekretoriato)
bei vykdomyju institucijy ir joms pavaldziy valdybos skyriy ir tarnyby, o taip pat tarp dvieju
skirtingy ,,stovykly* vadovy: tarybos pirmininko ir valdytojo (mero). Pagrindinés dvivaldystés
priezastys buvo labai ,,Zemiskos*: nepasidalinta igaliojimy tarp tarybos ir vykdomosios valdZios, o
du ,etatiniai” vadovai — tarybos pirmininkas ir valdytojas (meras) — nepasidalino itakos sferuy.
»Kova dél valdZios* tapdavo valdytoju (mery) ,,vertimu i§ kédziy“. Tai destabilizuodavo visos
savivaldybés veikla.™

Siekiant atsikratyti dvivaldystés, 1992 m. lapkri¢io ménesi buvo inicijuotos Vietos

savivaldos pagrindy istatymo pataisos™, pagal kurias buvo panaikinta savivaldybés tarybos

>* Astrauskas A. Vietos savivaldos funkcionavimo teisinis pagrindas 1990-1998 metais / Moderniosios savivaldos
susiktirimas ir raida Baltijos Salyse. Mokslin¢ konferencija. Siauliai, 1999. P. 103.

> D¢l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymo pakeitimo ir papildymo // Valstybés Zinios. 1992, Nr.
34-1035.
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Prezidiumo institucija (sumaZéjo ir reali tarybos pirmininko jtaka) bei istatymu grieZtai padalyti
igaliojimai tarp tarybos ir vykdomuju instituciju (pakeistas igaliojimy dalijimo principas).
PraktiSkai jau 1992 m. matomos vykdomuyjuy institucijy vyravimo atstovaujamyjy institucijuy
atzvilgiu tendencijos.

Zemesniosios pakopos savivaldybése daugiausia problemy kildavo dél ribotos veikimo
laisves ir priklausomybés nuo aukStesniosios pakopos savivaldybiy institucijy, taciau tai neiSaugo
iki atviry konflikty, todél institucinis struktiiros modelis per 1990 — 1995 mety laikotarpi nekito.

Sprendziant i§ Vietos savivaldos pagrindy istatymo nuostaty, atrodé, kad sudarytos teisinés
salygos pus¢ amZiaus egzistavusia Liaudies deputaty taryby su ju vykdomaisiais komitetais sistema
realiai pertvarkyti { vietos savivaldos sistema, biidinga demokratinei, decentralizuotai valstybei. Bet
1§ tikryjy vietos savivalda reiskési dar silpnai: vietos savivaldos institucijos tebebuvo traktuojamos
kaip sudétineé valstybinés valdZios ir valdymo organy dalis. Savivaldybés neturé¢jo nei savo
nuosavybés, nei savaranki$ko biudZeto ir priklaus¢ nuo Vyriausybés.’® Palaipsniui, Zingsnis po
Zingsnio buvo grazintas vietiniy valdymo organy (savivaldybiy mery, valdytojy ir valdyby)
dvigubas pavaldumas. Santykiai tarp aukStesniosios ir Zemesniosios pakopy savivaldybiy taip pat
buvo itempti ir komplikuoti. Visi Sie faktai liudijo, kad tuo laikotarpiu terminai ,,vietos savivalda® ir
»savivaldybe® buvo tarsi grazios iSkabos, slépusios Lietuvoje egzistavusia trijuy pakopu valstybinio
valdymo organy sistema, maZai kuo realiai besiskyrusia nuo iki tol egzistavusios valdymo
sistemos.”’.

Tokia padétis netenkino nei savivaldybininky, nei Lietuvos valdzios. 1992 — 1994 m. buvo
intensyviai ieSkoma biidy ir priemoniy, kaip Sia padéti pakeisti ir sudaryti normalias salygas veikti

vietos savivaldai.
2.1.2. Savivaldybés mero padétis savivaldybiy institucinéje struktiaroje 1995-2002 m.

PradZia esminiam lGZiui vietos savivaldos sistemoje davé Lietuvos Respublikos
Konstitucijos priémimas 1992 metais. 1994 metais buvo parengtas ir priimtas naujy istatymuy,
reglamentavusiy teritoring savivalda ir valdyma, paketas: Vietos savivaldos™®, Savivaldybiy taryby
rinkimufg, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju ribufo, Apskrities
valdymo®' istatymai; 1995 m. Savivaldybés tarybos nario statuso®® ir kiti jstatymai. [vyko
pastebimy visuomeneés valdymo sistemos poky€iy: atsisakyta Zemesniosios pakopos savivaldybiy

(Lietuvoje liko tik 56 savivaldybés); sudaryti aukStesnieji valstybés teritorijos administraciniai

% Lietuvos savivaldybiy portalas // http://www.savivaldybes.lt/zinios/index.php?lang=lt [prisijungimo laikas: 2007-10-16]
>7 Moderniosios savivaldos susikiirimas ir raida Baltijos $alyse /sud. Trimoniené R., Sireika J./ Siauliai, 1999. P. 103.
*¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 -1079.

*? Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53 - 996.

% Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby jstatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 60-1183.

%! Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101 -2015.

62 Lietuvos Respublikos savivaldybés tarybos nario statuso jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 18 -403.
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vienetai, t.y. apskritys; juose isteigti prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai —
apskriCiy virSininky institucijos; vyko valdymo centralizavimas: dalis iki tol savivaldybiy vykdyty
funkcijy perduota valstybinio administravimo subjektams; nusprgsta savivaldybés tarybos narius
rinkti taikant nauja grynaja proporcing rinkimy sistema; savivaldybiy funkcijos pradétos skirstyti {
savarankiSkasias ir valstybés deleguotasias (pagal ju vykdymo savarankiskumo laipsni); pasirinkti ir
pradeéti taikyti nauji savivaldybiy institucinés struktiiros principiniai modeliai.®’

Reikia pastebéti, kad per visa vietos savivaldos raida buvo pakankamai daug kalbama apie
savivaldybiy plétra, deja, po aptariamojo Vietos savivaldos istatymo priémimo, savivaldybiy
skaiCius Zenkliai sumazéjo. Buvo panaikintos apylinkiy tarybos, nors biitent apylinkés, Siek tiek jas
sustambinus, ir galéjo tapti tikrosiomis savivaldybémis. Tiesa, savivaldybéms leista kurti seniiinijas,
taciau Sioms nesuteikta nei savivalda, nei savarankiSkumas, nenumatytas atskiras biudzetas.
Senitinjjos tapo tik administracijos struktiros dalimi. Pagal naujai priimta Vietos savivaldos
istatyma buvo sujungtos tarybos pirmininko ir mero funkcijos, taCiau i§ esmés savivaldos teisés
buvo susiaurintos, dali savivaldybiy funkcijy perdavus isteigtoms 10 apskri¢iy. Deja, nors ir buvo
planuota, apskritims nebuvo perduotas ministerijose suformuotos valstybinés politikos vykdymas
vietose. Buvo ikurtas valstybés komisaro — Vyriausybés atstovo apskrityse institutas, kuriam
pavestos savivaldybiy veiklos ir priimamy sprendimy kontrolieriaus funkcijos.®*

1995 — 2000 metais, t.y. per dviejy savivaldybiy taryby kadencijy laikotarpi, savivaldybiy
tarybos galéjo pasirinkti ir taikyti vieng iS dvieju klasikiniy savivaldybiy institucinés struktiiros
principiniy modeliy:

1) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (biitinai i$ tarybos nariy) mero modeli arba

2) savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy (vienasmenés — mero ir kolegialios —
savivaldybés valdybos), sudaryty biitinai i§ tarybos nariy, modeli.

Savivaldybés pasinaudojo joms suteikta teise: dalis ju (maZosios savivaldybeés) pasirinko
pirmaji, o dalis (didZiyjy miesty ir didZiyjy rajony savivaldybiy tarybos) — antraji principini modeli.

Siems abiem savivaldybés modeliams buvo biidinga:

* valdZios jgaliojimy padalijimas tarp atstovaujamosios valdzios ir vykdomyjy institucijy,

* vykdomosios institucijos — meras ir valdyba — buvo sudaromos butinai tik i§ tarybos nariy,

* meras, kaip vienasmené vykdomoji institucija, uzémeé dar dvi (i viso tris) funkcines vietas: jis dar
buvo savivaldybés tarybos pirmininkas (vadovas) ir kolegialios vykdomosios institucijos (valdybos)
vadovas. Be to, buvo sukurtos net trys naujos pareigybés (funkcinés vietos): savivaldybeés

administracijos vadovas, t.y. savivaldybés administratorius, savivaldybés kontrolierius ir senitinas.

6 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir

administravimas. 2004, Nr. 8. P. 17-18. .
%4 Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai, 2005. P. 32-33.
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1997 — 1999 metais buvo priimta nemazai Vietos savivaldos istatymo pataisy, kuriomis
buvo dar labiau didinamas mero vaidmuo savivaldybés institucinéje struktiroje. Pavyzdziui, 1997
metais merui suteikta teis¢ senitinu skirti ir tarybos nari®, turéti savo sekretoriy ir pataréjy
»aparata”, sudaryta i§ darbuotojy, pelniusiy jo asmenini pasitikéjima; savivaldybéms, turinioms
300 tiikst. gyventojuy, leista turéti du mero pavaduotojus®.

Sio laikotarpio savivaldybés mera, isrinkta savivaldybés bendruomenés tarybos nariu,
savivaldybés taryba rinko pagal Vietos savivaldos istatyma savo igaliojimy laikui, t.y. dvejiems
metams (po 1997 m. rinkimy — trejiems), jau i tarybos nariy (ir tik i§ jy) slaptu balsavimu, o mero
siilymu — skyré mero pavaduotoja. Savivaldybés vykdomosios institucijos vadovas buvo laikomas
iSrinktu, jei uz jo kandidatiira balsavo nustatyto viso tarybos nariy skai¢iaus dauguma. Taigi, pagal
naujaji savivaldybés modeli, meras prival€jo biiti pirmiausia tarybos narys, tuo paciu ir kurios nors
(daugiausia dauguma bendruomenés balsy gavusios) politinés partijos lyderis. Be to, istatymas
nebenumaté merui papildomy cenzy, iSskyrus tuos, kurie keliami bendrai visiems kandidatams i
savivaldybés tarybos narius pagal Savivaldybiy taryby rinkimuy istatyma®’: nuolatinis tos
savivaldybés 20 mety sukakgs veiksnus, pakaltinamas, neatliekantis bausmés pagal teismo
nuosprendj gyventojas, tuo paciu neatliekantis tikrosios karo arba alternatyviosios kraSto apsaugos
tarnybos, nesantis statutiniy institucijy ir istaigy pareigiinas, kuriam specialiais istatymais ar
statutais yra apribotas dalyvavimas politinéje veikloje. Atkreiptinas démesys, kad merui
nebekeliamas ir aukStojo mokslo iSsilavinimo reikalavimas.

Prie§ terming meras gal¢jo biiti atleistas i§ pareigy motyvuotu tarybos sprendimu 1/3 tarybos
nariy iniciatyva ar Vyriausybés kreipimosi pagrindu uZ valstybés deleguoty igaliojimy nevykdyma
ar bloga vykdyma, jeigu uz tai balsavo nustatyto viso tarybos nariy skaiiaus dauguma. Svarbu
pazymeti tai, kad, jei savivaldybés taryba nepatenkindavo Vyriausybés kreipimosi dél mero
atSaukimo i§ pareigy prie§ termina, tai pastaroji gal¢jo kreiptis i Lietuvos Respublikos Seima dél
tiesioginio valdymo toje savivaldybéje ivedimo, ko pasékoje meras buvo atleidZiamas i§ pareigy
priesS termina. [statyme numatyti ir kiti savivaldybés mero atleidimo i§ pareigy pagrindai: laikinas
nedarbingumas, atsistatydinimas savo noru, savivaldybés tarybos nario statuso praradimas. Dél ju
taip pat savivaldybés taryba turéjo priimti sprendima Y2 visy tarybos nariy balsais. PaZymétina, kad
nepriklausomai nuo savivaldybés mero igaliojimy praradimo prieZasties nesibaigus savivaldybés
tarybos jgaliojimy laikui, tiek merui, tiek mero pavaduotojui buvo garantuota jo triju ménesiy
vidutinio darbo uzmokeséio kompensacija. Si socialiné garantija yra ilikusi ir vélesniuose jstatymo

pakeitimuose, nors logiskai sunku paaiskinti, kaip galima kompensacija uz istatymy ar kity teisés

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 12 ir 26 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 11-206.

% 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 17, 18, 19, 26, 28 straipsniy papildymo ir
pakeitimo bei 30 straipsnio pripazinimo netekusio galios jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 20-446.

%7 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53-996.
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akty paZeidimais prarastas pareigas®. Be to meras, pasibaigus jo igaliojimy laikotarpiui, turi teisg
sugrizti i anks¢iau eitas valstybés karjeros tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés vieSojoje ar
biudZetinéje {staigoje, nors pagal VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatyma® asmenys, nustoj¢ eiti pareigas valstybés tarnyboje, vienerius metus neturi teisés dirbti
tose imonése, kuriy veikla turéjo teisg priziiiréti ir kontroliuoti.

Analizuojamame Vietos savivaldos istatyme atsirado draudimas (galiojantis iki Siol) merui
eiti kitas renkamas ar skiriamas pareigas ar dirbti kitose valstybinése ar privaciose imonése ir gauti
kita atlyginima, iSskyrus atlygi uZz moksling, pedagoging ar kiirybing veikla. Labai abejotinas
leidimas dirbti pedagoginj darba (ypa¢ po Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. nutarimo,
konstatavusio, kad valstybés pareigiinai (tarnautojai ar kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie
vadinami {statymuose), pagal Konstitucija ir jstatymus turintys jgaliojimus priimti tokius
sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby sprendimy pagal Konstitucijoje ir istatymuose
apibrézta kompetencija priémimas ir jgyvendinimas, tuo pat metu negali biti savivaldybiy taryby
nariais), nes Svietimas yra viena i§ savivaldybés funkcijy, o meras, kaip ir bet kuris kitas tarybos
narys, negali blti pats sau nei tiesiogiai, nei netiesiogiai pavaldus, o ypa¢ — per sau pavaldZius
istaigy vadovus.

Jei meras anksciau minéty draudimy nepaisé, tai jis taip pat galéjo biiti atleistas i§ pareigy
prie§ terming. Paprastai merai §j {statymo apribojima vykdeé, bet praktikoje pasitaiké ir tokiy atveju,
kai meras, nenutraukgs darbo sutarties ankstesnéje darbovieteje, bandé uzsitikrinti galimybg tuoj pat
1 ja sugrizti, jei taryboje esanti opozicija sugalvoty pareiksti jam nepasitikéjima. ,Misu trapia
koalicija lémé ne politin¢ partneryste, o konservatoriy baime prarasti savo itaka. Todél nesinor¢jo
del keliy ménesiy prarasti darbo vietos®, — ,,Lietuvos rytui* aiSkino Palangos meras R.Kirstukas. Jis
motyvavo, kad iSéjgs nemokamy atostogy miesto ligonin¢je, pastarojoje nedirbo ir atlyginimo
negavo. Taciau pasak tuometinio Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko pavaduotojo
V .Rinkeviciaus, Palangos meras vienu metu dirbo dviejuose darbuose. Tik vienoje darbovietéje jis
atostogavo. Tad formaliai {statymas yra paZeistas. Sitokio nesusipratimo su merais dar néra buve.”

Savivaldybés meras, vadovaudamas savivaldybés tarybai ir valdybai, teikdamas tarybai
tvirtinti savivaldybés administratoriaus kandidatira, o per ji vadovaudamas savivaldybés
administracijos struktiiriniams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams, skirdamas ir atleisdamas
turimus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, budamas atskaitingas savivaldybeés
tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veikla, o taip pat atsakingas uz valstybiniy (perduoty

savivaldybéms) funkcijy igyvendinima, atliko ypatingai svarby vaidmeni savivaldybg¢je — jis vykde

% Savivaldybés administracijos direktoriui, atleistam uZ tarnybinius nusiZengimus, uzmokestio dydZio iSeitinés
iSmokos nemokamos, nes jis neturi teisés sugrizti | buvusias ar atitinkamos kategorijos kitas pareigas.

% Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67-1659.

7% Palangos meras mégino pasédéti ant dviejy kedziy /
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=10602965 &categoryl D=7 &ndate=1157403600 [prisijungimo laikas: 2007-12-10].
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net keturioms grupéms priskirtus jgaliojimus. ,,Tuo metu meras buvo ir tarybos vadovas, ir
valdybos vadovas, ir administracijos politinis vadovas, ir savarankiSka vykdomosios valdZios
institucija“.71 Tai reiskia, kad meras tiesiogiai vykdé istatymus, kitus teisés aktus, vienasmeniskai
leisdamas potvarkius ar kontroliuodamas, kaip atsakingi valstybés tarnautojai, administracijos
padaliniai ar savivaldybés istaigos vykdé jiems pavestas pareigas, o taip pat visapusiskai organizavo
tiek atstovaujamosios (tarybos), tieck vykdomosios (valdybos) instituciju darba.

Tuometiniai mero jgaliojimai buvo ypac platis ir salyginai galimi suskirstyti { kelias veiklos
kryptis.

Pirmiausia, meras buvo visy savivaldybés institucijy darbo organizatorius: jis Sauke tarybos
bei valdybos posédzius ir jiems pirmininkavo pagal paties sudarytas darbotvarkes; koordinavo
savivaldybés tarybos komitety ir komisiju veikla; pasiraSydavo savivaldybés tarybos, valdybos
sprendimus ir posédzZiy, kuriems pirmininkavo, protokolus; organizavo priémimo { savivaldybeés
administratoriaus pareigas konkursa. Netiesiogiai, per savivaldybés administratoriy, meras taip pat
vadovavo ir savivaldybés administracijos struktiiriniams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams
bei tvirtino ju veiklos nuostatus bei etatus.

Antra, meras, kaip savivaldybés vadovas (nors tuometiniame Vietos savivaldos istatyme
meras konkreciai nebuvo ivardintas kaip toks asmuo), atstovavo savivaldybei Regiono plétros
taryboje ir turéjo sprendZiamojo balso teis¢ sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa;
sudaré savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei
uzsienio institucijomis sutartis; ir ne re€iau kaip karta per metus atsiskaité rinkéjams uz
savivaldybes veikla.

Trecia, meras buvo pagrindiniy savivaldybéje sudaromy dariniy iniciatorius ir kandidatiiry i
pagrindines pareigybes teikéjas: jis siiile savivaldybés tarybai mero pavaduotojo, valdybos nariy ir
komisijy pirmininky kandidaturas, taip pat galéjo siulyti atleisti juos iS pareigy, skyré ir atleido
turimus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus.

Ketvirta, meras administravo visos savivaldybés asignavimus, t.y. jis buvo vyriausiasis
asignavimy, paskirstyty tarybos sprendimu, valdytojas, tur¢jgs pirmojo paraSo teisg, atliekant
konkreCius mokéjimus uz atliktus darbus ar paslaugas; tuo paciu jis itakojo savivaldybés biudZeto
sudaryma, prioritetus atiduodant vienai ar kitai sriciai, atsaké uz savivaldybés tiking bei finansing
veikla.

Penkta, meras buvo atsakingas uz valstybés deleguoty (perduoty) funkcijuy savivaldybéje
vykdyma, todél jo kompetencijai priskiriami tokie darbai, kaip prevenciniy priemoniy bei gelbéjimo
darby organizavimas jvykusiy katastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy, uzkre¢iamyju ligy atvejais;

nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programy igyvendinimas bei vieSosios tvarkos ir gyventoju

! Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybeés instituciné struktira. 1 d. Vilnius: LTU, 2003. P. 30.
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rimties uZtikrinimas, valstybinés kalbos vartojimo ar aplinkos biklés savivaldybeés teritorijoje
kontroliavimas, statiniy projektavimo salygu savady, statybos leidimy iSdavimas bei statiniy
naudojimo prieziiiros vykdymas, migracijos procesy tyrimy, analizés, vieSyjy darby, pirminés
asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros, ligoniy, invalidy ir seneliy slaugos ir riipybos, vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, ikimokyklinj vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo papildomo
ugdymo, socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimo organizavimas ir kt. Minétos
funkcijos atlieckamos per atitinkamas istaigas, organizacijas ar savivaldybés administracija.

Sesta, mero kompetencijai buvo priskirtas platus ratas klausimy, susijusiy su jvairiy funkcijy
delegavimu kitiems asmenims: meras igaliojo kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme,
bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uZsienio valstybiy institucijomis, kitais
juridiniais ir fiziniais asmenimis.

IS iSvardinty savivaldybés mero pareigy turinio matyti, kad jis istatymuose nustatytose
ribose priimdamas potvarkius, privalomus savivaldybés bendruomenés nariams, tiesiogiai
administravo Zmoniy vieSuosius reikalus ir buvo pagrindiné vykdomoji institucija, atsakinga uz
istatymy, Vyriausybés nutarimy, savivaldybés sprendimuy jgyvendinima bei apskritai uz visa
savivaldybeés (siauraja prasme) darba.

Atskaitingas savivaldybés meras buvo savivaldybés tarybai ir bendruomenei uZz visa
savivaldybés veikla net keliais biidais: kaip savivaldybés valdybos vadovas teiké viengkart per
metus (prireikus ir daZniau) veiklos ataskaitas savivaldybés tarybai; kaip atstovaujamosios
institucijos (savivaldybés tarybos) vadovas ir vykdomosios institucijos (savivaldybés valdybos)
vadovas vienagkart per metus atsiskaité rinkéjams uz abiejy institucijy veikla. Pazymétina, kad
savivaldybés meras kaip vienasmené vykdomoji institucija, nors ir buvo atskaitingas savivaldybés
tarybai ir bendruomenei, savo ataskaitos teikti neprivaléjo.

Taigi, analizuojamu laikotarpiu savivaldybéje buvo sudarytos prielaidos savivaldybés
taryboje dauguma turinCios partijos lyderiui — merui — pa¢iam uZimti net tris funkcines vietas ir
daryti didelg itaka visoms kitoms funkcinéms vietoms: savivaldybés administratoriui, senitinui (kol
buvo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, skiriamas | pareigas savivaldybés
mero), kiek maziau - savivaldybés kontrolieriui. Buvo akivaizdus realios valdZios
sukoncentravimas vieno asmens ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose. Tai leido perskirstyti
igaliojimus tarp tarybos ir vykdomujy institucijy pastaryjy naudai ir mazinti partijy, esanciy tarybos
opozicijoje, reikiminguma ir jtaka, tvarkant vietos reikalus.’> Jei sprendimus meras priimdavo
vienasmeniskai, tai jis leido potvarkius, o jei sprendimai buvo priimami kolegialiose institucijose,

tai meras tur¢jo lemiamaji balsa tuo atveju, jei posédyje dalyvavusiy tarybos ar valdybos nariy

7> Astrauskas A. Optimalus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio paieska // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 18.
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balsai pasiskirstydavo po lygiai. Ir nors jistatymiskai savivaldybés administratorius Valstybes
tarnybos istatymo’> nustatyta tvarka priimdavo ir atleisdavo valstybés vie$ojo administravimo ir
paslaugy tarnautojus bei vieSasias paslaugas teikian¢iy istaigy vaodvus, kontroliavo ir koordinavo ju
darba, taciau realiai buvo jau¢iamas akivaizdus savivaldybés mero vadovavimas administracijai, nes
meras per savivaldybés administratoriy vadovavo savivaldybés administracijos struktiiriniams ir
struktiriniams teritoriniams (senitinijoms) padaliniams.

Toks galiy sukoncentravimas vieno asmens rankose sudaré salygas iveikti daug ripesciy iki
tol kélusia dvivaldystés problema, bet atsirado nauja problema — realios valdZios sukoncentravimas
vieno asmens ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos istatymo redakcija’® nepakeité iki tol buvusio
principinio modelio, nors paskelb¢ svarbiy pokyc¢iy:

* savivaldybéms suteikta teis¢ taikyti savivaldybés tarybos ir butinai dviejy vykdomuyju
instituciju (mero ir valdybos), sudaryty is tarybos nariy, modelj;

» pakeistas savivaldybés kontrolieriaus statusas, skyrimo tvarka, kadencijos laikotarpis,
iSpléstos jo teisés, pavesta vykdyti vidaus audito funkcijas, isteigtas privalomas Kontrolés
komitetas, kuriam buvo taikomas kitoks, nei kitiems tarybos komitetams, sudarymo principas,
istatymu apibréZtos jo funkcijos. Siais ir kitais Zingsniais buvo didinama savivaldybés kontrolés
finansiné, administraciné, funkciné nepriklausomybé¢, pradétas jos keitimas i audito tarnyba;

» pakeistas senilino ir senilinijos statusas — senitinas tapo ne politinio pasitikéjimo, bet
karjeros valstybés tarnautoju, kuri skyr¢ ir atleido jau ne meras, bet savivaldybés administratorius;

* savivaldybés administracijai suteiktas vieSojo administravimo jstaigos statusas (iki $iol to
nebuvo), pakeistas ir savivaldybés administratoriaus statusas (jis tapo karjeros tarnautoju, véliau —
istaigos vadovu, skiriamu jau ne mero ar valdybos, bet tarybos sprendimu nustatytam laikotarpiui),
aiSkiau apibrézti ir atskirti savivaldybés mero ir savivaldybés administratoriaus igaliojimai:
savivaldybés administratorius tapo realiu istaigos ir visy karjeros tarnautojy vadovu, jam suteikta
teis¢ vykdyti ne tik savivaldybés administracijos, kaip istaigos, bet ir savivaldybés biudzeto
asignavimy valdyma;

* savivaldybés merui suteikta teisé turéti daugiau mero pavaduotojy; tarybos komitetams
suteikta teis€ patiems iSsirinkti pirmininkus (anksc¢iau pirmininky kandidatiras sitilydavo meras).

Savivaldybés mero rinkimo i pareigas bei atleidimo i§ jo tvarka ir ypatumai po 2000 m.
Vietos savivaldos jistatymo priémimo nepakito. Tik tiek, kad savivaldybés merui (ir jo
pavaduotojui) jau nebebuvo taikomas tuo metu galiojgs Darbo sutarties istatymas, taip pat darbo

istatymy nuostatos, reglamentuojancios drausminiy nuobaudy skyrima. Nuo 2002 m. birZelio 20 d.,

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas //Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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priémus Vietos savivaldos jstatymo kai kuriy straipsniy pakeitimus’®, nuspresta, kad meru ir jo
pavaduotoju gali biti tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Sio apribojimo nustatymas sietinas su ta
aplinkybe, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 5 ir 8 straipsnius vietos savivaldos institucijoms
pavesta vykdyti valstybines funkcijas (pvz., civilinés buklés akty registravimas, civilinés saugos
organizavimas, dokumenty Lietuvos Respublikos pilietybei suteikti rengimas, dalyvavimas
atrenkant Sauktinius i karo tarnyba, dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir
savivaldybiy taryby rinkimus ir kt.), kuriy uZtikrinima turi garantuoti tik Lietuvos Respublikos
pilie¢iai.”® Jdomu pastebéti, kad pastarasis motyvas dél galimybés biiti savivaldybiy merais (ju
pavaduotojais) tik Lietuvos Respublikos pilieciams liko galioti net ir tada, kai valstybiniy funkcijy
vykdymas istatymu buvo deleguotas savivaldybés administracijos direktoriui.

Visi anksCiau paminéti pokyciai rodé naujas tendencijas: savivaldybés mero realios valdzios
mazéjimg ir savivaldybés administratoriaus realios valdZios bei savivaldybés kontrolés
nepriklausomumo nuo vykdomuyju institucijy (visy pirma — mero) didéjima. Be jokios abejonés,
Siuos pokyc€ius skirtingus vaidmenis savivaldybés institucinéje struktiroje vaidinantys asmenys
vertino skirtingai. Pradéjus silpnéti mero galioms bei dél jvairiy prieZas¢iy padidéjus ju kaitai, kilo
judéjimas del mero statuso ir galiy stiprinimo. Vienas i§ biidy padidinti mero sauguma ir vél grazinti
jo itaka, buvo svarstymy dél principinio savivaldybés institucinés struktiiros modelio keitimo ir
peréjimo prie tiesiogiai renkamo mero modelio inicijavimas. Kartu stipréjo ir jégos, kurios buvo

suinteresuotos naujujy pokyciy tasa ir galiy tarp ivairiy funkciniy viety perskirstymu.
2.2. Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo pagrindiniai aspektai

Europos Tarybos Vietos ir regiony valdzios institucijy kongresui 2001 m. geguzés 30 diena
priémus rekomendacija dél demokratijos plétros Lietuvoje’’, jstatymai ir Konstitucija buvo pradéti
taisyti pagal tarptautiniy tradicijuy ir Europos teisés reikalavimus. Savo ind¢li plétojant demokrating
teising savivalda, ineS¢ Konstitucinis Teismas, priémgs kelis nutarimus dél galiojan¢iy istatymy
neatitikimo Konstitucijai, ,,nors ju paslépta mintis buvo — ar pati Lietuvos Respublikos Konstitucija
atitinka europines savivaldos teisés normas*’®

2000 m. gruodZio ménesi grupé Seimo nariy kreipési | Konstitucini Teisma, prasé iSaiskinti,
ar kai kurios Vietos savivaldos istatymo nuostatos nepriestarauja Konstitucijai: kad savivaldybés

valdyba sudaroma i§ savivaldybeés tarybos nariy ir kad meras vadovauja ir savivaldybés tarybai, ir

valdybai, t.y. savivaldybés atstovaujamoji ir vykdomoji valdZios néra atskirtos.

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3, 14, 18, 20, 25, 36, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
/I Valstybés zinios. 2002, Nr. 68-2765.

7® Vietos savivaldos jstatymo 3, 18, 20, 25 ir 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas
(2001-11-09) // http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=153655 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].

7 Europos Tarybos Vietos ir regiony valdZios institucijy kongreso 2001-05-30 rekomendacija Nr. 87 ,,Dél demokratijos

plétros Lietuvoje* // http://www.lsa.lt/index.php?3857975176 [prisijungimo laikas: 2008-10-08].

’® Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai. 2005. P. 33.

29



Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimu ,,Dél
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9, 12,15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio
12 d. ir 2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat de¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo iraSymo i Konstituciniy jstatymuy sarasa

{statymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*’

pripazino, kad kai kurios Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo nuostatos priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Miné¢tame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija valstybeés
valdZios organizavimas ir veikla yra grindZiamos valdZiy padalijimo principu, kuris be kity
reikalavimy suponuoja tai, kad istatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi buti
atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp ju turi biiti pusiausvyra. Valstybés valdziy
sistema apima istatymy leidZiamaja, vykdomaja ir teisming¢ valdZias, o bitent Siy triju valdZiy
santykius lemia konstitucinis valstybés valdziy padalijimo principas.

Vietos savivaldos lygmeniu tokiy trijy valdZiy néra. Konstitucijoje numatytos tik
savivaldybiy tarybos — teritoriniy bendruomeniy atstovybés ir savivaldybiy taryby sudaromi ir joms
atskaitingi vykdomieji organai. Konstitucijoje itvirtintas savivaldybiy tarybuy virSenybés joms
atskaitingy vykdomujy organy atzvilgiu principas.®

Darytina iSvada, kad konstitucinis valstybés valdZiy padalijimo principas néra tapatus
konstituciniam vykdomuyjy organy atskaitingumo atstovybei principui, kuriuo inter alia yra
grindZiami tiek valstybés jstatymy leidZiamosios bei vykdomosios valdZios institucijy santykiai,
tiek savivaldos institucijy organizavimas ir veikla. Kartu Konstitucinis Teismas pazymi, kad
konstitucinis vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei principas valstybés valdymo lygmeniu ir
vietos savivaldos lygmeniu turi tam tikry ypatumy. Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 2 dali Tautos
atstovybés — Seimo narys gali biti skiriamas Seimui atskaitingos vykdomosios valdzios kolegialios
institucijos nariu: Ministru Pirmininku ar ministru. Tuo tarpu savivaldos lygmeniu analogiSka
iSlyga, kad atstovybés — savivaldybés tarybos narys galéty biiti savivaldybés tarybai atskaitingo

vykdomojo organo nariu, Konstitucijoje néra numatyta.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo (...) straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“ // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.
% Jankauskas K. Teritoriniy bendruomeny savivalda Lietuvoje... P. 481.
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SprendZiant, ar 2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldos jstatymo nuostata, kad savivaldybés
taryba savo igaliojimy laikui i§ savivaldybés tarybos nariy sudaro savivaldybés valdyba
neprieStarauja Konstitucijos nuostatoms, Konstitucinis Teismas pabréze, kad lemiama reikSme turi
tai, kad istatymy leidé¢jas, apibréZdamas savivaldybiy institucijas, savivaldybés valdyba apibrézia
kaip savivaldybés vykdomaja institucija, o ne kaip savivaldybés tarybos vidini struktiirini vieneta
(padalini), turintj uztikrinti pacios savivaldybés tarybos darba. Tai, kad savivaldybés taryba valdyba
sudaro i§ savivaldybés tarybos nariy, reiskia, jog nepaisoma Konstitucijoje itvirtinto savivaldybiy
taryby sudaryty vykdomyju organy atskaitingumo savivaldybiy taryboms bei savivaldybiy taryby
virSenybés joms atskaitingy vykdomujuy organy atzvilgiu principy. Taip iStrinamas Konstitucijoje
itvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamyju institucijy, per kurias
igyvendinama savivaldos teisé, ir ju sudaromy bei joms atskaitingy vykdomuju organy.

Sprendziant, ar Vietos savivaldos istatymo nuostatos dél mero igaliojimy kai kuriais jo
kompetencijos klausimais (21 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 ir 18 punktai)
neprieStarauja Konstitucijos nuostatoms, lemiama reikSme¢ turi ta aplinkybé, kad pagal minéta
istatyma savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija, t.y. Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalyje numatytas savivaldybeés tarybai atskaitingas vykdomasis organas.

Vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas ta apimtimi, kuria meras nustato
ir sudaro savivaldybés valdybos posédZziy darbotvarkes bei teikia valdybos sprendimy projektus,
pasiraSo savivaldybés valdybos sprendimus ir valdybos posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus, itvirtina dviejuy istatyme nustatyty savivaldybés vykdomuyjy instituciju — savivaldybés
valdybos ir savivaldybés mero — tarpusavio sasajas: savivaldybés meras yra savivaldybeés valdybos
— kolegialios vykdomosios institucijos — vadovas. Tokiu teisiniu reguliavimu néra nukrypstama nuo
vietos savivaldos konstitucinés sampratos, néra pazeidZziamos Konstitucijos nuostatos dé¢l valdZios
galiy ribojimo, dél savivaldos teisés laidavimo istatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams ir §ios teisés igyvendinimo per atitinkamas savivaldybiy tarybas bei
del Lietuvos Respublikos istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginio
igyvendinimo savivaldybés tarybai sudarant jai atskaitingus vykdomuosius organus.

Taciau kitaip vertintinos Vietos savivaldos istatymo nuostatos, kad meras nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia
savivaldybeés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety
ir komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédZiy, kuriems
pirmininkavo, protokolus. Kadangi savivaldybés meras Vietos savivaldos istatyme apibréZiamas
kaip savivaldybés vykdomoji institucija, jis negali turéti jgaliojimy vadovauti savivaldybés tarybai,

nes taip konstituciSkai nepagristai iSple¢iamos savivaldybés mero, kaip vietos valdZios
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vykdomosios institucijos, galios, paZeidZiami vietos savivaldos organizavimo ir veiklos
konstituciniai principai.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby nariy. Minéta, kad
savivaldybés meras yra savivaldybés tarybai atskaitingas vykdomasis organas. Todé¢l pagal
Konstitucija jis negali biiti ir savivaldybés tarybos nariu.

Tokiu biidu, Konstituciniam Teismui priemus 2002 m. gruodZio 24 d. nutarima, paaisSkejo,
kad Lietuvoje galiojantis vietos savivaldos institucinis modelis (galimybé vykdomasias institucijas
sudaryti i§ tarybos nariy bei mero jgaliojimai vadovauti tarybai ir kartu biiti vykdomaja institucija)
neatitinka Konstitucijos nuostaty, todél taisytinas, kad atitikty Siuos reikalavimus:®!

e Savivaldybés tarybai privalu sudaryti vykdomaja institucija (vykdomasias institucijas);

e Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) turi biiti sudaroma savivaldybeés tarybos
kadencijos laikotarpiui;

e Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) turi biiti sudaryta ne i§ savivaldybés
tarybos nariy;

e Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) gali biiti vienasmené ar / ir kolegiali;

e Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) néra savivaldybés tarybos struktirinis
darinys (padalinys), bet néra ir savivaldybés vieSojo administravimo istaiga (savivaldybés
administracija);

e Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) skirta tiesiogiai vykdyti istatymus,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus;

¢ Vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) turi valdingus igalinimus;

¢ Savivaldybés institucijy igailiojimy paskirstyma bei tarpusavio santykiy pobiidi lemia:

o Konstitucijos nuostata, kad savivaldos teis¢ igyvendinama per savivaldybiy tarybas,

o savivaldybés tarybos virSenybés vykdomosios (vykdomyju) institucijos atzvilgiu
principas,

o vykdomosios institucijos (vykdomuyjy institucijy) atskaitingumo savivaldybés tarybai
principas.

Kadangi meras, kaip atstovaujamosios valdZios atstovas negaléjo biti kartu ir vykdomosios
institucijos vadovu, arba kaip vykdomosios institucijos vadovas biiti savivaldybés tarybos nariu ir
atstovaujamosios institucijos pirmininku, tai per trumpa laika buvo biitina rasti tokj savivaldybés
modeli, kuris nesusilpninty mero, tegalin¢io uzimti viena vieta dviejose savivaldybés institucijose,

galiy, bet kartu atriboty savivaldos atstovaujamaja ir vykdomaja valdZias.

81 Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2003. P. 50.
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2.3. Savivaldybés mero statusas dabartiniame Lietuvos savivaldybiy institucinés

struktiiros modelyje (nuo 2003 m. vasario 25 d.)

Visisi¥kai neanalizuojant Lietuvos savivaldybiy asociacijos poZifrio ir siekiamybés® bet
kokiu biidu palikti galioti Lietuvos savivaldybése ,,nusistovéjusi ir pasiteisinusi” savivaldybiy
institucinés sandaros modeli — ,tarybos ir magistrato® su ypatingu mero statusu, paZymétina, kad
1995 — 2002 m. vietos savivaldos modelis Konstitucinio Teismo pripaZintas antikonstituciniu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas®™,
konstataves, kad Vietos savivaldos istatymo nuostata, jog savivaldybés meras, kaip vykdomoji
institucija, vadovauja ir savivaldybés tarybai, neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos, itakos
mero rinkimo tvarkai ir ypatumams nepadar¢, nes Lietuvos Respublikos Seimas pasirinko toki
vietos savivaldos modeli, pagal kuri, savivaldybés meras buvo paliktas savivaldybés tarybos
pirmininku, t.y. atstovaujamosios institucijos vadovu, pavadintas savivaldybés vadovu, o
vykdomosios valdzios, kuri biitinai sudaroma ne i tarybos nariy, funkcijos perduotos savivaldybés
administracijos direktoriui. Taigi, savivaldybés meras ir toliau bendruomenés renkamas kaip
savivaldybeés tarybos narys, o tik pastarieji i§ savo tarpo slaptu balsavimu visy tarybos nariy balsy
dauguma iSrenka tarybos pirmininka — mera. Reikia pastebéti, kad 2003 m. spalio 14 d. Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimu® buvo atsisakyta mero kaip savivaldybés tarybos pirmininko
formuluotés ir meras apibréZiamas kaip savivaldybés vadovas, tafiau iS esmeés jo vykdomos
funkcijos nepakito.

PaZymeétina, kad istatymo leidéjas galéjo pasirinkti, kaip igyvendinti Konstitucinio Teismo
nutarimo nuostatas. Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas bei
Vidaus reikaly ministerija tuo metu siiilé savivaldos organizavimo modelj, savivaldos teisés
teorijoje vadinama ,,tarybos ir valdytojo*, kai savivaldybés vykdomoji institucija yra sudaroma ne i§
tarybos nariy, ta¢iau mero statusas gal¢jes biiti pasirinktinas i§ dviejy varianty:

o meras — savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija, tiesiogiai vykdanti istatymus,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, bei savivaldybés administracijos vadovas,
administruojantis savivaldybés biudZeto asignavimus; tokiu atveju savivaldybés meras biity turéjgs
atsisakyti savivaldybeés tarybos nario mandato, arba

o meras — savivaldybeés tarybos vadovas, t.y. savivaldybés tarybos narys, vietos politikas su

igaliojimais vadovauti tarybai bei daryti poveiki vykdomosioms institucijoms.

%2 Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos 2005 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. VN-43 , D¢l vietos savivaldos

modelio* // http://www.lIsa.lt/index.php?3065530121 [prisijungimo laikas: 2008-10-07]

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.

8 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 straipsniy ir $eStojo skirsnio
pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 104-4636.
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Septynerius metus taikyta savivaldybiy institucinés struktiros modeli su dviem
vykdomosiomis institucijomis, biitinai sudarytomis i§ savivaldybiy taryby nariy, nuo 2003 m.
vasario 25 d. pakeité naujas principinis savivaldybiy institucinés struktiiros modelis: savivaldybés
tarybos (jos vadovas — meras) ir tarybos skiriamo administracijos vadovo (biitinai ne i$ tarybos
nariy), kuris yra vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos (vieSojo administravimo
istaigos) vadovas, modelis.

Ir nors jau penkeri metai, kai savivaldybés merai néra patenkinti patvirtintu vietos
savivaldos modeliu, apeliuojant i tai, kad savivaldybés merai nesijaucia savivaldybés Seimininkais,
ta¢iau 2003 m. vasario ménesi Seimas patvirtino mera ne kaip vykdomaja institucija, kas
neprieStaravo Konstitucijoms nuostatoms, o pasirinko kitg i§ dviejy teisiSkai galimy varianty.

Dabartinei vietos savivaldos sistemai bidingi be jau minéty ir tokie bruoZai:* politing
valdzia savivaldybe¢je vykdo tik savivaldybés taryba, kuri privalo sudaryti biitinai i§ ne tarybos nariy
vykdomaja vienasmeng ar kolegialig institucija, veikianCia tiek laiko, kiek trunka savivaldybés
tarybos kadencija; vykdomoji institucija néra savivaldybés tarybos struktiirinis darinys, bet néra ir
vieSojo administravimo istaiga, pastaroji skirta tiesiogiai vykdyti istatymus, Vyriausybés nutarimus
ir savivaldybés tarybos sprendimus, ji turi valdymo igaliojimus, bet vykdydama savo funkcijas,
negali primesti valios savivaldybés tarybai, jai vadovauti, nes taikomas savivaldybés tarybos
virSenybés vykdomajai institucijai principas; be to, vykdomoji institucija privalo atsiskaityti
savivaldybés tarybai uz savo veikla.

Keiciant senaji savivaldybés modeli naujuoju buvo nustatyta, kad savivaldybés taryba turi
vadova, t.y. i§ tarybos nariy renkama mera (su pavaduotojais), o savivaldybés vykdomoji institucija
— administracijos direktorius uZima dvi funkcines vietas: yra vienasmené vykdomoji institucija ir
savivaldybés administracijos (vieSojo administravimo jstaigos) vadovas. Sioje savivaldybés
struktiroje savivaldybés administracijos direktoriui teko iSskirtinis vaidmuo, nes vienasmenéje
institucijoje buvo sutelkti visi vykdomosios valdZios igalinimai. Pastarasis pareigiinas perémé visas
buvusios vykdomosios valdZios — savivaldybés mero ir savivaldybés valdybos — funkcijas, o kartu
iSlaike ir savivaldybés administratoriui nustatyta draudima biiti aptarnaujamos savivaldybés tarybos
nariu.

Lyginant savivaldybés mero kompetencija iki Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo ir
po jo (priémus Vietos savivaldos istatymo 2003 m. pataisas), mero funkcijos Zymiai apribotos ir,
pasak Lietuvos administracinés teisés specialisty, jos yra tik organizacinio bei tvarkomojo —
kontrolinio pobudZio. Meras istatyme vadinamas savivaldybés vadovu. Tokiu biidu, galima daryti

i¥vada, kad mero definicija salyginai konformuota.*® Taigi, i§ mero funkcijy visi$kai eliminuoti

% Astrauskas A. Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modeliy kaita 1990-2004 metais // Savivaldos instituciju
socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: MRU, 2006. P. 236.
8 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius, 2005. P. 268.

34



vykdomojo pobudZio klausimai, jie perduoti savivaldybés administracijos direktoriui, suteikiant
pastarajam tarybos priimty sprendimy vykdymo organizatoriaus, koordinatoriaus ir prizitrétojo
igaliojimus.

Po 2003 m. vasario 25 d. Vietos savivaldos istatyme merui suteikti jgaliojimai, kuriuos
galima skirstyti { tokias funkcines grupes:

pirma, tarybos pirmininko: vadovauti savivaldybés tarybai (savivaldybés tarybos veiklos
planavimas, posédziy darbotvarkiy sudarymas, posedziy Saukimas, sprendimy projekty labai ribotos
kompetencijos ribose pateikimas svarstyti, savivaldybés tarybos komitety ir komisiju veiklos
koordinavimas ir kt.); sililyti savivaldybés mero pavaduotojo, administracijos direktoriaus (jo
pavaduotojy), tarybos komisijy pirmininky kandidatiiras, teikti sifilymus tarybai d¢l juy atleidimo ar
nuobaudy administracijos direktoriui skyrimo ir kt.;

antra, savivaldybés vadovo: atstovauti savivaldybg santykiuose su ivairiomis institucijomis
(teisme, kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy institucijomis, regiono plétros taryba ir
kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis);

trecia, kontoroles ir prieziliros institucijos: kontroliuoti ir priZitréti savivaldybés vieSojo
administravimo institucijy bei istaigy ir imoniy vadovy veikla, t.y. ekonomiskumo ir tikslingumo
poZiuriu kontroliuoja bei teis€tumo poZzilriu priZiiri $iy institucijy priimamy sprendimy atitikima
istatymams, Vyriausybés nutarimams ar savivaldybés tarybos sprendimams;

ketvirta, darbdavio: skirti ir atleisti savivaldybés tarybos sekretoriato darbuotojus, vadovauti
ju darbui, tvirtinti nuostatus;

penkta, bendruomenés atstovo: organizuoti gyventoju apklausas, analizuoti padéti
savivaldybe¢je.

Akcentuotina, kad pagal Vietos savivaldos istatyma savivaldybés mero jgaliojimy sarasas
yra baigtinis, t.y. meras gali priimti sprendimus tik jam nustatytos kompetencijos ribose. Kaip yra
pazyméjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, teis€s teorijoje yra itvirtintas principas,
kuris nustato, kad vieSojo administravimo subjektui leidZziama tik tai, kas numatyta jo veikla
reglamentuojandiuose teisés aktuose®’. I3 to darytina i¥vada, kad vieSojo administravimo subjektui
neleidZiama tai, kas nenumatyta jo veikla reglamentuojan¢iuose aktuose®. Pagal vieSojoje teis¢je
veikianti teisétumo principa, vieSojo administravimo subjektai privalo veikti tik istatymo jiems
suteikty igaliojimy ribose (intra vires). Veikimas virSijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra
pagrindas vieSojo administravimo akta pripaZinti neteisétu®. Tuo tarpu savivaldybiy merai vis dar

priima sprendimus (pavyzdZiui, sudarydami {vairias laikingsias (atskiriems klausimams nagrinéti)

%7 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; 3 str. 1 d. 1 punktas.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A®-1470-05 // http://www.lvat.It/Default.aspx ?item=n
utartFast&lang=1 [2008-10-30]

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A'*-38-05 // http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=uta
rtFast&lang =1 [2008-10-30]
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komisijas) savivaldybiy taryby ar savivaldybiy administracijy direktoriy kompetencijy klausimais.
Akivaizdu, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo®® 89
straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtinta principine kompetencijos vir§ijimo jtakos vieSojo
administravimo akto teis€tumo vertinimui taisykle, aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis yra
neteisétas dél to, kad jj priémé nekompetentingas administravimo subjektas.”’

Véliausias 2008 m. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas esminiy naujoviy dél mero
kompetencijos ir igaliojimy nenumaté. Taciau galima iZvelgti, kad Siame naujos redakcijos istatyme
savivaldybés mero padétis vél stiprinama, grazinant jam kai kurias funkcijas, kurios nuo 2003 m.
Vietos savivaldos istatymo pataisy buvo arba panaikintos, arba perduotos kitoms institucijoms.
Taigi, savivaldybés merui vél graZinta galimybé turéti mero fonda, skirta atstovavimo Lietuvoje ir
uzsienyje iSlaidoms finansuoti bei galimybé siiilyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés
kontrolieriui atlikti jo metiniame veiklos plane nenumatyta istaigy audita. Taip pat savivaldybés
mero funkciné vieta sustiprinta savivaldybés tarybos sprendimu isteigtam tarybos sekretoriatui
numacius atskira iSlaidy samata. Kitos jstatymo nuostatos (dél atostogu, komandiravimo) praktikoje
jau seniai reikalavo tikslaus reglamentavimo, nes buvo jvairiai interpretuojamos ir atskirose
savivaldybése skirtingai taikomos. AiSkumo ine$¢ ir jstatymo nuostata, kad savivaldybés meras
negali biiti savivaldybés tarybos sudaromy komitety nariu. Atrodyty akivaizdu, kad ir anksCiau
savivaldybés meras buvo atsakingas uz visy savivaldybés tarybos komitety veiklos koordinavima,
taciau daznoje savivaldybéje meras buidavo ir svarbiausiojo — miesto tkio ar strateginio planavimo
komiteto pirmininku. Atskaitomybé i§liko tokia pati — savivaldybés meras atskaitingas savivaldybés
tarybai uz savo igaliojimy vykdyma, o visai bendruomenei — uz savivaldybés veikla. Istatymo
naujoje redakcijoje nepakito ir savivaldybés mero rinkimo tvarka, taciau savivaldybés tarybos nario
statuso igyjimui numatytas priesaikos institutas. Seimo Teisés departamentas savo i$vadoje’
nurod¢, kad, itvirtinant savivaldybés tarybos nariy priesaikos instituta, savivaldybiy taryby narius
meéginama prilyginti valstybés valdzia vykdanCiy, teis€ésaugos ar kontrolés institucijy atstovams,
kuriems biidingas priesaikos institutas. Taciau kiekvieno valstybés valdzia vykdancios institucijos
atstovo (Seimo nario, Respublikos Prezidento) statuso igijimas pagal Konstitucija yra sietinas su
konstituciSkai reikSmingu juridiniu faktu — priesaika Lietuvos Respublikai arba priesaika Tautai ir
Lietuvos Respublikai. Tuo tarpu Konstitucijos normos savivaldybés tarybos nario statuso igijimo

nesieja su priesaika, todél priesaikos itvirtinimas istatyme, nesant konstitucinio pagrindo, gali

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-
2566.

! Vyriausybés atstovo Klaipédos apskrityje 2007 m. rugpjii¢io 21 d. reikalavimas Nr. (5.1)-TR-101 ,.Dél VieSojo
administravimo {istatymo 3 straipsnio 4 punkto ir Vietos savivaldos jistatymo 4 straipsnio 8 punkto nuostaty
igyvendinimo®; Vyriausybés atstovo Marijampolés apskrityje 2007 m. spalio 4 d. teikimas Nr. T-40(1.3) ,Dél
Kalvarijos savivaldybés mero 2007 m. spalio 1 d. potvarkio Nr. M-44 , D¢l komisijos sudarymo* panaikinimo*.

%% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2007-04-04 i§vada Vietos savivaldos jstatymo
projektui Nr. XP-2006 // http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=294921 [prisj.laikas: 2008-10-06].
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sukelti ju tarpusavio santykio problema. Be to, nei pats priesaikos tekstas, nei kitos jstatymo
nuostatos nepaaisSkina, kam savivaldybés tarybos narys prisiekty — teritorinei bendruomenei,
valstybei.

IS pirmo Zvilgsnio atrodo, kad mero galios labai susilpnéjo po Konstitucinio Teismo 2002
m. gruodZio 24 d. nutarimo priémus Vietos savivaldos istatymo pataisas, kai visos vykdomosios
funkcijos buvo perduotos savivaldybés administracijos direktoriui, taciau i$ tikryju mero funkciné
vieta yra tik sustiprinta, nes pastarajam atsirado tiesioging ir netiesiogin¢ galimyb¢ daryti absoliucia
itaka asmeninio (politinio) pasitikéjimo pagrindu skiriamam savivaldybés administracijos
direktoriui. Ir nors teoriSkai dabartiné vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos
direktorius — yra atskirta nuo atstovaujamosios institucijos — savivaldybés tarybos, taciau praktiskai
biitent per savivaldybés mera politiSkai yra labai priklausoma nuo savivaldybés mero, kuris gali
kartu ir ,diktuoti* savivaldybés administracijos direktoriui (ir visai administracijai), ir neprisiimti
jokios atsakomybés uZ nepopuliarius vykdomosios institucijos sprendimus. Tai labai patogu
tokiems savivaldybiy merams, kurie bendruomenei pries rinkimus paZeria daugybg pazadu, o po to
dangstosi vykdomosios valdzios neveiklumu.

2005 m. atliktos apklausos duomenimis” savivaldybiy administracijos direktoriai teigia, kad
savivaldybés mero galios néra sumazéjusios — jis tik atsikraté smulkiy darby, t.y. vykdomosios
valdZios ipareigojimy. Pakeitus mero igaliojimus, jis dabar gali daugiau démesio skirti strateginiy
klausimy sprendimui. Tai, kad meras tiesiogiai nepasiraSo dokumenty, kuriuos anksciau
pasiraSydavo, dar nereiskia, jog jis nedalyvauja procesuose, kurie susij¢ su vykdomaja valdzia ir jos
funkcijomis.

Taciau savivaldybés merai teigia, kad mero galios sumazéjo, nes jam liko tik atstovaujamoji
valdzia, t.y. vadovauti tarybos posédziams, atstovauti savivaldybei. Meras negali tiesiogiai
igyvendinti savo sprendimuy: besikreipiantiems Zmonéms jis negali padéti, turi juos siysti pas
administracijos direktoriy. Savivaldybiy merai link¢ vartoti savoka ,sugriauta®, interpretuodami
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimag ir kalbédami apie septynerius metus
veikusig savivaldos sistema. [vykusiais pokyciais nepatenkinti butent savivaldybiy merai, nes
naujoji vietos savivaldos valdymo tvarka ,,at¢éme* i§ mero vykdomosios valdZios galias, suteikdama
savivaldybés vadovo ir palikdama turétas tarybos pirmininko bei tarybos nario pareigas. Pasigirsta
nemazai mery nuomoniy, kad jie negali igyvendinti istatymuy, nustatyty savivaldybés vykdomosios
institucijos ir kity savivaldybés istaigu veiklos priezitiros funkcijy, kadangi juy igaliojimai yra per
mazi. SkundZiamasi, kad vykdomoji institucija — administracijos direktorius yra nekontroliuojamas,

»nevaldomas®, §ios institucijos priimami sprendimai néra viesi, ir nurodoma daugybé kity panasiy

%> Mazylis L., Dranginyté I. Administracijos direktorius kaip savivaldybés vykdomosios valdZios institucija Lietuvoje //
Tiltai. Humanitariniai ir socialiniai mokslai. 2005, Nr. 3 (32). // http://www.ku.lt/leidykla/leidiniai/tiltai/2005/32.php
[prisijungimo laikas: 2007-10-19].
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problemy. Teigiama, kad dabar veikianti savivaldybiy institucijy sistema bloga. Merui nepakanka
igaliojimy tvarkytis, jis negali atlikti ty veiksmuy, kuriy i§ jo tikisi rinkéjai.

Pasak Br. Kleponio, ,,Transparency International* Lietuvos skyriaus (TILS) eksperto, tokiy
vertinimy prieZastys yra dvi: pirma, mero pareigas eina Zmogus, neturintis vadovo savybiy, arba §is
postas virSija jo turima kompetencija; antra, meras vardan pareigy atsisako savo ambicijy ir
laviruoja tarp politiniy partiju savivaldybés taryboje ir administracijos direktoriaus.”* Situacija, kai
meras savivaldybéje tampa tam tikru statistu, susidaro dél to, kad dél gausos politiniy partijy,
turin¢iy savo atstovus taryboje, formuojant valdanCiaja dauguma yra sudaromos keis€iausios
koalicijos ne programy, o posty dalyby pagrindu. Vienai partijai tenka mero, antrajai — mero
pavaduotojo, treciajai — administracijos direktoriaus, ketvirtajai — pastarojo pavaduotojo pareigos ir
panasiai. IS tikryju toks platus jvairiy smulkiy politiniy partijy atstovavimas yra sveikintinas, taciau
tokia savivaldybés taryba daZnai turi valdoma mera. Norédamas iSlaikyti posta, meras privalo
uzsitikrinti visy placios koalicijos, kuriai atstovauja administracijos direktorius, meras ir ju
pavaduotojai, partneriy palaikyma. Taigi, nuolat derindamas pozicijas, jis negali ,paspausti*
administracijos direktoriy ar kitus koalicijos partneriy atstovus, nesitikédamas sulaukti panaSaus
atkir¢io bet kuriai savo iniciatyvai. Tada mero galimybé daryti itaka vykdomajai institucijai tampa
tik teoriné, nes d¢l ,,nepaklusimo* atleidus asmeninio (politinio) pasitikéjimo pagrindu i pareigas
skiriama administracijos direktoriy, paprastai baigiasi atstatydintojo lyderio partieCiy iniciatyva
pareiksti nepasitik€jima meru ar (ir) jo pavaduotoju. Taigi, meras tampa savo noro iSlaikyti pareigas
ir ,,margos” bei ,silpnos® tarybos ikaitu. Toks meras teigia, kad dabartiné Vietos savivaldos
{statymo nustatyta instituciné saranga bloga ir ja reikia keisti.

Kokie sprendimai galimi abiem ,,silpnojo* mero atvejais?

Pirmu atveju, kai savivaldybés taryba stipri, dideliy problemy galima iSvengti pakei¢iant
merg arba sukuriant aplinka, kurioje mero asmenin€s iniciatyvos, palaikant tvarka savivaldybéje,
bty uZztikrintos.

Antruoju atveju problema daug sudétingesné, nes atrasti asmenybg, kuri sugebéty
koalicingje taryboje valdyti situacija, organizuojant aiSkia, skaidria, vieSa ir efektyvia savivaldybés
instituciju veikla, ypa¢ uztikrinant kontrole, labai sunku. Siuo atveju reikéty nagrinéti savivaldybeés
tarybos stiprinimo galimybes. Labai margos tarybos veikla silpna ne tik veiklos efektyvumo
poZiuriu, bet ir politikos, t.y. politiniy partijy identifikavimo, poZiiriu. Gilaus svarstymo vertas
variantas, kai savivaldybés taryba, kurios dauguma sudaryty ne daugiau kaip dviejuy artimas
vertybes propaguojanciy partijy atstovai ir veikli, apie 30 ar 40 procenty sudaranti opozicija, bty

institucija, atitinkanti Konstitucija ir jstatymy jai nustatyta statusa. Tokiu atveju savivaldybés taryba

% Kleponis Br. I§vados apie TILS siilomas korupcijos prevencijos savivaldoje priemones //

http://www.transparency.lt/up/1119868753Kleponis.pdf [prisijungimo laikas: 2007-11-04].
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galéty nesiblaSkydama jgyvendinti savo rinkiming programa, o stipri opozicija priZitréti daugumos
veikla. Galima galvoti ir apie silpnos savivaldybés tarybos, kai politinio atstovavimo spektras labai
platus, atsakomybés uz savo veikla padidinimg. Didesné tarybos atsakomybé galéty biti nustatyta
per didesni jos veiklos vieSuma — tiesiogini savivaldybés tarybos nariy atskaitinguma rinkéjams.
Taciau tai realiau igyvendinama pakeitus savivaldybiy tarybuy rinkimy sistema, nes tik
vienmandatése apygardose iSrinkti savivaldybés tarybos nariai privaléty uz savo veikla atsiskaityti
konkreCios savivaldybés teritorijos bendruomenei. Toks atskaitingumas didinty savivaldybés
tarybos veiklos vieSuma, vietos bendruomené turéty daugiau jtakos tarybos nariy veiklai. Norint
sustiprinti savivaldybés tarybos nariy atsakomybe uZ priimamus sprendimus, reikéty numatyti ir
sankcijas uz sprendimus, kurie padaro savivaldybei apCiuopiama materialing (turting) Zala.
Personalizuoti tiek savivaldybés tarybos nariy, tiek kity pareigiiny atsakomybg yra biitina. Tokia yra
kity valstybiy (pavyzdZiui, Danijos) praktika, kur savivaldybiy tarybuy nariai yra materialiai
atsakingi uz priimtus sprendimus, dé¢l kuriy savivaldybei padaryta Zala.

Atsizvelgiant 1 skirtingas savivaldybés pareigliny pozicijas, vis ieSkoma biidy, kaip
sustiprinti savivaldybés mero pozicijas kity savivaldybés institucijy atzvilgiu. Taciau reikia
pripazinti, kad jei 2003 m. pradzioje, iSkart po Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimo, Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA), atstovaujanti visas Lietuvos
savivaldybes ir iSreiSkianti vieninga savivaldybés mery nuomong vietos savivaldos klausimais,
grieZztai pasisaké uZ senojo savivaldos modelio sugrazinima ir Konstitucijos keitima taip, kad
aukiGiausiasis Salies jstatymas baty pritaikytas egzistavusiam vietos savivaldos modeliui’, tai jau
2006 m. LSA nutarimuose’® pastebimas pozicijos ,susvelnéjimas®, siilant merui suteikti
savivaldybés vadovo bei tarybos pirmininko statusa su papildomais jgaliojimais ir siekiant
tiesioginiy savivaldybés mero rinkimuy.

IeSkant galimai geresnio savivaldybés institucinés struktiros modelio, savivaldos teisés
teoretikai pateikia jvairiy Saliy savivaldybiy politinés ir administracinés tvarkos modelio kiirimo

patirti ir galimus jvairius $iy modeliy variantus.

» LSA suvaziavimo 2004 m. geguzés 20 d. kreipimasis ,Dél tolimesnés vietos savivaldos raidos® —

http://www.lIsa.lt/index.php?2359674857; LSA valdybos 2005 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. VN-43 , D¢l vietos
savivaldos modelio* // http://www.lsa.lt/index.php?3065530121 [prisijungimo laikas: 2008-10-08].

% LSA valdybos 2006 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. VN-47 ,Dél vietos savivaldos modelio*
http://www.lIsa.lt/index.php?10647455909 ; LSA suvaziavimo 2006 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. SN-2 , Dél vietos
savivaldos modelio* // http://www.lsa.lt/index.php?370712382 [prisijungimo laikas: 2008-10-08].
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3. SAVIVALDYBES INSTITUCINE SARANGA

Minéta, kad savivaldybés mero statuso pasirinkimg ivairiy Saliy savivaldos teisé¢je lemia
valstybés nusistatyta savivaldos institucijy formavimo tvarka, pasireiSkianti tiesioginiy ar
netiesioginiy rinkimy, skyrimo ar tvirtinimo principais, bei institucijoms ar pareigiinams suteikiami
igaliojimai, ju tarpusavio atskaitomybés, priklausomybés, atsakomybés rySiai. Tokiu budu
suformuota savivaldybés institucin¢ sistema sudaro tam tikra institucing saranga, apibréZiancia
savivaldybés politines ir vieSojo administravimo funkcijas vykdancius vietos savivaldos subjektus
Pagal valstybés aukSciausigja teising galia turin€io dokumento nustatytus reikalavimus iSlaikyti
biitingja atstovaujanciosios ir vykdomosios valdZios galiy pusiausvyra yra pasirenkama norima
savivaldybés institucijy sistema. Butent pasirinktasis savivaldos modelis apsprendZia vieny ar kity
savivaldybés institucijy ar atskiry pareigiiny galias, kompetencija, formavimo tvarka, atsakomybés
laipsni, kitas ivairias procediiras.

Lietuvos savivaldos teis€je tarp atskiry savivaldybiy néra leidZiama savivaldos instituciniy
sistemy {vairove. Taciau lyginant uZsienio Saliy konkrecios valstybés tam pafiam visuomenés
valdymo lygiui priklausancias skirtingy savivaldybiy institucines struktiiras, yra nemazai skirtumy.
Savivaldybiy instituciniy struktiiry ivairové yra toleruojama, nes demokratiskos valstybés pripazZista
savivaldybiy teis¢ pacioms pasirinkti norima institucing strukttirg. Taciau matyti, kad savivaldybiy,
priklausan¢iy tam pafiam visuomenées valdymo lygiui, institucinéms sistemoms daug kas yra
bendra. Taip yra todel, kad jos formuojamos, vadovaujantis vienu ir tuo paciu savivaldybeés
institucinés struktiiros principiniu modeliu, kuris paprastai nustatomas istatymu. Pasak dr.
Astrausko A., jstatymu paprastai nustatoma:

pirma, ko, kuriant institucines struktiiras, paskirstant joms igaliojimus ir nustatant tarpusavio
santykius, privalu laikytis visoms savivaldybéms (tai bendri reikalavimai, kuriy visuma salygoja ir
apibréZia konkrety savivaldybés institucinés struktiiros principini modeli);

antra, kas, kuriant institucines struktiras, palickama paciy savivaldybiy nuoZiiirai (t.y. tai,
kas kiekvienai savivaldybei suteikia galimybe kurti individualia, besiskirian¢ia nuo kity, institucing
struktlirg ir uZtikrina ivairove, kai yra tas pats savivaldybés institucinés struktiiros principinis
modelis).”’

Egzistuoja, kaip rodo uzsienio Saliy ir Lietuvos patirtis, ne vienas, bet daug savivaldybiy
instituciniy struktiiry principiniy modeliy. Kiekvienam i$ jy biidingas tam tikras nuolatinis poZymiy
derinys, skiriantis ji nuo kito savivaldybés institucinés struktiiros principinio modelio. Kai kuriose
valstybése net tam paCiam visuomenés valdymo lygiui priklausan¢ioms savivaldybéms leidZiama

savo institucines sistemas formuoti pagal skirtingus principinius modelius, pavyzdZiui:

7 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 11.
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* Jungtinése Amerikos Valstijose egzistuoja trys savivaldybiy, priklausan¢iy Zemiausiam
visuomenés valdymo lygiui, principiniai modeliai, 1§ kuriy vienas dar turi kelias atmainas: gali buti
komisijy, tarybos ir administratoriaus, tarybos ir stipraus mero bei tarybos ir silpno mero modeliai;

* Vokietijoje egzistuoja keturi principiniai modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir burmistro,
tarybos ir administratoriaus, tarybos ir magistrato;

* Danijoje egzistuoja du municipalitety institucinés struktliros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato.

Lyginant skirtingy valstybiy tam paciam visuomenés valdymo lygiui priklausanéiy
savivaldybiy panaSius (analogiSkus) institucinés struktiiros principinius modelius, galima pastebéti
ir panaSumy, ir skirtumy. Skirtumus daznai lemia tokie veiksniai, kaip: tose valstybése
savivaldybéms nustatytos skirtingos funkcijos, skirtingos valdymo struktiry formavimo tradicijos
(pvz., vadovy 1 tam tikras funkcines vietas skyrimas arba rinkimas), tuo laikotarpiu keliami tikslai,
kuriais siekiama tenkinti visuomenés ir (ar) savivaldybés bendruomenés interesus, uZtikrinti didesni
demokratizavimo lygi, savivaldybés veiklos efektyvuma, iSspresti tarp institucijy dél nesugebéjimo
tinkamai pasiskirstyti jgaliojimus kylancia jtampa.

Itaka, taikant analogiSkus principinius modelius skirtingose valstybése (pvz., tarybos ir mero
principinio modelio taikymas JAV ir Vokietijoje), daro valstybése taikomos skirtingos vietos
savivaldos sistemos. Taciau pasaulio vietos savivaldos sistemos néra stagnatiSkos, jos mokosi viena
1§ kitos, perima geriausiai pasiteisinusias institucijy formavimo kryptis. A. Astrauskas nurodo tokias
pastebimas tendencijas’:

1) skirtingy vietos savivaldos sistemy, kartu ir reikalavimy sudaryti savivaldybiy institucines
struktiiras, panaséjimas,

2) taikymas skirtingose valstybése analogiSky savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy
modeliy, i§ kuriy visuoting susidomejima ir populiaruma Europoje turi tiesiogiai renkamo mero
modelis,

3) analogiSky, bet besiskirian¢iy savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy modeliy,
taikomy skirtingose Salyse, panaséjimas.

Valdymo teorijos specialistai, analizuodami skirtingy valstybiy skirtingus savivaldybiy
politinés ir administracinés tvarkos modelius, taiko ivairius ty modeliy klasifikavimo budus”:

1. pagal savivaldybés vykdomosios valdZios institucijy sudéti. Savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliai pagal §i kriterijy skirstytini i:

a) modelius su vienasmenémis vykdomosios valdZios institucijomis (savivaldybés taryba —

meras, savivaldybés taryba — burmistras ir kt.),

% Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 12.
9 Astrauskas, A., Galiniené, B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius, 2003.
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b) modelius su kolegialiomis vykdomosios valdZios institucijomis (savivaldybés taryba —
magistratas),

¢) modelius, kuriose yra ir vienasmenegs, ir kolegialios vykdomosios valdZios institucijos;

2. pagal politinés valdZios atskyrimo ir padalijimo principo igyvendinimq. Savivaldybiy
institucinés struktiiros modeliai pagal §i kriterijy skirstytini {:

a) modelius, kur savivaldybés politin¢ valdZia (tarp savivaldybés tarybos ir savivaldybés
vykdomosios valdZios (vykdomyjy institucijy)) yra grieztai atskirta ir padalinta,

b) modelius, kur savivaldybés politin¢ valdzia (tarp savivaldybés tarybos ir savivaldybés
vykdomosios valdzios (vykdomuyjy institucijy)) néra grieZtai atskirta ir padalinta;

3. pagal savivaldybeés tarybos komitety sudéti. Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai
pagal §i kriterijy skirstytini {:

a) modelius, kur tam tikri savivaldybés tarybos komitetai sudaromi privalomai,

b) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetai sudaromi savivaldybés tarybos nuoZziiira;

4. pagal savivaldybés tarybos komitetams suteiktus igaliojimus. Savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliai pagal §i kriterijy skirstytini i:

a) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams suteikiama teisé priimti sprendimus
savivaldybés tarybos vardu,

b) modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams nesuteikiamos teisés priimti sprendimus
savivaldybés tarybos vardu, (komitetai yra patariamieji ir kontroliuojamieji tarybos isteigti
dariniai);

5. pagal savivaldybés administracijos struktiros tipq bei valdymo pakopy skaiciy.
Savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai pagal §i kriterijy skirstytini {:

a) modelius su dviejy ar trijy pakopy linijine savivaldybés administracijos struktiira,

b) modelius su dviejy ar trijy pakopu linijine — funkcine savivaldybés administracijos
struktiira.

Visa tai leidZia daryti iSvadas, kad egzistuoja ribotas skaiCius i§ esmés savo nuolatiniu
pozymiy deriniu besiskirian¢iy savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy modeliy, kuriuos
pravartu studijuoti, norint Lietuvos savivaldos teiséje rasti pati tinkamiausia savivaldybés modeli,

atitinkantj Salies Konstitucijos pagrindinius principus, bet kartu ir visuomenés liikescius.
3.1. Pagrindiniai Europoje egzistuojantys savivaldybés valdymo modeliai

Pagal tai, kaip renkamas vyriausiasis savivaldybés pareigiinas — ar tiesiogiai atskiruose
rinkimuose visuotiniu ir slaptu bendruomenés balsavimu, ar bendruomenés iSrinktos
atstovaujamosios institucijos, ir kaip politikai vykdo savo sprendimus — ar patys, ar tam samdo

profesionaliag komanda, skiriami pagrindiniai keturi savivaldybés valdymo modeliai, kurie gali buti
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suderinami beveik su visais organizaciniais struktiiriniais tipais . Analizuojant Europoje
egzistuojancius savivaldos modelius, Siuo metu svarbiausias démesys turéty biiti skiriamas mero

instituto jvertinimui kompetencijy ir jgaliojimy bei tiesioginiy mero rinkimy galimybiy prasme.
3.1.1. Magistratas

Magistratas — tai vienas seniausiy savivaldybés vieSojo administravimo modeliy, kurio
iStakos siekia dar Senovés Romos laikus. Zodis magistratus (lot.) reiSkia aukS$¢iausia tarnyba ir
kilgs 1§ magister — mokytojas, virSininkas. Taip vadinosi ir Lietuvos DidZiosios KunigaikStystés
laiky savivaldybés valdyba. Dabar $is modelis naudojamas Austrijoje, Vokietijos Brémeno, Heseno,
Slezvigo — Holiteino Zemése, Pranciizijoje ir kt. Rinkéjai pagal maZoritaring sistema atskirose
rinkimy apygardose renka ne taryba, o karta ar du per metus susirenkantj atstovy susirinkima, kuris
iSrenka kolektyvini vadovaujanti organa — magistrata, patvirtina biudZeta ir jo vykdymo ataskaitas
bei strateginius planus. Visus kitus klausimus sprendZia magistratas, susidedantis i§ burmistro,
magistrato nariy ir etatiniy darbuotojy. (1 priedas, 1 schema )

Burmistra daZniausiai renka bendruomenés atstovy susirinkimas (Vokietijos Slezvigo —
HolSteino Zeméje net dvylikai mety), bet gali rinkti ir pilie€iai atskiru balsavimu (Hesene SeSeriems
metams). Burmistras neturi pavaduotojy, gali buti tik jo patar¢jai. Kai kuriose savivaldybése
vykdanciojo burmistro pareigas paeiliui po pusmeti ar metus eina vis kitas magistrato narys. Ir
vienu, ir kitu atveju burmistras yra laikomas bendruomenés galva ir turi teisg atstovauti jai visose
instancijose. Daznoje savivaldybéje jis iki Siol yra iSlaikgs ir taikos teiséjo pareigas ir teises.

Burmistro igaliojimai, nesvarbu, ar jis skiriamas visai magistrato kadencijai, ar jos daliai,
gali buti sustabdomi tik laikinai, savivaldybés konstitucijoje nustatytam laikui arba iki kol paaiskes
aplinkybés, kuriomis remiantis buvo reiSkiamas nepasitike¢jimas. Jis gali biiti paSalintas i§ pareigu
tik isigaliojus teismo nutarciai.

Mazose savivaldybése burmistro pareigos daZniausiai neapmokamos, o biudZeto saskaita
kompensuojamos tik komandiruociy, kanceliarinés ir transporto iSlaidos. Kai kur mokamos ir darbo
laiko, sugaiSto magistrato posédZiuose, kompensacijos. Didelése savivaldybése burmistro
atlyginima nustato magistratas. Kaip taisykle, jeigu pareigos yra apmokamos, uZ kandidatus
balsuojama personaliai, o jeigu pareigos visuomeninés — pareiglinas skiriamas pagal bendrame
sarase surinkty balsy skaiciy.

Magistrata, kaip bendruomenés valdyba, sudaro 5-9 bendruomenés atstovy susirinkime
iSrinkti visuomeniniai pareigiinai. Magistrato nariai renkasi tik karta per savait¢ ir priima arba

atmenta administracijos parengtus sprendimus. Paprastai sprendimy projekty magistratas

1% L azdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai, 2005. P. 112-117.
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neredaguoja, tod¢l posédziaujama tik valanda ar dvi. Magistrato posédZius Saukia, ju darbotvarke
sudaro, posédZiams pirmininkauja ir priimtus sprendimus pasiraSo bei skelbia burmistras.

Magistratas suformuluoja bendruomenés politika ir pateikia ja vykdyti magistrato
pasamdytam profesionaliam administracijos direktoriui su jo sudaryta komanda. Tokie
administratoriai paprastai rengiami universitetuose, bet, kol igyja praktini pasirengima Siam darbui,
jie privalo lipti karjeros laiptais toje pacioje rotuS¢je. Administracijos darbuotojai negali buti
renkami i bendruomenés atstovy susirinkimg ir biti magistrato nariais.

Taikant magistrato modeli maZa itaka turi partijos, nors jos ir dalyvauja bendruomeneés
atstovy rinkimuose bei kelia savo atstovus i magistrato narius. Taciau niekas nedraudzia partijoms
nuolat kontroliuoti magistrato darba per bendruomenés atstovy susirinkimo sudaromas daZniausiai
visuomenines kontrolés institucijas. Magistrato darbo auditui paprastai samdomas nepriklausomas

auditorius.
3.1.2. Burmistratas

Daugelyje Saliy nedidelése bendruomenése rinkéjai pagal proporcing sistema renka
periodiSkai posédZiaujanCia taryba, kuri savo pirmajame posédyje iSrenka burmistra ir jo
pavaduotojus, bei sudaro, nebiitinai i§ savo nariy, savivaldybés valdyba. Burmistras yra ir tarybos, ir
valdybos pirmininkas, taiau jis nebiitinai turi biti tarybos narys. Burmistras paprastai gauna
tarybos ar istatymo leidé¢jo nustatyta atlyginima. Kai kur (pavyzdZiui Saaro Zeméje) burmistras
renkamas net deSim¢iai mety ir, kaip taisyklé, jo balsas yra lemiamas visuose sprendimuose.
Burmistro galias sustiprina jo posto nelie¢iamumas — jo igaliojimus taryba gali sustabdyti tik
kvalifikuota balsy dauguma ir tik uzZ grubius, teisme irodomus ar jau irodytus istatymy pazeidimus.

Burmistrui dirbti padeda atskiras sritis kuruojantys pavaduotojai, kurie gauna tarybos
nustatyto dydZio atlyginima arba sugaisto darbo laiko kompensacijas.

Valdyba yra administracijos organas, sudarytas i§ padaliniy vadovuy, kuris tik vykdo tarybos
sprendimus. Taryboje svarstytinus klausimus numato ir sprendimus parengia i§ tarybos nariy
sudaromas tarybos nariy prezidiumas. Tarybos politika nustato ir kontroliuoja, kaip ji vykdoma,
daugumos sudarytas Politinis komitetas. (1 priedas, 2 schema)

Si savivaldos modelj buvo bandyta jvesti Lietuvoje 1990-1995 metais, bet dél silpny partijy
ir dél to, kad tarybos nariai, rinkti pagal maZoritaring sistema, praktiSkai atstovavo tik sau, jis
nepasiteisino. Tiesa, Lietuvoje tarybos pirmininko ir mero (virSaiio) pareigos buvo patikétos
skirtingiems asmenims, kas kélé nemaza dvivaldystés savivaldybéje problema.

Panasus modelis naudojamas ir sudarant daugelio S$aliy savivaldZius regioninius

atstovaujamuosius organus.
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3.1.3. Municipalitetas

Tai placiausiai Europoje paplitgs savivaldybés organizavimo modelis. Nepilnas jo variantas
1995 — 2003 m. buvo naudojamas ir Lietuvoje. Municipaliteto rinkéjai pagal proporcing rinkimy
sistema renka taryba, o §i 1§ savo tarpo renka mera arba burmistra, kuris yra politinis bendruomenés
atstovas. Dar §is modelis vadinamas ,silpno mero*“ modeliu, nors, palyginus su magistratu,
municipaliteto galva gali vadovauti ir tarybos, ir valdybos posédZiams, ir tiesiogiai kontroliuoti
administracijos veikla. AukscCiausio savivaldybés pareigino — burmistro (mero) kadencija sutampa
su tarybos kadencija. Taryba gali atSaukti ar revizuoti jo potvarkius ir valdybos nutarimus. Kai kur
yra renkamas atskiras tarybos pirmininkas, kurio pareigos apmokamos tik i§ dalies tarybos nustatyta
tvarka.

Taryba skiria profesionaly direktoriy, kuris yra juridinis bendruomenés atstovas, juridinio
asmens — savivaldybés administracijos — vadovas ir, jeigu administracijos valdyba sudaroma i$
administracijos padaliniy vadovy, vadovauja valdybai. Galimi variantai, kai, pasikeitus tarybos
daugumai, nauja taryba sava komanda pakeicia ir didelg dali administracijos (1 priedas, 3 schema).
Beje, Siaurés Vokietijoje tiesioginiuose rinkimuose renkamas ir savivaldybés direktorius.

Taryba formuoja savivaldybés politikq ir priima sprendimus, kuriuos vykdo administracija.
Taciau tarybos sprendimus rengia arba specialus komitetas, arba sektoriniai komitetai, o ju
vykdyma kontroliuoja burmistro vadovaujama politin¢ valdyba, paprastai sudaroma iS komitety
pirmininky.

Municipalitetas labiau negu bet kuris kitas modelis itraukia { bendruomenés administravima
placiuosius visuomenés sluoksnius. Municipalines tarybas paprastai sudaro daug nariy, iSrinkty
pagal proporcing sistema, o kiekvienas ju turi po viena ar du deputatus (pakaitinius tarybos narius)
i to paties partinio saraSo, kurie patariamojo balso teise dalyvauja visuose komitety posédziuose,
itraukiami 1 ivairias savivaldybés sektorines arba funkcines visuomenines komisijas, o kartu su
tikraisiais tarybos nariais sudaro ir kitiems partijos nariams atviras partines komisijas. Be to, patys

tarybos nariai gali biiti keliy tarybos komitety nariais.
3.1.4. Majoratas

Tai ,,stipraus mero* modelis, nes rinkéjai atskirai renka ir savivaldybés taryba, ir mera, kuris
tampa ir tarybos, ir valdybos, kurig taryba sudaro mero sitilymu, pirmininku. Taip merui suteikiami
tarsi papildomi jgaliojimai atstovauti bendruomeng, o meras apsaugomas nuo tarybos, kurioje, vis
tik, atstovaujami konkreciy politiniy ir ekonominiy grupiy interesai, jtakos. Siame modelyje grieZtai
atskiriamos atstovaujamoji (taryba) ir vykdomoji (meras ir valdyba) valdZios. Kiekvienos ju

igaliojimai buna aiSkiai apibrézti istatymu ir savivaldybés statutu (1 priedas, 4 schema).
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Meras skiria ir atleidZia visus savivaldybés administracijos vadovus, pats vadovauja visiems
valdymo organams, gali vetuoti tarybos sprendimus, pats teikia savivaldybés biudZeta tvirtinti
tarybai ir pats atsako uz jo vykdyma. Stiprus meras paprastai neturi pavaduotojy, taciau i sprendimy
rengimga jtraukiama bendruomeng, kurios deleguoti atstovai sudaro visuomenines komisijas.

Taryba ir valdyba tiesioginiy dalykiniy santykiy beveik neturi. Visi tkiniai klausimai
sprendZiami tik per mera, o tarybos suformuluotus politinius klausimus — savivaldybés ilgalaike
strategija, trumpalaikius planus, programas, taryba pateikia merui kaip savo kadencijos politing
platforma. ApsvarsCiusi tarybos iSkeltus uzdavinius, valdyba juos suderina su savo finansinémis
galimybémis, konkretizuoja programy igyvendinima laike, numato vykdytojus ir pateikia tarybai
kartu su biudZeto planu. Zinoma, sudarant tokia jau nebe tik tarybos, bet ir visos savivaldybés
programa, svary Zodi turi ir meras, nuo kurio pozicijos tiesiogiai priklauso jos igyvendinimo sékmé.

TaCiau taryba, jeigu jos pozicija neatitinka mero veiksmy, pasitelkusi kompetentingas
kontrolés ir audito institucijy iSvadas, gali sustabdyti mero potvarkiy galiojima, o ypatingais atvejais
— ir pareikSti jam nepasitikéjima, pavyzdziui, nepatvirtindama biudZeto vykdymo ataskaitos. Tokiu
atveju gali buti skiriami nauji mero rinkimai, kuriuose buvegs meras taip pat turi teis¢ dalyvauti.
ISimtis — jeigu teisme jrodoma mero nusikalstama veika ir jsigalioja teismo nutartis.

Galimas Sio savivaldos modelio variantas, kai taryba iSsirenka atskira savo pirmininka, kuris
vadovauja tarybos darbui, rengia ir skelbia tarybos pasédZiy darbotvarkes, Saukia posédZius,
pasiraSo tarybos priimtus sprendimus, atstovauja bendruomenei politiniame lygyje. Be to, jam btina
pavaldzios savivaldybés kontrolés ir audito institucijos.

Sio savivaldos modelio variantas paplites mazdaug puséje Jungtiniy Amerikos Valstijy
savivaldybiy, turin€iy korporacijy teises. Stipraus mero vadovaujamos, jos gali valdyti, pirkti,
parduoti savo nuosavybe, dalyvauti versle, imti ir teikti paskolas, sudaryti ivairius sandorius, tuo
didindamos savivaldybés pajamas ir galimybes teikti bendruomenei daugiau paslaugy.
AmerikietiSkame variante vykdomoji institucija gali buti i§ viso nesudaroma — jos vaidmenj atlieka

pats meras su nedidele komanda.
3.2. Europiniy savivaldybés valdymo modeliy pritaikymo galimybés Lietuvoje

Jeigu savivaldos tipa daugelyje Europos valstybiy savivaldybés bendruomené gali pasirinkti
pati, tai tiek rinkimy sistema, tiek valdymo modeli daZniausiai nustato valstybés ar aukstesnio
teritorinio lygmens parlamentas, atsiZzvelgdamas 1 vietos tradicijas. PavyzdZiui, federalin¢je
Vokietijoje yra naudojami net penki savivaldos modeliai ir keliolika ju varianty, Svedijoje — trys
municipaliteto variantai.

Kiekvienas i§ tipy turi savo pliusy ir minusy. Jeigu magistrate formuojama daugiau

kolektyviné nuomone, tai, vis tik, valdZia sukoncentruojama pernelyg mazo iSrinkty atstovy
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skait¢iaus rankose. Tatiau Lazdyno R. pastebéjimu'®, darny ir veiksminga savivaldybés darba
daZniausiai lemia ne tvirta mero ranka, o visy savivaldybés tarnybuy sugebé¢jimas dirbti ranka
rankon, isigilinti { bendruomenés riipesCius ir priimti dauguma tenkinancius sprendimus. Todél
geras meras Siuolaikin¢je savivaldybé¢je yra ne tas, kuris stangiasi visus klausimus iSspresti pats, o
tas, kuris sukoordinuoja visy tarnyby darba, jog jam paciam lieka tik reprezentacinés bendruomenés
ir savivaldybés atstovavimo funkcijos.

»Stipraus mero modelis maZai apsaugotas nuo didelés korupcijos, nes mera rinkimuose
rémusios korporacijos siekia i§ jo gauti ir pelningy uZsakymy. Be to, majorate tarsi i§ anksto
uZprogramuojamas atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy konfliktas, kuris i demokratija
Zengianciose Salyse dél politiniy partijy silpnumo ir maZos patirties gali turéti ir neigiamy pasekmiy
vieSojo administravimo efektyvumui.

Labiausiai Siuolaikinés demokratijos principus atitinka municipaliteto modelis, bet kartais
dél nuomoniy jvairovés Sio modelio savivaldybése biina sunku priimti ne tik lemtingus visai
bendruomenei, bet ir paprastus sprendimus, nes pritriiksta ,,tvirtos rankos*. Tuo labiau, kad labai
mazose savivaldybése net ir burmistras ar meras savo pareigas eina visuomeniniais pagrindais,
gaudamas atlyginima tik uZ sugaiSta laika, ginant bendruomenés interesus ir atstovaujant jai. Be
abejo, galimi ir kiti, tarpiniai ar kombinuoti savivaldybiy organizavimosi modeliai, atsizZvelgiant i
nacionalines ypatybes ar tradicijas, taciau daZniausiai yra atskiriamos politin¢ valZia, formuojanti
savivaldybés politika, ir vykdomoji vieSojo administravimo valdzia, vykdanti tarybos parengta
politika ir rutininius sprendimus. Jeigu stipri savivaldybés administracija, politikams daugiau laiko
lieka savivaldybeés ne tik politikai, bet ir jos filosofijai bei strategijai kurti. Jeigu administracija
silpnesné — politikai daugiau laiko skiria tUkiniams klausimams ir administracijos kontrolei.
Paprastai, jeigu rinkéjai mera (burmistra) renka tiesiogiai, taryba vaidina patariamaji vaidmeni ir
bendruomenés vardu kontroliuoja, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas. Tokia taryba ,.stiprus
meras‘ gali ir paleisti, jeigu jis randa motyva, kad taryba blogai atlieka savo funkcijas. Taryba mero
igaliojimus apriboti ar sustabdyti gali tik kvalifikuota balsy dauguma ir tik turédama atitinkamy
kontroliuojan¢iy organy iSvadas. Tiesiogiai iSrinktas meras paprastai atsiveda ir visa savo
administracijos komanda, kuri vykdo daugeli funkcijy, kurios kituose savivaldybés tipuose
priskiriamos tarybos kompetencijai, todél negalima sakyti, kad ,stiprus meras® yra visiSkai
nepriklausomas autokratas. Be komandinio darbo neisivaizduojama jokios demokratinés institucijos
normali veikla. Taciau naujas ,,stiprus meras‘ daznai radikaliai keiCia ir visa savivaldybés politika,
0 tai pateisinama ir neturi skaudZiy pasekmiy tik stabilioje ir giliy tradicijy saistomoje visuomeng¢je.
Postkomunistiny Saliy bandymai ivesti ,stipraus mero instituta bendruomenése stabilumo

nesukiire. Taryba, kuri pati renka mera, yra visapusiSka savivaldybés ir jos, kaip vieSojo

%" Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai, 2005. P. 175.
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administravimo institucijos, valdytoja. Taciau paprastai ir tokia taryba, norédama laikinai sustabdyti
mero jgaliojimus ar nuSalinti ji nuo pareigy, turi surinkti bent 2/3 visy balsy. Taip apribojama
tarybos galimybé savivaliauti ar spausti mera, jeigu jis prieSinasi kai kuriems tarybos, ypac
sudarytos i§ besiformuojanciy ir nuolat kintanciy politiniy sroviy koalicinés daugumos, veiksmams.
Savivaldybés vadovas bet kuriuo atveju turi biiti jos stabilumo garantas.

Lietuvoje 2002 — 2004 metais jvykdytos savivaldos principy pataisos nesukiré¢ aiSkaus ir
visiems priimtino modelio. Netgi neaiSku, kas yra savivaldybés galva — meras, kuri renka taryba i§
bendruomenés isrinkty atstovy, ar administracijos direktorius, kurj taryba paskyré¢ mero teikimu.
Kleptonis B. pastebi, kad netrukus po Sios reformos kituose istatymuose ir poistatyminiuose aktuose
valstybés institucijoms buvo nurodyta su savivaldybe bendrauti tik per direktoriy, apeinant ne tik
mera, bet ignoruojant ir taryba. O taip neturéty biiti.'”> Gal ir nebiitina visy savivaldybiy valdymo
struktiiras sukirpti pagal viena modeli. Vis tik, Lietuvoje yra dvi supersavivaldybés — Vilniaus ir
Kauno, kuriose be didZiulio valdymo aparato iSsiversti neimanoma. Jose galéty veikti teritorinio
tipo burmistratas. Siy savivaldybiy tarybose veiksmingai veikty patariamojo ar padedamojo
pobudzio komitetas ar kolegija, kuri galéty buti sudaryta ir i§ ivairiy mokslo sri¢iy profesionaly.
Siose savivaldybése biity didesnis skai¢ius mero pavaduotojuy, kuruojanéiy atskiras sferas.
Burmistras (meras), renkamas tiesiogiai, turéty pirmiausia atstovauti ne savo partijai, frakcijai, o
visai bendruomenei, tod¢l ir atstatydinimo mechanizmas biity tik kvalifikuota balsy dauguma uz
grubius prasiZzengimus visai bendruomenei, o ne dél partijy posty dalyby. Mazose savivaldybése
biity priimtinas magistrato arba majorato ,,stipraus mero* modelis. Bitent mazose bendruomenése,
kur gyventojai yra susipazing ne tik su lyderiy politinémis programomis (ar pazadais), bet gali iS ju
ir pareikalauti konkreciy darby, merai linke daugiau atlikti vykdomyjy institucijy igaliojimy, i juos
dazniau kreipiasi betarpiSkai bendruomenés nariai dél paprasty buitiniy problemy sprendimy.
Didziojoje dalyje savivaldybiy galéty veikti municipalitetai, kurie pasiZymi geresniu strateginiu
planavimu ir placiu visuomenés itraukimo i bendra savivaldybés veikla laipsniu.

Taciau dabartiniu metu Lietuvoje, kuri priklauso kontinentinés Europos, arba vadinamajai
pranciiziSkajai vietos savivaldos sistemai, néra (ir nebuvo) savivaldybiy institucijy laisvés ir jvairovés.
Vietos savivaldybiy institucijuy egzistavimas visiSkai priklauso nuo jstatymy. Jie nustato valstybés
teritorinius administracinius vienetus, savivaldybiy institucijas, ju funkcionavimo taisykles,

kompetencija.'”?

102 Kleptonis B. Zvilgsnis i trokStama savivaldos reforma (1). Savivalda, savivaldybiy, funkcijos, institucijos//
Savivaldybiy Zinios. 2004, Nr. 42. P. 6.
19 Zilinskas G. Vietos savivalda.//Krupaviéius A., LukoSaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004. P. 492.
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4. MERO RINKIMAI: KYLANCIOS PROBLEMOS IR GALIMI JU SPRENDIMO BUDAI

Tiesioginiai mery rinkimai bei savivaldybiy institucinés struktiros su tiesiogiai renkamu
meru modelio taikymas yra populiarios ir pla¢iai visame pasaulyje diskutuojamos temos. Lietuvoje
Siomis temomis pradedama karStai diskutuoti likus metams — pusantry iki Seimo ar savivaldybiy
taryby rinkimy. Pirmieji bandymai itraukti i politing darbotvarke klausima dél principinio su
tiesiogiai renkamu meru modelio vyko 1993 metais, kai S.Vaitiektino sudaryta darbo grupé, turéjusi
parengti Vietos savivaldos jstatymo projekta, karStai diskutavo de¢l amerikietiSkos patirties taikymo
Lietuvoje galimybeés.'*

Tik priemus 2003 m. nauja savivaldos modelj atitinkantj jstatyma'", imta ie§koti galimybiuy,
kaip — kei¢iant ar nekeiCiant Lietuvos Respublikos Konstitucija, rengti Vietos istatymo pataisas.
Buvo atsiminta, kad jau 1998 m. Lietuvos Respublikos Seimas yra priémes rezoliucija'*®, kurioje
sitiloma sudaryti Seimo darbo grupg i$ visy frakcijy atstovy biitinoms istatymy dél tiesioginiy mery
ir seniiny rinkimo pataisoms parengti bei parengtus istatymy, o jeigu reikia, ir Konstitucijos,
pataisy projektus pateikti visuomenei svarstyti. Pagal ivairiy apklausy duomenis, $iai idé€jai pritaria
didzioji dalis visuomenés. Jai pritaria ir Prezidentas Valdas Adamkus, ir Lietuvos savivaldybiy
asociacija, ir dauguma politiniy partiju.'”’

Lietuvos savivaldybiy asociacija, vienijanti visas Lietuvos savivaldybes, visad reiSke
savivaldybiy mery nora — biiti renkamiems tiesiogiai savo bendruomenés atstovy. Asociacijos
pirmininkas R. Malinauskas isitikines'”, jog jei Zmonés rinks mera, padidés pastarojo atsakomybé
ir galios. Tod¢l, jei visuomen¢ kritikuos politika, galés kaltinti tik save, nes tokj iSsirinko. Pats mero
pasirinkimo principas priartinty Zmones prie valdZios, todél Lietuvos savivaldybiy asociacija visada
buvo ir bus uz tiesioginius mery rinkimus.

Situlantys rinkti merus tiesiogiai pateikia motyvus, kad tiesioginiai mero rinkimai sustiprinty
savivalda, padidinty savivaldybiy savarankiSkuma, stabiluma, atsakinguma; Zmones galéty iSsirinkti
tuos asmenis, kuriais labiausiai pasitiki; tiesioginiai mery rinkimai padidinty visuomenés
dalyvavimo rinkimuose aktyvuma; tiesiogiai iSrinkti merai buity priversti geriau atstovauti vietos
gyventojy, o ne partijy interesams. Tuo paciu padidéty mero savarankiSkumas ir mero institucijos

autoritetas.

1% pugkorius S. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: MRU, 2006. P. 239.

105 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50
straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-704.

1% Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél savivaldybiy mery ir senifiny rinkimo® // Valstybés Zinios. 1998,
Nr.58-1615.

107 Vijeikis D. Ar tikrai Lietuvai reikia tiesioginiy mery rinkimy?

//http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id= 3760 [prisijungimo laikas: 2008-10-15].

"% Tiesioginiai mery rinkimai — teisiniuose briizgynuose // Vakary ekspresas, 2005-02-14 //
http://www.ve.lt/?data=2005-02-14&rub=1065924812&id=1108312302 [prisijungimo laikas: 2007-12-10].
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Tiesioginiy mery rinkimy oponentai skeptiSkai vertina Sia idéja deél keliy priezasCiy.

Politologé A. Ramonaité'”

atkreipia démesj, jog mera renkant tiesiogiai, nebeliks tam tikry
ribojan€iy instituciju — tarybos, partijos, todél rinkimai gali pavirsti populistine kampanija, o
rinkéjais bus manipuliuojama. Politologé paZzymi, jog situacija ypac kebli tapty, jei tiesioginiai
rinkimai biity jvesti palikus merams dabartines galias, nes atsakomybé¢ pries rinkéjus bty didelé, o
galimybiy kaZka padaryti mazai. Tod¢l tokia sistema skatinty dar didesni Zmoniy nusivylima.
Taciau padidinus mero galias svarbu uZtikrinti, kad valdZia nebus piktnaudZiaujama: gerai, jeigu
daugiau galiy turés geras meras, o jeigu blogas? Be to, tiesiogiai renkamas meras gali atstovauti
vienai partijai, o tarybos dauguma sudaryti kitos partijos atstovai, todel tarp ju uzkoduotas
konfliktas.

Yra ir daugiau klausimy, i kuriuos turéty biti atsakyta, jei norima igyvendinti Sig reforma.
Tai smarkiai didésiantys rinkimy kaStai, mero kontrolés ir atsakomybés klausimas, galimas
populisty at¢jimas { valdZia. Savo ruoZtu mero rinkéjai, neatsizvelgdami { realias savivaldybiy
galias ir funkcijas, gali reikalauti i§ mero atsakomybes uZ ty funkcijy netinkama igyvendinima.

Lietuvoje néra istorinés patirties taikant tiesiogiai renkamo mero modelj. Taciau tiesioginiy
mero rinkimy forma néra nauja, nors labiausiai ji iSplito per pastaraji deSimtmeti. Merai tiesiogiai
renkami kai kuriose Vokietijos, Austrijos Zemese, Italijoje, Lenkijoje (nuo 2002 m.), Vengrijoje
(nuo 1994 m.), Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Kipre. Taciau modelis, kai atstovaujamosios
institucijos (tarybos) atstovai renka mera, yra ne maziau populiarus. Jis naudojamas Skandinavijos
Salyse, Cekijoje, Lietuvoje, Estijoje, Latvijoje, Ispanijoje ir kitose Salyse. I§ Vakary Europos
valstybiy iSsiskiria Beneliukso Salys — ¢ia merai skiriami valstybés vadovo vyriausybés teikimu.
Tokiam paskyrimui didZiausia itaka turi kandidato kvalifikacija bei partiniai ry§iai.110

Pagal savivaldybiy teoretiky pateiktus apra§ymus''', savivaldybés institucinés struktiiros
tiesiogiai renkamo mero modeliui biity budingas valdZios jgaliojimy padalijimas tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios savivaldybés institucijy, kurios abi buty renkamos bendruomenés
atstovy. Siam klasikiniam modeliui, kuriame savivaldybés taryba renka savo vadova, t.y. tarybos
pirmininka, yra budinga tai, kad meras yra vienasmené vykdomosios valdZios institucija ir kartu
savivaldybés administracijos (politinis) vadovas. Zvelgiant i uZsienio $aliy patirtj, pastebimos kelios
Sio savivaldybés struktiirinio modelio su renkamu meru atmainos: kai meras uZima tris funkcines
vietas — tarybos pirmininko, vykdomosios institucijos ir administracijos vadovo (tai ,,stipraus mero‘

modelis) arba tarybos pirmininko, vykdomosios institucijos ir valdybos vadovo (vokiSkasis tarybos

' Kurlianskiené V. Tiesioginiai mery rinkimai — atviras kelias populizmui. // http://www.balsas.lt/naujiena/
176625/tiesioginiai-meru-rinkimai-atviras-kelias-populizmui/rubrika:naujienos-lietuva-politika [prsj.laikas: 2008-10-15].
1o Vijeikis D. Ar tikrai Lietuvai reikia tiesioginiy mery rinkimy? -http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=
3760 [prisijungimo laikas: 2008-10-15].

"1 Astrauskas A. Optimalus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 21.
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ir administratoriaus modelis). Egzistuoja ir kitokiy iSvestiniy struktiriniy modeliy su renkamu
meru: Lenkijoje meras vadovauja tik vykdomosioms institucijoms (mero pavaduotojams,
sekretoriui, vyr. finansininkui ir administracijai) ir yra atskaitingas savivaldybés tarybai su jos
atskiru vadovu; Anglijoje taikomas modelis, pagal kuri meras vadovauja i§ tarybos nariy sudarytai
valdybai; Nyderlanduose meras vadovauja tarybai ir valdybai i§ skirty asmeny (bet ne tarybos
nariy) ir t.t.'"?

Pagal 2003 m. metais atlikta savivaldybiy mery apklausat113 , absoliuti mery dauguma noréty,
kad meras biity renkamas teisiogiai ir biity ne tik vykdomoji institucija, bet vadovauty ir tarybos
darbui. Tai leidZia daryti iSvada, kad Lietuvos savivaldybéms labiau priimtina modelio atmaina, kur
meras uZima vykdomosios institucijos, tarybos pirmininko (be balso teisés) ir administracijos
(valdybos) vadovo funkcines vietas.

Po 2004 metais spalio ménesj ivykusiy Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy buvo suformuota
XII Vyriausybe, kuri savo programoje isipareigojo teisiSkai jtvirtinti tiesioginius mery rinkimus, t.y.
sukurti teisines prielaidas naujam savivaldybiy institucinés struktiiros principiniam modeliui, kuriame
nuolatiniai savivaldybés gyventojai mera rinkty tiesiogiai. Iniciatyvos €mgsis Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy reikaly komitetas dar 2005 m. pradZioje organizavo ivairias apklausas
savivaldybese, diskusijas tarp politiky bei vieSojo administravimo specialisty, kad iki 2007 m. vasario
meénesi vyksian¢iy savivaldybiy taryby rinkimy biity atliktos visos biitinos tiek Konstitucijos, tiek vietos
savivaldos istatymo ir kity teisés akty pataisos. Savivaldybiy institucijy, politiky, Vidaus reikaly
ministerijos specialisty vertinimui buvo pateikti trys galimi modelio su tiesiogiai renkamu meru
variantai, numatantys skirtinga mero vaidmeni, igaliojimus ir santykius su savivaldybés taryba pobiidi.

Pirmasis variantas — ,,meras — vykdomoji institucija“. Tai modelis, pagal kurj tiesiogiai rinktam
merui numatytas savivaldybés vadovo ir vykdomosios institucijos vaidmuo ir jgaliojimai: meras, kaip
savivaldybés vadovas, atstovauja savivaldybei, vadovauja administracijai per savivaldybés
administracijos direktoriy, turi teis¢ teikti klausimus savivaldybés tarybai nagrinéti (taryba juos svarstyti
privalo); savivaldybés taryba renka jai vadovaujanti tarybos pirmininka ir gali 4/5 balsy dauguma
atstatydinti iS pareigy mera pries terming.

Antrasis modelis — ,,meras — savivaldybés vadovas, tarybos pirmininkas®. Tai dabartinis
savivaldybiy struktiirinis modelis, su jam biidingais institucijy igaliojimais, tik kad meras biity renkamas
bendruomenés tuose paciuose rinkimuose kaip ir savivaldybés taryba, mero ir tarybos kadencijy laikas
sutapty.

Tre€iajame modelyje — ,,meras — tarybos pirmininkas ir vykdomoji institucija® merui numatyti

"2 pyugkorius S. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: MRU, 2006. P. 240.
Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 21-22.
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net keturi vaidmenys: savivaldybés vadovo, savivaldybés tarybos pirmininko, kolegialios vykdomosios
institucijos vadovo, savivaldybés administracijos (per savivaldybés administracijos direktoriy) vadovo.

2005 m. atliktos apklausos duomenimis net 40,5 procenty respondenty pasisaké uz treiaji
tiesiogiai renkamo mero modeli.''"* Ta&iau kaip buvo jau pastebéta, LSA, vienijanti visas Lietuvos
savivaldybes ir iSsakanti vieninga visy savivaldybiy nuomong, palaipsniui toki platy mero jgaliojimy
rata siaurina ir dabar pasisako tik uZ tiesioginius mery rinkimus ir mero, kaip savivaldybés vadovo ir
savivaldybés tarybos pirmininko, jgaliojimus.'"

PraktiSkai jau 2005 m. iSdiskutuotai tiesiogiai renkamo mero idéjai, art¢jant 2007 m.
savivaldybiy taryby rinimy datai, buvo iSsakoma vis daugiau skirtingy nuomoniy. Nors niekas i
politiky tiesiogiai nepasisaké ,,pries* Sig id€ja, taCiau vieni pasigedo nuslifuoto savivaldos modelio,
kitiems uzkliuvo tiesiogiai renkamo mero igaliojimai, tretiems pritriko personalinés atsakomybés
uz priimamus sprendimus jtvirtinimo. Pasigirdo net tokiy samprotavimy: pilieciai dar nepribrendg
tokiems rinkimams ir gali meru iSrinkti ne ta, ka reikia...

Kai 2006 m. ,,iSseko* laikas Konstitucijos pataisoms, reikalingoms dél tiesioginiy mery
rinkimy, priimti, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas parengé sililyma — keisti
Savivaldybiy tarybuy rinkimy istatyma taip, kad meru tapty tas kandidatas, kuris reitinguojant
surinko daugiausia balsy. ,,Taip pakeitus istatyma, ir be tiesioginiy mery rinkimy iteisinimo biity

16 [ jetuvos

iSreikSta zmoniy valia, skiriant mera", — buvo jsitikings komiteto vadovas S.Mikelis
socialdemokraty partijos atstovai 2006 m. balandZio pabaigoje uZregistravo tiesioginiams mery
rinkimams jvykdyti reikalingus tiesés akty projektus Nr. XP-1340 ir Nr. XP-1341"", kuriuose
nustatoma, kad meras atskiru biuleteniu renkamas i§ kandidaty i savivaldybés tarybos narius. I$
kiekvieno kandidaty saraSo, galima kelti po viena kandidata | merus. Taigi, meras renkamas
tiesiogiai savivaldybés gyventojy, i§ kandidaty i savivaldybés tarybos narius. ISrenkamas meru
kandidatas, gaves daugiausiai rinkéjy balsy. Rinkimy istatymo pakeitimo projekte numatyta, kad
iSrinktasis meras taip pat iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, net tuo atveju, jeigu kandidaty
sarasas néra iveikes rinkimy barjero. Kartu teikiamame Vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir
papildymo projekte numatoma, kad savivaldybés taryba iSrinktaji mera patvirtinty meru pirmajame
naujai iSrinktos tarybos posédyje paprasta balsy dauguma. Numatoma, jog taryba gali atleisti mera

i§ pareigy 3/5 visy tarybos nariy dauguma. Tuo atveju, taip pat, kai taryba nepatvirtina mero

"4 pugkorius S. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: MRU, 2006. P. 242.

5 1SA suvariavimo 2006 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. SN-2 ,Dél vietos savivaldos modelio® //

http://www.lsa.lt/index.php?370712382 [prisijungimo laikas: 2008-10-08].

'1® Zinkevi¢iené V. Opiumas liaudZiai arba kas stabdo tiesioginius mero rinkimus // Savivaldybiy Zinios, Nr. 7 (348),
2006-03-02.

171 jetuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 2, 3, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 55, 62, 63, 64, 65,71, 72, 73,
74,76,717,78, 81, 81', 82, 87 straipsniu pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XP-1340
/1 http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=274979 [prisijungimo laikas: 2008-10-08].
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 12, 14 17, 18, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo
projektas Nr. XP-1341 // http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=274982 [prsj.laikas: 2008-10-08].
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pirmame posédyje, ji turi iSsirinkti mera iS tarybos nariy kvalifikuota 3/5 visy tarybos nariy balsy
dauguma. Taciau, jeigu nei iSrinktasis meras nepatvirtinamas bei taryba neiSsirenka mero pati, tai
siiloma jvesti tiesiogini valdyma ir rengti naujus savivaldybés tarybos ir mero rinkimus.''® Siais
istatymy pakeitimais buvo siekta igyvendinti savivaldybés mero tiesioginius rinkimus nepakeitus
Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Taciau dar iki Siy projekty svarstymo Seime, atsakinguju
institucijy neigiamos iSvados verté abejoti, ar pritars Seimo dauguma pateiktiems pasitilymams.
Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés savo iSvadoje konstatavo:
projekty nuostatos, leidZiancios neatsiZvelgti | rinkéju valia renkant mera (t.y. pagal kurias biitina,
kad savivaldybés taryba gyventojy iSrinkta mera patvirtinty, pagal kurias taryba gali patvirtinti kita
merg, nei gyventojy iSrinktasis, taip pat pagal kurias gyventojy iSrinktasis meras galéty netekti savo
igaliojimy tarybai pareiskus nepasitikéjima juo), leidZia abejoti, ar tokie mero rinkimai apskritai
laikytini tiesioginiais mero rinkimais, taip pat kelia klausimy dél juy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Antai, pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo''® 8 str. netgi konsultacinio
(patariamojo) referendumo atveju, jeigu referendumas yra laikomas ivykusiu, jo metu iSreiksta
pilie¢iy valia yra jgyvendinama be jokiy papildomy salygu.'” Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Teisés departamento iSvada buvo dar kategoriSkesné: igyvendinti savivaldybés mero
tiesioginius rinkimus nepakeitus Lietuvos Respublikos Konstitucijos reiksty, kad ivedamas naujas
tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy institutas, kuri iteisinus, turéty biiti kei¢iamas Siuo metu
egzistuojantis savivaldybés institucinés sarangos modelis, nes tiesiogiai rinkto mero statusas
neabejotinai jgauty kitoki, negu bet kurio kito tiesiogiai renkamo savivaldybés tarybos nario,

pobidi.'!

Taip pat Teisés departamentas konstatavo, kad pagal Konstitucija savivaldybés taryba
yra vienintelé renkama savivaldos institucija. Jokiy kity savivaldos institucijy, (kolegialiy ar
vienasmeniy, nepriklausomai nuo pareigy pavadinimo) tiesioginiy rinkimy Konstitucija nenumato,
o itvirtina savivaldybiy tarybos teis¢ sudaryti joms atskaitingus vykdomuosius organus. Atsizvelgus
1 tai, darytina iSvada, kad tiesioginiai mero rinkimai buty galimi, pirmiausia, atitinkamai pakeitus
Konstitucijos X skirsnio normas. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas pateiké prieSinga nuomong: meras néra vykdomoji savivaldybiy institucija, todel
Konstitucijos nuostatos dél vykdomyjy institucijy formavimo negali biiti taikomos. IS kitos pusés,

tai, kad Konstitucija expresis verbis numato tik savivaldybés tarybos tiesioginius rinkimus, savaime

118 Ajgkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 2, 3, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 55,
62, 63, 64, 65,71, 72,73, 74,76, 77, 78, 81, 811, 82, 87, pakeitimo ir papildymo istatymo projekto //
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=274986 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].

"% Lietuvos Respublikos referendumo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2570.

20 Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés i§vada jstatymo projektams Nr. XP-1340 ir Nr.
XP-1341 // http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278506 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].

2! Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada istatymo projektams Nr. XP-1340 ir Nr. XP-
1341 // http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=280474 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].
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neuzdraudZia istatyme numatyti ir kity institucijy, kurios néra vykdomosios, tiesioginiy rinkimuc.122

Taciau net ir esant prieStaringoms instituciju nuomonéms dél teikiamy istatymy projekty
konstitucingumo, Seimas 2006 m. rugséjo 26 d. émési svarstyti minétus istatymy pakeitimus del
galimybés per 2007 m. rinkimus i savivaldybés tarybas rinkti merus tiesiogiai. Projektai suteikia
teis¢ Zmonéms pareikSti valia, ka jie nori matyti meru. Taciau visa béda, kad partijos bijo, jog ju
saraSuose gali biiti maZiau populiarus vietos Zzmoniy tarpe esantis politikas.'> Tagiau i§ posédyje
dalyvavusiy 85 Seimo nariy suteikti teis¢ vietos bendruomenéms pacioms iSreikSti valig deél
konkretaus mero ju savivaldybéje iSrinkimo balsavo ,,uz* tik 29 Seimo nariai.

2007 m. birZelio pabaigoje Seimas pirma karta balsavo uZz Konstitucijos pataisas,
numatancias tiesioginius mery rinkimus. UZ tai pasisaké net 100 Seimo nariy 1§ 114 dalyvavusiy
balsavime. Pagal politiky pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143

"**sifiloma jvesti tiesioginius mero rinkimus,

straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XP-786A(2)
pakeisti Konstitucijos 119 straipsni ir ji iSdéstyti taip: ,,Savivaldos teisé laiduojama istatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. Savivaldybiy taryby narius — Lietuvos Respublikos
pilie€ius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, savivaldybiy merus — Lietuvos
Respublikos pilieCius, nuolat gyvenancius atitinkamo administracinio vieneto teritorijoje, pagal
istatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilie€iai ir kiti nuolatiniai administracinio
vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.
Savivaldybiy instituciju sudarymo ir veiklos tvarka nustato jstatymas. Lietuvos Respublikos
istatymams, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai igyvendinti savivaldybés
taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.*

Sia Konstitucijos 119 straipsnio redakcija i§ esmés kei¢iamas savivaldos modelis. Siuo
straipsniu sitilant tokia savivaldos teising konstrukcija, kartu reikty teikti Vietos savivaldos istatymo
pataisy projekta arba i§ viso naujq to istatymo redakcija, tuomet biity aiSku, ka reiSkia sitilomos
Konstitucijos pataisos. Dabar, kaip matyti i§ aiSkinamojo raSto, politikai nori antros renkamos
institucijos, bet nenurodo, kaip jos abi — meras ir Taryba — saveikaus tarpusavyje ir kaip reikes
pakeisti teisinj reguliavima — Vietos savivaldos jstatyma ar Kitus su savivalda susijusius teisés aktus.

Projekto prieStaringumas pasireiSkia tuo, kad:

- 1S vienos pusés meras yra renkamas bendruomenés (administracinio vieneto teritorijoje

gyvenanciy pilie€iy), i8S kitos — meras yra atskaitingas Tarybai;

'22 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto i$vada jstatymo projektams Nr. XP-1340 ir Nr. XP-1341
/1 http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=282602 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].

' Liberaly ir centro sajungos atstovas A.Caplikas // Lietuvos Respublikos Seimo 2006-09-26 vakarinio posédzio
stenograma // http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=283312 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniuy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XP-

786A(2) // http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=297008 [prisijungimo laikas: 2008-11-11].
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- 1§ vienos pusés — meras iSrenkamas bendruomenés ir yra institucija, per Kkurig
igyvendinama savivaldos teis¢, i§ kitos — meras néra bendruomenés atstovas, o bendruomeng
atstovauja Taryba.

Projekto sudétingumas ir problematiSkumas pasireiskia tuo, kad gyventoju savivaldos teisé
igyvendinama per du subjektus — mera ir taryba (buvo tik per taryba).

Projekto neaiSkumas pasireiskia tuo, kad neaiSku, kaip meras ir taryba pasidalins pareiga
uztikrinti gyventojy savivaldos teisg, kokia bus mero kompetencija ir kokia bus tarybos
kompetencija.

Projekta priemus padidéty savivaldybiy instituciné apimtis: savivalda bus jgyvendinama ne
per viena (taryba), o per dvi institucijas (taryba ir mero institucija). Todél vadovaujantis teisés akty
rengimo ir priémimo tvarkos reikalavimais, kartu su projektu turi buti pateikti ekonominiai
pagrindimai.

Pagrindiné problema ta, kad vien tiesioginés mero rinkimy formos jvedimo neuZtenka.
Kartu reikia i§spresti valdzios instituciju — savivaldybiy taryby, mery, senitiny ir kity — tarpusavio
santykiy balanso problema. Sis sprendimas neturéty prieStarauti esminéms Europos vietos
savivaldos chartijos bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotoms nuostatoms.

Akcentuotina, kad Konstitucijos pataisos isigalioja tik tuomet, kai uz jas balsuojama du
kartus su ne mazZesne kaip triju ménesiy pertrauka. Nors nuo pirmo balsavimo pra¢jo jau pusantry
mety, nematyti, kad biity nustatyta antro balsavimo data. ,,Problema ta, kad Seimo nariai nenoriai
sako savo nuomong, koks turéty biiti tiesiogiai iSrinktas meras — irgi tiesiogiai renkamos tarybos
pirmininkas su ribotais jgaliojimais ar atskira vykdomoji institucija su didesniais. Didelis Seimo
nariy nuomoniy skirtumas stabdo tiesioginiy mery rinkimy, kurie galéty ivykti 2011 m. pradZioje,
iteisinima. Socialdemokraty partija noréty kuo maZiau keisti dabar nusistovéjusia savivaldos
igaliojimy sistema, todél pasisako uz jau karta balsuotas Konstitucijos pataisas, pagal kurias
savivaldybés meras biity atstovaujamosios institucijos — savivaldybés tarybos — pirmininkas.
Tévynés Sajunga apskritai labai skeptiSkai vertina tiesioginius mery rinkimus, baimindamasi, kad 1
Sias pareigas nebuty iSrinktas populistas. Partija ,,Tvarka ir teisingumas* ir Liberaly ir centro
sajunga noréty stipraus tiesiogiai iSrinkto mero su vykdomosios valdZios igaliojimais. ,,Nuomoniy
skirtumas iSties nemenkas, todeél jis neleidZia uzbaigti Konstitucijos pataisos priemimo procediiros®,
— dar 2007 m. gruodzZio ménesi komentavo Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto

pirmininko pavaduotojas V.Bukauskas.'*

' Tiesioginiai mery rinkimai — migloje // http://kauno.diena lt/dienrastis/lietuva/tiesioginiai-meru-rinkimai-mdash-
migloje-53101 [2008-10-15].
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5. VISUOMENES NUOMONES TYRIMAS IR APIBENDRINIMAS

Siekiant suZinoti visuomenés nuomong apie savivaldybés mero statusa bei vieta kity
savivaldybés institucijy tarpe, apie tiesiogiai renkamo mero modelio galimybg, buvo sudaryta
anketa (2 priedas) ir apklausti trijy pagrindiniy vietos savivaldos elementy — bendruomenés, politiky
ir valstybés tarnautojy — atstovai: Neringos savivaldybés bendruomenés nariai — Svietimo istaigy
darbuotojai, savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés administracijos darbuotojai (viso 131
respondentas). (3 priedas, 1 diagrama). Respondentai pasiskirst¢ taip, kad 15 proc. sudarantys
tarybos nariai betarpiSkiausiai bendrauja su savivaldybés meru kaip savivaldybés tarybos
pirmininku, tarybos nariy veiklos koordinatoriumi. 39 proc. sudarantys savivaldybés administracijos
tarnautojai geriausiai gali vertinti mero statuso pasikeitima iki Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimo ir po jo. 46 proc. respondenty sudarantys Svietimo istaigy darbuotojai
atspindi savivaldybés bendruomenés poZiiiri i savivaldybés institucing struktiira.

Anketos klausimai orientuoti j dabartinj mero teisinj statusa ir | mero statusa esant
tiesioginiams mero rinkimams.

ISanalizavus ankety duomenis, galima daryti tokius apibendrinimus:

1. DidZioji dauguma respondenty (69 proc.) labiau isivaizduoja savivaldybés mera kaip gera
savivaldybés ,,ikininka“, Seimininkaujanti savo administruojamoje teritorijoje ir besiripinanti
savivaldybés kasdieninio gyvenimo klausimais. Tik savivaldybés tarybos nariams (70 proc. : 30
proc.) labiau priimtinas dabartinis savivaldybés mero statusas, kai meras sprendZia strateginius
miesto vystymo klausimus ar reprezentuoja savivaldybg (2 diagrama). Kad savivaldybés tarybos
nariams labiau priimtinas politiko-mero vaidmuo rodo ir tai, kad, tarybos nariy nuomone (17:2),
dabartiniai savivaldybés mero igaliojimai (5 diagrama), pagal kuriuos jis yra savivaldybés ir
savivaldybeés tarybos vadovas, yra pakankami. PrieSingai mano bendruomenés atstovai (7:52), kurie
isitiking, kad savivaldybés merui truksta jgaliojimy sprgsti kai kuriuos klausimus. [domiai
pasiskirsCiusi savivaldybés administracijos tarnautoju nuomone¢, pagal kurig savivaldybés merui
pakanka turimy igaliojimy (43:7), nors pries tai aptartoje diagramoje matosi, kad jie pageidauty
matyti mera-ukininka. Manytina, kad toks nuomonés nevienareik§miSkumas galéty buti aiSkinamas
tuo, kad administracijos darbuotojai beveik 100 proc isitiking, kad savivaldybés meras daro itaka (ir
didele) savivaldybés administracijos direktoriui ir jo priimamiems sprendimams (14 diagrama). Sia
prielaida patvirtina tai, kad administracijos tarnautojai mano, jog apsilanke pas savivaldybés mera
jie iSspresty savo santykiy su darbdaviu, t.y. su administracijos direktoriumi, klausima, ar iSspresty
socialinio biisto, socialinés paSalpos gavimo problema (4 diagrama), t.y. teigiamas klausimo

sprendimas savivaldybés mero kabinete yra tolygus vykdomosios institucijos priimam sprendimui.
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2. Labiausiai pripazintinas (36 proc. respondenty) savivaldybés institucinés struktiiros
modelis nedideléje Neringos savivaldybéje biity majoratas (3 diagrama), matyt, tam didZiausia itaka
turéjo pasiiilyta tiesiogiai renkamo mero galimybé. Taciau suabsoliutinti Sios prielaidos negalime,
nes, pasiilius respondentams pasirinkti vieng i§ keturiy galimy politinio sprendimo alternatyvy (11
diagrama), didZiausius procentus (51 proc. ir 24 proc.) nuomoniy nulémé faktas, kad meras yra
vykdomoji institucija ir vadovauja savivaldybés administracijai.

3. Tiesioginiams mery rinkimams pritaria 80 proc. apklaustyju (6 diagrama). Taciau idomu
pastebéti, kad 1/3 respondenty dalis, kuri betarpiskai bendrauja ir su savivaldybés taryba, ir su
savivaldybés meru, t.y. savivaldybés administracijos tarnautojai, nepritaria tiesioginiams mery
rinkimams, nes mano, kad savivaldybéje padidéty konflikty tarp dvieju iSrinkty savarankiSky
institucijy. IS teigiamy tokiy rinkimy motyvy respodentai labiau pasirenka atstovaujamosios ir
vykdomosios valdZios atskyrima bei didesn¢ mero atsakomybe rinkéjams (7, 13 diagramos). IS
neigiamy motyvy daznesni politinio nestabilumo pavojai ir populisty iSrinkimas savivaldybés meru
(8 diagrama).

4. Idomu pastebéti, kad apklausoje dalyvave respondentai pritaria ne tik tiesioginiams
savivaldybés mero, bet savivaldybés administracijos direktoriaus rinkimams. Tokia mintis kyla
iSanalizavus respondenty atsakymus apie tiesioginiy rinkimy objekta (12 diagrama). 71 proc.
apklaustyjy tikina noréty rinkti abu pareigiinus: tiek pareigiing, gebanti diplomatiskai sprgsti
savivaldybés reikalus ministerijose ar kitose institucijose, t.y. dabartini savivaldybés mera, tiek
pareigiing, gebanti spregsti kasdieninius bendruomenés nariy reikalus savivaldybéje, t.y. dabartini
savivaldybés administracijos direktoriy. Taciau jei paliekama viena alternatyva, kaip tiesiogiai
renkamo mero, respondentai suteikia savivaldybés merui savivaldybés vienasmenés vykdomosios
institucijos, tiesiogiai vykdancios istatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, bei
savivaldybés administracijos vadovo, administruojanc¢io savivaldybés biudzeto asignavimus (net jei
tokiu atveju savivaldybés meras turi atsisakyti savivaldybés tarybos nario mandato) teisini statusa
(10 diagrama).

5. AiSkinantis, kas ir kaip turéty kontroliuoti ir atstatydinti tiesiogiai iSrinkta mera,
pastebéta, kad daugiau kaip pusé respondenty (57 proc.) galvoja, jog atstatydinti mera turéty
bendruomenés nariai ¥2 dalyvavusiy balsais specialiai tam organizuotoje procediiroje (9 diagrama),
kaip ir kontroliuoti jo veikla turéty bendruomenés atstovai per istatymiSkai privalomas komisijas

(15 diagrama).
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Magistro baigiamajame darbe pasirinktais metodais buvo pasiekti Siam darbui iSkelti
uzdaviniai, t.y. atskleistas sampraty ,savivalda®, ,savivaldybe“, ,savivaldybés institucija® ir
savokos ,,meras‘ turinys, palyginti savivaldybés mero kompetencija ir igaliojimai iki Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimo ir po jo priémimo, pateikti skirtingi savivaldos
instituciniai modeliai ir atskleista juy itaka savivaldybés mero teisiniam statusui, ivertintas
savivaldybés mero kompetencijos, atskaitomybes, atsakomybeés pobiidis, iStirtos tiesioginiy
savivaldybés mero rinkimy galimybés, parodant tokiy rinkimy teigiamas ir neigiamas puses, bei
nustatyta tiesioginiy savivaldybés mero rinkimy jtaka savivaldybés mero teisiniam statusui.

Atlikus savivaldybés mero jgaliojimy ir jo veiklos reglamentavimo tyrima, daromos iS§vados:

1. Mero pareigybé Lietuvoje pirma karta ivardinta 1990 m. vasario 12 d. priémus tuometini
Vietos savivaldos pagrindy istatyma. Europoje meras apibréZiamas kaip politikas, vadovaujantis
tam tikro tipo savivaldos objektui, daZniausiai miesto savivaldybei, ar municipaliteto, miesto
savivaldybés vadovas. Lietuvoje savivaldybés meras ivardijamas kaip savivaldybés tarybos
pirmininkas ir savivaldybés vadovas, kuriam Vietos savivaldos istatyme yra nustatytas baigtinis
igaliojimy sarasas.

2. Savivaldybés meras renkamas vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo nuostatomis, t.y.
savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy slaptu balsavimu visy tarybos nariy balsy
dauguma renka savivaldybés mera, kuris nuo 2002 m. gali biti tik Lietuvos pilietis.

3. Savivaldybés mero kompetencija ir jgaliojimai, itvirtinti istatyme, keiCiasi, kai
savivaldybése yra nustatomas naujas savivaldybés institucinés struktiiros modelis. 1990-2008 m.
taikytus Lietuvos savivaldybiy institucinés strukttiros principinius modelius galima skirstyti { tris
laikotarpius: 1990-1995 m., kai savivaldybése dél ivairiy priezas¢iy buvo susiklosciusi akivaizdi
dvivaldyste, o savivaldybés tarybai vadovavo tarybos pirmininkas, meras gi buvo vykdomosios
institucijos — valdybos vadovas; 1995-2003 m., kai savivaldybése reali valdZia buvo sukoncentruota
vieno asmens (mero) ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose, t.y. savivaldybés meras vadovavo ir
savivaldybeés tarybai, ir savivaldybés valdybai, o per savivaldybés administratoriy — ir savivaldybés
administracijai; nuo 2003 m. vasario 25 d. iki dabar, kai savivaldybés meras yra savivaldybés
vadovas, turintis simboling galia tenkinti bendruomenés poreikius. Savivaldybés mero vieta
savivaldybés institucijy atzZvilgiu yra nulemta to, kad savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios
institucijos kompetencija yra atskirta. Savivaldybés mero teisinio statuso pasikeitima salygojo
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas, kuris konstatavo, kad vietos savivaldos
modelis ir savivaldybés mero, renkamo i§ savivaldybés tarybos nariy, buvimas savarankiSka

vykdomaja institucija prieStarauja Konstitucijai.
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4. Vietos savivaldos istatyme nustatytas savivaldybés mero igaliojimy baigtinis sarasas,
reiSkiantis mero galias veikti tik apibrézty igaliojimy ribose. Po 2003 m. vasario 25 d. Vietos
savivaldos jistatyme merui suteikti jgaliojimai, skirstytini i tokias funkcines grupes: tarybos
pirmininko: vadovauti savivaldybés tarybai (savivaldybés tarybos veiklos planavimas, posédZiy
darbotvarkiy sudarymas, posédZiy Saukimas, sprendimy projekty labai ribotos kompetencijos ribose
pateikimas svarstyti, savivaldybeés tarybos komitety ir komisijy veiklos koordinavimas ir kt.); sitilyti
savivaldybés mero pavaduotojo, administracijos direktoriaus (jo pavaduotojy), tarybos komisijy
pirmininky kandidatras, teikti sitilymus tarybai dél ju atleidimo ar nuobaudy administracijos
direktoriui skyrimo ir kt.; savivaldybés vadovo: atstovauti savivaldybe santykiuose su ivairiomis
institucijomis (teisme, kitomis savivaldybémis, valstybés ar uZsienio Saliy institucijomis, regiono
pletros taryba ir kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis); kontorolés ir prieZiiiros institucijos:
kontrolivoti ir prizitréti savivaldybés vieSojo administravimo instituciju bei istaigy ir imoniy
vadovy veikla, t.y. ekonomiSkumo ir tikslingumo poZitriu kontroliuoti bei teisétumo poZitriu
prizitréti $iy institucijy priimamy sprendimy atitikima istatymams, Vyriausybés nutarimams ar
savivaldybés tarybos sprendimams; darbdavio: skirti ir atleisti savivaldybés tarybos sekretoriato
darbuotojus, vadovauti jy darbui, tvirtinti nuostatus; bendruomenés atstovo: organizuoti gyventojy
apklausas, analizuoti padéti savivaldybéje.

5. Pagal Vietos savivaldos jistatyma savivaldybés merui taikytina i§ esmés politine
atsakomybé: nepasitikéjimo institutas ir gyventojy rinkimy ,.egzaminas“ savivaldybés taryby
rinkimy metu, bei atskaitomybé vietos bendruomenei ir iSrinktiesiems atstovaujamosios institucijos
nariams per vieSai teikiamas ataskaitas.

6. Europoje vyraujanciy savivaldybés institucinés struktiiros modeliy (magistrato,
burmistrato, municipaliteto, majorato) analizé¢ leidzia daryti siilyma, kad Lietuvoje buty galima
taikyti keliy ruSiy savivaldybés institucinés struktiiros modelius. Atsizvelgiant | tai, kad misy
savivaldybés yra pakankamai skirtingos (visy pirma tai pasakytina apie skirtumus tarp kaimo
vietoviy ir didZiyjy miesty savivaldybiy), darytina prielaida, kad ju tvarkymui reikalingi ir
nevienodi instrumentai, taigi diversifikuotas vietos savivaldos institucinis modelis galéty biiti
sekmingai panaudotas ir Lietuvoje. Tai leisty savivaldybéms rinktis tarp tiesiogiai ir netiesiogiai
renkamo mero, tarp profesionaliy (nuolat dirban¢iy) ir kompensaciniais pagrindais dirbanciy
savivaldybés tarybos nariy bei {vairiy kity varianty. Tokio pasirinkimo galimybé¢ aktyvinty vietos
bendruomeng, nes ji referendumu galéty apsispresti, kurio modelio nori, ir, jei pasirinktas modelis
jos netenkina, ji pakeisti. Taip pat nacionaliniu mastu bty galima lyginti vieno ar kito modelio
veiksminguma ir taip sudaryti salygas plétotis ir plisti Lietuvos socialines salygas labiausiai

atitinkanc¢iam savivaldos modeliui.
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7. Siekiant ,,pagyvinti* vietos savivalda, tikslinga savivaldybés gyventojams suteikti teisg
tiesiogiai rinkti savivaldybés mera, kuris atstovauty ne tiek partijy, kiek ji rinkusiy gyventoju
interesus. D¢l tiesiogiai renkamo savivaldybés mero modelio jgyvendinimo siiiloma keisti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, aiSkiai apibréZiant savivaldybés mero teisini statusa. Pagal atliktos
visuomenés apklausos tyrimo rezultatus, tikslingiau savivaldybés merui suteikti vienasmenés
vykdomosios valdZios institucijos ir kartu savivaldybés administracijos (politinio) vadovo
igaliojimus. Lietuvos Respublikos Seimui pritarus dabar teikiamoms Konstitucijos pataisoms, ir
Konstitucijoje nejtvirtinus konkretaus savivaldos modelio, bus sumaZintas savivaldos
institucionalizacijos lygis — i§ konstitucinio jis virs {statyminiu. Jei esminiai savivaldos klausimai
bus paliekami reglamentuoti istatymais, yra tikimybé, kad kei¢iantis parlamentinei daugumai keisis
ir savivaldos institucijy sudarymo bei veiklos tvarka. Taip bus sudaromos salygos Seimo politinei
daugumai manipuliuoti savo galiomis ir, priémegs istatyma, sutrumpinti ,,netinkamos® politinés
sudéties taryby jgaliojimus, keisti savivaldybés institucinés struktiiros modeli, tuo paciu ir

savivaldybés mero teisini statusa.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes savivaldybés meras, nors ir biidamas
istatyminio lygmens pareigiinu, yra labai svarbi institucija savivaldybiy institucinéje struktiiroje.
Savivaldybés mero teisinis statusas apibrézZtas Vietos savivaldos istatymu, tod¢l keiciasi (arba gali
keistis), pakeitus minéta teisés akta. Paskiausiaji pasikeitima, kai savivaldybés meras, iki tol buves
savivaldybés tarybos — atstovaujamosios institucijos, ir savivaldybés valdybos — vykdomosios
instucijos, vadovas bei vienasmené¢ vykdomoji institucija, salygojo Konstitucinio Teismo 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimas, iSaiSkings, kad vykdomoji savivaldos institucija negali buti sudaryta iS$
atstovaujamosios institucijos nariy. Pakeitus vietos savivaldos institucini modelj, pasikeité ir
savivaldybés mero igaliojimai, kompetencija bei Sios institucijos politiné jtaka savivaldybeés
vykdomajai institucijai — savivaldybés administracijos direktoriui.

Siame magistro baigiamajame darbe aikinamos vietos savivaldos, savivaldybés ir jos
institucijy, mero instituto sampratos; analizuojami ir lyginami savivaldybés mero igaliojimai,
veikla, kompetencija skirtingais vietos savivaldos raidos etapais. Darbe taip pat aptariami
populiartis Europoje vietos savivaldos instituciniai modeliai, nurodant juose savivaldybés mero
vieta ir vaidmeni. Kitas svarbus Sio darbo aspektas — tiesioginiy savivaldybés mero rinkimy
aptarimas, kylanciy problemy ir galimybiy jas iSspresti analize.

Magistro baigiamajame darbe atlikta anketiné apklausa pagrindiniy savivaldos subjekty
(bendruomenés, savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy) populiacijoje, ivertintos
tiesioginiy mero rinkimy galimybés, identifikuoti praktiniai tokiy rinkimy trikumai ir privalumai.

Darbe naudotasi ivairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais: lyginamuoju, istoriniu,
sisteminiu, kritiniu, teisiniy dokumenty analizés bei anketinés apklausos.

Teoriné darbo reikSmé pasireiSkia tuo, kad padaryti realiis moksliniai Zingsniai, iSple€iant ir
papildant egzistuojanCius teorinius vaizdinius apie vietos savivalda, savivaldybiy institucijy
funkcionavima, priklausomai nuo savivaldybés mero teisinés padéties pasikeitimo, apie
savivaldybés mero veikla, kompetencija, atsakomybg bei rinkimo ir atleidimo 1§ pareigy tvarka.

Praktinis reikSmingumas charakterizuotinas tuo, kad sukaupti faktai atveria galimybg
tobulinti savivaldybiy institucing struktiira, keiCiant savivaldos subjekty veikla, sprendZiant
tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas, tobulinti institucijy vidaus administravimo struktiira,
pateisinant vietos bendruomenes liikesCius savivaldos srityje.

Darba sudaro jvadas, penkios dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas ir priedai.

Raktiniai ZodZiai; vietos savivalda, savivaldybe, savivaldos institucijos, savivaldybés meras.
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SUMMARY

The Master Thesis is relevant because Municipality Mayor as being an official of legitimate
level is very important institution in the structure of municipality. The status of Municipality Mayor
is defined in Local Self-Government Law and changes (or can be changed) in case of change of the
law mentioned before.

Municipality Mayor simultaneously was the head of municipality council — representative
institution — and the head of municipality administration — executive institution — until the 24 of
May of 2002, when Constitutional Court clarified that executive institution could not consist of
members from representative institution. This clarification changed the model of self-government
and at the same time liability and attribution of Municipality Mayor. This clarification also changed
the political influence of Mayor Institution to executive institution — the Director of Municipality
Administration.

In the Thesis the concepts of self-government, municipality and its institutions, Mayor
Institution are defined, the authority of Municipality Mayor, activity and competence at different
development stages of self government are analysed and compared. Popular institutional models of
self government in Europe are discussed, indicating the mayor’s place and role in them. Another
important aspect covered in the Thesis — direct election of Municipality Mayor, the problems and
the possibilities to solve them are analyzed.

In the course of writing Master Thesis questionnaires among the major self-government
institutions — community, representative Institution and executive institution to identify potentiality
of direct Mayor Elections, merits and demerits of these elections were distributed.

Varieties of theoretical and empirical methodologies - comparative, historical, systematic,
critical, analysis of legal documents and questionnaires were used in the Thesis.

Theoretical significance of the Thesis is in broadening the theoretical images of self
government, functioning of different institutions in Municipality, influenced by the change of legal
status of Mayor Institution, activities, liability and attribution of Mayor Institution, right of election
and dismissal.

Practical significance of the Thesis consists in accumulated facts that show possibilities to
improve institutional structure of Municipalities by changing the practice of self government
subjects, to solve problems of cooperation among institutions, to improve administrational structure
within institutions and justify the expectations of local community for self government.

Thesis consists of preface, five parts, conclusions, recommendations, list of literature and
supplements.

Keywords: Self government, municipality, municipality institutions, mayor of a

municipality.
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1 PRIEDAS

1 schema

BENDRUOMENE

ATSTOVU SUSIRINKIMAS

MAGISTRATAS

BURMISTRAS

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

ADMINISTRACIJA

1 pav. Magistratas
Saltinis: Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P. 112.

2 schema

BENDRUOMENE

A 4

TARYBA

POLITINIS KOMITETAS

A

PREZIDIUMAS

BURMISTRAS

A
A\ 4 A

VALDYBA
(ADMINISTARCIJA)

2 pav. Burmistratas
Saltinis: Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P. 113.
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BENDRUOMENE

TARYBA

y

KOMITETAI >

TARYBOS
VALDYBA

{

DIREKTORIUS

BURMISTRAS

A
A\ 4

SAVIVALDYBES VALDYBA

3 pav. Municipalitetas

Saltinis: Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P. 114.

3 schema

4 schema

BENDRUOMENE

A

y

SAVIVALDYBES |

TARYBA

MERAS

y

VALDYBA

(ADMINISTRACIJA)

4 pav. Majoratas

Saltinis: Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. Siauliai: Saulés delta, 2005. P. 115.
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2 PRIEDAS

Apklausos anketos pavyzdys

1. Jus esate:
- savivaldybés bendruomenés narys;
- savivaldybeés tarybos narys;

- savivaldybés administracijos tarnautojas.

2. Koks savivaldybés mero statusas Jums labiausiai priimtinas?

- meras — politikas, vadovaujantis savivaldybés tarybai, sprendZiantis strateginius miesto vystymo
klausimus, reprezentuojantis savivaldybg Lietuvoje ir uZsienyje;
- meras —,ukininkas®, vadovaujantis savivaldybés administracijai, sprendZiantis, kokius namus ar

gatves remontuoti, kam kokia socialing iSmoka skirti.

3. Jisy nuomone, geriausias savivaldybés institucinés struktiros modelis:

- bendruomené renka atstovus i savivaldybés taryba, kuri iSsirenka pirmininka mera ir skiria
administracijos direktoriy vadovauti administracijai (magistratas);

- bendruomené renka atstovus i savivaldybés taryba, kuri suformuoja savo patariamuosius darinius,
renka vykdomaja institucija — mera, vadovaujanti savivaldybés administracijai ( burmistratas);

- bendruomen¢ renka atstovus { savivaldybés taryba, kuri renka savivaldybés tarybai ir valdybai
vadovaujant] mera, kuris netiesiogiai (per savivaldybés administracijos direktoriy) vadovauja ir
administracijai (municipalitetas);

- rink¢jai atskirai renka ir savivaldybés taryba, ir mera, kuris, biidamas vykdomaja valdZia,

vadovauja savivaldybés administracijai (majoratas) ir reprezentuoja savivaldybe.

4. Jusy nuomone, apsilankius pas savivaldybés mera Jus iSsprestuméte klausima dél:

- savo santykiy su darbdaviu (pvz., dél algos padidinimo);

- socialinio biisto ar socialinés pasalpos gavimo;

- mokescCio uz atlieky tvarkyma ar Silumos tiekima sumaZinimo;

- aktualaus miestui klausimo ar pasiiilymo apsvarstymo ivairiose savivaldybés institucijose;

- savivaldybés administracijos tarnautojo blogo elgesio ar neveiklumo.

5. Ar Siuo metu savivaldybés merui suteikti jgaliojimai sprendZiant vietos savivaldos problemas

yra:
- pakankami;
- nepakankami;

- neZinau, sunku pasakyti.
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6. Ar pritariate, kad savivaldybiuy merai buty renkami tiesiogiai vietos savivaldybiy bendruomeniy?

- pritariu;
- nepritariu $iai id€jai i§ esmes;
- nepritariu, nes savivaldybéje padidéty konflikty tarp iSrinkty atstovy tikimybeé;

- nezinau.

7. Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo teigiama pusé:

- garantuoty aiSkesni atstovaujamos ir vykdomos valdZios atskyrima;

- suteikty merui galimybg dirbti nejauciant savivaldybés tarybos nariy spaudimo;
- padidéty mero atsakomybé rinkéjams;

- neturéty jokios reikSmeés;

- nebiity teigiamos puses.

8. Tiesioginiy mero rinkimy iteisinimo neigiama pusé:

- padidéty politinio nestabilumo pavojus;
- gali buti iSrinkti populistai;
- neigiamy padariniy nebtty;

- kita.

9. Jei meras bty renkamas tiesiogiai, ji atstatydinti i§ pareigy galéty:

savivaldybes taryba daugiau kaip 1/2 visy tarybos nariy balsais;

savivaldybes taryba 2/3 visy tarybos nariy balsais;

savivaldybes taryba 4/5 visy tarybos nariy balsais;

savivaldybés bendruomené per specialiai surengta mero atstatydinimo procedura daugiau kaip 1/2
dalyvavusiy balsais;

- kitaip.

10. Kuris tiesiogiai renkamo mero teisinis statusas Jums priimtinesnis?

- meras — savivaldybés vienasmené¢ vykdomoji institucija, tiesiogiai vykdanti istatymus,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, bei savivaldybés administracijos vadovas,
administruojantis savivaldybés biudZeto asignavimus; tokiu atveju savivaldybés meras turi
atsisakyti savivaldybeés tarybos nario mandato, arba

- meras — savivaldybés tarybos vadovas, t.y. savivaldybés tarybos narys, vietos politikas su
igaliojimais vadovauti tarybai bei daryti poveiki vykdomosioms institucijoms;

-kitas.
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11. Kuriai politinio sprendimo alternatyvai Jus pritariate?

- mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai, jis bty savivaldybés vadovas ir savivaldybés tarybos
pirmininkas;

- mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai i§ partijy pateikty kandidaty i savivaldybés tarybos narius,
iSrinkti savivaldybés tarybos nariai ji tvirtinty; meras bty savivaldybés vadovas ir savivaldybés
tarybos pirmininkas;

- merg galéty tiesiogiai rinkti gyventojai, jis buty savivaldybés vykdomoji institucija, atskaitinga
savivaldybés tarybai ir gyventojams;

- mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai i§ partijy pateikty kandidaty { savivaldybés tarybos narius,
iSrinkti savivaldybés tarybos nariai ji tvirtinty; meras buty savivaldybés vykdomoji institucija,

atskaitinga savivaldybés tarybai ir gyventojams.

12. Kokia institucija (pareigting) Jus norétumeéte rinkti tiesioginiuose rinkimuose?

- pareigiing, gebanti diplomatiskai spresti savivaldybés reikalus ministerijose ar kitose institucijose;
- pareigiing, gebanti spresti kasdieninius bendruomenés nariy reikalus savivaldybéje;

- abu.

13. Ar padidéty savivaldybés mero atsakomybé rinkéjams, jei meras buty renkamas tiesiogiai?

- padidety;
- nepadideéty;

- nezinau, neturiu NUOMONES.

14. Jusy nuomone, ar savivaldybés meras daro politine itaka savivaldybés administracijos

direktoriui?

- daro;

- itaka nedidelé¢, nes atskirti igaliojimai;

- jtaka didelé, nes administracijos direktoriui lengva pareik$ti politini nepasitikéjima ir ji
atstatydinti;

- nedaro.

15. Kas turéty kontroliuoti tiesiogiai iSrinkto mero darba?

- savivaldybés kontrolierius;
- bendruomenés atstovai per istatymiskai privalomas komisijas;
- savivaldybes taryba ir komitetai;

- kita.
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3 PRIEDAS

1 diagrama
Respondenty pasiskirstymas
O savivaldybés bendruomenés narys - 60
B savivaldybés tarybos narys - 20
O savivaldybés administracijos tarnautojas - 51
39% 46%
15%
1 pav. Anketos respondenty pasiskirstymas
2 diagrama
Labiausiai priimtinas mero statusas
31%
69%
O meras — politikas, vadovaujantis savivaldybés tarybai,
sprendZiantis strateginius miesto vystymo klausimus,
reprezentuojantis savivaldybe Lietuvoje ir uzsienyje
B meras —,jikininkas“, vadovaujantis savivaldybés
adminis tracijai, sprendZziantis, kokius namus ar gatves
remontuoti, kam kokia socialing i§ moka skirti
20
10
0

Bendruomenés nariai

Tarybos nariai

|Administ_racijos tarnautojail

@ meras — politikas, vadovaujantis
savivaldybés tarybai, sprendzantis
strateginius miesto vystymo klausimus,
reprezentuojantis savivaldybg Lietuvoje ir
uzsienyje

B meras —,ikininkas*, vadovaujantis
savivaldybés administracijai, sprendZiantis,
kokius namus ar gatves remontuoti, kam
kokia socialing i$moka skirti

12

48

14

14

37

2 pav. Labiausiai priimtinas savivaldybés mero statusas
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3 diagrama

Geriausias savivaldybés institucinés struktiros modelis

rinkéjai atskirai renka ir savivaldybés taryba, ir mera, kuris,
biidamas vykdomaja valdzZia, vadovauja savivaldybés

bendruomené renka atstovus { savivaldybés taryba, kuri renka
savivaldybeés tarybai ir valdybai vadovaujanti mera, kuris

bendruomené renka atstovus i savivaldybés taryba, kuri i$sirenka

administracijai

netiesiogiai (per savivaldybés administracijos direktoriy) - 12

bendruomené renka atstovus i savivaldybés taryba, kuri
suformuoja savo patariamuosius darinius, renka vykdomaja
institucija — mera, vadovaujantj savivaldybés administracijai

vadovauja ir administracijai

pirmininka mera ir skiria administracijos direktoriy vadovauti

administracijai

I <

47

=}
W

10 15 20 25

3 pav. Geriausias savivaldybés institucinés struktiiros modelis

4 diagrama

40 Pageidautini mero sprestini klausimai
35
35
31 O bendruomenés nariai W tarybos nariai O administracijos tarnautojai
30
25
20
15
15
12
10 9 9
6
’ 2 ! 2 :
1 ° : e 0

0 T T

- savo santykiy su - socialinio biisto ar - mokeséio uz atlieky - aktualaus miestui - savivaldybeés

darbdaviu (pvz., dél algos socialinés pasalpos tvarkyma ar Silumos klausimo ar pasiilymo  administracijos tarnautojo
padidinimo); gavimo; tiekima sumazinimo; apsvarstymo jvairiose blogo elgesio ar
savivaldybés institucijose; neveiklumo.

4 pav. Pageidaujami mero sprestini klausimai

5 diagrama

Dabartiniai mero jgaliojimai

O bendruomenés nariai @ tarybos nariai O administracijos tarnautojai

60 23 52
40 A
17
20 1 o 2 7 11 1
0
- pakankami; - nepakankami; - neZinau, sunku pasakyti.

5 pav. Dabartiniai mero jgaliojimai
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6 diagrama

Tiesioginiai mery rinkimai

‘ O bendruomenés nariai @ tarybos nariai O administracijos tarnautojai ‘

- neZinau.

- nepritariu, nes savivaldybéje padidéty konflikty tarp
iSrinkty atstovy tikimybé; |

- nepritariu Siai idéjai i§ esmés; _

10% 3%
7%
- pritariu;
N N B [ ]
O - pritariu;
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B - nepritariu Siai idéjai i§ esmés;
_ ) ) . . e e - nepritariu, nes
O - nepritariu, nes savivaldybéje padidéty konflikty tarp| itari - nepritariu Siai ivaldybéi ..
i&ni ikimybe: - pritariu; e . saviva eje - neZinau.
i8rinkty atstowy tikimybe; P idéjai 1% esmeés; av y J'
O - nezinau. padidéty konflikty
0O administracijos tarnautojai 31 6 12 2
M tarybos nariai 18 2 0 0
O bendruomenés nariai 56 1 1 2

6 pav. Nuomoné dél tiesioginiy mery rinkimy reikalingumo

7 diagrama

Tiesioginiy mero rinkimy teigiama pusé
O bendruomenés nariai B tarybos nariai 0 administracijos tarnautojai
35 32
30 i ” 23
25
20 16
15 - g 10 s
10
0
garantuoty aiSkesni suteikty merui padidéty mero neturéty jokios neblity teigiamos
atstovaujamos ir galimybe dirbti atsakomybé reik§més pusés
vykdomos valdZios nejauciant o
atskyrima sav1va.1dybés tE}rybos o 3%
nariy spaudimo

17%

O garantuoty ai¥kesnj atstovaujamos ir vykdomos valdzios atskyrima

@ suteikty merui galimybg dirbti nejauciant savivaldybés tarybos nariy spaudimo
0O padidéty mero atsakomybeé rinkéjams

O neturéty jokios reikSmés

B nebiity teigiamos pusés

7 pav. Tiesioginiy mery rinkimy teigiama pusé
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8 diagrama

Tiesioginiy mero rinkimy teigiama pusé
O bendruomenés nariai B tarybos nariai O administracijos tarnautojai

30 27

2514 99 22

20 A 15 "

15 A

9 9 8
10 A
3 4
= : el |
6%
24% 43% papadidéty gali biti rinkti neigiamy kita
politinio populistai padariniy nebiity
nestabilumo
27% pavojus
O papadidéty politinio nestabilumo pavojus
M gali buti iSrinkti populistai
O neigiamy padariniy nebiity
O kita
8 pav. Tiesioginiy mery rinkimy neigiama pusé
9 diagrama
Tiesiogiai iSrinkto mero atstatydinimo biidai
5% 12%
11% O bendruomenés nariai M tarybos nariai O administarcijos tarnautojai

15% —

O taryba daugiau kaip 1/2 visy tarybos nariy balsais
M taryba 2/3 visy tarybos nariy balsais

O taryba 4/5 visy tarybos nariy balsais
0O bendruomen¢ daugiau kaip 1/2 dalyvavusiy balsais
M kitaip
10 4
5 <I:lj><|:4:|>
0+ —m |
taryba daugiau kaip | taryba 2/3 visy taryba 4/5 visy bendruomené
1/2 visy tarybos tarybos nariy tarybos nariy daugiau kaip 1/2 kitaip
nariy balsais balsais balsais dalyvavusiy balsais
O bendruomenés nariai 2 4 8 45 1
B tarybos nariai 8 3 2 5 2
O administarcijos tarnautojai 6 7 9 26

9 pav. Tiesiogiai iSrinkto mero atstatydinimo biidai
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Tiesiogiai renkamp mero teisinis statusas

39%
57%

O meras — savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija bei savivaldybés administracijos vadovas,
bet ne tarybos narys

B meras — savivaldybés tarybos vadovas

O kitas

10 pav. Tiesiogiai renkamo mero teisinis statusas

Priimtiniausias politinis sprendimas

17 %

24 %
— 5%

51%

O mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai, jis biity savivaldybés vadovas ir savivaldybés tarybos
pirmininkas

B merg galéty tiesiogiai rinkti gyventojai i§ partiju pateikty kandidaty i savivaldybeés tarybos
narius, i§rinkti savivaldybés tarybos nariai ji tvirtinty; meras biity savivaldybés vadovas ir
savivaldybés tarybos pirmininkas

O mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai, jis biity savivaldybés vykdomoji institucija,
atskaitinga savivaldybés tarybai ir gyventojams

O mera galéty tiesiogiai rinkti gyventojai i§ partiju pateikty kandidaty i savivaldybeés tarybos
narius, i§rinkti savivaldybés tarybos nariai ji tvirtinty; meras biity savivaldybés vykdomoji
institucija, atskaitinga savivaldybés tarybai ir gyventojams

11 pav. Priimtiniausia politinio sprendimo alternatyva

Tiesioginiy rinkimy obje&tas

18 71%
W IR
19 1%

15%

O pareigiing, gebantj diplomati§kai sprgsti savivaldybés reikalus ministerijose ar
kitose institucijose

B pareigiing, gebantj spresti kasdieninius bendruomenés nariy reikalus
savivaldybéje

O abu

12 pav. Tiesioginiy rinkimy objektas

10 diagrama

11 diagrama

12 diagrama
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Tiesiogiai renkamo mero atsakomybé

padidety nepadidéty

nezinau,

neturiu
nuomoneés

13 pav. Tiesiogiai renkamo mero atsakomybés kitimas

13 diagrama

14 diagrama

Mero politiné jtaka administracijos direktoriui

%0 75
70 A
60 -
50 A 36
30 ]
20 12 8
10 A
0 p
daro itaka nedidelé, nes atskirti itaka didelé, nes nedaro
igaliojimai administracijos direktoriui
lengva pareik$ti politini
nepasitikéjima ir ji
atstatydinti

14 pav. Savivaldybés mero politiné jtaka savivaldybés administracijos direktoriui

Tiesiogiai iSrinkto mero kontrolés mechanizmas
12

18 99 37
14% 28%

64
49 %

O savivaldybés kontrolierius

B bendruomenés atstovai per jstatymiSkai privalomas komisijas
O savivaldybés taryba ir komitetai

O kita

15 pav. Tiesiogiai iSrinkto mero kontrolés alternatyvos

15 diagrama
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