MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

TEISES FAKULTETAS
VERSLO TEISES KATEDRA

ANDRIUS KALESNYKAS

Transporto teisés studijy programa

NETEISETOS STATYBOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas
Dr. Evaldas Klimas

Vilnius, 2013



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

TEISES FAKULTETAS
VERSLO TEISES KATEDRA

ANDRIUS KALESNYKAS

Transporto teisés studijy programa

NETEISETOS STATYBOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Recenzentas Vadovas
Dr. Evaldas Klimas

Atliko

Stud.

Andrius Kalesnykas
201303 15

Vilnius, 2013



TURINYS

TVADAS ... e seeeeeeeeeeeeeeeseeeseeesseeseesesseese e s s ese s e e ese e eee s eeeeseeeeeees e eeeeese e see 4

1. BENDRIEJI NETEISETOS STATYBOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO
KL AU S M A L e e 7

1.1. Nuosavybés teisés apsaugos ir Sios teisés ribojimo santykis reglamentuojant neteisétas

S S, .ottt ——— 7

1.2. Atsakomybés uz neteisétg statybg teisiniai aspektai..........coovvieiiiiiiiiiiiinnt e 11
1.3. Civilinio kodekso ir Statybos ijstatymo santykis reglamentuojant neteiséty statyby

PASEKITIES. ... ettt e et e st e et e et e be e st e e st e ase e te e Rt e R e e a b e eRe e nRe e teeR e e eRe e teeneenreeteaneenreete s 14
1.4. Savokos ,,savavaliSka statyba® vartojimo problematika...........c.ccovviiiiiiiiiiiiiiniis 15
1.5. Savavaliskos statybos kriterijai ir jy taikymas.........ccoooveiiriiiiininienceceseee e 17

2. NETEISETOS STATYBOS TEISINES PASEKMES ......oooviiiiiiiiiiiinnn20

2.1. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal Civilinj kodeksg...............cooooiiiiiiiininnn. 20
2.2. Neteisétos statybos teisinés pasekmes pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa.....24
2.3. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal Statybos jstatyma.............ocevvveenienreninnnne 25
2.4. Neteisétos statybos teisinés pasekmeés pagal statybos techninius reglamentus.................. 26
3. TEISE KREIPTIS | TEISMA DEL NETEISETOS STATYBOS........c.ccovvnniiniiinriirnninns 30

3.1. Teisés kreiptis j teisma dél neteisétos statybos teisiniai aspektai......................ccccceeeeee.30

3.2. Dél Statybos jstatyme nustatytos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
teisés imtis veiksmy uZzfiksavus, kad statyba pazeidziami neesminiai statinio projekto sprendiniai

ar teisés akty reikalavimal..........ooiiiiiii e OO
3.3. D¢l kity institucijy teisés kreiptis ] teisma dél neteisétos statybos.............cooviiiiiiinnn. 37

4. NETEISETOS STATYBOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS 2001 — 2013 M.

................................................................................................................................................................. 40
ISVADOS.......oooooeeceeeeee et 47
STULYMAL ... eees et s s s san s 50
LITERATUROS SARASAS . ....coveteeieetieee e essteeess st en s tess s ass s ssnas s ssnes s s sesansn s 51
ANOTACNA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS........cooovvvmririneeneeeeisesseissesssessiessesneensenns 60
SANTRAUKA LIETUVIU KALBA.......oooiiviiieeeiseeseeseessesiessessssseessesssssess s sssssesssesssnsesnsons 62
SANTRAUKA ANGLU KALBA.......o.viiiveeinrisiieseesssseesseesasssessesssssesssssssssss s sssssssesssas 63



IVADAS

Problematika ir temos aktualumas. Vienas i§ nuosavybés teisiy jgijimo j daiktg galimy budy
yra jo sukiirimas (Civilinio kodekso® 4.47 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Taigi jei asmuo i3 jam
priklausan¢iy medziagy pastato statinj, valstybé, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos2 23
straipsnyje jtvirtintu nuosavybés nelie¢iamumo principu turéty pripazinti $ig nuosavybe. Tiesa,
jstatymy leidéjas nustato reikalavimus statiniui ir statybos procesui, kuriuos pazeidus statytojas ne tik
bus patrauktas administracinén ar baudziamojon atsakomybén, bet taip pat negalés tokio statinio
uzregistruoti vieSajame registre bei atlikti veiksmus, kurie galimi tik uzregistravus daikta Siame
registre (parduoti, jkeisti ir pan.), o tam tikrais atvejais statinys bus nugriaunamas. Akivaizdu, kad
reglamentuojant neteiséty statyby teisines pasekmes, kai apribojamos savininko nuosavybés teisés |
neteisétai pastatyta statinj, susiduriama su privacios nuosavybes apsaugos ir viesojo intereso derinimo
problema.

Imtis iSsamesnio neteisétos statybos teisinio reglamentavimo tyrimo darbo autoriy paskatino ir
situacija jstatymy leidyboje, kai skelbiant kovag neteisétoms statyboms buvo priimti teisés aktai, kad be
statyba leidzian¢io dokumento pastatytas statinys visais atvejais turi biiti nugriaunamas, nors toks
statinys pagal teritorijy planavimo, statybos teisés aktus toje vietoje gali buti statomas. Be statybos
leidzian¢io dokumento pastatyty statiniy savininkai turéjo pirmiausia nugriauti, o po to — nugriovus ir
gavus reikiamus dokumentus — galéjo vél atstatyti lygiai tokj patj statinj. Praéjus daugiau nei dvejiems
metams jstatymy leid¢jas, nespéjus Konstituciniam teismui priimti sprendimo dél minéto teisinio
reglamentavimo priestaravimo Konstitucijai, pats pakeité minétas teisés normas. Taip pat paminétinas
atvejis, kai Lietuvos apeliaciniam teismui® ir Lietuvos AukiCiausiajam teismui® jpareigojus UAB
»Sabonio klubas ir partneriai“ nuosavybés teise priklausancius statinius, pastatytus Preiloje, nugriauti
(,,Preilos boteliy*“ byla), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 06 06 patvirtino KurSiy nerijos
nacionalinio parko tvarkymo plana®, pagal kurj buvo sudarytos salygos jteisinti Preilos boteliy statyba,
taip nevykdant teismo sprendimo. Visa tai verlia abejoti, kad neteiséty statyby teisinis
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje yra nuoseklus, o kovojant su neteisétomis statybomis teisés
aktais nustatomos proporcingos priemonés bei i§laikomas savininko ir visuomenés interesy balansas.

Mokslinis darbo naujumas ir praktiné reik§mé. Lictuvos teisés moksle neteisétos statybos

teisinio reglamentavimo klausimas nebuvo atskirai nagrinéjamas. Nors nemazai teisés mokslininky

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 74-2262.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

® Lietuvos apeliacinio teismo 2009 m. spalio 19 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-299/2009.

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. balandzio 28 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-143/2010.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 702 ,Dél Kuriy nerijos nacionalinio parko
tvarkymo plano patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2012, Nr.70-3592.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=428043&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=428043&p_query=&p_tr2=2

pateike savo darbus nuosavybés teisés apsaugos ir jos ribojimo tematika: nuosavybés teisés ribojimo
proporcingumo aspektus Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
kontekste savo daktaro disertacijoje analizavo E. Svilpaité®, savininko ir visuomenés teisiy pusiausvyra
tyrinéjo K. Jovaisas’, i§ uZsienio autoriy darby paminétini A. Clarke ir P. Kohler®. Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos papildomo Pirmojo protokolo 1 straipsnio taikymo
ypatumus nagrinéjo D. Rook®. Darbo praktinj naudinguma lemia netinkamo, nenuoseklaus neteisétos
statybos teisinio reglamentavimo atskleidimas ir pasitilymy, kaip keisti §j reglamentavima, pateikimas.

Vartojamos savokos. Siame darbe vartojamos savokos yra analogiskos Civiliniame kodekse ir
Statybos jstatyme apibréztoms sgvokoms. Kalbant apie darbe vartojamg neteisétos statybos sgvoka,
paminétina, kad teisés moksle laikoma, kad teisétumas — tai esminis, teise pagristas reikalavimas, kad
valstybinés institucijos, istaigos, pareigiinai, jmonés, organizacijos bei pilieCiai grieztai ir
nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, jstatymy ir juos Vykdytqlo. Atsizvelgiant | tokj teisétumo
apibrézima, Siame darbe vartojama neteisétos statybos sgvoka reiskia bet kokig statyba, kuri vykdoma
nukrypstant nuo teisés akty reikalavimy.

Tyrimo dalykas yra tarptautinés ir nacionalinés teisés normos, reglamentuojanéios nuosavybés
teisés ribojima, Lietuvos Respublikos teisés normos, reglamentuojancios neteiséta statyba, jos
pasekmes, valstybinés statyby priezitros institucijy veiksmus uzfiksavus neteiséta statyba, teisés
kreiptis j teisma dél neteisétos statybos jgyvendinima, Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos
teismy praktika minétais klausimais, teisés akty projekty rengimo ir svarstymo (pavyzdziui, teisés akty
projekty svarstymo Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose ar komisijose) medZziaga.

Darbo tikslas — jvertinti, ar Lietuvos Respublikoje esamas neteiséty statyby teisinis
reglamentavimas yra nuoseklus ir tinkamas.

Siam tikslui jgyvendinti iskeliami $ie uZdaviniai:

1. iSanalizuoti nuosavybés teisés ribojimo pagrindus pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, jvertinti ar esamas neteis€ty statyby
teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje atitinka Siuos pagrindus;

2. palyginti ir jvertinti neteiséty statyby teisines pasekmes, numatytas skirtinguose teisés
aktuose, jvertinti, ar §is reglamentavimas yra nuoseklus;

3. jvertinti teisés kreiptis ] teismg dél neteisétos statybos teisinj reglamentavima,

® Svilpaité E. Nuosavybeés teisés apribojimai pagal 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
Pirmojo protokolo 1 straipsnj: daktaro dis. soc. mokslai: teis¢ (01S)/MRU. V., 2005.

" K. Jovaisas. Nuosavybés teisés rezimas // Teisés problemos. 2006, Nr. 3 (53).

® Clarke A., Kohler P. Property Law: Commentary and Materials. — New York: Cambridge University Press, 2005.

® Rook D. Property law and human rights. London: Blackstone Press, 2001.

1% Trumpulis U. Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo
ivykdymo prielaida // Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius. 2007. Nr. 12(102). P. 76.



4. pateikti neteisétos statybos teisinio reglamentavimo tendencijas.

Keliama hipotezé, kad egzistuoja netinkamas, nenuoseklus neteisétos statybos teisinis
reglamentavimas, dél kurio gali biiti pazeidziamos asmeny teisés bei teiséti interesai ir dél kurio
statybos valstybiné priezitira néra tokia efektyvi, kokia galéty biti.

Tyrimo objektas yra neteisétos statybos teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikos
norminiuose teisés aktuose.

Tyrimo metodai: taikant lyginamaji metoda vertintos neteisétos statybos teisinés pasekmes,
nustatytos skirtinguose teisés aktuose. Lingvistinis metodas taikomas analizuojant vartojamy bendrinés
kalbos Zodziy, teisiniy sgvoky ir jy apibrézimy prasme¢. Dokumenty analizés metodas taikytas vertinant
teisinius dokumentus (jstatymus ir jstatymy lydimuosius teisés aktus bei teismy sprendimus),
reglamentuojancius bei susijusius su neteiséta statyba. Teleologinis metodas naudojamas siekiant
i$siaiSkinti neteisétas statybas reglamentuojanciy teisés normy tiksla, o tai sudaro galimybes atskleisti
tikrgja jy prasme¢ ir turinj. Istorinis metodas naudojamas atskleidZiant neteiséty statyby teisinio
reglamentavimo raida.

Darbo struktiira: magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, iSvados ir
pasitilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatliros sgrasas, anotacija ir santrauka lietuviy
bei angly kalbomis. Pirmajame darbo skyriuje — ,Bendrieji neteisétos statybos teisinio
reglamentavimo klausimai‘ apzvelgiamas nuosavybés teisés apsaugos ir §ios teisés ribojimo santykis
Europos Zmogaus teisiy teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje,
pateikiamas neteisétos statybos teisinio reglamentavimo tikslas, analizuojamas Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso ir Statybos jstatymo santykis reglamentuojant neteisétos statybos pasekmes, sgvokos
»savavaliska statyba“ vartojimo problematika, savavaliskos statybos kriterijai. Antrajame skyriuje —
,Neteisétos statybos teisinés pasekmés™ analizuojamos ir palyginamos neteisétos statybos teisinés
pasekmés pagal Civilinj kodeksa, Statybos jstatymg, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa ir
statybos techninius reglamentus. Trefiajame skyriuje — , Teis¢ kreiptis | teisma dél neteisétos
statybos‘ nagrinéjami teisés kreiptis j teismg dél neteisétos statybos teisinio reglamentavimo aspektai,
Statybos jstatyme nustatyta Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos teisé imtis veiksmy
uzfiksavus, kai statyba paZeidZiami neesminiai statinio projekto sprendiniai ar teisés akty reikalavimai,
apzvelgiamas kity institucijy teiséS kreiptis | teismg dél neteisétos statybos jgyvendinimas.
Ketvirtajame skyriuje — , Neteisétos statybos teisinis reglamentavimas 2011 - 2013 m.* pateikiama
neteisétos statybos teisinio reglamentavimo 2011 - 2013 m. apzvalga, atkreipiamas démesys j
valstybés atsakomybés problematika dél 2006 10 31 jsigaliojusios Civilinio kodekso 4.103 straipsnio
redakcijos sukelty teisiniy pasekmiy bei keliamas klausimas dél non bis in idem principo laikymosi

2013 01 01 jsigaliojusiomis Statybos jstatymo priedo nuostatomis.



1. BENDRIEJI NETEISETOS STATYBOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO
KLAUSIMAI

1.1. Nuosavybés teisés apsaugos ir Sios teisés ribojimo santykis reglamentuojant neteisétas

statybas

Civilinio kodekso 4.47 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta, kad vienas i§ nuosavybés teisiy
jgijimo j daiktg galimy biidy yra jo sukiirimas. Bendrgja prasme daikto pagaminimas suvokiamas, kai
sujungus gaminimo medziagas jos sudaro kokybiSka naujg daikta, kuris tampa savarankisku
nuosavybés teisés objektu. Taciau jstatymy leidéjas nustato reikalavimus statiniui ir statybos procesui,
statytojui pazeidus Siuos reikalavimus, jis susidurs ne tik su atsakomybe, bet taip pat negalés tokio
statinio uZregistruoti vieSajame registre, bei teisétai atlikti veiksmus, kurie galimi tik uzregistravus
daikta Siame registre (parduoti, jkeisti ir pan.), o tam tikrai atvejais statinys bus nugriaunamas.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo suformuotoje teisés aiSkinimo ir taikymo praktikoje ne karta yra
nurodyta, kad jgyti nuosavybe | statinj ir kartu visas savininko teises bei savininko teisiy garantijas
galima ne dél bet kokio statybos proceso, bet tik tokiu atveju, kai statyba buvo pradéta ir vykdoma
laikantis jos procesg reglamentuojanciy norminiy akty reikalavimy, t. y. jei statybos procesas buvo
teisétas™.

Reikalavimas teisétai vykdyti statybas norint jgyti nuosavybes teises | pastatytus statinius taip
pat reiskia, kad negalima | neteisétai pastatytus statinius nuosavybés teisiy igyti pagal igyjamaja senat;:
,vadovaujantis Civilinio kodekso 4.68 - 4.71 straipsniais, negalima pripaZinti, kad asmuo jgyjamosios
senaties biidu jgijo nuosavybeés teise j savavaliskai pastatytq statinj, nes Civilinio kodekso 4.68
straipsnis taikomas tik esant Sio straipsnio 1 dalyje nustatytoms sqlygoms, t. y. daiktas turi buti jgytas
sqziningai, daikto valdymas privalo biti sqziningas, teisétas, atviras ir nepertraukiamas per visq
jgyjamosios senaties terming. Kai statinys pastatytas savavaliskai, t. y. pazeidus Lietuvos Respublikos
statybos jstatyme ir Sio jstatymo nuostatas detalizuojanciuose teisés aktuose nustatytg statiniy statybos
tvarkq, negalima pripazinti, kad savavaliskos statybos metu sukurtas daiktas jgyjamas ir pradedamas
valdyti teisétai. Vadinasi, kiek besitesty tokio daikto valdymas, jo valdytojui negalima j tq daiktg
pripazinti nuosavybés teisés jgyjamosios senaties (usucapio) pagrina’u“lz.

Be to, negalima nustatyti ir juriding reikSme turincio fakto, kad savavaliSkai pastatytas statinys
valdomas nuosavybés teise: ,,teisSmas negali nustatyti juridine reiksSme turincio fakto, kad savavaliskai

pastatytas statinys valdomas nuosavybés teise, nes savavaliska statyba yra pazeidziamas Civilinio

11 jetuvos Auki¢iausiojo Teismo 1999 m. birzelio 2 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-224/1999; 2005 m. rugséjo 26 d. nutartis
byloje Nr. 3K-3-417/2005; 2007 m. rugséjo 25 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-340/2007.

12 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2001 m. gruodzio mén. 4 d. konsultacija Nr. A3-51 ,,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso bei Civilinio proceso kodekso normy taikymo*, Teismy praktika Nr. 16.


http://www.infolex.lt/praktika/Tekstas.asp?Id=16897
http://www.infolex.lt/praktika/Tekstas.asp?Id=54316
http://www.infolex.lt/praktika/Tekstas.asp?Id=80990

kodekso 4.253 straipsnio 1 dalies reikalavimas, nustatantis, jog nekilnojamasis daiktas privalo biiti
suformuotas jstatymy nustatyta tvarka. Siuo atveju néra teisiskai sukurto ir jteisinto nuosavybes teisés
objekto — nekilnojamojo daikto. Pagal Civilinio kodekso 4.24 straipsnj valdymo teisés objektu gali buti
kiekvienas daiktas, kuris gali biiti nuosavybés teisés objektu. Statinys gali tapti nuosavybés teisés
objektu tik tuo atveju, jeigu jo statyba yra teiséta. Civilinés teisés poZiuriu neteisétos (savavaliskos)
statybos atveju statytojas nuosavybes teise valdo tik statybines medziagas“*.

Taigi reglamentuojant neteiséty statyby teisines pasekmes, kai apribojamos savininko
nuosavybés teisés ] neteisé€tai pastatytg statinj, susiduriama su privacios nuosavybés apsaugos ir jos
ribojimo problema. Todél prie§ analizuojant neteiséty statyby teisinj reglamentavimg Lietuvos
Respublikoje, bei jvertinant, ar jis yra nuoseklus, ar atitinka tarptautinés teisés normas, svarbu
iSnagrinéti, kokie yra nuosavybés teisés ribojimo pagrindai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
tarptautinius teisés aktus.

Nuosavybe¢ visais laikai buvo pripazjstama kaip asmens teisiy ir laisviy ekonominis pagrindas.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniu valstybé yra jpareigojama uztikrinti nuosavybés
teisés nelieCiamumg ir apsauga. Taciau Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikoma, kad
Konstitucija neapriboja valstybés galiy teisés aktais ir kitais budais riboti nuosavybés teise:
»helieCiamumas® suprantamas kaip nepazeidZziama, neatimama zmogaus teis¢ reikalauti, kad kiti
asmenys nepazeisty jo teisiy, taip pat valstybés pareiga ginti ir saugoti nuosavyb¢ nuo neteiséto
késinimosi | ja'*, nuosavybés teisés apsauga néra absoliuti®, nei Konstitucija, nei galiojanti kity
Istatymy sistema, nei visuotinai pripazintos tarptautinés teisés normos nepaneigia galimybes jstatymais
nustatytomis salygomis ir tvarka nusavinti turta arba apriboti jo valdyma, naudojima ar disponavima
juole, Konstitucijoje jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir subjektiniy nuosavybés teisiy apsauga
negali biiti interpretuojami kaip pagrindas savininko teises ir interesus prieSpriesinti vieSajam interesui,

kity asmeny teiséms, laisvéms ir teisétiems interesams®’.

3 Ten pat.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 909 patvirtintos valstybés iSperkamos zemés nominalios kainos nustatymo metodikos
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai« // Valstybés Zinios, 1998. Nr. 57-1605.

> L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 148 straipsnio antrosios dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 93 straipsnio 1 ir 2 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1993. Nr. 70-1320.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél papildomos kriminalinés bausmés —
turto konfiskavimo* // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 70-1320.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Medzioklés jstatymo* // Valstybés
zinios, 2005, Nr. 63-2235, 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél nuosavybés teisiy ribojimo ypaé vertingose vietovése ir
misko zeméje* // Valstybés zinios, 2006, 30-1050; 2008 m. geguzés 20 d. nutarimas ,,Dél neprivatizuotinos zemés sklypy
suteikimo Lietuvos veterinarijos akademijai ir Ginkly fondui* // Valstybés zinios, 2008, Nr. 58-2182.



E. Svilpaité pastebi, kad nuosavybés teisés negalima vadinti absoliu¢ia jau vien dél to, kad visos
teisés yra reliatyvios, kadangi jomis turi biiti naudojamasi nepazeidziant kity asmeny teisiy™. Visos
subjektinés teisés, suteikiamos asmeniui, yra skirtos tam, kad patenkinty ne tik privataus asmens
interesus, bet ir leisty jgyvendinti savo teises kitiems asmenims bei pasiekti visos visuomenés tikslus,
todel visa vieSoji tvarka yra paremta grei¢iau nuosavybeés teisés ribojimais, o ne veikimo laisve'®.

Jeigu valstybei pripazjstama teisé riboti asmeny nuosavybés teise, tai kyla klausimas — kokios
yra nuosavybés teisés ribojimo salygos, pagrindai? Konstitucinis Teismas savo nutarimuose nurodes,
kad Konstitucija leidzia riboti Zzmogaus teises ir laisves, jeigu:

— tai daroma jstatymu;

— ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus;

— ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis ir jy esme;

— laikomasi konstitucinio proporcingumo principo?.

Konstitucinis Teismas papildomai konstatavo, kad ,,<...> visais atvejais bitina turéti galvoje tai,
kad teisé turéti nuosavybe yra viena i§ prigimtiniy Zzmogaus teisiy. Nuosavybés teisiy ribojimas, taip

pat ir nustatant teisés normy sankcijas, turi buti tikslus, o reikiamais atvejais — pakankamai detalizuotas

< >“21

Lietuvos Respublikoje jstatymo galia turi ir taikoma tiesiogiai®® 1950 m. Europos mogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®®. Lietuvos Auki¢iausiasis teismas konstatavo, kad teismai
Lietuvos vidaus teis¢ turi aiSkinti ir taikyti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos kontekste ir esant vidaus teisés ir konvencijos nuostaty kolizijai, suteikti prioriteta
Konvencijos nuostatoms®*. Sios Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnis teigia: ,,Kiekvienas fizinis
ar juridinis asmuo turi teise netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS nieko negali biiti atimta jo
nuosavybé, isskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis
sqlygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. Taciau ankstesnés nuostatos

Jjokiu biidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji

18 Svilpaité E. Konstitucija ir nuosavybés teisés apribojimo galimybés / Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius. 2002. T30
(22). P. 68.

¥ Gray K., Gray S. F. Private Property and Public Property / Property and the Constitution/ed. By J. McLean. — Oxford —
Portland Oregon: Hart Publishing, 1999. P. 16.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,.Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy“ // Valstybés zinios, 2004, Nr. 15-465; 2005 m. geguzés 13 d.
nutarimas ,,Dél Medzioklés jstatymo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235; 2010 m. vasario 26 d. nutarimas ,,Dél AB
Lietuvos dujos 34 proc. akcijy paketo privatizavimo** // Valstybés zinios, 2010, Nr. 25-1179.

2! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. balandZio 8 d. nutarimas ,,Dél administracinés nuobaudos — turto
konfiskavimo* // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 31-770.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos*// Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

%% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr.40-987.

# Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 29 d. nutartis Nr. 3K-7-470/1999.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=19841&p_query=&p_tr2=2

galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimq atsizvelgdama j bendrqjj interesq arba kad garantuoty
mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjimg“. Nors lingvistiS8kai aiSkinant Pirmojo protokolo 1
straipsnio antraja pastraipa, valstybés teisé kontroliuoti naudojimgsi nuosavybe yra praktiskai neribota,
ta¢iau Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje konstatavo, kad nuosavybés
naudojimosi kontrolés priemonés turi tenkinti tokius reikalavimus:

— biiti teisétos;

— priemoniy turi biti imtasi bendrojo intereso labui®;

— proporcingos sickiamam tikslui, t. y. tinkamos ir butinos tikslui pasiekti, iSlaikant teisingg
pusiausvyrg tarp bendryjy ir individo interesqze.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo jurisprudencijoje dél nuosavybés naudojimosi kontrolés
priemoniy pat pasisaké, kad sprendziant jy teise¢tumo klausimg yra nesvarbu, ar pati valstybés
pasirinkta priemoné buvo bitina reikiamam bendrajam tikslui pasiekti, ar buvo galima imtis kity
maziau asmens nuosavybeés teises ribojanciy priemoniq27. Europos Zmogaus teisiy teismas pazymejo,
kad priemonés, kuriomis ribojama nuosavybés teis¢, turi buti efektyvios, greitai veikiancios, kad
nesitesty ilgiau, nei to reikia atitinkamiems bendriesiems interesams apsaugoti®.

Pastebétina, kad baigtinio bendryjy interesy interesy saraSo Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija nepateikia. Valstybei palikta laisvé paciai nusistatyti
interesus, kuriuos ji nori ginti apribodama individualias nuosavybés teises. Nagrinédamas bylas,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas bendruoju interesu pripazino aplinkos apsauga®, o vienais i§ budy ir
priemoniy riboti nuosavybeés teises pripazinti projektavimo kontrole®, statyby draudimai.

Neteisety statyby ir jy pasekmiy klausimu Europos Zmogaus Teisiy Teismas pasisakes byloje
Hamer v. Belgium. Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo, kad net ir neteisétai pastatytas
statinys laikytinas statytojo nuosavybe, taigi saugomas ir ginamas pagal nuosavybés nelie¢iamumo
principa, nes tam tikrais atvejais priémus sprendimg nugriauti neteisétai pastatyta statinj statytojas
patiria itin sunkias materialines ekonomines pasekmes. Nepaisant to, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas taip pat pazyméjo, kad ekonomikos imperatyvai ir netgi kai kurios prigimtinés teisés, tokios
kaip teisé ] nuosavybe, neturéty nusverti aplinkos apsaugos imperatyvy ir biitinybés uZtikrinti viesojo
intereso apsauga, ypac tais atvejais, kai valstybé teisinémis priemonémis yra nustaciusi atitinkamag

statybos rezimg. Vertinant teis€s | nuosavybe apsauga neteisétos statybos kontekste biitina uztikrinti

2> James v United Kingdom (1986) 8 EHRR 123.

% Allan Jacobsson v Sweden (1989) A 163, para 55; Gillow v. United Kingdom (1986) 11 EHRR para 147; Spandea and
Scalabrino v. Italy (1995) 21 EHRR 482; James v United Kingdom (1986) 8 EHRR 123, para 50.

2" Mellacher v. Austria (1989) 12 EHRR 391, para 53.

%8 Raimondo v. Italy (1994) 18 EHRR 237, paras 34-36, Vendittelli v. Italy (1994) 19 EHRR 464, paras 38-40.

% Fredin v. Sweden. No 1. 13 EHRR, 784.

% Jacobsson v. Sweden (1989) 12 EHRR 56, Pine Valey Development Ltd v. Ireland (1991) 14 EHRR 319.
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visuomengs ir asmens interesy pusiausvyra, todél kai kuriais atvejais sprendimas statinj nugriauti gali
biti laikomas tinkamu ir proporcingu padarytam teisés pazeidimui®".

Taigi Konstitucinis Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pateike zmogaus teisiy ir
laisviy ribojimo pagrindus, ta¢iau manytina, kad jstatymy ir kity teisés akty leidyboje Sie pagrindai
néra tinkamai iSanalizuoti ir jsisamoninti, nes teisin¢je literatiiroje galima aptikti nuomoniy, kad
Lietuvos Respublikoje néra aiskiy savininko ir visuomenés interesy derinimo kriterijy, todél misy

valstybés valdzios institucijos blaskosi ir teisés aktais nustato ry$ky iy interesy disbalansa™.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg leidziama riboti nuosavybés teise bei numatyti
neteisétai pastatyto statinio savininkui nuosavybés teisiy j §j statinj apribojimus, jei i§ esmés tenkinami
Sie reikalavimai:

— ribojimai nustatyti jstatymu;

—ribojimais siekiama tenkinti vies$gjj interesg;

— ribojimai proporcingi siekiamam tikslui.

1.2. Atsakomybés uz neteiséta statybgq teisiniai aspektai

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodgs, kad ,,atskiroms statybos rasims ir
darbams teisés akty keliami reikalavimai paprastai néra savitiksliai®, ,,j atskiroms statybos riiSims
taikomus reikalavimus paprastai negali buti zvelgiama vien tik kaip j formalius, biurokratinio
pobiidzio trukdzius asmens iikinés laisvés realizavimui ar nuosavybés teisés jgyvendinimui“®,

Keltinas klausimas — kokj vie$gjj interesa jstatymy leidéjas siekia apsaugoti nustatydamas
reikalavimus statybai bei ribodamas nuosavybés teisiy j neteisétai pastatyta statinj jgijima?

Anot Konstitucinio Teismo, ,,jstatymy leidéjas privalo nustatyti tokj statybos santykiy teisinj
reguliavimg, kuriuo buty uztikrintas Konstitucijos ginamas vieSasis interesas, inter alia nattralios
gamtines aplinkos, atskiry gamtos objekty, saugomy teritorijy ir vertingy vietoviy apsauga, tinkamas,
racionalus Zemés, misky ir vandens telkiniy naudojimas. Konstitucijos ginamas vieSasis interesas
tinkamai, racionaliai naudoti zeme, miskus ir vandens telkinius suponuoja jstatymy leidéjo pareigg

Jstatymu reglamentuojant statybos santykius nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty darny

teritorijos vystymasi, sveikos gyvenamosios aplinkos formavimg, deramas gyvenamyjy vietoviy

31 Hamer v. Belgium (2007) App. No. 21861/03.

%2 Svilpaité E. Konstitucija ir nuosavybés teisés apribojimo galimybés / Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius. 2002. T30
(22). P. 71.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias teisés
normas, apibendrinimas. Administraciné jurisprudencija Nr. 18, 2009 m.
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infrastruktiiros ir kity veiklos sri¢iy plétros salygas“*. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pasisakes panaSiai, — reikalavimais statybai siekiama uztikrinti, kad statybos darbai biity atlickami
nepazeidziant kity asmeny teisiy ir teiséty interesy, kad Sie darbai ir jy rezultatai nesukelty grésmeés
kitiems asmenims, visai visuomenei®.

Apibendrinant galima teigti, kad reikalavimais statybai siekiama uztikrinti, kad statinys atitikty
statinio esminius reikalavimus — mechaninio atsparumo ir pastovumo, gaisrinés saugos, higienos,
sveikatos ir aplinkos apsaugos, saugaus naudojimo, apsaugos nuo triukSmo, energijos taupymo ir
Silumos i§saugojimo (Statybos jstatymo®® 4 straipsnis) ir esminius statinio architektiros reikalavimus
(statinys turi deréti prie kraStovaizdzio ir pan. — Statybos jstatymo 5 straipsnis) bei nebus paZeisti
teiséti kity asmeny interesai (statinys bus ne per arti kaimyninio statinio, bus statoma gavus sklypo
bendraturcio sutikima, statinys nepazeis tos teritorijos statiniy aukstingumo reikalavimy ir pan.).

Teismy praktikoje pasisakyta, kad statybos teisés akty nustatyty reikalavimy jvykdymo kontrolé
vykdoma iSduodant statybg leidziantj dokumentqg7. Neteiséta statyba, kuomet statinys statomas
neturint statyba leidzian¢io dokumento ar pazeidziant projekto reikalavimus, neuZztikrina minéty
reikalavimy jvykdymo ir taip yra pazeidziamas tiek vieSasis interesas, tiek privaciy asmeny teisés bei
interesai*®. Darbo autorius nesutikty su tokia i$vada tuo aspektu, kad galimos situacijos, kai statoma
neturint statybg leidZian¢io dokumento ar pazeidziant projekto reikalavimus, taciau statinys atitinka
esminius statinio ir statinio architekttiros reikalavimus bei nepazeidziamos kity asmeny teisés. Tg i8
dalies patvirtina ir jteisinamy neteiséty statyby statistika, pavyzdziui, 2002 metais jregistruoti 849
savavaliSkos statybos atvejai, 1§ jy minétais metais buvo jteisinta 68 procentai statyby, 2003 metais i§
718 uzregistruoty savavaliSkos statybos atvejy jteisina 73,8 procentai, 2004 metais jteisinta apie 80
procenty tais metais uzregistruoty savavaliSky statybq?’g, 2011 m. jsiteisintos 453 savavaliSkos
statybos®.

Neigiamos neteisétos statybos civilinés teisinés pasekmeés ir administraciné atsakomybé
netaikoma uZ tai, kad su paZeidimais pastatytas statinys neatitinka esminiy statinio ir statinio
architekttiros reikalavimy (Statybos jstatymo 4 ir 5 straipsniai), o teigtina, kad ji taikoma uz
neteisétomis statybomis keliamg rizikg (grésme), jog be statybos leidZianc¢io dokumento ar pazeidziant

projekta ar teisés aktus statomas statinys gali neatitikti esminiy statinio ir statinio architektiiros

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,Dél statybos, pazeidziangios teisés akty
reikalavimus, teisiniy pasekmiy® // Valstybés zinios, 2011, Nr. 14-602.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojandias teisés
normas, apibendrinimas. Administraciné jurisprudencija Nr. 18.

% |_jetuvos Respublikos statybos jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597.

%7 Vilniaus apygardos teismo 2011 m. balandZio mén. 27 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2A-301-115/2011.

% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2004 m. rugséjo mén. 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-492.

%2005 m. rugséjo 8 d. Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto XP-767. URL:  http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=261463&p query=&p tr2=2 [ziuréta
2012 12 06].
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reikalavimy, gali pazeisti kity asmeny teises ir teis€tus interesus. Tokia iSvada darytina, nes
atsakomybei uz neteiséta statyba kilti uztenka formalaus Kkriterijaus, — kad statinys statomas
pazeidziant statybos teisés aktus. Teisés aktuose, nustatanciuose atsakomybg¢ uz neteiséty statyba, néra
nustatyta, kad statybos teisés akty pazeidimai turi lemti, kad pastatytas statinys neatitikty esminiy
statinio ir statinio architektiiros reikalavimy.

Atsizvelgiant j tai, gali buti i§skiriami dviejy kategorijy statybos teisés akty pazeidimai:

— pazeidimai be neigiamy pasekmiy, kuomet nors ir nukrypta nuo projekto ar statoma be statyba
leidziancio dokumento, taciau statomas statinys atitinka esminius statinio ir statinio architektiiros
reikalavimus, nepazeidziamos kity asmeny teisés ir teiséti interesai, statinys pagal teritorijy planavimo
ir kitus dokumentus gali bati toje vietoje statomas (pavyzdziui, asmuo be statybos leidziancio
dokumento savo sklype pasistato tokj statinj, kokj jis galéty pasistatyti ir su statybg leidzianciu
dokumentu);

— neigiamas pasekmes sukéle pazeidimai, kuomet statybos teisés akty pazeidimai lemia
neigiamas ir/ar pavojingas pasekmes, pavyzdziui, sugadinama aplinkinés teritorijos architektiira,
statinys mechaniskai neatsparus, todél keliama grésmé aplinkiniams, statoma tose teritorijose, kuriose
pagal teritorijy planavimo dokumentus Statiniai negali stovéti (saugomose teritorijose, nesilaikant
minimaliy atstumy iki vandens telkiniy ir pan.), tuo padarant Zzalg aplinkai, kraStovaizdziui,
apribojamos kity asmeny teisés ir teiséti interesai.

Abejy kategorijy pazeidéjai, nepaisant, kad jy pazeidimai daro labai skirtingg Zalg, pagal
statybos teisés aktus yra vertinami vienodai, administraciné atsakomybé (pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa™ ir Statybos jstatymo 1 prieda, kuris nustato jmokas uz norimg jteisinti neteiséta
statybg) néra iSdiferencijuota. Tai gali buiti vertinama dvejopai: i§ vienos pusés kyla klausimas, ar toks
teisinis reglamentavimas nepazeidzia bausmés proporcingumo principo. Sankcijos uz statybos teisés
akty pazeidimus galéty buti iSdiferencijuotos, atsizvelgiant, ar §ie pazeidimai yra tik formalis ar jais
padaroma reali zala aplinkai, kraStovaizdziui, keliama grésmé aplinkiniy saugumui ir pan. I$ kitos
pusés toks teisinis reglamentavimas yra pateisinamas tuo atzvilgiu, kad valstybés instutucijoms yra
paprasta patraukti atsakomybén asmenis uz neteisétg statybg. Be abejo, sankcijy uz statybos teisés akty
pazeidimus isdiferencijavimo pagal tai, ar Sie pazeidimai yra tik formalis ar jais padaroma reali Zala,

tikslingumas reikalauty atskiro tyrimo.

Visa tai apibendrinus, galima daryti i§vadg, kad sankcijos uz statybos teisés akty pazeidimus
numatytos uz pazeidimais keliamg tam tikrg grésme (rizika), kad toks statinys gali neatitikti esminiy

statinio ir statinio architektiiros reikalavimy bei gali paZeisti kity asmeny teisés ir teisétus interesus.

0 Valstybinés teritorijy  planavimo ir  statybos  inspekcijos 2011 m. veiklos ataskaita. URL:

http://www.vtpsi.lt/files/ataskaitos/2011%20m%20veiklos%20ataskaita.pdf [zitiréta 2012 12 06].
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Sankcijos nustatytos vienodos, neatsizvelgiant, ar S$iais paZeidimais padaroma reali zala

kraStovaizdziui, kitiems asmenims, ar nesukeliama jokiy neigiamy pasekmy.

1.3. Civilinio kodekso ir Statybos jstatymo santykis reglamentuojant neteiséty statybuy

pasekmes

Teisinius santykius, susijusius su neteisétomis statybomis, reglamentuoja du jstatymai: Civilinis
kodeksas ir Statybos jstatymas. Civilinio kodekso 1.1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kodeksas
reglamentuoja asmeny turtinius santykius, o 4.103 straipsnis, numatantis statybos, pazeidziancios
teisés akty reikalavimus, neigiamas civilines teisines pasekmes, yra Civilinio kodekso penktajame
skirsnyje, kurio pavadinimas ,,Savininko teisiy apsauga ir gynimas®“. I[domu pastebéti, kad Civilinio
kodekso 4.103 straipsnis nenumato statinio, pastatyto pazeidziant teisés aktus, savininkui jokiy teisiy,
nors pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija nuosavybés teisés turi biiti ginamos net ir
neteisétos statybos atveju (zr. 10 lapg). Civilinis kodeksas neteisétai pastatyto statinio savininko teisiy
nei gina, nei apsaugo, — priesingai, numato savininkui neigiamas pasekmes (uzdraudziama neteisétai
pastatytu statiniu naudotis ar juo disponuoti). Neteisétai pastatyto statinio savininko teisés i $j statinj
pripazjstamos ir ginamos ne Civiliniame kodekse, bet Statybos jstatyme, kurio 28 ir 28 straipsniai
suteikia galimybe neteisétai pastatyty statiniy savininkams nustatytais atvejais Siuos statinius jteisinti,
nustato, kam priklauso statybinés medziagos ir statybinés atliekos, likusios neteisétai pastatytus
statinius nugriovus bei nustato zalos atlyginimo galimybe asmenims, kurie zalg patyré dél neteisétai
iSduoto statybg leidzian¢io dokumento. Pastebétina, kad iki 2011 m. sausio 1 d. minéti klausimai buvo
reglamentuoti biitent Civilinio kodekso 4.103 straipnyje.

Pavyzdziui, statybiniy medziagy, likusiy neteisétai pastatytus statinius nugriovus, nuosavybes
klausimg iki 2011 m. sausio 1 d. reglamentavo Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 6 dalis (,,Statybinés
medziagos, likusios statinius nugriovus, yra statytojo nuosavybé“). Si teisés norma i§ Civilinio
kodekso buvo pasalinta motyvuojant, kad praktikoje galimos situacijos, kai pagal prievolinius
statytojo, uzsakovo santykius, statybos darbai atlickami ne i$ statytojo, o i$ kity subjekty mediiaglfz.
Nors motyvai buvo pateikti dél teisés normos pakeitimo biutinumo, tac¢iau minéta Civilinio kodekso
teisés norma buvo ne pakeista, o visai panaikinta. PaSalinus minéta dalj i§ Civilinio kodekso 4.103
straipsnio, statybiniy medZziagy, likusiy neteisétai pastatytus statinius nugriovus, nuosavybés klausimas

reglamentuotas Statybos jstatyme (Statybos jstatymo 28 straipsnio 11 dalis ir 28" straipsnio 7 dalis).

* Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.

*2 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2010 m. balandzio 14 d. i§vados dél Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso  4.103  straipsnio  pakeitimo  jstatymo  projekto  (XIP-1077) 6 punktas. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=369924 [ziuréta 2012 12 06].
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Pastebétina, kad Civilinio kodekso 4.103 straipsnis numato neigiamas civilines teisines
pasekmes (uzdraudzia neteisétai pastatytu statiniu naudotis ar juo disponuoti) tik dél: 1) savavaliskos
statybos ir 2) nesavavaliSkos statybos, kai pazeidziami statinio projekto sprendiniai ar teisés akty
reikalavimai. Taciau Statybos jstatymas mini ir treCig neteisétos statybos atvejj — statybos, kuriai
neteisétai buvo iSduotas statybos leidZiantis dokumentas (Statybos jstatymo 28! straipsnis).
LingvistiS$kai aiSkinant tokj teisinj reglamentavima, galima teigti, kad statiniais, kuriems buvo
neteisétai iSduotas statybos leidziantis dokumentas, leidziama disponuoti ir naudotis. Tai neatitikty
bendrojo teisés principo ,, ex injuria ius non oritur* — i$ neteisés teisé nekyla. Antra vertus, jei teismas
nustato, kad statinys buvo pastatytas pagal neteisétai iSduotg statybos leidziantj dokuments, yra
taikomi Statybos jstatymo 28" straipsio 2 dalyje nurodyti jpareigojimai, todél asmenims néra galimybés

tokiu statiniu disponuoti ir naudotis.

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvada, kad teisés normy, kuriomis savininkui pripazjstamos
tam tikros teisés ] neteisétai pastatyta statinj (suteikia galimybe neteisétai pastatyty statiniy
savininkams nustatytais atvejais §iuos statinius jteisinti, nustato, kam priklauso statybinés medziagos ir
statybinés atliekos, likusios neteisétai pastatytus statinius nugriovus, bei nustato Zalos atlyginimo
galimyb¢ asmenims, kurie Zalg patyré dél neteisétai iSduoto statybg leidzianc¢io dokumento),

tinkamesné vieta yra ne Statybos jstatymas, o Civilinio kodekso 4.103 straipnis.
1.4. Savokos ,,savavali§ka statyba“ vartojimo problematika

Civilinis kodekso 4.103 straipsnis i$skiria neteisétg statybg j dvi kategorijas:

— savavaliSka statyba;

—nesavavaliSka statyba, bet paZeidZiami statinio projekto sprendiniai ar teisés akty reikalavimai.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas nurodo, kad Zzodis ,savavalis reiSkia ,kas nesilaiko
Istatymy, taisykliq““. Zodis ,,savavaliskas (-ai)* vartojamas jvairiuose teisés aktuose: Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse (45 straipsnis (SavavaliSkas Zemes, miSko, vandens telkiniy uzémimas bei
naudojimas ir vengimas juos grazinti) 62 straipsnis (SavavaliSkas medziy ir krimy kirtimas,
naikinimas arba Zalojimas valstybei nuosavybés teise priklausancioje miSko Zeméje), Kariuomenés

drausmes statute** (73 straipsnis (SavavaliSkas pasiSalinimas ar neatvykimas ] tarnybos vietg), Saugaus

* Dabartinés lietuviy kalbos zodynas: Sestas (treGias elektroninis) leidimas. Kompakting plokstelé / redaktoriy kolegija: S.
Keinys (vyr. redaktorius), L. Bilkis, J. Paulauskas, V.Vitkauskas. — Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2006; internetiné
versija, 2011. URL: http://dz.IKi.lt [zidréta 2012 12 06].

* Lietuvos Respublikos kariuomenés drausmés statuto patvirtinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 51-1635; 2011,
Nr. 143-6704
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eismo automobiliy keliais istatyme45 (12 straipsnio 6 dalis: ,,Eismo dalyviai negali savavaliSkai
perkelti, uzdengti, pasalinti arba jrengti eismo tvarka nustatanciy techniniy priemoniy, uztverti kelia,
palikti kelyje kokiy nors daikty ar kitaip trukdyti eismui <...>*), Baudziamajame kodekse* (294
straipsnis ,,Savavaldziavimas®“. Tas, kas nesilaikydamas jstatymy nustatytos tvarkos savavaliSkai
vykdé ginc¢ijamg arba pripazjstama, bet nerealizuotg savo ar kito asmens tikrg ar tariamg teis¢ ir padare
didelés zalos asmens teiséms ar teisétiems interesams <...>“), Darbuotojy saugos ir sveikatos
istatyme*’ (33 straipsnio 1 dalies 3 punktas (darbuotojai privalo savavaliskai nei§jungti, nekeisti arba
nesalinti naudojamose darbo priemonése ar kituose jrengimuose, pastatuose, kitose jmonés vietose
jrengty saugos ir sveikatos apsaugos jtaisy (priemoniy) ar Zenkly, naudoti tokius jtaisus pagal jy
paskirt] ir apie jy gedimus pranesti darbuotojy atstovui saugai ir sveikatai, padalinio vadovui,
darbdaviui atstovaujanciam asmeniui) ir kt. Analizuojant teisés aktus, kuriuose vartojamas Zzodis
»savavaliSkai®, matyti, kad juose nepateikiama, ka reiSkia Sis Zodis (iSskyrus Statybos jstatyma).
ISanalizavus teisés aktus, kuriuose vartojama sgvoka ,,savavali§kai“, darytina iS§vada, kad savavaliskas
veiksmas reiskia veiksma, daromg be atitinkamo leidimo, suderinimo, kuris privalomas pagal teisés
aktus (pavyzdziui, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 101 straipsnis. Savavaliskas nukrypimas
nuo zemétvarkos projekto. ,.Be reikiamo leidimo nukrypimas nuo nustatyta tvarka patvirtinto
zemétvarkos projekto <..>*), arba dél to, kad asmuo yra turto, kuriuo pasinaudojama, savininkas ar
valdytojas (pavyzdziui, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 99™) straipsnis. Savavaliskas
prisijungimas prie dujy, elektros ar Silumos energijos tiekimo sistemy, Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 45 straipsnis. SavavaliSkas zemés, miSko, vandens telkiniy uzémimas bei
naudojimas). Darytina i§vada, kad bendriné ir teisés aktuose vartojamo zodzio ,,savavaliS$kas“ reikSmé
yra ,,nesilaikantis jstatymy nustatytos tvarkos®. Tai reikSty, kad savavaliSkas veiksmas lygu neteisétam
veiksmui. Taciau statybos teisés aktai numato kiek kitokig savavalisko veiksmo reikSme, nes Salia
savavaliSkos statybos instituto numatoma nesavavaliska, taciau su pazeidimais statyba, kuri laikoma
neteiséta ir kuriai taikomos neigiamos teisinés pasekmés. Tai reiSkia, kad Zodziai ,nesavavaliSka

statyba‘“ ne visais atvejais reiskia teisétg statyba.

Visa tai apibendrinus, galima daryti i§vada, kad egzistuoja skirtinga savokos ,,savavali§ka®
reik§mé pagal statybos teisés aktus ir kitus teisés aktus bei pagal bendring Sio zodzio reik§mg. Todél
sgvokos ,,savavaliSka statyba“ vartojimas praktikoje gali sukelti neaiskumy taikant statybos teisés
aktus bei gali pazeisti teisinés valstybés principg, kuris be kita ko reiSkia ir tai, kad teisinis

reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas.

*® Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-2883; 2007, Nr. 128-
5213.

“® Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
*" Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 70-3170.
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1.5. SavavalisSkos statybos kriterijai ir ju taikymas

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio nuostata ,,koks statinys (jo dalis) yra pastatytas ar statomas
savavaliSkai, nustato jstatymai® yra blanketing, t. y. jos esminiai turinio elementai iSdéstyti kitame
teisés akte, Siuo atveju Statybos jstatyme. Jame (2 straipsnio 71 dalyje) numatyta: ,,Savavaliska statyba
— statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statybg leidzian¢io dokumento arba turint galiojantj statyba
leidziant] dokumenta, tadiau pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius®. Taigi Statybos
jstatymas numato 2 kriterijus, i§ kuriy nors vienam esant traktuojama, kad statyba yra savavaliska: 1)
statybos leidZian¢io dokumento nebuvimas 2) esminiy statinio projekto sprendiniy pazeidimas.
Statybos jstatymo 23 straipsnis nustato, kokie yra statybg leidziantys dokumentai:

— naujo ypatingo ir neypatingo statinio statybos atveju — leidimas statyti naujg statinj;

— ypatingo ir neypatingo statinio rekonstravimo atveju — leidimas rekonstruoti statinj;

— pastato atnaujinimo (modernizavimo) atveju — leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastatg;

— kitais negu auks$¢iau nurodytais atvejais — raSytinis jgalioto valstybés tarnautojo pritarimas
statinio projektui (kai jis yra privalomas);

— tais atvejais, kai auk$Ciau nurodytais atvejais nurodyti statybg leidZiantys dokumentali
neprivalomi, taciau pagal teisés akty nuostatas privaloma gauti zemés sklypo ar gretimy zemes sklypy
savininky ar valdytojy sutikimus, — $iy sklypy savininky ar valdytojy raSytiniai sutikimai;

— norint testi sustabdyta statybg — leidimas testi sustabdyta statyba.

[Sanalizavus statybos techninj reglamentg ,,Statybg leidziantys dokumentai®, matyti, kad statybag
leidZianc¢io dokumento sgvoka apima 16 riisiy skirtingy dokumenty (4 leidimai, 10 raSytiniy pritarimy,
2 rasytiniai sutikimai). Beje, statybos leidzian¢io dokumento sgvoka atsirado nuo 2010 10 01 pakeitus
Statybos jstatqu48, — pries tai buvo vartojama ,,statybos leidimo* savoka.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 93 dalis apibréZzia esminius statinio projekto sprendinius — tai
statinio projekto sprendiniai, nustatantys: statinio vietg sklype, statinio ar jo daliy paskirtj, statinio
laikancigsias konstrukcijas ir jy iSdéstyma, statinio iSorés matmenis (aukstj, ilgj, ploti ir pan.),
jgyvendinantys specialiuosius saugomy teritorijy apsaugos ir (ar) nekilnojamosios kultiiros paveldo
vertybés paveldosaugos reikalavimus. Kaip matyti, Civilinis kodeksas vienais 1§ esminiy statinio
projekto sprendiniy laiko sprendinius, apibréziancius statinio vietg sklype, bei statinio i1Sorés matmenis
(aukstj, ilgi, ploti ir pan.). Taciau kodeksas nenustato leidziamy nuokrypiy nuo Siy esminiy statinio

projekto sprendiniy dydziy, taip pat néra blanketinés nuostatos, nukreipiancios i kitg teisés akta, kuris

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo
ir papildymo, $edtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28*
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 84-4401.
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reglamentuoty Siuos dydzius. Darytina iSvada, kad net ir keliy centimetry statinio vietos sklype ar
statinio iSorés matmeny (aukscio, ilgio, plo¢io) nuokrypis nuo nurodyty projekte lingvistiSkai aiSkinant
Civilinio kodekso 4.103 straipsnj traktuotinas kaip savavaliSska statyba. Manytina, kad vadovaujantis
protingumo, teisingumo principais turéty buti jtvirtintas leidziamas statinio vietos sklype ar statinio
1Sorés matmeny (aukscio, ilgio, plo¢io) nuokrypio nuo nurodyty projekte dydis (pavyzdziui, tai galéty
buti 5 — 10 procenty nuokrypis), bet su salyga jei tokiais nuokrypiais nebus pazeisti esminiai statinio
reikalavimai — mechaninio atsparumo ir pastovumo, gaisrinés saugos, higienos, sveikatos ir aplinkos
apsaugos, saugaus naudojimo, apsaugos nuo triuk§mo, energijos taupymo ir Silumos iSsaugojimo, taip
pat atitiks esminius statinio architekttros reikalavimus (Statybos jstatymo 4 ir 5 straipsniai). PrieSingu
atveju, traktuojant visg statyba, kurioje yra keliy centimetry statinio vietos sklype ar statinio iSorés
matmeny (aukscio, ilgio, ploc¢io) nuokrypis nuo nurodyty projekte, kai tuo néra paZeisti esminiai
statinio reikalavimai, kaip savavaliS$kg statybg ir uztraukiant savavaliSkos statybos teisines pasekmes,
gali biiti paZeidZiamas proporcingumo principas.

Sia problema iSsprendé¢ teismy praktika, Kuri pripazino leidziama statybos nuokrypj: Kai
nukrypimas nuo teisés aktuose nustatyty atstumy yra nedidelis, palyginti su viso privalomo atstumo
dydziu, ir nepazeidZia minimaliy atstumy nustatymo vieSyjy tiksly, tai vadovaujantis Civilinio kodekso
1.5 straipsnyje jtvirtintais teisingumo, protingumo ir saZiningumo principais, jis gali biiti pripazintas
pazeidimu, nelemiangiu statybos neteisétumo®. Antra vertus, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas grieztai
pasisaké dé¢l atstumy, kurie nustatyti iki gretimo sklypo ribos, laikymosi: statyba reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimais siekiama uZztikrinti, jog statybos darbai biity atlieckami nepazeidziant kity
asmeny teisiy ir teiséty interesy, nesukelty grésmes kitiems asmenims, todél Sie reikalavimai negali
buti vertinami kaip formalus teisés biti statytoju, kaip vienos i§ nuosavybés teisés jgyvendinimo
formy, ribojimas. Normos, nustatan¢ios atstumus nuo pastaty iki kaimyniniy sklypy riby, yra
imperatyvaus pobiidzio ir turi tam tikrus vieSuosius tikslus; teisés aktuose nenustatyta galimybeés, kad
Sie atstumai galéty biiti keiCiami teismo sprendimu, tai gali padaryti tik suinteresuoti asmenys
tarpusavio susitarimu; civilinés teisés subjektai turi lygias teises savo nuoZzitira naudotis civilinémis
teisémis, todé¢l tuo atveju, kai kaimyninio sklypo savininkas atsisako duoti sutikimg statyti statinius
mazesniu negu norminiuose teisés aktuose nustatytu atstumu iki gretimo sklypo ribos, toks asmuo
neprivalo motyvuoti savo atsisakymo priezas€iy, o statytojas pagal bendraja taisykle negali tokio

atsisakymo ginéyti; statytojas privalo uztikrinti imperatyviyjy teisés akty reikalavimy laikymasi®.

Visa tai apibendrinus, galima daryti i§vada, kad nors pagal lingvisting Civilinj kodekso ir

Statybos jstatymo analize bet koks statinio vietos sklype ar statinio iSorés matmeny nuokrypis nuo

* Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2007 m. vasario 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-46/2007.
% Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2010 m. liepos 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-230/2010.
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nurodyty projekte yra savavaliSka statyba, tac¢iau pagal teismy praktika yra leidziamas nedidelis,

palyginti su viso privalomo atstumo dydZziu, nuokrypis.
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2. NETEISETOS STATYBOS TEISINES PASEKMES

Kaip minéta, pagal statybos teisés aktus neteiséta statyba iSskiriama j savavaliSka statybg ir kitg
neteisétg statyba. Toliau bus analizuojamos ir palyginamos teisinés pasekmés butent dél savavaliSskos

statybos ir kitos neteisétos statybos, reglamentuojamos skirtinguose teisés aktuose.

2.1. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal Civilinj kodeksa

Civilinis kodeksas numato vienodas teisines pasekmes savavali$kos ir kitos neteisétos statybos
atvejais — tokiu statiniu (jo dalimi) naudotis ar juo disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomoti ar pan.)
draudziama.

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies nuostatos reiSkia, kad disponavimo sandoriai dél
statiniy, kurie pastatyti ar statomi pazeidZiant teisés aktus yra niekiniai. Tokia i§vada darytina, nes
zodis ,,draudziama® reiskia, kad teisés norma yra imperatyvi, o Civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1
dalis nustato, kad imperatyvioms jstatymo normoms priestaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja.

Abejotina, ar sandoriy dél statiniy, pastatyty su teisés akty pazeidimais, pripazinimas niekiniais
visais atvejais yra proporcinga priemoné siekiant apsaugoti vie$ajj interesg. Visy pirma, tokiy sandoriy
laikymas niekiniais yra neapribotas laike — pavyzdziui, iKi statybos uzbaigimo akto iSdavimo ar
pastatyto statinio jregistravimo vieSajame registre. Todél net praéjus labai ilgam laikui statinio,
pastatyto pazeidziant statyby teisés aktus, nors statinys jau uzregistruotas vieSajame registre ir dél jo
sudaryta visa eilé sandoriy, savininkams ir naudotojams grésty Civilinio kodekso 4.103 straipsnio
nustatytos pasekmés. Galimi netgi piktnaudziavimo atvejai — pavyzdziui, statinio nuomininkas atsisako
sumokéti nuomotojui statinio nuomos mokest] motyvuodamas, kad statinys buvo pastatytas
pazeidziant teisés akty reikalavimus, todél sudaryta nuomos sutartis yra niekiné. Akivaizdu, kad tokiu
atveju buty pazeidziami teisingumo ir proporcingumo principai bei neuztikrinamas visuomenéje
susiklostan¢iy turtiniy ir asmeniniy neturtiniy santykiy stabilumas.

Be to, keltinas klausimas, ar biitinas Civilinio kodekso 4.103 straipsnis, siekiant uzkirsti kelig
neteisétai pastatyty statiniy disponavimo sandoriams? Juk tam pakakty Civilinio kodekso 4.253
straipsnio, kuriame nurodyta, kad nekilnojamieji daiktai, yra registruotini daiktai ir jie privalo buti
suformuoti jstatymo nustatyta tvarka. Nes Sie daiktai, teisiy j juos suvarzymai, daiktinés teisés, o
jstatymy numatytais atvejais — ir juridiniai faktai, turi buti registruojami vieSame registre. Civilinio
kodekso 1.74 straipsnyje numatyta, kad notarine forma turi buti sudaromi daiktiniy teisiy |

nekilnojamajj daikta perleidimo ir daiktiniy teisiy bei nekilnojamojo daikto suvarZymo sandoriai.
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Notariato istatymo51 46 straipsnyje nurodyta, kad ,nekilnojamyjy daikty perleidimo kito asmens
nuosavybén, nuomos ar perdavimo naudotis kitu budu, jkeitimo arba kity daiktiniy teisiy ar jy
suvarzymo sandorius notaras tvirtina tik nustates, kad daiktas nuosavybés teise priklauso teisiy
perleidéjui“. Notaras nustato, ar asmeniui priklauso nuosavybés teisé | nekilnojamgjj daikta, pagal
viesojo registro duomenis, o daiktinés teisés j nekilnojamuosius daiktus, kaip nurodo Civilinio kodekso
4.253 straipsnio 2 dalis, turi biti jregistruotos vieSajame registre. Civilinio kodekso 1.93 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad jstatymy reikalaujamos notarinés formos nesilaikymas sandorj daro negaliojant;.
Taigi galima teigti, kad Civilinio kodekso 4.253 straipsniu, nurodanciu, kad nekilnojamieji daiktai
privalo biiti suformuoti jstatymo nustatyta tvarka, yra uzkertamas kelais neteisétai pastatyty statiniy
disponavimo sandoriy sudarymui.

Pazymétina, kad Civilinio kodekso 4.103 straipsnis, aiSkinant ji lingvistiskai, numato neigiamas
civilines teisines pasekmes (statiniu naudotis ir disponuoti draudziama), kai statant statinj buvo
pazeisti bet kokie teisés aktai. Statybos procese taikomi jvairiis teisés aktai (civilinés teisés, darbo
teisés, darby saugos, statybos techniniai reglamentai, kuriy $iuo metu suskaiiuojama 90°?), todél jy
nuostaty pazeidimas pagal Civilinio kodekso 4.103 straipsnj uztraukty lygiai tokias pacias civilines
teisines pasekmes kaip ir savavaliSka statyba — tokiu statiniu naudotis ar juo disponuoti draudziama.
Pavyzdziui, jei statant statinj nebuvo pildytas statybos darby zurnalas (pagal statybos techninio
reglamento STR 1.08.02:2002 ,,Statybos darbai“ 18.5 punkta, Statybos darby Zurnalg privaloma pildyti
statant statinius, kuriy statybai yra reikalingas statybos leidimas), tai reik$ty, kad tokios statybos metu
pastatytu statiniu naudotis ar juo disponuoti draudZiama.

Antra vertus, Lietuvos Auksciausiasis Teismas ne kartg yra pabréZes, kad teismai privalo aiskinti
ir taikyti teis€és normas atsizvelgdami j jy sisteminius rySius su kitomis teisés normomis bei | teises
normy tikslus®®. Todél aptariama Civilinio kodekso 4.103 straipsnio norma turi biiti taikoma ir
aiskinama tiek sistemiSkai ja siejant su kitais teisés aktais, tiek ir atsizvelgiant | jos tikslus. Darbo
autoriaus nuomone, vienas i§ Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies priémimo tiksly gal¢jo biti
siekis uzkirsti kelig sandoriams dél neteisétai pastatyty statiniy, kad tokie sandoriai nebiity galimi
civilingje apyvartoje, bei, kad jstatymy lydin¢iuose ir kituose teisés aktuose nebiity nustatomos
galimybés neteisétai pastatytus statinius jregistruoti vieSajame registre ar Kitaip sudarytos galimybés
atlikti sandorius dél neteisétai pastatyty statiniy. Antras galimas argumentas, pagrindziantis Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio reikalinguma, sietinas su civiliniu procesu. Teikiant teismui ieSkinius dél
neteisétai pastatyty statiniy, be reikalavimo pripazinti iSduotg statybg leidziant] dokumenta, likviduoti

neteisétos statybos pasekmes, iSkyla statinio perleidimo tre¢iajam asmeniui sandorio (jei statinys buvo

*! Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Valstybés zinios, 1992, Nr. 28-810.

°2 URL: http://www.am.lt/VI/index.php#a/12476 [zitiréta 2012 12 06].

> Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 1999 m. balandzio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-50/1999, 1999 m. rugséjo 6
d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-363/1999.
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perleistas) pripazinimo negaliojan¢iu klausimas. Tuomet iSsisprendzia atsakingo uz neteisétg statybg
asmens atsakomybés klausimas — kas neteisétai staté, tas jpareigojamas likviduoti neteiséta statyba. Sj
biiting teisinj pagrindg suteikia butent Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalis, kuriame aiSkiai
jtvirtintas draudimas disponuoti neteisétai pastatytu statiniu.

Be to abejotina, ar teismas aiskinty ir taikyty Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies
nuostatas tik lingvistiskai ir visais atvejais laikyty disponavimo sandorius dél pazeidziant teisés aktus
pasekmes. Darbo autorius teismy praktikoje tokiy atvejy neaptiko.

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalis draudzia naudotiS neteisétai pastatytu statiniu.
Paprastai jstatymo nuostatas jgyvendina Kkiti teisés aktai (jstatymo lydintieji teisés aktai), todél reikéty
nustatyti, ar kiti teisés aktai draudzia naudotis statiniais, pastatytais pazeidziant statybos teisés aktus.
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nenumato atsakomybés uz naudojimasi statiniu, kuris
pastatytas pazeidZiant statybos teisés aktus. Taciau pazeidziant statybos teisés aktus pastatyto statinio
naudojimas paprastai sutampa su statinio naudojimu neturint statybos uZzbaigimo akto. Statybos
uzbaigimo komisijos iSduodamas dokumentas — statybos uzbaigimo aktas reiSkia, kad statinys
pastatytas pagal statybos leidziantj dokumentg ir projekta bei nepazeidziant teisés akty. Iki 2010 m.
spalio 1 d. galiojo draudimas naudoti pastata neturint Statybos uZbaigimo komisijos iSduoto
dokumento — statybos uZbaigimo akto>*. Be to, uz pastato naudojima neturint Statybos uZbaigimo
komisijos i§duoto dokumento buvo nustatyta administraciné atsakomybé®®. Bet nuo 2010 m. spalio 1 d.

" pakeitimams,

jsigaliojus Statybos jstatymo®® bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekso®
nedraudziama ir asmenys néra baudziami uz pastato naudojima neturint Statybos uzbaigimo komisijos
1Sduoto dokumento — statybos uZbaigimo akto. Tai padaryta turint tikslg leisti legaliai gyventi
privaciuose gyvenamuosiuose hamuose, butuose, neuzbaigus visy jy jrengimo darbqss. Tai reiskia, kad
uz statinio, kuris pastatytas pazeidziant statybos teisés aktus, naudojimg atsakomybé taip pat yra
panaikinta.

Atsizvelgiant j iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalyje

nustatytas draudimas naudotis statiniu, kuris pastatytas ar statomas savavaliSkai arba ne savavaliskai,

> Statybos jstatymo (Zin., 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597) 40 straipsnio 1 dalies 2 punktas: ,,Statiniy naudotojai
privalo nenaudoti statinio, kol jis nebaigtas statyti ir (ar) nustatyta tvarka nepripazintas tinkamu naudoti*.

%5 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (Zin., 1985, Nr. 1-1; 2007, Nr. 49-1880) 189 straipsnis, galiojes iki 2010 m.
spalio 1 d.: ,,Savavaliskas statiniy naudojimas, kol nustatyta tvarka statinys nepripazintas tinkamu naudoti, arba statinio
naudojimas ne pagal paskirtj — uztraukia baudg nuo penkiy Simty iki penkiy tiikstanciy lity*.

% Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, $estojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28" straipsniu,
keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 84-4401.

> Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 517, 158", 159, 159*, 1597 189", 1897, 189* 189", 189%, 221, 222, 224, 239°,
239, 242, 246° 259" straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 159°, 159% 159°, 159° ir 189" straipsniais jstatymas //
Valstybés zinios, 2010, Nr. 116-5918.
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taciau pazeidziant statinio projekto sprendinius ar teisés akty reikalavimus, kitais teisés aktais (tarp jy
ir lydinciaisiais) néra jgyvendinamas.

Paminétina, kad buvo bandyta apibrézti baigtinj statybos teisés akty, uz kuriy pazeidima
taikomas draudimas statiniu naudotis ar juo disponuoti, sgrasa: 2009 m. parengtas Statybos jstatymo
pakeitimo projektas® ir Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo projektas®. Siais projektais buvo
sitilomas teisinis reglamentavimas, pagal kurj statiniu naudotis ar juo disponuoti biity draudziama, jei
statinys pastatytas savavaliSkai arba neteisétai. Neteiséta statyba buvo apibrézta statyba, kuri jvykdyta
iki to, kai teismo sprendimu panaikinamas statybag leidziantis dokumentas. Seime svarstant Siuos
projektus buvo jiems paprieStarauta: statyba, kai pazeidziamos kitos nei savavaliSkai ar neteisétai
statybai priskirtinos teisés akty nuostatos, biity laikytina teiséta (nes ji nepriskirtina nei savavaliskos,
nei neteisétos statybos kategorijai). Tokiu biidu jstatymy leidéjui sitiloma toleruoti kitus galimus
nukrypimus nuo teisés akty reikalavimy. Tai neatitikty teisinés valstybés principo. Be to, Kilty
prieStaravimy dé¢l Statybos jstatymo nuostaty, nustatanciy pareigiiny pareiga kontroliuoti, ar statybos
metu nepazeidziami teisés akty reikalavimai — juk jstatymu suteikta pareigiinams teisé¢ reikalauti
sustabdyti statyba ir pasalinti teisés akty pazeidimus tik tuo atveju, kai statytojai atlieka neteisétus
veiksmus®’.

Akivaizdu, kad 8iy teisés akty projekty pagrindiné problema — kad juose buvo vartojama sgvoka
,heteiséta statyba®, o ji apibréziama kaip ,statyba, kuri jvykdyta iki to, kai teismo sprendimu
panaikinamas statybg leidziantis dokumentas®. Gi Zodziai ,,neteiséta statyba‘“ pagal bendring Siy zodziy
prasme apima visus statyby, kurias vykdant buvo paZzeisti bet kokie statybos teisés aktai, atvejus. Dél
to teisinis reglamentavimas tampa neaiSkus, painus, tikétina, kad asmenys nevienodai supras teisés

aktus ir kils gin€y juos taikant, — tas paaiSkéjo jau svarstant teisé€s akty projektus Seime.

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvada, kad Civiliniame kodekse savavaliskos statybos ir
kitos neteisétos statybos pasekmés reglamentuojamos vienodai — tokiu statiniu naudotis ar juo
disponuoti draudziama. Lingvistiskai aiSkinant Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies nuostatas,
draudziancias diponuoti ir naudotis neteisétai pastatytu statiniu, gali kilti abejoniy kad Siomis

nuostatomis gali biiti pazeidZziami teisingumo ir proporcingumo principai bei neuZtikrinamas

% Nepripazintus  tinkamais naudoti  statinius  galima  naudoti, bet ne visais atvejais. URL:

http://www.spec.It/It/Nepripazintus_tinkamais_naudoti_statinius_galima_naudoti_bet ne_visais_atvejais [ziGréta 2012 12
06].

> Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2, 12, 14, 15, 23, 28, 35 straipsniy ir tryliktojo skirsnio pakeitimo bei jstatymo
papildymo 28! straipsniu ir nauju priedu jstatymo projektas Nr. XIP-1351. URL.:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=356781&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12 03].

% jetuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-1352. URL:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=356789&p_ query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12 06].

%1 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2009 m. lapkri¢io 12 d. i§vada Nr. XIP-1351 Statybos
istatymo 2, 12, 14, 15, 23, 28, 35 straipsniy ir tryliktojo skirsnio pakeitimo bei [statymo papildymo 28(1) straipsniu ir nauju
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visuomeng¢je susiklostanCiy turtiniy ir asmeniniy neturtiniy santykiy stabilumas. Taciau sisteminé
Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies analizé pagrindzia minéty draudimy reikalinguma. Visgi
Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas naudotis statiniu, kuris pastatytas ar
statomas savavaliSkai arba ne savavaliSkai, taiau pazeidziant statinio projekto sprendinius ar teisés

akty reikalavimus, kitais teisés aktais néra jgyvendinamas bei uztikrinamas.

2.2. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal Administraciniy teisés paZeidimy kodeksa

Savavaliskos statybos pasekmés:
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, kuriame nustatyta administraciné atsakomybe,
savavaliska statyba iSskaidoma j:

- naujo statinio savavali$ka statyba — 159 straipsnis (minimali bauda prasideda nuo penkiy Simty

lity);

- statinio savavalidka rekonstravima — 159" straipsnis (minimali bauda prasideda nuo dviejy
Simty lity);

- statinio savavaliska kapitalinj remonta 1597 straipsnis (minimali bauda prasideda nuo dviejy
Simty lity);

- statinio savavaliska paprastajj remonta — 159° straipsnis (minimali sankcija — jspéjimas arba
bauda nuo penkiasdesimties lity);

- statinio savavaliskg griovimg — 159* straipsnis (minimali bauda prasideda nuo dviejy Simty
lity).

Neteisétos statybos, nepatenkancios ] savavaliSkos statybos kategorija, pasekmés:

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 158! straipsnyje ,,Statinio statyba pazeidziant statinio
projekto sprendinius® nustatyta administraciné atsakomybé uz statinio statybg pazeidziant statinio
projekto sprendinius, i§skyrus esminius statinio projekto sprendinius, nurodytus Statybos jstatyme.

Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 159° straipsnyje ,,Statybos darby atlikimas
pazeidZiant teisés akty reikalavimus‘ nustatyta administraciné atsakomybe uz:

— fizinio asmens atlieckamus statybos darbai, kai néra teisés akty nustatyta tvarka paskirtas
(pasamdytas) statinio statybos darby vadovas ar statinio statybos specialiyjy darby vadovai;

— statybos darby atlikimg neturint teisés akty nustatyty privalomyjy dokumenty statybos
darbams pradéti, iSskyrus statybg leidziancius dokumentus;

— normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nurodyty dokumenty nejforminima ar

neuzpildyma teiseés akty nustatyta tvarka, kai atlieckami statybos darbai.

priedu jstatymo projektui. URL: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=357917&p query=&p_tr2=2
[zitréta 2012 12 03].
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Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 159° straipsnyje ,,Informacijos apie statyba
nepateikimas‘ nustatyta administraciné atsakomybé¢ uz informacijos apie rangovo pasamdyma, taip pat
apie pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy (statinio projekto vykdymo prieziiiros vadovo, statinio projekto
vykdymo priezitiros dalies vadovo, statinio statybos vadovo, statinio statybos specialiyjy darby
vadovy, statinio statybos techninés prieziiiros vadovo, specialiosios statinio statybos techninés
priezitros vadovy) pasamdymg ar paskyrimg nepateikimg arba pateikimg nesilaikant teisés aktuose
nustatyty terminy.

Pazymétina, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas numato atsakomybe uz savavaliska
ir nesavavaliSka statybg, kai pazeidziami statinio projekto sprendiniai ar teisés akty reikalavimai,
taCiau nenumato atsakomybeés uz statyba, kai ji vykdoma pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj
dokumenta, t. y. asmuo, vykdantis statybas pagal neteisétai iSduota statybos leidziantj dokumenta, néra
traukiamas administracinén atsakomybén. Toks teisinis reglamentavimas vertintinas kaip tinkamas,
nes statyba leidziant] dokumenta i8duoda jgaliota institucija, todél asmuo neturi atsakyti uz neteisétai

iSduotu statyba leidzianc¢iu dokumentu atliktg statyba.

Visa tai apibendrinus, galima daryti i§vada, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
numato skirtingg administracing atsakomybe¢ uz jvairius administracinius teisés pazeidimus statyby

srityje.

2.3. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal Statybos jstatyma

Statybos jstatymo 28 straipsnis ,,SavavaliS§kos statybos padariniy Salinimas*®, kaip matyti i§ pacio
straipsnio pavadinimo, numato savavaliSkos statybos pasekmes (,,Valstybings teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pareigiinas, atliekantis statybos valstybine prieziiirg
pagal Sio [statymo jam priskirta kompetencija, nustatgs, kad statinys pastatytas ar statomas
savavaliskai <..>“). Statybos jstatymo 28t straipsnis ,,Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba
leidziant; dokumentg padariniy Salinimas* numato statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj
dokumentg padariniy Salinimo tvarka (,,NustaCius, kad statyba leidZiantis dokumentas iSduotas
neteisétai, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos ar Kkiti
asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai yra pazeidziami, kreipiasi <...>*). Statybos jstatyme dél
savavaliskos statybos nustatyta, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija pareikalauja
sustabdyti statybas, suraSomas administracinio teisés pazeidimo protokolas, pareikalaujama nugriauti
savavaliSkai pastatyta statinj nurodant teis¢ ji iteisinti (t. y. gauti statyba leidziantj dokumenta ir pagal
J1 pertvarkyti, jei tokia statyba pagal teisés aktus galima). Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba

leidZiant] dokumentg pasekmés reglamentuojamos identiskai.
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D¢l kitos neteisétos statybos, nepatenkancios ] savavaliSkos statybos kategorija, Statybos
jstatymas (33 straipsnio 2 dalies 2 punktas ir 3 dalis) nurodo, kad jei nustatoma, kad statytojas
(uzsakovas) arba rangovas pazeidé statinio projekto sprendinius, taip pat normatyviniy statybos
techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimus Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija (nurodydama statybos ar griovimo sustabdymo terming) turi
teise sustabdyti statinio statyba. Jei ji pasinaudoja $ia teise ir sustabdo statyba, tai tuomet SuraSomas
aktas, nurodant jvykdyty statybos darby mastg. Statytojas (uzsakovas) privalo pasalinti nurodytus
pazeidimus bei jy padarinius ir gauti leidimg testi statinio statybg. Jeigu nurodyti reikalavimai
nejvykdomi, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija kreipiasi j teisma.

Pastebétina, kad Statybos jstatyme néra nustatyta, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija gali imtis atitinkamy veiksmy tik tuo atveju, kai uz nustatytus pazeidimus Administraciniy

teisés pazeidimy kodekse yra nustatyta administraciné atsakomybé.

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvada, kad Statybos jstatyme savavaliskos statybos ir kitos
neteisétos statybos pasekmés reglamentuojamos skirtingai: numatyta, kad kitos nei savavaliSka
neteisétos statybos atveju Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija turi teis¢ imtis
veiksmy, o savavaliSkos statybos Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija privalo imtis
veiksmy. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija gali imtis veiksmy, net jei
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse uz §iuos pazeidimus néra nustatytos administracinés

atsakomybés.

2.4. Neteisétos statybos teisinés pasekmés pagal statybos techninius reglamentus

Neteisétos statybos teisiniy pasekmiy Klausimu panagrinésime 2 statybos techninius

«62

reglamentus: ,,Statybos uzbaigimas“>“ ir ,,Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy

Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy Salinimas“®,
Uzfiksavus savavaliskg statyba, statybos techninio reglamento ,,Statybos uZzbaigimas® 25
punktas nukreipia j kita teisés aktg — Statybos jstatyma.
Neteisétos statybos, nepatenkancios | savavaliSkos statybos kategorija, pasekmés nustatytos 31
punkte®, pagal kurj nustatytos dvi kategorijos neteiséty statyby, nepatenkanéiy j savavaliskos statybos

kategorija:

%2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. D1-827 ,,Dél statybos techninio reglamento
STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uzbaigimas* patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2010, Nr. 116-5946.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. D1-827 , Dél statybos techninio reglamento
STR 1.09.06:2010 ,,Statybos sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduoty
statyba leidziantj dokumentg padariniy Salinimas* patvirtinimo // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 116-5946.
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— kai yra neesminiai nukrypimai nuo statinio projekte nurodyty bendryjy rodikliy;
—kai yra esminiai nukrypimai nuo statinio projekte nurodyty bendryjy rodikliy.

Statybos techninis reglamentas ,,Statybos uzbaigimas* dél neteisétos statybos, nepatenkancios ]
savavaliSkos statybos kategorija, numato labai Svelnias teisines pasekmes — komisija gali nepasirasyti
statybos uzbaigimo akto, bet tik tokiu atveju, jei nustatoma, kad faktiniy statinio rodikliy nukrypimai
nuo statinio projekte nurodyty bendryjy statinio rodikliy yra esminiai. Jei faktiniy statinio rodikliy
nukrypimai nuo statinio projekte nurodyty bendryjy statinio rodikliy yra neesminiai, tai statybos
techninis reglamentas ,,Statybos uzbaigimas® jokiy neigiamy teisiniy pasekmiy nenumato. Teigtina,
kad zodziai ,,statinio projekte nurodyti statinio bendrieji faktiniai rodikliai skiriasi nuo faktiniy* reiskia
statinio projekto sprendiniy pazeidima.

Pastebétina, kad statybos techninio reglamento ,,Statybos uzbaigimas*“ 31 punktas nustato
leidZziamus faktiniy nukrypimy nuo statinio projekte nurodyty statinio bendryjy rodikliy dydzius.
Civilinio kodeksas, Statybos jstatymas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nustato neigiamas
pasekmes dél savavaliskos ir kitos neteisétos statybos, kai pazeidziami statinio projekto sprendiniai ar
teisés aktai, be to, Sie jstatymai nenustato jokiy leidziamy statinio nukrypimo nuo statinio projekto
dydziy. Toks teisinis reglamentavimas yra kritikuotinas:

Statybos techniniai reglamentai yra jstatymus jgyvendinantys, jstatymy lydimieji teisés aktai. A.
Vaisvila teigia, kad ,,jstatymy lydimieji aktai, priilmami remiantis jstatymais, turi jiems neprieStarauti,
juos konkretinti ir uztikrinti jy jgyvendinima. Tokie teisés aktai negali pakeisti jstatymy ar jstatymo
galig turinCiy teisés akty ir sukurti naujy bendrojo pobudzio teisés normy, kurios konkuruoty su
jstatymo normomis. Pirminis zmogaus teisiy statusas ir jo apsauga nustatoma ne jstatymy lydimaisiais
aktais, o tik jstatymais. Sitaip uZtikrinamas konstitucinis jstatymy vir§enybés principas“®. Galima
daryti iSvada, kad kriterijai, nustatantys atvejus, kuomet uz statybg nukrypstant nuo statinio projekto
netaikomos neigiamos teisinés pasekmes, bei leidziami faktiniy nukrypimy nuo statinio projekte
nurodyty statinio bendryjy rodikliy dydziai turéty buti nustatyti ne jstatymus jgyvendinanciuose teisés

aktuose, o paciuose jstatymuose.

64 ,»31. Jei statinio projekte nurodyti statinio bendrieji rodikliai skiriasi nuo faktiniy, statybos uzbaigimo komisija bendru

sutarimu sprendzia, ar Sie nukrypimai yra esminiai ir ar jie daro jtaka statinio atitikCiai esminiams reikalavimams.
Neesminiais nukrypimais laikomi nukrypimai dél matavimo paklaidy, nezymiy reljefo pasikeitimy statybos metu, statinio
paprastajam remontui priskirtiny darby jtakos statinio faktiniams rodikliams ir pan. Aktas pasiraSomas, komisijos nariams
bendru sutarimu nusprendus, kad faktiniy statinio rodikliy nukrypimai nuo statinio projekte nurodyty bendryjy statinio
rodikliy yra neesminiai. Prie neesminiy faktiniy nukrypimy nuo statinio projekte nurodyty statinio bendryjy rodikliy
priskiriami:

31.1. inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy matmeny — iki 5 proc.;

31.2. pastaty ir inZineriniy statiniy auk$¢io — iki 0,2 m; kity matmeny — iki 0,2 m, i$skyrus atvejus, kai Sie nukrypimai
sumazina norminius atstumus iki sklypy riby, kai néra gretimy sklypy savininky ar valdytojy raSytiniy sutikimy;

31.3. pastaty ir inzineriniy statiniy vietos zemés sklype (teritorijoje) — iki 0,3 m, iSskyrus atvejus, kai Sie nukrypimai
sumazina norminius atstumus iki sklypy riby, kai néra gretimy sklypy savininky ar valdytojy raSytiniy sutikimy.*

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 319.
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Nagrinéjant toliau statybos techninio reglamento ,,Statybos uzbaigimas“ 31 punktg, pastebétina,
kad Sis punktas, apibrézdamas neesminiy nukrypimy atvejus, pateikia tam tikry atvejy sarasa, kuris yra
nebaigtinis (,,nukrypimai dél matavimo paklaidy, nezymiy reljefo pasikeitimy statybos metu, statinio
paprastajam remontui priskirtiny darby jtakos statinio faktiniams rodikliams ir pan.*), tik nustatyta,
kad Sios priezastys turi buti panaSios (,,ir pan.”) j paminétus atvejus. Be to, nustatoma, ar buvo
neesminis nukrypimas, ar ne pagal priezastis (,,nukrypimai dél matavimo paklaidy, nezymiy reljefo
pasikeitimy statybos metu, statinio paprastajam remontui priskirtiny darby jtakos statinio faktiniams
rodikliams ir pan.”). Manytina, kad tokie kriterijai yra nekonkretiis, nes kyla tolimesni klausimai,
pavyzdziui: kokie buty leidziami matavimo paklaidy dydziai? Koks reljefo pasikeitimas laikytinas
»hezymiu® ir kaip nustatyti, kad jis atsirado statybos metu? Pazymétina, kad pazeidimo padarymo
priezastys paprastai yra svarbios jvertinant pazeidéjo atsakomybeg, ja palengvina ar sunkina
(pavyzdziui, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 31 straipsnis pateikia atsakomybg lenvinanciy
ir sunkinaiy aplinkybiy saraSa, pavyzdziui, kai teisés pazeidimas padarytas dé¢l labai sunkios
kaltininko materialinés padéties, dél psichinés ar fizinés prievartos, dél chuliganisky paskaty ir t. t.),
tam tikrais atvejais pazeidimo padarymo priezastys yra atsakomybe Salinanti aplinkybé (biitinoji gintis,
bitinasis reikalingumas — Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 17, 18 straipsniai).

Kadangi statybos techninio reglamento 31 punkte nustatyti kriterijai yra ne faktiniai, objektyviai
iSmatuojami rodikliai, o priezastys, tai galimi atvejai, kai Sios priezastys apimty savavaliSkos statybos
atvejus (pavyzdziui, statinys dél matavimo paklaidy, nezymiy reljefo pasikeitimy statybos metu,
statinio paprastajam remontui priskirtingy darby jtakos statinio faktiniams rodikliams ir panaSiy
priezasCiy neatitika statinio projekte nurodytos statinio vietos sklype ar statinio iSorés matmeny). Tai
reiks$ty, kad savavaliskai statybos atveju nekilty jokiy neigiamy pasekmiy, kas prieStarauty jstatymams.

Toks teisinis reglamentavimas, nustatytas statybos techninio reglamento ,,Statybos uzbaigimas*
yra kritikuotinas. Aplinkybé, kad teisés aktuose néra jtvirtinti aiSkis kriterijai, principai, kuriais
vadovaujantis priimamas sprendimas iSduoti ar neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus yra
korupcijos pasireikimo tikimybe didinantis veiksnys®, panagios nuomonés laikosi ir teisés
mokslininkai: ,,nors diskrecija yra bitina siekiant suteikti vie$ojo administravimo institucijoms ir
pareigiinams galimybe veikti lanksciai sprendZiant specifinius klausimus, nekontroliuojama jis sudaro
salygas nukrypti nuo aiSkumo ir nuspéjamumo reikalavimy, o tai gali salygoti savavalisky ir neteisingy
sprendimy priémimq“67.

Kalbant apie statybos techninj reglamentg ,,Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos

padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidzianti dokumentg padariniy

% Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu
Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 60-2877, IV skyriaus 4 punktas.
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Salinimas®, paminétina, kad jis dél savavalisSkos statybos pasisako vienodai kaip ir Statybos jstatymo
28 straipsnis — t. y. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija pareikalauja sustabdyti
statybas, suraSomas administracinio teises pazeidimo protokolas, pareikalaujama nugriauti savavaliskai
pastatytg statinj nurodant statytojui teise jj jteisinti (t. y. gauti statybg leidziantj dokumentg ir pagal ji
pertvarkyti, jei tokia statyba pagal teisés aktus galima).

Kitos nei savavaliska neteisétos statybos atveju, kai buvo pazeisti projekto sprendiniai ar teisés
akty reikalavimai, Sio statybos techninio reglamento 10-20 punktuose nustatyta, kad Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija sustabdo statinio statyba, suraSomas statybos sustabdymo
aktas su reikalavimais, suraSomas administracinio teisés pazeidimo protokolas, statytojas privalo
pasalinti nurodytus pazeidimus bei jy padarinius ir gauti leidimg testi statinio statyba. Jeigu nurodyti

reikalavimai nejvykdomi, Valstybiné¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija kreipiasi j teisma.

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvada, kad statybos techniniai reglamentai ,,Statybos
uzbaigimas“ ir ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumenta padariniy Salinimas* dél savavaliSkos statybos teisiniy
pasekmiy pasisako vienodai kaip ir Statybos jstatymas. Kitos nei savavaliSka neteisétos statybos
atveju pasekmes Sie teisés aktai nustato skirtingai nei Statybos jstatymas:

— statybos techninis reglamentas ,,Statybos uzbaigimas“ reglamentuoja leidziamy Statybos
nukrypimy nuo statinio projekto kriterijus ir dydzius, nesant tokios leidzian¢ios nuostatos jstatyme.

— statybos techninis reglamentas ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziant] dokumenta padariniy Salinimas* nustato
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pareiga imtis veiksmy uzfiksavus neesminiy
statinio projekto sprendiniy, taip pat normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy
Statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy pazeidimus, kai Statybos jstatymas nustato teise.

Paminétina, kad statybos techninio reglamento ,,Statybos uZbaigimas®“ 31 punkte nustatytas
teisinis reglamentavimas, kai néra nustatoma aiskiy objektyviai iSmatuojamy kriterijy, pagal kuriuos
nustatoma, ar buvo esminis neatitikimas nuo statinio projekto, gali paZeisti teisinés valstybés principa,
kuris be kita ko reiskia ir tai, kad teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas,

bei yra korupcijos pasireiskimo tikimybe didinantis veiksnys.

[Sanalizavus neteisétos statybos pasekmes, reglamentuojamas Civilinio kodekso 4.103 straipsnio
1 dalyje, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso, Statybos jstatyme ir Statybos techniniuose
reglamentuose, kitame skyriuje bus pereita prie Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 2 dalies — teisés

kreiptis ] teismg dél neteisétos statybos — analizés.

®" Biliak D. A. Administraciné justicija Lietuvoje. Vertinimas. Vilnius, 2003. P. 22.
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3. TEISE KREIPTIS ] TEISMA DEL NETEISETOS STATYBOS
3.1. Asmens teisés kreiptis j teisma dél neteisétos statybos realizavimo aspektai

Teisés | teismine gynyba prigimties aiSkinimas yra toks pat senas kaip ir pati teisé. Jau romény
teis¢ bandé paaiskinti materialiosios subjektinés teisés ir teisés j gynyba (procesinés teisés) santykj®.
Manyta, kad teis¢ | gynyba lemia ir pacig subjekting teis¢. Neturédamas teisés | gynyba, asmuo neturi
ir subjektinés teisés — ubi remedium, ibi jus.

Asmens teis¢ kreiptis ] teismg — tai pazeidziamy zmogaus konstituciniy teisiy ir laisviy
svarbiausia ir efektyviausia gynybos priemoné. Teisminés gynybos garantija reiSkia zmogaus teisg
kreiptis | teismg su skundu, praSymu ar pareiskimu ir kartu teismo pareiga — iSnagrinéti tokj skunda
(praSyma, pareiskimg) ir priimti dél jo teiséta, teisingg ir pagrista sprendime}eg. Teisés | teisming
gynyba jtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje leidzia daryti iSvada, kad §i teisé yra viena i§
svarbiausiy civilizuotos visuomenés socialiniy vertybiy, kurios nepagristas ribojimas nesuderinamas su
pilie¢iy teisiy, laisviy ir interesy apsauga .

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,asmenys, kuriy teisés ir interesai yra
pazeidziami <..> turi teis¢ kreiptis j teismg“. Darbo autoriaus nuomone, §i nuostata galéty buti
laikoma pertekline: asmeniui, jei pazeidziamos jo teisés — nesvarbu kokioje srityje, kokiais budais ir
priemonémis — yra garantuojama teisminé gynyba pagal 1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto’* 2 straipsnio 3 dalj, 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 13 straipsnius, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30
straipsnio 1 dalj, Teismy jstatymo’2 4 ir Civilinio proceso kodekso” 5 straipsnius.

Nagrin¢jant teisés kreiptis ] teismg de¢l neteisétos statybos realizavima, pastebétina, kad teises,
kurios neteisétomis statybomis potencialiai gali biiti paZeistos, apimty turtines, nuosavybés teises, taip
pat socialines teises, tokias kaip teisé j sveika aplinkg ir panaSiai. Teismas, nagrinédamas byla, privalo
nustatyti, kuo pasireiSkia pareiSkéjo nurodytas pazeidimas, t. y. kiekvienu konkre€iu atveju nustatyti,
ar asmuo, kuris kreipési del pazeistos teisés (intereso) gynimo, turi jo nurodytas teises (jstatymy
saugomus interesus), ar Sios teisés (interesai) objektyviai yra paZeisti asmens nurodytu biidu. Tik
nustates nurodytas aplinkybes, teismas gali apginti pareiSkéjo teises vienu i§ jstatyme numatytu budu.

Nenustates §iy aplinkybiy, teismas turi atmesti skunda (prasyma)’®. Taigi asmuo kreipdamasis j teisma

% Nekrogius L, Nekroius V., Vélyvis S. Romény teisé. — Kaunas: Vijusta, 1996. P. 31.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. | dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2000. P. 222-223.

0 yelyvis S., Abromavigiené G. Kai kurios teisés kreiptis j teisma bendrosios salygos, Jurisprudencija, 2006 (80). P. 131.

™ Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

"2 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851; 2006, Nr. 60-2121.

™® Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés
zinios, 2002. Nr. 36-1340.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A11-212/2005.
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dél galimai neteisétos statybos turéty nurodyti, kokias jo subjektines teises vykdomos statybos
pazeidzia. Paminétinas praktikoje daznas atvejis, kai kreipiamasi | teisma, nurodant, kad dél gretimo
sklypo uzstatymo esg sumazésianti pareiskéjy turto verté. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pasisakes, kad ,,gretimy Zemés sklypy savininkai teisiy, kylanciy is teisés j nuosavybés objektus,
igyvendinimo aspektu yra lygioje padétyje. Zemés sklypo naudojimo biido keitimas yra leidZiamas ir
tai buvo daroma teisés aktuose nustatyta tvarka, t. y. atliekant detaliojo planavimo ir jvairiy lygiy
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy suderinimo procediiras. Gretimo sklypo naudojimo biido
keitimas ir su juo susije veiklos pokyciai turi jtakg pareiskéjo gyvenimo sglygoms, taciau siy sqlygy
pokyciai patys savaime negali biiti vertinami kaip pareiskéjo teisiy pazeidimas, gintinas gretimo
sklypo savininko teisiy sqskaita. Pareiskéjas, jsigydamas nuosavybe, nejgijo ir objektyviai negaléjo
igyti pagristy teiséty likesciy, kad nekis teritorijos naudojimo bidas ar veiklos jame magstai“"™.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat laikosi panasios pozicijos, kad Konvencijos Pirmojo
protokolo 1 straipsnio nuostatos negarantuoja asmenims teisés naudotis nuosavybe ,,malonioje,
nekeiciamoje ir neplétojamoje aplinkoje®, nors pripazino, kad tam tikrais atvejais valdzios sprendimai
dél vietovés plétros ir teritorijos uzstatymo gali turéti neproporcingg poveikj asmens teisei
netrukdomai naudotis nuosavybe«’.

Asmens teisiy ir teiséty interesy sumazéjimas bei apribojimas dél vykdomy statyby nelaikytinas
S§iy asmens teisiy ir teiséty interesy pazeidimu, jei statybos vykdomos teisés akty nustatyta tvarka.
Todél gincijant statybos leidimg biitina jrodyti, kad statybos leidimu numatyta statyba neatitinka
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyty statybos sklypo tvarkymo reikalavimy ar projektavimo
salygy sgvado arba statybos leidime numatyti statinio techniniai rodikliai ir naudojimo paskirtis
neatitinka normatyviniy statybos techniniy dokumenty ir tuo yra pazeidziamos pareiskéjo teisés’ .

Su $§ia teismy praktikos suformuluota taisykle glaudziai susijusi speciali ieSkinio senaties del
neteisétos statybos skaifiavimo tvarka: suZinojimas, jog asmeniui iSduotas statybos leidimas,
nelaikytinas kriterijumi, nustatanciu, kad prasideda ieSkinio senatis paduoti skunda del vykdomy
statyby. Teismy praktikoje pasisakyta, kad Statybos leidime néra jokios papildomos informacijos, kuri
bty reikSminga vertinant, ar statybos leidimas paZeidzia ieSkovo teises, ar ne. IS to darytina iSvada,
kad pats susipazinimas su statybos leidimu negali buti vertinamas kaip turintis reik§meés ieskinio
senaties skaiGiavimui’®. Ie§kinio senatis dél galimai neteisétos statybos prasideda, kai asmuo suzino
arba turéjo suzinoti, kad vykdomos statybos pazeidzia teisés akty reikalavimus. Pazymétina, kad
Statybos jstatymas nenustato termino, per kurj valstybing statybos priezitirg vykdanti institucija privalo

kreiptis ] teismg deél statybos leidimo panaikinimo. Taciau nagrinédamas byla, kurioje pareiSkejai

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-720-04.

"® Moore v. United Kingdom (1999) App. No. 40425/98, Issue 6.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5-145/2004.
"8 Kauno apygardos teismo 2011 m. kovo 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-367-485/2011.
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kreipési dél jtariamy savavaliSky statyby ir prasé, kad atsakovas (kompetencijg statybos valstybinés
prieziiiros srityje turinti institucija) kreiptysi i teisma dél statybos leidimy panaikinimo, Vyriausiasis
administracinis teismas nurodé, jog atsakovas ] teisma turi kreiptis Administraciniy byly teisenos
jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytais terminais skundui (pragymui) paduoti’.

Teismy praktikoje aptikta gin¢y, kai asmenys gincija statybos leidzian¢io dokumento teisétuma,
pateikdami jvairius procediirinius pazeidimus, kurie nesusije su jy konkrecios teisés pazeidimu. Tokie
argumentai yra atmetami, nes pripazjstama, jog skundo argumentai reikSmingi tik tokie, kurie susij¢ su
pareisSkéjo teisés pazeidimu: ,,bylos nagrin¢jimo ribas apibrézia teisés, kuri yra ginama teismine tvarka,
apimtis. Todél tinkamais ir nagrinétinais galéty biti pripazjstami tik tie pareiskéjo skundo argumentai,
kurie susij¢ su jo subjektiniy teisiy detaliojo planavimo ar statybos leidimo iSdavimo procese
pazeidimu. PrieSingu atveju tai reiksSty, jog pareiskéjas gina vie$aji interesa, kai jstatymas privatiems

. .. . e e . .. .- 80
juridiniams ir fiziniams asmenims vie$ojo intereso gynimo teisés nesuteikia“".

Bet kuris asmuo turi galimybe susizinoti, ar atitinkamu adresu yra iSduotas statybg leidZiantis
dokumentas: arba pateikti valstybés ar savivaldybés institucijai raSytinj paklausimg pagal Teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatyma™, arba susizinoti internete, kadangi
savivaldybiy internetiniuose tinklapiuose paprastai yra pateikiamas elektroninis leidimy statybai
registras su paieskos galimybegz. Taciau paprastai asmeniui susizinoti, ar vykdomomis Statybomis
pazeidziami teisés aktai yra sudétinga. Net ir gavus informacija, kad statybai yra iSduotas statyba
leidziantis dokumentas, nereiskia, kad Sis dokumentas iSduotas teisétai. Statyby sritis yra plati, ja
reglamentuoja gausybé teisés akty, vien statybos techniniy reglamenty priskai¢iuojama 90%, todeél
asmeniui yra sudétinga paiam iSsiaiSkinti, ar vykdomomis statybomis, kurios asmens supratimu
pazeidZia jo teises ir teisétus interesus, ir kurioms yra iSduotas statyba leidziantis dokumentas, yra
pazeidziami tam tikri teisés akty nustatyti reikalavimai. Tokiu atveju asmuo turi galimybe kreiptis |
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, kitas valstybines institucijas, uzduodant
atitinkamus su statyby veikla susijusius klausimus (pavyzdziui, koks minimalus atstumas turi buiti nuo
kaimyninio statinio, koks toje teritorijoje leidziamas statiniy aukstis pagal detalyji tos teritorijos plana
ir pan.) ir gauti i$ jy kompetentingg atsakyma, arba tiesiog nurodant statybos neteisétumo pozZymius

pareikalauti atitinkamy valstybés institucijy patikrinti vykdomas statybas.

" ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A261-191/2009.

8 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. lapkrigio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A8-988-04.

81 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr.
10-236 2005, Nr. 139-5008.

8 Pavyzdziui, Vilniaus miesto elektroninis leidimy statybai registras. URL: http://www.vilnius.lt/index.php?621242257
[zitiréta 2012 12 06].

3 URL: http://www.am.It/VI/index.php#a/12476 [ziiiréta 2012 12 06].
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Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvadg, kad asmens teisés kreiptis j teismg dél neteisétos
statybos teisinis reglamentavimas yra nuoseklus, pakankamas, Sios teisés realizavimo aspektai yra

iSdiskutuoti teismy praktikoje.

3.2. Dél Statybos ijstatyme nustatytos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos teisés imtis veiksmy uZzfiksavus, kad statyba paZeidZiami neesminiai statinio projekto

sprendiniai ar teisés akty reikalavimai

Pagal Statybos jstatymo 28 ir 28" straipsnius nustaciusi, kad statinys pastatytas ar statomas
savavaliskai, ar statyba leidziantis dokumentas iSduotas neteisétai, Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija turi privalomai imtis atitinkamy veiksmy. Taciau jei statyba pazeidziami
neesminiai statinio projekto sprendiniai ar teisés akty reikalavimai, tai pagal Statybos jstatymo 33
straipsnio 2 dalies 2 punkta ir 33 straipsnio 3 dalj Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
turi tik teis¢ imtis atitinkamy veiksmy. Lingvistiskai aiSkinant Sias nuostatas, Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija dél statyby, kuriose pazeidziami neesminiai statinio projekto
sprendiniai ar normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty reikalavimai, turi teis¢ nesiimti veiksmy.

I$ vienos pusés galima teigti, kad toks teisinis reglamentavimas yra pagristas, atitinkantis teismy
praktika, kad vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik
toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Kad kiekvienu atveju butina nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam
tikro asmens ar grupés asmeny intereso, biity pazeistos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos,
jos saugomos ir ginamos vertybés®®. Todél galima teigti, kad jstatymy leidéjas pagristai Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai nustaté tiktais teis¢ tam tikrose ribose — neesminiy statinio
projekto sprendiniy ar normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir
paskirties dokumenty reikalavimy pazeidimy ribose — spresti savo nuoziiira, ar pazeidimas yra tokio
pobiidzio, kad jis pazeisty vieSajj interesg ir tik tuomet imtis Statybos jstatyme nurodyty veiksmy.

I$ kitos pusés toks teisinis reglamentavimas kelia abejoniy, ar yra uZztikrintamas Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies nuostaty jgyvendinimas (uzkertamas kelias naudoti ir disponuoti su
teisés akty pazeidimais pastatytus statinius), bei jgyvendinamas vienas i§ Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos veiklos tiksly — uztikrinti, kad statiniy statyba buty vykdoma

teisétai®®. Be to, pagal kitus teisés aktus uzfiksavus neesminiy projekto sprendiniy ar normatyviniy

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*°-335/2008.

8 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349 // Valstybés zinios, 2003, Nr. 76-3499; 2012, Nr. 73-
3803, 10.2 punktas.
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statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy
pazeidimus Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai nustatyta pareiga imtis atitinkamy
veiksmy (statybos techninio reglamento ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy Salinimas* 10, 42
punktai, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 158" straipsnis).

Uzfiksavus neesminiy statinio projekto sprendiniy, taip pat normatyviniy statybos techniniy
dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy pazeidimus, Statybos
Jstatymas nustato, kad tokiu atveju Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija pateikia
reikalavimg pasSalinti pazeidimg, o asmeniui nejvykdzius reikalavimo, Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija kreipiasi j teisma (Statybos jstatymo 33 straipsnio 4 dalis). Keltinas klausimas —
kokiu teisiniu pagrindu Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija kreipiasi j teisma:

— ar pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189 straipsnj »Statybos valstybine
prieziiirg ir statiniy naudojimo prieziiirg atliekan¢iy pareigiiny teiséty nurodymy nevykdymas, ty€inis
kliudymas jiems atlikti savo pareigas arba statybos valstybing prieziiirg ir statiniy naudojimo priezilira
atliekanc¢io pareiglino garbés ir orumo jzeidimas®, kuriuo nustatyta administraciné atsakomybé uz
statybos valstybing priezilirg atliekanciy pareigiiny teiséty nurodymy nevykdymg (pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224 straipsnj Sias bylas nagrin¢ja apylinkiy teismai);

— ar pagal analogijg taikomas Statybos jstatymo 28 straipsnis (t. y. teikiamas ieSkinys dél
neteisétos statybos padariniy Salinimo).

Atsakant j §j klausimg, manytina, yra svarbas Vyriausiojo administracinio teismo sprendimo
argumentai administracinéje byloje Nr. N444-225/2008, nepaisant, kad §ioje byloje sprendziamas
gin¢as buvo kilgs dél savavaliSkos statybos. Vyriausiasis administracinis teismas nagringjo
administracinio teisés pazeidimo byla, kurioje asmuo buvo patrauktas administracinén atsakomybén
pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189* straipsnj uZ tai, kad nevykdé Utenos apskrities
virSininko jsakyme iSdéstyto nurodymo nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete. Teis¢jy kolegija
paZzyméjo, kad gindui aktualioje Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189* straipsnio redakcijoje
nedetalizuojama, kokio pobiidzio teiséto nurodymo nevykdymas uztraukia administracing atsakomybe
pagal §j straipsnj, todél nagrinéjamoje byloje biitina nustatyti, ar Utenos apskrities vir§ininko jsakymu
duotas jpareigojimas gali biiti laikomas nurodymu minéto straipsnio taikymo prasme. Jvertinusi gincui
aktualias Statybos jstatymo ir kity teisés akty nuostatas, kolegija konstatavo, kad Utenos apskrities
virSininko jsakymas, kurio nejvykdzius apeliantui buvo inkriminuotas Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 189" straipsnio 1 dalyje numatytas pazeidimas, buvo priimtas vykdant savavalisky
statyby padariniy Salinimo procediras, taciau, kaip matyti i§ teisinio reglamentavimo, Statybos
Jstatymas numato konkreCias ir vieninteles minéto reikalavimo (nugriauti ar pagal reikalavimus

pertvarkyti savavaliSkai pastatytg statinj ar savavaliSkai pastatyta jo dalj ir sutvarkyti statybviete)
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nejvykdymo pasekmes — apskrities virSininko administracija teikia teismui prasyma (pareiskimg) dél
ipareigojimo vykdymo. Teis¢jy kolegija atkreipé démesi, kad teisiniai draudimai ar jpareigojimai,
kuriuos pazeidus gali buti taikoma grieZzta administraciné¢ atsakomybe, prilygstanti baudziamajai
atsakomybei uz baudziamuosius nusizengimus, turi buti aiSkiai suformuluoti, kad asmeniui nekilty
jokiy abejoniy dél tam tikry santykiy teisinio reglamentavimo bei galimy savo elgesio pasekmiy.
Nagrin¢jamu atveju Statybos jstatymas nenumato, jog nejvykdzius apskrities virSininko
administracijos reikalavimo likviduoti savavaliskos statybos padarinius kilty administraciné
atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189* straipsnj. Vienintel¢ tokio
reikalavimo nejvykdymo pasekmé — apskrities virSininko administracija jgyja teis¢ kreiptis j teisma dél
ipareigojimy vykdymo. Taigi istatymy leidéjas, nustatydamas savavalisky statyby padariniy Salinimo
procesg, pasirinko tokj reglamentavima, pagal kurj asmeniui savo valia nepaSalinus savavaliskos
statybos padariniy pagal valstybinés statybos prieziliros pareigiiny reikalavima, galutinj sprendima
Siuo klausimu priima teismas, kas taip pat patvirtina i§vada, jog apskrities vir§ininko administracijos
reikalavimas likviduoti savavaliskos statybos padarinius néra galutinis ir neginéytinas, todél jis negali
bati prilyginamas nurodymui Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 189* straipsnio prasme, kurio
nejvykdymas uZtraukty administracing atsakomybe pagal §i Kodekso straipsni. Nurodyto teisinio
reglamentavimo pagrindu teiséjy kolegija nusprendé, kad Utenos apskrities virSininko jsakyme
jtvirtintas jpareigojimas iki nurodytos datos nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviet¢ negali biiti
laikomas nurodymu Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189* straipsnio taikymo prasme®.
Grjztant prie analizuojamo klausimo ir pritaikant Vyriausiojo administracinio teismo
argumentus, paminétina, kad Statybos jstatymas nenumato, jog asmeniui nejvykdzius Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos reikalavimo per nustatyta terming pasalinti pazeidimus,
kuriais pazeidziami neesminiai statinio projekto sprendiniai, normatyviniy statybos techniniy
dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimai, kilty administracine
atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189 straipsnj. Be to, statybos techninio
reglamento ,,Statybos sustabdymas. SavavaliS8kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai 18duotg statybg leidziant] dokumentg padariniy Salinimas* 20 punkte nustatyta: ,,Isiteiséjus
teismo sprendimui dél jpareigojimo vykdyti reikalavimus, nurodytus Statybos sustabdymo akte, teismo
sprendimas vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka®. Atsizvelgiant
] tai, galima daryti iSvadg, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, kai asmuo
nejvykdo per nustatytg terming reikalavimg paSalinti pazeidimus, kuriais pazeidziami neesminiai
statinio projekto sprendiniai, normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio

saugos ir paskirties dokumenty reikalavimai, kreipiasi ne pagal Administraciniy teisés pazeidimy

8 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. N444—225/2008
ir 2008 m. gruodzio 12 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. N62-556/2008.
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kodekso 189* straipsnj dél pareiginy teiséty nurodymy nevykdymo, o civilinio proceso tvarka pagal
Statybos jstatymo 28 straipsnj dé¢l jpareigojimo nustatymo, t. y. vykdoma tokia pati procedira kaip ir
zymiai sunkesnio pazeidimo — savavaliSkos statybos — atvejo.

Pagal tokj teisin] reglamentavima teismai dél menkiausio neesminio statinio projekto sprendinio
pazeidimo ar statybos teisés akty pazeidimo uzkraunami bylomis, taip pat tokia statybos teisés akty
pazeidimy Salinimo tvarka yra ilgai trunkanti, neefektyvi. Darbo autoriaus nuomone, sitilytinas teisinis
reglamentavimas, pagal kurj Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija neturéty dél
neesminio statinio projekto sprendinio ar statybos teisés akto pazeidimo kreiptis | teismg, bet galéty
surasyti statytojui reikalavimg pasalinti nurodytus pazeidimus bei jy padarinius ir gauti leidima testi
statinio statyba; jeigu nurodyti reikalavimai nejvykdomi, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija surasyty administracinio teisés pazeidimo protokolg pagal Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 189* straipsnj uZ teiséto pareigiino reikalavimo nevykdymg. Pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 189* straipsnj, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pareiglino
reikalavimo nevykdymas uztraukia administracing atsakomybe. Asmuo nesutinkantis su inspekcijos
reikalavimu galéty inspekcijos reikalavimg apskysti teismui. Toks teisinis reglamentavimas yra
panasus j 2008 09 09 Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. XP-3334
pasitlyta teisinj reglamentavim487.

Uz neteisétg statybg Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija suraSo administracinés
teisés pazeidimo protokolg ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka sprendziamas
administracinés atsakomybeés klausimas. Taciau tuo paciu Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija suraso statytojui reikalavimg pasSalinti paZeidimus, o kai reikalavimas nejgyvendinamas per
nustatyta termina, vadovaudamasi Statybos jstatymo 28 ir 28" straipsniais inspekcija kreipiasi j teisma
civiline tvarka pasalinti neteisétos statybos padarinius. Taigi dél neteisétos statybos galimas dvigubas
teisminis procesas — administraciné teisena dél administracinio teisés pazeidimo ir civilinis procesas
dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos reikalavimo jvykdymo. Esant paraleliai
vykstantiems dviems teisminiams procesams, galimi i§ esmés skirtingi teismy sprendimai:
administracinio teisés pazeidimo byloje teismas gali konstatuoti, kad padaryti ar nepadaryti statybos

teisés akty paZeidimai, o civiliniame procese teismas gali pasisakyti prieSingai.

Visa tai apibendrinus, galima daryti Sias iSvadas:
- pagal teisés aktus yra neaiSku, ar Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija turi

teise¢ ar pareigg imtis veiksmy uzfiksavus neesminiy statinio projekto sprendiniy ar normatyviniy

8 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-3334. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=326684 [zitréta 2012 12 06].
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statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy
pazeidimus;

— kai asmuo nejvykdo per nustatyta terming reikalavimg pasSalinti pazeidimus, kuriais
pazeidziami neesminiai statinio projekto sprendiniai, normatyviniy statybos techniniy dokumenty,
normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimai, Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija kreipiasi ] bendrosios kompetencijos teisma dél jpareigojimo nustatymo, t. V.
vykdoma tokia pati procediira kaip ir zymiai sunkesnio pazeidimo — savavaliskos statybos — atvejo;

— dél neteisétos statybos padavus suinteresuotam asmeniui skundus galimas dvigubas teisminis
procesas — administracin¢ teisena dél administracinio teisés pazeidimo ir civilinis procesas dél
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos reikalavimo jvykdymo. Esant paraleliai
vykstantiems dviems teisminiams procesams, galimi i§ esmés skirtingi teismy sprendimai:
administracinio teisés pazeidimo byloje teismas gali konstatuoti, kad padaryti ar nepadaryti statybos

teisés akty pazeidimai, o civiliniame procese teismas gali pasisakyti prieSingai.

3.3. Dél kity instituciju teisés kreiptis j teismg dél neteisétos statybos

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,<..> ir kiti jstatymy jgalioti asmenys
dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty pazeidimy turi teise turi teise kreiptis j teisma®. Sia nuostata i
esmés nustatoma, kad institucijos, kurioms suteikta teis¢ ginti viesajj interesg, gali ginti vies$gjj interesa
ir statybos srityje. Manytina, kad ir be $ios nuostatos institucijos, kurios jgaliotos ginti viesajj interesa,
galéty tai atlikti, nes statybos sritis yra viena i§ sri¢iy, kurioje galéty biiti paZeistas vieSasis interesas.
Svarstant $ig nuostatg Seime, buvo nuspresta, kad iSbraukus nuostata ,,ir kiti jstatymy jgalioti asmenys
<...>*“ ir palikus Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 2 dalyje tiktai Zodzius ,,asmenys, kuriy teis€s ir
interesai yra paZzeidZiami <...> turi teis¢ kreiptis ] teisma®, gali kilti abejoniy, kad tokia nuostata yra
nustatytas baigtinis sgraSas subjekty, galinCiy kreiptis | teisma dél neteiséty statyby, o kiti jstatymai,
kuriais valstybés institucijos jgaliojamos kreiptis i teisma d¢l vieSojo intereso gynimo ir savavaliSkos
statybos padariniy Salinimo, galimai prieStaraus Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 2 dalies
nuostatoms®.

Nagrinéjant vie$ojo intereso gynima statyby srityje, paminétinas Civilinio proceso kodekso 49
straipsnis, pagal kur] nustatyta, kad jstatymy nustatytais atvejais asmenys gali pareiksti ieSkinj
vieSajam interesui ginti. Taigi kriterijus, apsprendziantis, ar institucija turi teis¢ kreiptis j teisma dél

vieSojo intereso gynimo, yra faktas, kad institucijai jstatymais suteikta teis¢ kreiptis | teisma dél

8 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2009 09 18 i§vada Nr. XIP — 1077 dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=352880&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 12 14].

37



viesojo intereso gynimo. Lietuvoje yra 15 institucijy, kurios turi ginti vie$ajj interesqsg. Be Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos kreiptis ] teisma dél galimai neteiséty statyby ir gindami
viesgj] interesa turi teis¢ Sie subjektai:

— prokuroras (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnis jtvirtina prokuroro teise
Jstatymo nustatytais atvejais ginti asmens, visuomene¢s ir valstybés teises bei teisétus interesus);

— visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas, dél aplinkos
elementy: oro, atmosferos, vandens, dirvozemio, zemés, krastovaizdzio, gamtos objekty buklés,
biologinés jvairovés bei Siy elementy sgveikos, taip pat dél Zmoniy sveikatos ir saugos biiklés,
gyvenimo salygy. Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (toliau — Orhuso konvencija), priimta
1998 m. birzelio 25 d. Orhuse, jsigaliojusi 2002 m. balandzio 28 d.%, suteikia teis¢ visuomeninéms
organizacijoms ginti viesajj interesa aplinkosaugos srityje. Pagal Orhuso konvencijos 2 straipsnio 5
dalj, suinteresuota visuomené — tai visuomen¢, kuriai daro jtakg arba gali daryti jtakg aplinkosaugos
srityje priimami sprendimai arba kuri yra suinteresuota sprendimy priémimo procesu; pagal §j
apibrézima nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir veikianc¢ios
pagal nacionaliniy jstatymy reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organizacijomis. Orhuso
konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta suinteresuotos visuomenes teis¢ kreiptis i teismus deél
priimty sprendimy tais aplinkos apsaugos klausimais, kurie yra konkreciai nurodyti Konvencijoje, tarp
ju — dél aplinkos elementy: oro, atmosferos, vandens, dirvozemio, Zzemés, krastovaizdzio, gamtos
objekty biiklés, biologinés jvairovés bei Siy elementy sgveikos (Orhuso konvencijos 3 straipsnio a
punktas), taip pat dél zmoniy sveikatos ir saugos buklés, gyvenimo sglygy (Orhuso konvencijos 3
straipsnio ¢ punktas). Taigi visuomeninés organizacijos turi teis¢ ginti viesgjj interesg kreipiantis |
teismg srityje, susijusioje su aplinkos elementais: oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, Zeme,
krastovaizdziu, gamtos objektais, biologine jvairove, t. y. visuomeninés organizacijos ginti vieSaji
interesg turi teis¢ tik Sia apimtimi.

— Vyriausybés atstovas, ginCydamas savivaldybés pareigiino iSduotg statyba leidZiant]
dokumenta (Statybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalis numato, kad leidimg statyti naujg statinj, leidima
rekonstruoti statinj ir leidima atnaujinti (modernizuoti) pastata iSduoda savivaldybés administracijos

direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. Savivaldybiy

% Nekrogius V. 2011 04 06 konferencijos ,VieSasis interesas ir jo gynimas“ medziaga. URL:
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:VBx8pdMyRIMJ:www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r%3D8365%26p_d%3
D121556%26p_k%3D1+&hl=It&gl=It&pid=bl&srcid=ADGEESj1WA-
N6LjoUGLVjtNMHWURZCHWKJIHduQaGMpRdPJInbT9f2—Kw_Z0Pz-GskjvgLJyfo_Ne-—
tZ7CajOjm1KblOHIguWNhnzZWMLX8BXRDFgRBjgSgyw9uc0_KDDGzG9fQ4JTHBvr_&sig=AHIEthTthGXtreSE_j78c
VtREC8PVVT7hDA [Ziaréta 2012 12 05].

% Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais // Valstybés zinios, 2001, Nr.73-2572; 2009, Nr.8-273; 2009, Nr. 9.
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administracinés prieziiiros jstatymas91 numato Vyriausybés atstovo teise¢ ginti vies$aj] interesg, kurj

pazeidzia savivaldybés institucijos ar pareigiinai).

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvada, kad teisinis reglamentavimas dél institucijy teisés

kreiptis j teismg dél neteisétos statybos yra pakankamas bei nuoseklus.

ISnagrinéjus teisés kreiptis | teismg dél galimai neteisétos statybos teisinj reglamentavima,
kitame skyriuje bus nagrinéjama, kaip kito neteisétos statybos teisinis reglamentavimas nuo 2001 m.,
kuomet jsigaliojo Siuo metu galiojantis Civilinis kodeksas, bei kokios yra Sio reglamentavimo

tendencijos.

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymas // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 51-1392, 2004, Nr.
98-3626.
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4. NETEISETOS STATYBOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS 2001- 2013 M.

Pagal 1964 m. Civilinio kodekso® 114 straipsnj ir nuo 2001 m. liepos 1 d. jsigaliojusio Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio pirming¢ redakcija buvo numatyta neteisétai pastatyto statinio jteisinimo
galimybé, t. y. leista statytojui parengti statinio projekta ir gauti statybos leidima, jei toje vietoje pagal
teritorijy planavimo ir kitus dokumentus tokio statinio statyba yra galima.

2005 09 08 Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Civilinio kodekso 4.103 straipsnio
pakeitimo projektas®, kuriuo sickta uzkirsti kelia savavaliskoms statyboms. Kaip projekto parengimo
motyvai buvo pateikti duomenys apie savavalisky statyby mastus: 2002 metais jregistruoti 849
savavaliSkos statybos atvejai, i§ jy minétais metais buvo jteisinta 68 procentai statyby, 2003 metais i§
718 uzregistruoty savavaliskos statybos atvejy iteisina 73,8 procentai, 2004 metais jteisinta apie 80
procenty tais metais uzregistruoty savavaliSky statyby. Taigi labai didelé¢ dalis statytojy statybas
pradeda savavaliSkai, pasinaudodami Civilinio kodekso 4.103 straipsnyje numatyta galimybe
savavaliSkai statomg ar pastatytg statinj jteisinti véliau, teismui priémus sprendima jpareigoti statytoja
per nustatyta laikg gauti statybos leidimg. Atsizvelgiant | bendra teisés principa ,,ex injuria ius non
oritur “ — i§ neteisés teisé nekyla, projektu pasiiilytas teisinis reglamentavimas, pagal kurj, jei statinys
statomas ar pastatytas savavaliSkai arba pazeidZiant esminius statinio projekto sprendinius, statinys
teismo sprendimu galéty buti tik nugriaunamas, nebepalickant galimybés jteisinti savavaliSka statyba.
Jei statant ar pastaCius statinj yra pazeidziami kitokie, nei esminiai, statinio projekto sprendiniai,
teismas sprendimu galéty jpareigoti statytoja istatymy ir kity teisés nustatyta tvarka padaryti reikiamus
statinio projekto pakeitimus ar paSalinti kitus trikumus, susijusius su projektine dokumentacija, arba
Ipareigoti statytojg per teismo nustatytg terming reikiamai pertvarkyti statinig4.

Projekta svarstant Seime buvo iSreikStos abejonés, ar tokia vienintelé ir labai griezta sankcija —
statinio nugriovimas savavaliSkos statybos atveju yra proporcinga siekiamam tikslui, ypac tais atvejais,
kai statant statinius nebuvo pazeisti teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai. Be to, pagal projekto
rengejy pateiktus minétus duomenis apie savavaliSky statyby skaiCius matyti, kad didelé dalis
savavaliSky statyby valstybés institucijy buvo jteisintos. Tai leidzia manyti, kad daugeliu savavaliskos
statybos atvejy nebuvo padaryta esminiy teisés akty pazeidimy, t. y. trikumus buvo galima istaisyti.
Kitaip biity nesuprantama, kodél savavaliSkos statybos buvo jteisintos. Taip pat kaip argumentas
prieStaraujantis tokio projekto parengimui, buvo pateiktas pavyzdys, kad saugomoje teritorijoje

pastatytas pastatas su pernelyg dideliais langais arba dél tokiy langy paveldosaugos reikalavimy

% Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinis kodeksas / Valstybés Zinios. 1964, Nr. 19-138.

% Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-767. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=261461&p query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12 09].

%2005 m. rugséjo 8 d. aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto XP-767. URL: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=261463&p_query=&p_tr2=2 [Zitréta
2012 11 02].
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neatitinkantis pastatas turéty biiti besalygisSkai griaunamas, nesuteikiant teisés jj pertvarkyti (uzmiiryti
dalj angos ir jstatyti mazesnj langg). Lygiai tas pats liesty statinius, kurie keliais centimetrais pazeidzia
leisting aukstj: nors statinj biity galima nesunkiai pertvarkyti pakeiCiant stogo konstrukcija arba
nuardant virSutinj aukSta, jis turéty buti besglygiSskai nugriautas. Kitas pateiktas argumentas,
prieStaraujantis tokio projekto parengimui, — kad netikslinga atimti i§ teismy teis¢ kiekvienu konkrec¢iu
atveju parinkti, kokias teisines pasekmes taikyti pazeidus statybas reglamentuojanciy normatyviniy
akty reikalavimus. Juk savavaliSkos statybos paplitimg lémé ne ydingi teismy sprendimai ir ne
Civilinio kodekso 4.103 straipsnis, bet statybos valstybés institucijy vilkinimas priimti sprendimus ir
daznai parodomas neveikimas bei nuolaidziavimas. Be to, byly dé¢l savavalés statybos padariniy
likvidavimo nagrin¢jimas teismuose netekty prasmés, nes teismas, kuriam biity perduota byla dél
neteisétos statybos, privaléty taikyti vienintelj galima sprendima ™.

Nepaisant Siy pagrijsty ir verty démesio argumenty, Seimas vis délto pritaré Civilinio kodekso
4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui. 2006 10 31 Civilinio kodekso 4.103 straipsnio
pakeitimo jstatymas jsigaliojo®, numatydamas itin nelanksty ir grie’ta neteisétos statybos
reglamentavimg — kad be statybos leidimo arba pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius
pastatytas statinys turi biiti nugriaunamas.

2008 09 09 buvo parengtas Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XP-3334% kuriuo buvo siekiama supaprastinti savavaliikos ir neteisétos statybos padariniy $alinimo
procediiras, nustatant, kad savavaliskos statybos biity griaunamos Vyriausybés jgalioty institucijy —
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos ar apskrities virSininko sprendimu ir
palengvinti bei paspartinti statybos valstybine priezitirg atlickanciy institucijy bei teismy darbg Salinant
neteisétos statybos padarinius. Kaip projekto parengimo motyvai buvo nurodyta, kad pagal galiojant]
teisinj reglamentavimg (Civilinio kodekso 4.103 straipsnis), savavaliSka ir neteiséta Statyba, statytojui
geranoriSkai nevykdant statybos valstybing prieziiirg atliekanCiy institucijy reikalavimy, gali biti
griaunama ar reikiamai pertvarkyta tik teismo sprendimu. Teisminis bylin¢jimasis uZtrunka labai ilgai,
nes pazeid¢jai bylingjasi visose teismy pakopose. Siekiant iSvengti ilgo bylin€jimosi ir betikslio
valstybés 1éSy Svaistymo projektu sitiloma nustatyti, kad statant statinj savavaliskai, t. y. neturint
jstatymy nustatyta tvarka galiojancio statybos leidimo ar nesudétingo statinio atveju — normatyviniuose
statybos techniniuose dokumentuose nurodyto privalomojo dokumento, savavalisko statinio statytojas
institucijy biity jpareigotas per nustatyta terming pastatyta ar statomg, rekonstruotg ar rekonstruojamag

statinj (jo dalj) nugriauti arba per nustatyta terming reikiamai pertvarkyti rekonstruota ar

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2005 09 14 isvada Nr. XP-767 dél Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=261811 [Zitréta 2012 12 03].

% |_jetuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 116-4403.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-3334. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=326684&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 12 03].
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rekonstruojamga statinj (jo dalj) (dalj statinio nugriauti, perstatyti ar pan.). Statytojui nejvykdzius Siy
reikalavimy, institucijy sprendimu statinys bty nugriaunamas arba pertvarkomas statytojo lésomis.
Institucijy sprendimai taip pat galéty biiti skundziami teismui. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad bylos dél
administraciniy akty teis€tumo, zinybingos administraciniams teismams, Zymiai sutrumpéty teisminio
nagrin¢jimo terminai, nes dél administraciniy akty sprendimus priimty dvi teismy instancijos, o ne
keturios, kaip yra Siuo metu, kai bylos dél savavalisSky statiniy nagriné¢jamos bendrosios kompetencijos
teismuose™,

Svarstant komitetuose Siam projektui i§ dalies buvo pritarta, nes teismy praktikoje pripazjstama,
kad sprendimas nugriauti statinj yra savarankiSka prevenciné priemoné, uzkertanti kelig teisés
pazeidéjui gauti neteisétos naudos, ir jis gali buti priimtas, nepaisant to, ar statinio statytojui buvo
taikytos baudziamojo (administracinio) poveikio priemonés®. Taigi, sprendimas nugriauti savavaliskai
pastatytg statinj neturi biiti siejamas su administracinés atsakomybés taikymu. Taciau sitilomas teisinis
reguliavimas sukélé abejoniy tuo aspektu, kad jam pritarus, uz tg patj teisés pazeidimg administracinio
poveikio priemones pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa taikyty vieni subjektai —
apylinkiy teismai arba teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros institucijos
(Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 159, 159% 159%, 246° straipsniai), o sprendimg nugriauti
savavaliSkai pastatytg statin] turéty teise priimti kiti subjektai — Vyriausybés jgaliotos institucijos,

. . . _ v . .. .. . 1
kuriy sprendimai bity skundziami administraciniams teismams 00,

Taigi siilomy teisés normy
taikymas buty labai komplikuotas.

Minétas projektas nepasieké Seimo balsavimo, o buvo parengtas kitas Civilinio kodekso 4.103
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, kuris buvo priimtas ir jsigaliojo 2011 01 01! Kkartu su
Statybos jstatymo pakeitimu'® (3is pakeitimas jsigaliojo anks&iau - 2010 10 01). Sie pakeitimai atstaté
neteiséty statyby teisinj reglamentavima, kuris buvo prie$ jsigaliojant 2006 10 31 Civilinio kodekso
4.103 straipsnio pakeitimo jstatymui, - t. y. numaté galimybg jteisinti neteiséta statybg. Civilinio
kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo parengimo motyvai buvo tokie patys, kuriais buvo
priestaraujama 2006 10 31 jsigaliojusiam Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo
priémimui, — kad teisinis reglamentavimas, kuomet dél savavaliSkos statybos padariniy Salinimo gali
biti priimti tik du sprendimai: per nustatyta terming reikiamai pertvarkyti statinj (dalj statinio

nugriauti, perstatyti ar pan.) arba per nustatyta terming statinj nugriauti, visiSkai prieStarauja

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-3334. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=326684&p query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12 03].

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas byloje Saliba v. Malta, pareiskimo Nr. 4251/02.

1001 jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2008 m. rugséjo 18 d. i§vada Nr. XP-3334 dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=327281&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12 03].

1917 jetuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 84-4402.
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ekonomiSkumo, proporcingumo ir racionalaus tikininkavimo principams. Be statybos leidimo
(privalomojo dokumento) pastatytas statinys, nors ir atitinkantis teritorijy planavimo bei kitus
reikalavimus, negal¢jo biiti jteisintas kitaip, kaip tik ji nugriovus ir vél pastacius identiska statinj.
Taciau, nugriovus statinj ir pastacius identiska, uzstatyta teritorija grazinama j pries tai buvusj status
quo. Taigi, statytojas, esant tokiam reglamentavimui, patiria dideliy sqnaudqlog.

Praéjus vos 1 ménesiui nuo Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jsigaliojimo, 2011 01
31 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas paskelbé nutarima'® dél iki $io pakeitimo galiojusios
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio 3 dalies redakcijos, kuri numaté, kad be
statybos leidimo arba pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius pastatytas statinys turi biiti
nugriaunamas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Civilinio kodekso 4.103
straipsnio 3 dalis tiek, kiek nebuvo nustatyti kriterijai arba (ir) atvejai, kuriems esant teismas, jvertings
visas bylos aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo, protingumo ir proporcingumo principais, galéjo
priimti ir kitokj sprendimg nei jpareigoti statytoja statinj nugriauti arba reikiamai pertvarkyti,
priestaravo Konstitucijai.

Konstitucinis teismas pasisaké, kad teisinis reguliavimas, pagal kurj teismas, nagringjantis byla
deél statybos, pazeidziancios teisés akty reikalavimus, pasekmiy, tais atvejais, kai statomas (pastatytas)
statinys ar atlikti kiti statybos darbai toje vietoje i§ esmés galimi, o nustatyti paZeidimai objektyviai
gali buti iStaisomi negriaunant ar neperstatant statinio, negal¢jo priimti kitokio sprendimo, kaip tik
sprendima per nustatytg terming jpareigoti statytojg statinj nugriauti arba reikiamai pertvarkyti, sudaré
prielaidas atsirasti tokioms teisinéms situacijoms, kai teismo galimybés vykdyti teisingumg buvo
apribotos. Taigi Konstitucinio teismo nutarimo motyvai yra panaSis ] tuos, kurie jau buvo pateikti
Seime prie§ priimant minétg 2006 10 31 jsigaliojusj Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitima.

2006 10 31 jsigaliojusi Civilinio kodekso 4.103 straipsnio redakcija, su vienintele savavaliskos
statybos ir statybos pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius sankcija — nugriovimu, galiojo
daugiau nei 2,5 mety. Sio straipsnio pagrindu buvo teismy priimty sprendimy, kurie buvo jvykdyti ir
savavaliSkai pastatyti statiniai nugriauti, ar asmenys geranoriSkai jvykdé atsakingy institucijy
reikalavimus savo 1éSomis likviduoti savavaliSkos statybos padarinius (pavyzdziui, 2007-2008 metais

isiteis€¢jo 30 teismo sprendimy (2008 metais — 23) dél savavaliSky statiniy nugriovimo, tarp jy 22

192 1 jetuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo
papildymo 28(1) straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas // Valstybés zinios, 2010, Nr.84-4401.

132009 11 03 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo istatymo
projekto. URL: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=356793&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2012 12
28]. 2009 11 03 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2, 14, 15, 23, 28, 35 straipsniy ir tryliktojo
skirsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 28* straipsniu jstatymo projekto. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=356785&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 12 28].

1047 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél statybos, paZeidZiangios teisés akty reikalavimus, teisiniy
pasekmiy“ // Valstybés zinios, 2011, Nr. 14-602.
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statiniai buvo nugriauti*®. Tuo tarpu asmenims, kurie geranoriskai nelikvidavo savavaliskos statybos
padariniy, ar kuriy atzvilgiu nespéta priimti teismo sprendimy dél savavalisky statiniy nugriovimo,
atsidiré geresnéje padétyje — jiems suteikta galimybé savavaliSkus statinius jteisinti. Taigi jstatymy
leidéjas priémé priestaraujantj Konstitucijai jstatyma, dél ko tam tikra asmeny grupé, kuriai adresuotas
Sis jstatymas, patyré zalg. Kyla klausimas — ar galéty asmenys, kuriy pastatyti statiniai vadovaujantis
Konstitucijai prieStaraujanciu jstatymu buvo nugriauti, reikalauti i§ valstybés zalos atlyginimo?

Deja, valstybés atsakomybé uz Zzalg, padaryta jstatymais, prieStaraujanciais Konstitucijai, yra
apribota: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSaiSkings, kad valstybés institucijy veiksmai,
pagristi Konstitucijai priesStaraujancio jstatymo nuostatomis (nors pagal Konstitucijg toks jstatymas
negalioja nuo jo priémimo dienos), pripazjstami teisétais'®. Uzsienio valstybiy praktika Sioje srityje
rodo, kad vienur, pavyzdziui, Belgijoje, pripazjstama jstatymy leidziamosios valdzios atsakomybé uz

savo veiksmus'®’

108

. Anglijoje ar Prancuzijoje, jstatymy leidziamoji valdZia kol kas uz savo veiksmus
neatsako™". Pazymeétina, kad Europos Teisingumo Teismas savo sprendimais apribojo jstatymy leidéjo
imuniteta nuo civilinés atsakomybés: 1991 m. Andrea Francovich and Dantila Bonifaci and others v.
Italian Republic byloje'® Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad principas, kad valstybé
privalo atlyginti Zalg, atsiradusig individams dé¢l Bendrijy teisés pazeidimo, uz kurj ji yra atsakinga,
kyla tiesiogiai i§ Europos Bendrijos sutarties (35 pastraipa). 1996 m. Brasserie byloje™ Europos
Teisingumo Teismas konstatavo, kad ,,nesvarbu koks valstybés organas veikimu ar neveikimu pazeidé
Bendrijos teisg, <..> pareiga atlyginti zalg nepriklauso nuo tokiy nacionaliniy taisykliy kaip
konstitucinis valdziy padalinimo principas® (32, 33 paragrafai). Taigi Europos Sajungos valstybés
narés privalo atlyginti Europos Sajungos teisés pazeidimu asmenims padarytus nuostolius,
nepriklausomai nuo to, ar Sie pazeidimai padaryti jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ar teisminés
valdZios. Taciau neteiséty statyby teisinis reglamentavimas nepatenka j Europos Sajungos teis€s
reglamentavimo sritj, todél asmenys, kuriy pastatyti statiniai vadovaujantis Konstitucijai
priestaraujanciu jstatymu buvo nugriauti, kol kas neturi teisés reikalauti i valstybés Zalos atlyginimo.
Kartu su Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymu priimtas Statybos jstatymo 1, 2,
3,5,6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Sestojo

skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28*

1% Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos 2008 mety veiklos ataskaita. URL:

http://www.vtpsi.lt/files/ataskaitos/2008_ataskaita_pilna.pdf [zitréta 2012 12 03].

1% jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A8-754-04

Y97 Dyrant 1. C. Belgium // Andersson H., Askeland B., Baginska E. ir kt. / red. Koziol H., Steininger B.C. European Tort
Law 2006. Viena: Springer-Verlag, 2008. P. 109.

108 Selelionyté-Drukteiniené S. Valstybés deliktinés atsakomybés raidos tendencijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/MRU. V., 2008. P. 200.

109 Andrea Francovich and Dantila Bonifaci and others v. Italian Republic, Nr. C-6/90 ir C-9/90, 1991 m. lapkrigio 19 d.
ECR 1-5357 http://curia.europa.eu/en/transitpage.htm

119 Braserrie du Pecheur SA v. Bundesrepublik Deutschland and The Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd and others, Nr. C-46/93 ir C-48/93, 1996 m. kovo 5 d. ECRI-1029.
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straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas***, kurio 23 straipsnyje (jsigaliojo nuo 2013 m.
sausio 1 d.) nustatyta, kad asmenys, siekiantys pasinaudoti jstatymo nustatyta teise jteisinti
savavaliskas statybas (gauti statybg leidziantj dokumentg savavaliskos statybos atveju), moka nustatyto
dydzio piniging jmoka. I§ travaux preparatoires — jstatymo parengiamyjy dokumenty matyti, kad Si
jmoka nustatyta kaip valstybés atsakas | padarytg pazeidima siekiant, jog asmenys teisiniu reguliavimu
nebiity skatinami statyti savavaliSkai. Nurodoma, kad sankcija turi daryti jtakag asmens ekonominei
padéciait®?.

Galima teigti, kad uzuot grieztings atsakomybe uz neteisétg statybg Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse, jstatymy leidéjas kitu teisés aktu nustaté antrg piniging sankcijg. Keltinas
klausimas, ar §iuo atveju asmuo uz tg patj teisés pazeidimg néra baudziamas du kartus? Tiek
nacionalinés teisés aktai (inter alia Konstitucijos 31 straipsnio 5 dalis), tiek tarptautinés teisés aktai
(Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 7 protokolo 4 straipsnio 1 dalis)
draudzia bausti asmenj uz tg patj teisés pazeidima. Pasisakydamas dél tapataus pazeidimo, Lietuvos
Auks¢iausiasis teismas nurodes, kad pagal naujausia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
aiSkinant pazeidimo sgvoka, jtvirtinta Konvencijos 7 protokolo 4 straipsnio 1 dalyje, akcentuojamas
materialusis pazeidimo aspektas, veikos teisiniam jvertinimui (kvalifikavimui) teikiant mazesn¢
reikSme¢. Non bis in idem principas pazeidZiamas tada, kai nustatoma, kad asmuo antrg kartg
baudziamas uz identiSkus arba i§ esmés tokius pat teisiskai reikSmingus faktus (ta patj poelgi). Todél
Konvencijos 7 protokolo 4 straipsnis turi biti suprantamas ir aiSkinamas taip, kad principu non bis in
idem biity draudziama persekioti ir/arba bausti asmenj antrg karta uz pazeidima, jeigu jis kyla i§
identisky arba i§ esmés tokiy pat fakty (jvykiy) (angl. from identical facts or facts which are
substantially the same), dél kuriy asmuo jau buvo nubaustas™™. Uz neteiséta statyba Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksas numato pinigines baudas. Taigi asmenys, sumokéje pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso skirta piniging bauda, gali pasinaudoti jstatymo suteikta galimybe jteisinti
neteisétas statybas, o ne nugriauti. Pagal Statybos jstatymo 1 prieda, asmuo turi jmoka sumoketi, jei jis
neteisétai pastatyta statinj, kai zemés sklype (teritorijoje), kuriame nustatyta savavaliska statyba, tokios
paskirties naujo statinio statyba yra galima arba tokie $io statinio rekonstravimo ar kapitalinio remonto

darbai yra galimi pagal galiojanCius detaliuosius teritorijy planavimo ar kitus jstatymais jiems

11| jetuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, estojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir jstatymo
papildymo 28" straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 84-4401.

12| jetuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto (Pagrindinio komiteto) 2010 06 15 isvados Nr. XIP-1076(2)
Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Sestojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28(1) straipsniu,
keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymo projektui 19 punktas. URL:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=375208&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2012 12 03].

137 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io mén. 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
2619-11. Administraciné jurisprudencija 22. P. 213-241.
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prilygintus teritorijy planavimo dokumentus (jeigu jie privalomi), taip pat bendruosius ar
specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus ir tokia statyba nepriestarauja imperatyviems aplinkos
apsaugos, paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams, noréty jteisinti, t. y.
nenugrioves Sio statinio noréty gauti statybg leidziantj dokumentg. Taciau tokios jmokos jis nemokéty
uz statybg leidzianc¢io dokumento iSdavima, jei jis nebiity statinio stat¢s neteisétai. Galima teigti, kad
yra pozymiy, jog Statybos jstatymo 1 priedo nuostatomis, kuriomis nustatyta, kad asmenys turi mokéti
imoka uz statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimg savavaliskos statybos atveju, gali biiti pazeidziamas
non bis in idem principas. Belieka tikétis, kad klausimas dél Statybos jstatymo 1 priedo nuostaty bus

pateiktas Konstituciniam Teismui, kuris pateiks savo i$vada Siuo klausimu.

Visa tai apibendrinus, galima daryti iSvadg, kad jstatymy leidyboje pastebétina tendencija
grieztinti atsakomybe¢ uZ neteisétg statyba, sunkinti neteisétos statybos pasekmes. Dél to kyla rizika,
kad priimamais statyby teisés aktais gali buti pazeista Konstitucija. Asmens patirty nuostoliy, Kurie
patirti nugriaunant statinius pagal Konstitucijai prieStaraujanéius teisés aktus, valstybé neturi pareigos

atlyginti, todél dél netinkamo teisinio reglamentavimo gali nukentéti fiziniai ir juridiniai asmenys.

46



ISVADOS

Manytina, kad magistro baigiamojo darbo tikslas — jvertinti, ar Lietuvos Respublikoje esamas
neteiséty statyby teisinis reglamentavimas yra nuoseklus ir tinkamas, yra pasiektas. Darbo pradzioje
i8kelta hipotezé, kad Lietuvos Respublikoje esamas neteiséty statyby teisinis reglamentavimas néra
nuoseklus ir tinkamas, i§ dalies pasitvirtino. Pazymétina, kad dalis tiriamy teisés normy, kurias
aiskinant lingvistiniu metodu, galimai biity netinkamos ir keistinos, pritaikius sisteminj bei teleologinj
metodus jvertintos kaip butinos.

Atsakant j darbo pradzioje iskeltus uzdavinius gautos Sios iSvados:

1. Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija leidziama riboti nuosavybés teis¢ bei numatyti neteisétai pastatyto statinio savininkui
nuosavybés teisiy | §j statinj apribojimus, jei tenkinami Sie reikalavimai: a) ribojimai nustatyti
jstatymu; b) ribojimais siekiama tenkinti viesajj interesa; ) ribojimai proporcingi siekiamam tikslui.

Neteiséty statyby teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje gali kelti abejoniy dél
atitikimo proporcingumo principui, biitent:

— Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kuriomis draudziama diponuoti ir
naudotis neteisétai pastatytu statiniu (taciau sisteminé Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalies
analizé pagrindé $iy draudimy reikalinguma);

— Civilinio kodekso ir Statybos jstatymo nuostatomis, pagal kurias bet koks statinio vietos
sklype ar statinio iSorés matmeny nuokrypis nuo nurodyty projekte vertintinas kaip savavaliska statyba
(taciau $ig problemg iSsprendé teismy praktika, pripazinusi leidziamg nedidelj, palyginti su viso
privalomo atstumo dydziu, nuokrypj);

— sankcijomis uz statybos teisés akty pazeidimus, Kurios nustatytos vienodos, neatsizvelgiant, ar
Siais pazeidimais padaroma reali Zala kraStovaizdZiui, kitiems asmenims, ar nesukeliama jokiy

neigiamy pasekmy.

Darbe pastebéta, kad egzistuoja skirtinga sgvokos ,,savavaliSka* reikSmé pagal statybos teisés
aktus ir kitus teisés aktus bei pagal bendring Sio Zodzio reikSme. Todél sagvokos ,,savavaliska statyba®
vartojimas gali praktikoje sukelti neaiSkumy taikant statybos teisés aktus bei gali paZeisti teisinés
valstybés principa, kuris be kita ko reiSkia ir tai, kad teisinis reguliavimas turi biti aiSkus,
suprantamas, neprieStaringas. Taip pat darbe pastebéta, kad teisés normy, kuriomis savininkui
pripazjstamos tam tikros teis€s ] neteisétai pastatyta statinj, tinkamesné vieta biity ne Statybos
jstatymas, o Civilinis kodeksas (kaip ir buvo reglamentuota iki 2011 01 01).

2. Statybos jstatyme savavaliSkos statybos ir kitos neteisétos statybos pasekmés
reglamentuojamos skirtingai: numatyta, kad kitos nei savavaliSka neteisétos statybos atveju Valstybine

teritorijy planavimo ir statybos inspekcija turi teise imtis veiksmy, o savavaliSkos statybos atveju
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inspekcija privalo imtis veiksmy. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija gali imtis
veiksmy, net jei Administraciniy teisés pazeidimy kodekse uz Siuos pazeidimus néra nustatytos
administracinés atsakomybeés.

Statybos techniniai reglamentai ,,Statybos uzbaigimas* ir ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas* dél savavaliskos statybos teisiniy pasekmiy pasisako vienodai kaip ir Statybos jstatymas.
Kitos nei savavaliSska neteisétos statybos atveju pasekmes Sie teisés aktai nustato skirtingai nei
Statybos jstatymas:

— statybos techninis reglamentas ,,Statybos uzbaigimas® reglamentuoja leidziamy statybos
nukrypimy nuo statinio projekto kriterijus ir dydzius, nesant tokios leidzian¢ios nuostatos jstatyme.

— statybos techninis reglamentas ,,Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai i8duota statybg leidziantj dokumenta padariniy Salinimas® nustato
Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pareiga imtis veiksmy uzfiksavus neesminiy
statinio projekto sprendiniy, taip pat normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy
statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy pazeidimus, kai Statybos jstatymas nustato teise.

Civilinio kodekso 4.103 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas naudotis statiniu, kuris
pastatytas ar statomas savavaliSkai arba ne savavaliSkai, taCiau pazeidziant statinio projekto
sprendinius ar teisés akty reikalavimus, kitais teisés aktais néra jgyvendinamas bei uztikrinamas.

3. Teisés kreiptis  teismg dél neteisétos statybos teisinis reglamentavimas yra nuoseklus,
pakankamas, Sios teisés realizavimo aspektai yra iSdiskutuoti teismy praktikoje. Taciau gali buti
jZzvelgiamos §ios problemos, kuriy galimiems sprendimams surasti reikéty tolimesniy tyrimy:

— dél neteisétos statybos padavus suinteresuotam asmeniui skundus galimas dvigubas teisminis
procesas: administraciné teisena dél administracinio teisés paZeidimo ir civilinis procesas dél
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos reikalavimo jvykdymo. Esant paraleliai
vykstantiems dviems teisminiams procesams, galimi i§ esmés skirtingi teismy sprendimai:
administracinio teisés pazeidimo byloje teismas gali konstatuoti, kad padaryti ar nepadaryti statybos
teisés akty pazeidimai, o civiliniame procese teismas gali pasisakyti priesingai,

— statybos teisés akty pazeidimy prevencijos efektyvumo problema: kai asmuo nejvykdo per
nustatyta terming reikalavima pasalinti pazeidimus, kuriais paZeidZiami neesminiai statinio projekto
sprendiniai, normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty reikalavimai, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija kreipiasi | bendrosios
kompetencijos teisma dél jpareigojimo nustatymo, t. y. vykdoma tokia pati procediira kaip ir Zymiai
sunkesnio pazeidimo — savavaliskos statybos — atvejo;

— pagal teisés aktus yra neaiSku, ar Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija turi

teise¢ ar pareigg imtis veiksmy uZfiksavus neesminiy statinio projekto sprendiniy ar normatyviniy
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statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimy
pazeidimus.

4. Istatymy leidyboje pastebétina tendencija grieztinti atsakomybe uz neteiséty statyba, sunkinti
neteisétos statybos pasekmes. D¢l to kyla rizika, kad priimamais statyby teisés aktais gali biiti pazeista
Konstitucija. Asmens patirty nuostoliy, kurie patirti nugriaunant statinius pagal Konstitucijai
prieStaraujan¢ius teisés aktus, valstybé neturi pareigos atlyginti, todél dél netinkamo teisinio

reglamentavimo gali nukentéti fiziniai ir juridiniai asmenys.
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SIULYMAI

Autorius, remdamasis darbe atlikto tyrimo iSvadomis ir atkreipdamas démesj | iSdéstytus
neteisétos statybos teisinio reglamentavimo trikumus ir neaiSkumus, teikia teisés akty leidéjams Siuos
sitilymus:

1. Statybos jstatyme ir statybos techniniame reglamente ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant] dokumentg padariniy
Salinimas® suvienodinti teisinj reglamentavimg, nustatant Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai teis¢ ar pareiga imtis veiksmy uzfiksavus neesminiy statinio projekto sprendiniy ar
normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty

reikalavimy pazeidimus.

2. Statybos teisés aktuose sgvoka ,,savavaliSka statyba* pakeisti Zodziais ,,Siurkstus statybos

reikalavimy paZeidimas® ar pan.

3. Statybos techninio reglamento ,Statybos uzbaigimas“ 31 punkto nuostatas,
reglamentuojancias leidziamy statybos nukrypimy nuo statinio projekto kriterijus ir dydzius, perkelti j
Statybos jstatymg. Leidziamy statybos nukrypimy nuo statinio projekto kriterijus, skirtingai nei nustato
Statybos techninis reglamentas ,,Statybos uzbaigimas® 31 punktas, nustatyti tokius, kad jie bity
objektyviai iSmatuojami.

4. Statybos jstatyme nustatyti, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija dél
neesminio statinio projekto sprendinio ar statybos teisés akto pazeidimo suraso statytojui reikalavimag
pasalinti nurodytus pazeidimus bei jy padarinius ir gauti leidimg testi statinio statybg. Jeigu nurodyti
reikalavimai nejvykdomi, suraSomas administracinio teisés paZeidimo protokolas pagal

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 189* straipsnj uz teiséto pareigiino reikalavimo nevykdyma.

Darbas baigtas 2013 03 15
Andrius Kalesnykas kalesnykas@delfi.lIt
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Kalesnykas A. Neteisétos statybos teisinis reglamentavimas/Transporto teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas dr. E. Klimas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2013. — 63 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas neteisétos statybos teisinis reglamentavimas.
Pirmajame darbo skyriuje — ,,Bendrieji neteisétos statybos teisinio reglamentavimo klausimai‘
apzvelgiamas nuosavybeés teisés apsaugos ir Sios teisés ribojimo santykis Europos zmogaus teisiy
teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, pateikiamas neteisétos
statybos teisinio reglamentavimo tikslas, iSanalizuojamas Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso ir
Statybos jstatymo santykis reglamentuojant neteisétos statybos pasekmes. Antrajame skyriuje —
»Neteisetos statybos teisinés pasekmes® analizuojamos ir palyginamos neteisétos statybos teisinés
pasekmés pagal Civilinj kodeksa, Statybos jstatymg, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa ir
statybos techninius reglamentus. Tre¢iajame skyriuje —,,Teisé kreiptis j teismg dél neteisétos statybos*
nagrinéjami teisés kreiptis j teismg dél neteisétos statybos realizavimo aspektai. Ketvirtajame skyriuje
— ,,Neteisétos statybos teisinis reglamentavimas 2001 - 2013 m.*“ pateikiama neteisétos statybos
teisinio reglamentavimo 2001 - 2013 m. apzvalga, atkreipiamas démesys | valstybés atsakomybés
problema dél 2006 10 31 jsigaliojusios Civilinio kodekso 4.103 straipsnio redakcijos sukelty teisiniy
pasekmiy bei keliamas klausimas dél non bis in idem principo laikymosi 2013 01 01 jsigaliojusiomis

Statybos jstatymo priedo nuostatomis.

Pagrindiniai ZodZiai: neteiséta statyba, savavaliSka statyba, statyba leidziantis dokumentas.
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Kalesnykas A. Legal regulation of unauthorised construction / Master’s work in Transport Law.
Supervisor dr. E. Klimas. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2013. — 63 p.

ANOTATION

In the master’s thesis the legal regulation of unauthorised construction is analyzed. In the first
chapter — ,,General Questions Of Legal Regulation Of Unauthorised Construction® — author reviews
the relation of property rights protection and limition according to the jurisprudence of the European
Court of Human Rights and the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, also analyzes the
aim of legal regulation of unauthorised construction, and the relation of Civil Code and the Law on
Construction regulating the unauthorised construction. In the second chapter — ,,The Legal
Consequences Of Unauthorised Construction® — the legal consequences of unauthorised construction
under the Civil Code, the Law on Construction, Code of Administrative Offences and building
technical regulations are studied and compared. In the third Chapter — ,,The Right To Access To Court
For Unauthorised Construction® aspects of the rightto access to court concerning unauthorised
construction are analized. In the fourth chapter —,,The Legal Regulation Of Unauthorised Construction
In 2001 - 2013 author reveals important aspects of legal regulation of unauthorised construction in
2001 - 2013, drawing attention to the issue of state liability for negative legal consequences generated
by the version 2006 10 31 of Article 4.103 of the Civil Code, and the question of non bis in idem
principle compliance by Annex 1 of the Law on Construction has been aroused.

Key words: illegal construction, unauthorized construction, building permit
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama tema — neteisétos statybos teisinis reglamentavimas.
Temos aktualumg lemia tai, kad jstatymy leidyboje pastebima tendencija grieztinti neteisétos statybos
teisines pasekmes, todél kyla grésmés pazeisti savininko nuosavybés apsaugos bei proporcingumo
principus. Reglamentuojant neteiséty statyby teisines pasekmes, susiduriama su privacios nuosavybes
apsaugos ir vie$ojo intereso derinimo problema. Darbo pradZioje iSkeliama hipotezé, kad Lietuvos
Respublikoje egzistuoja netinkamas, nenuoseklus neteisétos statybos teisinis reglamentavimas ir darbu
siekiama patikrinti §ig hipotezg. Tyrimo objektas yra neteisétos statybos teisinis reglamentavimas
Lietuvos Respublikoje. Lietuvos teisés moksle neteisétos statybos teisinio reglamentavimo klausimas
nebuvo atskirai nagrinéjamas. Darbui iskeliami Sie uzdaviniai: iSanalizuoti nuosavybés teisés ribojimo
teisinius pagrindus, jvertinti ar esamas neteiséty statyby teisinis reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje atitinka $iuos pagrindus; palyginti ir jvertinti neteiséty statyby teisines pasekmes,
numatytas skirtinguose teisés aktuose, jvertinti, ar Sis reglamentavimas yra nuoseklus; jvertinti teisés
kreiptis ] teisma dél neteisétos statybos teisinj reglamentavima; nustatyti neteisétos statybos teisinio
reglamentavimo tendencijas. Taikant lyginamajj, lingvistinj, dokumenty analizés, teleologinj, istorinj ir
Kitus tyrimo metodus darbe nagrinéjamos tarptautinés ir nacionalinés teisés normos, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos teismy praktika, teisés akty projekty rengimo ir svarstymo
medziagos. Darbe pateikiami nuosavybés teisés ribojimo pagrindai pagal Europos Zmogaus teisiy
teismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kurioje pripazjstama, kad net ir
neteisétai pastatytas statinys laikytinas statytojo nuosavybe, taigi saugomas ir ginamas pagal
nuosavybés nelieCiamumo principg, o valstybeé gali riboti Sig nuosavybés teis¢ tik saugodama viesajj
interesg ir taikydama proporcingas priemones. Darbo pradZioje iSkelta hipotezé, kad Lietuvos
Respublikoje esamas neteiséty statyby teisinis reglamentavimas néra nuoseklus ir tinkamas i§ dalies
pasitvirtino, — aptiktos, darbo autoriaus nuomone, taisytinos teisinio reglamentavimo sritys. Magistro

baigiamgjj darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, i§vados ir pasitilymai.
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SUMMARY

The topic of master’s thesis is legal regulation of unauthorised construction. Topic is relevant
due to the fact that in legislature is noticeable tendency to aggravate consequences of unauthorised
construction, therefore emerges the danger to break protection of owners property rights and the
principle of proportionality. Regulating consequences of unauthorised construction, arises the problem
of alignment of property rights and public interest. Hypothesis is: in Lithuania exists inappropriate,
incoherent legal regulation of unauthorised construction, and the thesis aims to verify this hypotesis.
The following research tasks are set: to analyze the legal basis for property limitation, to assess
whether the existing legal regulation of unauthorised construction in Lithuania is in accordance with
these legal basis; to compare and to evaluate the consequences of unauthorised construction by
different legal acts, to assess whether this legal regulation is coherent; to examine the right to access
to court concerning unauthorised construction; to define tendencies of legal regulation of unauthorised
construction. Using comparative, linguistic, document analysis, teleological, historical and other
research methods, international and national law, case law of the European Court of Human Rights and
the Lithuanian courts, legal drafting are examined. Lithuanian law scientists have not analyzed this
topic yet. The thesis presents the basis of private property restrictions by the jurisprudence of the
European Court of Human Rights and the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, which
recognizes that even without authorisation built structure is considered as property of the builder, so is
protected and defended by the principle of inviolability of property, the state may restrict the property
rights only protecting the public interest and applying proportionate measures. Hypothesis of study that
in Lithuania exists inappropriate, incoherent legal regulation of unauthorised construction, after
research has been approved partly: legal norms, that should be changed, were detected. Master’s thesis

consists of an introduction, four chapters, conclusions and recommendations.
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