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IVADAS

Temos problematika ir aktualumas. Prieglobscio teisé yra zmogaus teisiy teisés dalis, kuri
nustato kaip bus reguliuojami santykiai tarp valstybés ir asmens, kuris ieSko apsaugos nuo
kilmeés valstybéje gresianciy pavojy. UZsienie€iai, kuriems suteiktas prieglobstis, yra ypac
paZeidziama ir specifiné asmeny grupé, kuri issiskiria savo ypatingais poreikiais. Siuos asmenis
nuo visuomenés daznai skiria kalbos ir kultiiros barjeras, teisiniy sistemy skirtumai ir kt. Todél
svarbu tinkamai reglamentuoti Siems asmenims reikalingy socialiniy teisiy uZztikrinimg ir
tinkamai interpretuoti jau esamus tarptautinius ir regioninius jpareigojimus valstybéms
priimanc¢ioms tarptautinio prieglobscio ieSkancius asmenis. Pazymétina, kad socialinés teisés,
pagal 1§ valstybés reikalaujamy veiksmy apimtj, priskiriamos pozityviosioms teiséms, kuriy
jgyvendinimas reikalauja valstybes imtis aktyviy veiksmy uztikrinant iy teisiy jgyvendinima,
Sios teisés reikalauja 1§ valstybiy nemazai resursy.

Tiek pabegeliy klausimas apskritai, tiek §iy asmeny socialiniy teisiy uztikrinimo klausimas
yra problematiskas ne tik nacionaliniame ir regioniniame lygmenyje, bet ir tarptautiniu mastu.
Reikia pabrézti, kad uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy apsaugos klausimas negali
biiti analizuojamas izoliuojant ji nuo zmogaus teisiy teisés. UZsienieCiy, gavusiy prieglobsti,
socialiniy teisiy apsaugos analiz¢ pradedama nuo zmogaus teisiy teisés tarptautiniy standarty, o
véliau pereinama prie konkrecios asmeny grupés — uzsienieciy, gavusiy prieglobstj — socialiniy
teisiy apsaugos regioninéje ir nacionalinéje plotmeéje.

UzsienieCiy, kuriems yra suteiktas prieglobstis, nepakankamas socialiniy teisiy
uztikrinimas priimanciose valstybése yra aktuali problema, turinti kelti susirfipinimg tarptautinei
bendruomenei ir skatinti imtis veiksmy Sioje srityje. Tokiu budu siekiant, kad nepakankamas
socialiniy ir ekonominiy teisiy uZztikrinimas nepriversty Siy asmeny savanoriskai repatrijuoti |
savo kilmés valstybes, kur jiems gresia persekiojimai, ar ieskoti prieglobscio kitose valstybése ir
taip kurti prielaidas antrinei pabégéliy migracijai.

Darbe analizuojama uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], diferenciacija atsizvelgiant |
teikiamos apsaugos pagrinda ir to pasekoje atsirandanti diskriminacija, kai su pabégéliais
esanciais objektyviai panasioje situacijoje, priimanciose valstybése yra elgiamasi skirtingai vien
del prieglobsCio statuso. Analizuojami tarptautiniai dokumentai, Europos regiono ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys pabégeliy socialines teises. Taip pat svarbus
klausimas susijes su uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy apimtimi. Bei ne maziau
aktuali problema susijusi su skirtumais tarp asmeny, gavusiy pabégélio statusg, bei kitokia

prieglobscio forma gavusiy uzsienie€iy socialiniy teisiy apimties.



Darbo objektas. UzsienieCiy, kaip vienos pazeidziamiausiy socialiniy grupiy, socialiniy
teisiy apsauga ir $iy teisiy apimtis tarptautiniame, Europos regiono ir nacionaliniame lygmenyje.

Darbo tikslas. Atskleisti, kokios teisés yra uztikrinamos uZzsienieiams, gavusiems
prieglobst], tarptautinés teisés dokumentuose, Europos regiono teisés aktuose ir Lietuvos
Respublikos nacionalingje teisés sistemoje.

Siekiant uzsibrézto tikslo, keliami Sie uZdaviniai:

e I[SsiaiSkinti uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy vieta bendroje
zZmogaus teisiy sistemoje;

e [ISnagrinéti uZsienieCiy, gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy universalius,
regioninius ir nacionalinius Saltinius ir $iy teisiy reglamentavima juose;

o Nustatyti uzsienieciy, gavusiy prieglobsti, socialiniy teisiy apimtj;

e [Sanalizuoti uZzsienieCiy, gavusiy prieglobst], Seimy susijungimo probleminius
aspektus;

e Atskleisti ir iSanalizuoti probleminius uZsienieciy, gavusiy prieglobstj, socialiniy
teisiy aspektus susijusius su Siy asmeny integracija prieglobscio valstybéje.

Darbe naudoti metodai. Siekiant jgyvendinti keliamus tikslus naudotasi dokumenty
analizés metodu. Sis empirinis metodas pasirinktas, siekiant i$analizuoti tarptautiniy, regioniniy
ir nacionaliniy teisés normy, reglamentuojanciy socialines teises, turinj. Teleologinis ir sisteminis
metodai buvo pasitelkti, aiSkinant teisés normy turinj, o lyginamojo metodo pagalba, buvo
vertinama regioniniy ir nacionaliniy teisé€s akty atitiktis tarptautiniam reguliavimui. Pasitelkiant
apibendrinimo metoda, buvo apibendrinta tyrimo metu analizuota informacija ir formuluojamos
darbo iSvados.

Darbo struktiira. Sj magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys skyriai, kurie
atitinkamai yra iSskirti j poskyrius, bei iSvados. Pirmame skyriuje analizuojama uzsienieciy,
gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy vieta bendrojoje Zzmogaus teisiy sistemoje. Antrame skyriuje
nagrin¢jami uzsienie€iy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy Saltiniai, bei aptariamos Siems
asmenims garantuojamos teisés. TreCiame skyriuje nagrinéjami probleminiai aspektai susij¢ su
uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, Seimy susijungimu ir integracija priimanciose valstybése, bei
analizuojama prieglobst] gavusiy uzsienieciy socialiniy teisiy apimtis Lietuvos Respublikoje.

Darbe yra analizuojamas platus spektras uzsienieCiams, gavusiems prieglobst],
garantuojamy socialiniy teisiy, taciau reikia pazymeti, jog dél ribotos darbo apimties, buvo
pasirinkta placiau nagrinéti tik su Seimos susijungimu ir pabégéliy integracija susijusias
problemas, dél Siy teisiy svarbos uzsienieCiams gavusiems prieglobstj. Taip pat didelis démesys
yra skiriamas prieglobst] gavusiy uZsienieCiy socialiniy teisiy standartams Lietuvos

Respublikoje.



Reikia pazyméti, kad Siame darbe, siekiant pabrézti visy uzsienieciy, gavusiy prieglobstj,
statusy panasuma, yra vartojama bendra ,,pabégélio” sagvoka, apimanti tieck asmenis, kuriems

suteiktas pabégeélio statusas, tieck papildomos ir laikinosios apsaugos statusus gavusius asmenis.



1. UZSIENIECIU, GAVUSIU PRIEGLOBSTI], SOCIALINIU TEISIU VIETA
ZMOGAUS TEISIU SISTEMOJE

Prieglobstis tai ,,valstybés suteikta teis¢ pasilikti jos teritorijoje ir naudotis tam tikromis
teisémis, numatytomis pagal tarptautinius, regioninius ar nacionalinius dokumentus, kai asmuo
negali biti grazintas j kilmés arba tregiaja valstybe*'. Pabégéliais paprastai yra vadinami ne tik
pabégelio statusa gave asmenys, bet ir tie asmenys, kuriems yra suteikta ir kitokias tarptautinés
apsaugos formos, tokios kaip papildoma ar laikina apsauga. Siame darbe taip pat bus laikomasi
tokio poziiirio, savoka ,,pabégélis vartojant kaip apimancig tiek pabégelio statusu, tiek
papildoma ir laikingja apsaugos formomis besinaudojancius asmenis.

Pagrindiniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti pabégélio statuso siekiantis asmuo, yra
numatyti 1951 mety Konvencijoje dél pabégéliy statuso (1951 mety Zenevos konvencija). Sis
tarptautiné sutartis aisSkiai apibrézia pabégelio savoka ir nustato konkrecias salygas, kurias turi
atitikti asmuo siekiantis pabégélio statuso. 1951 mety Zenevos konvencija nustato, jog pabégéliu
yra laikomas asmuo, kuris ,,dél visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamam dél rasés, religijos,
pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios
pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba“. Tokio aiSkaus pabégéelio
apibrézimo jtvirtinimas uzkerta kelig kitiems asmenims gauti tarptauting apsauga, jei asmuo
neatitinka auk$¢iau minimy reikalavimy, pavyzdziui yra persekiojamas dél kity pagrindy, nei yra
numatyti konvencijoje.

Tokios siauros pabégélio sgvokos jtvirtinimas tarptautinéje teis€je paskatino Kkitos
tarptautinés apsaugos formos atsiradimg. Asmenys, kurie neatitinka konvencijoje numatytos
pabégelio definicijos ir negali buti laikomi konvenciniais pabégéliais, tac¢iau dél jvairiuose
tarptautinés teisés dokumentuose jtvirtintos negrazinimo nuostatos ( non-refoulement) negali biiti
iSsiunc¢iami 1§ valstybés, patenka ] tarptautinés apsaugos, kuri vadinama papildoma apsauga
taikymo sritj. Taip pat reikia paminéti laikinosios apsaugos forma, kuri lyginant su auks$ciau
minimomis tarptautinés apsaugos formomis iSsiskiria savo laikinu pobiidziu. Tiek konvenciniai
pabégéliai, tieck asmenys kuriems teikiama papildoma, bei laikinoji apsauga priimanciose gali
biti vadinamo uZsienieciais gavusiais prieglobstj. Uzsienieciai, kuriems yra suteiktas prieglobstis
priimanciose valstybése susiduria su socialiniy teisiy apsaugos klausimu, todél svarbu nustatyti
kokia apimtimi Siems asmenims yra prieinamos, visiems asmenims universaliai garantuojamos,
socialings teises.

PrieglobsCio teis¢ yra zmogaus teisiy teisés dalis, kuri nustato kaip bus reguliuojami

1 Vysockien¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 492 p.



santykiai tarp valstybés ir asmens, kuris ieSko apsaugos nuo kilmés valstybéje gresianciy pavojy.
Todél uZzsienieCiy, gavusiy prieglobsti, socialiniy teisiy apsaugos klausimas negali biiti
analizuojamas izoliuojant ji nuo zmogaus teisiy teisés. UZsienieCiy, gavusiy prieglobsti,
socialiniy teisiy apsaugos analizé¢ turi buti pradedama nuo zmogaus teisiy teis€s nustatyty
esminiy tarptautiniy standarty. Tai reiSkia, kad visy pirma, turi biiti nagrin¢jami universaliis
socialiniy zmogaus teisiy standartai, o véliau pereinama prie konkrecCios asmeny grupés —
uzsienieciy, gavusiy prieglobst] — socialiniy teisiy apsaugos, nes §i teisiy grupé yra universalios
socialiniy teisiy sistemos dalis, pasizyminti tam tikrais specifiniais aspektais, kurie bus
analizuojami Siame darbe.

Asmens socialinés teisés yra fundamentaliosios zmogaus teisiy sistemos dalis. Pagrindus
zmogaus teisiy sistemos atsiradimui ir vélesnei plétotei padéjo 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy
Tauty organizacijos (toliau - JTO) Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta Visuotingé
zmogaus teisiy deklaracija. Nors Sis dokumentas yra deklaratyvaus pobiidzio, taCiau turintis
didziule svarbg visai Zmogaus teisiy sistemai. Dokumentas tarptautiniu mastu skatina valstybes
laikytis tokiy zmogaus teisiy ir laisviy kaip teis¢ | gyvenima, laisveg, asmens nelieCiamybe,
apsaugg nuo kankinimy, teis¢ ] santuoka, teis¢ ieSkoti prieglobscio, jsitikinimy laisvés,
susirinkimy ir asociacijy laisvés, teisés | vienodg atlyginimg uz vienodg darba, teisé j socialinj
apriipinima, sveikatos apsaugg ir kt’.

Zmogaus teisés apima jvairius aspektus, todél siekiant jas kuo geriau suprasti, paprastai jos
klasifikuojamos pagal tam tikrus pozymius. Vienas i§ dazniausiai naudojamy yra skirstymas
pagal analizuojamy teisiy turinj. Vadovaujantis Siuo kriterijumi galime iSskirti dvi esmines
zmogaus teisiy grupes: socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés bei pilietinés ir politinés
7mogaus teisés. Kaip buvo paminéta, Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje’ yra numatytas
bendras Zzmogaus teisiy katalogas, apimantis tiek socialines, ekonomines ir kultiirines teises, tiek
ir pilietines bei politines teises. Taciau tai tik dalis Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos, kurig
taip pat sudaro Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m.) (toliau - TPPTP) ir
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy paktas (1966 m.) (toliau — Paktas arba
TESKP). Paminétuose dokumentuose teisiy katalogas yra iSskiriamas pagal Zmogaus teisiy
turinj. Toks teisiy atskyrimo poziliris matomas ir pagrindiniuose Europos Tarybos
dokumentuose, skirtuose mogaus teiséms, t.y. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje (toliau — EZTK arba Europos zmogaus teisiy konvencija) ir Europos socialinéje

chartijoje”.

2 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr.68-2497.

Ibid.

4  Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. 330 — 337 p.
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Socialinés, ekonominés ir kultlirinés teisés, pagal i§ valstybés reikalaujamy veiksmy
apimtj, yra priskiriamos pozityviosioms teiséms, kuriy jgyvendinimas reikalauja valstybes imtis
aktyviy veiksmy uztikrinant $iy teisiy jgyvendinima, Sios teisés reikalauja i§ valstybiy nemazai
ekonominiy resursy. Tuo tarpu, pilietiniy ir politiniy teisiy jgyvendinimas pasiZymi priesingu t.y.
negatyviu pobiidziu. Tai reiSkia, kad valstybé turi nepazeisti $iy teisiy, bei netrukdyti asmenims
igyvendinant jas. Siy teisiy jgyvendinimas daZniausiai valstybei nekainuoja.

Doktrinoje, siekiant susisteminti zmogaus teises, jos neretai skirstomos i trijy karty teises,
atsizvelgiant | pastaryjy istoring raidg. Pirmosios kartos teiséms priskirtinos pilietinés ir politinés
teisés. Antrosios kartos teisés, anot B. PraneviCienés, ,padeda iSlaikyti valstybiy socialinj
stabiluma. Siai teisiy kartai priskiriamos ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés.
,» Lreciosios kartos teiséms priskirtinos vadinamosios solidarumo teisés, tokios kaip teisé i sveika
aplinka, teisé j taika, mazumy teisés ir kt.®

Paminétina, kad egzistuoja ir kitokia pozicija. Teigiama, kad i§ esmés neverta asmens
teises skirstyti pagal jvairius kriterijus, ir jog geriau visas teises vertinti vienodai. Sig nuomone
pagrindZzia argumentai, jog socialines, ekonomines bei kultiirines teises, asmeniui gali suteikti tik
visuomene, kuri yra ekonomiskai pajégi jas garantuoti, t.y. $iy teisiy realizavimas priklauso nuo
valstybés ekonominio pajégumo. Siekiant uzkirsti kelig valstybéms atsisakyti pareigos, uztikrinti
antrosios kartos teises vien tik teisinantis ekonominiais sunkumais, tarptautiniu mastu siekiama
suvienodinti visy zmogaus teisiy svarbg. Laikomasi nuomones, jog ,tiek pilietinés, politinés, tiek
socialinés, ekonominés, kultiirinés tiek ir kitos asmens teisés yra universalios, neatskiriamos bei
tarpusavyje glaudZiai susijusios*’. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
pakte sakoma, kad laisvos nuo skurdo ir baimés asmenybés idealas bus pasiektas tik tada, kai
kiekvienas Zmogus galés naudotis savo ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis teisémis
lygiai taip pat kaip ir pilietinémis ir politinémis teisémis®. Toks poZiiiris yra sveikintinas, nes tik
suvokimas, jog néra maziau vertingy zmogaus teisiy, kurios gali biiti ignoruojamos, padés
susiformuoti visavertei Zmogaus teisiy sistemai. Elementaru, jog tam tikro teisés principo
pazeidimas sutrikdo ir kity teisés principy pusiausvyra. Taip pat turi biiti suvokiamos ir Zmogaus
teis€s: vienos 1§ Zmogaus teisiy pazeidimas negali biiti autonomiskas. Toks pazeidimas
automatiSkai iSkreipia visos Zmogaus teisiy sistemos pusiausvyra, nes, kaip jau buvo minéta,
asmens teisés yra universalios, neatskiriamos bei tarpusavyje glaudziai susijusios. Anot T.

Birmontienés, ,,poziiiris ] socialines teises kaip ] savarankiska, nuo pilietiniy ir politiniy teisiy

5  PraneviCien¢ B. Utilitarizmo jtaka Zmogaus teisiy sistemai. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius, 2008,
Nr.4(106). 38 p.

6  Ibid.

VaiSvila A. ir kt. Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Monografija. Vilnius, 2003. 105 p.

8  Ibid.
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atskirta teisinio reguliavimo objekta licka praeityje*’. Teigiama, kad socialinés teisés turi bati
vertinamos kaip integralios Zmogaus teisés, nepaisant istoriSkai susiklosciusio socialiniy,
ekonominiy bei kultiriniy teisiy atskyrimo nuo politiniy ir pilietiniy teisiy'®. Taigi reikia
pabrézti, kad pabégéliy ekonominiy ir socialiniy teisiy apsauga negali biiti latkoma antriniu
tikslu siekiant apsaugoti minétus asmenis nuo persekiojimo priimancioje valstybéje''. Siy teisiy
uztikrinimui reikia skirti ne maziau démesio nei pilietinéms ir politinéms teiséms.

ISanalizavus socialiniy teisiy vieta Zmogaus teisiy sistemoje, biity racionalu pereiti prie Siy
teisiy turinio ir nustatyti kokios socialinés teisé€s, tarptautin€s ir regioninés teisés mastu, yra
pripazintos ir jtvirtintos. Kaip pastebi J.C. Hathaway, bendrosios Zmogaus teisés reikSmingai
papildo pabégéliy teisiy kataloga'>. Minéti teisés Saltiniai apibréZia bendra pabégéliy teisés
standarta taikoma pabégeliams. Atsizvelgiant | kity prieglobst] gavusiy asmeny situacija,
lyginant su pabégélio statusg gavusiais asmenimis, ir turint galvoje Siems asmenims reikalingg

teisiy apimtj, buty logiSka Siems asmenims uztikrinti ir vienodg teisiy apimtj.

9  Birmontiené T. Ekonomikos krizés jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija: mokslo
darbai. — Vilnius, 2012, Nr. 19(3) . 1013 p.

10 Ibid.

11 Cholewinski R., Economic and social rights of refugees and asylum seekers in Europe. Georgetown
Immigration Law Journal, Vol. 14:709, 1999-2000. 751 p.

12 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 154 p.
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2. UZSIENIECIU, GAVUSIU PRIEGLOBST], SOCIALINIU TEISIU STANDARTALI

2.1. UzZsienie€iy, gavusiy prieglobsti, universaliis socialiniu teisiy standartai

Pirmoji tarptautiné sutartis universaliu lygiu jtvirtinusi socialiniy Zmogaus teisiy katalogg
yra Jungtiniy Tauty 1966 metais priimtas Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
paktas. Pakto preambuléje jtvirtinama, jog ,laisvos Zmogaus asmenybés, kuri naudojasi
pilietinémis bei politinémis laisvémis ir yra atsikraciusi baimés bei skurdo panciy, idealas gali
buti jgyvendintas tik sudarius salygas kiekvienam zmogui naudotis savo pilietinémis ir
politinémis bei ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis teisemis*'”. Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kulturiniy teisiy pakto 2 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinama, jog kiekviena valstybe,
Sio Pakto Salis, jsipareigoja tiek savo pastangomis, tick pasinaudodama tarptautine pagalba ir
bendradarbiavimu, ypac¢ ekonomikos ir technikos srityse, imtis, kiek daugiausia leidzia jos
iStekliai, visy atitinkamy, svarbiausia, teisiniy priemoniy, kad Siame Pakte pripazjstamos teisés
palaipsniui baty visiskai jgyvendintos'®.

Pazymétina, jog Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas jtvirtina Sias
socialines (ekonomines) teises:

A teisé | darba, bei teisé | teisingas ir palankias darbo salygas (6 straipsnyje
yra jtvirtinama galimybé¢ laisvai pasirinkti darba, o 7 straipsnyje numatyta teisé ] teisinga
darbo uzmokest] ir vienodg apmokéjima uz lygiavert] darba; teisé¢ ] darbo salygas,
atitinkancias saugos ir higienos reikalavimus; teisé j poilsj, laisvalaikj bei pagrjsta darbo
laiko apribojimg ir mokamas jprastines atostogas, taip pat apmokejimg uz darba
valstybiniy Svenciy dienomis; be to numatytas jpareigojimas uZztikrinti vienodg visiems
galimybe biiti pakeliamiems darbe ] atitinkamas auksStesnes pareigas atsizvelgiant vien |
darbo stazg ir kompetencijg);

A teise steigti profesines sgjungas ar stoti  pasirinkta profesing sajunga, bei
teise streikuoti (Sios teises jtvirtinamos 8 straipsnyje);

A teis€ ] socialing apsauga, jskaitant socialinj draudimg (9 straipsnis jtvirtina
minétas teises);

A teis¢ | Seimos, motiny, vaiky ir jaunuoliy apsaugg (10 straipsnis numato,
jog Seimai, kuri yra natiirali ir pagrindiné¢ visuomenes lgstele, turi buti teikiama kuo
didesné apsauga ir pagalba; jtvirtinama, kad ypatinga apsauga turi buti teikiama

motinoms, bei numatomas reikalavimas imtis specialiy apsaugos ir pagalbos priemoniy

13 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (Zin., 2002, Nr. 77-
3290).
14 1Ibid.
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visy vaiky ir jaunuoliy atzvilgiu);

A teis¢ 1 pakankama savo ir savo Seimos gyvenimo lygi (11 straipsnyje
jtvirtinama kiekvieno teis¢ | pakankamg savo ir savo Seimos gyvenimo lygj, iskaitant
teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir biista, taip pat ] nuolatinj gyvenimo salygy
gerinima);

A teise turéti kuo geriausia fizing ir psichine sveikata (i teis¢ jtvirtinama 12
straipsnyje, numatant konkrecius siekius sumazinti kiidikiy mirtinguma, gerinti ligy
gydyma, profilaktikg ir kt.);

Tarptautinés teisés plétoté, susijusi su asmeny, gavusiy prieglobstj, teisémis, prasidéjo
dvideSimto amziaus pradzioje Tauty Lygos rémuose. Jungtiniy Tauty Organizacijos pirmtakés
déka buvo pradétas formuoti dabartinés prieglobséio teisés pagrindas. Sio proceso eigoje buvo
pasiektas rezultatas — 1951 mety Konvencija dél pabégeliy statuso (1951 mety Zenevos
konvencija). Si konvencija §iuo metu yra pagrindinis dokumentas susijes su pabégéliy apsauga.
Sios konvencijos svarba tarptautinei teisei nepaneigiama. Sis dokumentas ne tik jtvirtina
pabégélio savoka tarptautingje teiséje, bet ir nustato $iy asmeny pareigas ir teises, iskaitant ir
tam tikras socialines teises. Pagrindinés Sios Konvencijos nuostatos aiSkiai jtvirtina, jog
pabégéliai neturéty biiti grazinami | Salj, kurioje jiems gresia persekiojimas. Konvencija taip pat
nustato pabégeliy jsipareigojimus priimanciosios Salies atzvilgiu, bei nustato tam tikry kategorijy
asmenis, kurie negali gauti pabégélio statuso."

Taip pat svarbu paminéti, 1967 mety Protokolg dél pabégéliy statuso (1967 mety Niujorko
protokolg), kuris iSplété galimybes taikyti 1951 mety Konvencija dél pabeégéliy statuso,
panaikinant geografinj (pabégéeliai i§ Europos), bei laiko (jvykiai iki 1951 mety sausio 1 dienos)
apribojimus, paver&iant Konvencija universaliu dokumentu.'®

Kaip teigia J.C. Hathaway, specifiniy, pabégéliams skirty, teisiy svarba, nepaisant placios
tarptautinés zmogaus teisiy teisés apimties, atsiskleidzia socioekonominiy teisiy kontekste. Anot
mokslininko, pagrindiné nediskriminavimo pareiga, jtvirtina TPPTP, nesiskiria savo apimtimi ir
privalomumu nuo TESKP jtvirtintos nediskriminavimo pareigos, tuo tarpu kity socioekonominiy
teisiy, jtvirtinty TESKP, jgyvendinimas gali biiti vykdomas atsizvelgiant j ekonomines
galimybes. 1951 mety Zenevos konvencijoje yra jtvirtintos privalomo pobiidZio nuostatos (nors
ir siauresnés apimties), kurios turi biiti jgyvendinamos neatsizvelgiant | valstybiy ekonominius
resursus.'’

J.C. Hathaway taip pat pabrézia, jog bendrai taikomos socioekonominés teisés paprastai

15 UNHCR Regional Representation the UN Refugee Agency for Central Europe website. Prieiga internete:
http://www.unhcr-centraleurope.org/en/resources/conventions/refugee-convention.html [zitiréta 2012-12-04].
16 Ibid.

17 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 122 p.
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yra formuluojamos kaip pareiga palaipsniui siekti dokumente jtvirtinty teisiy jgyvendinimo

atsizvelgiant | esamas galimybes. Tuo tarpu 1951 mety konvencijoje numatyti jpareigojimai yra

suformuluoti kaip tam tikro rezultato reikalavimas, kuris negali bati pateisinamas priimancios

valstybés resursy trikumu.'®

Svarbus 1951 mety Konvencijos dél pabégéliy statuso jtvirtinty socialiniy teisiy katalogas,

leidziantis pamatyti skirtumus tarp TESKP jtvirtinty teisiy, bei teisiy, kurias garantuoja

konvencija. 1951 mety Konvencijoje dél pabégeliy statuso jtvirtinamos Sios socialinés teises:

A teis¢ dirbti samdomgj; darbg, bei teisé dirbti savoje jmonéje (17
straipsnyje numatyta, jog valstybés suteikia, teisétai jy teritorijoje gyvenantiems,
pabégeliams kuo palankesng teising padétj ir kiekvienu atveju ne maziau palankia uz ta,
kuri paprastai suteikiama uZsienieCiams tomis paciomis aplinkybémis; o 18 straipsnyje
numatyta, kad “pabégéliams suteikiama kuo palankesné teisiné padétis, kuri turi biiti ne
maziau palanki uz ta, kuria paprastai naudojasi uzsienieciai savarankiskai besiverciantys
7emés {ikiu, pramone, amatais ir prekyba“'®);

A teis¢ | tinkamas darbo salygas ir atlyginima (24 straipsnis nustato, kad
valstybés teisétai jy teritorijoje gyvenantiems pabégéliams suteikia tokig pacig padétj,
kaip ir pilieCiams dél ,,atlyginimo uz darba dalj, darbo dienos trukmés, vir§valandinio
darbo, apmokamy atostogy, namudinio darbo apribojimo, minimalaus samdomy
darbuotojy amziaus, motinystés ir profesinio parengimo, motery ir paaugliy darbo ir
naudojimosi kolektyviniy sutar&iy privalumais“*®)

A socialiné apsauga (24 straipsnis nustato, kad valstybés teisétai jy
teritorijoje gyvenantiems pabégéliams suteikia tokig pacia padeéti, kaip ir pilieCiams dél
»socialinio apripinimo (jstatyminiy nuostaty dél nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy
ligy, motinystés, ligos, invalidumo, senatvés, mirties, nedarbo, Seimos pareigy ir kitais
atvejais, kuriuos pagal nacionalinius jstatymus ar potvarkius numato socialinio
apriipinimo sistema)‘*');

A socialiné parama (20 straipsnyje numatoma, jog ten, kur yra visiems
gyventojams privaloma normavimo sistema, reguliuojanti deficitiniy produkty bendra
paskirstyma, ta sistema pabégéliams taikoma lygiai taip pat, kaip ir pilieCiams; 21
straipsnyje nustatoma, kad valstybés teisétai jy teritorijose gyvenantiems pabégéliams

suteikia kuo palankesng teising padétj ir kiekvienu atveju ne maziau palankig uz ta, kuria

paprastai naudojasi uzsienie¢iai gyvenamojo ploto klausimais; 23 straipsnyje jtvirtinama,

18
19
20
21

Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 123 p.
1951 m. Zenevos konvencija Dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997, Nr.12-227.

Ibid.

Ibid.
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jog vyriausybés pagalbai ir paramai gauti susitariancios valstybés teisétai jy teritorijoje
gyvenantiems pabégeliams suteikia tokia pacia padetj, kokia naudojasi jy pilieciai);

A natiiralizacija (34 straipsnyje yra numatoma, kad valstybés pagal galimybe
padeda pabégeliams asimiliuotis ir naturalizuotis, toks reglamentavimas turéty biuti
vertinamas kaip jpareigojimas integruoti pabégélius priimanciose valstybése)™.

Taikant 1951 mety konvencija, visos Siame dokumente jtvirtinamos teisés turi buti
aiSkinamos vadovaujantis bendrais tarptautinés zmogaus teisiy principais. Tai reiskia, kad turi
bti atsizvelgiama j Tarptautine ?mogaus teisiy chartija, o teisés, kuriy néra Zenevos
konvencijoje, turi biiti suteikiamos asmenims vadovaujantis bendrais Zmogaus teisiy
dokumentais (Visuotine zmogaus teisiy deklaracija, TESKP ir TPPTP). Taciau, kaip pastebi J.C.
Hathaway, tiesa jog, tam tikrais atvejais pabégéliy teisés veikiau gali biiti garantuojamos
atsizvelgiant ] tarptauting Zmogaus teisiy teise, nei j specifinj prieglobsc¢io reguliavimg. Didziule
svarbg prieglobst] gavusiems asmenims turi faktas, jog beveik visos tarptautin€je teis€je
pripazintos teisés yra universalios bei  nereikalaujancios, jog asmuo atitikty pilietybés
reikalavima®. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas nustato plataus spektro apsauga,
numatant, jog apsauga taikoma visiems asmenims. TPPTP 2 straipsnio 1 punkte jtvirtinama, jog
,Kickviena valstybé, $io Pakto Salis, jsipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos teritorijoje bei
priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims uZtikrinti teises, pripaZjstamas Siame Pakte, be jokiy
skirtumy, tokiy kaip rase¢, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti jsitikinimai,
tautiné ar socialiné kilmé, turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas pozymis“**. Ir nors
pilietybés principais néra jtrauktas ] minétg sgrasa, taciau jis turéty biiti priskiriamas prie ,,kity
pozymiy“. Kaip savo komentare pabrézia Jungtiniy Tauty Zmogaus Teisiy Komitetas,
»pagrindiné taisyklé yra tokia, jog kiekviena Pakte jtvirtinama teisé turi biiti garantuojama be
diskriminacijos tarp pilie¢iy ir atvykeliy“*®. Taip pat reikia pazyméti, jog Tauty Zmogaus Teisiy
Komiteto 2004 mety komentare pabréziama, kad teisés negali biti suteikiamos tik pilieCiams, o
»turi blti prieinama visiems asmenims, nepriklausomai nuo jy pilietybés arba pilietybés
neturéjimo, pavyzdziui, prieglobs¢io praSytojams, pabégeliams, darbuotojams migrantams ir
kitiems asmenims, kurie gali atsidurti toje teritorijoje arba valstybés, Sios Konvencijos Salies,

jurisdikcijojes?.

22 1951 m. Zenevos konvencija Dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997, Nr.12-227.

23 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 120 p.

24 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (Zin., 2002, Nr. 77-
3290).

25 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 15: The Position of Aliens Under the
Covenant, 1986 04 11; prieiga internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45139acfc.html [ZiGréta 2012 12
28].

26 UN Human Rights Committee (HRC), General comment no. 31 [80], The nature of the general legal obligation
imposed on States Parties to the Covenant, 2004 05 26, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, prieiga internete:
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Kaip teigia J.C. Hathaway, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas yra svarbus
pabégeliy teisés Saltinis, jtvirtinantis teises, kurios nenumatytos Pabégéliy konvencijoje, tokias
kaip teise ] gyvybe ir Seima, minties ir saviraiSkos laisvés, apsauga nuo kankinimy, nezmonisko
ir eminanéio elgesio, bei vergoves®’. Sis mokslininkas taip pat pastebi, jog dél to, kad TPPTP
visy pirma yra skirtas asmenims, kurie gyvena savo pilietybés valstybéje, Sis dokumentas
nepaliecia tam tikry specifiniy pabégéliy teisei klausimy, susijusiy su asmens statuso nustatymu,
dokumenty suteikimu, apsauga nuo iSsiuntimo ir kity. J.C. Hathaway nuomone, esant tam
tikroms pateisinamoms aplinkybémis, valstybés gali eliminuoti beveik visas ne pilieciy teises,
18skyrus keleta pagrindiniy, tokiy kaip teis¢ j gyvybe, apsauga nuo kankinimy, Ziauraus,
nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo, apsauga nuo vergijos ir kt. Tokia padétis dar
aiSkiau gali buti matoma socioekonominiy teisiy kontekste. Valstybés atsizvelgdamos i savo
ekonoming padét] gali nustatyti kokia apimtimi uZztikrins socialines ir ekonomines teises
asmenims, kurie néra valstybés pilieCiai. Todél didelés dalies prieglobst] gavusiy uzsienieCiy,
besiglaudzianc¢iy ekonominiu poziiiriu silpnose valstybése, socialinés ir ekonominés teisés gali
biiti apribotos. Valstybés, TESKP Salys, gali pateisinti tam tikry teisiy ribojimg finansiniais
sunkumais, nes $is dokumentas néra formuluojamas kaip privalomi jsipareigojimai rezultato
atzvilgiu. TESKP numatytos teisés reikalauja laipsniSko jy jgyvendinimo, o ne konkretaus
rezultato. Be to TESKP 2 straipsnyje numatyta, jog valstybés jsipareigoja “imtis, kiek daugiausia
leidzia jos istekliai, visy atitinkamy, svarbiausia, teisiniy priemoniy, kad Siame Pakte
pripaZjstamos teisés palaipsniui biity visiskai jgyvendintos™®. J.C. Hathaway teigia, kad TESKP
jtvirtina pagrinding teis¢ ] pakankama gyvenimo lygj, tacCiau tiksliai nejtvirtina garantijy i
vienoda prieigg prie normavimo sistemos”. Tai rodo, jog 1951 mety Pabégéliy konvencija,
sujungianti pilietines ir politines teises su socialinémis ir ekonominémis teisémis, numatanti
valstybéms privalomus jsipareigojimus, kuriy nesilaikymas negali biiti pateisintas ekonominémis
priezastimis, vis dar dar iSlieka vienu svarbiausiy dokumenty tarptautiniame lygmenyje.

Apibendrindami galime teigti, jog Siuolaikinés pabégéliy teisés susiformavo i§ bendryjy
zmogaus teisiy standarty bei i§ Pabégéliy konvencijos. Nors po minétos konvencijos atsiradimo,
bendroji zmogaus teisiy sistema buvo plétojama kity tarptautiniy dokumenty pagrindu (TPPTP ir
TESKP), taciau Pabégeliy konvencijos reikSmé nemazéja dél fakto, jog bendrosios
socioekonomings teisés yra formuluojamos kaip laipsniSko jgyvendinimo pareiga, bei dél to, jog
didzioji dalis socialiniy ir ekonominiy teisiy gali bti apribotos dél valstybiy ekonominés

situacijos. Reikia pabrézti, kad socialiniy ir ekonominiy teisiy trikumas turi tokig pat teising

http://www.unhcr.org/refworld/docid/478b26ae2.htm [Zitréta 2012 12 28].

27 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 121 p.

28 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (Zin., 2002, Nr. 77-
3290).

29 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 123 p.
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reikSme, kaip pilietiniy ir politiniy teisiy nepakankamumas, $iy teisiy atémimas ar apribojimas,
vadovaujantis palaipsniu jgyvendinimu, o ne tiesioginémis garantijomis, gali lemti netgi Ziaury,

nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima”.

2.2. Uzsienieciy, gavusiy prieglobsti, regioniniai socialiniy teisiy standartai

Analizuojant regioninj reglamentavima bus nagrinéjami Europos regiono teisiniai
dokumentai. Vadovaujantis anks¢iau minétu teisiy atskyrimu, atsizvelgiant j teisiy turinj, buvo
sukurta ir Europos Tarybos zmogaus teisiy apsaugos sistema, tod¢l toks teisiy atskyrimo poziiiris
matomas ir pagrindiniuose Europos Tarybos dokumentuose, skirtuose Zmogaus teiséms, t.y.
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Europos socialinéje chartijoje®.

Du pagrindiniai Europos teisiniai dokumentai yra komplimentariis vienas kito atzvilgiu.
Europos Zmogaus teisiy konvencija jtvirtina orumo teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, taip pat
itvirtina nediskriminavimo ir teisinés valstybés principus. Europos socialiné chartija gina orumo
nuostatas, solidaruma ir lygias galimybes. Svarbu tai, jog Sie du instrumentai yra tarpusavyje
susije ir nedalomi, ypa¢ atsizvelgiant j orumo apsauga’-.

Europos regione svarby vaidmenj, jtvirtinant socialines teises, atlicka Europos socialiné
chartija. Europos socialing chartija jtvirtina socialines ir ekonomines Zmogaus teises. Sis
dokumentas priimtas 1961 metais, papildé Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijg, kuri, 1§ esmés jtvirtina civilines ir politines teises. 1996 metais buvo priimta
Pataisytoji Europos socialin¢ chartija, ir Siuo metu galioja dvi Chartijos. Valstybés, Europos
Tarybos narés “turi galimybe pasirinkti — ar prisiimti jsipareigojimus dél socialiniy teisiy pagal
pirmaja Chartija, ar kiek didesnés apimties, pagal pataisytaja Chartija”™".

Paminétina, kad Europos socialiné chartija, prieSingai nei TESKP, yra ne teisinis siekis, tai
konkretus teisinis jsipareigojimas uZztikrinti socialines ir ekonomines teises. Taciau reikia
atkreipti démesj | Sio dokumento taikymo apimtj. I§ esmés Europos socialin¢ chartija yra
taikoma valstybes, prisijungusios prie §io dokumento, pilieciams ir kity Europos socialinés

chartijos valstybiy pilieCiams, jei pastarieji ,,yra kity Saliy pilieCiai, teisetai gyvenantys ar

30 McAdam, J. Complementary Protection in International Refugee Law. Retrieved 9 Feb. 2013. Prieiga
Internete:
http://www.oxfordscholarship.com.skaitykla.mruni.eu/view/10.1093/acprof:0s0/9780199203062.001.0001/acp
rof-9780199203062-chapter-1 [ziGréta 2012 02 02].

31 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. 330 — 337 p.

32 Mikkola M. Social human rights of migrants under the European social charter. European Journal of Social
Security, Volume 10 (2008), No. 1. 28 p.

33 Baltutyté E. Europos socialiné chartija ir socialinés teisés konstitucijoje. Jurisprudencija, 2002, t. 30(22). 76 p.
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nuolatos dirbantys atitinkamos 3alies teritorijoje***. Analizuojant asmeny, kuriems reikalinga
tarptautiné¢ apsauga teisiy apimtj Europos socialin¢je chartijoje, Sio dokumento priede tiesiogiai
nurodoma, kad valstybés ,,pabégéliams, apibudintiems 1951 mety liepos 28 dieng Zenevoje
pasirasSytoje Konvencijoje dél pabégeliy statuso, bei 1967 mety sausio 31 dienos Protokole dél
pabégeliy statuso ir teis€tai gyvenantiems jos teritorijoje, suteikia kuo palankesne padétj ir visada
ne maziau palankia uz numatytaja pagal jsipareigojimus, kuriuos kiekviena Salis yra priémusi
pagal minéta Konvencija ir pagal kitus galiojancius tarptautinius susitarimus, kurie taikomi

“3  Tokiu bidu yra patvirtinami jau anksGiau valstybiy prisiimti

tokiems pabégéliams
Jsipareigojimai, taciau nejtvirtinama jokiy papildomy socialiy teisiy S§ios asmeny grupé€s
atzvilgiu. PaZymétina ir tai, jog dokumente minimi tik konvenciniai pabégeliai, visiSkai
neatsizvelgiant | kitus asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, pavyzdziui papildoma
apsaugos forma besinaudojantys uzsienieCiai, arba asmenys, kuriems suteikta laikinoji
tarptautinés apsaugos forma.

Europos regiono mastu be Europos tarybos biitina paminéti ir Europos Sajunga, ir Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija36, (toliau — chartija) kuri buvo paskelbta 2000 metais. Tai
pirmas Europos teisinis instrumentas sujungiantis pilietines, politines teises ir socialines,
ekonomines, bei kultiirines teises tame paciame dokumente. Ji apima ne tik pilietines ir
socialines teises, taciau dokumente jtvirtinamo ir treCiosios kartos teisés. Svarbu tai, jog
valstybés negali pasirinkti nuostaty, kuriomis bus vadovaujamasi ir kuriomis ne, prieSingai nei
Europos socialingje chartijoje. Be to, valstybéms negalima daryti skirtumo tarp teisiy, kurios yra
tiesiogiai taitkomos valstybése, ir ty, kurios ne. Taip pat paminétina, kad 2009 mety gruodj,
jsigaliojus Lisabonos sutar&iai’’, chartija tapo teisiikai privaloma. Tuo tikslu chartija buvo
pataisyta ir 2007 m. gruodj paskelbta antrg karta.

Analizuojant uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy apimtj paminétini ir
antriniai ES teisés aktai. Reikia pazyméti, kad Europos Sajungos prieglobscio teisé kiekvienam
tarptautinés apsaugos statusui suteikia skirtinga kompleksa socialiniy teisiy’®, nes suteikiamos
teisés yra reglamentuojamos skirtinguose dokumentuose. Svarby vaidmenj atlieka Sios Europos

Sajungos prieglobs¢io srities direktyvos: 2004 mety Kvalifikavimo direktyva® (bei nauja

34 1996 m. Pataisyta Europos socialiné chartija (Zin., 2001, Nr.49-1704).

35 1996 m. Pataisyta Europos socialiné chartija (Zin., 2001, Nr.49-1704).

36 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2010/C 83/02. Prieiga internete:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:LT:PDF [Zitréta 2012-12-
04].

37 Lisabonos sutartis, i§ dalies keiCianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj. 2007 12
17. Prieiga internete: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:LT:HTML [ziGréta 2012-
12-04].

38 Battjes, Hemme. European asylum law and international law. Leiden; Boston (Mass.): Martinus Nijhoff
Publishers, 2006.

39 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
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direktyvos redakcija*) ir 2001 mety Laikinos apsaugos direktyva®*'. Taip pat paminétina 2003 m.
rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima®, tai dokumentas
reglamentuojantis tre¢iyjy $aliy pilie¢iy Seimy susijungima ES teritorijoje. Sis dokumentas néra
priskiriamas prieglobs¢io srities dokumentams, taCiau Sioje direktyvoje yra atskiras skyrius
skirtas pabégéeliy Seimy susijungimui.

Paminétina, kad 2004 mety Kvalifikavimo direktyva yra pirmasis virSvalstybinis
instrumentas, kuris yra privalomas ES valstybéms naréms, numatantis apsaugos standartus tiems
asmenims, kuriems yra reikalinga tarptautiné apsauga, taCiau nepatenkatiems j 1951 m.
konvencijos dél pabégéliy statuso ir 1967 m. protokolo nuostaty apimtj*. Nors 2004 mety
Kvalifikavimo direktyvoje yra garantuojama daug jvairiy socialiniy teisiy, taciau taip pat yra
numatoma ir nemazai jvairiy apribojimy susijusiy su socialinémis teisémis. Pabréztina, kad
valstybés narés gali suteikti skirtingos apimties socialines teises pabégelio statusg gavusiems
asmenims ir papildomos apsaugos gavéjams, bei numatoma galimybé suteikti skirtingos
apimties teises globéjui ir jo eimos nariams™.

Svarbus faktas, jog 2011 metais Kvalifikavimo direktyvos tekstas buvo pataisytas, ir 2011
m. gruodzio ménes] buvo priimta nauja direktyvos redakcija — Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobidzio bitiniausiy
reikalavimy™®. Sios naujosios direktyvos nuostatos j valstybiy nariy nacionaling teise turi biti
perkeltos per du metus, t. y. iki 2013 m. gruodzio 21d.

Vienas 18§ siekiy, tobulinant direktyvos nuostatas, buvo sumazinti teisiy apimties skirtumus
tarp pabégélio statusa turin€iy asmeny ir papildomos apsaugos forma besinaudojanciy asmeny.
Nors skirtumy tarp $iy dviejy kategorijy vis dar iSlieka ir naujame direktyvos tekste, kai kuriy

teisiy atzvilgiu direktyva patobulinta teigiama linkme.

priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobtidzio biitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30.

40 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobtidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20.

41 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui ir dé¢l priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant tokius asmenis ir atsakant uZz tokio veiksmo padarinius, pusiausvyra. Specialusis leidimas Nr. 1,
2004.12.30.

42 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima. O. J. L 251/12,
03/10/2003.

43 Storey, H. EU Refugee Qualification Directive: a Brave New World? International Journal of Refugee Law.
2008, 20(1). 5 p.

44  The European Council on Refugees & Exiles (ECRE) study ,,The Impact of the EU Qualification Directive on
International ~ Protection®.  Prieiga  internete:  http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-
europe/150.html [ZiGréta 2012-12-04].

45 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20.
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Direktyvos pataisy projekto paaiskinamajame memorandume®® nurodoma, jog atsiradus
papildomos apsaugos formai, buvo manoma, kad Sis statusas bus laikino pobiidzio. D¢l Sios
priezasties, direktyvos nuostatos leido valstybéms naréms savo nuoziiira suteikti $iuo statuso
besinaudojantiems asmenims tam tikrais aspektais mazesn¢ teisiy apimtj. Taciau iki Siol jgyta
patirtis parodé, kad pradiné prielaida buvo netiksli. Naujosios direktyvos pasiiilyme buvo
nurodyta, jog biitina paSalinti visus papildomos apsaugos gavejy teisiy apribojimus, kurie
nebegali biti laikomi biitinais ir objektyviai pagristais.*’

Senosios kvalifikavimo direktyvos preambuléje nurodoma, kad pagrindinis $ios direktyvos
tikslas yra uztikrinti, kad valstybés narés taikyty bendrus asmeny, kuriems tikrai reikia
tarptautinés apsaugos, nustatymo kriterijus ir garantuoti, kad tokiems asmenims visose
valstybése narése biity suteikta bent reikalingiausia pagalba®®. Taip pat preambuléje nurodoma,
kad Pabégélio ir papildomos apsaugos statuso reguliavimo suderinimas turéty padéti apriboti
pakartotin] prieglobs¢io praSytojy judéjima tarp valstybiy nariy, kai tokj judéjima salygoja tik
teisiniy sistemy skirtumai®. O $ios direktyvos 1 straipsnyje nurodoma, jog §io dokumento tikslas
- nustatyti butiniausius tre¢iyjy Saliy piliec¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir suteikiamos apsaugos pobidzio
standartus’. Tuo tarpu naujosios direktyvos preambuléje minétos nuostatos islicka, tadiau taip
pat nurodoma, jog papildomos apsaugos statuso gavéjams turéty biiti suteiktos tos pacios teisés ir
lengvatos, kuriomis pagal Sig direktyva naudojasi pabégeéliai, ir taikomi tie patys reikalavimai
norint pasinaudoti minétomis lengvatomis, iSskyrus bitinas ir objektyviai pagristas nukrypti
leidziangias nuostatas’".

Tiek $iuo metu galiojan&ios direktyvos™, tiek naujos direktyvos™ VII skyrius nustato
tarptautinés apsaugos pobudi taikoma tarptautinés apsaugos gavéjams (asmenys, kuriems
suteiktas pabégelio ar papildomos apsaugos statusas): 21 straipsnis apibrézia apsaugos nuo

grazinimo sglygas, taip pat nustato sglygas dél leidimo gyventi Salyje suteikimo (24straipsnis),

46  European Union: European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on minimum standards for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection and the content of the protection granted, 21 October 2009,
COM(2009) 551 final; 2009/0164 (COD). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae95f222 .htm [zitréta 2013-02-04].

47 Ibid. [ziuréta 2013-02-04].

48 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30.

49 Ibid.

50 Ibid. Istr.

51 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20.

52 1Ibid. 20 — 34 str.

53 1Ibid. 20 — 34 str.
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kelionés dokumenty iSdavima (25 straipsnis), nustatoma galimybé¢ jsidarbinti (straipsnis 26) ir
mokytis (27 straipsnis), nustatomos socialinio apriipinimo salygos (28 straipsnis), sveikatos
prieziiira (29 straipsnis), apgyvendinimo galimybés (31 straipsnis), bei integracijos priemonés
(33 straipsnis). 23 straipsnis jtvirtina nuostatas dél galimybés iSlaikyti Seimos vienybe. Taigi
direktyvos 20 — 34 straipsniuose jtvirtinamos nuostatos, kurios reglamentuoja pabégeliy ir
papildoma apsauga gavusiy asmeny teises, kai Siems asmenims suteikta tarptautiné apsauga.
Sios teisés visy pirmiausia yra grindziamos 1951 mety Konvencijos dél pabégéliy statuso
nuostatomis™*. Ta&iau, yra autoriy, kurie teigia, jog kvalifikavimo direktyvoje yra daug nuostatu,
kurios tiesiog padeda aiskinti 1951 mety konvencijos nuostaty turinj, taiau kyla nemazai
abejoniy dél $iy straipsniy pridétinés vertés prieglobséio teisés atzvilgiu®’. Teigiama, kad
Kvalifikavimo direktyvos pataisos yra sveikintinas, taciau nepakankamas poslinkis siekiant
patobulinti bendraja Europos prieglobs&io sistema™.

Kvalifikavimo direktyvos naujojoje redakcijoje nurodoma, kad “i§ karto po pabégélio
statuso arba papildomos apsaugos statuso suteikimo, valstybés narés tarptautinés apsaugos
gavéjams suteikia informacija apie su tuo statusu susijusias teises ir pareigas ta kalba, kurig jie
supranta arba pagristai galima manyti, kad supranta™’. Tokia pat nuostata buvo ir 2004 mety
kvalifikavimo direktyvos tekste.

Analizuojant uzsienie€iy, gavusiy prieglobstj, galimybes susijungti su Seima kvalifikavimo
direktyvos kontekste, visy pirma reikéty pamineti, kad kvalifikavimo direktyvoje apskritai néra
jtvirtinama teisé susijungti su Seima. Tiek naujojoje, tiek ir dabar galiojancioje direktyvos
redakcijoje numatoma, kad valstybés narés tik uztikrina galimybe iSsaugoti Seimos vientisuma, o
ne suteikia galimybe susijungti i§skirtoms $eimoms®.

Nagrin¢jant Seimos nariy sgvoka, paminétina, kad pirminéje direktyvos versijoje Seimos
nariai yra apibiidinami 2 straipsnio h dalyje, o naujosios direktyvos tekste 2 straipsnio j dalyje.
Taip pat reikia paminéti, kad naujosios direktyvos tekste Seimos nariy saraSas yra platesnis nei
buvo anksciau, numatant, kad ,,Seimos nariai — tiek, kiek Seima jau egzistavo kilmés Salyje,
toliau iSvardyti tarptautinés apsaugos gavejo Seimos nariai, kurie yra toje pacioje su tarptautinés

apsaugos prasymu susijusioje valstyb&je nar¢je: 1) tarptautinés apsaugos gavéjo sutuoktinis arba

54 Jakuleviciené L.; Bieksa L. Pabégelio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo j
Lietuvos teisg¢ ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas 2008, Nr. 3(105). 39 p.

55 Klug A. Harmonization of Asylum in the European Union - Emergence of an EU Refugee System? German
yearbook of international law (2004) volume: 47. 620 p.

56 Peers S. An EU Immigration Code: Towards a Common Immigration Policy. European Journal of Migration
and Law 14 (2012), Martinus Nijhoff Publishers. 221p.

57 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 22 str.

58 1Ibid. 23 str.
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nesantuokinis partneris, su kuriuo sieja stabiliis santykiai, kai atsizvelgiant ] atitinkamos
valstybés narés teis¢ ar praktika pagal treciyjy Saliy pilieCiams taikomg jos teis¢ nesantuokinés
poros prilyginamos santuokinéms poroms; 2) nepilnameciai vaikai, jei jie néra susituoke,
nesvarbu, ar jie yra santuokiniai ar nesantuokiniai, ar jvaikinti, kaip apibrézta nacionalinéje
teis¢je; 3) tévas, motina ar kitas suauges asmuo, pagal atitinkamos valstybés narés teis¢ ar
praktika atsakingas uz tarptautinés apsaugos gavéja, jei tas gavéjas yra nepilnametis ir
nesusituokes ™.

Lyginant su 2004 mety kvalifikavimo direktyvos tekste numatytu Seimos nariy sarasu,
naujoji direktyvos redakcija Seimos nariais pripazjsta nepilnamecio tarptautinés apsaugos gavéjo
tévus ar kita asmenj atsakinga uz nepilnametj. TaCiau net ir numacius platesnj asmeny,
pripazistamy Seimos nariais sarasa, i$ tiesy valstybése narése Seimos nariy sgvoka suprantama
ribotai, pavyzdziui dél to, jog Seimos nariais laikomi tik tie asmenys su kuriais Seimos rysiai
egzistavo dar kilmés valstybéje®.

Taip pat paminétina, kad naujas kvalifikavimo direktyvos 23 straipsnis, reglamentuojantis
Seimos vientisumo i$saugojimg, buvo patobulintas suvienodinant skirtingy apsaugos formy
gavejy padét;. 2004 mety direktyvoje buvo numatyta, kad apsaugos gavéjai teise islaikyti
Seimos vienybe, o valstybés narés jpareigoja suteikti jy Seimos nariams socialines teises. 23
straipsnio antroje dalyje nurodoma, kad valstybés narés uztikrina, kad pabégelio ar papildomos
apsaugos statuso turétojo Seimos nariai, kurie patys negali gauti tokio statuso, turéty teise¢ i}
direktyvos 24-34 straipsniuose nurodytas lengvatas nacionaliniy taisykliy nustatyta tvarka, kiek
tai suderinama su $eimos nario asmeniniu teisiniu statusu®'. Tadiau 2004 mety kvalifikavimo
direktyvoje valstybéms buvo palikta galimybé nustatyti tokiy lengvaty salygas, kiek tai buvo
susij¢ su asmenimis, kuriems teikiama papildoma apsauga, o ne pabégélio statusas. Taciau 23
straipsnis neleido naréms sumazinti teikiamy lengvaty tiek, kad bent jau papildomos apsaugos
gavejams biity suteiktas reikiamas pragyvenimo lygis.

Europos Pabegéliy ir tremtiniy taryba savo komentaruose dé¢l Europos komisijos pasitilymo

pakeisti kvalifikavimo direktyva®, jau 2010 metais rekomendavo, kad asmenims, kuriems yra

59 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L.337/9, 2011.12.20. 2 str. j p.

60 McAdam, J. Complementary Protection in International Refugee Law. Retrieved 9 Feb. 2013. Prieiga
internete:
http://www.oxfordscholarship.com.skaitykla.mruni.eu/view/10.1093/acprof:0s0/9780199203062.001.0001/acp
rof-9780199203062-chapter-1 [ziGréta 2012 02 02].

61 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. 23str.

62 Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to recast
the Qualification Directive. 2010 March. Prieiga internete: http://www.ecre.org/topics/areas-of-
work/protection-in-europe/148.html [2013-02-04].
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suteikta papildoma apsauga ir jy Seimos nariams bty suteikiamos tokios pacios teisés kaip
pabégéliams, nes jie turi panaSius poreikius. Naujojoje direktyvos redakcijoje toks
diferencijavimas panaikinamas. Tokiu biidu nustatant vienodas salygas susijungimui su Seima
tiek pabégélio statusu tiek papildomos apsaugos forma besinaudojantiems uzsienieCiams. Taip
pat yra nuomoniy, jog kvalifikavimo direktyvoje triksta nuostaty lieCian¢iy Seimos susijungima,
tai ypa¢ svarbu asmenims besinaudojantiems papildomos apsaugos statusu, nes Sie asmenys
nepatenka j direktyvos 2003/86/EB dél teisés j $eimos susijungima taikymo apimtj®.

Kvalifikavimo direktyvos 24 straipsnyje numatytos leidimy gyventi Salyje iSdavimo
nuostatos ir naujojoje direktyvos redakcijoje iSliko diferencijuotos pabégélio statusg turinCiy
asmeny ir papildomos apsaugos statusu besinaudojanciy asmeny atzvilgiu. Abiejose direktyvos
redakcijose numatoma, kad po tarptautinés apsaugos suteikimo valstybés narés turi iSduoti
papildomos apsaugos statuso gavéjams ir jy Seimos nariams pratesiamg leidimg gyventi Salyje,
kuris turi galioti ne trumpiau kaip vienerius metus, o pratesimo atveju — ne trumpiau kaip dvejus
metus, tuo tarpu pabégélio statusg turintiems asmenims turi biti iSduodamas pratesiamas
leidimas gyventi Salyje, kuris turi galioti ne trumpiau kaip trejus metus®. Sekminga integracija
prieglobs¢io Salyje reikalauja statuso, kuris leisty asmenims plétotis ilgalaikés perspektyvos
prasme, o ne statuso, kuris sukurty auksto lygio nesaugumo jausmag dél savo ribotos galimybés
pasilikti prieglobs&io valstybéje®. Baimé, jog asmuo gaves papildomos apsaugos statusa jau po
mety gali bati priverstas iSvykti | valstybe, kurioje jam gresia pavojus, kliudo tokiems asmenims
integruotis priimancioje valstybéje.

25 straipsnyje, tiek senojoje direktyvos redakcijoje, tiek ir patobulintame jos tekste yra
itvirtinamos nuostatos susijusios su kelionés dokumenty suteikimu. Po 2011 mety pakeitimy Sis
direktyvos straipsnis buvo patobulintas. Pirmojoje 25 straipsnio dalyje, kuri i§liko nepakitusi, yra
numatoma, kad “valstybés narés pabégéelio statuso gavéjams iSduoda kelionés dokumentus, kuriy
forma nustatyta Zenevos konvencijos papildomame dokumente, kad jie galéty keliauti uZ jy

teritorijos riby, nebent dél privalomy nacionalinio saugumo ar viesosios tvarkos priezas¢iy biity
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http://www.oxfordscholarship.com.skaitykla.mruni.eu/view/10.1093/acprof:0s0/9780199203062.001.0001/acp
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reikalaujama kitaip”®, tuo tarpu nuostatos susijusios su asmenimis besinaudojanéiais

papildomos apsaugos forma patobul¢jo, iSpleCiant Siems asmenims galimybes gauti kelionés
dokumentus, nes neliko nuostatos numatancios, kad ,valstybés narés iSduoda papildomos
apsaugos statuso turétojams, kurie negali gauti nacionalinio paso, dokumentus, kurie leidzia
jiems keliauti bent tuomet, kai atsiranda rimty humanitariniy priezasciy, dél kuriy jiems reikia
bati kitoje valstybéje*®’. Tokiu biidu buvo suvienodintos asmeny, kurie naudojasi tarptautine
apsauga galimybés gauti kelionés dokumentus, nebereikalaujant i§ asmeny, besinaudojanciy
papildoma apsauga, atitikti reikalavimo susijusio su rimty humanitariniy priezas¢iy buvimu.

Puikus pavyzdys kaip turéty buti tobulinamos visos kvalifikavimo direktyvos nuostatos yra
26 straipsnis, numatantis uzsienieCiams gavusiems prieglobstj galimybes jsidarbinti. Naujosios
direktyvos tekste buvo suvienodinta pabégélio statusg turinciy asmeny ir papildomos apsaugos
forma besinaudojanciy asmeny teisé€s, nebe iSskiriant skirtingg statusg turin€iy asmeny teises
reglamentuojanciy nuostaty j atskiras dalis. Vadovaujantis senosios direktyvos nuostatomis,
valstybéms naréms leidZiama nustatyti apribojimus papildomos apsaugos gavéjams, remiantis
valstybiy nariy rinkos padétimi68. Be to, valstybés narés gali taikyti savo numatytomis sglygomis
papildomos apsaugos gavéjams galimybes uzsiimti tokia veikla kaip su jsidarbinimu susijes
$vietimas suaugusiems, profesinis rengimas ir praktiné patirtis darbo vietoje®. Tokie nuostaty
skirtumai pabégélio statusg turin€ius asmenis ir papildomos apsaugos statusg turincius asmenis
diskriminuoja be realios ir pateisinamos priezasties. Anot Europos Pabégéliy ir tremtiniy tarybos,
valstybés neturéty skirtingai traktuoti papildoma apsauga gavusiy asmeny. Teigiama, kad
valstybiy sukuriami barjerai pasinaudoti teise ] darbg uzsienieciams, kuriems teikiama tarptautiné
apsauga, skatina nelegaly darba. Be to kyla rizika, jog Sie ir taip pazeidZiami asmenys bus
i¥naudojami, arba bus priklausomi nuo socialinés paramos’".

Naujoje direktyvos redakcijoje toks nepagristas diferencijavimas buvo panaikintas,
suvienodinant papildoma apsauga besinaudojanciy ir pabégélio statusg turinCiy asmeny
galimybés dirbti. Bei numatant, kad ,,i§ karto po apsaugos suteikimo, valstybés narés tarptautinés

apsaugos gave¢jams leidzia dirbti pagal darbo sutart] arba savarankiSkai pagal tai profesijai ir

66 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio butiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. ir 2011 m. gruodzio 13
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy
reikalavimy. Oficialusis leidinys L.337/9,2011.12.20. 24 st

67 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treCiyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio biitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. 25 str. 2 d.

68 Ibid. 26 str. 3 d.

69 1Ibid. 4 d.

70 Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to recast
the Qualification Directive. 2010 March. Prieiga internete: http://www.ecre.org/topics/areas-of-
work/protection-in-europe/148.html [2013-02-04].
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valstybés tarnybai bendrai taikomas taisykles*”'

, nebe iSskiriant skirtingy apsaugos formy.

Naujoje direktyvos redakcijoje nuostatos, susijusios su mokymosi galimybémis, iSliko
nepakitusios. Paminétina tik tai, jog buvo atsisakyta vartoti pabégélio ir papildomos apsaugos
statuso sgvokas, jas pakeiCiant - asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga - sgvoka.
Naujajame direktyvos tekste, kaip ir anks¢iau, nurodoma, kad nepilnameciams, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga, valstybés narés sudaro salygas naudotis Svietimo sistema tokiomis paciomis
salygomis kaip ir jy pilie¢iams, o suaugusiesiems asmenims suteikiama galimybé¢ naudotis
bendrgja Svietimo sistema, toliau lavintis ar persikvalifikuoti tokiomis paciomis sglygomis kaip
ir teisétai toje Salyje gyvenantiems tre¢iyjy Saliy pilietiams’.

Taip pat naujos direktyvos tekste itvirtinamas naujas straipsnis susijgs su galimybe
naudotis kvalifikacijy pripazinimo tvarka, ir asmenims, besinaudojantiems tarptautine apsauga,
suteikiantis galimybe valstybéje nar¢je pasinaudojant jau turima savo kvalifikacija ir greiciau
integruotis.

Nuostatos, susijusios su socialiniu apriipinimu, senosios direktyvos tekste
reglamentuojamos 28 straipsnyje, tuo tarpu naujojoje direktyvoje Sios nuostatos perkeltos j 29
straipsnj, taCiau nuostaty turinys, deja, iSliko visai nepakites. Straipsnio pirmojoje dalyje
numatoma, kad tarptautinés apsaugos gavejai gauna ,,tokig apsauga suteikusioje valstybéje naré¢je
gauty biiting socialine parama, kokia suteikiama tos valstybés narés pilie¢iams*’, tagiau kaip ir
anksCiau antroje dalyje iSlieka nuostata, apribojanti papildomos apsaugos gavéjy teises.
Valstybéms suteikiama galimybé nukrypti nuo pirmojoje dalyje jtvirtintos bendrosios taisykles,
nes ,,valstybés narés gali apriboti papildomos apsaugos statuso gavéjams suteikiamag socialing
paramg iki pagrindiniy lengvaty, kurios teikiamos tokio paties lygio ir tokiomis paciomis
salygomis kaip ir pilietiams“’*. Anot mokslininky, dabartiné nuostata susijusi su socialiniu
apriipinimu ne tik nustato hierarchinj skirtumg tarp pabégéliy ir papildomos apsaugos gavejy, bet
taip pat gali skatinti skirtingas valstybiy nariy praktikas, taip kenkiant esminiam direktyvos
tikslui - suderinti valstybiy praktika’.

2004 mety direktyvoje 29 straipsnyje, o naujosios redakcijos direktyvos 30 straipsnyje

numatomos nuostatos susijusios su sveikatos apsauga. Pastebétina, jog po 2011 metais priimty

71 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobtidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 26 str. 1 d.

72 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 27 str.

73  Ibid. 29 str. 1 d.

74  Ibid. 26 str. 2 d.

75 McAdam, J. Complementary Protection in International Refugee Law. Retrieved 9 Feb. 2013. Prieiga
internete:
http://www.oxfordscholarship.com.skaitykla.mruni.eu/view/10.1093/acprof:0s0/9780199203062.001.0001/acp
rof-9780199203062-chapter-1 [ziliréta 2012 02 06].
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pakeitimy, Sios nuostatos buvo pakeistos teigiama linkme, nes buvo paSalintos nuostatos,
leidziancios valstybéms numatyti iSimti papildomos apsaugos statuso turétojy atzvilgiu.
Pastaroji iSimtis numato, kad valstybés narés gali apriboti papildomos apsaugos gavéjams
suteikiama sveikatos apsauga iki pagrindiniy lengvaty’®. Tatiau po direktyvos pakeitimy, nuo
2013 mety pabaigos, Siy asmeny padétis bus suvienodinta su pabégélio statusg turin¢iy asmeny
padétimi, taip panaikinant nepagrista prieglobst] gavusiy uZsienieCiy teisiy diferencijavimg ir
uztikrinant visy tarptautinés apsaugos gavéjy teise naudotis sveikatos apsauga tokiomis paciomis
teisémis kaip ir valstybiy nariy pilieCiams.

Taip pat paminétina, jog teis¢ ] sveikatos apsaugg jtvirtinan¢iame straipsnyje, tiek senojoje
direktyvos versijoje, tiek ir naujojoje, atskiras démesys yra skiriamas tarptautinés apsaugos
gavéjams turintiems savity poreikiy, pvz., nésioms moterims, nejgaliesiems, asmenims
patyrusiems jvairiy formy smurta ir t.t.”’

Pataisytos direktyvos 32 straipsnyje, o senosios direktyvos 31 straipsnyje numatoma
tarptautinés apsaugos gavéjy teisé | apsigyvenimg priimancios valstybés teritorijoje
lygiavertémis salygomis su kitais treCiyjy valstybiy pilieciais, patobulintame direktyvos tekste
taip pat atsiranda nuostata numatanti, kad ,,nors valstybéms naréms leidZiama nustatyti praktika,
pagal kurig tarptautinés apsaugos gavéjai apgyvendinami visoje Salyje, jos siekia jgyvendinti
politika, kurios tikslas — uzkirsti kelig tarptautinés apsaugos gavéjy diskriminacijai ir uztikrinti
lygias apgyvendinimo galimybes“’®.

Pataisytos direktyvos 34 straipsnyje jtvirtinama nuostata, numatanti, kad siekdamos
palengvinti tarptautinés apsaugos gavejy integracijg ] visuomene, valstybés narés uztikrina
galimybe pasinaudoti, valstybiy nuomone, tinkamomis integracijos programomis, taip pat
numatoma, kad turi buti atsizvelgta | specifinius pabégélio statuso arba papildomos apsaugos
statuso gavéjy poreikius”, tuo tarpu senosios direktyvos 33 straipsnyje §i galimybé buvo
numatoma tik asmenims turintiems pabégélio statusg. O papildomos apsaugos gavéjai
integracijos programomis gali pasinaudoti tik tuo atveju, jei priimanti valstybé tai mano esant

reikalinga. Taciau nuo 2013 mety pabaigos §i situacija pagerés ir papildomos apsaugos gavéjai

76 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobtidzio biitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. 29 str. 2 d.

77 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobudzio bitiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. 29 str. 3 d. ir 2011 m.
gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei juy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio
bitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 30 str. 2 d.

78 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 32 str. 2 d.

79  1Ibid. 34 str.
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galés pasinaudoti integracijos programomis vienodomis saglygomis su pabégeélio statusg turinciais
asmenimis.

Lyginant 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB nuostatas su 2011 m.
gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES nuostatomis matome
nemazai teigiamy pakeitimy. 2011 metais priimti pakeitimai, susije¢ su VII skyriuje numatytomis
garantijomis, sumazino skirtumus tarp skirtingos tarptautinés apsaugos gavéjams prieinamy
garantijy. Taciau vis dar iSliko tam tikry skirtumy tarp papildoma apsaugos statusg turinCiy
asmeny ir pabégéelio statusg turin€iy asmeny. Siekiant pagerinti uzsienieCiy, besinaudojanciy
papildomos apsaugos statusu, teisiy uztikrinimg, bei iSvengti Zmogaus teisiy pazeidimy
priimanciose valstybése, reikéty visiSkai suvienodinti teikiamy garantijy apimtj visy tarptautinés
apsaugos gavejy atzvilgiu.

Sveikintina tai, jog naujoje direktyvos redakcijoje atsirado naujas - tarptautinés apsaugos
gavejo terminas, apibiidinantis asmenis, kuriems yra suteiktas pabégélio ar papildomos apsaugos
statusas™. TaGiau nors naujoje direktyvos redakcijoje buvo jvestas bendras terminas
apibudinantis asmenis, kuriems suteiktas pabégélio arba papildomos apsaugos statusas, taciau
vis dar iSliko nuostaty, kurios skirtingai taikomos skirtingg statusg turintiems asmenims, taip
nepagrijstai diferencijuojant §iy asmeny teises ir neatsizvelgiant j vienodus jy poreikius.

Analizuojant asmeny, kuriems yra suteikta laikinoji tarptautiné apsauga socialiniy teisiy
reglamentavimg, visy pirma reikia pabrézti, kad Sioje srityje kaip ir kalbant apie asmenis
besinaudojancius papildoma apsaugos forma, néra bendro tarptautinio instrumento, kuris
jtvirtinty bendrus elgesio su laikinaja apsauga gavusiais asmenimis reikalavimus®'. Dokumentas
regioniniu mastu numatantis esminius elgesio su laikingja apsauga gavusiais asmenimis yra 2001
m. ES direktyva dél laikinosios apsaugos™. Direktyvoje yra reglamentuojamos pagrindinés
laikingja apsaugos formg gavusiy asmeny socialinés teisés.

ES direktyvoje dél laikinos apsaugos numatoma, kad valstybés narés turi priemoniy,
biitiny, kad asmenims, kurie naudojasi laikina apsauga, buty iSduoti leidimai gyventi visa
apsaugos laikg. Dokumentai ar kiti lygiaver&iai jrodymai i§duodami tuo paciu tikslu®. ES
direktyva dél laikinosios apsaugos taip pat numato galimybe dirbti savarankiSkai arba pagal

darbo sutartj, laikantis profesinei veiklai taikomy nuostaty, taip pat naudotis Svietimo

80 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobitidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 2 str. B p.

81 Vysockiené L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 240 p.

82 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg. Specialusis leidimas Nr. 1,
2004.12.30.

83 Ibid. 8 str.
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suaugusiems, profesinio mokymo ir praktinés darbo vietos patirties galimybémis. Taciau
numatoma, kad valstybés narés dél darbo rinkos politikos kryp¢iy pirmenybe gali teikti ES ir
valstybiy pilieCiams, taip pat teisétai gyvenantiems ir bedarbio iSmoka gaunantiems tre€iosios
Salies pilie¢iams™.

ES direktyvos dél laikinos apsaugos 13 straipsnyje jtvirtinama teis€ ] tinkamas
apgyvendinimo salygas arba prireikus teis¢ gauti 1éSas biistui jsigyti. O to paties straipsnio 2 ir 4
dalyse numatoma, kad turi biiti sudaromos galimybés gauti biiting socialinés apsaugos paramg ir
léesy pragyvenimui. O jeigu asmenys besinaudojantys laikinosios apsaugos statusu neturi
pakankamai pajamy, taip pat turi biiti sudaromos galimybés gauti sveikatos prieziirai.
Dokumente patikslinama, kad biitina parama sveikatos priezitirai apima bent skubig pagalbg ir
bitiny ligy gydyma. Taciau asmenims, kurie turi specialiy poreikiy, tokiems kaip nelydimi
nepilnameciai ar asmenys, buve kankinti, i$zaginti ar patyre kitokj didelj psichologinj, fizinj ar
lytinj smurta, valstybés narés suteikia butina medicinine ar kita parama.®

Valstybés narés jaunesniems kaip 18 mety asmenims, kurie naudojasi laikina apsauga,
suteikia teis¢ ] Svietimg tomis paciomis salygomis kaip ir priimanciosios valstybés narés
pilieCiams, taiau numatoma, kad tokia teisé suteikiama tik j valstybing Svietimo sistemg. Taip
taip numatoma galimybé¢ ir suaugusiems asmenims, kurie naudojasi laikina apsauga, pasinaudoti
bendrojo lavinimo sistema®.

Direktyvoje asmenims gavusiems laikingja apsauga yra garantuojama teis€ susijungti su
Seima. Tais atvejais, kai asmuo, kuris naudojasi laikina apsauga yra vienoje valstybéje naréje, o
jo Seimos nariai yra kitoje valstyb¢je naréje, valstybés narés leidzia susijungti Seimos nariams.
Taciau numatoma, kad Seimos nariais yra laikomi tik sutuoktinis arba nevedes nuolatinis
partneris, nepilnameciai, nesudare santuokos vaikai, bei kiti artimi giminaiciai, kurie gyveno
kartu kaip Seimos nariai ir visiSkai arba didele dalimi buvo priklausomi. Svarbu pastebéti, kad jei
vieni 1§ Seimos nariy yra ES valstybéje, o kiti treciojoje valstybéje, Seimos susijungimo teisé gali
biti suteikiam tik nepilnameciams vaikams bei sutuoktiniui, o kiti giminai¢iai teise i $eimos
susijungimg galés pasinaudoti tik tuo atveju, jei bus nustatyta, kad kils itin sunkiy iSmeéginimy
jeigu jie nesusijungty. Direktyvoje numatoma, kad susijungusiems Seimos nariams iSduodami
leidimai gyventi pagal laikinos apsaugos nuostatas, taCiau persiuntus Seimos narius ] kitos
valstybés nares teritorija, siekiant juos sujungti su Seima, iSduotas leidimas gyventi paimamas.

Svarbu pasakyti, kad ES laikinosios apsaugos direktyva, kaip instrumentas, kuris pirmasis

84 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg. Specialusis leidimas Nr. 1,
2004.12.30. 12 str.

85 Ibid. 13 str.

86 Ibid. 14 str.
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regioniniu lygiu jtvirtina laikinosios apsaugos instituta®’, turéty padaryti ir reik§minga jtaka,
kuriant dokumenta reglamentuojantj laikinaja apsauga tarptautiniu mastu®. O lyginant
laikinosios apsaugos gavéjus su asmenimis, besinaudojanciais kitomis tarptautinés apsaugos
formomis, reikia pastebéti, kad atsizvelgiant j Sios tarptautinés apsaugos pobiidj asmenims yra
uztikrinamas pagrindinis socialiniy teisiy spektras, tac¢iau neatsizvelgiama j poreikj taikyti tam

tikras integracijos priemones.

87 Jakuleviciene, L; Bieksa, L. Laikinos apsaugos direktyvos perkélimo j Lietuvos prieglobscio teis¢ problemos.
Jurisprudencija: mokslo darbai. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
Leidybos centras. 2009, Nr. 4(118). 322 p.

88 Fitzpatrick J. Temporary protection of refugees: elements of a formalized regime. The Americanjournal of
International Law. 2000, Vol. 94. 305 p.
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3. PROBLEMINIAI UZSIENIECIU, GAVUSIU PRIEGLOBST], SOCIALINIU
TEISIU ASPEKTAI

3.1. UZsienieciy, gavusiy prieglobstj, socialinés teisés Lietuvos Respublikoje

ISanalizavus teisinj reglamentavima tiek tarptautiniu mastu, tiek ir regioniniu mastu, reikia
atsizvelgti | nacionalinj reglamentavimg. Kaip jau buvo minéta, viena i§ prigimtiniy Zmogaus
teisiy yra laikytina teis¢ ieSkoti prieglobsCio nuo persekiojimo ir Siuo prieglobs¢iu naudotis.
Pasakytina, kad Lietuvos Respublika gerbia ir saugo §ig Zmogaus teis¢, nes Lietuvoje veikia
nacionaliné prieglobs¢io procediira, suteikianti galimybe nuo karo, persekiojimo ir Siurk$ciy
zmogaus teisiy pazeidimy bégantiems asmenims prasyti Lietuvos valstybés pagalbos ir
apsaugos® .

Pastebétina, kad Lietuva 1997 m. ratifikavusi 1951 m. Zenevos konvencija, jsipareigojo
teikti prieglobsti uzsienieCiams, kurie paliko savo kilmés Salj dél karo, persekiojimo ar Siurk$ciy
zmogaus teisiy paieidimqgo. Esminis teisés aktas reglamentuojantis uZzsienieCiy, gavusiy
prieglobst], teisine situacijg yra Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties, taip pat nemaZzai nuostaty, susijusiy su S§iy asmeny teisiy reglamentavimu, yra
pojstatyminiuose teisés aktuose tokiuose kaip Prieglobstio prasymy nagringjimo tvarka’',
Uzsienietiy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo  centre tvarka’, Socialinés integracijos
tvarka”, UZsienie¢iy apgyvendinimo UZsieniediy registracijos centre tvarka’* ir kiti teisés aktai.
Taip pat kai kurios nuostatos atsispindi bendruosiuose teisés aktuose, kurie néra tiesiogiai susije

su prieglobs¢io prasytojy ir pabégeliy teisine padétimi (pvz., teisés aktai, reglamentuojantys

89 Dambrava V., Grigolovicien¢ D. Informacijos apie pabégéliy socialinj ir kultlrinj savituma Lietuvoje
apibendrinimas ir jvertinimas teisiniu ir sociologiniu pozitriu. Vilnius, 2008. 2 p.

90 Bartkeviciené A. Prieglobst] gavusiy uzsienieCiy integracijos problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo
darbai. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras. 2012,
Nr.11(1), 106 p.
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sveikatos apsauga, socialines garantijas, jdarbinima, moksla ir kt.)*’.

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties yra itvirtinama, kad
Lietuvos Respublikoje yra suteikiamos Sio prieglobsc¢io formos: pabégélio statusas, papildoma
apsauga, laikinoji apsauga’. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, pabégélio
statusas yra suteikiamas uzsienio valstybés pilieCiui ar asmeniui be pilietybés, kuris dél patirto
persekiojimo savo kilmés valstybéje ar dél pagristos baimés patirti tokj persekiojima neturi
galimybés pasinaudoti savo kilmeés valstybés gynyba. Toks persekiojimas turi biiti susij¢s su
asmens rase, religija, tautybe, priklausymu tam tikrai socialinei grupei arba asmens politiniais
jsitikinimais. Tuo tarpu, papildoma apsauga uzsienieCiui Lietuvoje yra suteikiama, neatitinkant
pabégelio apibrézimo, taciau negalint grizti | savo kilmés valstybe del baimés, kad kilmés
valstybéje asmuo bus kankinamas, su juo bus ziauriai, nezmoniSkai elgiamasi, arba bus
Zeminamas jo orumas ar jis bus baudziamas kitu biidu; iskils grésmé, kad kad jo Zmogaus teisés
ir pagrindinés laisvés bus pazeistos; yra grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél
Sioje valstybéje paplitusios prievartos, kuri kyla karinio konflikto metu arba kuri sudaro salygas
sistemingiems mogaus teisiy pazeidimams®’.

Paminétina, kad Lietuva pabégélius priimancia valstybe tapo 1997 metais, kai buvo
ratifikuota 1951 mety Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso, bei 1967 mety papildomas
protokolas ir jsigaliojo jstatymas del pabegeliy Lietuvos Respublikoje statuso, kuris véliau buvo
pakeistas jstatymu dél uzsienieCiy teisinés padéties.

Kaip jau buvo minéta, tick §iuo metu galiojancios Kvalifikavimo direktyvos™, tiek
pataisytos direktyvos redakcijos” VII skyrius nustato tarptautinés apsaugos pobudj taikoma
tarptautinés apsaugos gavejams, dokumentuose jtvirtinamos nuostatos, kurios reglamentuoja
pabégéliy ir papildomg apsauga gavusiy asmeny teises, kai Siems asmenims suteikta tarptautiné
apsauga. Taciau reikia pazyméti, kas Sios teisés, visy pirmiausia, yra grindziamos 1951 mety

Konvencijos dél pabégéliy statuso nuostatomis'®’. Zymi dalis pabégéliy teisiy jtvirtinty 1951
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mety konvencijoje Lietuvos Respublikoje yra jtvirtinamos pojstatyminiuose teisés aktuose.
Paminétina Socialinés integracijos tvarka,'”' kurig vyriausybé pirma karta patvirtino 2001
metais. Siame dokumente yra reglamentuojamos nuostatos, susijusios su valstybinés kalbos
mokymu, Svietimu, uzimtumu, apriipinimu gyvenamaja patalpa, socialine apsauga bei sveikatos
apsauga. Taliau pasibaigus socialinés integracijos laikotarpiui uzsienieCiams gavusiems
prieglobst] taikomi bendrieji teisés aktai, jtvirtinantys socioekonomines teises, kurie néra
suderinti su Europos Sajungos teisiniu reguliavimu. Kvalifikavimo direktyvoje itvirtinamos
socialinés pabégéliy teisés 1S esmes yra jgyvendinamos pojstatyminiais teisé€s aktais, kurie turéty
jgyvendinti jstatymuose numatytas nuostatas, o ne sukurti naujg teisinj reguliavima.

Atsizvelgiant | tai, paminétina, kad vadovaujantis LR Civilinio kodekso 1.3 straipsnio 3
dalies nuostata, Vyriausybés nutarimai ir kity valstybés institucijy teisés aktai civilinius
santykius gali reglamentuoti tik tiek, kiek jstatymy nustatyta. Tokiu principu reikéty vadovautis
ir analizuojamu atveju. Pazymétina, kad toks teisinis reguliavimas, kai socialiai ypac jautrios
asmeny grupes teisés yra jtvirtinamos ir reglamentuojamos pojstatyminiame teisés akte néra
tinkamas ir dél to, jog jgyvendinant direktyvos nuostatas, turi biiti sukuriama aiski ir apibrézta
teisiné padétis, paremta privalomais nacionalinés teisés aktais. Vien tik administraciniy
procediiry nustatymo nepakanka, nes jas, pagal pastaryjy, prigimt] gali pakeisti atitinkamos
administracinés jstaigos savo nuoziira.'*

Faktas, jog nuostatos, pagal kurias Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi tarptautiniu lygiu
yra jtvirtinamos pojstatyminio lygmens teisés aktuose, leidzia daryti iSvada, jog toks
reglamentavimas néra tinkamas, nes tokiuose teisés aktuose reglamentuojamos nuostatos,
susijusios su uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialinémis teisémis, gali biiti lengvai
koreguojamos. Anot mokslininky, tai néra tinkamas reglamentavimas, nes Zmogaus teises turéty
reglamentuoti daug svarbesnés reik§més teisés aktas'®.

Istatymo dél uZzsienieciy teisinés padéties nuostatose jtvirtinama, jog uzsienieciui, kuriam
yra suteikta papildoma apsauga, iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje,
kurio trukmé yra vieneri metai, o uzsienieCiui, kuriam yra suteiktas pabégélio statusas, yra
iS8duodamas leidimas nuolat gyventi Lietuvoje. Leidimas nuolat gyventi Lietuvoje yra

iS8duodamas 5 mety laikotarpiui. Minimos nuostatos susijusios su leidimais gyventi Salyje
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atitinka Lietuvos jsipareigojimus pagal anksc¢iau analizuotg kvalifikavimo direktyva, o pabégélio
statusg turin€iy asmeny atzvilgiu yra netgi palankesnés, taciau reikia paminéti, kad Lietuvoje kad
kai kurie socialines ir ekonomines teises jtvirtinantys teisés aktai galimybes pasinaudoti Siomis
teisémis sieja su nuolatiniu gyvenimu 3alyje'®. Todél susidaro situacija, kai su asmenimis,
gavusiais papildoma apsauga, kurie turi teis¢ Salyje pasilikti tik laikinai ir nesinaudoja nuolatiniy
gyventojy statusu, elgiamasi skirtingai nei su pabégélio statusg gavusiais asmenimis, kurie yra
nuolatiniai Lietuvos gyventojai'”. Tokios situacijos susidarymas ir uZsienieliy, gavusiy
prieglobstj, socialiniy teisiy diferencijavimas néra pateisinamas. Sis aspektas ypa¢ svarbus,
uztikrinant galimybes pasinaudoti tam tikromis socialinémis garantijomis, nes neuZztikrintos
pagrindinés socialinés teisés gali jtakoti neiSsiuntimo principo pazeidimg de facto, kai asmuo,
kuriam yra suteiktas prieglobstis, neturédamas objektyviy galimybiy iSgyventi prieglobscio
Salyje, pasirenka ,,savanoriska™ grjzima ] savo kilmés valstybe, kurioje jam gali grésti rimti
7mogaus teisiy paZeidimai ar persekiojimas'*.

Analizuojant uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj, galimybes susijungti su savo Seima, reikia
paminéti, kad jstatyme dél uZsienieCiy teisinés padéties yra reglamentuojama, kad Seimos
susijungimas tai Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenancio uzsieniecCio, kuris néra Europos
Sajungos pilietis, Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas Lietuvos Respublikoje, kad biity
i§saugota Seima, nepaisant to, ar Seimos santykiai atsirado prie§ atvykstant uzsienieciui, ar jam
atvykusm. Toliau nagrin¢jant prieglobsti gavusiy asmeny Seimos susijungimo klausima,
pastebima, kad tiek direktyva dél teisés susijungti su Seima, tiek Lietuvos Respublikos teisés
aktai teis¢ susijungti su Seima numato tik pabégélio statusg turintiems uzsienie¢iams. Tuo tarpu
asmenys besinaudojantys papildoma apsauga ir laikinosios apsaugos forma neturi teisés
susijungti su Seima. Tokia Seimos susijungimg draudZzianti nuostata yra tiesiogiai jtvirtinta
jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 43 straipsnio 8 dalyje.

Nors kaip minéta, Seimos susijungimo direktyvoje Seimos susijungimo teis€ asmenims,
kuriems yra suteiktas papildomos apsaugos statusas néra taikoma, taciau tokios tiesés
jtvirtinimas bty tikslingas atsizvelgiant | tarptautinj konteksta, bei Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 8 straipsnj. Taip pat reikia pabrézti, kad skirtingas Seimos susijungimo teisiy
taikymas jvairioms pabégéliy grupéms yra nepagrjstas, nes toks skirtumy darymas leidzia

manyti, kad galimybé susijungti su Seima priklauso nuo fakto ar uZsienietis, besinaudojantis
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tarptautine apsauga, patyré persekiojima ar kitokia Zala'®®. Tagiau svarbiausias kriterijus,
numatant galimybe susijungti su Seima, turéty buti faktas, jog asmeniui yra reikalinga tarptautiné
apsauga ir jis negali grjzti | savo kilmes valstybe, neatsizvelgiant j tarptautinés apsaugos forma, o
teis€s ] Seimos susijungimg suteikimas yra vienintelé galimybé uztikrinti Seimos kaip esminés
socialinés grupés vientisuma.

Kaip jau buvo minéta, Kvalifikavimo direktyvos 26 straipsnyje jtvirtinama teis¢ jsidarbinti,
Lietuvos Respublikoje taip pat uztikrinama, nes jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 58
straipsnis numato, jog asmenys kuriems yra suteikta papildoma, laikinoji apsauga arba asmenys,
turintys leidimg nuolat gyventi (toks leidimas yra suteikiamas pabégélio statusg turintiems
asmenims) yra atleidziami nuo pareigos jsigyti leidima dirbti'®. Taip pat pazymétina, kad minéti
tarptautinés apsaugos gavejai gali pasinaudoti Uzimtumo rémimo jstatymo nuostatomis, nes jis
yra taikomas tiek pilieCiams tiek ir teisétai Lietuvos Respublikoje gyvenantiems
uzsienie¢iams''”.

Analizuojant mokymosi galimybiy uZztikrinamg Lietuvoje, reikia pastebéti, kad
Kvalifikavimo direktyvos 27 straipsnyje jtvirtinama teis¢ ;] moksla, Lietuvos Respublikoje yra
uztikrinama tinkamai. Vadovaujantis Svietimo jstatymo 24 straipsnyje numatytomis nuostatomis
yra jtvirtinama, kad kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis bei uzsienietis, turintis teis¢ nuolat
ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, turi teise mokytis, jgyti iSsilavinimg ir kvalifikacija.
Taip pat jstatytame yra nurodoma, kad kiekvienam Lietuvos Respublikos pilieciui bei
uzsienieCiui, turiniam teis¢ nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, valstybé
garantuoja pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdyma, bei numatoma, jog valstybé minétiems
asmenims garantuoja auksStojo mokslo studijy arba profesinio mokymo, suteikianc¢io pirmaja
kvalifikacija, programy prieinamuma''’. Atsizvelgiant j nacionalinio reglamentavimo nuostatas,
galima daryti iSvada, jog teis¢ | mokslg uZsienieCiams, gavusiems prieglobstj, Lietuvoje yra
uztikrinama tinkamai, nes Sie asmenys teise ] mokslg gali naudotis tokia pacia apimtimi kaip ir
Lietuvos Respublikos pilieciai.

Kitokia situacija yra susiklosciusi socialinio apriipinimo bei sveikatos apsaugos srityse.
UzsieniecCiai, kuriems yra suteikiamas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, pirmus metus po
tarptautinés apsaugos suteikimo, gyvena Pabégeliy priémimo centre ( toliau - PPC), kur jiems
yra sudarytos pakankamos gyvenimo salygos. Minétu laikotarpiu prieglobst] gavusiems

asmenims yra suteikiama sveikatos apsauga ir socialiné apsauga neatsizvelgiant | uZsienieciy,
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gavusiy prieglobst], suteiktos tarptautinés apsaugos formg. Taciau integracijos laikotarpiui PPC
pasibaigus, papildoma apsaugos forma besinaudojanciy asmeny teisés tampa daug siauresnés
apimties, nei asmeny gavusiy pabégélio statusg, nes tiek socialinés tiek sveikatos apsaugos
srityse garantuojamos teisés yra siejamos su nuolatiniu gyvenimu Salyje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymu, draudziamieji ir
apdraustieji privalomuoju sveikatos draudimu neskirstomi pagal tautybe, ras¢ ar lytjm.
Privalomojo sveikatos draudimo jstatyme yra numatoma, kad visi nuolat Lietuvos Respublikoje
gyvenantys asmenys yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu, o laikinai Lietuvos
Respublikoje gyvenantys uzsienieCiai, yra draudziami jeigu jie teisétai dirba Lietuvos
Respublikoje, taip pat numatoma, kad tokiu atveju draudziami ir nepilnameciai jy Seimos
nariai'".

Visi auk§c¢iau nurodyti asmenys Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo numatyta tvarka
sumokéje arba, jei uz juos yra sumokéta, numatyto dydzio privalomojo sveikatos draudimo
imoka, tampa apdraustaisiais asmenimis, o tai reiSkia, kad Sie asmenys galés gauti Privalomojo
sveikatos draudimo fondo 1éSomis apmokamas sveikatos priezitiros paslaugas. Be to, 2005
metais priemus Lietuvos sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus, buvo numatyta, kad valstybeés
léSomis yra draudziami papildoma ir laiking apsauga Lietuvos Respublikoje gave uZsienieciai,
patikslinant, kad draudZziami butent asmenys iki 18 mety, asmenys, kuriems nustatyta liga ar
organizmo bukle, jraSyta i Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg sarasa, vienisi tévai,
auginantys nepilnamecius vaikus, moterys néStumo laikotarpiu 70 dieny (su¢€jus 28 néStumo
savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo ir asmenys, kuriems sukako
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytas senatvés pensijos amzius''*. Taip pat reikia paminéti,
kad Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme yra numatyta, kad uzsieniec€iy, pateikusiy
praSyma suteikti jiems prieglobstj Lietuvos Respublikoje, taip pat uzsienieciy, kuriems suteikta
papildoma ar laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje sveikatos priezitira apmokama i§ valstybeés
biudZeto 18y Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka''.
Taciau tokia tvarka vis dar néra priimta, taip sukuriant teisinj Sios srities reglamentavimo
neaiskuma.

Kalbant apie socialinj apriipinimg, reikia paminéti, kad kai kurie teisés aktai Lietuvos
Respublikoje numato galimybes pasinaudoti socialiniu apriipinimu tik nuolatiniams Salies

gyventojams, dél Sios priezasties gali kilti teisiniy Kvalifikavimo direktyvos nuostaty perkélimo

uztikrinimo problemy (pvz., problema dél paSalpy mazas pajamas gaunantiems, nejgaliems
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asmenims, motinystés pasalpos ir kt.)''°. Paminétina, kad net ir taikant Kvalifikavimo
direktyvoje numatytus apribojimus dé¢l galimybés socialing apsauga papildomos apsaugos statuso
turétojams sumazinti tik iki pagrindiniy lengvaty, vis tiek biity neuZztikrinamas net reikalingy
socialiniy garantijy minimumas. Tod¢l socialiné integracija yra laikytina kompensacine sistema,
kuri nesant kity garantijy turéty buti taikoma maksimaliai. Taciau reikia pabrézti tai, kad
integracijos galimybés yra suteikiamos tik vieng karta, o pastarajai pasibaigus daznai jos
atnaujinimo klausimas netgi nesvarstomos, manant, kad pratesti galima tik dar nesibaigusig
integracija. Tod¢l gali susidaryti situacija, kai nebus uztikrinamos net pagrindinés papildoma
apsauga turinéiy uZsienie¢iy teisés''”.

Apibendrinant uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy apimties Lietuvos
Respublikoje klausima, galima teigti, kad nuo prieglobs¢io instituto atsiradimo Lietuvos
Respublikoje yra padaryta teigiama pazanga, nes nacionaliniy teisés akty nuostatos prieglobscio
srityje zingsnis po zingsnio yra tobulinamos, ir vis labiau atitinka tarptautinj bei regioninj
reglamentavima, o kai kuriose srityse nacionalinis reglamentavimas yra netgi palankesnis nei
reikalaujama. Taciau reikia pastebéti ir esamus trikumus, kurie yra susij¢ su Seimos susijungimo
galimybémis, socialine ir sveikatos apsauga, bei leidimy gyventi Salyje reglamentavimu. Minéti
trikumai turi biti Salinami, koreguojant teisinj reglamentavima, kuris visy pirma turi biti
paremtas asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, poreikiais, neatsizvelgiant |
suteikiamos apsaugos formg. Tiek tarptautiniame, tiek regioniniame lygmenyje triikstant
valstybiy sutarimo tam tikrais uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy klausimais, néra
uztikrinamos $ios socialiai jautrios grupés asmeny teisés ir Sioje situacijoje tik tinkamas

nacionalinis reglamentavimas gali uztikrinti tinkamg Siy asmeny teisiy igyvendinima.

3.2. Teisé j Seimos susijungimg kaip socialiné uZsienieciy, gavusiy prieglobsti, teisé

3.2.1. Prieglobstj gavusiy uZsienie€iy teisés i Seimos susijungimg standartai

Seima yra visuotinai pripaZjstama kaip pagrindiné visuomenés grupé, turinti teis¢ j parama
ir apsaugg i$ visuomeneés ir valstybés. Teisé | Seimos gyvenimg yra pripazjstama tiek universaliu
lygiu, tiek ir regioniniu, taip pat $ig teis¢ jtvirtina didelé dalis nacionaliniy valstybiy teisés akty.
Svarbu tai, jog teis¢ | Seimos vienybe yra neatskiriama nuo teisés ] Seimos gyvenimg ir galime

teigti, jog teisé | Seimos vienybe yra iSvedama 1§ visuotinai pripazintos teisés | Seimos gyvenima.

116 Jakuleviciené L.; Bieksa L. Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo j
Lietuvos teis¢ ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas 2008, Nr. 3(105). 43 p.

117 1Ibid.
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Reikia pazyméti, jog Si teisé¢ privalo biiti taitkoma visiems zmonéms, nepriklausomai nuo jy
statuso''*.

Pabégéliams ir kitiems asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, teis¢ | Seimos
vienybe reiskia teis¢ ] Seimos susijungima prieglobscio Salyje, nes pabégéliai negali saugiai grjzti
1 savo kilmés wvalstybes, siekdami pasinaudoti teise j Seimos gyvenimg. Pabégéliy Seimos
vientisumas yra svarbus teisés principas, bei pagrindas, suteikiantis galimybes pabégéliams
atkurti normaly gyvenimg prieglobscio valstybéje. Asmenys, kuriems yra reikalinga tarptautine
apsauga, bégdami nuo persekiojimy ir lik¢ be savo kilmés valstybés teikiamos apsaugos
susiduria su pavojumi prarasti ry$] su Seima. Toks kontakto praradimas gali turéti neigiamas
pasekmes S§iy asmeny tolesnei integracijai.

Nors teis¢ ieSkoti prieglobs€io ir juo naudotis kitoje valstybéje yra laikoma individualia
teise, taciau, anot K. Jastram ir K. Newland, asmuo, kuriam reikalinga tarptautiné apsauga, neturi
biti vertinamas individualiai atskiriant nuo Seimos. Seimos kaip esminio visuomenés vieneto
vaidmuo yra jtvirtintas beveik visose kulttirose ir tradicijose, jskaitant moderniaja, universaliaja
teising Zmogaus teisiy Lkultirg' .

Teisés | Seimos vienybe jgyvendinimas, prieglobscio teisés kontekste, reikalauja ne vien tik
valstybiy susilaikymo nuo veiksmy, kurie trukdyty Seimos susijungimui, bet taip pat reikalauja 18
valstybés pozityviy veiksmy, kurie suteikty Seimai galimybes susijungti negrjztant j valstybe,
kurioje Seimos nariams kyla pavojus. K. Jastram ir K. Newland teigia, jog ,,vadovaujantis tokia
politika, kodifikuotos vidaus teisés normos ir teisinis reguliavimas, sumazinty valstybiy iSlaidas
ir padidinty apsaugos programy veiksminguma, pabégéliy Seimoms teikiant visokeriopg pagalbg

savo Seimos nariams*'>’,

Anot pastaryjy, priimancios valstybés gauty daugiau naudos, jei jy
politika, procediiros ir programos, stiprinty pabégéliy Seimy vienybe, ir taip padéty jiems
lengviau integruotis priimancios valstybés visuomenéje bei skatinty socialinj ir ekonominj
asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, savarankiskuma.

Analizuojant teis¢ | Seimos vienybg, uzsienieciy, gavusiy prieglobsti, atzvilgiu, tarptautinés
teisés kontekste, svarbu atskirti Seimos vienybe ir Seimos susijungimg tarptautinés teisés
pozitriu, bei pastebéti skirtumus tarp artimy Seimos nariy, sudaranc¢iy Seimos branduolj, bei
tolimesniy Seimos nariy. Taip pat svarbu nepamirsti, jog uzsienie€iai, gave prieglobstj, yra ne tik
pabégeliai, bet ir kitomis tarptautinés apaugos formomis besinaudojantys asmenys.

1948 m Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos priimtos Visuotinés Zmogaus teisiy

deklaracijos 12 ir 16 straipsniai jtvirtina Seimos gyvenimo nelieCiamumg, bei numato, jog Seima

118 Jastram K. and Newland K. Family Unity and Refugee Protection (2003). Refugee Protection in International
law: UNHCR's global consultations on International Protection. Cambridge University Press, 2003.556 p.

119 1Ibid. p. 557.

120 Jastram K. and Newland K. Family Unity and Refugee Protection (2003). Refugee Protection in International
law: UNHCR's global consultations on International Protection. Cambridge University Press, 2003. p. 558.
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turi biiti saugoma. 16 straipsnio 3 dalis numato, kad ,,Seima yra natiirali ir pagrindin¢ visuomenés
grupé, ir ji turi teise buti visuomenés ir valstybés saugoma,,'!

Kaip jau buvo minéta, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 23 straipsnis
pripazZjsta, kad Seima yra natiirali ir pagrindiné¢ visuomenés grupe, turinti teis¢ j visuomenes ir
valstybés apsauga'*?. Zmogaus Teisiy Komitetas bendryjy komentary forma yra pateikes savo
aiSkinima deél Seimos TPPTP kontekste. Anot pastarojo, ,,galimybé Seimai gyventi kartu reiskia,
tinkamy priemoniy priémima vidaus sistemos atzvilgiu, bei esant reikalui, imantis valstybiy
bendradarbiavimo, taip siekiant uztikrinti Seimos vienybe arba Seimos susijungima, ypac tada,
kai $eimos nariai yra atskiriami dél politiniy, ekonominiy ar panasiy priezas¢iy'>. Tarptautiniy
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto 10 straipsnyje jtvirtinama, jog ,,Seimai, kuri yra
natiirali ir pagrindiné visuomenés lgstelé, kuriai turi buti teikiama kuo didesné apsauga ir
pagalba“'?*. I§ minéty tarptautiniy dokumenty analizés galima matyti, jog tiek Visuotiné
Zmogaus teisiy deklaracija, tick TESKP ir TPPTP panasiai pabréZia valstybiy jsipareigojimy
svarba, saugant Seimg ir uZtikrinant jos vienybe.

Taip pat reikia paminéti 1989 mety JT vaiko teisiy konvencija, kuri jtvirtina nepilnameciy
asmeny teise susijungti su savo tévais. Sios konvencijos 10 straipsnis numato, kad “vaiko ar jy
tévy pareiSkimus dé¢l jvaziavimo ] valstybg dalyve arba iSvykimo i§ jos, kad Seima galéty
susijungti, valstybés dalyveé turi svarstyti humaniskai, operatyviai ir priimti teigiamg sprendima.
Valstybés dalyvés riipinasi, kad toks praSymas nesukelty neigiamy pasekmiy pareiSkéjams ir jy
Seimos nariams™'*’. Kaip pabrézia L.Vysockiené, ,.nelydimi nepilnamegiai turi teise naudotis
Seimos susijungimo su savo tévais toje valstybéje, kurioje jie gavo prieglobst], teise, ir tai
geriausiai atitinka vaiko interesus“'*®. Galime teigti, jog JT vaiko teisiy konvencija uztikrina
nepilnameciy pabégéliy teise ] Seimos susijungimg tarptautiniu mastu, neatsizvelgiant |
tarptautinés apsaugos pagrindg.

Esama bendro vertinimo, jog pabégéliy teisés principai, net ir tie, kurie yra jtvirtinti 1951
mety Pabégéliy konvencijoje, pavyzdziui negrazinimo principas (33 straipsnis), netaikymo
nuostatos (1F straipsnis), bei atsakomybés netaikymo uz neteiséta atvykimg ar buvima Salyje

principas (31 straipsnis), turi biiti aiSkinami atsizvelgiant ] tarptauting teise¢ ir valstybiy praktikg

121 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (Zin., 2006, Nr. 68-2497).

122 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (Zin., 2002, Nr. 77-
3290).

123 Human Rights Committee, 39th Session, 1990, GeneralComment No. 19 on Article 23(5). Priciga internete:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/6f97648603f69bcdc12563ed004¢3881?0Opendocument [ziGréta
2012-12-04].

124 1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (Zin., 2002, Nr. 77-
3290).

125 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (Zin., 1995, Nr. 60-150).

126 Vysockien¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 371 p.
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per pastarajj penkiasdesimtmetj'>’. Kalbant apie tokj vertinima (atsizvelgiant j tarptautinés teisés
plétote) reikia pastebéti, jog toks aiSkinamas yra ypa¢ svarbus pabégéliy Seimy vienybés ir
susijungimo kontekste. Sie principai néra jtvirtinti 1951 mety Pabégéliy konvencijoje, tatiau
»teisel ] Seimos vienybe iSsivyscius tarptautings teisés plotméje nebegalima Sios teisés riboti
vadovaujantis tarptautiniy dokumenty nuostatomis arba jy nebuvimu, pabégéliy teisés

kontekste*'?

. Kaip teigia L.Vysockieng, ,,nors 1951 mety konvencija tiesiogiai nereglamentuoja
Seimos vienybés ar Seimos susijungimo klausimo pabeégeliy atveju, taciau tai, kad néra tokios
nuorodos, nereiskia, kad jos rengéjai mane, jog pabégéliy Seimos apsauga néra valstybiy
pareiga“'%.

Atsizvelgiant j tai, kas auksc¢iau pasakyta, galime teigti, jog teisé¢ i Seimos vienybe privalo
biiti taikoma visiems vienodai, neatsizvelgiant | asmeny statusg. Tai reiSkia, jog teis¢ | Seimos
privalo biti suteikta be diskriminacijos. Sios teisés privalo bati garantuojamos tiek asmenims,
kurie gali naudotis savo valstybés apsauga, tiek asmenims, negalintiems pasinaudoti savo
valstybiy apsauga ir besinaudojantiems tarptautine apsauga. Taip pat svarbu paminéti, jog
visiems uZzsienieCiams, gavusiems prieglobst] t.y. pabégélio statusg, papildomag apsauga ar kitg
tarptautinés apsaugos forma, privalo biiti suteiktos galimybés naudotis Seimos vienybés ir
susijungimo teisémis neatsizvelgiant j teikiamos apsaugos forma.

Teis¢ | pabegeliy Seimy vienybe, kaip esmine teisg, jvardijo JT jgalioty atstovy
konferencija dé¢l pabégéliy ir asmeny be pilietybés statuso, priémusi 1951 mety konvencija.
Konferencijos priimtame baigiamajame akte teigiama, jog ,,[a]tsizvelgiant ] tai, kad Seimos,
natiiralaus ir pagrindinio visuomenés vieneto, vienybé¢ yra esminé teis¢ pabégéliams, ir i tai, jog
Siai vienybei nuolat kyla pavojus, [s]u pasitenkinimu pazymint, kad pagal oficialy ad hoc
Asmeny be pilietybés ir susijusiy problemy komiteto komentarg, teisés, suteikiamos pabégélio
statusg turintiems asmenims, taikomos ir jy Seimos nariams, [rJekomenduojama vyriausybéms
imtis biitiny priemoniy, siekiant apsaugoti pabégélio Seimas:

1. Uztikrinant, kad pabégélio Seimos vienybé biity iSsaugota, tai atvejais, kai Seimos
galva jvykdé biitinas salygas dél priémimo j tam tikrg Salj,

2. Uztikrinat nepilnameciy pabégéliy apsauga, ypa¢ nelydimy vaiky apsaugg, ypatinga

démesj atkreipiant j §iy vaiky globa ir jvaikinima®'*.

127 Jastram K. and Newland K. Family Unity and Refugee Protection (2003). Refugee Protection in International
law: UNHCR's global consultations on International Protection. Cambridge University Press, 2003. p. 569.

128 1Ibid. 569 p.

129 Vysockien¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 371 p.

130 UN Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons, Final Act of the United
Nations Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons. Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html [Zitréta 2013- 01-18]
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Paminétina, kad $eimos vienybés principas turi du aspektus. Si principas reiskia, kad jei
vienas Seimos narys atitinka reikalavimus ir yra pripazjstamas pabégéliu, kiti Seimos nariai taip
pat turéty gauti tarptauting apsauga vadovaujantis $eimos vienybe'*'. Kitas io principo aspektas
yra tas, jog vadovaujantis Seimos vienybe valstybé negali iSskirti Seimos nariy, ir dar daugiau,
valstybé privalo imtis priemoniy, kurios uZtikrinty, jog $eimos vientisumas bus islaikytas'**. Tai
atvejais kai pabégélio Seimos narys ar nariai naudojasi tam tikros valstybés apsauga suteikti
tarptauting apsaugg néra tikslo'”, nes tarptautinés apsaugos suteikimas lemia maZesne teisiy
apimtj nei pilietybés atveju, kai asmuo naudojasi valstybés apsauga. Taciau tais atvejais, kai
asmuo yra netekes valstybés apsaugos ir jam, vadovaujantis Seimos vienybés principu,
suteikiama tarptautiné apsauga, toks Seimos nariams suteikiamas tarptautinés apsaugos statusas
kartais vadinamas i§vestiniu'**.

Tarp jvairiy teises ] Seimos vienybe¢ aspekty, vienas 1§ svarbiausiy yra Seimos kaip apsauga
kaip vieno vieneto. Tokio pobiidzio teisé, kaip jau buvo minéta jtvirtinama ne tik tarptautiniu, bet
ir regioniniu bei daznai nacionaliniu lygiais'>. Pradedant Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija,
dauguma tarptautiniy Zzmogaus teisiy dokumenty pripazino teis¢ i Seimos vienybe. Reikia
pazymeéti, kad teisé | Seimos vienybe yra daznai atskiriama nuo teis€s j Seimos susijungima, kuris
iSplecia apsaugos ribas palieCiant Seimas, kurios buvo isskirtos ir nori susivienyti. Pazymétina,
jog visame pasaulyje yra tik keletas tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty, kurie konkreciai
sukurti siekiant jtvirtinti susijungimo su Seima teisei, arba kitaip tariant, kurie jtvirtina tai kaip
teis¢ biiti traktuojamiems kaip vienetui (Seimos vienybés teisé€s), turéty biiti jgyvendinama
skyrium gyvenanéiy $eimy atveju'*°.

Kalbant apie Seimos susijungimo teisés ryS$j su Seimos vienybe, reikia suprasti tai, jog §ios
teisés yra neatsiejamai susijusios. Galima teigti, jog be teisés | Seimos vienyb¢ negalétume
kalbéti apie teise j Seimos susijungima ir atvirk§¢iai. Seimos susijungimas turi bati vertinimas
kaip biidas padedantis jgyvendinti tarptautinéje teis€je jtvirtinta Seimos vienybé€s principg.

TaCiau tarptautinés teisés nuostaty atzvilgiu, teisé | Seimos susijungima kitaip nei Seimos

131 UN High Commissioner for Refugees, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees,
December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, available at: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4£33¢8d92.html
[zitiréta 2013-01-20].

132 Jastram K. and Newland K. Family Unity and Refugee Protection (2003). Refugee Protection in International
law: UNHCR's global consultations on International Protection. Cambridge University Press, 2003. p. 571.

133 UN High Commissioner for Refugees, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees,
December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, available at: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33¢8d92.html
[zitiréta 2013-01-20].

134 Vysockien¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 373 p.

135 Anderfuhren -Wayne C. S. Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and European
Approaches. International Journal of Refugee Law Vol. 8 No. 3. Oxford University Press,1996. 349 p.

136 1Ibid. 349 p.
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vienybés teis¢, yra neaiski ir neapibrézta, galima sakyti tai ta pati teisé | vienybe, tik be aiSkiy
vykdymo priemoniy'?’. Anot mokslininky, atsizvelgiant j pazeidziamesne migranty ir pabégéliy
padéti, Siems asmenims tam tikrais atvejais teisé ] Seimos susijungimg yra netgi svarbesné nei
bendrojo pobiidzio teisé j Seimos gyvenimo gerbima'*.

Teisés ] Seimos susijungimg svarba, anot kai kuriy mokslininky, reikalauja specifinio
tarptautinés teisés akto, kuris jtvirtinty $ig teise tarptautiniu lygiu'*. Paminétina, jog yra buve
pasitilymy JT priimti specialiy dokumentg §ia tema, tatiau tai nebuvo jgyvendinta. Sios teisés
aiSkus jtvirtinimas ypac prisidéty prie uzsienieCiy, gavusiu prieglobst] priimancioje valstybéje,
situacijos pagerinimo, bei spartesnés integracijos.

Europos regiono mastu svarbus teisés susijungti su Seima Saltinis yra Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau - Konvencija arba EZTK). Sios
konvencijos 8 straipsnis gina mogaus asmeninj ir §eimos gyvenima'*, o §io dokumento 12
straipsnyje jtvirtinama teis¢ tuokis ir sukuti $eima'*'. Konvencijos tekste tiesiogiai
negarantuojama teisé¢ atvykti j valstybés teritorija $eimos susijungimo. Tagiau Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktikoje 8 straipsnio nuostatos aiSkinamos kaip jtvirtinancios tam tikras pareigas
valstybéms, apribojant jy teise atsisakyti jleisti uZsienie¢ius j savo teritorija arba juos issiysti'**.
Nors EZTK tiesiogiai nejtvirtina teisés j §eimos susijungima, taciau $io dokumento 8 straipsnis
sukuria valstybéms pareigg gerbti visy juy teritorijoje esanCiy asmeny Seimos gyvenima,
neatsizvelgiant j tai ar §is asmuo yra valstybés pilietis ar uzsienietis '**. Taip pat paminétina, kad
Konvencijoje jtvirtinta individualios peticijos teis¢, o Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
sprendimai valstybéms jsipareigojusioms pagal EZTK yra privalomi. Reikia paminéti, kad EZTT
praktikoje byly susijusiy su asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, 8 straipsnyje
itvirtinamomis teisémis yra nedaug, todél daznai analizuojamos bylos susijusios su uzsienieciais
bendrai. Pirmoji $eimos susijungimo byla pateikta EZTT buvo Abdulaziz, Cabales and

Balkandali pries Jungtine Karalyste'™. Taip pat paminétinos Berehab pries Nyderlandus',

137 Anderfuhren -Wayne C. S. Family Unity in Immigration and Refugee Matters: United States and European
Approaches. International Journal of Refugee Law Vol. 8 No. 3. Oxford University Press,1996. 351 p.
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Chahal pries Jungtine Karalyste'*’, Gul pries Sveicarijg"’, Hode & Abdi pries Jungtine

Karalyste'*®

ir kitos bylos. Reikia pabrézti, jog Hode & Abdi pries Jungting Karalyste
sprendimas byloje dar néra galutinis, tadiau EZTT vienbalsiai patvirtino, jog buvo paZeistas
EZTK 14 straipsnis (diskriminacijos draudimas) kartu su 8 straipsniu (teis¢ j privataus ir $eimos
gyvenimo gerbimg). Byla susijusi su atsisakymu suteikti leidimg pabégélio zmonai jvaziuoti |
Jungting Karalyste. Nors ponas Hode buvo pabégélis, taciau ieSkovas negal€jo susijungti su
Seima t.y. savo zmona. Pagal Jungtinés Karalystés Imigracijos taisykles to nebuvo galima
padaryti, nes santuoka jvyko po to, kai asmuo paliko Somalj. Be to, ponui Hode buvo suteiktas
tik penkeriy mety leidimas pasilikti Jungtinéje Karalystéje. Dél minéty priezasCiy ponia Abdi
negaléjo prisijungti prie savo sutuoktinio. Teismas tokj draudima jvertino kaip diskriminacijg, be
to nurodg, jog valstybé objektyviai ir tinkamai nepateisino tokio elgesio skirtumy tarp pabégéliy
ir kitokj statusa turinéiy asmeny'®.

Analizuojant EZTT praktika galima teigti, jog atsisakymas uZsienie¢iui atvykti j valstybés
teritorijg siekiant susijungti su Seima gali biiti latkomas neteisétu kiSimusi ] Seimos gyvenima, jei

jvykdomi Sie reikalavimai:

1. turi biiti nustatyta, kad egzistuoja Seimos gyvenimas;
2. valstybe¢, prie§ kurig yra pateikta peticija, yra pazeidimo subjektas;
3. néra kity galimybiy su Seima susijungti kitoje valstybéje' ™.

Reikia pazymeéti, kad pastarasis reikalavimas iSplaukia i§ teismo pripaZinto principo, kad
pozityvi pareiga gerbti Seimos gyvenimg nereiSkia bendro valstybiy jsipareigojimo gerbti
susituokusiy asmeny teis¢ pasirinkti Salj, kurioje jie gyvens, ar pareigos leisti Seimai susijungti
savo teritorijoje’”'. Taip pat reikia pabrézti, kad EZTT sprendimai ir EZTK nuostatos turi didele
itaka kity institucijy sprendimams.

Regioniniu Europos lygmeniu svarby vaidmenj atliecka Europos Sajungos dokumentai
reglamentuojantys Seimos vienybés ir susijungimo klausimus. Kaip teigia L.Vysockieng, ,,bene
iSsamiausias dokumentas, reglamentuojantis uZsienieCiy, tarp jy ir pabégéliy, Seimos

susijungimo klausimus, yra 2003 m. rugs¢jo 22 d. direktyva dél teisés i Seimos susijungimg”

Human Rights, 15/1983/71/107-109.

145 Berrchab v. the Netherlands. Judgement of 21 June 1988, European Court of Human Rights, 3/1987/126/177.

146 Chahal v. the United Kingdom. Judgement of 15 November 1996, European Court of Human Rights, Reports
1996-V.

147 Gil v. Switzerland . Judgement of 19 February 1996, European Court of Human Rights, 53/1995/559/645.

148 Hode and Abdi v. United Kingdom. Judgment of 6 November 2012, European Court of Human Rights,
22341/09. Prieiga internete: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114244 [zitréta 2013-
03-26].

149 Ibid.

150 Vysockien¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 379 p.

151 Ibid. 379 p.
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(toliau direktyva)'>2. Paminétina, jog §ios direktyvos peambuléje yra deklaruojama, jog ,.3eimos
susijungimas yra biitinas, kad buty galimas Seimos gyvenimas. Jis padeda kurti sociokulttirinj
stabiluma, palengvinantj treciyjy Saliy pilieCiy integracija valstybéje naréje, o tai padeda siekti
ekonominés ir socialinés sanglaudos.“'>> Direktyvoje ypatingas démesys skiriamas pabégéliy
Seimos susijungimui, Siam klausimui skiriamas atskiras skyrius. O direktyvos preambulé¢je
pazymima, kad Sios asmeny grupés padéciai turi biiti skiriamas ypatingas démesys, atsizvelgiant
1 priezastis, privertusias juos palikti savo valstybe ir kliudancias jiems gyventi su Seima'™*. Taip
pat paminétina laikingja apsauga gavusiy asmeny Seimos susijungimg reglamentuojanti ES
direktyva'>, kuri atskirai nustato salygas laikinaja apsauga gavusiy asmeny Seimy susijungimui.
Taigi Europos Sajungoje uZzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, teises susijungti su Seima
reglamentuoja skirtingi dokumentai, atsizvelgiant j tai koks statusas Siam asmeniui buvo
suteiktas.

Direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimg (toliau — Seimos susijungimo
direktyva) tiesiogiai jtvirtina asmeny, kuriems suteiktas konvencinio pabégélio statusas teis¢ |
Seimos susijungimg. Tuo tarpu pacios direktyvos tekste numatyta, jog ji néra taikoma
prieglobs¢io prasytojams, papildoma bei laiking apsauga gavusiems uZsienietiams'®. Si
direktyva suteikia tiesiogiai taikomg teis¢ ] Seimos susijungimg priimanciojoje valstybéje, kai
asmuo atitinka Sioje direktyvoje nustatytas salygas. Valstybés narés negali taikyti ar priimti
kitokiy salygy, nei tos, kurios yra numatytos §eimos susijungimo direktyvoje.157 Paminétina, kad
direktyva taikoma trecCiyjy Saliy pilieCiams, o ne ES pilieiams. PrieglobsCio prasytojai ir
asmenys, kuriems suteikta laikina apsauga arba papildomos apsaugos forma, taip pat nepatenka
$1 dokumento taikymo apimt;.

Seimos susijungimas direktyvoje apibréziamas kaip valstybéje naréje teisétai gyvenanéio
treCiosios Salies pilie¢io Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas toje valstybéje naréje, kad bty
1Ssaugota Seima, nepaisant ar Seimos santykiai atsirado prie§ atvykstant tam gyventojui, ar jam
atvykus'>®.

UzsienieCiy, kuriems yra suteikta laikina apsauga Seimos susijungimo teis¢ yra numatyta

152 Vysockiené¢ L. Pabégéliy teisé: monografija; Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005. 372 p.

153 Tarybos 2003 m. rugsé¢jo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés susijungti su Seima. O.J. L 251/12, 03/10/2003.

154 Ibid.

155 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims
laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio pastangy
priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra. Specialusis leidimas Nr. 1,
2004.12.30. 15 str.

156 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimag. O. J. L 251/12,
03/10/2003 3 str.

157 Groenendijk K. Family Reunification as a Right under Community Law. European Journal of Migration and
Law 8, 2006. 218 p.

158 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungimag. O. J. L 251/12,
03/10/2003.
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2001 mety direktyvoje dél laikinos apsaugos. Siame dokumente numatyta, jog skirtingy $eimos
nariy teisés susijungti su Seima yra jgyvendinama skirtinga apimtimi.

Tuo tarpu papildomg apsaugg gavusiy uZzsienieCiy Seimos susijungimo teisés
nereglamentuoja nei vienas ES teisés aktas. Tai reiskia, kad Siy asmeny teis¢ susijungti su Seima
gali biiti jgyvendinama tik vadovaujantis tarptautinés teisés praktika ir nacionaliniu reguliavimu.
Taciau reikia pastebéti, kad tiek pabégélio statusa gavusiy asmeny, tiek papildoma apsauga
gavusiy asmeny poreikiai yra labai panasis, todél atsizvelgiant | $ig situacija jiems turéty
suteiktos ir tokios pat galimybés susijungti su Seima kaip ir konvenciniams pabégéliams.

Kalbant apie Seimos susijungimo direktyva, reikia pazyméti, kad Sio dokumento
preambuléje yra nurodoma, jog ,laikantis daugelyje tarptautinés teisés dokumenty jraSyto
Isipareigojimo saugoti Seimg ir gerbti Seimos gyvenima, turéty buti imamasi priemoniy dél
Seimos susijungimo. Si direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi principy, pripaZinty, visy
pirma, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje bei

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje'>.

Taip pat Sio dokumento preambuléje
nurodoma, kad ,,Seimos susijungimas yra bitinas, kad buty galimas Seimos gyvenimas. Jis
padeda kurti sociokultiirin} stabiluma, palengvinantj treciyjy Saliy pilieCiy integracijg valstybéje
naréje, o tai padeda siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos, vieno i§ pagrindiniy Sutartyje
nurodyty Bendrijos tiksluj‘mo.

Taip pat reikia atkreipti démes;j i tai, jog minétos direktyvos 1 straipsnyje yra nurodyta, jog
Sio dokumento tikslas yra ,,nustatyti valstybiy nariy teritorijoje teisétai gyvenantiems treciyjy

Saliy pilie¢iams naudojimosi Seimos susijungimo teise salygas'®’

. Kaip jau buvo minéta,
direktyvos V skyriuje yra atskirai reglamentuojamas pabégélio statusg turin¢iy asmeny Seimos
susijungimas, taip iSskiriant $ig asmeny grupe i§ visy kity uzsienie€iy, siekian¢iy susijungti su
Seima.

Palankiausias Seimos susijungimo direktyvos nuostatos yra tos, kurios taikomos specialiai
konvenciniams pabégéliams. Direktyvoje yra numatoma, kad tais atvejais, kai pabégélis negali
pateikti oficialiy jrodymy, patvirtinan¢iy Seimos santykiy buvima, valstybés narés turi atsizvelgti
1 kitus Seimos santykiy buvimo jrodymus. Taip pat numatoma, kad praSyma atmetantis
sprendimas negali biti pagristas vien tuo, jog nepakanka dokumentiniy jrodymy'®®. Taip pat
numatoma, kad negali biiti reikalaujama, jog pabégelis valstybés narés teritorijoje buty iSgyvenes

tam tikra laikotarpj iki Seimos nariy prisijungimo prie pastarojo asmens'®.

159 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimag. O. J. L 251/12,
03/10/2003.

160 Ibid.

161 Ibid. 1 str.

162 Ibid. 11 str.

163 1Ibid. 12 str.

42



Pazymétina, jog pabégéliai, kurie yra nelydimi nepilnameciai turi tiesiogiai direktyvoje

1% Be to, nei i3 vieno pabégéliy $eimos vaiky negali biti

itvirtintg teis¢ susijungti su savo tévais
reikalaujama atlikti integracijos testg, kuris yra taikomas kitiems treciyjy Saliy nepilnameciams
pilietiams'®. Svarbu ir tai, jog vadovaujantis direktyvos nuostatomis, reikalavimai susije su
bistu, sveikatos draudimu ir finansiniais iStekliais taip pat negali turéti jokios jtakos pabégélio
Seimos susijungimui'®®. Direktyvoje numatoma, kad globéjo $eimos nariai tokiomis pat
salygomis kaip ir globé&jas turi teise 1 moksla, teis¢ jsidarbinti ir verstis savarankiska veikla, bei
teis¢ naudotis profesiniu orientavimu, pradiniu ir tolesniu mokymu bei perkvalifikavimu.

Direktyvoje yra numatoma, jog Seimos susijungimas turi biiti tatkomas Seimos branduolio
nariams. Seimos branduolj, vadovaujantis direktyvos nuostatomis sudaro: sutuoktiniai ir
nepilnameciai vaikai. Galime iSskirti Siuos Seimos narius, kurie turi biti pripaZjstami
vadovaujantis direktyva'®’:

1. pabégélio sutuoktinj arba sutuokting;
2. pabégélio arba sutuoktinés(-io) nepilnamecius vaikus, taip pat jvaikius,
tokie nepilnameciai vaikai neturi biiti susituoke.

Vadovaujantis nacionaliniais jstatymas Seimos susijungimo direktyva, tam tikrais atvejais,
leidzia kaip Seimos narius pripazinti ir kitus Seimos narius: glob&jo arba jo ar jos sutuoktinio
pirmos giminystés eilés pagal tiesigja aukstuting linijg gimines, jei juos iSlaiko globg¢jai ir jei jie
neturi deramos Seimos paramos kilmés Salyje; bei glob¢jo arba jo ar jos sutuoktinio suaugusiems
nesusituokusiems vaikams, jei Sie objektyviai negali tenkinti savo reikmiy dél savo sveikatos
bukles'®®. Taip pat direktyvoje numatoma, kad valstybés narés gali nuspresti, kad registruoti
partneriai §eimos susijungimo atzvilgiu turi biiti vertinami taip kaip sutuoktiniai'®.

Pabégeéliy Seimos nariais taip pat gali buti pripazinti ir direktyvoje nenurodomi kiti Seimos
nariai, su salyga jei Sie asmenys yra pabégéelio iSlaikomi. Pastebétina, kad pagal direktyva,
skirtingy Seimos nariy Seimos susijungimo teisé jgyvendinama nevienodu mastu:

1. sutuoktiniams ir vaikams, esantiems skirtingose valstybése narése,
visuomet leidZiama susijungti;
2. kitiems artimiems giminai¢iams leidziama susijungti tik atsizvelgiant |

pasekmiy, kurios kilty neleidus susijungti, sunkuma'’’.

164 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima. O. J. L 251/12,
03/10/2003. 10 str.
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166 1Ibid. 10 str.

167 Ibid. 4 str.

168 1Ibid. 4 str.

169 1Ibid. 4 str.

170 Jakulevitiené L., Biek§a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). 178p.
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Svarbu tai, jog direktyvoje nenumatomas skirtumas tarp Seimy, susikiirusiy pries
uzsienieciui atvykstant j ES wvalstybe, ir tarp Seimy, kurios susikiiré jau atvykusios j tokig
valstybe'"".

TacCiau kaip pastebi kai kurie mokslininkai, direktyvoje yra jtvirtinta ir neigiamy
nuostaty,'”* kuriy pagrindu valstybés narés gali reikalauti i§ pabégéliy tam tikry salygy atitikimo
siekiant jgyvendint susijungimo su Seima teis¢. Pats rimciausias direktyvos jgyvendinimo
apribojimas yra tas, jog galimyb¢ pasinaudoti Seimos susijungimo direktyvoje jtvirtintomis
teisémis yra suteikiam tik tiems pabégeliams, kuriems pabégélio statusas suteiktas vadovaujantis
1951 mety Pabégeliy konvencija'”>.

Svarbu tai, jog vadovaujanti Seimos susijungimo direktyva, neatsizvelgiant j specifine
pabégelio padétj, i§ jo kaip ir 1§ kity uZsienieCiy, siekian¢iy susijungti su Seima, gali buti
reikalaujama turéti tam tikras gyvenamgsias patalpas, sveikatos draudimg, tam tikry pajamy
tur¢jimg. Taciau Sias sglygas reikalaujama atitikti tik tuo atveju, jei pabégélis praSymo dél
Seimos susijungimo nepateiké¢ per tris ménesius nuo pabégélio statuso suteikimo. Taip pat
pazymeétina, jog Seimos susijungimo teis¢ prieglobs€io praSantiems ir dar jo negavusiems
asmenims néra suteikiama. Paminétina ir direktyvos 9 straipsnyje jtvirtinta nuostata numatanti,
kad wvalstybés narés V skyriaus nuostatas gali taikyti tik pabégéliams, kuriy Seimos santykiai
atsirado iki jy atvykimo. Tai, savo ruoztu, susiaurina asmeny galin¢iy pasinaudoti Sio skyriaus
nuostatomis ratg, tokiu atveju pabégéliai, siekiantys susijungti su Seima, turi atitikti kitiems
treCiyjy Saliy uzsienieCiams keliamus reikalavimus.

Kaip jau buvo paminéta, ES mastu papildoma apsauga gavusiy uzsienieCiy Seimos
susijungimo teisés nereglamentuoja nei vienas ES teisés aktas, nors $iy asmeny padétis daugeliu
atvejy yra labai panasi | konvenciniy pabégéliy.

Lietuvos Respublikoje uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, teisiy apimtis reglamentuojama
[statyme dél uZsienieliy teisinés padéties'’*. Didelé dalis Seimos susijungimo direktyvos
nuostaty yra atspindétos UzZsienieCiy jstatyme, bet jy gausu ir poistatyminiuose teisés aktuose.

Reikia paminéti Leidimy laikinai gyventi uZsienie¢iams idavimo tvarka'”, Leidimy nuolatos

171 Jakulevitiené L., Biek§a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). 178p.
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universiteto Leidybos centras, 2005. 373 p.

173 John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis
of Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments.
ECHR Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive. [zitréta 2013-02-04].
<http://www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/arturojohn.pdf>.

174 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienie€iy teisinés padéties®. Valstybés zinios.
2004, Nr. IX-2206.

175 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1V-329 , D¢l leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uzZsienieCiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios
registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr.
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gyventi uZsienie¢iams iSdavimo tvarka'’®, Socialinés integracijos tvarka
susijungimo tvarka Lietuvoje buvo dar iki perkeliant direktyva, taciau buvo vertinama kaip ne
itin efektyvi, o Uzsienie¢iy jstatymo nuostatos buvo nenuoseklios ir net priestaringos'’®.
UzsienieCiy jstatytame jtvirtinama, kad papildomg apsauga gavusiems asmenims draudziama
susijungti su Seima.

Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties Seimos susijungimas
apibuidinamas kaip Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenancio uzsieniecio, kuris néra Europos
Sajungos pilietis, Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas Lietuvos Respublikoje, kad biity
1Ssaugota Seima, nepaisant to, ar Seimos santykiai atsirado prie$ atvykstant uzsienieCiui, ar jam

atvykus'”

. Istatyme numatoma, kad Seimos nariais laikytini:

1. sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis;

2. vaikai (jvaikiai) iki 18 mety, jskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta
registruotos partnerystés sutartis, vaikus iki 18 mety, jeigu jie nesudar¢ santuokos ir yra
priklausomi nuo tévy;

3. pirmos eilés tiesiosios aukStutinés linijos giminaiciai, kurie i§laikomi ne maziau kaip
vienerius metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uzsienio valstybéje, parama.

Tuo tarpu kaip ankséiau buvo minéta, Seimos susijungimo direktyvoje nustatyta, kad
Seimos susijungimas turéty buti visais atvejais taikomas Seimos branduolio nariams, t. y.
sutuoktiniams ir nepilname&iams vaikams'®. Ta¢iau valstybéms naréms suteikiama diskrecija
pacioms nuspresti, ar jos nori leisti Seimos susijungima tiesiosios aukstutinés giminystés linijos
giminéms, nesusituokusiems pilnameciams, nesusituokusiems ar registruotiems partneriams, taip

pat poligaminés santuokos atvejais paskesnio sutuoktinio ir globéjo nepilnamegiams vaikams'®'.

126-4509.
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3.2.2. Prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy problemos dél teisés susijungti su Seima

Ankstesné analizé parodeé, jog papildomag apsauga gavusiems asmenims vis dar néra
uztikrinama teis€ susijungti su Seima, neatsizvelgiant ] tai, jog pagrindiniai zmogaus teisiy
dokumentai aiskiai jtvirtina Seimos svarba.

Pabégéeliams teisé 1 Seimos vienybe reiskia teise 1 Seimos susijungimg prieglobscio salyje,
nes, kaip jau buvo minéta, pabégéliai negali saugiai grizti | savo kilmés valstybes ir ten
pasinaudoti teise ] Seimos gyvenimg. Pabégeliy Seimos vientisumas t.y. teis€ susijungti su Seima
suteikia Siems asmenims galimybes atkurti normaly gyvenimg prieglobscio valstybéje. Asmenys,
kuriems yra reikalinga tarptautiné apsauga, bégdami nuo persekiojimy ir lik¢ be savo kilmés
valstybés teikiamos apsaugos susiduria su pavojumi prarasti ry$j su Seima, todel teisé¢ susijungti
su Seima prieglobscCio valstybéje Siai asmeny grupei yra ypac svarbi. Tarptautiniu lygmeniu teisé
] Seimos susijungima néra tiesiogiai imperatyviai jtvirtinama.

Analizuojant papildomos apsaugos forma besinaudojanciy asmeny padét] regioniniu
Europos Sajungos lygmeniu, taip pat iSkyla problema dél Siy asmeny galimybés susijungti su
Seima. Pagrindinis dokumentas jtvirtinantis papildomos apsaugos suteikimo Kkriterijus ir

papildomos apsaugos statusa turin¢iy asmeny teises yra Kvalifikavimo direktyva'®.

Sioje
direktyvoje yra numatomas gan platus teisiy spektras papildoma apsaugos statusg turintiems
asmenims, taciau teisé susijungti su Seima Sioje direktyvoje néra numatoma. Kaip jau buvo
paminéta, teisés susijungti su Seima papildomos apsaugos turétojams nenumato ir Kkiti
dokumentai.

Reikia paminéti Europos Sajungos direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima,
kuri tiesiogiai jtvirtina asmeny, kuriems suteiktas konvencinio pabégélio statusas teis¢ | Seimos
susijungimg. TacCiau reikia pazyméti ir tai, kad direktyvos tekste tiesiogiai numatoma, kad Sis
dokumentas néra taikomas prieglobs¢io prasytojams, papildoma bei laiking apsauga gavusiems
uzsienie¢iams'®’. Paminétina, kad direktyva taikoma treCiyjy Saliy pilie¢iams, o ne ES
pilieciams.

UzsienieCiams, kuriems yra suteikta laikina apsauga Seimos susijungimo teis¢ yra
garantuojama 2001 mety direktyvoje dé¢l laikinos apsaugos, taciau papildoma apsauga gavusiy

uzsienieCiy Seimos susijungimo teisés nereglamentuoja nei vienas ES teisés aktas. Seimos

182 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio butiniausiy standarty. 2004 Specialusis leidimas Nr. 1, 2004.12.30. ir 2011 m. gruodzio 13
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidzio biitiniausiy
reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 24 str.

183 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungimag. O. J. L 251/12,
03/10/2003 3 str.

46



susijungimo direktyvos 3 straipsnis tiesiogiai numato, jog direktyva yra netaikoma pabégéelio
statuso praSytojams, kurie dar néra gave galutinio sprendimo, laikinos apsaugos gavéjams ir
prasytojams bei asmenims, kurie valstyb¢je nar¢je gali gyventi, remiantis papildoma apsaugos
forma ar laukia spendimo dél Sios apsaugos suteikimo.

Tai reiSkia, kad papildomos apsaugos gavéjy teis¢ susijungti su Seima gali biiti
jgyvendinama tik vadovaujantis tarptautinés teisés praktika ir nacionaliniu reguliavimu, nes
Europos Sajungos teisinis reguliavimas papildomos apsaugos gavéjus paSalina i§ asmeny
galin¢iy susijungti su Seima rato. Formaliai atsizvelgiant tik ] tarptautinés apsaugos pagrindg ir
vadovaujantis tik Siuo skirtumu, yra neatsizvelgiama ] tarptautinés apsaugos gavejy poreikius,
taip juos diskriminuojant. Reikia pastebéti, kad tiek pabégélio statusa gavusiy asmeny, tiek
papildoma apsauga gavusiy asmeny poreikiai yra panasis, todel atsizvelgiant | tai, tarptautinés
apsaugos gav€jams turéty biti suteikiamos vienodos galimybés susijungti su Seima
neatsizvelgiant j tarptautinés apsaugos suteikimo pagrinda.

Teis¢ | Seimos vienybe privalo biiti taikoma visiems vienodai, neatsizvelgiant i asmeny
statusa. Tai reiskia, jog teisé 1 Seimos vienybe, bei teisé | Seimos susijungimg, Seimos nariams dél
tam tikry priezas¢iy atsiskyrus, privalo biti suteikta be diskriminacijos. Sios teisés privalo biiti
garantuojamos tiek asmenims, kurie gali naudotis savo valstybés apsauga, tieck asmenims,
negalintiems pasinaudoti savo valstybiy apsauga ir besinaudojantiems tarptautine apsauga.
Reikia pabrézti, jog visiems uZsienieCiams, gavusiems prieglobsti t.y. pabégélio statusa,
papildoma apsaugg ar kitg tarptautinés apsaugos forma, privalo biiti suteiktos galimybés naudotis
Seimos vienybés ir susijungimo teis€mis neatsizvelgiant j teikiamos apsaugos forma.

Esant tokiam Europos Sajungos reglamentavimui teis¢ susijungti su Seima prieglobscio
prasytojams ir papildoma apsauga gavusiems asmenims gali biiti jgyvendinama tik vadovaujantis
nacionaline teise'®*. Dél $ios priezasties valstybése narése ima formuotis skirtinga praktika
susijusi su Seimos susijungimo teisés suteikimo papildomos apsaugos statusg turintiems
asmenims.

Skirtingy Seimos susijungimo teisiy taikymas jvairioms pabégéliy grupéms néra pagristas,
nes toks skirtumy buvimas leidzia manyti, kad Seimos susijungimas priklauso nuo to kokiu
pagrindu vadovaujantis asmeniui buvo suteikta tarptautiné apsauga, t.y. ar asmuo patyré
persekiojima ar kitokia zala'®. I§ tiesy svarbu turi buti tik tai, jog asmuo yra laikytinas pabégéliu
ir negali grizti i savo kilmés valstybe — neatsizvelgiant j tai, ar jis pripaZintas pabégéliu

vadovaujantis 1951 m. Pabégéliy konvencija ar atsizvelgiant] papildomos apsaugos teisinj

184 Jakulevitiené L., Biek§a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). 184 p.
185 1Ibid. 184 p.
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rezima'*°.

Pagal Lietuvos Respublikos jstatyma dél uzsienieciy teisinés padéties Seimos susijungimas
apibuidinamas kaip “Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenancio uZzsienie€io, kuris néra Europos
Sajungos pilietis, Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas Lietuvos Respublikoje, kad biity
1Ssaugota Seima, nepaisant to, ar Seimos santykiai atsirado prie$ atvykstant uzsienieciui, ar jam
atvykus”'™’. Tagiau reikia pabrézti, kad §iame jstatyme numatoma galimybé susijungti su $eima
tik pabégélio statusg gavusiems uzsienieCiams. Minétame jstatyme tiesiogiai jtvirtinama, jog
teis€s ] Seimos susijungimg neturi uzsienieCiai, pateik¢ praSymus suteikti prieglobst] iki to
momento, kol dél prieglobsCio suteikimo nepriimtas galutinis sprendimas, taip pat uzsienieciai,
kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga'™. Taip pat jstatyme numatoma, kad uZsieniegio,
gavusio laikingjg apsauga Lietuvos Respublikoje, Seimos nariai turi teis¢ ] laikingja apsauga
Lietuvos Respublikoje. Si teisé jgyvendinama tik tuo atveju, jeigu nustatoma, kad $eimos nariai
buvo isskirti dél jvykiy, po kuriy uzsienieCiui buvo suteikta laikinoji apsauga Lietuvos
Respublikoje. Taigi toks reglamentavimas i§ dalies i§ dalies iSsprendzia laikingja apsauga
gavusiy uzsienieCiy Seimos susijungimo problema, nes nors uzsienieCiy gavusiy laikingja
apsauga Seimos nariai, vadovaujantis jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padétis 43 straipsniu, ir
negali gauti laikino leidimo gyventi Lietuvoje siekdami susijungti su savo Seimos nariais, taciau
pastariesiems yra suteikia laikina apsauga. Tuo tarpu asmenys, kuriems yra suteiktas papildomos
apsaugos statusas, neturi teisés susijungti su Seima nors $iy asmeny grupés padétis priimancioje
valstybéje objektyviai nesiskiria nuo pabégélio statusu besinaudojanciy asmeny, taciau Sioms
pabégeliy grupéms yra taikoms skirtingos Seimos susijungimo teisés. Tokie skirtumai, tiek
regioniniu, tiek nacionaliniu lygmeniu, néra pagristi'®’. Todél turéty bati tobulinamas §ios srities

teisinis reguliavimas, suvienodinant uzsienieciy, gavusiy priglobsti, Seimos susijungimo teises.

3.3. UZzsienieciy, gavusiu prieglobstj, teisé j integracija prieglobscio valstybéje

3.3.1. Prieglobsti gavusiu uZsienie€iy integracijos prieglobsc¢io valstybéje standartai

1951 mety Konvencijos dél pabégéliy statuso 34 straipsnyje yra jtvirtinama, kad ,,valstybés

«190

pagal galimybes padeda pabégeliams asimiliuotis ir natiiralizuotis* ~. Taip pat numatoma, kad

186 Jakulevitiené L., Bieksa L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2).

187 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. IX-2206.

188 1Ibid. 43 str.

189 Jakulevitiené L., Biek§a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo j Lietuvos teise ir jgyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). 184 p.

190 1951 m. Zenevos konvencija Dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997, Nr.12-227., 34 str.
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valstybés turi daryti viska, kad pagreitinty natiiralizacijos procediirg ir kiek jmanoma sumazinty
mokescCius ir i§laidas uz tokias procediiras. Biitent Siame 1951 mety konvencijos straipsnyje
tarptautiniu mastu integracija yra jtvirtinama kaip pabegeéliy teis¢. Reikia pabrézti, kad tiek 1951
mety Konvencijos 34 straipsnio nuostatose, tiek Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro

Statute'”!

yra minimas terminas ,,asimiliacija® turéty biiti aiSkinamas kaip ir suprantamas kaip
integracija ] ekonominj, socialinj ir kultiirinj Salies gyvenima, o ne kaip priverstin¢ asimiliacija.
Taip pat pasakytina, kad tarptautiné bendruomené visada nepritaré suvokimui, kad i§ pabégéliy
turi biiti tikimasi atsisakyti savo kultiirinio savitumo ir gyvenimo biido, jog pastarieji galéty tapti
priimancios valstybés bendruomenés dalimi. Taigi sgvoka pabégéliy ,,asimiliacija® tiek 1951
mety Konvencijos rengéjy, tiek ir atsizvelgiant j Siuolaikinj $ios nuostatos aiSkinamg, turi biiti
suprantama kaip iy asmeny integracija prieglobs&io valstybéje'®”.

Anot J.C. Hathaway, integracijos esmé yra ta, jog pabégéliams priimancioje valstybéje yra
suteikiamas tam tikras ilgalaikis teisinis statusas, suteikiantis Siems asmenims galimybe pasilikti
priimancioje valstybéje ir galimybes visiSkai normaliai dalyvauti socialiniame, ekonominiame
bei kultiiriniame priimangios valstybés gyvenime'”. Galime daryti i§vada, jog integracija tai yra
socialiniy ekonominiy ir kultiriniy teisiy visuma, kuri turi biiti prieinama pabégéliams.

Pabégéliy konvencijos 34 straipsnyje yra numatyti du atskiri jpareigojimai, vienas bendro
pobidzio, o kitas konkretus. Visy pirma valstybés, jsipareigojusios pagal $ig konvencija, privalo
kiek jmanoma palengvinti pabégeliy integracija ir natiiralizacija bendraja prasme, o Kkitas
konkretesnio pobiidzio jsipareigojimas yra susijes su valstybiy pareiga déti visas pastangas
siekiant pagreitinti natiiralizacijos procesg ir sumazinti S§io proceso kaina, bei taikomus
mokescius'*.

Ypatinga uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, padétis ir Siy asmeny pazeidziamumas lemia
integracijos svarbg. Skirtingai nuo kity uzsienieCiy, jie negali grizti ] savo kilmés valstybe, todél
priimancioji valstybé yra jpareigota ne tik neiSsiysti pabégéliy ] kilmés valstybes, bet ir
uztikrinti ilgalaikius Sios problemos sprendimo biidus, padedant uzsienieCiams, kuriems yra
suteikta tarptautiné apsauga, integruotis priimancioje valstybéje. Reikia pabrézti, kad
uzsienieciai, gave prieglobstj, stokoja priimancios valstybés kalbos jgudziy bei kity galimybiy

jsitvirtinti priimancioje valstybéje, tod¢l Siems asmenims daznai sunku atitikti net minimalius

191 The Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees. Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/3b66¢39¢1.html [Zitréta 2013-02-14].

192 Legal And Protection Policy Research Series. Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal
Standards And Recommendations.United Nations High Commissioner for Refugees (2006). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44bb9b684.pdf [zitiréta 2013-02-14].

193 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 978 p.

194 Legal And Protection Policy Research Series. Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal
Standards And Recommendations.United Nations High Commissioner for Refugees (2006). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44bb9b684.pdf [zitiréta 2013-02-14].
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reikalavimus, kurie yra taikomi pavyzdziui norint susijungti su Seima ir pan. Atsizvelgiant | tai,
Pabégeliy konvencijos 34 straipsnis turi biiti aiSkinamas, atsizvelgiant | minéta konteksty ir
ypatingg pabégeliy padétj, valstybés turi suteikti Siai asmeny grupei platesnio pobiidzio teises,
nei tos, kurios yra paprastai suteikiamos kitiems uZsienie¢iams bei pilie¢iams'*”.

Analizuojant uZzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, teisés ] integracija reglamentavimag
regioniniu lygmeniu visy pirma reikia paminéti Europos Sajunga bei Kvalifikavimo direktyva.
Galima teigti, kad Kvalifikavimo direktyvoje yra jtvirtinta labiausiai tiesioginé ir aiSkiausia
nuoroda j teise integruotis'®®. Pataisytos direktyvos 34 straipsnyje jtvirtinama nuostata,
numatanti, kad siekdamos palengvinti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijg | visuomene,
valstybés narés uztikrina galimybe pasinaudoti, valstybiy nuomone, tinkamomis integracijos
programomis, taip pat numatoma, kad turi buti atsizvelgta j specifinius pabégélio statuso arba
papildomos apsaugos statuso gavéjy poreikius'®” Reikia pazyméti, kad $iuo metu galiojancios
direktyvos 33 straipsnyje galimybé pasinaudoti integracijos teisémis yra numatoma tik asmenims
turintiems pabégélio statusg. O papildomos apsaugos gavéjai integracijos programomis gali
pasinaudoti tik tuo atveju, jei priimanti valstybé tai mano esant reikalinga. Taciau nuo 2013
mety pabaigos, jsigaliojus Kvalifikavimo direktyvos pataisoms, situacija pagerés ir papildomos
apsaugos gavéjai galés pasinaudoti integracijos programomis vienodomis sglygomis su pabégelio
statusg turinCiais asmenimis.

Yra nuomoniy, kad direktyvoje jtvirtinamos integracijos nuostatos gal¢jo buti ir
1Ssamesnés, numatant priemones, kurios sudaryty palankesnes sglygas nuolatiniam gyvenimui
bei natiiralizacijos procediirai’®®. Direktyvos straipsniui reglamentuojanéiam integracija neturint
konkreciy nuostaty susijusiy su konkreciy palengvinimy numatymu, yra tikimasi, kad valstybeés
narés savo iniciatyva imsis numatyti konkreCias priemones padedancias uZsienieCiams
gavusiems prieglobst] integruotis priimancioje valstybéje.

Integracijos apibrézimas turéty atitikti tarptautinius Zmogaus teisiy principus bei turi
skatinti abipus¢ pagarbg tiek pabégéliy vertybiy atzvilgiu, tiek ir priimancios valstybés
visuomenés paprociy ir teisinio reglamentavimo atzvilgiu. Integracijos definicijoje turi
numatoma, jog tai yra socialinis, ekonominis ir politinis prisitaikymo procesas, siekiant

uztikrinti, uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], gyvenimg priimancioje valstybéje vietinéje

195 Legal And Protection Policy Research Series. Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal
Standards And Recommendations.United Nations High Commissioner for Refugees (2006). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44bb9b684.pdf [zitiréta 2013-02-14].

196 Ibid. [zidréta 2013-02-14].

197 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio biitiniausiy reikalavimy. Oficialusis leidinys L337/9, 2011.12.20. 34 str.

198 Legal And Protection Policy Research Series. Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal
Standards And Recommendations.United Nations High Commissioner for Refugees (2006). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44bb9b684.pdf [zitiréta 2013-02-14].
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bendruomenéje be diskriminacijos ar iSnaudojimo ir sudarant Siems asmenims galimybes
aktyviai prisidéti prie valstybés ir bendruomenés gyvenimo'”’. Integracija taip pat apibiidinama
kaip dviejy krypc€iy procesas, kuriuo pasekoje atvykéliai i§ dalies keicia visuomeng tuo paciu
isiliejant j priimancios valstybés visuomene*”.

Atsizvelgiant ] tai, kas buvo pasakyta, galime teigti, kad tarptautinéje teis¢je néra vieningos
uzsienieCiy, gavusiy prieglobst], integracijos definicijos. Integracijos sgvoka yra sudétinga, ji
sunkiai apibiidinama viena definicija®'. Tokios integracijos apibrézimo nebuvimas yra salygotas
skirtingu integracijos suvokimo jvairiose valstybése. Skirtumus jtakoja tokios priezastys kaip
priimancios valstybés galimybés priimti asmenis, kurie praso prieglobscio, imigracijos mastai,
pabégeliy vertybes ir tradicijos, priimancios valstybés visuomenés pozicija ir kitos priezastys.

Lietuvos Respublikoje uZsienie€iui suteikus prieglobstj, jam teisés akty numatyta tvarka
yra taikoma socialiné integracija. Teigiama, jog integracija yra ,ilgas ir nuolatinis
bendradarbiavimo procesas tarp prieglobst] gavusio uzsienieCio ir priimancios visuomengs,
kuriame pastebimos asmeninés prieglobstj gavusiy uzsienie€iy ir atskirose integracijos srityse
slypin&ios problemos***.

Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties yra atskiras skyrius
reglamentuojantis uzsienie¢iy integracijg ir natiiralizacijg Lietuvoje. Istatyme yra numatoma, kad
,Lietuvos Respublika sudaro salygas uzsienieCiy, kurie turi leidimg gyventi, integracijai |
valstybés politinj, socialinj, ekonominj ir kultlirinj gyvenimg jstatymy nustatyta tvarka™®.
Paminétina, kad uZsienieCiy teisinés padéties jstatytame yra iSskiriamos Sios integracijos kryptys:
laikinas apgyvendinimas, Svietimo organizavimas, uzimtumo organizavimas, socialinés apsaugos
ir sveikatos apsaugos uztikrinimas, visuomenés informavimas apie prieglobst] gavusius
uzsieniecius, siekiant uzkirsti kelig Siy asmeny izoliacijai, visuomenés ksenofobijai ir skatinti
tolerancija®®.

Taip pat minétame dokumente nurodoma, jog uZsienieCiams, gavusiems prieglobstj,
teikiama valstybés parama integracijai socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka. O

tai reiSkia, kad konkreCios integracijos salygos yra jtvirtintos pojstatyminiame teisés akte.

199 Legal And Protection Policy Research Series. Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal
Standards And Recommendations.United Nations High Commissioner for Refugees (2006). Prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/44bb9b684.pdf [zitiréta 2013-02-14].

200 Strang A., Ager A. Refugee Integration: Emerging Trends and Remaining Agendas. Journal of Refugee Studies
Vol. 23, No. 4, 2010. Oxford University Press. 602 p.

201 Da Lomba S. Legal Status and Refugee Integration: a UK Perspective. Journal of Refugee Studies, Vol. 23, No.
4 ,2010. Oxford University Press. 415 p.

202 Bartkevi¢iené A. , Raudelitinait¢ R. Prieglobstj gavusiy uzsienieCiy integracijos problemos Lietuvoje.
Socialinis darbas. Mykolo Romerio universitetas, 2012, 11(1), 106 p.

203 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. IX-2206.

204 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklapis. Prieiga internete:
http://www.socmin.lt/index.php?1309632676 [zitiréta 2013-03-13].
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Parama uZzsienie¢iams, gavusiems prieglobst] Lietuvos Respublikoje, integracijai yra vykdoma
vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-238 “D¢l Lietuvos valstybés
paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos
apra$o patvirtinimo” patvirtinta tvarka (toliau — Socialinés integracijos tvarka). Siame
dokumente yra jtvirtinama, kad uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, integracija tai “konkretaus
asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas, kuris prasideda Pabeégéliy priémimo
centre ir tesiamas savivaldybiy teritorijoje ir kurio metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius
suteikiamos Svietimo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo (Seima) galéty
isijungti j bendruomene ir darbo rinka**®.

Sioje Socialinés integracijos tvarkoje yra numatomos priemonés, kuriomis prieglobst
gavusiems uzsienieCiams sudaromos tokios pat galimybés iSlaikyti save ir dalyvauti visuomeneés
gyvenime, kaip ir kitiems visuomenés nariams**®. Kaip jau buvo minéta integracijos programa
yra remiama valstybés ir apima uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, Svietima, uzimtuma, socialing ir
sveikatos apsauga, apriipinimg gyvenamuoju plotu, taip pat visuomenés informavima, siekiant
uzkirsti kelia pabégéliy izoliacijai*’’.

Pirmasis integracijos etapas Lietuvoje yra vykdomas centralizuotai — Pabégéliy priémimo
centre. Sioje jstaigoje asmenims suteikus prieglobstj yra vykdomas integracijos procesas, kurio
tikslas paruosti uZzsienieCius, gavusius prieglobstj, integruotis 1 visuomene. Socialinés
integracijos tvarkoje yra numatyta, kad parama centre teikiama iki 8 ménesiy, o jei per nustatytg
laikotarpj uzsienieCiui, gavusiam prieglobst], dél objektyviy priezas¢iy nepavyko pasirengti
integracijai savivaldybés teritorijoje, Sis laikotarpis gali buti tesiamas iki 12 ménesiy, taip pat
numatoma, kad asmenims, priklausantiems pazeidziamoms grupéms, Sis laikotarpis gali buti
pratestas iki 18 ménesiy, nelydimiems nepilnameciams uZsienieCiams, atsizvelgus i vaiko
interesus, paramos teikimo centre laikotarpis gali biti pratestas, kol jiems sukaks 18 mety.

Kaip jau buvo pazyméta, esminis integracijos PPC tikslas yra parengti asmen;j tolesnei
integracijai  savivaldybése, deél Sios priezasties $ig integracijos dalj galime vertinti kaip
parengiamaja, kurios metu uZsienieCiams, gavusiems prieglobst] yra supazindinami su
visuomene, ] kurig siekia integruotis. Socialinés integracijos laikotarpiu centre uZsienieCiams,
gavusiems prieglobst], yra teikiamos socialines ir sveikatos prieziliros paslaugas, rengiami

lietuviy kalbos kursai ir siilomos kitos Svietimo priemongs, kartu su darbo birza organizuojami

205 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. IX-2206.

206 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ., D¢l
Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai
tvarkos apraSo patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83—-3449.

207 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. IX-2206.
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profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieSkos kursai, uztikrinamas teisiniy paslaugy
teikimas patiame centre®”,

Pasibaigus integracijos laikotarpiui Pabégéliy priémimo centre, tolesné integracija yra
vykdoma savivaldybiy teritorijose. Teisés aktai numato, kad parama integracijai savivaldybeés
teritorijoje teikiama iki 12 ménesiy nuo uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, iSvykimo i§ centro
dienos, bet ne ilgiau negu trunka iSduoto leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
galiojimo terminas arba iki asmens i§vykimo i§ Lietuvos Respublikos. Taip pat numatoma, kad
jei per nustatytg laikotarp] pazeidziamoms grupéms nepavyksta integruotis Lietuvoje,
integracijos laikotarpis gali biiti pratgstas, bet ne ilgiau negu trunka iSduoto leidimo gyventi
Lietuvos Respublikoje galiojimo terminas, bendras integracijos laikotarpis centre ir savivaldybés
teritorijoje negali biiti ilgesnis kaip 60 ménesiy. Integracija jgyvendinancioms institucijoms
valstybés léSos prieglobst] gavusiy uZzsienieCiy integracijai vykdyti yra skiriamos vienkartinei
jsikiirimo pasSalpai, paSalpai gyvenamyjy patalpy nuomai bei komunalinéms paslaugoms
apmokéti, piniginei paSalpai bitiniausioms reikméms, lietuviy kalbos mokymui, paSalpai
mokyklinio amziaus vaikams mokykliniams reikmenims jsigyti, ikimokyklinio amziaus vaiky
ugdymui ikimokyklinio ugdymo jstaigose apmokéti, iSmokoms vaikams iki 3 mety amziaus,
jeigu jie nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigos, sveikatos draudimui ir kitoms integracijoms
priemonéms®”. Valstybés remiama integracija savivaldybése nuo integracijos PPC skiriasi tuo,
kad §i integracija jgyvendinama ne tik valstybiniu reguliavimu, bet ir sutartiniu pagrindu. PPC
pasiraso sutartis su savivaldybémis ar nevyriausybinémis organizacijomis dél paramos
uzsienieCiams, gavusiems prieglobst], paramos integracijai teikimo. Tuo tarpu savivaldybés ir
nevyriausybinés organizacijos jsipareigoja savivaldybés teritorijoje jgyvendinti uzsienieciy,
gavusiy prieglobst], integracijg. Savivaldybiy teritorijoje apgyvendinimas dazniausiai
suteikiamas nuomojant gyvenamasias patalpas i$ privaciy asmeny uz nuomg apmokant valstybés

arba savivaldybiy apgyvendinimo rezervo 1éSomis*'’.
3.3.2. Uzsienieliu, gavusiy prieglobstj, integracijos prieglobsc¢io valstybéje problemos
Kaip jau buvo paminéta, integracijos esm¢ yra jog, uzsienieCiams gavusiems prieglobst]

priimancioje valstyb¢je biity suteikiamas tam tikras ilgalaikis teisinis statusas, suteikiantis Siems

asmenims galimybe pasilikti priimancioje valstybéje ir galimybes visiSkai normaliai dalyvauti

208 Tarptautinés migracijos organizacijos studija ,,Prieglobscio sistema Lietuvoje: situacija ir problematika“
Prieiga internete: http://www.iom.lt/documents/Studija_ TMO.pdf [ZiTiréta 2013-03-13].

209 Ibid. [ziGréta 2013-03-13].

210 Jakuleviciené L.; BiekSa L. Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo j
Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas 2008, Nr. 3(105). 41 p.
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socialiniame, ekonominiame bei kultiriniame priimangioje valstybés gyvenime?''.

Kaip minéta, Lietuvos Respublikoje uZsienieCiui suteikus prieglobstj, jam teisés akty
numatyta tvarka yra taikoma socialiné integracija. Teigiama, jog integracija yra konkretaus
asmens (Seimos) adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas, kuris prasideda Pabégéliy priémimo
centre ir tesiamas savivaldybiy teritorijoje ir kurio metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius
suteikiamos S§vietimo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo (Seima) galéty
jsijungti j bendruomeng ir darbo rinkg**'%.

Socialinés integracijos tvarkoje yra numatyta, kad valstybés teikiama parama integracijai
yra teikiama asmenims, kuriems yra suteiktas pabégélio statusas ir jo Seimos nariams, kurie
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka atvyko j Lietuvos Respublika
Seimy susijungimo pagrindu, taip pat asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga, bei
asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga. Taciau reikia pazymeéti, kad socialinés
integracijos tvarkoje numatyta socialinés integracijos pradzia yra siejama su leidimo nuolat arba
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimu, tokiu budu uzkertant kelig pasinaudoti
socialinés integracijos proceso metu teikiamomis galimybémis asmenims, pateikusiems
praSymus gauti prieglobst] Lietuvoje. Taip pat paminétina, kad neatsizvelgiant  Siuo metu
galiojanc¢ios Kvalifikavimo direktyvos nuostatas, jpareigojancias integracijos teis€mis leisti
pasinaudoti tik asmenims turintiems pabégélio statusg, Lietuvos Respublikoje galimybé
pasinaudoti socialine integracija yra suteikiama ir papildomos bei laikinos apsaugos turétojams.

UzsienieCiams gavusiems prieglobst] Lietuvoje parama integruojantis visy pirma yra
teikiama Pabégéliy priémimo centre (toliau — centre arba PPC), o véliau yra tesiama
savivaldybiy teritorijose. Toks dvipolis socialinés integracijos pobiuidis puikiai atspindi fakta, jog
uzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, integracija valstybéje néra vien tik tai atvykusio asmens
adaptavimasis priimancioje valstybé€je, tai yra ir priimancios valstybés visuomenés Svietimas.
Pazymétina, kad uZsienietis, gaves prieglobstj, parama integracijai gali gauti tik viena karta®", o
jai pasibaigus dazniausiai integracija néra atnaujinama, nes manoma, kad galima pratesti tik
nepasibaigusig integracijqzu. Reikia pazyméti, kad dél tokio teisinio reglamentavimo gali buti
neuztikrinamos pagrindinés papildoma apsaugg gavusiy asmeny teisé€s, nes Sios, prieglobst]

gavusiy asmeny grupés didelé dalis socialiniy teisiy yra garantuojamos tik integracijos

211 Hathaway J.C. The rights of the refugees under international law. Cambridge University press, 2005. 978 p.

212 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”. Valstybés Zinios.
2004, Nr. IX-2206.

213 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 |, D¢l
Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai
tvarkos apraSo patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 157-5741; 2006, Nr. 5-167; 2009, Nr. 83—-3449.

214 Jakulevi¢iené L.; BiekSa L. Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo i
Lietuvos teise¢ ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas 2008, Nr. 3(105). 43 p.
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laikotarpiu, kurio maksimali trukmé negali biiti ilgesné¢ kaip 60 ménesiy. Po integracijos
laikotarpio, dél laikino §iy asmeny leidimo gyventi Lietuvoje pobiidzio, jie negali pasinaudoti
jiems reikalingomis socialinémis teisémis. Taigi reikia pazymeéti, kad po integracijos laikotarpio,
dél laikino leidimo gyventi Lietuvoje pobiidzio, uzsienieCiai, kuriems yra suteikta papildoma
apsauga, negali pasinaudoti jiems reikalingomis socialinémis teisémis, nes leidimas nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje iSkarto po prieglobscio suteikimo yra iSduodamas tik pabégélio
statusg turintiems asmenims, o papildoma apsauga gave uZzsienieCiai leidima nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje gali gauti tik praéjus 5 metams nuo jy atvykimo j Lietuva, pasinaudodami
bendrgja tvarka, kuri yra taikoma visiems uzsienieCiams. LR jstatyme dél uZzsienieCiy teisinés
padéties yra numatoma, kad uzsienieciui, kuris pragyveno Lietuvos Respublikoje be pertraukos
pastaruosius 5 metus ir tur¢jo leidimg laikinai gyventi, gali bati iS§duodamas leidimas nuolat
gyventi Salyje. Taip pat numatoma, kad leidimas gyventi nuolat gali biiti iSduotas, tik jei
uzsienietis iSlaiko valstybinés kalbos egzaming ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy
egzaming.

D¢l minétos priezasties, uzsienieciai, kuriems yra suteikta papildoma apsauga Lietuvos
Respublikoje neturi teisés pasinaudoti imokomis vaikui ir né§¢ioms moterims®"”, parama

teikiama mirties atveju®'®, socialiniu bastu®!’

ir tt. Taip pat paminétina, kad pasibaigus
integracijos laikotarpiui nedirbantys asmenys, kuriems suteikta papildoma apsauga, nepatenka }
sveikatos draudimo sistema®'®.

Galima teigti, kad siekiant integruoti asmenis, kuriems yra teikiamas prieglobstis yra
sukurta atskira socialin€s integracijos sistema, kuri 1§ esmés yra paremta vienu pojstatyminiu
aktu — socialinés integracijos tvarka, kuri néra integruota j bendraja socialinés apsaugos sistemga.
Toks pabégéliy socialinés integracijos iSskyrimas i§ bendros socialinés sistemos gali lemti
nepakankamg uZzsieniec¢iy, gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy uztikrinima.

Atsizvelgiant ] tai kas pasakyta, galime daryti iSvada, kad pabégéliy integracija
priimancioje valstybéje visy pirma yra teisinis procesas, kai pabégéliams palaipsniui yra
suteikiamos vis platesnés teisés priimancioje valstybéje, kurios apytikriai proporcingas toms
teiséms, kuriomis naudojasi priimancios valstybés pilie€iai. Tai apima judéjimo laisve, prieiga
prie Svietimo ir darbo rinkos, prieiga prie visuomenés pagalbos ir paramos, jskaitant sveikatos
priezilira, turto jgijima ir realizavima bei geb¢jima keliauti su galiojanciais kelionés ir asmens
tapatybés dokumentais. Galimybés susijungti su Seima taip pat yra dar vienas svarbus pabégéliy

integracijos aspektas. Integracijos proceso eigoje uzsienieCiams turéty buti suteikiamas

215 Lietuvos Respublikos ISmoky vaikams jstatymas.Valstybés zinios, 2004, Nr. [X-2237.

216 Lietuvos Respublikos Paramos mirties atveju jstatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr. XI-1435.

217 Lietuvos Respublikos Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. IX-1188.

218 Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés zinios, 2012, Nr. I-1343. 6 str.
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nuolatinio gyventojo statusas, o kai kuriais atvejais ir prieglobs¢io valstybés pilietybé®'’.

Analizuojant Lietuvos Respublikos teisinj reglamentavimg ir jo atitikima FEuropos
Sajungos nuostatoms gali kilti problemy susijusiy su papildomg apsauga gavusiy asmeny
teisémis, jtvirtintomis kvalifikavimo direktyvoje, dél Siems asmenims Lietuvoje suteikiamo
statuso laikino pobiidzio. Prielaida, jog nereikalingas bendryjy socialines ir ekonomines teises
reglamentuojanciy teisés akty derinimas su kvalifikavimo direktyva ir pakanka sukurti viska

apimanéig socialinés integracijos tvarka, nepasitvirtino™.

219 UN High Commissioner for Refugees, Global Consultations on International Protection/Third Track: Local
Integration, 25 April 2002, EC/GC/02/6, prieiga internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d6266e17.html [zidiréta 2013-03-23]

220 Jakuleviciené L.; BiekSa L. Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo) direktyvos perkélimo j
Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas 2008, Nr. 3(105). 41 p.
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ISVADOS

1. Siuolaikinés socialinés pabégéliy teisés susiformavo i§ bendryjy Zmogaus teisiy
standarty, bei i§ Pabégéliy konvencijoje jtvirtinamy teisiy. Nors po Pabeégéliy
konvencijos atsiradimo bendroji zmogaus teisiy sistema buvo plétojama kity tarptautiniy
dokumenty pagrindu (TPPTP ir TESKP), taciau Pabégéliy konvencijos reikSmé pabégéliy
socialiniy teisiy uztikrinimui nemaz¢ja. Tai lemia faktas, jog bendrosios socialinés ir
ekonomings teisés yra formuluojamos kaip laipsnisko jgyvendinimo pareiga. D¢l Sios
priezasties didelé dalis socialiniy ir ekonominiy teisiy gali biiti apribotos dél valstybiy

ekonomingés situacijos.

2. Socialiniy ir ekonominiy teisiy uztikrinimas pabégéliams yra gyvybiskai svarbus
dél §iy asmeny pazeidziamumo. Sis aspektas yra ypaé svarbus, uztikrinant galimybes
pasinaudoti tam tikromis socialinémis garantijomis, nes neuZztikrintos pagrindinés
socialinés teisés gali jtakoti nei§siuntimo principo pazeidimg de facto, kai asmuo, kuriam
yra suteiktas prieglobstis, neturédamas objektyviy galimybiy iSgyventi prieglobscio
Salyje, pasirenka ,,savanoriska“ grjzima j savo kilmés valstybe, kurioje jam gali grésti

rimti Zmogaus teisiy pazeidimai ar persekiojimas.

3. UZsieniec€iai, kuriems yra suteiktas papildomos apsaugos ir pabégelio statusas turi
vienodus socialinius poreikius, todél suteikiamy socialiniy teisiy apimties skirtumai néra
pagristi ir pateisinami vadovaujantis tik formaliu prieglobsCio statuso suteikimo
pagrindu. Prieglobst] gavusiy asmeny diskriminacija, suteikiamy socialiniy teisiy
atzvilgiu, gali jtakoti Zmogaus teisiy pazeidimus, kuriems turi biiti uzkirstas kelias
suvienodinant garantuojamas socialines teises ir jy apimt] visiems uzsienieCiams,

gavusiems prieglobst].

4. UZsienieCiams, gavusiems tarptauting apsauga, teisé j Seimos vienybe reiskia teis¢
1 Seimos susijungima prieglobs¢io Salyje, nes pabégéliai negali saugiai grizti | savo
kilmés wvalstybes, siekdami pasinaudoti teise ] Seimos gyvenimg. Pabégeliy Seimos
vientisumo uztikrinimas yra pagrindas, suteikiantis galimybes pabégéliams atkurti

.....

suteikiama visiems uzsienieCiams gavusiems prieglobstj be diskriminacijos.

5. Pabégéliy integracija priimancioje valstybéje yra teisinis procesas, kai
pabégéliams palaipsniui yra suteikiamos vis platesnés teisés priimancioje valstybéje,

kurios apytikriai proporcingos toms teiséms, kuriomis naudojasi priimancios valstybés
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pilieciai. Tai apima judé€jimo laisve, prieigg prie Svietimo ir darbo rinkos, prieigg prie
visuomenés pagalbos ir paramos, jskaitant sveikatos prieziiira, turto igijima ir realizavima
bei gebéjima keliauti su galiojanciais kelionés ir asmens tapatybés dokumentais.
Galimybés susijungti su Seima taip pat yra svarbus pabégeliy integracijos aspektas.
Integracijos proceso eigoje uzsienieCiams turéty biiti suteikiamas nuolatinio gyventojo

statusas, o kai kuriais atvejais ir prieglobscio valstybés pilietybé.

6. Siekiant Lietuvos Respublikoje integruoti asmenis, kuriems yra suteiktas
prieglobstis yra sukurta atskira socialinés integracijos sistema, kuri i§ esmés yra paremta
vienu pojstatyminiu aktu — socialinés integracijos tvarka. Sis dokumentas néra
integruotas i bendraja socialinés apsaugos sistemg. Toks pabégéliy socialinés integracijos
iSskyrimas i§ bendros socialinés sistemos lemia nepakankamg uZsienieCiy, gavusiy

prieglobst], socialiniy teisiy uztikrinima.

7. Uzsienietis, gaves prieglobst] Lietuvos Respublikoje, paramg integracijai gali
gauti tik vieng karta, o jai pasibaigus daZzniausiai integracija néra atnaujinama, nes
manoma, kad galima pratesti tik nepasibaigusia integracija. De¢l tokio teisinio
reglamentavimo gali biiti neuztikrinamos pagrindinés papildomg apsauga gavusiy
asmeny teis€s, nes §ios, prieglobst] gavusiy asmeny, grupés didelé dalis socialiniy teisiy
yra garantuojamos tik integracijos laikotarpiu. Po integracijos laikotarpio, dé¢l laikino Siy
asmeny leidimo gyventi Lietuvoje pobiidzio, jie negali pasinaudoti jiems reikalingomis
socialinémis teisémis, nes leidimas nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje i§ karto po
prieglobs¢io suteikimo yra iSduodamas tik pabégelio statusg turintiems asmenims, o
papildoma apsauga gave¢ uzsienieciai leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje gali
gauti tik pra¢jus 5 metams nuo atvykimo j Lietuva, pasinaudodami bendraja tvarka, kuri
yra taikoma visiems uzsienie¢iams.

8. Pabégéliy socialinés teisés Lietuvos Respublikoje yra jtvirtinamos pojstatyminio
lygmens teisés aktuose. Toks reglamentavimas néra tinkamas, nes tokiuose teisés aktuose
reglamentuojamos nuostatos, susijusios su uzsienie¢iy, gavusiy prieglobstj, socialinémis

teisémis, gali biiti lengvai koreguojamos. Tai néra tinkama, nes zmogaus teises turéty

reglamentuoti daug svarbesnés reikSmes teisés aktas.

Darbas baigtas 2012-04-12
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PRIEGLOBST] GAVUSIU UZSIENIECIU SOCIALINIU TEISIU
APSAUGA

SANTRAUKA

Uzsienie€iai, kuriems suteiktas prieglobstis, yra specifiné ir ypac¢ pazeidZziama asmeny
grupé, iSsiskirianti savo ypatingais socialiniais poreikiais. Todél svarbu tinkamai reglamentuoti
Siems asmenims reikalingas socialines teises. UzZsienieCiy, gavusiy prieglobst], socialiniy teisiy
vieta bendrojoje Zmogaus teisiy sistemoje yra analizuojama pirmame S§io darbo skyriuje,
atkreipiant démesj | tai, jog tiek pilietinés ir politinés, tiek socialinés, ekonominés ir kultiirinés
asmens teisés yra universalios, neatskiriamos bei tarpusavyje glaudZziai susijusios ir vienodai
svarbios pabégéliams.

Antrame skyriuje yra nagrinéjami uZzsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialiniy teisiy
tarptautiniai ir regioniniai standartai, analizuojamos teisé | darba, moksla, socialinj apripinima,
sveikatos prieziiirg, apgyvendinima, teis€ ] integracija, teis€ susijungti su Seima ir kitos socialinés
teisés. Sioje dalyje pazymima, jog 1951 mety Pabégéliy konvencija, sujungianti pilietines ir
politines teises su socialinémis ir ekonominémis teisémis, numatanti valstybéms privalomus
Isipareigojimus pabégéliy atzvilgiu, vis dar iSlieka vienu svarbiausiy dokumenty tarptautiniame
lygmenyje, uztikrinant pabégéliy socialines teises. Taip pat nagriné¢jamos Europos Sgjungos
Kvalifikavimo direktyvos nuostatos, bei jy pakeitimai susij¢ su pabégeliy socialinémis teisémis.

Paskutiniame S§io darbo skyriuje nagrin¢jami probleminiai uZsienieCiy, gavusiy
prieglobst], Seimy susijungimo ir integracijos priimanciose valstybése aspektai, taip pat
analizuojamas prieglobst] gavusiy uzsienieciy socialiniy teisiy reglamentavimas ir suteikiamy
socialiniy teisiy apimtis Lietuvos Respublikoje. Lyginamas regioninis ir nacionalinis pabégéliy
socialiniy teisiy reglamentavimas, pazymint, jog ne visos Kvalifikavimo direktyvos nuostatos
yra tinkamai perkeltos i Lietuvos Respublikos teising sistemg. Atkreipiamas démesys i tai, jog
uzsienieCiai, kuriems yra suteiktas papildomos apsaugos ir pabégélio statusas turi vienodus
socialinius poreikius, todé¢l suteikiamy socialiniy teisiy apimties skirtumai Seimos susijungimo ir

integracijos srityse yra nepagrijsti.
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SOCIAL RIGHTS PROTECTION OF FOREIGNERS WHO ARE GRANTED
ASYLUM

SUMMARY

Foreigners who have been granted asylum is a specific and particularly vulnerable group
of individuals. This group is different from other groups of individuals because of their special
social needs. Therefore, it is important to properly regulate social rights of refugees. In the first
section of this paper refugee's social rights place in the general human rights system is
considered. The fact, that civil and political rights as well as social, economic and cultural rights
are universal, inherent and equally important for refugees, is stressed.

International and regional standards of social refugees' rights are analysed in the second
chapter of this paper. Right to work, education, social welfare, health care, housing, integration,
family reunification and other social rights are examined in this chapter as well. This section
states that the 1951 Refugee Convention still remains one of the most important document in the
international level, ensuring the social rights of refugees. This section also analyse the European
Union Qualification Directive and its amendments related to the social rights of refugees.

The last section of this paper focus on the problematic aspects related to refugee’s family
reunification and refugee integration in host countries, it also concerns refugees social rights
regulation and the scope of it in the Republic of Lithuania. Regional and national legislation,
concerning social rights of refugees, is compared, noting that not all provisions of the
Qualification Directive are correctly transposed into the legal system of the Republic of
Lithuania. Attention is drawn to the fact that foreigners who have been granted subsidiary
protection and refugee status have the same social needs. For this reason social rights, such as

right family reunification and integration, should be applied equally.
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