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SAVOKOS IR APIBREZIMAI

e Einamoji pensinio draudimo sistema — pensinio draudimo sistema, pagal kuria darbuotoju
mokamos imokos sudaro ty pat mety pensiju finansavimo Saltini (Socialinés apsaugos terminy
zodynas).

e Pensija — periodinés iSmokos senatvéje (paprastai mokamos iki gyvos galvos) taip pat
neigalumo, maitintojo netekimo bei ypatingy asmens nuopelny atvejais (Socialinés apsaugos terminy
zodynas).

e Pensijy anuitetas — pensijy fondo dalyviui iki gyvos galvos mokama periodiné iSmoka,
kurios visa iSmokéjimo rizika tenka iSmoky mokétojui — gyvybés draudimo imonei, vykdanciai
gyvybés draudimg (paaiSkinimas: pensijy fondo dalyviui sulaukus pensinio amziaus, jo sukaupta
pensija imasi administruoti gyvybés draudimo imoné¢, uz komisini mokesti kas meénesi ji iSmoka
sukauptos sumos dalj. Pensijuy valdytojai neapsiima to daryti, mat apskaiciuoti vidutinj tikétina Zzmoniy
gyvenimo laikotarpi néra paprasta, o tai biitina norint uztikrinti objektyvia apskaiciuotos ménesinés
sukauptos pensiju iSmokos dydi) (LR Pensiju sistemos reformos istatymas)

e Pensijy fondas — fizinlams asmenims, pagal Pensijy sistemos reformos {statyma
dalyvaujantiems pensiju kaupime, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausantis pensijy turtas,
kurio valdymas perduotas pensiju kaupimo bendrovei ir kuris investuojamas pagal to pensiju fondo
taisykles (LR Pensijy kaupimo jstatymas).

e Pensijy fondo valdymo jmoné — Vertybiniy popieriy komisijos i8duota licencija verstis
pensiju kaupimo veikla turinti imoné (LR Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatymas).

e Pensijy kaupimo bendrové — pensijy fondy valdymo jmoné ar gyvybés draudimo imoneé,
turinti priezitros institucijos iSduota leidima ar licencija Lietuvos Respublikos teritorijoje verstis $io
Istatymo nustatyta pensijy kaupimo veikla (LR Pensijy sistemos reformos jstatymas).

e Pensijy kaupimo sutartis — {statymy nustatyta tvarka pensiju imoky kaupimo laikotarpiui
sudaryta sutartis tarp asmens, draudziamo valstybiniu socialiniu draudimu, ir pensijy kaupimo
bendrovés dél pensijy imokos kaupimo asmens pensiju saskaitoje, atidarytoje Sioje bendrovéje (LR
Pensijy sistemos reformos jstatymas).

e Pensijy saskaita — pagal pensijy kaupimo sutartj atidaryta asmeniné pensijy fondo dalyvio
saskaita, | kurig dalyvio vardu iraSomi jam tenkantys pensiju fondo vienetai (LR Pensiju sistemos
reformos istatymas).

¢ Pensinio senatvés apriipinimo sistema — Apripinimo sistema, teikianti piniging parama

senatvéje (Socialinés apsaugos terminy zodynas).



e Senatvés pensija — Periodiné iSmoka, mokama pensinio amZziaus asmenims, jstatymo
nustatyta tvarka jgijusiems teis¢ ja gauti (Socialinés apsaugos terminy zZodynas).

e Socialinis draudimas — Visuma suderinty valstybiniy privalomyju draudimo sistemuy,
garantuojan¢iy iSmokas ligos, invalidumo, senatvés, mirties, maitintojo netekimo, motinystés ir
panasiais atvejais (Socialinés apsaugos terminy zodynas).

e Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis
visiskai ar 1§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais ju
Seimy nariams d¢l draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos

(LR Valstybinio socialinio draudimo istatymas).
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IVADAS

Temos aktualumas. Pensiju draudimas — svarbi socialinés apsaugos dalis, su ja nei§vengiamai
susiduria kiekvienas Zzmogus. Jos pagrinda sudaro Valstybinio socialinio draudimo sistema,
uztikrinanti apdraustiems Salies gyventojams pajamas senatvés, ligos, invalidumo, nedarbo,
nelaimingy atsitikimy darbe atvejais. Taciau Valstybinio socialinio draudimo pensijuy sistema,
funkcionuojanti einamojo finansavimo principu, nepajégé uztikrinti Zymesnio pensiju augimo.
Valstybinio socialinio draudimo pensijos, pernelyg mazos ir negarantuoja reikiamo pajamy lygio
senatvéje, kadangi valstybinio socialinio draudimo sistema veikia einamojo finansavimo principu:
socialinio draudimo imokos néra kaupiamos jas investuojant, o surinktos 1§ karto naudojamos
socialinio draudimo iSmokoms mokéti. Pensijy finansavimas priklauso ne tik nuo surenkamuy imoky
dydzio, bet ir nuo dirbanciyju ir pensinio amziaus zmoniy santykio — kuo daugiau vienam
dirbanciajam atsiranda pensinio amZiaus zmoniy, tuo didesné mokesciy nasta tenka dirbantiesiems.

XX a. pabaigoje dauguma iSsivysciusiy Saliy susidiiré su visuomenés sen¢jimo problema.
Senstancios visuomenés iSlaikymo problema labai aktuali Europos Sajungos Salims, kuriy socialinio
apriipinimo sistemos yra ypac¢ dosnios, o demografiné biiklé blogéja. Problemos aktualuma didina ir
tai, kad ES didZiausia visuomenés sen¢jimo naSta tenka valstybei. Tai kelia tiesioging grésme
valstybés finansy stabilumui — vienam i§ pagrindiniy sékmingo ekonominés ir pinigy sajungos
funkcionavimo principy. Dabartinés Lietuvos pensijy sistemos problema — Valstybinio socialinio
draudimo fondo finansiniai sunkumai bei vis stipréjanti visuomenés senéjimo tendencija. Remiantis
Lietuvos konvergencijos 2006 mety programa $io Simtmecio treCiajame deSimtmetyje sparciai gausés
pensininky, dél mazo gimstamumo ir emigracijos sumazés dirbanciyjy asmeny skaicius.

Prognozuojamas tolesnis visuomenés sen¢jimas gali padidinti socialinés apsaugos i§laidy poreiky
ir priversti santykiSkai mazinti socialines iSmokas. D¢l natiiraliy demografiniy pokyciy, t.y.
senstanc¢ios visuomenés, XX a. pasaulyje vyraves einamojo finansavimo (angl. Pay-As—You—Go)
modelis ilgainiui gali tapti nebefunkcionalus, nes mazéjantis dirbanciyjuy skaiCius nebegalés islaikyti
didéjancios pensinio amziaus visuomenés dalies, o valstybés biudZetui tokia nasta bus per sunki. O ir
pats tokio modelio pagrindimas yra socialiai neteisingas: valstybinio socialinio draudimo pensija néra
nei uzsidirbama, nei susitaupoma. ,,Sodros™ pensija yra tiesiog valdZios isipareigojimas esamiems
pensininkams esamuy dirbanciyju saskaita. Tuo tarpu Privataus kaupiamojo pensinio draudimo esmé
yra uztikrinti pragyvenimo $altinj vis gausesnéms i pensija iseisian¢iyjy gretoms.

Pasaulio bankas kaip iSeitj i§ ,,senatves krizés* dar devintajame XX a. deSimtmetyje prad¢jo
sitilyti strukttirines pensijy sistemy reformas. Jy esmé — vietoje dalies viesyju pensijy ivesti privaloma

1€Sy senatvei kaupima privaciuose pensijy fonduose.
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Darbo tikslas — nustatyti ir jvertinti privataus ir valstybinio socialinio senatvés pensinio
draudimo perspektyvas ilguoju laikotarpiu Lietuvoje.

Norint pasiekti uzsibrézta tiksla, iskelti Sie pagrindiniai darbo uzdaviniai:

» Atlikti privataus ir valstybinio pensinio draudimo sistemy apzvalga;

> ISnagrinéti trijy pakopu pensijuy sistema, atskleisti juy privalumus ir trikumus;
» ISanalizuoti ir palyginti Lietuvos ir uzsienio pensinio draudimo rinkas;

» Atlikti Lietuvoje veikian¢iy pensijy fondy lyginamaja analizg;

» Remiantis atlikta analize, pateikti iSvadas bei numatyti perspektyvas Lietuvoje.

Tyrimo objektas — privatiis ir valstybinio socialinio draudimo pensiju fondai.

Tyrimo hipotezé: analizuojant privataus ir valstybinio pensinio draudimo santyki, darau
prielaida, kad privatus kaupiamasis II pakopos pensinis draudimas Lietuvoje turi tendencija spartéti.

Tyrimo metodai. Taikyti teoriniai tyrimo metodai: lyginamosios analizés, grafinio vaizdavimo,
apidendrinimo metodai. Naudoti empyriniai tyrimo metodai: mokslinés literataros bei teisiniy
dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizés lyginamosios analizés metodas, socialoginiy tyrimy
duomeny analizé. Analizuojat naudotasi pensiju kaupimo bendroviy priezitiros institucijoms pateikty
veiklos ataskaity, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Statistikos departamento, Europos Sajungos statistiko biuro ir Kitais duomenimis.

Pirmojoje darbo dalyje apibréziama pensijy sistemos samprata, apzvelgiami triju pakopy pensiju
sistemos teoriniai aspektai. Sioje dalyje atliekama valstybinio socialinio draudimo struktiiros Lietuvoje
apzvalga. Antrojoje dalyje atlikta pensijy sistemy reformy prielaidy analizé socialiniu — ekonominiu,
bei politiniu — teisiniu aspektu. Sio darbo tretioje dalyje nagrinéjamas vieSujy pensiju sistemy
privatizavimas, aptariami privatizavimo tikslai, analizuojama skirtingy pasaulio $aliy, tame tarpe ir
Lietuvos, patirtis. Ketvirtoje atliekama privataus ir valstybinio pensinio draudimo Lietuvoje lyginamoji
analizé, remiantis Lietuvos valstybés institucijy skelbiama ekonomine ir socialine statistika.
Analizuojamos poky¢iy, vykstanCiy privataus ir valstybinio pensinio draudimo srityje, tendencijos,
aptariami privataus kaupiamojo pensinio draudimo augimo veiksniai, bei apibréZziamas pensiju
sistemos perspektyvos Lietuvoje.

Literatiiros ir Saltiniy apZvalga. Magistrinio darbo tema — Privataus ir valstybinio pensinio
draudimo santykio analizé ir perspektyva — Lietuvos mokslininky iki Siolei néra pakankamai placiai
nagrinéta. 2000 m. V. Poskuté apgyné socialiniy moksly daktaro disertacija tema ,,Pensijuy sistemos ir
ju reformavimas®. 2006 m. A. Guogis bei D. Bernotas nagrinéjo socialinés politikos modelius Baltijos
Salyse ,,Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys“. Juozas Tartilas 2006 m. yra iSleides knyga
»Socialinés saugos pagrindai®.

Socialiniy moksly daktaras doc. Audrius Bitinas nagringjo pasirinkty Europos Saliy pensiju

sistemos reformy prielaidas ir bukle kity Europos Sajungos (ES) valstybiy kontekste straipsniuose:
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,Pensijy sistemos reformos Pranciizijoje”, ,,Pensiju sistemos reformu Italijoje tendencijos ir
perspektyvos® 2008 m. A. Bitinas apgyné socialiniy mokslu daktaro disertacija tema ,,Pensijy sistemy
modeliai ir valdymo tendencijos Europos Sajungoje®.

2006 m. Daivos Skucienés straipsnyje ,,Individualizacijos plétra socialiniy riziky draudimo
srityje.“ analizuojama individualizacijos diskursas socialinés politikos, gerovés valstybés analitiky
darbuose. Kitame jos straipsnyje ,,Pensiju sistemos ir pajamy pasiskirstymas® nagrinéjama skirtingy
instituciniy pensiju sistemy itaka pajamy pasiskirstymui visuomenéje. Analizuojant Lietuvos pensiju
sistema, suformuluotos §ios esminés i§vados: ,,Skirtingos pensiju sistemos gali pritraukti skirtingomis
pajamomis disponuojan¢iy pensininky grupes, santykinai skirtinga iSmokos struktiira ir galbut
skirtinga iSmokos lygi, tai esminés dimensijos, veikian¢ios pensiniy pajamy pasiskirstyma.

Romas Lazutka 2007 m. straipsnyje ,,Pensiju sistemy raida Lietuvoje” remiantis gerovés
valstybés teorinémis prielaidomis parodo, kad pajamy apsaugos senatvéje sistemy atsiradimas susijgs
su visuomenés modernizacija ir ja lydinciais kapitalizmu bei demokratizacija. Bandoma ne tik parodyti
pagrindinius sprendimus pensiju srityje per pastaruosius aStuoniasdesimti mety, bet ir juos susieti su
pacios visuomenés raida, su vyraujanciais socialinés politikos veikéjais ir ju interesais.

Uzsienio mokslininkai pateikia jvairias socialinés apsaugos ir pensiju sistemy Kklasifikacijas.
Tarptautiniy organizacijy (Pasaulio banko, TVF, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos, Tarptautinés darbo organizacijos, Tarptautinés socialinés apsaugos asociacijos, ES)
ekspertai akcentuoja skirtingus pensijy reformy aspektus ir skirtingai vertina reformy tikslinguma bei
Saliy pasirengima jas vykdyti. Rodrigo A. Cerda nagringja Cilés pensijos reforma: ar sekti $iuo
modeliu. Autorius aptaria socialinés apsaugos reformos poveikius. Straipsnyje aptariami fiskaliniai
poveikiai, pensijos nusvietimas ziniasklaidoje dél pagyvenusiyju zmoniy ir PAYG sistemos

makroekonomikos poveikiy.
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1. PENSIJU SISTEMU SAMPRATOS ANALIZE

1.1. Pensijy sistemy modeliy apZvalga

Europoje socialinis draudimas atsirado XIX amziaus pabaigoje. Zymiausias jo pradininkas buvo
Vokietijos kancleris Otto von Bismarck (Bismarkas), kurio modelis pla¢iai pasklido po pasauli. Jo
pagrindu formuojamos daugelio Saliy socialinio draudimo sistemos, turincios apsaugoti dirbancius
asmenis nuo socialiniy riziky: nuo ligos, nelaimingy atsitikimy darbe ir senatvés riziky. Daugelyje
pasaulio Saliy, taip pat ir Europoje, dominuoja socialinio draudimo modelis, kuris grindziamas karty
solidarumo principu: jauni ir sveiki Zmonés dali savo uzdirbty 1ésy skiria tiems, kurie negali dirbti ir
uzsidirbti. Tokia einamyju mokéjimy sistema PAYG (angl. pay—as—you—go) finansuojama darbuotojy
ir darbdaviy imokomis. Sios socialinés apsaugos sistemos sukiirimo pagrindas buvo intensyvus
gyventoju skaiCiaus didéjimas. Socialiniu draudimu neapdrausti pilie¢iai galéjo gauti socialines
pasalpas, teikiamas remiantis asmens pajamu arba turto tikrinimo principu, arba humanitariniy
organizacijy parama. ISskiriami Sie Bismarko socialinés apsaugos pagrindiniai bruozai:

» socialinis draudimas yra privalomas;
valstybé turi didziausia jtaka;
socialines imokas moka ir darbdaviai, ir darbuotojai;

uztikrinamos minimalios pajamos senatvéje visiems Salies gyventojams;

YV V VYV V

socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo asmens mokamuy imoky ir priklausymo tam
tikrai socialinei grupei.

Nepaisant to, kad Europos Salyse egzistuoja jvairiausiy pensijy sistemy, jos veikia pagal bendras
taisykles. Visose Salyse pagrindinés pensiju sistemos yra privalomos pagal istatymus ir finansuojamos
pagal einamosiomis jmokomis paremta sistema.

Mokslingje literatuiroje iSskiriamas anglosaksiSkas gerovés modelis, dar vadinamas ,,beveridZine
gerovés valstybe®, kuris iteisino universalias gerovés paslaugas. Sios socialinés sistemos kiiréjas,
politikas W. Beveridge (Beveridzis) 1942 m. praneSime pristaté Didziosios Britanijos socialinés
apsaugos sistemos vizija, paremta visus gyventojus apimanciomis vienodo dydzio iSmokomis.
PraneSime sitloma uZtikrinti visy gyventoju pagrindinius gerovés poreikius, bei paSalini tokias
socialines blogybes, kaip skurdas, ligos, nerastingumas, benamysté ir nedarbas, per naujas politines
iniciatyvas — universalias socialines apsaugos programas, nemokama valstybinj §vietima, nacionaling
sveikatos apsauga, vie$ojo biisto suteikima. (Midgley, Tracy, Livermore, 1998).

ISskiriami Beveridzio socialinés apsaugos bruozai: pirma, sistema apima visus gyventojus,
nepriklausomai nuo mokamy ijmokuy; antra, socialinio draudimo iSmokos yra vienodo dydzio ir

nesiejamos su asmens mokamomis imokomis; trecia, sistema finansuojama mokesciy pagrindu.
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A. Bitinas (2008) isskiria tokius socialinés apsaugos tradiciju skirtumus:

1. Koncepcijos prasme: Beveridzio tradicija yra individualaus pobiidzio, kurioje asmens interesai
iSkeliami vir§ valstybés interesy. Priesingai, Bismarko tradicijoje valstybé yra socialinés integracijos
garantas.

2. Poreikiy tenkinimo prasme: Beveridzio tradicijoje tenkinami baziniai asmens poreikiai, tuo
tarpu Bismarko tradicija, asmeniui tapus nedarbingu, garantuoja tinkamo gyvenimo lygio palaikyma.

3. Finansavimo prasme: Beveridzio tradicija garantuoja visiems asmenims vienodas minimalias
bazines pajamas. Bismarko tradicijoje, asmeniui tapus nedarbingu yra garantuojamas pajamy lygis
priklausomai nuo buvusio atlyginimo, t.y. pajamy lygis priklauso nuo paties asmens.

4. ISmoky skyrimo prasme: BeveridZio tradicijoje 1Smokos skiriamos pagal pilietybés pozymy,
tuo tarpu Bismarko tradicijoje iSmokos priklauso nuo to, ar asmuo moka socialinio draudimo jmokas.

5. Valstybés vaidmens prasme: Beveridzio tradicijoje socialinis draudimas yra privati sfera ir tai
yra asmeny pasirinkimo teis¢€. Bismarko tradicijoje valstybé imperatyviai nustato socialinio draudimo

pareiga. Savarankiskai asmuo gali rinktis tik papildoma socialini draudima.

Socialinés politikos modeliavimo pradininku laikomas angly sociologas R Titmuss (Titmusas),
kurio darbai pra¢jusio amziaus asStuntojo deSimtmecio pradzioje pad€jo pagrindus liberalaus,
konservatyvaus ir socialdemokratinio modeliy i$skyrimui. Analizuojant ir vertinant Vakary socialinés
politikos modelius G. Esping—Andersen isskyré tris socialinés apsaugos koncepcijas: skandinavisko
tipo, angly—saksuy ir kontinentinés Europos. Konservatyvusis gerovés modelis yra apibréziamas pagal
Iyti ir profesija, ir yra labai glaudZiai susij¢s su darbo vietos apsauga. Konservatyvusis modelis isskiria
Seima kaip svarbiausia gerovés elementa. Liberaliajame modelyje socialinés rizikos asmenys atsiranda
del nevykusio rinky veikimo, o gerovés programos pateisinamos tik tuo atveju, jei jos nukreiptos pries
akivaizdy ,,pralaiméjima rinkoje®. Valstybé apriboja gerovés priemones tik iki blogy riziky paSalinimo
socialinés paramos biidu. Socialdemokratinis modelis apibréziamas pagal socialiniy riziky visuma.
Siame modelyje svarbiausia vieta suteikiama Zmogaus socialinés raidos teiséms. Socialdemokratinis
modelis nukreiptas | ekonominio dalyvavimo iSplétima. Gerové pasizymi vystymosi prigimtimi, todél
Ji yra universali, o valstybé vaidina pagrindini vaidmenj uZztikrinat gerove.

Pasak N. Adnett ir S. Hardy (2000) dél nevienodo politinio vertybiu vertinimo ir skirtingu
visuomeniniy ekonominiy struktiiry valstybése susiformavo jvairios socialinés apsaugos formos ir
nevienodos apimties apsaugos sistemos.

Europos sajungos Salyse galima i$skirti Siuos egzistuojancius socialinés politikos modelius:

. Siaurés 3aliy modelis (universalusis);
o Angly — amerikieciy modelis (likutinis / liberalusis);

o Vidurio Europos modelis (korporatyvinis);



15

o Piety Europos modelis (korporatyvinis — klientelistinis);

o Rytu Europos modelis (postkomunistinis korporatyvinis — Klientelistinis).

Labiausiai vakary Europoje, ypa¢ jos Siauringje ir vidurinéje dalyje sustipréjo institucinio
socialdemokratinio ir korporatyvinio—bismarkinio modeliy bruozai.“Svediskas modelis“, kurio daugeli
savybiy tur¢jo ir Norvegija, Danija, Islandija bei Suomija, ilga pokarini laikotarpi buvo tapgs stiprios
valstybinés socialinés apsaugos simboliu. Vidurinéje kontingentinés Europos dalyje atskirose Salyse
taip pat buvo Siek tiek institucinio universalaus modelio bruozy, tadiau faktiskai joje vyravo
valstybinio socialinio draudimo sistema, veikianti pagal einamyjy imoku ir iSmoky schema. Tokiame
modelyje didele reikSme socialiniy iSmoky dydziui turéjo buvusi padétis darbo rinkoje, t.y. buves
atlyginimo dydis ir darbo stazas. Piety Europoje taip pat vyravo korporatyvinis—bismarkinis modelis,
taciau jame buvo pastebima ir klientelistiniy elementy, kurie Piety Europos Salis orientavo i savotiSkas
,homenklatiirines i§imtis“ tam tikroms visuomenés grupéms, kurios protekcijy ir korupcijos biidais
iSsikovodavo privilegijuota padéti. Svarbu pazyméti, kad liberalaus marginalaus modelio, kuris buvo
budingas JAV, elementy Europoje, judant i§ Siaurés i pietus, daugéjo, labiausiai jais pasizyméjo
Sveicarija ir visos Sesios Piety Europos 3alys. Ypa¢ daug marginalaus liberalaus modelio elementy
buvo DidzZiojoje Britanijoje ir Airijoje, taciau DidZioji Britanija pasizyméjo ir Beveridzio modelio
savybémis.

Tradiciniame Piety Europos modelyje valstybé mazai kiSasi { darbo rinkos reguliavima arba
pajamy perskirstyma. Iki astuntojo deSimtmecio labiausiai $io modelio bruozus atitiko Graikija,
Portugalija, Italija ir Ispanija. Tuo laikotarpiu Siose Salyse vyravo zemés tikio gamyba, gausios Seimos
uztikrina vaiko priezitiros bei paramos pagyvenusiems asmenims teikima.

Socialdemokratiniame modelyje valstybé panaikina apribojimus, kuriuos rinkos jégos nustato
darbuotoju asmeny socialiniam, ekonominiam ir politiniam elgesiui. Siekiama apsaugoti dirbancius
asmenis, socialinis draudimas yra universalusis remiasi perskirstymu. Dosnios socialinés sistemos
finansavimas grindziamas visisko uzimtumo uztikrinimu. Siam modeliui artimiausios laikomos
Svedija ir Danija. Svarbiausi Svedijos modelio bruozai yra:

- universalios socialinés teisés;

- vieSosios galios (vyriausybeés) atsakomybe;

- lygybeé (pajamy ir lyciy lygybe);

- visisko uzimtumo siekimas.

Svedijos pokarinis gerovés modelis pasizymi visisku uzimtumu, aktyvia darbo rinkos politika,
pajamy perskirstymu. Pasauliné XX a. astuntojo deSimtmecio ekonomikos krizé turéjo neigiama itaka
socialinés apsaugos ir uzimtumo sistemoms daugelyje $aliy, tadiau Svedijos modelis, su tam tikrais

pakitimais, iSliko, taip patvirtindamas, kad gali veikti netikrumo laikotarpiais. Tai paaiSkinama stipriu
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valstybés eksporto sektoriumi bei valstybiniu visy interesy grupiu pajamy ir vieSyjuy islaidy
koordinavimu.

ES valstybés jau seniai analizuoja visuomenés sen¢jimo ir naujus socialinius ekonominius
reiSkinius ir ieSko budy jy pasekméms suSvelninti, taciau tik nuo praéjusio amziaus paskutiniojo
deSimtmecio pradéjo aktyviai vykdyti pensijy sistemy reformas. Ekonominiy ir socialiniy i$sukiy fone
sprendziami pajamy perskirstymo, finansavimo ir profesinés veiklos skatinimo klausimai. Pensijy
sistemy reformavimo sritis yra atvira bei kelianti diskusijas, nes vis daugiau valstybiy, turinciy
skirtingas socialinés apsaugos sistemas, ryztasi reformuoti pensiju sistemas ieSkodamos, geriausio
modelio bei nagrinédamos kity valstybiy geriausias praktikas. Kuo geresné¢ valstybinio apriipinimo
pensijomis sistema, tuo mazesnis poreikis alternatyviems apsiriipinimo pensija Saltiniams, 1§ kuriy
pagrindiniai yra kaupiamasis gyvybés draudimas, investiciniai fondai, privatiis pensiniai fondai,
terminuoti indéliai bankuose ir pan. D¢l auk$¢iau minéty sunkumuy, su kuriais ateityje vis labiau
susidurs valstybinés pensijy sistemos ir d¢l daugelyje Saliy taikomy mokestiniy lengvaty draudimo

sutartims prognozuojama, kad Vakary Europos Salyse augs kaupiamojo gyvybés draudimo poreikis.

1.2.  Pensijy sistemy klasifikacija

Pensinio apriipinimo sistemos formavosi ilga istorini laikotarpi, buvo veikiamos skirtingose
Salyse veikusiy skirtingy ekonominiy, politiniy, kultiiriniy salygu.
Atsizvelgiant 1 Salies socialinés politikos tiksla, valstybinés socialinés apsaugos sistemos
skirstomos (Bernotas, Guogis, 2006) i dvi rusis:
»  Sistemos, apimancios visus gyventojus, finansuojamos i§ mokesc¢iy, dél to numatancios
fiksuotas iSmokas, nepriklausanéias nuo asmens pajamu (Danija, Olandija, Suomija,
Svedija);
»  Sistemos, apimancios tik dirbancius gyventojus, finansuojamos i§ imoky ir suteikiancios
socialing apsauga, priklausancia nuo gauty pajamy (kontinentinés Europos Salys).
Be valstybiniy sistemy egzistuoja ir privacios, taip vadinamos, papildomo apriipinimo sistemos.
Juy apimtys nevienodos, priklauso nuo valstybinés sistemos iSmokuy lygio: jei valstybinis lygis Zemas,
daznai numatomas privalomas papildomas draudimas, o dosnesnése valstybinése sistemose

papildomas apriipinimas dazniausiai biina savanoriskas.
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Atsizvelgiant | pensiju fondo veiklos ypatumus Pasaulio bankas pasiiilé trijy pakopy modelj,
kuris sékmingai funkcionuoja daugelyje Saliy. Pasitlytas Pasaulio banko skirstymas i atskiras pensiju
pakopas, remiasi pensiju finansavimo ir privalomumo aspektais. Pirmosios pakopos veikimo principas
yra l1éSy perskirstymas, o kity dviejy — 1Sy kaupimas.

Pirmoji pakopa — karty solidarumo sistema, paremta einamomis imokomis, pensijoms mokéti
yra naudojamos 1éSos, surinktos i§ dirbanciyju asmeny sumokéty privalomyju mokesciy. Tali
valstybinio socialinio draudimo pensijos: senatvés, netekto darbingumo (invalidumo), nasliy pensijos.
Si, vadinama, PAYG (pay as you go) pensiju sistema finansuojama einamujy mokéjimy metodu.

Antroji pakopa pagal Pasaulio banko schema apima arba privalomas profesines pensijas, arba
privalomas individualias pensiniy santaupy saskaitas. Si pakopa turéty uztikrinti kuo stipresni rysj tarp
mokamuy jmoky ir iSmoky, tod¢l Pasaulio Bankas rekomenduoja, kad Sios schemos veikty apibrézty
imokuy pagrindu. Antrosios pakopos schemos finansuojamos kaupimo biidu, jas administruoja privatis
pensijy fondai, draudimo kompanijos arba finansinés institucijos.

Trecioji pakopa — savanoriskasis individualus draudimas, kuriuo asmenys riipinasi patys. Trecia
pakopa gali apimti jvairias papildomas profesines pensijas, individualy pensiju draudima ir kity
gyvybés draudimo produktus. Papildoma savanoriska pensija galima kaupti pensiju draudimo arba
specialiuose savanorisky pensiju kaupimo fonduose. [mokas | savanoriskus pensiju fondus gali mokéti
ne tik pats apdraustasis, bet ir kitas fizinis ar juridinis asmuo, pvz. darbdavys, apdraustojo vardu. Nuo
tokiy imoky sumokéjimo momento jos tampa apdraustojo nuosavybe. Savanoriskas pensijas galima
kaupti dviem skirtingais biidais: fiksuotomis imokomis, jei papildomos imokos yra investuojamos {
pensiju fondus ar gyvybés draudima, arba fiksuotomis iSmokomis, mokant uZ jprastini gyvybeés
draudimo produkta.

Kiekvienai 1S trijy pakopuy priskiriamos pensijos turi ir bendry bruoZy: pirmos ir antros pakopos
pensijos remiasi darbu, antros ir tre¢ios pakopos panasios tuo, kad jos abi gali biiti organizuojamos
kaupimo principu. Jei kaupiamasis draudimas yra privalomas ir valstybinés pensijos dydis priklauso
nuo privadios pensijos pajamy, tai Zymiai sumazéja poreikis valstybés pensijy islaidoms. Zmonéms,
turintiems didesnes pajamas ir siekiantiems didesnés pajamy apsaugos senatvéje nei i$ ju reikalauja
valstybe¢, tokia sauga pasiiilo pensijy draudimas privaciose draudimo kompanijose.

Kiekviena i$ $iu pensiju pakopu turi sava rizika. Valstybinés pensijos, visu pirma, politinio
kiSimosi ir manipuliavimo rizika, privacios pensijos — investiciju rizika. Todél pajamy garantavimo
senatvéje iSskaidymas per kelis instrumentus $§ia rizika diversifikuoty ir uztikrinty pakankama socialing
sauguma senatveéje.

Bene aktualiausia pensinio draudimo problema yra pensiju dydis. Valstybinis socialinis
draudimas nepasiekia né vieno i§ jam keliamy uzdaviniy. Tai yra, maziau uzdirbg ir maZesnes

socialines draudimo imokas moké¢je asmenys i§ valstybinio socialinio draudimo pensiju negali



18

pragyventi (neuztikrinama net ir minimali apsauga nuo skurdo senatvéje), o didesnes pajamas
turéjusiems ir didesnes socialinio draudimo imokas mokéjusiems zmonéms $ios iSmokos neuztikrina
atitinkamo gyvenimo lygio nebedirbant (nepakankamai kompensuojamos dél senatvés, invalidumo
prarastos pajamos). Mazas pensijas apskritai salygoja Salies ekonominé padétis ir palyginti nedideli
dirbanciyjy atlyginimai.

Apzvelgg ivairiy Saliy patirti (zr. 3 skyrius.), pamatytume, kad daugelyje pensijy sistema apima
visas tris pakopas, taciau, priklausomai nuo atitinkamoje Salyje dominuojanciy politiniy, ekonominiy
ir socialiniy salygu, atskiroms pakopoms teikiamas nevienodas vaidmuo. Vienose valstybése didesni

vaidmenj vaidina pirmoji, o kitose antroji ir tre¢ioji pakopos.

1.3. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy sistemos struktiira Lietuvoje

Dirbantiems ir jmokas mokantiems Zmonéms pensijas garantuoja valstybiné socialinio draudimo
sistema, pagrista einamyjy mokéjimy principu PAYG (pay as you go): pensiju islaidos dengiamos ty
paciy mety imokomis. Socialinis draudimas remiasi karty solidarumo principu — mokédami imokas
»oodrai®, islaikome savo tévus ir senelius, kai sulauksime senatvés, miisy vaikai mokés pensijas
mums.

Valstybine pensiju sistema sudaro valstybinés, socialinio draudimo bei Salpos pensijos. (zr.1
pav.) Socialini draudima Lietuvoje vykdo Valstybinio socialinio draudimo fondas. Jis turi
savarankiska biudzeta, | kurj renkamos privalomos socialinés imokos ir i§ kurio mokamos socialinés
iSmokos. Socialini draudima organizuoja, socialiniy imoky surinkima ir iSmoky skyrima uztikrina
,»S0dra“. Valstybinés ir Salpos pensijos mokamos i$ valstybinés biudzeto. Valstybines pensijas sudaro
nukentéjusiyju asmeny, mokslininky, I ir II laipsnio pensijos, pareigiiny bei kariy pensijos. Jos
skiriamos nepriklausomai nuo kity asmens gaunamy pajamuy. Didziausia skiriamy pensiju dalj sudaro

senatveés pensijos.
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Pensijos
Valstybinio socialinio o By Salpos (socialinés)
draudimo pensijos Valstybines pensijos pensijos
| Senatvés pensija Resm.]b“kos
Prezidento
— Invalidumo DenSiia LR pirmojo ir
antrojo laipsniy
L | Nasliy ir naslai¢iy
pensija _|  Nukentéjusiy
asmenu
—| Pareigiiny ir kariy
T Mokslininky
— Teiséju

Saltinis: J. Tartilas, 2005, p. 78 — 80

1 pav. Lietuvos Respublikos pensijy sistema

Siame darbe tolimesniuose skyriuose bus nagrinéjamos tik valstybinio socialinio draudimo

Senatvés pensijos, atsiriboju nuo kitokio pobiidZio pensijy analizés, nes tai néra tyrimo objektas.

Pagrindinis pensiju Saltinis yra socialinio draudimo jmokos, mokamos nuo kiekvienam
apdraustajam apskaiciuotos darbo uzmokes¢io sumos. Socialinés imokos néra vienodo dydzio.
Apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo imoky tarifai pensijuy socialiniam draudimui — 3 proc. ir
sveikatos draudimui — 6 proc. Remiantis LR valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2009
mety rodikliy patvirtinimo jstatymu Siems metams yra nustatytas draudéjuy bendrasis valstybinio
socialinio draudimo imoky tarifas - 30,7 procento atskiroms draudimo rasims:

- pensiju socialiniam draudimui — 23,3 procento;

- ligos ir motinystés socialiniam draudimui — 3,4 procento;

- nedarbo socialiniam draudimui — 1 procentas;

- sveikatos draudimui — 3 procentai. (2008 12 18 Nr. XI-70, Zin., 2008 12 30, Nr. 149-
5998)
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Senatvés pensijos skyrimo salygos:
e asmuo yra nuolatinis LR gyventojas;
e sulaukes jstatymo nustatyta tvarka senatvés pensijos amziaus;
e turintis minimaly 15 mety socialinio pensijy draudimo staza.

Siuo metu vyry senatvés pensijos amzius 62 metai ir 6 mén., motery — 60 mety.

Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uzsienyje, turi teis¢ gauti senatvés pensija
Lietuvoje, kai tai nustatyta tarptautinémis sutartimis arba LR Vyriausybés nustatyta tvarka. Uzsienyje
gyvenantys kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés, kurie yra igij¢ socialinio pensijuy draudimo
stazo Lietuvoje, turi teisg¢ gauti senatvés pensija Lietuvoje, jei tai nustatyta LR tarptautinése sutartyse
arba tarptautinése konvencijose.

Valstybing socialinio draudimo senatvés pensija sudaro trys, Zemiau aprasytos, dalys:

1. Pagrindiné dalis. Ji lygi 110 proc. socialinio draudimo bazinés pensijos, jeigu asmuo turi

biitingji (30 mety) socialinio pensijy draudimo staza;

2. Papildoma dalis. Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis suteikia papildoma

pensinj apriipinima asmenims, atsizvelgiant | ju draudimo staza ir draudziamasias pajamas,

turétas per draudimo laikotarpi. Ji apskai¢iuojama pagal tokia formulg:

0,005 *s*k* D + 0,005 * S * K * D; (1)

Cia: s — stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m.
gruodzio 31 d.;
k — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, t.y. per 5 paeiliui einancius palankiausius
metus 18 laikotarpio nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d. turéto uZdarbio
santykis su ty paciy mety vidutiniu uzdarbiu Lietuvoje;
S — stazas, jgytas po 1994 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos
pagrindu;
K — asmens draudziamuyjy pajamuy koeficientas, apskaiiuotas pagal draudziamasias
pajamas, turétas nuo 1994 m. sausio 1 d.;
D — Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudziamosios pajamos, galiojancios ta
ménesi, uz kuri mokama pensija.

3. Priedas uz stazo metus. Sio priedo dydis apskai¢iuojamas dauginant 3 procentus socialinio

draudimo bazinés pensijos i§ kiekvieny iki i$¢jimo i pensija ménesio igyty pilny socialinio

draudimo stazo mety, virSijan¢iy 30 mety, skaiciaus.
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2. PENSIJU SISTEMU REFORMU PRIELAIDOS

2.1. Socialinés — ekonominés pensijy reformy prielaidos

Vakary Europoje, kaip ir visame pasaulyje, einamojo finansavimo pensijy sistema susiduria ir
netolimoje ateityje dar smarkiau susidurs su rimtais sunkumais. Kartu su visos ekonomikos
reformavimu, kei¢iamos ir socialinés apsaugos, ypac pensijy, sistemos. Pagrindinis reformy tikslas —
uztikrinti einamyjy imoky sistemos ilgaamziskuma ir finansini gyvybinguma. Nuolat vykstantys
politiniai, socialiniai, ekonominiai poky¢iai vercia keisti pensiju sistemos prigimti, padaryti ja
kaupiamaja ir nepriklausoma nuo valdzios. Vis didesni spaudima pensiju sistemai daro Salies
demografija ir su tuo PAYG principais paremta sistema yra nepajégi susidoroti. Visuomenés senéjimas,
ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas, ypac biidingas iSsivysciusioms Salims
ir dél kurio jos taip pat galvoja daryti reformas, dar labiau komplikuojamas peré¢jimo sunkumais —
mokes¢iy vengimu, imoniy bankrotais, nedarbo iSaugimu, pramonés restrukttrizavimu. Be to, dalis
darbingo amziaus zmoniy nemoka planuojamy imokuy dél nedarbo, ankstesnio nei planuota i§é¢jimo i
pensija ir pan., o tai dar labiau paaStrina problema. D¢l tokios padéties ivairiy Saliy vyriausybés
stengiasi mazinti pensinio apriipinimo dalj, tenkancia valstybei. Dazniausiai mazinamas valstybinés
pensijos dydis, didinamas pensinis amzius, o taip pat finansiskai skatinami tie pilieciai, kurie naudojasi

alternatyviais apsiriipinimo pensija biidais.

2.1.1. Demografinis spaudimas pensijy sistemai

XX a. pabaigoje dauguma iSsivysCiusiy Saliy susidiiré su visuomenés senéjimo problema.
Senstanc¢ios visuomenés islaikymo problema labai aktuali Europos Sajungos Salims, kuriy socialinio
apriipinimo sistemos yra ypa¢ dosnios, o demografiné biiklé blogéja. Problemos aktualuma didina ir
tai, kad ES didZiausia visuomenés sen¢jimo naSta tenka valstybei. Tai kelia tiesioging grésme
valstybés finansy stabilumui — vienam i§ pagrindiniy sékmingo ekonominés ir pinigy sajungos
funkcionavimo principy.

[lgéganti gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas reiSkia, kad pagyvenusiy asmeny
proporcija tarp visy gyventojy sparciai didéja. Numatoma, kad 2050 m. Europos Sajungoje 60 mety ir
vyresniy gyventoju dalis sudarys 37 proc. i§ visy gyventoju. (zr.1 lent.) Pasak L. Hantrais (2005)
susiriipinimas dél galimo tokiy poky¢iy poveikio pensijy programy finansavimui, taip pat darbuotoju
mobilumui ir tarptautinei konkurencijai paaiskina, kodél ES institucijos apibrézia senéjima kaip bendra

Saliy nariy riipesti.
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1 lentelé. Nedarbingo amzZiaus (65 mety ir Vyresniy) ir darbingo amziaus (15-64 mety)

gyventojy santykis ES Salyse, proc.

SALYS 1995 2000 2005 2025* 2050*
Airija 17,8 16,8 16,5 25,2 45,3
Austrija 22,5 22,9 23,6 34,5 53,2
Belgija 238 25,5 26,3 26,5 48,1
Danija 22,7 22,2 22,6 33,8 40,0
Graikija 22,2 24,2 26,8 355 58,8
Ispanija 22,3 245 24,5 33,6 67,5
Italija 24,0 26,8 29,4 39,7 66,0
DidZioji Britanija 24,3 239 244 33,2 45,3
Liuksemburgas 20,6 214 21,2 22,7 36,1
Olandija 19,3 20,0 20,7 325 38,6
Portugalija 219 23,7 25,2 34,7 58,1
Pranciizija 23,0 24,6 25,3 36,9 479
Suomija 211 222 23,7 41,4 46,7
Svedija 274 26,9 26,4 36,5 40,9
Vokietija 22,5 23,9 27,8 39,3 55,8

* — prognozg;

Saltinis: Eurostat, 2008

Mazéjant gimstamumui jaunesnioji karta patiria vis daugiau sunkumy, nes ymokuy mokétojy ir
pensininky santykis kinta ymoky mokétoju nenaudai. ES Salys, besilaikan€ios einamujy iplauky
finansavimo principo, dél demografinés padéties yra priverstos savo sistemas modifikuoti, kad ir toliau

pensininky karta gauty tinkamo dydzio iSmokas, o dirbanciai kartai imokos biity pakeliamos.

Kaip kitos Vakary bei Centrinés Europos valstybés, taip ir Lictuva iSgyvena visuomenés
senéjimo procesa. Remiantis statistikos departamento duomenimis $alies demografiné situacija blogéja
— mazéja dirban¢iy Zzmoniy, daugéja pensininky (zr. 2 pav.). Pensinio amziaus zmoniy pradéjo daugéti
jau nuo 1973 m. Tuomet jie sudaré 17,7 proc. visy gyventojuy, dabar — vir§ 20 proc. Vidutiniskai
tukstanc¢iui darbingo amZiaus Zmoniy teka 500 pensinio amziaus Zmoniy. Ypa¢ did¢ja invalidumo,

nukentéjusiy asmeny pensijuy gavéjy skai¢ius (LLRI studija 1998).
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Gimstamumas Lietuvoje émé mazéti nuo 1990 m. ir 1994 m. jis pasieké maziausia skaiciy per
visa Salies istorija, o natiiralus gyventoju prieaugis tapo neigiamas (daugiau zmoniy miré nei gime).
Labai padidéjo darbingo amziaus zmoniy (ypa¢ 30 — 35m. vyry) mirtingumas — ir del ligy, ir dél
traumy. Tuo tarpu pensinio amziaus zmoniy tikétina gyvenimo trukme beveik nepasikeité — asmuo
sulaukgs 60 m. vidutiniskai dar gyvena apie 21 m., ir tai yra gana ilgas laiko tarpas, kai jam reikia

mokéti pensija.

1,36

1,34 A~

1,32 133
1,3 /

1,28 /

1,26 _.'--"‘/1 27

1,24 s = 1,25
1,22 1.24
1,2 T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

== Apdraustyjy ir mokamuy pensijy skaiciaus santykio kitimas

Saltinis: VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

2 pav. Apdraustyjy ir mokamuy pensijy skaifiaus santykio kitimas Lietuvoje 2003-2008 m.

Tokia demografiné situacija PAYG paremta pensijy sistema padaro labai pazeidziama. Esant
tokioms tendencijoms, $i sistema visiskai neturi perspektyvos, ji yra tiesiog pasmerkta bankrutuoti.
Tuo tarpu kaupiamoji sistema, paremta apibrézty jmokuy draudimo principu, galéty iSvengti
demografinio spaudimo, nes joje néra perskirstymo, o kiekvieno apdraustojo asmens pensijos

finansavimas remiasi tik jo pateis mokétomis jmokomis.

2.1.2. Migracijos balansas

Viena 1§ galimy demografiniy rodikliy stabilizavimo priemoniy — skatinti imigracija. Didesné
imigracija galéty atsverti visuomenés sen¢jimo reiskinius ir darbo rinkos pasitlos stoka, Kkartu
pagerindama pensijy sistemy finansavima.

Europos Bendrijos socialinés apsaugos teis¢ yra bitina salyga laisvam asmeny judéjimui. Dar
Romos sutartyje buvo pripaZinta biitinybé koordinuoti valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas.

Poreikis koordinuoti kilo dél asmeny migravimo iS vienos Salies i kita ieSkoti darbo. Pagrindiniai teisés
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aktai, kuriais remiamasi koordinuojant socialing apsauga ES, laikomi Reglamentas 1408,71,
reguliuojantis socialinés apsaugos sistemy taikyma samdomiems asmenims ir savarankiskai
dirbantiems asmenims bei jy Seimy nariams, migruojantiems Bendrijoje, ir Reglamentas 574/72,
nustatantis reglamento 1408/71 ijgyvendinimo tvarka. Pagrindinis §iy reglamenty tikslas yra uZztikrinti,
kas ES persikelian¢iy darbuotojuy padétis socialinés apsaugos poziiiriu nebiity blogesnis nei gimtoje
Salyje. Tai pasiekiama dviem budais:

- teisés i socialing apsauga suteikiamos ir apsaugomos esant bet kurioje Salyje;

- imokos néra dubliuojamos, nes tuo paciu metu jos mokamos ir uzskaitomos tik vienoje ES

Salyje. Be to, imokos yra sumuojamos.

ISskirtinis ES reglamenty socialinés apsaugos srityje bruozas yra tas, kad jie ne harmonizuoja, o
koordinuoja ES valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas, t.y. jie nepakeicia skirtingy nacionaliniy
sistemy viena bendra ES sistema. Todé¢l ES valstybéms palickama teis¢ nacionaliniuose jstatymuose
pacioms nustatyti, kas yra draudziamas, kokios yra imoky ir iSmoky rasys, kaip jos apskai¢iuojamos,
koks ju dydis ir kt.

Skiriami keturi pagrindiniai ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai:

1. Taikytinos teisés nustatymas (draudimo vienoje valstybéje principas). Reglamente (EEB) Nr.
1408/71 yra nustatyta, kad turéty biiti taitkoma tik vienos valstybés teis¢ ir numatyta taisykliy sistema,
kurios biitent valstybés teis¢ turéty biiti taikoma. Dauguma taisykliy, nustatanciy taikyting teisg,
numato, kad taikoma valstybés narés, kurioje asmuo dirba, teisé (lex loci laboris principas), t.y.
taikomi teisés aktai tos valstybés, kurioje asmuo dirba pagal darbo sutartj arba savarankiskai, net jei jis
gyvena kitoje valstybéje. Tai reiskia, jog visi asmenys, dirbantys vienoje valstybéje, yra tos pacios
imokuy ir iSmokuy sistemos subjektai.

2. Lygios galimybés (nediskriminavimas). Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 3 str. draudzia
diskriminacija pilietybés atzvilgiu. ES teisinés socialinio draudimo sistemy koordinavimo nuostatos
uztikrina, kad asmuo, kuris pasinaudojo jam suteikta judéjimo ir gyvenamos vietos laisve, nepatekty i
blogesng padéti nei asmuo, kuris visuomet gyveno ir dirbo toje pacioje valstybéje naréje.

3. Socialinio draudimo laikotarpiy sumavimas. Siekiant i1§vengti nacionaliniy taisykliy neigiamy
pasekmiy, Reglamente (EEB) Nr. 1408/71 numatytas socialinio draudimo laikotarpiy sumavimo
principas. Tai reiskia, kad valstybés narés institucija, skirianti iSmoka, turi atsizvelgti | kitoje
valstybéje naréje igyta socialinio draudimo staza (tos riiSies iSmokai gauti), tarytum jis buty igytas
pirmoje valstybéje.

4. [gyty teisiy iSsaugojimas (socialinio draudimo iSmoky eksportavimas). Reglamento (EEB) Nr.
1408/71 10 str. 1 d. numato, kad invalidumo, senatvés ar maitintojo netekimo iSmokos pinigais,
iSmokos dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei iSmokos mirties atveju, igytos pagal

vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus, negali biiti kaip nors sumaZzinamos, pakei¢iamos,
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nemokamos ar anuliuojamos vien d¢l to, kad ju gavéjas gyvena kitos valstybés narés teritorijoje. Kitaip
tariant, valstybé naré iSmokos skyrimo ir mokéjimo negali sieti su salyga, kad asmuo gyventy jos
teritorijoje.

Europos mastu koordinuojamos tik valstybinés pensiju sistemos, o ne privatis ir imoniy teikiami
pensiju kaupimo budai. Papildomos samdomy ir savarankiskai dirbanciy darbuotojy, persikelianciy {
kita Europos salj, teisés i pensija saugomos tarybos direktyvos 98/49/EB nuostatomis.

Pensijy imoky mokéjimas. Pagal Europos taisykles jasu darbuotojas pensijuy imokas vienu metu
paprastai moka tik vienoje Salyje, nes vienu metu jam gali biiti taikomi tik vienos Salies socialinio
draudimo jstatymai. Tai reiskia, kad darbuotojas jokio privalomojo draudimo laikotarpio pensiju
imoky neturi mokéti daugiau nei vienoje Salyje.

Jeigu darbuotojas iSvyksta nuolat gyventi ir dirbti i kita Sali, pensiju imokas jis turéty moketi
tiesiogiai tai Saliai (t. y. tai Saliai, kurioje gyvena ir dirba), jeigu toje Salyje veikia jmokomis paremta
pensiju sistema. Valstybés tarnautojai imokas paprastai moka toje Salyje, kurioje isikiirusi juos
1darbinusi administraciné organizacija. Kiekvienoje Salyje veikia savita valstybiné pensijy sistema.
Pavyzdziui, kai vienose Salyse invalidumo pensijos mokamos i§ valstybiniy sveikatos draudimo

sistemy, o kitose — i§ valstybiniy senatvés pensiju sistemy 1ésy.

2.2. Teisinés — politinés pensijy reformy prielaidos

ES politika yra labai plati ir apima daug aspekty. Jos turini sudaro ne tiek 1¢3y perskirstymas
socialinéms sritims, kiek socialinis reguliavimas ty sri¢iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu:
darbo teise, socialinés darbuotojy migranty teises.

Teis¢é { minimalaus pragyvenimo lygio uztikrinima senatvéje pabréziama Socialiniy teisiu
chartijoje, pazymétina, kad socialiniams aspektams turi biiti skiriama tiek pat démesio kaip ir
ekonominiams. AtsiZzvelgiant | Europos Tarybos socialing chartija (1961 m.) ir Europos ekonominés
bendrijos socialing chartija (1989 m.) Amsterdamo sutartis nubrézé pagrindinius ES socialinés
politikos tikslus, kuriais siekiama skatinti uzZimtuma, gerinti ir derinti gyvenimo salygas, uztikrinti
reikiama socialing apsauga. Sutartyje pabréziama, Kad reikia veiksmingiau koordinuoti socialing ir
ekonoming sistemas. Pagal savo reikSme socialiné politika buvo prilyginta ekonominei. Amsterdamo
sutarties svarba socialinei politikai yra ta, kad ja priémus iSnyko ES socialinés politikos skirtumai —
Siuos klausimus imta spresti ES lygiu. (T. Hervey, 1998)

2000 m. gruodi Nicos ES VirSiiniy Taryba priémé Europos socialing darbotvarke, kurioje
nustatomi tikslai modernizuoti socialing apsauga, skatinti ly¢iuy lygybe, kovoti su socialine atskirtimi,

siekti kuo didesnio uzimtumo. Taip pat numatyta keistis tarp valstybiy pensijuy sistemuy strategijomis
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bei diskutuoti apie pensijuy sistemu ateiti. Taryba patvirtino tris principus: iSsaugoti pensijy sistemy
galimybe garantuoti juy socialing paskirtj; uztikrinti ateities pensiju finansavima ir reaguoti |
besikei¢iancios visuomenés poreikius.

2001 m. gruodi Lakeso ES Virsuniy Taryboje buvo patvirtinta ES valstybéms taikomi pensijy
sistemy reformy kriterijai, kuriuos galima sugrupuoti | keturias grupes: bendrieji principai, darbo
rinkos skatinimas, finansinés priemonés ir socialiniy iSmoky adekvatumas.

1. Bendryjy socialinés apsaugos principy jgyvendinimas. Uztikrinti, kad pensijy sistemos biity
aiskios ir pritaikytos prie socialiniy bei ekonominiy realijy ir taip siekti didinti asmeny pasitikéjima
pensiju sistemomis; plétoti aisky ir paprasta asmeny informavima apie ilgalaikes pensiju sistemy
perspektyvas, ypa¢ apie galima iSmoky dydj bei imoky tarifus, garantuoti pensijy politikos ir pensiju
sistemu reformy konsensusa.

2. Darbo rinkos skatinimas. Siekti auksto uzimtumo lygio ir, jeigu tai reikalinga, jvesti
atitinkamas darbo rinkos reformas. Pratgsti aktyvaus gyvenimo trukme: siekti, kad pagrindinés
socialinés apsaugos sistemos Sakos (ypa¢ pensiju sistema) sudaryty salygas kuo didesniam
pagyvenusiy zmoniy skai¢iui dalyvauti darbo rinkoje: stabdyti asmeny i$éjimo | prieslaikines pensijas
procesus ir nesiimti neigiamy priemoniy prie§ pensinio amziaus asmenis, nusprendusius likti darbo
rinkoje. Uztikrinti, kad pensijy sistemos atitikty darbo rinkos reikalavimus ir biity suderinamos su
laikmecio i$Stuikiais siekti didesnio profesinio mobilumo tiek valstybiu viduje, tiek ir tarp valstybiy:
nustatyti, kad naujos netipinés darbo formos neturéty neigiamos jtakos pensijy teiséms, taip pat kad
savarankiskas darbas (ne pagal darbo sutarti) nebiity iSbraukiamas i§ pensijy sistemos.

3. Finansinés priemonés. Pensiju reformos turi buti vykdomos kartu su valdzios sektoriaus
finansy stabilizavimu ir laikantis adekvacios fiskalinés politikos, iskaitant, jeigu to reikia, valdzios
sektoriaus skolos mazinima. Valstybés, sickdamos sureguliuoti iSlaidas, gali steigti atitinkamus
rezervy fondus. Siekti, kad pensiju reformos uztikrinty aktyvios visuomenés ir pensininky pusiausvyra;
socialinio draudimo imokos neturi apkrauti dirbanciyju, taciau turi garantuoti pensininkams adekvaty
iSmoky dydi; uztikrinti priva¢iy schemuy tvaruma ir solidaruma siekiant, kad tiek privatis, tiek
valstybiniai pensijy fondai galéty garantuoti efektyvias, prieinamas, perkeliamas ir uZtikrintas pensijas.

4. Socialiniy isSmoky adekvatumas. Mazinti socialing atskirt] uztikrinant, kad pagyveng Zzmonés
neatsidurty prie skurdo ribos bei galéty aktyviai dalyvauti socialiniame ir ekonominiame gyvenime.
ISlaikyti buvusi gyvenimo lygi, t.y. suteikti visiems asmenims teis¢ i pensija (tiek valstybinio
socialinio draudimo, tiek ir privacia), kurios dydis leisty iSlaikyti buvusi gyvenimo lygj. Uztikrinti
privaciy pensijy schemy tolyguma ir solidaruma:siekti, kad privatis ir valstybiniai pensijy fondai
galéty garantuoti veiksmingas, visiems suteikiamas ir garantuotas pensijas.

I§ naujausiy ES institucijy iniciatyvy reik§minga yra jau minéta ES komisijos Zalioji knyga

»Demografiniy pokyc¢iy iSSiikiai, naujas solidarumas tarp karty“, kur pateikiamas ,magisSkasis
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trikampis®: didinti gimstamuma, suteikti kuo daugiau galimybiu dalyvauti darbo rinkoje moterims ir
vyresnio amziaus zmonéms. Reformuojant pensiju sistemas labiau reikia atsizvelgti | jaunimo, motery
ir vyresnio amziaus zmoniy darbo reguliavima ir galimybes dalyvauti darbo rinkoje kuriant darbo ir
poilsio ciklo strategijas, o pensijy sistemy reformos turi skatinti gimstamumo didéjima, i§saugoti karty
pusiausvyra ir surasti naujas formas jvairaus amziaus asmenims. (A. Bitinas, 2006)

2006 m. Europos Sajungos Komisijos ataskaitoje dél pakankamy ir stabiliy pensiju
akcentuojama, kad svarbus veiksnys, lemiantis pensijy sistemos reformy veiksminguma, yra tai, kad
pensiju sistemos reformos turi biiti vykdomos pagal parengta ilgalaike reformos strategija, o privaciy
pensiju schemos neturi sumazinti valstybinio socialinio draudimo pensijuy sistemos garantuojamy
pensijy pakankamumo.

Lietuvoje 2002 m. gruodzio 3 d. Nr IX—1215 buvo priimtas Pensijy sistemos reformos istatymas,
kurio paskirtis nustatyti valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo, uztikrinanc¢io LR
gyventoju papildomas pajamas senatvéje, teisini pagrinda bei pagrindinius principus. Siekiant
uztikrinti valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo ir pensijy iSmoky mokéjimo salygas
bei tvarka Lietuvos respublikoje 2003 m. Liepos 4d. buvo priimtas pensiju kaupimo jstatymas. Nr.IX—
1691.

Dauguma Lietuvos politiniy partijy pritaré siilomai socialinés apsaugos sistemos reformai,
igyvendinant daugiapakopg pensiju sistema, pasisakant uz privacius pensiju fondus. Tuometinése
partiju programose socialiné riipybos srityje pabréziamas uzsibréztas uzdavinys sukurti kaupiamyjy
pensiju sistema, numatoma kurti pasitik¢jimo pensiju fondais atmosfera. Tuo paciu isipareigojama

didinti socialines iSmokas, nemazinant tiksliniy kompensacijy.
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3. VIESUJU PENSIJU SISTEMU PRIVATIZAVIMAS: SKIRTINGU PASAULIO SALIU
PATIRTIS

ES valstybése jau seniai analizuojamas visuomenés senéjimas, Socialiniai ekonominiai reiskiniai
ir ieSkoma budy ju pasekméms susvelninti, taciau tik nuo praéjusio amziaus paskutiniojo desimtmecio
prad¢jo aktyviai vykdyti pensiju sistemy reformas. Didéjancios socialinés apsaugos iSlaidos ir
ekonomikos sulétéjimas verté valstybes ieskoti naujy socialinés apsaugos sistemy organizavimo ir
valdymo formu. Todél daugelis Vakary Europos valstybiu pradéjo pensiju sistemos reformas, kuriy
tikslas — mazinti biudzeto deficita, skatinti taupyma ir stiprinti valstybinio socialinio draudimo
garantijas.

Pasaulio bankas kaip iSeitj i§ ,,senatvés krizés dar devintajame XX a. deSimtmetyje pradéjo
sitilyti strukttirines pensiju sistemy reformas. Jy esmé — vietoje dalies vieSuyju pensiju ivesti privaloma
1ésy senatvei kaupima privaciuose pensijy fonduose. Demografiniy pokyciy keliami i$sukiai pensijy
sistemoms paskatino juy reforma daugelyje Saliy.

Veikiamos minéty Pasaulio banko rekomendaciju, Salys pasirinko skirtingus struktiiriniy pensiju
reformuy tipus:

» pakeiciamoji reforma t. y. ankstesné valstybiné sistema naikinama, o vietoje jos
idiegiama privati kaupimo sistema;

» lygiagreciy sistemy reforma — privataus kaupimo fondai diegiami kaip valstybiniy
alternatyva, dalyviai gali rinktis dalyvauti vienoje arba kitoje, palickama dviejy
lygiagreciy sistemy konkurencija;

» misriy pensijy sistemy reforma — valstybiné sistema papildoma nauju privataus

kaupimo komponentu, taikomas skirtingas dalyvavimo privalomumas.

Trumpa pensiju privatizavimo apzvalga dviejuose pasaulio regionuose, kuriuose Pasaulio banko

pasitilymai buvo populiariausi, trumpai pateikiama 2—oje lenteléje.

2 lentelé. VieSyjy pensijy sistemy privatizavimas dviejuose pasaulio regionuose

Reformos Dalyvavimo kaupiamojoje sistemoje

Salis v -
pradzia privalomumas

Reformos tipas

Lotyny Amerikos Salys

Cile 1981 Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams. Pakeiciamoji
Kiti gali pasirinkti pereiti i§ valstybinés pakopos

Peru 1993 Dalyvauti arba privacioje, arba valstybinéje Lygiagreti
pakopoje privaloma visiems darbuotojams

Argentina 1994 Visi darbuotojai gali skirti imokas privaciai Misri

pakopai
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2 lentelés tesinys

% 1 Reformos Dalyvavimo kaupiamojoje sistemoje .
Salis pradzia privalomumas Reformos tipas

Lotyny Amerikos Salys

Kolumbija 1994 Dalyvauti arba privacioje, arba valstybinéje Lygiagreti
pakopoje privaloma visiems darbuotojams
Urugvajus 1996 Privaloma darbuotojams, uzdirbantiems daugiau Misri

nei 800 doleriy, maziau uzdirbantiems ir tiems,
kam daugiau kaip 39 m., — pasirenkamoji

Bolivija 1997 Privaloma naujiems ir iki 35 m. darbo rinkos Pakeiciamoji
dalyviams. Vyresni — iki 50 m. moterys ir iki 55
m. Vyrai — gali rinktis

Meksika 1997 Privaloma visiems darbuotojams Pakeic¢iamoji

El Salvadoras 1998 Privaloma visiems darbuotojams Pakeic¢iamoji

Kosta Rika 2001 Privaloma visiems darbuotojams Misri

Posocialistinés Salys

Kazachstanas 1998 Privaloma visiems darbuotojams Pakei¢iamoji

Vengrija 1998 Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams. Kiti Misri
gali pasirinkti skirti dali imoky privaciai pakopai

Lenkija 1999 Privaloma jaunesniems nei 30 m. darbuotojams, Misri
30-49 m. darbuotojai gali pasirinkti

Latvija 2001 Privaloma jaunesniems nei 30 m. darbuotojams, Misri
30-49 m. darbuotojai gali pasirinkti

Makedonija 2001 Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams. Misri
Kiti gali pasirinkti

Estija 2002 Privaloma naujiems darbo rinkos dalyviams. Misri
Kiti gali pasirinkti

Bulgarija 2002 Visiems iki 42 m. darbuotojams privaloma skirti Misri
dalj ymoky privaciai pakopai

Kroatija 2002 Privaloma jaunesniems nei 40 m., 40-49 m. MiSri
darbuotojai gali pasirinkti

Lietuva 2003 Bet kurio amziaus darbuotojai gali rinktis Misri

Saltinis: Sudaryta pagal Miiller, K. Public—private interaction in structural pension reform (paper presented at the “OECD

Private Pensions Conference®, 2001

Kazachstane ir keliose Lotyny Amerikos Salyse buvo jvykdyta pakei¢iamoji reforma, Peru ir
Kolumbija vykdo lygiagreciy sistemy reforma. Ryty Europoje Salys, vykdancios pensijy privatizavima,
pasirinko misriy pensiju sistemu reformas. Daugumoje Siu Saliy privaciuose pensiju fonduose
reikalaujama dalyvauti jauniems darbuotojams, vyresniems leidziama pasirinkti, o prieSpensinio
amziaus zmong¢s paliekami tik valstybingje sistemoje.

Remiantis pionierés Cilés patirtimi, buvo pabréZiama, kad individualus taupymas privaéiuose
pensiju fonduose gali iSspresti keleta uzdaviniy: padidinti Zzmoniy, dalyvaujanciy privaciose pensiju
schemose, pensijas ateityje, pagyvinti kapitalo rinka, sumazinti Salies biudzeto nasta, formuoti nauja

savininky (turimi galvoje individualiai pensijoms taupantieji) klasg. Pasak profesoriaus P.Gylio, nuo
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Ciléje 1981 metais pradétos pensijy reformos pragjo beveik ketvirtis amziaus. Ten dalis Zmoniuy,
prisidéjusiu prie privaciy pensiju fonduy, jau yra sulauk¢ pensinio amziaus. Taigi jie gali lyginti
pazadus su tikrove, ko dar negali daryti Lietuvos gyventojai. Cilés privadiu pensijy fondy dalyviai yra
nepatenkinti ne tik pensijy dydziu, kuris pasirodé esas mazesnis nei tikétasi. Juos piktina ir tai, kad nuo
25 iki 33 proc. visy individualiy inasy "suvalgo" ivairiis komisiniai, mokes¢iai, kuriuos savo naudai i$
individualiy pensiniy saskaity atskaito pensijy fondai. Taigi Ciléje pensiju administravima perdavus i
privacias rankas, pensiju dydis iSliko mazas, o valstybés islaidos pensijoms zenkliai padid¢jo.

P. Gylys pastebi, kad kiekvienai valstybei biudzeto, mokes¢iy mokétoju, 1€Somis tenka prisidéti
prie priva¢iy pensijy fondy kiirimo ir funkcionavimo. Cilés atveju pasirodé, kad privataus pensiju
verslo palaikymas biudzetui kainuoja daugiau, nei i$ pradziy manyta, — nuo 5 iki 6 proc. bendrojo
vidaus produkto. O juk vienas svarbiausiy privaciy pensijy fondy kiirimo argumenty paprastai yra
Salies biudZeto naStos sumaZzinimas. Beje, nusivylusiuju pensiju reforma daug ne tik Ciléje, bet ir

kitose valstybése.

3.1. Reformos Vakary Europos Salyse

Did¢jancios socialinés apsaugos islaidos ir ekonomikos sulétéjimas verté valstybes ieSkoti naujy
socialinés apsaugos sistemy organizavimo ir valdymo formy. Valstybés finansuojama i§ atlyginimo
atskaitomy pensiju draudimo imoky sistema, kaip pagrindinis pensiju S$altinis, neatitiko pensiju
mokéjimo poreikiy, Salys buvo priverstos jgyvendinti reformas. Reformos tapo bitinybe. Bene
vienintelis galimas susikaupusiy problemy sprendimo btidas buvo kurti tokia pensiju sistema, kurioje
deréty ir vienas kita papildyty valstybinis bei privatus kaupiamyjy pensijy draudimas.

Danijoje visa $alies pensiju sistema susideda i§ valstybinés, darbdavio ir privaciai sukauptos
pensijos. Valstybing pensija gauna visi Danijos gyventojai, taciau tai tik apie 30.000 Lt per metus.
Palyginimui bedarbio pasalpa — 60.000 Lt per metus, o vidutinis atlyginimas — apie 150.000 Lt. Jei
zmogus neturi sukaupes kity 1€8y, pensija jam padidinama 50%, iki 45.000 Lt, be to, suteikiama
lengvaty. Apie 90% Danijos pilieCiy kaupia 1¢Sas papildomai pensijai. Paprastai apie tai pradedama
galvoti sulaukus 30 mety amziaus ir kaupiama iki pensijos. LéSos papildomai pensijai kaupiamos
mokant | pensijy fondus ir (arba) gyvybés draudimo bendrovéms. [ pensiju fondus mokama 1,5-9%
atlyginimo, bet kai kuriais atvejais §i dalis gali buti gerokai didesné. Valstybiniy istaigy darbuotojai
gauna pensija, kurios dydis yra 60—70% buvusio atlyginimo. Danai siekia, kad, i$¢jus { pensija,
pajamos sudaryty apie 70% buvusio atlyginimo. Tam reikia dirbti ir pensijai kaupti mazdaug 35 metus.

Italijoje, kur privaciy pensijy kaupimo bendroviy mazai, valstybé buvo nustaciusi dideles (iki
80% atlyginimo) pensijas. Socialinio draudimo mokesciai padidéjo iki 50% pajamu: iS ju 40% moka

darbdavys, 0 10% — pats darbuotojas. Tokia dosni sistema neskatina steigti priva¢ius pensiju kaupimo
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fondus. 1993 m. tik 5% privataus sektoriaus darbuotojy galéjo tikétis nevalstybinés pensijos. Bendras
privaciy pensiniy fondy turtas 2000 m. pabaigoje tebuvo 30 mird. USD (3% BVP). D¢l privaciy
pensiju fondy stokos Italija patiria daug apriipinimo pensijomis problemy. Didelés valstybés mokamos
pensijos indeksuojamos kartu su darbo uzmokesciu, todél socialinio draudimo mokesciy dalis, skirta
pensijoms mokéti, turés biti padidinta nuo 20% (dabar galioja 2000 m. nustatytas mokestis) iki 46%
2050-aisiais. Todél pradéjus mazinti valstybés mokamu pensijy dydi, Italijoje émé steigtis privatiis
fondai.

Jungtinéje Karalystéje valstybés mokamos pensijos nedidelés. Salyje nustatyta 20% vidutinio
Salies darbo uzmokescio pensija. Yra ir pensijos dalis, priklausanti nuo buvusiy pajamy dydzio, taciau
pritaikius vadinamasias "idarbinimo schemas”, jos galima atsisakyti. Mazos valstybinés pensijos
paskatino privaty pensijy kaupima. Tuo naudojasi 75% vyry ir 65% motery, dirbanciy visu etatu. Pagal
privaCius pensiju kaupimo planus Salies pensininkams kasdien iSmokama per 217 min. USD, o
valstybé tam skiria po 186 mln. USD.

Salyje gyvybés draudimas ir pensiju kaupimas apmokestinamas skirtingai: pensiju kaupimo
imokos atimamos i§ apmokestinamy pajamy; investicinés pajamos neapmokestinamos, tac¢iau iSmokos
yra apmokestinamos; o gyvybés draudimui mokesCiy lengvatos netaikomos. Dél tokio pensiju
draudimo Jungtinéje Karalystéje veikiantys gyvybés draudikai valdo didZiaja privaciy pensiju fondy
turto dali. Individualiis pensijy planai tampa vis populiaresni, beveik visus juos valdo gyvybés
draudimo kompanijos. Kita pensiju fondy turto dali sudaro vadinamieji paciy valdomi pensiniai planai.
Tokius planus renkasi imonés, kuriose dirba deSimtys tiikstanciy darbuotojy, ir tvarko bei valdo turta
pacios.

Suomijos pensinis apripinimas grindziamas dviem pensiju sistemomis, papildan¢iomis viena
kita: nacionaliné pensijy sistema, susijusi su gyvenimu Suomijoje, ir privalomosios pensijos sistema,
susijusi su darbo uzmokesciu. “Uzdirbtoji” pensija maZina nacionalinés pensijos dydj. Pastarajai
pasiekus nustatyta ,,lubu“ riba, nacionaliné pensija nemokama. PrivalomosioS pensijos — svarbiausia
Suomijos socialinés gerovés sistemos grandis. Darbuotojuy pensinio apriipinimo, susijusio su darbo
uzmokesciu, sistema veikia nuo 1962 m. Surinkti pensinio draudimo imokas, valdyti fondy investicijas
bei mokéti pensijy iSmokas yra pavesta privacioms pensijy institucijoms, veikian¢ioms pagal bendrus
principus. Sios institucijos yra solidariai atsakingos uz pensijy i¥mokas vienos i§ pensiju institucijos
nemokumo atveju. Darbdaviai gali laisvai pasirinkti pensiju institucija. Tai gali biiti pensijy draudimo
kompanija, pensiju fondas, apimantis tam tikra pramonés Saka, arba pensijy kasa. Papildomai asmuo
gali apsidrausti savanoriSkuoju senatvés pensiniu draudimu, jam taikoma mokes¢iy lengvata. Jei
asmuo pasirenka savanoriSska pensija, mokama iki gyvenimo pabaigos, jo gaunamos pajamos pagal
savanoriska pensini draudima ir privalomaji pensini draudima negali virSyti 66% buvusiy darbo

pajamy.
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Vokietijoje valstybiné pensija sudaro apie 75% visy iSmoky pensininkams. I§ savanorisky fondy
arba gyvybés draudimo $alies pensininkai gauna 16% iSmokuy, o likusius 9% — i§ privalomyjy pensiniy
fondy. Dél demografiniy aplinkybiy — ilgé¢ja gyvenimo trukmé, jaunimas pirma baigia mokslus, tik
paskui pradeda aktyvia darbing veikla, mazéja gimstamumas ir pan. — Vokietijos valstybinis socialinis
draudimas jau negalés iSmokéti visy 75%, todél gali atsirasti 7-8% senatvés pensijos spraga. Tai
paskatino Vokietija pradéti pensijy sistemos reforma, pagal kurig vis daugiau démesio skiriama

pensiniams fondams ir ypa¢ gyvybés draudimui

3.2. Reformos Ryty Europos Salyse

Ryty ir Centrinés Europos Salys, pradéjusios savo ekonomikos pertvarka, suskubo keisti ir
pensini apripinima, vis daugiau jo perduodamos priva¢iam draudimui. Juolab, kad valstybinés
pensijos tiek dél pereinamojo laikotarpio ekonomikos sunkumy, tiek apskritai dél visuomenés
senéjimo (vis mazéja darbingo amziaus zmoniy, didéja pensininky skaicius) labai sumenko, socialinio
draudimo biudZetus émé kamuoti nuolatinis deficitas. Pensijy reformos vykdomos ar bent planuojamos
visoje pokomunistinéje Europoje. Pionierés ¢ia yra Vengrija ir Cekija, pradéjusios reformas nuo 1994
m. Jos pasirinko visiskai skirtingus modelius. Cekijos PF yra akcinés bendrovés, Vengrijos —
savitarpio pagalbos fondai.

Vengrija ir Lenkija realiai pradéjo radikalias reformas pagal, taip vadinama, Argentinos
modeli. Jo esmé — privalomas dalinis socialinio draudimo pensijy privatizavimas. Vengrija 1998 m.
privaloma dalies pensiju kaupima privaciuose fonduose jvedé tik pirma karta i darbo rinka
ateinantiems asmenims, o vyresniems davé galimybg arba likti vien tik socialinio draudimo sistemoje,
arba dali pensijos kaupti privaciuose fonduose. Lenkija nuo 1999 m. pradzZios privaloma kaupima
numaté jaunimui iki 30 mety amziaus, pasirinkti leido vyresniems, taciau tik nesulaukusiems 50 mety
asmenims. Ir Lenkijoje, ir Vengrijoje nuo reformos pradzios pradéjo veikti mazdaug po 20 privacéiy
pensijuy fondy. I tuos fondus valstybé pradéjo pervedinéti po penktadali socialinio draudimo imokuy:
Lenkijoje 7,3 proc. i§ 36,6 proc., Vengrijoje — 6 i§ 28. Lenkijoje privaciuose fonduose jau dalyvauja 60
ekonomiskai aktyviy gyventojy, Vengrijoje — 40 proc.

Be to, Lenkija, galutinai nesuformavusi informacinés sistemos, pradéjo pensijuy reforma ir dél
to patyré milijoniniy nuostoliy, nes gyventojy imokos pasiklydo fondy saskaitose. Buvo tikétasi, kad
reformos déka padidés nacionalinis taupymas ir ekonomikos augimas. Deja, pensijy reforma Lenkijoje
lydi ekonomikos nuosmukis, o taupyma pensiju fonduose atsveria valstybés skolos augimas bei
padid¢jes Salies biudzeto deficitas. Lenkijoje prasidejusi socialinio draudimo pensijy reforma susilauké

kritikos. Lenkai pradéjo reforma tinkamai jai nepasirengg, neturédami individualios apdraustuju
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apskaitos sistemos, dalis kaupiamojo pensijy draudimo imokuy nepasiekia apdraustyju Zmoniy saskaity
pensiju fonduose. Kita klaida pernelyg daug 1¢Sy iSeikvota reklamos kampanijai.

Pensiju investicinés veiklos rezultatai laikomi analogiS$ka Lenkijai ir Vengrijai spaudima
privatizuoti pensijas patyré ir kitos Ryty ir Centrinés Europos Salys. Taciau dvi 1§ ju — Slovénija ir
Cekija — issiskiria tvirta nuostata nuosekliai reformuoti esamas socialinio draudimo pensijas ju
neprivatizuojant, o privacias pensijy sistemas kurti tik Salia socialinio draudimo, ne tik valstybés, bet
pirmiausia paciy privaciy asmeny léSomis ir laikantis savanoriSko dalyvavimo privaciuose fonduose
principo. Slovénijoje pensiju fondy istatymas isigaliojo 1999 metais, tadiau praktiskai jis neveiké:
fondai nesikiiré. Norédami paskatinti savanoriS$kaji pensiju kaupima, slovénai ryzosi dideléms
lengvatoms, kurios buvo suteiktos ne tik darbuotojams (nuo fondams pervesty imokuy nereikéjo mokeéti
fiziniy asmeny pajamy mokescio), bet ir darbdaviams (nuo i fondus pervestos pelno dalies nereikéjo
mokeéti pelno mokesc¢io, nuo atlyginimy dalies — socialinio draudimo jmokuy; o ta dalis yra net 25 proc.
darbuotojuy atlyginimo). Tokiomis palankiomis salygomis savanoriSkasis pensiju kaupimas labai
suaktyvéjo, taCiau jis toli grazu neaprépia didZiosios gyventoju dalies. Slovénija apkarpé
privilegijuotas pensijas ir jas permeté { kaupiamuosius fondus. Cekija kaupima papildomai privadiai
pensijai pradéjo skatinti subsidijomis dar 1994 m. Valstybé moké¢jo dali imokos tiems, kas
savanoriSkai pradéjo taupyti 18—0je privaciy pensijy fondy. Beje, socialinio draudimo sistemos
finansavimo Cekijoje iki §iol nepavyksta subalansuoti, todél planuojama grieztinti pensijos gavimo
salygas. Taciau Cia neatsisakoma tikslo iSlaikyti viduting socialinio draudimo pensija ne mazesng nei
60 proc. buvusios algos.

Slovénija ir Cekija Ryty ir Centrinéje Europoje i$siskiria sékmingu peréjimu i rinkos sistema.
Sioms $alims biidingas maZesnis uZsienio isiskolinimas. Sios dvi $alys, nekurdamos privaéiy pensiju
vietoje socialinio draudimo, kartu isvengé ir dideliy ilgalaikiy finansiniy isipareigojimy, susijusiy su
peréjimu 1 privaloma kaupiamaja pensiju sistema. Tai leidzia iSsaugoti riboto skolinimosi politika ir
stabilig finansine aplinka savanorikam taupymui senatvei. Siame skyriuje kalbéjau apie Lenkija ir
Vengrija, kur privalomasis kaupiamasis pensiju draudimas pradétas jgyvendinti jau prie§ deSimt
vienuolika mety, bei Cekija ir Slovénija, atsisakiusias privalomojo kaupimo principo ir pasirinkusias
savanoriskaji. Nepaminétos Ryty ir Centrinés Europos valstybés gerokai iSgasdintos Lenkijos ir
Vengrijos patirties taip pat émé dvejoti, kokj reformos kelia pasirinkti. Lenkijoje nebuvo laiku sukurta
imoky priezitros sistema, uzdelsta diegti informacing technologija, apdraustieji neturéjo informacijos
apie individualias saskaitas, tod¢l imta nepasitikéti naujaja sistema.

2006 m. Europos Sajungos Komisijos ataskaitoje dél pakankamy ir stabiliu pensiju
akcentuojama, kad svarbus veiksnys, lemiantis pensijy sistemos reformy veiksminguma, yra tai, kad

pensijy sistemos reformos turi biiti vykdomos pagal parengta ilgalaikg reformos strategija, o privaciy
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pensiju schemos neturi sumazinti valstybinio socialinio draudimo pensiju sistemos garantuojamuy

pensiju pakankamumo.

3.3. Pensijy sistemos privatizavimas Lietuvoje

Lietuvai atgavus nepriklausomybe Salyje ivyko nemazy demografiniy pokyc¢iy: padidéjo
emigracija, sumazéjo gimstamumas. Pana8ias tendencijas demografai prognozuoja ir atei¢iai, todél
artimiausiais deSimtmeciais valstybés biudZzeto iSlaidos, susijusios su pensinio amziaus gyventoju
iSlaikymu, turéty gerokai padidéti. Remiantis Lietuvos gyventoju skaifiaus prognozémis: gyventoju
skai¢iaus mazéjima dél Zemo gimstamumo ir didelés emigracijos, maz¢jant mokesciy mokétojy ir
augant pagyvenusiy zmoniy skaic¢iui, Lietuvoje kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése (Vengrija,
Lenkija, Svedija, Estija, Latvija ir kt.), § problema buvo sprendZiama 3$alia einamojo finansavimo
pensijy sistemos palaipsniui jvedant pensijy kaupima.

Pirmasis Zingsnis Lietuvoje pensijy reformos linkme Zengtas 1999 m. Priémus Pensijy fondy
istatyma. Antrasis, svarbesnis — 2002 m. Pensijy sistemos reformos istatyma. Pagrindinis ilgalaikis
pensiju sistemos reformos tikslas — pakeisti esama pensijy sistema taip, kad pensinio amziaus sulauk¢
asmenys gauty didesne pensija ir nekristy ju vartojimo lygis.

Dar 2000 m. planuojant pensiju privatizavima Vyriausyb¢é patvirtino Pensiju reformos
koncepcija, numatanéia privalomojo kaupimo privaciuose pensiju fonduose ijvedima. Joje buvo
nurodyti labai platis ir patrauklis pensijy sistemos reformos tikslai:

« pakeisti pensiju sistema taip, kad sulauke¢ pensinio amziaus zmonés gauty didesnes pajamas nei
iki Siol, taciau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumazintas;

+ finansisSkai subalansuoti socialinio draudimo pensiju sistema taip, kad ji galéty artimiausiais
metais veikti be finansinio deficito;

* paskatinti taupyma Salyje bei sumazinti mokesciy vengima.

2000 m. spalio 25 d. Vyriausybé patvirtino Baltaja pensijy reformos knyga. Joje daug démesio skirta
esamos pensijy sistemos problemy analizei. [Svardytos keturios pagrindinés priezastys, dél kuriy
biitina pensijy reforma:

1. Mazéjanti sistemos apréptis (ilgainiui nemaza dalis pensinio amziaus Lietuvos gyventoju
netures teisés | kokia nors valstybés teikiama pensija). Socialinio draudimo sistema i$ esmés apima tik
dirbancius pagal darbo sutartis asmenis, o dauguma savarankiskai dirbanc¢iy darbuotoju vengia mokéti
socialinio draudimo jmokas.

2. Mazos pensijos ir todél menkos paskatos dalyvauti socialinio draudimo sistemoje. Vidutinis
pajamy pakeitimo pensija koeficientas yra tik 40%. Sistemoje gana didelis perskirstymas, todél dideliy

uzdarbiy gavéjams pakeitimo koeficientas yra dar mazesnis. Du pagrindiniai pensijy sistemos tikslai —
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apsaugoti senus zmones nu0 skurdo ir atkurti asmens pajamas senatvéje yra sujungti ne tik vienoje
socialinio draudimo pensijy sistemoje, bet ir vienoje pensijos formuléje.

3. Pensijy finansavimo sunkumai. Einamojo moké&jimo pensiju sistemos finansinis stabilumas 18§
esmeés priklauso nuo mokanciy imokas ir gaunanciy iSmokas santykio. Vien dél demografiniy
priezasCiy $is santykis nuolat blogéja. Prie Sio santykio mazéjimo prisideda ir politiniais motyvais
didinamos iSmokos, neatsizvelgiant i imoky mokétoju skaiciy.

4. Demografinis spaudimas pensiju sistemai. Lietuvos visuomené senéja. Nuo 1990 m. mazéja

gimstamumas, vidutiné gyvenimo trukme Siek tiek ilgéja.

2004 m. Lietuvoje buvo pradéta vykdyti pensiju reforma — peréjimas prie vadinamosios
daugiapakopés pensijy sistemos. Si reforma i§ esmés yra dalies valstybés teikiamy socialiniy paslaugy
perdavimas privacioms bendrovéms, t.y. pensiju sistemos dalinis privatizavimas. Atliekant reforma,
buvo deklaruoti tokie pagrindiniai jos tikslai:

v’ pirma, padidinti blisimas senatvés pensijas — sékmingai investavus privaciy fondy
sukauptas lésas;
v/ antra, sumazinti valstybinei socialinés apsaugos sistemai tenkanéia naSta, ypaé
didésiancia dél neigiamy demografiniy pokyciy.
Vienas i§ pagrindiniy reformos uzdaviniy, keliamy reformuojant Lietuvos pensijy sistema — nedidinant
pensiju draudimui skirto imoky tarifo ivesti privalomaji kaupiamaji pensiju draudima, valdoma
privadiy pensiju fondy. Salia socialinio draudimo pensijy sistemos, vadinamos pirma pakopa, kuriama
privaCiy pensiju sistema, vadinamoji antra pensiju pakopa, kuri finansuojama i§ pirmos pakopos
gaunamomis léSomis. Dar numatyta ir trecia pensijy pakopa, kurioje dalyvauti gali kiekvienas asmuo,
kuris ymokas pensijy fondui moka i§ savo asmeniniy Saltiniy.

Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensijy kaupimui, Lietuvos pensijy sistema sudaro Sios

dalys:
> valstybinis socialinis pensijy draudimas;
» kaupimas senatvés pensijai 1§ socialinio draudimo ymoky pensijy fonduose;
> papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo imonése ar pensijy fonduose.

Socialinio draudimo pensija sudaro dvi dalys: pagrindiné arba baziné pensija ir papildoma dalis.
Bazinés pensijos dydis priklauso tik nuo draudimo stazo — turint visa biitinaji staZza, ne mazesnij kaip 30
m., ji mokama viso dydZio; minimaliai pensijai gauti yra nustatytas 15 m. privalomojo socialinio
draudimo staZas.

Papildoma socialinio draudimo pensijos dalis priklauso ir nuo stazo, ir nuo mokéty imoky. Ji
skaiCiuojama pagal specialia formulg, nustatyta istatymu. Todél mokant maziau imokuy ,,Sodrai”,

sumazés tik papildomoji pensijos dalis — bazinés pensijos dydziui tai neturés jtakos.



36

Kaupiamoji pensija

| (anuitetas)
Papildoma pensijos Papildoma pansijos

| dalis po 2004 m. " dalis po 2004 m.

| Papildoma pensijos Fapildoma pensijos
dales iki 2004 m. dalis tki 2004 m.

| Bazinég pensija Baziné pensija
(nekintama pensijos dalis) {nekintama pansios dals)

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

3 pav. Socialinio draudimo pensija sudarancios dalys

Kaupiama senatvés pensijai iSmoka 1§ pensijyu fondo mokama tik sulaukus senatvés pensijos
amziaus, tokio pat kaip ir socialinio draudimo pensijai.

Uz pensiju fonde sukauptas 1ésas bus privaloma isigyti kasménesing pensijy iSmoka, mokama iki
gyvos galvos — pensijy anuiteta. Tokias iSmokas mokés dalyvio pasirinkta gyvybés draudimo imoné,
su kuria bus sudaroma anuiteto mokéjimo sutartis. Sukaupta suma bus pervesta { Sios imonées saskaita,
o S§i jsipareigos mokéti sutarto dydzio anuiteta. Ar po mirties neiSmokéta suma gali biiti paveldéta,
priklausys nuo to, koks anuitetas pasirenkamas — su paveldéjimu ar be jo.

Dalyviai, sukaupg maziau nei reikalinga isigyti bent pusés bazinés pensijos dydZzio anuiteta,
galés savo sukauptas léSas pasiimti i§ karto arba dalimis — kaip vienkarting ar perioding iSmoka. Taip
gali atsitikti, jei kaupti bus pradéta vélai, likus keletui mety iki pensijos arba bus ilgy laikotarpiy, kai
imokos nemokeétos.

IS esmés Lietuvos pensiju privatizavimas buvo vykdomas pagal panaSuy i kity Saliy modelj.
Didziausias skirtumas — netaikomas privalomas peré¢jimas { PPF jokiai gyventoju amziaus grupei ir
jokiai amziaus grupei néra ribojimy dalyvauti reformoje. Lietuvoje nustatyta, kad bet kurio amziaus
asmenims, apdraustiems visai socialinio draudimo pensijai, leista savanoriskai pasirinkti — dalyvauti

pensijuy reformoje ar ne, t. y. likti tik socialinio draudimo sistemoje.

3 lentelé. Lietuvos vyriausybiuy deklaruotos pensijy privatizavimo prieZastys ir tikslai

»50dros* pensijy sistemos trilkumai kaip

reformos prieZastys Oficialais pensijy reformos tikslai

1. Mazos pensijos 1. Didesnés pensijos
2. Didelis perskirstymas pensijy sistemoje 2. Mazesnis pajamy perskirstymas
3. Pensijy finansavimo sunkumai, demografinis 3.,,S0dros“ biudzeto subalansavimas

spaudimas



http://www.pensijusistema.lt/l.php?tmpl_into=middle&tmpl_id=226
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3 lentelés tesinys

»,»50dros* pensijy sistemos trilkumai kaip

reformos prieZastys Oficialus pensijy reformos tikslai

4. Maz¢janti pensijy sistemos apreptis, sistema 4 Mazesnis ,,Sodros* jmoky vengimas
sunkiai pritaikoma savarankiskai dirbantiems,
imoky vengimas ir darbas neformalioje rinkoje

5. Menkos paskatos dalyvauti socialinio draudimo | 5. Taupymo paskatinimas tuo prisidedant prie investiciju
sistemoje dél mazy pensiju ir Salies tkio plétros

6. Pakeistas pensijy finansavimo biidas

7. Privalomas kaupimas senatvei

8. Kapitalo rinky bei finansinés infrastrukttiros
sustiprinimas

Saltinis: sudarytojas R.Lazutka, pagal: Baltoji pensijy reformos knyga, 2000, Pensiju reformos koncepcija, 2001, Pensijy

reformos koncepcija, 2000

Apibendrinant galima teigti, kad ,Lietuvos Respublikos vyriausybiu deklaruotos pensiju
privatizavimo priezastys buvo siejamos su tuo, kad ,,Sodros”“ pensijos mazos, ju diferenciacija
nedidelé, nes dél 1éSy stokos nebuvo i§ ko mokéti daliai apdraustyjy didesnes pensijas, kitos dalies
nepasmerkiant badui. ,,Sodros* biudzetas tuo metu buvo deficitinis ir jo balanso nebuvo tikimasi dél
blog¢janciy demografiniy rodikliy ir Sesélinés ekonomikos paplitimo, i§ kurios nebuvo paskaty iseiti,
be kity priezasciy, ir dél to, kad socialinio draudimo imoky mokétojai galéjo tikétis tik menky pensiju.
Minétomis nepatenkinamos padéties pensijy srityje priezastimis buvo remiamasi formuluojant
reformos tikslus. Sie buvo lyg veidrodinis problemy atspindys, o $iy tiksly jgyvendinimo priemone

buvo laikomas dalinis ,,Sodros* pensijuy privatizavimas® (R. Lazutka. 2008, p.110).
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4. DABARTINE LIETUVOS PENSIJU SISTEMA

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema yra aptarta Sios darbo pirmo skyriaus
1.3. poskyryje, 0 pensiju sistemos privatizavimas Lietuvoje taip pat buvo nagrinétas (zr. 3.2. poskyri)
todél toliau bus analizuojamas privataus pensinis draudimas, atliekama esamos situacijos apzvalga,

aptariami privataus kaupiamojo pensinio draudimo augimo veiksniai.

4.1. Privataus kaupiamojo pensinio draudimo analizé: privalumai ir trikumai

Kaupima senatvés pensijai i$ socialinio draudimo imoku pensiju fonduose reglamentuoja LR
pensijy sistemos reformos jstatymas ir LR pensijy kaupimo jistatymas. Tai galimybé kiekvienam,
mokanciam socialinio draudimo imokas, kaupti 1éSas savo biisimajai pensijai, nemokant papildomy
imoku. [statymy numatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo jmokuy tarifo dalj ,,Sodra“ perveda i
pensiju fondus, kuriuose kaupiamos — uz jas isigyjami vertybiniai popieriai, kitas turtas, gaunamos
paliikanos, uz jas vél perkamas turtas. Dalyvavimas savanoriskas, taciau pasirinkus — tolesnis
dalyvavimas negali biiti nutrauktas. Lietuvoje teis¢ steigti pensiju fondus turi akcinés bendrovés,
uzdarosios akcinés bendrovés ir valdymo imonés, kurios turi teis¢ valdyti investicinius fondus ir
investicines kintamojo kapitalo bendroves, ir kurios turi jstatymy nustatyta tvarka Vertybiniy popieriy
komisijos iSduotas licencijas.

Dirbantys ir socialines imokas mokantys Salies gyventojai nuo 2004 m. dali pensijos imoky gali
kaupti privaciuose pensijy fonduose: 2004 m. — 2,5 procentinio punkto, kiekvienais vélesniais metais —
papildomai po 1,0 procentini punkta. Taciau Lietuvos Respublikos Seimui nepritarus Prezidento veto,
imokos i antros pakopos pensiju fondus dvejiems metams sumazintos. Pensijy imokos dydis nuo 2009
m. sausio 1 d. iki 2009 m. birzelio 30 d. — 3 procentai, nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31
d. ir 2010 metais — 2 procentai dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos. (Zr. 4 lent.)

4 lentelé. Socialinio draudimo jmoky tarifas

2009
Pavadinimas 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | ikibirzelio | nuo liepos | 2010 | 2011
30d. 1d,
g:(‘)ockos”s"dra" 315 | 305 | 295 | 285 | 285 31 32 32 | 285
Imoka { kaupiamujy |, | 45 | 45 | 55 | 55 3 2 2 | 55
pensijy fonda, proc.

Seimo priimtas Pensiju sistemos reformos istatymo pakeitimo istatymas nustato, kad 2011 m. ir

velesniais metais imoka pensiju fondams sudarys 5,5 procento dalyviy pajamy, nuo kuriy


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=235797
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skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Asmenims, tapusiems pensiju kaupimo
sistemos dalyviais iki 2009 m. birzelio 30 d. (iskaitytinai), pensiju imokos dydis 2011 metais yra 5,5
procento, 2012, 2013, 2014 metais — 6 procentai, nuo 2015 m. sausio 1 d. — 5,5 proc. Asmenims,
tapusiems pensijuy kaupimo sistemos dalyviais nuo 2009 m. liepos 1 d., pensiju imokos dydis nuo 2011
m. sausio 1 d. yra 5,5 procento dalyviy pajamuy, nuo kuriy skaic¢iuojamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos.

Sprendimas pervesti pensijy fondams mazesng valstybinio socialinio draudimo imoky dalj
priimtas, siekiant subalansuoti ,,Sodros biudzeta, kad bty jvykdyti isipareigojimai dabartiniams
valstybinio socialinio draudimo i§moky gavéjams.

Dabartiné kaupimo sistema suteikia Zmonéms galimybe dal; privalomy socialinio pensijy
draudimo imokuy kaupti savo asmeningje saskaitoje, sulaukus pensinio amziaus, gauti galimai didesng
pensija i$ keliy Saltiniy, tiek 18 ,,Sodros®, tiek i$ pasirinkty draudimo jmoniy. Atéjus senatvés pensijos
amziui, pensija bus mokama i§ kiekvieno dalyvio asmenin¢je saskaitoje sukaupty 1ésy. Uz sukaupta
suma bus isigyjama kasménesiné iSmoka — pensija iki gyvos galvos, arba Kitaip tariant anuitetas.
Pensijy fondo dalyvis, sulaukes senatvés pensijos amziaus, turi teise:

» Pasirinkti pensijy anuiteto mokétoja — gyvybés draudimo jmong;
» Pasirinkti pensijy anuiteto raisj, kuris:
- negali biiti maz¢jantis;
- mokamas ne reciau kaip karta per 3 ménesius iki gyvos galvos;
- gali biiti mokamas pensiju anuiteto sutartyje numatyta laikotarpi dalyvio ipédiniams po jo
mirties.

> Nukelti pensijy iSmokos mokéjimo pradzia.

Socialinis pensijy fondy kitrimo tikslas — papildyti esama socialinio draudimo pensiju sistema
kaupiamuoju principu grindZziamos pensijy sistemos pakopos iSmokomis, kurios uZtikrinty senatveés
pensijos lygi, siekiantj iki 60—70% buvusio vidutinio darbo uZzmokescio.

Ekonominis pensijy fondy kitrimo tikslas — paspartinti ekonomikos plétra. Kitaip tariant, tikimasi,
kad pensiju fonduose kaupiamos imokos bus investuojamos i kapitalo rinka, o tai savo ruoztu tik
didins iikio plétros galimybes ir kartu skatins socialinés geroves kilima.

Socialiniy moksly daktaras A. Guogis iSskiria tokius savanoriSky pensiju fondy id¢jos
realizavimo privalumus:

1. Savanorisko kaupiamojo pensinio draudimo sukiirimas Lietuvoje atveria gyventojams
platesnes teises rinktis — ne tik valstybinio socialinio draudimo pensijas ir individualy draudima
bankuose ar gyvybés draudimo kompanijose, bet ir savanoriska draudima pensiju fonduose. Platesnio

pasirinkimo galimybés visada yra demokratinés ir ekonominés brandos rodiklis.


http://www.pensijusistema.lt/l.php?tmpl_into=middle&tmpl_id=226
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2. Jeigu ekonominé konjunktira buty palanki ir fondy administravimas efektyvus, privaciu
pensiju fondy jkiirimas gali padidinti investicijas.

3. Gali iSaugti santaupos. Dalis gyventoju, kurie savarankiSkai drausis privaciuose
kaupiamuosiuose fonduose, gali tikétis didesniy pensiju (palyginti su tais, kurie juose nesidraus).

Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspert¢ G. SteponaviCiené iSskiria tokius kaupiamojo
privataus draudimo privalumus:

1. Efektyvumas: mokédami tokias paCias imokas, zmonés gaus galimai didesnes iSmokas nei
dabar.

2. Gyvybingumas: gyventoju imokos kaupiamos bei investuojamos, o ne iSmokamos tik
surinktos.

3. Galimybé¢ taupyti.

4. 7Zmoniy iniciatyvos skatinimas: pensiju fondy dalyviai patys pasirinks fonda, apsispres dél
programos.

5. Motyvacija dalyvauti: pensiju fondai konkuruodami stengiasi patraukti zmones, sudarydami
jiems palankesnes salygas daugiau sutaupyti savo senatvei.

6. Néra priklausomybés nuo demografinés situacijos ir uZimtumo struktiiros.

7. Teigiama jtaka Salies kapitalo rinkai.

8. Valstybés funkciju maZzinimas: per¢jimas prie kaupiamyjy privaciy pensiju fondy reiskia
pensinio apriipinimo privatizavima.

9. Teisingumas: kaupiamuosiuose fonduose kiekvienas zmogus kaupia sau, niekas nesinaudoja
privilegijomis kity saskaita.

Taciau egzistuoja ir tam tikri kaupimo principu paremtos pensiju sistemos trizkumai, susij¢ su
investicine rizika: nors rizika sumazina istatymai (apibréztas atsargy investicijy krepselis, griezta
pensiju fondy veiklos priezitira), taciau vis tik ji i§lieka. Yra rizika, kad pagrindinis reformos tikslas —
pakeisti pensiju sistema taip, kad sulauke pensinio amziaus Zzmonés gauty didesnes pajamas negu iki
Siol, gali biiti nepasiektas. Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei valstybé, nei pensiju fondai,
todél neseékmingai investavus visos pasekmés teks pensiju kaupimo dalyviams.

Kitas didelis pensijy sistemos reformos trilkumas yra tas, kad ji 1§ dalies sumazino galimybes
didinti pensijas ir Kitas socialinio draudimo iSmokas $io laikmecio pensininkams.

Nieko gero $i pensijy reforma nezada ir 50-60 mety amziaus Zmonéms, net jei jie ir nusprendé
prisidéti prie privaciy pensijy fondy. Tokiais atvejais kaupti papildoma pensija fonde patartina, jeigu
gaunamos didelés pajamos. PrieSingu atveju tikétina, kad senatvéje tokie asmenys gaus mazesng
pensija, negu biity gave tik i§ ,,Sodros“. Sudaryti sutartis su pensiju fondais beveik neverta ir mazas

pajamas gaunantiems Zmonéms, tarkime, tiems, kurie gauna minimalig alga ar Siek tiek daugiau.
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4.1.1. Lietuvoje veikiancios pensijy kaupimo bendrovés, programos, dalyviai

Sioje apzvalgos dalyje pateikiami statistiniai duomenys apie PF dalyvius (ju skaicius,
pasiskirstymas pagal PKB, investavimo strategijas ar amziy ir kt.).

Néra nei vienos pensijuy kaupimo bendrovés, kuri garantuoty dalyviams tam tikra pajaminguma.

2009 m. spalio mén. 1 dienag Lietuvoje veiké 29 antros pakopos pensijy fondai. Juos valdé 9 pensiju

kaupimo bendrovés. Pensiju kaupime dalyvavo 998.2 tukst. dalyviy ir buvo sudarytos 2478 pensijy

iSmoky sutartys. Siuo metu Lietuvoje veikiandios Pensijy kaupimo bendrovés isdéstytos 5-oje

lenteléje.
5 lentelé. Pensijy kaupimo bendrovés ir jy valdomi pensijy fondai
EIIrL PKB pavadinimas Pensijy fondas
1. »Swedbank* investicijy valdymas, UAB Pensija 1
Pensija 2
Pensija 3
Pensija 4
2. UAB ,,SEB investicijy valdymas‘ SEB PENSNA1
SEB PENSIA 2
SEB PENSIA 3

3. | UAB ,Invalda turto valdymas* Konservatyvaus investavimo
Aktyvaus investavimo
Augancio pajamingumo
Racionalios rizikos

PZU konservatyvus
NORD/LB 1

NORD/LB 2

NORD/LB 3

Parex pensija 1

Parex pensija 1
Konservatyvaus valdymo Danske pensija
Danske pensija 50

Danske pensija 100

4, UAB ,,DnB NORD investicijy valdymas®

5. UAB ,,Parex investiciju valdymas

6. UAB ,,Danske Capital investiciju valdymas*

7. Uzdaroji akciné gyvybes draudimo ir pensijy

bendrové ,,Aviva Lietuva“

Europensija

Europensija plius

Europensija ekstra

8. | UAB ,,ERGO Lictuva gyvybés draudimas® ERGO konservatyvus
ERGO balans

9. UAB ,,MP Pension Funds Baltic* MP STABILO Il
MP MEDIO 11
MP EXTREMO I

Remiantis LR Draudimo priezitiros komisijos ataskaitos duomenimis, II pakopos PF valdomo
turto struktiira (zr. 1 pav. ) 2009 m. rugséjo 30 d., palyginus su 2009 m. II ketvir¢iu, iSliko beveik
nepakitusi. III mety ketvirt] didziausi bei populiariausi ir toliau iSlieka vidutinés akcijuy dalies PF,
kuriuose lésas kaupé beveik 548,8 tiikst. dalyviuy (55 proc. visuy kaupian¢iyju PF), o ju turto verté sieké
1 577,2 min. Lt arba beveik 51 proc. viso PF turto.
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Avivalietuva; 13,29

Danske CIV; 2,06

SEBIV; 30,97

N

DnB Noerd IV; 6,98

Parex IV ; 0,04 Ergo Lietuva; 2,94

MP PF Baltic; 0,24

InvaldaTV; 3,12
Swedhank IV; 40,36

Saltinis: LR vertybiniy popieriy komisija, LR Draudimo priezitiros komisija, 2009

4 pav. Pensijy fondy valdomas turtas, procentais

Il pakopos pensiju fondu rinkoje dominuoja 2 didziausios kaupimo bendrovés: ,,Swedbank
investiciju valdymas® ir ,,SEB investiciju valdymas®, sugebéjusios pritraukti daugiausiai dalyviy.
Didziausia PF rinkos dalis pagal PF dalyvius (43 proc.) bei valdoma turta (40 proc.) atiteko UAB
»Swedbank investiciju valdymas®. Tad nuo $iuy bendroviy veiklos daugiausiai priklauso bendri 11
pakopos PF investicinés veiklos rezultatai.

Pensiju kaupimo dalyviy struktaros analizé svarbi tuo, kad parodo geriausius rezultatus
pasiekusiy pensiju fondu ir juose dalyvaujan¢iu asmeny skai¢iaus rysi. Apzvelgiant visa sutaréiy
portfeli, pastebétina, kad beveik pusé PF dalyviy yra pasirinke UAB ,,Swedbank investicijy valdymas®
valdomus pensijy fondus (43,0 proc. arba 426 994 dalyviy). Kitos didziausios PKB yra UAB ,,SEB
investicijy valdymas“ — 25,0 proc. ir UAGDPB ,,Aviva Lietuva“ — 15 proc. dalyviu. (zr. 5 pav.)

UAB “MP PENSION FUNDS BALTIC”

UAB "DANSKE CAPITAL INVESTICIJY VALDYMAS"
UAB "PAREX INVESTICIJUJ VALDYMAS"

UAB DNB NORD INVESTICIJU) VALDYMAS

UAB "SWEDBANK INVESTICIJY VALDYMAS" 43%
UAB "INVALDA TURTO VALDYMAS™

UAB "SEB VB INVESTICIJU) VALDYMAS"

UAGDPB "AVIVA LIETUVA""

UAB "ERGO LIETUVA GYVYBES DRAUDIMAS" 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2009

5 pav. Kaupimo dalyviy procentinis pasiskirstymas tarp PK bendroviy
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Remiantis LR Draudimo prieziiiros komisijos duomenimis per penkerius pensijy privatizavimo
metus iki 2009 m. rugséjo 30d. i PPF jsitrauké apie 998,2 tukst. dalyviy. Jau pirmaisiais reformos
metais vos ne pusé milijono gyventoju panoro kaupti 1éSas pensijoms privaciuose pensiju fonduose, o
véliau kasmet prisijungé dar apie Simtg tukstanciy. Per 2008 m. dalyviy skaicius iSaugo 7,5 proc. (78,8
tukst. dalyviy).

Pirmasis pensiju kaupimo sutar¢iy pasiraS§ymo etapas vyko 2003 metais iki gruodzio 31d. Per ji
buvo pasiraSyta daugiau kaip 441 tukst. sutar¢iy arba 44,5 % visy per 5 metus pasiraSyty sutar¢iy. Kaip
matyti i§ 6 pav. per 2004—2008 m. kasmet buvo pasirasoma vidutiniskai po beveik 104 tikst. naujy
pensiju kaupimo sutaré¢iy. 2009 m. duomenimis, pensijy kaupimo sutartis jau pasirasé 960 tikst.
asmeny. Tai rodo didelj pasitikéjima sistema. Nuo 2009 m. sausio 1 d. uzregistruoti 41703 nauji
dalyviai, o 1§ viso 997508 pensiju kaupimo dalyviai (2009 m. liepos 20 d. duomenys). Taciau aiskiai
matoma nauju dalyviuy skaiciaus laipsnis$ko mazéjimo tendencija. (zr. 6 pav.). Naujy sutaréiy skaicius
palaipsniui maz¢ja, nes II pakopos pensijy kaupimo sutartis pasiras¢ dauguma dirbanciyjy, o vis

didesng dali naujy sutarciy sudaro sutartys su naujai i darbo rinka ateinanciais asmenimis.
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116241
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200000

0

2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

W pragjusiy mety dalyviy skaicius nauji dalyviy skaicius

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys, 2009

6 pav. Pensijy kaupimo dalyviy skai¢iaus kitimas 2003-2008 metais

IS pateikty duomeny matyti, kad II pakopos pensijy kaupimo sistema per pirmuosius 5 metus
sparCiai augo, plétési tiek pagal dalyviy skaiCiy, tiek pagal valdoma turta: pensijy fondy dalyviy
skai¢ius 2009 m. rugséjo 30d. pasieké 998,2 tukst., tai sudaro daugiau nei 70 proc. visy dirbanciyju, o
pensiju fondy grynieji aktyvai — 2,8 mlird. Lt, tai sudaro daugiau nei 2 proc. nuo Lietuvos bendrojo

vidaus produkto. Taciau, atsizvelgiant i kity iSsivysc¢iusiu valstybiy pensiju fondy istorija ir apimtis
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bei i tai, kad pensiju kaupimas — ilgalaikis, dazniausiai 30—40 m. laiko horizonta turintis procesas,

Lietuvos pensijy kaupimo sistema tebéra labai jauna.
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2009

7 pav. Pensijy kaupimo dalyviy, pasiraSiusiy sutartis 2003—-2008 m.,

pasiskirstymas pagal lytj ir amzZiy

Siuo metu dalyviy pasiskirstymas pagal ju amziy néra optimalus, nes dalis jauny Zmoniy pensijas
kaupia konservatyviuose fonduose, o vyresniy — rizikinguose fonduose. Zmonés yra neracionaliis, nes
investuoja ne ten, kur deréty investuoti pagal ju amziy. Toks dalyviy pasiskirstymas, koks jis yra dabar
parodo, kad zmogaus polinkis rizikuoti nepriklauso nuo Zmogaus amziaus.

D¢l did¢jancio dalyviu skaiciaus, augancio darbo uzmokescio ir kasmet iki 2009 m. didinto
pensijy imokos dydzio (nuo 2,5 iki 5,5 proc. nuo dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo imokos), ,,Sodros* priskai¢iuotos ir pensiju kaupimo bendrovéms uz dalyvius
pervestos 1éSos taip pat didéjo: nuo 173,2 min. Lt iki daugiau kaip 1 mlrd. Lt per metus. Per ketvirtj
priskai¢iuoty imoky suma keitési nuo 40,9 min. Lt iki 271,4 min. Lt. 2009 m. laikinai (iki 2011 m.)
sumazinus imokos dydi nuo 5,5 iki 3 proc., taip pat padidéjus nedarbui, ,,Sodros* pervedimy dydis
2009 m. gerokai sumaz¢jo. Bendras II pakopos PF turtas per 2009 mety II1 ketvirti iSaugo 10,3 proc.
(291,3 mln. Lt). IS Valstybinio socialinio draudimo fondo i PF uz 2009 mety II ketvirti buvo pervesta
130,7 miIn. Lt — beveik 5 proc., arba 6,8 mln. Lt, maZiau nei uz 2009 m. I ketvirti. Didelis nedarbas
Salyje ir daugelyje ekonomikos sektoriy mazé¢jancios PF dalyvaujanciy darbuotoju apmokestinamosios
pajamos toliau mazino ,,Sodros“ { PF pervedamu 1é$y suma. IS viso per 5 mety PF veiklos laikotarpi

,»S0dra“ pensijy kaupimo bendrovéms pervedé daugiau nei 3 mird. Lt. (Zr. 4 prieda)
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4.1.2. Il pakopos Pensijy fondy rezultaty analizé

Pensijy fondy kiirimosi Lietuvoje pagrindus apibrézia LR Pensijuy fondy istatymas, priimtas 1999
mety birzelio 3 d. Sis istatymas sudaro teisinj pagrinda sukurti asmeny papildomo savanorisko
pensinio apsiripinimo sistema ir padidinti $ioje pensijy sistemoje dalyvaujanciy asmeny pajamy lygi
senatvéje. [statymas nustato pensiju programy sudarymo ir ju igyvendinimo tvarka, pensiju fonduy
steigimo, leidimy pensijy fondy veiklai iSdavimo ir panaikinimo salygas bei tvarka, $iu fondy veiklos,
reorganizavimo ir likvidavimo ypatumus, taip pat pagrindinius papildomo pensinio apriipinimo
valstybinio reguliavimo principus.

Nepaisant to, jog pensiju kaupimas ilgalaikis, o 5 mety laikotarpis yra santykinai trumpas
laikotarpis, vis tik galima pabandyti jvertinti PF pasiektus rezultatus per pirmuosius 5 veiklos metus.
Vertinant PF rezultatus reikia pastebéti, kad nuo 2007 m. lapkric¢io (kai kurios akciju rinkos pika
pasieké liepos mén.) iki 2009 m. kovo pradzios finansy rinkose ivyko didziausias nuo Didziosios
depresijos laiky (1929) turto vertés smukimas, kuris atitinkamai paveiké ir PF isigyta turta. Nors
pastaruoju metu finansiniy priemoniy verté zenkliai atsistaté, taCiau ilgalaikiam PF rezultaty

atsigavimui ir prarastos aktyvy vertés atsistatymui to neuztenka.

Vertinant PF rezultatus butina atsizvelgti i tai, kad nuo 2007 m. lapkri¢io iki 2009 m. kovo
pasaulio finansy rinkose tesési krizé, kurios metu nuvertéjusio pensiju fondy turto vertei atstatyti dar
nebuvo laiko. Pagal pensijy fondy pasiektus rezultatus 2004—2009 mety laikotarpi galima padalinti { du
etapus:

2004-2007 m. laikotarpis:

— kasmet augo pensijy fondy grynieji aktyvai, kuriy dydis lenké pensiju fondams pervesty lésy
suma, o iki 2007 m. pabaigos PF pervesta suma buvo padiding 3,5 proc. (57,6 mln. Lt);

— palyginus 1 pensiju fondus patekusia suma su pensijy fonde sukaupta suma, atsizvelgus i
iSmokas, pensiju fondai buvo uzdirb¢ 110,5 mlin. Lt, o { fondus patekusi suma buvo paaugusi 7 proc.

— pensiju fondy apskaitos vieneto verte taip pat augo, taciau augimas palaipsniui nuo 2004 m. iki
2007 m. 1étéjo nuo 11,6 proc. iki 3,75 proc. per metus.

2008-2009 m. I ketv. laikotarpis:

— Dél krizés didzioji dalis PF isigytu finansiniy priemoniy nuvertéjo, o per metus turto verté
sumazéjo 18—17 proc. bei panaikino pries tai buvusj prieaugi.

— 2004-2008 m. PF buvo pervesta 2 661,5 min. Lt, PF iSmok¢jo 7,5 mln. Lt, taciau PF grynyjuy
aktyvy verté dél taikyty atskaitymy ir neigiamos investicinés grazos 2008 m. pabaigoje buvo 430,1

mln. Lt mazesné. Tai sudaro —16,2 proc. nuo PF pervestos sumos.
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—2004-2008 m. 1 PF po atskaitymo nuo imokos pateko 2 578 min. Lt, PF iSmoké&jo 7,5 min. Lt,
taiau PF grynujuy aktyvy verté deél taikyty atskaitymy ir neigiamos investicinés grazos 2008 m.
pabaigoje buvo 346,6 min. Lt mazesné. Tai sudaro —13,5 proc. nuo i PF patekusios sumos.

— pensiju fondy apskaitos vieneto verté per 2008 m. smuko 19,7 proc. ir panaikino daugelio
pensiju fondy per ankstesnius laikotarpius uzfiksuota apskaitos vieneto teigiama pokyti.

— daugiau | akcijas investuojanciy pensiju fondy apskaitos vieneto verté labai svyravo ir nors per
2004-2007 m. laikotarpi buvo pasiekiamas didesnis investiciju vertés augimas, taciau nesékmingi
2008 m. lémé, kad bendrai pensiju fondai tiek jvertinus atskaitymus nuo imoku, tiek neatsizvelgus i

Siuos atskaitymus, sukaupé maziau nei buvo pervesta 1Sy arba i pensiju fondus pateko 1¢Suy. (zr. 8

pav.)
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8 pav. Pensijy fondy grynyjy aktyvy poky¢io ir po pervedimo i$ ,,Sodros* bei atskaitymy

nuo jmoky i pensijy fondus per metus patekusiy 1éSy palyginimas (min. Lt)

Per 20042008 m. laikotarpi PF sékmingiausi buvo 2004 m., 2005 metai. Taciau tais metais |
pensijy fondus buvo pervedama tik 2,5 ir 3,5 proc. darbo uZzmokescio siekiancios imokos. Tuo tarpu
2007 m. ir 2008 m. imoky dydis sieké 5,5 proc. I§ viso nuo 2004 m. iki krizés pradzios 2007 m. IV
ketvirti PF buvo pervesta 1,2 mird. Lt, o per 2007 rugséjo 30 d. — 2009 birzelio 15 d. laikotarpi — 1,86
mird. Lt. Taigi, bendra PF graza per pirmus 5 veiklos metus buvo neigiama.

Dazniausiai pasitaikantis ir skelbiamas PF veiklos pelninguma apibtdinantis rodiklis — apskaitos
vieneto vertés pokytis. Apskaitos vienetas — pensiju fondo dalyviui priklausancios pensiju turto vertés

salyginis matas. Apskaitos vieneto vertés pokytis — tai procentinis dydis, parodantis, kiek per tam tikra
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laika padidéjo ar sumazéjo pensiju fondu dalyviu 1éSos po to, kai, atskaiCius imokos mokesti, Sios
pateko i pensiju fonda.

Palyginus atskiry mety apskaitos vieneto vertés pokycius pagal fondy grupes, aiSkiai matoma
tendencija: 2004-2007 m. didesni buvo rizikingesniy (i akcijas didesn¢ dali investuojan¢iy) PF
apskaitos vieneto vertés pokyciai, o 2008 m. susiklosté prieSinga situacija: saugiausi PF uzdirbo
daugiau arba prarado maziau nei rizikingesni fondai. Kiekvienais metais per 2004-2007 m. perioda
visy PF grupiy svertinis apskaitos vieneto vertés poky¢io vidurkis buvo teigiamas, o 2008 m. — tik

konservatyviy PF. (Zr. 9 pav.)
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9 pav. Vidutinis svertinis vieneto vertés pokytis 2004—2008 m. pagal fondy grupes (proc.)

Devintame paveiksle pamatyti, kaip tam tikrai fonduy grupei sekési skirtingais metais.
Konservatyviy PF graza svyravo ir maZiausiai jiems s€kmingi buvo 2006 m., o kity PF grupiy PF mety
rezultatai iSsidésté mazesnio s€kmingumo tvarka, kuria pabaigia blogiausi per visa laikotarp; 2008 m.
rezultatai.

Taciau nuo 2009 m. pradzios, dar kovo pradzioje, prasidéjgs akeijy ir kity rizikingy aktyvy kainy
augimas pasaulio finansy rinkose tgsiasi ir Siol. Labiausiai iSaugo besivystan¢iy valstybiy akciju
indeksai Pasaulio finansy rinkose prekiaujamuy vertybiniu popieriy kainy poky¢iai tiesiogiai paveik ¢ ir
Lietuvos Il pakopos PF rezultatus. Per visus tris ketvir¢io ménesius (liepa, rugpjiiti ir rugséji) visy 28
IT pakopos pensiju fondy vieneto vertés pokytis buvo teigiamas. Bendrai per 2009 m. III ketv. pensiju
fondy vieneto verté paaugo 6,61 proc., 0 geriausiai sekési daugiau i akcijas investuojantiems pensiju
fondams. Nuo mety pradzios pensiju fondy vieneto vertés vidutiniSkai iSaugo 14,53 proc. Svarbu

pastebéti, jog ir bendras 12 pastaryju ménesiy rezultatas tapo teigiamas (+2,24 proc.); i§ visy pensijy
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fondu grupiy tik akcijy pensiju fondai vis dar skai¢iuoja neigiama bendra prieaugj per paskutinius 12
ménesiy. (zr. 6 prieda).

5 mety laikotarpis yra per trumpas, o Lietuvos pensiju fondy sistema per jauna, kad biity galima
padaryti iSsamias iSvadas apie pensijuy fondy sékmingus ar nes€ékmingus investicinés veiklos rezultatus,
ypac¢ atsizvelgiant i tai, kad tik neseniai baigési viena didZiausiy per istorija finansy rinky kriziy. Vis
tik $i apzvalga parodé¢, kad 2004-2007 m. pensiju fondy veikla buvo s¢kminga, taciau nesékmingi
2008 m. léeme, kad kol kas bendrai pensiju fondai tiek jvertinus atskaitymus nuo imokuy, tiek
neatsizvelgus | Siuos atskaitymus sukaupé maziau, nei buvo pervesta 1éSy ir maziau nei | pensiju
fondus pateko 1éSy. Nors kol kas geriausiai pasirodé¢ konservatyvis pensiju fondai, taCiau galima
beveik neabejoti, kad per ilgesnj laika tarp visy PF grupiy konservatyviy PF graza bus maZiausia, nes
jie skirti investicijy vertés iSsaugojimui pries pensija esantiems asmenims, o didziausia graza uzdirbs
daugiau i akcijas investuojantys PF.

Kaupiamojoje pensijy sistemoje pensijos dydzio negarantuoja nei valstybé, nei privatiis pensijy
fondai, todel nesekmingy investicijuy atvejais pensijos neiSvengiamai sumazeéty. Tai galéty padidinti

valstybés iSlaidas mazas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms.

4.3. Pensijy sistemos ateities Lietuvoje prognozés ir rekomendacijos

Lietuva 2004 m. priémusi sprendima privatizuoti pensiju sistema pasielgé teisingai. Pasak A.
Morkiinienés (2007) laikas reformai parinktas ypa¢ sékmingai, nes po 10-15 mety , apie 2020—uosius
metus:

» pradés dirbti mazo gimstamumo karta;
» pradés eiti | pensija gausi baby—boom karta (gime ~ 1960m.);
» prasidés pirmosios i§mokos i§ pensiju kaupimo — ,,Sodros® i§laidos mazés;

» Sistema subrgs apie 2050 m., kuomet jau 80% apdraustyju gaus pensijas i$ dviejy Saltiniy.

Taciau dabartiné Lietuvos pensijy sistema, besiremianti einamojo perskirstymo mechanizmu yra
neracionali ekonominio efektyvumo prasme, nes iSkraipo individy motyvacija taupyti senatvei.
Zmogus negali kontroliuoti savo pensijos ateityje — nes ji priklauso ir nuo politiniy sprendimy — pvz.
bazinés pensijos didinimo.

Dabartin¢ Lietuvos pensiju sistema ateityje vis labiau slégs darbuotojus. Kaip Zinome
demografinés prognozés Lietuvai néra labai palankios. Kaip matome deSimtame paveiksle, net ir pagal
palankesne ES komisijos prognoze LT gyventoju skaicius iki 2050 m. sumazés 0,5 milijono — iki 2,9

min. O ne pagal tokia palankia JTO beveik vienu milijonu. (zr. 10 pav.)
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Saltinis: LLRI, Konferencija ,,Pensijy sistemos ateitis: demografinés tendencijos ir finansinis tvarumas", 2007

10 pav. Lietuvos gyventojy skai¢iaus prognozés, (tuikst.)

Svarbu akcentuoti, kad | Sias prognozes yra jskaifiuotas ganétinai svarbus gimstamumo
padidéjimas ir ES komisijos prognozé numato, kad nuo 2020 Lietuvos migraciniai srautai turi tapti
teigiami. Taciau jei kaip planuojama nepadidés gimstamumas, o migracija iSliks neigiama —
demografiné padétis bus dar gerokai sunkesne.

Pats savaime gyventoju skaiCiaus mazé¢jimas nejtakoty pensiju sistemos stabilumo, jei
dirbanciyjy ir pensininky skaic¢ius mazéty tolygiai. Bet remiantis LLRI 2007.03.23 pranesimu ,,Pensijy
sistemos ateitis: demografinés tendencijos ir finansinis tvarumas® nuo 2010 iki 2050 m. dirbanciujy
skai¢ius sumazés 350 tikst., o senatvés pensininky skaiCius padaugés 180 tukst. — situacija pasikeis
taip, kad vietoj dabar 4 darbingo amziaus zmoniy tenkanciy 1 pensininkui, teliks 2 darbingo amziaus
zmonés tenkantys vienam pensininkui (zZr. 7 prieda).

Esant dabartinei situacijai bendros valstybés islaidos pensijoms palyginus su BVP didés —. jei
nebus padaryta rimtu sprendimu, Lietuvos pensiju islaidos sparc¢iai augs, o valstybines pensijos ateityje
bus labai mazos (zr. 7 prieda). Anot Europos Komisijos daugumoje ES $aliy mazés pensijos — arba
tiksliau pensijos santykis su vidutiniu atlyginimu. Pensiju mazinimas yra vienas i§ galimu sprendimo
budu, tikintis taip iSbristi i§ Sios nedékingos finansines situacijos, atsiradusios dél demografiniu
priezasciy.

Finansinis krivis kiekvienam dirban¢iajam taip pat didés. Prognozuojama, kad nedidinant
i8¢jimo | pensija amziaus pensininky ir imoky mokétojy santykis blogés. Taciau padidinus abiems
lytims pensini amziy iki 65 m. $is santykis didéty mazesniu tempu. (zr. 11 pav.). Ir kaip matome 2050

m. Lietuvoje bus daugiau pensininky negu dirbanciyju.
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11 pav. Prognozuojamas apdraustyjy ir mokamy pensijy skaiciaus santykio kitimas

Kuris metodas pranaSesnis — einamuyju iplauky ar kaupiamasis? Einamuyjuy iplauky metodas
galbut sunkiau susidoros su kylanciais demografiniais sunkumais nei kaupiamasis metodas. Kita
vertus, kapitalo kaupimas susij¢s su ekonomine rizika. Gali biti, taip, kad su Siuo finansavimo biidu
sigjamos viltys prireikus mokéti iSmokas nepasiteisins. Einamyjy jplauky metodo Salininkai tvirtina,
kad ir jy sistema, saikingai modifikuota, gali jveikti visus sunkumus, ypa¢ demografinius.

Uz valstybinio socialinio draudimo garantijy iS§saugojima vieningai pasisako tiek mokslininkai,
tiek praktikai, tieck Europos Sajungos institucijos. Socialiniy moksly daktaras R. Lazutka jsitikings, kad
2003 m. kaupiamyjy pensijy sistemos reforma — tai ,,dalinis pensijy sistemos privatizavimas d¢l to, kad
valstybé neprisiima atsakomybés uz privacios pensijos dydi, valstybé garantuos mazesnes pensijas ir
rinkoje atsiranda privatiis pensijy fondai“. Kito Lietuvos mokslininko A. Guogio nuomone, ,taip
sprendziant socialines problemas Lietuvoje, ,,socialinés Europos® vizija nuo jos tolsta, o ne artéja“.
2002 m. balandzio 23 d. nutarime Lietuvos Konstitucinis teismas pazyméjo, kad istatymu nustatant
senatvés pensiju dydzius, atsizvelgtina i tai, kokio dydZio imokos buvo mokamos sudarant materialines
Siy pensiju mokéjimo prielaidas, o valstybés pareiga pensinio apripinimo santykiuose yra uZztikrinti
teisinio reguliavimo stabiluma ir tikruma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus
interesus ir teisétus likescius.

2003 m. pensijy sistemos reforma buvo liberalaus pobudzio, nes dalyvavimas kaupiamojoje
pensiju sistemoje yra savanoriskas, ir negrasinanti ,,Sodrai“ dideliu biudzeto deficitu, kadangi pusé
reformos kasty dengiama valstybés biudzeto saskaita. Bet jau 2008 m. i§ valstybés biudzeto ,,Sodra“
bus kompensuojama tik 7,2 proc. kaupiamyju pensijy islaidy. Pridékime akcijy rinkos griiitj ir tai, kad
net ir minimalia alga gaunantis asmuo gali dalyvauti tokioje savanoriskoje pensiju sistemoje, néra

stabilaus ,,Sodros* rezervo fondo, ir gauname visai rozing svajong, kurios niekas Lietuvai negali
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pavydéti. Po tokios pensiju sistemos reformos, valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
nepriklausomumas nuo valstybés biudzeto sumazéjo, kadangi valstybinio socialinio draudimo sistema
tapo priklausoma ne tik nuo imoky mokétojy ir iSmoky gavéjy santykio, bet ir nuo valstybés biudzeto
bei situacijos finansy rinkose.

Ekonomisto R. Lazutkos nuomone, nei viena i§ Vakary Europos ir Siaurés Amerikos 3aliy
neprivatizuoja turimy socialinio draudimo ar valstybiniy pensijuy sistemy, nes nesitiki tokiomis
reformomis padidinti pensiju ar sumazinti esamy pensiju sistemy kasty. Kitas ekonomistas P. Gylys
teigia, kad privaciam pensiju fondui bankrutavus arba juy investicijoms nenusisekus, biisimasis
pensininkas gali likti be nieko arba su simboline pinigy suma rankose. Negalima privatizuoti
valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos, kadangi néra aiskiy jrodymuy, ar kaupiamyjy pensiju
sistema, kuri finansuojama socialinio draudimo imoky pagrindu, padidins pensiju dydi. Europos
Sajungos (Ispanija, Suomija, Pranciizija ir kitos) valstybés neprivatizuoja turimy socialinio draudimo
ar valstybiniy pensijuy sistemy, nes nesitiki, kad tokiomis reformomis galima padidinti pensijas ar
sumazinti esamy pensijy sistemy administravimo kastus. Buvo tik keletas nes¢kmingy bandymuy Piety
Amerikos valstybése: pavyzdziui, Ciléje pensiju administravima perdavus i privaéias rankas, pensiju
dydis isliko mazas, o valstybés iSlaidos pensijoms Zenkliai padidéjo. Be to, privaciy pensiju sistemos
ivedimas susijgs su 18y atitraukimu i§ ,,Sodros®, dél to $ias 1é8as ir toliau turés kompensuoti valstybé,
kadangi valstybé laiduoja teis¢ i pensijas. Zinoma, tarkim, 40—-50 mety perspektyvoje pensijuy
kaupimas greiciausiai bus pelningas, taciau valstybei tieck mety skolintis, kad galéty mokéti pensijas
dabartiniams pensininkams ir tik po 50 mety jau galbut Siek tiek uzdirbty, kazin ar biity teisinga.
Pernai, 2008 m., Valstybés kontrolé pristaté Valstybés audito ataskaita: ,,Socialinio draudimo sistemos
reforma®. Ten nurodyta, kad pinigu pensiju kaupimui reikés vis daugiau, iSlaidos augs iki pat 2050
mety. Be to, nuo 2020 mety dar prisidés ir demografinés krizés neigiamos pasekmés, kurios baigsis
2060 metais.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Siame darbe apzvelgus jvairiy $aliy patirtj matome, kad daugelyje valstybiy pensijy sistema
apima visas tris pakopas. Priklausomai nuo atitinkamoje $alyje dominuojanc¢iy politiniy, ekonominiy ir
socialiniy salygy, atskiroms pakopoms teikiamas nevienodas vaidmuo. Vienose valstybése didesni
vaidmen] vaidina pirmoji, o kitose antroji ir tre¢ioji pakopos.

2. Siuo metu Lietuvos pensijy sistema apima valstybinj pensinj draudima ir savanoriska
kaupima senatvei privaciuose pensijy fonduose.

3. Valstybiné socialinio draudimo pensiju sistema remiasi karty solidarumo, einamojo
finansavimo principais: socialinio draudimo imokos néra kaupiamos jas investuojant, o jas surinkus i§
karto panaudojamos pensijoms finansuoti. Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija sudaro dvi
dalys: baziné ir papildoma pensija. Baziné pensija atlicka pajamu perskirstymo funkcija, 0 papildoma
pensija siekiama susieti pajamas senatvéje su buvusiomis darbo pajamomis.

4. Pensijy sistemos reformos biitinuma salygojo tokie pensijy sistemos trikumai kaip: nedidelés
socialinio draudimo pensijos, didelis pajamy perskirstymas, VSDF finansiniai sunkumai, menkos
Lietuvos gyventoju paskatos dalyvauti socialinio draudimo sistemoje bei vis stipréjanti visuomenés
sen¢jimo tendencija. Daugéjant senyvo amziaus Zzmoniy tampa vis sunkiau i$laikyti valstybiniy pensiju
finansavima. Galimi keli problemos sprendimo variantai: mazinamas pensiju dydis, arba didinami
socialinio draudimo mokesciai. Ir vienu, ir kitu atveju ,,nuskriaudziama* tam tikra visuomeneés dalis:
arba pensininkai, gaunantys mazesnes pensijas, arba dirbantieji, kuriems mokesciy nasta gali tapti per
sunki.

5. Pensiju reforma siekiama keleto tikslu: subalansuoti socialinio draudimo pensiju sistemos
finansinius srautus; pakeisti pensiju sistema taip, kad sulauk¢ pensinio amziaus asmenys gauty didesng
darbo ar kity pajamy, nuo kuriy buvo mokamos socialinio draudimo imokos, dalj nei gavo iki Siol.

6. Lietuvos pensiju privatizavimas buvo vykdomas pagal panasy i kity Saliy modeli. Didziausias
skirtumas — netaikomas privalomas peréjimas | PPF jokiai gyventoju amziaus grupei ir jokiai amziaus
grupei néra ribojimy dalyvauti reformoje. Lietuvoje nustatyta, kad bet kurio amziaus asmenims,
apdraustiems visai socialinio draudimo pensijai, leista savanoriskai pasirinkti — dalyvauti pensiju
reformoje ar ne, t. y. likti tik socialinio draudimo sistemoje.

7. Lietuvos pensijuy sistema neatitinka $ios dienos ekonominiy bei socialiniy salygu, kadangi,
augant ekonomikai, nebuvo sukauptas finansinis rezervas, kuris bent i$ dalies kompensuoty gresianti
pensijy sistemos deficita ir leisty kurti ilgalaikius finansinius planus.

8. llginant ir suvienodinant vyry ir motery i$¢jimo | pensija amziy, pagerinti dirbanciyjy ir
mokanc¢iy socialinio draudimo {mokas asmeny bei gaunanciy pensijas asmeny santyki.

Prognozuojama, kad nedidinant i$¢jimo i pensija amziaus iki 65 m., pensininky ir imoky santykis
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blogés. Pensinio amziaus didinimas susijg¢s su biisimo gyvenimo trukmés didéjimu ir galimu vyresnio
amziaus zmoniy aktyvumo skatinimu. Mokslininkai yra apskaic¢iave, kad pensinio amziaus
padidinimas penkeriais metais valstybei leisty sutaupyti finansiniy léSy ekvivalenta, lygu 2,1 proc. nuo
BVP.

9. Turi buti sukurta pensiju kaupimo dalyviy $vietimo sistema, ir tik profesionaliai jvertings
gauta informacija, asmuo gali priimti teisinga sprendima besirinkdamas tarp jvairiy pensijy sistemy.

10. Kuris metodas pranasesnis — einamyju iplauky ar kaupiamasis? Kiekvienas i$ $§iy metoduy turi
sava rizika: valstybinés pensijos — politinio kiSimosi ir manipuliavimo rizika, privacios pensijos
susijusios su ekonomine bei investiciju rizika. Einamyjy iplauky metodas sunkiau susidoros su
kylanc¢iais demografiniais sunkumais nei kaupiamasis metodas. Valstybinio socialinio draudimo
sistema tapo priklausoma ne tik nuo imoky mokétojy ir iSmokuy gavéju santykio, bet ir nuo valstybés
biudzeto bei situacijos finansy rinkose.

11. Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei valstybé¢, nei pensiju fondai, todél nesékmingai
investavus visos pasekmés teks pensiju kaupimo dalyviams. Kitas didelis pensijy sistemos reformos
trikumas yra tas, kad ji i§ dalies sumazino galimybes didinti pensijas ir Kitas socialinio draudimo
iSmokas Sio laikmecio pensininkams.

12. Nieko gero $i pensijy reforma nezada ir 50—60 mety amziaus Zmonéms, net jei jie ir
nusprendé prisidéti prie privaciy pensiju fondy. Tokiais atvejais kaupti papildoma pensija fonde
patartina, jeigu gaunamos didelés pajamos. Priesingu atveju tikétina, kad senatvéje tokie asmenys gaus
mazesng pensija, negu bty gave tik i§ ,,Sodros“. Sudaryti sutartis su pensiju fondais beveik neverta ir
mazas pajamas gaunantiems zmonéms, tarkime, tiems, kurie gauna minimalia alga ar Siek tiek
daugiau.

13. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad kaupiamyju pensiju sistema, kuri finansuojama socialinio
draudimo imoky pagrindu, vargu ar padidins pensijuy dydi, todél Valstybinio socialinio draudimo
pensiju sistemos pilnai privatizuoti negalima.

14. Valstybinio socialinio draudimo pensiju sistema turi buti iSsaugota ir stiprinama, kadangi ji
uztikrina socialines vertybes, itvirtintas Jungtiniy Tauty organizacijos Visuotingje Zmogaus teisiy
deklaracijoje (1948 m.) ir Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijoje (2000 m.). Negalima
besalygiskai teigti, kad vien tik privati iniciatyva yra geras bei sektinas pavyzdys, todél reikty kovoti
su idéjomis, skatinanciomis valstybinio socialinio draudimo aprépties mazinima. Néra ir negali biti
priestaravimo tarp ekonominio augimo ir socialinés apsaugos raidos, nes ekonominiai ir socialiniai

interesai papildo vienas kita.
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Vaidanaviciené I. Privataus ir valstybinio pensinio draudimo santykio analizé ir perspektyva /
Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 70 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe i$analizuota ir jvertinta privataus ir valstybinio pensinio draudimo
santykio analiz¢, iSkeltos pensijy sistemy problemos, bei pateikti sitilymai, kaip Sias problemas spresti.
Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjami pensijuy sistemy modeliai, pateikiama socialinio
draudimo samprata, apzvelgiama pensiju sistemu klasifikacija. Sioje dalyje atliekama valstybinio
socialinio draudimo struktiiros Lietuvoje apzvalga. Antroje dalyje atliekama pensijy sistemy reformy
prielaidy analizé socialiniu — ekonominiu, bei politiniu — teisiniu aspektu. Trecioje dalyje nagrinéjamas
vieSyju pensijuy sistemy privatizavimas, aptariami privatizavimo tikslai, analizuojama ir vertinama
skirtingu pasaulio $aliy, tame tarpe ir Lictuvos, patirtis. Ketvirtoje dalyje atliekama privataus ir
valstybinio socialinio pensinio draudimo Lietuvoje lyginamoji analizé, remiantis Lietuvos valstybiniy
institucijy skelbiama ekonomine ir socialine statistika. Analizuojamos poky¢iu, vykstan¢iy privataus ir
valstybinio pensinio draudimo srityje, tendencijos, apibréziamas pensiju sistemos perspektyvos

Lietuvoje.

Pagrindiniai Zodziai: pensijy fondai, pensijuy sistema, pensiju reforma, socialinio draudimo

imokos, socialinio draudimo iSmokos, pensijuy kaupimo bendroveé.
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Vaidanaviciené I. Private and public pension ratio analysis and perspective / Master’s Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 70 p.

ANNOTATION

Master's thesis analyzed and evaluated by the private and public pension ratio analysis of the
problems raised by the pension systems, and provide suggestions how to tackle these issues. In the first
part of the work dealt with theoretical aspects of pension systems models, the concept of social
security, pension systems, an overview of the classification. This part is carried out of the state social
insurance structure of Lithuania review. In the second part of the pension system reforms in the social
analysis of the assumptions and economic, and political — legal aspect. The third section dealt with the
privatization of public pension systems, the objectives of privatization are discussed, analyzed and
evaluated in different countries around the world, including the Lithuanian experience. The fourth
carried out in the private and state social pension Lithuania comparative analysis based on the
Lithuanian state institutions published in the economic and social statistics. Analyze the changes
taking place in private and public pension field, the trend is defined in the pension system perspectives

in Lithuania.

Key Words: pension funds, pension scheme, pension reform, social security contributions, social

security benefits, the pension company.
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Vaidanaviciené 1. Privataus ir valstybinio pensinio draudimo santykio analizé ir perspektyva /
Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 70 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema aktuali visoms $iuo metu
demografing bei ekonoming kriz¢ patirian¢ioms Salims. Senstancios visuomenés iSlaikymo problema
labai aktuali, kadangi didziausia visuomenés senéjimo nasta tenka valstybei ir tai kelia tiesioging
grésmg valstybés finansy stabilumui. Dabartinés Lietuvos pensiju sistemos problema — Valstybinio
socialinio draudimo fondo finansiniai sunkumai bei vis stipréjanti visuomenés senéjimo tendencija. Sio
darbo tyrimo objektas yra privatis ir valstybinio socialinio draudimo pensijy fondai. Pagrindinis darbo
tikslas yra nustatyti ir jvertinti privataus ir valstybinio socialinio senatvés pensinio draudimo
perspektyvas ilguoju laikotarpiu Lietuvoje. Uzsibréztam tikslui pasiekti buvo atlikta privataus ir
valstybinio pensinio draudimo sistemuy apzvalga, iSnagrinéta triju pakopu pensiju sistema, atskleidziant
privalumus bei trikumus. Aptartos pensiju sistemuy reformu prielaidos, iSanalizuotos ir palygintos
Lietuvos ir uzsienio pensinio draudimo rinkos, bei atlikta Lictuvoje veikian¢iy pensiju fondy
lyginamoji analizé. Tyrimui naudoti empyriniai tyrimo metodai: mokslinés literatiros bei teisiniy
dokumenty analiz¢, statistiniu ir socialoginiy tyrimy duomeny analizés lyginamosios analizés metodas.
Analizuojat naudotasi pensiju kaupimo bendroviy priezitiros institucijoms pateikty veiklos ataskaity,
,,Sodros*, Statistikos departamento, ES statistiko biuro ir kitais duomenimis.

Valstybinio socialinio draudimo sistema tapo priklausoma ne tik nuo imoky mokétojy ir iSmoky
gavéjy santykio, bet ir nuo valstybés biudZeto bei situacijos finansy rinkose. Tyrimo rezultatai parode,
kad kaupiamyju pensiju sistema, kuri finansuojama socialinio draudimo jmoky pagrindu, vargu ar
padidins pensiju dydi, todél Valstybinio socialinio draudimo pensiju sistemos pilnai privatizuoti
negalima.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjami pensijy sistemy modeliai, pateikiama
socialinio draudimo samprata, apzvelgiama pensiju sistemy klasifikacija. Antroje dalyje atliekama
pensiju sistemy reformy prielaidy analizé socialiniu — ekonominiu, bei politiniu — teisiniu aspektu.
Trecioje dalyje nagrin¢jamas vieSyju pensijy sistemy privatizavimas, aptariami privatizavimo tikslai,
analizuojama ir vertinama skirtingy pasaulio Saliy, tame tarpe ir Lietuvos, patirtis. Ketvirtoje atliekama
privataus ir valstybinio socialinio pensinio draudimo Lietuvoje lyginamoji analizé, remiantis Lietuvos
valstybiniy institucijy skelbiama ekonomine ir socialine statistika. Analizuojamos poky¢iy, vykstanciy
privataus ir valstybinio pensinio draudimo srityje, tendencijos, apibréziamas pensiju sistemos

perspektyvos Lietuvoje.
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Vaidanaviciené 1. Private and public pension ratio analysis and perspective / Master’s Work in
Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 70 p.

SUMMARY

Public Sector Economics Master’s final thesis topic relevant to all current demographic and
economic crisis affected countries. Maintenance of an aging population problem is very relevant, since
the largest burden of aging by the State and poses a direct threat to the stability of public finances.
Current Lithuanian pension system problem is the State Social Insurance Fund’s financial difficulties
and still growing aging population trend. The work the subject matter is kept private and state social
insurance pension funds. The main purpose is to identify and assess public and private social old-age
pension in the long term prospects of Lithuania. Achieving a specific goal has been carried out in the
private and public pension systems review, examination of the three-tier pension system, identifying
strengths and weaknesses. Discussed reforms of pension systems assumptions are analyzed and
compared to Lithuanian and foreign pension insurance market, operating in Lithuania, along with a
comparative analysis of pension funds. Use tests: the scientific literature, legal documents and
analysis, a statistical analysis of survey data for benchmarking methods. The paper was used for the
pension companies and institutions accounts, ,,Sodra“, Department of Statistics, Central Statistical
Bureau and other data.

State social insurance system has become dependent not only on the contributors to and
beneficiaries of the ratio, but also from the state budget and the situation in financial markets. The
results showed that the cumulative pension system, financed social insurance premiums, is unlikely to
increase the amount of the pension because the state social insurance pension system can not be fully
privatized.

In the first part of the work dealt with theoretical aspects of pension systems models, the concept
of social security, pension systems, an overview of the classification. In the second part of the pension
system reforms in the social analysis of the assumptions and economic, and political — legal aspect.
The third section dealt with the privatization of public pension systems, the objectives of privatization
are discussed, analyzed and evaluated in different countries around the world, including the Lithuanian
experience. The fourth carried out in the private and state social pension Lithuania comparative
analysis based on the Lithuanian state institutions published in the economic and social statistics.
Analyze the changes taking place in private and public pension field, the trend is defined in the

pension system perspectives in Lithuania.
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1 PRIEDAS

PENSIJU, MOKAMU PAGAL TARPVALSTYBINES SUTARTIS IR PAGAL EUROPOS

SAJUNGOS REGLAMENTUS, SKAICIUS

Salis 2004 2005 2006 2007 2008
1. Latvija 71 114 162 342 533
2. Suomija 7 7 13 13 16
3. Baltarusija 382 535 611 700 809
4. JAV 48 65 76 95 125
5. Cekija 1 1 1 2 4
6. Ukraina 81 60 86 102 123
7. Lenkija 74 87 88 113 138
8. Estija 15 27 50 64 99
9. Vokietija 5 36 109 115 284
10. Vengrija 1 2 2 2 5
11. Olandija 3 2 8 2 10
12. Rusijos Federacija — 2 1 1 1
13. Svedija — 4 4 9 23
14. Ispanija 1 5 6 16
15. Belgija — 2 05 1 2
16. Jungtiné Karalysté 1 — 22 22 71
17. Portugalija - - 7 2 2
18. Pranciizija — — 3 3 6
19. Danija — — 15 3 9
20. Slovénija — — 2 2 2
21. Kanada — — — 1 20
22. Airija — — — 3 15
23. Austrija — — — 1 6
24. Graikija — — — 2 3
25. Italija — — — 1 5
26. Norvegija — — — 2 3
27. Bulgarija - - - - 1
28. Islandija - - - — 1
29. Kipras - - - - 1
30. Sveicarija — — — — 2
Nutarimas Nr. 316 ir VSD 442 500 523 494 575
pensiju istatymo 43 str
Europos laikinieji susitarimai 15 14 13 11 11
(ETS12ir ETS 13)
Pensijy mokéjimas pagal 209 1223 2154 2961 4238
Europos sajungos reglamentus
IS viso 1456 2682 2942 5075 7160

Saltinis: VVSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2009
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2 PRIEDAS

VIDUTINIS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO MOKAMU PENSIJU SKAICIUS
LIETUVOJE 2000-2009 M.

. . Kartu su Moka@uc . | Isankstinés . Netekto Istarnauto
Laikotarpis K L pensiju [Senatvés . |Invalidumo . .
ompensacijomis senatves darbingumo laiko
skaicius
2000 m. 1060447 1054154 | 644523 — 173614 — 1815
2001 m. 1067637 1061019 636919 - 181119 - 1677
2002 m. 1067546 1060211 | 625378 — 188048 — 1621
2003 m. 1066135 1057826 610775 — 196321 1463
2004 m. 1069510 1060990 | 602512 2457 202253 — 1314
2005 m. 1075399 1066726 | 595524 5685 206367 9793 1144
2006 m. 1072621 1063642 590968 8104 149340 61907 1067
2007m. 1086673 1077575 | 590915 8255 113647 99615 963
I ketv. 1071539 1062444 | 590392 8510 123232 89270 1006
Il ketv. 1092365 1083241 590068 8354 114986 97412 980
11 ketv. 1087327 1078256 590888 8206 108596 105202 949
IV Kketv. 1095455 1086354 | 592313 7949 107773 106576 917
2008 m. 1101183 1092184 595039 7252 103207 113877 841
I ketv. 1097309 1088244 | 592577 7677 107217 108306 882
Il ketv. 1103289 1094250 594148 7402 104369 112014 859
11 ketv. 1096281 1087318 | 595738 7074 101714 116053 823
IV ketv. 1098918 1107848 597692 6853 99529 119133 799
2009 m. 1111414 1102558 | 597528 6546 96227 126440 771
| ketv. 1108688 1099808 597671 6644 97290 123429 780
Il ketv. 1114138 1105307 | 597385 6448 95164 129450 762
Maitintoi Nasliy ir K s 3 voatineas darb
Laikotarpis aiintojo na$lai¢iy  |Nasliy [Naslaiciy Ompensacijos tz ypatingas ¢arbo
netekimo o salygas
(18 viso)
2000 m. 33423 200779 174527 26252 6393
2001 m. 29502 211802 180253 | 31549 6618
2002 m. 26114 219050 183346 35704 7335
2003 m. 22187 227080 189701 | 37379 8309
2004 m. 19325 233129 193343 39786 8520
2005 m. 16545 236565 196086 | 40479 8673
2006 m. 14108 238148 197613 | 40535 8979
2007 m. 11610 252570 214207 38363 9098
| ketv. 12770 237264 200182 | 37082 9095
Il ketv. 12738 258703 217892| 40811 9124
11 ketv. 9785 254630 219071| 35559 9071
IV ketv. 11145 259681 219682 | 39999 9101
2008 m. 9441 262527 223541 | 38986 8999
| ketv. 10529 261056 221185| 39871 9065
Il ketv. 10421 265037 223638 | 41399 9039
11 ketv. 7464 258452 224355| 34097 8963
IV ketv. 9350 265562 224986 | 40576 8930
2009 m. 8785 266261 225423 | 40838 8856
I ketv. 8778 265216 225172 40044 8880
Il ketv. 8792 267306 225674 | 41632 8831

Saltinis: VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2009
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3 PRIEDAS

VIDUTINE VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJA PAGAL PENSIJU RUSIS
LIETUVOJE 2000-2009 M.

. . . | Senatvés, turint | ISankstinés . Netekto IStarnauto
LaikotarpisiSenatves) — _ . 0 . Invalidumo : :
biitinajj staza senatveés darbingumo laiko
2000 m. 312,54 318,07 - 279,63 — 212,72
2001 m. 317,61 323,23 - 277,72 - 206,48
2002 m. 323,05 328,78 - 282,2 - 215
2003 m. 340,5 346,63 — 296,83 — 282,77
2004 m. 371,55 378,53 300,97 325,57 - 310,46
2005 m. 420,29 428,08 335,60 369,04 355,68 347,40
2006 m. 476,88 486,06 374,04 431,84 380,71 393,64
2007 m. 595,41 608,38 450,28 543,70 458,07 474,07
| Ketv. 553,89 564,65 427,63 514,68 439,03 458,04
Il ketv. 577,02 588,75 443,94 541,44 458,87 477,49
11 ketv. 623,09 637,47 465,80 560,37 465,78 480,74
IV ketv. 627,48 642,66 465,16 562,24 465,83 481,07
2008 m. 769,66 786,36 562,08 685,10 567,96 598,58
| ketv. 738,43 755,02 543,13 656,55 544,44 572,97
Il ketv. 738,18 755,13 541,04 657,64 544,31 575,93
11 ketv. 784,42 805,11 575,08 703,18 581,22 614,57
IV ketv. 809,73 830,18 592,60 726,18 598,20 635,07
2009 m. 810,54 831,63 594,52 726,94 601,83 634,67
| ketv. 810,20 831,02 593,97 726,69 595,54 633,50
Il ketv. 810,89 832,24 595,09 727,19 605,29 635,03
Maitintojo Nasliy ir Kompensacijos uz ypatingas darbo
Laikotarpis : naslai¢iy  |Nasliy[Naslai¢iy
netekimo o e salygas
(iS viso)
2000 m. 184,32 60,20 60,59 74,68 207,71
2001 m. 185,65 60,57 60,78 71,12 207,42
2002 m. 191,15 61,91 60,91 71,56 214,61
2003 m. 205,85 63,01 61,01 73,16 225,66
2004 m. 224,35 66,75 61,82 90,76 250,50
2005 m. 248,71 70,62 62,85 | 107,31 278,96
2006 m. 282,07 73,66 63,67 | 122,30 322,81
2007 m. 343,35 95,80 78,32 | 198,32 394,39
| ketv. 331,02 87,98 74,15 | 162,56 380,95
Il ketv. 345,63 97,69 78,41 | 200,38 398,90
11 ketv. 350,99 97,69 78,36 | 208,86 398,89
IV ketv. 348,14 100,29 78,32 | 220,25 398,80
2008 m. 448,24 107,31 78,01 | 274,81 500,96
I ketv. 425,61 106,41 78,23 | 262,24 473,70
Il ketv. 426,74 107,36 78,01 | 265,38 473,63
11 ketv. 470,54 104,32 7795 | 277,39 517,32
IV ketv. 480,03 111,28 77,82 | 296,26 539,71
2009 m. 481,09 111,57 77,71 | 297,87 539,82
| ketv. 481,69 110,86 77,76 | 296,50 539,86
Il ketv. 480,50 112,28 77,66 | 299,19 539,77

Saltinis: VSDF valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2009
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4 PRIEDAS

PENSIJU FONDAMS PERVESTA SUMA, IMOKU DYDZIAI, DALY VIU SKAICIUS

1 lentelé. Pensijy fondy dalyviy skaicius, imoky dydziai

_ UZregistruoty Vidutinis dalyviy Imokos dydis, Priskaiciuotos
Metai dalyviy skaicius skaicius per metus proc. nuo darbo imokos

per metus uzmokescio (mln. Lt) uZ metus
2003 441.148 — — —
2004 116.241 442.707 2,50 173,17
2005 128.695 557.299 3.50 308,39
2006 99.955 685.487 4.50 531,12
2007 96.553 784.561 5.50 851,64
2008 78.272 879.644 5.50 1.064,07
2009 m. | Ket. 35.966 935.492 3.00 137,5
I§ viso 2009-06-15 d. — 992.041 — 3.065,89

Pastaba: 16,6 tiikst. PF dalyviy, kurie moka sumazintas valstybinio socialinio draudimo imokas (pvz., savarankiskai dirbantys,

akininkai, sportininkai, pagal autorinj atlyginima dirbantys), §is tarifas yra 1 proc.

Saltinis: VPK , Valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo pensijy fondy pelningumo analizé*, 2009

2 lentelé. Pensijy fondams pervesta suma, pensijy fondy grynyjy aktyvy verté, iSmokos iS$

pensijuy fondy per 2004-2008 m.

o Pensijy lésy .

. Pervesta iS PF GAY met . o : Pokytis,
Metai ,Sodros« pabaigoje % | Iimokos i§ PF pokﬁl(i,zgnln. or 0?(*3)
2004 127.514.280 127.028.430 11.409 —474.441 —0,37%
2005 270.439.948 409.614.744 137.890 12.284.257 3,09%
2006 468.744.556 903.297.740 556.078 25.494.519 2,90%
2007 764.900.939 1.686.567.145 1.939.498 20.307.964 1,22%
2008 1.029.937.978 2.223.874.582 4.873.241 —487.757.300 —17,99%
I$ viso 2.661.537.701 2.223.874.582 7.518.117 —430.145.002 -16,21%

*2 Parodo, kiek per metus padidéjo arba sumazéjo PF GAV, jvertinus tai, kad buvo atlikti pervedimai, taip pat tai, kad buvo

atliktos i¥mokos i§ PF (skai¢iuojama: GAV mety pabaigoje— GAV mety pradzioje— ,,Sodra“ pervesty 1é§y suma+ iSmokétos léSos (kurias

PF uzdirbo, tadiau iSmok¢jo)).

*3 Skai¢iuojama: (galutiné suma/ pradiné suma—1)*100; galutiné suma: PF GAV mety pabaigoje; pradine suma laikoma: kiek

lésy turéty buti PF GAV, jei pervestos 1éSos nepakisty dél investicinés grazos ar atskaitymy; pradine suma apskai¢iuojama: PF GAV

mety pradZioje (sutampa su ankstesniy mety pabaigos GAV) + i§ ,,Sodra® pervesta suma — iSmokétos 1eSos.

Saltinis: VPK , Valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies kaupimo pensijy fondy pelningumo analizé®, 2009




67

4 PRIEDO TESINYS

3 lentelé. Pensijy fondams pervesta suma, atskaitymy nuo jmokos suma, pensijy fondy

grynyjy aktyvy verté, iSmokos i$ pensijy fondy per 2004-2008 m.

Metai Pervesta ‘i‘§ Atsrlﬁlc')[yta ISmokos i$ anft':‘v I !’VF pateklfsiq Po kyEiS,

»S0dros imokos PF pabaigoje 1éSy pokytis4 proc.(*5)
2004 127.514.280 | 4.434.426 11.409 | 127028429,7 3.959.985 3,22%
2005 270.439.948 | 9.499.899 137.890 | 409.614.744 21.784.155 5,62%
2006 468.744.556 | 15.953.465 556.078 | 903.297.740 41.447.984 4,81%
2007 764.900.939 | 23.031.865 1.939.498 | 1.686.567.145 43.339.829 2,64%
2008 1.029.937.978 | 30.604.112 4.873.241 | 2.223.874.582 —457.153.189 —17,05%
I§ viso 2.661.537.701 | 83.523.767 7.518.117 | 2.223.874.582 —346.621.235 —13,48%

4 Parodo, kiek per metus padidéjo arba sumazéjo PF GAV, jvertinus tai, kad buvo atlikti pervedimai, taip pat tai, kad buvo

atliktos i8mokos i§ PF; skaiCiuojama: GAV mety pabaigoje— GAV mety pradZioje— (,Sodra® pervesty 1éSy suma— atskaitymai nuo

imokos)+ iSmokétos 1éSos.

5 Skai¢iuojama: (galutiné suma/ pradiné suma—1)*100; galutiné suma: PF GAV mety pabaigoje; pradine suma laikoma: kiek 1ésy

turéty buti PF GAV, i PF patekusios 1éSos nepakisty dél investicinés grazos ar atskaitymy; pradine suma apskaic¢iuojama: PF GAV mety

pradzioje (sutampa su ankstesniy mety pabaigos GAV) + (i§ ,,Sodra“ pervesta suma— atskaitymai nuo imokuy) — iSmokétos 1¢Sos.

Saltinis: VPK , Valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo pensijy fondy pelningumo analiz&*, 2009
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5 PRIEDAS

PER 2009 METUS SUDARYTOS PENSIJU KAUPIMO SUTARTYS (AKTYVIOS)

Sudarytos Galiojancios pensijy
Peréjimai tarp Peréjimai tarp )
] ] pensijy kaupimo sutartys
Laikotarpis . pensiju kaupimo | pensijy kaupimo L ]
kaupimo ataskaitinio laikotarpio
bendroviy fondy L
sutartys pabaigoje
sausio mén. 8707 1156 785 965886
vasario mén. 6261 2015 1505 971937
kovo mén. 7330 2543 2131 978892
balandZio mén. 5875 2956 848 984444
geguzés men. 5158 3289 498 989402
birzelio mén. 7198 3300 355 996243
liepos mén. 1646 2166 261 997647
rugpjiicio men. 512 1968 328 997882
rugséjo meén. 530 1902 329 998202
IS viso: 42970 21295 7040 998202

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2009



PENSIJU FONDU VIENETO VERTES POKYCIAI. 2009m.

Konservatyvaus investavimo

Aviva Europensija

ERGD kKonservatyvusis

SEB Pensija 1

Vidurkis

Invalda Konservatyvaus investavimo
DnB NORD pensija 1

Swedbank Pensija 1

Invalda Nuosaikus

Parex Pensija 1

Danske Konservatyvaus vald.

Invalda Augancio pajamingumo 11,80
DnB HORD pensija 2
Vidurkis

Aviva Europensija plius

Swedbank Pensija 2

Invalda Aktyvaus investavimo
ERGO balans

SEB Pensija 2

Swedbank Pensija 4

DnB HORD pensija 3

Vidurkis

Danske pensija 50

Invalda Subalansuotas
Swedbank Pensija 3

Aviva Europensija ekstra

MP Medio Il

Parex Pensija 2

Alkciju pensijo fondai (akciju iki 100 proc.)

Invalda Racionalios rizikos
Vidurkis

SEB pensija 3

Danske pensija 100

MP Extremo Il

19,64
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Saltinis: LR VPK, 2009
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7 PRIEDAS
LLRI PROGNOZES

"Sodros" pajamos ir iSlaidos (proc. BVP)
(dabartiné situacija - 5,5 proc.)

8
6l —ao .

— 2 g g ¥ 24
4 —e— Pajamos

—=— |Slaidos
2 Perteklius/deficitas
0 T T — = T T T
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050

-2

Saltinis: LLRI, Konferencija ,,Pensijy sistemos ateitis: demografinés tendencijos ir finansinis tvarumas”, 2007

1 pav. Prognozuojamos ,,Sodros“ pajamos ir iSlaidos, (proc. BVP)

Dirbancio ir pensinio amziaus zmoniy santykis
5
4
3 O Dirban¢io amziaus
P B Pensinio amziaus
1 -7
0] T

2007 2050

Saltinis: Brazaukas 1. Prane§imas: ,.Pensijy reformos tasa:geriau dabar, nes paskui bus per vélu®, LLRI, 2007

2 pav. Darbingo amZiaus Zmoniy skaicius tenkantis vienam pensininkui

ISlaidos pensijoms (proc. BVP)

4 02004
B 2050

OFRP NWHMOULON ®O©

Lietuva Latvija Estija

Saltinis: LLRI, Konferencija ,,Pensijy sistemos ateitis: demografinés tendencijos ir finansinis tvarumas", 2007

3 pav. ISlaidos pensijoms Pabaltijo Salyse, (proc. Nuo BVP)



