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IVADAS

Atsizvelgiant j rinkos salygas, neretai net ilgg laikg s€kmingai veikiancios jmonés susiduria su
didesniais ar maZzesniais savo veiklos sutrikimais ir finansiniais sunkumais, kurie jas gali pastiméti
net link bankroto. Tokiy atvejy ypa¢ padaugéjo jsivyravus pasaulinei finansy krizei, kuri turéjo
didelés jtakos jvairiy pramongs, finansy ir kity jmoniy islikimui $iy dieny rinkoje. Ta puikiai jrodo
jmoniy bankroto procesy skai¢ius Lietuvoje pastaraisiais metais: 2001 — 2008 m. per ménesj
vidutinisSkai bankrutuodavo apie 61 jmoné, 2009 m. Sis skaiCius iSaugo iki 154 imoniql. Zvelgiant
tai, kyla klausimas, ar bankrotas vienintelis kelias finansinius sunkumus patirian¢iai jmonei? Siame
magistro darbe bus kalbama apie vieng i§ naujausiy, todél maziausiai zinomy S$io Proceso
alternatyvy — jmoniy restruktiirizavima.

Restruktiirizavimas tai tam tikry procediiry visuma, kuriy metu jmonéms, turin¢ioms
finansiniy sunkumy ar galin¢ioms jy turéti artimiausiu metu, taciau dar nenutraukusioms tkinés
komercinés veiklos, yra sudaromos salygos iSsaugoti ir plétoti savo veikla, sumokéti skolas ir
iSvengti bankroto. Juk daZniausiai valstybei ir paciai visuomenei yra ekonomiskai naudingiau laiku
imtis priemoniy, kad biity iSvengiamas jmoniy zlugimas, taip iSsaugant reikalingas darbo vietas,
iSvengiant monopolijy ar tvirty oligopolijy atsiradimo rinkoje ir pan. Bet, nors restruktiirizavimo
procesas i§ pirmo Zzvilgsnio atrodo gerokai patrauklesnis nei bankrotas, §is jmoniy, turinéiy
finansiniy sunkumy, gelbéjimo budas vis délto néra populiarus Lietuvoje. Remiantis Jmoniy
bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos (toliau — Bankroto departamentas)
duomenimis, nuo 2001 m. liepos 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d. restruktiirizavimo procesai pradéti
273 ymoneéms, 1§ kuriy 7 jmones sékmingai baigtos restruktiirizuoti, o paskelbty bankroto procesy
skaiGius per ta patj laikotarpj siekia 11 638% tai beveik 43 kartus daugiau nei jmoniy
restruktiirizavimas.

Nuo 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos jmoniy
restruktiirizavimo jstatymas® (toliau — JR]), kuriame buvo padaryta nemaZai esminiy poky¢iy, tokiy
kaip: panaikinta kreditoriy galimybé inicijuoti restruktiirizavimo bylos iSkélimg, nustatyti
imperatyviis svarbiausiy restruktiirizavimo procediiry terminai ir kt. Tai restruktiirizavimo procesa

padaré gerokai efektyvesni, leidziant] imonéms tapti savarankiSkesnéms, lengviau galin¢ioms keisti

! Tmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo procesy
duomenys ir analizé // http://www.bankrotodep.lt/Apzvalgos.php; prisijungimo laikas: 2012-09-29.

Z Ten pat, prisijungimo laikas: 2013-02-25.

% Valstybés zinios. 2001, Nr. 31-1012 (pakeistas). Tokie poky¢iai buvo padaryti Lietuvos Respublikos jmoniy
restruktiirizavimo jstatymo pakeitimo [STATYMU // Valstybés zinios. 2010, Nr. 86-4529.
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veiklos strategijg, kartu suteikiant Siam procesui didesne galimybe tapti populiaresniam. Redakcijoje
taip pat numatyta galimybé jmonéms, norin¢ioms pasinaudoti restruktiirizavimo procesu, gauti
valstybés pagalba, ja jtraukiant j restrukttrizavimo plana, kas taip pat formaliai turéty biiti vienas is
kriterijy, lemianciy didesn;] restruktiirizavimo patraukluma.

Nors pati valstybés pagalbos teikimo galimybé restruktiirizuojamoms jmonéms néra naujas
reiskinys, taciau Lietuvos Respublikai (toliau — LR) 2004 m. geguzés 1 d. istojus j Europos Sajunga
(toliau — ES), ji gerokai pasikeité. ES jpareigojo Lietuva sukurti europinius standartus atitinkancig ir
gerokai grieztesn¢ nei prieS tai galiojusi valstybés pagalbos kontrolés sistemg, uztikrinti jos
skaidruma ir veiksmingumg. Kartu Lietuvoje j §j procesg buvo jtrauktos tokios ES institucijos, kaip
Europos Komisija (toliau — Komisija) ir Europos Taryba (toliau — Taryba), o LR konkurencijos
taryba (toliau — Konkurencijos taryba), iki tol kontroliavusi valstybés pagalbos teikima, liko tik
koordinuojanti institucija. Pirmas toks pakeitimas JR] buvo padarytas 2004 m. lapkri¢io 17 d.
pripazinus tuo metu galiojusios IRI redakcijos 13 str. 4 d. netekusig galios (buvo panaikinta
Konkurencijos tarybos kontrolés funkcija valstybés pagalbos teikime)*, o 2006 m. spalio 31 d.
isigaliojus JR] 15 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymui®, buvo numatyta nauja, su ES
reikalavimais suderinta valstybés pagalbos teikimo procediira. Siuo metu galiojanéioje IR] 14 str. 7
d. teigiama, kad jeigu restruktiirizavimo plano projekte, kuriam kreditoriai pritaré, numatyta
restruktiirizuojamai jmonei suteikti valstybés pagalba, apie kurig ES teisés akty nustatytais atvejais
privaloma pranesti Komisijai, valstybés institucijos — kreditoriai, kiti valstybés pagalbos teikéjai
teisés akty nustatyta tvarka praneSa Komisijai apie restruktiirizavimo plano projekte numatyta teikti
valstybés pagalbg. Taigi, Siuo straipsniu ] valstybés pagalbos teikimg yra jtraukiamos ne tik
nacionalinés, bet ir ES institucijos, jg teikiant reikia vadovautis gieztais ES numatytais
reikalavimais, dél ko $is procesas tampa sudétingesnis ir automatiskai ilgesnis.

Atsizvelgiant | jvado pradZioje paminétus statistinius duomenis, teiginius del gerokai
mazesnio jmoniy restruktiirizavimo populiarumo Lietuvoje lyginant su jmoniy bankrotu ir | tai, kas
pasakyta dabar, nattraliai kyla klausimas esantis pagrindine §io magistro darbo tyrimo problema:
ar gali tam tikros procediiros, susijusios su valstybés pagalbos teikimu, turéti jtakos
restruktiirizavimo proceso efektyvumui ir Sio imoniy, turin¢iy finansiniy sunkumy, gelbéjimo bitido
pasirinkimui Lietuvoje? Turint omenyje IR] padarytus reikSmingus pokycius, kurie §j pertvarkymo

blidg jmonéms, siekianCioms restruktiirizuotis, padaré paprastesnj, greitesnj ir priimtinesnj, svarbu

*IR] 13 straipsnio 4 dalies pripazinimo netekusia galios ir 17 straipsnio pakeitimo [STATYMAS // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 167 — 6103.
® Valstybés Zinios. 2006, Nr. 116 — 4399.



nepalikti nuoSalyje ir i§samiai iSnagrinéti valstybés pagalbos teikimo galimybés jtaka Siam procesui,
kad bendrai analizuojant jmoniy restruktiirizavima biity galima nustatyti pakankamai detalias ir
pagristas jo neefektyvumo ir nepopuliarumo priezastis Lietuvoje.

Siame magistro darbe kaip tik to ir sickiama apibréZiant darbo tyrimo objekta, kaip:
atitinkamos valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti proceduros. Ir isikeliant darbo
tyrimo tikslg: iSsamiai iSnagrinéti procediiras, susijusias su valstybés pagalbos teikimu, nustatyti jy
galima poveikj jmoniy, patirian¢iy finansiniy sunkumy, restrukttrizavimo procesui Lietuvoje. Kad
bty uztikrintas Sios analizés nuoseklumas ir teiginiy pagrjstumas, Sis tikslas atitinkamai skaidomas
ji igyvendinancius uzdavinius:

1. Remiantis ES teisés aktais, ES teismy praktika bei moksline literatiira, apibrézti valstybés
pagalbos sgvoka, nurodyti jos teisétumo salygas, rusis bei iSanalizuoti teikimo kontrolés
proceduras.

2. Pateikti jmoniy, turin¢iy finansiniy sunkumy, restruktiirizavimo sgvoka, S§io proceso
privalumus, i$analizuoti pagrindines JR] numatytas restruktiirizavimo procediiras, palyginti
jas su iki 2010 m. spalio 1 d. galiojusiomis procediiromis.

3. ISanalizuoti ES teismy praktikg, Lietuvos ir ES teisés aktus bei moksline literatiira,
reglamentuojancia valstybés pagalbos teikima ,,sunkumus patirian¢ioms jmonéms“6, ja
remiantis atskleisti valstybés pagalbos aktualumg jmoniy restruktirizavime, reikalavimus,
kurie privalomi restruktiirizuojamai jmonei ir jos restruktiirizavimo planui, ketinant jmonei
teikti valstybés pagalba, bei iSnagrinéti valstybés pagalbos teikimo procediiras Lietuvoje
restruktirizuojamy jmoniy atzvilgiu.

4. Remiantis sistemine minéty procesy ir sgvoky analize, pateikti iSvadas ir sitlymus dél
procediry, susijusiy su valstybés pagalbos teikimu, poveikio restruktiirizavimo proceso
efektyvumui, ir §io jmoniy, turin€iy finansiniy sunkumy, gelbé¢jimo biido pasirinkimui

Lietuvoje.

Darbo tyrimo metodai: Siame darbe buvo naudojami dokumenty analizés, lyginamasis,
lingvistinis, sisteminis analizés bei apibendrinimo metodai. Siekiant iSanalizuoti LR ir ES teisés
aktus, moksling literatiira, ES teismy praktika buvo naudojamas empirinis (dokumenty) analizés
metodas. Taip buvo atskleista valstybés pagalbos savoka, jos teikimo principai ir procediiros,

restruktiirizavimo proceso esmé ir jo ypatumai. Lyginimo metodas padéjo nustatyti pokyc¢ius atliktus

® Komisijos Komunikatas -,Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti® / OL 2004 C 244, P. 2, 9-11 p.
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2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus atnaujintam JR]. Lingvistinis metodas buvo panaudotas siekiant
paaiskinti tam tikras reikSmingas sgvokas imoniy restruktirizavime bei valstybés pagalbos teikime.
Sisteminiu analizés metodu buvo atskleistas valstybés pagalbos teikimo procediiry veikimas
restruktiirizavime. Apibendrinimo metodu buvo susisteminta iSanalizuota medziaga, prieita prie
darbo tyrimo isvady, kuriy pagrindu buvo pateikti atitinkami sitlymai.

Darbo struktiira: magistro darba sudaro jvadas, keturi skyriai (,,Valstybés pagalba®, ,,Imoniy
restruktirizavimo pagrindai Lietuvoje®, ,,Valstybés pagalba restruktiirizavime*, ,,Valstybés pagalbos
teikimo procediiros Lietuvoje restruktiirizuojamy jmoniy atzvilgiu®), iSvados ir pasitlymai,

literatiiros sarasas bei santraukos lictuviy ir angly kalbomis.



1. VALSTYBES PAGALBA

Galima teigti, kad Siuo metu pagrindinis ES tikslas yra toliau kurti vis glaudesn¢ Europos
tauty sgjunga, kurioje priimami kuo artimesni pilieciui sprendimai7. Jam pasiekti, Sutartis dél
Europos Sajungos veikimo® (toliau — SESV) numato tam tikras i¥imtinai $iai sajungai
kompetentingas sritis®. Viena i3 jy, tai vidaus rinkos veikimui batiny konkurencijos taisykliy
nustatymas. Sios funkcijos jgyvendinimas yra vienas i§ pagrindiniy faktoriy, lemianéiy saZiningos
konkurencijos tarp valstybiy nariy tikio subjekty egzistavimg. Sazininga konkurencija gali buti
uztikrinta tik tuo atveju, kai tkio subjektai veikia vienoje rinkoje savarankiSkai — rinkos
nustatytomis salygomis ir naudodamiesi savo jégomis gautais istekliais'®. Sio skyriaus uzduotis yra
iSnagrinéti vieng i§ konkurencijos teisés instituty — valstybés pagalba, kuri, suteikdama galimybe
tam tikriems tikio subjektams, sutaupant savo 1€Sas, sustiprinti pozicija rinkoje, riboja konkurencija,
nes Siems Subjektams suteikia isskirtines veiklos salygas jy konkurenty atzvilgiu. ISnagrinéjus
valstybés pagalbos sgvokg, jos draudimo tikslus, iSimtis, kontrolés procediiras ir kt., taps aiSkesnis

Sio instituto taikymas jmoniy, turinéiy finansiniy sunkumy, restruktiirizavimo procese.

1.1. Valstybés pagalbos savoka Europos Sajungos teiséje

ES valstybés pagalba apibréziama kaip ekonominés naudos suteikimas jmonei i§ valstybés
1¢8y, turintis neigiama poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Toks valstybés
valdzios kiSimasis 1 savo nacionaling ekonomika, teikiant finansing naudg tam tikriems tikio
subjektams, gali biti trejopas: regioninis, horizontalus ir sektorinis. Sis skirstymas susijes valstybés
pagalbos tikslais. Regioniné pagalba — pagalba, skirta atskiry regiony plétrai, jy vystymuisi skatinti,
atsizvelgiant j pragyvenimo, nedarbo lygj, gyventojy tankuma. Sektoriné pagalba — pagalba, skirta
tenkinti atitinkamy tkio Saky poreikius. Tuo tarpu horizontali pagalba — tai tokia pagalba, kuri gali
teikti naudg visiems be iSimties Gikio sektoriams. Jos tikslas Salinti sunkumus, kurie gali kilti bet

kurioje tkio Sakoje, pvz., pagalba teikiama jmoniy sanavimui ir restruktiirizavimui, pagalba

” Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija / OL 2012 C 326, P. 13.

® Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija / OL 2012 C 326, P. 47, 3 str.

% Zinoma, $io tikslo jgyvendinimui ne maZiau svarbios ir kitos ES kompetencijos kategorijos, kaip remiamoji — kai ES
priima aktus, skirtus valstybiy nariy politikai remti ar papildyti, ir pasidalinamoji — kai valstybés narés gali priimti
teisiSkai privalomus aktus, kai ES to nepadaro.

10 Stanikiinas R. Konkurencijos politika: teorija ir praktika. Vilnius: TEV, 2009. P. 191.

11 vegele I. EUROPOS SAJUNGOS TEISE. Vidaus rinkos laisveés, konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2011. P. 418.
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smulkioms ir vidutinéms jmonéms. Remiantis SESV 107 str. 1 d., bendrai valstybés pagalba yra
draudziama. Taciau, atsizvelgiant | Sios dalies formuluote (,,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba i$ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkraipo konkurencijg arba gali ja
i8kraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.*),
galima teigti, kad toks reguliavimas tai ne absoliutus valstybés pagalbos draudimas, o draudimas tik
tokios, kuri yra nesuderinama su vidaus rinka. Daugelis autoriy'’ teigia, kad nors paminéta
straipsnio dalis kalba apie valstybés pagalbos Saltinius, jos efekta, negalima teigti, kad tai visiSkai
aiski sgvoka pacios valstybés pagalbos. Ji labiau atspindi atitinkamus elementus, kuriais remiantis
valstybés narés (prie$ konkreCios paramos priemonés jgyvendinimg), jy nacionaliniai teismai,
Komisija ir ES teismai sprendzia kokias priemones galima priskirti valstybés pagalbai, o kokias ne
(Teisingumo Teismo sprendimas $iuo atveju yra neginéijamas). Taigi Teisingumo Teismas nemazai
savo bqu13 yra nurodes, kad tam, kad atitinkama priemoné¢ buty pripazinta valstybés pagalba, ji turi
tenkinti keturias sglygas: valstybés iStekliy naudojima, selektyvumg, ekonominés naudos suteikimg
pagalbos gavéjui bei poveikj konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy. Bent vienos i8 Siy salygy
nebuvimas panaikina galimybg, atitinkamg priemong kvalifikuoti kaip valstybés pagalba.

Prie§ aptariant kiekvieng i§ jy atskirai, biitina paminéti, kad valstybés pagalbos taisyklés,
numatytos SESV 107 str., taikkomos tik tuomet, jei paramos gavé¢jas yra tikio subjektas. Nei SESV,
nei ES antrinés teisés aktuose nepateikiama tkio subjekto sgvoka (angl. “undertaking”)“, taciau
Komisija ir ES teismai savo praktikoje ja linke aiskinti pleiamai. Vienoje i§ savo byly Teisingumo
Teismas pazyméjo, kad konkurencijos teisés atzvilgiu, tkio subjekto sgvoka apima kiekvieng
vienetg, vykdant]; ekonoming veikla, neatsizvelgiant | jo teisinj statusg ir finansavimo bﬁdqls. Siuo
atveju svarbiausia aplinkybé: ar tokio subjekto vykdoma veikla yra susijusi su prekiy ar paslaugy

siilymu tam tikroje rinkoje, kitaip tariant, ar tokia veikla yra tikin¢ veikla.

2 B. Kurcz, D. Vallindas. Can general measures be...selective? Some thoughts on the interpretation of a state aid
definition // Common Market Law Review. 2008, Nr. 45, P. 159; Schutte M. The notion of state aid // The EC State Aid
Regime — Distortive Effects of State Aid on Competition and Trade./red. Rydelski M. S. London: Cameron May Ltd,
2006. P. 23. Cia teigiama, kad konkretios valstybés pagalbos savokos jtvirtinimas nepagrjstai isplésty galimybes
iSvengti jos taikymo (P. 23).

3 pyz., Tesingumo Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje Nr. C-280/00 // Altmark, Rink. P. 1-7747, 74-75 p.;
Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 21 d. sprendimas byloje Nr. C-142/87 Belgijos Karalysté pries Europos Bendrijy
Komisjg, Rink. P. 1-959, 25 p.

1 Nors ES teisés aktuose vartojama savoka “undertaking” j lietuviy kalba ver&iama kaip jmoné, tadiau atsizvelgus j jos
prasme, tikslingiau biity vartoti sgvoka iikio subjektas. Todél Siame darbe naudojama sgvoka jmoné, turéty biti
suprantama kaip tkio subjektas.

15 Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 10 d. sprendimas byloje Nr. C-222/04 // Ministero dell'Economia e delle Finanze
pries Cassa di Risparmio di Firenze ir kt., Rink. P. 1-289, 107-108 p.
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Skirtingai nei ES teisés aktuose, LR konkurencijos jstatyme16 pateikiama iikio subjekto
savoka. Ukio subjektas — jmongs, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.),
jstaigos ar organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti tiking
veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu bity jgyvendinti,
galéty daryti jtaka iikinei veiklai Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos valstybés valdymo ir
savivaldos institucijos laikomos tikio subjektais, jeigu jos vykdo tiking veiklg (KI 3 str. 17 p.).

1.1.1. Valstybés istekliai

Reikia atkreipti démesj, kad SESV 107 str. 1 d. nesikoncentruoja ties tuo, kaip valstybés
pagalba yra teikiama (,,...bet kokia forma suteikta pagalba...). Teisingumo Teismas yra ne kartg
paZzyméjes, kad pagalbos savoka yra gerokai platesné nei tik valstybés subsidijos'’. Taigi valstybés
intervencijos formos gali biiti labai jvairios: paskolos, mokes¢iy lengvatos, paskoly garantijos ir kt.,
kas kalbant apie valstybés iSteklius reiSkia, ne tik finansavimg priemonés, kuri ,,uzdeda® valstybei
tiesioging nasta, bet ir, pvz., atsisakyma dalies biudzeto pajamy, kurias jprastai ji biity gavusi,
nebent tokiy pajamy praradimas yra budingas sistemos bruozas'®. Salyga ,,valstybiniai istekliai turi
biti suprantama placiuoju pozidriu ir dél to, kad ji apima ne tik valstybés institucijy valdomus
iSteklius, bet taip pat ir savivaldybiy valdomus isteklius, tarp jy ir ES léSas, dél kuriy panaudojimo
valstybei suteikta teisé priimti sprendimus™.

Svarbu i§samiau panagrinéti SESV 107 str. 1 d. sakinio dalj ,.,...valstybés narés arba i§ jos
valstybiniy iStekliy /.../ suteikta pagalba...”“. Nors dé¢l Siy salygy vyko ir tebevyksta nemazai
diskusijy, tiksliau pasakius, kaip jos turéty biiti vertinamos viena kitos atzvilgiu — kaip alternatyvos
ar kaip tam tikra Siy salygy kumuliacija, $iuo metu ES teismy praktikoje yra aiskiai suformuota, kad
priemongs priskiriamos valstybés pagalbai turi biiti finansuojamos tik 1§ valstybés 1€Sy, o skirtumo
tarp valstybés narées teikiamos pagalbos ir pagalbos teikiamos i§ valstybés iStekliy esme ta, kad Siuo

atveju bandoma valstybés pagalba apibréZti ne tik kaip tiesiogiai teikiama valstybés parama, bet ir

18 Valstybes Zinios. 1999, Nr. 30-856;

1 pyz., Teisingumo Teismo 1961 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Nr. C-30/59 // De Gezamenlijke Steenkolenmijnen
in Limburg prie§ Europos angliy ir plieno bendrijos Auksciausigjq valdzios institucijg, Rink. P. 3; Teisingumo Teismo
1999 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Nr. C-6/97 // Italijos Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. |-
2981.

18 Teisingumo Teismo 1993 m. kovo 17d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-72/91 ir C-73/91 // Firma Sloman Neptun
Schiffahrts AG pries Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, Rink. P. 1-887, 21 p.

19 Stanikiinas R. Konkurencijos politika: teorija.... P. 192; Zr.: Teisingumo Teismo 1987 m. spalio 14 d. sprendimas
byloje Nr. C-248/84 /I Vokietijos Feneracine Respublika pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 4013, 17 p.
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parama per tre&iuosius asmenis — valstybés jkurtus ar paskirtus vie§uosius ar privacius subjektus®.
Kitaip tariant, Sios salygos nereiskia, kad bet kokia valstybés suteikta nauda, tiek finansuojama is
valstybiniy istekliy, tick ne, yra valstybés pagalba®’. Galutinis §ios pozicijos uZtvirtinimas buvo
padarytas Preussen Elektra® byloje.

Kalbant apie valstybinius iSteklius svarbu paminéti ir tai, kad tam, kad konkreti priemon¢ biity
pripazinta valstybés pagalba SESV 107 str. 1 d. prasme, ji ne tik turi buti teikiama i§ valstybés
tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuojamy istekliy, bet ir tokiy iStekliy panaudojimas, suteikiantis
nauda atitinkamam Ukio subjektui, turi baiti priskiriamas valstybei’®. Siuo atveju nepakanka tik
konstatuoti faktg, kad parama buvo suteikta viesojo subjekto, tam, kad ji automatiskai buty priskirta
valstybei. Toks priskyrimas kiekvienu konkreciu atveju turi biiti ne preziumuojamas, o jrodytas. Dél
to, Teisingumo Teismas savo praktikoje nurodé kriterijus, | kuriuos reikia atsizvelgti, norint tiksliai

i$siaiSkinti ar konkreti paramos priemoné galéty buti priskirta Valstybei24.

1.1.2. Selektyvumas

Kita svarbi sglyga, numatyta SESV 107 str. 1 d. tai pagalbos priemonés pasirinktinis taikymas
(selektyvumas) ( ,,...palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba...“). Taigi tam,
kad biity pripazinta valstybés pagalba, priemoné turi buti selektyvaus pobtudzio, t.y. skirta atskiro

regiono plétrai (tame regione esantiems ukio subjektams), atskiroms veiklos ri§ims paremti

% Teisingumo Teismo 1998 m. geguzés 7 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-52/97, C-53/97 ir C-54/97 Epifanio
Viscido ir kt. pries Ente Poste Italiane, Rink. P. 1-2629, 13 p.; VieSasis subjektas darbe vartojamas kaip subjektas
apimantis valstybés institucijas, valstybés istaigas, valstybines jmones ir kt.

2! Placiau apie salygy ,,valstybés narése ir ,,i§ valstybés narés istekliy saveika (alternatyva ar kumuliacija) Zr.: A.
Biondi. Some reflections on the notion of “state resources” in the European Community state aid law // Fordham
international law journal. 2007, Nr. 30, P. 1426. Heinonline // http://heinonline.org; prisijungimo laikas: 2011-04-11.

22 Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 13 d. sprendimas byloje Nr. C-379/98 PreussenElektra AG pries Schhleswag AG,
Rink. P. 1-2099. Sioje byloje vietiniamVokietijos teismui kilo klausimas, ar jstatymas, jpareigojantis elektros tiekimo
imones pirkti elektrg jy tieckimo zonoje pagamintg i§ atsinaujinanciy elektros energijos $altiniy ir mokeéti uz Sig elektra
minimalig jstatymine kaina, kuri yra didesné nei reali ekonominé §ios rusies energijos verté, yra valstybés pagalba EB
sutarties 92 str. prasme (Siuo metu galiojan¢io SESV 107 str.). Teisingumo Teismas pri¢jo i§vada, kad $iuo atveju toks
Vokietijos jpareigojimas nebuvo nei tiesiogiai, nei netiesiogiai susij¢s su valstybés 1éSy perdavimu tokioms jmonéms,
todél tokia jstatyminé nuostata nepripazinta valstybés pagalba.

% Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Nr. C-345/02 // Pearle BV ir kt. pries Hoofdbedrijfschap
Ambachten, Rink. P. 1-7139, 35 p.

2% Tai biity: valstybinés jmonés integravimas j vieSojo administravimo struktiiras, jos veiklos pobidis ir jos vykdymas
rinkoje, laikantis jprasty konkurencijos su privaciais operatoriais salygy, teisinis jmonés statusas (t.y. ar jai yra taikoma
vieSoji teisé, ar jprasta jmoniy teis¢), jimonés valdymo prieziiiros, kurig vykdo valdzios institucijos, intensyvumas, arba
bet kurie kiti poZymiai konkreCiu atveju rodantys, kad valdzios institucijos dalyvauja pritaikant priemone¢ arba jy
dalyvavimo nebuvima, taip pat atsiZvelgiant j priemonés apimtj, jos turinj arba jos sglygas (Teisingumo Teismo 2002 m.
geguzés 16 d. sprendimas byloje Nr. C-482/99 /I Pranciizijos Respublika prie§ Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. |-
4397,56 p.).
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(pagalbos gavéjai yra atskiro sektoriaus tikio subjektai) arba tam tikriems tikslams jgyvendinti
(pagalbos gavéjai gali biiti mazos ar vidutinés jmonés, aplinkosaugos projektus jgyvendinantys tikio
subjektai ir pan.)®®. Selektyvumo kriterijus tenkinamas ir tada, kai teis¢ j pagalba jgyjama ne
automatiskai, t.y. tikio subjektui tenkinus visus numatytus objektyvius kriterijus, bet butent teikéjo
sprendimu. Kitaip tariant, pagalbos teiké&jui yra suteikiamos diskrecinés teis€s, sprendziant kam bus
teikiama pagalba, 0 kam ne, kokia apimtimi ar kokiomis salygomis ji bus teikiama?®,

Taciau, ne visos naudg Gikio subjektams teikiancios priemonés gali buti kvalifikuojamos kaip
valstybés pagalba. Selektyvumas yra tas valstybés pagalbos bruozas, kuris padeda jg atskirti nuo
valstybés bendryjy ekonominés politikos priemoniy. Pastarosios priemonés gali turéti poveikj
visiems $alies wikio subjektams, neatsizvelgiant i jy dydj, vykdomg ekonoming veiklg ir pan. Pvz.,
kreditavimo salygy susvelninimas, bendras mokesCiy nastos mazinimas skirtas visiems valstybés
narés teritorijoje veikiantiems tkio subjektams, taip pat parama infrastrukttiros plétrai, moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai ir kt., tik jei $i parama, atsizvelgiant j jos taikyme numatytas
salygas, 1§ tikryjy praktikoje nesuteikia naudos vienam ar keliems tkio subjektams. Taigi, valstybés
priemoné, kuri naudos suteikia visiems valstybés teritorijoje veikiantiems tkio subjektams, negali
biti kvalifikuojama kaip valstybés pagalba27. Atsizvelgiant ] tai, ji nepatenka ;] SESV 107 str.
taikymo sritj, todél ir ten numatytas draudimas jai negalioja. Kitaip tariant, taikyti bendrasias
ekonominés politikos priemones yra valstybés kompetencija, kurios jgyvendinimas, skirtingai nei
teikiant valstybés pagalbg, néra kontroliuojamas Komisijoszs.

Kalbant apie pagalba, teikiamg restruktiirizuojamoms jmonéms, galima teigti, kad daZniausiai
$is kriterijus tenkinamas automatiskai. Siuo atveju turi biti atkreipiamas démesys j nacionalinius
teisés aktus, reguliuojancius vieSosios valdZios institucijy, esan¢iy nemokios jmonés kreditoriais,
santykius su tokiomis jmonémis. Bendrai zitirint, restruktiirizuojamy jmoniy i§skyrimas joms taikant
administracing procediira, jgalinancig valstybinius kreditorius daryti tokioms jmonéms nuolaidas,
analizuojant Teisingumo Teismo praktika®, turéty biti vertinamas kaip biidingas bet kurios

Istatyminés sistemos, nustatancios santykiy tarp nemokiy jmoniy ir bendrosios kreditoriy visumos

% Valstybés pagalbos vadovas. P. 6 // http://kt.gov.lt/vp/vp_vadovas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-02-13.

% Tatiau, diskrecinés teisés néra bitina sglyga tam, kad atitinkama priemoné biity pripaZinta tenkinanti selektyvumo
kriterijy (Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Nr. C-501/00 // Ispanijos Karalysté pries Europos
Bendrijy Komisijg, Rink. P. 1-6717, 121 p.).

%" Teisingumo Teismo 2001 m. lapkriGio 8 d. sprendimas byloje Nr. C-143/99 // Adria-Wien Pipeline GmbH ir kt. pries
Finanzlandesdirektion fiir Karnten, Rink. P. 1-8365, 35 p.

%8 Tagiau, tokia galimybe valstybés narés neturi piknaudZiauti. Pvz., ES teismy praktikoje yra aiskiai jtvirtinta, kad nors
tiesioginiai mokesciai priskiriami valstybiy nariy kompetencijai, pastarosios turi jg jgyvendinti laikydamosi ES teisés
nuostaty. Zr.: Teisingumo Teismo 1995 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-279/93 // Schumacke, Rink. P. 1-225.
% Teisingumo Teismo 1998 m. gruodzio 1 d. sprendimas byloje Nr. C-200/97 // Ecotrade Srl pries Altiforni e Ferriere
di Servola SpA (AFS), Rink. P. 1-7907, 36 p.
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pagrindus, bruozas. Taciau, kai nacionaliné teis¢ suteikia galimybes valstybiniams kreditoriams savo
nuozilira nuraSyti, atidéti ar kaip kitaip palengvinti restruktiirizuojamy jmoniy jiems priklausanciy
skoly grazinimg, ir jie tokiomis teisémis pasinaudoja, tai tenkina pasirinktinio taikymo salyga.
Kitaip tariant, vieSosios valdzios institucijoms $iuo klausimu suteikiamos diskrecinés teisés, nes jos
gali rinktis, kurioms restruktirizuojamoms jmonéms daryti nuolaidas, o kurioms ne, kokias
nuolaidas daryti ir kokiu mastu. Diskrecinés teisés, autoriaus nuomone, taip pat dazniausiai yra tas
kriterijus, kuris padeda nustatyti selektyvuma, kai pagalbg restrukttirizuojamai jmonei teikia viesasis

subjektas, kuris néra restruktirizuojamos jmonés kreditorius.

1.1.3. Isskirtiné ekonominé nauda

Tam, kad priemoné biity pripazinta esanti valstybés pagalba, ji turi tenkinti dar vieng SESV
107 str. 1 d. numatytg salyga, t.y. i$skirtinés ekonominés naudos suteikima pagalbos gavéjui. Taigi,
valstybés pagalba yra laikomos priemonés, dél kuriy tikio subjektas gauna tokig ekonoming nauda,
kokios jis negaléty gauti jprastomis rinkos salygomis®, kitaip tariant, i§skirting ekonomine nauda.
Tokig naudg tikio subjektas gali gauti ne tik tam tikro dydzio 1éSy jam pervedimo biidu. Vertinant ar
paramos priemoné atitinka iSskirtinés ekonominés naudos kriterijy, reikia atsizvelgti i tai, ar tkio
subjektui suteikiama nauda, kuri pagal savo poveikj gali bati prilyginama subsidijai*".

Tais atvejais, kai valstybés institucijos i§ valstybés léSy finansuoja jmones, valstybés ir
investuotojo, veikiancio analogiSkomis salygomis privataus kapitalo rinkose, numanomy veiksmy
palyginimas (ar privatus investuotojas pelno tikslais tokiomis aplinkybémis biity investaves, ar tikio
subjekto gaunama nauda atitinkamomis rinkos saglygomis yra jprasta?), vadinamas privataus rinkos
investuotojo principu. Sj principa Komisija jtvirtino® remdamasi vadinamaja ,,Finansinio skaidrumo

direktyva“*®. Taigi, kai valstybés institucijos, i§ valstybés &y finansuodamos jmones (tarp jy ir tas,

%0 Teisingumo Teismo 1999 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Nr. C-342/96 // Ispanijos Karalysté pries Europos
Bendrijy Komisijq, Rink. P. 1-2459, 41 p.

3! Stanikiinas R. Konkurencijos politika: teorija... P. 192; Teisingumo Teismo 1961 m. vasario 23 d. sprendimas byloje
Nr. C-30/59 // De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg prie§ Europos angliy ir plieno bendrijos AukSciausigjq
valdzios institucijg, Rink. P. 3.

%2 Komisijos Komunikatas valstybéms naréms dél EEB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir Komisijos direktyvos 80/723/EEB

5 straipsnio taikymo vieSosioms pramonés sektoriaus jmonéms // OL 1993 C 307, P. 3.

%% 1980 m. birzelio 25 d. Komisijos direktyva dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo
// OL 1980 L 195, P. 35. Si direktyva buvo keista 4 kartus, 0 2006 m. Komisijos 2006 m. lapkri¢io 16 d.
direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio
skaidrumo tam tikrose jmonése (OL 2006 L 318, P. 17.), buvo kodifikuota.
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kuriose valstybé turi lemiamga jtaka, nes jai priklauso lemiama dalis akcijy ar balsavimo teisiy),
vadovaujasi rinkos ekonomikos investuotojo principu ir tikisi gauti atitinkama graza, toks
finansavimas nelaikomas valstybés pagalba®. Vertinant ar valstybés institucijy veiksmai atitiko
privataus investuotojo principg, biitina nustatyti, ar toks investuotojas investuoty ] $ig jmong
tokiomis pat sglygomis, neatsizvelgdamas j regioninius ar socialinius veiksnius. Taip yra, nes
privatus investuotojas teikdamas nauda tkio subjektui visada i§ $iy savo investicijy tikisi tam tikro
pelno, todél jo pasirinkimui investuoti ar ne nedaro jtakos kiti politiniai tikslai, nepaisant to, kokio
masto ar socialinés vertés jie buty, pvz., nedarbo mazinimas, aplinkos apsauga ir kt.*® Pravartu
paminéti ir Teisingumo Teismo vienoje i$ byly jtvirtintg nuostatg, kad tam, kad atitinkama valstybés
priemoné nebiity pripazinta valstybés pagalba SESV 107 str. 1 d. prasme, vien to fakto, kad prie tam
tikro tkio subjekto finansavimo didele dalimi prisidéjo ir ,realus® privatus investuotojas,
neuztenka.Valstybé savo léSas turi investuoti remiantis protingumo principu ir nedalyvauti
neracionaliuose iikio subjekty investavimo procesuose nepaisant to, kad tam tikri privatis
investuotojai ir prisiémé tokia rizika*®. Aplinkybe, kad tuo patiu metu investuoja ne tik valstybés
institucijos, bet ir privatls asmenys, tampa dar maziau reikSminga, kai ukio subjektas, i kurj
investuojama, yra pripazjstamas turintis ekonominiy sunkumy.

Be privataus rinkos investuotojo principo egzistuoja ir tokie principai, kaip kad ,,Privataus
Pardavéjo principas®, ,,Privataus Pirkéjo principas®, ,,Rinkos ekonomikos dalyvio principas® bei
,Privataus Kreditoriaus principas®. Atsizvelgiant j §io magistro darbo tikslg ir uzdavinius, privataus
kreditoriaus principas turi buti aptariamas i§samiau.

Vadinamojoje Tubacex®’ byloje, Teisingumo Teismas pirma kartg jtvirtino, kad lygiai taip pat
kaip ir privatus Kkreditorius, valstybinis kreditorius, norédamas atgauti savo skolas, turi teis¢ su
skolininku sudaryti atitinkama susitarima, kuriuo visos pastarojo Siam kreditoriui apskaiCiuotos
skolos buty atidedamos arba mokamos dalimis, taip palengvinant jam tokiy skoly grazinimg. Tam,
kad tokiy veiksmy atlikimas nebiity kvalifikuojamas kaip valstybés pagalba, jie turi tenkinti
privataus kreditoriaus principg. Jo esmé¢, tai vieSos valdzios institucijy elgesio lyginimas su stropaus

privataus kreditoriaus veiksmais tokiomis pat aplinkybémis. Analizuojant privataus kreditoriaus

% Stanikiinas R. Konkurencijos politika: teorija... P. 193.

% Siuo atveju, reikia paminéti Teisingumo Teismo iSsakyta nuomone, kad tais atvejais, kai paramos priemoné
suteikiama, remiantis objektyviais komerciniais pagrindais, tai, kad tokia priemoné turi ir papildoma politinj tiksla,
nepriskiria jos valstybés pagalbai SESV 107 str. 1d. prasme (Teisingumo Teismo 1996 m. vasario 29 d. sprendimas
byloje Nr. C-56/93 // Belgijos Karalysté pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 1-723, 79 p.).

% Teisingumo Teismo 2003 m. geguzés 8 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-328/99, C-399/00 // SIM 2 Multimedia
pries Komisijg, Rink. P. 1-4035, 29 p.

%" Teisingumo Teismo 1999 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Nr. C-342/96 // Ispanijos Karalysté pries Europos
Bendrijy Komisijq, Rink. P. 1-2459, 46 p.
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principg, biitina paminéti Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtintg nuostatg, kad akivaizdiis privaciy
ir valstybiniy kreditoriy finansiniy reikalavimy sunkumus patirianciai jmonei apimties skirtumai ir
neproporcingi tokios jmonés skoly nuras§ymai, atidéjimai ar kitokie mokéjimo palengvinimai, negali
automatiskai tokiy valstybés veiksmy priskirti ar nepriskirti iSskirtinés ekonominés naudos pozymiui
SESV 107 str. 1 d. prasme®. ES Bendrasis Teismas $iuo atveju pazyméjo, kad tam, kad privataus
kreditoriaus principas biity taikomas tinkamai, bitina nustatyti ar valstybinis sunkumus patiriancios
jmonés kreditorius yra panasioje padétyje, kaip ir privatus tos patios jmonés kreditorius®®. Tais
atvejais, kai valstybinio kreditoriaus padétis skiriasi nuo privataus tos pacios jmonés kreditoriaus,
pirmojo veiksmai jmonei — skolininkei palengvinant jam priklausanciy skoly grgzinimg turi buti
lyginami su hipotetiniu priva¢iu kreditoriumi, veikianc¢iu panasiomis aplinkybémis. Kitaip tariant, ar
finansinius sunkumus patirianti jmoné buty galéjusi gauti panasSios apimties nauda, kurig
palengvinusi skoly mokéjima jai suteiké valstybé, i§ privataus kreditoriaus, esancio toje pacioje

padétyje kaip ir vertinamas valstybinis kreditorius.

1.1.4. Poveikis konkurencijai ir prekybai tarp valstybiu nariy

SESV 107 str. 1 d. yra jtvirtinta, kad valstybés pagalba egzistuos tik tuomet, jei valstybés
paramos priemon¢ iSkraipo ar turi galimybe iSkraipyti konkurencijg ir daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai. Nagrinéjant klausimg ar paramos priemoné yra valstybés pagalba, svarbiausias
démesys skiriamas ne tokios nacionalinés priemonés formai, o jos poveikiui. Siuo atveju ES teismy
praktika® taip pat puikiai parodo, kad nei tokios priemonés suteikimo tikslai, nei priezastys jtakos
jos egzistavimo jvertinimui neturi. Taikant SESV 107 str., atitinkamos priemonés priskyrimas
valstybés pagalbai turi buti vertinamas atsizvelgiant j jos poveikj konkurencijai, prekybai tarp

valstybiy nariy, o ne socialing priemonés prigimtj, pri€mimo prieZastis ir pan.

% Pirmosios instancijos teismo (§iuo metu Bendrojo Teismo) 2002 m. liepos 11 d. sprendimas byloje Nr. T-152/99 //
Hijos de Andrés Molina, SA pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-3049. Sio sprendimo 166 p. teismas paminéjo,
kad i$vados, ar tenkinamas privataus kreditoriaus testas, darymas remiantis tik bendra valstybiniy kreditoriy finansiniy
reikalavimy dalimi bendroje sunkumus patirian¢ios jmonés skoloje, nepagristai apriboty galimybe jmonei-skolininkei ir
jos kreditoriams sudaryti skolos sutartis, kai valstybiniy kreditoriy reikalavimy dalis gerokai didesné nei privaciy
kreditoriy. O esant atvirkstinei situacijai, t.y. kai jmonés finansiniai jsipareigojimai privatiems kreditoriams sudaro
didesng dalj nei valstybiniams kreditoriams, sunku jsivaizduoti, kad kurios nors skoly sutartyse numatytos valstybés
taikomos priemonés galéty biiti pripazintos valstybés pagalba.

% Pirmosios instancijos teismo (3iuo metu Bendrojo Teismo) 2004 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Nr. T-36/99 //
Lenzing AG pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-3597.

0 Teisingumo Teismo 1974 m. liepos 2 d. sprendimas byloje Nr. C-173/73 // Italijos Respublika pries Europos Bendrijy
Komisijg, Rink. P. 709. Cia Teisingumo Teismas paminéjo, kad nepakanka tam tikros priemonés tariamos mokestinés
prigimtiems ar socialinio tikslo, tam kad buity i§vengta Sutarties 92 str. (§iuo metu SESV 107 str.) taikymo (13 p.).
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Kalbant apie konkurencijos iSkraipyma, reikia paminéti, kad dazniausiai bet kokia pagalbos
priemoné tenkina §j kriterijy. Jrodant jo egzistavimg, biitina nustatyti atitinkama rinka, zinoti
valstybés pagalbos gavéjo padét] joje, ar toje rinkoje yra gamybos pajégumy perteklius, nustatyti
tarptautinés prekybos apimtis ir numatyti, kaip teikiama pagalba paveiks jos gavéjo padétj rinkoje jo
konkurenty atzvilgiu. Pagalba ypa¢ iSkraipo konkurencijg, kai ji teikiama taip vadinamiems
jautriems sektoriams, arba dideliy investicijy atveju®'. Vertinant $io kriterijaus egzistavima néra
biitina jrodyti realy konkurencijos iskraipymo fakta. Siuo atveju uZtenka nustatyti potencialia
galimybe, egzistuojancig grésme ja iékraipyti42.

Vadinamojoje Philip Morris* byloje, Teisingumo Teismas jtvirtino, kad kai finansiné
valstybés parama sustiprinta vienos jmonés padét] kity konkuruojanciy jmoniy atzvilgiu Bendrijoje
vykdant tarpusavio prekyba, laikoma, kad pastarosios jmonés nukentéjo nuo tokios paramos. Kitoje
byloje teismas pabrézé, kad net ir tais atvejais kai jmoné, kuriai suteikta parama, neeksportuoja savo
prekiy 1 kitas valstybés nares, poveikis prekybai tarp valstybiy nariy egzistuoja, jei minétomis
prekémis apskritai prekiaujama su uZsienio $alimis™. Tagiau, nereik§minga pagalba (vadinama de
minimis)* ar pagalba teikiama vietinio pobiidzio veiklai paremti (pvz., parama teikiama kirpyklai,
kurios klientai yra miestelio gyventojai) paprastai laikoma neturinti jtakos prekybai tarp valstybiy

nariy ir dél to jai netaikomas bendras draudimas, jtvirtintas SESV 107 str. 1 d.

1.2. Bendras draudimas teikti valstybés pagalbag ir jo iSimtys

SESV 107 str. 1 d. jtvirtina bendrg draudimg taikyti nacionalines pagalbos priemones, kurios,
tenkinusios $iame straipsnyje nurodytus ir magistro darbe jau aptartus kriterijus, gali buti

kvalifikuojamos kaip valstybés pagalba. Sio draudimo tikslas: uztikrinti, kad ES vidaus rinkoje

* Valstybés pagalbos vadovas. P. 6 // http://kt.qov.It/vp/vp_vadovas.pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-14.

*2 Bendrijos Teismas paZzyméjo, kad jei biity prieingai, t.y. jei ES teisé¢ reikalauty jrodyti realy neteisétos pagalbos
poveikj konkurencijai, taip biity suteikiamas pranasumas toms valstybéms naréms, kurios teiké pagalba nesilaikydamos
iSankstinio praneSimo Komisijai pareigos, pries tas valstybes, kurios procediiros jtvirtintos SESV laikési saziningai
(Pirmosios instancijos teismo (Siuo metu Bendrojo Teismo) 2002 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Nr. T-35/99 //
Keller SpA ir Keller Meccanica SpA pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. 11-261, 85 p.).

* Teisingumo Teismo 1980 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-730/79 // Philip Morris Holland BV pries
Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 2671, 11 p.

* Kai valstybé naré iikio subjektui suteikia tam tikra parama, Salies pasiiila gali likti tokia pat arba padidéti, dél ko kitose
valstybése narése jsisteigusioms jmonéms gali likti maZiau galimybiy teikti paslaugas Sioje valstybéje naréje
(Teisingumo Teismo 1988 m. liepos 13 d. sprendimas byloje Nr. C-102/87 /| Prancizijos Respublika pries Europos
Bendrijy Komisijq I/ Rink. P. 4067, 19 p.).

*® Taip, kaip ja apibrézia 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dél Sutarties 87 ir 88
straipsniy taikymo de minimis pagalbai // OL 2006 L 379, P. 5.
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nebuty iskreipta laisva konkurencija ir prekyba, ribojant valstybiy nariy galimybes teikti subsidijas
ar kitokias jy poveikij ir charakteristikg atitinkancias priemones, kuriomis siekiama pagelbéti tikio
subjektams, turintiems finansiniy sunkumy, ar pritraukti investicijas. Vis délto reikia pripazinti, kad
nepaisant poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai ar konkurencijos iskraipymy, tam tikrais
atvejais valstybés pagalba, skatindama tam tikras veiklas ar palengvindama struktiirinius
ekonomikos poky¢ius, turi teigiama poveikj, todé¢l ji negali biiti pripazinta priestaraujanti ES vidaus
rinkai. Toks poziris jtvirtintas SESV 107 str. 2 d. ir 3 d., kurios numato valstybés pagalbos teikimo
galimybe, esant ten numatytoms sglygoms. Taigi, galima teigti, kad valstybés pagalba i§ esmés
laikoma nesuderinama su vidaus rinka tais atvejais, kai valstybé naré nepateikia, o Komisija atlikusi
tyrimg nenustato jokiy pagrindy, patvirtinan¢iy, kad valstybés taikoma priemon¢ gali tenkinti vieng
i§ SESV 107 str. jtvirtinty i§im&iy*®. SESV 107 str. struktiira gali biiti pavaizduota taip:

1) nustatomas bendras draudimas teikti valstybés pagalba, palickant galimybe jo netaikyti

tam tikrais SESV numatytais atvejais ( 1d.);
2) nustatoma vidaus rinkai besalygiskai neprieStaraujanti valstybés pagalba (2 d.);
3) nustatomi valstybés pagalbos atvejai, kurie, jei tenkinamos tam tikros SESV jtvirtintos

salygos, gali biiti laikomi neprieStaraujantys vidaus rinkai (3 d.).

Jei valstybés pagalba tenkina viena kurig nors SESV 107 str. 2 d. numatyta isimtj*’, ji bus
automatiskai pripazinta neprieStaraujanti vidaus rinkai, t.y. Komisija neturés teisés uzdrausti tokios
paramos priemonés taikymo. Siuo atveju valstybé — pagalbos teikéja Komisijai privalo tik pranesti
apie ketinamg teikti tokig pagalba, o pastaroji turi teis¢ patikrinti ar numatoma taikyti priemoneé
nevir§ija sumos, reikalingos konkrecioje i§imtyje numatyto tikslo jgyvendinimui. Skirtinga situacija
susiklosto tais atvejais, kai valstybé teikia pagalbg remdamasi viena i§ SESV 107 str. 3 d. numatyty

salygy®®. Siuo atveju jau Komisija vertina konkregios priemonés suderinamuma su vidaus rinka bei

*® Teisingumo Teismo 1980 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-730/79 /I Philip Morris Holland BV pries
Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 2671, 18 p.

# SESV 107 str. 2 d. nurodo, kad ES vidaus rinkai neprietarauja: a) socialinio pobiidZio pagalba individualiems
vartotojams, jei ji yra teikiama nediskriminuojant atitinkamy gaminiy dél jy kilmés; b) pagalba gaivaliniy nelaimiy ar
kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti; c) pagalba, teikiama tam tikry Vokietijos Feneracinés Respublikos
regiony, patyrusiy zalg del Vokietijos padalijimo, tkiui, jei tokia pagalba reikalinga dél padalijimo atsiradusiam
ekonominiam atsilikimui kompensuoti.

8 SESV 107 str. 3 d. nurodo, kad ES vidaus rinkai gali nepriestarauti: a) pagalba, skirta regiony, kuriuose yra nejprastai
zemas gyvenimo lygis arba didelis nedarbas, taip pat ir 349 straipsnyje nurodyty regiony, atsizvelgiant j jy struktiirine,
ekonoming ir socialing padétj, ekonominei plétrai skatinti; b) pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti arba kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti; ¢) pagalba,
skirta tam tikros ekonominés veiklos riiSiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos
salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui; d) pagalba, skirta kultiirai remti ir paveldui i§saugoti, jei tokia pagalba
prekybos salygy ir konkurencijos Sajungoje nepaveikia taip, kad priestarauty bendram interesui; €) kitos pagalbos risys,
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turi teis¢ uzdrausti jg taikyti tais atvejais, kai ji, atlikus tyrimg, jos nuomone, negali biiti pateisinama
kuria nors 3 d. numatyta iSimtimi. Kitaip tariant, Sioje situacijoje Komisija jgyvendina jai SESV
108 str. suteiktus jgaliojimus valstybés pagalbos srityje. Valstybés pagalba gali biti teikiama ir tais
atvejais, kai vienbalsiai priimdama sprendimg jai pritaria Taryba. Tai iSskirtiniai atvejai, kuomet
konkrecia valstybés pagalbos priemone siekiama tiksly, reikSmingy sékmingam vidaus rinkos
egzistavimui, taiau nenurodyty kurioje nors i§ SESV 107 str. numatyty i§im¢iy. Tokios procediiros

galimybg jtvirtina SESV 108 str. 2 d. 3 ir 4 pastraipos.

1.3. Individuali pagalba ir pagalbos schema

Valstybés pagalba gali buti skirstoma j individualia pagalba ir pagalba teikiama pagal schema.
Dazniausiai valstybés pagalba teikiama remiantis atitinkama valstybés pagalbos schema. Valstybés
pagalbos schema — tai bet kuris teisés aktas, pagal kurj bendrai ir abstrak¢iai jame apibréztoms
imonéms be jokiy kity jgyvendinimo priemoniy galima teikti individualig pagalba, ir bet kuris kitas
teisés aktas, pagal kurj vienai arba kelioms jmonéms gali biti teikiama su konkreciu projektu
nesusijusi ir neribotam laikotarpiui skirta pagalba, ir (arba) neriboto dydZio pagalba®. Keletas
valstybés pagalbos schemy ir kitos i§laidos, kurios néra valstybés pagalba, gali sudaryti programa,
skirtg valstybés politikai jgyvendinti. Individuali pagalba — pagalba, teikiama ne pagal pagalbos
schemg (vadinamoji ad hoc pagalba), ir pagal schemg teikiama pagalba, apie kurig reikia pranesti

atskirai®®. Si pagalba gali buti teikiama vienam ar keliems jvardintiems tikio subjektams.

1.4. Valstybés pagalbos kontrolés procediiros

Kaip jau buvo minéta, pagalba, teikiama remiantis SESV 107 str. 3 d., néra automatiskai
pripazjstama suderinta su vidaus rinka, todél apie ja dazniausiai butina pranesti valstybés pagalbos

teikima prizidrindiai institucijai — Komisijai. SESV 108 str.>® Komisijai suteikia jgaliojimus

kurios gali biiti nurodytos Tarybos sprendimuose, priimtuose remiantis Komisijos pasitilymu.

91999 m. kovo 22 d Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo
taisykles // OL 1999 L 83, P. 1, 1 str.d p.

*0 Ten pat, 1 str. e p.

*! Procediriniai §io straipsnio taikymo klausimai reglamentuojami 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.
659/1999, nustatan¢iu iSsamias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL 1999 L 83, P. 1), o standartinés
prane§imy ir metiniy ataskaity formos, paliikany normos apskai¢iavimo tvarka, taikoma susigrazinant neteisétg valstybés
pagalba, taip pat terminy skaiCiavimo tvarka yra numatyta 2004 m. balandzio 21d. Komisijos reglamente (EB) Nr.
794/2004, jgyvendinanciame Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatant] iSsamias EB sutarties 93 straipsnio
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kontroliuoti valstybés pagalbos teikima. Si institucija nustato ar tam tikra priemoné yra valstybés
pagalba SESV 107 str. 1 d. prasme, o pripazinus jg atitinkant minétame straipsnyje numatytus
kriterijus, jvertina tokios valstybés pagalbos suderinamuma su vidaus rinka. Darbe skiriami trys

valstybés pagalbos atvejai: praneSta pagalba, esama pagalba ir neteiséta pagalba.

1.4.1. PraneSta pagalba

Laikantis SESV 108 str. 3 d., kiekviena valstybé nar¢ yra jpareigojama pranesti Komisijai apie
visus savo ketinimus teikti valstybés pagalbg arba i§ esmés pakeisti jau egzistuojancig. Tokia
pagalba laikoma nauja valstybés pagalba ir iki Komisijos atitinkamo sprendimo jos igyvendinimas
negali buti pradétas. Gavusi praneSimg apie ketinimg jgyvendinti naujg valstybés pagalbos projekta
ar ketinima i§ esmés keisti>? jau esama pagalba, Komisija pradeda pirminj patikrinima, sickdama
jvertinti atitinkamg priemong. Tokiam jvertinimui yra numatytas 2 mén. terminas po iSsamaus
praneSimo gavim053. Jeigu, atlikus preliminary vertinima, Komisijai nekyla abejoniy dél paramos
priemonés atitikimo vidaus rinkai arba per nustatytg terming Komisija Siuo klausimu nepriima jokio
sprendimo, valstybé naré turi teise teikti jos praneime nurodyta pagalba®. Komisija taip pat gali
nuspresti, kad praneSime nurodyta pagalbos priemoné iSvis néra valstybés pagalba SESV 107 str. 1
d. prasme arba, tais atvejais kai kyla abejoniy dél paramos suderinamumo su vidaus rinka, priimti
sprendima pradéti formaly tyrimo procesa. Sprendime pradéti §j procesa Komisija apibendrina
faktus ir teisés aktus, pateikia preliminary vertinimg dél pagalbos pobiidZio ir iSdésto abejones dél
priemongés suderinamumo su vidaus rinka. Pradéjus formaly tyrimo procesg, valstybé nare ir kitos
suinteresuotosios 3alys” per Komisijos nustatyta termina (paprastai per 1 mén.) gali pateikti
pastabas. Sudétingesniais atvejais, Komisija gali naudotis ir eksperty pagalba%. UZzbaigusi formaly
tyrimo procesg Komisija gali priimti vieng 18 $iy sprendimy: sprendima, kad pranesSta priemoné néra
valstybés pagalba, sprendimg, kad praneSta priemoné yra su vidaus rinka suderinta valstybés

pagalba, sprendimg, kad praneSta priemoné gali biiti laikoma suderinta su vidaus rinka, jei bus

taikymo taisykles (OL 2004 L 140, P. 1).
%2 Numatoma i§ esmés keisti esama valstybés pagalba, tai pagalba, kurios tikslai ar salygos yra kei¢iamos i§ esmés arba
kurios suma per metus yra didinama daugiau kaip 20 %, lyginant su jau patvirtintos pagalbos dydziu.
>3 Pranesimas apie planuojama teikti valstybés pagalba yra i§samus, kai per 2 mén. (arba abipusisku susitarimu nustatyta
ilgesnj terming) nuo jo ar papildomos informacijos gavimo, Komisija nepareikalauja daugiau papildomos informacijos.
> Tagiau, vis délto, kai Komisija nepriima sprendimo per 2 mén., valstybé naré prie§ teikdama tokia pagalba turi ja
informuoti, o §i gali priimti atitinkama sprendima per 15 darbo dieny nuo tokios informacijos gavimo.
> Reikia pazyméti, kad §iuo atveju tokia Salis gali biiti bet kuri valstybé naré ar bet kuris asmuo, taip pat iikio subjektas
ar asociacija, kuriy interesai gali biiti paliesti teikiant pagalba.
%6 Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. C58/2003 ALSTOM, OL 2005 L 150, P. 24.
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tenkinamos tam tikros salygos (salyginj sprendimg) ir sprendimg, kad priemoné¢ néra suderinama su

vidaus rinka, tod¢l tokia valstybés pagalba negali buti teikiama. Formalaus tyrimo proceso trukmé —

iki 18 mén., bet suinteresuotosios valstybés narés ir Komisijos bendru sutarimu §is terminas gali biti

pratgsiamas. Valstybé nar¢, iki Komisijai priimant sprendimg dél valstybés pagalbos suderinamumo,

tiek preliminaraus, tiek formalaus tyrimo metu gali atsiimti savo prane$ima.

1.4.2. Esama pagalba

Esama valstybés pagalba:

pagalba, kuri buvo pradéta teikti iki Europos Bendrijos steigimo sutarties jsigaliojimo
(1958 m. sausio 1d.) ir tebetaikoma valstybése narése;

pagalba, kuri valstybése buvo teikiama dar iki joms tampant ES narémis, jei tenkinami
tam tikri reikalavimai;

pagalba, apie kurig buvo pranesta ir kurig Komisija arba Taryba patvirtino;

pagalba, dél kurios Komisija per 2 mén. po iSsamaus prane$§imo apie pagalba pateikimo
nepriéme sprendimo;

nepranesta pagalba, kuriai pasibaiges 10 mety senaties terminas®’;

pagalba, kuri jos jgyvendinimo metu nebuvo laikoma valstybés pagalba, tokia ji tapo

véliau, dél vidaus rinkos vystymosi ir nebuvo valstybés narés pakeista.

1.4.3. Neteiséta pagalba

Pagalba, teikiama nesilaikius SESV 108 str. 3 d. numatyto reikalavimo pranesti Komisijai apie

visus ketinimus teikti paramos priemong, laikoma neteiséta pagalba. Neteiséta pagalba gali apimti

jau suteikta ar dar vis teikiamg pagalba, apie kurig nebuvo praneSta Komisijai, pranesta pagalba, kuri

teikiama be Komisijos pritarimo, arba pagalba, apie kurig praneSama tik po jos suteikimo.

Pagrindinés tokios pagalbos vertinimo procediiros nesiskiria nuo procediry taikomy pranestos

pagalbos atveju, tacCiau esant galimam neteisétam pagalbos teikimui, Sis tyrimas gali biti

pradedamas ir valstybei narei pateikus praneSimg, ir pacios Komisijos iniciatyva, jai gavus

informacija apie galimai neteiséta pagalba i§ bet kurio 3altinio. Siuo atveju néra numatyta vertinimo

571999 m. kovo 22 d Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo
taisykles // OL 1999 L 83, P. 1, 15 str.
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terminy, o valstybé naré negali atsiimti praneSimo. Komisijai pripazinus tokig pagalbg nesuderinama

su vidaus rinka, ji, isskyrus tam tikras siauras idimtis, turi biiti grazinama kartu su palikanomis®®,

1.4.4. ISimtys, kai netaikoma SESV 108 straipsnio 3 dalis

Kai kurie ES teisés aktai visus juose numatytus reikalavimus tenkinanciai pagalbai taiko
iSimtj, atleidzian¢ig nuo pareigos pranesti pagal SESV 108 str. 3 d. Tokia iSimtis numatyta
reglamentuose, Komisijos priimtuose remiantis 1998 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.
994/98 dél Europos bendrijos steigimo sutarties 92 ir 93 straipsniy taikymo kai kurioms
horizontalios valstybés pagalbos risims™. Tokiy reglamenty pavyzdys galéty buti vadinamasis de
minimis reglamentas®, jtvirtinantis, kad jame numatyta pagalba yra nereik§minga, t.y. kai teikiamos
subsidijos ekvivalentas nevirSyja reglamente nurodytos sumos (Siuo metu tai 200 000 eury),
pripazjstama, kad tokia priemoné negali daryti reikSmingo poveikio konkurencijai ir prekybai tarp
valstybiy nariy, todél ji néra valstybés pagalba SESV 107 str. 1 d. prasme. Kitas pavyzdys tai 2008
m. rugpjiacio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008, skelbiantis tam tikry rasiy pagalba,
suderinama su bendrgja rinka taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties
reglamentas)®®. Jame numatyta galimybé tam tikroms horizontalios valstybés pagalbos rtsims, tais
atvejais kai jos tenkina visas minéto reglamento salygas ir jei pateikiama aisSki nuoroda j jj, iSvengti
procediiros, numatytos SESV 108 str. 3 d. Siuo atveju pagalbos riisys, i§vardintos Bendrajame
bendrosios iSimties reglamente, jau laikomos suderinamomis su vidaus rinka. SESV 108 str. 3 d.
numatyta procediira taip pat netaikoma valstybés pagalbai, atitinkanciai Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy
paslaugy ir panaikinan¢iame Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70% ir
Komisijos sprendime dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$gja paslaugag forma skiriamai tam tikroms jmonéms,

kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslauga363, jtvirtintas nuostatas.

% Teisingumo Teismo 1995 m. balandzio 4 d. sprendimas byloje Nr. C-350/93 // Europos Bendrijy Komisija pries
Italijos Respublikq, Rink. P. 1-699, 22 p.

*OL 1998 L 142, P. 1.

% 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1998/2006 dé¢l Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de
minimis pagalbai // OL 2006 L 379, P. 5.

°L OL 2008 L 214, P. 3.

®20L 2007 L 315, P. 1.

®0L2012L7,P.3.
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2. IMONIU RESTRUKTURIZAVIMO PAGRINDAI LIETUVOJE

Imonés restruktiirizavimas — procesas, kuriuo siekiama iSsaugoti ir plétoti jmonés veikla,
sumokeéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy pagalbg, taikant ekonomines,
technines, organizacines ir kitas priemones. Sis procesas turéty biiti vertinamas teigiamai tiek
finansiniy sunkumy turin¢iy jmoniy, tiek jy kreditoriy, tiek darbuotojy, tiek ir pacios valstybés
atzvilgiu. Visy pirma, jmonei nusprendus restruktiirizuotis, jai suteikiama galimybé jveikti laikinus
objektyviai ir subjektyviai sglygotus sunkumus, atkurti mokumg, iSsaugoti ir toliau plétoti savo
veiklg. Antra, restruktiirizuojamos jmonés kreditoriams Siuo atveju atsiranda realios galimybés
ateityje, atkiirus imonés mokuma, atgauti visas ar bent didesn¢ dalj savo 1é8y, trecia, darbuotojams
iSsaugoti darbo vietas ir gauti atlyginimus. Ketvirta, valstyb¢je, kurioje vykdomi jmoniy
restruktirizavimai, taip yra plétojamas verslas ir tkiné veikla, mokami mokes¢iai. Nuo 2001 m.
liepos 1 d., t.y. nuo IR] jsigaliojimo, Lietuvoje imongs, patiriancios finansinius sunkumus, taip pat
turi galimybe vietoj bankroto rinktis restruktiirizavimo procesa teismo tvarka, t.y. teismo keliu
atkurti mokumag ir toliau vystyti savo veiklg taip iSvengiant jmonés likvidavimo. Vis délto, remiantis
Bankroto departamento duomenimis, nuo 2001 m. iki 2009 m. Lietuvoje buvo pradétas tik 41
restruktirizavimas, i kuriy tik 5 jmonés seékmingai baigtos restruktiirizuoti, o bankroto procesas tuo
paciu laikotarpiu buvo pradétas 5814 jmoniy®®. Toks santykis gali biiti sicjamas su restruktiirizavimo
proceso naujumu tiek jmonéms, tiek jos kreditoriams, taip pat ir su tuo metu IR] galiojusiomis
pakankamai sudétingomis restruktiirizavimo procediromis, kas galéjo turéti jtakos neigiamo
pozilrio ] pat] restruktiirizavimo procesg susiformavimui. Nuo 2009 m. restrukttrizavimy skaicius
Lietuvoje iSaugo. Tam reikSmes turéjo nuo 2008 m. jsivyravusi pasauliné finansy kriz¢, t.y. bendrai
kalbant, daug daugiau jmoniy nei jprastai susidiré su finansiniais sunkumais, tad daugiau jmoniy
nusprend¢ rinktis ir restruktiirizavima. Taciau, vis délto, Siuo atveju reikia atkreipti démes;j ir j 2010
m. spalio 1 d. jsigaliojusia atnaujinta JR] redakcija® bei joje padarytus svarbius poky¢&ius, susijusius
su paprastesniu ir aiSkesniu restruktiirizavimo procesu Lietuvoje.

Remiantis §iuo metu galiojan¢io JR] 1 str. 4 d., restruktiirizavimo procesas Lietuvoje
netaikomas biudZetinéms jstaigoms, politinéms partijoms, profesinéms sgjungoms, religinéms
bendruomenéms ir bendrijoms, kredito jstaigoms, mokéjimo jstaigoms, elektroniniy pinigy

jstaigoms, draudimo ir perdraudimo jmonéms, valdymo jmonéms, investicinéms kintamojo kapitalo

® Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo procesy
duomenys ir analizé // http://www.bankrotodep.lt/Apzvalgos.php; prisijungimo laikas: 2013-03-07.
% Pakeitimai padaryti JR] pakeitimo JISTATYMU // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 86-4529.
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bendrovéms, uzdaro tipo investicinéms bendrovéms ir vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos
tarpininkams. JR] 4 str. nurodo, kad restruktiirizavimas gali baiti pradétas, jeigu jmoné:
1) turi finansiniy sunkumy arba yra reali tikimybé, kad jy turés per artimiausius 3 mén.;
2) néra nutraukusi veiklos;
3) néra bankrutuojanti ar bankrutavusi;
4) jsteigta ne maziau kaip prieS 3 m. iki pareiSkimo teismui dél jmonés
restruktiirizavimo bylos i§kélimo pateikimo dienos;
5) nuo teismo sprendimo baigti jmonés restruktrizavimo bylg arba nutarties nutraukti

byla JR] nurodytais pagrindais jsiteiséjimo dienos praé¢jo ne maziau kaip 5 m.

Siuo atveju svarbu atkreipti démesj, kad salygos, susijusios su jmonés veikimo laiku ir laiko tarpu
nuo jmonés restruktiirizavimo bylos nutraukimo arba restruktiirizavimo pabaigos, lyginant su iki
2010 m. spalio 1 d. galiojusia IR] redakcija yra naujos.

Svarbiis pokyc¢iai atnaujintame JR] yra susij¢ su restruktirizavimo bylos inicijavimu. Iki
2010 m. spalio 1 d. kiekvienu konkreciu atveju norint jmonei iskelti restruktiirizavimo byla, tam
reikédavo jmonés kreditoriy sutikimo. Tai gerokai apsunkindavo finansiniy sunkumy turinciy
imoniy galimybe pertvarkyti savo veikla, renkantis restruktiirizavimo procesg. Pagal Siuo metu
galiojant] JR] sprendima kreiptis i teisma dél imonés restruktirizavimo bylos iSkélimo turi teise
priimti tik jmonés dalyviy susirinkimas, savininkas arba valstybés ar savivaldybés yjmonés savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (JR] 6 str. 1 d.). Restruktiirizavimo plano metmenis Siuo
atveju rengia jmonés vienasmenis ar kolegialus valdymo organas, o tvirtina tik jmonés dalyviy
susirinkimas, savininkas arba valstybés ar savivaldybés jmonés savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija. Kalbant apie restruktiirizavimo plano metmenis, taip pat svarbu atkreipti
démes}, kad Siuo metu galiojantis JR] apibrézia metmeny gaires ir informacija, kuri imperatyviai
privalo biiti ten atskleista (JR] 5 str.). Tai suteikia galimybe teismui, kuris turi priimti sprendimg
iSkelti arba atsisakyti kelti restruktiirizavimo byla, kiekvienu konkreciu atveju objektyviau jvertinti
restruktiirizavimo bylos iSkélimo bitinybés priezastis bei jmonés siektiny tiksly sugrazinti skolas
kreditoriams realy jgyvendinimg. Reikia pazZyméti, kad nors Siuo metu sprendimo teis¢ iSkelti
imonei restrukttrizavimo bylg yra suteikiama tik jos dalyviams ir savininkams, jmonés kreditoriai,
remiantis JR] 6 str. 2 d. 1 p.66 ir 7str. 12.d. 1 p.%, taip pat privalo buti tinkamai informuoti apie

pradétg restruktiirizavimo procesa.

% Imonés valdymo organas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo kreiptis j teisma dél jmonés
restruktiirizavimo bylos iSkélimo priémimo dienos raStu pranesa kiekvienam kreditoriui, asmenims, kuriems jmoné yra
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Taigi, jmonés valdymo organas ne véeliau kaip per 5 darbo dienas nuo jmonés dalyviy
susirinkimo, savininko arba valstybés ar savivaldybés jmonés savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos sprendimo kreiptis j teisma dél jmonés restruktirizavimo bylos
18kélimo priémimo dienos pateikia pareiSkimg teismui dél jmonés restruktirizavimo bylos iskélimo.
Pareiskimas teikiamas vietovés, kurioje yra jmonés buveiné, apygardos teismui LR civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka (IR] 6 str. 2 d. 2 p.). Dél pareiskimo iskelti jimonés restruktiirizavimo byla
priémimo teismas priima nutartj. Si nutartis neskundziama. Jeigu dél jmonés buvo priimti teismy ir
kity institucijy sprendimai ir pagal juos iSduoti vykdomieji dokumentai, teismui priémus nutartj dél
pareiSkimo iskelti jmonés restruktiirizavimo bylg priémimo, jmonés turtas (IéSos) pagal Siuos
vykdomuosius dokumentus gali biiti areStuojamas, taciau nuo teismo nutarties dél pareiskimo iskelti
jmonés restruktiirizavimo byla priémimo dienos Sio turto realizavimas ir (ar) iSieSkojimas
sustabdomas (JR] 7 str. 2 d.). Taigi, skirtingai nei prie$ tai, §$iuo metu pareiskéjui nebereikia teikti
papildomo prasymo teismui taikyti laikingsias apsaugos priemones, galiosiancias iki nutarties iskelti
jmonés restruktiirizavimo bylg arba atsisakyti ja kelti jsiteis¢jimo dienos, jmonés turto (1€Sy)
realizavimo ir (ar) iSieSkojimo pagal vykdomuosius dokumentus atzvilgiu. Tuo atveju, jeigu jmonés
saskaitos yra areStuotos ar joms taikomi kiti disponavimo apribojimai, teismas nutartyje dél
pareiskimo iskelti jmonei restruktiirizavimo bylg priémimo privalo nurodyti, kad i§ vienos ar keliy
konkrec€iy sgskaity gali buti mokami visi jmonés tikinei komercinei veiklai reikalingi mokéjimai ir
jmokos (JR] 7 str. 2 d.).

Teismas ne véliau kaip per vieng meénes; nuo nutarties dél pareiSkimo iskelti jmonés
restruktirizavimo bylg priémimo dienos priima nutartj iSkelti jmonés restruktiirizavimo bylg ar
atsisakyti ja kelti. Teismas turi teis¢ del svarbiy priezasCiy pratesti pasirengimo nagrinéti jmonges
restruktlirizavimo bylg teisme terming, bet ne ilgiau kaip vieng ménesj (JR] 7 str. 3 d.). Teismo
nutartis iSkelti jmonés restruktiirizavimo byl arba atsisakyti ja kelti gali buti skundZiama atskiruoju
skundu. Toks skundas Lietuvos apeliaciniame teisme turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 14

darbo dieny nuo jo gavimo dienos (JR] 7 str. 13 d.). Siuo atveju svarbu atkreipti démesj, kad tokie

uztikrinusi savo ar treCiyjy asmeny jsipareigojimy tinkamg vykdyma laidavimu, garantija ar kitomis prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemonémis, taip pat asmenims, kurie yra suteik¢ garantija ar kitas prievoliy jvykdymo uZztikrinimo
priemones uz jmong ir LR Vyriausybés jgaliotai institucijai apie $io sprendimo priémimga ir nusiun¢ia kreditoriams ir LR
Vyriausybés jgaliotai institucijai metmenis ir jmonés dalyviy susirinkimo, savininko arba valstybés ar savivaldybés
imonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos sprendimg dél metmeny patvirtinimo.

®7 Restruktiirizavimo administratorius, gaves prane§ima apie jmonés restruktiirizavimo bylos iskélima, ne véliau kaip per
3 darbo dienas apie iSkelta jmonés restruktiirizavimo byla praneSa kreditoriams, asmenims, kuriems jmoné yra
uztikrinusi savo ar tre¢iyjy asmeny jsipareigojimy tinkama vykdyma laidavimu, garantija ar kitomis prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemonémis, taip pat asmenims, kurie yra suteik¢ garantija ar kitas prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemones uz jmong.
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terminai iki 2010 m. spalio 1 d. IR] nebuvo numatyti. Jy taikymas, autoriaus nuomone,
restruktirizavimo procesg padaré operatyvesnj bei efektyvesnj. Kai teismas priima nutartj iskelti
imonei restruktirizavimo byla, nuo jos jsiteiséjimo dienos iki teismo nutarties patvirtinti
restruktiirizavimo plang priémimo dienos draudziama vykdyti visas pinigines prievoles, nejvykdytas
iki teismo nutarties iSkelti jmonés restruktirizavimo bylg priémimo dienos (JR] 8 str. 1 p.).
Sustabdomas netesyby ir paliikany uz visas jmonés prievoles, susidariusias iKi teismo nutarties
iSkelti jmonés restruktiirizavimo byla priémimo dienos, skaiciavimas, iSskyrus delspinigius uz
pavéluotai dél darbdavio kaltés iSmokéta darbo uzmokestj ir kitas su darbo santykiais susijusias
iSmokas, ir jeigu sprendimas priimtas teismo nutartimi iSkeliant restruktirizavimo bylg vykdyti
savanoriSkus jmonés jsipareigojimus (JR] 8 str. 2 p). Sustabdomas isieskojimas pagal vykdomuosius
dokumentus ir reikalavimy jskaitymas (IRI 8 str. 3 p.). Nuo teismo nutarties iSkelti jmonés
restruktiirizavimo bylg jsiteisé¢jimo jmoné jgyja restruktiirizuojamos jmonés statusg (IR] 7 str. 10 d.).

Teismo nutartyje iSkelti jmonei restruktiirizavimo byla be visy kity fakty ir jpareigojimy
privalo biiti nurodytos ir restruktiirizavimo plano parengimo ir pateikimo teismui datos. Tokiame
restruktiirizavimo plane turi buti nurodyta: restruktiirizavimo tikslai ir trukmé, jmonés verslo planas
restruktirizavimo laikotarpiui, kreditoriy sarasas, jy reikalavimy sumos ir tenkinimo terminai,
numatoma kreditoriy pagalba dél skoliniy jsipareigojimy, susidariusiy iki jmonés restruktiirizavimo
bylos iskélimo teisme, ir kt. (JR] 12 str. 1 d.). Taigi, galima teigti, kad restruktiirizavimo procesas
padeda spresti kreditoriy ir jmonés savininky skoly problemas, susidariusiy skoly graZinima
i8déstant jmonés restruktiirizavimo plane. Jmonés verslo plane turi biiti nustatytos sékmingam
restruktiirizavimui reikalingos priemonés ir jy jgyvendinimo terminai, tarp jy: nuostolingos veiklos
atsisakymas, veiklos jvairinimas, naujy produkty (prekiy ar paslaugy) gamyba, jmonés turimas ar
numatomas jsigyti turtas, reikalingas jmonés veiklai, ir kt. (JR] 12 str. 2 d.). Kokios konkreciai
priemoneés turéty biiti jmonés pasirenkamos tam, kad atsirasty reali galimybé atgaivinti ir toliau
plétoti jos veikla, priklauso nuo kiekvienos konkrecios imonés turimy finansiniy problemy pobiidzio
ir pasirinkto jy sprendimo bado. Restruktiirizavimas negali testis ilgiau kaip 4 m. Jmonés valdymo
organas arba restruktiirizavimo administratorius kreditoriy susirinkimo nutarimu gali pateikti
prasyma teismui dél jmonés restruktiirizavimo termino pratgsimo. Teismas arba teisé¢jas gali pratesti
restruktiirizavimo trukme, bet ne ilgiau kaip vieneriems metams (IR] 12 str. 3 d.).

Imonés valdymo organas restruktiirizavimo plano projekta pateikia jmonés dalyviy
susirinkimui, savininkui arba valstybés ar savivaldybés jmonés savininko teises ir pareigas

jgyvendinanciai institucijai. Minétiems subjektams pritarus restruktiirizavimo plano projektui,
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Jmong¢s valdymo organas per vieng darbo dieng jj pateikia restruktiirizavimo administratoriui (JR] 14
str. 1 d.). Sis, gaves patvirtinta restruktiirizavimo plano projekta, parengia rasytine isvada dél jo
igyvendinimo galimybiy ir ja pateikia jmonés valdymo organui, Su juo suderina numatomo
kreditoriy susirinkimo dé¢l pritarimo restruktirizavimo plano projektui laikg ir vieta, raStu
informuoja kiekvieng kreditoriy ir kitus asmenis apie tokio kreditoriy susirinkimo laikg ir vieta,
budus, kuriais galima susipazinti su restruktiirizavimo plano projektu ir iSvada (JR] 14 str. 2 d.).
Kreditoriy susirinkimas pritaria restruktiirizavimo plano projektui, jeigu uz tai balsuoja kreditoriai,
kuriy reikalavimy suma vertine iSraiSka sudaro ne maziau kaip 2/3 visy teismo patvirtinty kreditoriy
reikalavimy sumos vertinés iSraiskos (JR] 14 str. 3 d.). Siuo atveju svarbu atkreipti démesj, kad pries
jsigaliojant 2010 m. spalio 1 d. IR] redakcijai, vertin¢ iSraiska turéjo sudaryti ne maziau kaip 3/4
visy teismo patvirtinty kreditoriy reikalavimy sumos. Vadinasi, §iuo metu tam, kad kreditoriy
susirinkime biity patvirtintas jmonés restruktiirizavimo plano projektas, reikalinga mazesné
kreditoriy balsy dauguma. Tai vélgi suteikia didesng galimybe jmonei restrukttirizuotis.

Restruktirizavimo plano projektas turi biiti pateiktas tvirtinti teismui ne véliau kaip per 6 mén.
nuo nutarties iSkelti jmonés restruktiirizavimo byla priémimo dienos. Teismas restruktiirizavimo
administratoriaus arba jmonés valdymo organo praSymu turi teis¢ pratesti §j terming, bet ne ilgiau
kaip vienam ménesiui (JR] 14 str. 5 d.). Reikia paminéti, kad pries$ jsigaliojant 2010 m. atnaujintam
IR], toks terminas buvo 4 mén. su galimybe teismui jj pratesti dar vienam ménesiui. Vadinasi, $iuo
metu restruktiirizuojamos jmonés turi daugiau laiko paruosti iSsamy, nuosekly, su kreditoriais
suderintg restruktiirizavimo plano projekta, kas suteikia daugiau galimybiy, kad jam bus pritarta
kreditoriy susirinkime ir jis bus tvirtinamas teismo. Teismas, gaves kreditoriy susirinkimo, pritarusio
restruktiirizavimo plano projektui, protokolg ir restruktiirizavimo plano projekta su iSvada, per 15
kalendoriniy dieny raSytinio proceso tvarka priima nutart] dél restruktirizavimo plano. Teismo
nutartis patvirtinti restruktiirizavimo plang yra galutiné ir neskundziama (IR] 14 str. 6 d.).

Restruktiirizavimo plano pakeitimai svarstomi ir tvirtinami tokia pacia tvarka kaip ir
restruktiirizavimo planas (JR] 14 str. 11 d.).

Tais atvejais, kai nustatytais terminais restruktiirizavimo planas nepateikiamas, teismas

jmongs restruktiirizavimo bylg nutraukia (JR] 28 str. 1 d. 1 p.).
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3. VALSTYBES PAGALBA RESTRUKTURIZAVIME

Siame skyriuje bus nagrinéjamas valstybés pagalbos aktualumas restruktiirizavime, t.y.
analizuojami teigiami ir neigiami valstybés pagalbos restruktiirizavime bruozai, bandoma atsakyti j
klausimag, ar valstybés pagalba jmonéms restruktiirizuoti gali biiti naudinga ne tik pacioms jmonéms,
bet ir visai visuomenei. Taip pat 2004 m. Komisijos priimty gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus
patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktairizuoti® pagrindu bus nagrinéjami kriterijai, kuriuos
jmones, norédamos pasinaudoti individualia valstybés pagalbos galimybe, ir jy restruktiirizavimo
planai turi tenkinti, tam kad biity gautas teigiamas Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos
restrukiirizavime. Trumpai bus aptariamos restruktiirizuojamos jmonés — valstybés pagalbos gavéjos
ir valstybés — valstybés pagalbos teikéjos isipareigojimai dél restruktirizavimo pagalbos gavus

teigiamg ar salyginj Komisijos sprendima.

3.1. Valstybés pagalbos aktualumas restruktiirizavime

Valstybés pagalba restruktiirizuojamoms jmonéms yra viena i§ labiausiai rinkg galinCiy
iSkraipyti valstybés pagalbos riiSiy. Praeityje restruktiirizavimo operacijoms skirta pagalba tapo kai
kuriy, priestaringiausiai vertinamy valstybés pagalbos atvejy priezastimi®®. Si pagalba leidzia
imonéms iSlikti rinkoje ir toliau testi veikla, kai jprastomis rinkos salygomis, nesant valstybés
isiki$imo, jos biity priverstos pasitraukti i§ atitinkamos rinkos, kaip nesugebancios joje funkcionuoti,
palaikydamos normalig savo finansing bikle. Kitaip tariant, pratgsiamas neefektyviq70 jmoniy
egzistavimo laikotarpis, kartu 1§ konkurenty atimant galimybe perimti tokios finansiniy sunkumy
turin€ios jmonés atitinkamos rinkos dalj. Reikia sutikti su nuomone, kad nuostolinga jmoniy veikla
ir jy pasitraukimas i§ rinkos yra svarbi konkurencijos proceso dalis. Tai gali biiti rinkos pozymis,
kad atitinkami istekliai bus geriau panaudoti kitur’*. Tam tikri atlikti tyrimai parodé, kad bendras
produktyvumo augimas teigiamai jtakojamas ne tada, kai bandoma pagerinti jau pozicijas rinkoje

uzsiémusiy jmoniy produktyvuma, o tada, kai tokiy, maziau produktyviy jmoniy rinkos dalis pereina

% Komisijos Komunikatas - ,,Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patiriantioms jmonéms sanuoti ir
restruktirizuoti* // OL 2004 C 244, P. 2.

% Ten pat, 4 p.

" Efektyvumas $iame darbe vartojamas, kaip jmonés veiklos veiksmingumas, rezultatyvumas, reiskiamas ta veikla
pasiekto rezultato ir sgnaudy jam pasiekti santykiu (LukaSevi¢ius K., Martinkus B., Piktys R. Verslo ekonomika.
Kaunas: Technologija, 2005.).

™' Economic Advisory Group on Competition Policy (EAGCP) Commentary on European Community

Rescue & Restructuring Aid Guidelines // http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/restructuring_gquidelines.pdf ;
prisijungimo laikas: 2012-09-23.
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kitoms, produktyviau veikiancios imonéms72, kas turéty apibtidinti jmoniy pasitraukimg 1§ rinkos
kaip svarbig salyga produktyvumo augimui. Atsizvelgiant | visa tai, yra tikimyb¢, kad valstybés
teikiama pagalba finansiniy sunkumy turinioms jmonéms, gali tapti rinkos nepakankamumo
priezastimi. Tai taip pat gali riboti ar iSkraipyti konkurencijg, nes jmonéms, kurios tokios valstybés
paramos negauna, gali tapti sudétinga konkuruoti dél subsidijuojamy jmoniy nustatomy mazesniy jy
produkcijos ar paslaugy kainy. Reikia paminéti ir pacios galimybés gauti valstybés pagalba
restruktirizavime netiesioginj poveikj rinkoje veikianéiy jmoniy paskatoms. Efektyvios imonés,
kurioms valstybés pagalba restruktiirizavime néra aktuali, gali susidurti su didesne rizikg nei jprastai
prisiimancéiais neefektyviais konkurentais, kuriy egzistavimas bus pratgsiamas valstybés teikiama
pagalba. Tai gali lemti tai, kad efektyvios jmonés imsis konservatyvesnés investavimo politikos. Dél
to, galima teigti, kad neefektyviy jmoniy rinkos dalys, didés efektyviy jmoniy saskaita.

IS kitos pusés, nors jmonés finansiniai sunkumai paprastai turéty biiti suvokiami tik kaip
pacios jmonés problema, atsizvelgiant | egzistuojancius glaudzius komercinius tarpusavio jmoniy
rySius, daznai tokia situacija neigiamai paveikia ir kitas ekonomikos dalis. Tobulos konkurencijos
salygomis, kur egzistuoja daug pardaveéjy ir pirkéjy, néra jokiy jéjimo j rinka kliti¢iy, o iStekliai
lengvai perkeliami i$ vienos ekonominés veiklos | kita, tam tikros jmonés pasitraukimas i§ rinkos
neturéty kelti problemy. Taciau realybéje $iy salygy egzistavimas yra kitoks, todél, pvz., didelés
Imongs pasitraukimas i$ rinkos gali nutraukti esming tiekimo sutar¢iy granding, kas savo ruoztu gali
neigiamai paveikti ir kitas jmones, tokias kaip zaliavy ir pagalbiniy paslaugy tiekéjus. Tam tikros
jmonés pasitraukimas gali netiesiogiai lemti ir monopolijos ar tvirtos oligopolijos atsiradimag
atitinkamoje rinkoje. Tai gali salygoti piktnaudziavima dominuojandia padétimi, draudziamy
susitarimy sudaryma, kas, Zinoma, néra naudinga vartotojams. Taip pat valstybei néra naudingas ir
darbo viety mazéjimas, kas neiSvengiamai nutinka likviduojant jmong¢. Neigiamas poveikis tampa
dar akivaizdesnis, kai Salies darbo rinka nebtina pasirengusi laiku i§ naujo jdarbinti tokios
likviduotos jmonés atleisty darbuotojy, pasitlant jiems alternatyvias darbo vietas. Taip gali nutikti,
kai valstyb¢je ar jos dalyje néra efektyviai veikiancios darbuotojy mokymo ir perkvalifikavimo
sistemos arba dé¢l egzistuojancio auksto nedarbo lygio. O toks ilgalaikis nedarbas, akivaizdu, kad
gali turéti neigiamos jtakos socialinei valstybés ar jos dalies struktirai.

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad valstybés pagalba tam tikrais atvejais yra naudinga ne tik
paciai restruktiirizuojamai jmonei, bet ir visai visuomenei. Taciau, kaip bebity, valstybés

intervencija, gelbéjant jmones, turinCias finansiniy sunkumy, negali tapti norma. Tai turi biti

2 Ten pat, P. 3.
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1Simtiniai atvejai, nes tokia valstybés pagalba gali labai neigiamai paveikti konkurencijg, prekyba
tarp valstybiy nariy ir nors i§ pradziy vartotojams toks valstybés jsikiSimas gali pasirodyti naudingas
dél sumazéjusiy kainy, o darbuotojams dél iSsaugoty darbo viety ilgesniu laikotarpiu yra sudétinga
1zvelgti naudg palaikant neveiksmingg jmong rinkoje i§ mokesciy mokétojy kisenés. Taigi valstybei
teikiant pagalbg jmonéms restruktarizuoti, turi bati laikomasi griezty salygy, kad buaty atkurtas
jmongs ilgalaikis gyvybingumas, o ne tiesiog palaikomas neefektyviy jmoniy egzistavimas rinkoje.
Tokiu budu neveiksmingos jmonés yra skatinamos nutraukti savo veikla, o taip pat didéja jmoniy
pasirengimas konkuruoti pasauliniu mastu. Reikia paminéti, kad visa tai jau dabar prisideda prie
strategijos ,,Europa 2020+" pavyzdinés iniciatyvos ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés

politika* jgyvendinimo’”.

3.2. Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms imonéms

sanuoti ir restrukturizuoti analizé

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvai jstojus j ES, jai pradéjo galioti Europos Bendrijos steigimo
sutartis (Siuo metu SESV) ir atitinkamai kiti ES antriniai teisés aktai, valstybés pagalbos teikimas
Lietuvoje turi atitikti minétuose dokumentuose numatytas normas ir reikalavimus, o nacionaliniai
Jstatymai Siuo klausimu taip pat privalo biiti suderinti su ES numatytais standartais.

Reikia paminéti, kad dél nuo 2008 m. jsivyravusios pasaulinés finansy krizés valstybeés
pagalba finansy jstaigy restruktiirizavime yra teikiama remiantis SESV 107 str. 3 d. b p., t.y. kurios
nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti, o tokios pagalbos vertinimas
atliekamas vadovaujantis Komisijos komunikatu dél finansy sektoriaus gyvybingumo atktirimo ir
restruktiirizavimo priemoniy vertinimo pagal valstybés pagalbos taisykles dabartinés krizes
salygomis (Restruktiirizavimo komunikatas)”®. Ta&iau §is magistro darbas apima tik valstybés
pagalbg realios ekonomikos imoniy restruktiirizavime, todél aktualus Siuo atveju tampa tik SESV
107 str. 3 d. ¢ p. Jame teigiama, kad bendras draudimas, numatytas SESV 107 str. 1 d., teikti

valstybés pagalba gali biti netaikomas, jei pagalba skirta tam tikros ekonomings veiklos riisiy arba

" Europa 2020“ — tai ES desimties mety ekonomikos augimo strategija. Komisijos komunikatas 2020 m. Europa.
Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2012-10-09.

™ Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ES valstybés pagalbos modernizavimas // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2012-10-09.

> 0L 2009 C 195, P. 9.
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tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty
bendram interesui. Taigi Sis punktas yra pagrindas valstybés pagalba, atitinkan¢ig minétas sglygas,
teikti ir sunkumus patirian¢ioms jmonéms restruktiirizuoti. Restruktiirizavimo pagalba yra
priskiriama horizontaliai valstybés pagalbali, taciau $iuo atveju néra taikomas pirmoje darbo dalyje
minétas Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas. Valstybés pagalbai restruktiirizavime netaikoma
ir de minimis taisyklé, t.y. bet kokio dydzio individuali valstybés pagalba restruktiirizuojamos
jmonéms turi biiti jvertinama Komisijos ir teikiama tik jai priémus teigiama ar salyginj sprendima.
Restruktirizavimo pagalbos teikimas turi bati atliekamas vadovaujantis 2004 m. Komisijos
priimtomis gairémis dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti (toliau — Gairés)™®. Sios Gairés skirtos visy sektoriy jmonéms, iSskyrus anglies arba
plieno sektoriuje veikiancias jmones, nepazeidziant jokiy konkreciy taisykliy, susijusiy su tuose
sektoriuose veikianc¢iomis ir sunkumus patirian¢iomis jmonémis. ISskyrus 79 p., jos taikomos
zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriuose, laikantis konkreCiy gairése nustatyty taisykliy dél
valstybés pagalbos Zzuvininkystei ir akvakultiirai iStyrimo. 5 skyriuje pateikiamos kai kurios
papildomos taisyklés zemés iikiui (Gairiy 18 p.). Atsizvelgiant j §io darbo tikslg ir uzdavinius,
Gairése valstybéms naréms numatyta galimybe¢, sunkumus patirian¢ioms jmonéms teikti ir sanavimo
pagalba, kuri ten apibréziama kaip laikina ir atSaukiama pagalba, kurios svarbiausias tikslas yra
padéti sunkumus patirianciai jmonei i$likti tol, kol rengiamas jos restruktiirizavimo arba likvidavimo
planas, nebus nagrinéjama. Gairiy nagrinéjimo pagrindas Siame magistro darbe bus bendros salygos,
kuriomis leidziama teikti restruktiirizavimo pagalba, apie kurig Komisijai praneSama individualiai.
Siuo metu galiojandiose Gairése numatoma, kad nors ir egzistuoja konkurencijos iskraipymo
gréesme teikiant valstybés pagalba jmoniy restruktiirizavime, ji gali biiti pateisinama esant tam
tikroms salygoms, tarkim, vykdoma socialine ar regionine politika, poreikiu atsizvelgti ; naudinga
mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau - MV])”” vaidmen;j ekonomikoje arba, iSskirtiniais atvejais, siekiant
iSlaikyti konkurencingos rinkos struktiira, nes dél jmoniy zlugimo galéty atsirasti monopolija ar

tvirta oligopolija (Gairiy 8 p.)’®. Pagrindinis restruktiirizavimo pagalbos teikimo principas turéty

"® 0L 2004 C 244, P. 2.

" MV] §iuo atveju suprantama taip, kaip jas apibrézia Komisijos 2003 m. geguzés 6 d. rekomendacija dél mikro, mazy
ir vidutiniy jmoniy apibrézimo // OL 2003 L 124, P. 36. MV] - jmonés, kuriose dirba maziau kaip 250 darbuotojy,
metiné apyvarta nevirsija 50 min. EUR ir (arba) metinio balanso suma nevirsija 43 min. EUR.

"8 Valstybés pagalba jmoniy restruktiirizavime galima teikti tuo atveju, jei yra tenkinama bent viena i§ paminéty salygy,
kitaip tariant, jos néra kumuliatyvaus pobudzio. Kalbant apie socialing ar regionine politikg, reikia paminéti, kad
atitinkamos jmonés iSsaugojimas gali bliti naudingas uzimtumui, ypatingai dél jau anksciau aptarto vadinamojo tinklo
efekto, kai jmonés pasitraukimas i§ rinkos lemia ir tokios jmonés tiekéjy problemas, kurios vélgi gali turéti jtakos
nedarbo lygio didinimui. MV] sudaro Europos ekonomikos pagrinda. Sios jmonés suteikia dvi i§ trijy darbo viety, o per
pastaruosius penkerius metus sukiiré apie 80 proc. naujy darbo viety. Nors vienos MV] iSsaugojimas jai suteikiant
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biti toks: leisti suteikti restruktiirizavimo pagalbg tik esant tokioms aplinkybéms, kai galima jrodyti,
kad tokia pagalba nepriestarauja ES interesui. Tai jmanoma tik laikantis griezty kriterijy ir, jei
neabejojama, kad bet kokius konkurencijos iSkraipymus atsvers nauda, gauta jmonei islikus ir kad,
i§ esmés, egzistuoja konkurentams palankios adekvacdios kompensacinés priemonés (Gairiy 31 p.).
Kad nauda gaunama teikiant valstybés pagalbg restruktiirizuojamai jmonei atsverty neigiama tokios
pagalbos poveikj vidaus rinkai, Kitaip tariant, kad biity rastas tinkamas balansas, Gairés numato
salygas, kurias tenkinus valstybés pagalbos teikimas yra vertinamas teigiamai’>. Sios salygos gali
buti skirstomos j tris kategorijas, numatancias, kad valstybés pagalba: a) turi biiti tinkama jmonés
ilgalaikiam gyvybingumui atkurti b) turi biiti biitina, t.y. apsiriboti minimumu reikalingu minétam
tikslui pasiekti ¢) turi biiti proporcinga, t.y. valstybés pagalba neturi pernelyg riboti konkurencija, o
toks neigiamas poveikis gali biti likviduojamas kompensacinémis priemonémis. Sios salygos bei

kitos Gairése jtvirtintos nuostatos ir bus aptariamos tolesniuose $io poskyrio skyreliuose.

3.2.1. Tinkamumo gauti valstybés pagalba remiantis Gairémis Kkriterijai

3.2.1.1. ,,Sunkumus patiriancios jmonés*“ sqvoka

Reikia paminéti, kad dabar galiojan¢ios Gairés Komisijos buvo priimtos siekiant iSspresti
problemas, kylancias taikant prie§ tai buvusias, 1999 m. Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti® (toliau — 1999 m. gairés). Bitent dél

pastarosiose egzistavusiy spragy ir dviprasmybiy, ES valstybiy nariy buvo atliktos labai

valstybés pagalba, tiesiogiai to ir neparodo, Siuo atveju reikia zvelgti placiau, i bendra MV] skai¢iy ir jy daromag
teigiamg jtaka Europos ekonomikai. Svarbiis atvejai ir kai imonés pasitraukimas gali lemti rinkos nepakankamuma, pvz.,
monopolijy ar tvirty oligopolijy atsiradima, kas silpnina konkurencijg ir néra naudinga vartotojams.

" Vertinimui pagal SESV 107 str. 3 d. atlikti Komisija lygina teigiama pagalbos priemonés poveikj siekiant visuotinés
svarbos tikslo ir jos galimg neigiama Salutinj poveikj, kaip antai prekybos ir konkurencijos iskraipyma. Tai vadinama
»pusiausvyros tyrimu“. Reikia paminéti, kad praktikoje nustatydama teigiamg valstybés pagalbos jmoniy
restruktiirizavime poveikj uzimtumui ir ekonominés veiklos i§saugojimui, Komisija ne visuomet visapusiskai atlikdavo
priesingos padéties vertinima, t.y. kas buty jvyke, jei tokia pagalba jmonei nebuty suteikta. Dazniausiai svarbiausias
démesys btidavo skiriamas restruktiirizavimo plano, kuris turi uZtikrinti jmonés ilgalaikj gyvybinguma, patikimumui.
Esant patikimam ir pagrjstam restruktiirizavimo planui, daznai biidavo preziumuojama, kad Siuo atveju teigiamas
poveikis uzimtumui ir ekonominés veiklos iS$saugojimui atsveria neigiama poveikj konkurencijai ir prekybai tarp
valstybiy nariy. Tikslaus kiekybinio tokio teigiamo poveikio apimties i§matavimo daZniausiai nebiidavo imamasi. Siai
problemai spresti buvo atliktas nepriklausomy konsultanty tyrimas: Should aid be granted to firms in difficulty? A study
on counterfactual scenarios to restructuring state aid. Prepared for the European Commission . December 2009 //
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=KD8010191; prisijungimo laikas: 2013-04-11. Ateities praktika parodys, kokia apimtimi
Komisija pritaikys gautus rezultatus ir pasitilymus savo vertinimuose dél valstybés pagalbos jmoniy restrukttrizavime
atitikimo vidaus rinkai. Galbit kazkas bus perkelta ir ] 2013 m. pabaigoje, planuojamas perzitiréti Gaires. Placiau apie
,.pusiausvyros tyrimg” zr.: Coppi L. The role of economics in State aid analysis and balancing test / Research Handbook
on European State Aid Law./red. Szyszczak E. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, 2011. P. 64.

0L 1999 C 288, P. 2.
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prieStaringai vertinamos restruktiirizavimo pagalbos intervencijos81. Nors dabar galiojanciose
Gairése ir buvo padaryta nemazai svarbiy poky¢iy®, siekiant sugrieztinti valstybiy nariy galimybes
teikti valstybés pagalba imonéms restrukturizuoti, didelé¢ dalis nuostaty buvo perimta i§ prie§ tai
egzistavusiy 1999 m. gairiy. Viena i§ jy, tai ,,sunkumus patirian¢ios jmonés* sgvoka. Remiantis
Gairémis, tik sunkumus patirianti jmoné gali tikétis gauti valstybés pagalba, tadiau atsizvelgiant j
jvairiose valstybése narése egzistuojan¢iy nemokumo jstatymy, juose numatyty procediiry
skirtumus, ES néra konkretaus ir bendrai naudojamo ,,sunkumus patirian&ios jmonés* apibrézimo™.
Vis délto, Siuo metu galiojanciose Gairése yra pateikiamas orientacinis i3aiskinimas®, kokig jmong
biity galima laikyti patirian¢ia sunkumus. Siuo atveju, pagrindinis tokios jmonés bruozas turéty biti
jos negaléjimas, be valdzios institucijy jsikiSimo, surinkti pakankamai 1éSy savo veiklos testinumui
uztikrinti. Gairiy 10 p. jtvirtina objektyvius kriterijus, kuriy tenkinimas yra pakankamas pagrindas
nugin¢ijamai prezumpcijai, kad konkreti jmoné yra patirianti sunkumus Gairiy prasme, atsirasti.
Vadinasi, valstybés pagalba restruktiirizavime gali pasinaudoti bet kokio dydZzio ribotos turtinés
atsakomybés jmoné, jei ji yra praradusi daugiau kaip puse savo registruoto kapitalo ir daugiau kaip
vieng ketvirtadalj to kapitalo — per pastaruosius 12 mén. arba jmoné, kurios nors keletas nariy turi
neribotg turting atsakomybe uZz jmonés skola, kai prarasta daugiau nei pusé jmonés ataskaitose
nurodyto kapitalo ir daugiau kaip vienas ketvirtadalis to kapitalo — per pastaruosius 12 mén., arba
bet kurios ruSies jmoné, jei, remiantis jos Salies teisés aktuose nustatytais kriterijais, pries ja gali buti
pradéta vykdyti kolektyviné nemokumo procediira.

Kalbant apie paskuting salyga, remiantis 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
1346/2000 dél bankroto byly®®, kuris nuo Lietuvos jstojimo j ES, visa savo apimtimi tiesiogiai
taikomas ir Lietuvai, analize, svarbu atkreipti démesj j savokos ,kolektyvinio nemokumo
procedira® iSaiSkinimg. Reikia paminéti, kad pati reglamento pavadinimo konstrukcija ,,dél
bankroto byly” néra visiSkai tiksli, nes, angliSkoje Sio reglamento versijoje naudojamas ZodZiy
junginys “Insolvency Proceedings” (angl. pav. Council Regulation (EC) No 1346/2000 on

Insolvency Proceedings), o angliskas Zodis “insolvency” reiskia ne tik bankrota, bet ir nemokuma®.

81 pyz., Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. C 58/2003 // ALSTOM , OL 2005 L 150, P. 24.

82 Ppvz., kalbant apie kompensacines priemones: kai pagalbos gavéjas aktyviai veikia ilgalaikés perprodukcijos
kamuojamoje rinkoje, kaip nurodyta Regioninés pagalbos dideliems investiciniams projektams daugiasektoringje
sistemoje, tokios bendrovés pajéguma arba veikimag rinkoje gali reikéti sumazinti netgi 100 % (Gairiy 42 p.).

8 Pirmosios instancijos teismo (§iuo metu Bendrojo Teismo) 2005 m. birzelio 15 d. sprendimas byloje Nr. T-349/03 //
Corsica Ferries France SAS pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-2197, 183 p.

8 Pirmasis paaiskinimas buvo jtvirtintas 1994 m. Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus patiriandioms
imonéms sanuoti ir restruktirizuoti (OL 1994 C 368, p. 12) 2 skyriaus 2.1. poskyryje.

% OL 2000 L 160, P. 1. (su visais pakeitimais ir pataisymais)

8 Verslo terminy angly — lietuviy kalby Zodynas. Tre&iasis leidimas. Ukmergé: UAB Valdo leidykla, 2008. P. 52.
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Tode¢l Siuo atzvilgiu, reglamente vartojama ,,kolektyviné bankroto byla”, turéty atitikti ,,kolektyvinio
nemokumo procediros” reikSme¢. O analizuojant reglamento turinj, galima daryti i§vada, kad i
kolektyvinio nemokumo procediirg jeina ne tik bankrotas, bet ir restruktiirizavimas. Tai patvirtina
reglamento 2 str. a p., kuris iSverstas ] lictuviy kalbg taip: ,,bankroto byla“ — tai 1 str. 1 d. nurodyta
kolektyviné bankroto byla. Sios bylos i§vardytos A priede, o A priede inter alia nurodyta ir ,,jmonés
restruktiirizavimo byla“. Taigi minétas reglamentas yra taikomas ne tik jmonei ar kitam juridiniam
asmeniui, taip pat fiziniam asmeniui iSkélus bankroto byla, bet ir kitais atvejais iSkélus byla dél
nemokumo (Lietuvoje — restruktirizavimo atveju). Vadinasi, Gairiy 10 p. ¢ papunktis numato
galimybe jmonei Lietuvoje biiti laikomai patirian¢ia sunkumus minéty Gairiy prasme tada, kai jai
remiantis JR] iSkeliama restruktiirizavimo byla, arba tada, kai jai, nors tokia jmoné néra teisiskai
igijusi restruktiirizuojamos jmonés statuso, remiantis JR] jtvirtintais kriterijais, gali buti pradétas
restruktirizavimo procesas. T.y. jmoné¢ atitinka JR] 2 str. 1 d. jtvirtintg finansiniy sunkumy turincios
jmonés sgvoka arba yra reali tikimybé, kad ji $ig sgvoka tenkins per artimiausius 3 mén. bei yra
iSpildomi kiti IR] numatyti reikalavimai. Vadinasi, i§ $iy Gairiy nuostaty, galima daryti prielaida,
kad Lietuvoje valstybés pagalba gali pasinaudoti tiek teismo keliu, tiek neoficialiai
restruktirizuojamos jmonés.

Vis délto, Sie 10 p. nurodyti kriterijai néra privalomi ir jmonés, kurios jy netenkina, taip pat
turi galimybe biiti pripaZintos patirian¢ios sunkumus ir atitinkamai tikétis valstybés pagalbos. Tai
jvirtina Gairiy 11 p., kuriame teigiama, kad net jei néra 10 p. nurodyty aplinkybiy, jmoné vis tiek
gali biiti latkoma patirian¢ia sunkumus, ypac, jei jai budingi jprasti sunkumus patirian¢ios jmones
bruozai, pvz., augantys nuostoliai, maz¢janti apyvarta, did¢jancios atsargos, pajégumy perteklius,
mazejantys grynyjy pinigy srautai, augancios skolos, didéjancios paliikanos ir maz¢janti arba nulingé
grynojo turto verté. Sie kriterijai, kuriy sarasas néra baigtinis, naudojami siekiant nustatyti ar jmoné
patiria sunkumus, kiekvieng atveji nagrinéjant atskirai. Jy taikymas nebitinai turi biti

kaupiamasis®’, bet ilgesniu laikotarpiu turéty turéti tendencija®,

3.2.1.2. Nauja jmoné ir jmoné sudaranti didesn¢ verslo grupés dalj

Kad jmon¢ biity pripaZinta tinkama gauti valstybés pagalba, jai nepakanka atitikti ,,sunkumus

patirianc¢ios jmonés* sgvoka. Siuo atveju tampa labai svarbus ir tokios jmonés veikimo laikas bei jos

87 Komisijos 2002 m. spalio 30 d. sprendimas byloje Nr. C62/2000 Kahla/Thiiringen, OL 2003 L 227, P. 12, 117 p.

8 Lienemeyer M. State aid to companies in difficulty — the rescue and restructuring guidelines // The EC State Aid
Regime — Distortive Effects of State Aid on Competition and Trade. /red. Rydelski M. S. London: Cameron May Ltd,
2006. P. 189.
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galimas priklausymas didesnei verslo grupei. Naujai jsteigta jmoné negali gauti restruktiirizavimo
pagalbos net jei jos pradiné finansiné padétis yra netvirta (Gairiy 12 p.)*. Taip buna, pvz., kai
likvidavus anksCiau veikusig jmong, jos vietoje sukuriama nauja, arba, kai pastaroji tik perima
pirmosios turtqgo. Tokiais atvejais nauja jmoné paprastai neperima ankstesniosios skoly, vadinasi,
nepatiria Gairése apibrézty sunkumy®’. Jmoné laikoma naujai jsteigta tris pirmuosius savo veiklos
metus konkrecioje veiklos srityje.

Kai jmoné priklauso didesnei verslo grupei ar yra jos perimta, valstybés jsikiSimas jai
nusprendus restruktiirizuotis paprastai néra reikalingas, kadangi pagalbos galima kreiptis | pacia
verslo grupe. ISimtis Siuo atveju tikétina, kai galima jrodyti, kad patiriamy sunkumy priezastys slypi
pacios jmonés viduje, o ne salygotos grupés islaidy sutartinio paskirstymo, ir sunkumai yra tokie
dideli, kad grupé néra pajégi pati juos jveikti (Gairiy 13 p.). Vadinasi, sunkumus patirianti jmoné,
esanti tam tikros verslo grupés dalis, gali tikétis valstybés pagalbos tik tais atvejais, kai sunkumai
kyla tik dél konkreciai su Sia jmone susijusiy aplinkybiy bei salygy ir tai néra kazkokiy vidiniy
grupés susitarimy rezultatas. Taip pat sunkumai turi biti tokio dydzio, kad pati verslo grupé
nepajégty jy padengti®’. Jmonés, priklausan&ios didesnei verslo grupei, galimybé gauti valstybés
pagalbg egzistuoja ir tais atvejais, kai sunkumus patiria visa verslo grupé, taciau juos kiekvienas

: o . .03
verslo grupés narys sprendZzia atskirai™.

3.2.2. Reikalavimai jmonés restruktiairizavimo planui

Taigi, bet kuri restruktiirizuotis nusprendusi jmoné, kuri nori pasinaudoti valstybés pagalba,

pirmiausia turi tenkinti tinkamumo gauti tokia pagalba Kriterijus, t.y. turi atitikti ,,sunkumus

8 Komisijos 2004 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Nr. C34/2003 Compagnie Marseille Réparation (CMR), OL L
100 2005, P. 26. Sprendimo 72 p. teigiama, kad teisés gauti pagalbg restruktiirizavimui nesuteikimas naujai sukurtoms
imonéms grindziamas tuo principu, kad sprendimas kurti jmong turi biti nulemtas rinkos situacijos. Todél jmoné turi
buti kuriama tik tuomet, jei galés veikti atitinkamoje rinkoje, tai yra jei ji turi kapitalo ir yra gyvybinga nuo pat pradziy.
% Nuostoliai patiriami pradedant savo veiklg néra pripaZjstami restruktiirizavimo sgnaudomis, nepaisant to, kad jy
priezastis gali buti privalomas personalo ir su juo susijusiy socialiniy jsipareigojimy perémimas. Detalesné analizé Zr.:
Komisijos 2004 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Nr. C 34/2003 Compagnie MarseilleRéparation (CMR), OL L 100
2005, P. 26.

% Idimtis buvo padaryta atvejais, kuriuos tvarké Treuhandanstalt (véliau Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben) vykdydama privatizacijg pagal savo kompetencijg ir kiti panaSiis atvejai naujosiose Vokietijos Zemeése,
kai iki 1999 m. gruodzio 31 d. jmonés atsirasdavo i§ likviduoty jmoniy arba perémusios jy turta. Si i§imtis dabar
galiojanciose Gairése néra numatyta.

% Komisijos 2005 birzelio 1 d. sprendimas byloje Nr. N584/2004 AB Vingriai, laiskas valstybei narei, 11-12 p. /
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/197335/197335 516375_30_2.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-14.

% Komisijos 2003 m. kovo 19 d. sprendimas byloje Nr. N703b/2002 BBP Service (Babcock Borsig Power Service
GmbH), laiskas valstybei narei, 34-38 p. 1
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/133895/133895 468298 36_2.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-14.
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patirian¢ios jmonés‘“ sgvoka jtvirtintg Gairése, turi veikti ilgiau nei 3 m. konkrecioje veiklos srityje
ir nesudaryti didesnés verslo grupés dalies, i$skyrus tam tikras iSimtis. Taciau, imoné turinti teis¢
praSyti valstybés pagalbos, t.y. tenkinanti minétus tinkamumo Kriterijus, nebitinai, pagalbos
teik¢jams praneSus apie ketinimg tokiai jmonei suteikti individualig valstybés pagalba, Siuo
klausimu gaus teigiamg Komisijos sprendimg. Restruktiirizavimo pagalba gali biiti pripazjstama
neprieStaraujanti vidaus rinkai tik tais atvejais kai pateikiamas tinkamas sunkumus patiriancios
jmonés restruktiirizavimo planas su visomis susijusiomis detalémis bei atitinkamos rinkos tyrimu®,
Kitaip tariant, galima teigti, kad toks planas yra ne tik prielaida privatiems investuotojams investuoti
i sunkumus patirian¢ios jmonés ateitj®, bet ir vienas i§ pagrindiniy dokumenty, Komisijai vertinant
jmonés galimybe gauti valstybés pagalba™. Nors Gairése néra apibréziamas pats restruktiirizavimo
procesas, jo esminiai bruozai gali biiti nustatyti remiantis nuostatomis dél jvykdomo, nuoseklaus ir
tolimg ateitj numatancio plano atstatyti jmonés ilgalaikés trukmés gyvybinguma, reorganizuojant ir
racionalizuojant jos veiklg. Gairiy 3.2.2. skyrelyje yra nustatyta, kad toks restrukttirizavimo planas
turi tenkinti tris esmines materialaus pobudzio sglygas. Pirma, labai svarbu, kad planas, kurio
trukmé turéty biti kaip galima trumpesné®’, per pagrista laikotarpj ir remiantis realiomis bisimy
veiklos salygy prielaidomis atkurty jmonés ilgalaiki gyvybinguma, antra, kad juo biity vengiama
nederamy konkurencijos iSkraipymy ir tre€ia, kad jis bty proporcingas restruktiirizavimo
sanaudoms ir teikiamai naudai. Sios Gairése numatytos salygos yra kaupiamojo pobidzio, todél
vienos i§ jy nebuvimas, Komisijai vertinant sunkumus patirian¢ios jmonés restruktiirizavimo plana,

lems tokiame plane numatytos valstybés pagalbos pripaZinimg priestaraujancia vidaus rinkai®,

3.2.2.1. Iigalaikio gyvybingumo atkiirimas

Sunkumus patirian¢ios jmonés restruktirizavimo plane numatytos priemonés privalo atkurti

jmones ilgalaikj gyvybinguma. Tik tokiu atveju galima tikétis teigiamo Komisijos sprendimo dél

% Komisijos 2000 m. balandzio 11 d. sprendimas byloje Nr. C45/1997 CR45/97 Microelectronic Innovation GmbH, OL

2000 L 238, P. 50, 32-36 p.

% Pirmosios instancijos teismo (3iuo metu Bendrojo Teismo) 1998 m. rugséjo 15 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. T-
126/96 ir C-127/96 // BFM ir kt. pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-3437, 86 p.

% 2001 m. kovo 15 d. Pirmosios instancijos teismo (§iuo metu Bendrijos Teismo) sprendimas byloje Nr. T-73/98 //
Société chimique Prayon-Rupel SA pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-867, 71-85 p.

% Reikia atkreipti démes;j  tai, kad paprastai restruktiirizavimo pagalba sudaro ne viena, o eilé pagalbos priemoniy. Visa
imonei restruktiirizavimo laikotarpiu suteikta pagalba yra laikoma restruktiirizavimo pagalba, todél norint iSvengti tokios
pagalbos pertekliaus, restruktiirizavimo laikotarpis turi biiti kiek jmanoma trumpesnis. Dazniausiai restruktiirizavimo
laikotarpis trunka nuo dviejy iki penkiy mety. Zr.: Lienemeyer M. State aid to... P. 201.

% pirmosios instancijos teismo (3iuo metu Bendrojo Teismo) 2006 m. balandzio 6 d. Sprendimas byloje Nr. T-17/03 //
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-1139, 44-45 p.
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konkrecios valstybés pagalbos restruktiirizavime. Nors Gairése néra pateikiami tikslis ekonominiai
rodikliai tokiam jmonés gyvybingumui nustatyti, vis délto yra nurodoma reikalaujama jmonés
biisena po restruktiirizavimo proceso. Imoné, baigusi restruktiirizavimo procesa, turi biiti pasiekusi
tokig apyvarta, kuri leisty jai po restruktiirizavimo padengti visas sagnaudas, jskaitant nusidévejima ir
finansinius privalomuosius mokéjimus, o laukiamo kapitalo grazos turi pakakti restruktiirizuojamai
imonei konkuruoti rinkoje, pasinaudojant savo privalumais (Gairiy 37 p.). Gairése taip pat nurodomi
budai, kaip tokj imonés ilgalaikj gyvybinguma pasiekti. Imonés gyvybingumas turi biti didinamas
daugiausiai pasinaudojant restruktiirizavimo plane nurodytomis vidaus priemonémis, o iSoriniai
veiksniai gali buti naudojami tik kaip papildomi, su sglyga, kad jie tenkins realumo kriterijy (Gairiy
35 p.). Siuo atveju svarbus ir finansinis jmonés restruktirizavimas (kapitalo injekcijos, skolos
sumazinimas) (Gairiy 17 p.).

Vidaus priemonés gali biiti skirstomos i jmonés veiklos restruktiirizavimg ir jmonés techninj
restruktiirizavimg. Veiklos restruktiirizavimas apima jmonés veiklos sumazinimg ir perorientavima
tam, kad tokia jmoné vél tapty pelninga. Pvz., atsisakymas veiklos rasiy, kurios nesa struktiirinius

nuostolius, eksploatavimo islaidy mazinimas®

ir kt. Techninis restruktiirizavimas apima tokius
pokycius, kaip kad pasenusiy darbo priemoniy keitimas naujesnémis arba efektyvesnés
technologijos diegimas gamybos procese, ypatingai kai tai sumaZina energijos i§laidas’®. Kalbant
apie finansinj restruktiirizavima, reikia paminéti, kad tam, kad nebiity veikiama tik su skolomis be
pakankamo nuosavo kapitalo, Komisija vertina jmonés skolos ir nuosavo kapitalo santykj'*.

Tam, kad Komisijos biity teisingai jvertintas tokiy priemoniy tinkamumas kiekvienu
konkreciu atveju, jmonés restruktiirizavimo plane visy pirma turi biiti apibiidintos aplinkybés deél
kuriy tokia jmoné¢ pateko j sunkig padét;. Jmonei siekiant jrodyti jos veiklos restruktiirizavimo
sékmés galimybe, restruktiirizavimo plane taip pat, inter alia, turi bati atsizvelgiama ] atitinkamo
produkto rinkos pasitilos ir paklausos dabarting padétj bei ateities perspektyvas, pateikiami
geriausios ir blogiausios situacijos scenarijai, tarpinés prielaidos bei konkretiis jmonés privalumai ir
trikumai (Gairiy 36 p.). Siuo atveju tokiy iSoriniy veiksniy, kaip kad kainy ir paklausos svyravimai,
jvertinimas tampa labai svarbus, nes Komisijai reikia nuspresti ar jmonés nurodytos prognozés yra

realios ir ar konkrecioms apie rinka daromoms prielaidoms yra i§ esmés pritariama.

% Tokios ilaidos yra pirmiausia maZinamos atleidZiant jmonés darbuotojus (Zr.: Komisijos 2004 m. liepos 7 d.
sprendimas byloje Nr. C58/2003 ALSTOM, OL L 2005 150, P. 24, 164 p.) ir reorganizuojant darbo jéga.

190 K omisija gali pripazinti papildomy investicijy poreikj naujai gamybiniai jrangai jsigyti ar pakeisti senaja tais atvejais,
kai tai biitina jmonés ilgalaikiam gyvybingumui atkurti. Taciau, atsizvelgiant j Gairiy 45 p., gali susiklostyti situacija kai
Komisija matys naudg gaunamg i$ tokiy investicijy, taciau, pripazins jas nebitinomis atsizvelgiant j kitas, pigesnes
galimybes pasiekti ta patj rezultata. Zr.: Lienemeyer M. State aid to... P. 202.

101 K omisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. C58/2003 ALSTOM, OL 2005 L 150, P. 24, 189-190 p.
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3.2.2.2. Nederamy konkurencijos iskraipymy vengimas

Kita svarbi salyga, kurig biitina tenkinti, norint gauti palanky Komisijos sprendimag dél
valstybés pagalbos jmonei restruktirizuoti, yra nederamy konkurencijos iSkraipymy vengimas.
Gairése yra aiskiai iSdéstyta, kad siekiant uztikrinti, kad neigiamas poveikis prekybos salygoms biity
sumazintas taip, kad siekiami teigiami pokyciai nusvers neigiamus, reikia imtis kompensaciniy
priemoniy (Gairiy 38 p.). Tokios kompensacinés priemonés yra privalomos nepriklausomai nuo
sektoriaus, kuriame veikia sunkumus patirianti jmoné, Kkitaip tariant, skirtingai nei prie§ tai
galiojusiose gairése, kalbant apie kompensacines priemones, dabar jau nebedaromas skirtumas tarp
sektoriy, kuriuose yra gamybos pajégumy perteklius ir sektoriy, kuriuose tokio pertekliaus néra’®,

Gairiy 39 p. teigiama, kad kompensacines priemones gali sudaryti turto iSpardavimas,
pajégumy arba dalyvavimo rinkoje sumazinimas ir jéjimo j konkrecias rinkas kliticiy sumazinimas.
Nustatydama ar kompensacinés priemonés yra tinkamos, Komisija atsizvelgs j rinkos struktiirg ir
konkurencijos salygas, taip sieckdama uztikrinti, kad tokia priemoné nepablogins rinkos struktiiros,
taip pat ir | konkrecios, sunkumus patiriancios jmonés ilgalaikio gyvybingumo atksirimo tiksla.
Kalbant apie kompensaciniy priemoniy formas, svarbu atkreipti démes;j ir i tai, kad ne visi jmoniy
sumazinimai yra laikomi kompensacinémis priemonémis Gairiy prasme. Kompensacinés priemonés
turi biti tikros, tokios, dél kuriy jmoné biity priversta i§ tikryjy kai kg paaukoti, todél bet kokio
pobudzio jmonés sumazinimas, kurio tikslas yra tokios jmonés gyvybingumo atkiirimas, néra
laikomas kompensacine priemone’®,

Gairiy 40 p. teigiama, kad priemonés turi biiti proporcingos pagalbos iSkreipianc¢iam poveikiui
ir ypa¢ jmonés dydziui bei jos santykinei svarbai rinkoje arba rinkose. Priemonés turi biiti
1gyvendinamos ypac tokioje rinkoje (rinkose), kur po restruktiirizavimo jmon¢ uZims svarbig vieta.
Kaip ir anksciau taip ir dabar galiojanciose Gairése néra numatyta jokio objektyvaus metodo,
tikétinam pagalbos konkurencija iSkreipiancio poveikio laipsniui iSmatuoti. Komisija kompensaciniy
priemoniy mastg nustato kiekvienu atveju atskirai, vadovaudamasi prie restruktiirizavimo plano
pridétu rinkos tyrimu ir prireikus visa kita turima informacija. Siuo atveju démesys kreipiamas ir j

konkrecios jmones dydj, t.y. dideléms jmonéms taikomy kompensaciniy priemoniy mastas turi biti

192 Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirianéioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti / OL 1994 C

385, P. 12, 3 d., 3.2.2. skirsnis, (ii) punktas; Komisijos prane§imas —,,Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus
patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktarizuoti*“ // OL C 1999 288, P. 2-18, 39 p.

193 Gairiy 40 p. teigiama, kad nura$ymai ir nuostolingos veiklos nutraukimas, kas, siekiant atkurti jmonés gyvybinguma,
bet kokiu atveju bity butina, kompensaciniy priemoniy jvertinimo tikslais néra laikomi pajégumy ar dalyvavimo rinkoje
sumazinimu. Pvz., Komisijos 2004 m. liepos 14 d. sprendimas byloje Nr. C5/2003 MobilCom AG — Germany, OL 2005
L 116, P. 55, 187-188 p.
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didesnis, lyginant su vidutinémis jmonémis. Svarbu atkreipti démesj, kad skirtingai nei prie$ tai
galiojusiose 1999 m. gairése, dabartinése Gairése yra numatyta, kad kompensacinés priemonés turi
biti taikomos ne tik dideléms, bet ir vidutinems jmonéms'®. Tokia salyga paprastai nebus taikoma
tik mazoms jmonéms, nes laikomasi poziario, kad ad hoc pagalba skirta mazoms jmonéms paprastai
konkurencijos neisSkreipia tiek, kad tai priestarauty bendram interesui'®.

Svarbu paminéti, kad valstybés pagalbai skirtai restruktiirizavimo socialinéms sgnaudoms
padengti, t.y. iSeitinéms pasalpoms, ankstyvos senatvés pensijoms, pagalbai darbuotojy mokymams,
konsultacijoms ir kt. Komisija neturi jokiy a priori prieStaravimy. Tokia pagalba turi buti aiskiai
numatyta restruktiirizavimo plane, nes nustatant kompensaciniy priemoniy apimtis, ] iSskirtinai

atleidziamy darbuotojy socialinéms priemonéms teikiama pagalbg néra atsizvelgiama (Gairiy 3.2.6.

skyrelis).

3.2.2.3. Minimumu apsiribojanti pagalba

Svarbus Gairése numatytas principas yra ir restruktiirizavimo pagalbos ribojimas. Pats
restruktlirizavimo procesas skirtas tam, kad sunkumus patiriancios jmonés atkurty ilgalaikj
gyvybinguma, tod¢l Siame procese numatyta valstybés pagalbos galimybe negalima piktnaudZziauti,
t.y. jos dydis ir intensyvumas visuomet turi apsiriboti grieZtu restruktiirizavimo sagnaudy minimumu,

reikalingu restruktiirizavimui ivykdytiIOG.

Sis valstybés pagalbos ribojimas apima du svarbius
aspektus: pirma, tai, kad pats restruktirizavimas turi apsiriboti tik sgnaudomis, blitinomis jmonés
gyvybingumui atkurti, ir antra, kad tokios imonés indélis i restruktiirizavimo plano jgyvendinima
turi buti kiek jmanoma didesnis. Taip sudaromos galimybés sunkumus patirian¢ioms jmonéms
1Svengti pasitraukimo 18 rinkos, kartu nesukeliant per dideliy konkurencijos ribojimy.

Taigi, minimumu apsiribojanti valstybés pagalba pirmiausia reiskia tai, kad restruktiirizavimas
turi apsiriboti sgnaudomis, skirtomis konkrecios jmonés gyvybingumui atkurti. Tai reiskia, kad

jmonei neturi likti grynyjy pinigy pertekliaus, kurj buty galima naudoti su restruktiirizavimo

procesu nesusijusiai, agresyviai, rinkg iSkreipianciai veiklai. To pavyzdys galéty biiti tai, kad kity

104 Ankstesné praktika parodé, kad net ir vidutinei jmonei teikiama pagalba gali reik§mingai iskreipti konkurencija, todél

atitinkamai ir $iuo atveju turi biiti sprendziamas kompensaciniy priemoniy klausimas.

195 Txskyrus tuos atvejus, kai valstybés pagalbos konkre¢iam sektoriui taisyklés nurodo priesingai arba, kai pagalbos
gav¢jas aktyviai veikia ilgalaikés perprodukcijos kamuojamoje rinkoj (Gairiy, 41 p.).

1% Tokiame jvertinime bus atsizvelgta ir j anks¢iau gauta, bet dar negrazintg sanavimo pagalba.
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Jmoniy akcijy jsigijimas bei kitokio pobiidZio naujos investicijos yra draudZiamos nebent tai biity
galima pateisinti jmonés gyvybingumo atkiirimo poreikiais'®’.

Antra, kai restruktirizavimo sgnaudy, reikalingy imonés gyvybingumui atkurti, suma yra
apibrézta, ateina eilé¢ pacios jmonés indé¢lio, ] restruktiirizavimo plano jgyvendinimg, nustatymui.
Visy pirma reikia paminéti, kad toks indélis privalo biiti svarus, kitaip tariant, kiek jmanoma
didesnis. Antra, tokj indé¢lj paprastai turi sudaryti jmonés iSlikimui nebitino turto pardavimas arba
pasinaudojimas rinkos saglygomis gaunamu iSoriniu finansavimu. Restruktiirizuojamy jmoniy svarus
indélis yra nustatomas kiekvienu atveju atskirai, taciau skirtingai nei pries tai galiojusiose gairése,
dabartinése Gairése egzistuoja ir i§ anksto numatytos ribos. Gairiy 44 p. teigiama, kad tinkamais
Komisija laikys tokius indélius: mazos jmonés — maziausiai 25 %, vidutinés jmonés — maziausiai 40
%, didelés jmonés — maziausiai 50 %. Taigi, galima daryti i§vadg, kad jmonés prisidéjimas prie
restruktirizavimo plano jgyvendinimo turi biiti tuo didesnis, kuo didesnis valstybés pagalbos gavéjo
dydis. Tai pateisinama tuo, kad didelés jmonés turi geresnj pri¢jimg prie kapitalo rinky, kas savo
ruoztu lemia ir didesnj, lyginant su MV], tokiy jmoniy indélj j restruktirizavima'®,

Kalbant apie jmonés indélj, svarbu pamineéti, kad privaciy kreditoriy skoly jmonei
sumazinimas ar nura§ymas, remiantis $iuo metu galiojancia ES teismy praktika, néra pripazjstamas
kaip pacios imongs indélis, prisidedant savais iStekliais ar pasinaudojant rinkos salygomis gaunamu
1Soriniu finansavimu, | restruktiirizavimo plano igyvendinimqlog. Taip pat pacios jmongs indé¢liu néra
pripaZjstamas ir darbo uZzmokes¢iy mazinimas bei kitokio pobiidzio su darbo jéga susijes
aukojimasllo. Kai nuosavas restruktiirizuojamos jmonés indélis ] restruktiirizavimo plano

jgyvendinimg yra nustatomas, jis turi biiti lyginamas su restruktiirizavimo sgnaudomis.

3.2.3. Principas ,,tik vieng ir paskutinj kartg*

Kad wvalstybés jsikiSimu nebiity palaikomas jmoniy, kuriy iSlikimas priklauso tik nuo

pakartotinés valstybés paramos, gyvybingumas, taip perkeliant socialines ir ekonomines problemas

197 K omisija savo 2002 m. spalio 30 d. sprendime byloje Nr. C31/2001 Schmitz-Gotha Fahrzeugwerk GmbH (OL 2003
L 77, P. 41) pri¢jo iSvada, kad subrangovo TSE jsigijimas, Kitaip tariant, nauja investicija, buvo naudinga, bet nebitina
restruktiirizuojamos jmonés Schmitz-Gotha gyvybingumui atkurti (60-66 p.).

198 | jenemeyer M. State aid to... P. 205.

1% Tai buvo patvirtinta 2002 m. liepos 11 d. Pirmosios instancijos teismo (3iuo metu Bendrojo Teismo) sprendime
byloje Nr. T-152/99 // Hijos de Andrés Molina, SA pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. 11-3049, 106 p.

10 Nepaisant to, Komisija tokius jmonés veiksmus vertina teigiamai, nes jie atspindi prisidéjima prie sékmingo
restruktiirizavimo jgyvendinimo, kartu mazinant sunkumus patirian¢ios jmonés finansavimo poreikius. Zr.: Komisijos
2000 m. gruodzio 21 d. sprendimas Nr. C15/1998 Kranbau Kéthen GmbH, OL 2003 L 97, P. 73, 58 p.
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ant kity, efektyviau veikian¢iy gamintojy, arba ant kity valstybiy nariy, Gairése aiskiai jtvirtintas
»tik vieng ir paskutinj karta principas. Jo esmé: tais atvejais, kai jmoné praeityje yra gavusi
sanavimo arba restruktiirizavimo pagalba ir nuo tokios sanavimo pagalbos suteikimo arba nuo
restruktiirizavimo plano jgyvendinimo pabaigos praé¢jo maziau nei 10 m. arba restruktirizavimo
plano jgyvendinimas buvo sustabdytas (priklausomai nuo to, kas jvyko véliau), Komisija neleis
suteikti nei sanavimo, nei restruktiirizavimo pagalbos (Gairiy 73 p.). Siuo atveju valstybé naré turi
nurodyti jmonés praeityje’™" gauta pagalba jskaitant ir Komisijai nepranesta. Kalbant apie pacios
valstybés pagalbos pobiidj, aktuali tampa tik Komisijos patvirtinta arba jai nepranesta, bet praeityje
Jmonei suteikta, sanavimo arba restruktiirizavimo pagalba. Anksciau tokios jmonés gauta kitokios
rusies parama, pvz., valstybés pagalba aplinkos apsaugai, moksliniams tyrimams bei kity tiksly
jgyvendinimui, naujo jmonés restruktiirizavimo atveju néra vertinama kaip pakartoting®*2,

Taigi, Siuo atveju, galima teigti, kad Gairése jtvirtintas ,,tik vieng ir paskutinj kartg* principas
taikomas praeityje jmonei suteiktai restruktiirizavimo pagalbai, kuria Komisija, priimdama
sprendimg, pripazino nepriestaraujancia vidaus rinkai, bei restruktiirizavimo pagalbai, apie kurig
Komisijai i§vis nebuvo pranesSta ir kurios suteikimas iSaiSkéjo bendrai vertinant tokiai jmonei
anksciau suteikta, nepranesta pagalba.

Remiantis Gairiy 73 p., principas ,.tik vieng ir paskutinj kartg* turi tam tikras iSimtis.

3.2.4. Stebésena ir metiné ataskaita

Teigiamo (tam tikrais atvejais sglyginio) sprendimo, dél galimybeés teikti valstybés pagalba
imonei restruktiirizuoti, prié¢mimu Komisijos kontrolé nesibaigia. Gairiy 49 p. yra jtvirtinta, kad
valstybé naré Komisijai privalo perduoti reguliarias ir i§samias ataskaitas apie jmonés — pagalbos
gavéjos vykdoma restruktiirizavima, kitaip tariant, ar yra laikomasi restruktiirizavimo plano bei, jei
yra numatyta Komisijos priimtame sprendime dél leidimo teikti valstybés pagalba, kity Komisijos

nurodyty salygy ir ipareigojimqll?’. Jei pagalba teikiama dideléms jmonés, pirmoji tokia ataskaita

1 Nera skirtumo ar tokia pagalba buvo suteikta pries jsigaliojant Gairéms, ar po to.

12 K omisija priimdama sprendimg dél restruktiirizavimo pagalbos, vertins valstybés pagalba apie kurig nebuvo pranesta,
t.y. vertins ar ji galéjo buti paskelbta neprieStaraujancia vidaus rinkai (Gairiy 73 p. 1 iSnaSa). Nors reikalavimas ,,tik
vieng ir paskutinj karta“ ne restruktiirizavimo arba ne sanavimo pagalbai néra taikomas, taciau, kalbant apie kitos rusies
pagalba, tampa aktualus vadinamasis ,,Deggendorf “ principas, kurio esmé: naujos valstybés pagalbos teikimas gali biiti
ribojamas, kol néra grazinama praeityje jmonei suteikta valstybés pagalba, kuri Komisijos sprendimu yra pripaZjstama
priestaraujanti vidaus rinkai. Zr.: Pirmosios instancijos teismo (§iuo metu Bendrojo Teismo) 1995 m. rugséjo 13 d.
sprendimas sujungtose bylose Nr. T-244/93 ir T-486/93 /| TWD Textilwerke Deggendorf GmbH pries Europos Bendrijy
Komisijg, Rink. P. 11-2265.

13 Tokias sglygas ir jpareigojimus restruktiirizuojamai jmonei Komisija gali nustatyti remdamasi tuo, kad tai reikalinga,
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paprastai Komisijai pateikiama pra¢jus ne daugiau kaip 6 mén. po pagalbos patvirtinimo.
Igyvendinimo ataskaitas reikia siysti Komisijai maziausiai karta per metus nustatyta datg iki tol, kol
bus nuspresta, kad restruktiirizavimo plano tikslai yra jvykdyti (Gairiy 50 p.). Vadinasi, pagalbos
galimybe, tais atvejais kai jmoné nejgyvendina viso restruktiirizavimo plano ir tam tikrais atvejais
papildomai Komisijos numatyty salygy, laikyti valstybés pagalbos naudojimg netinkamu,
nepazeidziant 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatancio i§samias EB
Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (toliau - Reglamentas Nr. 659/1999) 23 str. ir neuzkertant
kelio pateikti ieSkinj Teisingumo Teismui pagal SESV 108 str. 2 d.

Taciau, atsizvelgiant j tai, kad jmonés restruktirizavimo planas iSdésto restruktirizavimo
jgyvendinimo priemones keleriems metams, Gairése yra numatyta galimybé, valstybéms naréms
restruktirizavimo laikotarpiu prasyti Komisijos pritarti restruktiirizavimo plano ir pagalbos dydzio

pakeitimams (Gairiy 52-54 p.).

3.2.5. Valstybés pagalba mazZoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti

Atsizvelgiant ] tai, kad pagalba mazoms jmonéms jtakoja prekybos salygas maziau negu
pagalba vidutinéms ar dideléms jmonéms, tam tikros Gairése numatytos salygos mazoms, o taip pat,
atitinkamuose punktuose, ir vidutinéms jmonéms, néra taikomos taip grieztai. Pvz.,
restruktiirizavimo pagalbos suteikimas maZoms jmonéms paprastai nesiejamas su kompensacinémis

14 MV taikomi ne tokie griezti ataskaity turinio reikalavimai'*®, nereikalaujama, kad

116

priemonémis
Komisija tvirtinty MV] restruktiirizavimo plang . MV] atveju, Gairése taip pat numatyta galimybé

valstybéms naréms parengti restruktiirizavimo pagalbos schemas (Gairiy 78-86 p.).

uztikrinant, kad pagalba neiskraipyty konkurencijos tiek, kad tai prieStarauty bendram interesui. To pavyzdys galéty biti
draudimas per restruktiirizavimo laikotarpj jmonei gavéjai suteikti kity rtsiy pagalbos (Gairiy 46 p.).

1 Tsskyrus tuos atvejus, kai valstybés pagalbos konkrediam sektoriui taisyklés nurodo priesingai, arba, kai pagalbos
gavéjas aktyviai veikia ilgalaikés perprodukcijos kamuojamoje rinkoje (Gairiy 41 p.).

15 Dideliy jmoniy atveju, ataskaitose pateikiama visa informacija, kurios Komisijai reikia restruktiirizavimo programos
igyvendinimui, mokéjimy bendrovei tvarkara$cio ir bendrovés finansinei padéciai stebéti, tuo tarpu MVI atveju,
paprastai pakanka kasmet atsiysti tokios jmonés gavéjos balansg bei pelno ir nuostoliy ataskaitg, iS§skyrus atvejus, kai
pagalbos patvirtinimo sprendime nurodytos grieztesnés sglygos (Gairiy 50 — 51 p.).

16" Atsizvelgiant j restruktiirizavimo byly sudétinguma ir j tai, kad dideliy jmoniy atveju restruktiirizavimo pagalba yra
viena i§ labiausiai konkurencijg ribojanciy pagalbos riiSiy, Komisija didesnj démesj, nagring¢jant restruktiirizavimo
planus, nusprendé skirti dideléms sunkumus patirian¢ioms jmonéms. Nepaisant to, MV] restruktiirizavimo planas turi
taip pat tenkinti Gairése numatytus reikalavimus, turint omenyje tai, kad jmonés gyvybingumo atkiirimas pirmiausia yra
pacios valstybés narés ripestis. Jis turi buti patvirtintas konkre¢ios valstybés narés ir pateiktas Komisijai (Gairiy 59 p.).
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4. VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMO PROCEDUROS
LIETUVOJE RESTRUKTURIZUOJAMU IMONIU ATZVILGIU

Siame skyriuje bus nagrinéjamos valstybés pagalbos teikimo procediiros Lietuvoje
restruktiirizuojamy jmoniy atzvilgiu. Reikia atkreipti démesj, kad autorius valstybés pagalbos
teikimo procediiras laiko procediras nacionaliniu lygiu, t.y. procediiras numatytas nacionaliniuose
jstatymuose iki pranesimo Komisijai pateikimo, gavus teigiamg ar salyginj Komisijos sprendimg ir
kt., ir valstybés pagalbos kontrolés procediiras. Valstybés pagalbos teikimo procediiros Lietuvoje
restruktiirizuojamy jmoniy atzvilgiu bus skirstomos j jprastas valstybés pagalbos teikimo jmonéms
restruktiirizuoti procediras, t.y. procediras, kurios numato privaloma praneSimg Komisijai bei su
tuo susijusias vertinimo procediiras, ir valstybés pagalbos teikimo procediiras, numatytas Lietuvoje
galiojancioje Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti

schemoje™’

. Detaliai iSanalizavus ir jvertinus minétas procediras, bus bandoma atsakyti j klausima,
ar gali procediros, susijusios su valstybés pagalbos teikimu, turéti jtakos restruktiirizavimo proceso

efektyvumui ir $io jmoniy, turin¢iy finansiniy sunkumy, gelb¢jimo biido pasirinkimui Lietuvoje.

4.1. Iprastos valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediiros

Valstybés pagalbos teikimas jmonei, teismo nutartimi, jgijusiai restruktiirizuojamos jmonés
statusg, tiesiogiai siejasi su jos restruktiirizavimo planu. Biitent Siame plane turi biiti numatytas
valstybés pagalbos teikimo ketinimas bei jo jgyvendinimo salygos. Atsizvelgiant | jau anksciau
minétg JR] 14 str. 7 d. (,,Jeigu restruktiirizavimo plano projekte, kuriam kreditoriai pritaré, numatyta
restruktiirizuojamai jmonei suteikti valstybés pagalbg...), galima daryti iSvada, kad tokiam
valstybés pagalbos suteikimui, tvirtindami restruktiirizavimo plano projekta, pirmiausia turi pritarti

restruktirizuojamos jmoneés kreditoriai®®®,

Nors dabar galiojan¢iame JR] numatyta galimybe
inicijuoti restrukttrizavimo bylos i8kélima tik dalyviy susirinkimui, jmonés savininkui arba
valstybés ar savivaldybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai, tolesnis

restruktlirizavimo procesas nejmanomas be kreditoriy pritarimo jmonés restruktiirizavimo plano

17 yalstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko, Muitinés departamento prie LR finansy

ministerijos generalinio direktoriaus, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2011 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. VA-81 / 1B-365 / V-255 // Valstybés zinios. 2011, Nr. 79-
3889.

118 Bendrai kalbant, valstybés pagalbai pirmiausia turéty pritarti patys valstybés pagalbos teikéjai, nes teikti tokia parama
ar neteikti yra jy kompetencija. Restruktiirizavimo atveju, tokie ketinimai yra oficialiai jtvirtinami restruktiirizavimo
plano projekte ir tada dél juy, kartu su kitais projekte numatytais klausimas, jau sprendzia kreditoriy susirinkimas.
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projektui. Remiantis JR] 14 str. 2 d. 3 p., restruktiirizavimo administratorius raStu informuoja tiek
privacius, tiek valstybinius kreditorius apie budus, kuriais galima susipazinti Su parengtu
restruktiirizavimo plano projektu ir administratoriaus i§vada. Si informacija turi bati pateikta likus
ne maziau kaip 10 darbo dieny iki numatomo kreditoriy susirinkimo dienos. Jeigu kreditoriai, kuriy
reikalavimy suma vertine iSraiSka sudaro ne maziau kaip 2/3 visy teismo patvirtinty kreditoriy
reikalavimy sumos vertinés iSraiSkos, balsuoja uz tokj restruktiirizavimo plano projekta, laikoma,
kad jam yra pritarta (JR] 14 str. 3 d.). Kai valstybiniai kreditoriai tokiame kreditoriy susirinkime
nedalyvauja ar jame balsuoja prie$ plano projekta, kreditoriams §j projektg patvirtinus, laikoma, kad
valstybés pagalba neteikiama, nepaisant to, ar valstybiniy kreditoriy nuomone plano projekte
numatytos nuolaidos turéty buti kvalifikuojamos kaip valstybés pagalba ar ne. Nors pastaroji
nuostata néra tiesiogiai jtvirtinta IRI, o ES teismy praktikos $iuo klausimu taip pat néra, iSvada apie
valstybiniy kreditoriy priverstinai daromy nuolaidy nelaikyma valstybés pagalba, autoriaus
nuomone, galima daryti remiantis pirmoje darbo dalyje aptartu privataus kreditoriaus principu.
Realiai, kiekvieno restruktirizuojamos jmonés privataus kreditoriaus Siame procese atlickami
veiksmai, tarp jy ir nuolaidy jmonei darymas, yra susij¢ su tikslu atgauti kuo didesn¢ dalj savo
skolos. Valstybinio kreditoriaus tikslai $iuo atveju, darant jmonei nuolaidas, gali bati ir kiti, tarkim,
darbo viety iSsaugojimas, ekonomikos skatinimas ir kt. Todél tais atvejais, kai valstybinis
kreditorius kity kreditoriy sprendimu yra priverstas daryti nuolaidas, galima daryti iSvada, kad tos
nuolaidos daromos biitent vienu tikslu — atgauti skolg. Tai tenkina privataus kreditoriaus principg ir
negali biti kvalifikuojama kaip valstybés pagalba. Siuo atveju verta paminéti ir tai, kad JR]
numatytas nuolaidy darymas daugumos kreditoriy sprendimu, analizuojant Teisingumo Teismo
praktika, autoriaus nuomone, turéty netenkinti ir kito valstybés pagalbos pozymio — selektyvumo.

Skirtingai nei vadinamojoje Ecotrade'*®

byloje, kur speciali administraciné procediira, be viso Kito
numatanti ir paliikany uz visas jmonés skolas skai¢iavimo sustabdyma po jos pripazinimo nemokia,
buvo taikoma tik dideléms jmonéms ir tik atitinkamos valstybés institucijos sprendimu, JR]
Jtvirtintas teisinis reglamentavimas, kuriuo nuolaidos daromos daugumos kreditoriy sprendimu,
taikomas visoms jmonéms, teismo sprendimu jgijusioms restruktiirizuojamos jmonés statusg, todel
Siuo atveju, autoriaus nuomone, néra pasirinktinio taikymo. Biitina paminéti ir Valstybés pagalbos
teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemoje numatyta nuostata, kad jeigu

valstybés pagalbos teikéjui, kaip MVI kreditoriui, nedalyvaujant kreditoriy susirinkime (ar jame

balsuojant prie§ restruktirizavimo plano projekty), kreditoriy susirinkimas patvirtina plana

19 Teisingumo Teismo 1998 m. gruodzio 1 d. sprendimas byloje Nr. C-200/97 // Ecotrade Srl pries Altiforni e Ferriere
di Servola SpA (AFS), Rink. P. 1-7907, 38-40 p.
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vadovaujantis JR] nuostatomis, laikoma, kad valstybés pagalba pagal schemg neteikiama (Schemos
26 p.). Vadinasi, galima daryti prielaida, kad $ios schemos, kuria, Komisija tvirtindama pripazino
neprieStaraujancia vidaus rinkai, rengéjai taip pat laikési nuomonés, kad valstybés priverstinis
nuolaidy darymas restrukttrizavimo procese, tenkina ne visus valstybés pagalbos poZymius.

IR] 14 str. 7 d. teigiama, kad kreditoriams pritarus restruktiirizavimo plano projektui, kuriame
taip pat numatytas valstybés pagalbos suteikimas tokiai jmonei, valstybés institucijos — Kreditorial,
kiti valstybés pagalbos teikejai teisés akty nustatyta tvarka praneSa Komisijai apie restrukttirizavimo
plano projekte numatytg teikti valstybés pagalbg. Kaip matoma i§ straipsnio formuluotés, valstybés
pagalbos teikéjai Siuo atveju neapsiriboja tik restruktiirizuojamos jmonés valstybiniais kreditoriais.
Tokia pagalba gali buti teikiama ir vieSyjy subjekty, prie$ bylos i§kélima neturéjusiy jokiy teisiniy
santykiy su restruktirizuojama jmone’®. Siuo atveju, vertinant valstybés pagalbos egzistavimo
fakta, reikia naudotis 1.1.3. skyrelyje minétais principais. Remiantis Konkurencijos tarybos

duomenimis'?

, tokiy pagalbos atvejy Lietuvoje, po istojimo 1 ES, iki Siol néra buve. Atsizvelgiant |
tai, Siame magistro darbe bus nagrinéjama tik situacija, susijusi su valstybés institucijomis,
esanciomis restruktirizuojamy jmoniy kreditorémis.

Valstybés pagalbos teikéjai, esant individualios pagalbos atvejui, per 15 kalendoriniy dieny
nuo kreditoriy susirinkimo nutarimo pritarti restruktiirizavimo plano projektui priémimo dienos,
Komisijai privalo pateikti pranesima apie numatoma vykdyti valstybés intervencija (IR] 14 str. 7 d.).
Tai jie daro netiesiogiai. Siuo atveju svarbus vaidmuo tenka Konkurencijos tarybai, nes bitent
pastaroji institucija turi kompetencija tokius prane$imus priimti, patikrinti ar jie tinkamai uzpildyti ir
perduoti juos Komisijai. PraneSimo standartiné forma yra numatyta 2004 m. balandzio 21 d.
Komisijos reglamente (EB) Nr. 794/2004 jgyvendinanfiame Tarybos reglamentag (EB) Nr.
659/1999, nustatant] i§samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (toliau — Reglamentas Nr.
794/2004)122. Si forma susideda i$ trijy daliy: bendro pobiidzio informacijos, kuri uzpildoma visais
atvejais, informacijos santraukos skelbimui Oficialiajame leidinyje ir papildomo informacijos lapo,
atsizvelgiant | pagalbos tipg. Biitent pastarojo dokumento uzpildymas leidzia iSskirti valstybeés
pagalbos rasj, kurig ketinama teikti, numatant iSimtinai tai pagalbai reikalingos informacijos
pateikimo reikalavimg. Kalbant apie restruktiirizuojamai jmonei teikiama nauja individualig

valstybés parama, jai skirtas papildomas informacinis lapas reikalauja pateikti tokios jmonés

120 pyz., jei Lietuvoje restruktirizuojamoms jmonéms UAB ,Investicijy ir verslo garantijos“ (INVEGA) teikty
garantijas, tam tikrais atvejais jos galéty biiti pripazjstamos kaip valstybés pagalba.

121 TR konkurencijos taryba. Valstybés pagalbos ataskaitos // http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos;
prisijungimo laikas: 2013-02-10.

220L 2004 L 140, P. 1.
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restruktiirizavimo plang, rinkos apzvalgos kopija, o kai pagalbos teikéjui atrodo biitina, ir kitg su
konkrecios imonéms pertvarkymu susijusig informacijg. Kai valstybés pagalbos pranesimo forma ir
jos priedai yra tinkami, Konkurencijos taryba per 10 darbo dieny pranesimg iSsiuncia Komisijai. Ten
jis uzregistruojamas ir apie jo gavima, iSsiunciant tai patvirtinancius dokumentus, per Konkurencijos
tarybg praneSama valstybés pagalbos teikéjui. Pastarasis, laikydamasis JR] 14 str. 7 d. reikalavimy,
privalo per 5 kalendorines dienas tokiy dokumenty kopijas perduoti restruktiirizuojamos jmonéms
administratoriui, kad jis kartu su kreditoriy susirinkimo protokolu ir restruktiirizavimo plano
projektu su iSvada Sias kopijas per 3 darbo dienas galéty perduoti atitinkamam teismui ir praSyti
jmoneés restruktiirizavimo bylos sustabdymo iki kol bus gautas Komisijos sprendimas dél numatytos
valstybés paramos (praSyma taip pat gali pateikti kreditoriai arba jmonés valdymo organas).
Komisijos vertinimo etapai, gavus ir uzregistravus prane$Simg dél naujos, individualios
valstybés pagalbos restruktiirizuojamai jmonei teikimo, nesiskiria nuo procediiry vertinant ir kitokio
pobiidzio individualig valstybés parama. Siuo atveju, kaip jau buvo minéta 1.4.1. skyrelyje, gavus
valstybés pagalbos pranesimg, pradedamas pirminis valstybés pagalbos patikrinimas, o jei po §io
patikrinimo pranesta priemoné vis dar kelia abejoniy dél jos suderinamumo su vidaus rinka,

123

pradedamas formalus valstybés pagalbos tyrimo procesas “°. Analizuojant Komisijos praktika tenka

pastebéti, kad restruktiirizavimo pagalbos atveju formalus tyrimo procesas vis délto dazniausiai

pradedamas'?*

. Kitaip tariant, neaiSkumai ar abejonés, kylancios atliekant pirminj vertinimg jo metu
dazniausiai negali biiti iSspresti. Atsizvelgiant | tai, galima daryti prielaida, kad valstybés pagalbos
teikimo jmonéms restruktiirizuoti atvejai yra pakankamai sudétingi.

Jeigu po pirminio valstybés pagalbos patikrinimo, ar po pirminio patikrinimo ir formalaus
tyrimo proceso gaunamas teigiamas Komisijos sprendimas, kuriame néra nustatyta jokiy papildomy
salygy dél valstybés pagalbos teikimo, arba sprendimas, kad priemonés, kuriy numatoma imtis, néra
valstybés pagalba, teismas sprendZia restruktiirizavimo plano patvirtinimo klausimg (IR] 14 str. 9
d.). Jeigu gaunamas teigiamas Komisijos sprendimas, kuriame nustatytos papildomos valstybés

pagalbos teikimo salygos, arba neigiamas Komisijos sprendimas, teismas nustato papildomg, ne

trumpesn] kaip 45 kalendoriniy dieny ir ne ilgesnj kaip 60 kalendoriniy dieny, terming

123 Tokio tyrimo prieZastimi gali tapti restruktiirizavimo plano nebuvimas (Komisijos 2006 m. sausio 25 d. sprendimas
pradéti formalyjj tyrimg Nr. NN103/2005 Chupa Chups, OL 2006 C 97, P. 2), reikalavimas tam tikry svarbiy
restruktiirizavimo plano patikslinimy (Komisijos 2000 m. sausio 18 d. sprendimas pradéti formaly tyrimg Nr.
N769/1999 Philipp Holzmann AG, OL 2000 C 110, P. 2), abejonés, kad valstybés pagalbos tvirtinimo sglygos yra
tenkinamos (Komisijos 2004 m. kovo 16 d. sprendimas pradéti formaly tyrimg Nr. N94/2004 Bull, OL 2004 C 102, P.
12).

124 T5imtys $iuo atveju galéty biti: Komisijos 2005 m. birzelio 1 d. sprendimas byloje Nr. N584/2004 AB Vingriai, OL
2005 C 187, P. 15, Komisijos 2004 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Nr. N616/2003 Imprimerie Nationale, OL 2006
C 306, P. 12.
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restruktiirizavimo plano projektui patikslinti (JR] 14 str. 9 d.). Tais atvejais, kai dél valstybés
pagalbos imonei restruktlirizuoti gaunamas teigiamas ar sglyginis Komisijos sprendimas, kuriame
nenumatyti jokie ypatingi atskaitomybés jpareigojimai, ir restruktiirizavimo planas, kuriame
numatyta tokia pagalba, yra tvirtinamas restruktirizavimo bylg nagrinéjancio teismo, remiantis

Reglamento Nr. 659/1999 21 str., turi buti pradedamas metiniy ataskaity Komisijai siuntimas.

4.2. Valstybés pagalbos teikimo maZoms ir vidutinéms imonéms restruktiirizuoti

schema ir joje numatytos pagalbos teikimo procediiros

2011 m. liepos 1 d. Lietuvoje pradéjo veikti Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms
imonéms restruktiirizuoti schema (toliau — Schema)125. Sios Schemos parengimas atleido valstybés
pagalbos teikéjus, nurodytus paciame Schemos tekste, nuo privalomo praneSimo, apie ketinimag
teikti valstybés pagalbg, Komisijai. Ji taikoma restruktiirizuojamoms jmonéms, Kurios atitinka ES
nustatyta MVI] apibrézima, t.y. MV] — tai imonés, kuriose dirba maziau kaip 250 darbuotojy, metiné

apyvarta nevirsija 50 mln. EUR ir (arba) metinio balanso suma nevir§ija 43 min. EUR™®

. Valstybés
pagalba pagal Sig Schema gali biti teikiama nuo 2011 m. liepos 1 d. iki 2013 m. liepos 1d., o
bendra restruktiirizuojamy MV] skoly suma, kurig Komisija leido Lietuvos institucijoms nuraSyti
remiantis Sia Schema — 258 mln. lity. Schema taikoma bet kokio tipo jmonéms, iSskyrus anglies ir
plieno sektoriuje veikianc¢ias MV]. Norint pasinaudoti S§ia Schema, MV] reikia atitikti tam tikrus
kriterijus ir laikytis ten numatyty reikalavimy.

Remiantis Schemos 7 p., jmoné, norinti ja pasinaudoti turi tenkinti bent vieng i8 $iy salygy:
ribotos turtinés atsakomybés MV] yra praradusi daugiau kaip pusg¢ savo registruoto kapitalo ir
daugiau kaip vieng ketvirtadalj to kapitalo per pastaruosius 12 mén. arba neribotos turtinés
atsakomybés MVI yra praradusi daugiau nei pus¢ imonges ataskaitose nurodyto kapitalo ir daugiau
kaip vieng ketvirtadalj to kapitalo per pastaruosius 12 mén., arba MV] gali biiti pradéta nemokumo

127

procediira pagal LR jmoniy bankroto jstatymg™" (toliau — JB]) (Schemos 7 p.). Kaip matome, S$ie

kriterijai yra praktiSkai tapatiis Gairiy 10 p. numatytiems ,,sunkumus patirianios jmoneés

125 yalstybinés mokeséiy inspekeijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko, Muitinés departamento prie LR finansy
ministerijos generalinio direktoriaus, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos direktoriaus 2011 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. VA-81 / 1B-365 / V-255 // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 79-
3889.

126 Komisijos 2003 m. geguzés 6 d. rekomendacija dél mikro, mazy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo // OL 2003 L 124, P.
36.

127 Valstybes zinios. 2001, Nr. 31-1010; 2001, Nr. 37 (atitaisymas); 2001, Nr. 52 (atitaisymas).
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pozymiams. Vis délto, remiantis Gairiy 79 p., tam, kad pagalbos schema MV] biity patvirtinta
Komisijos, joje numatyta ,,sunkumus patirian¢ios jmonés sgvoka“ lyginant su sgvoka jtvirtinta
Gairése turi biti ir §iuo atveju Lietuvos Schemoje yra siauresné'?®. Vadinasi, Schema taikoma tik
toms MV], kurios atitinka bent vieng i$ trijy 7 p. numatyty kriterijy, o tais atvejais, kai siame punkte
numatyty aplinkybiy néra, restruktirizuojama MV], norinti gauti valstybés pagalbg, turi naudotis
iprastomis valstybés pagalbos teikimo procedtromis.

Kiti jmonés tinkamumo pagal Schema gauti restruktiirizavimo pagalba kriterijai, susij¢ su
Jmones veiklos laiku, jos priklausymu didesnei verslo grupei, taip pat perkelti i§ Gairiy ir jau buvo
aptarti 3.2.1. skyrelio 3.2.1.2. poskyryje.

Schemos 6 p. teigiama, kad valstybés pagalba pagal Schemg gali biti teikiama tik tuo atveju,
jeigu MVI néra gavusi sanavimo arba restruktiirizavimo pagalbos anksciau (jskaitant laikotarpj iki
Gairiy jsigaliojimo datos) arba, jeigu nuo MV] restruktiirizavimo plano jgyvendinimo pabaigos
(arba nuo plano sustabdymo pabaigos, priklausomai nuo to, kas vyko véliau) pra¢jo 10 m. Si
nuostata vélgi buvo perkelta i§ Gairiy (73 p.) ir, autoriaus nuomone, turéty biiti suprantama taip:
Schema gali pasinaudoti MVI, kurios praeityje buvo restruktiirizuojamos, bet negavo sanavimo
arba restruktiirizavimo pagalbos, arba kurioms tokia valstybés pagalba buvo suteikta (jskaitant
laikotarpi iki Gairiy jsigaliojimo datos), bet nuo restruktiirizavimo plano jgyvendinimo pabaigos
(arba nuo plano sustabdymo pabaigos, priklausomai nuo to, kas vyko véliau) pra¢jo jau 10 m.
Schemos 13.4. p. yra nurodyta, kad §i sglyga MV] taikoma nepriklausomai nuo to ar pasikeité jos
teisiné forma. ISimtis, kai yra nuo M V] nepriklausanciy, i$skirtiniy ir nenumatyty aplinkybiy.

Svarbu paminéti ir Schemos 13.6. p. numatyta salyga, kad ji netaikoma MV], jeigu 25 proc. ir
daugiau jos kapitalo ar balsavimo teisiy atskirai ar bendrai, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja
viena ar daugiau vieSyjy institucijy. MVI 1§ visy valstybés pagalbos teikéjy (taip pat ir pagal kitas
schemas) bendrai suteikiamos valstybés pagalbos dydis negali vir§yti 10 milijony eury (Schemos 6
p.). Tik $iuo atveju apie pagalbos suteikima nereikia individualiai pranesti Komisijai.

Schemoje aiSkiai numatytos valstybés pagalbos teikimo remiantis ja formos. Vadinasi Sia
Schema restruktiirizuojama MV] gali pasinaudoti tik tokiu atveju, kai ji savo restruktiirizavimo
plane numato savo skolos ar jos dalies valstybiniam kreditoriui grazinimo termino atidéjima, visos
skolos ar jos dalies nura§ymga arba grazinimo salygy pakeitima, t.y. atsiskaitymg su kreditoriais
turimu jmonés turtu ir (ar) akcijomis (Schemos 3 p.). Esant kitoms valstybés pagalbos formoms,

apie numatoma taikyti paramg reikia i§ anksto informuoti Komisij3.

128 Gairiy 11 p. teigia, kad tais atvejais kai néra 10 p. numatyty aplinkybiy, jmoné vis tiek gali bati laikoma patiriancia
sunkumus, ypac, jei jai budingi jprasti sunkumus patirian¢ios jmonés bruozai.
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Tam tikri reikalavimai Schemoje yra numatyti ir restruktirizuojamy jmoniy pertvarkymo
planui. Trumpai kalbant, galima teigti, kad §is planas turi tenkinti JR] 12 str. numatytus reikalavimus
ir papildomai Gairése jtvirtintas sglygas, kaip kad nederamy konkurencijos iSkraipymy vengimas,
pacios jmonés indélis j restrukturizavimo procesg ir kt. (Schemos 9-11 p.) Taip pat svarbu atkreipti
démesj ] Schemos 8 p. jtvirtinta nuostata, kad valstybés pagalbos suteikimo salyga — visiSkas MV]
restruktuirizavimo plano jgyvendinimas. Tai turi atsispindéti ir restruktiirizavimo plane.

Schemos 20 p. jtvirtina, kad valstybés pagalbos teikéjas susipaZjsta su restruktiirizavimo plano
projektu ir MV] administratoriaus iSvada dél plano priemoniy jgyvendinimo JR] nustatyta ir darbe
jau autoriaus anksciau aptarta tvarka. Valstybés pagalbos teikéjas gali papraSyti MV] papildomos
informacijos, jeigu pateiktos informacijos nepakanka nustatyti, ar jmoné¢ atitinka Schemos salygas
(Schemos 21 p.). Jeigu MVI nepateiké valstybés pagalbos teikéjui visy reikiamy dokumenty,
duomeny ir (ar) informacijos valstybés pagalbos teikimui pagal Schema nagrinéti arba juos pateiké
per vélai (véliau nei prie§ 5 darbo dienas iki kreditoriy susirinkimo, kuriame bus svarstomas plano
projektas), tai valstybés pagalbos teikéjas turi teis¢ nenagrinéti dokumenty ir neteikti valstybés
pagalbos pagal Schema (Schemos 23 p.). Valstybés pagalba pagal Schemg laikoma suteikta MV]
tuomet, kai jos atzvilgiu priimamas jpareigojantis sprendimas, t.y. kai teismas patvirtina jos
restruktiirizavimo plang (Schemos 25 p.). Jeigu valstybés pagalbos teikéjui, kaip MV] kreditoriui,
nedalyvaujant kreditoriy susirinkime (ar jame balsuojant prie§ restruktiirizavimo plano projekta),
kreditoriy susirinkimas patvirtina plang vadovaujantis JRI nuostatomis, laikoma, kad valstybés
pagalba pagal Schema neteikiama (Schemos 26 p.). Jei MV, kuriai suteikta valstybés pagalba pagal
Schema, nevykdo savo jsipareigojimy, valstybés pagalbos teikéjas, vadovaudamasis nacionaliniais
teisés aktais, priverstinai iSieSko MVI] suteikta valstybés pagalbg kartu su priskai¢iuotomis
paliikanomis (Schemos 29 p.). Valstybés pagalbos teikéjas privalo pateikti Konkurencijos tarybai
metine suteiktos valstybés pagalbos pagal Schemg ataskaitg (Schemos 31 p.).

4.3. Valstybés pagalbos teikimo procediiry vertinimas Lietuvoje

restruktiirizuojamy jmoniy atzvilgiu

Ziarint formaliai, JR] numatyta galimybé¢ finansiniy sunkumy turinéioms jmonéms teikti
valstybés pagalbg tokiy jmoniy turéty biti vertinama teigiamai. Juk tokia nuostata jgalina valstybe
nuraSyti, atidéti ir kitaip palengvinti jmonés skoliniy jsipareigojimy jvykdyma. Taéiau, Zvelgiant i$
praktinés puses, daugelis finansiniy sunkumy patirian¢iy imoniy renkasi kitg kelig — bankrota, vietoj
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to, kad déty visas pastangas atgaivinti savo veikla, t.y. restruktiirizuotis. Turint galvoje jau anksciau
minétas restruktiirizavimo nepopuliarumo priezastis Lietuvoje, Siame poskyryje analizuosime ar gali
tam tikros procediiros, susijusios su valstybés pagalbos teikimu, turéti jtakos restruktiirizavimo
proceso efektyvumui ir §io jmoniy, turin€iy finansiniy sunkumy, gelbéjimo biido pasirinkimui
Lietuvoje? Tai — §io magistro darbo tyrimo problema. Norint prieiti teisingg i§vada, privalu iSskirti
du atvejus: jprastas valstybés pagalbos teikimas jmonéms restruktirizuoti ir valstybés pagalbos
teikimas remiantis dabar Lietuvoje galiojan¢ia Schema. Tolesniuose $io darbo skyreliuose bus
nagrinéjami atitinkamy procediiry, susijusiy su jprastu valstybés pagalbos teikimu ir teikimu
remiantis Schema, privalumai ir trikumai, bandoma rasti atsakymg j auksSciau suformuluota

klausima.

4.3.1. Iprasty valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktarizuoti procediiry

vertinimas

Tais atvejais, kai restruktiirizuotis ketinanti jmoné yra skolinga ne tik privatiems subjektams,
bet ir valstybei, gali iSkilti valstybés pagalbos klausimas. Susikloscius tokiai situacijai tampa svarbu
vadovautis ne tik Lietuvos, bet ir ES teisés aktais, kurie nustato gan grieZtus apribojimus ir salygas
sunkumus patirian¢iy jmoniy gelbéjimui ir veiklos atktrimui. Kaip jau buvo minéta, viena i§ tokiy
ES nuostaty, kai jmoné yra didelé ar netenkina dabar Lietuvoje galiojan¢ios Schemos reikalavimy,
yra privalomas praneSimas Komisijai apie ketinamg teikti individualig pagalbg. Su tuo susijusiy
procediiry analizavimas 1.4.1. skyrelyje ir 4.1. poskyryje leidZia daryti iSvada, kad valstybés
pagalbos teikimas jmonéms restruktiirizuoti yra sudétingas ir pakankamai ilgas procesas. Norint
surasti to prieZastis, Siuo atveju svarbu detaliau aptarti, su kokiais konkreciai sunkumais susiduria
restruktlirizuojamos jmonés, norin¢ios pasinaudoti valstybés pagalbos galimybe.

Tam tikri keblumai, susij¢ su pagalbos teikimu, egzistuoja ir pacioje miisy valstybgje.
Autoriaus nuomone, tai galéty biiti susij¢ su valstybiniy institucijy vidinémis procediiromis, teisinés
bazés ir praktikos dél valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti, trikumu. Problemos,
susijusios su pagalbos teikimu, egzistuoja valstybés institucijy veiklos reglamentavime. Siuo atveju

svarbu atkreipti démesj 1 viena pojstatyminj teisés aktqlzg, kurio 9 str. teigiama, kad sprendima

129 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2002 m. kovo 1 d. jsakymas Nr. 67 Dél
mokesc¢iy administratoriaus, bankrutuojancios jmonés kreditoriaus, sprendimy, susijusiy su tos jmonés piniginiy
prievoliy vykdymu, priémimo metodikos, patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos
vir§ininko 2000 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 102 ,Dél mokesCiy administratoriaus, bankrutuojancios jmoneés
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sutikti (nesutikti), kad restruktiirizuojamai jmonei biity taikomos piniginiy prievoliy jvykdymo
lengvatos (konkrecia forma, sglygomis bei terminais), priima centrinio mokes¢iy administratoriaus
vir§ininkas ar vietos mokes¢iy administratoriaus virSininkas. Sprendimas jforminamas rastu ir
patvirtinamas centrinio mokes¢iy administratoriaus virSininko parasu ar vietos mokesCiy
administratoriaus virSininko paraSu bei atitinkamai herbiniu centrinio mokes¢iy administratoriaus ar
vietos mokesciy administratoriaus antspaudu. Kaip matome, minétas teisés aktas nurodo, kaip turéty
elgtis mokesCiy administratorius, norédamas (ne)teikti nuolaidas restruktiirizuojamai jmonei.
Taciau, reikia pazymeéti, kad Siuo atveju praktika ne visai tokia. Vienoje i§ Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo byly, savo kasaciniame skunde Vilniaus apskrities valstybiné mokesc¢iy inspekcija (toliau —
APVMI) teigé, kad jokiame teisés akte nenumatyta sprendimo suteikti valstybés pagalba, iSdéstyti
restruktiirizuojamos jmonés skolos padengimag ar atidéti jo terming priémimo, ir institucijos
igaliotinio balsavimas kreditoriy susirinkime ,,prie§” ir buvo jos sprendimas nesuteikti valstybés
pagalbos™®®. Siuo atveju kyla klausimas, kaip i§ tikryjy turéty viskas vykti? Ar valstybiniai
kreditoriai, vertindami restruktiirizavimo plano projekta, prie§ kreditoriy susirinkimg turéty priimti
atitinkama sprendima dél tokiame plane numatyty valstybés nuolaidy ir jei taip, ar turéty jame
jtvirtinti savo nuomone dél tokiy nuolaidy kvalifikavimo kaip valstybés pagalba? Svarbu atkreipti
démesj, kad tas pats, kasaciniame skunde numatytas, teiginys, kad institucijos jgaliotinio balsavimas
kreditoriy susirinkime ,,prie$* ir buvo jos sprendimas nesuteikti valstybés pagalbos, autoriaus
nuomone, iliustruoja ir APVMI praktikos tritkuma, taikant privataus kreditoriaus principa.

Kalbant apie Valstybing mokes¢iy inspekcija prie LR finansy ministerijos (toliau — VMI),
reikia paminéti, kad nuo 2011 m. rugpjucio 1 d. pasikeité jos struktira — prad¢jo veikti
kompetencijos centrai. Siuose centruose yra sutelktas sukoncentruotas atskiry veiklos procesy
vykdymas. Tai turéty patobulinti Siy procesy vykdyma, didinti jy efektyvumqm. Vienas 1§ tokiy
centry, tai Nepriemoky administravimo departamentas, kuriame veikia Bankroto ir
restruktiirizavimo skyrius. Taigi, atsizvelgiant | tai, galblt jau galima tikétis ir Sios valstybes
institucijos aiSkesnio ir palankesnio dalyvavimo kreditoriaus teisémis jmoniy restruktiirizavime.

Kitos problemos gali kilti jau tais atvejais, kai institucijos — kreditoriai, kiti valstybés pagalbos
teikéjai sutinka teikti valstybés pagalba restruktiirizuojamai jmonei. Siuo atveju jmoné ne tik turi

parengti itin kruopsty restruktiirizavimo plang, tenkinantj Gairése numatytus reikalavimus, bet ir

kreditoriaus, sprendimy, susijusiy su tos jmonés piniginiy prievoliy vykdymu, priémimo metodikos patvirtinimo* dalinio
pakeitimo® // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 26-955.

130 1 jetuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-270/2010 // Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija pries UAB ,,Ranga IV *.

131 Plagiau apie VMI centralizavima Zr.: http://www.vmi.lt/lt/?itemld=10823558; prisijungimo laikas: 2013-02-19.
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pateikti rinkos (rinky), kurioje ji veikia, apzvalgos kopija bei visus kitus reikalingus dokumentus ir
informacija, kas vélgi jmonei ,,uzdeda* papildoma nasta. Siy dokumenty paaiskinimy, papildomuy,
patikslinimy Komisija gali prasyti tiek pirminio patikrinimo, tiek formalaus tyrimo proceso metu.
Zinoma, atsizvelgiant j tai, kad valstybés pagalbos teikimas restruktiirizuojamoms jmonéms (kaip ir
bet kurios kitos valstybés pagalbos) privalo bati iSimtis, o ne norma, ir galimybé ja teikti turi bati
visapusiskai iSnagrinéta ir teigiama vidaus rinkos atzvilgiu, tokie reikalavimai ir praSymai
suprantami. Taciau, reikia atkreipti démes;j ir j tai, kad valstybés narés daznai skundZziasi nepagrjstai
pernelyg sudétingomis valstybés pagalbos vertinimo procediiromis, kadangi pasitaiko Komisijos
praSymy pakartotinés informacijos, ar tokios, kuri konkrediu atveju néra aktuali™*?. Tai gali tapti
papildomos nasStos restruktiirizuojamai jmonei priezastimi. IS kitos pusés, Komisija daznai
skundziasi prastai parengtais ir neiSsamiais valstybés pagalbos praneSimais, kas yra uZzsitesusiy
diskusijy dé¢l priemonés jvertinimo prieiastisl33. Siuo atveju svarbu atkreipti démesj j fakta, kad tiek
pirminio, tiek formalaus tyrimo proceso metu restruktiirizuojama jmoné — valstybés pagalbos
gavéja, yra traktuojama tik kaip trecioji Salis. Tai patvirtinta tiek atitinkami ES teisés aktai, tiek ir
ES teismy praktika'®*. Analizuojant ES teisés aktus, iuo atveju reikia pripaZinti, kad teisiy, susijusiy
su tiesioginiu restruktiirizuojamy jmoniy dalyvavimu valstybés pagalbos vertinimo procediirose, yra
ganétinai mazai'®. Taigi, galima teigti, kad tokios jmonés procesinis vaidmuo labai priklauso nuo
valstybés narés — pagalbos teikéjos, tiksliau pasakius, nuo to kokie santykiai, geri ar ne tokie geri,
egzistuoja tarp valstybés pagalbos gavéjos ir valstybés narés kompetentingy instituciqu36. Tik
valstybé nar¢ yra adresatas Komisijai prasant papildomos informacijos, teikiant sprendimus pradeéti
formaly tyrima, teikiant jsakymas sustabdyti pagalbg ir teikiant jvairius galimus sprendimus uzbaigti
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tiek pirminius patikrinimus, tiek formalius tyrimo procesus™’. Vadinasi, kompetentingos valstybés

institucijos restruktiirizuojamai jmonei — valstybés pagalbos gavéjai yra vienintelis informacijos,

132 A. Bartosch. The Procedural Regulation in State Aid Matters / European State Aid Law Quarterly. 2007, P. 482,
HeinOnline, http://heinonline.org; prisijungimo laikas: 2011.04.11; Teisingumo Teismo 2001 m. vasario 15 d.
sprendimas byloje Nr. C-99/98 // Austrijos Respublika prie§ Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 1-1101.

133 A, Bartosch. The Procedural Regulation... P. 482.

134 pyz., SESV (OL 2012 C 326, P. 47.) 108 str., Reglamentas Nr. 659/1999 (OL 1999 L 83, P. 1.). Siy dokumenty
analize leidzia daryti iSvada, kad juose numatytos valstybés pagalbos teikimo taisyklés, kaip pagrindinius Siame procese
dalyvaujancius subjektus, jtvirtina Komisija ir atitinkamg valstybe narg¢. Tai patvirtina ir Teisingumo Teismo 2005 m.
spalio 6 d. sprendimas Nr. C-276/2003 P Scott SA4 pries Europos Bendrijy Komisijq, Rink. P. 1-8437. Jo 34 p. teigiama,
kad nors teismy praktika pripaZzino tam tikras pagalbos gavéjo procesines teises, vis délto jos numatytos tam, kad
pagalbos gavéjas Komisijai galéty suteikti informacijg ir pateikti savo argumentus, todél procediiros Salies statuso jam
nesuteikia.

1351999 m. kovo 22 d Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo
taisykles // OL 1999 L 83, P. 1, 20 str.

136 Bartosch A. The Procedural Regulation... P. 479.

537 Ten pat.

51


http://heinonline.org/
http://kt.gov.lt/teise/doc/vp_659-1999.pdf
http://kt.gov.lt/teise/doc/vp_659-1999.pdf

apie vykdomg valstybés pagalbos tyrima, Saltinis, kadangi tiesiogiai ] Komisija pagalbos gavéjas

kreiptis negali®.

I$ kitos pusés, butent restruktiirizuojama jmoné turi uZztikrinti reikiamos
informacijos Komisijai suteikimg per valstybés institucijas. Bendrai kalbant, visai tikétina situacija,
kad valstybés narés ir pagalbos gavéjo bendravimas nebus visapusiskas, pvz., kompetentingos
institucijos, Komisijai paprasius papildomos informacijos, pateiks atsakymg, remiantis turimomis
Ziniomis, o ne perduodant pra§ymg suinteresuotam pagalbos gavéjui. Atsizvelgiant  tai, kad
Komisija sprendimus priima remiantis turima informacija, toks bendravimo tarp valstybés narés ir
pagalbos gavé¢jo trukumas, gali lemti tiek proceso trukmeés, tiek galutinio Komisijos sprendimo
nepalankuma restruktiirizuojamai imoneilgg.

Svarbu paminéti, kad Komisija, remiantis 2005 m. paskelbtu Valstybés pagalbos veiksmy
planu — Mazesné ir tikslingesné valstybés pagalba: 2005 — 2009 m. valstybés pagalbos reformos
programal‘“’, jgyvendindama vieng i$ plane numatyty tiksly: veiksmingesnés valstybés pagalbos
procediiros, geresnis jgyvendinimas, didesnis nuspéjamumas ir skaidrumas, priémé Valstybés
pagalbos supaprastinimo paketg. Viena i$ §io paketo daliy tai 2009 m. balandzio 29 d. Komisijos
priimtas Geriausios praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés procediiras kodeksas (toliau —
Kodeksas)'*'. Pagrindinis $io Kodekso tikslas — patarti dél kasdien taikomy valstybés pagalbos
procediiry ir taip stiprinti Komisijos tarnyby, valstybiy nariy valdzios institucijy ir teisés bei verslo
bendruomeniy geresnio bendradarbiavimo ir savitarpio supratimo dvasig (Kodekso 2 str.). Tokio
tikslo Kodeksas siekia pirmiausia jtvirtindamas galimybe valstybei narei palaikyti rySius su
Komisija iki oficialaus praneSimo apie valstybés pagalba pateikimo, §ig galimybe detalizuodamas
(ijmanoma jtraukti ir pagalbos gavéjus) ir numatydamas orientacinius jos terminus. Sékmingai
palaikomi rysiai turéty padéti Komisijai priimti atitinkama sprendima per 2 meén. nuo oficialaus
praneSimo gavimo dienos. Kalbant apie preliminary tyrimg, siekdama supaprastinti jo eiga,
Komisija stengsis sugrupuoti praSymus suteikti informacijos, praneSanciyjy Saliy praSymu
informuoti apie tyrimo eiga, kartu raginant j tokius rySius jtraukti ir pagalbos gaveéjus. Siekiant
skaidresniy ir paprastesniy procediiry formalaus tyrimo proceso metu, Kodeksas numato

konkretesnius terminus, galimybe Komisijai savo iniciatyva suinteresuotosioms Salims, tarp jy ir

valstybés pagalbos gavéjams, nusiysti sprendimo pradéti formalaus tyrimo procesg kopija, paraginti

138 Ten pat.

139 pirmosios instancijos teismo (3iuo metu Bendrojo Teismo) 2006 m. balandZio 6 d. sprendimas byloje Nr. T-17/03 //
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH pries Europos Bendrijy Komisijg, Rink. P. 11-1139.

M0 Valstybés pagalbos  veiksmy planas //  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2005:0107:FIN:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2013-04-06.

“ 0L 2009 C 136, P. 13.
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jas pateikti pastabas d¢l specifiniy bylos aspekty ir kt. Taciau vis délto, reikia atkreipti démesj, kad
Kodeksas néra privalomojo pobudzio. Jo 8 str. teigiama, kad Siuo Kodeksu nesukuriamos ar
nepakei¢iamos jokios galiojancios teisés ar prievolés. Vadinasi, Kodekse numatyty procediry
naudojimas, terminy taikymas ir kt. priklauso nuo paciy valstybiy nariy ir Komisijos valios.
Autoriaus nuomone, didesnés jtakos valstybés pagalbos procediiry supaprastinimui ir skaidrumui
turés pokyciai, kuriuos, remiantis dabar ES vykdoma valstybés pagalbos modernizavimo
iniciatyva'®?, ketinama padaryti Reglamente Nr. 659/1999. Tokie poky¢iai tai: teis¢ Komisijai,
pradéjus formaly tyrimo procesa, tiesiogiai rinkos dalyviy (pagalbos gavéjy, kity jmoniy, jmoniy
asociacijy) bei kity valstybiy nariy praSyti konkrecios priemonés jvertinimui biitinos informacijos,
kurios negali suteikti pranesancioji valstybé nar¢, ir uz neiSsamia, neteisingg, klaidinancig ar
nepateikta informacija, skirti pinigines sankcijas'® bei konkretus teisinis pagrindas atlikti
ekonomikos sektoriy arba tam tikry pagalbos priemoniy keliose valstybése narése tyrimus. Visa tai,
turéty sumazinti Komisijos informacijos prasymy skaiciy ir padidinti valstybés pagalbos kontrolés
efektyvuma.

Taigi, tais atvejais, kai jmonés restruktiirizavimo plane yra numatyta individuali valstybés
pagalba, jos suderinamuma su vidaus rinka turi jvertinti Komisija. Vertinimo procediiry trukmé gali
siekti ménesius ar net metus. Didele dalimi Siuo atveju tai priklauso nuo pacios bylos sudétingumo,
ta¢iau, tenka pripazinti, kad anks¢iau minétos problemos, t.y. Reglamente Nr. 659/1999 numatytas
formalaus tyrimo proceso terminas, kuris gali siekti 18 mén. ar net ilgiau, restruktiirizuojamy jmoniy
— valstybés pagalbos gavéjy ir kity suinteresuotyjy Saliy ribotas tiesioginis dalyvavimas vertinime,
kuris taip pat i$ dalies gali buiti priezastis ir pac¢ios Komisijos atlickamiems veiksmams, kaip kad
kartotiniy praSymy pateikti informacija ar pateikti bylai nereik§mingos informacijos teikimas, kas
turi jtakos pernelyg sudétingy vertinimo procediiry egzistavimui, turi tam didelés jtakos. Remiantis
IRT 12 str. 3 d. nuostatomis, restruktiirizavimo procesas gali trukti iki 4 m. su tam tikra iSimtimi.
Pateikus Komisijai praneSima, restruktiirizavimo byla, atitinkamy IR] numatyty subjekty iniciatyva,
teisme yra sustabdoma. Siuo laikotarpiu jmonei, ir toliau vykdanéiai savo aking komercing veikla,
jos kreditoriams, galiausiai ir naujiems investuotojams (jei tokiy yra) gali kilti klausimas, kas jy
laukia? Tokia nezinia, priklausomai nuo to, kada Komisija priims atitinkama sprendima, gali trukti
ir keletg mety. Siuo laikotarpiu restruktiirizuojama jmoné yra jpareigojama netiesiogiai teikti

Komisijos reikalaujamg papildomg informacija, praneSimus apie reikSmingus pokycius, pvz.,

142 State aid modernisation (SAM) // http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html;

prisijungimo laikas: 2013-04-06.
143 Reikia paminéti, kad tokios piniginés sankcijos valstybéms naréms nebus taikomos.
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privataus investuotojo pasitraukimg i§ restruktiirizavimo, kurie jvyko valstybés pagalbos vertinimo
metu, ir kt., kas jmonéms, kurios realiai turi koncentruotis ties s¢kmingu savo veiklos vykdymu,
tam, kad iSlinkty rinkoje, ,,uzdeda“ ir papildoma nasStg. O kas nutinka, jei Komisijos sprendimas
neigiamas? Remiantis JR] 14 str. 8 d., turi biiti taisomas restruktiirizavimo planas ir vél teikiamas
tvirtinti kreditoriy susirinkimui (ar ir $j kartg kreditoriai jam pritars?).

Atsizvelgiant | visa tai, gali kilti klausimas, kiek trunka visas procesas, kai yra numatytas
valstybés pagalbos teikimo ketinimas, nuo restruktiirizavimo bylos i§kélimo teisme iki sékmingo
restruktiirizavimo pabaigos ir ar tai biity galima vadinti efektyviu jmonés restruktirizavimu?
Zinoma, bendrai kalbant, egzistuojantj valstybés pagalbos vertinima reikéty traktuoti teigiamai, juk
valstybés pagalbos teikimas privalo buti kontroliuojamas, tam, kad biity palaikoma veiksminga
konkurencija vidaus rinkoje. Tacdiau zvelgiant | dabar egzistuojancias vertinimo procediras, reikia
pripazinti, kad jos gali turéti neigiamg poveikj restruktiirizavimo proceso efektyvumui. Tokiam
efektyvumui neigiamg poveikj gali turéti ir teisinés bazés bei praktikos, susijusios su valstybés
pagalbos teikimu Lietuvoje, stoka. Atsizvelgiant j visa tai, autorius taip pat daro iSvada, kad
teoriSkai jprastos valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediiros, gali daryti
neigiama jtaka $io jmoniy, turinciy finansiniy sunkumy, gelbéjimo biido pasirinkimui Lietuvoje.

Labai svarbu panagrinéti ir prakting valstybés pagalbos teikimo pus¢. Remiantis
Konkurencijos tarybos duomenimis, nuo 2001 m. iki Lietuvos jstojimo j ES, t.y. per nepilnus 4 m., j
Konkurencijos tarybg dél individualios valstybés pagalbos jmonéms gelbéti ir (arba) restruktiirizuoti

suteikimo buvo kreiptasi 13 karty'*

. Reikia paminéti ir tai, kad nuo 2002 m. pabaigos iki 2004 m.
pradzios Lietuvoje veiké valstybés pagalbos schema Valstybés pagalbos teikimas mokestiniy
lengvaty biidu mazoms ir vidutinéms jmonéms, kas reiskia, kad tuo metu buvo suteikta ir valstybés
pagalba, apie kurig Konkurencijos tarybai kiekvienu konkreCiu atveju pranesti nereikéjo. O po
Lietuvos jstojimo j ES, t.y. per mazdaug 9 metus, Komisija nagringjo tik du Lietuvos pranesimus dél
individualios valstybés pagalbos jmonéms restruktiirizuoti suteikimo. Tad kyla klausimas, ar $iuo
metu jmonéms reikalingos ir valstybés institucijy teikiamos nuolaidos yra tik tokios, kurios,
remiantis privataus kreditoriaus principu, nelaikomos valstybés pagalba ar valstybés institucijos,
biidamos jmonés kreditorémis, valstybés pagalbos nenori teikti ir balsuoja prie§ restruktiirizavimo
plano projekts, kuriame tokia pagalba numatyta, taip pasmerkdamos jmones bankrutuoti? Siuo

atveju, svarbu atkreipti démesj, j valstybiniy kreditoriy reikalavimy sumos vertine iSraiska svarba.

Kaip jau buvo minéta, jeigu valstybiniam jmonés kreditoriui, nedalyvaujant kreditoriy susirinkime,

14 LR konkurencijos taryba. Konkurencijos tarybos nutarimy archyvas. Valstybés pagalbos nutarimai //

http://kt.gov.It/index.php?show=arch vp nut&metai=2004; prisijungimo laikas: 2013-02-01.

54


http://kt.gov.lt/index.php?show=arch_vp_nut&metai=2004

ar jame balsuojant pries plano projekta, kuriame numatyta tokio kreditoriaus pagalba jmonei,
kreditoriy susirinkimas patvirtina plano projekta vadovaujantis JR] nuostatomis, laikoma, kad
valstybés pagalba neteikiama. Vadinasi, Siuo atveju restruktiirizavimo plano projekte numatytos
valstybiniy kreditoriy nuolaidos néra valstybés pagalba, nepaisant to, kaip jas kvalifikuoja pacios
valstybés institucijos, todél apie jas Komisijai i$ anksto pranesti nereikia. Taciau, kitokia situacija
gali susiklostyti tais atvejais kai konkreCios restruktirizuojamos jmonés ,,didieji* kreditoriai yra
valstybés institucijos. Siuo atveju biitent jy balsavimas kreditoriy susirinkime ,,pries ar ,uz“
restruktiirizavimo plano projekta, reiskia (ne)sutikimg teikti ten numatytas nuolaidas, tiek tais
atvejais, kai jos institucijy kvalifikuojamos kaip valstybés pagalba, tiek tais atvejais, kai valstybés
pagalbos, jy manymu, néra. Nors valstybés pagalbos restruktiirizuojamos jmonés savo valstybiniy
kreditoriy gali praSyti visada, tenka iSgirsti, kad dazniausiai pastarieji balsuoja prie§ tokj
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restruktiirizavimo plang, taip pasmerkdami jmones bankrutuoti~™. Susiklosto ir situacijy, kai

restruktirizavimo plano projektui, darydami nemazas nuolaidas, pritaria privatis kreditoriai, bet

«46 " Remiantis Bankroto departamento duomenimis*’,

valstybés institucijos ,pakisa koja
restruktirizuojamos jmonés statusa nuo 2004 m. iki 2013 m. jgijusioms jmonéms, 84 atvejais
restruktiirizavimo bylos buvo nutrauktos dar nepatvirtintus restruktiirizavimo plano projekto ir tik 26
atvejais jau po §io plano patvirtinimo. I$ jy 82 jmonéms pradétas bankroto procesas. Svarbu atkreipti
démesj, kad Siuo atveju tarp daugumos jmoniy kreditoriy buvo ir valstybés institucijos. Tad galima
daryti prielaida, kad jy dalyvavimas restruktiirizavimo procesuose taip pat prisidéjo prie tokio
santykio susiformavimo. Kyla klausimas, kodél valstybés institucijos j nuolaidy daryma
restruktiirizuojamoms jmonéms, kuriy kreditores jos yra, Zitiri gana skeptiskai?

Zinoma, pirmiausia reikia prisiminti ta fakta, kad pats restruktiirizavimo procesas yra gan
naujas reiskinys Lietuvoje tiek jmonéms, tiek valstybés institucijoms. Nuo [R] jsigaliojimo iki 2009

m., Lietuvoje buvo pradétas tik 41 restruktiirizavimo procesas148

. Nuo 2009 m. S§is skai¢ius iSaugo,
kas reiskia, kad finansiniy sunkumy turin¢ios jmonés, matydamos galimybe iSgyventi pertvarkant
savo veikla, jau dazniau pasirenka §j gelbéjimosi budg. Taciau lyginant restruktiirizavimg su

bankrotu, akivaizdu, kad pastarasis dominuoja. Zinoma, restruktiirizavimas néra ,,vaistas nuo visy

Y5 J. Zvirblyte. Nuradyti skoly valstybé neskuba. Dr. Pauliaus Markovo komentaras  //

http://www.diena.lt/dienrastis/ekonomika/nurasyti-skolu-valstybe-neskuba-357066; prisijungimo laikas: 2012-04-05.
146"y Zvirblyté. Nurasyti skoly valstybé neskuba // http://www.diena.lt/dienrastis/ekonomika/nurasyti-skolu-valstybe-
neskuba-357066; prisijungimo laikas: 2012-04-05.

47 Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos. Jmonés, kurioms restruktiirizavimo bylos nutrauktos
/I http://www.bankrotodep.It/Restrukturizavimas.php?Tipas=3; prisijungimo laikas: 2013-02-25.

%8 Tmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo procesy
duomenys ir analizé // http://www.bankrotodep.lt/Apzvalgos.php; prisijungimo laikas: 2013-02-25.
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ligy“ ir bankrotas jmonéms tam tikrais atvejais lieka vienintelé iSeitis, taciau lyginant
restruktirizuojamy jmoniy skai¢iy Lietuvoje ir kai kuriose kitose valstybése narése, galima daryti
iSvada, kad Sis procesas vis délto dar néra pakankamai zinomas ir teigiamai vertinamas misy
valstyb¢je. Galbit tai gali turéti jtakos ir valstybiniy kreditoriy balsavimui ,,pries restruktiirizavimo
plano projekta, kuriame numatytos institucijy nuolaidos jmonei, t.y. Siuo atveju balsuojama
konkreciai ne prie§ plane numatytg pagalba, kurios teikimas, tais atvejais kai remiantis privataus
kreditoriaus principu, ji laikoma valstybés pagalba, galbut ir galéty atitikti Gairése numatytas
salygas, bet pries patj jmonés restruktiirizavimo procesg. Tai galéty i§ dalies patvirtinti ir 2010 m.
liepos 2 d. priimtas JR] pakeitimo jstatymas, kuriuo buvo palengvintas restruktiirizavimo byly
inicijavimas, atsisakius kreditoriy privalomo jam pritarimo ir paliekant teis¢ priimti tokj sprendima
imonés dalyviy susirinkimui, savininkui arba valstybés ar savivaldybés jmonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinanciai institucijai. Vienas i$ tokio pakeitimo motyvy buvo tas, kad iki tol jmonés
kreditoriai nesiémé iniciatyvos restruktiirizuoti finansiniy sunkumy turinéias jmones**°, o praktikoje
egzistuojant valstybiniams kreditoriams iki pareiskimo, dél restruktiirizavimo bylos iSkélimo,
padavimo teismui, labai uztrukdavo derinimai, plano metmeny vertinimas ir kt., kas, Zinoma,
galédavo neigiamai paveikti imoniy biikle. Nereikia pamirsti ir fakto, kad pagal dabar galiojantj IBI
bankroto atveju valstybés reikalavimams suteikiama pirmenybé prie§ kity 3 eilés kreditoriy
reikalavimus (2 eilés reikalavimai) (IBI 35 str.), o restruktiirizavimo atveju jie tenkinami vienoje
eil¢je su kity kreditoriy reikalavimais (2 eilés reikalavimai) (JR] 13 str.). Tad nenuostabu, kad galbut
valstybés institucijoms, esan¢ioms restruktiirizuojamy jmoniy kreditorémis, jmoniy bankrotas atrodo
paprastesnis ir greitesnis sprendimas, nes skolos dalis, kuri, nors daZniausiai btina maZesné¢ nei ta,
kurig valstybiniai kreditoriai gauty sékmingo restruktirizavimo atveju, graZinama greifiau ir
uztikrintai, o ir atsakomybés dél galimai nesekmingo restruktiirizavimo valstybei prisiimti nereikia.
Antra, svarbu atkreipti démesj ] tai, kad norint tiek valstybiniy kreditoriy sutikimo, tiek
Komisijos leidimo dé¢l valstybés pagalbos jmonei restrukturizuoti, turi biiti paruoStas itin kruopstus,
Gairiy reikalavimus tenkinantis restruktiirizavimo plano projektas. Tai — pakankamai sudétinga
uzduotis jmonéms, todél nieko keisto, kad i§ valstybés institucijy tenka iSgirsti nusiskundimus dél
tokiy plany nei§samumo™°, kas, Zinoma, nulemia valstybiniy kreditoriy kreditoriy susirinkime

balsavimg ,,prie§s”. Siuo atveju, autoriaus nuomone, yra labai svarbus valstybiniy kreditoriy ir

Y LRI ekspertizé dél LR jmoniy restruktiirizavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto (XIP-1515) //
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_ekspertize_del Ir_imoniu_restrukturizavimo _istatymo_pakeitimo
istatymo_projekto xip 1515/5641; prisijungimo laikas: 2012-04-05.

150 Restruktirizavimas vyksta sklandziau, kai jmoniy administratoriai bendradarbiauja su VMI //
http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10813815; prisijungimo laikas: 2012-01-22.
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restruktiirizuojamos jmonés produktyvus bendradarbiavimas restruktirizavimo plano projekto
rengimo stadijoje, kas vélgi valstybiniy institucijy teigimu, ne visada egzistuoja™*.

Trecia, visai tikétina ir situacija, kad valstybés institucijos vengia teikti restruktiirizuojamoms
jmonéms nuolaidas dél atsakomybés netinkamai jas kvalifikuoti. Juk tais atvejais, kai valstybiniai
kreditoriai sutinka teikti, jy manymu, privataus kreditoriaus principg tenkinancias nuolaidas,
Komisija gavusi pranes$img ar pacios iniciatyva, gali pradéti tyrimg dél tokiy nuolaidy ir pripazinti
jas valstybés pagalba. Pripazinusi jas su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba, ji ipareigoja
valstybinius kreditorius tokig restruktiirizuojamai jmonei suteikta parama atsiimti. Taip pat galima
daryti prielaidg, kad wvalstybés institucijos vengia valstybés pagalbos teikimo jmonéms
restruktirizuoti dél pakankamai sudétingy ir ilgy procediry Komisijai vertinant pranesta pagalbos
priemong. Tokios procediiros atima laiko, darbo sgnaudy ir 1ésy, reikalingy dokumenty rengimui bei
siuntimui j Komisijg derinti, kas, savaime aisku, valstybés institucijoms sukelia papildomy rtipeséiy.
O kur dar privalomas metiniy ataskaity, kai valstybés pagalba yra patvirtinama, Komisijai
perdavimas, restruktiirizuojamos jmonés veiklos priezilira, procediiros, susijusios su nevisisku
restruktiirizavimo plano jgyvendinimu ir kt.?

Atsizvelgiant | tai, kas Siame skyrelyje pasakyta, i§ praktinés pusés prieiti teisingg iSvada,
susijusig su jprasty valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediiry galimybe turéti
jtakos finansiniy sunkumy turiniy jmoniy pasirinkimui restruktirizuotis Lietuvoje, autoriaus
nuomone, nejmanoma. Siuo atveju, galima daryti tik prielaida, kad tiek neigiamos, tiek teigiamos
itakos Sios procediiros jmoniy pasirinkimui neturi. Kodél? Autoriaus nuomone, pasirinkima
restruktiirizuotis neigiama prasme labiau veikia valstybés institucijy, esanéiy jmonés kreditorémis,
galimas nenoras bendradarbiauti taikant jai nuolaidas, o ne su valstybés pagalbos teikimu susijusios
procediros. Sios procediros didesnés jtakos, autoriaus nuomone, gali turéti padioms valstybés

institucijoms, sprendZiant klausima, teikti nuolaidas restruktiirizuojamai jmonei ar neteikti.

4.3.2. Valstybés pagalbos teikimo procediiry remiantis Schema vertinimas Lietuvoje

restruktiirizuojamy jmoniy atzvilgiu

Schemos rengéjy teigimu, Schemos tikslas — supaprastinti restruktiirizuojamoms MV]
numatomos teikti valstybés pagalbos derinimo su Komisija procediras. Taigi, apie valstybés

paramos priemones, teikiamas vadovaujantis Sia Schema, Lietuvos valstybés pagalbos teikéjams

51 Ten pat.
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kiekvienu individualiu atveju pranesti Komisijai nebereikia. Vadinasi, kiekvienu individualiu atveju
nereikia ir Komisijos pritarimo, tad nebelieka ir ES lygiu visy procediry, susijusiy su pagalbos
priemonés vertinimu. Siuo atveju konkre¢ius sprendimus, leisti teikti valstybés pagalba jmonéms
restruktiirizuoti, priima pacios valstybés institucijos, esan¢ios jmoniy kreditorémis. Tokie
sprendimai priimami teismui tvirtinant restruktiirizavimo plano projektus, kuriuose numatyta
pagalba. Komisijai pripazinus Lietuvos Schemg neprieStaraujan¢ia vidaus rinkai, apie
restruktirizuojamy MV] pasinaudojimg Schemoje numatytomis pagalbos priemonémis Komisijai
praneSama, teikiant metines pagalbos Schemos jgyvendinimo ataskaitas.

Reikia pripazinti, kad tokios Schemos parengimas yra labai naudingas Lietuvos zingsnis
valstybés pagalbos teikimo srityje tiek restruktiirizuojamoms MV], tiek valstybés institucijoms, tiek
ir paciai Komisijai. Jprasty valstybés pagalbos teikimo procediiry netaikymas turi teigiamos
reik§més restruktiirizavimo proceso trukmei. Tiek valstybés institucijos — pagalbos teikéjos, tiek
restruktiirizuojamos MV], norin¢ios gauti valstybés pagalba, yra atleidZiamos nuo pareigy,
egzistuojanciy Komisijai vertinant pagalbos priemong, taip sutaupant darbo sanaudas ir 1éSas,
reikalingas dokumenty rengimui bei siuntimui j Komisija derinti. Schemos parengimas turi
teigiamos jtakos Komisijos darbo kriiviui, nes ji atleidZiama nuo pareigos jprastinémis valstybés
pagalbos vertinimo procediiromis nagrinéti Schemos reikalavimus atitinkanéiy restruktiirizuojamy
MV] atvejuslsz, taip suteikiant galimybe didesn; démesj skirti sudétingoms dideliy jmoniy ar (ir)
dideles valstybés pagalbos sumas numatanc¢ioms byloms, kurios gali reik§mingai riboti konkurencija
ES. Taciau, vis délto, Siuo atveju reikia pabrézti, kad tokios Schemos parengimas nereiskia
atlaidesnio poZiiirio } patj valstybés pagalbos teikimg. T.y. restruktirizuojamos MV], norincios
pasinaudoti Schema ir gauti valstybés parama, turi atitikti Gairiy 10 p. jtvirtintg ,,sunkumus
patirian¢ios imonés* sgvokg bei kitus ten numatytus tinkamumo gauti valstybés pagalbg kriterijus
(Schemos 7 p.), turi paruosti kruopsty atitinkamus Gairiy reikalavimus tenkinantj restruktiirizavimo
plang (Schemos 9-11 p.), ji visiSkai jgyvendinti (Shemos 8 p.) ir kt. Kitaip tariant, Schemoje
numatyti reikalavimai, kuriy privalo laikytis MV], norinCios ja pasinaudoti, atitinka tam tikras
Gairiy nuostatas, dél ko §i Schema ir buvo Komisijos pripazinta suderinta su vidaus rinka.

Remiantis ankstesniame skyrelyje darytais pasteb¢jimais, galima teigti, kad reikalavimo teikti
Komisijai prane§ima bei su tuo susijusiy procediiry nebuvimas daro teigiama jtaka tiek
restruktiirizavimo proceso trukmei, tiek restruktiirizuojamy jmoniy darbo kriiviui. Juk Siuo atveju

nebereikia laukti Komisijos pritarimo dél teikiamos valstybés pagalbos, kas gali trukti nuo 2 mén.

152 K onkurencijos tarybos specialisty duomenimis, Komisija inicijavo keturiy Lietuvos pranesimy dél valstybés pagalbos
jmonéms restruktlirizuoti atsiémima, nurodydama sitilyma parengti ir naudotis valstybés pagalbos MV] schema.
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iki keleriy mety, nebelieka ir visy procediry, susijusiy su papildomos informacijos Komisijai
teikimu. Todél autorius daro iSvada, kad Siuo metu galiojancioje Schemoje numatytos valstybés
pagalbos teikimo procediiros gali turéti teigiamos jtakos jmoniy restruktlirizavimo proceso
efektyvumui. Atsizvelgiant j tai, autorius taip pat daro iSvada, kad teoriskai Sios procediiros galéty
teigiamai veikti ir tokj jmoniy, turin¢iy finansiniy sunkumy, gelbéjimo budo pasirinkimg. Taciau,
ziurint i§ praktinés pusés, Siuo atveju reikia paminéti, kad Schemos jgyvendinimo ataskaita 2011
metams, Konkurencijos tarybai turi biiti pagalbos teikéjy pateikta iki 2013 m. geguzés 30 d.™3, todél
dabar atsakyti j klausima, kiek tiksliai jmoniy nuo Schemos jsigaliojimo, t.y. nuo 2011 m. liepos 1
d., ja pasinaudojo, kol kas nejmanoma. Nejmanoma i§ praktinés pusés ir prieiti teisingg iSvadg dél
Schemoje numatyty valstybés pagalbos procediiry jtakos jmoniy pasirinkimui restruktiirizuotis
Lietuvoje.

Vis délto, Siuo atveju verta paminéti tam tikrus, dabar egzistuojanius, su jmoniy
restruktiirizavimu susijusius faktus. Remiantis Bankroto departamento duomenimis, 2009 m. buvo
pradétas 71 restruktiirizavimo procesas, 2010 m. — 60, 2011 m. — 58, o 2012 m. — 43
restruktiirizavimo procesai'™*. Kaip jau buvo minéta, Schema Lietuvoje pradéjo veikti nuo 2011 m.
liepos 1 d. Vadinasi, nuo Sios datos MV] yra suteikiama galimybé pasinaudoti $ia Schema, tiksliau
pasakius, joje numatyta valstybés pagalbos teikimo procediira, kuri nenumato reikalavimo teikti
Komisijai praneSimus apie kiekvieng individualig valstybés paramg MVI restruktirizuoti. Kiek
Jmoniy §ia Schema pasinaudojo, kaip jau buvo minéta, kol kas neaiSku, bet atsizvelgiant | per
kelerius paskutinius metus pradéty restruktiirizavimo procesy skaiéiy, reikia pripazinti, kad tokios
Schemos jsigaliojimas didelés jtakos $io proceso iSaugimui Lietuvoje neturéjo. Zinoma, galbiit be
Sios Schemos restruktiirizavimo procesy pastaraisiais metais biity buve dar maziau, galbiit jmonés
vietoj bankroto rinkosi restruktiirizavimg bitent del galimybés pasinaudoti tokia Schema, t.y. joje
numatyta supaprastinta pagalbos teikimo procediira. Vis délto, tai tik spéjimai, kadangi nezinant
Jmoniy, kurios §ia Schema pasinaudojo, skaiciaus jokios i§vados prieiti nejmanoma.

Taciau, 4.3.1. skyrelyje darytg prielaida, kad pasirinkimg restruktiirizuotis neigiama prasme
labiau veikia valstybés institucijy, esaniy jmonés kreditorémis, galimas nenoras bendradarbiauti

taikant jai nuolaidas, o ne su valstybés pagalbos teikimu susijusios procediiros, autorius sieja ir su

13 LR Vyriausybés 2004 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 1136 ,,Dél Valstybés pagalbos projekty ekspertizés atlikimo,
iSvady ir rekomendacijy teikimo valstybés pagalbos teikéjams, valstybés pagalbos praneSimy ir kitos informacijos,
susijusios su valstybés pagalba, pateikimo Europos Komisijai ir kitoms suinteresuotoms institucijoms taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 137-4987, 9 str.

> Tmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos. Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo procesy
duomenys ir analizé // http://www.bankrotodep.lt/Apzvalgos.php; prisijungimo laikas: 2013-02-26.
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Sia Schema. Kaip jau buvo minéta, Schemoje numatytos procediiros turi teigiamos jtakos ne tik
restruktiirizuojamoms jmonéms — valstybés pagalbos gavéjoms, bet ir paciai valstybei. Naudojant
tokia Schema valstybés institucijos gali sutaupyti laiko, darbo sgnaudy, 1€Sy. Taip pat svarbu
atkreipti démesj, kad Sios Schemos parengimas jnes¢ ir teisinio aiSkumo tiek valstybés institucijoms,
tiek ir restruktiirizuojamoms jmonéms. Zinoma, valstybés pagalba, remiantis atitinkamais ES teisés
aktais, restruktiirizuojamoms MV] galéjo biti teikiama ir anksciau, bet valstybés institucijy atstovai
dazniausiai balsuodavo pries tokj restrukttirizavimo plano projekta, aiSkindami tai tuo, kad esg néra
jokio teisés akto, pagal kurj galéty biti nuraSomos skolos'®. Taigi, po Schemos jsigaliojimo, §is
procesas tapo ne tik paprastesnis, bet ir reglamentuojamas Lietuvos nacionalinés teisés. Schemoje
apibudintos pagalbos teikimo procediiros, reikalavimai valstybés pagalbos gavéjui, jo rengiamam
restruktirizavimo planui, suteikia tiek restruktiirizuojamoms jmonéms, tiek pacioms valstybés
institucijoms aiskumo valstybés pagalbos MV] restruktiirizuoti teikimo procese. Atsizvelgiant j tai,
autoriaus nuomone, jsigaliojus Schemai, visai jmanoma tikétis ir palankesnio valstybés institucijy
pozitrio j pagalbos teikimg restruktiirizuojamoms jmonéms. Tai, savaime aisku, suteikty didesniy
vilé¢iy finansiniy sunkumy turin¢ioms jmonés iSgyventi, renkantis restruktiirizavimo procesg. Tad
Siuo atveju, autorius veélgi daro prielaida, kad ne Schemoje numatytos valstybés pagalbos teikimo
procediiros, o galimai palankesni valstybiniy imonés kreditoriy sprendimai, susij¢ su nuolaidy
darymu, gali daryti teigiamg jtaka $io jmoniy gelbé&jimo budo pasirinkimui Lietuvoje.

Kalbant apie MV] reikia trumpai aptarti Valstybés pagalbos supaprastinimo paketo, apie kurj
buvo minéta praeitame skyrelyje, kita dalj, t.y. 2009 m. balandzio 29 d. Komisijos priimta
prane§img apie supaprastintg procediirg, taikoma tam tikry rasiy valstybés pagalbai (toliau —
Prane§imas)156. Svarbiausias $io dokumento bruozas, tai galimybé, per 20 darbo dieny nuo
pranesimo apie valstybés pagalbg gavimo dienos, Komisijai priimti sutrumpintos formos sprendimg.
Tam, kad tokia supaprastinta procedira biity taikoma, valstybé nar¢ jpareigojama palaikyti rysius su
Komisija iki oficialaus pranes$imo teikimo. Valstybé naré privalo pranesti apie atitinkamg (-as)
pagalbos priemone (-es) ne véeliau kaip per 2 meén. po to, kai Komisija, etape iki praneSimo
pateikimo, jai praneSa apie tai, kad priemoné prima facie atitinka reikalavimus supaprastintai
procediirai taikyti (Pranesimo 17 str.). Jeigu Komisija mano, kad priemoné, apie kurig pranesta,
atitinka supaprastintos procediiros kriterijus, ji paskelbia sutrumpintos formos sprendimg. Tai ji

stengiasi atlikti per 20 darbo dieny nuo pranesimo gavimo dienos (Pranesimo 22 str.).

155 Zvirblyte. Nuradyti skoly valstypé neskuba. Dr. Pauliaus Markovo komentaras  //
http://www.diena.lt/dienrastis/ekonomika/nurasyti-skolu-valstybe-neskuba-357066; prisijungimo laikas: 2012-04-05.
1%°'0L 2009 C 136, P. 3.
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PraneSime numatytos valstybés pagalbos kategorijos, kurioms gali biuti taikoma tokia
supaprastinta procedira. Jos suskirstomos ] tris dalis: a) pagalbos priemonés, kurioms taikomi
esamy sistemy arba gairiy ,,standartinio vertinimo* skirsniai; b) nusistovéjusiag Komisijos sprendimy
priémimy praktikg atitinkancios priemonés; C) esamy schemy pratesimas arba iSplétimas. Kalbant
apie ,,a“ dalj, reikia atkreipti démesj, kad PraneSime numatyta procediira gali bati taikoma sanavimo
ir restruktiirizavimo schemoms mazosioms jmonéms, atitinkan¢ioms visas Gairiy 4 skyriaus sglygas
bei ad hoc restruktirizavimo pagalbai MVI su salyga, kad ji atitinka visas Gairiy 3 skyriuje
iSdéstytas sglygas. Vadinasi, jei Lietuva nuspres nepratesti Schemos galiojimo, kuris baigsis Siy
mety liepos 1 d., rengiant kita pagalbos schemg MV] restruktiirizuoti, bus galima naudotis
supaprastinta procedura. Tais atvejais, kai MVI netenkina S§iuo metu galiojan¢ios Schemos
reikalavimy arba jei nebus pratestas Schemos galiojimas ir nepriimta nauja schema, MV], norinc¢ios
gauti valstybés pagalba, vélgi galés naudotis PraneSime numatyta procediira. Kalbant apie ,,b* dalj,
svarbu paminéti, kad ten numatyta galimybé prat¢simui ir (arba) pakeitimui esamy schemy, kai joms
netaikoma Reglamento Nr. 794/2004 4 str. numatyta supaprastinta procediira, pvz., kai tai susij¢ su
esamy schemy pritaikymu prie naujy horizontaliyjy gairiy, taikyti PraneSime numatyta procediira.
Atsizvelgiant | dabar ES vykdomg valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyva, Lietuvai biity
naudinga pasinaudoti tokia supaprastinta procediira, pritaikant dabar galiojancig Schema prie
ketinamy priimti naujy sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy. PraneSimo ,,c* dalyje yra numatytas
siilymas pratesiant ar iSpléciant esamas schemas, kartu su Reglamento Nr. 794/2004 4 str. numatyta
supaprastinta procediira laikytis ir PraneSime nustatytos procedliros i§ anksto pranesti apie
atitinkamas pagalbos priemones. Tokia galimybe, zinoma, gali naudotis ir Lietuva, pratgsiant
Schemos galiojimg. Vis délto, kalbant apie PraneSime numatytg supaprastintg procediira, reikia
atkreipti démesj, kad ja pasinaudoti galima tik tais valstybés pagalbos atvejais, kuriems netaikomos

Pranesime numatytos apsaugos priemonés ir i$lygos (Pranes$imo 6-12 str.).
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Sékmingam jmonés restruktiirizavimo jgyvendinimui, Lietuvos Respublikos jmoniy

restruktiirizavimo jstatyme be kity nuostaty ir reikalavimy yra numatyta galimybé, jmonei, teismo
sprendimu jgijusiai restruktiirizuojamos jmonés statusa, teikti valstybés pagalba. Tokia pagalbg gali
teikti valstybés institucijos — restruktiirizuojamos jmonés kreditorés bei kiti valstybés pagalbos
teikéjai.

Kai laikomasi griezty salygy, kad biity atkurtas jmonés ilgalaikis gyvybingumas, o ne tiesiog
palaikomas neefektyviy jmoniy egzistavimas rinkoje, valstybés pagalba restruktiirizavime gali biiti
naudinga ne tik paciai restruktiirizuojamai jmonei, bet ir visai visuomenei.

Tais atvejais, kai restruktirizuojamai jmonei ketinama teikti individuali pagalbos priemoné tenkina
visus Sutarties del Europos Sajungos veikimo 107 str. jtvirtintus valstybés pagalbos poZymius, t.y.
priemon¢ teikiama i§ valstybés iStekliy, priemoné yra selektyvi, priemoné tikio subjektui suteikia
i§skirting ekonomin¢ naudg ir priemoné iSkraipo ar gali iSkraipyti konkurencija bei turi jtakos
prekybai tarp valstybiy nariy, apie ja butina i§ anksto informuoti Europos Komisija, teikiant
atitinkamos formos pranesimg. Europos Komisija, gavusi prane$ima, pradeda pirminj patikrinima.
Siame etape sprendimas priimamas per 2 mén. po iSsamaus prane§imo gavimo. Kai pranesta
priemoné vis dar kelia abejoniy, Europos Komisija pradeda formaly tyrimo procesa. Jo trukmé gali
siekti 18 meén., taCiau konkretaus apribojimo néra. Tam, kad biity gautas teigiamas Europos
Komisijos sprendimas, restruktiirizuojama jmoné ir jos restruktiirizavimo planas turi tenkinti
specialias Bendrijos gairése dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti jtvirtintas nuostatas. Galima daryti i§vada, kad valstybés pagalbos teikimas
Jmoneéms restruktiirizuoti yra ilgas ir pakankamai sudétingas procesas.

Analizuojant Europos Komisijos praktika tenka pastebéti, kad restruktiirizavimo pagalbos atveju
formalus tyrimo procesas daZniausiai pradedamas. AtsiZvelgiant  tai, galima daryti prielaida, kad
valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti atvejai yra pakankamai sudétingi.

Mazy ir vidutiniy jmoniy atveju, Lietuvoje norint teikti valstybés pagalbg restruktiirizavime, galima
naudotis Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinems jmonéms restruktiirizuoti schema. Sios
schemos, kurig patvirtino Europos Komisija, parengimas atleido valstybés institucijas —
restruktiirizuojamy jmoniy kreditores nuo pareigos kiekvienu konkreciu atveju pranesSti Europos
Komisijai apie restruktiirizuojamoms jmonéms ketinama teikti valstybés pagalba.

Imones restruktiirizavimo plano projekte turi biiti numatytas valstybés pagalbos ketinimas bei jo

igyvendinimo salygos. Tokiam ketinimui, tvirtindami restruktirizavimo plano projekta, turi pritarti
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restruktiirizuojamos jmonés kreditoriai.

Kai valstybiniai kreditoriai kreditoriy susirinkime, kuriame sprendziamas restruktiirizavimo plano
projekto tvirtinimo klausimas, nedalyvauja ar jame balsuoja prie§ plano projekta, kreditoriams §j
projekta patvirtinus, laikoma, kad valstybés pagalba neteikiama, nepaisant to, ar valstybiniy
kreditoriy nuomone plano projekte jy taikomos nuolaidos turéty biiti kvalifikuojamos kaip valstybés
pagalba ar ne. Autorius iSvada apie valstybiniy kreditoriy priverstinai daromy nuolaidy nelaikyma
valstybés pagalba daro remdamasis privataus kreditoriaus principu. Jo esmé — vieSos valdzios
institucijy elgesio lyginimas su privataus kreditoriaus veiksmais tokiomis pat aplinkybémis. Realiai,
kiekvieno restruktiirizuojamos jmonés privataus kreditoriaus atlickami veiksmai, tarp jy ir nuolaidy
imonei darymas, yra susij¢ su tikslu atgauti kuo didesn¢ dalj savo skolos. Valstybinio kreditoriaus
tikslai, darant jmonei nuolaidas, gali biti ir kiti, tarkim, darbo viety iSsaugojimas, ekonomikos
skatinimas ir kt. Todél tais atvejais, kai valstybinis kreditorius kity kreditoriy sprendimu yra
priverstas daryti nuolaidas, galima daryti i8vada, kad tos nuolaidos daromos bitent vienu tikslu —
atgauti skolg. Tai tenkina privataus kreditoriaus principg ir negali biiti laikoma valstybés pagalba.
Nuostata dél valstybiniy kreditoriy priverstinai daromy nuolaidy nelaikymo valstybés pagalba yra
itvirtinta Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemos 26 p.
Galima daryti prielaida, kad Sios schemos renggjai taip pat laikési nuomonés, kad valstybés
priverstinis nuolaidy darymas restruktiirizavimo procese netenkina visy Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 str. numatyty valstybés pagalbos pozymiy.

Analizuojant jprastas valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediiras, tenka
pastebéti, kad jos ilgos ir pakankamai sudétingos. Didele dalimi Siuo atveju tai priklauso nuo pacios
bylos sudétingumo, taciau tokie faktoriai, kaip formalaus tyrimo proceso terminas, kuris gali siekti
18 mén. ar net ilgiau, restruktiirizuojamy jmoniy — valstybés pagalbos gavéjy ir kity suinteresuotyjy
Saliy ribotas tiesioginis dalyvavimas pagalbos vertinime, Europos Komisijos kartotiniy prasymy
pateikti informacijg ar pateikti bylai nereik§mingos informacijos teikimas, turi tam didelés jtakos.
Tam tikri keblumai, susij¢ su pagalbos teikimu, egzistuoja ir pacioje miisy valstybéje. Autoriaus
nuomone, tai galéty biti susij¢ su valstybés institucijy vidinémis procediiromis, teisinés bazes ir
praktikos dél valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti trukumu.

Iprastos valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediiros gali turéti neigiama
poveikj restruktiirizavimo proceso efektyvumui. Teoriskai jos gali daryti neigiamg jtakg Sio jmoniy,
turiniy finansiniy sunkumy, gelbéjimo biido pasirinkimui Lietuvoje.

IS praktinés pusés, prieiti teisingg iSvada, susijusig su jprasty valstybés pagalbos teikimo procediiry
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jtaka finansiniy sunkumy turinéiy jmoniy pasirinkimui restrukttirizuotis Lietuvoje, nejmanoma dél
empiriniy duomeny trikumo. Siuo atveju, galima daryti tik prielaida, kad tick neigiamos, tiek
teigiamos jtakos Sios procediiros jmoniy pasirinkimui neturi. Autoriaus nuomone, pasirinkimg
restruktiirizuotis neigiama prasme labiau veikia valstybés institucijy, esan¢iy jmonés kreditorémis,
galimas nenoras bendradarbiauti taikant jai nuolaidas, o ne su valstybés pagalbos teikimu susijusios
procediiros. Sios procediiros didesnés jtakos, autoriaus nuomone, gali turéti patioms valstybés
institucijoms, sprendziant klausima, teikti nuolaidas restruktiirizuojamai jmonei ar neteikti.
Reikalavimo teikti Europos Komisijai praneSimg bei su tuo susijusiy procediiry nebuvimas daro
teigiamg jtaka tiek restruktiirizavimo proceso trukmei, tiek restruktiirizuojamy jmoniy darbo kriviui.
Todé¢l, autorius daro iSvada, kad Siuo metu Lietuvoje galiojandioje Valstybés pagalbos teikimo
mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemoje numatytos valstybés pagalbos teikimo
procediiros, gali turéti teigiamos jtakos jmoniy restruktiirizavimo proceso efektyvumui. TeoriSkai
Sios procediiros gali teigiamai veikti ir tokj imoniy, turin€iy finansiniy sunkumy, gelb¢jimo biido
pasirinkimg Lietuvoje.

Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemos jgyvendinimo
ataskaita 2011 metams Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai turi biiti pagalbos teikéjy
pateikta iki iy mety geguzés 30 d., todél dabar atsakyti j klausima, kiek tiksliai jmoniy nuo schemos
isigaliojimo, t.y. nuo 2011 m. liepos 1 d., ja pasinaudojo, kol kas nejmanoma. Atsizvelgiant ] tai,
nejmanoma 1§ praktinés pusés prieiti teisingg iSvadg d¢l Sioje schemoje numatyty valstybés pagalbos
teikimo procediry jtakos jmoniy pasirinkimui restruktiirizuotis Lietuvoje.

Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemos parengimas
yra naudingas Lietuvos zingsnis, nes tiek restruktiirizuojamoms jmonéms, tiek pacioms valstybés
institucijoms suteiké teisinio aiSkumo valstybés pagalbos jmonéms restruktiirizuoti teikimo procese,
o pareigos nebuvimas kiekvienu konkre€iu atveju teikti Europos Komisijai valstybés pagalbos
pranesima sutaupo laiko, darbo sgnaudy ir 1ésy.

Tam, kad procediiros, susijusios su valstybés pagalbos teikimu, turéty kuo maziau neigiamos jtakos
restruktiirizavimo proceso efektyvumui, restruktiirizuojama jmoné turi paruosti itin kruopsty
Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti
reikalavimus tenkinantj plang. Siam tikslui pasiekti, autorius siiilo operatyviai bendradarbiauti su
valstybiniais kreditoriais ir kitais valstybés pagalbos teikéjais plano rengimo stadijoje. Tai turéty
suteikti didesnes galimybes restruktiirizavimo plano projektui biti patvirtintam (pirmajame)

kreditoriy susirinkime.
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21.

Dideliy jmoniy atveju, autorius siiilo valstybés pagalbos teiké¢jams pasinaudoti Europos Komisijos
priimtame Geriausios praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés procediiras kodekse numatyta
galimybe palaikyti rysius su Europos Komisija iki oficialaus pranesimo teikimo, j tai jtraukiant ir
restruktiirizuojamg jmong. Tai turéty suteikti galimybe paruosti iSsamy valstybés pagalbos
prane$img ir atsizvelgiant j tai Europos Komisijai priimti sprendimg dél priemonés atitikimo vidaus
rinkai jau pirminio patikrinimo metu.

Tais atvejais, kai maza ar vidutiné jmoné netenkina Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir
vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schemos reikalavimy, autorius siiilo jai naudotis Europos
Komisijos praneSime apie supaprastintg procedira, taikomg tam tikry rasiy valstybés pagalbai,
numatyta supaprastina procediira, kuri jgalina Europos Komisija priimti sutrumpintos formos
sprendimg per 20 darbo dieny nuo pranesimo apie valstybés pagalba gavimo dienos.

Autorius taip pat sitilo pratgsti Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms
restruktirizuoti schemos galiojima, kuris baigsis jau Siy mety liepos 1 d.

Atsizvelgiant | dabar Europos Sgjungoje vykdomg valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyva,
autorius sitlo Lietuvai pasinaudoti Europos Komisijos praneSime apie supaprastintg procediira,
taikomg tam tikry riiSiy valstybés pagalbai, numatyta supaprastinta procedira, pritaikant dabar
galiojancCig Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms jmonéms restruktiirizuoti schema prie
ketinamy priimti naujy sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy.

Autorius siiilo jgalinti Lietuvos valstybés institucijas teikti paramg padengiant restruktirizavimo
socialines sanaudas, pvz., kompensuojant restruktiirizuojamy jmoniy mokamy iseitiniy iSmoky
atleidziamiems jmonés darbuotojams suma. Taip pat siiilo pagalba, pvz., i§ Uzimtumo fondo 1Sy,
teikti restruktiirizuojamy jmoniy darbuotojy profesinés kvalifikacijos kélimui ar jgijimui, darbo
jgtdziy tobulinimui ar jgijimui, ypatingai tais atvejais, kai be tokios kvalifikacijos ar jgudziy,
restruktirizuojama jmoné, dél pasikeitusio jos veiklos pobudzio, biity priversta tokius darbuotojus
atleisti. Tokia pagalba biity naudinga tiek jmonei — biity sumazinami jos finansiniai jsipareigojimai,
tiek paciai valstybei — taip biity prisidedama prie Lietuvos uzimtumo rémimo sistemos tiksly
jgyvendinimo. Kartu reikia paminéti, kad valstybés pagalbai restruktiirizavimo socialinéms
sagnaudoms padengti Europos Komisija neturi jokiy a priori prieStaravimy, o §ioms pagalbos rasims
netaikomos kompensacinés priemonés, todél ir procediiry atzvilgiu, Europos Komisijos sprendimo
del tokios pagalbos priémimas, neturéty uzsitesti.

Irma Liorandaité 2013-04-26
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Valstybés pagalba restruktiirizavime
(Irma Liorancaite)

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: valstybés pagalba, valstybés pagalbos teikimo procediros, valstybés
pagalbos kontrolés procediiros, sunkumus patirianti jmoné, restruktiirizavimas.

Magistro baigiamaje darbe nagrinéjama Jmoniy restruktiirizavimo jstatyme numatyta galimybé
teismo tvarka restruktirizuojamoms jmonéms pasinaudoti valstybés pagalba. Temos aktualumag
lémé tai, kad restruktiirizavimo procesas, lyginant ji su bankrotu, Lietuvoje néra populiarius. To
priezastys yra jvairios, tarkim, restruktiirizavimo proceso naujumas, iki 2010 m. spalio 1 d. Jmoniy
restruktiirizavimo jstatyme galiojusios sudétingos restruktiirizavimo procediiros ir kt. Siame
magistro darbe iSkeltas tikslas iSanalizuoti procediiras, susijusias su valstybés pagalbos teikimu, ir
nustatyti jy galimg poveikj restruktiirizavimo proceso efektyvumui ir §io jmoniy gelbéjimo budo
pasirinkimui Lietuvoje. Tikslo jgyvendinimas turéty turéti teigiamos reik§més bendrai analizuojant
restruktiirizavimo nepopuliariumo priezastis Lietuvoje bei bandant rasti §ios problemos sprendimus.

Iprastos valstybés pagalbos teikimo jmonéms restruktiirizuoti procediros, kuriy pagrindu
reikia teikti praneSima Europos Komisijai ir laukti jos sprendimo, kas gali trukti kelis ménesius ar
net metus, yra ilgos ir pakankamai sudétingos. Atsizvelgiant ] tai, daryta i§vada, kad $ios procediiros
turi neigiamos jtakos restruktiirizavimo proceso efektyvumui ir teoriSkai §io jmoniy pertvarkymo
bido pasirinkimui Lietuvoje. PrieSingai, apie Valstybés pagalbos teikimo mazoms ir vidutinéms
imonéms restruktiirizuoti schemoje numatytas valstybés pagalbos teikimo procediiras, kadangi jos
nenumato privalomo reikalavimo teikti praneSimg Europos Komisijai ir su tuo susijusiy procediiry,
daryta iSvada, kad jos turi teigiamos jtakos restruktiirizavimo proceso efektyvumui ir teoriskai Sio
jmoniy pertvarkymo biido pasirinkimui Lietuvoje.

Taciau, dé¢l empiriniy duomeny trikumo, 1§ praktinés pusés teisingos iSvados, susijusios su
valstybés pagalbos teikimo procediiry galimybe turéti jtakos jmoniy pasirinkimui restruktiirizuotis
Lietuvoje, prieita nebuvo. Padaryta tik priclaida, kad tiek neigiamos, tiek teigiamos jtakos jmoniy
pasirinkimui Sios procediiros neturi. Daryta prielaida, kad pasirinkimg restruktiirizuotis neigiama
prasme labiau veikia valstybés institucijy, esanéiy jmonés kreditorémis, galimas nenoras
bendradarbiauti taikant jai nuolaidas, o ne su valstybés pagalbos teikimu susijusios procediiros.

Darbo pabaigoje pateikti sitlymai, dél valstybés pagalbos procediiry neigiamos jtakos

mazinimo finansiniy sunkumy turin¢iy jmoniy restruktiirizavimo proceso efektyvumui Lietuvoje.
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State aid for restructuring firms in difficulty
(Irma Liorancaite)

SUMMARY

Key words: state aid, state aid provision procedures, state aid control procedures, a firm in
difficulty, restructuring.

Master's thesis analyses the possibility of benefiting from the state aid by restructuring
companies, as stipulated under the Law on Restructuring of Enterprises, by judicial procedure.
Relevance of the topic is subject to the fact that the restructuring process, in comparison with
bankruptcy, is not popular in Lithuania. The reasons vary, for example, novelty of the restructuring
process, complicated restructuring procedures, which were applicable until 1 October 2010 under
the Law on Restructuring of Enterprises, etc. The goal of the Master's thesis is to analyze state aid-
related procedures and to determine their potential impact on the efficiency of the restructuring
process and on the choice of this corporate restructuring method in Lithuania. Implementation of the
goal should be positively significant to a general analysis of reasons for unpopularity of the
restructuring process in Lithuania and to attempts of finding solutions to this problem.

Regular state aid procedures, which require reporting to the European Commission and
awaiting for its decision, that can take from several months to even a year, are long and quite
complicated. In this context, conclusion is made that these procedures have a negative impact on the
efficiency of the restructuring process, and, theoretically, on the choice of this corporate
restructuring method in Lithuania. In contrast, since state aid procedures, which are stipulated under
the Scheme for the Provision of State Aid for the Restructuring of Small and Medium-sized
Enterprises, do not require any mandatory reporting to the Commission or any related proceedings,
it must be concluded that they have a positive impact on the efficiency of the restructuring process,
and, theoretically, on the choice of this corporate restructuring method in Lithuania.

However, due to the lack of empirical data, a practically correct conclusion with regard to
feasibility of state aid procedures to influence the choice of companies to restructure in Lithuania,
was not arrived at. It was just limited to an assumption that the choice of companies is influenced by
the procedures neither negatively nor positively. It is assumed that the choice to restructure is rather
negatively affected by a possible reluctance of state authorities, serving as the company’s creditors,
to cooperate by providing discounts to it, but not by state aid procedures.

At the end, the thesis offers options to reduce a negative impact of state aid procedures on the

efficiency of the restructuring process of Lithuanian companies in financial difficulties.
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