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IVADAS

Svarbiausi teisinés valstybés egzistavimo principai yra saugumas ir teisingumas Salyje.
Stengiantis jgyvendinti Siuos principus, iSskiriamos didziausios ir aktualiausios $iy dieny
problemos, tokios kaip nelegali migracija, prekyba Zzmonémis, prekyba narkotikais, organizuotas
nusikalstamumas ir kt. Siy itin aktualiy problemy sprendimo biidai labai svarbis teisésaugos
pareigtny darbe.

Siuolaikinéje visuomenéje nelegali migracija — rimta problema ne tik Lietuvai bet ir
visai Europos Sajungai (toliau — ES). Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuva dél savo
geografinés padéties tapo grandimi pagauséjusiame zmoniy judéjimo i§ Ryty j Vakarus sraute.
Dél sios ir kity priezasciy, tokiy kaip teisinés bazés nebuvimas, prastos sieny apsaugos, 1990 m.
Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, emigraciniai srautai pradéjo sparciai didéti', per Lietuvg
nusidrieké nelegaliy imigranty i§ jvairiy $aliy keliai j trok§tamas Vakary ir Siaurés Europos 3alis.

Lietuvos jsilicjimas j Sengeno erdve’ atvéré kelig laisvai judéti joje ne tik teisétai
esantiems ar gyvenantiems asmenims, bet ir nelegaliems migrantams, todél vis dazniau
iSaiskinami atvejai, kai uZzsienieGiai j Sengeno erdve patenka nelegaliai kirte valstybés siena,
naudodami netikrus arba suklastotus dokumentus arba padedami organizuoty nusikalstamy
grupuoc¢iy, kurios uzsiima nelegaliy migranty gabenimu ir prekyba zmonémis. Nelegali
migracija - tai tre¢iyjy Saliy pilie¢iy patekimas j Sengeno erdve, neatitinkant Sengeno sieny
kodekse numatyty teiséto atvykimo salygy, t.y. ne per pasienio kontrolés punktus, neturint
galiojan¢io dokumento, suteikian&io teise patekti j Sengeno valstybés narés teritorija ar pateikus
suklastota, neturint galiojancios vizos, nepateikus dokumenty, pagrindzianc¢iy numatyto buvimo
Sengeno erdvéje tikslo ir neturint pakankamai 1é8y pragyvenimui joje, bei kitoks neteisétas
patekimas j Sengeno erdve sausuma, jiira ir oro transportu.

Valstybing migracijos procesy kontrole, jskaitant ir nelegalios migracijos prevencija bei
kontrole, jgyvendina Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), Policijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos departamentas) ir Valstybés sienos

apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT). 2008

! Simkiené V., Serikova A., Bagdanavi¢iiité J. Lietuvos emigracijos veiksniai ir jy valdymo galimybés // Profesinés
studijos: teorija ir praktika. Siauliai. 2008/04, p. 94-99.
2 Sengenas arba Sengeno erdvé — tai valstybiy, kurios yra pasirasiusios Sengeno sutartj, teritorijos.



m. VSAT, kaip viena i§ kompensaciniy priemoniy po kontrolés prie vidiniy sieny panaikinimo
kovoje su nelegalia migracija, buvo jsteigti nauji padaliniai, kuriems buvo pavesta uztikrinti
nelegalios migracijos prevencija ir kontrole Lietuvos Respublikos viduje. Centring¢je VSAT
jstaigoje (tarnyboje) — Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba (toliau —
NMPKYV), o visose tarnybos rinktinése — Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriai
(toliau - NMPKS).

Siame darbe bus nagrinéjama nelegalios migracijos savoka, prieZastys, prevencija ir
kontrolé — teisiniu aspektu, taip pat valstybés institucijy, jgyvendinanciy migracijos procesy
valdyma, veikla ir kiek iSsamiau — VSAT veikla, jgyvendinant nelegalios migracijos prevencija
ir kontrole per tarnybos strukturinius padalinius — rinktines.

Sios temos pasirinkima 1émé tai, kad $is reiskinys su kiekviena diena sutinkamas vis
dazniau. Lietuvos jsiliejimas j Sengeno erdve atvéré kelig laisvai judéti joje ne tik teisétai
esantiems ar gyvenantiems asmenims, bet ir nelegaliems migrantams. 2009 m. sausj VSAT
konstatavo — Lietuvai tapus visateise Sengeno erdvés nare pustre¢io karto iSaugo pasienieéiy
sulaikomy neteisétai Salyje esandiy ar per ja bandanéiy vykti uZsienie¢iy’, todél kasdiengje
VSAT pareigiiny veikloje iSkyla vis daugiau problemy, kuriy sprendimo biidai néra tiksliai
sureguliuoti nacionaliniais teisés aktais.

Temos aktualumas. Nelegali migracija $iuo metu yra labai sparciai besivystantis
reiskinys, kurio priezastys yra jvairios. Pagrindinis barjeras nelegaliems migrantams i§ treciyjy
Saliy yra iSoriné ES siena, kurig teisétu ar neteisétu biidu peréje jie atsiduria Sengeno erdvéje,
kurioje asmeny judéjimas yra laisvas, todél judéti i§ vienos valstybés ] kita galima nevarZomai.
ISorine ES siena, turi biiti tinkamai apsaugota, kadangi sieny kontrolé turéty padéti kovojant su
nelegalia imigracija bei prekyba zmonémis ir neleisti kilti grésmei valstybiy nariy vidaus
saugumui, vieSajai tvarkai, visuomenés sveikatai ir tarptautiniams santykiams.® Nevykdant
prevencijos, netinkamai kontroliuojant migracijg, grésmé kyla ne tik musy Saliai, bet ir visai
Sengeno erdvei. Sieny kontrole yra suinteresuota ne tik valstybé naré, prie kurios iSorés sieny
kontrolé yra vykdoma, bet ir visos valstybés narés, kurios panaikino vidaus sieny kontrolg, todél
miisy Salyje turi biiti tinkamai sutvarkyta teisés akty sistema, reglamentuojanti §ig sritj.

Migracija, kaip procesg reglamentuojanciuose nacionaliniuose teisés aktuose pastebima

daugybé netikslumy, trikumy, kurie daznai valstybés tarnautojams nesudaro galimybiy tinkamai

? Balaisis A. ir kt. Lietuvos Valstybés sienos apsaugos istorija: kolektyviné monografija. — Vilnius: Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, 2010. — 614 p. — ISBN 978-9955-786-12-2

4 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas,
bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) (EB) Nr. 562/2006.
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vykdyti migracijos prevencijg ir kontrole. D¢l Sios priezasties Lietuvoje néra pakankamai
kovojama su nusikalstamumu, susijusiu su nelegalia migracija.

Tyrimo objektas. Migracijos procesy valdymas Lietuvoje.

Tyrimo dalykas. VSAT struktiriniy padaliniy veikla, jgyvendinant nelegalios
migracijos kontrole.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti VSAT pareigiiny veikla nelegalios migracijos kontrolés
srityje reglamentuojancius teisés aktus ir jy jgyvendinimo ypatumus.

Darbe keliama prielaida, kad nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé néra tinkamai
sureguliuota ir jgyvendinama nacionaliniais teisés aktais.

UZdaviniai:

e apibrézti nelegalios migracijos sampratg;

e apibrézti ir iSnagrinéti nacionalingje teis¢je esancius nelegalios migracijos kontrolés
reglamentavimo trikumus;

e apibreézti VSAT ir kity valstybés institucijy, jgyvendinanciy valstybing migracijos
kontrole, santyki;

e nustatyti VSAT pareigiiny jgyvendinamos nelegalios migracijos kontrolés biidus ir
jvertinti jy efektyvuma.

Tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodas padéjo nustatyti nelegalios migracijos ir VSAT veiklos
jgyvendinant jg, reglamentavimg nacionalinéje teisés sistemoje. Darbe buvo tiriami tarptautiniai
teisés aktai, jstatymai ir kiti nacionaliniai teisés aktai, teismy sprendimai, moksliniai straipsniai,
disertacijos, spaudos publikacijos ir internetiné¢ informacija, teis€saugos institucijy ataskaitos ir
statistika, strateginiai veiklos planai, susirinkimy, nelegalios migracijos kontrolés klausimais,
protokolai ir kita.

Lyginamasis metodas. Sio metodo déka darbe buvo lyginama nelegalios migracijos
kontrolé prie vidaus ir iSorés sieny, taip pat padé¢jo suformuoti reikSmingas iSvadas.

Abstrakcijos metodo pagalba darbe buvo atskleista nelegalios migracijos samprata,
i§skirti pagrindiniai jos jgyvendinimo biidai ir formos, iSaiskinta jy esmé ir jgyvendinamos
kontrolés praktika.

Lingvistinis metodas buvo taikomas aiskinant kai kuriy jstatymuose ir kituose teisés
aktuose naudojamy sgvoky aiSkinimui.

Metaanalizés metodas. Sisteminis tyrimy apibendrinimo metodas, kuris padéjo darbe

sujungti tiriamy dokumenty ir atlikty tyrimy informacijg, teoring bei prakting informacija.



Interviu metodas darbe padéjo iSsiaiskinti pareigliny, jgyvendinanciy nelegalios
migracijos kontrole Lietuvoje, nuomone¢ apie nelegalios migracijos srautus, biidus, kontrolés
jgyvendinimo praktines problemas, bei pasitilymus iSkilusioms problemoms spresti.

Apibendrinimo metodas. Apibendrinimo metu pereinama nuo siauresniy teiginiy prie
platesniy. Apibendrinimas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Jie iSvedami
induktyviai, remiantis empirinio patyrimo ar tyrimo duomenimis, arba deduktyviai pagal
taisykles.” Darbe metodas taikomas apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, formuluojant
iSvadas.

Darbo struktira ir apimtis. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir
rekomendacijos, naudotos literatiiros sgraSas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoje
dalyje apibréziama migracija, kaip reiskinys, nelegalios migracijos savoka, jos kontrolés
jgyvendinimas Lietuvoje. Antroje dalyje apraSoma VSAT wveikla, jgyvendinant nelegalios
migracijos kontrolg¢ Lietuvoje per struktiirinius padalinius. Trecioje dalyje analizuojama VSAT
pareigiiny taikoma atsakomybé uz teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija.

Tyrimo §altiniai. Siame darbe naudojami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai,
reglamentuojantys nelegalios migracijos prevencija ir kontrole — Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo, Europos tarybos direktyvos, sprendimai, rekomendacijos, Europos
Parlamento reglamentai, rekomendacijos, Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymai,
poistatyminiai teisés aktai. Taip pat darbe naudojami moksliniai, informaciniai straipsniai
nagrinéjama tema, teismy praktika, valstybés institucijy ataskaitos, analizuoti teisésaugos

institucijy statistiniai duomenys.

> Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 439



1. NELEGALIOS MIGRACIJOS TEORINIAI ASPEKTAI

1990 — yjy pradzioje, atsivérusi pasauliui Lietuva neiSvengiamai susidiiré ir su kai
Lietuva dél savo geografinés padéties ir silpnos sieny kontrolés tapo tarpine grandimi
pagauséjusiame zmoniy judéjimo i§ Ryty i Vakarus sraute. Per Lietuva nusidrieké nelegaliy
migranty i§ tolimyjy Azijos, Afrikos ir sglygiSkai artimesniy Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos $aliy srautas j trok§tamas Vakary ir Siaurés Europos salis.®

Veéliau dél jvairiy priezasciy, tokiy kaip sustiprintos sieny kontrolés, technikos naujoviy
jdiegimo, taip pat dél to, kad nelegaltis migrantai sulaikomi ir iSsiunciami j kilmés $alis, o
Lietuvos Vyriausybé pradéjo taikyti grieztesnes bausmes Zmoniy gabentojams — Lietuva
palaipsniui tapo maziau patraukli nelegaliems migrantams ir jy srautas Zenkliai sumazéjo.’

Martin Baldwin - Edwards‘as nelegalia migracija apibiidina kaip slapta, neteiséta,
neturint reikalingy dokumenty, asmeny persikélimag i§ vienos gyvenamosios vietos ] kita. Apie §j
reiSkinj daZnai pasirodo praneSimy populiariojoje Ziniasklaidoje, diskutuojama politinio
pobiidZio televizijos laidose, tadiau teorinés literatiiros apie jj yra nedaug.®

Nelegali migracija ir migranty tranzitas per Lietuvos Respublikos teritorijg j kitas
Europos (vakary) valstybes yra sglyginai naujas reiskinys, taciau kaip rodo statistika - sparciai
populiaréjantis. 2008 m. VSAT pareiglinai prie valstybés sienos ir Salies viduje i$ viso nustaté

3017, 0 2009 m. - net 4412 asmeny, kurie pazeidé buvimo ir vykimo per Lietuva tvarkzg.9

1.1 Migracijos samprata ir rasys

Siekiant kuo i§samiau iStirti bei aprasyti nelegalia migracija, ja skatinanc¢ius veiksnius,
jos kontrolg ir prevencijos priemones, biitina visy pirma iSsamiai iSsiaiskinti kas per reiskinys yra
migracija, kokios yra migracijos rasys, svarba Siuolaikinéje visuomenéje ir rySys su nelegalia

migracija.

® Sipavitiené A. Nelegaliy migranty tranzitas per Lietuvg. — Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, LFSI,
1997, 66 p.
7 Sipavigiené A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé. —Vilnius: Tarptauting
migracijos organizacija, 2006. — 26 p. — ISBN 9955-697-03-2
¥ Martin Baldwin-Edwards Towards a Theory of Illegal Migration: historical and structural components // Third
World Quarterly, Vol. 29, No. 7, 2008, p 1449—-1459.
? Balaisis A. ir kt. Lietuvos Valstybés sienos apsaugos istorija: kolektyviné monografija. — Vilnius: Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, 2010. — 614 p. — ISBN 978-9955-786-12-2
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Migracija — tai zmoniy jud¢jimas vienoje valstyb¢je ar kertant jos sienas. Nereikéty
migracijos painioti su kitu, itin panaSiu procesu — mobilumu. Mobilumas — tai gyventojy
kilnojimasis valstybés viduje (teritorijoje), trumpalaikis persikélimas dirbti, atostogauti i§ vienos
valstybés | kita, taip pat gyventojy statuso, jy veiklos, poilsio srities pasikeitimas ir pan.
Vadinasi, pagrindiniai aspektai, skiriantys Sias dvi sgvokas yra laikotarpis, kuriam persikeliama,
ir teritorija. Taip pat reikéty skirti sgvokas emigracija ir imigracija. Emigracija — tai ilgalaikis
persikélimas, iSvykimas i§ esamos gyvenamosios vietos j kita valstybe, o imigracija — ilgalaikis
persikélimas, atvykimas j nauja gyvenamaja vieta kitoje valstybéje.

Migracija yra svarbus ES ekonomikos veiksnys ir nuolat vykstantis procesas, apimantis
nemazg ir vis didéjancig ES ir pasaulio gyventojy dalj.10

2003 mety Jungtiniy Tauty preliminariais skaiCiavimais tarptautiniu mastu daugiau nei
200 milijony zmoniy kiekvienais metais iSvyksta j kita Salj ieSkoti darbo arba geresnio
gyvenimo. Maziausiai 30-40 milijony i§ jy yra nelegaliis migrantai.'' Pasaulio mastu migrantai
sudaryty penkta didZiausig pagal gyventojy skaiciy valstybe pasaulyje. 2005 metais moterys
sudare 49,6 % visy pasaulio migranty. 2005 metais visame pasaulyje imigranty siunciamy j savo
Salj pinigy srautai vir§ijo 223 milijardus Jungtiniy Amerikos valstijy (toliau — JAV) doleriy, i$ jy
167 milijardai JAV doleriy buvo iSsiysti | besivystancias Salis. Europoje yra 7-8 milijonai
nelegaliy migran‘[q.12

1960 metais tik 2,5 % visos pasaulio gyventojy populiacijos, buvo klasifikuojami kaip
migrantai."® Tuo tarpu, Tarptautinés migracijos asociacijos duomenimis, §iuo metu pasaulyje yra
uzfiksuotas didziausias kada nors buves migranty skaiCius, kuris sparciai iSaugo pastaraisiais
desimtmeciais. 2010 mety pasaulio migracijos ataskaitoje praneSama, kad 2010 m. pasaulyje
uzfiksuota 214 milijony tarptautiniy migranty. Tai rodo, kad 21 — ojo amziaus pradzioje
migranty skaiCius iSaugo beveik 40 milijony, o palyginus su 1980 metais, tarptautiniy migranty
skai¢ius iSaugo dvigubai. Zvelgiant j spar&iai augantj migranty skai¢iy batina nagrinéti migruoti
skatinancius veiksnius, priezastis ir juos analizuoti, siekiant sumazinti migracijos srautus, ypac

. . .. 14
nelegalios migracijos.

' Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sveikatos ir migracijos (2007) // Europos
Sajungos oficialusis leidinys, 2007/C 256/22.

"' United Nations Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision

2 Migration Information Source, http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336 [ziaréta 2010-
11-08 21:08]

'3 Nathan J. Ashby Freedom and International Migration // Southern Economie Journal 2010, 77(1), 49-62

' International organization for migration, World migration report 2010. http://www.iom.int/jahia/Jahia/policy-
research/migration-research/world-migration-report-2010/cache/offonce/ [Zitréta 2010-11-08 14:02]
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje dél sveikatos ir
migracijos (2007) i§skiriamos 2 migracijos ragys:'

1. Savanoriska migracija, kurig daugiausia lemia ekonominiai veiksniai, taip pat bandoma
iSvengti konflikty arba persekiojimo — tai irgi yra svarbios prieZastys. Vieni migruoja
norédami jsikurti ir pradéti naujg gyvenima, kiti — norédami uzsidirbti ir grjzti namo.
Kai kurie migrantai turi juridinj statusa, suteikiantj jiems teis¢ dirbti tam tikrg laika, kiti
atvyksta nelegaliai, taiau randa darbg ir pasilieka neribota laikg. Vis dazniau pagrindine
migracijos forma pripaZjstama apykaitiné'® migracija, kuri, tinkamai valdoma, gali padéti
suderinti tarptautinés darbo jégos paklausg ir pasiiilg ir taip prisidéti prie veiksmingesnio
turimy iStekliy paskirstymo ir ekonomikos augimo.

2. Priverstiné migracija. Kiekvienais metais daugelis Zmoniy pasaulyje yra priversti palikti
savo Salj ir tampa Jungtiniy Tauty globojamais pabégéliais, milijonai gyventojy yra
priversti palikti savo namus, nebegalédami likti savo Salies teritorijoje. Migrantai gyvena
baiméje, neturédami pinigy, todél darbdaviams juos lengva iSnaudoti. Moterys daznai
prievartaujamos ir seksualiai iSnaudojamos. Priverstinés migracijos forma — prekyba
zmonémis - nusikaltimas, kuriuo pazeidziamos pagrindinés zmogaus teisé€s ir griaunami
gyvenimai. Pripazjstama, kad prekyba zmonémis Siuolaikiniame gyvenime atitinka
Vergove.

Priverstinés migracijos atveju kalbama apie treCiyjy, maziau iSsivysciusiy valstybiy ar
valstybiy, kuriose vyrauja politiné priespauda, pazeidin¢jamos zZmogaus teisés, pilieCius, kurie
ryztasi palikti savo Salj dél jvairiy ekonominiy, politiniy priezasCiy, dél patiriamos
diskriminacijos jy atzvilgiu, laisvés (placigja prasme) neturéjimo. Asmenims i§ minéty Saliy,
retai suteikiama galimybé teisé¢tu badu atvykti j Sengeno erdve, dél Sengeno sieny kodekse
numatyty reikalavimy neatitikimo. Tokie asmenys yra linkg rizikuoti ir daznai dél neteisétos
emigracijos jvairioms nusikalstamoms grupuotéms ar susivienijimams sumoka visus turimus
pinigus.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos internetiniame puslapyje (2010)
pateikiama migracijos sgvoka ir iSskiriama daugiau migracijos rusiy: ,,Migracija — tai Zmoniy
judéjimas vienoje valstybéje ar kertant jos sienas. Migracija gali buti vidiné ir tarptauting,

ilgalaiké ir trumpalaiké, savanoriska ir priverstine, legali ir nelegali, Seimos susijungimo, darbo,

"> Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sveikatos ir migracijos (2007) // Europos
Sajungos oficialusis leidinys, 2007/C 256/22.
'® Apykaitiné migracija, tokia migracijos riisis, kuri leidzia imigrantams atvykti j ES dirbti ir lavinti jgidzius, jei po
tam tikro laiko jie grj$ j gimtaja Salj ir ten panaudos ES jgytus gebéjimus.
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teisétos veiklos, iSsilavinimo ar kitokiu pagrindu, norint pakeisti politing, socialing, ekonoming,
kultiiring ar kitokig aplinka.*'”

Nathan J. Ashby teigimu, politin¢ ir ekonominé laisvé yra pagrindiniai migracija
lemiantys veiksniai, taCiau politiné laisvé lemiamg jtaka emigruoti turi tik tuomet, kai yra
suvarzyta ekonominé laisveé ir néra gaunamos pajamos. Taip pat, teigia, kad ekonominé laisvé ir
pajamos turi didele reikSme priimant sprendimg emigruoti tuo atveju, kai nebejmanoma
kontroliuoti politinés laisvés.'®

Migracijos rusys, tik mokslinése klasifikacijose aiSkiai viena nuo kitos atskiriamos,
kadangi realiame gyvenime zmogy migruoti gali skatinti ne vienas, o daugelis veiksniy, tik vieni
i$ jy biina vyraujantys, kiti antriniai, treti apsimestiniai. Visais laikais Zzmonés migravo ir toliau
migruos dé¢l jvairiausiy priezasCiy. Apibendrinus galima teigti, kad pagrindinés ir vyraujancios
migracijos ruSys yra savanoriska ir priverstiné, kadangi jos yra neatsiejamos migracijos proceso

sudedamosios dalys, t.y. migruoti asmenj priver¢ia vienokie ar kitokie veiksniai, kurie arba

priklauso nuo jo valios arba ne.

1.2 ,,Nelegalios migracijos® ir ,,nelegalaus migranto* samprata

Nelegalios migracijos atsiradimas Lietuvoje siejamas su buvusios Soviety Sajungos
suirimu. Sovietmeciu bet kokia nelegali uzsienieCiy migracija Lietuvoje ar kitose buvusios
Sajungos Salyse buvo beveik nejmanoma. Izoliuota nuo iSorinio pasaulio ,,gelezine uzdanga® ir
laikydamasi ,,uzdary dury® imigracijos ir emigracijos politikos, Soviety Sajunga nebuvo lengvai
pasiekiama, tuo labiau patraukli $alis nelegaliems imigrantams."

Europos Bendrijy lygmeniu ,,nelegali migracija® buvo deklaruota 1985 m. ir patvirtinta
1989 m. (1985 m. Europos Bendrijy Komisija, 1989 m. Europos Bendrijy Taryba).*’ Norint
aiskiai apibrézti ,,nelegalios migracijos* kategorija biitina suprasti, kas yra nelegalus migrantas.
Manytina, kad ,nelegalaus migranto terming galime sieti su ,nelegalia migracija“, kuri

vartojama norint apibiidinti patekimo j ES $alj neteisétu biidu priemones.”' Nelegali migracija —

"Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos internetinis puslapis (2010).
http://www.vrm.It/index.php?id=1156 [Zitiréta 2010-11-08 14:02]

'8 Nathan J. Ashby Freedom and International Migration // Southern Economie Journal 2010, 77(1), 49-62

! Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teis¢ (01 S) // MRU, Vilnius, 2009. p. 75.

2 Diivell, F. Illegal Immigration on Europe. Beyond control? // Macmillian, 2006, p. 26.

! Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teis¢ (01 S) // MRU, Vilnius, 2009. p. 70.
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persikélimas, bandymas persikelti ilgam laikui, neteisétai patenkant j kitos valstybés teritorija.**
Daugumoje mokslinés literatiiros Saltiniy greta ,,nelegalios migracijos® termino vartojama ir
»helegalaus mobilumo* kategorija. Nelegalus mobilumas apibiidinamas kaip neteisétas asmens
judéjimas ES valstybiy viduje. Sios kategorijos yra glaudziai susijusios, nes nelegalus migrantas,
neteisétai patekes j Salj, uzsiima neteiséta veikla, o atsivérus vidinéms sienoms, migruoja po ES
valstybiy nariy teritorijas.”> PaZymétina, kad tiesiogiai vartojamos ,nelegalaus migranto®
sgvokos neaptinkame jokiame Lietuvos Respublikos jstatyme. Apibréziant nelegalia migracija
kaip reiskinj, reikéty atskleisti ir nelegalios migracijos santykj su nelegaliu mobilumu. Tai du
labai paplite socialiniai reiskiniai, kurie Siuolaikiniame pasaulyje sukelia daugybe politiniy,
ekonominiy, kitokiy socialiniy (jskaitant ir kriminaliniy) sunkumy valstybéms, j kurias vyksta
nelegallis migrantai, taip pat ir valstybéms, per kurias jie vyksta. Bet kuri legali migracijos ar
mobilumo forma tam tikromis aplinkybémis gali virsti nelegalia, o nelegali migracija, nelegalus
mobilumas gali biiti legalizuoti. Be to, legalios ir nelegalios migracijos bei mobilumo formos
labai susijusios. Polinkj j mobiluma rodo kai kurie, priklausomi ir apibiidinami pagal asmenines
nelegaly savybes ir iSorinés aplinkos prisitaikymo salygas, pagrindiniai veiksniai:
1. Priklausymas atskiroms socialiniy ir kultiiros grupiy Zmonéms;

2. Asmeniné patirtis, gebant savarankiSkai bendrauti, rizikuoti jvairiose socialinése

situacijose;

3. Palankaus prisitaikymo prie aplinkos sglygy asmens socialinis statusas;

4. Geresniy, naudingesniy socialiniy, ekonominiy sglygy ar kitokiy gyvenimo poky¢iy

lukestis.

Taigi nelegali migracija gali buti jvairiy formy: ekonominé nepriverstiné, kriminaliné
nepriversting, kriminaliné priversting, egzistenciné priversting, etnin¢ priverstiné. Tuo tarpu
nelegaly mobilumg galima apibudinti kaip veika, kai asmuo, tiek teisétai, tiek neteisétai patekes i
Salj, vyksta j kitas 3alis, kuriose jis neturi teisés buti.** Tuo tarpu nelegaliu migrantu galima
vadinti treciosios Salies pilietj kuris neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikos ar kitos ES Salies
teritorijg, neteisétai joje gyvena arba yra virsijes teisés aktuose numatyta buvimo laikg Salyje.

Nelegalios migracijos kontrol¢ i$lieka politiniame ES valstybiy lygmenyje ir dazniausiai
yra iSreiSkiama, kaip bendras valstybiy nariy siekis uztikrinant vidinj ES Saliy sauguma. Nelegali

migracija néra vien tik nelegalus patekimas | Salj, ji, kaip ir nelegalus migrantas, yra susijusi su

2 Jurgelaitiené A., Starkus S. Nelegalios migracijos ir nelegalaus mobilumo prevencija Europoje. // Vilnius,
Lietuvos teisés akademijos leidybos centras, 2000, p. 9.

2 Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teis¢ (01 S) // MRU, Vilnius, 2009. p. 70.

* Ten pat.
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neteisétu patekimu, neteisétu buvimu Salyje ir bandymu neteisétai iSvykti  kitas tikslo Salis ar
tranzito Salis i§ kuriy bus vél bandoma nelegaliai patekti j geidziama, tikslo, Salj. Siekiant sukurti
efektyvesng kovos su nelegalia migracija politika, biitina skirstyti nelegalius migrantus j grupes:

e legaliai jvaziavusius, bet pernelyg ilgai pasilikusius;

o turinCius leidimg gyventi Salyje, bet pazeidusius jvaziavimo salygas;

e 7mones, kuriems buvo atsisakyta suteikti prieglobstj;

o nelegaliai atvykusius, kadangi jie slaptai atvyko ar gavo leidimg atvykti apgaulés bidu.

1.3 Institucijos, igyvendinancios nelegalios migracijos kontrole Lietuvoje

Siekiant Salyje tinkamai vykdyti tam tikros srities kontrolg, visy pirma turi egzistuoti Sig
srit] reglamentuojantys teisés aktai. Nelegalios migracijos kontrolé pasireiSkia per daugybeg
teisésaugos pareiginy atliekamy funkcijy, kurios vienu ar kitu lygmeniu yra jtvirtintos
nacionalingje teisingje sistemoje, numatytos ir priimtos specialios jgyvendinimo tvarkos
taisyklés. Panaikinus ES vidaus sieny kontrole bei pasienio tikrinimus, kaip kompensaciné
priemon¢ — stiprinama nelegalios imigracijos prevencija ir kontrolé salies viduje.

VSAT yra viena i§ valstybés institucijy atsakingy uz migracijos procesy k()ntrole,;.25
Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 4 straipsnyje nurodomos
pagrindinés Salies teisésaugos institucijos, uztikrinan¢ios uzsienieCiy buvimo ir gyvenimo
Lietuvos Respublikoje kontrolg, tai — Policijos departamentas, Migracijos departamentas, VSAT,
bendradarbiaudami su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
jstaigomis.”®

Nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé¢ Lietuvoje jgyvendinama per jvairiy
tarnyby, ypa¢ — VSAT NMPKS padalinius, kuriy pareigiinai siekia uzkirsti kelig nusikaltimams
ir pazeidimams, susijusiems su nelegalia migracija, o juos nustacius - kuo operatyviau istirti ir
panaikinti atsiradusias neigiamas pasekmes. Pareigiinai vykdo ir kitus teisés aktais numatytus ir
jiems priskirtus uzdavinius bei funkcijas, veikia vieningai, siekdami sumazinti nelegalios
migracijos srautus Lietuvoje ir Sengeno erdvéje.

Visos Sios valstybés institucijos jgyvendina valstybing migracijos procesy kontrole,
taCiau reikia pripazinti tai, kad Policijos ar Migracijos departamentams uZzsienieCiy teisinés

padéties kontrolé Salyje yra tik viena i§ daugelio nuostatuose jtvirtinty veiklos krypciy, kuriai

 Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-2848
% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
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néra skiriama pakankamai démesio ir priemoniy. Nors Migracijos departamento nuostatuose yra
numatyta funkcija analizuoti nelegalios migracijos priezastis bei kartu su VSAT ir Policijos
departamentu, vykdyti nelegalios migracijos prevencija(27, taCiau §ios institucijos, kaip ir Policijos
departamento veiklos sritys yra placios, priskirta daug funkcijy todél nelegalios migracijos
prevencija ir kontrolé nepatenka j prioritetiniy funkcijy sritj ir yra vykdoma nepakankamai, kg yra
pripazinusi ir Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija (toliau - VRM), sutikdama su
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaita®®.

Pagal Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo
ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcijos (toliau —
Koncepcija), patvirtintos 2006 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
jsakymu Nr. 1V-272, 9.4. punktg VSAT pavesta uztikrinti migracijos procesy kontrolg bei kova
su nelegalia migracija Salies viduje. Taip pat vienas i§ Koncepcijos uzdaviniy yra sustiprinti
institucijy, vykdanciy uzsienieCiy atvykimo j Lietuvos Respublika, buvimo joje bei i§vykimo
kontrole, pajégas, plésti Siy institucijy bendradarbiavima.

Taigi, Siuo metu Salyje nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés funkcijg didziausia
apimtimi jgyvendina ir vykdo VSAT NMPKYV bei jai pavaldis teritoriniai rinktiniy NMPKS, kuriy
pagrindinis tikslas ir funkcija yra vykdyti uzsienieCiy teiséto buvimo Salyje, kontrol¢ bei

nelegalios migracijos prevencija.

¥ Migracijos departamento prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai / Valstybés Zinios,
2000, Nr. 86-2639.
2 T jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2006-05-15 ataskaita Nr. VA-2040-21-3 Migracijos
procesy administravimas (teritoriniy policijos jstaigy migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas),
www.vkontrole.lt/n/auditas_ataskaita.php?1300 [zitréta 2010-11-23]
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2. NELEGALIOS MIGRACIJOS KONTROLES IGYVENDINIMO BUDAI
VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOJE

Valstybés sienos apsauga yra sudétinis kiekvienos valstybés nacionalinio saugumo
uztikrinimo elementas, todél klausimams, susijusiems su valstybés sienos apsauga yra skiriama
labai daug démesio visose ES Salyse.

VSAT yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsauga
ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe.”” Vykdydama
operatyving veiklg, ikiteisminj tyrimg ir valstybing migracijos procesy kontrole, VSAT veikia
visoje valstybés teritorijoje. Pagrindinés VSAT funkcijos:

1) saugo valstybés sieng sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus
vandenyse;

2) laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy
nuostaty, atlieka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng, kontrole;

3) uztikrina pasienio teisinj rezimg ir pagal kompetencijg pasienio kontrolés punkty
rezima;

4) dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrole;

5) dalyvauja uztikrinant vie$gjg tvarkg ir atlieka kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos
funkcijas pasienio ruoze;

6) ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe karo metu;

7) dalyvauja tarptautiniy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy misijy veikloje;

8) palaiko nuolating parengtj atnaujinti pasienio tikrinima prie vidaus sienos.*’

Nagrinéjamai temai svarbiausia yra ketvirtoji funkcija, numatanti migracijos procesy
kontrolg. Kova su nelegalia migracija, teisinés bazés nelegalios migracijos procesy kontrolés
stityje tobulinimas, buvo viena i§ keturiy prioritetiniy VSAT veiklos krypéiy 2010 metais.”'

Sengeno vertinimo komitetas, 2006 m. atlikes Sengeno reikalavimy jgyvendinimo
vertinimg pateiké bendras rekomendacijas, pasiiilé tobulinti kovos su nelegalia migracija

priemones ir rekomendavo ,,aiskiai suformuluoti ir sustiprinti pagrindinés §ios srities institucijos

¥ Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai / Valstybés
zinios, 2008, Nr. 40-1459

3% 1 jetuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-2848

3! Valstybeés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos veikla 2010 m. sausio —
rugséjo ménesiais // Ataskaita, 2010-11-08, Nr. 9-206
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VSAT vaidmenj, pasinaudojant gerais ry$iais su kaimyninémis Salimis, funkcinémis tyrimo
strukttiromis ir specialiosiomis §ios srities ziniomis“. Atsizvelgiant j $ig rekomendacija, 2006 m.
VRM VSAT pavedé uztikrinti migracijos procesy kontrole ir kova su nelegalia migracija Salies

. - 32
viduje.

2.1 Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriy veikla jgyvendinant

nelegalios migracijos kontrole Lietuvos Respublikoje

2007 m. gruodzio 21 d. Lietuvai tapus pilnaverte Sengeno erdvés nare, panaikinti
pasienio tikrinimai bei sieny kontrolé prie sausumos sieny su Lenkijos ir Latvijos
Respublikomis, o kaip kompensaciné priemon¢ — stiprinama nelegalios imigracijos prevencija ir
kontrol¢ alies viduje. Pagal Koncepcija®, VSAT pavesta uztikrinti migracijos procesy kontrole
bei kova su nelegalia migracija Salies viduje. Taip pat vienas i§ Koncepcijos uzdaviniy yra
sustiprinti institucijy, vykdanciy uzsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublika, buvimo joje bei
iSvykimo kontrole, pajégas, plésti Siy institucijy bendradarbiavima.

Igyvendinant minétos Koncepcijos nuostatas VSAT nuo 2008 m. sausio 1 d. buvo
jsteigti nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai, kuriems pavesta vykdyti
uzsienie¢iy kontrole bei nelegalios migracijos prevencija visoje alies teritorijoje.’* Centrinéje
VSAT jstaigoje buvo jsteigta NMPKV, o Vilniaus, Varénos, Lazdijy, Pagegiy, Pakranciy
apsaugos, Siauliy ir Ignalinos rinktinése — NMPKS ir jy poskyriai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vykdydama 2005 m. kovo 16 d. Europos Tarybos
sprendima™, jsteigiantj saugy Ziniatinkliu pagrjsta informacijos ir koordinavimo tinkla, skirta
valstybiy nariy migracijos valdymo tarnyboms, nutar¢ paskirti VSAT Lietuvos Respublikos
nacionaliniu ry$iy palaikymo punktu, skirtu keistis aktualia informacija tarp ES valstybiy nariy
migracijos valdymo tarnyby, atliekanciy kovos su nelegalia migracija funkcijas, uZsienieCiy

grazinimo ir iSsiuntimo koordinavimo centru ir imigracijos ry$iy palaikymo pareigiiny

32 Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy
veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija, patvirtinta 2006 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-272.

* ten pat.

¥ VSAT vado 2007-10-31 jsakymas Nr. 4-971.

35 Europos Tarybos 2005 m. kovo 16 d. sprendimas 2005/267/EB, jsteigiantis saugy Ziniatinkliu pagrista
informacijos ir koordinavimo tinkla, skirta valstybiy nariy migracijos valdymo tarnyboms // Official Journal L 083,
01/04/2005 P. 0048 — 0051.
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koordinavimo centru.*® I§ pateiktos informacijos matyti, kad VSAT atlieka pagrindinj vaidmen;j
kontroliuojant uzsienie¢iy judé€jima ir yra svarbiausia institucija uztikrinant nelegalios migracijos
prevencija ir kontrole Lietuvoje, nors $iuo metu VSAT kompetencija ir jgaliojimai nelegalios
migracijos prevencijos ir kontrolés srityje ir néra iki galo reglamentuoti.

Siekiant atskleisti ir i$samiai iSanalizuoti jsteigty padaliniy veiklg, jgyvendinant
nelegalios migracijos kontrolg, bitina placiau aptarti ir panagrinéti skyriams ar poskyriams
priskirtus jgyvendinti uzdavinius bei funkcijas, todé¢l apzvelgsiu VSAT Lazdijy rinktinés
NMPKS nuostatus (kaip pavyzdj)’’, pateiksiu konkre¢iy praktiniy pavyzdziy, atskleisiu esamas
problemas ir pasitlysiu jy sprendimo biuidus. Pagrindiniai skyriaus uzdaviniai:

v’ vykdyti uZsienieciy kontrole bei nelegalios migracijos prevencijg tarnybos rinktinei
priskirtoje Salies teritorijoje (Alytaus mieste, Alytaus, Lazdijy, Marijampolés, Vilkaviskio
rajonuose, Kalvarijos, Kazly Riidos savivaldybése);

Igyvendinant §j uzdavinj bitinas atskiras VSAT vado jsakymas, kuriuo nustatomos
rinktiniy veikimo teritorijos vykdant uZsienie¢iy buvimo ir gyvenimo kontrole. Atsizvelgiant |
VSAT Siauliy rinktinés reorganizacija®® 2010 m. lapkri¢io 23 d. priimtas naujas VSAT vado
jsakymas dél rinktiniy veikimo teritoriju,39 kuriuo buvusios Siauliy rinktinés teritorijos yra
priskirtos VSAT Pakran¢iy apsaugos ir Ignalinos rinktinéms. Si VSAT vado jsakymu priimama
tvarka itin svarbi tuo, kad numato, jog pareiginy veikla biity jgyvendinama ne tik pasienio
regionuose ty. savivaldybése, esanCiose prie valstybés sienos, taCiau visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, ja paskirstant atitinkamiems VSAT padaliniams — rinktinéms. Tokiu
biidu, jmanoma kontroliuoti su nelegalia migracija susijusius procesus, tokius kaip nelegalus
darbas ar gyvenamojo ploto suteikimas nelegaliam migrantui, visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Siekiant tinkamai ir efektyviai jgyvendinti §j uzdavinj, biitinas pakankamas skaicius
pareigiiny, kadangi pvz. VSAT Lazdijy rinktinés NMPKS kontroliuojamoje teritorijoje 2008

metais laikinai/nuolat gyveno 729 uZsienieCiai, 2009 metais — 578, o 2010 metais —

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-28 nutarimas Nr. 1355 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
m. geguzés 4 d. nutarimo Nr. 415 ,, D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinio rySiy palaikymo punkto, skirto keistis
informacija apie nelegalig migracija, paskyrimo* pakeitimo, Valstybés zinios, 2006-12-30, Nr. 144-5499
37 VSAT Lazdijy rinktinés Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriaus nuostatai patvirtinti Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Lazdijy rinktinés vado 2009 m. kovo
26 d. jsakymu Nr. 7-175
¥ 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas Nr. 1445 ,,Dél pritarimo reorganizuoti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Siauliy rinktine // Valstybés Zinios, 2010,
Nr. 123-6282.
¥ VSAT vado jsakymas ,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos rinktiniy veikimo teritorijy vykdant uZsienie¢iy buvimo ir gyvenimo kontrol¢ nustatymo* // Vilnius,
2010-11-23 Nr. 4-734.
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laikinai/nuolat gyveno 482 uzsienie&iai.*® Matyti, kad laikinai/nuolat gyvenandiy uZsienie¢iy
VSAT Lazdijy rinktinei priskirtoje teritorijoje skai¢ius maz¢ja. Galima daryti iSvada, kad taip
yra dél to, jog 2008 metais Lazdijy rinktinés veiklos teritorijai vykdyti uzsienie¢iy kontrole bei
nelegalios migracijos prevencija buvo priskirta ir Sakiy rajono savivaldybé, kuri 2009 metais
perduota VSAT Pagégiy rinktinei, taip pat pablogéjus ekonominei $alies biiklei daugelis jmoniy
nedarbina uzsienieCiy (tai paaiskina laikiny leidimy gyventi iS§davimo skai¢iaus mazéjima).

v’ pagal kompetencijq jgyvendinti bendradarbiavimq su Lietuvos Respublikos teisésaugos ir
savivaldos institucijomis bei tarptautinj bendradarbiavimg su kity Saliy teisésaugos
institucijomis;

Sis uzdavinys neabejotinai yra vienas i§ svarbiausiy daugelyje tarnyby. Norédamos
jveikti tarptautinj nusikalstamumg, ES nacionalinés policijos ir teisminés institucijos turi
bendradarbiauti. Tinkamai ir laiku suteikus ar gavus reikiamg informacija, galima greitai ir
iSsamiai iSsiaiSkinti dar neatskleistas aplinkybes, surinkti reikiamus jrodymus, surasti reikiamus
fizinius asmenis ar nustatyti jy duomenis, iSsiaiskinti juridiniy asmeny veiklos kryptis ir dar
daugiau. Tarptautinis bendradarbiavimas yra vienas i§ VSAT veiklos prioritety.”’ Saugant
valstybés sieng yra svarbios jvairios bendradarbiavimo formos: tiek dvisalis bendradarbiavimas
su analogiskomis tarnybomis kaimyninése valstybése, tiek vystant efektyvy bendradarbiavimg su
kitomis valstybémis, tiek bendradarbiaujant Salies viduje, tarp institucijy.

2006 m. liepos ménesj Europos Komisija parengé komunikata dél politikos prioritety,
kovojant su nelegalia tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy migracija,* kuriame viena i§ devyniy prioritetiniy
sri¢iy yra bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis. ES ir kilmés bei tranzito Saliy dialogas, ir
bendradarbiavimas migracijos srityje atlieka labai svarby vaidmenj. ES yra pasiryZusi ir toliau
spresti su nelegaliai migracijai jtakos turinCiais veiksniais susijusius klausimus, tokius kaip
skurdas, nedarbas, konfliktai, aplinkos biiklés blogéjimas, blogas valdymas, nepakankama
galimybé mokytis, naudotis sveikatos paslaugomis ir pan. Svarby vaidmenj Sioje srityje atlicka
ry$iy karininkai®, kurie platina informacija apie legalios migracijos j ES galimybes ir salygas
treciose Salyse. Taip pat siekiant uztikrinti legalig migracija, svarby vaidmenj atlieka konsulatai,
ju kruopstus ir iSsamus uZsienieCio pateikty dokumenty ir aplinkybiy, dél kuriy uzsienietis

deklaruoja norintis atvykti j Sengeno erdve, tyrimas. 2010 m. birzelio 30 d. parengtas VSAT ir

%0 pasirinktas laikotarpis 2008-2010 m. kadangi 2008 metais jsteigti NMPKS padaliniai.

*! VSAT internetinis puslapis http://www.pasienis.lt/index.php?1644270703 [Zitiréta 2011-01-11 20:40]

“ Komisijos komunikatas dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy pilie¢iy imigracija //
COM/2006/402

s Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 377/2004 dél imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinklo sukiirimo // 2004, OL,
L64
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Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento bendradarbiavimo
susitarimo projektas.

Stiprinant bendradarbiavimg su kaimyninémis treCiosiomis valstybémis siekiama
sudaryti palankesnes sglygas pasienio gyventojams kirsti iSorés sausumos sienas, naudojantis
vietinio eismo per sieng rézimu, bet tuo paciu taikomas palengvinimas turi biiti suderintas su
butinumu uzkirsti kelig nelegaliai migracijai, taip pat galimoms grésméms nacionaliniam ir ES
saugumui.

Tenka pripazinti, kad praktikoje, kasdiené¢je pareigiiny, kovojanCiy su nelegalia
migracija, veikloje, dazniausiai naudojamas ir efektyviausias tarptautinis bendradarbiavimas yra
su kaimyniniy — Latvijos ir Lenkijos Respubliky teisésaugos institucijy pareigiinais, dazniausiai
pasireiSkiantis bendradarbiavimu per valstybés sieng. Sudarytos sutartys tarp pasienyje
veikianCiy institucijy bendradarbiavimo, sienos jgaliotiniy veikla, sureguliuojant incidentus
pasienyje, itin sékmingai veikiantys kontaktiniai punktai, kurivose kaimyniniy valstybiy sienos
apsaugos pareiginai dirba drauge, todél tai itin efektyvus ir greitas informacijos pasikeitimo
biidas.

VSAT, jgyvendindama nelegalios migracijos kontrole bendradarbiauja su Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis. Tarnyba yra pasirasiusi
bendrasias, bendradarbiavimo kasdiené¢je veikloje, ir specializuotas - skirtas specialiai
bendradarbiavimui nelegalios migracijos srityje, sutartis. Svarbiausia bendradarbiavimo
nelegalios migracijos srityje sutartis pasirasyta 2008 m. sausio 21 d., atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 4 straipsnj, tarp Lietuvos Respublikos
Valstybinés darbo inspekcijos (toliau — VDI), Policijos departamento, Migracijos departamento
ir VSAT. Sia sutartimi sutarties 3alys jsipareigojo bendradarbiauti centriniu ir vietiniu lygiais,
vykdant uzsienieCiy nelegalaus ar neteiséto darbo bei neteiséto buvimo ar gyvenimo Lietuvos
Respublikoje kontrole ir prevencijg. Viena i§ pagrindiniy problemy vykdant administracing
teiseng uzsienieCio atzvilgiu Lietuvos Respublikoje, kuomet itin svarbus greitas ir efektyvus
bendradarbiavimas su kitomis valstybés institucijomis, atsiranda paskyrus administracing
nuobaudg — piniging bauda uzsienieCiui. VSAT pareigiinai neturi galimybiy patys patikrinti
informacija apie nutarimo, priimto uZsienietio atzvilgiu jvykdyma arba nejvykdymg. Sia
informacija disponuoja tik VDI. Siekiant gauti informacija apie uzsienieCio atzvilgiu priimto
nutarimo jvykdyma arba nejvykdyma biitina oficialiu raStu kreiptis | Valstybing mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Susira§inéjimas tarp institucijy

uztrunka pakankamai ilgai. Siuo metu operatyviai pabaigus administracine teiseng uzsieniecio
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atzvilgiu, siekiant iSvengti tolimesniy problemy, susijusiy su paskirtos baudos iSieSkojimu,
dazniausiai skiriama bausmé uzsienieCiui — jsp¢jimas. Kaip bebiity, paskyrus administracing
nuobaudg — piniging bauda, pareigiinai bando jkalbéti uzsieniet] bauda susimokéti iSkart ir jy
akyse, t.y. neiSnaudojus viso Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse
(toliau — ATPK) numatyto baudos jvykdymo termino. Paprasciausias Sios problemos sprendimo
biidas biity suteikti VSAT pareiglinams teis¢ tokia informacija disponuoti patiems, prisijungiant
prie atitinkamy VDI informaciniy duomeny baziy. Taip biity optimizuotas valstybés tarnautojy
darbo laikas, praé¢jus nustatytam baudos jvykdymo terminui, be papildomo susiraSinéjimo,
patikrinus atitinkamas duomeny bazes VSAT pareiglinai matyty, kokiy veiksmy reikia imtis
uzsieniecio, nejvykdziusio nutarimo, atzvilgiu.

v’ pagal kompetencijq uztikrinti Lietuvos Respublikos bei tarptautiniy teisés akty, susijusiy

su migracijos procesais bei prieglobsciu, vykdymag;

Nelegalios migracijos kontrolés, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo,
nusikaltimy kontrolés funkcijos sudaro Europos Sajungos pasienio valstybei budingy funkcijy
sistema, kuriy jgyvendinimas tokioje valstyb¢je turi biiti efektyvus.

2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionalinj Sengeno acquis™
priémimo veiksmy plana.*> Nuo jstojimo j Europos Sajunga dienos beveik visa Sengeno acquis
dalis, susijusi su vizomis, Lietuvos Respublikai tapo privaloma. Taigi 2004 m. balandzio 29 d.
priimtas naujas Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, 1 kurj Siuo
metu egzistuojancioje aktualioje redakcijoje, jau yra perkeltos visos Lietuvos Respublikai
privalomos Europos Sajungos teisés akty nuostatos.

Tapusi visateise Sengeno erdvés nare Lietuvos Respublika i§duoda Sengeno vizas
(vienodas visoje Europos Sajungoje), naudojantis Nacionaline vizy informacine sistema (toliau -
NS-VIS), taip pat VISION (angl. Visa Inquiry Open Border Network); Vizy praSymy
nagrin¢jimo atviras tinklas) konsultacijomis. NS-VIS suteikia galimybe gauti informacijg apie
visas uZsienie¢iui anks&iau iSduotas vizas. Konsultacijos apsaugo Sengeno erdve nuo grésme
nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai kelianCiy asmeny, pasienieCiai gali ne tik patikrinti

informacijg apie iSduotas vizas, bet ir palyginti uzsienie¢io pirsty atspaudus.

* Sengeno acquis sudaro 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno sutartis tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy
(Belgijos Karalystés, Didziosios Liuksemburgo Hercogystés, Nyderlandy Karalystés), Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy dél laipsnisko pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny panaikinimo
bei 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno konvencija dél 1985 mety Sengeno sutarties jgyvendinimo, prisijungimo prie
Sengeno sutarties protokolai, susitarimai bei Vykdomojo Komiteto, ;stelgto remiantis Konvencija, sprendimai.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinio Sengeno acquis pri¢émimo veiksmy plano®.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 74-3192.

20



Nuo 2004 m. lapkri¢io 15 dienos, remiantis 2002 m. birzelio 13 d. Europos Tarybos
reglamentu 1030/2002/EB, nustatanciu vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilieCiams
formg, treciyjy valstybiy pilieCiams iSduodami bendros formos leidimai gyventi Lietuvos
Respublikoje. Leidimas gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas gyventi) suteikia teisg
uzsienieCiui gyventi, pasirinkti ir keisti gyvenamgjg vieta Lietuvos Respublikoje, iSvykti i$
Lietuvos Respublikos ir grjzti j ja leidimo gyventi galiojimo laiku.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublika pradéjo taikyti ES teisés aktus,
susijusius su valstybés, atsakingos uz vienoje i§ ES wvalstybiy nariy pateikto prieglobs¢io
pra§ymo nagrinéjima, nustatymu: Dublin II reglamentg™® ir kitus su $io reglamento taikymu
susijusius teisés aktus. Dublin II reglamentas pakeit¢ Dublino konvencijg. Lietuvos Respublika
ratifikavo Dublino konvencijg. Dublin II reglamentas ir Dublino konvencija jtvirtina
mechanizmus, apibréztus Sengeno konvencijos 7 skyriuje ,,Atsakomybé uz prasymo suteikti
prieglobstj nagrinéjima“. 2004 m. geguzés 1 d. Sis teisés aktas jsigaliojo Lietuvos Respublikoje.
Dublin II reglamentu, papildytu pirity atspaudy lyginimo sistema EURODAC?, DubliNet
sistema, kaip viena i§ Bendros Europos prieglobscio sistemos sudedamyjy daliy, siekiama
palengvinti vienos valstybés narés, atsakingos uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjima, nustatymg.
Tai uzkerta kelig tiems patiems asmenims pateikti kelis prieglobs¢io praSymus, kad jie biity
nagrinéjami skirtingose ES valstybése. Nors nuo Lietuvos Respublikos jstojimo j ES ir jsiliejimo
i Sengeno erdve pragjo nemazai laiko, Lietuvos Respublikai privalomos ES teisés akty nuostatos
pilna apimti perkeltos j nacionaling teising bazg, minétiesiems teisés aktams jgyvendinti sukurta
infrastrukttira vis dar neveiksminga. Bitina spresti klausimg dél laikino prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir teritorinése policijos jstaigose,
kuriose Sie asmenys galéty laukti sprendimo dél jy prieglobs¢io praSymo nagrinéjimui taikytinos
procediiros nustatymo. Jeigu uzsienietis nejleidziamas j Lietuvos Respublikos teritorija, turi biiti
sudarytos saglygos ji laikinai apgyvendinti valstybés sienos peréjimo punkte. Toks sprendimas
finansiskai pagrijstas ir palengvina tokio uzsienieCio grazinimg j jo kilmeés arba trecigja valstybe.
ES acquis numato tarptautiniy tranzito zony jsteigima tarptautiniy oro uosty teritorijose. Siose
tranzito zonose galioja valstybés jurisdikcija, taiau asmuo $ioje zonoje gali biiti neturédamas

jvaziavimo j valstybe vizos.*®

% 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/ 2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos uz
treciosios Salies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus (Dublin II reglamentas).

*T EURODAC - Europos pirsty atspaudy duomeny bazé

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano®.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 74-3192.
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Nepaisant to, kad tarptautiniai teisés aktai, susij¢ su migracijos procesais ir prieglobsciu
yra perkelti | nacionaling teising bazg¢ ir taikomi pilna apimtimi, vis dar iSkyla techniniy klitciy
pilnai ir efektyviai taikyti paminétus ir kitus, su migracijos procesais susijusius teisés aktus.

V' pagal kompetencijq atlikti nelegalios migracijos procesy bei su Siais procesais susijusios
rizikos analize.

Rizikos analizé — tai sisteminis informacijos panaudojimas, siekiant nustatyti elementus
arba veiksmus, potencialiai galintius turéti pasekmiy ir jvertinti rizika. Sj uzdavinj VSAT
padaliniuose — rinktinése veikiantys NMPKS, kaip ir kitus uzdavinius, jgyvendina per pavestas
funkcijas.

Atsizvelgiant j tam tikru laikotarpiu fiksuotus teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia
migracija, NMPKS virSininkas ar jo pavaduotojas kas ketvirtj suraSo pazymas. Pazymose
pateikiama statistika apie ataskaitinj laikotarpj, analizuojamos tendencijos, nelegaliy migranty
judéjimo kryptys, patekimo j Sengeno erdve biidai. Taip pat pateikiama informacija apie
ataskaitiniu laikotarpiu vykdytas operacijas, jy efektyvuma. Paprastai pazymos yra pateikiamos
VSAT rinktiniy vadams, ta¢iau siekiant iSanalizuoti nelegalios migracijos tendencijas visos
Lietuvos mastu, pazymos taip pat pateikiamos NMPKYV, kuri gavusi visy VSAT struktiiriniy
padaliniy — rinktiniy NMPKS pazymas, atlieka bendra, nelegalios migracijos procesy bei su Siais
procesais susijusios rizikos analize, kuria vadovaujantis, rengiamos prognozés, numatomi tikslai
ir uzdaviniai tolimesniam darbui, siekiant sumazinti su nelegalia migracija susijusiy pazeidimy
skaiciy.

Siy uzdaviniy vykdymas tiesiogiai susijes su informacijos, esan¢ios duomeny bazése
analize, informacijos teikimu kitiems padaliniams, gautos informacijos tikrinimu, darbu su
sulaikytais asmenimis, sulaikyty asmeny pristatymu j URC, netgi patruliavimu. Pazymeétina, tai,
kad pvz. Lazdijy rinktinés nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriaus aptarnaujamoje
teritorijoje yra didziulis transporto ir asmeny judéjimas: vien pagrindiniais keliais Kalvarija —
Suvalkai ir Lazdijai — Seinai per metus vyksta daugiau nei 2 mln. asmeny ir transporto
priemoniy. Tam, kad keliami uzdaviniai biity tinkamai vykdomi, reikalingas betarpiskas,
nenutritkstamas tarnybos vykdymas rinktinei priskirtoje veikimo teritorijoje, kuris turi buti
organizuojamas pamainomis, taigi bet koks pareigiiny trikumas, turi tiesioginés jtakos keliamy
uzdaviniy vykdymo kokybei ir rezultatams.

NMPKS, jgyvendindami jiems pavestus uzdavinius atlieka daugelj funkcijy, ijgyvendina

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” numatytas poveikio
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priemones. Toliau iSvardinsiu padaliniy atliekamas funkcijas, apibrésiu jy teisinj jtvirtinimg ir
praktinj naudojimg bei iskylancias problemas:

1. renka, kaupia ir analizuoja duomenis apie teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia
migracija, tarnybos rinktinei priskirtoje Salies teritorijoje, rengia jvairias pazymas,
ataskaitas Sia tematika;

2. renka, kaupia ir analizuoja informacijq apie uzsieniecCius, pazeidusius Lietuvos
Respublikos jstatymus bei kitus teisés aktus, taip pat apie juridinius ir fizinius asmenis,
susijusius su neteisétu uzsienieciy atvykimu bei buvimu Lietuvos Respublikoje;

3. renka, kaupia ir analizuoja informacijq apie nelegalios migracijos priezastis, biudus ir
formas, rengia prognozes apie nelegaliq migracijq, teikia informacijg kitiems rinktinés
struktiiriniams padaliniams bei tarnybai;

Sias 1-3 funkcijas galima apibidinti kaip prevencinio pobiidzio funkcijas, kadangi
butent Siy funkcijy atlikimo metu surinktos informacijos déka galima iSsamiai iSanalizuoti
nelegalios migracijos biidus ir formas, parengti prognozes ir uzkirsti kelig teisés pazeidimams,
susijusiems su nelegalia migracija. Taip pat, vadovaujantis atliktomis analizémis sudaromi
NMPKS veiklos planai, veikla orientuojama j analizés metu nustatyty problemy sprendima.

4. organizuoja nelegalios migracijos prevencijos priemones ir pagal kompetencijq jas
jgyvendina savarankiskai arba kartu su kity teisésaugos ir savivaldos institucijy bei
staigy teritoriniais padaliniais;

NMPKS pareigiinai reguliariai, mazdaug karta per ménesj jgyvendina prevencijos
priemones su kitomis tarnybomis, tokiomis kaip VDI ar Policijos departamento teritoriniais
migracijos padaliniais. Pareiglinai, nustate ar jtardami nelegalios migracijos ar nelegalaus darbo
galimybe, keiciasi informacija, organizuoja bendrus patikrinimus statyby sektoriuje, gamyklose,
kavinése, viesbucCiuose ir kitose, dazniausiai aptarnavimo paslaugas teikiancios jmonése. VDI
yra suinteresuota gauti informacija i§ NMPKS pareigiing apie nelegaliai Salyje esanciy
uzsienieciy jsidarbinimo faktus, darbo sutarCiy nebuvima, netinkamas uzsienie¢iy darbo salygas
ir kitus darbo teis¢je aktualius faktus. Daznai, turint iSankstinés kokybiskos ir tinkamai apdorotos
informacijos, organizuojami jvairiis patikrinimai su vietos savivaldos institucijomis, kuriy metu
tikrinamos vietos, kuriose yra didziausia uZsienieCiy teisinio rézimo pazeidimy tikimybé —
turgavietés, autobusy ir traukiniy stotys, dideli statyby objektai, oro uostai, parodos ar
apgyvendinimo paslaugas teikiancios jmonés. Atlikti patikrinimai rezultaty suteikia visoms,
patikrinime dalyvaujanCioms, bendradarbiaujancioms institucijoms. Svarby prevencijos

vaidmenj po atlikty bendry operacijy vaidina Ziniasklaida, kuri pateikdama informacijg apie
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atliktus tikrinimus ir jy rezultatus informuoja visuomen¢ apie efektyviai atlieckamg nelegalios
migracijos kontrole Salyje. Taip pat prevencijos tikslais, siekiant iSanalizuoti uzsienieciy srauty
judéjimus Salyje, lankomas vietas ir objektus, nuolatos keiCiamasi informacija su Policijos
departamento teritoriniy policijos jstaigy migracijos skyriais ir poskyriais, vietos savivaldos
padaliniais, vieSasias paslaugas teikianciomis institucijomis. Kaip viena i§ prevenciniy priemoniy
taikomas patruliavimas magistraliniuose, didelio pravazumo keliuose.

Apibendrinant VSAT rinktiniy NMPKS atlikty bendry priemoniy su kitomis
institucijomis prevenciniais ir kontrolés tikslais rezultatus, matyti, kad 2008 metais buvo atliktos
345 bendros priemonés, 2009 metais — 456, o 2010 metais — 356. Sie skaidiai parodo, jog
bendros priemonés Salyje yra jgyvendinamos kasdien, kaip kada, vienu metu net ne vienos
VSAT rinktinés NMPKS padalinio.

5. jstatymy nustatyta tvarka priima uzsienieCiy praSymus suteikti pabégélio statusg,
apklausia juos, surenka asmens duomenis apie juos bei kartu atvykusius jy Seimos narius,
nustato kelionés marsrutq, taip pat isaiskina prasymo padavimo motyvus;

Viena i§ prigimtiniy zmogaus teisiy yra teisé¢ ieskoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir
Siuo prieglobsciu naudotis.*’ Lietuvos Respublika gerbia ir saugo $ig Zzmogaus teis¢ ir jau vir§ 10
mety priima, ripinasi ir teikia prieglobstj asmenims, palikusiems savo kilmés Salj dél karo,
persekiojimo ar Siurk§¢iy Zmogaus teisiy pazeidimy. Pabégélis — tai uZsienietis (uzsienio Salies
pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél
baimés patirti tokj persekiojimg negali naudotis savo kilmés Salies gynyba. Pagrindinés
pabégéliy apsaugos nuostatos numatytos 1951 m. Konvencijoje dél pabégéliy statuso.”
Prieglobstis Lietuvos Respublikoje — tai pabégélio statuso, papildomos apsaugos arba laikinosios
apsaugos suteikimas uzsienieCiui UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme numatytais pagrindais ir
tvarka. PrieglobsCio klausimus reglamentuoja atskiras — IV-asis UzsienieCiy teisinés padéties
jstatymo skyrius. Jame apibréziamos prieglobsCio formos, suteikiamos Lietuvos Respublikoje:
pabégélio statusas, papildoma apsauga ir laikinoji apsauga. Pabégélio statusas Lietuvoje
suteikiamas asmenims, kurie savo kilmés valstybéje yra persekiojami dél rasés, religijos
tautybés, politiniy jsitikinimy ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei. Papildoma apsauga
suteikiama asmenims, neatitinkantiems pabégélio sgvokos kriterijy, taciau kuriems dél kitokiy
svarbiy priezasCiy reikia tarptautinés apsaugos. Svarbios priezastys gali biiti karo konfliktas

kilmés Salyje, gresiantis kankinimas, kitoks teisiy ar laisviy pazeidimas. Sprendimus dél

* Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos internetinis puslapis

http://www.migracija.lt/index.php?799586454 [ziuréta 2011-03-09]
%0 Konvencija dél pabégeliy statuso 1951 m. liepos 28 d. // Valstybés Zinios, 1997-02-07, Nr. 12
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pabégelio statuso ir papildomos apsaugos priima Migracijos departamentas. Laikinoji apsauga
suteikiama esant masiniam pabégéliy srautui, kai néra galimybés kiekvienam i§ jy atskirai
nustatyti pabégélio statusg, taciau bitina nedelsiant juos apsaugoti. Jei Europos Taryba priima
sprendimg, kad yra masinis uZsienieciy antpliidis j ES, vidaus reikaly ministro teikimu
sprendimg, dél laikinosios apsaugos suteikimo uZsienieCiams, priima Lietuvos Respublikos
Vyriausybe.

Praktikoje prieglobsCio prasytojy teisétas atvykimas j Salj yra daugiau iSimtis, nei
taisykle, kadangi ES valstybés narés taiko daug apribojimy atvykti treciyjy Saliy pilieiams.
Asmuo, teisétu ar neteisétu buidu patekes i Lietuvos Respublika ir norintis pateikti praSyma
suteikti pabégélio statusg ar papildomg apsaugg, turi kreiptis | VSAT pareiglinus — sienos
peréjimo punktuose ar vietose, kur galioja pasienio teisinis réZimas, arba j artimiausig policijos
jstaigg. Prieglobs¢io prasymas gali buti iSreiSkiamas bet kokia forma, tiek raStu tiek zodziu.
Nepilnameciy Seimos nariy vardu prasymga gali pateikti vienas i$ pilnameciy Seimos nariy.

UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo 69 straipsnyje yra numatyti institucijos, gavusios
pradyma suteikti prieglobstj, veiksmai. Stai pvz.: VSAT pareigiinas, kuriam sienos peréjimo
punkte, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienieCiy registracijos centre (toliau — URC) ar kitoje vietoje, kurioje galioja
pasienio teisinis réZimas, pateiktas toks prasymas privalo: nurodyti praSyme suteikti prieglobstj
arba §io praSymo protokole, jeigu praSymas nebuvo pateiktas rastu, jo pateikimo datg, laikg ir
vietg, paimti visus turimus prieglobsCio praSytojo dokumentus ir kelionés bilietus, vizualiai
jvertinti ar dokumentuose néra klastojimo pozymiy. Taip pat pareiglinas privalo atlikti asmens ir
jo daikty apziiira, paimti prieglobsCio prasytojo pirSty atspaudus ir nufotografuoti jj. Biitina
prieglobséio prasytoja apklausti. Sios apklausos tikslas — surinkti duomenis apie prieglobséio
prasytoja bei kartu atvykusius Seimos narius, atvykimo ] Lietuvos Respublika marSruta,
duomenis, susijusius su ES valstybés narés, atsakingos uz prieglobsCio prasymo nagrinéjima,
nustatymu, taip pat iSsiaiSkinti prieglobsCio praSymo pateikimo motyvus bei prieglobsc¢io
prasytojo padétj treiosiose valstybése. Sie VSAT pareiginy atlieckami pirminiai veiksmai su
prieglobscio prasytoju yra itin svarbiis ir atliekami skubiai — per 24 valandas. Atlikus minétus
veiksmus, dokumenty kopijos pateikiamos Migracijos departamentui, kuris per 48 valandas nuo
prasymo pateikimo, priima sprendima dél laikino teritorinio prieglobs¢io suteikimo, kol bus
nagrin¢jamas praSymas arba bus nustatin¢jama kita ES valstyb¢, atsakinga uz prasymo suteikti
prieglobst] nagrin¢jimg. ISnagringjes praSymg Migracijos departamentas priima sprendimg:

suteikti pabégélio statusg arba ne. Suteikiant pabégélio statusg uzsienieCiui iSduodamas leidimas
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gyventi, jis gali kurti gyvenimg Salyje, padéti integracijos j visuomene¢ procesus. Nesuteikiant
pabégelio statuso, suteikiant papildoma apsauga, asmeniui iSduodamas leidimas laikinai gyventi
— vieneriems metams. Nesuteikus prieglobs¢io priimamas sprendimas prieglobsCio prasytoja is
Lietuvos iSsiysti.

2010 metais Zymiai iSaugo prieglobsCio prasytojy i§ Gruzijos, skaic¢ius. 2008 metais
Gruzijos pilieciai pateiké 9 prasymus suteikti prieglobstj, 2009 metais — 76, o 2010 metais net
251, kuriy 244 buvo pateikti pasienio kontrolés punktuose, VSAT pareigiinams.”’ Gruzijos
pilieciy pateikty praSymy suteikt prieglobstj Lietuvos Respublikoje pagrindiniai motyvai yra
baimé biti persekiojamiems dél priklausymo opozicinéms partijoms ar jud¢jimams arba dél
dalyvavimo mitinguose prie§ dabarting valdzig, taip pat priezastys, susijusios su 2009 metais
jvykusiu kariniu konfliktu tarp Gruzijos ir Rusijos Federacijos. Taciau tikrosios jy iSvykimo i$
Gruzijos priezastys, nustatytos Migracijos departamento atlikty tyrimy metu, dazniausiai
salygotos ekonominio pobiidZio veiksniais (prasta Salies ekonominé padétis, didelis nedarbo
lygis ir panaSiai). Taigi, 2010 metais prieglobstis nebuvo suteiktas nei vienam Gruzijos pilieciui.
Prieglobs¢io prasytojai, kol yra nagrinéjami jy praSymai apgyvendinami URC, netaikant
judéjimo laisvés apribojimy. Tokie uZzsienieCiai daznai nelaukdami Migracijos departamento
sprendimo, dél jy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje, iSvyksta i§ URC ir neteisétai bando
patekti j kitas ES valstybes. I§ 246 Gruzijos pilieciy, kurie 2010 metais buvo apgyvendinti URC,
iSvyko ir | centrg negrjzo - 169. Jau apie 50 Gruzijos pilieCiy buvo grazinta i$ kity ES Saliy pagal
Dublino II reglamenta, 5 Gruzijos pilieius grazino Lenkijos pasienio pareigiinai, pagal
tarptautines sutartis.>

Ivertinus apraSyta padét] galima daryti iSvada, kad Lietuva Gruzijos pilieCiams néra
tikslo Salis. PraSyma suteikti prieglobstj jie dazniausiai pateikia suciupti prie valstybés sienos, o
pateikus prasymus ir pasinaudojus laisvu judéjimu, iSvyksta i kitas ES valstybes.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimui yra pateiktas Lietuvos Respublikos jstatymo
»De€l uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimo projektas, kuriame yra sitilomas ir minéto jstatymo
113 straipsnio pakeitimas. Siame straipsnyje yra numatyti uZsieniet¢io sulaikymo pagrindai.
Priémus sitilomg Sio straipsnio pakeitima tai biity vienas i§ sprendimo biidy, kaip uzkirsti kelig
prieglobscio praSytojams, kurie pateikia nepagrjstus prasSymus suteikti prieglobstj ir kuriy
atzvilgiu priimamas sprendimas nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio, piktnaudziauti

prieglobsCio procediromis. [statymo projekte yra jtvirtinta nauja nuostata dél prieglobscio

' VSAT prie LR VRM 2010-12-07 posédzio dél prieglobséio prasytojy — Gruzijos pilie¢iy, protokolas
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prasytojy sulaikymo. Tokie asmenys, pagal sitiloma nuostatg, apskunde Migracijos departamento
sprendima, laukty galutinio teismo sprendimo dél prieglobscio nesuteikimo, biidami sulaikymo
rézime. Tokiu biidu buty uzkirstas kelias tiems prieglobs¢io praSytojams, kurie bando iSvykti |
kitas valstybes nares ir véliau grazinami pagal Dublino reglamenta atgal | Lietuva, neteisétai
iSvykti i$ Salies, kol jo skundas nagrin¢jamas teisme.

Kad Sios jstatymo nuostatos taikymas biity efektyvesnis ateityje planuojama parengti ir
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties™ 115 straipsnio 5 dalies
pakeitimg. Sis straipsnis reglamentuoja alternatyvias sulaikymui priemones. Pakeitimo projekte
planuojama numatyti, kad alternatyvi sulaikymui priemone, apgyvendinti uzsienieti URC
netaikant judéjimo laisvés apribojimy, galéty buti skirta tik prieglobsCio praSytojams, kurie
patenka j pazeidziamy asmeny grupe.”

Taip pat bitina svarstyt galimybe pasienio kontrolés punktuose sudaryti sglygas
apgyvendinti prieglobs¢io praSytojus iki 7 pary, kuriy metu Migracijos departamentas turéty
galimybe skubos tvarka priimti sprendimus dél prieglobsc¢io suteikimo/nesuteikimo, nesuteikiant
uzsienieciams laikino teritorinio prieglobscio ir nejsileidziant jy j Lietuvos Respublikos teritorija.
Tokiu biidu priémus neigiama sprendimg, asmenys biity grazinami j $alj i§ kurios atvyko.

6. pagal kompetencijq vykdo uzsienieciy buvimo Lietuvos Respublikoje teisétumo kontrole
tarnybos rinktinei priskirtoje Salies teritorijoje;

Jgyvendinant uZzsienieCiy teiséto buvimo Lietuvos Respublikoje kontrole, VSAT
pareiginai, jiems priskirtoje teritorijoje, jgyvendina eile priemoniy, tokiy kaip uZsienieCiy
tikrinimas vieSbucCiuose bei sveCiy namuose arba nuolatinis fabriky ir sandéliy tikrinimas,
kadangi vadovaujantis neilga, bet pakankamai i§samiai analizuojama NMPKS veiklos praktika,
matyti, jog tai vietos, kuriose daznai aptinkami nelegaliai i Salj patek¢ ir joje netgi dirbantys
asmenys.

Kontroliuojant rinktinés veiklos teritorijoje gyvenancius, dirbancius uzsieniecius daznai
nustatoma, kad norédamas gauti Sengeno viza uZsienietis pateiké tikrovés neatitinkanéius
duomenis. DaZniausiai neatitinka prasyme i§duoti Sengeno viza nurodytas ir realus uZsieniegio
kelionés tikslas ir vykimo marsrutas. Daznai pra§yme iSduoti viza uZzsienietis nurodo Lietuva,
kaip tikslo valstybe, ta¢iau gaves Sengeno vizg j Lietuva net neatvyksta, arba pasinaudoja ja tik
kaip tranzito valstybe. Taip pat, praSymuose daznai klaidingai pateikiama informacija apie
vykimg verslo reikalais | jmone, kuri yra fiktyvi arba ilga laika nevykdanti veiklos.

Vadovaujantis 2009 m. liepos 13 d., Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 8§10/2009,
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nustatanciu Bendrijos vizy kodeksa (toliau - Vizy kodeksas)™ prie pragymo turi biiti pridedami ir
dokumentai, nurodantys apgyvendinimo vieta. Dazniausiai apgyvendinimo vieta pasirenkamas
vieSbutis ar sveciy namai, rezervuojant juose kambarj vykimo laikotarpiui, ir prie praSymo
pateikiami rezervacijos patvirtinimai. Taciau tokios rezervacijos padaromos tik siekiant
patvirtinti vykimo tiksla, kuris yra neatitinkantis tikroves.

Akivaizdu, kad iSsamy patikrinimg, prie§ iSduodant vizg turéty atlikti ja iSduodanti
institucija, dazniausiai — konsulatai. Siose institucijose dirba nepakankamas kiekis asmeny, kad
kiekvienas praSymas iSduoti vizg biity itin i§samiai iStirtas ir viza iSduota pagristai. Galy gale,
kiekvienas iSsamus tikrinimas uztrukty ilga laika ir kainuoty 1ésas, kuriy valstybé stokoja. Tiesa,
darbuotojai, i8duodantys vizas turi galimybes gauti informacijg apie jtarimus jiems sukélusig,
praSymuose nurodytg informacija. VSAT NMPKV teikia konsultacijas vizas iSduodancioms
institucijoms, pavadinimu ,,VISION“. Sios konsultacijos — tai nurodyty tiksly vizai gauti realus
patikrinimas Salyje,  kurig ketinama atvykti. Konsultacijy metu susiskambinama su kvietéjais,
tikrinama abejotina informacija, pateikty duomeny tikrumas.

Nuo 2010 m. balandzio 5 d. taikomas ES vizy kodeksas — vienas dokumentas, kuris
apima visas sprendimus dél vizy reglamentuojanéias teisés nuostatas. Siuo vizy kodeksu
didinamas skaidrumas ir teisinis saugumas, taip pat uztikrinamas vienodas elgesys su prasymus
isduoti vizg pateikiandiais asmenimis ir suderinamos bendrg vizy politika taikan¢ioms Sengeno
valstybéms (22 valstybés narés ir 3 asocijuotosios Salys) skirtos taisyklés ir praktika.

Kaip rodo praktika, vizos panaikinamos, vadovaujantis uzsienieCiy teisinés padéties
jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi tik tiksliai nustacius, kad asmuo norédamas gauti viza pateiké
tikrovés neatitinkancius duomenis, o tai yra daznai ilgas procesas, kurio metu iSsamiai
analizuojama informacijg apie uzsieniet, jo vykimo marsrutus, veikla. Vizos panaikinimui $iuo
pagrindu, kurj laikg reikalingas asmens steb¢jimas, iSsami informacijos apie jj, analizé, todél
nors ir zinoma daugelis atvejy, kai vizos iSduotos pasinaudojant tikrovés neatitinkanciais
duomenimis, taciau vizy panaikinimo skaicius néra didelis. 2010 metais panaikinta 50 vizy,
kuriy 26 panaikino NMPKS padaliniai.

Rinktinés kontroliuojamoje teritorijoje gyvenanciy, dirbanciy uzsienieciy skaicius didelis,
uzsienieCiy prasymuose nurodyty darbovieCiy jvairové taip pat didelé, nurodomos biisimos
gyvenamosios vietos Salyje jvairiausios, o pareigiiny skai¢ius padaliniuose — nepakankamas,

todél pareigiinai negali greitai ir iSsamiai patikrinti visy uZzsienieCiy nurodyty darbovieciy,

>* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, 2009 m. liepos 13 d., nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas) // Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2009-09-15, L.243
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vykdyti tinkamos jy kontrolés, tokiu biidu pavestos funkcijos vykdomos nepakankamai
kokybiskai.

Vykdant uZzsienieCiy buvimo Salyje teisétumo kontrole susiduriama ir su kvietimy
uzsienieCiui laikinai atvykti j Lietuvos Respublika, problema. Kvietimas - tai dokumentas,
patvirtinantis Lietuvos Respublikos fizinio arba juridinio asmens jsipareigojima pasiriipinti, kad |
Lietuvos Respublika atvykstantis uzsienietis biity tinkamai apgyvendintas jo buvimo Lietuvos
Respublikoje turint vizg laikotarpiu ir, kad prireikus biity padengtos uzsieniecio grizimo j kilmés
ar uzsienio valstybe, j kurig jis turi teise vykti, i§laidos.”> Nors §i jstatymo norma apibrézia
kvietima, kaip dokumentg jpareigojantj kvie¢iantjjj biiti atsakingu uz j Sengeno erdve atvystantj
uzsieniet], taciau realiai atsakomybés mechanizmas néra jtvirtintas ir atsakomyb¢ kviecian¢iajam
netaikoma. Siuo metu kviesti gali tiek fizinis, tiek juridinis asmuo, kvietimo procediira gana
paprasta ir nejpareigojanti. Stai pvz. Lietuvos Respublikoje registruota jmoné pasikviedia
Uzbekistano Respublikos pilieCius turizmo tikslais. Asmenys gauna vizas ir atvyksta j Lietuvos
Respublika, pateikdami visus reikalingus dokumentus, atvyko j jmonés jiems rezervuotg viesbutj
ir jame gyveno numatyta laikotarpj, taciau pasibaigus vizos galiojimo laikui, naudojantis
duomeny baze, registruojancia vykimus per valstybés sieng, nustatoma, jog asmenys i$ Lietuvos
Respublikos neiSvyko. Ar pakanka duomeny bausti asmenis pasikvietusiag jmong? Taip pat iSkyla
klausimas, kaip jmoné turéty uztikrinti uzsienieCiy iSvykima atgal j kilmés Salj, o ne ] kita
Europos Sajungos valstybe? Sioje situacijoje paprastas sprendimo biidas — palydéti pasikviestus
uzsieniecius iki valstybés sienos ir jsitikinti, kad jie i§vyko i§ Lietuvos Respublikos ir nepazeidé
teiséto buvimo Salyje salygy. Taciau toks sprendimo budas realiai galéty egzistuoti tik tada, kai
uz pasikviesty uzsienieCiy teiséto buvimo Salyje paZeidimus buty taikoma atsakomybé ir
kvieCiantys asmenys jausty didel¢ atsakomybe uz pasikviestus asmenis.

7. priima sprendimus dél uzsienieCiy jpareigojimy iSvykti i§ Lietuvos Respublikos ir
kontroliuoja jy jvykdymg;

Pagrindai, kuriems esant uZsienietis jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos,
numatyti Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®, 125 straipsnyje. Tai
atvejai, kai uzsienieCiui panaikinta viza ar leidimas laikinai ar nuolat gyventi, vizos ar laikino
leidimo gyventi galiojimas pasibaiges, taip pat atvejai kai j Lietuvos Respublikg uzsienietis
atvyko teisétai, taciau jam reikalingas leidimas gyventi, kurio neturi, virSija laikotarpj, leidziama
uZsienie¢iams biiti be vizos 3alyje ar j Lietuvos Respublika yra atvykes turédamas kitos Sengeno

valstybés viza, kuri nesuteikia teisés biiti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

> Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties” / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
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Dokumentus dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti nagrinéja ir sprendimg dél uzsieniecio
ipareigojimo iSvykti priima teritoriné policijos jstaiga, kurios aptarnaujamoje teritorijoje
uzsienietis yra ar gyvena arba yra sulaikytas ar atlieka areSto ar laisvés atémimo bausme¢ arba
VSAT vardu — struktirinis padalinys, kurio aptarnaujamoje teritorijoje uZsienietis yra ar gyvena
arba yra sulaikytas, o jeigu uZsienietis teismo sprendimu sulaikytas ar apgyvendintas URC,
netaikant judéjimo laisvés apribojimy, arba Migracijos departamento sprendimu apgyvendintas
jame — sprendima priima URC.

Dokumentai, dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti ir sprendimas turi biiti priimtas per 2
darbo dienas, arba per 48 valandas, jeigu uZsienietis yra sulaikytas 48 valandoms. [pareigojimas
iSvykti yra savarankiska procediira, kurig uzsienietis privalo jvykdyti pats ir jam priimtinu biidu,
todel formuojant tokio pobiidzio bylas, kai uZsienietis yra jpareigojamas per nustatyta terming
iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, uzsienietis turi teis¢ iSvykti jam patogiu metu (nepazeidziant
nustatyto termino), biidu ir marSrutu. Tais atvejais, kai asmeniui, kuris jpareigojamas iSvykti
reikia gauti 1éSy, kad galéty iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, dazniausiai jpareigojimo jvykdymui
paskiriamas maksimalus dieny skai¢ius. Pagrindiné iSkylanti problema yra ta, kad ne visuomet
yra aiSku ar sprendimas buvo jvykdytas. Taip atsitinka todél, kad uzsienietis gali iSvykti
nebiitinai per Lietuvos Respublikos iSorine Sengeno erdvés siena, bet ir per kity valstybiy sienas.
Jeigu yra Zinoma, kad asmuo ketina iSvykti per kaimyniniy Latvijos Respublikos ar Lenkijos
Respublikos valstybiy sienas, sprendimg jmanoma kontroliuoti, kadangi bendradarbiavimas su
Siomis valstybémis yra placiai iSvystytas ir kreipiantis oficialiu rastu galima gauti atsakyma apie
tai, ar miisy 3alyje jpareigotas idvykti uZsienietis paliko Sengeno erdve, kirsdamas nurodytos
valstybés sieng. Gavus neigiamg atsakymg i§ kaimyninés valstybés pareigiiny apie nurodyto
uzsienieCio sienos kirtima, vis dar negalima teigti, kad uZzsienietis nejvykdé ipareigojimo.
Ipareigojimas galéjo buti jvykdytas kertant bet kurios kitos Sengeno erdvei priklausancios
valstybés, iSoring sieng. Taigi, esant tokiai situacijai, duomenys lieka nepatvirtinti ir néra aisku ar
sprendimas buvo jvykdytas. Viena i§ paprastesniy priemoniy, siekiant patikrinti ar uzsienietis
tikrai iSvyko i§ Lietuvos Respublikos, nors tai néra uzfiksuota atitinkamuose registruose,
uzsienie¢io nurodytos gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje, patikrinimas. Pareigiinai
atlike patikrinimg jo rezultatus jtvirtina tarnybiniame praneSime ir prideda jj prie suformuotos
uzsieniecio bylos. Taciau, vis dar néra patikimos veiksmy sistemos, kurios pagalba biity galima
uztikrinti priimto sprendimo — jpareigojimo i§vykti, ivykdyma.

2008 metais VSAT pareigiinai i§ Lietuvos Respublikos jpareigojo iSvykti 189

uzsieniecius, 2009 metais — 277 uzsieniecius, o 2010 metais — 104 uZsienieCius.
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Ipareigojimy iSvykti i§ Lietuvos Respublikos skaicius 2008-2010
metais, pagal asmeny pilietybes

082008
2009
02010

Ukrainos Baltarusijos Indijos Kazachstano Arménijos Tailando Kitos
Respublikos Respublikes  Respublikos

Saltinis: sudaryta autorés

1 pav. 2008 - 2010 metais VSAT pareigiiny jpareigoti iSvykti i§ Lietuvos Respublikos

uzsienieciai (pagal pilietybes)

Tai daZzniausiai VSAT pareigiiny taikoma poveikio priemoné uzsienieCiams. Pazeidgs
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®, 125 straipsnyje numatytas
teiséto buvimo Salyje salygas, uZsienietis per nustatytg terming privalo jvykdyti pareigiiny jam
paskirtg jpareigojimg iSvykti. GeranoriSkai jvykdes $ig poveikio priemong, uzsienietis nepatiria
su jos paskyrimu susijusiy paSaliniy pasekmiy, kitaip nei iSsiuntimo i$ Salies atveju, t.y. toks
uZsienietis néra jtraukiamas j nepageidaujamy Sengeno erdvéje asmeny sara$a ir atitikdamas
atvykimo salygas, vél gali atvykti j Sengeno erdve.

Paskirty jpareigojimy iSvykti skaiiaus sumaz¢jimas gali biiti vertinamas jvairiapusiskai,
taCiau norétysi tikéti, kad skaiCiaus sumazéjimas - tai visy priemoniy, skirty kovai su nelegalia
migracija efektyvaus jgyvendinimo pasekmé.

8. organizuoja ir vykdo uzsienieciy issiuntimq is Lietuvos Respublikos;

UzsienieCio iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos, tai priverstinis uzsienieCio iSvezimas
ar iSvesdinimas i§ Lietuvos Respublikos teritorijos, esant jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties” 126 straipsnio 1 dalies 1 ar 2 punkte nurodytam uzsienie€io iSsiuntimo pagrindui.
Teritoriné policijos jstaiga, kurios aptarnaujamoje teritorijoje uzsienietis yra ar gyvena arba yra
sulaikytas ar atlieka areSto ar laisvés atémimo bausme, ar VSAT struktiirinis padalinys, kurio
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aptarnaujamoje teritorijoje uZsienietis yra ar gyvena arba yra sulaikytas, o jeigu uZzsienietis
teismo sprendimu sulaikytas ar apgyvendintas URC, netaikant judéjimo laisvés apribojimy —
URC, sprendimui, dél uZzsienieCio iSsiuntimo priimti, Migracijos departamentui turi pateikti
uzsienie¢io byla dél jo issiuntimo.’® Sprendimus dél uZsienie¢iy graZinimo ar iSsiuntimo i3
Lietuvos Respublikos, priima Migracijos departamento darbuotojai. Priimtus sprendimus
igyvendina Policijos departamento struktiiriniai padaliniai arba VSAT, vadovaujantis vidaus
reikaly ministro patvirtintomis taisyklémis.”” Uzsienietis i§siun¢iamas i§ Lietuvos Respublikos,
jeigu jis per nustatytg laika nejvykdé jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, neteisétai
atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra, jo buvimas Lietuvos Respublikoje gresia
valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai arba kai priimtas sprendimas ji iSsiysti i§ kitos
valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d. Europos Tarybos direktyva 2001/40/EB dél
abipusio sprendimy dél tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy i§siuntimo pripazinimo. Sios nuostatos, netaikomos
uzsienie¢iams, kurie gali buiti grazinami j kilmés ar uzsienio valstybg¢ arba kurie yra prieglobscio
prasytojai, kadangi tokie uZsienieCiai grazinami j kilmés ar uZsienio valstybe. ISsiunc¢iamag
uzsienietj VSAT pareigiinai lydi iki Lietuvos Respublikos valstybés sienos su valstybe i kurig
uzsienietis turi teis¢ vykti arba kuri sutinka jj priimti. UZsienietis gali biti iSsiystas savo 1éSomis,
fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy jis buvo pakviestas j Lietuvos Respublika, 1éSomis arba
valstybes leSomis.

2008 metais Kaune, sve€iy namuose ,,Hostel* buvo sulaikyta 38 Tailandieciy grupé,
kuriy Sengeno vizy galiojimai buvo pasibaige. Minéti asmenys neturéjo pinigy savarankiskai
iSvykti 1§ Salies, nevykdé jpareigojimy iSvykti ir buvo priimtas sprendimas juos iSsiysti i$ Salies
valstybés léSomis. Sioje konkrecioje situacijoje dideliy i$laidy pavyko i§vengti, kadangi j Lietuva
atvyko Tailando konsulato Danijoje atstovai, kurie pasiriipino §iy asmeny grizimu j kilmés $alj.
Reikia paminéti, kad vieno asmens iSsiuntimas j Tailandg valstybei biity kainaves apie 5000 lity.
Priémus sprendima i$siysti uzsienietj i§ Salies, uzsienieCio duomenys, nustatyta tvarka jtraukiami
] nepageidaujamy asmeny sgrasg.

Per pastaruosius trejus metus (2008 - 2010) VSAT pareigiinai jvykdé 64 Migracijos
departamento sprendimus dél asmeny iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos. Daugiausia VSAT
pareigiinai Siuo laikotarpiu iSsiunté Baltarusijos Respublikos pilie¢iy — 16, po 12 — Rusijos

Federacijos ir Arménijos pilieciy.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodZio 24 d. jsakymu Nr. 1V-429 patvirtintos
»Sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos
teritorijg priémimo ir jy vykdymo taisyklés* // Valstybés zinios, 2005-01-11, NR. 4-70

>7 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie&iy teisinés padéties” // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539
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IS Lietuvos Respublikos iSsiysti uZsienieciai

26
13 2008 metai
B 2009 metai
02010 metai
20

Saltinis: sudaryta autorés
2 pav. UZsienieciai, 2008 - 2010 metais iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos, kuriu

iSsiuntimg vykdé VSAT pareigiinai.

UzsienieCiy i$siuntimo i§ Salies skaiCius néra didelis, lyginant su bendru nelegaliy
migranty skai¢iumi, kuris 2010 metais, lyginant su 2009 metais iSaugo net 6 %. Daugiausia 2010
metais nelegaliy migranty buvo sulaikyta prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika — 607
(2009 metais — 452) ir Rusijos Federacija — 254 (2009 m. — 190). Paprastai sprendimas i$siysti i$
Salies priimamas, kai asmuo nejvykdo paskirto jpareigojimo iSvykti i§ Salies ar neturi tam 1ésy.
Si poveikio priemoné itin ggsdina uZsienie¢ius, kurie j Sengeno erdve atvyksta reguliariai, turi
giminystés ar darbo rysiy joje, kadangi priémus sprendimg dél iSsiuntimo jame taip pat jraSomas
punktas dél uzdraudimo numatytg laikg atvykti j Sengeno erdve t.y. uzsienietis yra jtraukiamas j
uzsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinj sarasa.

9. nagrinéja uzsienieciy bylas dél jy grqzinimo ir priima sprendimus, organizuoja ir vykdo
uzsienieCiy grqzinimg;

Grazinimas j uzsienio valstybe — tai uzsienieCio, kuris yra neteisétai Lietuvos
Respublikoje, perdavimas j kilmés ar uzsienio valstybe, j kurig jis turi teis¢ vykti, pagal teisés
akty nustatyta tvarka su Sia valstybe suderinta sprendimg, jtvirtintas Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 129 straipsnyje. ISkyla klausimas, kada laikoma, kad
uzsienietis Lietuvos Respublikos teritorijoje yra neteisétai? | §j klausimg atsakymg galime rasti
tame paciame jstatyme, 23 straipsnyje. Neteisétai ] Lietuvos Respublika atvykusiu (tuo paciu ir
neteisétai Lietuvos Respublikoje esan¢iu) asmeniu laikomas uZzsienietis, kuris atvyko j Lietuvos
Respublika, nepaisant to, kad jis yra jtrauktas j uzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j
Lietuvos Respublika, nacionalinj s3radg arba dél jo j centring Sengeno informacing sistema
(toliau — SIS) yra jtrauktas jsp¢jimas dél nejsileidimo, taip pat kai uzsienietis j Lietuvos
Respublika atvyksta ne pagal Sengeno sieny kodekse numatyta atvykimo tvarks. Esant

iSvardintiems pagrindams, laikoma, kad uZsienietis atvyko ir Lietuvos Respublikoje yra
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neteisétai, todél privalo buti grazintas j kilmés ar uzsienio valstybe, j kurig turi teis¢ vykti.
Sprendimg dé¢l uzsienie€io grazinimo | uzsienio valstybe priima Migracijos departamentas arba
VSAT pareigiinai, o priimtus sprendimus jgyvendina Policijos departamento struktiriniai
padaliniai arba VSAT. Kaip ir kiekviena taisyklé, §i teisés norma turi iS§imciy, kada grazinti
uzsieniet] draudziama. Tokie draudimai yra susije su Zmogaus teisiy pazeidimais uzsieniecio
kilmés Salyje, ar Salyje j kurig jis turi teise vykti, t.y. jei toje Salyje jo gyvybei ar laisvei grés
pavojus, yra rimtas pagrindas manyti, kad ten jis bus kankinamas, su juo bus nezmoniskai
elgiamasi, zeminamas jo orumas, jis bus persekiojamas dél rasés, religijos, tautybeés, politiniy
jsitikinimy ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei. Visi iSvardinti draudimo grazinti
pagrindai yra labai svarbiis, todél turi biiti iSsamiai iSnagrinétas kiekvienas grazinimo atvejis,
siekiant apsaugoti, uztikrinti ir ginti kiekvieno zmogaus teises.

Sprendziant uzsienieCio grazinimo klausimg, bendradarbiaujama su uZsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis pagal sudarytas tarptautines sutartis (t.y.
readmisijos susitarimus). Grazinimas yra prioritetinis veiksmas, taciau nejvykdzius jo susitikimo
su gretima valstybe metu, grazinimo procedira gali uztrukti ilga laika, todél iSsiuntimo

procediira tampa paprastesne ir reikalaujan¢ia maziau valstybés 1éSy, taigi ir dazniau taikoma.

UZsienieciy grazinimas i kilmés $alj 2008-2010 metais

12 11 02008 metai
B 2009 metai
02010 metai

Saltinis: sudaryta autorés
3 pav. 2008 — 2010 metais j kilmés ar uZsienio valstybe, j kurig jie turi teise vykti,

grazinty uZzsienieciy skaicius

Ilgg laikg iSsiuntimo iS Salies ir grazinimo ] kilmés $alj problema buvo 1éSos. Praktikoje
dazniausiai susiduriama su tuo, kad uZsienieCiai neturi savy 1éSy, uz kurias jie galéty biti
iSsiunciami, kadangi visus savo pinigus yra ,,investave™ ] atvykimo legendos kiirimg (vizos,
vieSbuciy rezervacijos, kelionés bilietai, netgi automobiliai). Todél tokie uzsienieCiai biidavo

iSsiunc¢iami ar grazinami valstybés 1éSomis.
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Siuo metu Lietuva, kaip ir kitos ES Salys, uZsienie¢iy isiuntimui ir grazinimui
naudojasi Europos grazinimo fondo 2008 — 2013 m. 1éSomis, kadangi fondo 1éSomis remiamos
valstybiy nariy pastangos gerinti grazinimo vykdyma visais jo aspektais, o paramos gavéjai
Lietuvos Respublikoje - Migracijos departamentas, VSAT ir Policijos departamentas.”® Vadinasi,
neteisétai Salyje esantis uzsienietis, nepateikes prieglobsc¢io prasymo bus nubaustas ir iSsiystas i§
Salies. Fondo 1éSos naudojamos ne tik kelionés bilietams jsigyti, bet ir visiems kitiems
procesams, susijusiems su grazinamu uzsienieciu iki faktinio jo iSsiuntimo i$ Salies, t.y. vertéjo,
advokato paslaugos, jo atzvilgu atlickamo ikiteisminio tyrimo metu ar baudZiant uZsieniet]
administracine tvarka.

10. nustato ir jstatymy nustatytq terming sulaiko tarnybos rinktinéje priskirtoje Salies
teritorijoje uzsieniecius, neteisétai atvykusius ar neteisétai esancius Salyje;

UzsienieCio sulaikymo pagrindai numatyti Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienie€iy teisinés padéties™ 113 straipsnyje, o 114 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta policijos ar
kitos teisésaugos institucijos pareigiino teis¢ sulaikyti uZsienietj ne ilgiau kaip 48 valandoms.
Minétame jstatyme néra numatyta kokiu procesiniu dokumentu turéty biti jformintas minimas
sulaikymas. Kasdienéje pareigiiny, dirbanciy nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés
srityje, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties®, todél
logiska, kad S§iame jstatyme turéty bati jtvirtintas ir procesinis dokumentas, leidziantis
teisésaugos pareiginams vykdyti jy teisétas pareigas ir uZztikrinti, kad nustatytas teisés
pazeidimas biity nutrauktas, o asmenys — nubausti. Siuo atveju reikalingas vieningas
iSaiskinimas, kokiu dokumentu — ATPK ar Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties” pareigiinai turéty vadovautis sulaikydami uZsienietj, esant pastarajame
numatytiems sulaikymo pagrindams. Verta pastebéti tai, kad formuojant administracinio teisés
pazeidimo bylas reikéty vadovautis ATPK nuostatomis, o vykdant jstatyme ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties® jtvirtintas procediiras — uzsienietj sulaikyti biitent Sio jstatymo nustatyta tvarka,
o ne ATPK numatytais pagrindais ir protokolu.

11. teisés akty nustatyta tvarka kreipiasi j teismq dél uzZsienieCiy sulaikymo ar dél
alternatyvios sulaikymo priemonés skyrimo;

Kasdienéje VSAT pareigiiny veikloje daznai pasitaiko atvejy, kai uZsienieius biitina
sulaikyti ilgiau nei 48 valandoms. Taip nutinka todél, kad ne visada per tokj neilgg laikotarpj

pavyksta nustatyti uzsienieCio tapatybe, taip pat, kad uZzsieniet] biity galima iSsiysti jis privalo

¥ Centrinés projekty valdymo agenttiros internetinis puslapis http://www.cpva.lt/europos-grazinimo-fondas/ ,
zitiréta [2011-03-05]
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turéti kelionés dokumentus, dél kuriy gavimo reikia kreiptis j uzsienie¢io valstybés atstovybe,
pries priimant sprendima dél iSsiuntimo. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties 114 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ilgiau kaip 48 valandoms uZsienietis sulaikomas
teismo sprendimu ir patalpinamas j URC. Taigi, to paties jstatymo 116 straipsnio numatyta
tvarka, kreipiamasi j teismg su teikimu sulaikyti uzsienietj arba skirti jam alternatyvig sulaikymui
priemong. Per 2008 metus, teismy sprendimais dél uzsienieCiy sulaikymo, j URC VSAT
pareigtinai patalpino 105 uzsieniecius, 2009 metais — 155, 0 2010 metais — 129 uzsieniecius.
URC taip pat gali buti apgyvendinami prieglobsc¢io prasytojai, kuriems judéjimo laisvé
néra apribojama. Bendras pristatyty j URC uzsienieciy skaicius per 2010 metus yra Zymiai
padidéjes palyginus su 2009 metais. 2010 metais } URC pristatyti 443 uzsienieciai, 2009 metais
— 320 (pristatyty uzsienieCiy skai¢iaus padidéjimas — 38,43%). Palyginus su 2009 metais | URC
pristatyty nelegaliy imigranty (sulaikyty uZsienieciy) skaiCius Zymiai nepadidéjo (padidéjimas
apie 3%), ta¢iau stipriai padidéjo prieglobséio prasytojy skai¢ius — apie 53,8%. Sis skaiius yra
isauges, kadangi Lietuva ir toliau iSlieka patraukli ,tranzito“ $alis nelegaliai j kitas Sengeno
erdvés valstybes meéginantiems patekti asmenims. Taciau sulaikyti Lietuvos Respublikos
teritorijoje uzsienieciai, mégindami iSvengti atsakomybés ir nenorédami grizti atgal j kilmes Salj,
pateikia praSyma suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje. Kadangi tokiems asmenims URC
judéjimo laisvé néra apribojama, tokie uzsienieciai — prieglobsc¢io praSytojai i URC pasisalina ir
bando patekti j kitas Sengeno valstybes. 2010 metais, palyginus su 2009 metais bendra vidutiné
uzsienie¢iy buvimo URC trukmé zenkliai sumazéjo — 2009 metais buvo 86,6 dienos, o 2010
metais jau tik 59,7 dienos. Sie skai¢iai puikiai iliustruoja prieglobs¢io prasytojy laisvés
apribojimo problema, taciau bene vienintelis jos sprendimo biidas — apriboti visy prieglobscio
prasytojy laisve — neimanomas dé¢l tarptautiniy teisés akty. Tarptautinés institucijos labai
atsargiai vertina galimybe sulaikyti uzsienietj, kuris pasiprasé prieglobsc¢io. Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro (toliau — JTVPK) Vykdomojo komiteto i§vadoje Nr. 44
iSimtiniais prieglobs¢io prasytojy sulaikymo pagrindais laikomas prieglobsCio prasytojy
sulaikymas tada, kai reikia patvirtinti asmens tapatybe, nustatyti motyvus, kuriais grindZiamas
prieglobscio prasymas, kai reikalinga nagrinéti atvejus, kai prieglobscio prasytojai sunaikino
savo keliones ir (ar) asmens tapatybe patvirtinan¢ius dokumentus arba naudojosi suklastotais ir
taip siekeé suklaidinti pareiglinus, arba kai reikalinga uztikrinti nacionalinj sauguma ar vie$aja

tvarka.”> ES pagrindiniy teisiy chartijos, kuri yra ir Europos Konstitucijos sudedamoji dalis, 6

%% Conclusion No. 44 ,Detention of Refugees and Asylum Seekers®, adopted by UNHCR Executive Committee at
its 37th session, 1986 // Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 1996
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straipsnyje ir 52 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad asmens teis¢ j laisve ginama ta pacia apimtimi
kaip ir EZTK 5 straipsnyje. ES Komisijos pasiiilymo ,,Dél Tarybos direktyvos, nustatancios
pabégélio statuso suteikimo ir atSaukimo valstybése narése procediiry minimalius standartus*®
11 straipsnyje vél jtvirtinamas bendras prieglobsCio prasytojy nesulaikymo principas su
iSimtimis, kurios atitinka JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje Nr. 44 nurodytus iSimtinius
prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindus.

Jei uzsieniecio tapatybé nustatyta, teismas, atsizvelgdamas j tai, taip pat, kad jis nekelia
grésmes valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai, teikia pagalba teismui nustatant jo teising padeéti
Lietuvos Respublikoje bei kitas aplinkybes, gali priimti sprendimg nesulaikyti uzsieniecio ir
skirti jam alternatyvig sulaikymui priemong, nurodant jos taikymo termina(.61 Uzsienietis, kuriam
paskirta alternatyvi sulaikymui priemoné privalo nustatytu laiku atvykti registruotis j teritorine
policijos jstaiga arba rySio priemonémis pranesti savo buvimo vietg, padéti atitinkamai socialinei
jstaigai prizitréti nelydimg nepilnamet] asmenj (jei toks vyko kartu su juo), taip pat jei
uzsienietis yra prieglobscio prasytojas, jis gali biiti apgyvendintas URC, netaikant jam judéjimo
laisvés apribojimy. Nustacius, kad uzsienietis nesilaiko teismo jam paskirtos alternatyvios
sulaikymui priemonés salygy, pareigtinai kreipiasi j teismg su teikimu uzsienietj sulaikyti. 2010
metais teismai paskyré viso 13 alternatyviy sulaikymui priemoniy uZsienie¢iams.*

Problema iskylanti dél uzsienieCiy sulaikymo — valstybés institucijos praktiskai privalo
sulaikyti prieglobsCio praSytoja iki 48 valandy, esant Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ 114 straipsnyje numatytiems pagrindams, kadangi neturi jokios
kitos alternatyvos. Norint iSspresti §ig problemg bitina sudaryti salygas prieglobscio prasytojus
apgyvendinti pasienio kontrolés punktuose.

12. teisés akty nustatyta tvarka suraso pazeidéjams administracinio sulaikymo ir
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, vykdo administraciniy byly teiseng;

VSAT pareigtnai, nustatg, kad uzsienietis pazeidé¢ pasienio teisinio rezimo taisykles,
pasienio kontrolés punkty veiklos taisykles arba uzsienieCiy atvykimo j Lietuvos Respublika,
gyvenimo joje, vykimo per jg tranzitu ir i§vykimo iS$ jos tvarka, gali biiti sulaikyti iki 3 valandy
protokolui suraSyti, o prireikus nustatyti asmenybe ir iSaisSkinti teisés pazeidimo aplinkybes, — iki
48 valandy. Administracinio sulaikymo atveju, vadovaujantis ATPK 265 str. 1 d. yra suraSomas

administracinio sulaikymo protokolas. UzsienieCiy atzvilgiu pradedama administraciné teisena,

5 European Commission Proposal for a Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member States
for Granting and Withdrawing Refugee Status, COM (2000) 578 final, 20 September 2000.

8! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539

52 ki 2010 m. alternatyvaus sulaikymui priemoniy statistika VSAT vedama nebuvo.
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kuri baigiasi nutarimo priémimu arba administracinio nurodymo® surafymu. Lietuvos
Respublikos ATPK 2252 straipsnis numato, kad VSAT vardu nagrinéti administraciniy teisés
pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas turi teis¢ VSAT jstaigy ir struktiiriniy
padaliniy vadai ir jy pavaduotojai bei kiti tam jgalioti VSAT pareigiinai.

13. esant teisiniam pagrindui teisés akty nustatyta tvarka teikia duomenis ir juos
pagrindziancius dokumentus apie uzsienieCius, kuriems gali buti uZdrausta atvykti j
Lietuvos Respublikq, Migracijos departamentui sprendimui priimti;

VSAT pareiglinai rupinasi, kad uzsienieCiai, pazeide¢ atvykimo j Lietuvos Respublika,
vykimo per ja, buvimo joje ir iSvykimo tvarka biity nubausti bausmémis, proporcingomis
pazeidimui. Pakankamai griezta ir neigiamas pasekmes uzsienieCiui sukelianti poveikio
priemon¢ yra jtraukimas j uZsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika, sarasa.
VSAT pareigiinai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties” 133 straipsniu, raso motyvuotg teikimg Migracijos departamentui. Minéta institucija,
uzsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinj sarasg sudaro, tvarko
ir teikia duomenis i3 io sarado centrinei Sengeno informacinei sistemai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka.®® UZsienie¢iui, kuriam buvo atsisakyta iduoti viza ar ji buvo
panaikinta arba buvo atsisakyta iSduoti leidimg gyventi ar jis buvo panaikintas, kuris buvo
nejleistas ] Lietuvos Respublika, jpareigotas iSvykti, iSsiystas i§ Lietuvos Respublikos arba
grazintas ] kilmés ar uzsienio valstybe, kuris bandé neteisétai iSvykti i§ Lietuvos Respublikos
arba iSvyko 1§ jos, kurio atvykimas j Lietuvos Respublikg ir buvimas joje grésty valstybeés
saugumui ar vieSajai tvarkai, gali buiti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg apibrézta arba
neapibrézta laika. Sprendimg uzdrausti (neuzdrausti) uzsienieCiui atvykti j Lietuvos Respublika
priima Migracijos departamentas.®® Si poveikio priemoné yra itin veiksminga todél, kad j sarasa
itrauktas uZzsienietis negali atvykti ne tik j Lietuvos Respublikos teritorija, bet ir apskritai |
Sengeno erdve, kadangi duomenys, apie uZsienietj yra jvedami j SIS.

Vienas i§ paprasCiausiy pavyzdziy, kuomet i§ karto priimamas sprendimas dél
uzsieniecio jtraukimo j uzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikg sarasg yra
kai uZzsienietis, prieglobsCio prasytojas, sulaikomas iSvykstant i§ Lietuvos Respublikos, kaip
taisyklé¢ j Lenkijos Respublika, arba sulaikomas Lenkijos pasienieCiy ir grgzinamas atgal |

Lietuvg. VSAT pareigtinai surenka duomenis (susitikimy prie valstybés sienos protokolai,

% jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 142-7257

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-20 nutarimas Nr. 436, ,, D¢l uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti
Lietuvos Respublika, nacionalinio saraso sudarymo ir tvarkymo  taisykliy  patvirtinimo
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=327175 [zitréta 2010-11-20].

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539
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pareigiiny tarnybiniai praneSimai, sulaikyty bei juos gabenusiy asmeny paaiskinimai ir kt.)
jrodancius, kad buvo bandoma neteisétai iSvykti j kitas ES valstybes ir pateikia Migracijos
departamentui. Tokiu atveju, jeigu priimamas neigiamas sprendimas d¢l prieglobsc¢io suteikimo,
uzsienieCio atzvilgiu i$ karto priimamas sprendimas dél jo iSsiuntimo bei jtraukimo ] sgrasa
uzsienie€iy, kuriems draudziama atvykti. Kaip rodo praktika, dazniausiai j tokj saraSa uzsienietis
jtraukiamas 3 arba 5 metams.

14. pagal kompetencijq organizuoja ir vykdo rinktinés strukturiniy padaliniy pareigiiny

mokymus nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés klausimais,

VSAT sudarytos kokybisSkos mokymosi salygos kelti kvalifikacija personalui
vykstanc¢iy pokyciy saglygomis pagal ES reikalavimus, vykdomi tarptautiniai mokymai. VSAT
pareigiinai, kontroliuojantys migracijos procesus Salyje nuolatos organizuoja ir patys dalyvauja
jvairiuose su nelegalia migracija ir jos procesais susijusiuose seminaruose, mokymuose, keiciasi
informacija ne tik tarp bendradarbiaujanciy jstaigy, bet ir su kity ES valstybiy atitinkamomis
institucijomis, pareigtinai nuolat tobulinasi ir kelia kvalifikacija. Nuo NMPKS jsteigimo 2008
metais pareigiinai yra iSklause VSAT Pasienie¢iy mokykloje skaitomas paskaitas tema
,PrieglobsCio suteikimo procediiros®, dalyvavo mokymuose temomis: ,Rizikos analizé
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje”, ,Nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis
identifikavimas®, ,,Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy
nariy iSorés sieny valdymo agentiiroje (FRONTEX) revizuojamas bendras integruotos rizikos
analizés modelis (CIRAM)“, , Europos grazinimo fondas 2008-2013; ,,Sengeno sieny kodekso
reikalavimai sieny apsaugai®, Europos policijos akademijos (CEPOL) organizuotuose kursuose
»Prekyba Zzmonémis ir nelegali migracija“ ir kituose. Pareigiinai nuolat dalyvauja darbo grupiy,
kuriy veikla susijusi su nelegalia migracija, veikloje.

Apskritai VSAT pareiglinams nuo 2008 mety pravesti 373 mokymai, i§ jy 2010 metais
tik 28. Tai rodo, kad ankstesniais metais vyke mokymai buvo efektyviis, pareiglinai yra
pakankamai jsisaving darbo specifika, pareigiiny kaita nedidelé, todél mokymy reikia kur kas
maziau. Anaiptol negalima teigti, kad ilgainiui mokymy nebereikés, kadangi kasmet nustatomos
naujos nelegalios migracijos kryptys, tendencijos ir norint Zengti ,koja — kojon“ su
nusikalstamumu, biitina nuolat tobuléti.

15. pagal kompetencijq rengia pasiiilymus dél teisés akty tobulinimo,

VSAT rinktiniy NMPKS skyriai nuolatos informuoja NMPKV apie praktikoje

iSkylancias problemas, savo veikloje taikant teisés aktus. Savo ruoztu NMPKYV rengia jvairius

projektus, kaip tobulinti galiojanCius jstatymus, numatancius atsakomybe uz pazeidimus,
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susijusius su nelegalia migracija. Dazniausiai teikia pasitilymus ir dalyvauja rengiant Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimus. Nuo NMPKYV ir NMPKS
padaliniy sukiirimo 2008 metais jvairioms tarnyboms, LR UZsienio reikaly ministerijai ir VRM,
taip pat VSAT vidingje sistemoje, viso pateikta daugiau nei 100 jvairiy sitilymy®®, kaip tobulinti
veikla, susijusig su VSAT pareigiiny jgyvendinama nelegalios migracijos kontrole.

Siuo metu VSAT NMPKV dalyvauja tarpzinybinéje darbo grupéje, rengiant Lietuvos
Respublikos Baudziamojo kodekso 291 straipsnio 2 ir 3 daliy pakeitimus, kurie uzkirsty kelig
asmenims piktnaudziauti prieglobs¢io ar kitomis teisémis, siekiant iSvengti baudziamosios

atsakomybés uz neteisétg Lietuvos Respublikos valstybés sienos peréjima.

2.1.1 Valstybés sienos apsaugos tarnybos Nelegalios migracijos prevencijos ir
kontrolés skyriy pareigiiny naudojamos duomeny bazés, kaip priemoné nelegalios migracijos

kontrolés jgyvendinimui

Didele¢ VSAT NMPKS pareigiiny darbo dalj sudaro informacijos rinkimas, sisteminimas
ir analizé. Vienas i§ budy gauti analizuojama informacija — darbas su jvairiomis duomeny
bazémis, kuriy pagalba galima greitai gauti informacijg ne tik apie Salyje esancius, bet dar ir tik
ketinancius atvykti uzsienio piliecius. Visg surinktg informacija kiekvienu atveju biitina atsirinkti
ir jsisavinti biitent tokia apimtimi, kuri yra bitina ir reikalinga, o visg likusig informacija perleisi
kitiems VSAT padaliniams, kitoms bendradarbiaujan¢ioms ar konkreCiu atveju susijusioms
institucijoms ir jy padaliniams. Toliau paminésiu ir trumpai apibidinsiu VSAT NMPKV ir
NMPKS pareigiiny naudojamas duomeny bazes, nurodysiu kokig informacijg galima jose rasti ir
kuo ji yra reik§minga jgyvendinant nelegalios migracijos kontrolg.

1) UZsienieciy registras - bene svarbiausia ir daugiausiai informacijos apie
uzsienie¢ius suteikianti duomeny bazé.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties 2000
m. rugs¢jo 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1049 buvo patvirtinti UZsienieCiy
registro nuostatai. Sio registro paskirtis yra registruoti uZsienie¢ius, kuriy teisiné padétis
Lietuvos Respublikoje nustatoma pagal Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél uZsienieciy teisinés

padéties, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti Sio registro duomenis Lietuvos

56 VSAT NMPKYV 2008-2009 mety statistiniai duomenys
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Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitiems juridiniams ir fiziniams
asmenims, taip pat ES ir uzsienio valstybiy institucijoms ir jstaigoms.

Sio registro vadovaujanéioji tvarkytoja ir asmens duomeny valdytoja yra VRM, kitos
registro tvarkymo jstaigos, kurios yra ir asmens duomeny tvarkytojos - Informatikos ir rySiy
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — IRD), Migracijos
departamentas, VSAT, specializuotos ir teritorinés policijos jstaigos, Lietuvos Respublikos
Prezidento kanceliarija, Uzsienio reikaly ministerija. Visos iSvardintos institucijos veda
duomenis apie uzsienietj j §j registra, pagal savo kompetencijos sritj, todél atsiranda galimybe
surinkti jvairig informacija per kuo trumpiausius terminus ir be dideliy biurokratiniy barjery.

VSAT pareigiinai naudodamiesi Siuo registru registruoja uzsienie¢ius, atvykstancius |
Salj, taip pat gyvenancius joje, suveda kitus su uzsienieCiu ir jo atzvilgiu priimtais sprendimai
susijusius duomenis, uztikrina, kad j registrg jrasyti duomenys bty tikslds, iSsamds ir teisingi,
teikia registro duomenis registro duomeny gavéjams ir tikrina teikiamus uZzsienie¢iy duomentis,
naudodamasi kity valstybés registry duomenimis. Sis registras yra sujungtas su Centrine
duomeny baze. UzsienieCiy registras susideda i$ SeSiy susijusiy daliy, kuriomis naudojasi bei
duomenis veda ir VSAT pareigiinai, savo kompetencijos ribose:

* Vizos ir kvietimai (Sioje dalyje registruojami prasymai iSduoti kvietima ir viza, praSymai
pratesti vizos galiojima, jvedama informacija apie kvietimo galiojimo nutraukima, vizos
panaikinima, registruojami uZsieniec€io atzvilgiu priimami sprendimai);

* Leidimai gyventi Lietuvos Respublikoje (Sioje dalyje registruojami praSymai iSduoti,
pratesti leidima gyventi, registruojami priimti sprendimai, prasymai jforminti leidima
gyventi, registruojami iSdavimai ir panaikinimai, taip pat asmens be pilietybés kelionés
dokumento ar laikino uzsieniecio paso iSdavimas);

* Prieglobstis (Sioje registro dalyje registruojamas prasymas suteikti pabégélio statusg ir
prieglobsCio prasytojo apklausos duomenys, prieglobsCio suteikimo nagrinéjimo
sustabdymas, atnaujinimas ar nutraukimas. Taip pat Sioje dalyje registruojamas LR
Vyriausybés sprendimas dél laikinosios apsaugos suteikimo, pabégélio statuso
panaikinimas bei uzsienieCio registracijos pazyméjimo iSdavimas, jeigu priimtas
sprendimas jo praSyma nagrinéti iS esmés, kiti priimami su prieglobséiu susije
sprendimai);

* Lietuvos Respublikos pilietyb¢ (Sioje dalyje registruojami prasSymai suteikti, jgyvendinti,
palikti, atsisakyti, grazinti ar naikinti Lietuvos Respublikos pilietybe, taip pat iSduoti

teisés j Lietuvos Respublikos pilietybe iSsaugojimo pazyméjima);
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* Nelegali migracija (tai uzsienieCiy registro dalis, kurioje registruojamas uzsieniecio
sulaikymas, i§vykimas ir kiti sprendimai, priimti uzsienie€io atzvilgiu, susij¢ su jo teisétu
buvimu salyje).

* Nepageidaujamy asmeny sgrasas (Sioje registro dalyje registruojami rastai dél uzsienieciy
jtraukimo ] ir iSbraukimo i§ nepageidaujamy asmeny sgraSo, taip pat priimami
sprendimai).

UZsienieCiy registre yra jdiegta galimybe tvarkyti uzsienie¢io duomenis kiekvienoje i$
ankscCiau paminéty daliy (vizos, leidimai gyventi ir t. t.). Jeigu uzsieniec¢io duomenys pirma karta
jvedami | sistema, sistema sugeneruoja unikaly koda, kuris priskiriamas tik tam uzsienieciui.

Priimant sprendimus dél uzsienieCio teisinés padéties, pareigiinai privalo uztikrinti
pateikty duomeny kokybe. Tuo tikslu sistemoje jdiegta galimybé atlikti duomeny patikrinimg su
iSorinémis sistemomis: informacijos i§ EURODAC, vidaus reikaly ministerijos informacinés
sistemos (toliau - VRM IS), siuntimas ir priémimas, taip pat informacijos i§ Gyventojy registro
bei Imoniy rejestro priémimas. VSAT pareigtinai daugiausia $iuo registru naudojasi vykdydami
ilgalaikius tikslus, t.y. analizuodami tam tikras vykimy tendencijas, tam tikry asmeny vykimus ir
pan. arba atlikdami pirminius veiksmus su uZsienieCiu — sulaikymg, priimdami prasymg dél
prieglobs¢io suteikimo. Taigi, Sio registro pagalba VSAT pareigiinai turi galimybe, per itin
trumpa laikg gauti didele dalj reikSmingos informacijos, kurig atsirinkus, apdorojus ir

iSanalizavus priimamas tinkamas sprendimas.

Tarptautinés sistemos Valstybinés sistemos
Uszsienieéiu registras VS ATIS
Vizos Leidimai Gyventojy
VISION ir krvietimal gyventi LE registras
ir ADIS

. . U#sieniefio Melegali Imonn
Prieglobstis ; i: !
ETREODAC o rejestras
— — - VREM IS
Spage1cal) armiy Pilietybe
ASITIEN Sarasas URM IS

I

Suinteresuotos mstitucijos

Saltinis: sudaryta autorés

1 lentelé. UzsienieCiy registro schema
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2) Vidaus reikaly ministerijos informaciné sistema ir centrinis duomenuy bankas
(VRM IS ir VRIS CDB)

VRM IS arba VRIS — tai VRM administracijos padaliniy, jstaigy prie VRM ir kity VRM
reguliavimo srities jstaigy teisés akty numatytoms funkcijoms atlikti reikalingos informacijos
apdorojimo procesus atliekanti sistema.

VRIS CDB — VRIS registry ir informaciniy sistemy duomeny baziy, VRIS posistemiy
duomeny, VRM reguliavimo srities jstaigy funkcijy vykdymui reikalingy kity valstybés
institucijy ir jstaigy valdomy duomeny baziy duomeny, kuriems tvarkyti naudojama VRIS,
visuma. ®” VSAT pareigiinai yra VRIS CDB vartotojai ir naudojasi jame teikiama informacija
jgyvendindami jiems pavestas funkcijas. VRIS CDB administravimo taisyklés patvirtintos
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. geguzés 6 d. jsakymu Nr. 1V-165. Siuo
duomeny banku naudojasi VRM reguliavimo srities jstaigy valstybés tarnautojai ar Kkiti
darbuotojai. VSAT pareigiinai turi teis¢ tvarkyti arba gauti VRIS CDB duomenis numatytoms
funkcijoms vykdyti. Prieigos prie VRIS CDB teis¢ suteikiama konkre¢iam VRIS CDB
naudotojui, vadovaujantis principais ,,butina darbui® ir ,bitina inoti*.%® Principas ,,blitina
darbui“ reiskia, kad pareigiinui yra suteikta prieigos teisé tik prie tokios apimties duomeny,
kokios reikia jo numatytoms funkcijoms atlikti. Principas ,,bttina zinoti* reiSkia, kad prieigos
teis¢ prie duomeny gali biti suteikta tik atitinkamg leidima dirbti ar susipazinti su S$iais
duomenimis turintiems asmenims. Ne visiems VSAT pareigiinams yra suteikta prieiga prie §io
duomeny banko, remiantis nurodytais principais. Daliai pareigiiny yra suteikiama tik siauros
apimties, pagrindinés informacijos apie asmenj, teis¢, siekiant uztikrinti VRIS CDB duomeny
saugg, asmens duomeny apsauga. Siekiant Siy tiksly ir norint kokybiSkai kontroliuoti
naudojimasi Siuo duomeny banku, nereikty piktnaudziauti suteikiant prieiga kiekvienam
pareigiinui.

Paprasciausias pavyzdys, kada VSAT pareigiinams prireikia pasinaudoti S§iuo duomeny
banku — sulaikius asmenj pasienio ruoze, be asmens tapatybe¢ patvirtinancio dokumento. Asmuo,
nurodo savo anketinius duomens, teigia pamirSes dokumenta namuose. VSAT pareiginai,
naudodamiesi VRIS CDB gali nustatyti, ar i$ tikryjy egzistuoja nurodomas asmuo, kokie asmens
tapatybe patvirtinantys dokumentai jam yra iSduoti, deklaruota gyvenamaja vieta, informacija

apie sutuoktinj, vaikus, turimas transporto priemones, ar asmuo néra ieSkomas teisésaugos

%7 Vidaus reikaly informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti 2007 m. sausio 2 d. Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-1

88 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. geguzés 6 d. jsakymu Nr. 1V-165 patvirtintos Vidaus
reikaly informacinés sistemos centrinio duomeny banko naudotojy administravimo taisyklés
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institucijy ir netgi asmens fotonuotrauka. Apklausus sulaikyta asmenj apie jo anketinius ir kitus
asmens duomenis, sulyginus asmenj su VRIS CDB esancia tokio asmens nuotrauka, galima
nustatyti ar tai tas pats asmuo, patvirtinti jo tapatybe ir atitinkama tvarka nubausti uz padaryta
pazeidimg. Taciau ne visi pareigiinai turi prieigg prie $io duomeny banko arba tiesiog dél
aplinkybiy negali ja pasinaudoti. Pateiktoje situacijoje asmuo buvo sulaikytas pasienio ruoze, tai
gali biiti miSkas, ar miestas bet tai néra patalpa, kurioje stovi kompiuteris su prieiga | duomeny
banka. Tokiose situacijose atsiskleidzia pamaininio darbo specifika, pareigliny tarpusavio
sgveika jgyvendinant jiems pavestas funkcijas. Dél asmens duomeny patikrinimo informuojamas
pareigiinas, daznai operatyvusis darbuotojas ar pamainos vyresnysis, kuriam visais atvejais yra
suteikta prieiga prie didelés apimties duomeny apie asmenj Siame duomeny banke ir jis,
iSsiaiSkines visas reikSmingas aplinkybes nusprendzia ar yra pagrindas asmenj patikrinti bei
kokia apimtimi. Siekiant uztikrinti asmens duomeny saugg ir kontroliuoti pareigtinus, skatinti
juos duomeny banku naudotis tik esant pakankamam pagrindui, kiekvieng kartg tikrinant
informacijg apie asmenj turi biiti nurodomas paieskos tikslas ir pagrindas.

VRIS CDB yra sujungta su UzsienieCiy registru, tod¢l pvz. prevencinés priemonés —
patruliavimo metu, pareigiinai, atlikdami uzsieniecio dokumenty tikrinimg tuo paciu patikrina ir
jo teising padét] Lietuvos Respublikoje, nustato ar jis néra jtrauktas j uzsienieCiy, kuriems
draudziama atvykti j Sengeno erdve, sarada. Si duomeny bazé yra neatsiejama VSAT pareigiiny
darbo dalis, tiek jgyvendinant nelegalios migracijos prevencija ir kontrole, tiek jgyvendinant
kitus pavestus uzdavinius.

3) Valstybés sienos apsaugos tarnybos informaciné sistema — VSATIS.

VSATIS nuostatai patvirtinti 2004 m. spalio 8 d. VSAT vado jsakymu Nr. 4-507. Si
informaciné sistema, tai teisiniy, programiniy ir telekomunikaciniy priemoniy visuma, leidzianti
vykdyti pasienio kontrole per kompiuterizuotus apribojimy sarasus ir tvarkyti Lietuvos
Respublikos valstybés sienos kirtimo kronika bei su ja susijusius jvykius. VSATIS duomeny
valdytojas — VSAT. Tarnybos pareigtinai atlicka vykstanciy per Lietuvos Respublikos valstybés
sieng asmeny, transporto priemoniy ir numeruojamy daikty patikrinimg per esamus VSATIS
apribojimy sarasus, jformina ir iSduoda vizas pasienio kontrolés punktuose (toliau — PKP),
tvarko pasienio kontrolés jvykius. VSATIS tvarkomi duomenys apie valstybés sienos kirtimo
data, kryptj ir vieta, kertancio asmens pilietybe, lyti, pateikto asmens dokumento numer;j, tipa,
pasienio kontrolés punkto pavadinimg, visi duomenys apie transporto priemong, kuria asmuo

vyko per valstybés siena, drauge vykusiy keleiviy skaicius, patikrinimg atlikusio pareigiino
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vardas, pavardé. VSATIS tiesiogiai saveikauja su VRIS CDB ir kitomis VRM informacinémis
sistemomis.

Lietuvai jsiliejus j Sengeno erdve panaikinti tikrinimai prie vidiniy Europos Sajungos
sieny todél atrodyty, kad VSATIS naudojama tik prie iSorés sieny, kur valstybés sienos kirtimas
yra nuolatos kontroliuojamas. Praktikoje taip ir yra — VSATIS daugiausia naudojama prie iSorés
sieny, suvedant duomenis apie valstybés sieng kertancius asmenis, transporto priemones, apie
pateiktus dokumentus ir vizas. Taciau VSATIS placiai naudojama ir kituose VSAT padaliniuose.
VSAT rinktiniy NMPKS neveda duomeny apie valstybés sienos kirtima, kadangi Sios funkcijos
neatlieka, taCiau Sios informacinés sistemos duomenis naudoja analitiniame darbe, renkant
informacijg apie uzsienietj, jo vykimus per Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir pateiktus
dokumentus, drauge vykusius asmenis ir t.t., kuri jiems reikSminga atskiriems tyrimams apie
uzsienietj. Taip pat NMPKS padaliniai, pagal galimybes teikia informacija kitiems rinktiniy
strukttriniams padaliniams, kurie neturi galimybés naudotis $ia informacine sistema, pvz.
ikiteisminio tyrimo skyriui. Sio skyriaus pareigiinai naudojasi tik VRIS CDB duomeny banku,
kuris yra sujungtas su VSATIS, taciau tikrinant valstybés sienos kirtimo faktag per VRIS CDB
suteikiama maziau informacijos, nurodoma tik pagrindiné. Pateiksiu pavyzdj, kuomet NMPKS
pareigiinai, patikring asmens kirtimo per valstybés sieng duomenis VSATIS, nustaté nusikaltimo
poZymius.

2011 m. kovo 7 d. VSAT Lazdijy rinktinés veikimo teritorijoje buvo sulaikyta autobusu j
Vokietijos Federacing Respublika vykstanti Kongo pilieté, kurios pateiktame Kongo pase
nebuvo Sengeno vizos. Aiskinantis minétos pilietés patekimo j Sengeno erdve ir Lietuvos
Respublikg aplinkybes, informacija apie piliete¢ buvo renkama ir VSAT pareigiiny naudojamose
duomeny bazése. VRS CDB duomeny banke, skiltyje ,,VSATIS® rasta informacija, kad minéta
piliet¢ 2011 m. kovo 6 d., autobusu atvyko j Lietuvos Respublikg, per Vilniaus rinktinés,
Padvarioniy uzkardos, Medininky tarptautinj PKP. Pareiginams kilo jtarimas, kaip minéta
pilieté, neturédama pase Sengeno vizos, teisétai pateko j Lietuvos Respublika. Pilieté buvo
sulaikyta NMPKS pareiginy, esant vienam i§ UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme numatyty
pagrindy — esant jtarimui, kad siekdama patekti j Lietuvos Respublikos teritorija pilieté
pasinaudojo suklastotais dokumentais. Pilietés pateiktas Kongo pasas jtarimy pasienieCiams
nesukéle, taciau tai, kad j Lietuvos Respublikos teritorija ji buvo jleista leidzia preziumuoti, jog
pasienio tikrinimo metu, piliet¢ pateiké visus reikalingus dokumentus, teisétam atvykimui.
Atlikus pilietés ir jos daikty apziiirg, jos rankinéje rastas leidimas gyventi Belgijoje. Pareigtinai
ilgai netruko nustatyti, kad minétas leidimas yra suklastotas, Belgijos ambasada patvirtino, kad
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tokia piliet¢ jiems néra zinoma. Toliau aiSkinantis minétos pilietés atvykimo j Lietuvos
Respublikos aplinkybes iskelta prielaida, kad pilieté, atvykdama j Lietuvos Respublika, pasienio
kontrolés punkte pareigiinui, kartu su Kongo pasu pateiké ir leidima gyventi Belgijoje, kuris
jtariama — suklastotas ir tokiu buidu, pareiginui neaptikus klastojimo pozymiy, pilieté buvo
jleista j Lietuvos Respublika, kaip teisétai atvykusi, turédama vienos i§ Sengeno valstybiy
leidima gyventi. Ikiteisminio tyrimo skyriaus tyréja, sieckdama greic¢iausiu biidu patvirtinti arba
paneigti iSkeltg prielaida, patikrino Kongo pilietés vykimo per valstybés sieng duomenis VRIS
CDB, taciau Siame duomeny banke informacija apie pilietés pateiktus dokumentus kertant
valstybés siena, nepateikiama, todél kreipési j NMPKS pareigiinus. Sie, patikring pilietés
valstybés sienos kirtimo fakta VSATIS nustaté, kad pasienio tikrinimo metu, kartu su Kongo
pasu pilieté pateiké ir leidimg gyventi Belgijoje. Taigi naudojantis VSATIS duomenimis buvo
nustatyti nusikaltimo, numatyto LR BK 300 str. 2 d. pozymiai ir pradétas ikiteisminis tyrimas dél
disponavimo zZinomai suklastotu dokumentu. Tokie pavyzdziai kaip §is, puikiai iliustruoja VSAT
pareiginy vykdomy funkcijy, naudojantis duomeny bazémis, jgyvendinimo sékme.

Sioje informacinéje sistemoje, atliekant vykstanéiyjy per valstybés sieng kontrole ir
suvedant jy duomenis, automatiskai tikrinama, ar jvedamas asmuo bei transporto priemoné néra
ieskomi Lietuvoje ar kitose Sengeno Zalyse. Sia informacija daZniau suinteresuotos kitos
valstybeés institucijos ar Sengeno erdvés narés, kurios, nustadius sutapimus, yra informuojamos.

4) Administraciniy teisés paZzeidimy ir eismo jvykiy registras — ATPEIR

Lietuvos policijos Generalinis komisaras 2010 m. sausio 13 d. jsakymu Nr. 5-V-28
patvirtino Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo jvykiy registro (toliau — ATPEIR)
nuostatus, kuriuose numatyta, kad $iame registre duomenis gali tvarkyti ir VSAT pareigiinai. Sio
registro paskirtis - registruoti policijos uzdaviniams jgyvendinti, administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenai, saugiam eismui uZztikrinti biitinus registro objektus, rinkti, kaupti,
apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registro duomenis ir
dokumentus, atlikti kitus registro duomeny tvarkymo veiksmus. ATPEIR registruojami
uzfiksuoti administraciniai teisés pazeidimai, administracinius teisés pazeidimus padarg
asmenys, eismo jvykiai ir juose dalyvave asmenys®.

Informacija apie administracinj teisés pazeidimg j §j registra privalo buti suvedama per
kuo trumpiausig terming. Pildant informacija ATPEIR yra sudaryta galimybé automatiskai

sugeneruoti ir administracinio teisés pazeidimo protokolg bei nutarimg. Prie formuojamos

5" Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo jvykiy registro nuostatai, patvirtinti 2010 m. sausio 13 d. Lietuvos
policijos Generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-28 // http://www.infolex.1t/lite/ta/128959 [Zzitiréta 2011-04-25]
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administracinio teisés pazeidimo bylos gali biiti prijungiami papildomi dokumentai
(paaiskinimai, dokumenty kopijos, nuotraukos). Suformavus administracinio teisés pazeidimo
medziagg, ja gali parsisiysti bet kuri suinteresuota, prie §io registro prisijungusi institucija.
Vykdant paieska Siame registre taip pat butina jraSyti paieskos pagrindg ir argumentuota
komentarg, nes visi atliekami veiksmai yra fiksuojami.

ATPEIR sujungtas su Lietuvos Respublikos gyventojy, policijos registruojamy jvykiy,
jtariamy, kaltinamy ir teisty asmeny, juridiniy asmeny, keliy transporto priemoniy registrais ir
kitais, tod¢l formuojant administracinio teisés pazeidimo byla dalj reikalingos informacijos
galima gauti greiCiau ir tikslesne. Kol kas §is registras dar néra sujungtas su UzsienieCiy registru.
Taip yra dél techniniy kliti¢iy ir jas panaikinus $ie registrai bus sujungti.

VSAT pareigiinai, jgyvendindami nelegalios migracijos kontrole taip pat naudojasi Siuo
registru: tiek formuojant administracinio teisés pazeidimo bylas, tiek analizuojant jame esancig
informacijg. Naudojantis S$iuo registru galima nustatyti asmenis, kurie ne kartg bausti uz LR
ATPK numatytus pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija, pvz. LR ATPK 206 str. ir jy
atzvilgiu taikyti prevencinio pobiidzio priemones. ATPEIR pareiginams padeda greiciausiu
btudu nustatyti, ar asmuo yra baustas administracine tvarka, kiek karty, patikrinti, ar asmeniui
néra atimta specialioji teis€. Vienintel¢ iki Siol su nelegalia migracija kovojantiems pareiginams
iSkylanti problema, kad $is registras nesujungtas su Uzsienieciy registru. Sujungus $iuos registrus
uzsienie¢iy kontrolé sustipréty visoje Salies teritorijoje, kadangi Siuo metu pastebimos
tendencijos, jog pvz. policijos patruliai sustabde uZsienietj uz keliy eismo taisykliy pazeidima
nesiaiSkina ar uzsienietis Lietuvos Respublikoje yra teisétai. Paprastai pareigiinas tiesiog atlieka
savo pareigg — patikrina jo asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta, ATPEIR patikrina jo
ankstesnius baustumus ir nubaudzia asmenj uz padaryta pazeidima. Sujungus ATPEIR ir
UzsienieCiy registrag tokiam policijos patruliui ATPEIR patikrinus uZzsienieio duomenis biity
nurodoma ir jo teisiné padétis Lietuvos Respublikoje ir veiksmai, kuriuos reikalinga atlikti su
uzsienieciu.

5) Europos dokumenty archyvavimo sistema — FADO

FADO - tai Siuolaikine efektyvi elektroniné Europos originaliy ir klastoty dokumenty
tikrinimo sistema, kurioje pateikiami suklastoty ir autentisky dokumenty atvaizdai, trumpa
informacija apie klastojimo biidus ir priemones. "° Sistema yra sukurta dokumenty ekspertams

keistis informacija, ji yra suskirstyta j tris lygius:

"' UAB ,,VIP viesosios informacijos partneriai* // Pasienio keliais Nr. 1(2), 2007, p.10
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1) FADO auksciausiaji lygi, skirta ekspertams ir suteikiancia teis¢ jkelti dokumentus i
sistem3. VSAT S$io lygio VSAT sistema naudojasi Dokumenty tyrimo skyrius, kuriame
dirba kvalifikuoti dokumenty tyrimo specialistai.

2) 1iFADO (Intranetiné Europos dokumenty archyvavimo sistema — toliau iFADO) lygj,
kuris skirtas teisésaugos ir kontroliuojancioms institucijoms, tiesiogiai dirbancioms su
kelionés dokumentais. Cia pateikiama svarbiausia i§ FADO gauta informacija apie
originalius ir suklastotus dokumentus. Intranetinés Europos dokumenty archyvavimo
sistemos (iIFADQO) nacionalinio posistemio (N.FADO) 2 lygio posistemio duomeny
saugos nuostatai patvirtinti 2009 m. rugséjo 1 d. VSAT vado jsakymu Nr. 4-544. Siuo
iIFADO lygiu naudojasi didelé dalis pareigiiny, dirbanciy su kelionés dokumentais.
Kiekvienas VSAT dirbantis pareigiinas privalo biiti itin gerai susipazings su jvairiy
valstybiy dokumentais, vizomis, jy gaminimo technika ir budais, sugebéti dokumenty
tikrinimo metu, kuris vidutiniSkai uztrunka apie 5 sekundes, jvertinti dokumenta bei
atskirti klastotg.

iFADO yra svarbi priemoné¢ kovojant su nelegalia migracija ir organizuotu
nusikalstamumu, kadangi vienas i§ nelegalios migracijos budy yra patekimas j Salj, pateikiant
netikrus ar suklastotus dokumentus bei viza. VSAT pareigtinai Sioje srityje nuolat tobulinasi,
kadangi su netikry dokumenty gamyba susij¢ asmenys gamina vis kokybiSkesnes dokumenty
klastotes, kuriose paprastas pilietis, o kartais ir apmokytas pareigiinas, plika akimi klastojimo
pozymiy nejzvelgia. D¢l Sios priezasties visuose pasienio kontrolés punktuose yra jrengtos ,,I1 —
osios dokumenty tikrinimo linijos* patalpos. Siose patalpose jrengta speciali technika
pareiginams, kuria naudodamiesi, prisijunge prie iFADO sistemos, gali perzitréti naudinga
informacija apie originalius ir suklastotus dokumentus. Kompiuterio ekrane pateikiamas
pasirinkto dokumento aprasymas nurodo dokumentg tikrinanciam asmeniui, j kurias vietas jam
reikia atkreipti démesj ir ka reikia patikrinti. Atlikus tikrinimo veiksmus pareigiinas gali
nustatyti, ar pateiktas dokumentas yra iSduotas pagal nustatytus, tokiam dokumentui taikomus
reikalavimus, ar jis turi visas numatytas apsaugos priemones ir kita reikSminga informacija.

3) Treciasis PRADO lygis — viesa FADO sistemos dalis, kurioje pateikiama svarbiausia
informacija i§ FADO. Ji yra skirta informuoti visuomen¢ tik apie originalius
dokumentus”'. VSAT pareigiinams tenka pasinaudoti ir §iuo lygiu, ypa¢ tiems, kurie

neturi teisés naudotis antruoju iFADO lygiu, taciau dél didesnio informatyvumo

"M UAB,,VIP vie3osios informacijos partneriai® / Pasienio keliais Nr. 1(2), 2007, p.10
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dokumenty tikrinimui antrojoje dokumenty patikrinimo linijoje, renkamasi naudotis
iFADO lygiu.
6) Sengeno informaciné sistema (SIS)

Tai bendra, Siuo metu 25 dalyvaujanciy valstybiy, teisésaugos institucijy kompiuteriné
duomeny bazé. Joje kaupiami duomenys apie Sengeno 3alyse nepageidaujamus asmenis (dél jy
padaryty kriminaliniy nusikaltimy, bandymo neteisétai patekti j Salj ir pan.), ieSkomus asmenis,
pavogtus daiktus (tapatybés korteles, ginklus, transporto priemones) ir pan. Sistemg sudaro
kiekvienoje Sengeno valstybéje naréje esanti nacionaliné sistema (toliau - N.SIS) ir centriné
sistema (toliau - C.SIS), taip pat padaliniai SIRENE, kurie uztikrina i C.SIS siunciamy
perspéjimy teisétumg ir juose esanciy duomeny kokybe. Per SIRENE padalinius kei¢iamasi su
persp¢jimais susijusia papildoma informacija. Visos nacionalinés sistemos yra tiesiogiai
sujungtos su centrine sistema per saugy rySiy tinkla, VSAT pareigiinai prie SIS sistemos
prisijungia per VRIS CDB. Naudojantis Sia sistema VSAT pareigiinai, stebédami viding ir
kontroliuodami iSoring ES sienas, vien pernai — 2010 metais, sulaiké 155 automobilius,”” kurie
buvo paskelbti kaip ieSkomi, neteisétai nusavinti jvairiose valstybése ir jtraukti j SIS. Su
nelegalios migracijos kontrole dirbantys pareigiinai sistema naudojasi tikrindami uZsienie€io
duomenis ar pateikta dokumenta, transporto priemonés, kuria vyksta uzsienietis, duomenis,
siekiant nustatyti, ar asmuo néra jtrauktas j uzsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti j Sengeno
erdve, sgrasa.

7) ADIS ir EURODAC

Automatiné daktiloskopiné identifikavimo sistema (toliau — ADIS), tai sistema, kurios
tikslas yra sudaryti galimybe, kad ES institucijos galéty efektyviai ir operatyviai keistis
daktiloskopine informacija. Sistema susideda i dviejy daliy: pirSty antspaudai asmeny, kurie yra
pateke i policijos akiratj ir pirSty (delny) antspaudai, surasti jvykio vietose.

Siuo metu VSAT rinktiniy NMPKS padaliniai naudoja elektroninio daktiloskopavimo
skaitytuvus. Jy pagalba galima gauti atsakymg ar sulaikytas Zmogus jau yra jtrauktas j
daktiloskopiniy duomeny bazg, suteikia galimybe per 1-2 minutes nustatyti asmens tapatybe.
ADIS yra jdiegtas tarptautinis duomeny formatas, kuris uZztikrina operatyvy keitimasi
daktiloskopiniais duomenimis ne tik su Sengeno erdvés valstybémis narémis, bet ir su
kaimyninémis valstybémis, tarp jy Rusijos Federacijos teisésaugos institucijomis.” Keitimasis

informacija su Rusijos Federacijos teisésaugos institucijomis yra itin svarbus nusikalstamy

™ VSAT internetinis portalas, http:/www.pasienis.lt/lit/Pasienyje_pernai_strigo_daugiau_vogtu_au/3991 [Ziiiréta
2011-03-12]
3 UAB ,,VIP vieSosios informacijos partneriai“ // Pasienio keliais Nr. 1(2), 2007, p.22
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veiky, susijusiy su nelegalia migracija, iSaiSkinime, kadangi Lietuva turi 294,4 km. valstybes
sienos su Rusijos Federacija. Nelegaltis migrantai, j Lietuvos Respublikg pateke i§ Rusijos
Federacijos pirminése apklausose nurodo, kad valstybés sieng jiems pad€jo pereiti Rusijos
Federacijos pilieCiai. Egzistuoja keliose valstybése veikiantys nelegaly gabenimo tinklai ir
ADIS yra viena i§ priemoniy, galinti padéti identifikuoti asmenis, net jei jie yra Rusijos
Federacijos pilieciai.

Europos pir§ty atspaudy duomeny bazé (toliau — EURODAC), skirta nustatyti
asmenims, prasantiems prieglobscio. Kai pabégéelis atvyksta | ES ir kreipiasi su praSymu suteikti
prieglobstj, migracijos tarnyboms reikia zinoti, kuri ES valstybé nagrinés prasyma. Visi vyresni
nei 14 mety asmenys, praSantys suteikti prieglobstj ES, privalo duoti pirSty atspaudus, kurie
skaitmeniniu formatu siunciami ] Europos Komisijos centrinj skyriy, ten automatiskai
palyginami su kitais duomeny bazéje saugomais pirSty atspaudais ir nustatoma ar jis néra
kreipgsi su praSymu suteikti prieglobstj kitoje ES Salyje nar¢je. Tai padeda pagreitinti
prieglobscio suteikimo procediira ir iSsiysti tikruosius pabégélius tiesiai j tg Salj, kuri turi
nagrinéti praSyma, uzkerta kelig nesaziningiems prieglobscio prasytojams kreiptis j kitg salj nare
po to, kai prasyma atmeté viena Salis, uzversti sistemg daugybe praSymy.

Sistemoje dalyvaujanti Salis, tame tarpe ir Lietuva, nusiuntusi pirSty atspaudus |
EURODAC i$ karto suzino, ar jie sutampa su atspaudais, esanciais duomeny bazéje. Jeigu pirSty
atspaudai sutampa, Salis gali grazinti asmenj | tg $alj, i kurig jis pirmiausia atvyko arba kurioje
pateiké praSymg suteikti prieglobstj, o tos Salies institucijos privalo priimti sprendimg dél
besikreipianciojo teisés likti Salyje. Jeigu pirSty atspaudai nesutampa, prieglobs¢io suteikimo
klausima nagringja atspaudus pateikusi Salis.

llga laikg NMPKS pareiginy didelé problema buvo prieglobsCio praSytojy
daktiloskopiniy korteliy pateikimas Lietuvos policijos Kriminalistiniy tyrimy centrui per
nustatyta 24 valandy terming, kad atspaudai biity jtraukti | EURODAC sistema. Atlike visus
pirminius veiksmus, susijusius su prieglobsCio prasSytoju, pareigiinai turédavo spéti nuvezti
prieglobs¢io prasytojy daktiloskopines korteles j Vilniuje esantj Lietuvos policijos
Kriminalistiniy tyrimy centrg. Si problema iSspresta Siemet, gavus elektroninius
daktiloskopavimo skaitytuvus, kuriy pagalba prieglobs¢io praSytojy pirSty atspaudai tiesiogiai
siun¢iami | EURODAC.

8) UZsienio reikaly ministerijos Konsuliniy procediiry valdymo sistema (KPVS)

Uzsienio reikaly ministerijos Konsuliniy procediry valdymo sistema (toliau — KPVS)

buvo Lietuvos narystés Sengeno erdvéje salyga. KPVS naudojama vizy i§davimui ir jvairiy
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dokumenty Lietuvos pilie¢iams uzsienyje tvarkymui. KPVS veikia ir padeda valdyti dokumenty
srautus visuose Lietuvos konsulatuose ir URM. Sios sistemos pagalba VSAT pareigiinai gali
gauti analizei svarbius duomenis apie uzsienieCius, ketinanCius atvykti j Lietuvos Respublika,
sistemoje galima stebéti visas procediras, susijusias su vizos gavimu, sekti komentarus.

VSAT NMPKS pareigiinai didele darbo dalj skiria analizei, nusistato rizikos faktorius,
tokius kaip — pilietybé, kelionés marsrutas, kvieciantys asmenys (fiziniai ir juridiniai), kelionés
tikslas ir tokiu biidu vykdo nelegalios migracijos srauty kontrolg ir uzkardymg. Be iSvardinty
sistemy, registry ir duomeny banky suteikiamos informacijos VSAT pareiglinams, atitinkamos

jos analizes, kova su nelegalia migracija buty neefektyvi ir jos mastai Zenkliai augty.

2.2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla, igyvendinant nelegalios migracijos

kontrole prie Europos Sajungos vidaus ir iSorés sieny

VSAT yra atsakinga ne tik uz Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga, bet kartu
ir uz iSorés sienos kontrolg, prisideda prie bendro visy ES valstybiy nariy vidaus saugumo,
vieSosios tvarkos uztikrinimo, uzkertant kelia nelegaliai migracijai, kontrabandai, kitiems
nusikaltimams, vykdomiems per valstybés sieng ir Salies viduje.

Europos Bendrijos Steigimo Sutartyje’* numatyta, kad Bendrijos vidaus rinka sudaro
vidiniy sieny neturinti erdve, kurioje uZtikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas. ES valstybés narés remdamosi Sengeno susitarimu plétoja bendrg laisvés, saugumo, ir
teisingumo erdve. Laisvas asmeny judéjimas reiskia, kad asmenys jgyja teise vidines sienas kirsti
bet kurioje vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra atliekami. Liko tik viena iSlyga, kad valstybés
narés pasilieka teis¢ esant tam tikroms salygoms (kilus grésmei valstybés saugumui ar viesajai
tvarkai pvz., kilus pabégéliy antpliidzio pavojui) tam tikram laikui susigraZinti pasienio kontrolés
procediiras.”” Atnaujinus patikrinima, VSAT nedelsdama informuoja visuomene apie
patikrinimo atnaujinima, jo pratgsima, atSaukimg ir teikia kita buting informacija, koordinuoja
patikrinime dalyvaujanc¢iy valstybés institucijy veiksmus ir apie patikrinimo atnaujinimo eiga,

kity sienos kontrolés priemoniy taikyma informuoja VRM."

™ Europos Bendrijos Steigimo sutartis (Suvestiné redakcija 1992) // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 1992 m.
rugpjucio 31 d., Nr. C 224

7 Kuksait¢ A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinangios priemonés // Jurisprudencija. 2007, Nr.
10(100). P.47.

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1376 ,,Dél patikrinimo prie vidaus sienos laikino
atnaujinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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2.2.1 Nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimo ypatumai prie Europos Sqjungos

vidaus sieny

Sengeno sieny kodekse’’ numatyta, kad valstybiy nariy bendros sausumos sienos,
iskaitant upiy ir ezery sienas, oro uostai vidaus skrydziams, jiry, upiy ir eZery uostai reguliariam
susisiekimui keltais yra vadinama ,,vidaus sienomis*.

1990 m. Konvencija dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo dél laipsnigko
bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo (toliau — Sengeno konvencija), integruota j ES
teising sistemg prie Europos Bendrijos Steigimo Sutarties pridétu protokolu, nustaté kaip turéty
bendradarbiauti naujyjy valstybiy nariy teisésaugos institucijos, siekdamos padidinti sauguma,
panaikinus kontrole prie bendry Sengeno valstybiy nariy sienuy, j Sengeno acquis buvo jtraukti
specialiis reikalavimai, veiklos biidai, instrukcijos, padésiantys uztikrinti vidinj valstybiy nariy
sauguma.

Sengeno konvencija panaikina tik pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny, tadiau néra
nieko kalbama apie sieny apsauga. Tai nereiskia, kad valstybei tapus Sengeno erdvés nare
vidinés sienos tampa visiskai nesaugomos atitinkamy valstybés institucijy. Sengeno konvencijoje
néra tiksliai reglamentuojama, kaip turétu biiti saugomos vidinés Sengeno erdvés sienos, todél jy
apsaugg valstybé naré¢ gali organizuoti ir vykdyti vadovaudamasi nacionaline teise. Valstybés
narés, siekdamos utikrinti sieny ir Sengeno vidaus erdvés sauguma, gali taikyti kitas
nacionalines priemonés, kurios jy nuomone yra reikalingos. Tokiu nutylé¢jimo principu isreiksta
svarbi nuostata, kad Sengeno erdvés valstybés, remdamosi nacionaline teise uztikrina savo 3alies
vidinj sauguma, tuo paéiu prisidédamos ir prie visos Sengeno erdvés saugumo uztikrinimo.
Vidaus sienos kontrolés panaikinimas reikalauja taikyti naujus veiklos metodus ir formas prie
vidaus sienos, taip pat kitas kompensavimo priemones, kurios uztikrinty visy ES valstybiy nariy
sauguma.

VSAT atlieka ES vidaus sienos stebéjima, numatyta Sengeno sieny kodekso 12
straipsnyje. Tai pagrindiniy prevenciniy, kontrolés, operatyviniy ir kity priemoniy, taikomy
vidiniy sieny teritoriniuose vienetuose, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nelegaliai migracijai,
nusikalstamoms veikoms ir kitiems paZeidimams prie vidiniy sieny, visuma. Pagrindinis Sio

stebéjimo tikslas yra stebéti padét] pasienyje ir operatyviai reaguoti j daromas nusikalstamas

77 Europos Parlamento ir Tarybos 2006-03-15 reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,

reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) // Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2006-04-13, Nr. L 105.
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veikas ir kitus paieidimus.78 Sengeno sieny kodekse taip pat numatyta, kad stebéjima vykdo
stacionariis ar mobiliis daliniai, kurie, vykdydami pareigas, patruliuoja arba dislokuojasi vietose,
zinomose arba numanomose esant pazeidziamomis, tokiu stebéjimu siekiant sulaikyti nelegaliai
sieng kertancius asmenis. Stebéjima taip pat galima vykdyti techninémis priemonémis, jskaitant
elektronines priemones.”” Vykdant vidiniy sieny stebéjima gauta informacija apie padétj vidiniy
sieny teritoriniuose vienetuose leidzia veikla Sioje teritorijoje planuoti atsizvelgiant j realig
padét], todél sienos stebéjimo bidy ir formy spektras yra labai platus. Kiekviena Sengeno erdvés
valstybé, atsizvelgdama | jvairius faktorius, tokius kaip demografiné ir geografiné¢ padétys,
nusikalstamumo toje teritorijoje analizé, pasirenka tinkamiausius btidus ir formas vidiniy sieny
steb&jimui.

VSAT veiklos ypatumai prie Lietuvos Respublikos vidaus ES sieny, kaip jie apibrézti
1990 m. birzelio 19 d. konvencijoje ,,Dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo® reglamentuojami
tarnybos organizavimo prie Lietuvos Respublikos vidaus ES sieny nuostatais.*® Sie nuostatai
reglamentuoja rinktiniy sargyby biirio pareigtiny, dirbanc¢iy prie Lietuvos Respublikos vidaus ES
sieny ir NMPKS, nejeinanciy j uzkardy sudétj, darbo planavima, organizavima ir funkcijas.

Siuo metu Lietuvos Respublikos bendry su kaimyninémis valstybémis vidaus sausumos
sieny ilgis yra 691,8 km (588,1 km su Latvijos Respublika, 103,7 km su Lenkijos Respublika).
ES vidaus sienos stebéjima jgyvendina uzkardy pareigiinai, stebéjimas vyksta nenutriikstamai,
jgyvendinant tarnybai keliamus uzdavinius. Darbas pasienio uzkardose vyksta 5 pamainomis,
kuris planuojamas remiantis padéties uzkardos veikimo teritorijoje jvertinimu, atlickamu
uzkardos vado, kuris remiantis rizikos analize, operatyvine informacija, planuoja pazeidimy
uzkardymag ir prevencinius veiksmus prie vidaus sienos.

Tarnybai prie vidaus sieny, kitaip nei prie iSorés sieny, gali biiti skiriamos tik Sios
pasienio sargybos: uzkardos pamainos vyresnysis, budétojas ir jo padéjéjas, patrulis ir
kontaktinis punktas. Sios pasienio sargybos uztikrina pasienio teisinj rezima, valstybés sienos
apsaugos objekty, jrenginiy priezilra ir apsaugg, operatyvy reagavimg j padéties uzkardos
veikimo teritorijoje pasikeitimus, informacijos apie jvykius, susijusius su tarnybos veikla,

rinkimg, apdorojima, perdavima ir kt. Matyti, kad nelegalios migracijos procesy reguliavimas

" AKuksaite. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinan¢ios priemonés // Jurisprudencija. 2007, Nr.
10(100). P.49

" Europos Parlamento ir Tarybos 2006-03-15 reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) // Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2006-04-13, Nr. L 105.

% Tarnybos organizavimo prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny nuostatai, patvirtinti VSAT
vado 2008-09-05 jsakymu Nr. 7-783.
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néra prioritetiné uzkardos pareigliny, stebinciy vidaus siena, kryptis. Tai tik vienas i§ daugelio
uzdaviniy, susijusiy su pasienio teisinio rézimo pazeidimais. Tuo tarpu NMPKS veikla yra
orientuota biitent | migracinius procesus ir tai yra prioritetiné kryptis.

Prie vidaus sienos su Lenkija veikia Lazdijy rinktinés NMPKS, o su Latvija - Pakranciy
apsaugos ir Ignalinos rinktiniy NMPKS. Kaip pavyzdj apie NMPKS veikla prie vidaus sienos
apzvelgsiu VSAT Lazdijy rinktinés Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriaus
veikla, darbo organizavimg ir rezultatus.

Darbas Siame skyriuje organizuojamas penkiomis pamainomis, vidaus siena stebima
nenutrikstamai, atsizvelgiant j padétj veiklos teritorijoje, nors NMPKS pareigiinai gali veikti ne
tik pasienio ruoze, bet visoje rinktinés veiklos teritorijoje. Nuo 2010-07-01 iki 2010-12-31
Lazdijy rinktinés NMPKS pajégos prie Lietuvos - Lenkijos valstybiy sienos pagrinde buvo
sutelktos keliuose Lazdijai - Seinai, Kalvarija - Suvalkai, taip pat periodiskai buvo stebimi naujai
per valstybés sieng jrengti keliai, jungiantys abi valstybes (jy yra apie 28). Tarnybos metu
pagrindinis démesys kreipiamas j uzsienieCiy kontrole pasienio ruoze, kadangi tai vienas i
pagrindiniy skyriaus uzdaviniy, taip pat | marSrutiniais autobusais vykstanc¢ius asmenis. [vertinus
rizikg tikrinamos ir kitos transporto priemonés bei asmenys. NMPKS pareigiinai atlicka autobusy
ir krovininiy transporto priemoniy patikrinimus keliuose per valstybés sieng, periodiskai ir gavus
informacijos, patikrinimai atliekami traukiniuose Vilnius — VarSuva. Taip pat, NMPKS
pareigiinai, iSanalizave surinktg informacija apie galimai neteisétai Lietuvos Respublikoje
gyvenan¢ius ir dirbancius asmenis rinktinés veiklos teritorijoje, atliko patikrinimus
Marijampolés ir Alytaus miestuose. Apskritai, 2010 metais prie vidaus sienos su Lenkijos
Respublika buvo patikrinta daugiau kaip 15 000 asmeny.®" Sis skaiGius parodo, kad nors vidaus

siena ir néra kontroliuojama, taciau vykdomas intensyvus ir efektyvus jos stebé¢jimas.

2.2.2 Efektyvi iSorés sieny kontrolé, kaip priemoné nelegalios migracijos srauty

mazinimui

VSAT saugo vieng deSimtadalj visos iSorés sausumos sienos. Veiksmingiausia
priemoné uzkirsti kelig nelegaliems migrantams patekti j Lietuvos Respublika ir Sengeno erdve
yra iSoriniy sieny apsauga. ISoriniy sieny kontrolés stiprinimas buvo numatytas Sengeno

konvencijoje, kaip viena i§ svarbiausiy jgyvendinamy priemoniy. Lietuvos Respublikos iSorés

1 VSAT Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdybos 2010 mety statistiniai duomenys

54



siena laikoma valstybés siena su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
sritimi, be to, iSorinés sienos apsaugos rézimas taikomas tarptautiniams oro ir jliry uostams i$
kuriy susisickiama su valstybémis, nepriklausanéioms ES ar Sengeno erdvei. Sengeno
konvencijoje numatyta, kad iSorines sienas galima kirsti tik per sienos peréjimo punktus,
nustatytomis darbo valandomis, $i nuostata taip pat jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos valstybés
sienos ir jos apsaugos jstatymo 5 straipsnyje, kuriame yra numatyta, jog valstybés sieng
sausumoje galima pereiti tik po patikrinimo pasienio kontrolés punkte.

Sengeno konvencija reikalauja, kad prie visy iSoriniy sieny biity laikomasi vienody
veiklos vykdymo principy, bei juos pateikia: tai yra kelionés dokumenty ir kity jvaziavimo,
buvimo Salyje, darbo ir iSvykimo salygy tikrinimas, sutarties $aliy nacionaliniam saugumui bei
vieSajai tvarkai pavojy kelianciy veiksniy tyrimas ir prevencija. Taip pat tikrinamos transporto
priemonés, su kuriomis asmenys vyksta per valstybés sieng, asmeny su savimi vezami daiktai.
Kartu pabréziama, kad tai turi biiti vykdoma remiantis nacionalinémis teisés normomis.
Konvencijoje taip pat reikalaujama, kad biity patikrinti visi per iSoring sieng vykstantys asmenys,
0 jeigu reikia rinktis, pirmenybeé teikiama j 3alj atvykstan&io asmens tikrinimui.*

Sengeno konvencijoje numatytos dvi pasienio tikrinimo rasys: minimalus ir i§samus.
Minimalus patikrinimas taikomas susitarian¢iyjy Saliy pilieCiams, asmenys minimaliai
patikrinami siekiant pagal juy pateiktus arba parodytus dokumentus nustatyti jy tapatybe. Si
minimaly patikrinima sudaro greitas ir tiesioginis dokumento, leidziancio teisétam turétojui kirsti
sieng, galiojimo patikrinimas, tinkamais atvejais panaudojant techninius prietaisus ir ieSkant
informacijos tik apie pavogtus, neteisétai pasisavintus, dingusius ir negaliojan¢ius dokumentus
atitinkamose duomeny bazése, ir patikrinimas iekant falsifikavimo arba klastojimo pozymiy.*
I§samus tikrinimas taikomas visiems j Sengeno erdve atvykstantiems uZsienie¢iams. I§samaus
patikrinimo tikslas — jvertinti visas Sengeno Konvencijoje nurodytas atvykimo salygas. I3 $alies
iSvykstantys uzsienie€iai tikrinami taip, kaip to reikalauja nacionalinio saugumo ir viesosios
tvarkos uztikrinimo interesas.**

Apie iSorés sieny kontrolés stiprinimg, naudojant integruotg iSorés sieny saugumo

modelj uzsimenama Stokholmo programoje.*> Europos Vadovy Taryba ragina plétoti integruota

8 Dr. Saulius Grei¢ius, Danguolé Seniutiené. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui //
Jurisprudencija. 2005, Nr. 73(65). P.81.
%1990 m. birzelio 19 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo
% Dr. Saulius Grei¢ius, Danguolé Seniutiené. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui /
Jurisprudencija. 2005, Nr. 73(65). P.81.
% Europos vadovy taryba. Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui // Europos
Sajungos oficialusis leidinys, 2010-05-04, C 115/1.
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sieny valdyma, jskaitant FRONTEX®*® vaidmens stiprinima, kad baty padidinti pajégumai
veiksmingiau reaguoti | kintancius migracijos srautus. Europos Sajunga turi toliau paprastinti
legalaus atvykimo sglygas j valstybiy nariy teritorijg, tuo paciu imdamasi priemoniy kovai su

nelegalia migracija ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir i§laikydama auksta saugumo lygj.

INTEGRUOTAS SIENU SAUGUMO MODELIS (4 filtrai)

ISoriné siena .
ol

2. Tarptautinis
bendradarbiavimas per
sieng

4. Veikla Sengeno_
teritorijoje ir tarp Sengeno
valstybiy

ISoriné siena l

. \

Saltinis: Mykolo Romerio universiteto Vie§ojo saugumo fakulteto Uzsienio Saliy sieny apsaugos
institucijy dalyko paskaity medziaga, 2009

4 pav. Integruotas sieny saugumo modelis (4 filtrai)

Taikant integruotg sieny saugumo modelj jgyvendinama iSorés sieny apsauga ne tik
fiziSkai ja apsaugant, bet ir kitomis sieny pazeidZziamumg mazinan¢iomis priemonémis. VSAT
pareigiinai, vykdydami jiems pavestas funkcijas ir pasidaling kompetencijos sritis dalyvauja
jgyvendinant visus keturis integruoto sieny saugumo modelio filtrus. Pirmasis filtras apibrézia
rySiy karininky, dokumenty eksperty, konsulaty darbuotojy ir vezéjy veikla, nustatant galimas
grésmes treciosiose valstybése, kruopsciai tikrinant uZsienieCiy teikiamus dokumentus vizai
gauti, uztikrinant, kad visi treciyjy Saliy pilieciai, gabenami oru, jiira ar sausuma, turéty kelionés
dokumentus, reikalingus jvaziuoti j Sengeno valstybiy teritorija ir kita susijusia veikla. VSAT
pareigiinai organizuoja ir dalyvauja mokymuose, kurie skirti apmokyti konsulaty darbuotojus,

vezejus atpazinti klastotus dokumentus, tinkamai naudotis SIS sistema. VSAT NMPKV

8 FRONTEX - Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentura
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konsulatams teikia informacijg apie tiksly vizai gauti realy patikrinimg Salyje taip pat apie kitos
pateiktos abejotinos informacijos patikrinimg. Antrojo filtro, apimancio visas tarptautinio
bendradarbiavimo formas — daugiasalj, dviSalj ir vietinj, reik§mé, mastai ir VSAT pareigiiny
vaidmuo jo jgyvendinime, placiau aptartas §io darbo 2.1 poskyryje. Treciasis filtras — fiziné
iSorés sienos apsauga. Sis filtras apibréZia visy, iSorés sieng kertan¢iy asmeny tikrinima, pasienio
kontrolés punktuose, jy darbo laiku, ,,7aliosios* sienos, esancios tarp pasienio kontrolés punkty,
apsaugg ir nuolating kontrole. Pasienio sargyby darbas prie iSorés sienos planuojamas
vadovaujantis sienos kontrolés nuostatais.®’ Fizine iSorés sienos apsauga jgyvendina VSAT
pareigiinai, dirbantys VSAT rinktiniy sargyby biiriuose ir priskirti dirbti atitinkamose pasienio
uzkardose.

Rinktiniy NMPKS fizinés iSorés sieny apsaugos nevykdo, taciau esant biitinybei gali
buti skiriami j vienintel¢ pasienio sargybg — patrulis. Sienos kontrolei uzkardy veikimo
teritorijose uztikrinti skiriama daugiau pasienio sargyby rii$iy nei prie vidaus sienos. Pareigiinai
skiriami ] tokias pasienio sargybas kaip ,,pasala®, ,uztvara“ ar ,vaizdo ir (ar) signalizacijos
sistemos operatorius‘, kurios prie vidaus sienos neturi prasmés, kadangi yra skirtos fizinés iSorés
sienos pazeidimams uzkardyti ir sulaikyti asmenis, neteisétai kirtusius ar ketinancius kirsti
valstybés sieng nenustatytoje vietoje. Tarnybai prie iSorés sienos organizuoti néra numatyta
pasienio sargyba — ,kontaktinis punktas®, kadangi §i pasienio sargyba, jgyvendinanti svarbig —
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija su gretima valstybe funkcijg, veikia tik prie vidaus
sieny, dél tarptautiniy steigimo sutarciy su treciosiomis $alimis, nebuvimo.

Tiek prie iSorés, tiek prie vidaus sienos esanciose rinktinése, bei centriniame VSAT
padalinyje nelegalios migracijos kontrole jgyvendina ir operatyvinés veiklos specialistai. Siy
pareigiiny pagrindin¢ veikla — turimos informacijos apie rengiama, daromg ar padaryta labai
sunky ar sunky nusikaltima, analizé, ir tolimesni veiksmai, siekiant ja uzkardyti ar prisidéti prie
iSsamaus ir objektyvaus jos iStyrimo. Operatyvinés veiklos specialisty pagrindiniai tikslai yra
igyvendinti nusikalstamy veiky prevencija, iSaiskinti padarytas nusikalstamas veikas, taip pat
nustatyti besirengiancius, darancius ar padariusius nusikalstamas veikas, asmenis. VSAT
padalinivose operatyviniai darbuotojai yra atsakingi uz tam tikro pobuidzio, jiems priskirty,
nusikalstamy veiky tyrimg. Dalis VSAT dirbanciy operatyvinés veiklos specialisty,
specializuojasi biitent nelegalios migracijos kontrolés srityje.

VSAT 2011 — 2013 mety strateginiame veiklos plane numatytas tolimesnis iSorés sienos

stiprinimo bitinumas, susijgs su ES ir FRONTEX vystomu ES sieny valdymo politikos

%7 Sienos kontrolés nuostatai, patvirtinti VSAT vado 2006 m. spalio 6 d. jsakymu Nr.4 — 706
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jgyvendinimu visose Sengeno erdvés 3alyse, siekiant kad §is modelis padéty susidoroti su
didéjanciais nelegaliy migranty srautais. ISorés sienos kontrol¢é Siuo atveju yra vienas i§ saugumo
elementy, vienas i§ svarbesniy vaidmeny tenka naujy technologijy teikiamoms galimybéms ir
gerai parengtiems sienos apsaugos pareigiinams, santykiams su treciosiomis Salimis stiprinti, taip

uztikrinant migracijos srauty valdyma.*®

% VSAT 2011-2013 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos VRM ministro 2011 m. kovo
8 d. jsakymu Nr. 1V-166.
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3. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PAREIGUNU
TAIKOMOS ATSAKOMYBES UZ TEISES PAZEIDIMUS, SUSIJUSIUS SU
NELEGALIA MIGRACIJA, ANALIZE

VSAT pareigiinai, jgyvendindami nelegalios migracijos kontrole Lietuvoje taiko
administracing teising atsakomybe, taip pat renka medZziagg baudziamosios atsakomybés
taikymui t.y. atlieka ikiteisminj tyrimg. Administracinén atsakomybén dél pazeidimy, susijusiy
su nelegalia migracija, asmenys baudziami uz LR jstatymo ,,Dé¢l uzsienieciy teisinés padéties®
pazeidimus, kurie numato atsakomybe pagal LR ATPK 206 str., taip pat uz LR ATPK 206 str.
Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ taip pat numato poveikio
priemones uzsienieCiui, paZeidusiam minétg jstatymg, kuriy jvykdymas nuo administracinés
atsakomybés neatleidzia, arba atskirais atvejais dél kuriy administraciné teisena nepradedama.
Placiau apie Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” numatyty
poveikio priemoniy reglamentavimg ir apie tai, kaip VSAT pareiglinai numatytas priemones
jgyvendina, jy mastus, taip pat ir iSkylancias jgyvendinimo problemas, aprasyta §io darbo 2.1
poskyryje.

Visi uzsienieciai Lietuvos Respublikoje tarpusavyje yra lygis ir i§ esmés naudojasi
visomis tokiomis paCiomis teisémis, kuriomis naudojasi Lietuvos Respublikos pilieciai, iSskyrus
tas teises, kurios yra tiesiogiai susijos su Lietuvos Respublikos pilietybe. Teisés yra neatsiejamos
nuo pareigy, todél uzsienieciai Lietuvos Respublikoje privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, kity jstatymy, nevarzyti kity asmeny teisiy ir laisviy. Administracinén
atsakomybén dél pazeidimo, susijusio su nelegalia migracija, uzsienieCiai patraukiami pagal
ATPK 206 straipsnj, numatantj atsakomybe uzsienieCiams, pazeidusiems atvykimo j Lietuvos
Respublika, gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ir i§vykimo i§ jos, tvarka. Sio straipsnio
sankcijoje numatyta nuobauda — jspé¢jimas arba bauda nuo dviejy Simty penkiasdeSimties lity iki
vieno tukstancio lity. Sulaikius uzsienietj jis yra sulaikomas, jam surasomas administracinio
teisés pazeidimo protokolas, kuriame jraSomas pasiiilymas asmeniui per LR ATPK nustatyta
terming savo noru sumokéti bauda, lygia pusei minimalios baudos, numatytos minéto pazeidimo
sankcijoje, prilmamas nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje ir sprendimas dél
tolimesnés uzsieniecio teisinés padéties Lietuvos Respublikoje.

Priimant sprendimg administracinio teisés pazeidimo byloje, labai svarbus VSAT vado

2010-01-26 jsakymas Nr. 4-66 “D¢l jgaliojimy nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas
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ir skirti administracines nuobaudas suteikimo”, kadangi administraciné teisena gali buti baigiama
kur kas operatyviau ir grei¢iau, kas naudinga tiek pareiginams, tiek administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui.

Ispéjimas — nuobauda, nesudaranti tolimesniy problemy dél baudos iSieskojimo.
Priémus nutarimg, kuriuo uzsienieCiui paskiriama administraciné nuobauda - jspéjimas, jo
atzvilgiu taip pat priimamas sprendimas dél jo teisinés padéties, numatytas Lietuvos Respublikos
jstatyme ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Dazniausiai uZsienietis jpareigojamas iSvykti i$
Salies per nurodytg terming arba surinkta medziaga apie jj siun¢iama Migracijos departamentui
priimti sprendima d¢l i$siuntimo i§ Salies. Iki nebuvo priimtas minétas VSAT vado jsakymas,
nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje galéjo priimti tik uzkardy vadai (kurie dirba tik
darbo dienomis), vadinasi administracinio teisés pazeidimo bylos nagriné¢jimas daznai turédavo
buti nukeliamas j kita diena, o uzsienieciai, kurie vykdydavo kitg sprendima pvz. jpareigojima
iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, negalédavo dalyvauti administracinio teisés pazeidimo bylos
nagrinéjime, galy gale - apskysti priimtg nutarima.

ISnagrinéjus administracinio teisés pazeidimo byla uzsieniecio, kuris pazeidé ATPK 206
straipsnj, atzvilgiu, uzsienieCiui gali biiti paskirta piniginé bauda nuo 250 Lt iki 1000 Lt. Asmuo,
kurio atzvilgiu priimtas sprendimas sumokéti tam tikrag suma pinigy, bauda turi sumoketi per 40
dieny. Apie tai, ar nutarimas jvykdytas ir bauda sumokéta VSAT pareigiinai Siuo metu jau gali
pasizitiréti nuo 2010-10-01 veikian¢iame ATPEIR. Dazniausiai, jei nubaustas asmuo turi 1¢Sy,
pareigtinai rekomenduoja asmeniui baudg susimokéti i§ karto, pristatyti tai patvirtinantj
dokumentg ir tokiu budu teisena operatyviai pabaigiama, tac¢iau ne visuomet tam yra sglygos
(pvz. banko skyrius netoliese). Jeigu nubaustas asmuo nutarimo nejvykdo, t.y. nesumoka jam
paskirtos baudos, VSAT pareigiinai susiduria su baudos iSieskojimo i§ uzsieniecio, problema,
kuri nacionalinéje teisés sistemoje néra iSspresta.

VSAT pareigiinai baudzia ir uz ATPK 206° str. numatytg pazeidimg, susijusj su
nelegalia migracija, t.y. uZ gyvenamojo ploto suteikimg uzsienieCiams, neturintiems savo
valstybés paso ar jj atitinkanc¢io dokumento, kelionés dokumento, taip pat, jei bitina, Lietuvos
Respublikos vizos, leidimo laikinai apsigyventi ar leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

VSAT NMPKS ir OVS pareigtnai, kontroliuodami uZzsienieCiy teiséta buvima jiems
priskirtoje teritorijoje, jgyvendina eil¢ priemoniy, tokiy kaip viesbuciy, sveciy namy,
nuomojamy individualiy patalpy tikrinima, dazniausiai pagal iSanksting, iSsamiai iSanalizuotg
informacijg. Tikrindami viesbucius ar sveCiy namus, siekiant nustatyti ar juose néra apsistojusiy

neteisétai | Lietuvos Respublika patekusiy, ar joje esanciy asmeny, pareigiinai susiduria su
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problema, kad viesbuciuose ir sve¢iy namuose néra vedama uzsienie¢iy apskaita arba vedama tik
daliné apskaita. Atvyke apsistoti uzsienieciai registruojami ne visi, 0 pvz. uzregistruojamas tik
vienas uzsienietis, kuris gauna plota vieSbutyje (sveCiy namuose ar pas asmenj, uzsiimantj
individualia veikla), o gyvena keli ar net keliolika uzsienieCiy. Taip pat, apgyvendinant
uzsieniecius, netikrinami jy dokumentai, nekontroliuojama ar uzsienietis atitinka teiséto buvimo
Lietuvoje salygas, o galbiit pateikia suklastotus ar netikrus dokumentus ir kita.

Su Sio straipsnio pagrindu priimtu nutarimu daznai nesutinka nubausti asmenys. Tenka
pripazinti, kad Sio straipsnio taikymas néra tinkamai reglamentuotas nacionalinéje teiséje ir
pasitaiko atvejy, kai asmenys nubaudziami nepagrjstai.

Administracinis teisés paZeidimas yra prieSingas teisei, kaltas veikimas arba
neveikimas, kuriuo pasikésinama j valstybing ar vieSaja tvarkg, nuosavybe, pilieciy teises ir
laisves, j nustatyta valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato administracing atsakomybe i$ ko
darytina i§vada, kad administraciné atsakomyb¢ gali biiti taikoma tik esant administracinio teisés
pazeidimo sudéciai. Sio straipsnio taikymo atveju ginéas dazniausiai kyla dél administracinio
teisés pazeidimo sudéties elemento — kaltés. Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas
(toliau — LVAT) savo praktikoje yra nurodgs, kad administracinén atsakomybén gali buti
traukiamas asmuo, kuris padaré teisés draudziamg veikimg (neveikimg), kaltai, t.y. suvokdamas
pavojingus, zalingus visuomenei tokio savo elgesio padarinius, jy siekdamas arba sagmoningai
leisdamas tokiems padariniams atsirasti. Taigi ir taikant ATPK 206 str. 1 dalies nuostatas,
butina nustatyti kalte dél jos apibrézto administracinio teisés pazeidimo, t.y. nustatyti, kad
asmuo, suteikdamas kitam asmeniui gyvenamajj plota, Zinojo (ar atsizvelgiant | konkreCias
nustatytas faktines aplinkybes, turéjo ir galéjo Zinoti), jog pastarasis asmuo yra uZsienietis,
neturintis reikiamo dokumento, suteikianc¢io jam teise¢ gyventi (biiti) Lietuvos Respublikos
teritorijoje.*

Nacionalingje teis€je néra numatytos pareigos vieSbuciy administracijai tikrinti
uzsienieCiy asmens ar kitus dokumentus, néra numatyty sankcijy viesbuciy administracijai uz
Sios pareigos nevykdyma, taciau viesbucio direktorius (valdytojas) ar kitas atsakingas asmuo,
gali bati baudziamas ATPK 206° str. tvarka. Vadinasi, kiekviena jmoné, suteikianti
apgyvendinimo paslaugas, sickdama iSvengti atsakomybés uz minéto straipsnio pazeidimus
turéty nusistatyti tikrinimo tvarka ir atsakingai tikrinti asmens, kuriam suteikia gyvenamajij plota,
dokumentus. Taciau, net ir atlikdami dokumenty tikrinima ir kruopscia apskaita vieSbucio

darbuotojai, dirbantys registratiiroje, nezino ir negali zinoti, kokiy Saliy piliec¢iams Lietuvoje yra

8 LVAT 2010 m. balandZio 23 d. nutartis Nr. N-438-225/2010
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bitinos atitinkamos vizos, taip pat uzsienio pilie¢iy atvykimo j Lietuvos Respublika datos.
Viesbucio registratiiros darbuotojas neturi ir negali turéti atitinkamo pareigiino kompetencijos,
leidzianCios paciam identifikuoti asmens dokumenty tikruma, jy atitikima jstatymy numatytiems
reikalavimams, atpaZzinti atitinkamo tipo vizas, spaudus dokumentuose, kurie suteikia uzsienio
pilieCiams atitinkamy teisiy, susijusiy su uzsieniecio jvaziavimu i $alj, buvimo joje, teise joje
gyventi ar biti atitinkama laikg bei kitas reikSmingas aplinkybes.

Nenustacius faktiniy aplinkybiy, jog baudzZiamas asmuo turéjo ir galéjo Zzinoti, kad
asmuo yra uzsienietis ir neturi reikiamy dokumenty, gyvenamaji plota suteikgs asmuo negali biiti
baudziamas administracine tvarka. Tuo, atskirais atvejais, neturint pakankamai informacijos,
pagrindziancios asmens kalte, gali biiti piktnaudziaujama, bendradarbiaujant su nusikalstamomis
grupuotémis, kurios uzsiima nelegaliy migranty gabenimu.

Siekiant uztikrinti tinkama ATPK 206° str. taikymg kaltiems asmenims bitina imtis
priemoniy, siekiant sureguliuoti §j klausimg norminiy tesés aktu lygmeniu, numatant atitinkamas
pareigas apgyvendinimo jstaigoms ir individualia veikla, susijusia su gyvenamojo ploto
suteikimu, asmenims, kurias pazeidus galéty kilti atsakomybe, pvz.: jtvirtinti pareiga patikrinti ir
uzregistruoti apgyvendinamo asmens dokumenta, nustatyti ar jis galioja, taip pat ar jame yra
galiojanti viza (jei ji buitina).

Nagrinéjant administracine bylas pagal ATPK 206° str. kiekvienu atveju biitina laikytis
teisingumo ir protingumo kriterijy, iSsamiai iSanalizuoti visas pazeidimo aplinkybes, vengti

formalaus administracinés bylos nagringjimo.

Surasyta ATPK protokoly pagal 206 str.

M2009 metai

12010 metai

Saltinis: sudaryta autorés

S pav. 2008 - 2010 VSAT pareigiiny suraSyta ATPK protokoly pagal 206 str.

Nusikaltimy, siejamy su nelegalia migracija, pozymiai yra numatyti Lietuvos

Respublikos BK 291, 292 ir 300 straipsniuose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
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straipsnyje numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigtinams visi
asmenys lygﬁs%, taigi atsakomybé uz §iuos nusikaltimus uzsienie¢iams yra tokia pati kaip ir
Lietuvos Respublikos pilieiams t.y. bauda, areStas ar laisvés atémimas. Tiesa, ikiteisminio
tyrimo metu tam tikri priimti sprendimai, siekiant uztikrinti jo dalyvavimg ikiteisminiame tyrime
pvz. kardomoji priemoné uzsienieCiui daznai paskiriama grieztesné¢ dél to, kad asmuo yra
uzsienietis, Lietuvos Respublikoje neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, artimy giminaiciy, gali
bégti ir sléptis nuo ikiteisminio tyrimo pareigiiny uzsienio Salyse. Taigi, dazniausiai dél to paties
nusikaltimo padarymo Lietuvos Respublikos pilieciui skiriama Svelnesné kardomoji priemoné,
nei uzsienieciui.

Pasaulyje egzistuoja daug ir jvairiy nelegalios migracijos formy, apie kurias surinkti
tikslig informacija labai sunku. Zinoma, kad nelegalios migracijos mastai j ES yra dideli, ta¢iau
tikslus skaiCius néra Zinomas. Nelegalios migracijos srauty mazinimas yra tiek kiekvienos ES
valstybés tiek ir ES politinis prioritetas. 2005 m. gruodzio ménesj Europos Vadovy taryba
priémé visuotinj pozilrj j migracijg ir patvirtino, kad jis vis dar aktualus, kad migracijos
klausimai yra ES iSorés santykiy sudétiné dalis ir kad suderintas bei veiksmingas migracijos
valdymas turi buti visapusis. Taigi jis turi apimti teisétos migracijos organizavimg ir kova su
neteiséta imigracija, todé¢l teisésaugos institucijos, tame tarpe ir VSAT padaliniai, privalo pagal
savo kompetencija imtis priemoniy prie§ neteiséta migracijg, taip pat naudoti baudziamojo
persekiojimo priemones. VSAT baudziamojo persekiojimo priemones vykdo rinktiniy
operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo skyriai.

Lietuvos Respublika patenka j nelegaliy migranty gabenimo marsrutg ir tuo paciu i$
nelegaliy migranty tranzito Salies pamazu tampa ir jy tikslo Salimi i$ kurios jie galés kada
panor¢je, kertant vidaus sieng, migruoti ir j vakary valstybes. Lietuvos Respublikos geografiné
padétis yra palanki judéti migrantams, kuriy marSrutas apima tokias Salis kaip Rusijos Federacija
ir Baltarusijos Respublika, kurie nori patekti j Lietuvos Respublika, kaip j vieng i§ ES valstybiy.

Nelegali migracija yra susijusi su neteisétu patekimu j Salj, neteisétu buvimu joje,
bandymu neteisétai iS§vykti j kitas valstybes, kurios yra nelegalaus migranto tikslo $alys, ar | kitas
tranzito Salis i$ kuriy vél bandys patekti j geidziamg Salj. Lietuvoje nelegalis migrantai naudojo
ir naudoja jvairius nelegalios imigracijos biidus, kurie keitési ir tobuléjo. ISanalizavus nelegaliy
migranty atvykimo j Lietuva biidus, galima i§skirti §iuos, pagrindinius badus:”'

e nelegalus ,,7aliosios sienos® kirtimas;

*° Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992 Nr. 33-1014
! Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teisé (01 S) // MRU, Vilnius, 2009. p. 75

63



e bandymas patekti j Salj su suklastotais ar svetimais dokumentais;

e legalus atvykimas j Lietuva ir bandymas nelegaliai iSvykti i§ Lietuvos | Europos ir
Skandinavijos $alis;

e vykimas be galiojan¢iy asmens dokumenty tranzitiniais traukiniais ,Maskva —
Kaliningradas®;

e vizy bei supaprastinty tranzito dokumenty gavimas apgaulés budu;

e fiktyvios santuokos;

e prieglobscio ieSkotojai.

Egzistuoja ir kiti mechanizmai, palengvinantys imigracijg j Salj, tokie kaip kriminalinés
grupuotés, galinCios sukurti jvaziavimo marSrutg, apripinancios padirbtais dokumentais ir
padedancios nelegaliai migruoti.

Vienas i§ itin sparciai klestinciy biidu Siuo metu yra fiktyvios santuokos. ISaugus
nedarbui, vis maziau uzsienio valstybiy pilieciy gali tikétis leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje,
tod¢l uzsienieciai iesko kity, neretai apgaulingy budy apsigyventi Lietuvoje. Itarimag
pareigiinams sukélusi Seima yra tikrinama, analizuojant informacijg apie j3, Seima yra stebima
ilgg laika, kartais daugiau nei metus — sutuoktiniai apklausiami, renkama kita su Seima susijusi
informacija. [vertinus pareigiiny surinkta informacijg apie tikrinamus Lietuvos Respublikos ir
uzsienio valstybés pilieCius, patikrinimo metu nustatytas aplinkybes ir jtarus, kad tikrinamy
asmeny santuoka gali buti fiktyvi, t. y. sudaryta neturint tikslo sukurti $eimos teisiniy santykiy,
bet siekiant gauti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, sprendziamas klausimas dél
leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieCiui panaikinimo. Pareigiinai, surinke
pakankamai fakty kurie jrodo, kad sudarytos santuokos yra fiktyvios, inicijuoja kad atitinkamos
institucijos priimty sprendimus panaikinti ar neiSduoti leidimy gyventi Lietuvoje. 2010 metais 5
bylos perduotos prokuratiirai, kuri kreipési j teismg dél santuoky pripazinimo fiktyviomis ir
negaliojanCiomis nuo jy sudarymo momento, i$ jy 2 Lietuvos Respublikos ir uZsienio pilieCiy
santuokos, teismo sprendimu jau pripaZintos negaliojangiomis.”” Lietuvos Respublikos pilie¢iui,
sudariusiam fiktyviag santuoka néra numatyta baudziamoji atsakomybé ir uz tokig apgavyste
asmenys lieka nenubausti. Nebaudziamumas gali skatinti juos tokios veiklos imtis ir ateityje,
kadangi fiktyvios santuokos tampa savotisku verslu, naudingu abiem pusém — uzsienieciai jgyja

teisg laisvai gyventi ES, o Lietuvos Respublikos pilieiai i§ to pasipelno finansiskai. Siekiant

santuokos-56-140697 [zitréta 2011-03-07]
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uzkirsti kelig fiktyviy Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy pilie¢iy santuoky verslui,
biitinos pataisos Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — BK).

Kitas nelegalios imigracijos j Lietuvos Respublika biidas, kurio mastai taip pat sparciai
did¢ja — ,,prieglobscio ieSkotojy“ biidas. Tai tokia kategorija asmeny, kurie prasymus suteikti
prieglobst] Lietuvoje pateikia tik tada, kai yra sulaikomi uz nelegaly atvykimg ar buvimg
Lietuvos Respublikoje. Taip jie tikisi jteisinti savo buvimg Lietuvos Respublikoje, gauti
reikalingus dokumentus, o véliau pabandyti teisétai ar neteisétai iSvykti j kitas, jy tikslo Salis. Tai
néra tikrieji prieglobs¢io prasytojai, kurie dél visiskai pagristos baimés biti persekiojami dél
rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar d¢l politiniy jsitikinimy yra
uz valstybés, kurios pilieiai jie yra riby ir negali, bijo naudotis tos valstybés gynyba ir dél
i§vardyty priezas¢iy negali ar bijo i ja grizti.”

Lietuvos Respublikos BK 291 straipsnio 2 dalyje numatyta sglyga, kada uZsienietis
(kaip atskiras subjektas), padares nusikalstama veikg t.y. neteisétai peréjes valstybés sieng — nuo
atsakomybés atleidziamas. Tai atvejis, kai uZsienietis neteisétai j Lietuvos Respublikg atvyko
turédamas tikslg pasinaudoti prieglobs¢io teise. Sioje normoje numatyta tiesioginés asmens
tyCios salyga, todél VSAT ikiteisminio tyrimo pareigiinas, atlickantis tyrimg tokioje byloje,
privalo iSsamiai nustatyti uzsienie¢io patekimo j Lietuvos Respublikg aplinkybes (ar jis kirto ES
iSorés sieng ne per pasienio kontrolés punkta, ar atvyko j Lietuvos Respublika pagal kito asmens
ar suklastotg kelionés dokuments, ar atvyko be galiojan¢io dokumento ar dokumento
suteikiancio teis¢ atvykti j Lietuvos Respublikos teritorijg, ar atvyko su viza, kuri buvo iSduota
pateikus tikrovés neatitinkan¢ius duomenis ar suklastotus dokumentus), jo sulaikymo vieta, tikra
motyva, tikslg ir ketinimus. IStyrus visas Sias aplinkybes prokuroras sprendzia klausimg dél
ikiteisminio tyrimo nutraukimo. Akivaizdu, kad negali buti nutraukiamas toks ikiteisminis
tyrimas, kurio metu paaiskéja, kad uzsienietis prasyma dél prieglobsCio suteikimo pateiké

priverstas aplinkybiy, o ne savo gera valia ir kad tai nebuvo jo pagrindinis tikslas.

% Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, teisé (01 S) // MRU, Vilnius, 2009. p. 76
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Pradéty ir nutraukty ikiteisminiy tyrimy, pagal LR BK 291 str.,
santykis 2007-2010 metais
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Saltinis: sudaryta autorés
6 pav. VSAT pradéty ir prokuroro nutarimu nutraukty ikiteisminiy tyrimy, pagal

LR BK 291 str. 1 d., santykis 2007 — 2010 metais.

IS pateiktos statistikos matyti, kad kasmet, apie 50 % ikiteisminiy tyrimy pagal LR BK
291 str. 1 d. yra nutraukiami (nutraukty ikiteisminiy tyrimy skaicius gali virSyti pradéty tyrimy
skai¢iy dél ikiteisminio tyrimo medziagy likucio i§ pragjusiy mety). Taip yra dél keleto
priezasCiy: pirmoji — nenustaCius jtariamojo ir sué€jus senaties laikui. Antroji — nesurinkus
pakankamai jrodymy, pagrindzian¢iy asmens kalte ir tyCig — bitiny nusikalstamos veikos
sudéties elementy. Nedemarkuota valstybés siena su Rusijos Federacija apsunkina tiek sienos
kontrolés uztikrinima, tiek operatyvy ir efektyvy valstybés sienos pazeidimo fakto nustatymg ir
tyrimg. Apklausy metu, dél neteiséto valstybés sienos peréjimo sulaikyti asmenys, daznai
teisinasi nezinoje, kad kirto valstybés sieng, nezinantys kurioje vietoje ji yra, neturéje tokio
tikslo, nemate jokiy valstybés sienos zenkly, tvory ar kitokiy jspé&jamyjy Zenkly. Tokio tyrimo
medziagoje nesurinkus pakankamai jrodymy, paneigian¢iy jtariamojo versija ir jrodan¢iy asmens
tikslg patekti j Lietuvos Respublikos teritorija, tyrimas nutraukiamas. Uz LR BK 291 str. 1 d.
pazeidima néra baudziami uZsieniec€iai, kurie jvairiy nusikalstamy, daznai tarptautiniy, grupuociy
yra gabenami j Lietuvos Respublikos teritorijg ir tokiu btidu kerta valstybés siena.

Lietuvos Respublikos BK 292 straipsnis numato atsakomybe asmenims, kurie neteisétai
per Lietuvos Respublikos valstybés sieng gabeno nuolatinés gyvenamosios vietos Lietuvos
Respublikoje neturintj uZsienietj arba neteisétai valstybés sieng peréjusj tokj uzsienietj gabeno ar

slépé Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat asmenims, kurie tai organizavo. Ikiteisminio
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tyrimo pagal Lietuvos Respublikos BK 292 str. metu VSAT pareigiinai tokius sulaikytus
uzsieniecius apklausia specialiaisiais liudytojais.

Lietuvai tapus ES nare, kity ES Saliy teisésaugos institucijos akcentuoja lietuviy kilmeés
organizuoty nusikalstamy grupuociy aktyvumg nelegaliy migranty gabenimo srityje. Grupuotés,
uzsiimancios nelegaly gabenimu dazniausiai yra tarptautinés, jas sudaro keliy Saliy asmenys:
veikiantys treCiojoje Salyje, ne Lietuvos Respublikos kaimyninéje, veikiantys kaimyninéje
treCiojoje Salyje ir asmenys, veikiantys Lietuvos Respublikoje. Tai yra tinklas, kurio veikimo
metodus nustatyti sunku, asmenys, uzsiimantys §iuo ,,verslu“ yra pakankamai iSpruse, jvalde
apsisaugojimo nuo pareigiiny budus, todél biitinas ilgas ir kruopStus darbas nustatant tokio
nusikaltimo pozymius, surenkant visg informacija, kuri ikiteisminio tyrimo metu padéty pagristi
jtariamyjy kalte. Tokio nusikaltimo organizatoriai daZnai net néra mat¢ asmeny, kuriy gabenimag
organizuoja. Taigi pradéti ikiteisminj tyrima tokio asmens atzvilgiu, be iSankstinio operatyvinio
tyrimo, praktiskai nejmanoma.

Siekiant iSvengti tokiy nusikaltimy, VSAT pareigiinai (tieck NMPKS, tiek OVS) privalo
nuolatos rinkti strategine informacija apie migracijos marsrutus ir metodus bei ja analizuoti. Sig
informacijg pareigiinai gali gauti i§ paties migranto ar i§ treCiyjy Saliy kompetentingy institucijy.
Nelegaliy migranty gabenimui sukuriami mechanizmai, apie kuriuos pareigiinams zinoma
nedaug. VSAT pareigiiny praktikoje dazniausiai pasitaikantis mechanizmas yra toks: treciojoje
Salyje veikiantis asmuo pasirtipina gabenamy nelegaliy migranty kelionés bilietais j Lietuvos
Respublikos kaimynine tre¢iaja valstybe — Rusijos Federacija arba Baltarusijos Respublika. Sioje
Salyje, vos tik atvykusius nelegalius migrantus (daznai nelydimus), pasitinka asmuo, kuris jais
ripinasi toliau, t.y. jeigu biitina apgyvendina, o jeigu ne, veza prie valstybés sienos su Lietuvos
Respublika ir nurodo krypti, kuria jiems reikia eiti ir kur jy lauks kitas grupuotés asmuo. Pateke i
Lietuvos Respublikag asmenys pasitinkami jau treCiojo nusikalstamos grupuotés asmens,
dazniausiai Lietuvos Respublikos pilie¢io. Sis suteikia gyvenamajj plota Lietuvos Respublikoje
ir planuoja tolimesne nelegaly keliong j vakary Europos $alis.

Nustatyti asmenis, kurie gabeno uzsienieCius be iSankstinés operatyvinés informacijos
yra praktiSkai nejmanoma. Gabenami uzsienieCiai daznai yra menko iSsilavinimo, nekalba
jokiomis kalbomis tik gimtaja, menkai supranta kurioje valstybéje yra, gabenimo metu nemato
kelionés biliety. Gabenantys asmenys su uzsienieCiais nebendrauja, daznai keiCiasi, todél prie
valstybés sienos sulaikius grupe uzsienieciy, nelegaliai patekusiy j Lietuvos Respublikg ir juos

apklausiant, jie negali nurodyti reikSmingos informacijos apie juos gabenusius asmenis.
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Dar vienas mechanizmas, kuriuo pasinaudodami uZsieniediai gabenami j Sengeno erdve
yra legendos apie keliong sukiirimas. Sia veikla taip pat uZsiima tarptautinés nusikalstamos
grupuotés, kuriy nariai organizuoja uzsienieCiy patekimg ] Salj, fiziSkai nekertant valstybés
sienos neleistinoje vietoje. Tai patekimo j Sengeno erdve mechanizmas, kai uZsienie¢iai pateikia
suklastotus dokumentus ir kita, tikrovés neatitinkancig informacijg, gaunama viza, uzsakoma
gyvenamoji vieta Lietuvos Respublikoje, numatoma veikla, duodama pakankamai pinigy,
iSnuomojamas automobilis ir kita, kad konsulato darbuotojams ir VSAT pareigiinams, nekilty
abejoniy dél teiséto atvykimo j Sengeno erdve.

Taigi VSAT pareigiiny, kovojanciy su nelegalia migracija tikslas — surinkti kuo daugiau
informacijos apie nusikalstamy grupuociy, susijusiy su nelegaliu uZzsienieCiy gabenimu per
valstybés siena, veikla, apie jy naudojamus metodus, ja i§samiai analizuoti ir uzkardyti daromas
nusikalstamas veikas. Taip pat ikiteisminio tyrimo metu kuo iSsamiau iStirti padaryta
nusikalstamg veika, uztikrinant, kad nei vienas prisidéjes asmuo nelikty nenubaustas. Taip pat
bitina stebéti anks¢iau uz tokio tipo nusikalstamas veikas baustus asmenis, kadangi kaip rodo
praktika, tokie asmenys nelinke keisti savo ,,specializacijos ir griz¢ i$ jkalinimo jstaigy toliau

uzsiima §ia itin pelninga veikla.

2007-2010 metais atlikty ikiteisminiai tyrimy, pagal LR BK 292 str.,

santykis
20
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B Pradéti ikiteis miniai
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O Baigti ikiteisminiai
5 tyrimal
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2007 metai 2008 metai 2009 metai 2010 metai

Saltinis: sudaryta autorés
7 pav. VSAT pradéty ir baigty ikiteisminiy tyrimy pagal nusikalstamos veikos,
numatytos LR BK 292 str. santykis 2007 — 2010 metais.
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IS pateikty skaiCiy matyti, kad nors ikiteisminiy tyrimy pagal nusikalstamos veikos,
numatytos LR BK 292 str. pozymius pradedama nedaug, taciau didel¢ jy dalis baigiami
s¢kmingai, t.y. perduodant prokuratiirai d¢l procesinio sprendimo (iSskyrus procesinj sprendima
nutraukti ikiteisminj tyrima) priémimo. Tai iliustruoja profesionaly ir s€kmingg VSAT pareigiiny
darba, kontroliuojant nelegalios migracijos srautus ir iSardant nelegalios migracijos organizatoriy
tinklus, kuriems nelegaly gabenimas yra pasipelnymo S$altinis. Biitina pazyméti, kad pradéty
ikiteisminiy tyrimy skaiCius kaip kuriais metais gali virSyti baigty tyrimy skaiciy, dél
ikiteisminio tyrimo medziagy likucio i§ praéjusiy mety.

Lietuvos Respublikos BK 300 str. numato atsakomyb¢ uz netikro ar suklastoto
dokumento pagaminimg ar (ir) disponavimg tokiu dokumentu. Tai straipsnis, kuriame numatytg
veika daznai daro uZsienieliai, siekdami neteisctai patekti j Sengeno erdve. UZsienieliai
dokumentus gauna jvairiais buidais, tiek treCiosiose Salyse i$ pavieniy asmeny, tiek i§ asmeny,
priklausanciy nelegaliy migranty gabenimo grupuotéms. Retai, bet pasitaiko atvejy, kai
apklausose uZzsienieCiai teigia, jog dokumenta gamino patys, tokiu biidu stengiasi neisduoti
asmeny, pagaminusiy jiems dokumenta. VSAT pareigtinai, tiriantys tokias nusikalstamas veikas
nelinke tikéti tokia uzsienieCiy versija, kadangi asmens dokumentui, ar kitam dokumentui,
suteikian¢iam teis¢ keliauti per valstybés sieng, pagaminti biitinos specialios tos srities zinios,

taciau ir paneigti jg dazniausiai nejmanoma.

2007-2010 metais atlikty ikiteisminiy tyrimy, pagal LR BK 300 str.
santyKkis
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Saltinis: sudaryta autorés
8 pav. VSAT pradéty ir baigty ikiteisminiy tyrimy, pagal nusikalstamos veikos,
numatytos LR BK 300 str. santykis 2007 — 2010 metais.
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IS pateikty skaiCiy matyti, jog ikiteisminiai tyrimai, pagal nusikalstamos veikos,

numatytos LR BK 300 str. dazniau yra baigiami sékmingai, t.y. perduodant prokurattrai, dél

procesinio sprendimo priémimo (iSskyrus procesinj sprendimg - nutraukti ikiteisminj tyrima). | §j

skai¢iy jeina ir Lietuvos Respublikos pilie¢iai, nubausti uz §io nusikaltimo padaryma, taciau

daznai nesusije¢ su nelegalia migracija.

Apskritai, nusikaltimy, susijusiy su nelegalia migracija, kasmet daugéja. Nors Sis

did¢jimas ir neatsispindi skai¢iuose, ypa¢ sulaikomy uzsienieCiy skaiCiuje, taCiau nereikty

pamirsti, jog prie ES vidaus sienos, patikrinama tik 1% vykstanc¢iyjy asmeny.

Nelegaliis imigrantai Lietuvos Respublikoje 2003-2010 metais
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9 pav. Nelegaliy imigranty, sulaikyty Lietuvoje 2003 — 2010 metais, skaicius

Pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius 2007-2010 metais
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10 pav. VSAT pradéty ikiteisminiy tyrimy, dél nusikaltimy, susijusiu su nelegalia

migracija, skaicius 2007 — 2010 metais
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11 pav. VSAT sulaikyti nelegalis migrantai 2007 — 2010 pagal patekimo j Lietuvos
Respublika, buda

Svarbiausias VSAT veiklos tikslas — palaikyti nustatyta valstybés sienos teisinj rezima

bei atitikti Salies narystés ES reikalaujama sieny kontrolés lygj, todél VSAT tiria ir iSaiSkina

neteisétas veikas prie valstybés sienos, siekia uztikrinti, kad asmeny judéjimas per sienas vykty

sklandziai ir atitikty tarptautiniy sutarCiy nustatytg tvarkg. Strateginiuose VSAT planuose

nelegalios migracijos procesy kontrolé¢ ir toliau iSlieka viena i$ prioritetiniy veiklos krypciy.
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1.

ISVADOS

Nelegali migracija — tai trediyjy Saliy pilietiy neteisétas patekimas, buvimas Sengeno
erdvéje ir bandymas neteisétai i§vykti i§ vienos Sengeno valstybés j kitas, kurios yra
nelegalaus migranto tranzito ar tikslo Salys.

Nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé Lietuvos Respublikoje néra tinkamai
sureguliuvota ir efektyviai uztikrinama egzistuojanciais nacionaliniais teisés aktais,
kadangi VSAT kompetencija ir jgaliojimai Sioje srityje néra iki galo reglamentuoti.
VSAT yra atsakinga uz migracijos procesy kontrole ir kova su nelegalia migracija
Lietuvos Respublikoje, taCiau pagal egzistuojancig teisine sistema atsiranda kliti¢iy ja
tinkamai jgyvendinti, pvz. iSieSkoti bauda iS uzsienieCio ar kontroliuoti jo atzvilgiu
priimto sprendimo, dél teisinés padéties Salyje — jpareigojimo iSvykti, jvykdyma.
Lietuvos Respublikoje valstybine migracijos kontrolg vykdo trys institucijos — Migracijos
ir Policijos departamentai bei VSAT. Pagal kontrolés prie vidaus sieny panaikinimo
koncepcija, VSAT yra pagrindiné institucija, kuriai pavesta uztikrinti migracijos procesy
kontrole bei kova su nelegalia migracija Salies viduje, taciau aiSkaus mechanizmo, kaip
visos minétos institucijos jgyvendina joms priskirtus uzdavinius ir tarpusavyje pasidalina
funkcijas nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés srityje, néra. Migracijos
departamento kaip ir policijos, veiklos sritys yra placios, Sioms institucijoms priskirta
daug funkcijy todél nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé nepatenka j prioritetiniy
funkecijy sritj ir yra vykdoma nepakankamai.

VSAT pareigiiny jgyvendinama kontrol¢ nelegalios migracijos srityje uztikrinama
operatyviniy, analitiniy veiksmy, kasdieniy tarnybos uzdaviniy atlikimo, visuma. Visi
iSvardinti biidai yra savaip reikSmingi ir nepakei¢iami. Operatyviniais veiksmais
pareigiinai uzkardo nusikalstamas veikas, renka jrodymus, pagrindziancius jas padariusiy
asmeny kalte. Analitiniy veiksmy visuma, leidzia atskleisti tiek nusikalstamas veikas, tiek
ir kitus teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija, o iSsami informacijos analizé
uztikrina nelegalios migracijos kontrolés ir prevenciniy priemoniy efektyvuma, bei kalty
asmeny patraukimg atsakomybén. Kasdienis VSAT rinktiniy sargyby biiriy pareigiiny
tarnybos uzdavinys - iSorinés ES sienos apsauga - neabejotinai yra vienas svarbiausiy ir

efektyviausiy nelegalios migracijos kontrolés budy.
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REKOMENDACIJOS

Privalu suderinti ir paskirstyti migracijos kontrolg Lietuvos Respublikoje jgyvendinanciy
institucijy uzdavinius bei funkcijas, iSvengti jy dubliavimosi. Paskirti kiekvieng
institucijg atsakinga uz tam tikrus, tik jai priskirtus, kontrolés jgyvendinimo budus, tokiu
biidu uztikrinant tinkama ir pakankamg migracijos procesy kontrolés jgyvendinima.
Rekomenduojama keisti ir tobulinti kvietimy atvykti j Lietuvos Respublika, iSdavimg bei
vykdyma, bitina sukurti ir jtvirtinti efektyvius biidus ir priemones, kuriais biity
uztikrinama kviecianc¢iojo asmens teisin¢ atsakomybé.

Tobulinti  sprendimy, priimty uzsienieiy atzvilgiu (baudos), jgyvendinimo
reglamentavimg nacionalinéje teisés sistemoje. Rekomenduojama sukurti specialig
nutarimy, priimty dél uzsienieCiy padaryty administraciniy teisés pazeidimy, vykdymo
tvarka, nepazeidziant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje numatyto
asmeny lygybés principo.

Sukurti reikalingg infrastruktiirg pasienio kontrolés punktuose, atitinkancig prieglobscio
prasytojy laikino apgyvendinimo reikalavimus, jtvirtintus tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose. Biitina jrengti gyvenamgsias patalpas prieglobsc¢io
praSytojams, laikino apgyvendinimo metu uztikrinti maitinimosi, medicinos ir kitas
bitinas ir reikalingas paslaugas.

Teisés aktais jtvirtinti pareigg apgyvendinimo paslaugas teikiantiems asmenims, tikrinti
ir registruoti apgyvendinamy asmeny dokumentus, siekiant nustatyti jy teising padétj
Lietuvos Respublikoje, o nustacius pazeidimus, informuoti atitinkamy institucijy
pareigiinus.

Biitina jtvirtinti teisine atsakomybe Lietuvos Respublikos pilieciui, sudariusiam fiktyvig

santuokg su uZsienieciu.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe apibrézta nelegalios migracijos samprata, jos
reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose ir nacionalingje teisé€s sistemoje ir jo trikumai bei
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglingy veikla, jgyvendinant nelegalios migracijos
kontrole. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu apibréziama migracija, kaip reiSkinys,
pateikiamos ,nelegalios migracijos“ ir ,nelegalaus migranto® sgvokos, aprasomas valstybés
institucijy, jgyvendinanciy valstybing migracijos kontrole, santykis. Antroje dalyje nagrinéjami
nelegalios migracijos kontrolés jgyvendinimo biidai Valstybés sienos apsaugos tarnyboje,
jvertintas jy efektyvumas, apraSytos iSkylancios problemos ir pasitlyti galimi jy sprendimo
buidai. Trecioje dalyje analizuojama Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny taikoma

atsakomybe¢, uz teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija.

Pagrindiniai Zodziai: migracija, nelegali migracija, nelegalus migrantas, valstybés

sienos apsauga.
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Macijauskaité E. Activity of State Border Guard Service implementing the control of
illegal migration / Master’s Work in Law and state border guard. Supervisor doc. dr. D. Urbonas.

— Kaunas: Faculty of Public security, Mykolas Romeris University, 2011. — 82 p.

ANNOTATION

This paper analyze illegal migration conception, it regulation in the international law
acts and national law system. Also there is developed State Border Guards activity,
implementing illegal migration control. Paper consists of 3 parts. Theoretical aspects of
migration are analyzing in the first part. Second part consists of ways how to implement illegal
migration in the State Border Guard service, it's effectiveness and problems, also there is
suggestions how to solve those problems. In the third part there are analyzing State Border

Guard service officers responsibility for the law violation related to illegal migration.

Keywords: migration, illegal migration, illegal migrant, State Border guard
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Macijauskaité E. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla, jgyvendinant nelegalios
migracijos kontrole Lietuvoje / Teisés ir valstybés sienos apsaugos magistro baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. D. Urbonas. — Kaunas: Mykolo Romerio Universitetas, VieSojo saugumo

fakultetas, 2011. — 82 p.

SANTRAUKA

Siuolaikingje visuomenéje nelegali migracija — rimta problema ne tik Lietuvai bet ir
visai Europos Sgjungai. 1990 m. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, emigraciniai srautai pradéjo
sparciai didéti, per Lietuvg nusidrieké nelegaliy imigranty i$ jvairiy Saliy keliai | trokstamas
Vakary ir Siaurés Europos $alis, Lietuvos jsiliejimas j Sengeno erdve atvéré kelig laisvai judéti
joje ne tik teisétai esantiems ar gyvenantiems asmenims, bet ir nelegaliems migrantams. Darbo
temos aktualuma lemia tai, kad nelegali migracija Siuo metu yra labai sparciai besivystantis
reiSkinys, kurio pagrindinis barjeras nelegaliems migrantams i$ treCiyjy Saliy yra iSoriné¢ ES
siena, kuria teisétu ar neteisétu budu peréje jie atsiduria Sengeno erdvéje. Sio darbo tikslas -
iSanalizuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny veiklg nelegalios migracijos kontrolés
srityje, ja reglamentuojancius teisés aktus ir jgyvendinimo ypatumus. Darbe keliama prielaida,
kad nelegalios migracijos prevencija ir kontrol¢ Lietuvoje, néra tinkamai sureguliuota ir
igyvendinama nacionaliniais teisés aktais. IStyrus tarptautinius teisés aktus, jstatymus ir kitus
nacionalinius teisés aktus, iSanalizavus teismy sprendimus, mokslinius straipsnius ir disertacija,
spaudos publikacijas, teisésaugos institucijy ataskaitas ir statistika, bei kitg informacija
nagrinéjama tema, sulyginus teoring bei praktine informacijg, gauta interviu metodu, nustatytos
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny, jgyvendinamos kontrolés nelegalios migracijos
srityje, problemos ir pasitilyti galimi jy sprendimo buidai. Tyrimo rezultatai leidzia konstatuoti,
kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos kompetencija ir jgaliojimai nelegalios migracijos
prevencijos ir kontrolés srityje reglamentuoti nepilnai, néra numatytas aiskus migracijos
procesus jgyvendinanciy institucijy funkcijy pasiskirstymas, tac¢iau pagal esama reglamentavima
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, nelegalios migracijos kontrole jgyvendina

pakankamai efektyviai.
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SUMMARY

In modern society illegal migration is a very serious problem not only in Lithuania but
for all European Union. Since Lithuania restored it's independence, emigration amount started to
increase very rapidly. Lithuania became the way to illegal migrants to the desirable Western and
northern European countries. The main purpose of this paper is to analyze State Border Guards
service officers activity in the illegal migration control department, to analyze all the law acts
and ways of implementation. The study of international law, administrative law and national
legislation, the analysis of court decisions, scholarly articles, dissertations and publications of the
press, law enforcement reports and statistics, supplemented with other information at the subject,
as well as comparison of theoretical and practical information received in interviews, the State
Border Guard officers implementation of the control of illegal migration, the formulation of
problems and proposition of possible solutions is made. The test results lead to the conclusion
that the State Border Guard Service and competences of illegal migration prevention and control
are indefinite, there is no clear migration processes of the institutions implementing the
distribution of functions, but under the current regulations of the State Border Guard officers,

illegal immigration controlled efficiently.
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