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IVADAS

ES i§ prigimties yra dinamiskas darinys. Jos zemélapis keiCiasi, prie jos prisijungiant
naujoms valstybéms naréms. ES (Mastrichto) sutarties 49 straipsnyje numatyta, jog ,.kiekviena
Europos valstybé, gerbianti laisvés, demokratijos, pagarbos Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms bei teisinés valstybés principus, gali pareiksti norg tapti Sgjungos nare“.’ ES plétra —
nesibaigiantis procesas — 2005 m. derybas dél narystés pradéjo Kroatija ir Turkija, Makedonija,
buvusi Jugoslavijos Respublika ir Islandija yra paskelbtos valstybés kandidatés, paraiskas
prisijungti prie ES yra padavusios Albanija, Serbija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija ir
Kosovas. Daugiausia diskusijy ir debaty kelianti tema — Turkijos narysté ES. Turkija prie ES
siekia prisijungti nuo praéjusio amziaus 7-ojo deSimtmecio, taciau ES derybas su Turkija pradéjo
tik 2005 m. Zymint Turkijos deryby dél narystés ES penkmetj, 2010 m. diskusijos Europos
politinéje arenoje dél Turkijos integracijos 1 ES ypa¢ suaktyvéjo, kai puoseléjamus
multikultiriSkumo projektus istiko tam tikra krizé. Esminiai klausimai — ar Turkija gali tapti
pilnateise ES nare, kiek Turkijos tapatybé — susijusi su Europos tapatybe. Kadangi ES sutartis
numato, jog prie ES gali prisijungti kiekviena Europos valstybe, vis dazniau imta svarstyti, kas
yra Europa, kokios jos geografinés ribos, kokios valstybés priklauso Europai ir, ar Turkija, esanti
Europos pakrastyje, kurios beveik visa teritorija, i§skyrus nedidelg dalj, yra Azijoje, yra Europos
valstybe, galinti tapti pilnateise ES nare. Europos ribas geografiniu poZiliriu néra sudétinga
apibrézti. Jprasta Europa laikyti teritorijg nuo Atlanto iki Uralo. Akivaizdu, jog Siame apibréZime
Turkija priskiriama Europai. Taciau P. Perhoc pastebi, jog ES geografiniu poZitiriu apima ne tik
Europos Salis. ES priklauso Pranciizijos uzjiirio teritorija Gviana, esanti Piety Amerikoje, ir yra
laikoma Europos teritorija, kurioje atsiskaitoma eurais ir balsuojama Europos Parlamento
rinkimuose. Prie ES nariy prisijunges Kipras yra valstybé Azijoje. Taigi akivaizdu, jog
geografinis aspektas nepadeda tiksliai apibrézti Europos riby ir nustatyti, ar Turkija turéty bati
priskiriama Europai. Taciau, jeigu turkai prisijungty prie ES, P. Perhoc nuomone, ,,po 100 m.

niekam nekilty abejoniy dél jy ,,europietiSkumo®, nes dabar niekas neabejoja, kad, pavyzdziui,

! Vitkus, G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 234.



Suomija ar Estija, esan¢ios dabartinés ES pakra3¢iuose, priklauso Europai®.? Pastarieji keli metai
parodé, jog ne visos ES valstybés narés pritaria Turkijos narystei ES, nes Turkija néra
priskiriama Europai. GrieZ¢iausiai prie$ Turkijos naryst¢ ES pasisako Pranciizijos prezidentas N.
Sarkozy, kurio nuomone, ,,Turkija priklauso Mazajai Azijai, bet ne Europai, todél Siai Saliai néra
vietos ES, nes ES svarbu turéti ribas*.> N. Sarkozy Europa laiko pasaulio stabilumg stiprinancia
jéga ir negali leisti, kad $i stabilizuojanti jéga biity sunaikinta. Pasak jo, ,,Europa neturéty buti
nuolat silpninama nesibaigiangia plétra“.* Pranciizijos prezidento N. Sarkozy nuomonei pritaria
ir Vokietijos kancleré¢ A. Merkel, kurios nuomone, ,,Bendrijai néra prasmés nuolat pléstis, nes
tokie procesai mazina ES veiklos efektyvuma}“.5 2009 m. pabaigoje prie prieStaraujanciy
Turkijos narystei ES prisijungé naujai iSrinktas ES Tarybos pirmininkas H. Van Rompuy, kuris
inauguracingje kalboje teigé, jog ,,vienybé yra ES stiprybé, o jvairové — ES gerové®, taciau
ankstesni jo pasisakymai liudija kitokiag ES Tarybos pirmininko nuomong dé¢l Turkijos narystés
ES.® Griez¢iausi H. Van Rompuy pasisakymai buvo iSsakyti 2004 m. gruodj, kai Belgijoje
vykusiame Europos Vadovy susitikime, svarstant Turkijos narystés klausima, H. Van Rompuy
kritiskai pasisaké prie§ jos naryste, jog ,,Turkija néra Europos dalis ir niekada ja nebus.
Visuotinés Europoje vyraujancios vertybés, kurios kartu yra ir pagrindinés krikScionybés
vertybés, prarasty galia, jeigu | ES istoty tokia didelé islamo $alis kaip Turkija. Tod¢l ES plétra |
Turkija negali biti svarstoma kaip reali galimybé.“’ Turkijai siekiant narystés ES yra daug
diskutuojama apie politinius, ekonominius ir vertybinius skirtumus tarp ES valstybiy nariy ir
Turkijos, ypa¢ apie demokratijos, Zzmogaus teisiy apsaugos problemas bei neiSsprestus klausimus
su kaimyninémis valstybémis.

Pastaraisiais metais, vykstant ekonominei ir finansiniai krizei keiciasi ne tik ES
valstybiy nariy nuomoné dél Turkijos narystés ES, bet ir paciy turky pozitris del galimos

Turkijos integracijos } ES. Tai akivaizdziai rodo Eurobarometro duomenys: 2004 m. pries

2 perhoc, P. Europos tapatybé ir Europos ribos, red. P. Aleksandravi¢ius, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010, p. 134.

% Sarkozy kicks off French EU elections campaign, Euractiv, 2009-05-08 [Ziiiréta 2011-02-11]
http://www.euractiv.com/en/eu-elections/sarkozy-kicks-french-eu-elections-campaign/article-182104

* Ten pat.

> Ten pat.

® Klausimy Komisijos pirmininkui valanda, Europos Parlamentas, Strasbiiras, 2009-11-24 [zidiréta 2011-02-20]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20091124+ITEM-
008+DOC+XML+VO//LT

" Ten pat.



pradedant ES ir Turkijos derybas 62 proc. Turkijos gyventojy rémé Salies naryste ES,? 2010 m.
remianc¢iy Turkijos prisijungimg prie ES sumazéjo iki 42 proc.9

Tyrimo objektas — Turkijos ir Europos Sgjungos santykiai dél narystés.

Tyrimo dalykas — iSorinés ir vidinés klititys siekiant Turkijai narystés Europos Sgjungoje
ir galimos Turkijos narystés teigiamos ir neigiamos pasekmés Sgjungai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Turkijos ir Europos Sgjungos santykius dél narystés bei
iSnagrinéti ir nurodyti esmines iSorines ir vidines kliiitis siekiant narystés bei pateikti galimos
Turkijos narystés teigiamas ir neigiamas pasekmes Sajungai.

Siekiant minéto magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ES ir Turkijos santykiy raida nuo Asociacijos sutarties iki deryby pradZzios
bei jos eiga;

2. ISnagrinéti pagrindines iSorines ir vidines klititis Turkijos narystés ES;

3. Istirti ir palyginti eksperty ir studenty nuomoniy vertinimg del Turkijos narystés ES
galimybiy, nurodant galimos Turkijos narystés teigiamas ir neigiamas pasekmes
Sajungai.

Darbe formuluojama hipotezé, nors Turkija ir jvykdyty Kopenhagos ir Madrido
reikalavimus keliamus valstybei kandidatei, ta¢iau didziausia klititimi galéty biti neigiama
vieSoji nuomoné del Turkijos narystés ES, nes pagal ES sutartyje 49 straipsnyje nustatytus
reikalavimus valstybe kandidate turi patvirtinti Europos Sgjungos Taryba, kuri pasikonsultavusi
su Europos Komisija ir gavusi absoliu¢ig Europos Parlamento nariy balsy dauguma patvirtinta
pritarima, sprendzia vieningai, o vieningas susitarimas pateikiamas visoms susitarian¢ioms
valstybéms ratifikuoti pagal atitinkamas konstitucines nuostatas.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizés (naudojamas analizuojant EP rezoliucijas,
Tarybos praneSimus ir sprendimus dél Turkijos stojimo partnerystés programos, EK Turkijos
pazangos ataskaitas ir rekomendacijas, Eurobarometro vieSosios nuomonés tyrimy duomenis);
lyginimo (naudojamas lyginant eksperty ir Mykolo Romerio universiteto studenty / Erasmus
studenty argumentus dél Turkijos narystés ES galimybiy); pusiau struktiirinis eksperty

interviu (taikomas siekiant gauti empirinius duomenis tiriama tema ir jvertinti eksperty

® Standard Eurobarmeter 62, European Commission, Autumn 2004 [Zitréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb62/eb62_tr_exec.pdf

% Standard Eurobarmeter 74, European Commission, Autumn 2010 [Zidiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 fact_tr_en.pdf



nuomon¢ de¢l Turkijos narystés ES galimybiy. Tyrimo metu buvo apklausti 4 ekspertai i$
Lietuvos, Turkijos ir Kipro graikiSkosios dalies, turintys patirt] déstant ES studijas); studenty
interviu (taitkomas siekiant gauti empirinius duomenis tiriama tema ir jvertinti studenty
nuomong dé¢l Turkijos narystés ES perspektyvy. Tyrimo metu buvo apklausti MRU 6 Erasmus
studentai i§ Turkijos; Deliberation (diskusija)’® (MRU magistro studijy ES politika ir
administravimo specialybés 2 kurso studentams vyko deliberation seminaras, kurio metu buvo
siekiama iSsiaiskinti studenty nuomong ,,Ar Europoje biity saugiau, jei i Europos Sajungg istoty
Turkija?* Diskusijoje dalyvavo 14 studenty.)

Saltiniai ir literatiira. Rasant darba naudotasi $iais 3altiniais: EP rezoliucijomis, Tarybos
praneSimais ir sprendimais dél Turkijos stojimo partnerystés programomis, EK Turkijos
pazangos ataskaitomis, Eurobarometro vieSosios nuomonés tyrimy duomenimis ir Kkitais
dokumentais.™ Siekiant iSanalizuoti ES ir Turkijos santykiy raida naudotasi tick Lietuvos autoriy
(J. Daniliauskas, E. Racius, E. Sinkeviéius)lz, tieck uzsienio autoriy (G. Aktan, T. Arat, C.
Arvanitopoulos, C. Dodd, J. Gorvett, J. Ker—Lindsay, Y. Kerim, M. Muller, S. Laciner, M.
Ozcan, I. Bal, M. Stephen) studijomis ir moksliniais straipsniais.** Analizuojant Turkijos ir ES

19 Deliberation — prasminga diskusija, kai tikslingai kei&iantis idéjomis ir analizuojant argumentus yra priimamas
sprendimas.

Y Deryby su Turkija pradzia: Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, 2005 rugséjo 27 d.;
Deryby su Turkija pradzia. Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, Europos Parlamentas,
P6_TA(2005)0350, 2005; Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, Europos Parlamentas,
2005; Europos Parlamento rezoliucija dél 2004 m. Europos Komisijos reguliariosios ataskaitos ir rekomendacijos
dél Turkijos paZangos rengiantis narystei ES, Europos Parlamentas, Strasbiiras, 2004; Europos Sagjungos Tarybos
pranesimus ir sprendimus dél Turkijos stojimo partnerystés programos; Europos Parlamento rezoliucija dél Turkijos
pazangos 2009 m. ataskaitos, 2010 m. Strasbiiras; Europos Parlamento rezoliucija dél 2008 m. Turkijos pazangos,
Europos Parlamentas, Strasburas; Regular report from the Commission on Turkey’s progress towards accession,
European Commission, 1998; Regular report from the Commission on Turkey’s progress towards accession,
European Commission, 1999-10-13; Turkey 2010 progress report: Conclusions on Turkey, European Commission,
2010; Turkey: 2010; ir kiti dokumentai.

12 Daniliauskas, J. Tuoj j Europos Sajunga jstos Turkija ir jsivyraus chaosas? Lietuviy mitai apie Europos Sqjunggq,
Vilnius: informacijos vadybos centras, 2006; Racius, E. Diskusijos Lietuvoje dél ES plétros j rytus: Turkijos atvejis,
Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2005; Sinkevicius, E. Turkijos
integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija, 2002.

3 Aktan, G. Turkey and the Southern Caucasus. Proceedings of a seminar held at the Turkish Embassy in London,
2002; Arat, T. Turkey and European integration, Istanbul: InterMedia, 1997; Arvanitopoulos, C. Turkey's accession
to the European Union: an unusual candidacy, Berlin: Springer: Centre for European studies publications, 2009;
Dodd, C. The History and Politics of the Cyprus Conflict, Great Britain: Palgrave Macmillan, 2010; Gorvett, J. The
Last Word, The Middle East, Istanbul, 2009; Ker — Lindsay, J. EU accession and UN Peacemaking in Cyprus, New
York: Palgrave, 2005; Kerim, Y. Muller, M. The European Union and Turkish accession: human rights and the
Kurds, London: Pluto Press, 2008; Keukeleire, S. MacNaughtan, J. The Foreign Policy of the European Union,
Palgrave Macmillan, 2008; Laciner, S. Ozcan, M. Bal, |. European Union with Turkey, possible impact of Turkey s
membership on European Union, Ankara: An ISRO Publications, 2005; Stephen, M. The Cyprus Question: A
concise guide to the history, politics, and law of the Cyprus question, London: Northgate, 2001.



santykius dél narystés bei nagrinéjant esmines klititis Turkijai siekiant narystés ES daugiausia
naudotasi uzsienio autoriy moksliniais straipsniais.14

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir rekomendacijos,
Saltiniy ir literatiros sarasas, santraukos ir anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.
Pirmame skyriuje aptariami ES ir Turkijos santykiai nuo Asociacijos sutarties iki deryby
pradzios dél narystés ES bei ES ir Turkijos derybos dél narystés ES. Antrame skyriuje
aptariamos pagrindinés iSorinés ir vidinés klittys Turkijos narystei ES: Kipro suvienijimo
klausimas, santykiy su Arménija atkiirimas, zmogaus teisiy pazeidimai, tautiniy mazumy teisiy
pazeidimai ir motery diskriminacija. Tre¢iame skyriuje analizuojama eksperty ir studenty
nuomonés deél Turkijos narystés ES galimybiy, nurodant esmines iSorines ir vidines kliftis

narystei bei galimos narystés teigiamas ir neigiamas pasekmes Sagjungai.

4 Adamson, F. Democratization and the domestic sources of foreign policy: Turkey in the 1974 Cyprus crisis,
Political Science Quarterly, 2001, No. 116 (2); Kinacioglu, M. Oktay E. The Domestic Dynamics of Turkey‘s
Cyprus Policy: Implications for Turkey‘s Accession to the European Union, Turkish studies, 2006, No. 2; Tocci, N.
The Baffling Short — sightedness in the EU — Turkey — Cyprus Triangle, Istituto Affari Internazionali, 2010; Ugur
M., Testing times in EU — Turkey relations: the road to Copenhagen and beyond, Journal of Southern Europe and
the Balkans, 2003, 5 (2); Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal
of Southern Europe and the Balkans, 2008, No. 3, p. 300-319.
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1. ES IR TURKIJOS SANTYKIAI 1963-2010 M.

Turkija — musulmoniska 8alis, kurios beveik visa teritorija, i§skyrus tik 3 proc. europinés
dalies, yra Azijoje. Po Pirmojo pasaulinio karo, 1923 m. Mustafai Kemaliui Atatiurkui paskelbus
Turkija respublika, pasaulietiSkos santvarkos pavyzdziu buvo pasirinkta Vakary Europa. Turkija
pradéjo save sieti su Vakarais ir glaudziau bendradarbiauti su Europos Salimis. Siekdama
gilesnés integracijos | Vakarus, 1945 m. ji tapo viena i$ Jungtiniy Tauty organizacijos steigéjy,
1948 m. prisijungé prie Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, 1949 m. tapo
Europos Tarybos nare, 0 1952 m. jstojo i NATO.™ Netrukus po Europos Ekonominés Bendrijos
susikiirimo, 1959 m. Turkija pareiSké nora tapti naujos organizacijos nare. Tai galima laikyti

Europos Bendrijos ir Turkijos santykiy pradzia.

1.1. Nuo Asociacijos sutarties iki derybu pradzios dél narystés ES

Turkija buvo viena 1§ pirmyjy Saliy, kuri sieké glaudziai bendradarbiauti su EEB. Ji ketino
prisijungti prie Europos Bendrijos, praktiSkai nuo jos jsikiirimo pirmyjy mety, taciau jai buvo
pasiiilyta kita bendradarbiavimo alternatyva, t. y. 1963 m. rugs¢jo 12 d. pasirasSyti Asociacijos
sutartj, taip vadinamaji Ankaros susitarimg tarp Turkijos ir EEB, ir, remiantis juo,
bendradarbiauti kol bus priimtas sprendimas dél jos narystés EEB.'® Sutarties preambuléje
nurodoma, jog siekiama sukurti glaudesnius rysius tarp EEB valstybiy ir Turkijos bei per darnios
prekybos plétimg ir ekonoming pazangg sumazinti ekonominius skirtumus tarp Turkijos ir EEB
valstybiy. Pagrindinis Asociacijos tikslas — skatinti ir stiprinti nuolatinius, subalansuotus
prekybinius ir ekonominius rySius tarp EEB valstybiy ir Turkijos, taip uZtikrinant ekonomikos
plétra, padidinant darbo uzimtumo lygj ir pagerinant gyvenimo salygas Turkijos gyventojams.
Tam buvo sukurta Asociacijos taryba, kurig sudaré EEB valstybiy atstovai, Tarybos ir Komisijos
nariai bei Turkijos vyriausybés atstovai. Asociacijos taryba turéjo pastoviai palaikyti rySius tarp

EEB ir Turkijos institucijy, imtis reikalingy priemoniy sutarc¢iai jgyvendinti bei spresti visus, su

> Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p. 2.
18 Arvanitopoulos, C. Turkey's accession to the European Union: an unusual candidacy, Berlin: Springer: Centre for
European studies publications, 2009, p. 53.
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sutartimi susijusius, gin(:us.17 Ankaros susitarimas numaté laisvg prekiy, paslaugy ir kapitalo
judéjima, taciau Turkijai nebuvo suteikta galimybé dalyvauti EEB sprendimy priémime. Taip pat
susitarimas numaté perspektyva, palaipsniui, per keleta pereinamyjy etapy, sukurti muity
sajunga, kuri tapty ne tik pagrindiniu instrumentu, padésianc¢iu Turkijai siekti pilnateisés
narystés, bet ir leisty be jokiy apribojimy prekiauti, plésti ekonoming rinkg su EEB Salimis ir
sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp Turkijos ir EEB Saliy bei pasirengti, pagal
Asociacijos preambuléje ir 28 straipsnyje numatytas salygas, pilnateisei Turkijos narystei EB.'
Sutartimi Turkijai buvo suteiktas dvylikos mety pereinamasis laikotarpis, per kurj Salis
isipareigojo pritaikyti savo teising sistema prie Bendrijos teisés.'® Paskutiniame etape, kaip
nurodoma sutarties 5 straipsnyje, tur¢jo biiti sukurta muity sgjunga ir vykdoma bendra
ekonomine politika tarp susitarian¢iy Saliy. Ankaros susitarimu Turkijos narystés pasirengimui
EB numatyta teikti finansing pagalba. 1963 m., jsigaliojus pirmajam finansiniam protokolui, EB
skyré Turkijai beveik 180 milijony ekiu vertés paskola.”? Asociacijos sutartis padéjo Turkijai ne
tik uzmegzti glaudzius politinius ir ekonominius rySius su valstybémis narémis ir EEB
institucijomis, bet ir reformuoti vidaus rinkg. 1970 m., rengiantis sudaryti muity sgjunga su
Turkija, Briuselyje pasirasytas Papildomas protokolas prie Asociacijos sutarties. Jame nustatytos
pereinamojo laikotarpio sglygos ir etapai siekiant sudaryti muity sgjunga tarp EB ir Turkijos.
Taciau, dél pasireiskianciy fundamentalistiniy tendencijy politiniame, ekonominiame ir
socialiniame gyvenime, kariSkiy kiSimosi | valdymo ir valdZios institucijy darbg, Zmogaus teisiy
ir demokratijos pazeidimy, skirtingy teisés rezimy ir civilizaciniy skirtumy, muity sgjungos
sukiirimas su Turkija ne tik buvo vilkinamas, bet po 1980 m. karinio perversmo Turkijoje, kurio
metu buvo sustabdytas konstitucijos galiojimas, panaikintos politinés partijos, paleistas
parlamentas ir jtvirtintas karinis rezimas, buvo jSaldyta ir pati EB Asociacijos sutartis su Turkija.

Asociacijos sutartis buvo atnaujinta tik 1986 m., kai buvo panaikintas karinis rezimas ir jtvirtinta

17 Agreement establishing an Association between the EEC and Turkey, Official Journal of the European
Communities (OJEC). 1973-12-24, No C 113/2, p. 2-8. [ziaréta 2010-10-16]
http://www.ena.lu/agreement_establishing_association_eec_turkey ankara 12 september 1963-2-17463

'8 Janugauskas, R. Ar Turkija yra Europos dalis? Turkijos — Europos Sajungos santykiai istorinéje perspektyvoje
pagal profesoriy llber Ortayli, Seimo Europos informacijos biuras, 2007 [Zitréta 2010-11-16]
http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/news_representation/turkija_es__It.htm

9 Arvanitopoulos, C. Turkey's accession to the European Union: an unusual candidacy, Berlin: Springer: Centre for
European studies publications, 2009, p. 53.
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civiliné valdzia bei jgyvendintos demokratinés reformos Turkijoje.21 Ne mazesnémis klititimis
Turkijos integracijai j EB nuo 1974 m. tapo Kipro klausimas ir Graikijos politika Turkijos
atzvilgiu, ypa¢ nuo 1982 m., kai Graikija jstojo | EB ir gavo veto teis¢ priimant sprendimus dél
bendradarbiavimo su Turkija.

1987 m. Turkija pateiké oficialig paraiSkg dél narystés EB. 1989 m. Europos Komisija
pateiké iSvadas dél Turkijos tinkamumo tapti EB nare, kuriose Turkija buvo jvardinta kaip
galima potenciali kandidaté, taciau deryby pradzia buvo atidéta maziausiai iki 1993 m. dél
Siaurés Kipro okupacijos ir hiperinfliacijos 3alyje. Tuo tarpu, Turkija Europos Komisijos
iSvadose akcentavo ekonoming dalj, kurioje Turkija pripazjstama tinkama narystei.22 Nepaisant
sudétingy politiniy ir ekonominiy aplinkybiy, Turkija ir EB stengesi susitarti dél glaudesnio
ekonominio bendradarbiavimo, todél vél buvo pradétos derybos dél muity sajungos. Po daugiau
nei tris deSimtmecius trukusiy deryby ir sustabdymy dél nuolatinio Graikijos veto teisés, 1995 m.
tarp ES ir Turkijos buvo pasirasyta muity sajunga. Turkija tapo pirmaja valstybe, kuri sudaré
muity sajunga nebiidama Bendrijos nare.”® Sutarties ratifikavimo klausimas, ypa¢ Europos
Parlamente, buvo problematiskas dél Turkijos kariuomenés veiksmy prie§ kurdus Siaurés Irako
teritorijoje. Taciau Turkijai patvirtinus demokratines konstitucijos pataisas ir iSvedus kariuomenge
i§ Siaurés Irako, muity sajunga buvo ratifikuota ir jsigaliojo nuo 1996 m. sausio 1 d.** Muity
sajungos nuostatai reglamentavo prekyba tarp ES ir Turkijos. Jie numaté ne tik muito mokesciy
lengvatas, bet ir importo bei eksporto supaprastinimus. Be to, Turkija jsipareigojo laikytis tam
tikry reglamenty, pavyzdziui, produkty techninio reglamentavimo bei ES teisés akty, pavyzdziui,
ES konkurencijos ir intelektinés nuosavybés teisés akty.?® Po muity sajungos jsigaliojimo bendra
ES ir Turkijos prekybos apimtis per metus iSaugo nuo 22 milijardy iki 27 milijardy ekiu, be to,
Turkijos ekonomika jrodé sugebéjimg konkuruoti laisvos prekybos salygomis bei priimti naujus
sprendimus, susijusius su laisvos prekybos, konkurencijos ir intelektualios nuosavybés

issukiais.?® Reikéty pabrézti, jog Siandien daugiau kaip pusé Turkijos uZsienio prekybos vyksta

2 Sinkevicius, E. Turkijos integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija, 2002,
p. 3.
“ Ten pat, p. 3.

8 Arat, T. Turkey and European integration, Istanbul: InterMedia, 1997, p. 42.
* Sinkevicius, E. Turkijos integracija j ..., p. 3.

» ES ir Turkijos santykiai, ES plétra, Europos Komisija, [Zitréta 2010-09-20]
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_It.htm
% Santykiai su Turkija, Agenda 2000: Plétimo issikis, 2007, p. 22—23.
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batent su ES $alimis.’ Muity sgjungos sudarymas Turkijai buvo reikSmingas, nes leido padidinti
prekybos apimtis, vystyti ekonomikg, pritaikyti EB acquis Salyje ir galimybe¢ priartéti prie
Europos $aliy ekonominio i$sivystymo vidurkio.

1997 m. gruodzio mén. Liuksemburge Europos Vadovy Taryba paskelbé, kad Turkija gali
siekti narystés ES ir nurodé, jog Saliai bus taikomi tokie patys objektyviis standartai ir kriterijai,
kaip ir kitoms Salims kandidatéms.”® Vadovy susitikime taip pat nuspresta, kad Stojimo
partnerystés programa konkreCiai S$aliai kandidatei bus pagrindinis pasirengimo narystei
pagrindas. Tokiu biidu ES savo pagalbg galés skirti atsizvelgdama j konkrecius kiekvienos Salies
kandidatés poreikius, kad padéty jveikti konkrecias su stojimu susijusias problemas.29 Be to,
susitikime numatyta, kad Komisija kasmet pateiks reguliarias ataskaitas apie visy kandidaciy
pazangg siekiant narystés ES. 1998 m. Europos Komisija pateiké pirmajg ataskaitg apie Turkijos
pazangg siekiant narystés ES. Pazangos ataskaitoje pastebéta rimty trikumy santykiuose tarp
kariskiy ir civilinés valdzios, dél kariskiy kiSimosi ] valstybés politikg, dél jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teismines valdZios atskyrimo principy jtvirtinimo bei dél Zzmogaus
pilietiniy ir politiniy teisiy pazeidimy. Reiskiamas susiripinimas dél nuolatiniy demokratijos,
religijos, zodzio, spaudos laisvés, tautiniy mazumy apsaugos ir Zmogaus teisiy pazeidimy
Turkijoje. Europos Komisija apgailestauja, jog Turkijoje nuolat uzfiksuojami nezmonisko,
zeminan¢io ar Ziauraus kankinimo atvejai sulaikymo vietose ar jkalinimo jstaigose, Zmoniy
dingimai ar susidorojimai, nepaisant oficialaus Turkijos vyriausybés jsipareigojimo nutraukti
tokig praktikg. Europos Komisija konstatavo, jog nors i§ esmés galima laisvai isreik$ti savo
nuomone ziniasklaidoje, taciau draudZiama raSyti kurdy klausimu, daugelis zurnalisty ir leidéjy
persekiojami pagal baudziamaja teis¢, numatancia nesankcionuotus apribojimus dél nesmurtinio
nuomones pareiSkimo ar iSreikStos kritikos valdzios institucijoms, pasitaiké atvejy, kai dél
valdzios kritikos konfiskuojama spauda, knygos ar filmai, keliamos baudziamosios bylos dél
kurdy kalbos vartojimo. Ataskaitoje nurodoma, jog nors motery padétis visuomenéje vis labiau
atitinka ES reikalavimus, taciau Salyje vis dar yra Zemas motery jdarbinimo lygis, egzistuoja

zudymai dél garbés, ankstyvos priverstinés santuokos ir smurtas Seimoje. Todél Turkija

? Santykiai su Turkija, Agenda 2000: Plétimo issitkis, 2007, p. 22—23.

%8 Turkey and the European Union: An Overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 2001,
p.13.

“ Tarybos sprendimas: dél principy, prioritety ir salygy, jvardyty Stojimo partnerystés su Turkijos Respublika
programoje, ir panaikinantis sprendima 2006/35/EB, 2008 [Zitréta 2010-09-25]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0157:LT:NOT
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raginama priimti jstatymus, garantuojancius motery lygias su vyrais teises Salyje. Ataskaitoje
nurodoma, jog socialinés raidos rodikliai, tokie kaip gyventojy rastingumas, gyvenimo trukmé,
kiidikiy mirtingumas, zymiai atsilieka ne tik nuo dabartiniy ES nariy, bet ir kity $aliy kandidaciy
vidurkio. Pazangos ataskaitoje Salis jpareigojama palaikyti gerus santykius su kaimyninémis
valstybémis ir iSspresti teritorinius nesutarimus laikantis taikaus gincy sprendimo pricipo.
Europos Komisija pazyméjo, jog Turkijoje veikia rinkos ekonomika, egzistuoja dinamiSkas
privatus sektorius, atitinkantis laisvosios prekybos taisykles, pradétas ES teisés akty derinimas
daugelyje sri¢iy, ta¢iau reikalinga priimti ES acquis vidaus rinkoje, ypa¢ viesyjy pirkimy, Zzemés
tikio ir aplinkos apsaugos srityje. Pazangos ataskaitoje apgailestaujama, jog Salyje labai ryskis
regioninio vystymosi skirtumai, kurie privalo biiti mazinami. Taip pat pazymimas nepakankamas
Salies makroekonominis stabilumas, ypa¢ per didelé infliacija, nestabilus finansy sektorius,
privaciame sektoriuje kainos liberalizuotos, tafiau valstybiniame sektoriuje dar islikes kainy
reguliavimas, padaryta nepakankama pazanga padaryta privatizuojant valstybés turta. Taciau
bendras ekonomikos jvertinimas pazangos ataskaitoje yra ‘[eigiamas.30

1999 m. Europos Komisijos antroje ataskaitoje apie Turkijos paZzangg sickiant narystés ES
nurodoma, kad Turkijoje, nors ir egzistuoja pagrindiniai demokratinés sistemos bruozai, taciau
Salis vis dar neatitinka Kopenhagos politiniy kriterijy. Opiu klausimu islieka teismy
savarankiSkumo klausimas, kurdy pilieCiy teisiy suvarzymai, kariniy jégy kiSimosi i civiling
valdzig klausimas, ZodZio ir spaudos laisvés apribojimai bei jtempti Turkijos santykiai su
kaimyninémis Salimis. Todél Europos Komisija skatina Turkijg aktyvinti derybas dél Kipro
suvienijimo klausimo, atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty rezoliucijas. Ataskaitoje pabrézZiama, jog
Turkija ir toliau iSlieka augancios ekonominés rinkos Salimi, pajégia atlaikyti ES rinkos
konkurencingumg. Siekiant pagerinti makroekonominj stabiluma per metus S$alyje buvo
sumazintas biudzeto deficitas, infliacija ir patvirtinta pensijy reforma, tac¢iau Turkijoje ir toliau
iSlieka dideli regioniniai skirtumai, trukdantys ekonominei plétrai. Europos Komisija dziaugiasi,
jog Turkija padaré didel¢ pazangg jdiegiant ES acquis Salyje, kurie susij¢ su Muity sajungos
jstatymais. Europos Komisija nurodé, kad didziausig pazangg Salis padaré bankininkystés,
telekomunikacijos, konkurencijos politikos, Zemés ukio srityse. Esminiy suvarzymy iSliko

vartotojy teisiy, laisvo kapitalo judéjimo, socialinés politikos, transporto politikos, aplinkos

%0 Regular report from the Commission on Turkey’s progress towards accession, European Commission, 1998
[ziuréta 2010-10-10] http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/ikey_documents/1998/turkey en.pdf
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apsaugos, teisésaugos ir vidaus reikaly srityse. Europos Komisija apgailestauja, jog nepasiekta
jokios pazangos laisvo asmeny jud€jimo, vieSyjy pirkimy, statistikos, regioninés politikos,
7vejybos politikos ir valstybés paramos tikio subjektams srityse.*!

Turkijos stojima j ES apsunkino Europos Komisijos paskelbta ,,Darbotvarké 2000%, kurioje
nebuvo atsizvelgta | Turkijos padaryta pazanga ir ji nepateko j valstybiy, su kuriomis tur¢jo
prasidéti derybos dél narystés, sarasg. Europos Komisijos nuomone, Turkijos makroekonomikos
duomenys nebuvo stabilis, daug pazeidimy Zzodzio, laisvés ir zmogaus teisiy srityse kaip
pavyzdziui, Zmoniy kankinimy atvejai, asmeny dingimai ir egzekucijos be teismo.* Dél iy
priezasciy, o taip pat ir dél nesutarimy su Graikija ir Kipru, derybos dél narystés buvo atidétos
neribotam laikui.*® Tagiau Komisija pabrézé, jog Muity sajungos jsigaliojimas sudaré tvirta
pagrindg gilesnei Turkijos integracijai | ES. Komisijos i§vadas Turkija priémé nepalankiai ir
pagrasino ne tik atsiimti savo paraidka dél narystés, bet ir pagrasino prisijungti Siaurés Kipra prie
Turkijos.3* ES ir Turkijos bendradarbiavimas pageréjo, kai 1999 m. gruodj Helsinkio Vadovy
Taryba pripazino, jog Turkija yra valstybé kandidaté ir bus priimta j ES, kai bus i$spresti
teritoriniai nesutarimai su kaimyninémis valstybémis. Vadovy Taryba dar karta pazyméjo, kad
Turkijai, siekiant narystés, bus taikomi tokie patys pazangos vertinimo kriterijai kaip ir visoms
kitoms valstybéms kandidatéms, o pasirengimui spartinti bus sudaryta vadinamoji ,,Stojimo
partnerysté programa, kurios tikslas — padéti Turkijai pasirengti deryboms dél narystés. Turkijai
buvo nurodyti konkretlis acquis perkélimo darbai, o jy jgyvendinimui buvo skirtos finansinés
1é30s i3 ES fondy.*

Europos Komisija parengé Turkijos Stojimo partnerystés programa 2001 m. kovo 8 d, kuri
oficialiai buvo patvirtinta 2001 m. kovo ménesj.*® Turkijai kasmet imta skirti dvigubai daugiau
finansiniy 1éSy nei buvo skiriama anksciau.”’ Taigi, galima teigti, jog priémus ,,Stojimo

partneryste* programa buvo uzbaigta svarbi teisiné procediira deél Turkijos stojimo j ES

%1 Regular report from the Commission on Turkey’s progress towards accession, European Commission, 1999-10-13
[zitréta 2010-10-10] http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/turkey_en.pdf

%2 Santykiai su Turkija, Agenda 2000: Plétimo issiikis, 2007, p. 22—23.

% Sinkevicius, E. Turkijos integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija, 2002,
p. 3.
** Vitkus, G. Turkija, Europos Sgjunga:enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eugrimas 2008, p. 267.

® Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija [Zitréta 2010-03-23]
http://www.urm.lt/index.php?1987987492

* Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p. 1.

¥ Vitkus, G.Vidurziemio jiiros valstybiy ir ES santykiai, Europos Sgjunga: enciklopedinis Zinynas, Vilnius:
Eugrimas 2008, p. 320.
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Strategija.38 Turkijai buvo nurodyti prioritetiniai uzdaviniai, kuriy Salis tur¢jo imtis trumpuoju
laikotarpiu per 1 ir 2 metus bei vidutinés trukmeés laikotarpiu, t. y. per 3 ir 4 metus.>® Trumpuoju
laikotarpiu Turkija buvo jpareigota: 1) remti Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus pastangas
s¢kmingai uzbaigti Kipro suvienijimo klausimg; 2) sustiprinti teisines ir konstitucines garantijas
dél teisés laisvai reikSti mintis pagal Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj; 3)
uztikrinti, kad buty laikomasi Europos konvencijos pries kankinimg; 4) pagerinti teismy
savarankiSkumg pagal tarptautinius standartus; 5) stiprinti teiséjy ir prokurory mokyma apie ES
teisg; 6) iSlaikyti de facto moratoriumg dél mirties bausmés; 7) pasalinti visas teisines nuostatas,
draudziancias Turkijos pilieCiams vartoti jy gimtaja kalbg televizijos ir radijo transliacijy metu;
8) sumazinti regioninius skirtumus; 9) vykdyti finansinio sektoriaus ir zemés tkio reformas; ir
10) spresti vaiky darbo problemas.*® Vidutinés trukmés laikotarpiu Turkija privaléjo: 1)
remiantis Jungtiniy Tauty Chartija, iSspresti visus gincus dél teritoriniy sieny su kaimynémis
valstybémis; 2) kaip numatyta Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencijoje, garantuoti
visiems pilie¢iams, nepriklausomai nuo jy kalbos, rasés, odos spalvos, lyties, politiniy
jsitikinimy, tikéjimo ar religijos, teises ir laisves; 3) panaikinti mirties bausmg; 4) pasiraSyti ir
ratifikuoti Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 protokola, uztikrinantj kultliring jvairove ir
garantuojant] kultlirinés autonomijos teises visiems pilieCiams nepriklausomai nuo jy kilmés; 5)
uzbaigti privatizavimo procesg; 6) baigti reformas zemés iikio ir finansy sektoriuje; 7) uztikrinti
pensijy ir socialinio draudimo sistemos tvirtuma; 8) pagerinti Svietimo ir sveikatos bendraji
lygi.41 Tais paciais metais Turkijos vyriausybé paskelbé Nacionaling ES acquis priémimo
programa, kuri buvo parengta pagal ,,Stojimo partnerystés® programoje iSdéstytus trumpojo ir
vidutinés trukmés laikotarpio prioritetinius uzdavinius. 2001 m. birZelio 26 d. Liuksemburge
buvo surengtas Turkijos ir ES Asociacijos tarybos posédis, kurio metu buvo priimta keletas
sprendimy dél Turkijos dalyvavimo Bendrijos programose bei numatytos galimybés Turkijai
naudotis techninés pagalbos ir keitimosi informacija biurais, 0 taip pat apsvarstytos bendrosios

konsultacijos, kurios bus rengiamos reguliariai su muity sgjunga susijusiems prekybos

% Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p. 1.
¥ Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija [Zitréta 2010-03-23]
http://www.urm.lt/index.php?1987987492
“® Tarybos sprendimas dél principy, prioritety, pereinamojo laikotarpio uzdaviniy ir salygy Stojimo partnerystés su
Turkijos Respublika programoje 2001/235/EB, L 085, 24/03/2001 p. 001-0023 [zitréta 2011-02-19]
E]lttp://eur-Iex.europa.eu/LeeriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:085:0013:01:LT:HTML
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klausimams aptarti.** Tagiau 2001 m. birzelj ES Geteborgo Vadovy Taryba konstatavo, jog
Turkijos Nacionalinéje acquis priémimo programoje turéty buti numatytos konkretesnés
priemonés ,,Stojimo partnerystés® programoje numatytiems prioritetams jgyvendinti, nes
Nacionaliné acquis priémimo programa ne visiskai sutapo su ,,Stojimo partnerystés® programoje
Numatytomis prioritetinémis Turkijos ir ES teisés suderinimo priemonémis.43

Pirmg karta apie Turkijos galimybe tapti pilnateise ES nare uzsiminta 2001 m. gruodzio
14-15 d. vykusiame Lakeno Europos Vadovy Tarybos susitikime, kuriame Turkija buvo
pakviesta prisijungti prie Europos ateities Konvento rengimo.** 2002 m. gruodZio mén.
Kopenhagoje susirinkusi Europos Vadovy Taryba nusprendé, jeigu 2004 m. gruodzio mén.
Europos Vadovy Taryba, remdamasi Komisijos ataskaita nuspres, kad Turkija atitinka
Kopenhagos politinius kriterijus, ES nedelsiant pradés derybas dél jos narystés.*® Tad 2004 m.
spalio mén. remdamasi Kopenhagoje suteiktu jgaliojimu Europos Komisija pateiké komunikatg
,Buropos Komisijos rekomendacija dél Turkijos paZangos rengiantis narystei ES* Tarybai ir
Europos Parlamentui. Sj komunikata sudaré Komisijos rekomendacijos, reguliarioji ataskaita bei
problemy, kilsian¢iy dél galimos Turkijos narystés, jvertinimas. Europos Komisija isskyré keleta
pagrindiniy problemy, susijusiy su Turkijos naryste. Visy pirma, Turkijos jstojimas skirtysi nuo
anksciau vykusiy plétros etapy del Turkijos gyventojy skaiciaus, dydzio, geografinés padéties,
ekonomikos, saugumo ir kity faktoriy. Antra, iSrySkéty regiony ekonominiai skirtumai
i8siplétusioje ES. Trecia, padidéty migracija 1§ Turkijos 1 ES Salis. Ketvirta, nauja iSorés sienos
kontrol¢ pareikalauty nemazai investicijy. Penkta, pasikeisty ES nariy viety skai¢ius Europos
Parlamente. Europos Komisija, nors ir nurod¢, jog Turkija padaré esming pazanga, vykdydama
politines reformas, kuriomis per keletg mety buvo padaryti pamatiniai konstitucijos ir jstatyminés
bazés pakeitimai, atitinkantys ,,Stojimo partnerystés* programoje numatytus prioritetus, taciau ji
taip pat pabrézé kas dar néra padaryta: 1) nepriimtas asociacijy jstatymas; 2) nepriimti naujas

baudziamasis ir baudziamojo proceso kodeksai; 3) nejsigaliojo tarpiniy apeliaciniy teismy

“2 Tarybos sprendimas dél principy, prioritety, pereinamojo laikotarpio uzdaviniy ir salygy Stojimo partnerystés su
Turkijos Respublika programoje 2001/235/EB, L 085, 24/03/2001 p. 001-0023 [ziaréta 2011-02-19] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:085:0013:01:LT:HTML

*® Sinkevicius, E. Turkijos integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija, 2002,
p. 5.
* Presidency Conclusions: Enlargement, European Council, Laeken, 2001 [Zitréta 2010-11-02]
http://www.europarl.europa.eu/enlargement_new/europeancouncil/pdf/laeken_en.pdf

** Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos Komisijos rekomendacija dél Turkijos
pazangos rengiantis narystei ES, Europos Komisija, 2004 [zitréta 2010-10-03]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0656:LT:HTML
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jstatymas.*® Remdamasi ataskaita, Europos Komisija rekomendavo pradéti derybas su Turkija
dél narystés, su salyga, kad pastaroji priims minétus teisés aktus. Komisija taip pat pasiiilé
derybose remtis trimis principais. Pirmiausia, suaktyvinti bendradarbiavima, skirta Turkijoje
vykdomy reformy procesui stiprinti ir palaikyti. Antra, naudoti tokj darby metoda, kuris biity
tinkamiausias specifiniu Turkijos atveju. Galiausiai, i§ esmés sustiprinti politinj, kulttrinj dialoga
tarp valstybiy nariy ir Turkijos pilieCiy. Pabréziama, kad galutinis tikslas — Turkijos narysté ES —
yra aiskus, bet jo rezultaty garantuoti i§ anksto nejmanoma.*’

Siekdamas, kad Turkija atitikty ,,Kopenhagos politinius kriterijus®, leisiancius pradéti
derybas dél stojimo j ES, Turkijos parlamentas 2002 ir 2004 m. priimtais dviem jstatymy
paketais pradéjo vykdyti Salies teis€saugos sistemos reorganizavima, buvo panaikinti valstybés
saugumo teismai, prilyge karo tribunolams, atSaukta daugelis Zodzio ir politinés laisvés
suvarzymy, jvesta civiliné ginkluotojy pajégy kontrolé, panaikinta mirties bausmé Salyje.*® Tai
jvertino ir ES institucijy pareigiinai. ES komisaro, atsakingo uz plétra, G. Verhaugeno nuomone,
»Daugiau nebuvo galima ignoruoti Turkijos pasiektos pazangos, rengiantis narystei. Turkija
pasieké daug laiméjimy, kad ji biity vertinama kaip atitinkanti ES Kopenhagos politinius
kriterijus“.** Europos Parlamentas taip pat jvertino Turkijos paZanga jgyvendinant reformas
Salyje. Taciau, nezilrint | tai, pabréze, kad Europos Parlamentas laikosi nuomonés, kad Turkijos
valdZios institucijos, siekdamos iki galo jvykdyti politinius kriterijus, turi priimti ir jgyvendinti
tolesnes reformas bei jtvirtinti jas praktikoje.>

2004 m. gruodzio 16-17 d. Europos Vadovy Taryba Briuselyje palankiai jvertino
akivaizdzig Turkijos paZanga vykdant reformas ir iSreiské jsitikinima, kad Turkija ir toliau
nuosekliai jas jgyvendins ir priims SeSis Europos Komisijos nustatytus konkrecius teisés aktus:

susivienijimy jstatymg, naujus baudziamojo ir baudZiamojo proceso kodeksus bei tarpiniy

“® Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos Komisijos rekomendacija dél Turkijos
pazangos rengiantis narystei ES, Europos Komisija, 2004 [zitréta 2010-10-03]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0656:LT:HTML

*" Komisija rekomenduoja pradéti derybas su Turkija laikantis tam tikry salygy, Europos Komisija, Briuselis, 2004
[zitréta 2010-06-15]

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/04/1180&format=HT ML &aged=0&Ilanguage=L TguilLa
nguage=en

*® Racius, E. Diskusijos Lietuvoje dél ES plétros j rytus: Turkijos atvejis, Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, 2005, p. 148.

*® Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p. 13.

% Turkijos padaryta pazanga siekiant narystés, Europos Parlamento rezoliucija dél 2004 m. Europos Komisijos
reguliariosios ataskaitos ir rekomendacijos dél Turkijos paZzangos rengiantis narystei ES, Europos Parlamentas,
2004 [zitréta 2010-09-20] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2004-
0096+0+DOC+XML+VO//LT
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apeliaciniy teismy jstatyma, jstatymus dél kriminalinés policijos ir dél bausmiy vykdymo bei jo
priemoniy. Europos Vadovy Taryba pazyméjo, kad turi biiti visapusiskai jgyvendintos reformos,
visy pirma, pagrindiniy laisviy ir visiSkos pagarbos zmogaus teiséms srityse. Stebéti kaip vyksta
reformos buvo paskirta Europos Komisija, kuri turéjo reguliariai teikti ataskaitas Tarybai. Taryba
pri¢jo prie iSvados, kad Turkija pakankamai tenkina Kopenhagos politinius kriterijus, todél
Europos Komisija buvo jpareigota pateikti Tarybai deryby su Turkija dél narystés programos
pasitilyma.™

Apibendrinant galima teigti, kad nuo oficialiy Turkijos ir EEB santykiy pradzios, pasirasius
Ankaros susitarimg, iki deryby pradzios, Turkijos ir ES santykiai vystési nuosekliai, t. y.
pradzioje buvo uzmegzti politiniai ir ekonominiai santykiai su EEB institucijomis, sudaryta
Muity sgjunga tarp Turkijos ir ES Saliy, véliau sudaryta ,,Stojimo partnerystés™ programa. Kita
vertus, Turkijos integracija | ES vyko létai, kai kada sustabdant galioti Asociacijos sutartj dél
nestabilios demokratinés sistemos Turkijoje, t. y. kariskiy kiSimosi i civiling valdzia,
demokratijos, zmogaus ir mazumy teisiy ir laisviy pazeidimy, neiSsprgsto Kipro suvienijimo
klausimo bei jvykdyto karinio perversmo Turkijoje. Vis délto Turkijai darant ekonomine,
politing pazanga buvo prieita prie nuomoneés, kad ji atitinka valstybei kandidatei keliamus

Kopenhagos politinius kriterijus ir buvo pakviesta pradéti derybas del narystés ES.

1.2. ES ir Turkijos derybos dél narystés ES

Pripazinus, kad Turkija atitinka politinius Kopenhagos kriterijus, t. y. $alyje veikia stabilios
institucijos, pakankamai uztikrinan¢ios demokratija, laisvus rinkimus, teisinés valstybés
principus, jstatymy virSenybeg, Zmogaus teises ir apsaugg bei pagarbag mazumoms, > ir 1sigaliojus
susivienijimy jstatymui, naujiems baudziamojo ir baudziamojo proceso kodeksams, tarpiniy
apeliaciniy teismy jstatymui bei jstatymams dél kriminalinés policijos ir dél bausmiy vykdymo ir

jo priemoniy, 2005 m. spalio 3 d. ES oficialiai pradéjo derybas dél Turkijos narystés.‘r’3 Tai

*! Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, Europos Sajungos Taryba 2004 m. gruodzio 16-17 d., Briuselis,
2005, 16238/1/04 [zitréta 2010-11-17]
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/83222.pdf

*2 Buropos Sajungos plétra. Plétros salygos, Europos Komisija [Zitiréta 2011-02-16]
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_It.htm

% Deryby su Turkija pradzia. Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, Europos Parlamentas,
P6_TA(2005)0350, 2005 [Zitréta 2011-02-18]
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zenklino naujg ES ir Turkijos santykiy etapa, kurio baigtis — jstojimas j ES, priklauso nuo pacios
Turkijos gebéjimy vykdyti ir jgyvendinti reikalingas reformas.

2005 m. liepos 29 d. Turkija pasiraS¢ Protokola, kuriuo Ankaros sutarties taikymas buvo
iSpléstas deSimciai naujai prie ES prisijungusiy valstybiy. Prie $io Protokolo buvo pridéta
vienaSaliSka Turkijos deklaracija dél Kipro, kurioje teigiama, jog Sio Protokolo pasiraSymas,
ratifikavimas ir jgyvendinimas jokiu buidu nereiSkia Protokole minimos, 2004 m. geguzés 1 d.
prie ES prisijungusios, valstybés narés, Kipro Respublikos, pripazinimo.>* Tai reidke, jog Turkija
ne tik atsisako pripazinti Kipro Respublikos, bet ir toliau tg¢sia draudimg j Turkijos uostus
jplaukti laivams, kurie plaukioja su Kipro véliava ir laivams, atvykstantiems i$ Kipro, bei Kipro
lektuvams skristi ir leistis Turkijos oro uostuose. Toks Turkijos pareiSkimas papiktino ES
valstybes nares ir institucijas. ES $aliy atstovai nurodé, jog Turkija privalo vykdyti Protokolo
isipareigojimus visoms ES Salims ir deryby eigoje privalo pripazinti Kipro Respublika, kitu
atveju, gali biti sustabdytos derybos dél stojimo j ES.>® Taip pat, reaguodamas j Turkijos
pateikta deklaracija, Europos Parlamentas nurodé, kad Turkija, nepripazindama Kipro
Respublikos ir taikydama apribojimus Kipro laivams ir Iéktuvams, pazeidzia Ankaros sutartj ir
su ja susijusig Muity sajunga, nes taip pazeidziamas laisvo prekiy judéjimo principas, be to, tai
neigiamai veikia deryby procesa ir gali ji sustabdyti, tod¢l paragino visiSkai jgyvendinti visas
Protokolo nuostatas. Europos Parlamentas pridiire, kad Sis vienaSaliSkas Turkijos pareiSkimas
néra ir negali buti sudedamoji Protokolo dalis bei neturi jokio teisinio pagrindo ir neturi biiti
pateiktas ratifikuoti Turkijos DidZiojoje Nacionalinéje Asambléjoje.”’ Europos Komisija,
atsizvelgdama | Turkijos pateikta deklaracija dél Kipro Respublikos nepripazinimo ir
tebesitesiant] embargo taikyma Kipro laivams ir lektuvams, 2005 m. spalio pradzioje parenge

grieztg deryby de¢l narystés su Turkija strategija. Strategijoje nurodytos stojimo proceduros,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+MOTION+P6-RC-2005-
0484+0+DOC+XML+VO//LT

* Deryby su Turkija pradzia: Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, 2005 rugséjo 27 d., p.
2. [zitréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+MOTION+P6-RC-2005-
0484+0+DOC+XML+VO//LT

*® Turkey accession and Cyprus, EurActiv, 2010 [Zitréta 2010-11-01]
http://www.euractiv.com/en/enlargement/turkey-accession-cyprus/article-135940

*® Deryby su Turkija Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, 2005 rugséjo 27 d., p. 2.
[zitréta 2011-02-18]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P6-RC-2005-
0484+0+DOC+XML+VO//LT
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pateikti 35 derybiniai skyriai, deryby programa ir apibrézti derybiniai principai: saziningo ir
griezto sglygotumo taikymas ir objektyvus informavimas apie plétrg. Strategijoje nurodoma, jog
deryby pagrindas — Salies pasiekimai. Tai reiskia, jog deryby metu Turkijai yra svarbu visiskai
igyvendinti Kopenhagos politinius kriterijus, perimti ES acquis ir skatinti pilietinés visuomenés
suformavima Salyje. Strategijoje derybos néra apribojamos laiko atzvilgiu, tai reiskia, jog deryby
trukmé priklauso nuo reformy jgyvendinimo Turkijoje. Strategijoje pabréziama, jeigu Turkija
nuolat pazeidinés laisvés, demokratijos, zmogaus teises, istatymo virSenybés principus, kuriais
remiasi ES, derybos gali bti nutrauktos.

2005 m. spalio 3 d. Tarybai patvirtinus Europos Komisijos parengtg strategijag su deryby
programa buvo oficialiai pradétos Turkijos stojimo derybos, taciau po 2005 m. liepos 29 d.
pateiktos Turkijos deklaracijos dél Kipro, jos tapo ribotomis.”® Aktyvus stojimo deryby tarp ES
ir Turkijos etapas prasidéjo tik 2006 m. birzelj, pradéjus tartis dél mokslo ir moksliniy tyrimy
skyriaus.™ Derybos $ioje srityje Turkijai nesukélé jokiy sunkumy, nes buvo nustatyta, jog Sis
derybinis skyrius atitinka ES acquis. Pertvarkius Turkijos moksliniy tyrimy politika lyginant su
ankstesniais metais moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos biudzetai padidéjo beveik penkis
kartus, mokslo ir technologijy veiksmy plano priemonéms buvo skirta 3 proc. BVP, o tai leido
mokslininkams jsijungti i Europos moksliniy tyrimy sferg, atidaryti 15 naujy universitety,
padidinti déstytojy ir mokslininky skaiciy bei paskatinti déstytojy, mokslininky ir studenty
judéjima visoje ES.® Todel tarpvyriausybingje stojimo konferencijoje vienbalsiSkai nuspresta

mokslo ir moksliniy tyrimy skyriy preliminariai uZdaryti.61

% Deryby procesas pradétas kruopitia ES teisés akty analize, vadinama perZidiros procesu, kurio metu Europos
Komisija, atlikusi $alies kandidatés teisés perzitira, i§vadas perduoda Turkijai. [vertinusi Europos Komisijos i§vadas,
Salis kandidaté pateikia savo derybing pozicija. Tada Europos Komisija parengia bendros pozicijos projekts ir
atiduoda jj svarstyti ES Tarybai, kuriai patvirtinus atidaromi derybiniai skyriai. Derybiniy skyriy atidarymui ir
uzdarymui butinas ES valstybiy nariy vienbalsis sprendimas, kuris priimamas dél kiekvieno derybinio skyriaus
atskirai. Salims susitarus visais derybinio skyriaus klausimais, skyrius uzdaromas. Be to, skyriaus uzdarymui
Europos Komisija gali numatyti biitinas salygas, kurias Salis kandidaté privalo jgyvendinti. Visg deryby procesa
reguliariai, remdamasi Europos Komisijos pranesimais, vertina ES Taryba.

%9 Europos parlamento teisékiiros rezoliucijos projektas dél Turkijos pazangos rengiantis narystei ES, Europos
Parlamentas, 2006, p. 7 [zitiréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0269+0+DOC+XML+VO//LT

% plgtros suvokimas. Europos Sajungos plétros politika, Europos Komisija, Plétros generalinis direktoratas,
Belgija, 2007, p.12 [Ziaréta 2010-10-23]

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_It.pdf

81 Screening report Turkey: Chapter 25 — Science and Research, European Commission, 2006 [Zitréta 2010-11-01]
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/screening_reports/screening_report_25_tr_internet_en.pdf
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Vis tik Turkijos daroma paZzanga pagal derybinius skyrius netenkino ES institucijy. 2006
m. pabaigoje ES Taryba dél Turkijos nevykdomo jsipareigojimo, suteikti teis¢ j Salies uostus
iplaukti laivams su Kipro Respublikos véliava, nusprendé uzblokuoti laisvo prekiy judéjimo,
finansiniy paslaugy, zemés tkio ir kaimo plétros, zuvininkystés, transporto politikos, muity
sgjungos ir iSorés santykiy derybinius skyrius ir nutaré¢ nebaigti derétis dé¢l kity skyriy tol, kol
Turkija nejvykdys savo jsipareigojimy, susijusiy su Ankaros sutarties papildomu protokolu.®®
2006 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg, kurioje Salis kandidaté raginama ieskoti Kipro
suvienijimo sprendimo, siekti gery kaimynystés santykiy, atsisakyti, bet kokiy grasinimy
kaimyninéms valstybéms arba nuo jtampa kelianCiy kariniy veiksmy, pavyzdziui, grasinimy
Graikijai karo veiksmais dél jos teisés nustatyti savo teritoriniy vandeny ribas, pripazinti vykdyta
armeény genocida, nes tai palengvinty Turkijos derybas dél narystés ES.%® Be to, rezoliucijoje
iSreiskiamas didelis susirtpinimas dél didelio kariuomenés vaidmens Turkijos visuomenéje ir
nurodoma, jog aiskus pilietiniy ir kariniy, politiniy ir instituciniy funkcijy atskyrimas yra bitina
salyga rimtai kalbant apie Turkijos stojimg j ES. Taip pat i§ Salies reikalaujama, jog bity
pasirasytos ir ratifikuotos tarptautinés sutartys: Europos Tarybos konvencija dél tautiniy mazumy
apsaugos, Europos regioniniy ir mazumy kalby chartija, Tarptautinio baudziamojo teismo Romos
statutas ir Jungtiniy Tauty Konvencija dél jury teisés, panaikintos arba pakeistos tos
Baudziamojo kodekso nuostatos, kurios sudaro salygas saliskoms teiséjy ir prokurory
interpretacijoms, nes biitent taip priimami sprendimai, priestaraujantys zodzio ir spaudos laisvei,
keliantys grésme¢ zmogaus teiséms bei laisvéms ir neigiamai veikiantys demokratijos pazanga.
Nurodoma, jog pasiraSytos ir ratifikuotos sutartys ir jgyvendinti pakeitimai BaudZiamajame
kodekse palengvinty ir pagreitinty Turkijos ir ES deryby procesa.®*

2007 m. Turkijos deryboms su ES taip pat nebuvo visiskai sékmingi. Visy pirma, nauja ES
ir Turkijos deryby klititimi tapo } Pranciizijos prezidentus iSrinktas N. Sarkozy, kuris aktyviai
priesinosi ir pasisaké prie§ Turkijos naryst¢ ES. Jo nuomone, ,, Turkija geografiSkai nepriklauso

Europai, tai néra Europos Salis, todél ji turéty priklausyti Vidurziemio jiros Saliy sajungai, bet ne

%2 Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija [Zitréta 2010-03-23]
http://www.urm.lt/index.php?1987987492
% Turkijos pazanga rengiantis narystei, Europos Parlamento rezoliucija dél Turkijos pazangos rengiantis narystei
(2006/2118(INI)), Europos Parlamentas, 2006
?}tp://eur-Iex.europa.eu/LeeriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:306E:0284:0296:LT:PDF
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ES“.®® 2007 m. birzel] Pranciizija blokavo penkiy derybiniy skyriy atidaryma: 1) zemés tikio ir
kaimo plétros; 2) ekonomikos ir pinigy politikos; 3) regioninés politikos ir struktiiriniy
priemoniy koordinavimo; 4) finansiniy ir biudZetiniy nuostaty; ir 5) institucijy, kurios tiesiogiai
siejosi su Turkijos pilnateise naryste ES.®® Prie Pranciizijos veto trijuose derybiniuose skyriuose
(ekonomikos ir pinigy politikos, regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy koordinavimo,
finansiniy ir biudzetiniy nuostaty) taip pat prisijungé Turkijos narystei nepritarian¢ios ES narés —
Vokietija ir Austrija.®” Be to, Pranciizija ir Vokietija pasisaké uz ES ir Turkijos privilegijuota
partnerystés sutartj, nesuteikiant Turkijai pilnateisés narystés ES. Kai kuriy $aliy prieSiSkumas
Turkijos narystei ES nesutrukdé valstybei pradéti derybas dél naujy 5 skyriy: 1) jmoniy ir
pramongés finansy kontrolés; 2) statistikos; 3) transeuropiniy tinkly; 4) vartotojy teisiy; ir 5)
sveikatos apsaugos.®® Tagiau minéti derybiniai skyriai ne visiskai atitiko ES acquis reikalavimy,
todél derybos dél $iy skyriy néra uzbaigtos iki Siol. Europos Parlamentas pateiké rezoliucijg dél
Turkijos pazangos, kurioje palankiai jvertino Turkijos vyriausybés pasiryZimg spartinti reformas
— visy pirma priimti naujg Konstitucija, kuri ginty Zmogaus teises ir laisves bei uZztikrinty
demokratine ir sekuliarig Turkijos valstybe. Taciau rezoliucijoje nurodoma, jog Turkija vis dar
nejgyvendino Asociacijos sutartyje numatyty jsipareigojimy, t. y. Salis nepripazjsta Kipro
Respublikos, nei§veda ginkluoty pajégy i§ Siaurés Kipro Turky Respublikos ir toliau tesia
embarga Kipro laivams ir léktuvams bei nepradeda susitaikymo su Arménija proceso,
tarpininkaujant Europos Komisijai. Europos Parlamentas rezoliucijoje pasmerké Turkijos
armény laikrascio redaktoriaus H. Dink bei kataliky kunigo A. Santoro nuZzudymus ir paragino
Turkijos vyriausybe imtis veiksmy prie$ tokj priesiskuma kurstancias organizacijas ir grupes bei
deti ilgalaikes pastangas kuriant palankias salygas, siekiant uZtikrinti Turkijos religiniy mazumy
teises laisvai i§pazinti savo tikéjima, rasti ilgalaikj kurdy klausimo sprendimg bei gerbti zmogaus
teises ir laisves bei ,sustiprinti pastangas i$naikinti prie§ moteris nukreipta prievartg ir

diskriminacing praktika.” Be to, Europos Parlamentas skatina Turkijos valdZios institucijas kurti

® Turkijai néra vietos Europoje, Integracijos Zinios, 2007, Nr. 59, p. 3.

% Keeping the door wide open: Turkey and EU accession. Seventh Report of Session 2007-08, House of Commons
Business and Enterprise Committee, London, 2008 June 23, p. 18 [zitréta 2011-02-10]
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmberr/367/367i.pdf

%7 Goksel, N. Turkey and the EU: Looking Back on 2009, Turkish policy, 2010 [ziiréta 2010-11-02]
http://www.turkishpolicy.com/article/506/turkey-and-the-eu-looking-back-on-2009/

%8 ES ir Turkijos santykiai, Europos Sajungos plétra, Europos Komisija, [Zitiréta 2010-09-20]
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_It.htm
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bendrg kovos su korupcija strategija bei imtis veiksmy plano, kaip iSlyginti miesto ir kaimo
vietoviy iSsivystymo skirtumus, ypac pietry¢iy Turkijos datlyje.69

2008 m. vasario 18 d. ES Taryba priémé atnaujinta ,,Stojimo partnerystés* programa su
Turkija.”® Atnaujintoje programoje numatyti svarbiausi trumpalaikiai ir vidutinio laikotarpio
prioritetai. Per trumpajj laikotarpj Turkija turi jgyvendinti teisés aktus, kuriais siekiama sukurti:
1) veikian¢ig ombudsmeno sistemg; 2) padidinti teisminiy institucijy veiksminguma; 3)
ratifikuoti JT konvencijos prie$ kankinimg neprivalomg protokolg, kuriame numatoma sukurti
kalinimo jstaigy nepriklausomos stebésenos sistema; 4) stebéti zmogaus teisiy padét] ir
jgyvendinti visas reformas, susijusias su asociacijos ir taikiy susirinkimy laisve bei imtis bitiny
priemoniy tolerantiSkai aplinkai kurti, kurioje biity gerbiama religijos laisveé; 5) vykdyti
priemones, siekiant jgyvendinti galiojanius teisés aktus, susijusius su motery teisémis ir
uztikrinti, kad buty gerbiamos profesiniy sgjungy teisés; 6) pasalinti visus galiojancius
apribojimus ] turky uostus jplaukti laivams su Kipro Respublikos véliava bei imtis konkreciy
veiksmy siekiant normalizuoti dviSalius Turkijos santykius su visomis ES valstybémis narémis,
tarp jy ir su Kipro Respublika.”* Vidutinés trukmés laikotarpiu Turkija turi uZbaigti: 1)
privatizavimo programa; 2) uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma; 3) pagerinti Svietimo ir sveikatos
apsaugos lygi; 4) modernizuoti Salies infrastruktiira, visy pirma energetikos ir transporto srityje,
siekiant sustiprinti bendra tikio konkurencinguma; 5) jgyvendinti vieSyjy pirkimy strategija,
grieztinant reikalavimus informacijos teikimui; 6) testi teisés akty derinimg, uZtikrinant
veiksmingg intelektinés nuosavybés teisiy jgyvendinimg bei perkelti elektroniniy rySiy acquis j

2

nacionaling teisg.”” Tais padiais metais buvo atidaryti dar 4 nauji derybiniai skyriai: 1)

intelektinés nuosavybés; 2) jmoniy teisés; 3) laisvo kapitalo judéjimo; ir 4) informacinés
visuomengs ir ziniasklaidos; 0 2009 m. pradétos diskusijos dél mokesciy skyriaus atidarymo.73
2009 m. Kipro Respublika pasinaudojusi veto teise blokavo 6 derybinius skyrius: 1)

energetikos; 2) Svietimo ir kulttros; 3) laisvo darbuotojy judéjimo; 4) uZsienio saugumo ir

% pasitilymas dél Europos Parlamento rezoliucijos dél Turkijos 2007 m. pazangos ataskaitos, Europos Parlamentas,
Strasburas, 2007-10-24 [zitréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &reference=A6-0168/2008

" Tarybos sprendimas: dél principy, prioritety ir salygy, jvardyty Stojimo partnerystés su Turkijos Respublika
programoje, ir panaikinantis sprendimg 2006/35/EB, 2008 [zitiréta 2010-10-17]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:051:0004:01:LT:HTML

™ Ten pat.

2 Ten pat.

" ES ir Turkijos santykiai, ES plétra, Europos Komisija [Ziiiréta 2010-11-02]
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_It.htm
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politikos; 5) ekonomikos ir pinigy politikos; 6) regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy
koordinavimo bei pagrindiniy teisiy.”* 2009 m. spalio mén. Europos Komisijos paskelbtoje
ataskaitoje apie Turkijos pazanga nurodoma, kad Salyje vyko laisvi ir saziningi savivaldos
rinkimai, pradéta reformuoti teismy sistema, imtasi civilinés kariuomenés kontrolés bei
iniciatyvy siekiant sumazinti nesutarimus su kurdy kilmés gyventojais, ypa¢ palankiai jvertinti
Turkijos veiksmai siekiant normalizuoti santykius su kaimynine Arménijos valstybe bei
uztikrinant stabiluma bei sauguma Piety Kaukazo, Artimyjy Ryty ir kituose regionuose.” Ta&iau
ataskaitoje nurodoma, kad Turkija vis dar ne visiSkai jgyvendino Asociacijos susitarimo
papildomg protokolg ir nepasalino visy, laisva prekiy judéjima ribojanciy, kliticiy, jskaitant ir
tiesioginio transporto rySio su Kipru ribojima. Be to, Komisija nurod¢, kad Turkijai biitina
paspartinti reformas saviraiskos laisvés, spaudos laisvés, religijos laisves, profesiniy sajungy
teisiy, civilinés kariuomenés kontrolés, motery teisiy ir ly&iy lygybés srityse.”® Komisaro,
atsakingo uz ES plétra, O. Rehno nuomone, ,,deryby pazanga priklauso nuo pacios Turkijos,
todel visy pirma turi biiti garantuotos pagrindinés laisvés uztikrinant mazumy ir visy gyventojy
teises, jtvirtintos teisinés valstybés principai bei normalizuoti Turkijos ir Arménijos santykiai.”’
Kita vertus, 2010 m. derybas testi tapo problematiska dél 2 priezas¢iy: 1. Daugiau kaip
pus¢ derybiniy skyriy oficialiai sustabdyti dél nesutarimy su Kipro Respublika; 2. Dél
Vokietijos, Pranciizijos, Austrijos ir Olandijos lyderiy priesSiskos pozicijos Turkijos narystés ES
klausimu neatidaromi nauji skyriai.”® Todél 2010 m. birzelj Turkija galéjo pradéti derybas: 1) dél
maisto saugos ir 2) veterinarijos ir fitosanitarijos politikos skyriy. VieSyjy pirkimy, socialinés
politikos ir uzimtumo derybinius skyrius tikimasi atidaryti 2011 m.”® ES plétros komisaro S. Fiile
ir Turkijos zemés tkio ministro M. Ekero nuomone, ,$iy skyriy atidarymas ne tik svarbus

zingsnis tolimesniems ES ir Turkijos santykiams plétoti, bet ir dar kartg jrodo Turkijos norg

™ Goksel, N. Turkey and the EU: Looking Back on 2009, Turkish policy, 2010 [ziiréta 2010-11-02]
http://www.turkishpolicy.com/article/506/turkey-and-the-eu-looking-back-on-2009/

" Bendrasis pranesimas apie Europos Sajungos veikla, Europos Komisija, 2009, p.56 [Zitréta 2010-09-10]
http://europa.eu/generalreport/It/2009/files/rg2009 _It.pdf

"® Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija [Zitiréta 2010-11-02]
http://www.urm.lt/index.php?1987987492

" ES plétros procesas — Vakary Balkany ir Turkijos paZangos metai, Briuselis, 2009 [Ziréta 2010-10-19]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1519&format=HTML &aged=0&language=L T &gui
Language=en

"8 Skardziate, R. Referendumas taip ir nesuvienijo, Atgimimas, 2010 lapkricio 05 d. [Zitréta 2010-11-08]
http://atgimimas.It/Pasaulyje/Referendumas-taip-ir-nesuvienijo

™ Tocci, N. The Baffling Short — sightedness in the EU — Turkey — Cyprus Triangle, Istituto Affari Internazionali,
2010 [zitréta 2010-11-01] http://www.iai.it/pdf/Docl Al/iail021.pdf
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prisijungti prie ES“.® Siuo metu Turkijos derybose dé¢l narystés ES i§ 35 derybiniy skyriy yra
atidaryta 13 ir vienas i§ jy — uzdarytas (zr. 1 prieda), o dar 17 skyriy yra suspenduoti.81 ES
reikaly eksperto M. A. Birando nuomone, ,,ES abejingumas ir kai kuriy valstybiy akivaizdus
priesisSkumas Turkijai lemia tai, jog Turkijos visuomené praranda susidomé¢jima ES ir iSreiskia
vis maziau noro prisijungti prie Bendrijos. Jei tolimesni metai neatne§ matomy rezultaty, derybos
dél Turkijos narystés ES gali visiSkai sustoti, arba apskritai nutrakti.®

Nezitrint komplikuoty derybiniy aspekty, Turkija ir toliau tesia reformas demokratijos
srityje. 2010 m. rugs¢jo 12 d. Turkijoje jvyko referendumas dél konstitucijos pakeitimy, kurio
rezultatai parodé ne tik ryztg priartéti prie ES standarty — visy pirma, konstitucinémis reformomis
siekiama pertvarkyti teismy sistema. Numatyta, jog AukSciausiasis ir Konstitucinis teismai bus i§
dalies sudaromi parlamento ir vyriausybés, siekiant uztikrinti jy nepriklausomumg ir
nesaliskuma.®® Konstitucijos pataisos taip pat turés jtakos teiséjy ir prokurory rinkimo ir skyrimo
sistemai, karinio teismo jurisdikcijai. Be to, siekiama apriboti armijos jtaka, suteikiant daugiau
galios civiliniams teismams kontroliuoti kariSkius ir juos teisti. Taigi kariuomené, kuri iki Siol
Turkijoje buvo svarbi politiniame gyvenime, turéty pamazu prarasti savo vaidmenj. Be to,
konstitucijos pakeitimais siekiama sustiprinti zmogaus teisiy padétj Salyje, jvedant naujas vaiky
ir zmoniy su negalia teisiy gynimo nuostatas, iSpleciant pilieciy ir profsgjungy teises, suteikiant
galimybes valstybés tarnautojams streikuoti.®® Konstitucijos pataisos buvo jvertintos ir 2010 m.
lapkri¢io 9 d. Europos Komisijos kasmetin¢je ataskaitoje apie Turkijos pazangg stojant | ES,
ta¢iau nurodoma, kad Turkija privalo sustiprinti pastangas ginant ZodZio laisve, motery ir
mazumy, tarp jy ir kurdy teises.®® Ataskaitoje Europos Komisija isskiria Turkijos aktyvuma

uzsienio politikoje, ypac jos indélj i energetinj saugurna},86 taCiau kartu pabréziama, kad néra

8 Catalano, A. Turkey — EU Relations and the 13th Chapter: The Symbol of...what?, The Journal of Turkish
Weekly, 2010 [Zitiréta 2010-11-01]
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http://www.urm.lt/index.php?1987987492
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padaryta jokios pazangos Kipro suvienijimo klausimu.®” Turkijos politikai, ypa& Turkijos
ministras pirmininkas R. T. Erdoganas ir Europos reikaly ministras E. Bagisas, ataskaitg jvertino
palankiai, nes joje buvo patvirtinta, jog Turkija gali tikétis visateisés narystés ES.%
2010 m. rugséjo mén. 12 d. Turkijoje vykusio referendumo dél Konstitucijos
pakeitimy galimos pasekmés Turkijos visuomenei
Analizuojant eksperty ir studenty pateiktus atsakymus dél 2010 m. rugséjo mén. 12 d.
Turkijoje vykusio referendumo dél Konstitucijos pakeitimy paaiSkéjo, jog visi ekspertai ir
studentai Turkijos visuomenés pritarimg konstitucinéms pataisoms vertina kaip svarby,
reikalingg ir naudingg Zingsnj siekiant, kad Turkija tapty demokratiSkesné valstybé ir
igyvendinty ES reikalavimus. Dauguma eksperty ir studenty sutinka, kad igyvendinti
konstituciniai pakeitimai turés teigiamy pasekmiy Turkijos visuomenei, nes reformos ne tik
apribos kariskiy teises ir pertvarkys teismus, bet ir prisidés prie didesnio teisingumo $alyje, o taip
pat padidins demokratiniy institucijy vaidmenj Turkijoje. Taciau ar pakeitimai bus jgyvendinti,
ne visi ekspertai ir studentai buvo jsitiking, nes, jy nuomone, apriboti kariskiy teises ir
pertvarkyti teismus yra sudétingas procesas. Ekspertas E1 nurodo, jog ,, Turkijos visuomenés
pritarimas pataisoms, ypac¢ rytingje Salies dalyje, jrodo, jog visuomené laukia poky¢iy ir yra
pasiryzusi keistis bei siekia, jog Turkija tapty demokratiSkesné ir teisingesn¢ S$alis, taciau
sudétinga prognozuoti, ar reformos tikrai bus jgyvendintos realybéje, nes apriboti kariuomenes,
kuri beveik 30 m. kiSosi j valstybés valdyma, teises yra sudétingas ir ilgas darbas.” Kaip ir
pirmasis ekspertas, ekspertas E2 jsitikings, kad ,,pritarimas konstitucinéms pataisoms buvo labai
svarbus ir reikalingas demokratijos pazangai Turkijoje. Konstitucinés pataisos taip pat yra
reik§mingos, nes padidina teisinguma Salyje, uZtikrina teismy kontrole ir padidina demokratiniy
institucijy vaidmenj Salyje. Taciau ekspertas E2 nuomone, Sios konstitucinés pataisos Turkijoje
yra nepakankamos, nes ir toliau lieka galioti ankstesné Turkijos Konstitucija: ,, Turkijoje ir toliau
galios nedemokratiska Turkijos Konstitucija, priimta po karinio perversmo 1982 m., taip pat
iSlieka galioti institucijos, kurias sukiir¢ karinis reZimas, o kariskiy teisés valstybés valdyme tik
apribojamos, bet ne panaikinamos. Tod¢l, kol Turkijoje nebus visiSkai pakeista po karinio

perversmo priimta Konstitucija, Turkija netaps visiSkai demokratiSka valstybé.“ Ekspertas E3

8 Key findings of the 2010 progress report on Turkey, European Commission, Brussels, 2010 [ziiréta 2010-11-16]
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/562&format=HTML &aged=0&language=EN
&guilLanguage=en

8 Ten pat.
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taip pat sutinka, jog ,,Turkijos visuomenés pritarimas Konstitucijoms pataisoms yra reikSmingas,
nes Salyje bus uztikrinama didesné demokratija, Turkija grei¢iau atitiks ES kriterijus, taCiau, ar
bus igyvendintos referendume pritartos Konstitucijos pataisos, paaisSkés tik ateityje”. Ekspertas
E4 isreiskia skeptiskesng nuomong. Anot jo, nors ir referendumas buvo reikSmingas ir naudingas
visai Turkijai, taciau nurodo, jog ,,po pataisy praktiSkai niekas nepasikeis, o jei ir pasikeisty, tai
nezinia, ar ilgam, nes Turkijoje negalima garantuoti, jog pasikeitus valdziai viskas taip ir isliks ir
nebus grazinta ankstesné sistema.” Studento S6 nuomone: ,,Konstitucijos pataisos — tai galimybé
uztikrinti didesne lygybe visuomenéje ir jvykdyti demokratines reformas, o tai reiSkia, kad
Turkijoje padidés teisingumas. Studentas S1 nurod¢, jog ,,Ministras pirmininkas R. T.
Erdoganas labai siekia teigiamy permainy Turkijoje, ypac stengiasi d¢l Turkijos visuomenés,
tod¢l referendumas buvo labai svarbus jvykis, siekiant kad Turkija tapty demokratiSkesné ir
europietiSkesné Salis ir priartéty prie ES kriterijy, taciau negali bati aisku, ar visi pakeitimai bus
igyvendinti realybéje. Studentas S2 nuomone, ,,jvykes referendumas Turkijai — naudingas ir
ryztingas zingsnis demokratiSkesnés Salies link, nes Salyje bus sumazinta kariskiy itaka, o tai
reiSkia, kad Turkijoje gali buiti iSvengta kariniy perversmy, o kariskiai taps lyglis su visais
pilieciais visuomengje®. Studentas S3 pastebi, jog ,,Turkija yra nuolat kritikuojama dél kariskiy
kiSimosi ] valstybés valdyma, todé¢l jvykes referendumas yra zingsnis siekiant iSspresti Sig
problema.“ Studentas S4 sutinka, kad ,,Turkijai buvo reikalingos konstitucinés pataisos, kurios

sumazinty kariuomenés kiSimasi i politika, taciau ar jos bus jgyvendintos paaiSkés ateityje.*

Apibendrinant §j poskyrj galima teigti, kad Turkijai atitikus politinius Kopenhagos
kriterijus, 2005 m. prasid¢jo derybos dél narystés ES, suteikusios Turkijai paskata plétoti
demokratija, puoseléti zmogaus teises ir toliau modernizuoti bei reformuoti Salies politinj,
ekonomin;j ir sociokultiirinj gyvenimg. Nepaisant to, jog Salyje vyksta pazangiis demokratiniai
procesai, derybos vyksta létai, sunkiai ir komplikuotai dél Turkijos vangiai vykdomy kai kuriy
reformy ir dél ES valstybiy nariy blokuojamy derybiniy skyriy, todél sunku prognozuoti kaip
pasibaigs Sis deryby procesas, kuris priklauso tiek nuo Turkijos geb¢jimo jgyvendinti
demokratines reformas Salyje, tieck nuo ES wvalstybiy nariy poZitrio, ar Turkija gali tapti

pilnateise ES nare.
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2. PAGRINDINES KLIUTYS TURKIJOS NARYSTEI ES

Narystés siekianCios Salys kandidatés, turi galimybe jstoti j ES tik visiskai jgyvendinusios
Kopenhagos ir Madrido kriterijus. Kopenhagos kriterijai numato, jog Salyje kandidatéje privalo:
1) veikti stabilios institucijos, garantuojancios demokratijg, laisvus rinkimus, teising valstybe,
istatymy virSenybg, zZmogaus teises ir pagarbg tautinéms mazumoms; 2) egzistuoti rinkos
ekonomika, gebanti konkuruoti su ES valstybémis; 3) gebéti prisiimti narystés jsipareigojimus
siekti politinés, ekonominés ir pinigy sajungos; 4) pati ES turi biiti pajégi priimti naujas nares.
Madrido kriterijai reikalauja, kad Salies kandidatés valstybinés ir teisinés struktiiros biity
pertvarkomos pagal ES reikalavimus.®® Turkija sickdama atitikti $iuos kriterijus jvykdé nemazai
politiniy ir ekonominiy reformy, taciau jos vykdoma uzsienio politika kaimyniniy valstybiy
atzvilgiu neatitinka ES keliamy reikalavimy. Biitent tai yra viena i§ pagrindiniy klit¢iy Turkijai
tapti pilnateise ES nare. Norédama prisijungti prie ES, Turkija privalo atsizvelgti ir paklusti ES
reikalavimams normalizuoti bei palaikyti glaudzius ir draugiskus santykius su kaimyninémis
Salimis, o svarbiausia, su Kipru ir Arménija, su kuriomis Turkija iki Siol néra uzmezgusi

diplomatiniy santykiy.

2.1. Kipro suvienijimo klausimas

Daugel; mety Turkija siekdama narystés ES, nesugeba iSspresti vienos 1§ didZiausios savo
uzsienio politikos problemy — Kipro suvienijimo klausimo. Neradus taikaus sprendimo, kaip
jveikti konflikta tarp Turkijos, Kipro ir Graikijos, derybos dél Turkijos narystés ES gali visiSkai
sustoti, arba apskritai nutriikti.%

Kipro suvienijimo problema turi gilias istorines Saknis. Kipras ilgg laikg buvo kryzkel¢je
tarp Europos, Afrikos ir Azijos. Sala dé¢l savo strateginés padéties dar prieSistores, antikos laikais
ir ankstyvaisiais viduramzZziais patyré nemazai uzkariavimy. Jg valdé asirai, egiptieciai, persai,

roménai, arabai ir kryZziuociai. Turkai salg nukariavo tik Osmany imperijos laikais, o XIX a.

8 plétros salygos, Europos Komisija [Zitiréta 2010-02-11]
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_It.htm

% Europe losing Turkey and unite Cyprus, EurActiv, 2010-01-07 [Zitréta 2010-09-10]
http://www.euractive.com/en/enlarement/europe-losing-turkey-united-cyprus/article-188612
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pabaigoje uz pagalbg karuose prie§ Rusijg jie padovanojo salg Didziajai Britanijai, kuri tapo

Didziosios Britanijos kolonija.91

Tik pra¢jusio amziaus 6 deSimtmetyje britai nutaré
dekolonizuoti salg. Prasidéjo ilgos ir nelengvos derybos, vykusios Ciuriche ir Londone tarp 5
deryby dalyviy: Jungtinés Karalystés, Graikijos, Turkijos bei Kipro graiky ir turky atstovy. 1960
m. buvo: 1) sutarta jog naujoji valstybé turéty buti dviejy bendruomeniy respublika su
konstitucija, kurioje numatyta, kad tiek Kipro turkai, tiek Kipro graikai turi prisidéti prie salos
valdymo, t. y. valdzia padalinama tarp dviejy etniniy bendruomeniy; 2) patvirtinta Kipro turky ir
graiky politin¢ partnerysté; ir 3) numatytas draudimas Kiprui prisijungti prie bet kurios nors
Salies. Pagal konstitucijg naujosios Kipro Respublikos prezidentu buvo numatytas Kipro graiky
atstovas, o viceprezidentu — Kipro turky atstovas, jiems buvo suteikta veto teis¢, ypa¢ uzsienio
politikos klausimais.”? Nepaisant 1960 m. konstitucijoje numatyty nuostaty, per pirmuosius
nepriklausomybés metus iSrySkéjo esminé problema — Kipro graiky bendruomené, i§ esmés save
laikanti Kipre gyvenanciais graikais, o ne graiky kilmés kiprieciais, visada noréjo, kad Kipras
biity prijungtas prie Graikijos.93 Taciau Kipro turkams, kurie save laik¢ Kipre gyvenanciais
turkais, o ne turky kilmés kiprieciais, susivienijimo su Graikija perspektyva atrodé visai
nepriimtina. 1963 m. pab. prasidéjo rimti susirémimai tarp etniniy bendruomeniy. Dauguma
salos gyventojy graiky palaiké susivienijimo su Graikija id¢ja, taCiau tam grieZtai prieSinosi
turky bendruomené ir juos palaikanti Turkija. Prasidéjo nevaisingos derybos dél naujos salos
konstitucijos. Graikai pasisaké uz unitaring valstybe, turkai reikalavo federacinés salos valdymo
formos.”*

1974 m. méginta prijungti Kipra prie Graikijos. D¢l Sios priezasties graiky karinininky
vadovaujama ir Graikijos karinio rezimo inspiruota Nacionaliné gvardija nuverte¢ Kipro
prezidentg arkivyskupa Makarijy ir paskyre Salies prezidentu ekstremistiniy pazitiry N. Samsona,
susivienijimo su Graikija Salininkg. Turkijos visuomené jautriai reagavo j Graikijos veiksmus.
1974 m. liepos mén. Turkijos armija i$silaipino Kipre ir okupavo Siauring salos dalj — apie 40

proc. teritorijos. Salis buvo padalinta j dvi dalis — Siaurine turkiskajg ir pieting graikiskaja. Po

*! Turkey and the European Union: An Overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 2001,
p. 47.

% Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, No. 3, p. 311.

% Stephen, M. The Cyprus Question: A concise guide to the history, politics, and law of the Cyprus question,
London: Northgate, 2001, p. 22.

% Turkey and the European Union: An Overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 2001,
p. 47.
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keliy dieny zlugus Graikijos kariniam rezimui, Makarijus grjzo j Kipra, taciau Turkija savo
kariuomengs i3 3alies neisvedé.®® Po Turkijos veiksmy 1974 m. tiikstanciai kiprieciy graiky buvo
priversti palikti savo namus ir zemes Kipro Siauringje dalyje ir persikelti | pietine salos dalj, o
kiprieciai turkai — j Siauring. Neramumai, konfliktai ir smurtas etniniu pagrindu 1émé Jungtiniy
Tauty Organizacijos sprendimg atsiysti j Kipra taikdariy burius uztikrinti taikg ir tvarka visoje
saloje.%

1975 m. vasario mén. Siaurinéje okupuotoje salos dalyje buvo jkurta Federaciné¢ Kipro
turky respublika, kurios prezidentu tapo turky bendruomenés lyderis R. Denktasas. 1983 m.
lapkri¢io mén. turky okupuota salos dalis pasiskelbé nepriklausoma valstybe, kurig vienasaliskai
pripazino tik Turkija.97 Siaurés Kipro Turky Respublika tiek politiskai, tiek ekonomiskai tapo
priklausoma nuo Turkijos. 1984 m. Salys pasikeit¢ ambasadomis.”® Tai dar labiau paastrino
santykius tarp Turkijos, Graikijos ir Kipro bei paveiké Turkijos santykius su Bendrija. Siaurinés
Kipro salos dalies okupacija akivaizdziai neatitiko pagrindiniy Bendrijos principy ir Turkijai
keliamy reikalavimy palaikyti draugiskus ir glaudzius santykius su kaimyninémis salimis.*
Todél biita ne vieno bandymo siekiant sureguliuoti konflikta ne tik paciy Kipro graiky ir Kipro
turky pastangomis, bet ir ES bei JTO. Pirmiausia, norédamas rasti Kipro klausimo sprendima,
JTO generalinis sekretorius Boutrous-Boutrous Ghalis 1992 m. vasarg abiem puséms pateiké
vadinamajj ,,idéjy rinkinj* ir zemélapius, kuriais remiantis turéjo vykti bendruomeniy derybos
del Kipro suvienijimo dviejy bendruomeniy federacijos pagrindu. Paketas numaté, kad turky
bendruomenei atiteks 28,2 proc. salos teritorijos, o graikams tur¢jo biti perduota likusi teritorija
ir nuo 1974 m. turky kontroliuojamas ir nenaudojamas VaroSos kurortas. Taciau turky atstovai
skeptiskai vertino §iuos pasitlymus ir iSkelé savuosius. Derybos vyko sunkiai ir greitai jstrigo.
1992 m. JTO lapkritj Saugumo Taryba priémé rezoliucijg, kuria apkaltino turky puse ,,idéjy

paketo* obstrukcija, nes Turkija pareiske, kad neiSves i§ salos n¢ vieno savo kareivio, kol nebus

% Turkey and the European Union: An Overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 2001,
p. 49.

% Stephen, M. The Cyprus Question: A concise guide to the history, politics, and law of the Cyprus question,
London: Northgate, 2001, p. 60.

" 1ki §iol Siaurés Kipro turky respublikos nepripazjsta jokia pasaulio valstybé, isskyrus Turkija.

% Adamson, F. Democratization and the domestic sources of foreign policy: Turkey in the 1974 Cyprus crisis,
Political Science Quarterly, 2001, No. 116(2), p. 283.

% Ugur, M. Testing times in EU — Turkey relations: the road to Copenhagen and beyond, Journal of Southern
Europe and the Balkans, 2003, 5(2), p. 171.
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uztikrintos turky teisés saloje.100 Nauja klititimi deryboms tapo G. Clerides iSrinkimas Kipro
prezidentu. Rinkimy kompanijos metu jis kritikavo tuometinj prezidenta G. Vassiliou uz jo
isipareigojima laikytis JTO ,,idéjy rinkinio® nuostaty, kurias prezidenta G. Clerides réme
desinieji laiké per daug palankiomis turky bendruomenei. G. Clerides reikalavo nepaisyti ,,idéjy
rinkinio® ir delsé pradéti derybas.101 Kita vertus, jis pradéjo aktyvig kampanijg, sickdamas, kad
kuo greiciau Kipras biity priimtas j ES. Reaguodama j tai Turkija paskelbé, kad Kipro priémimas
1 ES be konsultacijy su turky bendruomene bty neteisétas ir tik apsunkinty derybas dél salos
suvienijimo. Netrukus turky bendruomenés lyderis R. DenktaSas pareiské, kad, jei Kipras bus
priimtas j ES, Siauriné Kipro dalis ekonomiskai ir politiskai integruosis j Turkija.'®* 1994 m.
geguzés meén. Kipro vyriausybés atstovas pateike prezidento G. Clerides alternatyvius
pasialymus JTO Saugumo Tarybai, pagal kuriuos buvo numatytas salos demilitarizavimas,
penkiy nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy atstovy konsultacijos Graikijoje, Turkijoje ir Kipre bei
tarptautiné konferencija Kipro suvienijimo klausimu.'®® 1994 m. liepos meénesj JTO Saugumo
Taryba Kipro klausimu priémé naujg rezoliucija, kurioje buvo nurodoma, kad Kipro problemos
sprendimas turi remtis salos ir jos suvereniteto nedalomumu, nepriklausomybe ir teritoriniu
integralumu, politiniu dviejy bendruomeniy federacija, atmetant separatizmg ir jungimasi prie
kity Valstybiq.104 Graikija ir Kipro pietin¢ dalis be iSlygy pritaré rezoliucijai, tafiau turky
bendruomenés lyderis R. DenktaSas ir tuometinis Turkijos uzsienio reikaly ministras M. Soysalis
ja jvertino neigiamai kaip ,,prograikiska®. Rugpjii¢io mén. Siaurés Kipro Turky Respublikos
parlamentas 30 balsy prie§ 16 pasisakeé uz glaudesnius santykius su Turkija ir prie§ federalistinj
salos suvienijimo sprendima[.105 Kipro salos suvienijimg dar labiau komplikavo, 1994 m.,
Turkijai besiruosiant su ES pasirasyti muity sajungos sutartj, Graikijos veto. Graikijos veto buvo
smigis Turkijai, nes muity sgjungos sutartis tur¢jo atverti didziulius prekiy srautus j ES rinkg bei

oy g - . 1
gauti $aliai finansing parama.’®

19 Sinkevicius, E. Turkijos integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija,
2002, p. 13.

1% Ten pat, p. 13.

192 Ten pat, p. 13.

1% Ten pat, p. 13.

% Ten pat, p. 14.

1% Ten pat, p. 14.

106 Adamson, F. Democratization and the domestic sources of foreign policy: Turkey in the 1974 Cyprus crisis,
Political Science Quarterly, 2001, No. 116 (2), p. 284.
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1998 m. lapkri¢io mén. ES pradéjo oficialias derybas su Kipru dél narystés ES. Likus
dienai iki deryby pradzios, Vokietija, Pranciizija, Italija ir Liuksemburgas vél pareiské
susirtipinimg dé¢l Kipro padalijimo ir pazyméjo, kad tai gali sukelti rimty problemy ES. Nors
deryby pradzios dieng oficialiai buvo paneigta nuomoné apie ES Saliy nesutarimus, taciau tuoj po
to Graikija beveik ultimatyviai pareiské, kad jeigu derybos su Kipru bus jsaldytos, Graikija
nesutiks su kity naujy nariy priémimu.107 Europos Vadovy Tarybos susitikime Helsinkyje 1999
m. buvo pasiektas luzis ES ir Turkijos santykiuose, kai Turkijai buvo suteiktas Salies kandidatés
statusas su salyga, kad ji iSspres tarpvalstybinius konfliktus, visy pirma Kipro salos padalijimo
klausima, atsizvelgdama j Jungtiniy Tauty Chartijos principus.108 Nepaisant jpareigojimy,
Turkijos valdZia po Helsinkio Europos Vadovy susitikimo atmeté bet kokias id¢jas, susijusias su
Kipro problemos sprendimu, laikydamasi pozicijos, jog Kipro klausimas néra susijes su Turkijos
naryste ES. Turkija vertina Siaurés Kipro teritorijos uzémima, kaip taikos operacija, siekiant
apsaugoti nuo smurto ir agresijos Kipro turkus. Kipro problemos sprendimas priklauso Turkijali,
todél bet koks uzsienio Saliy jsitraukimas j Kipro sprendimg buvo priimamas priesiskai, o ES
isikiSimas j Kipro problemos sprendimg buvo laikomas grésme Turkijos interesams Ryty
VidurZiemio jiiros regione.’® Turkijos uZsienio politika kaimyniniy valstybiy atzvilgiu Siek tick
pasikeit¢ po 2002 m. rinkimy ] parlamentg, laim¢jus Teisingumo ir Plétros partijai, kuri
suformavo daugumos vyriausybe. Skirtingai nei buvusios prie§ tai vyriausybés, naujoji
vyriausybe i8siskyre tuo, jog atvirai pripazino Kipro problemq.“o

Artéjant 2004 m. ES plétrai, kurios metu buvo numatyta priimti ir Kipra, turé¢jo buti
ieSkoma sprendimy, kaip iSspresti Kipro problema, kad prie ES prisijungty susivienijusi Kipro
Respublika. Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus déka 2002 m. sausj buvo pradétos derybos
tarp dviejy padalintos salos bendruomeniy atstovy: Kipro prezidento G. Clerides ir Kipro turky
lyderio R. Denktago. ™™ Deryby metu Kipro turky puseé pasiiilé jsteigti dviejy suvereniy valstybiy
konfederacija, kurioje abi pusés turéty placig autonomijg. Taip pat buvo sitiloma turéti atskirus

parlamentus ir atskiras vyriausybes, taciau vieng prezidenta, kuris biity renkamas rotacijos tvarka

97 Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, No. 3, p. 319.

198 Arvanitopoulos, C. Turkey's accession to the European Union: an unusual candidacy, Berlin: Springer: Centre
for European studies publications, 2009, p. 112.

199 Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey ..., p. 319.

10 Kinacioglu, M. Oktay E. The Domestic Dynamics of Turkey‘s Cyprus Policy: Implications for Turkey‘s
Accession to the European Union, Turkish studies, 2006, No. 2, p. 263.

1 Ten pat, p. 263.
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1§ abiejy bendruomeniq.112 Toks sitilymas netenkino Kipro graiky, todél 2002 m. lapkrit]
Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius K. Ananas pateiké pirmgjj Kipro salos suvienijimo plana,
kuriame buvo sitloma jkurti federacing valstybg. Plane apsvarstytos salos demilitarizavimo
priemongés, miny lauky nukenksminimas, Turkijos kariuomenés laipsnisSkas iSvedimas, pabégéliy
grizimas ] savo gyvenamasias vietas, jy turto grazinimas ir dingusiy be Zinios Zmoniy paieska.
Plano pasirasyti nepavyko, nepritarus tiek pietinei, tiek Siaurinei salos puséms.113 2003 m. vasarj
K. Ananas pateiké¢ dar vieng patobulintg plano versijg, dél kurio priémimo buvo pasitlyta
abejoms bendruomenéms spresti referendumo biidu. Deja, ir Sis planas 2003 m. kovo 10 d.
zlugo, kai Kipro truky lyderis R. Denktasas atsisaké surengti referendumg turkiskoje salos
dalyje, teigdamas, jog planas Kipro turkams yra nepriimtinas.* 2004 m. kovo 31 d.
Biurgenstoke Sveicarijoje Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius K. Ananas pateiké tre¢ig Kipro
suvienijimo plano versija.'*® Tre¢ioje plano versijoje buvo siiloma suvienyti Kipro sala j
Jungting Kipro Respublika, patvirtinant konstitucija. Pagal Konstitucija Jungtin¢ Kipro
Respublika turé¢jo biiti nepriklausoma, demilitarizuota ir suvereni federaciné valstybe, jungianti
Kipro graikus ir Kipro turkus. Respublika veikia laikantis teisinés valstybés, demokratijos,
politinés lygybés tarp Kipro graiky ir turky bendruomeniy principais. Saliai vadovauja
prezidentas ir viceprezidentas, kurie renkami 6 Prezidentinés Tarybos nariy (4 Kipro graiky ir 2
Kipro turky, kuriuos tvirtinty vyriausyb¢), po vieng i§ kiekvienos bendruomenés, pasikeiciant
funkcijomis kas 20 ménesiy per 5 mety kadencijg. Istatymy leidziamaja valdzig sudaryty
Senatas, t. y. aukstieji riimai ir Deputaty riimy, kiekvienas susidedantys i§ 48 nariy, po 24 narius
i§ kiekvienos salos pusés. K. Anano plane numatytas AukSciausiasis Teismas, sudarytas i$
vienodo Kipro graiky ir Kipro turky nariy skaiCiaus bei trijy uzsienio teis¢jy, skiriamy
Prezidentinés Tarybos ir Taikinimo komisijos, kuri siekty taikiai spresti kylancius gin(:us.116
2004 m. balandzio 24 d. abiejose Kipro dalyse buvo surengti referendumai dé¢l K. Anano sitilomo

tre¢io plano kaip suvienyti Kipra."*" Referendumo rezultatai buvo netikéti: Kipro turkai balsy

12 Dodd, C. The History and Politics of the Cyprus Conflict, Great Britain: Palgrave Macmillan, 2010, p. 240.
3 Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, No. 3, p. 315.

4 Dodd, C. The History and ... , p. 228.

5 Ten pat, p. 247.

118 Annan Plan Text, United Nations, 2004-04-05 [Zitiréta 2011-02-05]
http://www.hri.org/docs/annan/Annan_Plan_Text.html; Constitutional Law on the Elaboration and Adoption Of
Constitutional Laws, Foundation Agreement, Annex Il, Attachment 1, 2004-04-05 [zitréta 2011-02-05]
http://www.hri.org/docs/annan/AnnexIl/AnllAtl_Elaboration_of constitutional _laws.pdf

7 Tocci, N. Reflections on post-referendum Cyprus, The International Spectator, 2004, 39(3), p. 31.

35



dauguma (65 proc.) pritaré, o Kipro graikai balsy dauguma (76 proc.) atmeté K. Anano planq.118
Taip, Kipras ne tik prarado galimybe tapti suvienyta Salimi, bet ir galimybe jstoti | ES kaip
susivienijusi valstybé. Kodél buvo atmestas K. Ananano planas Kipro Respublikos prezidentas
T. Papadopolous nurod¢, jog ,,neigiami rezultatai visiskai nereiskia, kad atsukama nugara Kipro
turkams, Siuo atveju, nepritarta tik konkreCiam planui“.119 Kitokig nuomong iSreiské Turkijos
ministras pirmininkas R. T. Erdoganas: ,,atmetusi Kipro suvienijimo plang Kipro graiky
bendruomené liko pralaimétoja“ ir teigé, kad ,,pastangos suvienyti Kiprg neturéty biuti
nutrauktos*.*? JT generalinio sekretoriaus K. Anano nuomone, ,,buvo praleista unikali istoriné
galimybé iSspresti Kipro suvienijimo problema, pasiekti taikg ir sukurti Jungting Kipro
Respublika“.*?  Nusivylima referendumo rezultatais pareisk¢é ir Europos Komisija,
apgailestaudama, kad ,Kipro graiky bendruomené nepritaré Kipro suvienijimo klausimo
sprendimui®, tadiau nurodé, jog ,.gerbia demokratinj Zmoniy sprendima“.*?? JAV valstybés
departamento atstovo spaudai R. Boucherio nuomone, ,,referendumo nesékmé sugriové visos
tarptautinés bendruomenés likes¢ius*. 2

Kipro graiky pasirinkimg, atmesti suvienijimo plang, lémé keletas priezasCiy. Visy pirma,
likus kelioms dienoms iki referendumo, Kipro graiky didziausios politinés partijos nusprendé
nepritarti K. Anano pasiiilytam planui bei Kipro Respublikos ir Graikijos politiniy lyderiy
pasisakymai prie§ susivienijimo plang. Antra, buvo manoma, jog salos suvienijimo planas
nepraktiSkas ir nesgZiningas, suteikiantis perdaug galiy turkiskajai salos daliai ir nepakankamai
uztikrinantis Kipro graiky apsauga Siaurinéje salos dalyje.'** Tregia, remiantis M. Stepheno
nuomone, ,,planas buvo pateiktas vélai ir Zmonés buvo per mazai su juo susipazing, kad galéty

jvertinti tolimesnes pasekmes, todé¢l, baimindamiesi neigiamy padariniy, ji atmeté.«'?

118 Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, No. 3, p. 315.
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Nicosia, Cyprus, United Nations, 2004-04-24 [zitréta 2011-02-05]
http://www.un.int/cyprus/PapStatement24.4.04.htm
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Kipro turky pasirinkimg pritarti suvienijimo planui 1émé keletas priezasCiy. Visy pirma,
Kipro susivienijimo buvo norima dél ekonominiy priezas¢iy, nes tai reiksty, kad bus sustabdyta
tarptautiné izoliacija ir atskirtis nuo Europos ekonomikos. Antra, konflikto sprendimas padéty
Turkijai tapti ES nare. Trecia, padéty normalizuoti santykius su Graikija. Ketvirta, Jungtinéje
Kipro Respublikoje turkai gauty didel¢ konstitucing galig. Penkta, turkai nebuvo kaltinami ar
baudziami uz 1974 m. invalzija,126

2004 m. geguzés 1 d. Kipras prie ES prisijungé kaip vientisa valstybé, taciau pagal 2003 m.
Stojimo akto 10 protokola acquis taikymas buvo atidétas tose Kipro Respublikos teritorijos
dalyse, kuriose Kipro Respublikos Vyriausybé nevykdo veiksmingos kontrolés. Sis atidéjimas
gali buti panaikintas tik tada, kai bus iSspresta Kipro suvienijimo problema arba Europos
Sajungos Taryba acquis taikymo atidéjimg panaikinty vieningu balsavimu, remdamasi Europos
Komisijos pasiiilymu.?’ Tai reiskia, jog $iaurinéje salos dalyje, kuri priklauso Kipro turkams,
Bendrijos acquis galiojimas yra ribotas.?® 2004 m. pabaigoje Briuselio Vadovy Tarybai
palankiai jvertinus, Turkijos pazanga bei jos siekius spresti konflikta su Kipru, nutaré 2005 m.
pradéti derybas dél Turkijos narystés ES.'* Taigi, atsizvelgiant | Vadovy Tarybos isvadas ir
pastaruosius jvykius Kipras nepasinaudojo savo, kaip ES Salies narés, teise vetuoti deryby su
Turkija pradzig, tikédamasis, kad bus rastas sprendimas de¢l Kipro suvienijimo.130 Taciau
prasidéjus deryby procesui su ES, Turkija atsisaké atverti savo oro uostus léktuvams ir uostus
laivams su Kipro véliava, taip pazeisdama laisva prekiy ir paslaugy judéjima, todél 2006 m. ES
sustabdé¢ derybas su Turkija 8 1§ 35 derybiniy skyriu.l?’l

Vil¢iy suvienyti Kipro sala suteiké 2005 m. Siaurés Kipro Turky Respublikoje jvyke

prezidento rinkimai, kuriuos laiméjo M. A. Talat. Sis kairiyjy paziary atstovas rémé Kipro

126 Tocci, N. Reflections on post — referendum Cyprus, The International Spectator, 2004, 39(3), p. 33.

127 Nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento dél specialiy prekybos salygy, taikomy Kipro Respublikos
teritorijos dalims, kuriose Kipro Respublikos Vyriausybé nevykdo veiksmingos kontrolés (COM(2004) 0466
galutinis — C7-0047/2010 — 2004/0148(COD), teisinio pagrindo, Europos Parlamentas, 2010-10-20 [zitréta 2011-
02-05]
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/opinionsCom/comparlDossier.do?dossier=JURI%2F7%2F029
63&body=JURI&Ilanguage=LT

128 Ulusoy, K. The Europeanization of Turkey and its impact on the Cyprus problem, Journal of Southern Europe
and the Balkans, 2008, No. 3, p. 317.

129 pirmininkaujangios valstybés narés i§vados, Briuselio Vadovy taryba, 2004 m. gruodzio 16-17 d., Briuselis,
2005, 16238/1/04 [ziaréta 2010-11-17]
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/83222.pdf
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suvienijimo id¢ja. Nuo 2008 m. M. A. Talat prad¢jo derybas dél Kipro suvienijimo. Geré¢jancius
santykius tais metais jrodé nugriauta Kipro turky ir Kipro graiky bendruomenes skirianti siena,

132 .- . C e . X - .
Padetis Kipro suvienijimo klausimu Siaurés

vadinamoji Zalioji linija, JTO buferiné zona.
Kipre pakito po 2009 m. rinkimy j parlamenta, kai rinkimus laim¢jo grieztosios linijos Salininkai
— Nacionalinés vienybés partija ir kai Kipro graiky dalis émé grasinti Turkijai, jog blokuos jos
naryste ES, jei Kipro sala nebus suvienyta.133 Spaudoje net atsirado raginimy ES ir NATO, kuriai
priklauso Turkija, vienu balsu ir nedviprasmiskai pasakyti Turkijai, jog atéjo laikas nutraukti
okupacija, o tautinius klausimus spresti civilizuotai.™ Tai sukélé turkiskosios dalies
nepasitenkinimg ir neigiamai paveiké sprendimo paieskos procesa. Europos Parlamento deputato
J. Lagendijko nuomone, ,,jei dabartinés Kipro suvienijimo derybos zlugs, kitos tokios progos gali
tekti laukti keleta deSimtmeciy, o su kiekvienais metais gali mazéti tikimybé Sios progos
apskritai sulaukti.«**

Pagrindinés priezastys, neleidZiancios iSspresti Kipro suvienijimo klausimo

[Sanalizavus eksperty ir studenty pateiktus atsakymus dél pagrindiniy priezasciy,

neleidzian¢iy i$spresti Kipro suvienijimo klausimo, galima daryti iSvadas, jog eksperty ir
studenty nuomonés $iuo klausimu i§ dalies iSsiskyré. Ekspertai pagrindinémis klittimis Kipro
salos suvienijimui laiko:

1. Nesuvienytos Kipro Respublikos priemima j ES. Ekspertas E2 mano, kad ,,Kipro
suvienijimo problemg komplikuoja tai, jog Kipras 1 ES buvo priimtas nesusivienijes, nes
Turkija turi puiky pavyzdj, jog neiSsprendus problemos ir nejvykdzius ES reikalavimy,
Salis vis tiek galéty tapti ES dalimi, todél dabar gali nesiimti jokiy veiksmy, kad Sis
klausimas biity iSsprestas. Ekspertas E3 nurodo, jog ,,Kipro Respublikos priémimas i
ES, salai nesusivienijus, problemg tik pagilino ne tik politiniu atzvilgiu, bet ir suprieSino
Kipro bendruomenes. Todél dabar Piety Kipras yra daug pranaSesnis uz Kipro turkus ir
turi daug galios.*; ir

2. Turkijos nenorg nusileisti ES spaudimui. Ekspertas E1 teigia, jog ,,Turkija nepasiduoda

ES spaudimui spresti Kipro suvienijimo klausimo ir daznai daro netinkamus politinius

132 Cyprus reunification talks suffer setback, EurActiv, 2010-02-09 [Zidiréta 2010-09-10]
http://www.euractiv.com/en/enlargement/cyprus-reunification-talks-suffer-setback
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http://www.euractiv.com/en/enlargement/turkish-cypriot-election-dims-reunification-hopes/article-181393
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sprendimus, o tai — rimta klititis siekiant suvienyti padalintg salg.” Be to, jo nuomone,
,» Lurkija nenori atsisakyti kariniy pajégy Kipre ir sustabdyti siysti naujakurius gyventojus
1 Siauring salos dalj, o tai taip pat neskatina atkurti draugiskus santykius tarp
konfliktuojanc¢iy bendruomeniy.” Tam pritaria ir studentas S3, kuris yra jsitikings, jog
»problemg iSspresti trukdo Turkijos politiky sprendimai. Jie nenori grazinti Kipro
graikams Siaurin¢je salos dalies, nes joje gyvena daug Turkijos pilieCiy, kurie nenoréty
palikti savo namy ir grjzti | Turkija. Tai sudétinga problema.*

Dauguma studenty mano, jog pagrindinés kliiitys Kiprui suvienyti yra:

1. Kipro graiky 2004 m. atmestas JTO generalinio sekretoriaus K. Annano Kipro
suvienijimo planas. Studentas S4 teigia, kad ,,Turkija band¢ iSspresti Sig problema
pries Kiprui tampant ES dalimi. Turkija 2004 m. referendumo metu sutiko suvienyti
Kipra, deja, graikiskoji dalis tam nepritaré, o Kipro priémimas j ES problemos
neiSsprendé®. Studento S5 nuomone, ,,Turkija ir Kipro turkai néra nusiteike pries
Kipro graikus, tai jrodé 2004 m. referendumas dél K. Annano plano pritarimo, ta¢iau
problema i$spresti sutrukdé Kipro graikai, nes jie plang atmeté.*; ir

2. Ir per didelis ES spaudimas spresti Kipro problema, nes ji dar labiau pagilinama, nei
sprendziama. Studento S1 nuomone, ,,padalintos salos bendruomenéms glaudziau
bendradarbiauti trukdo ES kiSimasis siekiant kuo grei¢iau iSspresti Kipro suvienijimo
klausimg. Kipro suvienijimo klausimus turéty spresti Turkija, Graikija ir Kipro
bendruomenés, o ES neturéty kiStis j Sios problemos sprendimg, nes darydama

spaudima Turkijai padétj saloje dar daugiau komplikuoja.*

Apibendrinant galima teigti, kad Kipro suvienijimo paieskas skatina Turkijos uZsibréztas
tikslas tapti ES nare. Kol nebus normalizuoti santykiai su Kipru ir i§sprestas Kipro suvienijimo
klausimas, Turkijai bus sunku jveikti Kipro, Graikijos ir kity ES valstybiy nariy neigiamg pozitirj
del Turkijos narystés ES galimybiy. Atsizvelgiant, | i§sakytus eksperty ir studenty argumentus
galima teigti, kad Kipro suvienijimo klausimu turi buti lankstas ir daryti nuolaidas tiek, Turkijos,
tiek Graikijos, tiek ir ES politikai.
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2.2. Santykiy su Arménija atkiirimas

Turkija, pasiraSydama su ES deryby sutart], jsipareigojo palaikyti gerus santykius su
kaimyninémis Salimis, iSspresti teritorinius ginCus ir uzmegzti diplomatinius santykius su
kaimynine Arménijos valstybe. Viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, kuri trukdo Turkijai palaikyti gerus
santykius ir atkurti diplomatinius santykius su Armeénija ir palaikyti stabilumg Piety Kaukazo
regione yra neiSsprestas Kalny Karabacho konfliktas tarp Arménijos ir Azerbaidzano. Dabartinis
Kalny Karabacho konfliktas prasidéjo 1988 m., kai Nacionaliné Kalny Karabacho taryba
pareiské apie pasitraukimg i§ Azerbaidzano ir prisijungimg prie armény etninés tévynés —
Arménijos. 1991 m. pabaigoje, likus keletui dieny iki Soviety Sgjungos subyréjimo, Kalny
Karabachas paskelbé savo nepriklausomybe nuo AzerbaidZzano ir pasivadino respublika, kurios

136 I Kalny Karabacho atskyrima

iki Siol nepripazjsta né¢ viena pasaulio valstyb¢, net ir Arménija.
greitai sureagavo Azerbaidzanas, panaikindamas regionui autonominj statusg. Netrukus prasidéjo
armény ir azerbaidzanieCiy ginkluoti susidirimai, kurie 1992 m. peraugo j kara, o 1993 m. karas
taip iSsiplété, jog jis daugiausiai buvo palaikomas Arménijos kariniy pajégy, kurios vykde
masines uZpuolamasias operacijas AzerbaidZzano gyvenamosiose teritorijose. Taigi prasidéjus
ginkluotai kovai, armény karinés pajégos pradé¢jo kontroliuoti Kalny Karabachg, kartu
okupuojant septynis Azerbaidzano rajonus, t. y. beveik 20 proc. AzerbaidZano teritorijos.*’
Arménijai pradéjus karinius veiksmus, Turkija, palaikydama Azerbaidzang, pareikalavo
sustabdyti juos ir prad¢jo telkti kariuomene bei surengé karines pratybas Arménijos pasienyje.
Taip pat Salis perspejo Arménija, kad remia AzerbaidZano teritorijos vientisuma, todél padés jai
teikdama paramg ginklais bei priimdama Kalny Karabacho pabégelius savo teritorijoje. Turkijos
perspéjimai ir veiksmai Arménijos kariniy veiksmy nesustabdé.**® Turkija demonstruodama
solidarumg savo sgjungininkui Azerbaidzanui, kurio teritorinj vientisumg pazeidé¢ arménai,
uzdaré¢ 325 kilometry valstybing siena su Arménija ir nutrauké diplomatinius santykius kol

Arménija nepasitrauks i§ uzimty Azerbaidzano teritorijy."* Buvo tikimasi, kad taip uzdarius

136 Nagorno Karabakh’s Declaration of Independence: September 2, 1991, Armenian-American Students & Activists

United. The Armenian Sphere in Today's America [Zitréta 2011-01-28]

513t7tp://armenianamerica.wordpress.com/2010/09/02/nagorno—karabakhs-declaration—of-independence-sep—2—1991/
Ten pat.

138 Turkey, Armenia: Moving Closer Toward Diplomatic relations? Stratfor Analysis, 2009 [Zitiréta 2010-05-20]

http://web.ebscohost.com/ehost/delivery?vid=14&hid=12&sid=549f0509-7aaa-4309-8b1a-

ee8e760e23f9%40sessionmgrll

139 Gorvett, J. The Last Word, The Middle East, Istanbul, 2009, p. 66.
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Arménijos pagrindinj i$¢jimg ] Europa, Salis bus pakirsta politiSkai, ekonomiskai ir nusileis
Azerbaidzanui dél Kalny Karabacho bei pavyks sureguliuoti Kalny Karabacho konflikta, tac¢iau
tai konflikto i¥spresti nepadéjo bei dar labiau sustiprino nesutarimus tarp valstybiy.**

Padétis Kalny Karabache netenkino tarptautinés bendruomenés ir tarptautiniy organizacijy.
Jy rodomas démesys ir spaudimas suteiké vilCiy iSspresti nesutarimus. Pirmosios pastangos
uzmegzti derybas tarp konfliktuojanciy Saliy buvo inicijuotos Rusijos, Turkijos, Kazachstano,
Irano ir Pranciizijos, kurios buvo suinteresuotos regiono stabilumu ir saugumu.'*" Arménijai ir
Azerbaidzanui 1992 m. prisijungus prie Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO), §i organizacija tapo vienu i§ pagrindiniy Kalny Karabacho konflikto sprendimo paiesky
forumu. 1994 m. buvo sukurta vadinamoji ESBO Minsko grupé¢, kuri iki Siol tarpininkauja
nesibaigiantiems diplomatiniams méginimams rasti Kalny Karabacho problemos sprendima.
Minsko grupe sudaro trys pirmininkaujancios Salys: Pranciizija, Rusija ir Jungtinés Amerikos
Valstijos, o taip pat Turkija, Baltarusija, Portugalija, Nyderlandai, Cekija, Vokietija, Italija,
Svedija, Suomija, ir, Zinoma, Arménija bei Azerbaidzanas. Pagrindinis ESBO Minsko grupés
tikslas — rasti politinj sprendima dél Kalny Karabacho konflikto i§sprendimo.'*? Nepaisant visy
raginimy kuo greiciau i$spresti Kalny Karabacho konflikta, Salys nesusitaria dél taikaus konflikto
sprendimo. Arménija ir toliau neketina uZleisti okupuoty teritorijy. Azerbaidzanas pastaruosius
keleta mety kartoja, kad, jei su Arménija artimiausiu metu nepavyks susitarti del Kalny
Karabacho konflikto sprendimo taikiai, jis yra pasiryZes §j klausima spresti kariniu badu.** Taip
pat didele klifitimi taikaus sprendimo paieSkoms tapo 2010 m. spalio pabaigoje Arménijos
opozicinés ,,Paveldo® partijos iskeltas sitilymas parlamente svarstyti Kalny Karabacho de jure
pripazinima. Tai priverté sunerimti Azerbaidzana, kuris pagrasino Kalny Karabachg susigrazinti
karinémis priemonémis.144 Apie Azerbaidzano pasirengimg kovoti liudija ir tai, jog paskutiniais
metais 1Saugo Salies iSlaidos gynybai, iSilgai paliauby linijos Salis yra dislokavusi savo karines

pajégas, o taip pat Azerbaidzane iSsaugo naftos ir dujy telkiniy bei infrastrukttiros apsaugos

Y0 Kirvelyte, L. Turkijos galvosiikis, Atgimimas, 2009-04-24 [ziiréta 2011-02-16]
http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2009-metai-balandzio/Turkijos-galvosukis

11 puleikyte, K. Kalny Karabacho konfliktas, Geopolitika, 2006-06-05 [Zitiréta 2011-02-16]
http://www.geopolitika.lt/?artc=414

2" Minsk Group. Background, Organization for Security and Co-operation in Europe [Zidréta 2010-02-06]
http://www.osce.org/mg/66872

3 Mzavanadze, N. Kalny Karabachas: ar vél imsimés kum3¢iy? Atgimimas, 2009-03-13 [Ziaréta 2011-02-05]
http://atg.aleja.lt/Pasaulyje/2009-metai-kovo/Kalnu-Karabachas-ar-vel-imsimes-kumsciu

Y4 Kirvelyte, L. Tarp karo ir taikos, Atgimimas, 2010-11-19 [zitréta 2011-02-05]
http://www.atgimimas.lt/Autoriai/Laura-Kirvelyte
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poreikis. Tad, jeigu Arménija vis délto nuspres pripazinti Kalny Karabacho de jure,
Azerbaidzanas griebsis kariniy Veiksmq.145

Akivaizdu, jog Kalny Karabacho konflikto sprendimas jmanomas tik abiem Salims sutikus
padaryti nuolaidy: Azerbaidzanui atsisakius visi$kai susigrazinti Kalny Karabacho kontrole, o
Arménijai grazinus okupuotus Azerbaidzano rajonus. Padarius kai kurias teritorines korekcijas
Kalny Karabachas galéty tapti integralia Arménijos dalimi. Azerbaidzanas susigrazinty ne visas,
tatiau nemaza dalj savo teritorijy, o Arménijai atsiverty normaliy santykiy su Turkija
perspektyva.'*

D¢l neiSsprgsto Kalny Karabacho konflikto tarp Armeénijos ir Azerbaidzano nuo pat
nesutarimy pradzios kencia Turkijos ir Arménijos santykiai. Turkija iki Siol, daugiau kaip 15
mety, neatidaro Arménijai savo valstybinés sienos ir neatkuria diplomatiniy santykiy. D¢l tokios
padéties Turkija nuolat susilaukia grieztos tarptautinés kritikos. 2008 m. balandj Turkijoje
apsilankgs JAV prezidentas B. Obama pareikalavo Turkijos normalizuoti santykius su Arménija
ir pirmiausia atidaryti valstybing sieng. Apie §ig problemg primena ir ES — sienos su Arménija
atidarymas pagerinty Turkijos galimybes prisijungti prie ES. Taciau vos tik Turkija pabando
normalizuoti santykius su Arménija, kyla nesutarimai su Azerbaidzanu, kuris grasina nutraukti
Turkijai naftos ir dujy tiekima. Akivaizdu, jog Turkija, norédama iSspresti konflikta su Arménija
ir jgyvendinti ES reikalavimus, turéty paaukoti bendradarbiavima su Azerbaidzanu energetikos
srityje.*’

Kita nesutarimy tarp Armeénijos ir Turkijos prieZastimi gliidi istorinés praeities vertinime.
Kai kurie tyrinétojai kaip pavyzdziui, J. Gorvettas, linke¢ manyti, kad Turkijos ir Arménijos
nesutarimy pradzios reikia ieSkoti Osmany imperijoje Pirmojo pasaulinio karo metais. Tuo metu
Osmany imperijoje gyveno keli milijjonai armény, kurie 1915 m. per Pirmgj; pasaulin} karg,
Rusijai kovojant su Turkija, palaiké rusy pus¢ — jie kiiré partizany grupes ir pad¢jo kovoti
rusams. Todel i§ Rytinés Turkijos buvo pradéta masiSkai Zudyti ir deportuoti arménus. ™

Teigiama, jog buvo i§Zudyta pusantro milijono gyventojy, o dar keli milijonai buvo i§varyti i§

Y5 Kirvelyté, L. Tarp karo ir taikos, Atgimimas, 2010-11-19 [Zitiréta 2011-02-05]
http://www.atgimimas.lt/Autoriai/Laura-Kirvelyte

190 I3kauskas, C. Nauja kara Kalny Karabache stabdo naftotiekiai, 2009-08-13 [Zitréta 2011-01-28]
http://www.iskauskas.|t/2009/08/13/nauja-kara-kalnu-karabache-stabdo-naftotiekiai/

YT Kirvelyte, L. Turkijos galvosikis, Atgimimas, 2009-04-24 [ziiiréta 2011-02-16]
http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2009-metai-balandzio/Turkijos-galvosukis

148 Navickaité, R. Bandymai jveikti §imtamet] prieiskuma, Atgimimas, 2009, nr. 30 (1044), p.11.
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savo namq.149 Arménija iki Siol Siuos jvykius vertina kaip armény tautos genocidg ir reikalauja,
kad Turkija uz tai atsipraéytq.150

Turkija apie 1915 m. jvykius pateikia kitokig versijg. Turky nuomone, Pirmojo pasaulinio
karo metais, rusy armijai artéjant link Rytinés Osmany imperijos sienos, buvo sprendziama kaip
pasielgti su Sioje imperijos dalyje gyvenanciais arménais, siekiant juos apsaugoti nuo karo
gréesmeés ir pasekmiy. Tuo metu buvo galimi du variantai, i§ kuriy nuspresta pasirinkti, maziau
auky turésiantj variantg — perkelti arménus ] saugesn¢ vieta — Sirija. Tad, dar prie$ jzengiant rusy
armijai, imtasi skubaus armény perkélimo. Archyvuose galima rasti $imtus dokumenty,
liudijanc¢iy, jog siekiant uztikrinti armény saugumg buvo pateikiami iSsamis reikalavimai ir
instrukcijos kaip saugiai juos perkelti. Deja, nors ir buvo laikomasi nurodymy, pirmyjy armény
auky nei$vengta jau pirmosiomis karo dienomis. Dauguma jy miré dél dehidratacijos, bado ir
netinkamy klimato salygy, o vaikai ir pagyvene zmonés tapo epidemijos aukomis, nes nebuvo
salygy sergantiems gydyti (8 tukst. ligoniy teko viena lova, o 15 tikst. pacienty — vienas
gydytojas).” Turkija 1915 m. jvykius laiko didZiule katastrofa ir tvirtina, kad tai yra Pirmojo
pasaulinio karo pasekmé ir grieZtai neigia, jog buvo vykdomas armény tautos genocidas.'®
Turkija remiasi Zenevos konvencijoje pateikiamu genocido apibrézimu:

»Genocidas — tai planuoti veiksmai, skirti tam tikros tautos arba gyventojy grupés
sunaikinimui jgyvendinti. Naikinama kultiira, finansiné ir politiné baze, sveikatos apsauga bei
zudomi, ar fiziSkai ir psichologiSkai Zalojami tam tikra Zmoniy grupé. Genocidui turi biiti
ruoSiamasi, turi biiti pasirengimo ir organizavimo laikotarpis. Genocidas vykdomas turint tam
tikrus motyvus ir daZniausiai ne todel, kad Zmoniy grupé kazka atlieka, taiau, kad ji egzistuoja,
tuo tarpu, turkai neturéjo jokiy motyvy sunaikinti armény tautq“.153 Kita vertus, pazymima, kad
buvo iStremti ne visi Osmany imperijoje gyvene arménai. Daugiausia jy buvo iStremta 1§ rytinés
imperijos dalies. Arménai, gyvenantys vakarin¢je Osmany imperijoje, pavyzdziui, Stambule ir
Izimire, ar kaimuose nebuvo perkeliami.***

Siekiant apsaugoti Osmany imperijos gyventojus buvo perkeliami tik tie, kuriems buvo

iSkilusi karo grésme, tarp jy galéjo biiti perkeliami ir patys turkai. Tode¢l, tai negali biti siejama

9 Gorvett, J. The Last Word, The Middle East, Istanbul, 2009, p. 66.

0 Turkey, Armenia: Moving Closer Toward Diplomatic Relations? Stratfor Analysis, 2009.

151 Aktan, G. Turkey and the Southern Caucasus. Proceedings of a seminar held at the Turkish Embassy in London,
2002, p. 41-42.

152 Gorvett, J. The Last Word, ... , p. 66.

153 Aktan, G. Turkey and the ... , p. 43.

4 Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p.11.
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su genocidu, nes tai akivaizdziai neatitinka jo apibrézimo. Tam, kad biity iSsiaiSkinti istoriniai
faktai, Turkija pasiiilé Arménijai sudaryti abiejy Saliy istoriky mokslininky komisijg, kuri atlikty
i$samy Turkijos, Arménijos ir kity Kaukazo valstybiy archyvinés medziagos tyrimg apie 1915 m.
ivykius Turkijoje. Tatiau Arménijos prezidentas R. Ko&arianas pasiiilyma atmeté.™

Nepaisant, jog Turkija grieztai neigia Osmany imperijoje vykdyta genocida, 1984 m.
Nuolatinis Zmogaus teisiy tribunolas Sorbonoje vykusiame posédyje oficialiai pripazino, kad
arménai tapo genocido aukomis. Tribunolo rezoliucijoje rasoma, ,jog armény gyventojy
iSnaikinimas, apémes deportacija ir masines zudynes, neabejotinai yra genocido nusikaltimas,
atitinkantis 1948 m. gruodzio 9 d. konvencijg ,,Dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir
baudimo uz ji“.156 Todél Turkija kaip Osmany imperijos teisiy peréméja turi prisiimti
atsakomybe dél armény genocido. 1915 m. jvykius kaip armény tautos genocida yra jvertinusi
JTO ir ES. Taip pat daugiau kaip 20 pasaulio valstybiy, armény zudynes pripazjsta kaip
genocida.” Vakaruose, ypa¢ Pranciizijoje, gyvenanti didelé ir jtakinga armény bendruomené,
kuriy dauguma yra iStremtyjy i§ Anatolijos palikuonys, mégina jtakoti Vakary Europos Saliy
vyriausybes ir tarptautines organizacijas, kad jos oficialiai pripazinty turky genocido prie$
arménus fakta ir reikalauty Turkijos atsipragymo.'®® Europos Parlamento nuomone, ,,nors armény
genocido pripazinimas néra formalus priémimo j ES kriterijus, taciau narystés siekianciai Saliai
biitina susitaikyti su praeitimi, o sienos su Arménija atidarymas palengvinty Turkijos galimybes
prisijungti prie ES.™®

Turkijos siekiams atnaujinti diplomatinius santykius su Arménija jtakos tur¢jo 2008 m.
rugpjii¢io meén. Rusijos invazija j Gruzija. Pajautusi nestabiluma Piety Kaukaze ir jvertinusi
grésme viso regiono nepriklausomybei, Turkija nusprendé pradéti derybas su Arménija dél

santykiy atnaujinimo.160 2008 m. rugse€ji, Arménijos prezidento S. Sarkisiano kvietimu apsilanke

Turkijos prezidentas A. Gulas vykusiose futbolo varzybose tarp turky ir armény komandy

%5 Laciner, S. Ozcan, M. Bal, |. European Union with Turkey, possible impact of Turkey‘s membership on
European Union, Ankara: An ISRO Publications, 2005, p. 68.

1% Turkijos ir ES santykiai: Turkijos ambasada Vilniuje, Vilnius: Turkijos ambasada, 2004, p.11.

" Motuzaité, D. | Araratg Zitrint i§ Arménijos, Atgimimas, 2009, nr. 13 (1027) [zidréta 2009-12-07]
http://www.atgimimas.lt/ssi.php?id=1241076179&which=1&f text=%C1%20Ararat%E0%20%FEi%FBrint%20i%
F0%20Arm%EBnNijos

18 Sinkeviius, E. Turkijos integracija j Europos Sgjungq: raida ir problemos., Vilnius: LR Seimo kanceliarija,
2002, p. 19.

9 Europos Parlamentas ragina Turkija spartinti reformas, Europos Parlamentas, 2007 [zidréta 2010-06-15]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &type=IM-PRESS&reference=200710231PR12108
180 Gorvett, J. The Last Word, The Middle East, Istanbul, 2009, p. 66.
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Arménijoje. Vizito metu buvo susitarta d¢l gairiy dviSaliams santykiams atkurti. Siekius atkurti
Turkijos ir Arménijos santykius palankiai vertino Europos Parlamentas ir paragino Turkijos
vyriausybe¢ atidaryti sieng su Arménija bei atkurti ekonominius ir politinius santykius su $ia
salimi."® 2009 m. spalio 10 d. Ciuriche Turkija ir Arménija pasira$é susitarima dél diplomatiniy
santykiy uzmezgimo ir sienos tarp valstybiy atidarymo. Europos Komisijos nario O. Rehno
nuomone, ,,Turkija ir Arménija émési santykiy normalizavimo veiksmy“, kurie anot jo, ,,turi
istorine reik§me*.*®® Nors siena tarp valstybiy vis dar licka neatidaryta, tatiau santykiai tarp
Turkijos ir Armeénijos ger¢ja. Tai liudija 2010 m. Stambule pirmg karta paminétos 1915 m.
Osmany imperijoje vykdytos armény Zzudyniy 95 mety metinés. Tai reikSmingas jvykis
Turkijoje, nes pirma kartg viesai prabilta tabu laikyta armény zudyniy tema.

Pagrindinés priezastys, trukdancios Turkijai uzmegzti santykius su Arménija

ISanalizavus eksperty ir studenty nuomones dél pagrindiniy priezasciy, trukdanciy
Turkijai uzmegzti diplomatinius santykius su Arménija paaiSkéjo, jog ekspertai Turkijos ir
Armeénijos diplomatiniy santykiy atnaujinimui jzvelgia daugiau kliti¢iy, nei studentai. Ekspertai
atsakydami, kokios pagrindinés priezastys, trukdancios Turkijai uzmegzti santykius su Arménija
vieningai nurod¢:

1. Armény genocido klausimas. Ekspertas E2 teigia, kad ,,Svarbiausia klititis Armeénijos
ir Turkijos tarpusavio santykiams palaikyti yra susijgs su 1915 m. jvykiy vertinimu. Arménija
jvykius vertina kaip tautos genocidg ir reikalauja Turkijos uz tai atsiprasyti, o Turkija su tuo
nesutinka, teigdama, jog Pirmojo pasaulinio karo laikotarpiu buvo vykdomas armény perkélimas
1 Sirija, nieko bendro neturintis su tautos i$Zudymu ir naikinimu.“ Ekspertas E4 taip pat nurodo,
jog ,,Turkijos ir Arménijos santykiams atkurti trukdo istorinés priezastys, Saliy nesutarimai del
armény genocido klausimo. Bet to, ES reikalauja Turkijos atsipraSyti Arménijos uZ armény
tautos genocidg ir atlyginti zalg, taCiau Turkija tam visiSkai nepritaria.” Jis jsitikines, kad ,.kol
Turkija nesusitaikys su savo istorija ir nepripaZins armény genocido, Turkija ir Arménija
nepalaikys jokiy santykiy“. Studentai mano, kad Turkijos ir Arménijos diplomatiniams

santykiams atkurti trukdo tik viena pagrindiné klititis — armény genocido klausimas, taciau jis

181 Europos Parlamento rezoliucija dél Turkijos pazangos 2009 m. ataskaitos, Strasbiiras, 2010 [Zifiréta 2010-06-14]

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-
20100025&format=XML&language=LT

162 ES plétros procesas — Vakary Balkany ir Turkijos pazangos metai, Briuselis, 2009, IP/09/1519 [Zidiréta 2010-06-
14]

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1519&format=HT ML &aged=0&language=L T &gui
Language=en
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vertinamas ir suprantamas nevienareikSmiskai. Vieni studentai neigia patj genocido fakta, nes
arménai negaléjo biti zudomi turky, nes tautos sugyveno draugiskai. Studentas S1: ,,arménai
teigia, kad Osmany imperijos laikais buvo zudomi jy tautos atstovai, kuriems turkai, mano
jsitikinimu, negaléjo padaryti nieko blogo, nes su arménais Turkija visada sugyveno Kkaip
broliai.* Kiti studentai yra jsitiking, jog atsakomybé uz Osmany imperijos jvykius neturéty biiti
priskiriama Turkijai, nes tuo metu Turkijos Respublika dar nebuvo jkurta. Studentas S4:
»arménai teigia, kad Turkija praéjusio amziaus pradzioje SaltakraujiSkai nuzudé milijonus
armény. Tam pritaria ir daugelis pasaulio valstybiy, taciau Turkija yra jsitikinusi, jog tai neturéty
buti priskirta Turkijai, nes armény genocidas — Osmany imperijos kalté, tod¢l Turkija Siy
kaltinimy nepripazjsta.”. Studentas S6 nuomone, ,,armény genocidg vykdé Osmany imperija,
tod¢l Turkija neturéty buti tuo kaltinama. Kol arménai to nesupras, nemanau, kad Salys
susitaikys.“ Kiti studentai mano, kad arménai negal¢jo buti Saltakraujiskai zudomi, nes tuo metu
vykdytas ne armény tautos genocidas, o armény perkélimas j Sirijg. Studentas S5 nurodo, jog
»ivairlis Saltiniai skelbia, kad tuo metu Osmany imperijoje buvo daug armény sukilimy, kuriy
metu buvo zudomi turkai ir kurdai, todél Osmany vyriausybé, siekdama iSspresti sukiléliy
keliamas zudynes, nusprendé¢ arménus, keliancius grésme turkams ir kurdams, perkelti gyventi |
Sirija. Perkélimas nelieté visos tautos, todél arménai negali teigti, kad buvo vykdomas armény
tautos genocidas.*

2. Armeénijos okupuota AzerbaidZanui priklausanti teritorija Kalny Karabachas. Ekspertas
E2 yra jsitikings, jog ,Siltesniy santykiy tarp konfliktuojanciy valstybiy tikétis nereikéty, kol
Armeénija tgs Azerbaidzanui priklausancios Kalny Karabacho teritorijos okupacija.® Ekspertas E1
mano, jog ,uzmegzti draugiSkus santykius tarp konfliktuojanciy valstybiy vienareik§miSkai
trukdo kelios pagrindinés priezastys: viena i§ jy Kalny Karabachas, dél kurio armény okupacijos
Turkija palaiko AzerbaidZang. Butent tai Turkijai labiausiai trukdo palaikyti glaudzius santykius
su Arménija, nes, kaip rodo keleto mety jvykiai, kai Turkija pradeda santykiy su Arménija
normalizavima, Azerbaidzanas ima grasinti, jog nutrauks santykius su Turkija, todel Turkija
nesiryZta atnaujinti santykiy su Arménija“;

3. Armény aktyvi diasporos veikla. Ekspertas E3 teigia, kad ,,armény diasporos veikla
daugiausiai veikia Turkijos ir Arménijos santykius. Vakaruose, ypa¢ Pranciizijoje gyvenanti
labai didelé ir jtakinga armény bendruomené mégina jtakoti Vakary Europos Saliy vyriausybes ir

tarptautines organizacijas, kad jos oficialiai pripazinty turky genocido prie§ arménus fakty ir
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reikalauty i§ Turkijos atsipra§ymo, o véliau ir kompensacijos. Zinoma, tai piktina Turkijos
vyriausybe, kuri nesutinka, kad Turkija turéty prisiimti atsakomybe.* Jis taip pat nurodo, jog
,»Lurkija gali pati kontroliuoti situacijg su kaimynine valstybe ir konflikto sprendimas priklauso

nuo pacios Turkijos geros valios, bet ne iSorinio spaudimo.*

Apibendrinant moksling literatiirg bei eksperty ir studenty argumentus, galima teigti, kad
Turkija ir Arménija jau keleta deSimtmeciy nepalaiko diplomatiniy santykiy. Pagrindiniai
valstybiy nesutarimai kyla dél Kalny Karabacho ir armény genocido klausimo Pirmojo
pasaulinio karo metais. Ir nors armény genocido pripazinimas néra formalus priémimo j ES
kriterijus, taCiau narystés siekianciai Saliai buitina susitaikyti su praeitimi, o sienos su Arménija
atidarymas palengvinty Turkijos galimybes prisijungti prie ES. Kita vertus, Arménijai
normalizavus santykius su kaimynine valstybe iSsilaisvinty ja i§ ekonominés izoliacijos, o

Turkijai leisty tapti Piety Kaukazo regiono lydere.

2.3. Zmogaus teisiy pazeidimai

ES sutarties 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visoms ES valstybéms naréms privaloma
savo Salyje uztikrinti demokrating ir teising valstybés tvarkg bei pagarba zmogaus teiséms ir
garantuoti mazumy teisiy apsaugg. Tik tenkinancios Siuos reikalavimus valstybés gali tapti
pilnateisémis ES narémis. Taciau Turkija tiek tarptautiniy organizacijy, tiek ES institucijy yra
nuolat kritikuojama dél pazeidimy nesilaikant Zmogaus teisiy, dél motery teisiy suvarzymy ir
lygiy galimybiy neuZtikrinimo, dél tolerancijos, pagarbos ir apsaugos trukumo religinéms,
etninéms ir kitoms mazumoms, kurie trukdo Saliai tapti visateise Bendrijos nare.

Turkijai, siekianciai jstoti i ES, Zmogaus teisiy uztikrinimas yra iSankstiné, bitina ir
neidvengiama narystés salyga. Turkija yra pasirasiusi ir ratifikavusi Europos Zmogaus Teisiy ir
Pagrindiniy laisviy Apsaugos konvencija, Europos Konvencijg pries kankinima ir kitok; Ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima, Zmogaus Teisiy Deklaracija, o taip pat Socialing
Chartijg. Pagrindines teisés ir laisvés, kaip pavyzdziui, teisé gyventi, teisé | privacig nuosavybe,

asmens sauguma, religijos, zodzZio laisve, kurios yra prigimtinés ir nelie€iamos, garantuojamos
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salies Konstitucijos.'®® Nors Salies jstatymai lyg ir jrodo, jog 3alyje turi buiti laikomasi ir
uztikrinamos zmogaus teisés, tacCiau realybé daznai skiriasi nuo jstatymuose nustatyty normuy.
Supratimas apie asmenj, zmogaus teises, individo ir valstybés, visuomenés ir valstybés
tarpusavio rySius labai skiriasi nuo Europoje vyraujancio supratimo bei ES deklaruojamy
vertybiy. Salyje vis dar jprasta demonstracijas i§vaikyti panaudojant smurta.’®* Tebegalioja
jstatymo nuostatos kaléjimu bausti uz valdzios kritika, kankinimai ir Ziaurus elgesys Turkijos
sulaikymo vietose, arestinése ir kaléjimuose tebéra parodymy i§gavimo budas.'® Uzfiksuojama
nemazai atvejy, kai nuo patirto smurto kal¢jimuose mirsta jkalintieji. Iprasti nuolatiniy
kankinimy atvejai, nuzudymai dél garbés, asmeny dingimai ir egzekucijos be teismo. % Salyje ir
toliau ribojama nuomonés ir susibirimo laisvé. Zmogaus teisiy gynéjai persekiojami, o
zurnalistams, leid¢jams ir raSytojams uz pareik$ta nuomone gresia teismai. Kaip pavyzdziui,
Turkijos rasytojas, Nobelio premijos laureatas O. Pamukas buvo teisiamas uz tai, jog savo
kiiriniuose i8drjso prabilti apie armény tautos genocida Pirmojo pasaulinio karo metais, o
pastaraisiais deSimtmeciais apie iSZudytus kurdus. RaSytojas buvo kaltinamas ,,turkiSkumo*
izeidimu. Kaltinimai rasytojui ypac¢ papiktino ES. O. Rehnas net gi perspéjo Turkija, ,,jog
radytojo isreifkusio nesmurting nuomoneg, teismas meta $esélj deryboms tarp Turkijos ir ES*.**’
Siekdama pakeisti padétj Turkijos zmogaus teisiy apsaugos srityje Europos Komisija pirmoje
savo ataskaitoje dél Turkijos pazangos 1998 m. iSreiSkeé Saliai nemazai kritikos. Daug pastaby
Turkijai nurodyta demokratijos, Zmogaus teisiy, tautiniy mazumy apsaugos srityse. Tad 1999—
2001 m. Turkija padaré nemaza pazangg Sioje srityje, prilmdama pataisas, kuriose jtvirtinta
daugiau demokratiniy teisiy ir laisviy, palikta maziau galimybiy varZyti Zmogaus teisiy
principus, Zmogaus teisiy srityje pripaZinta tarptautinés ir Europos teisés virSenybe¢, pradétos
taikyti tarptautinés konvencijos ir sprendimai, tokie kaip visiSkas mirties bausmes panaikinimas

ir Zmoniy, nuteisty uZ nesmurtinj nuomones pareiSkimg, iSlaisvinimas, sumazinta Nacionalinés

183 Turkey and the European Union: An overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey, 2001,
p. 67.

164 Daniliauskas, J. Tuoj j Europos Sajunga jstos Turkija ir jsivyraus chaosas? Lietuviy mitai apie Europos Sgjungg,
Vilnius: informacijos vadybos centras, 2006, p. 23.

1% Andrikiené, L. Turkija tegali bati privilegijuota ES partneré, Europedirect, 2009 [zitréta 2010-06-15]
http://www.europedirect.lt/go.php/lit/L._Andrikiene_Turkija_tegali_buti_tik_pr/431

187 Rehn: Is Turkey provoking the EU?, EurActive, 2005-09-14 [Zifiréta 2011-01-16]
http://www.euractiv.com/en/enlargement/rehn-turkey-provoking-eu/article-144213
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saugumo tarybos vaidmuo visuomeniniame gyvenime.'®® Tagiau tikrovéje kai kurie apribojimai
vis dar egzistuoja, 0 pagrindiniy laisviy, kuriomis naudojasi Turkijos pilieCiai, tokiy kaip
nuomongs ir susibiirimo laisvé, suvarzymai iSaugo.'®® Pavyzdziui, dabartinis Turkijos Ministras
Pirmininkas R. T. Erdoganas yra patyres zmogaus teisiy suvarZymy, nes uz viesg religinés
poemos perskaityma, bidamas Stambulo meru, buvo nuteistas ir jkalintas 10 mé:nesiq.170 Todél
Turkijos valdzios institucijos skatinamos testi reformas, skirtas stiprinti Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmus, pavyzdziui, suteikiant visuomenés nariams galimybe pateikti skunda
nepriklausomai institucijai — ombudsmenui. Turkijos pazangai zmogaus teisiy srityje vertinti —
igaliota Europos Komisija.!™*

2005 m. nepasizyméjo didele Turkijos pazanga zmogaus teisiy apsaugos srityje. Salyje ir
toliau buvo akivaizdziai pastebimi zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimai bei suvarzymai juos
igyvendinant. Todél tiek Europos Komisija, tiek Europos Parlamentas isreiské nusivylimg 1étu
procesu jgyvendinant Zzmogaus teisiy apsaugos reformas.'"? Turkija buvo perspéta, jeigu valstybé
kandidate SiurksSciai ir nuolat paZeidinés laisvés, demokratijos, pagarbos zZmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principus, kuriais yra grindziama ES, Europos
Komisija savo iniciatyva arba tre¢dalio valstybiy nariy praSymu gali pagal ES sutarties nuostatas
rekomenduoti sustabdyti arba visiSkai nutraukti derybas.173 2008 m. ES nerima sukélé Turkijos
teiséjy nesugebejimas nagrinéti kankinimy ir Ziauraus elgesio atvejy, kuriy skaicius Salyje did¢ja,

besaikis policijos pajégy naudojimas malSinant visuotines demonstracijas, Ziaurus elgesys

198 Sinkevicius, E. Turkijos integracija j Europos Sqjungq: raida ir problemos, Vilnius: LR Seimo kanceliarija,
2002, p. 5; Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos Komisijos rekomendacija dél
Turkijos pazangos rengiantis narystei ES, 2004 [zitréta 2010-10-03] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0656:LT:HTML; Europos Parlamento rezoliucija
dél 2004 m. Europos Komisijos reguliariosios ataskaitos ir rekomendacijos dél Turkijos pazangos rengiantis narystei
ES, Europos Parlamentas, Strasbiiras, 2004, p.5 [Ziaréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P6-TA-2004-
0096+0+DOC+XML+VO//LT

199 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Europos Komisijos rekomendacija dél Turkijos
pazangos rengiantis narystei ES, 2004 [Zzitréta 2010-10-03]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0656:LT:HTML

0 Racius, E. Diskusijos Lietuvoje dél ES plétros j rytus: Turkijos atvejis, Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, 2005, p. 147.

% pirmininkaujanéios valstybés narés isvados, Europos Sajungos Taryba 2004 m. gruodzio 16-17 d., Briuselis,
2005, p. 5 [zitréta 2010-11-01] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L T/ec/83222.pdf
72 Buropos parlamento teisékiiros rezoliucijos projektas dél Turkijos paZangos rengiantis narystei ES, Europos
Parlamentas, 2006 [Zitréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0269+0+DOC+XML+VO//LT

173 pirmininkaujangios valstybés narés i§vados, Europos Sajungos Taryba 2004 m. gruodzio 16-17 d., Briuselis,
2005, p. 5 [zitréta 2010-11-01] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L T/ec/83222.pdf
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oficialiose sulaikymo vietose ir uZ jy riby.}™ 2009 m. kasmetinéje ataskaitoje Europos Komisija
iSreiske kritikg dél zodzio laisvés, spaudos laisvés, profsgjungy teisiy suvarZymo bei motery,
vaiky ir tautiniy mazumy diskriminacijos. Europos Komisija pabrézé, jog reikia stiprinti
institucing Zmogaus teisiy apsaugos ir uZtikrinimo sistema ir jsteigti ombudsmeno pareigybe.'”
Nurodoma, jog biitina priimti teisés aktus, kuriais biity uztikrinamos profesiniy sgjungy teisés
pagal ES standartus ir susijusias Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas, ypac kiek tai
susij¢ su teise burtis | profesines sgjungas, streikuoti ir vesti kolektyvines derybas. Komisija
nurodo, jog susirinkimy laisvés srityje teisinis pagrindas pagaliau i§ esmés atitinka ES standartus,
taiau reikalinga pazanga jgyvendinant teisés aktus praktikoje, nes kai kurios asociacijos
susiduria su dideliais administraciniais sunkumais, prie$ jas daznai pradedami teismo procesai.176
Priduriama, jog Turkijos jstatymai nepakankamai garantuoja saviraiSkos laisve, kaip ji apibrézta
Europos zmogaus teisiy konvencijoje. Taip pat per politinj spaudima varzoma spaudos laisvé.
Akivaizdu, jog zmogaus teisiy apsaugos sritis vis dar iSlieka rimta problema Turkijai. Taciau
Europos Parlamentas 2009 m. teigiamai jvertino Turkijos vyriausybés iniciatyvas sutelkti
Turkijos piliecius ir kiekvienam pilieciui, nepaisant jo lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos
ar tikéjimo, negalios, amziaus ar lytinés orientacijos suteikti galimybe naudotis vienodomis
teisémis ir aktyviai dalyvauti Turkijos visuomenés gyvenime. Europos Komisijos 2010 m.
Turkijos paZangos ataskaitoje nurodoma, jog Turkijos padétis Zmogaus teisiy apsaugos srityje vis
dar neatitinka ES standarty. Turkija turéty gerokai pasitempti gerindama Zmogaus teisiy padetj,
nes tai islieka didele klifitimi 3aliai tapti pilnateise ES nare.'”’ Nurodoma, kad per 2010 m. buvo
nuteista ir jkalinta apie keturiasdeSimt Zurnalisty ir atleista keletas laikras¢iy komentatoriy, kurie
per stipriai kritikavo valdanciaja Teisingumo ir plétros partija ir ministra pirmininka R. T.

Erdogang. Turkijos zurnalistai priversti susilaikyti nuo vyriausybeés kritikos, jeigu nori testi savo

7% Europos Parlamento rezoliucija dél 2008 m. Turkijos pazangos ataskaitos, Europos Parlamentas, 2009. [Zitiréta

2010-11-01] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0134+0+DOC+XML+VO//LT

' Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija [iuréta 2010-03-23]
http://www.urm.lt/index.php?1987987492
176 Ten pat.

" Turkey 2010 progress report: Conclusions on Turkey, European Commission, 2010 [zidréta 2010-11-17]
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/conclusions_turkey en.pdf
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darbq.178 Todél Turkija perspéta, jog nevykdant reformy Zmogaus teisiy apsaugos srityje, jy
nejgyvendinimas gali stipriai paveikti deryby procesa(.179

Pagrindiniai Zmogaus teisiy paZeidimai Turkijoje

Atlikus Eurobarometro 2005 ir 2006 m. vieSyjy apklausy, eksperty ir studenty pateikty
atsakymy analize, galima daryti iSvadas, kad Turkijoje vis dar ne visiSkai uztikrinamos ir
gerbiamos zmogaus teisés. Eurobarometro ES visuomenés 2005 m. apklausos atskleidé, jog
Turkijai pradéjus derybas dél narystés ES, Europos gyventojai buvo nepatenkinti zmogaus teisiy
padétimi Turkijoje, 84 proc. apklausty respondenty nurodé, jog Turkija norédama prisijungti prie
ES per artimiausius 10 mety, turéty atkreipti démesj j sistemingg pagarbg Zmogaus teisems.
Dar didesnis nusivylimas nepakankamai uztikrinamos Zmogaus teisémis ES visuomenés
iSreikstas 2006 m., kai 85 proc. respondenty iSreiske, jog Turkija neturi teisés tapti ES dalimi, jei
Salyje ir toliau bus paZeidziamos ir suvarzomos zmogaus teisés.'®*

Tyrime dalyvave ekspertai, paklausti ar pakankamai Turkijoje uztikrinamos ir
gerbiamos Zmoniy, mazumy ir ly¢iy teisés, vieningai sutiko su ES visuomenés 2005 ir 2006 m.
iSreikSta nuomone, kad Zmogaus teisiy apsauga Turkijoje — tai sritis, kuri smarkiai skiriasi ir
netenkina ES reikalavimy ir normy. Visi ekspertai nurodé, jog Turkijoje vis dar pastebimi dazni
mazumy ir motery teisiy pazeidimai ir suvarzymai bei pabrézé, kad Zmogaus teisiy apsauga —
sritis, kurioje reikalinga tolimesné pazanga ir pakeitimai, kurie buty jgyvendinami ne tik
teoriSkai, formaliai, bet ir jsitvirtinty praktikoje. Ekspertas E1 yra jsitikines, kad ,,Zmogaus teisiy
padétis Turkijoje privalo buti kei¢iama, svarbu uztikrinti, kad padétis pasikeisty ne tik formaliai,
bet ir praktikoje.“ Ekspertas E3 pastebi, kad Zmogaus teisiy padétis Turkijai siekiant narystés ES
yra didelé problema, kuri privalo biiti sprendziama, nes ,,neuztikrinusi apsaugos ir pagarbos
zmogaus teiséms Turkija negaléty tapti ES nare®. Kaip ir ekspertai bei ES pilieciai, dauguma
studenty pripazjsta, jog Turkijoje Zmogaus teisés yra pazeidziamos ir nepakankamai

uztikrinamos.

178 Skardziate, R. Raktas j valdzig — Kurdy darbininky partija, Atgimimas, 2010 birzelio 24 d. [Ziaréta 2011-01-17]
http://www.atgimimas.lt/Pasaulyje/2010-metai-birzelio/Raktas-i-valdzia-Kurdu-darbininku-partija

19 pirmininkaujangios valstybés narés ivados, Europos Sajungos Taryba 2004 m. gruodzio 16-17 d., Briuselis,
2005. [zitréta 2010-11-01] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/L T/ec/83222.pdf

180 Standard Eurobarmeter 63, European Commission, Spring 2005, p. 161 [Zitiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf

181 Standard Eurobarmeter 66, European Commission, Autumn 2006, p. 224 [7iiiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf
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2.3.1. Motery diskriminacija

Ly¢iy nelygybé yra problema, su kuria susiduria moterys visame pasaulyje,
nepriklausomai nuo jy rasés, kalbos, religijos ar etninés grupés. Motery teisés yra labai svarbus
klausimas ES plétros kontekste: ji yra pagrindiniy Zmogaus teisiy ir demokratizacijos proceso
dalis bet kuriai Saliai kandidatei. Komisija kaip ir kitose valstybése kandidatése, taip ir Turkijoje
stebi padét] ir reguliariai teikia ataskaitas apie motery padétj Salyje, kuri vis dar nepakankamai
tenkina ES reikalavimus.'®

Motery emancipacija prasidéjo pirmaisiais Turkijos Respublikos deSimtmeciais. Dar
XX a. ketvirto deSimtmecio pradzioje moterims suteikta balsavimo teis¢, leista mokytis ir jgyti
aukstaji iésilawinirnq.lg3 Kartu uzdrausta poligamija, o riipinimasis vaikais tapo tiek motery, tiek
vyry pareiga, numatyta vienoda parodymy, duodamy teisme, galia, nes iki tol vieno vyro
parodymai prilygo dviejy motery. Naujos taisyklés pagerino motery padétj, taciau praktiskai
moters statusas visuomenéje priklausé nuo tradicijy ir tikéjimo, kuriy laikési Seima, o kaimo
visuomengje, kur jprastas kitoks gyvenimo biidas, motery emancipacija atsiliko, jy gyvenimas
liko daugiau suvarzytas nei miestieciy. Taciau, net ir atokiose gyvenvietése, poziiiris 1 motery
teises nors ir létai, taciau keiciasi. Kad padétis geréja jrodo ir tai jog 1993 m. pirma kartg
ministro pirmininko postas atiteko moteriai.'®* Vis délto Turkijos motery padétis neatitinka ES
reikalavimy. Europos Komisija iSskiria pagrindines problemas, susijusias su motery padétimi:
smurtas prie§ moteris, ypa¢ buitinis smurtas ir nusikaltimai ginant garbe, ankstyvos ir
priverstinés santuokos, aukS$tas neraStingy motery skaiCius ir mazai galimybiy jsigyti
i§silavinimg, menkas motery skaiius parlamente ir vietos institucijose, mazas motery

dalyvavimas ir diskriminavimas darbo rinkoje.'®® Tik mazdaug ketvirtadalis motery 2007 m.

dalyvavo darbo rinkoje. Biitina pabrézti, jog Sis skaiCius tarp ES valstybiy nariy ir tarp

182 Rehn, O. Women’s rights in Turkey’s EU Accession, Seminar on Gender equality in Turkey and the EU,
European Commission, Brussels, 2009

[ziuréta 2010-01-13] http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/09/128&type=HTML

'8 Turkey and the European Union: An Overview, The Ministry of Foreign Affairs of the Turkey Republic of
Turkey, 2001, p. 69.

184 Ten pat, p. 70.

18 Europos parlamento teisékiiros rezoliucijos projektas dél Turkijos paZangos rengiantis narystei ES, Europos
Parlamentas, 2006, p.18 [Zzitréta 2010-11-01]
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Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Saliy yra pats maziausias.’® Be to, didelé
problema yra ta, jog tam tikruose Turkijos regionuose naujagimiai, ypa¢ mergaités, registruojami
ne i$ karto, o véliau registruojant jauny motery amzius nustatomas nemotyvuotai ir nepilnametes
merginos skelbiamos sulaukusios pilnametystés, taip sudarant teisinj de facto pagrinda

ankstyvoms priverstinéms santuokoms.*®’

Akivaizdu, jog Salyje yra reikalingi dideli pokyciai,
kurie uztikrinty motery teises. Turkijos valdzios institucijos ir pilietiné visuomené turi skirti
daugiau démesio motery dalyvavimo darbo rinkoje, politinio atstovavimo, mergaiciy
i8silavinimo ir smurto prie§ moteris srityse. O taip pat siekti, kad motery teisiy uztikrinimo biity
laikomasi praktikoje.*®®

Europos Parlamento rezoliucijoje paZymima, jog tam tikra motery teisiy srityje paZzanga
padaryta 2006 m. jsigaliojus naujam Baudziamajam kodeksui, kovojant su nusikaltimais dél
garbés, sugrieztinant bausme iki gyvos galvos, taciau vis délto nurodoma, kad nepagarba motery
teiséms vis dar iSlieka rimta problema. Pazymima, kad reikalingos tolesnés pastangos siekiant
paSalinti smurtg prie§ moteris ir labiau pasiriipinti kenc¢ianciy motery prieglobsciu, nes Salyje
veikia tik 50 prieglaudy, kurios teikia paslaugas moterims nukentéjusioms nuo smurto, bet Sis
skaicius turéty buti kelis kartus didesnis. Turkija skatinama pasalinti kliditis, su kuriomis ir toliau
susiduria moterys siekdamos iSsilavinimo, bei uZtikrinti joms lygias galimybés igyti
iésilavinimq.lgg Pagrindiniu trukdziu, uzkirtusiu kelig daugybei motery jgyti i$silavinima ir gauti
darbg, tapo 2005 m. Turkijoje jvestas draudimas moterims rySéti musulmoniSkas skaras —
hidzabus — mokymosi jstaigose ir valstybés tarnyboje, nors hidzabo neSiojimg kai kurios
musulmonés moterys laiko religine pareiga. RySinCios skaras merginos buvo iSmetamos iS$
universitety, nepriimamos dirbti. Musulmoniskas galvos apdangalas Salyje tapo nesantaikos

simboliu, neuZtikrinan¢iu motery teisiy ] iSsilavinimg. Siekdamos jgyti iSsilavinimg ir laikytis

186 Rehn, O. Women’s rights in Turkey’s EU Accession, Seminar on Gender equality in Turkey and the EU,
European Commission, Brussels, 2009
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musulmoni$ky paproéiy, moterys buvo priverstos j paskaitas eiti su perukais, kad bent taip
pridengty savo galvas. Tod¢l siekiant uZzkirsti kelig motery diskriminacijai Turkijos ministras
pirmininkas R. T. Erdoganas inicijavo konstitucing pataisa, kuri atSauké draudimg moterims
ry$éti hidzaby mokymosi jstaigose ir valstybinése tarnybose. AtSaukus §j draudima kilo didziulé
protesty banga, o kai kuriy aukStyjy mokykly rektoriai pareiské, kad sutikty uzdaryti
universitetus, nei leisty studentéms ryséti skaras. | §j ginc¢a jsitrauké Turkijos Konstitucinis
teismas, kuris panaikino ministro pirmininko inicijuota pataisa.'*® Tai reiskia, jog Turkijoje ir
toliau iSlieka draudimas moterims neSioti skaras mokymosi jstaigose ir valstybés tarnyboje, o
taip tesiamas motery suvarzymas jgyti iSsilavinimg ir gauti darba.

Europos Parlamentas jvertino 2007 m. Turkijos pazangg siekiant pakeisti motery padétj
Salyje, atkreipdamas démesj ] tai, kad daugéja motery, uzimanciy auksStas pozicijas Salies
ekonomingéje ir akademinéje bendruomenéje, o jy vaidmuo politikoje vis stipréja. Taciau taip pat
paZzymima, kad bendras dirbanc¢iy motery skaicius Turkijoje vis dar sudaro tik 23,8 proc., todel
ragina Turkijos vyriausybe imtis akivaizdziy veiksmy didinant dirbanciyjy motery skai¢iy, ypac
kaimo vietovése ir daugiau jy jdarbinant sveikatos ir socialinés apsaugos sistemose.'%*

2008 m. taip pat padaryta nemaza pazanga siekiant sumazinti motery diskriminacijg ir
uztikrinti jy teises. Pradéta visapusiSkai taikyti teisés aktus, skirtus motery teiséms ir lyCiy
lygybei uztikrinti, jsteigta Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija. Komisija nurod¢, kad
savivaldybése turi biiti jrengtos prieglaudas moterims, kurioms gresia smurtas, skatinti
programas, susijusias su ly¢iy klausimais bei stiprinti motery vaidmenj visuomengje, uztikrinant
vienodas galimybes gauti issilavinimg ir dalyvauti darbo rinkoje bei veikti politiniame ir
socialiniame gyvenime. Svarbu, kad siekiant Siy tiksly biity remiamas motery organizacijy
steigimas.

2009 m. pasiekta didesné paZanga siekiant pagerinti motery padét] Turkijoje. Visy pirma,
buvo priimti ir patvirtinti teisés aktai, jteisinantys Lyc¢iy Lygybés Komiteto jsteigima Turkijoje,

kuris turéty atlikti svarby vaidmen] integruojant motery klausimus visose politikos srityse. Taip pat

[zitréta 2011-01-16] http://www.geopolitika.lt/?artc=2381

! Europos Parlamentas ragina Turkijg spartinti reformas, Europos Parlamentas, 2007, p.7 [zidréta 2010-06-15]
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rezoliucija dél 2008 m. Turkijos pazangos ataskaitos, Europos Parlamentas, 2009.
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nemazai démesio skirta motery jdarbinimo galimybéms gerinti bei mazinant lyCiy nelygybés
skirtumus pradinése mokyklose, kuris nuo 4 proc. nukrito iki 2,3 proc.193 Taciau teigiama, jog
kiekvienais metais nuo 600 tukst. iki 800 tiikst. mokyklinio amziaus mergaitéms $eimose yra
draudziama eiti ] mokyklg arba néra infrastruktiros, leidzian¢ios joms lankyti veikian¢ias mazas
kaimo mokyklas.** Todél pazanga siekiant mergaiéiy issilavinimo turi biiti tesiama ir stiprinama,
nes mergai¢iy mokykly lankymas yra pagrindiné priemoné siekiant uztikrinti ly¢iy lygybe ir
kovojant su skurdo problema. Turkija privalo déti daug pastangy, kad motery teisiy uztikrinimo
bty laikomasi visose gyvenimo srityse. Motery dalyvavimas darbo rinkoje Turkijai vis dar —
norédamos jsidarbinti beveik ketvirtadalis motery darbdaviams privalo pateikti vyro leidima
isidarbinti.'®

Didziausia problema islicka smurtas prie§ moteris, tiek buitinis, tiek garbés zudymai, o taip
pat ankstyvos ir priverstinés santuokos. Nors Salyje buvo imtasi priemoniy padéciai pagerinti,
taciau, O. Rehno teigimu, ,,moksliniai tyrimai rodo, jog vis tiek smurtas prie§ moteris iSliecka labai
paplites.'*® Turkijoje realybéje vis dar egzistuoja Seimos garbés kodeksas, tai yra tebegyvuoja
tradicija atkerSyti uz suterStg Seimos garbe. Dazniausiai ,,garbés nuzudymo® aukomis tampa
moterys ir merginos. Spaudoje buvo placiai apraSytas tragiSkas jvykis, kai tévas su seneliu
palaidojo gyva 16 mety mergaite, suterSusia Seimos varda, nes bendravo su vaikinais. Prie§ §j
1vyk] mergina keletg karty kreipési 1 policija dél smurto Seimoje, taciau pareigiinai jg iSsiysdavo

197

namo nekreipdami démesio ] praSymus padéti. Tai dar karta parod¢, jog Turkijoje

nepakankamai gynamos motery teisés. Provincijoje visuomeninis gyvenimas islikes tradicinis —

1% Rehn, O. Women’s rights in Turkey’s EU Accession, Seminar on Gender equality in Turkey and the EU,
European Commission, Brussels, 2009
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vyrauja patriarchatas, vietiniai paprotiniai, o kai kur ir gentiniai santykiai, o visuomen¢
tebekankina jsiSaknijusi smurto kultiira.'%®

Europos Komisija, pateikusi kasmeting 2010 m. Turkijos pazangos ataskaita nurodo, jog
nors Salyje sukurta bendra teisiné sistema, garantuojanti motery teises ir ly¢iy lygybe, taciau ir
toliau rimta problema iSlicka Seimyninis smurtas, ankstyvos prievartines santuokos. Taip pat
Turkijos motery teisiy gynéjos isreiskia pasipiktinimg dél dar vieno motery teisiy pazeidimo: |}
naujaja Turkijos Konstitucija sitiloma jtraukti nuostata, pagal kurig moterys prilyginamos
socialiai pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip vaikai ar zmonéms su negalia, kurias privalo
globoti vyrai.'*

Eksperty ir dauguma studenty nuomone motery teisés yra pazeidziamos. Eksperto El
teigimu, ,,Motery ir mazumy teisiy padétis Turkijoje visiSkai skiriasi nuo ES valstybiy nariy.
Motery teisés Turkijoje dazniausiai apribojamos dél islamo religijos, tradicijy ir paprociy, todel
zmogaus teisiy padétis Turkijos rytuose ir ypac, kaimuose, kuriuose vis dar jsiSaknij¢ islamiski
paprociai, yra labai prasta.” Kaip ir pirmasis ekspertas, ekspertas E2 pastebi, jog Zmogaus teisiy
padétis yra prastesné Turkijos rytingje dalyje: ,,nors jstatymais draudziama motery ir mazumy
diskriminacija ir uztikrinama lygybe¢, tac¢iau dazniausi pazeidimai uzfiksuojami Turkijos rytuose,
kur visuomené¢ daug konservaciSkesné. Manau, kad Turkija deda per mazai pastangy, jog
zmogaus teisiy padétis Salyje pasikeisty.” Ekspertas E4 taip pat pabréZia, kad Turkijoje Zmogaus
teisiy apsauga turéty biiti gerinama: ,,Nors Europos Komisija Turkijos pazangos ataskaitose
nurodo, kad Turkija padariusi pozityvig pazanga, ta¢iau Turkija negali sustoti, ir toliau privalo
biti dirbama siekiant uZtikrinti Zmogaus, motery ir mazumy teises. Negali buti palikta taip, kaip
yra dabar, nes vis dar matyti akivaizdiis motery ir mazumy teisiy pazeidimai.” Keletas studenty
nesutiko, jog Turkijoje gali biiti fiksuojami zmogaus teisiy pazeidimai ar suvarzymai lyties ir
tautybeés pagrindu. Jy nuomone, Turkijoje visi pilieCiai, nepaisant jy lyties, religijos ar tautybes,
turi vienodas teises, yra lygis ir gerbiami. Studentas S1 nurodo, jog ,,Turkijoje visi yra lygis.
Neéra svarbu, kas esi, moteris ar vyras, turkas ar kurdas, krik§¢ionis ar musulmonas. Moterys,

kaip ir vyrai, Turkijoje gyvena tokj patj gyvenima. Turkijos mazumos — kurdai, arménai — gali

198 Racius, E. Diskusijos Lietuvoje dél ES plétros j rytus: Turkijos atvejis, Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, 2005, p.147.

199 Andrikiené, L. Dvi mano dienos Turky Zeméje, 2007 [Zitiréta 2011-01-16]
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naudotis Turkijos ligoninémis, universitetais, jie turi savo televizija, spauda. Akivaizdu, kad visi

esame lygiis.*

Galima teigti, kad Turkijoje padaryta didelé pazanga sickiant uztikrinti motery teises,
apsaugant jas nuo smurto, priverstiniy santuoky, diskriminacijos, suteikiant daugiau galimybiy j
iSsilavinimg, darbg bei uzsiimti politing veiklg, taciau reikia pripazinti, remiantis moksline
literatira, ES dokumentais bei eksperty ir studenty interviu, kad moterys néra tapusios

lygiateisémis su vyrais Turkijos visuomengéje.

2.3.2. Tautiniy maZzumy teisiy paZeidimai: kurdy atvejo analizé

ES pagrindiniy teisiy chartijoje nurodoma, jog draudZiama bet kokia diskriminacija dél

- - . 200
priklausymo tautinéms mazumoms.

Nediskriminavimo principas jtvirtintas ir ES teisés
aktuose. 1997 m. Amsterdamo sutartimi buvo numatytos kovos su diskriminacija salygos, o
véliau priimtos dar kelios direktyvos, draudziancios mazumy diskriminacija dél religijos,
tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. ES plétros politika reikalauja, jog visos
Salys kandidatés atitikty Kopenhagos politinius kriterijus, kurie apima ir mazumy teisiy apsauga.
Iki 2005 m., kol Turkija pradéjo derybas su ES, Salyje nebuvo vykdoma jokia mazumy
politika.Visgi mazumy klausimas aptartas 1923 m. Lozanos sutartimi, ta¢iau daugiau $i politikos
sritis nebuvo kei¢iama ar perZitirima, baiminantis pakenkti kemalistinés valstybés principams.”®*
Taciau Sia sutartimi apibrézta tik mazumy savoka, kurioje maZzumoms priskirti visi pilieciai,
iSpazjstantys kitoki, ne musulmoniska, tikéjima. Sutartyje nebuvo jtrauktos etninés, kalbinés ar
kulttirinés mazumos. Taigi, mazumomis Salyje buvo laikomi arménai, Zydai, romai, kurdai, kurie
skyrési savo 1Spazjstama religija.202

Didziausia Turkijos etniné ir kalbiné mazuma — kurdai, kurie sudaro beveik 23 procentus,

tai yra ketvirtadalj, visy Salies gyventojq.zo3

Deja, Turkijos valdZia nepripazjsta tokios etninés
grupés egzistavimo bei jos tautinio identiteto. Ikiirus Turkijos Respublika, buvo siekiama

1vykdyti Salies modernizacijos projekta, kuriuo ketinta sukurti homogeniska Turkijos visuomene,

20 Eyropos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija: Europos Komisija, Strasbiiras: Biotop, 2008.
2% Hamrén, E. EU, Turkey and the Kurds: The Turkish discussion on minority rights, Stockholm: Stockholm
university 2007, p.14 [zitréta 2010-11-05] http://su.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:196992
202 Report: A Quest for Equality: Minorities in Turkey, Minority Rights Group International, United Kingdom, 2007
goisiﬁréta 2010-11-20] http://www.avrupa.info.tr/FilessMRG TurkeyReport%5B1%5D.pdf
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tad visi Turkijoje gyvenantys pilieciai buvo laikomi turkais, todé¢l Salyje egzistavusios mazumos
imtos ignoruoti, jy tarsi nebeliko.?* Kurdy mazuma $aliai tapo nemaza problema. Ilgus
desimtmecius valdzioje esantys turkai vykdé beveik apartheidui prilygstancia politika Salies
kurdy atzvilgiu: jiems nebuvo leista turéti savo spaudos, radijo, televizijos, mokymo jstaigy, jy
organizacijos ir politinés partijos draustos, o nariai persekioti.’®® Be to, kurdams buvo
draudziama ne tik turéti savo institucijas ar organizacijas, bet ir naudoti gimtaja kalbg
mokyklose, ziniasklaidoje ir iSpazinti savo religija. Visuomeniniame gyvenime buvo toleruojama
tik turky kalba, kultira ir istorija.’®® Nepaisant to, buvo uzdraustos kurdy liaudies dainos,
tautiniai rubai, naikinami visi vietovardziy pavadinimai, susij¢ su Sia Turkijoje gyvenancia
mazuma, o po 1980 m. karinio perversmo, zodis ,,kurdai uzdraustas net ir vartoti.?” Kurdai
praé¢jusio amziaus 9 deSimtmetyje sukilo ir pasiprieSino ginklu bei paskelbé nepriklausomos
kurdy valstybés kiirimg Turkijos rytin¢je dalyje. Per daugiau nei deSimtmetj trukusiy veiksmy
zuvo kelios deSimtys Salies gyventojy, tac¢iau kurdy valstybé taip ir nebuvo jkurta. 208

Kurdy mazuma tapo viena skurdziausiy Turkijos visuomenés grupiy, jvairiais jstatymais
apribojus jy kalbg, politinj dalyvavima, religines teises. Suvarzius teis¢ ] iSsilavinimg, kurdy
mazumos atstovai negaléjo gauti jokio iSsilavinimo, taip pat uzimti gery pozicijy darbe ir
apskritai ji gauti, o investicijos kurdy gyvenamuose regionuose buvo labai minimalios.’®®
Daugelj mety kurdy teisés buvo Siurksc€iai pazeidinéjamos, be to, jiems ne karta teko patirti
Ziaurias represijas ir smurtg. [siSaknijusi neapykanta buvo labai didel¢, o smurtas beveik tapes
gyvenimo dalimi.?*® Todél nenorédami jsitraukti j konfliktus, kurdai buvo priversti net gi slépti

211

savo tapatybe.”” Didele neapykanta kurdy maZzumai parodo Turkijos teismy skiriamos bausmeés

nepilnameciams kurdy vaikams. Tikstanc¢iai nepilnameciy valdZios jstaigy, kovojanciy su kurdy
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maistininkais, uz akmeny métyma per demonstracijas buvo apkaltinti teroristinés propagandos
skleidimu ir priklausymu teroristinéms organizacijoms buvo jkalinti Turkijos kal¢jimuose.
Akivaizdu, jog tokia bausmé pazeidzia Jungtiniy Tauty vaiky konvencijas.

Mazumy klausimas Turkijos démesio centre atsirado tik po 2005 m., kai ES ir Turkija
pradéjo derybas dél narystés. ES reikalaujant ir Turkijai siekiant atitikti jai keliamus
reikalavimus, kurdams pamazu buvo suteikta daugiau teisiy. Pradzioje, Salyje, nors ir ribojant
laikg ir programas, buvo leista transliuoti televizijos laidas kurdy kalba. Kartu buvo panaikinti
apribojimai ir suvarzymai kurdy bendruomeniy kuriamoms programoms bei suteiktos galimybés
jgyvendinti kurdy teises ] Svietimg ir kultﬁrq.212 Europos Parlamentas jvertino, jog tai labai
svarbus Zingsnis siekiant iSspresti ne tik kurdy, bet ir visy mazumy problema, taciau Turkijos
vyriausybé ir toliau buvo raginama imtis politinés iniciatyvos rasti ilgalaikj kurdy klausimo
sprendimg ir, nurodoma, jog tai jmanoma tik akivaizdziai pagerinus kurdy kilmeés pilieciy
galimybes tenkinti kulttirinius, ekonominius ir socialinius poreikius, jskaitant galimybe¢ mokytis
kurdy kalbos, transliuoti laidas Sia kalba ir vartoti ja vieSajame gyvenime bei teikiant vieSasias
paslaugas. ES paragino Turkijos parlamento narius bei politines partijas prisidéti prie kurdy
klausimo politinio sprendimo.”*?

Pasalinus visas televizijos laidy kurdy kalba transliavimo per privacius ir valstybinius
kanalus vietos ir nacionaliniu lygmenimis klititis, buvo priimti teisés aktai dél kurdy kalbos
vartojimo kaléjimuose. Tac¢iau nurodyti pokyc¢iai nepriartino Turkijos prie ES tautiniy mazumy
standarty. UZfiksuota atvejy, kai prie§ iSrinktus miesto merus arba kitus politikus keliamos
baudziamosios bylos dél kurdy kalbos vartojimo ar nuomonés kurdy klausimu reiSkimo. Todél
ES dar kartg isp¢jo Turkija, jog ji privalo imtis priemoniy, kurios uztikrinty kurdy laisves ir
teises bei padaryty juos lygiateisiais Turkijos pilie¢iams.** Svarbiausiu pasiekimu Turkijos
stojimo ] ES procese galima laikyti tai, jog Salies mazumos pacios prade¢jo reikalauti, jog biity

uztikrintos jy teisés, pripaZintas jy identitetas bei suteikta galimybé naudotis politinémis,

212 Europos Parlamento rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios, Europos Parlamentas, 2005 [Zifiréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+MOTION+P6-RC-2005-
0484+0+DOC+XML+VO//LT

3 Europos Parlamento rezoliucija dél 2008 m. Turkijos pazangos, Europos Parlamentas, Strasbiiras [Ziréta 2010-
11-01]

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P6-TA-2009-
0134+0+DOC+XML+VO//LT

214 pasitilymas dél Europos Parlamento Rezoliucijos dél Turkijos 2007 m. pazangos ataskaitos, Europos
Parlamentas, Strasburas [zitréta 2010-11-01]
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &reference=A6-0168/2008
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kultiirinémis, religinémis teisémis. Tai liudija, jog vis daugiau ir dazniau Turkijos mazumos
kreipiasi tiek j nacionalinius teismus, tiek j Europos zmogaus teisiy teismg dél diskriminacijos ar
ju teisiy pazeidimy.**®

Kai kuriy studenty vertinimu, Turkijoje vis dar egzistuoja tautiniy mazumy
diskriminacija. Pavyzdziui, studentas S3 teigia, kad ,,mazumoms Turkijoje sunku gauti darbg ar
uzimti auk$tesnes pareigas, ypa¢ kurdams. Zmogaus teises gerbiandioje valstybéje taip biti
neturéty, nes tai SiurkStiis pazeidimai.“ Studentas S6 pazymi: ,,Turkijos Konstitucija draudzia
diskriminacija dél lyties, religijos ir tautybés, Salyje uZztikrinama gyvenanciy pilieciy lygybé.
Deja, praktikoje viskas yra kitaip. Tikin¢ioms moterims kai kuriose vieSose vietose jstatymais
draudziama neSioti skaras, mazumy padétis Salyje dar prastesne, ypa¢ kurdy, nes Turkijoje vis
dar yra jstaigy, kuriose draudziama j darba priimti kurdus arba kurdams leisti uzimti aukstas
pareigas.” Taciau studentai S1 ir S5 mano Kitaip. Studentas S5 pabrézia, jog Turkijoje visi
pilieciai yra lygis: ,,Turkijos mazumos turi tokias pat teises kaip ir visi pilie¢iai. Kurdai, alevitai
ir kiti gali lankyti Turkijos mokyklas, ligonines, be to, jie turi vietas, kuriose gali melstis, todél
niekas negali sakyti, jog mazumos Turkijoje yra suvarzytos ar pazeidziamos jy teis€s, nes jie turi

viska, ka turi ir turkai.*

Galima teigti, kad stojimo } ES procesas per paskutiniuosius deSimt mety pakeité¢ Turkijos
pozitirj | mazumas ir jy teises. Salis, norédama tapti pilnateise ES nare, nemazai padaré siekdama
pakeisti mazumy padétj, kad atitikty ES jai keliamus Kopenhagos politinius kriterijus. Vis délto
Turkijos mazumy apsaugos klausimas dar nepakankamai atitinka ES nuostatas, todél reformy
procesas dar turi biti tesiamas ir jgyvendinamas praktikoje. Zmogaus teisiy apsauga Turkijoje
vis dar iSlieka aktualia problema. Iki galo nejgyvendinti politiniai Kopenhagos kriterijai — rimta

Klititis Salies narystei ES.

215 Report: A Quest for Equality: Minorities in Turkey, Minority Rights Group International, United Kingdom, 2007
[zitréta 2010-11-20] http://mww.avrupa.info.tr/FilessMRGTurkeyReport%5B1%5D.pdf
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3. EKSPERTU IR STUDENTU NUOMONIU VERTINIMO DEL TURKIJOS
NARYSTES ES PERSPEKTYVU LYGINAMOJI ANALIZE

Siekiant iStirti ir palyginti eksperty ir studenty nuomoniy vertinimg dél Turkijos narystés
ES galimybiy buvo atliktas pusiau struktirinis interviu su 4 ekspertais i§ Lietuvos, Turkijos ir
Kipro graikiSkosios dalies bei 6 MRU Erasmus studentais i§ Turkijos. Respondentai yra
uzkoduoti ir jy atsakymai pateikiami kaip: ekspertai: E1, E2, E3, E4 (zr. 6 priedg) ir studentai:
S1, S2, S3, S4, S5, S6 (zr. 5 prieda). Taip pat siekiant gauti empiriniy duomeny buvo atlikta
deliberation diskusija,?*® kurios metu buvo siekiama issiaiskinti ,,Ar Europoje biity saugiau, jei i
Europos Sajunga jstoty Turkija?“. Diskusijoje dalyvavo MRU magistro studijy ES politika ir
administravimas specialybés 2 kurso 14 studenty. Prie§ pradedant deliberation diskusija buvo
pristatytas seminaro planas ir pateiktas diskusijos vadovas (zr. 2 prieda), kuriame nurodyta
diskusijos esme ir taisyklés. Diskusijos dalyviams buvo pateikta padalomoji medziaga (zr. 3
prieda), kurig skaitant buvo pasiZymimi svarbiausi argumentai ir faktai. Po to mazose grupelése
pasidalinta mintimis, iSskiriami esminiai argumentai. Véliau dalyviai suskirstyti j 2 grupes (A ir
B grupés), kurios turéjo rasti kuo daugiau ,,uz* ir ,,pries” argumenty diskutuojamu klausimu.
Véliau vyko diskusija (A grupé paaiSkina savo palaikantjjj argumenta B grupei, o B grupe
pateikia paaiSkinamuosius klausimus ir prieStaraujancius argumentus, o A grupé turi atsakyti ]
paaiskinamuosius klausimus. Po to pasikei¢iama vaidmenimis. Po diskusijos vyksta balsavimas,
kurio metu galima pareiksti savo asmening nuomoneg, ar ji / jis pritarty Turkijos narystei ES. I§
14 studenty, tik vienas studentas pritar¢ Turkijos narystei).

Tyrime lyginami eksperty, MRU Erasmus studenty i§ Turkijos ir magistranty atsakymai
pagal esamus klausimus (Zr. 4 prieda):

1) ISvardinkite pagrindinius argumentus dél Turkijos galimybiy tapti ES nare;

2) I8vardinkite pagrindines klititis Turkijai siekiant narystés ES;

3) Isvardinkite pagrindinius teigiamus argumentus, jei Turkija tapty ES nare;

4) I8vardinkite pagrindinius argumentus, kg prarasty ES, jeigu Turkija netapty jos nare;

216 Deliberation — prasminga diskusija, kai tikslingai kei¢iantis idéjomis ir analizuojant argumentus yra priimamas
sprendimas.

61



5) ISvardinkite pagrindines priezastis, neleidzianéias i$spregsti Kipro suvienijimo
klausimo (atsakymai pateikti antroje dalyje)

6) ISvardinkite pagrindines priezastis, trukdancias Turkijai uZmegzti santykius su
Arménija (atsakymai pateikti antroje dalyje);

7) Nurodykite 2010 m. rugséjo mén. 12 d. Turkijoje vykusio referendumo dél
Konstitucijos pakeitimy galimas pasekmes Turkijos visuomenei (atsakymai pateikti
pirmoje dalyje);

8) Nurodykite pagrindinius zmogaus teisiy pazeidimus Turkijoje (atsakymai pateikti
antroje dalyje);

9) Ar sutinkate su Deliberation seminaro ,,Ar Europoje bty saugiau, jei j Europos

Sajunga jstoty Turkija?* iSsakytais pagrindiniais argumentais?

3.1. Pagrindiniai argumentai dél Turkijos galimybiu tapti ES nare

Atlikus Eurobarometro 2005 ir 2006 m. vieSyjy apklausy duomeny, eksperty ir studenty
pateikty atsakymy analiz¢ Turkijos prisijungimo prie ES galimybiy klausimu, galima pastebéti,
jog Turkijos galimybeés tapti ES nare yra vertinamos nevienareik§miskai:

1. Turkijos prisijungimo prie ES galimybés vertinamos neigiamai. 2005 m. EK inicijavo
ES visuomenés vieSosios nuomones tyrimus, kurie atskleidé, kad daugiau nei pusé, t. y. 52 proc.,
ES pilieciy i8reiské skeptiska poziur; deél Turkijos narystés galimybiy prisijungti prie ES.
Turkijos narystés ES perspektyva palankiau vertino naujosios, prie ES 2004 m. prisijungusios,
ES valstybés nares, kuriose 41 proc. apklaustyjy pritaré biisimai Turkijos narystei ateityje, nei
senosios ES Salys narés, kuriose galimai Turkijos narystei pritar¢ tik 32 proc. respondenty.
Didziausia parama Turkijos narystei buvo iSreikSta Lenkijoje, kurioje uz Turkijos prisijungimag
prie ES pasisaké 54 proc. gyventojy, Slovénijoje — 53 proc., 0 Vengrijoje — 51 proc.?” Turkijos
prisijungimo prie ES galimybés 2006 m. Eurobarometro vieSyjy apklausy duomenimis jvertintos

dar pesimistiSkiau, t. y. po to, kai 2005 m. ES ir Turkija pradéjo derybas dé¢l Turkijos stojimo ]

217 Standard Eurobarmeter 63, European Commission, Spring 2005, p. 161 [ziiiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf
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ES, visuomenés parama Turkijos narystei sumazé¢jo iki 45 proc. 218 Tokiai ES visuomenés
nuomonei pritar¢ ir ekspertai. Eksperto E4 nuomone: ,,europieciai nemato Turkijos kaip ES
dalies, be to, Europa nemato, kad Turkija yra europieti$ka ir nemazai pazengusi $alis nuo tada,
kai pirmg kartg iSreiSké norg tapti Bendrijos nare.“ Todél eksperty nuomone, Turkija neturi jokiy
galimybiy tapti ES nare. Ekspertas E2 nurodo, jog ,, Turkija neturi jokiy galimybiy tapti ES nare,
nes turinti daugiau nei 70 mln. gyventojy, biity antra pagal savo dydj ES, todél niekas nenori j ES
priimti tokios didelés valstybés, kuri tapty svarbia sprendimy priémime, o sprendimy priémimas
tapty daug sudétingesnis. Be to, Turkijos prisijungimas neapsimoka finansiniu poziliriu, nes
Turkija gana atsilikusi Salis, todél ES turéty jai suteikti didele finansing paramg. Taigi, valstybei,
kurioje yra daugybé neiSspresty problemy ir nejvykdyty ES reikalavimy, kol kas néra vietos ES.*
Ekspertas E3 taip pat sutinka, jog ,,Turkija neturi galimybiy tapti ES nare, nes ES negali plésti
savo riby be galo, ES plétros galimybés turi savo ribas. ES reikéty atsikvépti po paskutiniy
plétros etapy, o tik tada testi derybas su naujomis Salimis kandidatémis.” Ekspertas E1 yra
isitikings, jog ,,valstybé, kurios valdymui didele jtaka turi kariSkiai, apskritai, niekada negalés
tapti ES dalimi. Taigi apibendrindamas savo nuomong, respondentas nurodé, jog ,,Turkijos
galimybés prisijungti prie ES yra labai ribotos ir sunku numatyti, kada Salis galés tapti pilnateise
Sajungos nare, jeigu iSvis kada nors galés. Eksperty nuomonei pritaria ir studentai. Studento S1
teigimu: ,,dauguma ES valstybiy nariy turi dvejoniy, abejoniy ir baimiy dél Turkijos dydzio,
gyventojy skaiciaus, religijos, todél daro viska, kaip pavyzdziui, blokuoja derybas neleisdamos
atidaryti naujy skyriy, kad Turkijai buty uzkirstos galimybés tapti ES dalimi, tad Turkija neturi
jokiy galimybiy prisijungti prie ES.*

2. Numatomas ilgas ES ir Turkijos deryby procesas. Ekspertas E1 nurodo, jog ,,Turkijos
kelias j ES bus labai ilgas. Turkija smarkiai skiriasi nuo ES valstybiy nariy, kad galéty tapti ES
dalimi. Salis kandidaté, norédama tapti ES visateise nare, visy pirma, turéty daug labiau
pasistengti laikytis ES reikalavimy. Be to, Turkijai prisijungti prie ES yra nemazai kliti¢iy, nes
joje truksta pilietiniy laisviy, neuztikrinamos Zmogaus ir mazumy teisés.* Ekspertas E4 taip pat
pripazjsta, jog ,,Turkijos prisijungimo prie ES procesas bus ilgas, sudétingas. Mano nuomone,
prie ES daug anksCiau prisijungs Kroatija, Serbija, Juodkalnija, Buvusioji Jugoslavijos

Respublika Makedonija nei j ES jstos Turkija.*

218 Standard Eurobarmeter 66, European Commission, Autumn 2006, p. 224 [7iiiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf
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3. Turkijai naryst¢ ES yra nereikalinga. Eurobarometro 2010 m. vieSosios nuomonés
apklausos rodo, jog tik 42 proc. Turkijos gyventojy remia Salies naryst¢ ES, dauguma Turkijos
pilie¢iy mano, jog Turkijos prisijungimas prie ES yra nereikalingas.”*® Su Turkijos gyventojy
nuomone sutinka ir studentai. Studento S1 teigimu ,,Turkijai narysté ES yra nebereikalinga. Visy
pirma, pastaraisiais metais sparCiai auga Turkijos ekonomika, pramoné, geréja iSsilavinimo
padétis. Turkija ilgainiui taps stipresné ir savarankiSkesné Salis, kuriai naryst¢ ES taps
nebeaktuali.“ Studentas S2 taip pat pritaria, jog ,,Turkijai dél augancios ekonomikos ir pramongés
ES yra nebereikalinga, Turkija gali gyvuoti ir nepriklausydama ES.”“ Studentas S6 taip pat
nurodo, jog ,,Turkijai tapti ES néra butinybés nes, ES Turkijai neturi nieko pasitlyti.* Kaip ir kiti
respondentai, jis sutinka, kad Turkijos ekonomika auga, ger¢ja gyvenimo kokybé Salyje, todel
Turkija gali gyvuoti be ES. Studentas S6 yra jsitikings, jog Turkijai tapti ES nare yra net ir
nenaudinga ,, Turkija turi labai daug galimybiy nepriklausydama ES. Ji galéty sukurti nauja
sajunga su kitomis valstybémis, kurios i§ Turkijos nereikalauty jgyvendinti daugybés reformy
Salyje, negarantuodamos narystés. Turkija, siekdama tapti ES, jgyvendina ES reikalavimus,
vykdo reformas, kurios nieko negarantuoja, vadinasi, tai misy $aliai yra visiSkai nenaudinga,
todél Turkijai ES nebereikia.*

5. ES nesuteiks Turkijai galimybés tapti pilnateise nare. Dauguma studenty mano, jog ES
niekada nesuteiks Turkijai teisés tapti pilnateise ES nare. Studento S1 teigimu ,,Turkija narystés
ES siekia ne vieng deSimtmetj, deja, ES su ja ZaidZia, kad gauty naudos valstybéms naréms ir net
neketina suteikti Turkijai galimybés prie jos prisijungti.” Studentas S3 nurodo, jog ,,Turkija
neatitinka ES Saliai kandidatei keliamy reikalavimy, Salis smarkiai skiriasi nuo ES valstybiy
nariy. Taigi, Sios prieZastys lemia, kad ES niekada nepriims Turkijos j ES.* Studentas S5, kaip ir
kiti studentai, yra jsitikings, jog ES nesuteiks galimybés tapti ES nare. Jis nurodo, jog ,,ES
valstybiy nariy pagrindine prieSiSkumo priezastimi Turkijos narystei, nepaisant to, jog ES yra
vertinama jvairové ir lygybé, galima laikyti Turkijoje iSpazjstama religija. ES Salyse yra
baiminamasi islamo jtakos, todél ES valstybés narés nenorés suteikti Turkijai teisés tapti ES
nare.

6. Turkija turi galimybiy tapti ES nare. Kitaip nei visi apklaustieji, studentas S4 sutinka,

jog Turkija turi galimybiy prisijungti prie ES. Studento nuomone, nors ,, Turkijai tapti ES dalimi

219 Standard Eurobarmeter 74, European Commission, Autumn 2010 [Zitiréta 2011-03-17]

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 fact_tr_en.pdf
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Siuo metu yra daug klit¢iy: neiSsprestas Kipro suvienijimo klausimas, nepakankamai
uztikrinama demokratija Salyje, taCiau, nepaisant to, Turkijos prisijungimas biity naudingas tiek

europieciams, tiek turkams, todél, tikiu, kad vieng dieng Turkija priklausys ES.*

3.2. Pagrindinés kliatys Turkijai siekiant narystés ES

Nagrinéjant Turkijos prisijungimo prie ES galimybes kyla klausimas, kokios pagrindinés
klititys Turkijai tapti pilnateise ES nare. Atlikus Eurobarometro 2005 ir 2006 m. vieSyjy
apklausy duomeny, eksperty ir studenty pateikty atsakymy analizg, galima teigti, kad:

1. Pagrindinémis ir svarbiausiomis klititimis Turkijos prisijungimui prie ES ekspertai laiko
Turkijos neiSsprestus  konfliktus su kaimyninémis valstybémis ir ES valstybiy nariy
pasipriesinimg Turkijos pilnateisei narystei. Ekspertas E1 nurodo, kad ,,Turkija negalés tapti ES
nare kol neiSspres, ar bent jau nepagerins santykiy su Graikija, Arménija ir Kipru.” Jis taip pat
atkreipia démesj, jog dideles klifitis Turkijai jstoti | ES sudaro ES Salys narés Pranciizija,
Vokietija ir Austrija, kurios ,,priesinasi Turkijos narystei ES, sitilydamos Turkijai privilegijuota
partneryste, be to, ir kitos ES valstybés taip pat néra pasirengusios priimti Turkijos i ES ir tai
parodo jvairios vieSosios apklausos. Ekspertas E2 sutinka su pirmojo eksperto nuomone ir
nurodo, kad ,,neiSsprendusi Kipro problemos naryst¢ ES likty svajoné“. Ekspertas E3 taip pat
pazymi, jog didZiausiomis klititis Turkijai tapti ES nare yra Kipro klausimas ir ES valstybiy
nariy prieSinimasis Turkijos narystei. Jis teigia, kad ,,didziausia ir pagrindiné problema, kuri
nezinia ar kada nors bus iSspresta, yra Kipras ir su juo susijusios problemos: neiSsprestas
suvienijimo klausimas, laivams i§ Kipro taikomi draudimai jplaukti j Turkijos uostus, léktuvams
skristi ir leistis Turkijos oro uostuose bei Kipro Respublikos pripazinimas.“ Jis priduria, jog
,lurkijai tapti ES nare trukdo Pranciizija ir Vokietija, kuriy vadovai grieztai pasisako, jog
Turkija néra Europos dalis, kad galéty tapti pilnateise ES nare.“ Jis yra jsitikines, jog ,.kol
Pranciizija ir Vokietija nepritars, Turkija negalés tapti visateise Sajungos nare, nes naujos narés
prisijungimui turi vieningai pritarti visos Salys narés.” Vertinant studenty pateikta nuomong dél
pagrindiniy kliti¢iy Turkijai tapti pilnateise ES nare, galima pastebéti, jog studentai, kaip ir
ekspertai, viena i§ svarbiausiy kliti€¢iy Turkijos prisijungimui prie ES laiko valstybiy nariy

prieSinimasi Turkijos narystei ES. Studentas S3 yra jsitikings, jog ,,Pranciizija, Vokietija ir

65



Austrija nenori priimti Turkijos j ES, nes Siose Salyse yra baiminamasi, kad, Turkijai tapus ES
dalimi, ES uzpliis darbo neturintys Turkijos gyventojai ir uzims jy darbo vietas.” Studentas S4
pabrézia, jog ,,Pranctzija ir Vokietija Europoje turi labai didele jtaka ir nepalaiko Turkijos
narystés ES idéjos. Sios Salys Turkijos nemégsta, nes jose yra klaidingai tikima, kad Turkija
nusikaltéliy ir teroristy Salis, kurie jstoj¢ § ES vykdyty nusikaltimus ir sukelty daugybe problemy,
todél priesinasi ir daro viska, pavyzdziui, blokuoja derybas, kad Turkija neprisijungty prie ES.*
Studentas S6 taip pat teigia, kad ,,rimtas klittis siekti narystés ES Turkijai sudaro Pranciizija ir
Vokietija“.

2. Kita kliatis yra ES valstybiy nariy ir Turkijos kultiriniai bei religiniai skirtumai.
Studentas S1 paZymi, jog ,turkai musulmonai ES yra laikomi teroristais, kurie galéty kelti
grésm¢ ES saugumui organizuodami teroristinius iSpuolius. Studentas S2 taip pat pritaria
pirmojo studento nuomonei. Jis nurodo, jog ,,Turkija yra musulmoniska $alis, todél ES jos
nereikia. Europoje visi turkus laiko teroristais, taciau jie nesupranta, kg reiskia biiti musulmonu ir
kaip musulmonams svarbu palaikyti taikg, stabiluma, o ne sukelti skausma.“ VieSyjy apklausy
duomenys taip pat atskleidé, jog daugiau kaip pusé, t. y. 54 proc. ES gyventojy nurodé, jog
kultiiriniai ir religiniai skirtumai tarp Turkijos ir ES Saliy nariy yra per daug dideli, kad biity
galimas Turkijos jstojimas ; ES. Griez¢iausiai prie§ Turkijos naryst¢ dél kultiiriniy skirtumy
pasisakeé Austrijos, Kipro, Graikijos ir Vokietijos gyventojai. Pacioje Turkijoje 57 proc.
respondenty pritare, kad Turkija per daug skiriasi, jog galéty prisijungti prie ES Saliy nariq.220

3. Dar viena klititis — netolygus Salies ekonominis iSsivystymas. ES vieSosios apklausos
parodé, jog kita rimta kliitimi Turkijos narystei ES, Europos gyventojai laiko Turkijos
ekonomika. 2005 m. Eurobarometro duomenimis 76 proc. ES respondenty nurode¢, kad Turkija
galéty prisijungti prie ES po mazdaug 10 mety, nes ji privalo Zymiai pagerinti Salies ekonomikos
bukle. Tam pritar¢ 91 proc. Suomijos, 90 proc. Slovénijos ir Graikijos ir 88 proc. Belgijos
apklausty gyventojy.??* 2006 m. Eurobarometro atliktos vieSosios nuomonés apklausos atskleide,

jog skeptiskai Turkijos ekonomikg vertinanc¢iy ES gyventojy skaicius iSaugo iki 77 proc., kurie

229 standard Eurobarmeter 63, European Commission, Spring 2005, p. 161 [Zidréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf
221 Ten pat.
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iSreiSké nerima, jog Turkija, budama ekonomiskai silpna Salis, tapty naSta ES biudZetui ir jai
buty reikalinga didelé ES struktiiriniy ir sanglaudos fondy parama.222

4. Kita kliatis — nepakankamai uztikrinamos ir gerbiamos zmogaus teisés. Eurobarometro
2005 ir 2006 m. vieSyjy apklausy duomenys atskleidzia, kad ES gyventojai pagrindinémis
klititimis, skirtingai nei apklausti ekspertai ir studentai, laiko Zzmogaus teisiy pazeidimus. 2005
m. visuomenés apklausos parodé, jog 84 proc. ES gyventojy mano, jog Turkija norédama
prisijungti prie ES per artimiausius 10 mety, turéty atkreipti démesj | sisteminga pagarba
7mogaus teisems.’?> Akivaizdus nusivylimas Zmogaus teisiy padétimi Turkijoje isreikstas ir 2006
m. 85 proc. ES apklausty gyventojy nurod¢, jog Turkija neturi teisés tapti ES nare, nes Salyje
nepakankamai uztikrinamos ir gerbiamos Zmogaus teisés. 22

5. Kliatis — S$alies dydis. Dauguma studenty, skirtingai nei ekspertai, nurodo, jog
pagrindinémis kliditis Turkijai prisijungti prie ES sudaro Salies dydis ir religija. Studentas S1
nurodo, jog ,,Turkija yra didelé valstybe, turinti daugiau nei 70 mln. gyventojy, todel ES yra
baiminamasi, kad Turkija tapusi ES visateise nare, Salis tapty galinga sprendimy priémimo
procese ir siekty priimti sprendimus savo naudai.*

6. Kita kliaitis — kariuomenés kisimasis j valstybés valdymg. Eksperto E1 nuomone: ,,rimta
klititis yra ta, jog Turkija yra valdoma kariuomenés, kas visiSkai nepriimtina tarp ES valstybiy
nariy, todél, mano nuomone, kol nebus suvarZytos ir apribotos kariSkiy teisés politikoje ir
valstybés valdyme, Turkija negalés tapti visateise ES nare.” Studentas S1 taip pat nurodo
,» Lurkijai siekti narystés ES trukdzius sudaro kariskiy kiSimasis j valstybés valdyma.*

7. Dar viena klititis — geografiné Turkijos padétis. Studento S3 nuomone: ,,Pranciizijos
prezidentas N.Sarkozy ir Vokietijos kancleré A. Merkel Turkija priskiria Azijai, ne Europai, 0

ES narémis gali tapti Europos valstybés, todél jie nenori, kad ES pléstysi uz Europos riby.*

3.3. Pagrindiniai argumentai dél privalumy jei Turkija tapty ES nare

222 Standard Eurobarmeter 66, European Commission, Autumn 2006, p. 224 [Zidréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf

228 Standard Eurobarmeter 63, European Commission, Spring 2005, p. 161 [Zidréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf

224 Standard Eurobarmeter 66, European Commission, Autumn 2006, p. 224 [7iiiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf
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Atlikus Eurobarometro 2005 ir 2006 m. ES vieSosios nuomonés, eksperty ir studenty
pateikty atsakymy analize galima daryti iSvadas, jog ES gyventojai, ekspertai ir studentai i$
galimos Turkijos narystés ES jzvelgia penkis pagrindinius privalumus:

1. Turkijos narysté ES padéty krik$¢ionisky ir musulmonisSky vertybiy supratimui bei
santykiy su musulmoniskomis valstybémis sustiprinimui. Eurobarometro 2005 m. vieSosios
apklausos parodé, jog 41 proc. ES gyventojy yra jsitiking, kad Turkijos narysté ES galéty padéti
abipusiam krik3¢ioniskosios Europos ir musulmonisky vertybiy supratimui.??® Su ES gyventojy
iSsakyta nuomone sutinka ekspertas E2 ir nurodo, jog ,,priémus Turkija | ES pasauliui biity
parodyta, kad ES ne tik krik$Cioniy klubas, bet taip pat geba integruoti skirtingos religijos ir
kulttros valstybes. Turkijos ir ES santykiai galéty biti puikus pavyzdys visam pasauliui,
vaizduojantis, kad skirtingy kultiry, tradicijy ir tikéjimo zmonés gali taikiai sugyventi ir priimti
bendrus sprendimus. Zinoma, tai prisidéty ir prie skirtingy kultiiry supratimo bei padéty ugdyti
tolerancija.”“ Ekspertas E3 taip pat yra jsitikings, jog ,,Turkijos integracija galéty prisidéti prie
vertybiy jvairovés visoje Europoje. ES parodyty, jog tikrai geba suvienyti skirtingas kultiiras ir
religijas, ne tik krik§¢ioniskajj pasaulj. Studento S1 nuomone: ,,narysté ES biity labai naudinga,
nes Turkijai tapus ES dalimi buty suteikta galimybé krikS¢ioniskajam pasauliui iSgirsti
musulmoniskasias id¢jas, o tai leisty geriau pazinti skirtingas religijas ir kulturas.
Kriks¢ioniskasis pasaulis galéty suprasti, kad musulmonai yra ne vien teroristai, o jiems riipi
taika ir teisingumas.* Studentas S2 taip pat yra jsitikings, jog ,,Turkijos narysté biity abipusiskai
naudinga ir leisty pazinti ne tik skirtingas kultiiras ar religijas, bet ir kitokj gyvenimg.* Skirtingai
nei ES gyventojy, eksperty E2 ir E3 bei studenty i$sakyta nuomoné, ekspertas E4 mano kitaip. Jo
nuomone: ,,priémus Turkija 1 ES skirtingos kultiiros nesuartés, bet padaugés ivairiy problemy,
ypac susijusiy su rasizmu ir ksenofobija, todél ES atsiras dar daugiau darbo, nes reikés spresti
naujas problemas.*

2. Turkijos prisijungimas prie ES prisidéty prie ES saugumo sustiprinimo. 2006 m. ES
vieSyjy apklausy rezultatai atskleide, jog 33 proc. ES gyventojy sutiko, kad Turkijos naryste ES
padéty garantuoti ir sustiprinti sauguma visoje ES.**® Siai nuomonei pritaria ekspertas E1. Jis

nurodo, jog ,, Turkija turi vieng i$ stipriausiy kariuomeniniy NATO aljanse ir visame pasaulyje,

22> Standard Eurobarmeter 63, European Commission, Spring 2005, p. 161 [Zidréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf
225Standard Eurobarmeter 66, European Commission, Autumn 2006, p. 224 [ziiiréta 2011-03-17]
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf
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todél natiiralu, jog Turkijos narysté¢ galéty padéti sustiprinant ES sauguma.® Ekspertas E2 taip
pat mano, jog ,,Turkijos kariuomené viena i§ stipriausiy ir geriausiai apmokyty kariuomeniy
pasaulyje. Todél jos ijtraukimas j ES, galéty prisidéti prie Europos saugumo uztikrinimo.*
Studentas S4 taip pat mano, kad ,,Turkija galéty prisidéti uztikrinant ES sauguma, nes biidama
NATO nare, turi stiprig ir galingg kariuomeng.*

3. Turkijos jstojimas j} ES padéty atjauninti Europos gyventojy amziaus vidurkj.
Eurobarometro 2006 m. duomenys atskleidé, jog 29 proc. ES respondenty pritaria, kad Turkijos
istojimas i ES padéty atjauninti Europos gyventojy amziaus vidurkj, Turkijos gyventojy
dinamiSkumas prisidéty atsveriant senstancig ES visuomeng¢. Daugiausiai naudos i§ Turkijos
populiacijos augimo ir jaunos visuomenés buvo jzvelgiama Portugalijoje, kurioje 36 proc.
gyventojy sutiko, kad Turkijos naryst¢ ES gali bati iSeitimi sprendziant senstanc¢ios Europos
problema, 33 proc. Graikijos apklaustyjy taip pat pritaré, jog Turkija gali biiti naudinga
atjauninant Europos visuomeneg. Ekspertas E2 i§sakydamas savo nuomong taip pat nurodé, kad
,»Europos gyventojai sensta, d¢l mazo gimstamumo ima trukti jauny Zmoniy, taciau Turkijoje yra
visiSkai atvirk$ciai — didelis gimstamumas, gana jauna visuomen¢, kuri gali padéti sprendziant
Europos senéjimo problemas.” Studentas S4 nurodé¢: ,,Turkijoje daug jauny zmoniy, kurie
pabaige universitetus negali rasti darbo Turkijoje, todél Turkijos prisijungimas prie ES padéty
i8spresti  senstan¢ios Europos ir Turkijos nedarbo problemas.” Tafiau skirtingai nei ES
gyventojy, eksperto E2 ir studento S4, ekspertas E1 jsitikings, jog ,senstancios Europos
problema gali biiti iSspresta tik priémus bendrg imigracijos ir prieglobsc¢io politikg neprisijungus
prie ES Turkijai. Taip pat problema galima spresti priimant emigrantus i$ treciyjy pasaulio Saliy.
Taip biity sprendziamos ne tik ES problemos, bet kartu ir tre¢iojo pasaulio valstybiy problemos.*

4. Turkijos prisijungimas prie ES suteikty galimybe ES sustiprinti santykius su
musulmony valstybémis ir Afrikos Salimis. Eksperto E1 nuomone ,,Turkijos narysté ES suteikty
galimybe sustiprinti santykius su musulmony valstybémis. Taip pat ES jgyty galimybe sustiprinti
santykius su Afrikos Salimis, t. y. beveik 80 mln. gyventojy turin¢ia rinka.* Studentas S5 taip pat
nurodo, jog ,,Turkijos prisijungimas prie ES galéty prisidéti prie santykiy su musulmony pasauliu
gerinimo.*

5. Turkijos naryst¢ ES suteikty ekonomin¢ naudg. Skirtingai nei ES gyventojai ir
ekspertai, studentai jzvelgia ir daugiau Turkijos narystés ES privalumy. Studento S1 nuomone:

,»ES 18 Turkijos galéty labai daug pasipelnyti ekonomiskai, nes sparc¢iai auga Turkijos ekonomika
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sparc¢iai auga, pleciasi Salies rinka, kuri biity naudinga visoms ES valstybéms naréms.* Studento
S5 teigimu ,, Turkijos ekonominis augimas pasaulinés krizés metais stebina Vakary pasaulio Salis

ir Europa, taigi, mano manymu, néra abejoniy, jog Turkija ES gali buiti naudinga ekonomiskai.*

3.4. Pagrindiniai argumentai kg prarasty ES jeigu Turkija netapty jos nare

Atlikus eksperty ir studenty pateikty atsakymy j klausimg ,,Kg prarasty ES, jeigu Turkija
netapty jos nare?* analize, galima suprasti, kad tarp eksperty ir studenty Siuo klausimu vyrauja
jvairios nuomones. Ekspertai ir studentai jzvelgia nemazai aspekty, kg prarasty ES nesuteikdama
Turkijai teisés tapti ES nare:

1. ES prarasty turky, musulmonisky valstybiy, stebin¢iy Turkijos ir ES deryby procesus dél
narystés ES, valstybiy kandidaciy 1 ES palaikymg ir pasitikéjima. Ekspertas E1 nurodo, jog
,musulmoniskasis pasaulis labai jdémiai stebi ES ir Turkijos deryby procesg. Turkija
musulmoni$koms valstybéms yra svarbus pavyzdys, todél jos remia ir palaiko Turkijos naryste
ES, tad jeigu Turkija netaps ES pilnateise nare, ES rizikuoja prarasti Siy Saliy pasitikejimg ir
palaikyma.” Kaip ir pirmasis ekspertas, ekspertas E2 pabrézia, jog ,,ES, neleisdama Turkijai tapti
visateise Sajungos nare, prarasty savo patikimumg islamisko pasaulio akyse.“ Ekspertas E3
nurodo, jog ,,ES prarasty ne tik musulmonisko pasaulio, bet ir pacios Turkijos pasitikéjimg ir
draugyste su ES, o kartu ES prarasty Turkijos naryst¢ remianciy Saliy parama.“ Eksperty
nuomonei, jog ES nesuteikdama teisés Turkijai tapti ES nare prarasty Turkijos ir musulmonisky
valstybiy pasitikéjima, pritaria ir studentai. Studentas S1 nurodo, jog ,,ES netekty pasitikéjimo ty,
kurie daug mety ja tik¢jo, visy pirma, turky, o taip pat ir musulmoniskojo pasaulio. ES atrodyty
nepatikima ir manipuliuojanti bei reikalaujanti jgyvendinti jos kriterijus ir, galiausiai,
neuZztikrinanti pilnateisés narystés ES. Nei viena nauja valstybé kandidaté nenoréty vykdyti ES
reikalavimy, Zinodama, kad ES kriterijy ir reikalavimy jgyvendinimas negarantuoja narystés
ES.* Studentas S2 yra jsitikings, jog ,,musulmoniSkos valstybés, kurios noréty tapti ES narémis,
stebi Turkijos deryby su ES procesa, tod¢l esu jsitikings, jog ES atmetus Turkijos naryste, ES
prarasty ne tik Turkijos, bet ir visy islamo valstybiy pasitikéjima.*

2. ES saugumo uztikrinimo. Ekspertas E2 nurodo, jog ,,i§ ES bty atimta Turkijos kariné

galia, kuri galéty prisidéti prie Europos saugumo uztikrinimo.* Ekspertas E3 taip pat mano, kad
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,lurkija tikrai nenoréty prisidéti prie Europos erdvés saugumo uztikrinimo, jeigu ES atmesty
Turkijos praSyma priimti j ES.*

3. ES netekty ekonominés partnerés. Kitaip nei ekspertai, studentai mano, jog svarbiau
yra tai, jog ES prarasty ekonoming partner¢ Rytuose. Studentas S1 nurodo, kad ,,ES netekty
patikimo partnerés, kurios ekonomika sparciai auga net pasaulinés krizés metais.* Studentas S5,
kaip ir studentas S1 mano, jog ,,Turkija nebenoréty buti ES ekonomine partnere.*

4. ES netekty galimybés visiems jrodyti, jog geba integruoti skirtingy kulttry ir religijy.
Ekspertas E3 nurodo, jog ,,ES Siikis — ,,Suvienijusi jvairove®, taciau jeigu Turkija netaps ES
dalimi, ES jrodys, kad yra ksenofobiska ir uzsidariusi nuo kity kultury ir religijy bei negeba
suvienyti kitokios kultiiros ir religijos valstybiy.* Studentas S5 taip pat mano, kad ,,ES nejrodyty
pasauliui, jog Sajunga néra vien tik krik$CioniSkasis klubas, bet geba priimti valstybes
iSpazjstancias kitokig religija.”

5. ES neturéty galimybes iSplésti teritorijos ir netekty partnerés, galinios padéti spresti
klausimus su valstybémis, esanciomis Rytuose. Ekspertas E4 jsitikings, jog ,,ES netekty
galimybés pléstis. Nebiity iSplésta ES teritorija j Rytus. Nieko daugiau, nieko maziau.* Studentas
S6 nurodo, jog ,,Turkija Artimuosiuose Rytuose vaidina labai svarby vaidmenj, todél ES netekty
partnerés, galinCios padéti spresti ES problemas, kylancias su Salimis, esanCiomis Siame

regione.*

3.5. Deliberation seminaro ,,Ar Europoje biity saugiau, jei i Europos Sajungg istoty

Turkija?* pagrindiniai argumentai

Siame poskyryje bus lyginami eksperty ir MRU Erasmus studenty ir ES politikos ir
administravimo studenty atsakymai j klausimg ,,Ar Europoje biity saugiau, jei } Europos Sajunga
istoty Turkija?* Diskusijos metu lietuviy studentai priémeé 6 bendrus argumentus, jog Europoje
biity saugiau, jeigu prie ES prisijungty Turkija ir 9 bendrus neigiamus argumentus, jog Europoje
nebiity saugiau Turkijai tapus ES nare.

Teigiami argumentai yra:
1. Dél turky darbo jégos panaudojimo valstybése narése, naujos atsiveriancios ekonominés

rinkos ES valstybéms naréms ir Turkijos pilieciy sumokamy mokesciy i ES biudzeta iSaugty ES
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ekonomin¢ galia. Dél Sio argumento eksperty ir Erasmus studenty nuomong issiskyré. Eksperto
El manymu, ,,Per pastaraji deSimtmetj ES plétra buvo didziulé. Siuo metu ES turi daug
perspektyvy, auga jsidarbinimo galimybes, todél Turkijos darbo jéga néra iSeitis. Ekspertas E4
taip pat nepritaria Siam argumentui yra jsitikings: ,,Tie, kurie duoda, yra donorai, o kiti, kurie
ima, valgo — parazitai. Turkija niekada nebus donoras, ji daugiau ims ir suvalgys bei taps
pagrindine ,,éméja‘“. Nemanau, kad ES biity naudinga Turkijos darbo jéga ir nauja Turkijos rinka,
ES | Sig $alj turés nuolat investuoti.“ Kitaip nei ekspertai, Erasmus studentai Siam argumentui
pritaria. Studentas S1 mano, kad ,,ES buty naudinga auganti Turkijos ekonomika, be to, augant
Salies ekonomikai, Turkijai atsiveria vis daugiau naujy galimybiy, kurios galéty biiti naudingos
ne tik Turkijai, bet ir ES.* Studentas S2 taip pat sutinka, jog ,,ES galéty pasinaudoti ne tik pigia
Turkijos darbo jéga, bet ir besipleciancia Salies rinka.*

2. Daugelyje Europos Saliy artéjama prie ribos, kai pensininky bus daugiau negu
darbuotojy, o tai kels grésme¢ pensijy iSmokai. Turkijos priémimas i§ dalies padéty spresti Sig
problema. IS turky sumokeéty mokesc¢iy véliau biity mokamos pensijos, todél turky darbo jéga
bty tam tikras iSsigelbéjimas senstanciai Europai bei uztikrinantis ekonominj ir socialinj
stabiluma valstybése narése. Eksperty ir Erasmus studenty nuomonés dél $io klausimo issiskyré.
Visi Erasmus studentai sutiko, jog Turkija tapusi ES nare galéty prisidéti sprendziant Europos
senéjimo problemas. Studento S1 nuomone: ,,didel¢ Turkijos pilie¢iy dalj sudaro jauni zmonés,
kurie yra issilaving, protingi, todél turky darbo indélis galéty biti naudingas ne tik atjauninat
Europos senstan¢ig visuomeng, bet ir padéti sprendziant klausimus, susijusius su darbuotojy
trikumu visoje ES.“ Tuo tarpu ekspertai §iam argumentui nepritaria, jy manymu, toks problemos
sprendimo biidas yra netinkamas. Eksperto EI nuomone: ,,senstan¢ios Europos problema gali
buti i$spresta priémus bendrg imigracijos ir prieglobscio politikg dar nepriémus Turkijos 1 ES. Be
to, padeéti gali ne vien tik turkai. Problemg galima spresti priimant emigrantus 1§ tre€iyjy pasaulio
Saliy yra taip pat naudinga, nes treciyjy Saliy imigrantai galéty perduoti savo Zinias, patirt] ir
uzdirbtus pinigus, taip buty sprendZiamos ne tik ES problemos, bet kartu ir treciojo pasaulio
valstybiy.“ Eksperto E4 teigimu: ,.tai néra tinkamas sprendimas, jeigu taip, tai reikty j ES priimti
Kinija, kuri turi dar daugiau darbo jégos. Senstancios Europos problemg galima spresti kitokiais
biidais, tam nereikia priimti didelés, daug darbo jégos turinCios valstybés, uztekty skatinti
gimstamuma Europoje, remti maZzamecius vaikus auginancias Seimas arba suteikti jiems kitokias

privilegijas.*
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3. Dujotiekio ,,Nabucco* projekto jgyvendinimas tarp Turkijos ir keturiy ES valstybiy —
Rumunijos, Bulgarijos, Vengrijos ir Austrijos — mazinty valstybiy nariy priklausomybe nuo
Rusijos tiekiamy dujy bei padidinty ES ekonominj ir energetinj saugumg. Siam argumentui
pritaré tik studentai. Jy nuomone, tai tinkamas sprendimas prisidedant prie energetinio saugumo
sustiprinimo. Studentas S2 nurodo, jog ,,Nabucco* projekto jgyvendinimas galéty prisidéti prie
ES energetinio saugumo. ES tapty priklausoma ne nuo vieno tiekéjo, be to, turéty didesnj
alternatyvy pasirinkima.” Kitokia nuomong¢ Siuo klausimu iSreiSké apklausti ekspertai, kurie
lietuviy ir Erasmus studenty argumentams nepritaré. Ekspertas E1 nurodé, jog ,,dujotiekis
driektysi per neramias vietoves, tai yra teritorijas, kuriose didzigja gyventojy dalj sudaro kurdai.
Tode¢l, kol Turkija nepalaikys draugisky santykiy su kurdais, labai sunku bus apsaugoti §j
projekta. Vadinasi, ES didéty energetinis nesaugumas, o Salims, per kurias eity dujotiekis, kilty
grésmé.” Ekspertas E4 yra jsitikings, jog ,.tai yra visiSska nesgmoné. Vamzdynas turéty eiti per
neramias vietoves. Be to, AzerbaidZanas jau yra nurodgs, kad negali 100 proc. patenkinti ES
poreikiy, o Kazachstanas §io projekto neapsiima. Taigi, energetinis saugumas tikrai nebiity
uztikrinamas.*

4. Turkijos jstojimas j ES padidinty Europos Sajungos politing jtaka tarptautiniuose
santykiuose, ES tapty lygiaverte JAV partnere. Erasmus studentai ir ekspertai su Siuo argumentu
nesutiko. Studentas S1 paaiskino, kad ,, JAV viena i§ galingiausiy pasaulyje valstybe, taciau net ir
Turkijai tapus ES nare, ES niekada netapty lygiaverte JAV.* Studentas S3 taip pat jsitikines, jog
,»JAV yra supervalstybé, kurios ES, net Turkijai jstojus | ES, nepralenks. Vietoj Turkijos turéty
prisijungti i§sivysciusi, ekonomiskai labai stipri valstybé, kad ES galia iSaugty.” Ekspertas E1
pritaria Erasmus studenty nuomonei ,,ES niekada nebus lygiavert¢ JAV. Greiciausiai Turkijos
prisjjungimas prie ES padidinty politing jtaka uZsienio reikalams, tarptautiniams santykiams,
padidéty politin¢ jtaka araby — musulmony Salims, taciau ES niekaip neprilygty JAV.“ Ekspertas
E4 taip pat akcentuoja, kad ,,niekada nebus, jog ES tapty lygiaverte JAV nebent tada, jeigu i ES
istoty galinga valstybé, kaip pavyzdZiui Rusija.*

5. Turkijos naryste ES padéty iSspresti Kipro suvienijimo klausimg bei nesutarimus su
Arménija ir uztikrinty stabilumg ir sauguma regione. Siam lietuviy studenty argumentui
vieningai nepritar¢ ir ekspertai, ir studentai. Studentas S1 nurodo, jog ,,Kipro suvienijimas néra
lengvas klausimas. ES gali padéti diskutuoti $iuo klausimu, nes Kipro Respublika priklauso ES,

taciau sprendimo priémimas turi priklausyti Turkijai, Graikijai, Kipro pietinei ir Siaurinei dalims,
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bet ne ES.“ Studentas S3, taip pat nepritaria Siam argumentui. Jo nuomone, ,,Turkija sprendé Sias
problemas daugel; mety, be to, Kipro turkai prie§ jstojant Kiprui sutiko spresti suvienijimo
problema, tadiau Kipro graikai atsisaké.“ Eksperto E1 jsitikinimu, ,,Sis argumentas néra absoliuti
tiesa. Jeigu Turkija jstoty i ES, ji bty priversta atitikti acquis communtautaire ir privaléty is
salos atitraukti savo armijg bei neleisti jsikurti naujakuriams Siaurin¢je Kipro dalyje.“ Eksperto
E4 nuomone, ,, Taip niekada nebus. Visy pirma, Turkija privalo i$spresti savo problemas, o tik
tada galés jstoti | ES. Mano manymu, Turkija tikrai nepaaukos Siaurés Kipro dél narystes ES.*

6. Musulmoniskai Turkijai tapus kriks¢ioniskos Europos dalimi, skirtingy kultiiry
pazinimas ugdyty zmoniy tolerancijg ir mazinty konflikty tikimybe bei sustiprinty socialinj
saugumg ES ir pacioje Turkijoje. D¢l Sio lietuviy studenty pateikto argumento eksperty ir
studenty nuomonés i$siskyré. Studentas S1 nurodo, kad ,, Turkijos narysté turéty prisidéti prie
skirtingy kultiiry ir religijy pazinimo, ta¢iau tai gali uztrukti nemazai laiko.” Studentas S2 taip
pat yra jsitikines, jog ,,Turkijos narysté bty abipusiSkai naudinga ir leisty pazinti ne tik
skirtingas kultiras ar religijas, bet ir kitokj gyvenima.“ Ekspertas E2 taip pat pritaria Siam
argumentui. Jo nuomone, ,,Turkai bijo, jog istojus Turkijai | ES gali padaugéti konflikty tarp
skirtingy religijy, taciau a§ manau, kad prie$ suteikdama galimybe Turkijai tapti ES nare, ES tam
pasiruo§ ir viskas bus kitaip.“ Ekspertas E3 taip pat jsitikings, jog ,,nors turkams dabar
gyvenantiems ES valstybése narése, ypa¢ Pranciizijoje ir Vokietijoje, yra nelengva, bet a$
tikiuosi, kad Turkijai tapus ES nare viskas bus tik geriau.” Tuo tarpu, kiti ekspertai su $iuo
argumentu nesutinka. ekspertas E1 nurodo, jog ,pati Turkija nepasizymi kaip tolerantiSka
valstybe ir néra linkusi nusileisti, todél prie§ Turkijai jstojant j ES, Europos pilieciai saves turéty
paklausti, ar Turkija tikrai ketina biiti tolerantiS$ka su kitomis kulttiromis ir religijomis, kad biity
verta priimti | ES.“ Ekspertas E4 taip pat yra jsitikings, jog ,,priemus Turkijg j ES skirtingos
kultiiros nesuartés, bet padauges jvairiy problemy, ypa¢ susijusiy su rasizmu ir ksenofobija, todél

saugumas ES nepadides.*

Neigiami argumentai yra:

1. Turkija, turinti apie 72,5 milijonus gyventojy valstybé, tapty viena i$ jtakingiausiy
valstybiy priimant sprendimus ES institucijose, todél tai galéty pazeisti didesniy ir mazesniy
valstybiy sprendimy priémimo balansg bei kelti grésme mazesniy valstybiy nariy interesams.

Daugelis eksperty ir Erasmus studenty sutiko su $iuo argumentu. Eksperto E2 manymu, ,,Turkija
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tapty lygiaverté Vokietijai ir tai yra pagrindiné priezastis, dél kurios Turkijos narystei prieSinasi
Pranciizija ir Vokietija.“ Tik ekspertas E3 nesutiko su $iuo argumentu, ,,Turkija ES sprendimy
priémime negali lemti daugiau nei Pranctizija, Vokietija, Jungtinés Karalystés ar Lenkija. Jeigu
Europos pilieciai nebijo $iy Saliy nariy jtakos, neturéty bijoti ir Turkijos.*

2. Turkija nepalaiko diplomatiniy santykiy su Kipru ir Arménija, o tai reiskia, jog Turkija
nevykdo savo jsipareigojimy palaikyti gerus santykius su kaimyninémis Salimis. Tod¢l ES néra
jsitikinusi ar Turkijai pavyks palaikyti draugiskus santykius su visomis ES valstybémis narémis,
todel tai gali kelti jtampg ir grésm¢ ES vieningumui ir stabilumui. Eksperty ir studenty nuomoné
dél $io argumento iSsiskyré. Ekspertas E4 mano, jog ,,atkurti santykius su Kipru ir Arménija yra
ES ultimatumas prie§ Turkijai jstojant } ES. Pirmiausia Turkija privalo susitvarkyti santykius su
kaimyninémis Salimis, o tik tada siekti narystés.* Vis tik studentai §j argumentg vertina kitaip nei
ekspertai. Studento S1 teigimu, ,,Turkijos konfliktai su kaimyninémis valstybémis: Kipru ir
Armeénija, turi buti sprendziami tik tarp konfliktuojanciy valstybiy. | gincus neturéty jsitraukti
kiti dalyviai, ypa¢ ES.“ Studentas S4 taip pat nurodo, jog ,,ES turéty spresti savo problemas. Sie
konfliktai tik Turkijos, Kipro ir Arménijos reikalas.*

3. Turkijos politiné santvarka néra visiSkai demokratiSka, o ES narémis gali buti
valstybés uztikrinanc¢ios demokratijg. Jei Siuo metu Turkija tapty ES nare, tai reikSty ES
deklaruojamy vertybiy ir nuostaty nesilaikymg ir pazeidimg. Siam argumentui nepritaré ekspertai
ir studentai. Studentas S3 nurodo, kad ,, Turkija demokratiSkiausia Salis 1§ visy musulmoniSky
valstybiy. Mano nuomone, visos ES Salys narés prie§ stodamos j ES nebuvo pakankamai
demokratiskos, todél Turkijos jstojimas j ES nieko nepaZzeisty.” Studentas S4 taip pat jsitikings,
jog ,,Turkija, palyginus su kitomis Salimis yra labai demokratiSka. Galbuit Turkija pagal ES
standartus turéty buti demokratiSkesné, bet visko galima pasiekti dar pries stojant j ES ir Turkijai
tapus ES nare, ji nieko nepazeisty.” Su studenty pateiktu argumentu nesutinka ir ekspertas E3,
kurio nuomone, ,,Turkijos demokratija yra labai daug paZengusi ir tai jrodo, jog dar prie$
pradedant derybas EK Turkijos pazangos ataskaitoje nurodé, jog Turkija pakankamai jvykdé
Kopenhagos kriterijus, o tai, reiSkia, kad pakankamai uZztikrino demokratija Salyje.“ Su studenty
nuomone taip pat nesutiko ekspertas E4, kuris nurodé, jog ,,pagal Europos Komisijos pateiktas
ataskaitas Turkija Siuo klausimu turi daug dirbti. Tokios Turkijos, kokia ji yra Siandien, niekas j

ES nepriimty, ji privalo atitikti visus jai keliamus reikalavimus.*
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4. Kai kurios ES valstybés narés priesisSkai nusiteikusios prieS Turkijos naryste, nes, jy
manymu, Turkijos netolygus ekonominis, socialinis ir politinis i$sivystymas susilpninty ES
ekonominj, politinj ir socialinj sauguma. Siam argumentui vieningai pritaré tiek eskpertai, tiek
studentai. Studento S3 nuomone, ,,Pasaulj iStikusi ekonominé krizé atsiliepé ES valstybéms
naréms, ES turi problemy su Graikija ir Ispanija, todél, priémus ne visiskai ekonomiskai
1$sivysciusig Salj, ES turéty dar daugiau problemy.“ Ekspertas E1 taip pat sutinka, jog ,,ES Siuo
metu iSgyvena krize dél pasaulj iStikusios finansinés krizés, be to, 2004 m. didzioji ES plétra ir
plétra 2007 m. finansiniu atzvilgiu ES nebuvo lengvos, tod¢él Turkijos prisijungimas biity
zalingas arba labai skausmingas visai ES.*

5. Ziniasklaidoje teigiama, kad apie 70 proc. turky nenori tapti ES nariais, o tai reiskia,
kad jie gali nesutikti ir prieSintis jgyvendinant bendras politikas ES ir tai kelty grésme ES
vienybei ir solidarumui. D¢l $io argumento vertinimo eksperty ir studenty nuomong issiskyré.
Studentas S2 nurodo, jog ,,Turkijos visuomené nepasitiki ES, nes Turkija daug mety vykdo tai,
ko reikalauja ES ir nieko... Turkai pavargo laukti ir vykdyti, ko praso ES, nors neZinia ar Turkijai
bus suteikta galimybé tapti ES nare.” Studentas S6 taip pat sutinka, kad ,,Turkijos pilieciai
pavargo laukti. Turkija galéty prisijungti prie kity sajungy grei¢iau nei ES.*“ Ekspertas E4 taip pat
atskleide, jog ,,ES yra atliktos vieSosios apklausos ir tyrimai rodantys, kad dauguma turky
nebenori tapti ES nariais, nes nemato naudos, kurig galéty gauti i§ ES. Visiskai protinga biity
dabar surengti referendumag dél Turkijos narystés ES, o ne, kaip daro dauguma Saliy,
paskutinémis minutémis, kad biity jvykdytas formalumas.“ Ekspertas E3 taip pat sutinka su
studenty nuomone ir nurodo, jog ,, Turkai prarado bet kokias viltis dél narystés ES. Tam jtakos
turi neigiami ES praneSimai. Vis tik trys respondentai Siuo klausimu mano kitaip. Studentas S4
pateikia, kad ,,Dauguma Turkijos Zmoniy nori prisijungti prie ES, taciau Europos veiksmai juos
piktina. ES turéty biiti rim¢iau nusiteikusi dél Turkijos narystés ir nezaisti su ja.*“ Respondentas
S5 taip pat mano, kad ,,Turkija nori tapti ES nare, jeigu nenoréty tiek mety jos nesiekty.*

6. Turkijai jstojus i ES, dél laisvo asmeny judé¢jimo padidéty turky migracija i ES
valstybes, o tai galéty kelti tautines jtampas ir konfliktus ne tik valstybése narése, bet ir tapti
viena i§ grésmiy Europos socialiniam saugumui. Su S§iuo argumentu vieningai sutiko visi
respondentai. Studentas S1 nurodé, jog ,,ES jau dabar gyvena labai daug turky, todél, Turkijai
tapus ES, iSaugty turky, norin¢iy gyventi ir dirbti ES Salyse, emigracija. Ekspertas E3 taip pat

sutinka, jog ,,Turky galima imigracija j ES valstybes nares yra problema, d¢l kurios ES baiminasi
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jau dabar. Europoje vis dar egzistuoja Lenkijos santechniko mitas, t. y. mitas apie pigig darbo
jéga 1S Vidurio Europos, Lenkijos, todél baiminamasi, jog Turkijai prisijungus prie Sgjungos, ims
vykti imigrantai i§ Turkijos, kuriy darbo jéga yra daug pigesné nei visoje ES, todél iSstums
vietinius gyventojus.“ Ekspertas E4 taip pat priduria, jog ,,ES gyventojai ne tik neteks darbo dél
pigesnés darbo jégos 1§ Turkijos, bet ir turéty iSaugti socialiniy problemy skaicius, todél iskils
grésmeé socialiniam europie¢iy saugumui.*

7. ES sienos priartety prie Artimyjy Ryty ir ¢ia nuolat vykstanciy konflikty, o tai galéty
kelti grésme ES tarptautiniam ir nacionaliniam saugumui. Siam argumentui pritaré beveik visi
respondentai, iSsiskyrus vieng ekspertg E3. Eksperto E4 vertinimu ,,ES turéty bendras sienas su
Iraku, Iranu, Sirija, kuriose vykstantys konfliktai galéty jtraukti ir ES. Turkija tapdama ES nare
kartu atsinesty savus pliusus ir minusus.” Ekspertas E3 §iam argumentui priestarauja. Jo
jsitikinimu, ,,Niekas negali pasislépti nuo tarptautiniy problemy. ES kartu su Turkija galéty
aktyviau dalyvauti probleminiy sri¢iy klausimy sprendime, panaudodama Turkijos ir ES
diplomatines galias ir taip iSspresti susidariusias problemas. ES negali biti tikra, kad nekils
nesutarimy su kitomis valstybémis, nebiitinai Artimuosiuose Rytuose.*

8. Turkai nelankstiis derybininkai, nelinke nusileisti, su jais sunku susitarti, todél gali biiti
sunku priimti bendrus sprendimus ES institucijose ir dél to gali kilti grésme ES vienybei ir
solidarumui. Siam argumentui pritaré visi respondentai. Studentas S5 nurodo, jog ,.turkai yra geri
derybininkai, bet daZzniausiai derédamiesi jie siekia naudos sau, o ne kitiems, biitent tod¢l su jais
sudétinga susitarti.”“ Taciau ekspertas E3 nurodo, jog ,,Turkija buvo tarptautinés bendruomenés
dalis dar nuo XIV a. arba bent jau nuo Turkijos Respublikos jkiirimo. Dauguma paciy turky
mano, kad Turkija néra gera derybininké tarptautiniu lygmeniu, taciau Salis pasisako uz
daugiasaliSkumg. Taigi Turkija biidama ES partnere galéty iSreikSti savo nuomong ir bandyti
pridéti ,.kitokios spalvos* priimtiems sprendimams.

9. Turkijai tapus ES nare, dél skirtingos kultiros ir religijos gali atsirasti grésme
efektyviam ES vieSajam valdymui. Dél Sio argumento Erasmus studenty ir eksperty nuomonés
iSsiskyré. Eksperto E3 nuomone: ,,Turkijos kultiira ir religija smarkiai skiriasi, todél gali iskilti
nesklandumy ES valdyme vien dél kitokio supratimo.* Vis tik su pateiktu argumentu nesutiko du
studentai. Studentas S3 nurodo, jog ,turkai kaip ir kitos ES valstybés narés yra Vidurziemio
jiros gyventojai, jo nuomone, jeigu italams ir vokieCiams reikéty gyventi kartu, tuomet nekilty

jokiy diskusijy ir klausimy, nebiity prasmés kalbéti apie kulttirinius skirtumus. Turkijos kulttira
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labai primena graiky, italy kultaras, ta¢iau Turkija nuo $iy valstybiy skiriasi religija, todél ES ir
baiminasi Turkijos. Religija politiniy klausimy nesprendzia.” Su Erasmus studenty nuomone
nesutiko ekspertas E4: ,,svarbu tai, jog ne tik skiriasi kultiira ir religija, taciau juntama jtampa
tarp paciy musulmony. Turkija jaucia savo verte, taciau tai jokiu biidu tai nereiSkia, jog su ja

negalima dirbti.*

Tyrimo iSvados:

Atlikus tyrimg ir iSanalizavus eksperty, MRU lietuviy ir Erasmus studenty nuomones,
galima teigti, kad jy nuomonés issiskyré visais tyrimo klausimais. Daugiausia jy nuomonés
sutapo dél:

1. Pagrindiniy Turkijos galimybiy tapti ES nare argumenty: 1. Turkijai naryst¢ ES yra
nereikalinga; 2. Numatomas ilgas ES ir Turkijos deryby procesas; 3. Turkijos prisijungimo prie
ES galimybés vertinamos neigiamai; 4. ES nesuteiks Turkijai galimybés tapti pilnateise nare; 5.
Turkija turi galimybiy tapti ES nare.

2. Pagrindiniy kliti¢iy Turkijai siekiant narystés ES: 1. NeiSspresti konfliktai su
kaimyninémis valstybémis; 2. ES valstybiy nariy pasiprieSinimas Turkijos pilnateisei narystei; 3.
ES wvalstybiy nariy ir Turkijos kultdiriniai bei religiniai skirtumai; 4. Netolygus Turkijos
i$sivystymas; 5. Nepakankamai uztikrinamos ir gerbiamos zmogaus teisés; 6. Turkijos dydis; 7.
Kariuomenés kiSimasis j valstybés valdyma; 8. Turkijos geografiné padétis.

3. Pagrindiniy teigiamy argumenty, jei Turkija tapty ES nare: 1. Turkijos narysté ES
padeéty krikScionisky ir musulmonisky vertybiy supratimui bei santykiy su musulmoniskomis
valstybémis sustiprinimui; 2. Turkijos prisijungimas prie ES prisidéty prie ES saugumo
sustiprinimo; 3. Turkijos jstojimas j ES padéty atjauninti Europos gyventojy amziaus vidurkj; 4.
Turkijos prisijungimas prie ES suteikty galimybe ES sustiprinti su musulmony valstybémis ir
Afrikos S$alimis; 5. Turkijos naryst¢ ES suteikty ekonoming nauda; 6. Skirtingai nei ES
gyventojai ir ekspertai, studentai jzvelgia ir daugiau Turkijos narystés ES privalumy.

4. Pagrindiniy argumenty, ka prarasty ES, jeigu Turkija netapty jos nare: 1. ES prarasty
turky, musulmonisky valstybiy, stebin¢iy Turkijos ir ES deryby procesus dél narystés ES,
valstybiy kandidaciy j ES palaikymg ir pasitikéjima; 2. ES saugumo uztikrinimo; ekonomineés
partnerés; 3. ES netekty galimybés visiems jrodyti, jog geba integruoti skirtingy kultiiry ir

78



religijy; 4. ES neturéty galimybés iSplésti teritorijos ir netekty partnerés, galinCios padéti spresti
klausimus su valstybémis, esan¢iomis Rytuose.

5. Pagrindiniai argumentai, dél kuriy daugiausia sutiko ir ekspertai, ir Erasmus studentai
su lietuviy studenty i$sakytais per Deliberation seminarg ,,Ar Europoje biity saugiau, jei ]
Europos Sajungg jstoty Turkija? argumenty:

1) teigiamas argumentas, kad Europoje bus saugiau yra $is: Musulmoniskai Turkijai tapus
krikS¢ioniSkosios Europos dalimi, skirtingy kultliry pazinimas ugdyty zmoniy tolerancijg ir
mazinty konflikty tikimybe bei sustiprinty socialinj sauguma ES ir pacioje Turkijoje.

2) neigiami argumentai, kad Europoje nebus saugiau yra Sie: 1. Turkija, turinti apie 72,5
milijonus gyventojy valstybé, tapty viena i§ jtakingiausiy valstybiy priimant sprendimus ES
institucijose, todél tai galéty pazeisti didesniy ir mazesniy valstybiy sprendimy priémimo balansa
bei kelti grésme mazesniy valstybiy nariy interesams; 2. Kai kurios ES valstybés narés priesiskai
nusiteikusios prie$ Turkijos naryste, nes, jy manymu, Turkijos netolygus ekonominis, socialinis
ir politinis iSsivystymas susilpninty ES ekonominj, politinj ir socialinj sauguma; 3. Turkijai
istojus 1 ES, dél laisvo asmeny judéjimo padidéty turky migracija j ES valstybes, o tai galéty kelti
tautines jtampas ir konfliktus ne tik valstybése narése, bet ir tapti viena i§ grésmiy Europos
socialiniam saugumui; 4. ES sienos priartéty prie Artimyjy Ryty ir ¢ia nuolat vykstanéiy
konflikty, o tai galéty kelti grésm¢ ES tarptautiniam ir nacionaliniam saugumui; 5. Turkai
nelankstiis derybininkai, nelinke nusileisti, su jais sunku susitarti, todel gali biiti sunku priimti

bendrus sprendimus ES institucijose ir dél to gali kilti grésmé ES vienybei ir solidarumui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Magistro darbe iSanalizavus Turkijos ir ES santykius dél narystés, iSnagrin€jus iSorines ir
vidines klittis Turkijai siekiant narystés ES bei atlikus eksperty ir studenty nuomoniy dél
Turkijos narystés ES galimybiy lyginamgjg analizg, pateikiamos Sios iSvados:

1. Nuo oficialiy Turkijos ir EEB santykiy pradzios, 1963 m. pasiraSius Asociacijos sutartj —
Ankaros susitarima, iki deryby pradzios 2005 m., Turkijos ir ES santykiai vystési nuosekliai:
pradzioje su EEB institucijomis buvo uzmegzti politiniai ir ekonominiai santykiai, 1987 m.
pateikta Turkijos oficiali parai$ka dél narystés EB, 1995 m. tarp Turkijos ir ES $aliy sudaryta
Muity sajunga (Turkija tapo pirmaja valstybe, kuri sudaré muity sajunga nebiidama Bendrijos
nare), 1999 m. Turkija paskelbta valstybe kandidate, 2001 m. patvirtinta ,,Stojimo partnerystés*
programa, 2001 m. salis pakviesta prisijungti prie Europos ateities Konvento rengimo, 2004 m.
buvo pripazinta, kad Turkija atitinka politinius Kopenhagos kriterijus ir 2005 m. spalio 3 d. ES
oficialiai pradé¢jo derybas dél Turkijos narysteés.

2. Kita vertus, Turkijos integracija i ES vyko 1étai, kai kada dél nestabilios demokratinés
sistemos Turkijoje, t. y. kariskiy kiSimosi | civiling valdzia, Zmogaus ir mazumy teisiy ir laisviy
pazeidimy, neiSspresto Kipro suvienijimo klausimo bei jvykdyto karinio perversmo Turkijoje,
nuo 1980 iki 1986 m. buvo sustabdytas Asociacijos sutarties galiojimas. Nuo 2005 m. derybos
vyksta létai, sunkiai ir komplikuotai, nes kai kurios reformos Zodzio, spaudos ir religijos laisves,
profesiniy sgjungy teisiy, civilinés kariuomenés kontrolés, mazumy ir motery teisiy bei lyCiy
lygybés srityse vyksta létai, o taip pat ES valstybés narés nepritaria ir prieSinasi Turkijos narystei
ES, blokuodamos derybiniy skyriy atidarymg ir siilydamos Turkijai privilegijuota partneryste,
nesuteikiant Turkijai pilnateisés narystés ES.

3. Vidinés klititys dél Turkijos narystés yra nepilnai jgyvendinti politiniai Kopenhagos
kriterijai: 1) nepakankamai uztikrinamos ir gerbiamos Zmogaus teisés. Egzistuoja Zodzio,
spaudos laisves, profsajungy teisiy suvarzymai, motery, vaiky ir tautiniy mazumy diskriminacija.
EK nuomone, Turkijoje padaryta didel¢ paZzanga siekiant uZtikrinti motery teises, apsaugant jas
nuo smurto, priverstiniy santuoky, diskriminacijos, suteikiant daugiau galimybiy ] i8silavinima,
darbg bei uzsiimti politine veikla, taciau egzistuoja smurtas prie§ moteris, ypac buitinis smurtas

ir nusikaltimai ginant garbe, ankstyvos ir priverstinés santuokos, aukStas neraStingy motery
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skaiCius, mazai galimybiy jgyti iSsilavinimg, nedidelis motery skaiCius parlamente ir vietos
institucijose bei mazas motery uzimtumas darbo rinkoje. Mazumy apsaugos klausimas,
neatitinka ES nuostaty. Salyje mazumos néra tapusios lygiateisiais Turkijos piliediais, ypaé
pazeidziamos kurdy mazumy teisés. Uzfiksuojama atvejy, kai pries iSrinktus merus arba kitus
politikus keliamos baudziamosios bylos d¢l kurdy kalbos vartojimo ar nuomonés kurdy klausimu
reiSkimo, vis dar nepakankamai pripazjstamas kurdy identitetas ir suteikta jiems galimybé
naudotis politinémis, kultirinémis, religinémis teisémis; 2) ES valstybiy nariy ir Turkijos
kultiiriniai bei religiniai skirtumai; 3. Netolygus Turkijos iSsivystymas; 4. Turkijos dydis; 5.
Kariuomenés kiSimasis j valstybés valdymg; 6. Turkijos geografiné padétis. Kita vertus, Turkija
tesia reformas demokratijos srityje. 2010 m. Turkijoje surengtas referendumas dél Konstitucijos
pakeitimy, kuriais numatyta pertvarkyti teismy sistema, apriboti armijos jtaka, suteikiant daugiau
galios civiliniams teismams kontroliuoti kariskius ir juos teisti, sustiprinti Zmogaus teisiy padétj
Salyje. Igyvendinti konstituciniai pakeitimai, eksperty ir studenty nuomone, turés teigiamy
pasekmiy Turkijos visuomenei, nes reformos apribos ne tik kariSkiy teises, pertvarkys teismy
sistemg, bet ir prisidés prie didesnio teisingumo, padidins demokratiniy institucijy vaidmenj
Salyje.

Rekomendacija: Turkijos vyriausybé turéty gerinti maZzumy ir motery teisiy padétj Salyje:
panaikinti draudimus mazumoms gauti iSsilavinimg, uztikrinti nevarzomg mazumy kalby
vartojimg ir siekti, jog mazumos ir moterys Turkijos visuomengje tapty lygiateisiais nariais ir
bty uztikrintas tinkamas jy dalyvavimas darbo rinkoje ir politintame gyvenime. UZtikrinta
pagarba ir apsauga Zmogaus teiséms, ly¢iy lygybé ir mazumy teisiy apsauga palengvinty
Turkijos integracija j ES.

4. ISorinés klititys dél Turkijos narystés yra: 1) Kipro suvienijimo klausimas. 1974 m.
Turkijai okupavus Siauring Kipro dalj, sala buvo padalinta j dvi dalis — Siaurine turkiSkaja ir
pietine graikiskaja. Siaurés Kipro dalies okupacija priestarauja pagrindiniams Jungtiniy Tauty ir
ES principams. Eksperty nuomone, pagrindinés klititys Kipro salos suvienijimui yra:
nesuvienytos Kipro Respublikos priémimas j ES; Turkijos nenoras nusileisti ES spaudimui; o
turky studenty nuomone, — Kipro graiky 2004 m. atmestas JTO generalinio sekretoriaus K.
Anano Kipro suvienijimo planas; ir per didelis spaudimas spresti Kipro problema, nes taip
problema labiau pagilinama nei sprendziama; 2) Turkijos ir Arménijos diplomatiniy santykiy

nutraukimas. Pagrindiniai valstybiy nesutarimai kyla dél Kalny Karabacho ir armény genocido
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klausimo vertinimo Pirmojo pasaulinio karo metais. Turkija neigia ir nepripazjsta Osmany
imperijos vykdytg armény tautos genocidg, be to, Turkija 1993 m. demonstruodama solidarumag
savo sajungininkui Azerbaidzanui, kurio teritorinj vientisumg pazeid¢, uzimdami Kalny
Karabachg, arménai, uzdar¢ 325 kilometry valstybing sienag su Arménija ir nutrauké
diplomatinius santykius. Kol nebus normalizuoti santykiai su Arménija ir Kipru bei iSsprestas
Kipro suvienijimo klausimas, Turkijai net tik bus sunku jveikti Kipro, Graikijos ir kity ES
valstybiy nariy neigiamg pozitrj dél Turkijos narystés ES galimybiy, bet taip pat derybos dél
narystés gali sustoti arba apskritai nutriikti.

Rekomendacija: 1. Kipro suvienijimo klausimu turi buti lankstis tiek Turkijos, tiek
Graikijos, tiek ir ES politikai, nes neradus sprendimo, kaip i§spresti Kipro suvienijimo klausima
derybos dél Turkijos narystés ES gali sustoti arba apskritai nutriikti; 2. Nors armény genocido
klausimas néra formalus priémimo j ES kriterijus, taciau narystés siekianciai Saliai bitina
susitaikyti su praeitimi, nes diplomatiniy santykiy uzmezgimas ir sienos su Arménija atidarymas
palengvinty Turkijos prisijungimo prie ES galimybes. Be to, Turkijai normalizavus santykius su
Arménija, iSlaisvinty ja nuo ekonomings izoliacijos, o Turkijai leisty tapti Piety Kaukazo regiono
lydere.

5. IStyrus ir palyginus eksperty ir studenty nuomoniy vertinimg dél Turkijos narystés ES
galimybiy, nurodomos teigiamos ir neigiamos galimos Turkijos narystés ES pasekmés Sajungai:
Teigiamos pasekmés: 1. MusulmoniSkai Turkijai tapus krik§¢ioniSkosios Europos dalimi,
skirtingy kultiry paZinimas ugdyty Zmoniy tolerancijg ir maZinty konflikty tikimybe bei
sustiprinty socialinj sauguma ES ir pacioje Turkijoje. 2. Turkijos prisijungimas prie ES prisidéty
prie ES saugumo sustiprinimo; 3. Turkijos jstojimas | ES padéty atjauninti Europos gyventojy
amZiaus vidurkj; 4. Turkijos prisijungimas prie ES suteikty galimybe ES sustiprinti rySius su
musulmony valstybémis ir Afrikos Salimis; 5. Turkijos narysté ES suteikty ekonoming naudg;
Neigiamos pasekmés: 1. Turkija, turinti apie 72,5 milijonus gyventojy valstyb¢, tapty viena i$
jtakingiausiy valstybiy priimant sprendimus ES institucijose, todél tai galéty paZeisti didesniy ir
mazesniy valstybiy sprendimy priémimo balansg bei kelti grésme¢ mazesniy valstybiy nariy
interesams; 2. Kai kurios ES valstybés narés prieSiskai nusiteikusios prie§ Turkijos naryste, nes,
Jju manymu, Turkijos netolygus ekonominis, socialinis ir politinis i§sivystymas susilpninty ES
ekonominj, politinj ir socialinj sauguma; 3. Turkijai istojus i ES, dél laisvo asmeny judéjimo

padidéty turky migracija | ES valstybes, o tai galéty kelti tautines jtampas ir konfliktus ne tik
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valstybése narése, bet ir tapti viena i§ grésmiy Europos socialiniam saugumui; 4. ES sienos
priartéty prie Artimyjy Ryty ir ¢ia nuolat vykstanc¢iy konflikty, o tai galéty kelti grésme ES
tarptautiniam ir nacionaliniam saugumui; 5. Turkai nelanksttis derybininkai, nelinke nusileisti, su
jais sunku susitarti, todé¢l gali buti sunku priimti bendrus sprendimus ES institucijose ir dél to gali
kilti grésmé ES vienybei ir solidarumui.

Rekomendacija: ziniasklaida galéty prisidéti prie Turkijos jvaizdzio gerinimo pabréziant
Turkijos privalumus ir narystés nauda, o tai padéty sumazinti ES Saliy visuomeniy priesiskumg ir
baimes Turkijos atzvilgiu.

6. Sunku prognozuoti kaip pasibaigs ES ir Turkijos deryby dél narystés procesas, kuris
priklauso tiek nuo Turkijos geb¢jimo jgyvendinti reformas Salyje, tieck nuo ES valstybiy nariy
pozitrio, ar Turkija gali tapti pilnateise ES nare. Eksperty ir studenty nuomone, laukia ilgas ES ir
Turkijos deryby procesas. Ka prarasty ES, jeigu Turkija netapty jos nare, eksperty ir studenty
nuomone, musulmonisky valstybiy, stebinciy Turkijos ir ES deryby procesus dél narystés ES bei
valstybiy kandidacCiy pasitik¢jimg ES; ES kaip saugumo uztikrinimo ir ekonominés partnerés
pasitikéjima; gebéjimg integruoti skirtingy kulttiry ir religijy valstybes; ES neturéty galimybés
iSplésti teritorijos.

7. Galima teigti, jog vyrauja neigiama nuomoné dél Turkijos narystés ES. Todel galima
daryti prielaida, kad nors ir jvykdZius valstybei kandidatei keliamus Kopenhagos ir Madrido
reikalavimus, didziausia klititimi gali tapti neigiama ES ir Turkijos pilieciy vieSoji nuomoné dél
Turkijos prisijungimo prie ES. Turkijos narysté gali likti neratifikuota, nepritarus valstybiy nariy
ir Turkijos pilie¢iams. Todél magistro darbe keliama hipotezé pasitvirtino.

Rekomendacija: Norint jveikti kai kuriuos jsigaliojusius stereotipus apie Turkijos narystés
teigiamas ir neigiamas pasekmes ES, kg ir parodé deliberation seminaras, vykes su ES politikg ir
administravimg studijuojanciais studentais, visuomenés nuomon¢ galima keisti rengiant

diskusijas.
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ANOTACIJA

Mikelaityté G. Europos Sajungos ir Turkijos santykiai: Turkijos narystés ES perspektyvos / ES
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadové: doc. dr. A. Januzyté. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 110 p.

Magistro baigiamajame darbe aptarti ES ir Turkijos santykiai nuo Asociacijos sutarties iki
deryby pradzios dél narystés ES, ES ir Turkijos derybos dél narystés ES, iSnagrinétos
pagrindinés iSorinés ir vidinés klititys Turkijos narystei ES bei iSanalizuota eksperty ir studenty
nuomoné dél Turkijos narystés ES galimybiy, nurodant esmines iSorines ir vidines kliitis
narystei. Pirmoje darbo dalyje aptariami ES ir Turkijos santykiai nuo Asociacijos sutarties iki
deryby pradzios dél narystés ES bei ES ir Turkijos derybos dél narystés ES. Antroje dalyje
aptariamos pagrindinés klititys Turkijos narystei ES: Kipro suvienijimo klausimas, santykiy su
Arménija atklirimas, Zmogaus teisiy pazeidimai, tautiniy mazumy teisiy pazeidimai ir motery
diskriminacija. TreCioje darbo dalyje pateikiama vieSosios ir eksperty nuomoniy vertinimo dél

Turkijos narystés ES galimybiy lyginamoji analize.

95



ANOTATION

Mikelaityté G. European Union — Turkey relations: Turkey’s EU membership prospects /
Master’s Work in European Union Policy and Administration. Supervisor: doc. dr. A. Januzyte.

— Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 110 p.

This Master thesis concentrates on EU — Turkey relations from the Association
Agreement to the start of negotiations regarding the country’s membership in the EU as well as
negotiations between the EU and Turkey concerning its membership in the EU, what is more, the
paper analyses the most significant internal and external obstacles concerning Turkey’s
membership in the EU, this MA thesis also reveals the opinion of experts and students regarding
Turkey’s abilities to join the EU. The first part of the paper discusses EU — Turkey relations from
the Association Agreement to the start of discussions regarding the country’s membership in the
EU as well as discussions between the EU and Turkey concerning its membership in the EU. The
second part of the paper analyses the most significant obstacles regarding Turkey’s membership
in the EU, i. e. the problem of Cyprus reunification, re-establishment of relations with Armenia,
human and minority rights violations, and discrimination against women. The third part of the
paper represents a comparative analysis which reveals the evaluation of expert and public

opinion regarding Turkey’s abilities to become a full EU member.
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SANTRAUKA

ES plétra — nesibaigiantis procesas. Daugiausia diskusijy ir debaty kelianti tema —
Turkijos narysté ES. Turkija prie ES siekia prisijungti nuo praé¢jusio amziaus 7-ojo deSimtmecio,
ta¢iau ES derybas su Turkija pradéjo tik 2005 m. Zymint Turkijos deryby dél narystés ES
penkmetj, 2010 m. diskusijos Europos politinéje arenoje dél Turkijos integracijos j ES ypac
suaktyvéjo, kai puoselé¢jamus multikultiriSkumo projektus iStiko tam tikra krizé. Esminiai
klausimai — ar Turkija gali tapti pilnateise ES nare, kiek Turkijos tapatybé — susijusi su Europos
tapatybe. Pastarieji keli metai parodé¢, jog ne visos ES valstybés narés pritaria Turkijos narystei
ES, nes Turkija néra priskiriama Europai. Pastaraisiais metais, vykstant ekonominei ir finansiniai
krizei keiciasi ne tik ES valstybiy nariy nuomoné dél Turkijos narystés ES, bet ir paciy turky
pozitiris dél galimos Turkijos integracijos | ES, todél Siuo magistro baigiamuoju darbu
nagrin¢jama: 1) ES ir Turkijos santykiy raida nuo Asociacijos sutarties iki deryby pradZios bei
jos eiga; 2) pagrindinés iSorinés ir vidinés klititys Turkijos narystés ES; 3) eksperty ir studenty
nuomoniy vertinimas dél Turkijos narystés ES galimybiy, nurodant galimos Turkijos narystés
teigiamas ir neigiamas pasekmes Sajungai. Atliekant §j tyrimg naudojami dokumenty analizés,
lyginimo, pusiau struktiirinis eksperty interviu, studenty interviu, deliberation (diskusija) tyrimo
metodai.

Remiantis atliktu tyrimu patvirtinama darbe keliama hipotezé, kad nors Turkija ir
1vykdyty Kopenhagos ir Madrido reikalavimus keliamus valstybei kandidatei, taciau didziausia
klittimi galéty biiti neigiama vieSoji nuomoné d¢l Turkijos narystés ES, nes pagal ES sutartyje
49 straipsnyje nustatytus reikalavimus valstybe kandidate turi patvirtinti Europos Sajungos
Taryba, kuri pasikonsultavusi su Europos Komisija ir gavusi absoliuc¢ig Europos Parlamento
nariy balsy dauguma patvirtinta pritarimg, sprendZia vieningai, o vieningas susitarimas
pateikiamas visoms susitarian¢ioms valstybéms ratifikuoti pagal atitinkamas konstitucines

nuostatas.

97



SUMMARY

The process of the EU enlargement is never — ending. The most important question which
raises the discussions and debates is that of Turkey membership in the EU. Although Turkey has
been seeking membership since the seventh decade, the negotiations between the EU and Turkey
started only in 2005. In the quinquennium of Turkey — EU membership negotiations, discussions
in the political stage regarding country’s integration in the EU became very active because
multicultural projects were hit by a particular crisis. There are several significant questions that
could be emphasised, i. e. will Turkey become a full EU member and how is country’s identity
related to the identity of Europe? The recent years have shown that not all EU member states are
tend to be in favor of Turkey membership because this country does not belong in Europe. In
recent years, economy and financial crisis has affected not only the opinion of the EU on
Turkey’s membership but also Turkish people attitude towards country’s membership in the EU.
Therefore, this Master thesis analyses: 1) EU — Turkey relations from the Association Agreement
to the start of negotiations as well as further development; 2) The most significant internal and
external obstacles regarding Turkey’s membership in the EU; 3) The evaluation of expert and
student views on Turkey’s ability to become a full EU member emphasising positive and
negative outcomes for the Union. The research is based on the following methods: analysis of
documents, comparative method, semi-structured expert interview, student’s interview and
deliberation.

On the grounds of the research, it is possible to confirm the hypothesis that Turkey as a
candidate state could meet the requirements of Copenhagen and Madrid. However, the main
obstacle is negative public opinion considering Turkey’s membership in the EU. According to
requirements stated in the EU treaty, entry 49, a candidate state has to be acknowledged by the
EU Council. This institution consults with the European Commission and needs absolute
approval of the European Parliament (majority of member’s votes). After this procedure, the EU
Council solves unanimously and its agreement is presented to all negotiating states in order to

ratify by corresponding constitutional provisions.
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1 PRIEDAS

Lentelé. Turkijos ES narystés derybu padétis

TURKEY
state of play: 30 June 2010 negnua‘um5upened negotiations closed
: 1 — free movement of goods ]
2 — freedom of movement of workers
3 —right of est. & freedom to provide senvices

4 — free movement of capital 19 Dec:ember ?{]DE
5 — public procurement
G — company law 1T Jume 2008
7 —intellectual property rights 1T Jume 2008

& — competition policy
8 — financial services
10 — information society and media .12 December 2008
11 — agricutture and rural development
12 —food safety, vet. & phytosanoitary policy * 30 June 2010
- 13 — fisheries
- 14 — transport policy
15 —energy
168 — taxation ., 30 June 2008
17 — economic and monetary policy
18 — statistics "I98 June 2007
18 — social policy and employment Co .
20 — enterprise and industrial policy .. 28 March 2007
21 = Trans-European networks .18 December 2007
23 — ignal pol. & coord. of structural instr.
23 — judiciary and fundamental rights
24 — justice freedom and security o o
25 — science and ressarch 12 Jume 20046 12 Jume 2006
28 — education and culture
27 — environmeant .21 December 2000
28 — consumer and health protection 18 December 2007
28 — customs union
30 — external relations
" 31 — foreign, security and defence policy
I 32 — financial control 26 June 2007
| 33 - financial and budgetary provisions
34 — institutions
35 — other issues

Saltinis: Turkijos — ES santykiai, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija,
<http://www.urm.lt/index.php?1987987492> [zitréta 2010-10-15]
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Deliberating in a )
‘ " Democracy 2 PRIEDAS

Deliberation / Diskusijos vadovas

Kas yra diskusija?

Diskusija — tai tikslingas pasikeitimas idéjomis bei argumenty analizavimas prie§ priimant

sprendima.
Kodél diskusija svarbi?

Pilie¢iai turi noréti ir gebéti pasikeisti nuomonémis tarp saves, su bendruomenés lyderiais, su
valdzios atstovais. Tod¢l demokratijoje pilieCiams bei visuomenés pareiglinams norint priimti

teisingus sprendimus biitina mokéti jvairiapusiskai svarstyti problemas.

Taisyklés diskusijai

Perskaityk atidziai medziagg.
Susikoncentruok ties diskutuojamu klausimu.
Atidziai klausyk, ka kalba Kiti.

Pasitikrink, ar viska supratai.

Analizuok, ka sako kiti.

Pats kalbek ir kitus paskatink kalbéti.
Pasiremk tekstu, pagrisdamas savo id¢jas.

Logiskai naudokis savo Ziniomis ir gyvenimiskuoju patyrimu.

© 0o N o g bk~ w DN PE

ISreik§damas savo idéjas ir nuomong, remkis protu ir Sirdimi.
10. Iskilus prieStaravimams ir toliau pagarbiai dalyvauk.

11. Koncentruokis ties idéjomis, bet ne asmenimis.
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Deliberating in a )
‘ — Democracy 3 PRIEDAS

Deliberation seminaro padalomoji medziaga

Europos Sajunga ir Turkija

Ar Europoje saugiau, jei ji Europos Sajungg jstos Turkija?

Turkijos politiné santvarka

1. Turkijos politiné santvarka néra visiSkai demokratiska. Nors Salies jstatymai lyg ir uZztikrina
Zmogaus teises, taciau realybé ¢ia daznai skiriasi nuo jstatymy. Taciau ji moderni valstybe,
kurioje politika ir religija grieztai atskirtos.

2. Pavyzdziui, ¢ia jprasta demonstracijas iSvaikyti panaudojant smurtg.

Socialiné ir ekonominé padétis Turkijoje

3. Socialine prasme Turkija yra labai atsilikusi.

4. Svietimo sistema visikai neatitinka europinio lygio. Pavyzdziui, net 17 proc. Turkijos motery
yra berasteés.

5. Kaimuose vyrauja vos ne natiirinis tikis, daugybé gyventojy neturi jokio i$silavinimo.

6.Kita vertus, 2009 m. liepos 13 d. Ankaroje Turkija ir 4 ES valstybés — Rumunija, Bulgarija,
Vengrija ir Austrija — pasira$é tarpvyriausybinj susitarimg dél dujotiekio ,,Nabucco* projekto
jgyvendinimo.

7. Ketinama dujotiek] pradéti statyti 2011 m. ir uzbaigti 2014 m. 3300 km ilgio dujotiekis
drieksis nuo Turkijos Erzurumo per Bulgarija, Rumunijg, Vengrija ir pasieks Baugmartana.
Turkijos narystés ES galimybés

8. 2005 m. spalio 3 d. buvo pritarta ne Turkijos narystei ES, o tik deryby dél narystés pradziai.

9. Jei Turkija sekmingai jvykdys reikiamas reformas, uzbaigs derybas, o visos ES nar¢s sutiks,
kad ji tapty ES nare, tai ji ir taps ES nare.

10. Taciau derybos gali baigtis ir privilegijuota partneryste, kai ES ir Turkija bus labai glaudziai

susijusios daugelyje sri¢iy, pirmiausia ekonomikos, bet Turkija nedalyvaus sprendimy priémime.
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11. Paradoksas, taciau prieSingai nei Stambulo turguje, sprendziant politinius klausimus turkai
yra stebétinai nelankstiis derybininkai. Jie visiSkai nelinke nusileisti ir teigia, kad ES elgiasi
nesgziningai ir kelia papildomy reikalavimy.

12. Kai kurios ES yra priesiskai nusiteikusios Turkijos atzvilgiu.

13. Pavyzdziui, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Austrijoje net iki 70 proc. pasisako prie§ Turkijos
naryste ES.

Kaip j ES Zituri dauguma turky?

14. Pries keleta deSimtmeciy turkai Europa Zzavéjosi. Jiems Europa pirmiausia siejosi su
galimybe geriau gyventi.

15. Taciau apie 7—8 deSimtmetj ir pacioje Turkijoje padétis pastebimai émé geréti. BVP isaugo.
16. Dabar 70 proc. turky neigiamai zidiri | savo Salies naryste ES. Nes europieciai pirmiausia
nesupranta pacioje Turkijoje jvykusiy pokyciy.

Kam ES reikia Turkijos

17. Pirmiausia tai yra politinis i§skai¢iavimas. Tapusi ES nare Turkija biity didZiausia valstybé.
Kartu labai iSaugty visose ES politinis svoris tarptautiniuose santykiuose. Ji tapty bene lygiaverte
JAV partnere.

18. Be to, Turkija yra proamerikietiSka valstybé, tai tik sustiprinty transatlantinj rysj.

19. Biitent todél vieni i§ aktyviausiy Turkijos narystés ES Salininky yra britai.

20. Kita priezastis yra ekonominé.

21. Daugelyje vakary Europos Saliy artéjama prie ribos, kai pensininky bus daugiau negu
darbuotojy. Europa mazéja. Visoje ES moterys gimdo per mazai vaiky, todél gyventojy skaicius
néra pastovus. Be to, Europa dar ir sparciai sensta. Iki 2050-yjy daugiau kaip 30 proc. europieciy
bus 65 mety ar dar senesni. Triksta jauny europieciy, kurie pakeis juos darbe. Taigi, jeigu ES
nori iki 2010 m. tapti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia, ] mokslag orientuota pasaulio
ekonomika, jai reikés daugiau kvalifikuoty tyrinétojy, nei jy gali parengti Europos universitetai.
22. Paradoksalu, bet tie vokieciai, kurie dabar prieSinasi Turkijos narystei ES, senatvéje gauty
pensijas 1§ turky sumokéty mokesCiy. Taigi Turkijos darbo jéga yra bene vienintelis
1$sigelbéjimas Vakary Europos visuomenei.

23. Svarbus Turkijos narystés ES aspektas — civilizacinis.

24. Turkijos narystés ES priesininkai visai pagristai teigia, kad Turkija yra kitokios kultiiros ir

religijos Salis negu Europos valstybés.
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25. Taciau biitent Turkijos artéjimas Europos link, o ne nutolimas nuo jos leisty krikS¢ioniy ir
islamo civilizacijoms geriau pazinti vieniems kitus ir nekonfliktuoti.

26. Kad Turkija gali kulttiriSkai priartéti prie Europos, rodo jos 20 a. istorija, kai i§ religinés
valstybés ji tapo i§ esmés demokratine valstybe, kurioje religija neturi jtakos politiniam Salies
gyvenimui.

27. Europieciai jau kelta deSimtmeciy stengiasi integruoti tautines mazumas. Pastangy rezultatas
— stipré¢janti jtampa vis didéjan¢iame daugiakultiiriniame pasaulyje.

28. Pries trejus metus Prinstono universiteto Viduriniyjy Ryty studijy tyréjas Bernardas Levis
saké, kad dél didelio imigranty skaiCiaus ir mazo gimstamumo Europoje amziaus pabaigoje
musulmony mazuma taps dauguma. Musulmonai sudaro 3 proc. ES pilie¢iy, 2025 m. jy bus
daugiau nei 10 proc.

29. Pagrindiné¢ problema, su kuria susiduria Europa — daugiakultiriSkumas. Po dideliy
imigracijos bangy 6—7 deSimtmetyje Europos tautos ieSko budy, kaip suburti jvairiy kultiry
zmones ] taikias bendruomenes. Visos turi tg patj tikslg — vienody galimybiy visuomene, kurioje
zmones gerbiami nepaisant rases, tikéjimo ar spalvos.

30. Kad ir kaip biity, jud¢jimai, nukreipti prie§ imigracija, klesti tokiose Salyse kaip Belgija,
Jungtinés Karalystés, Pranciizija, Vokietija ir Italija. Europa galéty imti pavyzd;j i§ Kanados,
kurioje imigrantai sudaro 18 proc. gyventojy. Apklausa rodo, kad daugelis kanadieCiy i
imigracijg Zitri teigiamai. Daug dirbama integruojant imigrantus — steigiamos paramos grupes,
rengiamos konsultacijos, organizuojamas nemokamas kalby mokymas.

Religiné neapykanta — paplitusi, bet neakcentuojama

31. Pagal apklausas 88 proc. Vokietijos, 59 proc. Pranciizijos, 61 proc. Jungtinés Karalystés ir 42
proc. Lenkijos gyventojy jsitiking, kad ,,musulmonai patys nori likti i§skirtiniai®.

32. Kiek Zmoniy susiduria su neapykanta ir smurtu dél savo religijos néra net statistikos. 2005 m.
Pranciizijoje uzfiksuoti 65 nusikaltimai, kuriuose nukentéjo musulmonai, bet nukentéjusios
religinés priklausomybés registravimas yra neprivalomas, todel tokiy incidenty gal¢jo buti ir
daugiau.

33. Europieciai nesusimast¢ vadina Turkija musulmoniska Salimi. Ta¢iau musulmony yra labai
jvairiy. Iki Siol pacios jvairiausios religinés bendruomenés sugebéjo gyventi Salia viena kitos be

konflikty, taip turi biiti ir ateityje.
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34. Turky fundamentalizmas yra perdém pragmatiskas. Religingumas reikalingas tik tiek, Kiek jis
padeda konsoliduoti visuomen¢ neperzengiant radikalizmo ribos. Net religiniuose sluoksniuose
néra jokios ksenofobijos.

Kipro padalijimas ir jo problema — apie trecdalj teritorijos uZima Turkijos okupuota dalis
(kiprieciy ir pasaulio poziiiriu) arba Kipro turky respublika (turky poziiiriu)

35. 19 a. pabaigoje Osmany imperija pagal slaptg sutart] padovanojo Kipra Brity imperijai uz
paramg kare prie§ Rusija.

36. Per Antrgji pasaulinj karg britai uz paramg prieS vokieCius zadéjo savo kolonijai
nepriklausomybg, bet pazadg pamirso.

37. 1955 m. kiprieciai sukilo, iSrySkéjo graiky ir turky kilmes salos prieSpriesa.

38. 1960 m. Jungtiné Karalysté, be kiprie¢iy dalyvavimo susitarusi su Turkija ir Graikija, suteiké
Kiprui nepriklausomybe, susaistyta sutaréiy. 3proc. teritorijos neribotam laikui uzémé brity
karinés bazes, kurioje tebegalioja tik brity jstatymai, nepatenkantys net j ES jurisdikcija.

39. 1973 m. vyko pilietinis karas dalyvaujant Graikijos ir Turkijos valstybiy armijoms. Graiky
kilmés kiprieciai noréjo, kad Kipras biity prijungtas prie Graikijos, o Kipro turkams — tai buvo
nepriimtina, jie sieké padalyti salg j 2 dalis.

40. Pilietinis karas baigesi tarpininkaujant JT. 1974 m. Kipras buvo padalytas ; 2 dalis: Pietiné
dalis — Kipro Respublika ir $iauriné dalis — Siaurés Kipro turky respublika, kurios nepripaZjsta
jokia pasaulio valstybeé, i§skyrus Turkija.

41. 2004 m. Kipro Respublikos pilieciai atmeté JT generalinio sekretoriaus Kofi Anano plang —
sukurti Kipro federacing respublika.

42. Kol JAV, JK, ES ir NATO vienu balsu aiskiai ir nedviprasmiskai nepasakys Turkijai, kad
seniai atéjo laikas nutraukti Kipro okupacijg, o tautinius klausimus spresti civilizuotai — salos
suvienijimo tikétis nereikéty. JT taikdariai toliau tures likti Kipre, kad palaikyty tvarka ir neleisti
prasiverzti smurtui.

Turkijos ir Arménijos santykiai

43. Tarp S$iy valstybiy néra diplomatiniy santykiy. PrieSiSkumas glidi praeities jvykiy
vertinimuose. XIX a. pab. Osmany imperijoje gyveno 2 mln. armény, kurie kenté represijas nuo
turky. 1915 m. per Pirmaji pasaulinj kara, Rusijai kovojant su turkais, arménai palaiké rusy puse

— jie sukiiré partizany grupes, kurios padéjo kovoti rusams.
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44. Todé¢l 18 rytinés Turkijos buvo pradéta masiSkai deportuoti arménus jtariant kolaboravimu.
Apie 1,5 mln. armény miré ar buvo nuzudyti. Arménija zudynes vertina kaip genocida, Turkija —
kaip kriminalinj nusikaltimg.

45. Daugiau kaip 20 pasaulio valstybiy, tarp jy ir Lietuva yra pripazinusios armény zudynes
genocidu, taCiau tai delsia padaryti JAV su Turkija palaikancios ypac¢ glaudzius santykius.

46. Kita nesutarimy priezastis — Kalny Karabachas, kuriame dauguma gyvena arménai, bet
priklauso  Azerbaidzanui. 1991 m. Kalny Karabachas paskelbé nepriklausomybg.
Nepriklausomybés néra pripazinusi jokia valstybe.

47. 1993 m. Turkija uzdaré 325 kilometry ilgio valstybinge sieng su Arménija, parodydama
palaikymg AzerbaidZanui, kurio teritorinj vientisumg pazeidé arménai, padédami Kalny
Karabachui kovoti su azerbaidzanieciais.

48. Turkijos siekis atkurti diplomatinius santykius su Arménija yra vertinamas, kaip Turkijos
siekis atkurti regiono lyderés vaidmeny ir prasiskinti kelig j ES.

49. JAV prezidentas B. Obama primygtinai siiilo normalizuoti santykius su Arménija, pirmiausia
atidaryti valstybing siena.

50. ES specialaus pasiuntinio Piety Kaukazo teigimu, sienos su Arménija atidarymas pagerinty
Turkijos galimybes prisijungti prie ES.

51. Pastarojo meto ,,istorinis luzis* Turkijoje yra susij¢s su Salies demokratizacija, mazéjancia
karinio aparato jtaka politikos srityje ir iSaugusiu tarptautinés bendruomenés démesiu Kaukazo
regionui.

Turkijos vieSsbuciuose ilsétis pigiau nei Palangoje

52. Lietuvos turizmo agentiiros pradeda skraidinti Lietuvos gyventojus i§ Vilniaus, Kauno,
Palangos oro uosty ] Turkijos pajiir;. 2004 m. apie 35 tiikst. lietuviai paliko 10 min. eury turky
turistiniuose kurortuose. 2006 — 17 min. eury.
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10.

4 PRIEDAS

Interviu klausimynas

Jisy nuomone, kokios Turkijos galimybés tapti ES nare?

Jiisy nuomone, kokios pagrindinés klititys Turkijai siekiant narystés ES?

Jiisy nuomone, kokie privalumai biity ES, jeigu Turkija tapty jos nare?

Jisy nuomone, kg prarasty ES, jeigu Turkija netapty jos nare?

Jisy nuomone, kokios pagrindinés priezastys, neleidziancios iSspresti Kipro suvienijimo

klausimo?

Jisy nuomone, kokios pagrindinés priezastys, trukdancios Turkijai uzmegzti santykius su

Arménija?

2010 m. rugséjo mén. 12 d. Turkijoje vyko referendumas dél Konstitucijos pakeitimy.

Referendumas — laikomas valdanciosios Teisingumo ir paZangos partijos bei ministro

pirmininko Recepo Tayyipo Erdogano asmeniniu laiméjimu, nes pataisos riboja kariskiy

teises, numato pertvarkyti teismus (Auksciausiasis ir Konstitucinis Teismai bus i§ dalies

sudaromi parlamento ir vyriausybés). Jisy nuomone, ar ministras pirmininkas sugebés

iSnaudoti pergale Turkijos visuomenei suvienyti ir demokratinéms reformoms testi?

Kokius pagrindinius paZeidimus jvardintuméte Turkijos politinéje, ekonominéje ir socialingje

srityse.

Jisy nuomone, ar pakankamai uztikrinamos ir gerbiamos mazumy ir ly¢iy teisés Turkijoje?

Mykolo Romerio Universitete buvo atliktas deliberation seminaras (deliberation — prasminga

diskusija, kai tikslingai keiCiantis idéjomis ir analizuojant argumentus yra priimamas

sprendimas), kurio metu buvo siekiama iSsiaiskinti studenty nuomong ,,Ar Europoje biity

saugiau, jei ] Europos Sajungg jstoty Turkija?*

Studenty pagrindiniai argumentai ,,uz*:

1. D¢l turky darbo jégos panaudojimo valstybése narése, naujos atsiveriancios ekonominés
rinkos ES valstybéms naréms ir Turkijos pilieciy sumokamy mokes¢iy i ES biudzZeta

1Saugty ES ekonomin¢ galia;
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2. Daugelyje Europos Saliy art¢jama prie ribos, kai pensininky bus daugiau negu
darbuotojy, o tai kels grésme pensijy iSmokai. Turkijos priémimas 1§ dalies padéty spresti
Sig problema. IS turky sumokéty mokescéiy véliau buty mokamos pensijos, todél turky
darbo jéga biity tam tikras iSsigelb¢jimas senstanciai Europai bei uztikrinantis ekonominj
ir socialinj stabilumg valstybése narése.

3. Dujotiekio ,,Nabucco* projekto jgyvendinimas tarp Turkijos ir keturiy ES valstybiy —
Rumunijos, Bulgarijos, Vengrijos ir Austrijos — mazinty valstybiy nariy priklausomybe
nuo Rusijos tiekiamy dujy bei padidinty ES ekonominj ir energetinj sauguma;

4. Turkijos jstojimas j ES padidinty Europos Sagjungos politing jtakg tarptautiniuose
santykiuose, ES tapty lygiaverte JAV partnere;

5. Turkijos naryst¢ ES padéty iSspresti Kipro suvienijimo klausima bei nesutarimus su
Arménija ir uztikrinty stabilumg ir sauguma regione;

6. Musulmoniskai Turkijai tapus krik§¢ioniSkos Europos dalimi, skirtingy kulttiry pazinimas
ugdyty zmoniy tolerancijg ir mazinty konflikty tikimybe bei sustiprinty socialinj sauguma
ES ir pacioje Turkijoje.

Ar pritariate studenty iSsakytai nuomonei? Jei ne, tai su kuriais argumentais Jis nesutinkate ir

kodel? Kokie buty Jisy argumentai ,,uz* ?

Studenty pagrindiniai argumentai ,,pries*:

1. Turkija, turinti apie 72,5 milijonus gyventojy valstybé, tapty viena i$ jtakingiausiy
valstybiy priimant sprendimus ES institucijose, todé¢l tai galéty paZeisti didesniy ir
mazesniy valstybiy sprendimy priémimo balansg bei kelti grésme maZzesniy valstybiy
nariy interesams;

2. Turkija nepalaiko diplomatiniy santykiy su Kipru ir Arménija, o tai reiskia, jog Turkija
nevykdo savo jsipareigojimy palaikyti gerus santykius su kaimyninémis Salimis. Todél
ES néra jsitikinusi ar Turkijai pavyks palaikyti draugiSkus santykius su visomis ES
valstybémis narémis, todél tai gali kelti jtampa ir grésme ES vieningumui ir stabilumui;

3. Turkijos politiné santvarka néra visiskai demokratiska, o ES narémis gali buti valstybés
uztikrinan¢ios demokratija. Jie Siuo metu Turkija tapty ES nare, tai reikSty ES

deklaruojamy vertybiy ir nuostaty nesilaikyma ir pazeidima;
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4. Kai kurios ES valstybés narés priesiSkai nusiteikusios prie§ Turkijos naryste, nes, jy
manymu, Turkijos netolygus ekonominis, socialinis ir politinis i§sivystymas susilpninty
ES ekonominj, politin;j ir socialinj sauguma;

5. Ziniasklaidoje teigiama, kad apie 70% turky nenori tapti ES nariais, o tai reiskia, kad jie
gali nesutikti ir prieSintis jgyvendinant bendras politikas ES ir tai kelty grésme ES
vienybei ir solidarumui;

6. Turkijai jstojus 1 ES, dél laisvo asmeny judéjimo padidéty turky migracija i ES valstybes,
o tai galéty kelti tautines jtampas ir konfliktus ne tik valstybése narése, bet ir tapti viena
1§ grésmiy Europos socialiniam saugumui.

7. ES sienos priartéty prie Artimyjy Ryty ir ¢ia nuolat vykstanciy konflikty, o tai galéty kelti
grésme ES tarptautiniam ir nacionaliniam saugumui;

8. Turkai nelanksttis derybininkai, nelinke nusileisti, su jais sunku susitarti, todél gali buti
sunku priimti bendrus sprendimus ES institucijose ir dél to gali kilti grésmé ES vienybei
ir solidarumui.

9. Turkijai tapus ES nare, dél skirtingos kulttiros ir religijos gali atsirasti grésmé efektyviam

ES viesajam valdymui.

Ar pritariate studenty i§sakytai nuomonei? Jei ne, tai su kuriais argumentais Jis nesutinkate ir

kodel? Kokie biity Jiisy argumentai ,,pries*?
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