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SANTRUMPOS

BIUDZETO BALANSAS — situacija, kai biudZeto pajamos pagal savo dydi yra lygios biudZeto
iSlaidoms.

BIUDZETO DEFICITAS — skirtumas tarp biudZeto pajamuy ir asignavimuy, kai asignavimai vir§ija
pajamas.

BIUDZETO PERTEKLIUS — skirtumas tarp biudZeto pajamy ir asignavimy, kai pajamos virsija
asignavimus.

CEMR/CCRE (angl. Council of European Municipalities and Regions) — Europos savivaldybiy ir
regiony taryba

FINANSINE AUTONOMIJA (savarankiskumas) — finansiniy istekliy funkcijoms atlikti uztikrinimas
bei galimyb¢ dali pajamy surinkti ir panaudoti savarankiskai.

FISKALINE DECENTRALIZACIJA — Zemesniy valstybés valdymo lygiy finansinio savarankiskumo
didinimas atskiriant vietinés ir centrinés valdzios funkcijas bei atsakomybeg, atitinkamai paskirstant ir
finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti.

FISKALINE POLITIKA — valstybés izdo politika, formuojant valstybés pajamas mokes¢iais ir
reguliuojant valstybés iSlaidas.

KREDORINIS ISISKOLINIMAS - prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy uz suteiktas prekes ir
paslaugas, suma.

LSA — Lietuvos savivaldybiy asociacija

SAVIVALDYBES BIUDZETAS — savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudZeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

SKOLA — prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy graZinti pasiskolintas léSas, suma.
SKOLINIMOSI ISLAIDOS — paliikany ir kitos islaidos, susijusios su lésy skolinimusi, patirtos
subjekto.

VALSTYBES GARANTIJA — valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visa skola arba jos dalj ir
apmokeéti uz grazinama skola ar jos dalj paliikanas uz skolininka, jeigu Sis nejvykdo arba ivykdo ne
visus jsipareigojamuosiuose skolos dokumentuose numatytus isipareigojimus.

UCLG (angl. United Cities and Local Government) — Miesty ir savivaldybiy asociacija

URBACT — Europos miesty mainy ir mokymosi programa

VALSTYBES KAPITALO INVESTICIJOS — valstybés 1é3os, skirtos ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui sukurti, isigyti arba jo vertei padidinti valstybés ir savivaldybiy institucijoms,

istaigoms ir imonéms bei kitiems iikio subjektams (toliau — viesieji subjektai).



IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais paplitus decentralizacijos idéjoms,
savivaldybés jgijo daugiau finansinés laisvés priimti vietos bendruomenéms svarbius finansinius
sprendimus ir tapo itin svarbiais vieSyju paslaugy ir prekiy tiekéjais. Norint uztikrinti verslo aktyvuma,
investicijy ir infrastruktiiros plétros lygi, socialini ir ekonomini vystymasi bei vietos savivaldos
veiksminguma, savivaldybés turi turéti pakankamus ir jvairius finansinius iSteklius, efektyvia finansy
ir skolos valdymo sistema.

Tarptautinio valiutos fondo pateikta Pasaulio ekonomikos apzvalga (2010) atskleidzia, kad 2008
m. paskutiniame ketvirtyje kilusi finansy krizé nekilnojamojo turto rinkose pasaulyje sukélé problemy
prekybos, verslo ir vartojimo, ekonomikos, socialinés rapybos ir finansy srityse, todél 2009 m.
pasaulio ekonomikos naSumas nukrito 0,6 proc., o i8sivysciusiy valstybiy BVP krito vidutiniSkai 3,2
proc.

Esant pasaulinei ekonominei situacijai, kuomet net pacios didziausios valstybés susiduria su i§
skolinimosi kylan¢iomis problemomis, tampa aktualu iSsamiau moksliskai analizuoti skolinimosi
rizikos veiksnius ir pasekmes, ieskoti efektyviy finansy valdymo bidy ir Zvelgti ne tik { pasaulini,
regioninj ar nacionalini lygmeni, bet ir { mikrolygi, t.y. savivaldybiy skolinimosi patirtis. Lietuvoje,
kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése, tarptautinés finansy krizés pasekmés (iSauges nedarbas ir
socialiniy paslaugy poreikis, smukes biudzeto pajamy surinkimas ir kt.) jauciamos ne tik
nacionaliniame, bet ir vietos savivaldos lygyje. DidZiausios savivaldybiy finansinés problemos —
biudzety apyvartos léSy trukumas istatymy numatytoms funkcijoms igyvendinti ir nesugebé¢jimas
atsiskaityti su jimonémis uz suteiktas paslaugas ir prekes — sprendziamos skolinantis 1€Sas i§ banky ir
valstybés bei naudojant jvairias biudzeto balanso priemones. Dél egzistuojanciy savivaldybiy finansy
sistemos ribotumy Lietuvos savivaldybéms tampa sudétinga valdyti susidariusias skolas, nes jos neturi
reikiamo finansinio lankstumo prireikus stabiliai sumazinti i§laidais nepakenkiant jstatymy numatyty
funkcijuy igyvendinimui, 0 Sumaz¢jusios pajamos lemia dar labiau auganti isiskolinima ir poreiki
refinansuoti egzistuojancias skolas.

Pasaulin¢é patirtis rodo, kad savivaldybiy skola yra vienas sudétingiausiy decentralizacijos
aspekty, reikalaujantis platesnés analizés tiek teoriniu, tiek ir praktiniu pozidriu. Lietuvoje, kaip ir
daugelyje pasaulio valstybiy, augancio savivaldybiu isiskolinimo ir su tuo susijusiy pasekmiy vietos
savivaldos, nacionaliniame ir regioniniame lygmenyse atsiradimo priezastys didele dalimi yra
strukttrinés ir veikia visy valdymo lygiuy finansing padéti, todél egzistuoja poreikis teoriniu lygmeniu
ieskoti tinkamiausiy skolos valdymo modeliy. Praktiniu pozitiriu §iuo metu savivaldybéms itin aktualu
tinkamai suvaldyti augantj jsiskolinima ir ekonominés krizés padarinius bei tinkamai pasirengti

galimiems finansiniams sunkumams ateityje. Be to, visuomené, vietinés, nacionalinés bei Europos



Sajungos institucijos yra suinteresuotos efektyviu Europos Sajungos finansinés paramos isisavinimu
bei siam tikslui pasiskolinty 1éSy panaudojimo tikslingumu.

Darbo problema. Lietuvos vieSuju finansy sistemos struktiira ekonominio sunkmecio metu
nulemia sudétinga savivaldybiy finansing situacija: esant pajamy trikumui ir augant iSlaidoms,
savivaldybés finansiniy iStekliy trukuma dengia skolintomis IéSomis ir jsiskolina uz prekes ir
paslaugas. Tokia finansiné situacija nuolat kelia grésme¢ savivaldybiy ekonominei biiklei, funkcijy
igyvendinimui, visuomengs pasitikéjimui ir valstybés finansy tvarumui.

Darbo hipotezé — Lietuvos savivaldybéms triikksta finansinio savarankiSkumo, todél valstybés
vykdoma ekonominé politika vieSyju finansy srityje yra reikSmingiausias veiksnys, lemiantis augantj
savivaldybiy isiskolinima ir sunkumus subalansuojant biudzetus.

Darbo tikslas — isanalizuoti Lietuvos savivaldybiy skola ir skolinimasi bei atskleisti
savivaldybiy finansinés padéties tobulinimo galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I$nagringjus uzsienio ir Lietuvos literatiira savivaldybiy skolinimosi tematika, apibrézti
savivaldybiu skolos samprata bei iStirti centrinés ir vietos valdzios instituciju saveika vietos
savivaldos finansy srityje.

2. Nustatyti savivaldybiy skolos reikSme¢ vietos savivaldos finansy kontekste ir iSanalizuoti
skolinimosi reguliavima.

3. Isnagrinéti Lietuvos savivaldybiy skolos valdyma ir skolos rodikliy kaita 2006 — 2011 metais bei
tvertinti isiskolinimo augimo priezastis.

4. Tstirti egzistuojancius sarySius tarp savivaldybiy biudzety ir augancio savivaldybiy isiskolinimo
bei atskleisti situacijos tobulinimo galimybes.

Darbo objektas — Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimas ir skolinimosi procesas. Siekiant
visapusiSkai iStirti darbo objekta, i8kelti Sie klausimai: dél kokiy priezas¢iy auga savivaldybiy skola?
Kokios yra 2008-2009 mety pasaulinés finansy krizés pasekmés savivaldybéms Europos Sajungoje ir
Lietuvoje? Kaip tobulinti Lietuvos finansy sistemos strukttra, kad savivaldybés turéty ne tik prieiga
prie skolinimosi, bet ir reikiamus finansinius instrumentus grazinti susidariusias skolas?

Darbo metodai. Siekiant nuosekliai istirti apibrézta objekta, darbe naudojami du informacijos
rinkimo ir analizés budai — pirminiai informacijos $altiniai (ES ir LR teisés aktai, vieSojo sektoriaus
instituciju dokumentai, oficialios ataskaitos, statistiniai duomenys ir kt.) ir antriniai — mokslinés
literatiiros Saltiniai, kurie mokslinio tyrimo metu buvo analizuoti, interpretuoti ir apibendrinti.
Magistro baigiamajame darbe taikyti Sie moksliniy tyrimy metodai: teisés akty ir dokumenty,
mokslinés literatiiros loginé analizé, atlikty tyrimy analize, sisteminé analizé, apraSomoji statistika,
palyginimas, modeliavimas (pateiktas ir paaiSkintas konceptualus Lietuvos savivaldybiy isiskolinimo

modelis), sintezé, apibendrinimas.
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Mokslinés literatiiros Saltiniy analizés metodas pasirinktas norint jvertinti centro — Vietos
santykius vieSyju finansy srityje Lietuvos ir uzsienio akademiky akimis bei iSrySkinti skirtingas
tyrinétoju nuomones apie savivaldybiy finansiniy problemy ir skolos atsiradimo ypatumus bei
prielaidas. Lyginamasis metodas pasirinktas siekiant iSanalizuoti vietos savivaldos sistemy panaSumus
ir skirtumus skolinimosi srityje, iSsiaiSkinti esama Lietuvos savivaldybiu isiskolinimo padéti ES
valstybiy kontekste. Teisés akty ir dokumenty analizé leido jvertinti Lietuvos vietos savivaldos finansy
sistemos reglamentavima, metodinius skolos valdymo aspektus bei institucing struktiira, savivaldybiy
funkcijas ir jy finansavimo S$altinius, biudZetinius santykius su centrine valdZia, taip pat finansing ir
skolinimosi padéti lemiancius i8Stkius. Aprasomoji statistika baigiamajame darbe naudota sisteminant
duomenis ir juos atvaizduojant grafiniu metodu siekiant daryti pagristas iSvadas apie savivaldybiy
skolos problematika. Statistiniy duomeny analizé leido sugrupuoti ir jvertinti duomenis apie Lietuvos
ir uzsienio valstybiy skolos limitus ir rodiklius, tirti ju kaita ir tendencijas. Naudotas sintezés metodas
pad¢jo apibendrinti analizuota informacija i1 visuma. Modeliavimo metodas naudotas siekiant
konceptualizuoti ir grafiskai atspindéti augantj savivaldybiu isiskolinima lemiancius veiksnius ir
galimas pasekmes. [ konceptualy modelj itraukti svarbiausi savivaldybiy ir centrinés valdZzios rysiai ir
skolinimasi lemiantys veiksniai, pateiktas modelio apra§ymas ir paaiskinimas.

Darbo reik¥mingumas ir naujumas. Sis mokslo tiriamasis darbas reikimingas praktiniu ir
teoriniu poziiiriu.

1. Darbe analizuojami naujausi statistiniai duomenys ir vertinamos tendencijos, atskleidziamas
savivaldybiy skolinimosi reguliavimo veiksmingumas, interpretuojamos savivaldybiy isiskolinimo
priezastys. Darbe kritiSkai vertinama Lietuvos finansy sistemos struktiira, Vyriausybés ir savivaldybiy
prilmamy sprendimy pagristumas savivaldybiy biudzety ir skolinimosi klausimais, taip pat
savivaldybiy ir valstybés ekonominiai rySiai bei instituciné valstybés saranga. Siekiant perimti geraja
patirti ir tobulinti Lietuvos savivaldybiy finansy sistema, analizuota Europos Sajungos savivaldybiy
finansiné ir skolinimosi padétis bei skolos valdymo patirtis. Si analizé sudaro prielaidas:

e priimti ekonominei situacijai adekvacius sprendimus centrinés ir vietos valdzios institucijose,

e nustatyti, suprasti ir valdyti vieSyjy finansy problemas bei gerinti isiskolinimo situacija,

e tobulinti Lietuvos savivaldybiy finansy sistema,

e sékmingai pasirengti tolimesniam skolos planavimui ir jigyvendinimui.

2. Teoriniu aspektu Siame mokslo tiriamajame darbe taikant pagrindines fiskalinés
decentralizacijos ir kity ekonominiy teorijy idéjas, susisteminti savivaldybiy isiskolinimo prieZastis
analizuojantys moksliniai tyrimai, integruojamos zinios apie vieSyju finansy sistemas bei finansiniy
iStekliy valdyma. Teorinis darbo aspektas suteikia aiskumo savivaldybiy skolinimusi suinteresuotoms
interesy grupéms, nes leidzia grupuoti informacija, pateikia teorinius egzistuojanciy problemy

sprendimo ir isiskolinima nulemianciy veiksniy modelius, sukonkretina ir supaprastina realybéje
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egzistuojan¢ius sudétingus ekonominius procesus bei taip sudaro pagrinda praktikoje egzistuojanéiy
problemy sprendimui. Iki Siol Lietuvoje néra iSsamiy tyrimy, analizuojanciy savivaldybiy skolos ir
skolinimosi problematika, o savivaldybiy finansy sistema analizuojanéiy tyrimy yra nedaug, todél
tikimasi, kad Sio darbo jzvalgos paskatins platesnés apimties debatus tarp Lietuvos mokslininky bei
prisidés prie savivaldybiy skolos valdymo efektyvumo didinimo ir finansiniy problemu sprendimo.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, keturios déstymo dalys, i§vados ir sitilymai, literatiiros
sarasas, anotacija ir santrauka lietuviy bei angly kalbomis bei priedai. Pirmajame skyriuje
analizuojama savivaldybiy skolos ir skolinimosi samprata, tiriama savivaldybiy ir centrinés valdzios
saveikos problematika ir kaita Europos Sajungos valstybése bei vertinamos 2008-2009 m. pasaulinés
finansy krizés pasekmés savivaldybéms. Antrajame skyriuje analizuojama savivaldybiu skolinimosi
reikSmé ir patirtis Europos Sajungos valstybése, akcentuojant esminius bruozus ir tendencijas. Taip pat
gilinamasi 1 skolinimosi reglamentavima, centrinés valdZios naudojamus savivaldybiy skolos valdymo
modelius ir priemones. Trefiajame skyriuje vertinamas Lietuvos savivaldybiy skolinimosi teisinis
reglamentavimas, skolinimosi procesas, skolos valdymo mechanizmai. Analizuojami Lietuvos
savivaldybiy skolai jtaka darantys politiniai-ekonominiai, socialiniai-demografiniai veiksniai, 2006-
2011 m. Lietuvos savivaldybiy skolos limitai ir rodikliai, iSrySkinami problemiski Lietuvos
savivaldybiy finansy sistemos aspektai. Vertinamos Lietuvos savivaldybiy skolinimosi ir isiskolinimo
problemos po 1998 m. Rusijos finansy krizés, analizuojamos daugiausiai ir maziausiai isiskolinusiy
savivaldybiy skoly susidarymo priezastys ir galimos pasekmés. Ketvirtajame skyriuje tiriama, kaip
savivaldybiy pajamos ir i§laidos yra susijusios su skolos augimu. Siame skyriuje démesys skiriamas
Lietuvos savivaldybiy biudzety planavimo, pajamy ir iSlaidy struktiros bei kaitos ir nacionalinio
biudZeto 1é8y perskirstymo mechanizmy problematikai bei pateikiamos prielaidos tobulinti Lietuvos
savivaldybiy finansy sistema.

Literatiiros bei informaciniy Saltiniy apZvalga. Darbe naudotus literatiiros $altinius pagal
tematika galima iSskirti { dvi dalis: vietos — centro valdzios santykiy analizei platesniame finansy
sistemos kontekste skirta literatiira ir savivaldybiy skolos ir skolos valdymo analizei skirta literatara.*
Siekiant pateikti kuo aiSkesng santykiy tarp vietos ir centro valdzios instituciju Lietuvoje ir Europos
Sajungoje, naudoti viesyjuy finansy tematika atskleidziantys moksliniai straipsniai, tyrimai, apzvalgos,

monografijos ir kita literatira. AiSkinant tarpbiudzetinius santykius tarp centrinés ir vietos valdZios

! Nuo viesyju finansy decentralizacijos procesy pradzios XXI a. pabaigoje pasaulyje atlikta nemazai tyrimy ir atvejy
analiziy, inicijuoty tarptautiniy instituciju (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Pasaulio banko,
Tarptautinio valiutos fondo ir kt.), savivaldybiy ir miesty interesus atstovaujanciy tarptautiniy, regioniniy ir vietinio
lygmens institucijy — Miesty ir savivaldybiy asociacijos (angl. United Cities and Local Governments, UCLG), Europos
savivaldybiy ir regiony tarybos (angl. Council of European Municipalities and Regions, CEMR), Jungtiniy Amerikos
Valstijy mery konferencijos (angl. The United States Conference of Mayors). 2008-2009 m. pasaulinés finansy krizés
pasekméms valstybiy ir savivaldybiy isiskolinimui ir vieSuyjy finansy sistemoms tirti pastaraisiais metais skiriama ypac
daug démesio. Siy studijy ir tyrimy analizé leidZia susidaryti visapusiska vaizda ir yra naudingi analizuojant krizés poveiki
savivaldybéms ir savivaldybiy bei centrinés valdzios priimamy sprendimy skolinimosi srityje adekvatuma.
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savivaldybiy finansy sistemas naudotos Pasaulio Banko ekonomisty Robin Boadway, Anwar Shah ir
Teresos Ter-Minassian atliktos studijos, tyrimai, leidiniai ir mokslinés publikacijos. Siekiant atskleisti
Europos valstybiy vietos savivaldos skirtumus, naudoti F. Saito, A. J. Rodden, S. G. Eskeland, J.
Litvack, A. Lindstrom ir kity mokslininky straipsniai ir tyrimai. Savivaldybiy skolinimosi patirtis,
reguliavima ir kylanCias problemas bei i$Sukius placiai analizuoja K. Toth ir B. Dafflon, P.
Swianiewicz ir kt. Analizuojant Lietuvos savivaldybiy finansy sistema ir skolinimasi, naudoti A.
Astrausko, J. BaltuSnikienés, J. Bivainio ir A. ButkeviCiaus, E. BuSkevic¢iiités, G. Davulio, G.
Gipien¢s, K. LeviSauskaités ir G. Raskio, O. G. Rakauskienés, G. Smalensko, R. Ciupailos moksliniai
ir praktiniai darbai. Siekiant jvardinti pagrindines problemas, naudota LR Vyriausybés, LR Valstybés
kontrolés, Lietuvos savivaldybiy asociacijos dokumenty ir LR teisés akty analizé bei kita oficiali
informacija. Siekiant analizuoti naujausia statisting informacija, susijusia su savivaldybiu skola ir
finansais, naudotasi LR Finansy ministerijos ir LR Statistikos departamento prie LR Vyriausybés
duomenimis.

Apribojimai. Darbo tema yra plati, todél stengiamasi integruoti ir sujungti | bendra visuma
pagrindines savivaldybiy skolos susidarymo priezastis, esminius pokycius, procediiras bei tendencijas.
Darbe neanalizuoti arba labai neZymiai analizuoti kai kurie su savivaldybiy skola susij¢ procesai —
savivaldybiy skolinimosi poreikio nustatymas, iSlaidy prognozavimas, investiciniy projekty
igyvendinimo procediros ir kt. VieSyju finansy temos i$ kity vie$ojo administravimo temy iSsiskiria
pirmiausia tuo, kad yra kompleksiSkos ir sudétingos, todél savivaldybiy skolinimosi problematika

reikalauja ir tolesnio bei detalesnio tyrimo.



12

1. TEORINIAI IR PRAKTINIAI SAVIVALDYBIU SKOLOS ASPEKTAI

Istoriné valstybiy skolinimosi perspektyva atskleidzia, kad didelé vieSojo sektoriaus skola
pradéjo formuotis po didZiyju Europos kary ir ju finansiniy padariniy (poreikio atstatyti sugriautus
miestus, atkurti ekonomines sistemas ir kt.) bei tarptautiniy aplinkybiy nulemty sisteminiy valstybiy
pertvarky (tokiy kaip Soviety Sajungos grititis). Vélesné valstybiy skolinimosi politika buvo paremta
demokratinés valstybés valdymo idéjomis, akcentuojanc¢iomis, kad dalis valstybés valdzios funkcijy ir
galiy (tarp ju ir galimybé skolintis) perduodamos Zemesniems valstybés teritoriniams vienetams:
regionams ir savivaldybéms. Nors daugelyje ES valstybiy reikalaujama, kad savivaldybiy biudzetai
buty subalansuoti, tac¢iau dél neprognozuojamy aplinkybiy, sudétingos ekonominés situacijos ar
finansy sistemos struktiiros valstybéje atsiradus pajamy trikumui ir biudZeto deficitui, taip pat iskilus
poreikiui jgyvendinti investicinius projektus, refinansuoti skolas, savivaldybés gali skolintis tiek
valstybés iSoréje, tiek ir vidaus rinkose imdamos ilgalaikes ir trumpalaikes paskolas. Taigi pasauliniy
demokratijos idéjy plétros pasekmé — didesnis savivaldybiy savarankiSkumas bei augantis

isiskolinimas.

1.1. Savivaldybiy skolos ir skolinimosi samprata

Mokslingje literatiiroje pasitelkiant ivairias teorijas, poZzitrius ir koncepcijas Savivaldybiy skoly
augima bandoma aiskinti analizuojant objektyvius veiksnius (savivaldybiu dydi, vykdomu funkciju
masta, ekonoming galia) bei subjektyvius — centrinés ir vietos valdzios prilmamus sprendimus ir
vykdoma ekonoming politika, pajamy surinkimo apimtis bei nepasvertas ilaidas.

Mokslininkai, analizuodami savivaldybiy isiskolinimo priezastis, daugiausiai orientuojasi i
tradicines vieSyju finansy teorijas bei fiskalinés politikos priemoniy paskirstyma tarp valstybés
valdZios lygiu. Tradiciniy vieSyju finansy teorijy atstovai iSplétojo fiskalinio federalizmo teorija, kuri,
anot Jan-Erik Lane (2001) taikytina ne tik federacinéms valstybéms, bet ir ,,formuojant unitariniy
valstybiy centralizavimo ir decentralizavimo derini* (p. 60) % Fiskalinio federalizmo teorija paremta
subsidiarumo principo igyvendinimu vieSuosiuose finansuose — paslaugos turi bati teikiamos
maziausiomis sagnaudomis atsizvelgiant i vietos kultiros, gamtos iStekliy, ekonominius ir socialinius
poreikius (De Mello, 2002). Taigi atsizvelgiant i atskiry Salies regiony specifika bei visuomenés grupiy

poreikiy jvairovg tam tikros paslaugos veiksmingiau gali biti teikiamos regiono ar savivaldybés

“Decentralizacija, pasauliniu mastu igijusi didZiausia pagreiti XX a. pab., sicjama su augandia demokratijos ir dalyvavimo
idéju plétra, gaunama ekonomine nauda ir efektyvumu, vietinio lygmens institucijy stiprinimu, skaidrumo ir atsakomybés
idéju diegimu, vietinio lygmens poreikiy ir prioritety uztikrinimu. Be daZniausiai akcentuojamy privalumy, fiskalinés
decentralizacijos procesas yra priestaringas dél didesniy sanaudy surenkant ir administruojant mokescius, galimo viesuju
finansy nestabilumo, sumazgjusio centrinés valdzios manevringumo vykdant valstybés ekonoming ir finansing politika. Be
to, decentralizacijos procesas gali buiti suzlugdytas dél centrinés valdZios pareigiinyu nenoro atsisakyti valdzios bei
finansiniy iStekliy valdymo arba dél nepakankamos savivaldybiy personalo kompetencijos, reikalingos valdyti finansinius
iSteklius ir prognozuoti ateities islaidas (Saito, 2008).
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mastu.® Siekdamos suteikti savivaldybéms daugiau galiy nustatyti viesujy islaidy dydj ir struktira bei
uztikrinti kokybiSkesnes vieSasias paslaugas, ekonomikos augima ir vietos bendruomeniy gerovés
kilima, valstybés naudoja jvairias fiskalinés decentralizacijos formas ir priemones.

Fiskalinés decentralizacijos pozitriu skolinimasis suprantamas kaip savivaldybiy finansy
sistemos lankstumo ir laisvumo iSraiSka, suteikianti savivaldybéms daugiau galiy nustatyti vieSuju
iSlaidy dydj, struktiira ir uztikrinanti kokybiskesnes viesasias paslaugas, ekonomikos augima ir vietos
bendruomeniy gerovés kilima (Saito, 2008, McConnell, 2006). L. R. De Mello (2001), Terressa Ter-
Minassian (1997), Krisztina Toth ir Bernard Dafflon (2006) savivaldybiu skola taip pat analizuoja kaip
fiskalinés decentralizacijos iSraiSka, taCiau daugiau démesio skiria tarpinstituciniams finansiniams
santykiams, centrinés ir vietos valdzios sprendimams bei netinkamai institucinei sarangai
(tarpbiudzetiniy 1éSy paskirstymui, pajamy prognozavimui, netinkamam investiciniy programy
planavimui ir valdymui). Taip pat nemaza mokslininky dalis tiria savivaldybiy skola kaip bendra
valstybés skolos dali bei akcentuoja skolinimosi reguliavima ir kontrolg skirtingose pasaulio
valstybése (Denison et al., 2008).

Savivaldybiy skola mokslininky tiriama ir kaip priemoné savivaldybiy investiciniams projektams
igyvendinti bei ekonomikos plétrai skatinti, akcentuojant, kad savivaldybiy skola — ne tik ekonominis,
bet ir politinis-institucinis sprendimas (Clinger et al., 2008). Siuo pozidriu, be instituciniy,
analizuojami ir politiniai veiksniai, darantys jtaka savivaldybiy skolinimuisi, politiniy sprendimu,
kuriais prisiimami skoliniai jsipareigojimai investicijoms, teikiama nauda ir grésmés. Skola Siy
mokslininky apibréziama kaip dabartiniy poreikiy realizavimas kitus poreikius atidedant ateiciai (angl.
pay-as-you-use finansavimas).

Savivaldybiu skola ir skolinimgsi analizuojant platesniame savivaldybiy finansu kontekste,
daugiau démesio skiriama su savivaldybiy biudzetais susijusiems klausimams. Tokio poziiirio
pavyzdys — mokslininkas Santiago Lago-Pefias (2008), tyrinéjantis savivaldybiy skola kaip biudzeto
deficito pasekme ir akcentuojantis, kad tai — antras po mokes¢iu finansinis instrumentas, leidZiantis
padidinti savivaldybiy pajamas. Siuo poZiiiriu besivadovaujantys mokslininkai daugiau démesio skiria
matematiniams skaiiavimams ir analizuoja biudZety planavima, organizavima, igyvendinima,
vertinimg ir kontrole (zr. 1 lentele). Kita vertus, savivaldybiu skola galima apibrézti kaip rodiklj, kuris

leidZia jvertinti bendra savivaldybiu finansing padéti ir biikle (Kloha, et al., 2005). Socialiniy moksly

® Valdymo priartinimas prie zmoniy yra susijes su ekonomikos efektyvumo savoka: Zmoniy gerové uztikrinama
atsizvelgiant i skirtingus poreikius dél religijos, kalbos, etninio susiskirstymo, klimato, ekonomikos ar politiniy aspekty.
Savivaldybiy valdziai reaguojant i skirtingas gyventoju preferencijas sudarant biudzetus, uztikrinama Zmoniy gerove. Esant
centralizuotai vieSyjy finansy sistemai, paslaugos yra daugiau unifikuotos ir zmonés gauna mazesnj savo norimy paslaugu
paketa nei noréty. Kuo daugiau skirtingy preferenciju egzistuoja valstybéje, tuo didesni yra gerovés praradimo kastai. Dél
to argumentuojama, kad decentralizuotoje valstybéje pasiekiama didesné valdzios atstovy atsakomybé uz suteikiamy
paslaugy kokybg, gyventojai daugiau lik¢ mokeéti mokescius uz teikiamas paslaugas, kurios atitinka ju poreikius. Be to,
decentralizuotoje viesyjy finansy sistemoje yra didesnés galimybés iSplésti apmokestinimo bazg (savivaldybés gali naudoti
ivairesnius mokes¢iy ir administravimo instrumentus, efektyviau surinkti mokes¢ius ir sumazinti centrinés valdzios
skiriamy dotacijy apimtis (Bahl, 2009).
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arba prisiimtus, bet dar nejvykdytus skolinius isipareigojimus® (p. 337).

1 lentelé. Skolinimosi ciklas

té (2006) skola apibrézia ,,visy buvusiy biudzety deficity sukaupta suma

Skolinimosi Skolinimosi Skolinimosi Skolinimosi kontrolé
planavimas organizavimas igyvendinimas
Poreikio nustatymas, Dokumenty parengimas, | Pasiskolinty 1éSy Skolinimosi padéties
alternatyvy derybos su bankais, 1¢sy | panaudojimas, skolos ivertinimas, panaudoty
identifikavimas, tiksly ir | pasiskolinimas grazinimas &Sy priezitira
priemoniy nustatymas

Saltinis: adaptuota pagal Sandraugos asociacijos sekretoriato informacija, 2009, p. 1-6.

Detalizuojant savivaldybiy skolinimosi procesa, Sandraugos asociacija (2008) (angl.
Commonwealth Association), kuria sudaro 54 Salys narés, siekian¢ios itvirtinti demokratija ir
vystymasi, pateikia skolinimosi procesa ivertinti padedancia lentelg (zr. 2 lentelg). Lentelé padeda
konceptualizuoti pagrindinius savivaldybiy zingsnius skolinantis: nuo skolinimosi poreikio nustatymo
iki paskolos grazinimo. Asociacijos vertinimu (2008), kiekvienam 1§ $iy skolinimosi proceso etapu
biitinas atidus ir iSankstinis pasiruoSimas, nuolatinis perziliréjimas ir kontrolé, kad léSos bity
skolinamasi gerai apsvarsc¢ius skolinimosi poreiki, biitinuma, aptarnavimo islaidas ir rizikos veiksnius,
uztikrinant 1éSy panaudojimo efektyvuma ir atsipirkima.
2 lentelé. Skolinimosi procesas

4.Skolos
aptarnavimas

2.Sutarties
pasiraSymas

1.Skolinimosi
poreikio

5.Skolos pertvarkymas
(restruktarizavimas)

3.Pasiskolinty
l1ésy
panaudojimas

6. Pasiskolinty
l1ésy
grazinimas ir
atsipirkimas

ivertinimas

e Sprendimas e Paskolos e Skolinimosi e Pagrindinés e Patobulinimai e Paskolos
sudaryti ivertinimas Isipareigojimo imokos e [Sankstiniai panaudojimo
skolinimosi e Derybos mokesciai e Palukany ir apmokéjimai ivertinimas
(paskolos del e I[slaidos kity mokes¢iy e Paskolos salygu ¢ Baigimas
sutartj) paskolos e Palukany ir apmokéjimas pakeitimas i$mokeéti

kiti mokesciai (palikany paskola
e AtSaukimas sumazinimas,
iSmokéjimo termino
keitimas ir kt.)
e Nurasymai
>

Saltinis: Sandraugos asociacijos sekretoriatas, 2009, p. 5.

Savivaldybiy skolinimosi teigiamos ir neigiamos pasekmés
Mokslininky nuomonés, ar savivaldybés turéty skolintis, iSsiskiria. Pawet Swianiewicz (2004)
akcentuoja, kad skolinimasis yra efektyvus biidas iSvengti neteisingo iSlaidy paskirstymo tarp
mokesciy mokétojuy, o nauda, gaunama i8 savivaldybés plétros, vir§ija skolinimosi sanaudas:
e Skolintos 1éSos, nepaisant didelés kainos, gali lemti didesniy investicijuy pritraukima, greitesng

ekonomikos plétra, naujy darbo viety sukiirima ir geresni biudzeto pajamy surinkima,
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e Savivaldybiy skolinimasis suteikia papildomy finansiniy istekliy, todel savivaldybés gali
igyvendinti didesnius projektus, kuriy poreikis auga dél sparcios urbanizacijos, ir pasinaudoti ES
bei kity organizacijy teikiama parama.

e Infrastruktiiros objekty finansavimas skolintomis 1éSomis yra ilgalaikis, todél efektyvesnis ir
teisingesnis mokesciy mokétojy atzvilgiu. Infrastruktiiros plétra duoda nauda ateities kartoms,
kurios taip pat turi prisidéti prie kasty finansavimo per mokescius.

Tuo tarpu J. Litvack, J. Ahmad ir R. Bird (1998) teigia, kad skola, kaip papildomas pajamuy
Saltinis, turi biiti naudojama tik tuomet, kai 1éSy negalima gauti i§ {prasty pajamy Saltiniy ir dotacijy,
nes savivaldybése, kurios negali pacios padidinti arba {vesti naujy mokesciy, kyla problemy grazinant
pasiskolintas 1éSas, 0 neatsakingas skolinimasis, neijvertinus naudos ir rizikos, skatina infliacija ir
veikia bendra valstybés ekonomika bei gali sukelti ekonomikos svyravimus ir krizes. P. Swianiewicz
(2004) mini, kad einamyjy iSlaiduy finansavimas skolinantis veda prie savivaldybiy ekonominiy
galimybiy vir§ijimo ir nemokumo (skoly refinansavimo ir nevaldomos skolos ribos) bei sunkumy
teikiant vie$asias paslaugas. Be to, ekonomistas dr. K. Jaskelavi¢ius mini, kad vieSojo sektoriaus
skolinimasis gali i$stumti privacias investicijas (2008). Taigi skolindamosi trumpuoju ir ilguoju
laikotarpiu savivaldybés gali susidurti su neigiamais padariniais tieck makroekonominiu, tiek ir
mikroekonominiu pozitiriu.

Savivaldybiy skolinimosi poveikio makroekonominiai efektai siejami su fiskalinés
decentralizacijos efektais vietos ir nacionalinei ekonomikai. T. Ter-Minassian (1997), Tarptautinio
valiutos fondo Fiskaliniy reikaly departamento direktorés, teigimu, islaidy ir pajamuy surinkimo
perdavimas Zemesniam valdymo lygiui:

e Neigiamai veikia centrinés valdzios gebéjima valdyti makroekonoming (Stabilizavimo) politika
naudojant biudzeto instrumentus pirmiausiai dél apriboto manevringumo ir prarastos dalies
finansy kontrolés (kontrolé vykdoma nustatant funkcijy apimtis, skolinimosi taisykles ir kt.), taip
pat sudaro sunkumy kontroliuoti infrastruktiiros plétra valstybés mastu. Be to, vietinés valdZios
institucijos paprastai yra maziau nei centriné valdzia Susirapinusios makroekonominiu
ekonominés politikos poveikiu ir jaucia maziau atsakomybeés uz savo veiksmus.

e Savivaldybiy islaidy struktiiros ir apimties pasikeitimai gali padidinti visuming paklausa tuomet,
kai centrin¢ valdZia ja bando iSlaikyti nepakitusia.

e Fiskalinés decentralizacijos rezultatas yra istekliy perkélimas i centrinés valdzios, turin¢ios
didesnes kapitalo islaidy finansavimo galimybes, savivaldybéms, kuriy islaidos daugiau
susijusios su vartojimu ir paslaugomis. Savivaldybiy nesugebéjimas surinkti pakankamai
nuosavy iStekliy gali lemti iSaugusi spaudima biudzetams, vertikaliy finansiniy netolygumuy
padidéjima tarp savivaldybiy, deficito iSaugimo rizika ir augantj savivaldybiy jsiskolinima. Siuo

pozitiriu fiskaliné decentralizacija ir savivaldybiy skolinimasis, kaip jos dalis, gali sumazinti
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bendras iSlaidas infrastruktiirai ir sulétinti nacionalinj augima.

o Fiskaliné decentralizacija gali vesti | vieSyjuy kapitalo investiciju struktiiros pasikeitimus, nes
nacionalinés valdzios ir savivaldybiy prioritetai gali buti skirtingi. Tai daugelyje valstybiy
iSspresta teikiant savivaldybéms dotacijas i$ ivairiy fondy, grieztai nustatant 1€Sy naudojimo
salygas, taCiau i§ savivaldybiuy perspektyvos tai reiSkia neoptimaly resursy naudojima,
neatsizvelgiant i savivaldybiy poreikius.

e Savivaldybés gali neturéti reikiamy administraciniy gebéjimy teikti decentralizuotas paslaugas ir
efektyviau ir mazesniais kastais surinkti mokescius.

Neigiamos savivaldybiuy skolinimosi pasekmés taip pat siejamos su skolinimosi kasty savoka.
Skolinimosi kastai savivaldybéms paprastai yra didesni nei auksStesnio lygmens valdzios institucijoms.
Luiz de Mello (2002), Jungtinés Karalystés Kento universiteto ekonomikos moksly daktaras, dirbantis
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (EBPO), atlikegs tyrimus $ioje srityje, daro
iSvada, kad skolinimosi kasty skirtumus pirmiausiai lemia §ie vieSyju finansy veiksniai: politiné
savivaldybiy sandara, biudzeto proceduros, finansings ir biudzeto taisyklés ir apribojimai, mazinantys
finansinius netolygumus, vertybiniy popieriu rinkos i$vystymas, prognozavimo jgudziai, mokes¢iy
sistema, jos stabilumas bei kaita, skirtingos savivaldybiy ir centrinés valdzios iniciatyvos, ilaidy ir
skolos valdymo apribojimai, konservatyvus arba liberalus pozitris i islaidas ir investicijas.* K. Toth ir
B. Dafflon (2006) pazymi, kad dé¢l analizuoty neigiamy skolinimosi pasekmiy savivaldybiuy skola
vertinama teigiamai tik tuomet, kai kartu skatinama ekonomika, atsakomybés, taupymo ir kity vertybiy
laikymasis, o pritraukti finansiniai iStekliai nukreipiami ekonomikos ir Zmoniy socialiniams
poreikiams tenkinti.

ISanalizavus ir apibendrinus ivairiy autoriy savivaldybiu skolos sampratas ir klasifikacijas (zr. 3
lentelg), pagrindZiancias savivaldybiu skolinimosi aktualuma, galima konstatuoti, kad savivaldybiy
skola — jvairiapusis reiSkinys, apimantis savivaldybiy ir valstybés santykius, finansiniy iStekliy
pasidalijima tarp valdzios lygiy, savivaldybiy finansing prieZilira bei reguliavima ir kt. Siame darbe
laikomasi nuostatos, kad savivaldybiy skola ir skolinimasis — kompleksinis reiskinys, susijes su
savivaldybiy ir valstybés finansy sistema, todél siekiant iStirti vietos savivaldos finansy sistemos
problemas ir skoly susidarymo priezastis, darbe orientuojamasi i valstybés ir savivaldybiy saveika per

biudZeto pajamas ir iSlaidas, finansinius pervedimus bei skolos valdyma.

*Mokslininkas Luiz de Mello (2002) pateikia jrodymus, kad egzistuoja glaudus rySys tarp skolinimosi kasty ir
egzistuojanéiy tarpbiudzetiniy santykiy: empiriniai duomenys i§ industriniy ir besivystan¢iy valstybiy 1970-95 metais rodo,
kad funkcijy ir pajamy Saltiniy decentralizavimas sumazina savivaldybiy skolinimosi kastus, o centrinés valdzios parama
(dotacijos ir kt.) nulemia yra susijusi su brangesniu savivaldybiy skolinimusi. Mokslininkas pabrézia, kad savivaldybiy
isiskolinimo augimas gali buti negeb¢jimo valdyti skola bei susilpnéjusios centrinés valdzios fiskalinés politikos rezultatas.
Be to, valstybése, kur vykdomoji ir leidziamoji valstybés Sakose dominuoja skirtingos partijos, yra linkusios | didesni
biudzeto deficita ir dél to brangesni skolinimasi.



17

3 lentelé. Savivaldybiy skolos ir skolinimosi samprata
Autoriai Samprata
J.C.Clinger, R.C. Feiock, | Savivaldybiu skola — priemoné savivaldybiy investiciniams

B.C.McCabe, H.J.Park

projektams igyvendinti bei ekonomikos plétrai skatinti. Tai ne tik
ekonominis, bet ir politinis — institucinis sprendimas, kuriuo
realizuojami dabartiniai porékiai, kitus poreikius atidedant ateiciai.

A.McConnell Skola ir skolinimasis — tai savivaldybiy finansy sistemos lankstumo
bei laisvumo isSraiska.
L. R. De Mello Tai — fiskalinés decentralizacijos ir finansiniy santykiy tarp

T. Ter-Minassian
K. Toth ir B. Dafflon

institucijy iSraiska.

S. Lago-Pefias

Skola — savivaldybiy biudzety deficito pasekmé bei antras po
mokesciy finansinis instrumentas, leidziantis padidinti savivaldybiy
pajamas ir finansuoti susidariusias skolas.

P. Kloha, C.S. Weissert, R.
Kleine

Skola — tai rodiklis, kuris leidzia jvertinti savivaldybiy finansing
padét] ir bukle.

D.V. Denison, M.M. Hackbart,
M. J. Moody

skola konsoliduotos valstybés skolos dalis,

v —

Savivaldybiy

P. Swianiewicz

Skolinimasis — efektyvus ir naudingas savivaldybés ekonominés
plétros budas, skatinantis naujy darbo viety sukiirima, didesniy
didesnius projekty igyvendinima ir ES bei kity organizacijy paramos
Isisavinima.

J. Litvack, J. Ahmad ir R. Bird

Tai krastutiné priemoné, kuri turi biiti naudojama tik iSimtiniais
atvejais, kai léSy negalima gauti i§ kity Saltiniy, neatsakingai
naudojama (nejvertinus naudos ir rizikos) galinti sukelti neigiamas
pasekmes ne tik savivaldybés, bet ir valstybés mastu.

v —

Skola — visy buvusiy biudZety deficity sukaupta suma arba prisiimti, bet
dar nejvykdyti skoliniai isipareigojimai, yra apibréziami kaip skola.

J. BaltusSnikiené

Savivaldybiy  skolinimosi  mechanizmas tai  fiskalinés
decentralizacijos dedamoji ir valstybés valdzios savivaldybéms
suteikta teis¢, siekiant ,neutralizuoti neigiamus ekonominius
padarinius ir jgalinti regiono ar vietos valdzig efektyviai valdyti
biudzeto deficita™.

Pasak C. R. Martell (2008), investuotojams ir centriniam bankui svarbu, kad pasiskolinusios

lésas savivaldybés laiku ir visiskai apmokéty. Ekonominio vystymosi pozitriu savivaldybiy

investiciniai sprendimai gali paskatinti arba sulétinti vietos ekonomikos augima ir investicijuy

galimybes, 0 socialinio vystymosi pozilriu savivaldybiy investicijos ir finansai svarblis vieSyjy

gérybiy paskirstymui ir teikimy paslaugy efektyvumui.

Savivaldybiy svarba igyvendinant nacionalinius tikslus, ekonomikos stabiluma ir tvaruma

i§samiai analizuoja Tarptautinio valiutos fondo fiskalinés politikos departamento direktor¢ T. Ter-

Minassian (1997). Mokslininké

akcentuoja, kad savivaldybiu iSlaidos uzima didele ir augancia dali
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vieSuosiuose valstybés iSlaidose. Be to, dazniausiai juy funkcijos apima atsakomybe uz tokias vietos
gyventojams socialiai jautrias sritis kaip Svietimas, socialiné apsauga ir kt. Be to, anot autores,
savivaldybés yra svarbios ilgo laikotarpio valstybés augimo potencialui (pvz., infrastruktiiros plétrai)
uztikrinti, nes jy vykdoma biudzeto politika daznai yra procikliéka5, todél konkreciu ekonominio ciklo
laikotarpiu gali pagilinti centrinés valdzios vykdoma procikliSska politika arba sumazinanti centrinés
valdzios politikos veiksminguma (kelia nestabilumo rizika vidutiniu laikotarpiu). Akcentuotina, kad
dél rinkos disciplinos nebuvimo arba skolinimosi reguliavimo trikumy savivaldybiy isiskolinimas
ilguoju laikotarpiu gali taip iSaugti, kad reikalauty centrinés valdzios isikiSimo arba daryty jtaka
valstybés skolinimosi reitingams nacionaliniu lygiu.

T. Ter-Minassian (1997) pabrézia, kad ne tik decentralizacijos laipsnis (lygis) gali turéti dideli
poveiki makroekonominiam stabilumui, bet ir decentralizacijos eiga ir nuoseklumas. Decentralizacijos
igyvendinimas skiriasi visose Salyse dél skirtingy politiniy ir instituciniy, o ne tik ekonominiy veiksniy
(iniciatyvos vyksta dél politinio spaudimo, efektyvumo siekimo ir kt.). Kai kurioms valstybéms
susidiirus su finansiniais sunkumais (ypa¢ pereinamosios ekonomikos valstybéms) centrinés valdzios
institucijos savivaldybéms neperduoda reikiamuy priemoniy finansuoti iSaugusias iSlaidas (zr. 1.3.
poskyri). Dideli vertikalts iSbalansavimai savivaldybéms reiskia pernelyg dideles islaidas dél
papildomai perduoty funkcijy ir sunkumus subalansuoti biudzZetus, o centrinei valdziai — didesni
poreiki imtis priemoniy uzpildyti atsiradusias spragas tarp pajamy ir iSlaidy, deficitini biudzeta arba
pernelyg iSaugusi isiskolinima.

Siekiant iSvengti nepagristo savivaldybiy skolinimosi, pasaulinéje praktikoje visuose valdzios
lygiuose uztikrinama fiskaliné drausmé skatinant iSankstini (ex-ante) pajamy atitikima iSlaidoms
(biudZeto balansa), aiskius vertikaliy netolygumy i§lyginimo mechanizmus, skatinancius savivaldybiy
atsakomybe ir stabilias, skaidrias ir formulémis paremtas dotacijas i§ centrinés valdZzios, suteikiancias
nacionaliniam biudZetui tvirtumo ir leidZianéias aktyviai valdyti makroekonoming padéti (Ter-
Minassian, 2010). Taigi darytina iSvada, kad neigiamas poveikis makroekonomikai yra didesnis, jei
savivaldybés nesilaiko grieztos biudzeto drausmés praktikos, todél trumpuoju laikotarpiu siekiant
makroekonomikos valdymo tiksly batina nustatyti savivaldybiy biudZety deficito limitus, suderinti
juos su nacionaliniais ekonominio augimo, infliacijos ir mokéjimy balanso tikslais. Kaip minéta, Sie
apribojimy mechanizmai skiriasi valstybése, atsizvelgiant { institucing aplinka, ekonomines ir politines
aplinkybes.

Taigi skolinimasis gali biiti suprantamas kaip ekonomikos augimo skatinimo priemone, kuomet
savivaldybiy institucijos, prisiimdamos skolinius {sipareigojimus, tiesiogiai ir netiesiogiai remia

{vairias tkio Sakas, visuomenés grupes ir taip gali igyvendinti savo politinius tikslus. Vis délto

® Procikligka biudzeting politika kinta ta padia kryptimi kaip visuminé ekonominé veikla (aukstyn plétros metu, Zemyn
létéjimo metu).
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savivaldybiuy jsiskolinimas gali prisidéti ir prie mikrockonominio bei makroekonominio nestabilumo,
dél to vieSyjuy finansy valdymo ilgalaikéje perspektyvoje pastaraisiais metais yra vienas pagrindinis
klausimas: kaip esant instituciniams trikumams, savivaldybiuy finansiniy nesékmiy istorijai
decentralizuotose vieSyju finansuy sistemose, efektyvios kontrolés trikumui savivaldybéms uztikrinti
optimalig skolinimosi autonomija ir tuo paciu uztikrinti finansini stabiluma nacionaliniame lygyje

(iSlaikyti finansing discipling ir i§vengti savivaldybiy nemokumo).
1.2. Centrinés ir vietos valdzios institucijy saveika finansy srityje

Siekiant uztikrinti pakankamus pajamy Saltinius kiekvienam valstybés valdymo lygmeniui
priskirtoms funkcijoms atlikti, didelé reikSmé teikiama vieSyju finansy struktiirai. J. Bivainis ir A.
Butkevicius® (2003) pastebi, kad pasaulio praktikoje taikomi jvairlis nacionalinio ir Zemesniy
teritoriniy lygiy biudzeto sistemy pajamy sudarymo ir paskirstymo metodai: tam tikry pajamy rasiy
tikslinis skyrimas, procentinis mokesciy tarify paskirstymas, kvotuy nustatymas ir kt. Savivaldybiy
biudZety pajamy struktiiroje svarbia vieta uzima ir vietiniai mokesciai, kurie, kaip pazymima Miesty ir
savivaldybiy asociacijos pasaulinéje ataskaitoje (2008), sudaro skirtinga dali Europos valstybiy vietos
biudzetuose, pvz., Skandinavijos Salyse — vir§ 50%, Lenkijoje — apie 33%, Ispanijoje — apie 27%.

Vietiniy mokesciy nepakanka subalansuoti savivaldybiy biudzetus ir uztikrinti optimaly iStekliu
pasiskirstyma valstybéje, nes ju dalis daugelyje unitariniy valstybiu savivaldybiy biudzetuose palyginti
su kitais pajamy Saltiniais yra maza. D¢l Sios priezasties koreguojant savivaldybiy mokesCiy sistemy
neveiksminguma (horizontalius ir vertikalius socialinius bei ekonominius netolygumus’), naudojamos
centrinés valdzios perskirstymo priemonés ir dotacijos. Anot prof. G. Davulio (2006), valstybés
dotacijos gali biti teikiamos tiesioginiu pavidalu (kaip bendrosios arba tikslinés dotacijos) arba
dalijamyjuy mokesciy pavidalu, kai dalis surinkto kurio nors mokescio atitenka valstybei, o kita dalis —
vietiniams biudzetams. Tam, kad Sios centrinés valdzios naudojamos finansinés priemonés bty
veiksmingos, jos turi buti stabilios, nustatomos pagal objektyvias formules ir atsizvelgiant i
savivaldybiu specifinius poreikius ir pajégumus.

Finansiniy iStekliy istatymy deleguotoms funkcijoms atlikti uZtikrinimas bei galimybé dali
pajamy surinkti ir panaudoti savarankiskai siejami su autonomijos savoka. Nors, kaip buvo minéta,
centrin¢ valdzia uZtikrindama stabiluma ir vientisuma valstybéje turi teis¢ {vairiomis priemonémis

perskirstyti nacionalinj biudzeta, taciau Sios priemonés, pasak R. Boadway ir A. Shah (2007), kartu

® A. ButkeviGius 2008 m. birzelio 26 d. Vilniaus Gedimino technikos universitete apgyné socialiniy moksly srities
ekonomikos krypties moksly daktaro disertacija tema ,,Nacionalinio biudZeto islaidy planavimo pagristumo didinimas®.

" Vertikaliis netolygumai dél atskiry valdymo lygiu islaidy ir pajamy neatitikimo (deficitiniy biudZety) koreguojami
suteikiant daugiau savarankiSkumo arba skiriant i§ valstybés finansinius pervedimus. Horizontallis netolygumai,
susidarantys tarp atskiry to paties valdymo lygio dariniy, iStaisomi perduodant iSteklius i§ turtingesniy vienety
vargingeshiems.
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riboja savivaldybiy finansing autonomija ir gali sukelti konfliktus tarp centrinés ir vietos valdZios
instituciju. IS tiesy, pastebéta, kad valstybése, kuriose finansinés iSmokos i§ centrinés valdZzios
(dotacijos, biudZeto perskirstymo iSmokos ir kt.) sudaro didele dali savivaldybiy biudzety,
savivaldybés yra labiau priklausomos nuo centrinés valdzios ir turi maziau galimybiy savarankiskai
surinkti pajamas (Litvack, et al., 1998). Be to, dél 1éSu perskirstymo konfliktai kyla ir tarp
savivaldybiuy, nes jos léSuy perskirstymu suinteresuotos nevienodai: savivaldybés, kurioms lieka ju
teritorijoje surinkti mokesciai, i §i 1éSu perskirstyma zitiri palankiau nei savivaldybés, kuriy mokesciy

dalis pervedama i valstybés biudZeta ir perskirstoma kitoms savivaldybéms.

Savivaldybiy finansy sistemos Europoje

\ 4

Dotacijos ir nuosavybés Nustatyta mokesciy dalis nuo Didelé mokes¢iy surinkimo
mokesciai: valstybés surenkamy autonomija:
Pranciizija mokesciy: Sveicarija

Airija Austrija Belgija
Didzioji Britanija Vokietija Kroatija
Lenkija Skandinavijos valstybés

Saltinis: Shah, 2006, p. 143
1 pav. Europos savivaldybiy finansy sistemy klasifikacija

Remiantis savivaldybiy pajamy, iSlaidy, dotaciju skirtumais tarp savivaldybiy, i$skiriamos trys
pagrindinés vietos savivaldos finansy sistemy koncepcijos (zr. 1 pav.). Pirmajai valstybiy grupei
priskiriamos anglosaksy valstybés ir Pranciizija, kurios savo savivaldybes finansuoja daugiausiai
naudodamos dotacijas i§ centrinés valdZios ir perskirstydamos mokescius: jose stipri centrinés valdZios
itaka, o savivaldybés pakankamai mazos ir vidutiniS$kai savarankiSkos. Kaip teigiama Miesty ir
savivaldybiy asociacijos pasaulingje ataskaitoje (2008), Siose valstybése savivaldybiy iSlaidos sudaro
6-13% nuo BVP. Tuo tarpu Sveicarijoje, Belgijoje, Kroatijoje ir Skandinavijos valstybése
savivaldybéms suteikta didelé mokes¢iy surinkimo autonomija, todél jos turi itin didelj finansini
savarankiSkuma (iSlaidos sudaro daugiau nei 20% nuo BVP). Treciajai valstybiy grupei priskirtinos
valstybés, kuriose savivaldybiy iSlaidos sudaro 5% nuo BVP (Graikija, Kipras, Makedonija, Malta).
Siose valstybése savivaldybés yra laikomos itin suvarzytomis centrinés valdzios finansy srityje ir turi
maziau atsakomybés sri€iy, lyginant su pirmosiomis dvejomis valstybiy grupémis.

Remiantis skirtingais kriterijais (savivaldybiu dydziu, finansine autonomija ir t.t.), iSskiriami
Ivairiis centrings ir vietos valdzios saveikos modeliai. E. C. Page ir M. J. Goldsmith i$skiria Siaurés
(Svedija, Norvegija, Danija, D. Britanija) ir Piety (Pranciizija, Italija, Ispanija) modelius: Siaurés
modeliui, anot autoriy, buidingas jstatymais nustatytas savivaldybiy laisvas veikimas, o centro — vietos

santykiai yra konstruktyvis ir grindziami pasitikéjimu (Lindstrom, 1999). Tuo tarpu Piety modelio
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valstybése teisés aktais nustatyta centralizacija, ta¢iau XX a. pab. ir Siose valstybése igyvendintos
reformos, iSkeliant gerovés valstybés idéjas (Lindstrom, 1999).

Savivaldos tyrinétojas A. Astrauskas (2002) teigia, kad savivaldybés laikomos savaranki$komis,
kai centriné valdzia pripazista savivaldybes kaip lygiavercius partnerius, o ne tik kaip paklusnius juy
sprendimuy vykdytojus. Vis délto praktikoje egzistuoja didel¢ savivaldybiu priklausomybé nuo
centrinés valdzios ir savivaldybés didele dalimi igyvendina valstybés ekonoming ir socialing politika.
Sia mint{ patvirtina ir profesorius G. Jones DidZiosios Britanijos parlamento inicijuotoje studijoje
(2009) apie centrinés ir vietos valdZzios santykiy balansa akcentuodamas, kad, nepaisant
decentralizacijos procesy Europoje pastaruosius 30 mety, centriné valdzia { savivaldybes ziiiri kaip 1
agentus, jgyvendinandius centrinés valdZios priimtus teisés aktus ir perduotas funkcijas. Siuo poZiiiriu
savivaldybés gali biiti lyginamos su centrinei valdziai pavaldziomis istaigomis, todél analizuojant
centrinés ir vietos valdZiy santykius gali bati taikoma uZsakovo — vykdytojo teorija.?

Egzistuoja daug kriterijy, kuriais remiantis galima lyginti vietos savivaldos sistemas, tafiau
paaiskinti, kodél vienose valstybése savivaldybés labiau priklausomos nuo centrinés valdzios
finansiniy i¥moky, o kitos turi daugiau autonomijos, néra lengva. Sie centrinés ir vietos valdZios
santykiy skirtumai aiSkinami egzistuojanciy valstybés valdymo formy, institucinés struktiiros,
atsakomybés, socialiniy, kulttiriniy bruozy, veiklos reglamentavimo ir kontrolés skirtumais.

Analizuojant Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy patirti, akcentuotina, kad ES sudaro 27
valstybeés, i§ kuriy 3 yra federacinés (Austrija, Belgija, Vokietija), o likusios — unitarinés.  Remiantis
Europos savivaldybiy ir regiony tarybos 2011-2012 mety duomenimis, iSskiriami 3 Zemesnio nei
nacionalinio lygmens valdzios lygmenys (placiau zr. 1 PRIEDA): tik vieno lygmens savivaldybes turi
9 ES valstybés: Arija, Bulgarija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta ir Slovénija.
Dviejy lygiuy valdzios struktiiras turi 11 valstybiu (tarp ju Austrija, Danija, Graikija, Portugalija,
Suomija, Svedija ir kt.), 0 tris lygmenis turi 7 valstybés (Belgija, Vokietija, D. Britanija, Ispanija,
Italija, Lenkija, Pranciizija). IS $iy duomeny matyti, kad mazesnés ES valstybés paprastai pasirenka
vieno lygmens vietos valdZios sistemas, tuo tarpu didesnés — renkasi keliy pakopu valdymo struktiiras.

Lyginant ES savivaldybiy dydj (zr. 2 PRIEDA), matyti, kad Svedijos, Lietuvos ir Suomijos
savivaldybés yra pacios didziausios Europos Sajungoje (atitinkamai vidutiniskai 1552 km?, 1088 km?
ir 1006 km?), kai palyginimui ES 27 valstybiy vidurkis yra 49 km?. DidZiausiu vidutiniu gyventoju
skai¢iumi, tenkanciu savivaldybéms, iSsiskiria Didzioji Britanija (vidutinis gyventoju skaifius yra

152680), Danija (56590 gyv. vienai savivaldybei) bei Lietuva (54780 gyv. vienai savivaldybei), tuo

8 Savivaldybiy (vykdytojas) finansus, veikla ir galias riboja valstybé (uzsakovas), o savivaldybés privalo paklusti valstybei.
Kaip rodo Europos valstybiy patirtis, centrinés valdzios prieziira ne visuomet suveikia finansinés krizés metu —
savivaldybés paliekamos savarankiskai spresti atsiradusias finansines problemas.

% Kiti 3altiniai i$skiria, kad ES sudaro 27 valstybés, 3 turingios federacing sistema (Vokietija, Austrija, Belgija), dvi pusiau
federacinés (Ispanija ir Italija) ir 22 unitarinés valstybés, kurios apima daugiau nei 91 tukstant] savivaldybiy (apie 40% ju
yra Pranciizijoje, 14% — Vokietijoje, po 9% — Ispanijoje ir Italijoje) (Dexia, 2008).



22

tarpu ES savivaldybés dydzio vidurkis yra 5630 gyventoju (Europos savivaldybiy ir regiony taryba,
2011-2012). Pazymétina, kad savivaldybiy dydis ir gyventoju skaic¢ius nulemia ne tik ekonominius
savivaldybiy pajégumus (tokius kaip pajamy surinkimas ir iSlaidy bei investiciju poreikis), bet ir
pilie¢iy pasitikeéjima (placiau zr. 2.1. poskyri).

Istorinés aplinkybés nulémé, kad unitarinése valstybése sprendimy priémimas sukoncentruotas
centrinéje valdZioje ir centriné valdzia vaidina svarbiausia vaidmeni vieSuju finansy srityje, tod¢l Siose
valstybése decentralizacijos procesai vyksta ilgiau ir 1¢é¢iau nei federacinése sistemose, kur dél vieSuyju
finansy sistemy pobiidzio savivaldybéms bei regioniniams teritoriniams vienetams yra suteikta didesné
autonomija surenkant ir paskirstant turimus finansinius isteklius (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Savivaldybiy finansy sistemy bruozai federacinése ir unitarinése valstybése

Federacinés sistemos

Unitarinés sistemos

Savivaldybéms suteikta didesné politikos
formavimo, i§laidy ir mokes¢iy autonomija;
Didesné savivaldybiy veiksmy laisvé reguliuoti
biudzeto deficita ir priimti sprendimus;
Didesné rizika, kad skolinimosi isipareigojimai
bus neigyvendinti;

Kontrol¢ ir prieziiira i§ centrinés valdzios
silpnesné;

Atskaitomybé¢ decentralizuota ir padalinta;
Mazesnis finansinés paramos poreikis.

Didesnés galios suteiktos centrinei valdZziai;
Riboti nuosavi istekliai;
Mazesné  veiksmy
biudzetus;

Daugiau kontrolés ruo$iant ir jgyvendinant
biudzetus;

Centralizuotas stebésena;
Centralizuota atskaitomybé;
Tiesioginé¢ centrinés valdzios
skolinimosi kontrolé;

laisvé  planuojant

vykdoma

Didesnis finansinés pagalbos poreikis.

Saltinis: Shah, 2006, p. 94

Tarptautinio valiutos fondo Fiskalinés politikos departamento direktoré T. Ter-Minassian (1997)
akcentuoja, kad federacinése valstybése federaliné valdZia paprastai neturi teisiniy galimybiy nustatyti
savivaldybéms biudZeto deficito limitus, todél siekdamos sustabdyti pernelyg augancias savivaldybiy
iSlaidas centrinés valdzios institucijos apriboja teikiamas dotacijas ir dél to daznai iSauga savivaldybiy
skolinimosi poreikiai. Siekiant to iSvengti, paprastai federacinése valstybése savivaldybés yra aktyviai
itrauktos 1 nacionaliniy tiksly formulavima ir atsakomybés uz $iy tiksly pasiekima pasidalijima. Nors
Siame bendradarbiavimo procese pagrindini vaidmenj uZima centriné valdZia, taciau tarp skirtingy
valdZios lygiy pasiekiamas bendras susitarimas dél pajamy ir iSlaidy augimo, limity nustatymo,
prieziiros mechanizmy, dalijamasi turima informacija, skatinama fiskalin¢ drausmé ir
konservatyvumas (tokiy pavyzdziy yra Australijoje ir Vokietijoje).

Vietos savivaldos sistemy kaita yra nuolatinis procesas, todél valstybiy priskyrimas tam tikriems
modeliams yra laikinas. Miesty ir savivaldybiy asociacijos pasaulingje ataskaitoje (2008) pabréziama,
kad nuo XX a. pab. dél demokratijos ir liberalizmo idéjy, miesty plétros, kintancios socialinés
visuomenes struktiiros jgyvendintos teritorinés, finansy sistemuy ir administracinés reformos, daugiau

démesio skiriant regiony ir savivaldybiy vaidmens bei autonomijos didinimui, finansiniy iStekliy
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pasidalijimui tarp valdZios $aky. Dél $iy reformy anks¢iau egzistave skirtumai tarp Siaurés ir Piety
Europos valstybiy tolygiai mazéja, 0 Centrinéje bei Ryty Europoje, nepaisant tarptautiniy organizacijy
spaudimo, dideliy projekty igyvendinimo ir démesio Vie$ojo sektoriaus veiklos gerinimui, kyla
problemy dé¢l didelés savivaldybiy priklausomybés nuo centrinés valdzios, korupcijos ir kity sisteminiy
problemy ijvairiose finansy srityse, todél savivaldybiy finansinis pajégumas Siose valstybése dar

menkas.

1.3. Tarptautinés 2008-2009 m. krizés poveikis ES savivaldybiy biudZetams

Remiantis Tarptautinio valiutos fondo Pasaulio ekonomikos apzvalga (2010), 2008 m.
paskutiniame ketvirtyje kilusi finansy krizé nekilnojamojo turto rinkose® sukélé problemas pasauliniu
mastu prekybos, investiciju, verslo ir vartojimo srityse, todél 2009 m. pasaulio ekonomikos nasumas
nukrito 0,6%, i$sivyscCiusiy valstybiy BVP pirmuosius metus krito vidutini$kai 3,2%, o besivystanciy
valstybiy vidutiniskai toliau kilo 2,4%. Sios tarptautinés krizés rezultatai — bendras ekonominés
veiklos sulétéjimas, iSauges nedarbas ir valstybiy skolos — skirtingai paveiké nacionalinio ir vietos
savivaldos lygmens instituciju finansing padéti (iSaugo biudzeto deficitas, surinkta maziau pajamy i$
mokescCiy, iSaugo iSlaidos socialinei apsaugai ir ekonomikos skatinimo priemonéms siekiant
susvelninti recesijos poveiki — zr. 5 lentelg, 3 ir 4 PRIEDUS).

Pabréziama, kad centriné valdzia turi galimybe kontroliuoti makroekonominius Kintamuosius
(tokius kaip pinigai, skola, mokesciai, iSlaidos, tarptautinés prekybos politika) ir taip padaryti didesni
poveiki stabilizuojant ekonomikos padéti (Miesty ir savivaldybiy organizacija, 2010). Nors
savivaldybés neturi galimybés kardinaliai pakeisti ekonominiy jvykiy (dél makroekonominiy
kintamyjy kontrolés) ir daznai neturi pakankamai mokestiniy iStekliy arba teisiniy galimybiy, taciau
jos turi ir pranasumy dél teritorijos istoriniy, kapitalo, politikos, instituciniy, socialiniy poreikiy
supratimo, glaudzios sasajos su zmonémis, o tai leidzia suSvelninti krizés poveiki ir sudaryti salygas
savivaldybiy ekonomikos vystymuisi. Taigi savivaldybés naudodamos turimus iSteklius gali kurti
naujas darbo vietas, modernia, tvaria, technologiskai paZangia infrastruktiira, skatinant inovacijas,
zmogiskojo kapitalo formavimasi ir gerinti miesty valdyma.

Pastaraisiais deSimtmeciais iSaugusi savivaldybiy iSlaidy dalis vieSojo sektoriaus islaidose
nulémé pasaulinés finansy krizés poveikio apimtis bei iSaugusi savivaldybiy vaidmeni stabilizuojant
vietos ekonomikos padéti per ekonomikos skatinimo priemones bei islaidy stimuliavima. Pabréztina,
kad nacionalinés valdzios ir savivaldybiy naudotos skirtingos politikos priemonés savivaldybéms
tur¢jo tiek neigiamu pasekmiu (pajamy sumazéjimas), tiek ir teigiamy (investiciju skatinimas per

stimuliacines ekonomikos priemones, didesnis ES paramos isisavinimas, nereikalingy biudZeto

19 pasauliné krizé oficialiai prasidéjo 2008 m. rugséjo 15 diena, bankrutavus investiciniam bankui Lehman Brothers.
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suvarzymy pasalinimas ir kt.).

5 lentelé. Ekonominés krizés poveikj savivaldybéms nulemiantys veiksniai

Krizés poveikis savivaldybéms priklauso nuo:

e Ekonomikos nuosmukio trukmés ir pobiidzio,

e Centrinés valdzios paramos savivaldybéms struktiiros ir apimties,

e Savivaldybiy autonomijos surinkti mokescius ir priimti sprendimus d¢l islaidy

o Teisés akty, nustatanciy savivaldybiy deficito ir skolos apribojimus, egzistavimo,
e Rezervy, skirty finansuoti atsiradusi biudzeto deficita, egzistavimo,

e Finansy rinky prieinamumo ir kainos bei papildomo finansavimo galimybiy,

e Nedarbo lygio, nuosavy pajamy Saltiniy struktiiros, priklausomybés nuo centrinés
valdzios dotacijuy, savivaldybiy turimy jsipareigojimu socialiai jautrioms sritims,
(pvz. nedarbo i§mokoms), savivaldybiy skolos struktiiros (prisiimty isipareigojimy
trukmés, palukany normy, skoly uzsienio valiuta ir kt.).

Saltinis: Ter-Minassian, Fedelino, 2010, p. 9

Atsizvelgiant | pajamy struktiira, mokeséiy pasidalijima tarp centro ir vietos lygmenuy bei
ekonomikos nuosmukio apimtis, valstybés ,,gelbédamos* savivaldybes po 2008-2009 m. tarptautinés
finansy krizés pasirinko skirtingus savivaldybiy finansiniy problemy sprendimo biidus: procikliska™
biudZeto politika jgyvendinta Pranciizijoje, Svedijoje, D. Britanijoje (taip pat ir JAV), cikliskai neutrali
— Danijoje ir Skandinavijos valstybése (taip pat Australijoje, Koréjoje), kur savivaldybés pasinaudojo
automatiniy stabilizatoriy poveikiu, 0 aktyvi anticikliska politika igyvendinta Vokietijoje, Ispanijoje ir
Sveicarijoje (taip pat Kanadoje ir Japonijoje) (Ter-Minassian, 2010). Daugelyje valstybiy papildomos
finansinés paramos teikimas sietinas daugiausiai su dotacijomis, kai kuriy teisiniy ar administraciniy
apribojimy skolinantis sumaZinimu (pvz., Ispanijoje ir Italijoje), anks¢iau sukaupty biudZety pervirsiy
panaudojimu (pvz. JAV), papildomu skolinimusi, isipareigojimy atidéjimu ir skoly restrukttrizavimu
(pvz. daugelyje JAV valstijy ir savivaldybiy — pensiju fondu). Pastebéta, kad analizuojamu laikotarpiu
savivaldybés reikSmingai prisidéjo prie nacionaliniu lygiu auganciy skoly tiesiogiai arba per finansing
parama, gauta i$ centrinés valdZzios.

Kaip rasoma Dexia banko (2008) paskelbtoje 2007 m. Europos ekonomikos apzvalgoje,
Skandinavijos ir Piety Europos valstybése (su tam tikromis iSimtimis) savivaldybés finansinés krizés
buvo paveiktos maziau, nes jose buvo didinamas savivaldybiy savarankiSkumas finansy srityje:
kei¢iamos mokesCiy iSlyginimo sistemos, ivedami nauji savivaldybéms priskiriami mokesciai
(rinkimy, apklausy ir patenty), kei¢iami jy tarifai ir, prireikus, buvo skiriama daugiau finansinés
paramos ir iSmoky i§ centrinés valdzios. Tuo tarpu Centrinés bei Ryty Europos valstybése bei

Graikijoje, Makedonijoje, Maltoje, kur savivaldybés turi maziau finansinio savarankiSkumo ir

! Procikliska biudZetiné politika kinta ta pa&ia kryptimi kaip visuminé ekonominé veikla (ekonominio pakilimo laikotarpiu
stebimas polinkis iSleisti vis didesng pajamy dali, 1étéjimo metu — riboti iSlaidas), ir, atvirksciai vyksta anticikliska
politika).
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tiesiogiai priklauso nuo centrinés valdzios iSmokuy, centrin¢ valdzia, reaguodama | pasauling finansu
krizg, émé vykdyti didesng savivaldybiy finansy kontrolg, mazinti savivaldybéms teikiama parama,
skatino taupyti, todél savivaldybése itin sumazéjo nuosavy istekliy apimtys. Pastebéta, kad Siose
valstybése centrinés valdzios veiksmai daugiausiai buvo (ir tebéra) orientuoti | valstybés tiksly
sickima, nacionalinio ekonomikos stabilumo uztikrinima, todél savivaldybiy reikalavimai teikti
daugiau finansinés pagalbos, palengvinti biudzeto formavimo procesus ne visuomet patenkinami.

Dexia banko (2008) duomenimis, Europos Sajungos valstybiy savivaldybés 2008-2009 m. buvo
paveiktos ekonominés ir finansinés krizés keletu aspektu: pastebétas didelis pajamy sumazéjimas dél
ekonomikos sulétéjimo, iSauges iSlaidu poreikis (tapo sudétingiau subalansuoti biudzetus), investicijy
praradimas, valstybés dotaciju padidéjimas dél didesniy socialiniy paslaugu apiméiy, anksCiau paimty
paskoly aptarnavimo iSlaidy padidéjimas, be to, tapo sudétingiau skolintis dél auksty paliikany normuy,
sutriko mokejimai uz paslaugas ir iSaugo bendras savivaldybiy isiskolinimas.

Savivaldybiy finansinés padéties blogéjimo tendencijas patvirtina ir EBPO LEED forumo
pirmininko, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy ir vietos valdzios departamento pataréjo, Manuel
Perlo Cohen atliktas tyrimas (2009), kuriuo vertinti savivaldybiy veiksmai po pasaulinés ekonominés
krizés. Tyrimo rezultatai parodé, kad 80 proc. apklausty miesty, Kaip ir tarptautinés jmonés, mazos bei
vidutinés jmonés, pajuto didelj poveiki ekonominei veiklai (zr. 6 lentele ir 5 PRIEDA).* Tyrimo metu
nustatytas krizés poveikis savivaldybéms skiriasi tarp miesty: apima jmoniy bankrotus, ekonomikos
plétros sulétéjima jvairiose pramonés Sakose, investicijy sumazejima, paskoly apribojimus, netikruma
finansy rinkose, eksporto sumaZz¢jima ir kt. Nepaisant negatyvaus poveikio ekonominei, politinei,
socialinei ir kitoms sferoms, svarbiausios ir daugiausiai nerimo kelian¢ios pasekmés yra susijusios su
nedarbu ir darbuotojy kvalifikacijos neatitikimu darbo rinkos poreikiams (80 proc. apklausoje
dalyvavusiy miesty informavo apie nedarbo augima privac¢iame ir vie$ajame sektoriuose). Studija taip
pat atskleidzia, kad skurdas Zymiai iSaugo daugelyje apklausoje dalyvavusiy valstybiy — iSaugo
asmeny, siekianciy gauti socialinius bistus bei parama maistu skaicius (pateikiamas Vilniaus miesto
savivaldybés pavyzdys, kur paramos kar$tu maistu gaunanéiy asmeny padidéjo 6,5 karto nuo 800
asmeny 2008 m. iki 5,234 asmeny 2009 m.). Vis délto pabréztina, kad ne visi sektoriai buvo paveikti
vienodai — EBPO apklausos (2009) rezultatai rodo, kad daugiausiai bankroty buvo nekilnojamojo turto
ir statyby rinkose, finansy rinkose, taciau didziausias nedarbas uzfiksuotas pramonés ir gamybos
sektoriuose (tai nulémé eksporto apiméiy sumazéjima, mazesnes pajamas | biudzetus tose
savivaldybése, kuriose Sie sektoriai dominavo, nei tose, kuriuy pajamos priklauso daugiau nuo stabiliy
pajamy Saltiniy — pridétinés vertés, pajamy ir pardavimy mokes¢iy). Bendras panaSumas tarp
analizuoty atvejy — tai, kad stipriai paveiktas buvo ir vieSasis, ir privatusis sektorius, ypa¢ ten, kur dél

sumazéjusiy pajamy buvo kardinaliai sumazintos i$laidos (Cohen, 2009).

12 Tyrimo metu apklaustas 131 miestas i§ 25 OECD valstybiu.
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6 lentelé. 2008-2009 m. pasaulinés finansy krizés tiesioginis poveikis savivaldybéms

2008-2009 m. pasaulinés finansy krizés tiesioginis poveikis savivaldybiy biudZetams:

e Sumaz¢jusios pajamos: sumazéjusios nuosavy mokeséiy apimtys, iskaitant dél
sumazéjusios visuminés paklausos, naSumo ir darbo viety skaiciaus, turto kainos
(ypac nekilnojamojo), prekiy kainy sumazéjimo.

e Susilpnéjes mokesCiy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymas ir mokes¢iy
istatymy laikymasis bei politinis spaudimas palengvinti mokesting nasta.

e [Saugegs poreikis papildomai finansuoti tokias sritis kaip socialiné apsauga,
nedarbas ir kt.

e [Sauges spaudimas gelbéti finansines ir nefinansines imones, priklausancias
valstybei arba turincias strateging reikSme vietos ar regiony ekonomikai.

e [Saugusios skolos aptarnavimo islaidos ir skolinimosi paliikanos, poreikis
refinansuoti skolas.

e Nuostoliai d¢l finansiniy investicijy, taip pat valstybés ar savivaldybiy tarnautoju
pensiju fondy ir prisiimty paskoly.

Saltinis: adaptuota pagal Ter-Minassian, Fedelino, 2010, p. 8-10

Greg Clark (2009), EBPO LEED forumo pirmininkas, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy ir
vietos valdzios departamento pataréjas, pabrézia, kad pasauliné recesija savivaldybes gali paveikti ir
veikia ne tik neigiamai, bet ir teigiamai, pvz., Valréuvoje13 ir Pitsburge, Paryziuje pastebétas prekybos,
turizmo apiméiy augimas, Toronto mieste — finansiniy paslaugu sektoriaus plétra. Egzistuojantys
skirtumai savivaldybése aiSkinami skirtingu savivaldybiy ir miesty dydziu, valstybés patirtu krizés
poveikiu, vietos ekonomikos iSvystymu (smulkiy ir vidutiniy imoniy veikla, nedarbo lygiu,
investicijos, biudzeto balansas ir kt.), verslo specializacija pazeidZziamuose sektoriuose (gamyba,
automobiliai, statybos, nekilnojamasis turtas, finansy sektorius), darbo jégos issilavinimo lygio
skirtumais, nacionalinés politikos ir skatinimo priemoniy, ju inicijavimo laiko bei savivaldybiy turimy
galimybiy manevruoti turimais finansiniais ir ekonominiais iStekliais skirtumais.**

T. Ter-Minassian ir A. Fedelino (2010), taip pat J. Baltu$nikiené (2008) akcentuoja, kad
ekonomikos skatinimo pakety veiksmingumas savivaldybiy lygmenyje glaudziai yra susijgs su
savivaldybiy administraciniais gebéjimais, sprendimy priémimo sudétingumu ir laiku bei savybémis

greitai ir efektyviai reaguoti | susidariusig situacija. Vis délto pastebéta, kad savivaldybése

3 Daugiausiai dél valiutos devalvacijos.

1 OECD apklausa atskleidé, kad nors néra reik§mingo rysio tarp savivaldybiy dydziy ir krizés poveikio, tagiau didesnés
savivaldybés pajuto daugiau recesijos pasekmiy nei mazos ar vidutinés dél to, kad didesnés yra labiau globalios dél savo
pobiidzio ir ekonominio iSsivystymo, diversifikuotos veiklos. Tuo paciu didesni miestai turi geresnes galimybes greiciau
inicijuoti atsigavima, kadangi jos yra pajégesnés pritraukti daugiau talentingy zmoniy, kurie gali suSvelninti blogiausius
recesijos efektus. Apklausa taip pat , kad savivaldybés, kuriose dominavo zemesnio i$silavinimo darbo jéga, buvo
paveiktos labiau. Paradoksalu, bet savivaldybés ir miestai, priklausomi nuo savo istekliy ir kurie daugiau nepriklausomai
nuo centrinés valdzios valdo savo finansus, buvo tie, kurie susidiiré su daugiausiai problemy (mietai Siaurés Amerikoje),
tuo tarpu miestai, kurie daugiau priklausomi nuo centralizuoto valdymo (Anglija, Meksikas, Olandija) sugebéjo iSsaugoti
savo pajamas, nes centriné (federaliné) valdzia skyré daugiau pajamy savivaldybéms. Kita vérus, §is poziiiris néra ilgalaikis
sprendimas, nes centrinés valdzios biudzety sumazinimas (Graikijoje, Anglijoje ir kitose valstybése) nulemia ryskiai
sumazeéjusias pajamas savivaldybéms. (Clark, 2009)
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dominuojanti pasaulinés krizés pasekmé buvo ne ekonomikos ar investiciju skatinimas, o

koncentravimasis i socialiniy programy plétra Ter-Minassian, Fedelino, 2010).

Taigi nors nuo XX a. pab. vieSyjy finansy valdymo modeliai ir santykiai tarp valdzios valdymo
lygiu pasikeité i§ esmés, daugiau galiy perduodant savivaldos bei regioniniams valdzios lygiams,
tatiau po pasaulinés finansuy krizés decentralizacijos procesai yra sulétéj¢ praktiSkai visose ES
valstybése, nes dél nacionaliniy interesy valstybés orientuojasi, nacionaliniy interesy igyvendinima ir
stipresni politini valdyma, ekonomikos stabilizavima, valstybés biudzeto deficito ir auganciy
isiskolinimy mazinima (Miesty ir savivaldybiy asociacijos studija, 2008). Pastaraisiais metais Europos
Sajungoje dél centrinés valdzios sprendimy ir kontrolés vienos savivaldybés susiduria su rimtomis
finansinémis problemomis ir tikisi daugiau centrinés valdzios pagalbos, o kitos, turédamos daugiau
finansinés autonomijos, pacios ima reguliuoti pajamas ir iSlaidas (skolinasi, restruktiirizuoja skolas,
didina 1éSas investiciniams projektams arba atideda juy igyvendinima. daugiau orientuojasi 1 ES

paramos isisavinima) ir sisteminiy vieSyjy finansy sistemos poky¢iy neprireikia.



28

2. SAVIVALDYBIU SKOLA VIETOS SAVIVALDOS FINANSU SISTEMOS KONTEKSTE

Kaip analizuota pirmajame skyriuje, savivaldybiu skola — jvairiapusis reiskinys, apimantis
savivaldybiy ir valstybés santykius, finansiniy iStekliy pasidalijima tarp valdzios lygiy, savivaldybiy
finansing prieziiira bei reguliavima ir kt. Taigi savivaldybiy skola yra kompleksinis reiskinys, todél
norint ji geriau suprasti, analizuoti reikia ne tik dazniausiai naudojamus rodiklius (grynoji skola
vienam gyventojui,’®> grynoji skola kaip procentas nuo pajamy, mokes&iy arba islaidy, skolos ir
atitinkamy mety BVP procentinis santykis), bet ir taikant sisteminj poziiiri, matuojant vietos valdzios
i8laidy dali bendrose vieSojo sektoriaus islaidose, lyginant su BVP, taip pat vietos valdzios kapitalo
investiciju dali bendroje valstybés investicijy sumoje, dali vietos valdzios investiciju bendrai vietos
valdzios islaidose, savivaldybiy biudzety pajamuy ir iSlaidy struktiira ir kaita. I savivaldybiy skola
zvelgiant kaip i valstybés ir savivaldybiy saveika per biudZeto pajamas ir iSlaidas, finansinius
pervedimus bei skolos valdyma, geriausiai atspindimos savivaldybiy jsiskolinimo apimtys, poky¢iai,

prieZastys bei ateities tendencijos.
2.1. Savivaldybiy skolinimosi bruoZzai ir tendencijos

ES valstybése dazniausiai reikalaujama, kad savivaldybiy biudZetai biity subalansuoti, taciau dél
neprognozuojamy aplinkybiy, sudétingos ekonominés situacijos valstybéje atsiradus pajamy truakumui
ir biudzeto deficitui, iskilus poreikiui igyvendinti investicinius projektus arba refinansuoti skolas,
savivaldybés skolinasi arba naudoja rezervuose sukauptas 1ésas (zr. 6 PRIEDA).

Europos Savivaldybiy ir Regiony Tarybos duomenimis (2010), 2008 m. 27 ES valstybése bendra
konsoliduota centrinés, regioninés ir vietos valdzios skola virSijo 61,5% nuo BVP (60% nuo BVP
vir§ijo Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Malta, Portugalija), o 27 ES
valstybiy savivaldybiy skola 2008 m. sudar¢ 5,6% nuo BVP ir sieké 704,1 mlrd. eury. DidZiausias
savivaldybiu isiskolinimas buvo Ispanijoje (9,2% nuo BVP, 23,2% valstybés skoloje), Olandijoje
(7,2% nuo BVP, 12,4% valstybés skoloje), Danijoje (6% nuo BVP, 17,8% bendroje valstybés skoloje),
Pranciizijoje (7,5% nuo BVP, 11,2% bendroje valstybés skoloje).

Europos Savivaldybiy ir Regiony Tarybos (2011-2012) duomenys rodo, kad 2009 m. bendra ES
valstybiy vieSojo sektoriaus skola iSaugo ir vir§ijo 80% (Graikijoje sieké 145 proc., Italijoje — 118%,
Belgijoje — 96 proc., Airijoje 94%, Portugalijoje 93% nuo BVP) — daugiau zr. 2 pav. ir 7 PRIEDA.
Zemesnio nei nacionalinio lygmens skola bendroje vie$ojo sektoriaus skoloje sudaré 12,2%, i3 ju
savivaldybiy skola — 6,8% nuo BVP, 8,5% bendros viesojo sektoriaus skolos, 1§ viso 832,5 mlrd. eury
(zr. 6 PRIEDA). Akivaizdziausias iSaugusio vieSojo sektoriaus iskolinimo rezultatas — ne tik poreikis
reformuoti biudzeto sistemas, bet ir smukes visuomenés pasitik¢jimas valdzios sektoriaus

institucijomis bei nuolat kylantys streikai ir neramumai (Graikijoje, Ispanijoje ir kitose valstybése),

1> Grynoji skola yra skola, kuri apmokama i§ bendryjy pajamy arba mokesg&iy, apima bendrus obligacijy isipareigojimus.
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trikdantys ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir privataus sektoriaus veikla, neigiamai veikiantys ekonoming
situacija bei kity valstybiy pasitikéjima valstybe ir jos gebéjimus tinkamu laiku priimti reikiamus
sprendimus. Pavyzdziui, Eurobarometro 2011 m. duomenimis, Lietuvoje Vyriausybés veiksmus
tvarkantis su krize kaip ,,neveiksmingus* vertina 83 proc. apklaustyjy, ,,veiksmingais* jvardija 12
proc. apklaustyjy. 2010 mety Europos Komisijos duomenimis, Lietuvos savivaldybémis pasitiki 28%
apklaustyju, 62% nepasitiki, o 10% nezino, ar pasitiki, ar nepasitiki.

IS 2 pav. matyti, kad Baltijos valstybiy konsoliduota valdzios sektoriaus skola, lyginant su
kitomis valstybémis, néra didelé (Latvijos sickia 44,7%, Lietuvos — 38%, Estijos — tik 6,7% nuo BVP).
Pabréztina, kad Vakary Europos valstybés turi daugiau ir efektyvesniy ekonominiy bei finansiniy
priemoniy gerinti valstybiy ir vieSyju finansy padéti, tuo tarpu postsovietinés erdvés valstybés
susiduria su ne taip gerai i§vystyta infrastruktiira, zemesniu inovacijy potencialu ir prastesnémis verslo

kiarimo salygomis, todél didelis valdzios sektoriaus jsiskolinimas kelia grésmg Salies ekonomikai.
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Saltinis: adaptuota pagal Europos savivaldybiy ir regiony tarybos informacija, 2012, p.13.
2 pav. Europos Sajungos valstybiy konsoliduota skola 2010 metais, proc. nuo BVP
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Kaip minéta pirmajame skyriuje, svarbiau nei grynasis savivaldybiy skolos dydis yra skolinimosi
poveikis vietos valdzios ir nacionalinio lygmens ekonomikai, gebéjimas efektyviai planuoti ir valdyti
susidariusius isiskolinimus. ES valstybiy savivaldybés skolintis gali tiek valstybés iSor¢je, tiek ir
vidaus rinkose (zinoma, su iSimtimis, zr. 2.3. poskyri), taciau daugiausiai savivaldybés skolinasi
valstybés viduje, imdamos ilgalaikes vidaus paskolas i§ banky (Smalenskas, 2007) — zr. 7 lentele. Taip
pat daugelyje Saliy savivaldybéms leidziama imti trumpalaikes paskolas biudzeto deficitui ir kasos 1ésy
trikumui padengti, teikti garantijas dél paskoly, o federacinése valstybése savivaldybéms daznai
suteikiama ir teis¢ leisti municipalines obligacijas®®. Taigi nors ,,auksiné“ skolinimosi taisyklé
draudzia skolintis einamosioms i$laidoms dengti, taciau leidzia ir kartais skatina pasverta skolinimasi
investicijoms (Svietimui, sveikatos apsaugai, komunikacijoms, transportui), nes taip skatinama
ekonomikos plétra ir garantuojama, kad ateityje bus sukurtos papildomos biudzeto pajamos, o skola
bus grazinta laiku. Vis délto, kaip pazymi K. Toth ir B. Bafflon (2006), Vidurio ir Ryty Europos
valstybése savivaldybiy skola pirmiausiai asocijuojasi su dideliu einamosios saskaitos deficitu, o ne su
aukstu investicijy lygiu.

7 lentelé. Skoliniy jsipareigojimy rasys

Administraciné skola Apima finansinius isipareigojimus, susijusius su vietos biudzety igyvendinimu
(mokéjimais uz suteiktas prekes ir paslaugas)'’

Trumpalaikis Apima trumpalaiki skolinimasi be realaus poveikio vietos biudzetams,
skolinimasis dazniausiai i§ valstybés instituciju

Neapibréztieji Apima vietos {sipareigojimus ir garantijas (pagalbos teikima, vietos investicijy
isipareigojimai skatinima)

Finansineé skola e Vertybiniai popieriai — tai valstybés vardu vidaus (obligacijos, izdo

vekseliai) ar wuzsienio rinkose iSleidziami vertybiniai skolos popieriai,
patvirtinantys ju turétojo teis¢ numatytais terminais gauti ju nominalia verteg
atitinkanc¢ia suma, paliikanas ar kita ekvivalenta.

o IZdo vekseliai (trukmé nevirSija 1 mety)
e Obligacijos (trukmé virsija 1 metus)

e Taupymo lak$tai — mazmeniniu biidu platinami vertybiniai popieriai,
kurie néra vieosios antrinés vertybiniy popieriy apyvartos objektas.*®

e Paskolos (ilgalaikés ir trumpalaikés)

e Lizingas (finansiné nuoma)

Saltinis: adaptuota pagal Dafflon, 2002, p. 54 ir LR Finansy ministerijos duomenis

1® Nuo 2000 mety penkios valstybés, kuriose Zemesnio nei nacionalinio lygmens valdzios institucijos (isskyrus Jungtines
Amerikos valstijas) iSleidzia daugiausiai obligacijy, yra Vokietija (apie 70 mlrd. Doleriy 2009 m.), Kinija ir Japonija (po 60
mlrd. doleriy), Kanada (45 mlrd. doleriy) ir Ispanija (apie 15 mlrd. doleriy) (Canuto, Liu, 2010). Daugiau informacijos apie
savivaldybiy obligacijy isleidimo Lietuvos salygomis galima rasti G. Zigienés 2004 m. vasario 27 d. apgintoje disertacijoje.
17 Atitikmuo Lietuvoje — kreditorinis jsiskolinimas, platiau Zr. 3 skyriu.

8 Juos, remiantis Finansy ministerija, isigyti gali gyventojai, individualios jmonés, ikinés bendrijos, kooperatinés
bendrovés, vieSosios istaigos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei visuomeninés organizacijos.
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Savivaldybiy deficitinio biudZeto atsiradima ir skoly susidaryma lemia centrinés arba vietos
valdZios sprendimai, neprognozuojami ekonominiai jvykiai ir netinkama instituciné¢ saranga. Kaip
pazymi T. Ter-Minassian (1997), savivaldybiy skolos augimas daznai yra netinkamy tarpbiudzetiniy
santykiy (iskaitant vertikalius arba horizontalius iSlyginimo mechanizmus) simptomas. Tai patvirtina ir
K. Toth ir B. Dafflon (2006), akcentuodami, kad tarpbiudzetiniy 18y nestabilumas ir netikslios pajamu
prognozés lemia auganti savivaldybiy skolinimosi poreiki, o centrinés valdzios subsidijos teikiamos
neatlygintinai, todél mazina savivaldybiy atsakomybés jausma planuojant ateities veikla. Anot K.
LeviSauskaités ir G. Raskio (2003), savivaldybiy skola, atsirandanti dél netinkamos centrinés valdzios
ekonominés politikos ir institucinés sarangos, laikoma vienu pavojingiausiy reiskiniy valstybés finansy
sistemoje.

Savivaldybiy skolos augima taip pat lemia ir netinkamas investiciniy programy planavimas ir
valdymas. K. Toth ir B. Dafflon (2006) pabrézia, kad daugelyje savivaldybiu nejvertinamos realios
finansinés galimybés ir igyvendinami per stambis investiciniai projektai, atsisakoma vykdyti bendrus
keliy savivaldybiy ar kartu su verslo imonémis projektus. Be to, P. Swianiewicz (2004) pastebi, kad
savivaldybiy isiskolinimas pirmus metus po rinkimy iSauga, nes sickiant itikti rinkéjams didinami
investiciniai projektai ir kitos iSlaidos, nedidinant mokes¢iy nastos gyventojams.

Apibendrinant savivaldybiy skolinimosi aplinkos ir priezastiniy rySiu analizg¢, naudingas
susistemintas konceptualus modelis (zr. 8 PRIEDA), atskleidziantis, kad savivaldybiy skolinimosi
aplinka lemia objektyvis (savivaldybiy dydis, vykdomuy funkciju mastas, ekonominé galia) ir
subjektyvis veiksniai: savivaldybiy sprendimai (investicijy, biudzeto deficito, pajamy ir i§laidy srityse,
finansy valdymo efektyvumas ir kt.), Vyriausybés ir Seimo sprendimai bei igyvendinama ekonominé
politika (teisés akty pakeitimai, iSlaidu reguliavimas, skolinimosi limity nustatymas, vieSyju finansy
sistemos reformos, biudzeto perskirstymas ir kt.). Taip pat savivaldybiy isiskolinima lemia
neprognozuojami (sunkiai prognozuojami) tarptautiniai veiksniai ir ju nulemtos pasekmés — pajamy
surinkimas, netikrumas finansy rinkose bei susidariusios politinés, ekonominés, socialinés ir
demografinés aplinkybés. Savivaldybiy skolos ir skolinimosi kompleksiSkuma atspindintis
konceptualus modelis gali biiti naudingas siekiant geriau suprasti savivaldybiy skolos augimo
priezastis bei pasekmes. Taip pat modelis naudingas, nes apibendrintai ir supaprastintai vaizduoja
savivaldybiy ir centrinés valdzios saveikos sritis, sudaro prielaidas priimti reikiamus sprendimus dél
vieSyju finansy sistemos reformy ir reikalingy biudzeto reguliavimo ir skolinimosi priemoniy.

Taigi visapusiskai analizuojant savivaldybiy skolinimosi padéti, aktualu analizuoti ne tik skolos
rodiklius, vietos valdzios pajamas (kiek yra nuosavy iStekliy, kiek iSmoky i§ valstybés biudzeto ir
skolinimosi), pajamuy, iSlaidu struktiira ir kaita bei kaip Sie procesai nulemia vietiniy mokesCiy
autonomija bei finansing savivaldybiy padéti. Kitos mokslingje literatiiroje ir praktikoje analizuojamos

sritys — centrinés ir vietos valdzios skolinimosi politika (kokios iSlaidos finansuojamos i skolinty 1Sy
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ir kaip priimami sprendimai), skolinimosi reguliavimas ir taisyklés (prié¢jimas prie kredito institucijy,
skolinimosi instrumentai, palikany norma), aukStesnés valdzios vykdoma savivaldybiy finansy
kontrolé (islaidy planavimas ir tvirtinimas, 1ésuy panaudojimo kontrolé ir sankcijos). Politinés ir
institucinés aplinkos jtaka ir svarba savivaldybéms taip tiriama analizuojant finansinés drausmés
reikalavimus, teisés akty ir konstituciju nuostatas, priezitiros instituciju vykdomos veiklos efektyvuma
ir kt.

2.2. Savivaldybiy skolinimosi reglamentavimas

Savivaldybiy skolinimosi reguliavimo analizé atlickama analizuojant regioninio lygmens
(Europos Sajungos), nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir kity
instituciju) bei savivaldybiu vykdoma skolinimosi reguliavima. Savivaldybiy skolinimosi reguliavimas
regioniniu lygmeniu netiesiogiai (per nacionalinius biudzetus) gali biiti siejamas su Mastrichto kriteriju
laikymusi, taip pat su savivaldybiy finansinés padéties reglamentavimu per biudzeto pajamas ir
iSlaidas, tarpbiudzetinius santykius, vietos savivaldos principu igyvendinima ir gerosios kity valstybiy
praktikos sklaida. Nacionalinio lygmens reguliavimu, kaip minéta 1.1. poskyryje, siekiama apsaugoti
nacionalinius interesus, tuo paciu suteikti savivaldybéms galimybe skolintis ir i§vengti iSaugusio
isiskolinimo keliamy grésmiy vietos ir nacionalinei ekonomikos biiklei ir plétrai. Tuo tarpu vietinio
lygmens reguliavimas daugiau susijgs su konkreciy skolinimosi sprendimy planavimu, priémimu ir
igyvendinimu.

Savivaldybiy skola sudaro dalj valstybés skolos, todél savivaldybiy skolos iSaugimas daro jtaka
bendram valstybés skolos dydziui. D¢l to ES valstybése, kurios planuoja isivesti eura, svarbu laikytis
Mastrichto (konvergencijos) kriteriju. Remiantis LR Vyriausybés pateikiama informacija (2012),
pagrindiniai Mastrichto kriterijai, kuriy laikytis Europos Sajungos valstybés, norin¢ios jvesti eura, yra:

1. Kainy stabilumas — infliacija negali buti daugiau kaip 1,5 procentinio punkto didesné uz trijy
ES valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios, infliacijos vidurki. Toks kainy stabilumas
turi biti ilgalaikis.

2. Valstybés finansy padéties tvarumas: valdzios sektoriaus biudzeto deficitas negali sudaryti
daugiau kaip 3% BVP arba jis turi spar€iai ir nuosekliai artéti prie Sio lygio, o valdzios
sektoriaus skola turi bti ne didesné kaip 60% BVP arba ji turi spariai ir nuosekliai mazeti.*®

3. Salies nacionaliné valiuta turi buti stabili ir maZiausiai dvejus metus, neperzengti nustatyty
svyravimo riby euro atzvilgiu (£15 procenty).

4. Vyriausybés vertybiniy popieriy (VVP) ilgalaikés palitkany normos negali biiti daugiau kaip 2

procentiniais punktais didesnés uz trijy ES valstybiy nariy, kuriose Zemiausias infliacijos lygis,

9 Vertinant, kaip laikomasi keliamy reikalavimy, LR Vyriausybé pabrézia, jog ,.atsizvelgiama ir i tokius veiksnius kaip
ankstesné pazanga mazinant biudzeto nesubalansuotuma ir (arba) iSimtinius ir laikinus veiksnius, dél kuriy atsiranda
biudzeto nesubalansuotumas.*
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VVP ilgalaikiy paliikany normy vidurki. Sis rodiklis, anot LR Vyriausybés, VVP ilgalaike
paliikany norma yra vienas i§ Salies ekonomikos patikimumo rodikliy bei vienas i§ pazangos
rodikliy (jeigu investuotojai mazai tiki ekonomikos perspektyvomis arba infliacija yra didelé,
jie reikalauja didesniy paliikany normuy).

Vienas i§ svarbiausiy regioniniy dokumenty, tiesiogiai susijusiy su savivaldybiu finansais ir
skolinimusi yra Europos Tarybos® priimta Europos vietos savivaldos chartija — tarptautiné konvencija,
kuria Europos valstybés ratifikuoja ir pasiryzta laikytis joje nustatytu salygu, principy ir tradicijy.
Europos vietos savivaldos chartija (1999) nustato vietinés valdzios organy teis¢ tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSuju reikaly dalj, uz tai prisiimant pilna atsakomybg ir vadovaujantis vietos gyventoju
interesais (3 str.), taip pat savivaldos jgaliojimus ir pareigas (4 str.), savivaldos organy administracing
struktira ir iSteklius (6 str.), administracing priezitira (8 str.), vietinés valdzios organy finansinius
iSteklius (9 str.), teisg jungtis i asociacijas (10 str.) bei kitus svarbius vietos savivaldos organizavimo ir
veiklos principus.

8 lentelé. Europos Tarybos rekomendacijos skolinimosi ir skolos klausimais

Dokumento -
T . Pavadinimas
priemimo metai
1985 Europos vietos savivaldos chartija (Lietuvoje isigaliojo 1999 m.)
2000 Ministry komiteto Rekomendacija Rec(2000)14 valstybéms naréms

dél vietiniy mokesciy, finansinio iSlyginimo ir dotacijy savivaldybéms

2004 Ministry komiteto Rekomendacija Rec(2004)12 valstybéms naréms
dél vietos ir regiony valdziy riby ir/arba struktiiros reformos eigos

2004 Ministry komiteto Rekomendacija Rec(2004)1 valstybéms naréms dél
finansinio ir biudZetinio valdymo vietos ir regioniniame lygmenyje

2005 Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomendacija Rec(2005)1
valstybéms naréms dél vietos ir regiony valdziy finansiniy istekliy

2007 Ministry Komiteto Rekomendacija CM/Rec(2007)12 valstybéms
naréms dél geb&jimy ugdymo vietos ir regioniniame lygmenyje

2007 Ministry Komiteto Rekomendacija CM/Rec(2007)4 valstybéms
naréms dél vietos ir regioniniy vieSyju paslaugu

2009 Europos Tarybos Savivaldybiy reformos ekspertizés centras, Viesosios
etikos ir vietos finansy lyginamoji analizé ir gairés

20 Europos Taryba yra Europos politing organizacija, jkurta 1949 metais, vienijanti daugiau kaip 40 valstybiy ir siekianti
Europos vienybés visuotiniy vertybiy pagrindu, visy pirma pagarba zmogaus teiséms. Remiantis Lietuvos savivaldybiy
asociacijos pateikta informacija, 1993 m. Lietuva jstojo i Europos taryba, pasirasé ir ratifikavo Europos vietos savivaldos
chartija (chartija jsigaliojo 1999 m.). Asociacijos teigimu, tai ,,neabejotinai buvo teigiamas zingsnis plétojant demokratija,
igyvendinant decentralizacijos ir subsidarumo principus Lietuvoje.“ Placiau apie subsidiarumo principa— zr. V.
Kondratienés daktaro disertacija ,,Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivaldai” (2011).
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Kiti dokumentai, susij¢ su savivaldybiy finansais, apima rekomendacijas dél vietiniy mokeséiu,
finansinio islyginimo mechanizmy, dotacijy bei kity savivaldybéms tenkanciy finansiniy istekliy (zr. 8
lentelg). Kaip atskleidzia Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo katedros docento
Dr. Regimanto Ciupailos atlikta studija (2011), Lietuvoje viena didziausiy problemy yra ta, kad
teisés aktai ir valstybés instituciju vykdoma politika i§ dalies neatitinka Europos vietos savivaldos
chartijoje numatyty reikalavimy, todél Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, praktikoje egzistuoja su
savivaldybiy finansine padétimi susijusiy problemuy, tokiuy kaip autoriaus minimas neadekvatus
skolinimosi ribojimas, finansiniy iStekliy neproporcingumas istatymais numatytoms funkcijoms,
nuosavy finansiniy iStekliy trikumas ir kt.

Taigi Europos Tarybos priimta ir nariy pasiraSyta chartija kartu su rekomendacinio pobudzio
dokumentais deklaruoja politing, administracing bei finansing vietos valdzios instituciju
nepriklausomybe, suteikia gaires tolesnei savivaldos plétrai, padeda spresti daznai problematiskus

centrinés ir vietos valdzios santykiy klausimus.
Skolinimosi reitingy nustatymas savivaldybéms

Valstybése, kuriose savivaldybiy kontrolé paliekama rinkos savireguliacijai ir savivaldybéms
sudaryta galimyb¢ skolintis vietinése ir tarptautinése rinkose iSleidZiant obligacijas, didelis démesys
skiriamas skolinimosi reitingy nustatymui, nes centrinés ir vietos valdzios institucijos yra
suinteresuotos kuo aukstesniais reitingais, garantuojanciais pigesni skolinimasi rinkose ir uzsienio bei
vidaus kreditoriy pasitikéjima (Smalenskas, 2007). Tai iliustruoja ir O. Canuto ir L. Liu (2010) atlikta
analizé: JAV savivaldybiy leidZiamy obligacijy kastai yra maZiausi savivaldybése, turiniose AAA
reitinga, ir auga su kiekvienu reitingo pasikeitimu zemyn. Siy mokslininky atlikta analizé rodo, kad
besivystanciose valstybése, kur finansy rinkos néra gerai iSvystytos ir finansy sektoriaus kontrolé
silpna, isleidziamy obligaciju kasty struktiira gali nebati susijusi su realiu savivaldybiu kreditingumu
del tokiy veiksniy kaip subsidijuojamas skolinimas, valstybés banky monopolija, supaprastintos
skolinimosi salygos ir kt.

Nustatant savivaldybiy skolinimosi reitingus, atsizZvelgiama | objektyvius ir subjektyvius
veiksnius, lemianius savivaldybiy finansing padéti (zr. 2.1. poskyri)**. Remiantis reitingy agentiiros
R&I pateikiama reitingy ir investicijy informacija, suteikiant reitingus savivaldybéms, atkreipiamas
démesys i dvi veiksniy grupes:

1) Makroekonominius veiksnius, budingus visoms savivaldybéms (tokius kaip savivaldybiy
prieiga prie skolinimosi instrumenty per viesyju finansy sistemas ir kt.).

2) Individualius veiksnius, kurie skiriasi tarp savivaldybiy (tokius kaip skirtinga regiony

?! Pasaulyje gerai zinomos reitingy agentiiros Moody’s, Standard & Poor’s ir kitos nepateikia detalizuotos informacijos
apie savivaldybiy skolinimosi reitingus, todéel darbe siekiant akcentuoti egzistuojancius savivaldybiy ir centrinés valdzios
reitingus nulemiancius veiksnius, pasinaudota Japonijos reitingy agentiiros R&I pateikta informacija.
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ekonominé galia, finansiné situacija, skolos lygis ir kt.).

9 lentelé. Pagrindiniai savivaldybiy skolinimosi reitingus lemiantys rodikliai

Pagrindiniai rodikliai:

e Nepriklausomy pajamy santykis (%)

e Pajamy i mokesciy poky¢iai (%)

e Vidutiné Zemés kaina (m?)

e Vieny mokestiniy mety balanso lygis (%)
e Vidutinis balanso lygis (%)

e Skolos iSpirkimo samata (metais)

Saltinis: R&I Rating and Investment Information, 2010, p.1

R&I pateikiamoje informacijoje apie savivaldybiy reitingy nustatyma pabréZiama, kad vertinant
uzsienio valstybiy savivaldybes, paprastai naudojamos tos pacios koncepcijos kaip ir vietinéms
savivaldybéms (zr. 9 lentelg), taciau papildomai atsizvelgiama i egzistuojancius skirtumus tarp vietos
savivaldos sistemy ir ekonominio savivaldybiy vystymosi. Reitingy agentiiros paprastai orientuojasi i
mokestiniy pajamy surinkimo tendencijas ir i$laidy pokycius, tarp regiony egzistuojancius ekonominio
pajégumo skirtumus, isiskolinimo istorija ir bikle bei galimybes grazinti skola (turimus rezervinius
fondus, atsargas ir kt.), finansy struktiira ir tendencijas, administracinio ir finansinio valdymo (vadovy,
finansy vadovy, departamenty vadovy) gebéjimus (R&I, 2010). Taip pat vertinama industrinés veiklos
koncentracija ir jvairové, nulemianti savivaldybiu pajamas ir juy surinkimo stabiluma. Svarbis ir
demografiniai rodikliai bei darbo rinkos poky¢iai, ypa¢ veikiantys mokesciy ir kity pajamy Saltiniy
surinkima, zemés kaina bei kiti rodikliai, lemiantys savivaldybiuy ekonomini pajéguma. Taigi reitingus
suteikiancios agentiiros nustato savivaldybiy pajamy Saltiniy stabiluma ir galimybes sumaZzinti i§laidas
prireikus finansuoti skolas, vertina savivaldybiy finansy ar administravimo reformas, didelés apimties
projekty igyvendinima, korupcija ir kitas problemas.

Vis délto didziausias galimybes reguliuoti savivaldybiy skola ir skolinimasi turi centrinés ir
vietos valdzios institucijos, naudodamos tiek teisines priemones (istatymus, nuostatus, metodikas,
taisykles ir kt.), tiek ir strateginio planavimo, apskaitos ir audito bei kitas priemones. Tuo tarpu
regioninés valdzios (kaip ir tarptautiniy organizacijy) priimami sprendimai daZznai yra tik
rekomendacinio ir patariamojo pobiidZio, taciau yra svarbiis skatinant mokslinius tyrimus, teikiant
valstybéms bei savivaldybéms prakting informacija ir metodines priemones sprendimy priémimui ir
igyvendinimui, gerosios praktikos sklaidai, skatinant demokratinius ir decentralizacijos procesus,
aktyvy bendradarbiavima tarp savivaldybiy, agentiiry, mokymo istaigy, korporacijy, nevyriausybiniy
organizacijy visame pasaulyje (zr. 9 PRIEDA).
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2.3. Savivaldybiy skolinimosi valdymo modeliai

Daugelyje pasaulio Saliy laikomasi nuostatos, kad skolinimasis yra neiSvengiamas ir
nesmerktinas iikio plétros reiskinys, taCiau visuomené ir valstybé néra suinteresuotos auganciu
savivaldybiy isiskolinimu ne tik dél ekonominiy priezasciy (skolos aptarnavimo karsSty, auksty
palikany ir pan.), bet ir del kultirinio nusistatymo (skola siejama su finansiniu nestabilumu, i$
skolinimosi kylanciais rizikos veiksniais, ateities kartoms tenkancia didesne mokesc¢iuy nasta). Centriné
valdzia yra atsakinga uz vieSojo sektoriaus funkcionavima, todél norédama apsaugoti savivaldybes nuo
pernelyg rizikingy skolinimosi sprendimy priémimo ir skoly augimo bei uZtikrinti stabiluma
valstybéje, naudoja ivairias skolos ir skolinimosi valdymo priemones (Toth, Dafflon, 2006). Kita
vertus, centrinés valdzios naudojamos kontrolés priemonés riboja savivaldybiy finansinj
savarankiSkuma ir neuztikrina, kad savivaldybiy skolos neaugty nepagristai. Tarptautinio valiutos
fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése (2001) numatyta, kad siekiant efektyviai valdyti skola
reikia ne tik naudoti formalias kontrolés priemones, bet nustatyti pagrindinius skolinimosi tikslus ir
prioritetus, priimting rizika bei sukurti organizacing struktiira, kuri uZtikrinty skaidruma, atskaitinguma
ir darbuotojy kvalifikacija.

C. K. Coe (2008), Siaurés Karolinos valstijos universiteto VieSujy ir tarptautiniy reikaly
mokyklos profesorius, akcentuoja, kad aukstesnio lygmens institucijos yra susirtipinusios savivaldybiy
finansine bikle todél, kad silpnas savivaldybiy finansy valdymas gali paveikti valstybés skolinimosi
reitingus valstybése, kuriose savivaldybéms leidziama platinti obligacijas. Dél to pasaulinéje
praktikoje savivaldybiy reikalaujama vadovautis tarptautiniu mastu priimtais apskaitos ir audito
principais, kasmet formuojant biudZeta laikytis skolinimosi taisykliy ir procediiry. JAV savivaldybése
naudojamos 3 gerosios praktikos, kurios turéty buti perimamos ir Europos valstybiy. Pirma,
rekomenduojama i$ anksto prognozuoti fiskalini stresa, nelaukiant, kol tokios aplinkybés ivyks (tam
naudojami jvairtis rodikliai, indeksai, rekomendacijos). Antra, nustacius galimo fiskalinio streso
zenklus, aukStesnio lygmens institucijos aktyviai padeda savivaldybéms iSvengti situacijos
pablogéjimo. Trecia, krizei ivykus, aukStesnis valstybés valdymo lygmuo reikalauja savivaldybiy
atlikti ekonoming ir fiskaling padéti gerinanc¢ius veiksmus (Coe, 2008).

Kaip pabréziama LR Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje (2007), pasaulin¢je
praktikoje naudojami du pagrindiniai valstybés skolos valdymo modeliai: savivaldybiy skolinimasi
reguliuoja Finansy ministerija (Lietuva, Bulgarija, Latvija, Norvegija) arba skolos ir/ar piniginiy
iStekliy valdymo agentiiros (D. Britanija, Austrija, Airija, Portugalija, Vokietija, Nyderlandai).
Manoma, kad efektyviausia kontrolé yra tuomet, kai tiek valstybés, tiek ir savivaldybiu skolos
valdymas yra koncentruotas vienoje institucijoje, nes taip i§vengiama funkcijy dubliavimosi.

Aukstesnio lygmens valdZios institucijy pagalba savivaldybéms gali biiti technine, dotacijos,
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parama skolinantis, mokesCiy bazés keitimas, skolinimosi apribojimas, biudZeto sistemos keitimas ir
kontrolés sistemos stiprinimas, pagalba restruktiirizuojant skolas. Centrinés valdzios vaidmuo teikiant
savivaldybéms pagalba pasaulinéje praktikoje ir mokslinéje literatiroje apibiidinamas kaip silpnas
(remiasi daugiausiai rekomendacijomis, techninés paramos teikimu, pokyCiu ir reformy idéju
pateikimu), stiprus (naudojant teismo sprendimus, iSrinkty tarybos nariy nusalinimo procediiras,
savivaldybiy valdomy objekty perémima ir kt.) arba néra jsikisimo (Coe, 2008) — zr. 10 lentelg. Taigi
siekiant iSvengti sudétingy finansiniy situacijy ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy lygiu, reikalinga
veiksminga finansy ir valdymo sistema, padedanti nustatyti rizika, ir, prireikus, garantuojanti centrinés
valdzios techning, teising, finansing ar Kkitos riiSies pagalba su problemomis susidiirusioms
savivaldybéms.

10 lentelé. Centrinés valdZios vaidmuo teikiant pagalba savivaldybiy skolos valdymui

SILPNAS STIPRUS NERA

» Rekomendacijos
» Techninés paramos
teikimas

» Poky¢iy ir reformy idéju

» Teismo sprendimai
» I8rinkty tarybos nariy
nusalinimas

» Savivaldybiy valdomy

» Savivaldybés veikia
autonomiskai, be centrinés

\- [N 22
valdzios isiki§imo

pateikimas objekty perémimas

» Tiesioginis valdymas

Saltinis: Coe, 2008, p. 762

Unitarinése ir federacinése valstybése, anot Tarptautinio valiutos fondo Fiskalinés politikos
departamento direktorés T. Ter-Minassian (1997), naudojami keturi savivaldybiy skolinimosi
kontrolés modeliai: pasitik¢jimas rinkos mechanizmais (jvairiais istoriniais laikotarpiais pasikliove
Kanada, Suomija, Prancizija, Portugalija, gvedija), tvairiy valdzios lygiuy bendradarbiavimas
uztikrinant kontrol¢ (Australija, Belgija, Danija), taisyklémis ir teisés aktais paremta kontrolé
(Vokietija, Italija, Olandija, Sveicarija ir JAV) ir administraciné kontrolé (Graikija, Airija, Norvegija,
Ispanija, D. Britanija ir Austrija) (pla¢iau zr. 10 PRIEDA).” Tuo tarpu P. Swianiewicz (2004)
pabrézia, kad praktikoje valstybiy naudojamos kontrolés priemonés labai skiriasi ir gali apimti keleto
kontrolés modeliy bruozy arba turéti unikaliy bruozy: pvz., Sveicarijoje kai kuriose savivaldybése

norint imti paskola investiciniams projektams inicijuojamas referendumas.

22 Diskutuotina, ar teoriniu ir praktiniu poZitiriu tokia situacija galima.

Zpasitikint rinkos mechanizmais, savivaldybéms neteikiama finansiné pagalba ar subsidijos i§ valstybés, kai gresia
finansiniy jsipareigojimy nevykdymas, valstybéms biuidingi dideli gebéjimai atpazinti ir prognozuoti rinkos signalus. [vairiy
valdzios lygiu bendradarbiavimo modelyje kontrolés priemonés nustatomos ne jstatymu ar padiktuojamos centro, bet
kilusios 1§ derybuy proceso. Taisyklémis paremtos kontrolés modelis egzistuoja tuomet, kai visam savivaldos lygmeniui
bendrai nustatomi skolinimosi tikslai, uzdraudziamos tam tikros skolinimosi rii§ys. Administraciné kontrolé apima kasmet
nustatomus limitus, visoms savivaldybéms bendrai arba individualiai, arba tam tikriems komponentams (pvz. uzsienio
skolai) (Ter-Minassian, 1997).
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Kalbant apie savivaldybiy skolinimosi prieziiira, iSskiriama iSankstiné (ex-ante) (pries
skolinantis) ir ex-post (po skolinimosi) kontrolé (zr. 11 lentelg). Ex-ante pozitriu Zvelgiama {
skolinimosi salygas ir finansini biudzeto deficito susiformavimo konteksta. Ex-post pozitiriu
zvelgiama 1 skolos valdyma, t.y. kaip organizuoti skoly grazinima ir finansiniy iStekliy panaudojima
siekiant minimizuoti su skolinimusi susijusia rizika ir kaStus. Kaip matyti i§ 11 lentelés, ex-ante
kontrol¢ apima taisykles, reglamentus ir procediras, deficito reguliavima, skolinimosi tiksly,
priemoniy ir limity nustatyma, tuo tarpu ex-post kontrol¢ daugiau orientuojama i sankcijas, nuobaudas,
ataskaitas, banky veiklos priezitira ir centrinés valdzios pagalba graZzinant savivaldybiy skolas (tokie
atvejai fiksuoti D. Britanijoje, Belgijoje, Svedijoje, Vokietijoje). Siekiant optimaliy rezultaty,
dazniausiai taikoma tiek ex-ante, tiek ir ex-post kontrolés formos vienu metu skolininkams ir
skolintojams.

11 lentelé. Ex ante ir ex post savivaldybiy skolinimosi kontrolé

Kontrolés rusis Nustatoma skolininkams Nustatoma skolintojams
Ex-ante = Skolos ,,lubos®; = Néra teikiamas finansavimas i
Egiﬁﬁgne) = Deficito reguliavimas; centrinio banko;

s Skolinimosi tarptautingie rinkoi = Skolinimosi tarptautinéje rinkoje
S P Je rinkoje reguliavimas;
reguliavimas; '
S o = Centrinio banko ar kitos
=  Fiskalinio pajégumo reguliavimas N .
. = institucijos kontrolg;
(centrinio banko, centrinés
valdzios ar kity instituciju). * Finansy prieziliros institucijos;
= Kredito reitingy nustatymas
valstybei;
= Didesni kapitalo reikalavimai
skolinant rizikingoms
savivaldybéms.

Ex-post kontrolé =  Centrinio banko kontrolé; = Stipri banky veiklos priezitra;
gfgﬁﬁ?;n;silr = Neteikiama finansiné pagalba * Reikalavimai prisiimti

Kmi neteikimas (i$ centrinés valdZzios ar atsakomybe uz nemokias
lgiiletrolélqsiekian ¢ tarptautiniy institucijy), nesilaikius savivaldybes ar kitas
paskatin;i ox ante nustatyty salygu; savivaldybiy skolos problemas.
taisykliy = Centriné valdzia nefinansuoja

laikymosi) savivaldybiy skolos;

= Skolos aptarnavimas atskirtas nuo
dotacijy skyrimo;

= Detaliy finansiniy ataskaity
skelbimas.

Saltinis: Shah, 2006, p. 92.
Industrinése valstybése (Skandinavijos valstybése, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje,
D. Britanijoje) paprastai nustatomos kontrolés priemonés, leidZiancios skolintis investicijoms, taciau

apribojancios skolinimasi einamosioms iSlaidoms (limitai, taisyklés, reglamentai ir kt.) (Ter-
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Minassian, 1997). Tokiu kontrolés priemoniy privalumai — aiSkumas, skaidrumas, teisingumas,
iSvengiama kasmetiniy deryby tarp vietos ir centrinés valdzios ir Zvelgiama { ilgesnio laikotarpio
finansinius tikslus. Kita vertus, tokiy taisykliy ne visada grieztai laikomasi dél netikslaus pajamuy
prognozavimo bei netikéty biudzeto pajamy ir iSlaidy pokyciy. Todél skolinimosi limitus, anot
Pasaulio banko ekonomisto A. Shah (2005), reikia susieti ne tik su biudzeto dydziu, bet ir atsizvelgti {
realy savivaldybiu pajéguma imti ir grazinti paskolas (i galimybes savivaldybiy biudzetuose sukaupti

pervirsi).

Savivaldybiy skolos restruktiirizavimas

Moksliniu pozitriu diskutuotina, ar centriné valdzia turi finansiskai padéti finansiniy sunkumuy
turin¢ioms savivaldybéms. Tai gali sukurti taip vadinama ,,moralinés Zalos* problema: priémusios
centrinés valdzios pagalba savivaldybés gali jausti maZesng atsakomybg dél ekonominiy sprendimy
priémimo ir ateityje biti maziau atsargios prisiimant skolinius jsipareigojimus, tuo tarpu skolintojai,
tikédamiesi centrinés valdzios apsaugos savivaldybiy nemokumo atveju, gali bati maziau atsargiis
skolinant 1éSas. D¢l Siy grésmiy mokslininkai vis labiau linksta manyti, kad geriausia savivaldybéms ir
skolintojams veikti remiantis rinkos principais (Schwarcz, 2002). Be to, centrinés valdzios institucijos
gali politiskai buiti nemotyvuotos arba negaléti paremti savivaldybiy dél valstybés ekonominés padéties
ir turimy riboty finansiniy istekliy, vieSyju finansiniy istekliy isdéstymo neefektyvumo. Taip pat reikia
turéti omenyje, kad pagalbos suteikimas savivaldybéms esant sudétingai valstybés ekonominei
situacijai gali pabloginti valstybés finansing padéti. Dél to, iSkilus skoly grazinimo problemoms,
savivaldybés daznai turi restruktirizuoti turimas skolas nelaukdamos pagalbos — t.y. su lésy
skolintojais persideréti dél prisiimty skoliniy isipareigojimy atidéjimo terminy ir kity salygu.

Teisés ir verslo administravimo profesorius S. L. Schwarcz (2002) akcentuoja, kad savivaldybiy
skolos restruktiirizavimas pastaraisiais deSimtmeciais atsiskleide kaip viena 1§ sudétingiausiy
decentralizacijos problemy. Zvelgiant i§ finansy perspektyvos savivaldybés susiduria su tokiomis
paciomis ar panasiomis problemomis kaip ir valstybés, pvz., egzistuoja galimybé restruktiirizuoti skola
arba pasitikeéti politiSkai motyvuotais skolintojais (Tarptautiniu valiutos fondu valstybés lygmeniu arba
centrinés valdzios isikiSimu savivaldybiy atveju). Dar viena sitloma priemon¢ — tiek valstybés
lygmeniui, tiek ir savivaldybéms parengti gaires skolos valdymui, apimant skoly restruktiirizavimo
procesus ir universaliy bankroto principy i§déstyma (Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas,
2003).

Pasak S. L. Schwarcz (2002), politiniai ir ekonominiai sprendimai dél savivaldybiu skolos
restruktirizavimo yra sudétingi: skolinimosi ar skolos restruktiirizavimo uZdraudimas perkelia
finansing nasta centriniam lygmeniui teikti pagalba Zemesniam lygmeniui ir sumazina vietos lygmens

lankstuma finansuoti savivaldybéms reikSmingus projektus. Skolos riby nustatymas ne visuomet
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nulemia, kad savivaldybés sugebés grazinti prisiimtus skolinius jsipareigojimus — tai jrodo ir Japonijos
savivaldybiy atvejis: nors savivaldybiy skola buvo finansuojama laikantis nustatyty apribojimy ir turint
leidimus, kontroliuojant reikiamoms institucijoms ir programomis, tac¢iau XX a. pab. daugiau nei 240
savivaldybiu tapo nemokiomis dél pernelyg didelés apimties projektu vykdymo ir ekonomings
valstybés situacijos pablogéjimo. Savivaldybés daznai taip pat negali pasikliauti ir nauju mokesciy
ivedimu, nes padidéjus mokesCiams pilieciai ir verslas gali ju nepajégti sumokéti bei pabloginti
savivaldybiy pajamy surinkimo apimtis.

Nesant kity priimtinesniy ekonominiy ar politiniy sprendimo biidy, savivaldybés ir skolintojai
priversti restrukttrizuoti skolintojo—skolininko isipareigojimus konsensuso budu. S. L. Schwarcz
(2002) teigia, kad skolos restruktiirizavima sunku pasiekti dél skirtingy ar net prieSingy skolininko ir
skolintojo interesy. Tai dar labiau apsunkina ,kolektyviniy veiksmy“ problema, nes pastaraisiais
deSimtmeciais savivaldybés vis daugiau skolinasi ne tiesiogiai i§ banky, bet iSleisdami obligacijas
uzsienio finansy rinkose. Vienas ar keli kreditoriai, anot profesoriaus, gali biiti nesuinteresuoti sutikti
su pasikeitimais, tikintis, kitos sutarties Salys iSpirks ju reikalavimus arba sumokés premija (per
didesnes paltikany normas dél augancios rizikos). Dél ilgo paskoly salygy keitimo laiko (procesas gali
trukti ir deSimtmecius) bei 1§ kolektyvinio susitarimo kylanéiy problemy, papildomus nuostolius
restruktiirizuojant skolas gali patirti ne tik skolintojai, bet ir skolininkai.

Savivaldybiy skolos restruktiirizavimo taisyklés dél aptarty rizikos veiksniy turi subalansuoti
skolintojo — skolininko santykius. Tam reikalinga teisiné aplinka, turinti tenkinti Siuos kriterijus
(Schwarcz, 2002):

1. Turi skatinti arba bent jau nepakenkti savivaldybiy padéciai

2. Turi subalansuoti veikimo laisvés sieki ir minimaliai paveikti iki restruktiirizavimo prisiimtas
iniciatyvas

3. Turi reikalauti minimalios arbitraZinés prieZiiiros i§ administracijos

4. Turi spresti pagrindines problemas, tokias kaip rizikos pasidalijimas tarp skolininko ir skolintojo
bei padéti iSvengti skolintojo uzdelsimy priimti bendra sprendima.

Teisiniy priemoniy naudojimas $ioje situacijoje taip pat gali bati iSeitis. Anot profesoriaus,
skolos restruktlirizavimo jstatymo priémimas, nepaisant skirtingy skolintojo ir skolininko interesy,
leidzia pasiekti susitarima dél skolos restruktiirizavimo plano, o nepasiekus susitarimo gali biti

taikomos nuobaudos (Schwarcz, 2002).%* Mokslininko pateiktas modelis — tai pradzios taskas kuriant

24 Skolos restruktiirizavimo plano pavyzdys — nuo 1956 m. Japonijoje taikomas modelis, kurio esme sudaro finansiniy
sunkumy turinios savivaldybés kreipimasis i reikiama institucija siekiant centrinés valdzios paskolos, uZ ja isipareigojant
per nustatytus terminus parengti finansinj pertvarkos plang bei biudzeta. Taip dél savivaldybiy bankroto rizikos prisi€mimo
savivaldybé tampa visiskai priklausoma nuo centrinés valdzios, o parengtas planas yra grieztas savo turiniu — apima
didesnes socialiniy blisty nuomos kainas, administraciniy paslaugy, valstybés tarnautojy atlyginimy sumazinima ir kt.
Tokiu atveju savivaldybé reorganizuoja savo veiklas, taciau skolintojas §iuo atveju nepasidalina skolos refinansavimo
iSlaidy. Taip pat Sioje situacijoje nepanaikinama ,,moralinés zalos* problema (nepasiekiama, kad ateityje savivaldybé
imtysi finansiniy priemoniy iSvengti galimo nemokumo).
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skolos restruktiirizavimo ir bankroto sistemas, atsizvelgiant | egzistuojancius skirtumus tarp verslo
organizacijy ir savivaldybiy, situacijy ir aplinkybiy unikaluma, savivaldybiy bankroto istatymus (zr. 11
PRIEDA)®. Pateiktu modeliu siekiama apsaugoti savivaldybes nuo potencialaus manipuliavimo
susidariusia sudétinga finansine situacija ir paskatinti iSvengti galimy restruktirizavimo rizikos
veiksniy.?® Pagal numatyta modelj, restruktiirizavimo plano dalyviai yra savivaldybé, skolintojai bei
prizilirinti institucija, o restruktiirizavimo procesa sudaro savivaldybés kreipimasis | valdzios
institucija norint gauti leidima, priziGrinCios institucijos pritarimas arba atmetimas, visy pusiy
informavimas, plano sudarymas ir patvirtinimas (reikalavimy detalizavimas, efektyvios balsavimo

procediiros nustatymas), finansavimas ir restruktiirizavimas bei gin¢y nagrin¢jimo tvarka.

Taigi savivaldybiy skolinimosi kontrolés efektyvuma lemia tai, ar valstybé turi modernia,
visapusiSka, standartizuota ir skaidria biudZeto ir apskaitos sistema bei procediiras, pagristas
bendradarbiavimu ir informacijos sklaida. Deja, pasak A. Shah (2006), besivystanciose valstybése
informacija yra fragmentiSka, nepilna ir pateikiama ne laiku, susiduriama su savivaldybiy biudzety
igyvendinimo sunkumais, todél Siose valstybése drausmé skolinantis palaikoma ne tik taisyklémis, bet
ir didesne centrinés valdzios priezitira. Norint iSvengti nepagristai augancio savivaldybiy isiskolinimo,
reikia savivaldybiy veikla daugiau planuoti i ateitj, riboti nepasvertas islaidas, kontroliuoti paslaugy
teikimo apimtis, atskirti pelningas ir nepelningas investicijas, siekti bendry tiksly su centrine valdzia,
racionalizuoti tarpbiuzetiniy 1éSy paskirstymo mechanizmus ir stiprinti institucinius gebéjimus. Teisés
aktais reglamentuojamas savivaldybiy skoly restruktiirizavimas taip pat gali inesti daugiau skaidrumo {

skolintojo — skolininko santykius bei padéti iSvengti galimy nesutarimy tarp derybas vedanciy Saliy.

2> Autorius pabrézia, kad modelis daugiau iliustracinis nei galutinis, supaprastintas, i§imant techninius dalykus, tokius kaip
balsavimo procediiros, galimos iSimtys ir kt.

% Diskutuotina, ar toks skolos restruktiirizavimo modelis nesumazinty savivaldybiy skolos priemoniy patrauklumo rinkoje
ir ar nepadaryty skolinimosi brangesnio. Autorius mini, kad tokios pasekmés galimos, taCiau minimalios, kadangi
nesumazina skolinimosi reitingy — tokia iSvada daroma po diskusiju su Standards & Poor reitingy agentiira ir skolos
restruktiirizavimo modelio taikymo analizés JAV. Atvirksciai, autorius teigia, kad savivaldybiy skolos reguliavimo teisinis
reglamentavimas padidina ex-ante vertg¢ investuotojams, nes sudaro salygas abiem puséms lengviau derybomis pasiekti
norimus rezultatus.
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3. LIETUVOS SAVIVALDYBIU FINANSU SISTEMA: SKOLA IR SKOLINIMASIS

3.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Savivaldybiy skola, isiskolinimas ir skolinimasis, skolinimosi rizika, skolinimosi apimtys,
savivaldybiy biudzety disciplina, autonomija, decentralizacija ir kitos savokos atskleidzia savivaldybiy
finansy sistemos problemas, egzistuojancias ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje. Iki Siol Lietuvoje néra
1Ssamiy tyrimy, analizuojanciy savivaldybiy skolos ir skolinimosi problematika, tod¢l tiriant Sig tema
galima naudoti jvairius metodus ir Saltinius.

Pabréztina, kad savivaldybés yra viesojo sektoriaus ir vieSyju finansy sistemos dalis, todél
nagrin¢jant savivaldybiy skola ir skolinimasi néra tikslinga atskirti savivaldybiy ir centrinés valdzios
skolinimasi nulemianéius veiksnius. D¢l Sios priezasties darbe laikantis sisteminio pozitrio
analizuojama ne tik savivaldybiy finansy sistema, bet ir savivaldybiy ir centrinés valdzios saveika per
nacionalinio biudzeto paskirstyma, skolinimosi reglamentavima ir valdyma. Atsakingas biudzeto
pajamy planavimas ir i§laidy valdymas yra bendri vietos savivaldos ir centrinés valdzios tikslai, kurie
ekonominio sunkmecio metu tampa dar labiau aktualis.

Vietos savivaldos finansy sistemy palyginima tiek pasauliniu, tiek ir regioniniu mastu
komplikuoja skirtinga terminologija ir savokos, ju nevienareik§miskumas, skirtingi savivaldybiy
dydziai ir ju gyventoju skaicius, ekonominé-politiné¢ aplinka ir kt. Standartizuotos informacinés
sistemos ir praneSimy praktikos tarp valstybiy, patikimos ir laiku pateikiamos informacijos triikumas
taip pat trukdo analizuoti ir palyginti vieSyjy finansy sistemas. Egzistuoja $ios duomeny bazés, prie
kuriy informacijos, kaip pabrézia T. Ter-Minassian ir A. Fedelino (2010), prieiga daznai yra apribota:

e Tarptautinio valiutos fondo valstybés finansy statistikos duomeny bazé (angl. The Government
Finance Statistics, GFS) jvardijama kaip vienas geriausiy Saltiniy dél tarptautiniu lygiu
palyginamy duomeny analizuojant valstybés finansus. Valstybés lygmens duomenys gaunami
1§ 152 valstybiy, zemesnio lygmens — i§ 60 valstybiy, taciau Sie duomenys daznai yra nepilni ir
veluoja.

e  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) turimi 30 S$aliy savivaldybiy finansy duomenys
(daugiausiai apklausy forma) apima ir informacija apie institucinius veiksnius — tokius kaip
pajamos ir i§laidos, dotaciju ir skolinimosi struktiira.

e EUROSTAT duomeny bazé apima apibendrintus kasmetinius duomenis apie vieSuosius
finansus.

e Pasaulio banko duomeny bazé apima kiekybing ir kokybing fiskaling, politing ir administracing
informacija 1§ Zemesnio nei centrinio valstybés valdymo lygmens. Vis délto keleta mety Si

informacija neatnaujinama, o turima kokybin¢ informacija i§ 40 valstybiy yra ribota.
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e Lotyny Amerikos ir Kariby ekonomikos komisija (CEPAL) pateikia gerai iSvystyta istoriskai
duomeny baze¢ apie regioninj ir vietos savivaldos lygmeni, apima informacija iki 2009 mety,

taciau Sioje duomeny bazéje taip pat yra trikumy (neprieinama informacija apie skola).

Rasant darba apibrézta darbo hipotezé — Lietuvos savivaldybéms triksta finansinio
savarankiSkumo, todél valstybés vykdoma ekonominé politika vieSyju finansy srityje yra
reikSmingiausias veiksnys, lemiantis auganti savivaldybiy isiskolinima ir sunkumus subalansuojant
biudzetus. Centrinés valdzios ekonominés politikos rezultatas — teisés aktai ir dokumentai, priimami
istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijy. Dél to hipotezé tikrinta atliekant
teisés akty ir dokumenty analize, skolinimosi reguliavimo praktikos (ex-ante ir ex-post skolinimosi
kontrolés) vertinima, taip pat analizuotas ekonominés krizés poveikis vietos savivaldos finansinei
padéciai ir skolinimuisi (per centrinés valdzios priimtus sprendimus), vertinti, interpretuoti ir
apibendrinti statistiniai duomenys, parodantys centrinés valdzios sprendimu poveiki savivaldybiy
biudzetams ir skolinimuisi. Pagrindiniy savivaldybiy biudzety rodikliy analizé pagrindzia skolinimosi,
kaip priemonés spresti vietos ekonomikos finansines problemas, efektyvuma ir jvertinti Sios priemonés
naudojimo ribas.

Tiriant savivaldybiy skolinimosi praktika, siekta nustatyti veiksnius, darancius didziausia itaka
Lietuvos savivaldybiy biudZzety pajamy ir iSlaidy kaitai, tarpbiudzetiniams santykiams bei
isiskolinimui. D¢l Sios priezasties darbo jvade apibréztas objektas tirtas analizuojant tris pagrindines su
savivaldybiy finansy sistema susijusias sritis: savivaldybiy biudzety pajamas, iSlaidas ir
tarpbiudZzetinius santykius tarp centrings ir vietos valdZios institucijy.

Efektyvus naudojimasis skolinimosi teikiamomis galimybémis gali uztikrinti vietos ekonomikos
plétra savivaldybése, bet tam Sios priemonés naudojimas turi biiti derinamas su biudZeto atsakomybés
ir disciplinos principy igyvendinimu — dél Sios prieZasties ketvirtajame skyriuje analizuotos galimybés
Lietuvos savivaldybése placiau diegti biudzeto atsakomybés ir disciplinos principus, pasitlytus
profesoriaus B. Dafflon (2002).

Apibendrinant Lietuvos savivaldybiy skola lemianc¢ias priezastis ir veiksnius, sudarytas
konceptualus modelis, atskleidZiantis savivaldybiy isiskolinimo aplinka, ir sudarantis galimybes
visuomenei, verslui, nevyriausybinéms ir valdZios organizacijoms geriau suprasti centrinés ir vietos
valdZios saveika skolinimosi srityje ir priimti adekvacius sprendimus dél vieSyju finansy sistemos
reformy reikalingumo ir biudzeto bei skolinimosi priemoniy reguliavimo.

Taigi siekiant nuosekliai istirti objekta — augantj savivaldybiy jsiskolinima, mokslinio tyrimo
proceso metu taikytos jvairios mokslo analizés priemonés bei metodai, daugiausiai kokybiniai.

Akcentuotina, kad kokybiniai tyrimo metodai leidZia iSsamiai {vairiais aspektais suprasti darbo
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objekta, grupuoti faktus, nustatyti egzistuojancius rysius bei pateikti interpretacini, holistinj situacijos
analizés paaiSkinima, remtis ankstesniais tyrimais aiSkinant savivaldybiy skolinimosi problematika.

Mokslinés literatiiros analizés metodas pasirinktas norint sistemiskai jvertinti centro — vietos
santykius vieSyju finansuy srityje Lictuvos ir uzsienio akademiky akimis bei iSrySkinti ir interpretuoti
skirtingas tyrinétoju nuomones apie savivaldybiy finansiniy problemuy ir skolos susidarymo prieZastis.
Aiskinant savivaldybiy finansy sistemos ir skolinimosi rei$kinius, remtasi jvairiais modeliais
(savivaldybiy skolos reguliavimo, vietos savivaldos finansy sistemos ir kt.) ir teorijomis (fiskalinio
federalizmo ir kt.), ju rezultatus sujungiant | platesn¢ visuma, aiSkinant $iy reiskiniy priezastis ir
apraiSkas Lietuvos vietos savivaldos finansy sistemoje.

Lyginamasis metodas pasirinktas siekiant nustatyti jvairiy Europos valstybiu vietos savivaldos
sistemy panasumus ir skirtumus, skolinimosi reguliavimo priemones bei papildyti darba uzsienio
valstybiy patirtimi, taip pat taikytas lyginant Lietuvos savivaldybiy skolos rodikliy kaita 2006 — 2011
metais.

Teisés akty ir dokumenty analizé suteiké informacijos apie Lietuvos vietos savivaldos finansy
sistema, leido ivertinti savivaldybiy finansing padéti lemiancius i$Stikius. Dokumenty kaita leidzia
vertinti teisines ir institucines problemas, su kuriomis susiduria centriné ir vietos valdzia, bei kokiy
reformy imamasi situacijai tobulinti. Lyginant Lietuvos vieSyju finansy institucing sistema Europos
Sajungos kontekste, nustatyti siektinos savivaldybiu finansy sistemos tobulinimo ir reformy kryptys ir
perspektyvos.

Statistiniy duomeny analizé leido iSanalizuoti duomenis apie Lietuvos ir uZsienio valstybiy
skolos limitus ir rodiklius, tirti ju kaita ir jvertinti tendencijas, Siuos duomenis lyginti, grupuoti ir
apibendrinti. Savivaldybiy finansy sistemos decentralizacijos lygi galima jvertinti analizuojant
savivaldybiy biudZety dali nacionaliniame biudzete, iSlaidy ir BVP santyki, taip pat vertinant
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy struktira, kaita bei tarpbiudzetiniy 1éSuy pasiskirstyma
(specialiasias, tikslines ir kitas dotacijas).

Naudotas sintezés metodas padéjo sujungti analizuota informacija | viena visuma ir atskleisti
pozilriy apie nagrinéjama tema visuma. Darbe naudota ir A. Astrausko (2002) pateikta ,,realios* vietos
savivaldos savoka ir komponentai leido ivertinti Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumo lygi finansy ir

skolinimosi srityje.

3.2. Skolinimosi teisinis reglamentavimas ir valdymas

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby (2010) istatymo 4 str. nustato,
kad Lictuvos valstybés teritorija yra suskirstyta | SeSiasdeSimt geografiniy vienety — savivaldybiy,
kuriy teises garantuoja LR Konstitucija, LR Vietos savivaldos ir kiti istatymai (zr. 12 lentelg). LR

Konstitucijos 119 ir 120 straipsniuose nustatyta, kad ,Savivaldos teis¢ laiduojama istatymo
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numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams®, ,,Valstybé remia savivaldybes.
Savivaldybés pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai.*
Pasaulio banko ataskaita apie Lictuvos savivaldybiu finansus patvirtina, kad nors LR teisés aktuose
valstybés ir savivaldybiy institucijy funkcijos atskirtos, o savivaldybés veikia savarankiSkai, taciau
finansiné savivaldybiy autonomija yra itin apribota: faktiSkai visos pajamos surenkamos ir
paskirstomos centralizuotai, todél, prireikus, savivaldybés negali savarankiskai imtis priemoniy
pagerinti savo finansing padéti ir yra priverstos skolintis (Pasaulio bankas, 2002).

12 lentelé. Teisinis Lietuvos savivaldybiy skolos ir skolinimosi reglamentavimas

TEISINE SAVIVALDYBIU SKOLINIMOSI APLINKA

o Konstitucija - 1191ir 120 str.
e [statymai:

— LR valstybés skolos istatymas

— LR fiskalinés drausmeés istatymas

— LR biudzeto sandaros istatymas

— LR vietos savivaldos istatymas

— LR laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje istatymas
— LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymas

— LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos istatymas
— LR gyventoju pajamy mokescio istatymas

— LR rinkliavy jstatymas
— LR laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje istatymas
e LR —  Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
Vyriausybés sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo (2001 m.) ir pakeitimas
nutarimai ir (2010)
dokumentai: —  Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 28 d. nutarimo

nr. 232 D¢l Lietuvos respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano
patvirtinimo* pakeitimo (2011)

—  Savivaldybiy skolinimosi taisyklés (2005)

— Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir
skolos valdymo strategijos patvirtinimo (2008)

—  Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasas (2011)

— 2011 mety Vyriausybés skolinimosi programa

¢ LR Finansy — LR finansy ministro jsakymas Dél finansy ministro 2003 m. liepos 3 d.
ministro isakymo nr. 1k-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
jsakymai ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo*
dokumentai: pakeitimo

—  Finansy ministerijos Skolos leidinys
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Nors, kaip nustato LR Biudzeto sandaros istatymo 21 straipsnis (2011), Lietuvos savivaldybiu
biudzetai turi buti sudaromi be deficito, taciau tai nereiSkia, kad savivaldybéms uztenka 1éSy finansuoti
Istatymuose numatytas funkcijas ir programas. Kai savivaldybiy biudzetams triiksta 1éSu (pvz.
finansuojant 1§ ES 1éSy remiamus projektus, naujas investicijas), joms yra suteikta galimybe skolintis
Istatymy nustatyta tvarka. Savivaldybiy skolinimosi tvarka nustato LR Biudzeto sandaros istatymas,

LR Valstybés skolos istatymas bei LR Vyriausybés nutarimas ,,D¢l savivaldybiy skolinimosi taisykliy
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patvirtinimo®, o Seimas nustato skolinimosi limitus, tvirtindamas atitinkamuy mety LR valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodiklius (daugiau teisés akty, nustatanciy Lietuvos
savivaldybiy teising aplinka — zr. A. Astrausko sudaryta lentel¢ 12 PRIEDE).

Lietuvos savivaldybiy skolinimosi salygas ir tikslus detaliausiai nustato LR savivaldybiy
skolinimosi taisyklés (LR Vyriausybé, 2005): 3 straipsnis numato, kad savivaldybé, turédama
savivaldybés kontrolieriaus iSvada, tarybos sprendimu gali imti ilgalaikes paskolas i$ vidaus ir uzsienio
kreditoriy investicijoms finansuoti, kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams isigyti, skoloms
padengti, imti trumpalaikes paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy biudZetiniais metais laikinam
pajamu trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos lésu, bei
suteikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy imoniu paskoly, naudojamy investiciju projektams
finansuoti. Taigi pagal teisinj savivaldybiy skolinimosi reglamentavima i savivaldybiy skola iskaitoma
trumpalaikiy ir ilgalaikiy savivaldybés prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy suma.

Nepaisant istatymiskai apibréZztos skolinimosi sampratos, Lietuvoje savivaldybiy skola
suprantama dvejopai: kaip prisiimty, bet nejvykdyty isipareigojimy visuma (situacija nulemta poreikio
finansuoti investicinius projektus, biudZzeto pajamy trikuma ir kt.) bei kaip kreditorinis jsiskolinimas
(pastaraisiais metais Finansy ministerijos imtas vadinti ,,savivaldybiy mokétinomis sumomis®) —
einamasis savivaldybiy isiskolinimas jmonéms uz komunalines ir kitas paslaugas bei prekes, teikiamas
savivaldybei ir pilie¢iams (situacija nulemta sunkios savivaldybés ekonominés padéties, netikéty
ekonominiy jvykiy ir kt.). Nors, kaip bus analizuojama Siame skyriuje, abi savivaldybiy skolos formos
yra svarbios, taciau dé¢l tiesioginio poveikio einamuoju laikotarpiu, kreditorinis isiskolinimas
vertinamas kaip didesné blogybé.

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés (LR Vyriausybe, 2005) taip pat numato, kad savivaldybéms
gali buti suteikiamos trumpalaikeés tikslinés paskirties paskolos laikinam pajamy trilkumui padengti 1§
LR valstybés biudzeto apyvartos 1éy. Sios paskolos i savivaldybiu skolinimosi limitus nejskaitomos ir
turi biti grazinamos iki biudZetiniy mety pabaigos. Iki 2012-03-25 taisykliy 16 straipsnyje buvo
itvirtinta nuostata, kad uz suteiktas paskolas i§ LR valstybés biudZeto savivaldybés moka 1% metines
paliikanas, vertinta nevienareikSmiskai, nes skolinimas salyginai mazomis paliikanomis (lyginant su
komerciniy banky teikiamy paskoly paliikany normomis) suteiké iSskirtines salygas savivaldybéms,
lyginant su verslo sektoriumi, dengti savo isipareigojimus. Tai, kad 2005 m. priimtos taisyklés iki 2012
nebuvo kei¢iamos ir tobulinamos, rodo Sio teisés akto stabiluma ir aiSkuma, taciau neatspindi realios
valstybés ekonominés situacijos. Naujos taisykliy redakcijos (2012) 12 straipsnis numato, kad
savivaldybé moka uz ,trumpalaikes paskolas laikinam pajamy trokumui padengti, kai Siam tikslui
nepakanka savivaldybés biudZeto apyvartos 1éSu, — ne maZesnes uz valstybés skolinimosi kaing
metines paliikanas, apskaiciuotas finansy ministro nustatyta tvarka®, o uz ,,trumpalaikes arba ilgalaikes

paskolas, kai dél kredito istaigu veiklos apribojimo ir (arba) ju licencijy atSaukimo savivaldyb¢ negali
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disponuoti savo l1éSomis ir dél to triikksta apyvartos 1éSuy, — 1 procento metines paliikanas®. Lietuvos
savivaldybiy asociacijos (2012) nuomone, dél Sio pasikeitimo savivaldybéms skolinimasis i§ esmés
pabrangs, todél ,,1 procento paliikany norma skolinantis i§ valstybés biudzeto turéty likti jprasta
savivaldybiy 1éSy nepakankamumo atveju. O savivaldybéms susidiirus su 1éSy iSaldymo bankuose
problemomis, 1§ valstybés biudzeto turéty biiti teikiamos paskolos be palukany‘.

Remiantis Finansy ministerijos praneSimu ,,Savivaldybés skatinamos skolintis atsakingiau®
(2012), pakeitimai Biudzeto sandaros jstatyme ir paskoly savivaldybéms teikimo tvarkoje
igyvendinami dél to, kad ,,2011 m. bankrutavus bankui ,,Snoras®, susidar¢ situacija, kai savivaldybés
negali disponuoti savo léSomis ir dél to patiria sunkumy iSmokédamos atlyginimus pedagogams,
darzeliy auklétojams, socialiniams, kultiiros ir kitiems biudzetiniy istaigy darbuotojams, taip pat
mokédamos socialinés paramos iSmokas bei kompensacijas ir atsiskaitydamos su paslaugas
teikian¢iomis jmonémis”.

Savivaldybiy skolinimosi institucinis reguliavimas. Savivaldybiy skolinimosi kontrolg
igyvendina Finansy ministerija (toliau — FM)?’, Valstybés kontrolé (toliau — VK) bei savivaldybiy
vidaus audito ir kontrolés skyriai. FM savivaldybés privalo pateikti prisiimty skoliniy isipareigojimy ir
biudzeto biity grazinamos laiku, 1éSos biity naudojamos pagal tiksling paskirti, teikia informacija
visuomenei, ir turi teisg¢ i valstybés biudzeto paimtos paskolos suma iskaityti kaip savivaldybés
biudzeto gautas pajamy imokas (LR Vyriausybé, 2005). LR Valstybés Kontrolés iSvadoje dél LR 2007
m. valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy ir suteikty valstybés garantiju
ataskaity (2008) atkreipiamas démesys, kad Finansy ministerijos pateikiamy ataskaity duomenys néra
pilni (jose neatskleistos mokétinos paliikanos), o FM daznai nepakankamai kontroliuoja, kaip
savivaldybés vykdo isipareigojimus pagal trumpalaikiy paskoly i§ valstybés biudzeto sutartis, pvz.,
2008 m. pabaigoje paskoly laiku negrazino 20 savivaldybiy uz 61 min. Lt.

Valstybés kontrolés vaidmuo reguliuojant savivaldybiy skola yra tik epizodinis. Sia mintj
iliustruoja faktas, kad valstybinis auditas dé¢l savivaldybiu skolos ir skolinimosi buvo atliktas tik viena
karta — 2005 metais. Minéto audito ataskaitoje analizuojamas skolinimosi limity laikymasis ir
pateikiamas Traky ir Prieny r. sav. trumpalaikés skolos 1§ valstybés biudZeto vertinimas,
neanalizuojant skoly susidarymo priezas€iy bei nepateikiant rekomendacijy, kaip tobulinti
savivaldybiy finansy sistema, kad savivaldybéms neprireikty skolintis. Taigi Lietuvoje vienas i
orientuojasi | teisés aktuy laikymasi ir skolinimosi limitus (iSankstiné, ex-ante kontrol¢), taciau

nevertina, kam, kodél ir kaip efektyviai naudojamos pasiskolintos 1éSos (ex-post) kontrolé. Kaip

2" Savivaldybiy skolos valdyme dalyvauja 3 FM struktiiriniai padaliniai — Valstybés izdo departamentas, Finansy rinkos
departamentas ir Regioninés plétros ir savivaldybiy biudzety skyrius.



48

minéta 2 skyriuje, norint, kad savivaldybiy skolinimosi kontrol¢ buty efektyvi, reikia skirti démesio
tiek iSankstinei kontrolei, tiek ir 1éSy panaudojimo kontrolei ir stebésenai.

Savivaldybiy skolos valdymui itin svarbi savivaldybiy administracijos darbuotoju (apskaitos,
finansy, biudzety skyriy) kompetencija ir geb&jimai, nes biitent jie, vadovaudamiesi VieSyju pirkimy
Istatymu, organizuoja 1éSy skolinimosi i§ kredito istaigy konkursus ir skolinimosi i§ FM procediras,
apskaiciuoja bendrojo, trumpalaikio ir metinio grynojo savivaldybés skolinimosi limitus ir ju kaita.
Taip pat Sie skyriai kontroliuoja skoliniy isipareigojimy sutar¢iy vykdyma, teikia FM ataskaitas, saugo
pasirasytas paskoly sutartis, planuoja 1éSy poreiki paskoloms grazinti keleta mety i prieki, kontroliuoja,
kad skolintos 1€Sos biity naudojamos pagal samatas ir paskirti. Savivaldybés skolinimosi procediiras
teisés akty nustatyta tvarka kontroliuoja kontrolieriaus tarnyba.

Lietuvoje centriné valdzia nedengia savivaldybiy paskolu savo vardu: savivaldybéms palikta
galimybé¢ ir prievolé savarankiSkai savo finansing situacija sureguliuoti taip, kad isiskolinimai bty
padengti laiku. Vis délto, kaip pazymima Pasaulio banko ataskaitoje (2002), netgi jei oficialiai néra
numatyta, kad savivaldybiy skolas grazins Vyriausybe¢, taciau kreditoriai suvokia, kad Vyriausybé yra
pasiruosusi suteikti pagalba ir bankai tuomet link¢ skolinti savivaldybéms daugiau, nei mano, kad
savivaldybés galés grazinti. Remiantis LR finansy ministerijos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga, netiesioginé pagalba savivaldybéms yra teikiama i$
ministerijy per investiciniy projekty finansavima (pagal Valstybés investicijy programa®®). Vis délto
Sios léSos yra tikslinés paskirties, todél jomis savivaldybés savo isiskolinimy negali dengti ir turi imtis
lvairiy taupymo priemoniy: programy finansavimo sumazinimo, privatizavimo, strukttriniy, paslaugy
ir personalo reformu.

Taigi Lietuvos savivaldybés turi teis¢ savarankiskai, be centrinés valdzios leidimo skolintis tiek
valstybés viduje, tiek ir uzsienyje investiciniams projektams, nekilnojamuju daikty isigijimui, skolos
refinansavimui (ilgalaikémis paskolomis), dengti einamasias iSlaidas (tik trumpalaikémis paskolomis),
suteikti garantijas ir Siuo atZvilgiu néra taip grieZtai ribojamos kaip kitose uZsienio Salyse (Zr. 2
skyriy). Vis délto praktika rodo, kad skolinimosi limity, tiksly ir priemoniy nustatymas néra
pakankamos priemonés uZztikrinti stabilia savivaldybiy finansing padéti ir skoly mazé¢jima. Taigi
savivaldybiy skoly panaudojima kontroliuoti itin sudétinga, o skolinimosi apim¢iy susiejimas su
pajamomis neatspindi realaus savivaldybiy pajégumo prisiimti naujus ir valdyti susidariusius
Isipareigojimus. I$ analizuoty pavyzdziy galima daryti iSvada, kad Lietuvos savivaldybiy finansy
sistema reglamentuojanti teisiné aplinka vertintina kaip pakankama ir i§sami, taciau teisés aktai turéty

aiSkiau reglamentuoti galima savivaldybiy nemokuma bei valstybés pagalbos teikima savivaldybéms

%Nuo 2010 mety valstybés parama savivaldybiy investiciju projektams finansuoti teikiama per atitinkamos valdymo
srities valstybés politika igyvendinancios ministerijos, valstybés istaigos vykdomas investiciju projekty jgyvendinimo
programas. I8imtis 2010 metais padaryta 4 savivaldybiy igyvendinamiems investiciju projektams (4,2 min. lity), kuriems
nebuvo galima sudaryti programy, nes nebuvo analogisky projektuy.
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ekonominiy kriziy metu, taip pat tobulintina ir instituciné kontrolé, daugiau démesio skiriant ex-post

kontrolei — 1ésy panaudojimo efektyvumui ir stebésenai.

3.3. Lietuvos savivaldybiy skolos susidarymo aplinka

Savivaldybiy skolos augimui itaka daro daugybé tarpusavyje glaudziai susijusiy priezastiniy
rySiy: teisinés ir institucinés skolinimosi kontrolés veiksmingumas, valstybés vykdoma politika
formuojant, surenkant ir paskirstant finansinius iSteklius, savivaldybiu sprendimai bei socialiniai,
ekonominiai ir kultiiriniai veiksniai. Savivaldybiy skola lemianciy priezastiniy rySiy supratimas sudaro
prielaidas geresniam skolos valdymui ir Lietuvos savivaldybiy finansinés padéties suvokimui.

Politiniai—-ekonominiai veiksniai

Nacionalinis biudzetas, kuriuo valstybés finansiniai iStekliai paskirstomi tarp valdzios lygiu,
yra ne tik ekonominis, bet ir politinis dokumentas, nes sudaro prielaidas vykdyti valstybés numatytas
funkcijas. Nacionalinio biudzeto mastas ir struktiira, kaip teigia tyrinétojai A. Butkeviéius ir J. Bivainis
(2009), priklauso pirmiausiai nuo valstybés socialinés ekonominés politikos: liberaliosios ekonomikos
Salininkams btidinga mazinti valstybés kiSimasi { visuomenés gyvenima, o socialdemokratiné politiky
pakraipa pasisako uz didesng valstybés itaka visuomeneés socialiniam ir ekonominiam gyvenimui.
Kadangi partijos turi skirtingas politines nuostatas ir atstovauja skirtingoms interesy grupéms, politiky
ir vyresniy valstybés tarnautoju politinés ir vertybinés nuostatos gali buti lemiamos pasirenkant
skolinimosi apimtis ir priemones. Kita vertus, reikia turéti omenyje, kad partiSkumo reikSme
skolinantis riboja kolegialumo principu priimami sprendimai savivaldybés tarybose, instituciné
struktura (savivaldybés kontrolieriaus iSvada prie§ skolinantis) ir kt.

Anot R. VilpiSausko ir V. NakroSio (2003), iSoriniy veiksniy itaka Lietuvoje ir kitose
pereinamojo laikotarpio Salyse yra santykinai didelé dél nestabilios institucinés ir vieSosios politikos
aplinkos (kuri susijusi su pagal ,,Svytuoklés principa™ veikianc¢ia politine sistema, kai po kiekvieny
Seimo rinkimy pasikei¢ia Seimo dauguma ir Vyriausybeés sudétis).”® Kaip tyrime dél municipaliniy
obligacijy isleidimo Lietuvoje modelio kiirimo pazymi dr. G. Zigiené (2005), Vilniaus universiteto
Kauno Humanitarinio fakulteto Finansy ir apskaitos katedros déstytoja, politinés valdzios kaita
neiSvengiamai keifia egzistuojancius norminius aktus ir gali pakeisti ilgalaikius savivaldos
infrastruktiiros plétros planus ar finansavimo eiga. Taigi decentralizacijos lygis valstyb¢je priklauso
nuo politiniy (i$laikyti politini stabiluma) ir ekonominiy (maZinti i$laidas) centrinés valdZios motyvy
bei tiksly.

Pastebéta, kad Lietuvoje daznai dél politiniy tiksly Vyriausybé gali aukoti ekonomikos
stabiluma (Rakauskien¢, 2006). Sia mintj patvirtina ir R. Vilpisauskas bei V. Nakrogis (2003),

% Nors §i knyga isleista 2003 m., tadiau reikia turéti omenyje, kad Lietuvos vieSajam administravimui ir politikai duomeny
senumo kriterijus tinka tik i dalies. Autoriy aptariami Lietuvos politinés sistemos bruozai didele dalimi biidingi ir §iy dieny
Lietuvos viesajam sektoriui, todél gali biiti naudojami apibiidinant Lietuvos politinés sistemos bruozus.
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akcentuodami, kad Lietuvoje politikai daznai orientuojasi ne i politini stabiluma, o { nerealiy ir
finansiSkai neimanomy jsipareigojimy priémima dél darbotvarkés perkrovos, skuboto sprendimy
priémimo ir dél noro patenkinti atskiry grupiy ar sektoriy liikes¢ius. Sis noras, anot R. Vilpisausko
(2003), yra uzprogramuotas kiekvienoje demokratin¢je valstybéje, nes kiekvienas politikas, norintis
buti perrinktas, siekia kuo labiau (kaip teigia autorius, bent jau retoriskai) atsizvelgti i ivairiy
visuomenés sluoksniy lukes¢ius bei nesiryzta naudoti ekonomikos augima stabdanciy priemoniy, net
jei to ir reikalauja ekonominé padétis Salyje. Biitina pabrézti, kad nerealis ir finansiSkai nejmanomi
Isipareigojimai priimami ir vietos savivaldos lygmeniu: pernelyg didelés ir ne visuomet pasvertos
iSlaidos, kontrolés trilkumas, ekonominio pajégumo ir ateities prioritety nejvertinimas lemia
problemas, kuomet savivaldybés turi igyvendinti pra¢jusiu kadenciju prisiimtus skolinius
isipareigojimus ir negali pradéti naujy projekty. Kita vertus, tendencija, kuomet artéjant prie
kadencijos pabaigos padaugéja investiciniy projekty, pastebima ir kitose ES valstybése (Bulgarijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje ir kt.) (Dexia, 2008).

Savivaldybiy isiskolinimo augimas yra glaudziai susijgs su ekonomine valstybés situacija:
galimybémis finansuoti investicinius projektus, isisavinti ES paramos léSas, pajamy surinkimu ir
mokesciy sistema, ekonominés buklés prognozavimu, nedarbo lygiu, o ypac€ su valstybés dotacijomis
savivaldybéms, nuosavy mokestiniy finansiniy Saltiniy apimtimis ir kitais rodikliais. Mykolo Romerio
universiteto ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto prof. habil. dr. O. G. Rakauskienés (2006)
teigimu, savivaldybiy finansinei padéciai itin svarbios centrinés valdzios naudojamos priemonés
ekonomikai reguliuoti.®® Pastebéta, kad susidarius sudétingai finansinei situacijai, Vyriausybé
savivalda ragina dar labiau taupyti, o Seimo audito komitetas ragina grieztinti savivaldybiy
skolinimosi kontrolg per Valstybés kontrolg.

Socialiniai-demografiniai veiksniai

Didéjantis nedarbo lygis, gyventojy senéjimas, mazéjantis gimstamumas, skirtumai tarp kaimo ir
miesto lemia ne tik valstybés ir savivaldybiy iSlaidy apimtis sveikatos apsaugos, socialinés ripybos ir
socialinio draudimo srityse, bet ir pajamy surinkima. Tai ypa¢ svarbu ekonominio sunkmecio metu,
nes norédamos igyvendinti iSaugusius visuomenés poreikius, savivaldybés turi gauti atitinkama
finansavima 1§ valstybés arba skolintis.

Statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje gyventoju skai€ius pastaraisiais metais maz¢ja (Zr. 3
pav.) dél dvieju priezaséiy — neigiamos tarptautinés migracijos (pvz., 2011 m. — 140,5 tikst.) ir
neigiamos nattralios kaitos (pvz., 2011 m. — 101,9 tiikst.). 2006 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3 403

% Yra skiriama ekspansiné (skatinancioji, §velni) ir stabdanioji (ribojanti, griezta) fiskaling politika. Jei ekonomikai
biidingas nuosmukis, Vyriausybé jgyvendins skatinancigja fiskaling politika: didins iSlaidas, mazins mokescius. Jei
ekonomika yra pakilimo fazés, Vyriausybé jgyvendins stabdancia fiskaling politika: iSlaidy ,,apkarpymas®, mokesciy
didinimas. Tokios politikos pasekmé — biudzeto deficito mazéjimas ir pertekliaus atsiradimas. Bitina pabrézti, kad
Lietuvoje dél politiniy ir kity motyvy taikoma ekonominio pakilimo metu — ekspansiné fiskaliné politika, o nuosmukio —
restrikcine fiskaliné politika,, taip apsunkinant ekonomikos atsigavima.
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284 gyventoju, 2007 m. — 3 384 879, 2008 m. — 3 366 357, 2009 m. — 3 349 872, 2010 m. — 3 329 006,
2011 m. — 3 244 601, 2012 m. — 3 199 342 gyventoju (LR Statistikos departamentas prie LR
Vyriausybés, 2009-2011 m.). LR statistikos departamento prognozé rodo, kad 2030 m. gyventoju
skai¢ius sieks 3043,9 tikst. gyventojy, o 2060 m. — 2676,3 tikst. gyventoju. Sios tendencijos kelia
grésme vieSyju finansy tvarumui ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy lygmeniu, todél yra pagrindo
manyti, kad egzistuojancios isiskolinimo ir biudzeto problemos ir ateityje liks svarbios norint uztikrinti

vietos gyventojy gerove ir savivaldybiy socialing bei ekonoming plétra.
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3 pav. Lietuvos gyventojy skaic¢ius 2006-2012 m., mety pradZioje.

Problemy surenkant pajamas i savivaldybiy biudzetus kelia ir faktas, kad gyventojai yra itin
netolygiai pasiskirst¢ tarp didZiyjy ir mazyjy Lietuvos savivaldybiy: pvz., Vilniaus miesto sav. gyvena
560 170 asmeny, Kauno m. sav. — 348 635, Klaipédos m. sav. — 182 716, Panevézio m. sav. — 111 953,
tuo tarpu Lazdijy raj. sav. — 24 242, Varénos raj. sav. — 27 614, Jonavos raj. sav. — 51 400 gyventoju
(LR Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2012). Be to, Lietuvoje ir toliau fiksuojama
ilgalaiké gyventoju senéjimo tendencija: maz¢ja vaiky iki 14 mety ir did¢ja pagyvenusiy (60 mety ir
vyresniy) zmoniy dalis (LR Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, 2005-2010 m.). Statistikos
departamento duomenimis (2006-2011), nedarbo lygis tarp miesty ir rajony taip pat skiriasi: 2008 m.
ketvirta ketvirti nedarbo lygis miestuose sieké 7,6,% o kaime — 8,9%, 2009 m. ketvirta ketvirti —
mieste 14,7%, o kaime — 17,9%, 2010 m. — mieste nedarbo lygis buvo mazesnis nei kaime ir sieké
16%, kaime — 22,4%, 2011 m. mieste — 12,8%, kaime — 19,6% (zr. 13 lentelg). Pastebéta, kad
rajonuose gyventoju sen¢jimas didesnis, nes jaunimas dé¢l patrauklesniy mokymosi, isidarbinimo ir

gyvenimo salygu palieka maZzesnius miestus ir kaimus, ir vyksta 1 didmiescius.
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13 lentelé. Nedarbo lygis, % . PoZymiai: lytis, gyvenamoji vietové, amzius ir metai

Amziaus 2006 2007 2008 2009 2010 2011
grupé

Miestas 15-24 10,1 9 14,3 27,4 32,4 27,6
25-54 4,9 3,8 51 11,6 14,9 12
55-64 6,4 4,2 3,9 9,8 13,4 10,8
65+ 2,3 0,1 3,7 3 2,4 1,1

Kaimas 15-24 9,2 6,7 11,6 32,9 40 40,9
25-54 57 4,5 5,3 14,9 20,9 19,3
55-64 5,6 2,9 6 12,1 17,4 20,5
65+ 0 0 0 0,8 1 0,8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006-2011 m.

Gyventoju skaiCius ir pasiskirstymas valstybés teritorijoje, nedarbas, emigracija ir kiti veiksniai
tiesiogiai lemia savivaldybiu skolos apimtis. Visy pirma, nuo gyventoju skai¢iaus ir veiklos (iikinés
arba industrinés) priklauso gyventoju pajamy ir kity mokesciy surinkimas { valstybés ir savivaldybiu
biudzetus. Be to, nuo gyventoju skaiCiaus, miesty iSsivystymo priklauso ir investiciniy projekty
finansavimas — skiriasi didZiyju ir maZesniy miesty infrastrukttiros poreikiai, ekonominis pajégumas
vykdyti projektus. Kaip nustato LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos istatymas
(2010), socialiniams ir ekonominiams netolygumams tarp savivaldybiy i§lyginti naudojamos ivairios
biudzeto perskirstymo priemonés: pvz., atsizvelgiant i tokius veiksnius kaip vietiniy keliy ir gatviy
ilgis, teritorijos plotas, vaiky iki 6 m., ir nuo 7 iki 17 mety skai¢ius, pensinio amziaus gyventoju
skaiCius, koreguojami pajamy surinkimo netolygumai, taiau jie neiSsprendzia egzistuojanciy

sisteminiy savivaldybiy finansy problemy (placiau zr. 4.3. poskyri).

Lietuvos savivaldybiy skola po Rusijos finansy krizés

Dabarting Lietuvos savivaldybiy finansing ir isiskolinimo padétj galima lyginti su 1998-2000 m.
savivaldybiuy padétimi po Rusijos finansuy krizés, siekiant iSsiaiSkinti, kaip pasikeité savivaldybiy ir
centrinés valdZios santykiai bei vieSyju finansy strukttira per daugiau nei 10 mety.

Remiantis LR finansy ministerijos leidiniu ,,Lietuvos valstybés skola 1999 m.* (2000, p. 4-5),
makroekonominé situacija Lietuvoje 1999 m. buvo sudétinga: dé¢l 1998 m. kilusios Rusijos krizés
poveikio bei sumazejusios prekiy ir paslaugu paklausos, BVP palyginti su 1998 m. sumaz¢jo 4,1%,
nedarbo lygis sieké 8,4%, uZsienio prekyba patyré nuosmuki, o i valstybés biudzeta gauta tik 87,3%
planuoty biudZeto pajamy. 1999 m. pabaigoje valstybés skola vidaus ir uZsienio kreditoriams sudaré
12 069 min. lity (28,3% nuo BVP). Siekiant iSspresti susidariusia situacija centriné valdzia mazino
deficita, stiprino valdyma, igyvendino struktiirines reformas, Vyriausybé maZino savo iSlaidas
(Rakauskiené, 2006).

Savivaldybiy skolos augima aptariamu laikotarpiu lémé pras€iau surenkamos pajamos ir

papildomai deleguotos funkcijos, nesilaikant finansinio proporcingumo principo ir neskyrus adekvaciy
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finansiniy iStekliy (nejvertinus papildomai didéjanciu islaidy dél mokslo reformos, PVM augimo,
Silumos ir elektros mokesCiy lengvaty gyventojams panaikinimo, didinamo mokesc¢io ,,Sodrai®).
Bendras savivaldybiy 1éSy trikumas 2000 m. sudaré daugiau nei 550 min. Lt (LSA valdybos
nutarimas, 1999), o, kaip raSoma LSA pasitlyme LR Vyriausybei dél deryby dél savivaldybiy 2000-
2002 m. biudZety (1999), 2001 m. spalio 1 d. bendras savivaldybiy jsiskolinimas iSaugo daugiau nei
68%, lyginant su praéjusiais metais, ir sieké¢ 925,2 milijonus lity. I§ jy, Pasaulio banko (2002)
duomenimis, 632,6 min. buvo trumpalaiké skola (25% i$ ju buvo skola Valstybinei mokeséiy
inspekcijai, 25% buvo véluojamos grazinti komerciniy banky paskolos, 15% komunaliniy paslaugy
imonéms, 10% — socialinéms iSmokoms ir mokytojy atlyginimams, o likusi skola tiekéjams). Skola
bankams sudaré 282,1 min. Lt. (94,9 miIn. trumpalaiké skola, 187,2 mln. ilgalaiké).

D¢l susidariusios situacijos LSA reikalavo leisti savivaldybéms pacioms nustatyti zemes, turto
ir kitus mokesCius istatymy apibréztose ribose, iSleisti savo vertybinius popierius, pripazinti
savivaldybiy skolas valstybés vidaus skola bei kompensuoti savivaldybiy planuotas, bet negautas
pajamas. Tuo tarpu FM teigeé, kad nenukrypdama vykdé isipareigojimus savivaldybéms, o dél skoly
susidarymo atsakingos savivaldybés, kurios nemokéjo tvarkytis su finansais (naudojo per daug
mokesCiy lengvaty, nevykdé turto ir imoniy privatizavimo) ir pazeidé istatymus patvirtindamos
deficitinius ir pajamomis nepagristus biudzetus. Nepaisant kilusiy gincy, nesurinktoms pajamoms
padengti finansiniy sunkumu turin¢ioms savivaldybéms buvo pasiiilytos beprocentés paskolos i§
biudzeto, i§ viso 24,4 min. Lt (Savivaldybiy zinios, 1999).

Taigi galima pastebéti, kad tarp savivaldybiy ir centrinés valdzios 1999 — 2000 m. pritriiko
konstruktyvaus dialogo ir derybuy: institucijos verté kalt¢ viena kitai, centriné valdZia neatsizvelgeé {
savivaldybiy poreikius ir skyré zZymiai mazesng¢ pagalba, nei joms reikéjo. Toks centrinés valdZios
poziuris 1 savivaldybes demonstravo abejinguma ir stichiSkumo toleravima, nesuinteresuotuma kartu
su savivaldybémis tobulinti biudZety sudarymo metodika ir procediiras. Savivaldybés dél finansinio
proporcingumo ir lygiagretaus finansavimo principy pazeidimo 2000 m. kreipési { teisma, o 2002 m.
Vilniaus apygardos administracinis teisimas {pareigojo kompensuoti savivaldybéms negautas pajamas
(30 min. It) (Astrauskas, Striskaité, 2003). Savivaldybés toki sprendima jvertino neigiamai, nes buvo
grazinta tik labai maza dalis suplanuoty, bet negauty pajamuy.

Lyginant Lietuvos savivaldybiy padéti po Rusijos finansy krizés su analizuojamu 2006-2011
m. laikotarpiu, galima pastebéti, kad situacijos yra panaSios tuo, kad sunkia finansing padéti sukélé
nepasiruo§imas finansiniams sukrétimams i§ tarptautinés arenos, nesurenkamos pajamos i biudzetus
bei instituciné valstybés valdymo saranga. Savivaldybés, nesulaukusios pagalbos 18 centrinés valdzios,
tiek 1999 — 2000 m., tiek ir 2008 — 2009 metais buvo priverstos taupyti (mazinant atlyginimus,
stabdant valstybés tarnautojuy priémima | laisvas darbo vietas, iSleidziant darbuotojus nemokamy

atostogu, vykdant struktiirines reformas, mazinant lengvatas transporto paslaugoms). Centriné valdzia
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abiem atvejais pasirinko nuosaikia pozicija: suteikti minimalia pagalba ir raginti taupyti. Kita vertus,
Sios situacijos tarpusavyje skiriasi egzistavusiomis skolinimosi galimybémis: 1998 m. savivaldybéms
buvo nustatytas 20%, 2001- 25%, 2002 — 35% skolinimosi limitas, o Vilniaus miesto savivaldybei
atitinkamai — 30%, 35%, 50% limitai. Tuo tarpu 2006-2008 m. savivaldybiy skolinimosi limitai siecké
35%, 2009 m. sumazinti iki 30%, 2010 ir 2011 m. padidinti iki 40%, o 2012 m. iki 70%, o Kauno ir
Vilniaus miesty savivaldybéms atitinkamai 50%, 45%, 55%, 2012 m. — 120%). Be to, lyginant Siuos
du laikotarpius, 2008 — 2011 mety savivaldybiy finansiné padétis vertinama kaip sudétingesné, O
grynasis jsiskolinimas didesnis.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominiai, politiniai, socialiniai, demografiniai ir Kiti
veiksniai daro jtaka biudzeto pajamy ir iSlaidy kaitai, 1é8y naudojimo efektyvumui, produktyvumui ir
testinumui, taciau rengiant ir jgyvendinant sprendimus, Lietuvos vieSajame sektoriuje | tai
nepakankamai atsizvelgiama. Taigi formuojant ir jgyvendinant valstybés bei savivaldybiy veiklos
prioritetus, biitina stebéti ir jvertinti Siy veiksniy kaita ir imtis atitinkamy priemoniy, kad bity

pasalintas arba sumazintas ju neigiamas poveikis.

3.4. Lietuvos savivaldybiy skolos limitai ir rodikliai 2006 — 2011 m.

Finansy ministerijos pateiktais 2006-2011 m. duomenimis, 2007 m. ir 2008 m. savivaldybiy
isiskolinimas, lyginant su praéjusiais metais, buvo didziausias analizuojamu laikotarpiu ir siekeé
vidutini§kai 33%, 2009 m. augo 10%, 2010 m. stebétas procento nesiekiantis augimas, o 2011 m.,
lyginant su 2010 m. — 10% augimas. Skaitine ir procentine iSraiSka nuo patvirtinty savivaldybiy
pajamy, 2006 m. pabaigoje bendra savivaldybiy skola buvo daugiau nei 678 mln. Lt, ir sudaré 24,7%
nuo visy savivaldybiy biudzety pajamy, 2007 m. pab. skola virsijo 905 min. ir sudaré 28% nuo visy
pajamy, 2008 m. vir§ijo 1 mlrd. 200 mIn. Lt (29,2% nuo visy pajamy), 2009 m. savivaldybiy skola
virsijo 1 mird. 319 min. Lt (31,6%), 2010 m. — 1 mlrd. 320 min. (37,3% nuo pajamy), 0 2011
pabaigoje iSaugo iki 1 mird. 622 min. Lt ir sudaré 45,1% nuo pajamy.
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Sie duomenys atskleidzia, kad savivaldybiy skolinimosi augimas pastebimas ne tik finansinio
sunkmecio, bet ir ekonominio pakilimo metu — Sias tendencijas galima aiskinti ekonominio pakilimo
metu iSaugusiu poreikiu intensyviau igyvendinti infrastruktiiros ir kitus ES struktiriniy fondu
teikiamos paramos projektus, bendromis didesniy vieSojo sektoriaus iSlaidy tendencijomis ekonominio

pakilimo metu ir kt.

50,0 451

45,0 N

40,0 313~
//

35,0 316
30'0 24‘)/——_*"
25,0

20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

2006m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m.

5 pav. Lietuvos savivaldybiy skola 2006-2011 m., proc. nuo pajamy

Kaip matyti i§ Finansy ministerijos pateikty duomeny (zr. 4 ir 5 pav.), savivaldybiy skola nuo
2006 m. pabaigos iSaugo beveik dvigubai. Tokia situacija pirmiausiai gali biiti aiSkintina valstybés
vykdoma biudZetine politika ekonominio pakilimo metu didinti vieSasias iSlaidas (atlyginimams,
infrastruktiiros objektams, socialinéms iSmokoms ir kt.), o finansinio nuosmukio metu — mazinti
i$laidas, ribojant i$laidas ir vykdant restrikcing biudZeto politika. Finansinio sunkmecio metu vykdoma
restrikciné valstybés biudZeto politika paveikia ir savivaldybiy finansing padéti, iskaitant ir
skolinimasi, todél 2008 — 2009 mety ir 2010 — 2011 mety savivaldybiy isiskolinima galima aiSkinti
kaip finansiniy savivaldybiy problemy iSraiska: nesulaukus pagalbos i§ centrinés valdzios,
savivaldybés turi skolintis ne tik norédamos igyvendinti (pabaigti igyvendinti) investicinius projektus,
bet ir dengti einamasias iSlaidas — 2009 m. pabaigoje buvo paimta trumpalaikiy paskoly uz daugiau nei
42 min. Lt., 2010 m. - 8.718 min. Lt, 2011 m. — 19.772 mln. Lt. (zr. 6 pav.).
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6 pav. Grynasis metinis Lietuvos savivaldybiy skolinimasis 2006-2011 m., takst. Lt

Dar vienas svarbus rodiklis analizuojant savivaldybiy skola — grynasis metinis skolinimasis.
Statistiniai duomenys rodo, kad pagal §i rodikli didziausios skolinimosi apimtys savivaldybése buvo
2008 m. ir 2011 metais. Kaip minéta, 2008 mety iSauggs isiskolinimas gali buti aiSkinamas kaip
sudétingos savivaldybiy padéties pasekmé, atsiradus poreikiui imti trumpalaikes paskolas biudzeto
subalansavimui padengti. [Sauggs skolinimasis 2011 metais gali biti aiskinamas valstybés padidintais
savivaldybiy skolinimosi limitais, lyginant su 2009 ir 2010 m.

Visuomenés ir politiky susirtipinima taip pat kelia augant savivaldybiy isiskolinimui kasmet
did¢jancios grazinamy paskoly ir palikany apimtys (2011 04 01 jos sieké daugiau nei 243 mlin. Lt.),
todél savivaldybés susiduria su grésme, kad triikstant 1éSy teks papildomai skolintis norint padengti

prisiimtus skolinius isipareigojimus (daugiau zr. 7 pav.).
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7 pav. Einamaisiais metais graZintinos Lietuvos savivaldybiy skolos ir palikanos 2006-2011 m.,
tokst. Lt
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8 pav. Metinis trumpalaikis Lietuvos savivaldybiy skolinimasis 2006-2011 m., takst. Lt

Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis, daugiausiai trumpalaikiy paskoly
savivaldybés paémée nuo 2009 m. II ketvircio iki 2010 m. I ketvir¢io — vidutiniskai 95 miln. Lt (placiau
— 8 pav. ir 13 PRIEDE). Finansy ministerijos duomenimis, savivaldybés 2009 m. susidariusiam
laikinam pajamy trikumui padengti i§ banky ir valstybés biudzeto buvo paémusios ir iki 2009 mety
pabaigos negrazinusios 100,2 min. Lt. trumpalaikiy paskoly, tarp ju i§ valstybés biudzeto — 48,5 min.
lity (i8 viso 2009 m. valstybés biudzetui 29 savivaldybés negrazino trumpalaikiy paskoly, tarp ju
daugiausiai Vilniaus m. sav. — 17047 tukst.Lt., Kauno m. — 9090 tikst., Panevézio raj. — 1270
tukst.Lt.). FM aiskinamajame raste dél 2009 mety valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ivykdymo
ir valstybés skolos ataskaity (2009) jvardijama, kad pagrindiné S$iu jsiskolinimy priezastis —

nejvykdytas pajamy planas.
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9 pav. Savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy kreditorinis jsiskolinimas 2006 — 2011 m.
(atémus jsiskolinimag ne ilgesnj kaip 10 ir 45 dieny, tiikst. lity)
LR Finansy ministerijos 2006 — 2011 m. duomenimis, Savivaldybiy biudZety asignavimy
valdytoju kreditorinis isiskolinimas, kuris neiskai¢iuojamas i skolinimosi limitus, pastaraisiais metais

yra ypac iSauggs (zr. 9 pav.): 2007 m., lyginant su ankstesniais metais, padidéjo 9,2%, 2008 m. —
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11,9%, 2009 m. — 177,8%, 2010 m., lyginant su 2009 m., sumazéjo vidutini§kai 7%, o 2011 m. — apie
3,15%. Statistiniy duomeny analizé atskleidzia, kad didziausias savivaldybiy kreditorinis isiskolinimo
augimas stebétas 2009 m., kaip pasekmé tarptautinés finansy krizés ir problemy subalansuojant
savivaldybiy biudzetus. FM duomenimis (2010), savivaldybés ir ju biudzety asignavimy valdytojai
2009 m. pabaigoje dé¢l nesurenkamy pajamy daugiausiai buvo skolingi uz miesty ir gyvenvieciy
tvarkyma (96,5 mln. Lt.), Sildyma (65,5 min. Lt.), materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo iSlaidas
— 184 min. Lity, socialines iSmokas (76,1 mln. Lity). Kreditinio isiskolinimo 2009 m. gruodzio 31 d.
neturéjo 12 savivaldybiy (tarp ju BirStono, Palangos m., Visagino, Alytaus r., Ignalinos r. Jonavos r. ir
kt.savivaldybés), o 18 savivaldybiy kreditorinis jsiskolinimas sumazéjo (Marijampolés, Alytaus r.,
Klaipédos r. ir kt.). I§ analizuoty statistiniy duomeny ir teisés akty matyti, kad savivaldybiy skola auga
dideliais tempais. Didziausia nerima kelia augantis savivaldybiy kreditorinis isiskolinimas, nes jis
neturi nustatyty riby ar limity, bei skolinimasis trumpalaikiam apyvartos &8y trikumui dengti.
Savivaldybiy kreditorinio isiskolinimo iSaugimas, be jau minéty priezasCiy, konkreciose
savivaldybése gali biiti siejamas ir su ,,Snoro* banko Zlugimu — bei pajamy stygiumi savivaldybése dél
,»uzsaldyty“ banke 1Sy (banke buvo laikytos 1éSos atlyginimams, suderétos salygos ES struktiiriniy
fondy paramai isisavinti ir kt.). Ziniasklaidoje minima, kad ,,27 i§ 35 $alies savivaldybiy informavo
bankrutavusiame banke turéjusios apie 27 miln. Lt 2012 m. priimtas valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymas nustato, kad ,,savivaldybés 2011
metais 1§ valstybés biudzeto gautas trumpalaikes paskolas laikinam pajamuy trikumui, susidariusiam
del akcinei bendrovei bankui ,,Snoras* pritaikyto veiklos apribojimo ir banko licencijos atSaukimo,
padengti grazina i valstybés biudZeta iki 2012 m. gruodzio 31 d.“ Sie duomenys atskleidzia, kad
valstybe¢ stabiliai savivaldybiy finansinei situacijai uztikrinti i§ biudzeto suteiké trumpalaikes paskolas.
I$ 14 lentelés matyti, kaip pastaraisiais metais kito centrinés valdzios savivaldybéms nustatytas
skolos limitas: 2006, 2007 ir 2008 metais jis buvo 35% nuo ty mety savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant 1§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy ir valstybeés
biudZetui grazinamy bendrosios dotacijos kompensaciju), o 2009 m. limitas sumazintas iki 30%.
Vilniaus ir Kauno miesto savivaldybéms nustatytos didesnés skolinimosi galimybés: 2006 — 2008 m.
buvo 50%, 2009 m. — 45% nuo ty mety savivaldybés biudZzeto pajamy. 2010 m. savivaldybiy
skolinimosi limitai buvo Zenkliai padidinti iki 40% (Kauno ir Vilniaus miesto sav. — 55%).%! 2011
metais skolinimosi limitas iSlaikytas toks pats kaip 2010 m. siekiant stabilizuoti savivaldybiy
1siskolinimo padéti. Biitina pazyméti, kad iSimtys, taikytos Vilniaus ir Kauno miesto savivaldybéms

pasikeité¢ priémus LR 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

31 pasaulio banko (2002) teigimu, klaidinga nustatyti skolinimosi limitus pagal savivaldybiy pajamas, nes savivaldybéms
atsiduirus sudétingoje finansinéje situacijose, jos negali laisvai imti paskoly atlyginimams, socialinéms iSmokoms ar skolos
dengimui. Teisingesnis rodiklis blity biudzeto pervirsis, rodantis savivaldybiy galimybg surinkti papildomy pajamy ir
dalimi jy refinansuoti skolos aptarnavima.
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patvirtinimo istatyma. Sis jstatymas nustato, kad ,,Vilniaus miesto savivaldybés skola negali
virSyti 85 procenty patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamy (neiskaitant i§ valstybés
biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyju tiksliniy dotaciju).“ Taip pat istatymu nustatyta, kad
Vilniaus miesto savivaldybés 2011 metais prisiimami skoliniai jsipareigojimai, dél kuriy savivaldybés
skola vir§ys 55 procentus patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamuy, gali biiti susij¢ tik su
iki 2010 m. gruodzio 31 d. prisiimty savivaldybés skoliniy jsipareigojimy refinansavimu ir kreditoriniy
isiskolinimy uz suteiktas paslaugas dengimu. Numatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybés grynojo
skolinimosi suma negali virSyti 40 procenty patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto, taciau Sias
pasiskolintas 1éSas savivaldybé gali naudoti tik kreditoriniam jsiskolinimui uz suteiktas paslaugas
dengti ir projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos,
vykdyti.
14 lentelé. Lietuvos savivaldybiy skolos limitai 2006-2012 m.

2006-2007 m. | 2008 m. 2009 m. 2010 m. | 2011 m. 2012 m.
Skolos limitas 35% 30% 40% 70%
Vilniaus ir Kauno
Vilniaus ir Kauno miesto sav. A . miesto - Vilniaus
.. Vilniaus ir Kauno Kauno .
ISimtys 50% . X 55%, miesto —
miesto sav. 45% miesto .
Vilniaus 120%
sav. 55% .
miesto -
85%
Metinio savivaldybés 20%
. el - 15% (10% 20% (10%, trumpalaikis) (Vilniaus
0 0
grynOJC;er;c;I!nlmo& 20% (10%, trumpalaikis) trumpalaikis) Mmiesto_
: 35%)
Papildomas o) T i
savivaldybéms *, 10 A)'hr;l;/tas, 18 30% limitas
vykdan&ioms ES ir Ju s 18% limitas, i§ ju 10% limitas —
kitos tarptautinés avansiniam avansiniam finansavimui
. p finansavimui. '
finansinés paramos
léSy projektus

#2006 - 2009 m. papildomas limitas naudojant ES paramq netaikytas Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybéms.

2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas Zenkliai padidino savivaldybiy skolinimosi limitus, suteikiant savivaldybéms daugiau
manevringumo atsizvelgus i galimybes finansuoti savo veikla esant sunkiai ekonominei padéciai beli
pajamy sumazéjimui: nustatyta, kad savivaldybiy skola negali virS§yti 70 procenty patvirtinty 2012
mety savivaldybés biudzeto pajamy, 0 Vilniaus miesto savivaldybei nustatytas skolos limitas — 120
procenty patvirtinty 2012 mety savivaldybés biudzeto pajamuy, i§ ju ne maziau kaip 30 procenty gali
biti susijusios tik su 2011 m. pabaigoje susidariusiu isiskolinimy uz suteiktas paslaugas dengimu.

Priimant 2012 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyma pirma karta nustatytas reikalavimas, kad ,,grazintina 2012 metais ir vélesniais metais

savivaldybés paskoly ir paliikany bei su paskoly émimu susijusiu imoky suma negali virSyti 15
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procenty patvirtinty savivaldybés biudzeto pajamu (nejskaitant 1§ valstybés biudzeto savivaldybei
skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui grazinamy bendrosios dotacijos
kompensacijuy).“ Taip pat nustatytas dar vienas saugiklis, siekiant apsaugoti valstybg nuo galimo
savivaldybiu per didelio isiskolinimo ir nemokumo: savivaldybés (iSskyrus Vilniaus m.), kuriy skola
sudaro daugiau kaip 45 procentus patvirtinty 2012 mety savivaldybés biudZzeto pajamy, 2012 metais
gali skolintis tik projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos, igyvendinti.*

14 lentelé atspindi, jog metinio savivaldybiy grynojo skolinimosi suma 2006 — 2008 m.
negaléjo virSyti 20%, o 2009 m. §i riba buvo sumazinta 15%, taip apribojant savivaldybiy galimybes
skolintis. Savivaldybéms (iSskyrus Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybes), vykdanc¢ioms projektus,
finansuojamus i$ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésy, Siems projektams vykdyti 2006 —
2007 m. buvo nustatytas papildomas 10% skolos limitas, 2008 ir 2009 m. Sis limitas padidintas iki
18%, 0 2010-2012 m. — iki 30% (neisskiriant Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiu) (zr. 14 lentelg).
LR Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose (2006-
2010 m.) taip pat numatyta, kad savivaldybéms, kuriy investiciju projektai jtraukti i Valstybés
investicijy programa, Vyriausybés sprendimu gali biiti nustatyti didesni skolinimosi limitai, i§skyrus
tas savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy isiskolinimo.

Remiantis FM duomenimis (2009), 2009 m. pabaigoje dél pajamu nesurinkimo 14 savivaldybiy
vir§ijo nustatytus limitus (tarp ju Vilniaus miesto sav., Alytaus miesto ir rajono, Marijampolés,
Panevézio, Siauliy, Joniskio raj., Klaipédos raj., Mazeikiy raj. savivaldybés). Padidinus skolinimosi
limitus, 2010 pabaigoje, skolinimosi limitus vir$ijan¢iy savivaldybiy skai¢ius iSaugo iki 16: nustatyta
limita virs§ijo Vilniaus miesto sav. (61,6 proc. nuo pajamy), Klaipédos raj. (50,5 proc.), Druskininky
(49,3 proc.), Rokiskio raj. (48,8 proc.), Siauliy miesto (45,1 proc.), MaZeikiy raj. (44,9 proc.),
Panevézio miesto (44,4 proc.), Pakruojo raj. (43,8 proc.) ir kt.. Vis délto analizuojant Siuos duomenis
svarbu turéti omenyje, kad savivaldybéms, kurios vykdo ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
1éSy projektus, taikomas papildomas skolinimosi limitas (Siuo metu 30 proc.).

Remiantis LR Valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu (2006-2010 m.), savivaldybiy suteikiamy garantijy limitas 2006 — 2009 m. sudaré¢ 5%
patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy, o 2010-2011 m. nustatyta 10% riba. Galima
pastebéti, kad dauguma savivaldybiy | garantiju teikima zitiri atsargiai ir ju suteikia vidutiniSkai apie
1,3 proc. kasmet: per 2006 m. suteikta garantijy uz beveik 37 min. Lt (1,3% nuo patvirtinty pajamy)
2007 m. — 42 min. Lt.,, (1,3%), 2008 m. — 52 min. Lt., (1,3%), 2009 m. — daugiau nei 59 min. Lt.
(1,4%), o iki 2010 12 31 — daugiau nei 110 min. Lt. (3,1%). (LR Finansy ministerija, 2007 — 2010).

%2 Vilniaus miesto savivaldybé gali skolintis tik 2011 m. gruodzio 31 d. esan¢iam jsiskolinimui uz suteiktas paslaugas
dengti ir projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, igyvendinti.
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Vis délto pasitaiko atveju, kuomet savivaldybés virSija nustatytus garantijy teikimo limitus: pvz., 2010
04 01 Varénos raj. sav. suteiké garantijy uz 13,3% nuo pajamy, Anyksc¢iy raj. sav. 2009 12 31
duomenimis suteiké garantiju uz 16,3% nuo pajamy (LR Finansy ministerija, 2009 — 2010). Kita
vertus, Finansy ministerija nepateikia duomeny, ar Sioms savivaldybéms minétu laikotarpiu buvo
suteikti didesni limitai ir ar imamasi drausminanciy priemoniy, kad limitai nebiity pazeidziami.

Statistiniai duomenys rodo, kad savivaldybés jaucia dideli poreiki skolintis, taciau yra
varzomos centrinés valdzios sprendimy. Daug ripesCiy savivaldybéms kelia skolinimosi limity
nustatymas pagal savivaldybiy pajamas, nes mazéjant savivaldybiy pajamoms, nuo kuriy skai¢iuojami
savivaldybiy skolinimosi limitai, iSauga santykinis skolos dydis. Tai patvirtinama ir LR Valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitoje (2005), kur akcentuojama, kad pagrindiné prieZastis, dél kurios
savivaldybés virsija skolinimosi limitus yra ta, kad specialios tikslinés dotacijos, kurios neiskaitomos i
savivaldybiy patvirtintas pajamas, auga, o savivaldybiy biudZety pajamos, nuo kuriy skaiciuojami
skolinimosi limitai, sumaZzéja. Kita vertus, i savivaldybiy skolinimosi limitus neiskaitomos
trumpalaikés paskolos i§ wvalstybés biudzeto laikinam biudzeto pajamy trukumui padengti bei
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju kreditorinis isiskolinimas, todél savivaldybiu skola
realyb¢je yra dar didesné. Siilytina, kad savivaldybiy kreditorinio isiskolinimas biity jtrauktas i
skolinimosi limitus ir i bendras skolos apimtis, nes Sie duomenys atspindéty realesng savivaldybiy
finansing ir skolinimosi padéti.

Daugiausiai ir maZiausiai jsiskolinusios Lietuvos savivaldybés

Vilnaus miesto 4912534
Kauno miesto
Klaipédos miesto 95290.9
Siauliy miesto 763015
Panevézio miesto 48151
Alytans miesto 373135
Mazeikiu rajono 349115
Kauno rajono 305974
Marijampolés 279434
Klaipedos rajono 27716.3
Utenos rajono 238293
Telsim rajono 22460,3
Silutes rajono 220309
Rokigkio rajono 21568.8
Ukmergés rajono 21013
Druskininky 186134
Plungés rajono 18299.2
Kretingos rajono 16939.5
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

10 pav. Daugiausiai jsiskolinusios Lietuvos savivaldybés 2012 m. sausio 1 d., takst. Lt
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Kaip matyti i§ 10 ir 11 pav., didZiausios skolos yra didZiuosius Lictuvos miestuose — Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio, maZiausios — Vilniaus rajono ir Visagino (nebuvo
isiskolinimo), taip pat Sakiy rajono, Neringos savivaldybés. DidZiyjuy Lietuvos savivaldybiy skolos
lygi, be jau minéty vieSyju finansy sistemos trukumuy, galima aiskinti dideliu gyventoju skai¢iumi,
didesniy ir strateginiy valstybés lygmeniu infrastruktiros projekty igyvendinimu. Kalbant apie Siy
miesty isiskolinima vieSojoje erdvéje vis dazniau keliami klausimai apie savivaldybiu gebéjimus
efektyviai valdyti biudZetus ir finansing situacija bei apie tiesioginio valdymo ivedima, taciau tam

reikia jvertinti $ios priemonés naudojimo tikslinguma bei stiprios valstybés valdzios politinés valios.
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11 pav. Maziausiai jsiskolinusios Lietuvos savivaldybés 2012 m. sausio 1 d., tiikst. Lt

Maziausiai isiskolinusiy savivaldybiy padéti galima aiskinti tuo, kad maZesnés savivaldybés,
disponuodamos itin ribotais nuosavais finansiniais iStekliais, atsargiai vertina investicinius projektus ir
juos igyvendina tik gerai apsvarsciusios bei aiSkiai nustaciusios plétros prioritetus. Kita vertus, reikia
pabrézti, kad kai kurios i§ savivaldybiy (pvz. BirStonas, Visaginas) jau yra jgyvendinusios daug
investiciniy projekty (tiek savarankiskai, tiek ir i§ Valstybés investiciju programos), pvz., Bir§tono
atveju, siekiant i kurorta pritraukti daugiau verslo atstovy ir turisty, todél poreikis skolintis Siai
savivaldybei yra maZesnis.

Kauno m. sav. skolos kreditoriams susidaré pirmiausiai dél pajamy nesurinkimo: 2009 12 01
biudZeto pajamos buvo {vykdytos tik 76,2% (Kauno miesto savivaldybé, 2009). Savivaldybés
internetinéje svetainé¢je akcentuojama (2010), kad esant tokiems Salies savivaldybiy biudZety pajamy
planu vykdymo rezultatams atsiranda problemu atsiskaitant su prekiy, darby ir paslaugu tiekéjais,
iSmokant biudZetiniy istaigy darbuotojams priklausant;i darbo uzmokesti ar vykdant kitus
Isipareigojimus. Savivaldybé egzistuojancia skola vertina kaip neiSvengiama pajamy nesurinkimo ir

dideliy investiciniy projekty (sporto rimuy statybos, Laisvés aléjos pertvarkymo, nauju kapiniy
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Irengimo, Sviesoforinés jrangos pirkimo, M. K. Ciurlionio ir Aleksoto tilty prietil¢iy projektavimo,
statybos, prieziiiros ir eksploatacijos darby). Savivaldybé taupo 1€Sas mazindama atlyginimus, priedus
veikla. Taip pat numatyta ypatinga démesj skirti finansy kontrolei, atlikti Privatizavimo fondo pajamy
analize, perziuréti savivaldybés valdoma nereikalinga turta bei daugiau démesio skirti projektams,
finansuojamiems i§ ES struktiriniy fonduy ir Valstybés investiciju programos (Kauno miesto
savivaldybé, 2010).

Analizuojant informacija apie daugiausiai ir maziausiai jsiskolinusias Lietuvos savivaldybes,
naudinga jvertinti informacija, kurios savivaldybés nuo 2006 mety iki 2011 mety pabaigos isiskolino
daugiausiai. Remiantis Finansy ministerijos informacija (zr. 14 PRIEDA), analizuojamu laikotarpiu
skola labiausiai iSaugo Klaipédos miesto savivaldybéje (nuo 2006 m. pab. buvusios 8619,2 tiikst. Lt iki
2011 m. pab. 95290,9 skolos) — iSaugo daugiau nei 10 karty, Moléty rajone (iSaugo apie 9 kartus),
Kazly Rudos, Klaipédos rajono (4 kartus), BirStono, KaiSiadoriy ir Alytaus rajony (iSaugo 3 kartus).

Vilniaus miesto savivaldybés finansiné ir skolinimosi padétis

Norint jvertinti labiausiai isiskolinusios Vilniaus miesto savivaldybés finansing padéti,
pirmiausiai svarbu suprasti Sios savivaldybés biudZzeto pajamy ir iSlaidy struktiira. Analizuojant
Vilniaus miesto savivaldybés pajamu struktira (zr. 12 pav.), matyti, kad, kaip ir kitose Lietuvos
savivaldybése, didziausia pajamuy dali sudaro gyventoju pajamu mokestis, dotacijos, mazesng — turto
mokesciai, pajamos uz prekes ir paslaugas. Taigi viena i§ augancio jsiskolinimo priezasciy, kaip ir
kitose savivaldybése, yra sumaZzéjusios pajamos, ypac i§ gyventoju pajamy mokescio (lyginant su
ankstesniais metais, 2007 m. pajamos i§ GPM iSaugo 35%, 2008 m. iSaugo 18%, 0 nuo 2009 m.
akivaizdus pajamy i§ GPM mazéjimas: 2009 m. pajamos sumazéjo daugiau nei 4 proc. lyginant su

2008 m., 2010 m. — daugiau nei 10% lyginant su 2009 m., 0 2010 m. — daugiau nei 24%).
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12 pav. Vilniaus miesto savivaldybés pajamy struktiira 2006-2011m., takst. Lt
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Vilniaus miesto savivaldybés finansing ir skolinimosi padéti taip pat nulémé ir dotacijy i$
valstybés biudzeto apimtys: pavyzdziui, didziausia dali i§ 432018,8 tukst. Lt specialiosios tikslinés
dotacijos 2011 metais sudaré dotacija mokinio krepseliui finansuoti (334286,0 tiikst. Lt.), valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti (82557,8 tukst. Lt), i§ kuriy didziausia dalis
(62909,2 tiikst. Lt) — socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti, likusi dalis —
socialinei paramai mokiniams teikti, socialinéms paslaugoms finansuoti, dalyvauti rengiant ir
igyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas. Salyginai nedidelg
dalj dotaciju apémé dotacija perduotoms i$ apskriciy istaigoms islaikyti (Svietimo, socialinés apsaugos,
kulttros, sveikatos apsaugos) bei aglomeracijy strateginiams triuk§mo Zemélapiams parengti.

Pajamos i§ turto mokesciy (Zemes, paveldimo turto bei nekilnojamojo turto mokes¢io) Vilniaus
miesto savivaldybéje analizuojamu laikotarpiu nezymiai augo vidutiniskai po 10 proc. kasmet iki 2011
m., kuomet pastebimas nezymus sumaz¢jimas (nuo 119705 tikst. Lt 2010 m. iki 117133 tikst. Lt 2011
m. AnalogiSka padétis yra ir su prekiy ir paslaugy mokesciais (mokes¢iai uz aplinkos terSima,
valstybés rinkliavos ir vietinés rinkliavos): ju kintamumas yra nedidelis ir vidutiniSkai per
analizuojama laikotarpj sudaré 14 tukst. Lt. Sie mokes¢iai néra tokie jautris iSorés ir vidaus
ekonominiams sukrétimams kaip GPM, todél finansinio sunkmecio metu savivaldybés turéty
apsvarstyti galimybe jais daugiau remtis, nors jie | savivaldybiuy biudzetus inesa salyginai nedaug
pajamy. Likusia savivaldybés pajamy dali sudarancios pajamos: pajamos uz prekes ir paslaugas (uz
patalpy nuoma, uz atsitiktines paslaugas, imokos uz islaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose
istaigose), prekiy ir paslaugy mokesciai, turto pajamos, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos bei
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos (Zeme, pastaty ir statiniy realizavimo

pajamos), kurios svarbios surenkant savivaldybés biudZeta, bet sudaro nedidele dalj pajamu.
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13 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto asignavimy kaita 2006-2011 m., tikst. Lt
Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto asignavimy kaita 2006-2011 m. atspindi, kad

savivaldybés islaidos 2006-2009 m. augo, 2010 m. sumazéjo (zr. 13 pav.) dél prastesnio pajamuy (ypac
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gyventoju pajamy mokescio) surinkimo 2009 m. ir dél savivaldybés donorés statuso (placiau apie
savivaldybes donores ir recipientes zr. 4.4. poskyri). Taigi viena svarbiausiy Vilniaus miesto
savivaldybés skolos augimo priezas¢iy — sunkumai subalansuojant biudzeta. Tai iliustruoja ir Vilniaus
miesto savivaldybés kontrolierius i§vada Nr.R-11-9 (2011), kurioje akcentuojama, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos 2011 mety biudzeto pajamos ,,sudaré 987 932,7 tukst. Lt,
iSlaidos — 1 199 802,7 tukst. Lt. Vilniaus miesto savivaldybés 2011 mety biudzeto deficitas sudaré 211
870,0 tukst. Lt, i$ ju: iSlaidos investicijy projektams finansuoti i§ skolinty &Sy — 124 874,1 tukst. Lt,
neinvesticiniy projekty skoloms padengti — 86 995,9 tiikst. Lt.*

2011 m.

5 _—
2010m. Svietimas

B Bendros valsybes paslaugos
2009 m. Socialine apsauga

m Bagstas ir komunalinis fikis
B Gynyba

m Ekonomika

= Aplinkos apsauga

2007 m. Sveikatos apsauga

Poilsis, kultirair religija

2006 m.

nII|T

]
2008 m. I

0% 80% 100%

14 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto asignavimy struktiara 2006-2011 m., proc.

Vilniaus miesto asignavimy struktiiros kaita 2006-2011 metais atspindi tendencijas, kad
Svietimui ir bendrosioms valstybés paslaugoms jgyvendinti, t.y. istatymais numatytoms
savarankiSkoms ir valstybés perduotoms savivaldybéms funkcijoms jgyvendinti (Zr. 14 pav.) yra
skiriama didZioji dalis savivaldybés biudZeto iSlaidy. Savivaldybés iSlaidy struktiira 2011 metais rodo
sumazéjusias i§laidas bendrosioms paslaugoms ir iSaugusias iSlaidas socialinei apsaugai bei biistui ir
komunaliniam ukiui — Sie duomenys rodo auganti socialiniy iSmoky ir kompensaciju poreiki
ekonominio sunkmecio metu dél valstybés mastu iSaugusio nedarbo ir kity socialinés apsaugos

problemy.
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15 pav. Vilniaus miesto savivaldybés skolos kaita 2006-2011 m., tukst. Lt

Kaip matyti i§ 15 ir 16 pav., Vilniaus miesto savivaldybés skola nuo 2006 m. iSaugo daugiau nei
du kartus ir 2011 m. sieké beveik 90 proc. savivaldybés pajamy. Faktas, kad savivaldybés skola sudaro
beveik puse milijardo lity, tarp mokslininky ir praktiky kelia klausmy dél finansinés savivaldybeés
padéties ir geb¢jimo tinkamai valdyti susidariusia situacija.

Savivaldybés isiskolinimas gali biti aiSkinamas didelémis investiciniy projekty apimtimis.
Remiantis Vilniaus miesto savivaldybés kontrolierius ivada (2011), Vilniaus miesto savivaldybé
jaucia poreiki skolintis investiciniy projekty 1§ dalies finansuojamy Europos Sajungos léSomis
vykdymui: ,,Energijos efektyvumo didinimas ir pastaty renovavimas mokyklose®, ,,Ambulatoriniy,
palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugy plétra bei stacionariniy paslaugy optimizavimas Vs[ Mykolo
Marcinkevi¢iaus ligoningje*; ,,Energijos efektyvumo didinimas VS[ Karoliniskiy poliklinikoje
(inzinieriniy tinkly rekonstrukcija)®; ,,Vilniaus miesto vakarinis apvaziavimas®; ,,Gelezinio Vilko g.
nuo A. Gostauto g. iki M. K. Ciurlionio gatvés rekonstravimas®; ,,Vandens teikimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra Vilniaus mieste*; ,,Ekologisky autobusy ir troleibusy

isigijimas Vilniaus mieste (I etapas) (p. 1-2).
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16 pav. Vilniaus miesto savivaldybés skola 2006-2011 m., proc. nuo patvirtinty pajamy
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Aiskinant Vilniaus miesto sav. skolos augima, ziniasklaidoje minimos Sios priezastys: skolos
ir kity isipareigojimy paveldéjimas i§ pra¢jusiy kadencijy, mokesciy lengvaty taikymas, 2007 — 2008
m. biudzeto iSvaistymas, galimai neskaidri vieSyju pirkimy eiga bei dideli projektai (pvz. vakarinis
aplinkkelis, Nacionalinis stadionas bei Valdovy ramai). Daugiausiai problemy sukelia kreditorinis
isiskolinimas jmonéms (,,Kauno tiltai“, ,,Panevézio keliai, ,,City Service®, ,,Vilniaus energija“ ir kt.),
todél savivaldybé planuoja atidéti kai kurias skolas, parduoti arba iSnuomoti Zzemés sklypus ir turta,
privatizuoti ijmones (galimi objektai ,,Vilniaus vandenys*, Kalvariju turgus bei troleibusuy ir autobusy
tki tvarkancios bendrovés), didinti jmoniy valdymo efektyvuma ir nepradéti nauju stambiy
investiciniy projektu (ELTA, 2009). Vilniaus miesto savivaldybés kontrolierius iSvada (2010)
atskleidzia, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba, neturédama Vilniaus miesto savivaldybés
kontrolieriaus iS§vados, ,,nusprendé sudaryti su AB banku ,,Snoras* iki 100 mln. Lt ir su Nordea Bank
Finland Plc Lietuvos skyriumi iki 142,2 mln. Lt (eurais) skoly grazinimo atidéjimo sutartis, jeigu
minéti bankai perims Savivaldybés kreditorinius isipareigojimus.” PaZymima, kad audito metu
auksc¢iau minétos skoly grazinimo atidéjimo sutartys nebuvo pasirasytos.

Idomu tai, kad auganti savivaldybés isiskolinima aiSkindama ydinga biudzeto formavimo
politika bei neteisingu gyventoju pajamy mokescCio paskirstymu (dél palyginti mazos Vilniaus
biudzetui tenkanc¢ios GPM dalies), Vilniaus miesto savivaldybé 2012 04 03 spaudos konferencijoje

pranesé, kad skundzia Vyriausybe teismui ir praso priteisti 939 mln. Lt (Cerniauskas, 2012).%

120.000.0

100.000,0

80.000.0

60.000.0 -

40.000.,0

20.000.0 - I

0.0
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1. m. 1. m. 1. m.

EMetinis grynasis

T T 65,264, | 72,565, 197.607, 131.018, 111.566
skoliniimasis

17 pav. Metinis grynasis Vilniaus miesto savivaldybés skolinimasis 2006-2011 m., takst. Lt
Savivaldybés metinis grynasis skolinimasis lyginant su patvirtintomis pajamomis 2006 m. sudaré
13,2 proc., 2007 m. — 13,3 proc., 2008 m. — 14 proc., 2009 m. — 4,6 proc., 2010 m. — nesikolinta, 2011
m. — 19,8 proc. (placiau apie metini grynaji savivaldybés skolinimasi Zr. 17 pav.) Trumpalaikeés
paskolos buvo imtos tik 2009 metais ir sudaré 8183,9 tiukst. Lt. Remiantis Vilniaus miesto

savivaldybés kontrolierius iS§vada (2011) trumpalaikés paskolos 1§ Lietuvos Respublikos finansy

% Vilniaus miesto savivaldybe, ikeisdama savivaldybés dangoraizj, mégino pasiskolinti 77 mln. Lt., tadiau konkursas
nejvyko negavus né vieno pasitilymo
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ministerijos imtos dél Vilniaus miesto savivaldybéje susidariusio apyvartiniy 1éSu stygiaus darbo
uzmokesciui ir kreditiniam jsiskolinimui grazinti (p. 1-2).

IS 15 lentelés matyti, kad Vilniaus miesto savivaldyb¢je dél anksciau prisiimty skoliniy
Isipareigojimuy kasmet auga einamaisiais metais grazintinos paskolos ir paliikanos. D¢l didelés
savivaldybés skolos ir ateityje bus poreikis skolintis 1éSas, arba naudoti kitus skolinimosi grazinimo
Saltinius.

15 lentelé. Vilniaus miesto savivaldybés einamaisiais metais graZintinos paskolos ir palikanos

2006-2011 m., tukst.Lt

. Einamaisiais metais grazintinos paskolos ir E'f‘.a"?a's'a's mEtals.
Metai paliikanos, tikst. Lt grazintinos paskolos ir
i ) paliikanos, proc. nuo pajamy
2006 m. 30.988,8 6,3
2007 m. 29.357,3 5,4
2008 m. 82.757,0 11,9
2009 m. 71.708,5 10,6
2010 m. 77.280,0 12,5
2011 m. 74.597,7 13,3

Saltinis: Vilniaus miesto savivaldybés informacija, 2006-2011 m.

Kaip ir analizuojant bendra Lietuvos savivaldybiy skolos statistika, taip ir analizuojant Vilniaus
miesto savivaldybés atveji, matyti (zr. 18 pav.), kad 2009 m. savivaldybéje itin iSaugo kreditorinis
isiskolinimas, trumpuoju ekonomikos laikotarpiu keliantis didelg grésme verslo veiklai. Teisés aktais
reglamentuota, kad 2012 m. savivaldybés biudzety pervirsj pirmiausiai turi naudoti dengiant pradelstus
apmokéjimus (daugiau — 3.4 poskyryje), taciau biudzeto pervirSio atsiradimo galimybés yra apribotos
dél biudzeto planavimo ir vieSyju finansy struktiiros (nors Vilnius, kaip ir kitos didziosios Lietuvos
savivaldybes, del didelio gyventojuy skaiciaus, iSvystytos miesto struktiiros ir ekonominio pajégumo

turi daugiausiai galimybiy plétoti versla, inovacijas ir uZtikrinti stabilia ekonoming situacija).
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Taigi i1Sanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiiros pokycius
2006-2011 metais, pastebétos tos pacios tendencijos, kaip ir analizuojant bendra Lietuvos savivaldybiy
skola — zymus pajamy sumaz¢jimas 2009-2010 metais, iSauggs socialiniy i$laidy poreikis, strukttirinés
vieSyju finansy sistemos problemos (tokios kaip tarpbiudzetiniy 1éSy paskirstymas) ir kt. Tai leidZia
daryti iSvada, kad aiskinant konkrecios savivaldybés isiskolinimo priezastis, neuztenka analizuoti
statistinius duomenis, ju kaita ir tendencijas, taip pat ir teisini ir institucini reguliavima i§ centrinés
valdzios. Siekiant atskleisti gilesnes Vilniaus miesto savivaldybés isiskolinimo priezastis, reikalingi
tolimesni tyrimai, daugiau orientuoti | savivaldybiy biudZety valdymo efektyvuma, iSlaidy planavimo

ir 1é8y panaudojimo tikslinguma.

3.5. Savivaldybiy skola Baltijos valstybése: lyginamoji analizé
Siekiant susidaryti visapusiSka vaizda apie Lietuvos savivaldybiy skola, verta palyginti

Lietuvos savivaldybiy situacija su kaimyninémis valstybémis.
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19 pav. Baltijos valstybiy savivaldybiy skola 2006-2010 m., mln. eury

I$ 19 pav. matyti, kaip Lietuvos savivaldybiy isiskolinimas atrodo Baltijos valstybiy kontekste:
2010 metais buvo daugiau nei 33% mazesnis nei Latvijoje ir Estijoje, taciau vertinant skolos augimo
tempus, nuo 2006 mety iki 2010 mety Estijos savivaldybiy skola iSaugo apie 37%, Latvijos — apie
20%, o Lietuvos — apie 48%. Vis délto, grynasis Baltijos valstybiy skolinimasis (20 pav.) rodo, kad
didziausia poreiki skolintis 2008-2009 metais turéjo Latvija, kurioje tarptautinés finansy krizés
pasekmés dél vyriausybés vykdytos prociklinés politikos buvo stipriai jau¢iamos paskolu sektoriuje,

prekyboje, viesuosiuose finansuose ir socialinés apsaugos sektoriuje® (Klyviené, Rasmussen, 2010).

% Finansinés krizés pasekmés Latvijoje — 18 proc. BVP kritimas 2009 m., daugiau nei 10 proc. nedarbo augimas, socialinio
draudimo fondo deficitas, pensijy ir atlyginimy mazinimas vieSajame sektoriuje.
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20 pav. Baltijos valstybiuy grynasis metinis skolinimasis, 2006-2010 m., mln. eury

Aiskinant egzistuojancius skirtumus tarp Baltijos Saliy savivaldybiy skolos lygio ir kaitos, kaip
ir Lietuvos savivaldybiy atveju, reikéty nuodugniai tirti vieSyjy finansy struktiira, teising skolinimosi
aplinka bei centrinés valdZios naudojamas reguliavimo priemones. W. Dillinger, Pasaulio banko
viesojo sektoriaus valdymo specialisto, atlikta analizé (2007) apie nauju ES valstybiy tarpbiuzetinius
santykius ir savivaldybiy skolos priezastis atskleidzia, kad Estijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje yra
nustatomi skolinimosi limitai ir grynojo skolinimosi apribojimai savivaldybéms (pvz., 2007 m. Estijoje
ir Lenkijoje nustatytas bendras 60% skolinimosi limitas, grynojo skolinimosi riba Estijoje ir Lietuvoje
buvo 20%, Lenkijoje — 15 proc.), tuo tarpu Latvijoje analizés atlikimo metu nebuvo nustatomi bendri
limitai skolai ar grynajam skolinimuisi. Pasak W. Dillinger (2007), skirtumus tarp savivaldybiu skolos
taip pat lemia islaidy panaudojimo skaidrumas ir pajamuy stabilumas valstybése, taciau Sie skirtumai
tarp Baltijos valstybiy néra dideli. PabréZtina, kad visos Sios valstybés sékmingai reformuoja
tarpbiudZetinius santykius, taciau Sis procesas néra baigtinis. Valstybés naudoja efektyvia centrinés
valdZios mokesCiuy politika, todel didzioji dalis savivaldybiu pajamy, kaip ir daugelyje Europos
Sajungos valstybiuy, yra i$ tarpbiudzetiniy dotacijuy ir daZznai neatitinka vietos ekonomikos keliamy

ekonomikos tiksly.
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21 pav. Grynasis Baltijos valstybiy ir Lenkijos savivaldybiy skolinimasis 2006-2010 m., mln. eury

Taciau, jei analizuosime Lietuvos ir kity valstybiy savivaldybiy skolinimosi padéti lyginant su
kita kaimynine valstybe — Lenkija (zr. 21 pav.), matysime, kad Lenkijos savivaldybiy grynasis metinis
skolinimasis Zymiai virSija Baltijos valstybiy vidurki. Viena pagrindiniy priezas¢iy, kodel Lenkijos
savivaldybiy skola yra didesné nei Baltijos valstybiy, yra valstybés dydis ir ekonominis potencialas,
taip pat i§ savivaldybiy, Lenkijos statistikos departamento duomenimis (2011), grieztai nereikalaujama
subalansuoti biudzetus ir leidziama leisti obligacijas (apie pusg iSleidziamy obligacijy kiekio inicijuoja
didieji miestai ir i§ viso savivaldybiy skoloje obligacijos sudaro apie 15 proc.) .

Pasaulio banko analiz¢ (2007) atskleidzia, kad Estijoje analizés atlikimo metu 1§ savivaldybiy
nebuvo reikalaujama aukstesnio lygmens institucijy leidimo skolintis, tuo tarpu Latvijoje toks leidimas
buvo privalomas gauti i§ Finansy ministerijos ir Savivaldybiy skolinimosi ir garantiju tarnybos.
Lietuvoje analizuotu laikotarpiu centrinés valdZios leidima skolintis, pasak Pasaulio banko (2007),
reikéjo gauti tik tais atvejais, jei savivaldybiy skola vir$ijo nustatytus limitus, o Lenkijoje $is
reikalavimas taip pat egzistavo (leidimas gaunamas i$ Regiony apskaitos tarnybos, i§skyrus, jei skola
imama i§ banko, kuriame yra pagrindiné savivaldybés saskaita). Trijose Baltijos Salyse nustatytas
reikalavimas ilgalaikio skolinimosi priemones naudoti tik kapitalo investicijoms (Estijoje tik tiems
projektams, kurie jtraukti | Vietos vystymo plana), tuo tarpu Lenkijoje tokio reikalavimo néra.
Savivaldybiy nemokumo procediiros egzistuoja Latvijoje (Finansuy ministerijos skiriamas priezitiros
tarnautojas, padedantis parengti stabilizavimo plana, konkretizuoti biudzeto iSlaidy mazinima ir

pajamy poreiki — tokios procediiros iki 2007 m. prireiké septyniolikai savivaldybiy) (p. 33).
3.6. Savivaldybiy skolos autonomija

Daugiausiai Lietuvos savivaldybiy finansiniy problemuy kyla 1§ to, kad Lietuvos vieSojo valdymo

sistema yra itin centralizuota (BaltuSnikiené, 2009) ir salygojanti didel¢ centrinés valdzios
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(Vyriausybés, Seimo, ministerijy) galia valdyti, kontroliuoti ir reguliuoti ne tik visos valstybés, bet ir
savivaldybiy finansus (nustatant funkcijy apimtis ir finansavima, atskaitymy i savivaldybiy biudzetus
normatyvus ir dotacijy apimtis, atliekant priezitirg ir Kt.).

Egzistuoja keletas kriteriju, kuriais vadovaujantis galima nustatyti savivaldybiy savarankiskumo
ir nepriklausomumo nuo centrinés valdzios lygi. Pabréztina, kad fiskaliné autonomija negali buti
vertinama atskirai nuo kity komponenty — nacionalinio biudzeto pajamy ir iSlaidy bei biudzeto
perskirstymo mechanizmy vertinimy. Vietos savivaldos tyrinétojas A. Astrauskas (2002) naudoja
»realios® vietos savivaldos savoka ir ja apibudina per $iuos bruozus:

o Savivalda yra reali, jei savivaldybéms yra pavesta tvarkyti santykinai didelé visuomenei
svarbiy vieSuyju reikaly apimtis ir tam savivaldybés turi adekvacius finansinius iSteklius.

° Apie tikra savivalda galima spresti tuomet, kai savivaldybés turi dideli savarankiSkumo laipsni
priimti sprendimus, tvarkyti priskirtus vieSuosius reikalus, reguliuoti finansy dydi (vietiniy
mokesciy ir rinkliavy dydzius) bei nepriklausomai nustatyti 1éSu panaudojimo kryptis.

o Tikra savivalda egzistuoja tuomet, kai santykiai tarp valstybés valdzios ir savivaldos instituciju
yra konstruktyviis (abi Salys ieSko priimtiniausio btido spresti iSkylancias problemas).

Remiantis A. Astrausko (2002) ,realios* savivaldos bruozais ir savivaldybiy skolos rodikliy
analize, galima teigti, kad nors savivaldybéms Lietuvoje yra pavesta didelé vieSyju reikaly apimtis
(priskiriamy funkcijy skai¢ius nuolat didinamas), tac¢iau tam néra skiriamas atitinkamas finansavimas.
Be to, Lietuvoje savivaldybés neturi galimybiy priimdamos sprendimus tiesiogiai reguliuoti savo
pajamu (nustatyti vietiniy mokesCiy ir rinkliavuy dydzius), o saveika tarp valstybés valdZios ir
savivaldos institucijy néra lygiaverte ir konstruktyvi: i savivaldybes zitirima kaip | paklusnius centrinés
valdzios sprendimu vykdytojus. Pvz., nors Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) praseé leisti
jos atstovams dalyvauti ministry pasitarimuose svarstant savivaldybéms svarbius biudzety ir finansy
klausimus, ta¢iau { $iuos praymus neatsizvelgta (LSA taryba, 2009). Siuos Lietuvos finansy sistemos
bruozus atskleid¢ ir LSA dokumenty analizé: pvz., kreipimgsi i Lietuvos Respublikos Seima ir
Vyriausybg iSreiksStas susirtipinimas, kad savivaldybés jaucia per didelg centralizacija ir konkurencija
tarp vietos ir centrinés valdziy (LSA nariy atstovy suvaziavimas, 2009).

Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuvos savivaldybés gali savarankiSkai skolintis
Lietuvoje ir uzsienyje, i§ valstybiy ar privaciy finansiniy institucijy. Vis tik tiesioginis savivaldybiy
savarankiSkumo ribojimas pasireiSkia tuomet, kai centriné valdzia nustato skolinimosi tikslus,
priemones, apimtis ir limitus, kontroliuoja juy laikymasi, planuoja savivaldybiy biudZetus, nustato
kompetencijos ribas ir mokes¢iy, tenkanciy i savivaldybiu biudzetus, dalis, skiria finansinius iSteklius
valstybés perduotoms funkcijoms igyvendinti bei teisés aktais, nutarimais, reglamentais ir kitais
dokumentais nustato ju panaudojimo kryptis. Taip pat akcentuotina, kad savivaldybiy savarankiskumas

néra absoliutus dydis, todél diskusijos, susijusios su savivaldybiy savarankiSkumo padidéjimu ar
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sumaz¢jimu yra tik salygings.

Lietuvos savivaldybés po tarptautinés finansy krizés susidirusios su auganciomis skolomis,
ieSkojo jvairiy sprendimo btdu (taupymas, privatizacija, personalo, struktiirinés reformos ir kt.) ir
lauké pagalbos i§ centrinés valdzios. 2009-2011 m. ekonominio nuosmukio metu pirmenybé teko
valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety gelbéjimui bei bandymui sulétinti
valstybés skolos augima. Taigi 2009 metais, Lietuva uzklupus ekonominiam sunkmeciui, pirmiausiai
buvo galvojama ne apie savivaldybiy savarankiSkumo didinima ar pagalbos teikima, bet apie tai, kaip
surinkti daugiau pajamy { biudZetus ir kaip sumazinti iSlaidas, todél savivaldybiy savarankiSkumas
nebuvo prioritetiné centrinés valdzios démesio sritis.

Vis délto LR Vyriausybé nutarimu Dél 2009 mety savivaldybiy biudzety negautuy pajamy
kompensavimo ir bendrosios dotacijos kompensacijuy (2010) nusprendé skirti savivaldybéms i§ 2009
m. LR valstybés biudZeto virSplaniniy pajamy 223985,5 tukst. lity 2009 m. savivaldybiy biudzety
negautoms pajamoms kompensuoti, atleisti savivaldybes nuo 2009 m., priklausiusiy, bet nepervesty
bendrosios dotacijos kompensaciju (72879,4 tukst. Lity), grazinti savivaldybéms iki 2010 biudZetiniy
mety pabaigos 11316,1 tukst. lity bendrosios dotacijos kompensacijas (zr. 15 — 17 PRIEDUS).
Remiantis Finansy ministerijos 2011 ir 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projekty apzvalga, 2011 m. savarankiSkoms funkcijoms atlikti 49 savivaldybiy
biudzetams numatyta 142,4 min. lity (2012 m. 51 savivaldybiy biudzetams numatyta 115,8 min. lity)
valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacija iki 85 procenty kompensuoti 2011 metais
prognozuojamy pajamuy maz¢jima (be specialiy tiksliniy dotacijuy ir pajamy i$ vietiniy rinkliavy),
palyginti su 2009 metais. Sias gautas léSas savivaldybéms pasitilyta pirmiausiai skirti jsiskolinimams
padengti. Sie nutarimai sudaro salygas savivaldybéms padengti isisenéjusias skolas ir uZzglaistyti
pajamy nesurinkimo masta, ta¢iau egzistuojanciy biudzeto ir skolinimosi bei plétros poreikio problemu
neiSsprendZia, todél egzistuoja poreikis koreguoti savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
nuostatas, ribojancias savivaldybiy biudzety prognozuojamu pajamy didéjima ir nustatyti optimaly
vietos savivaldos finansy sistemos modelj.

Apibendrinant Lietuvos savivaldybiy skolinimosi problematika, galima pastebéti, kad
savivaldybiy skolinimosi poreikiai auga tiek ekonominio pakilimo (investicijoms), tiek ir nuosmukio
metu (trumpalaikiam biudZeto apyvartos 1éSy trikumui dengti). Ekonominio nuosmukio metu
susidariusi savivaldybiy finansiné padétis atskleidzia, kad savivaldybés ir centrinés valdzios
institucijos finansiniams sukrétimams néra pasiruoSusios, 0 faktas, kad savivaldybiu finansy sistema
itin glaudziai susijusi su valstybés finansais, nulemia daug finansiniy problemy savivaldybéms ir
sudaro prielaidas augti savivaldybiy jsiskolinimui bankams, valstybei ir verslui. Sie duomenys kelia
susirtipinima dél poveikio vietos savivaldos ekonominiam vystymuisi bei jstatymuose nustatyty

funkeijy igyvendinimui.
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4. LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETAI: SASAJOS SU SKOLA

Valstybés veiklos finansini pagrinda sudaro valstybés biudzetiné ir mokesc¢iy sistemos, todél
biudzetas yra vienas i§ svarbiausiy administravimo ir valdymo apskaitos bei kontrolés elementy. LR
Biudzeto sandaros jstatymas (2011) numato, kad Lictuvos Respublikos nacionalini biudZeta sudaro
valstybés biudzetas ir savivaldybiu biudzetai. Valstybés biudzetas istatymo apibréziamas kaip
,valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams, kurj tvirtina Seimas®, o
savivaldybés biudzetas — ,,savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams.*
Istatyme konstatuojama, kad ,kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, kurj tvirtina
savivaldybés taryba.” Remiantis Siuo istatymu, kiekvienos savivaldybés biudZetas patvirtinamas be
deficito ir jo 1éSos naudojamos istatymuose numatytoms funkcijoms jigyvendinti (LR Seimas, 2010).

Lietuvos savivaldybiy biudZetuose sukaupiama apie trecdali Salies finansiniy istekliy, todél bet
koks nacionalinio biudZeto reformavimas neiSvengiamai veikia ir savivaldybiy biudZety formavimo
principus. Interesy derinimas tarp savivaldybiy ir valstybés instituciju reiSkiasi valstybei jvairiais
budais ir formomis teikiant parama savivaldybéms, koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama
svarbiy socialiniy tiksly, bei valstybei istatymy apibréztomis formomis prizitirint savivaldybiy veikla
(Birmontiené, et al., 2001). Pasak G. Gipienés (2007), taip pasitelkdama biudzeta jstatymu leidziamoji
valdzia numato vykdomajai valdziai tam tikrus rémus ir gaires tikio, finansy tvarkymo srityse, kuriuos
iSreiSkia istatymais ir juy turi buti grieztai laikomasi. Per biudZetinius rySius nustatant veiklos rémus,
anot G. Gipienés (2007), paprastai atlickama detali poreikiy analizé, nustatomas prioritety eiliSkumas,

atsizvelgiant | visuomenés vystymosi perspektyvas, ekonoming Salies situacija.
4.1. Savivaldybiy biudZety pajamy planavimas

Tinkamas biudZeto finansiniy rodikliy planavimas bei biudZeto projekto sudarymas yra labai
svarbiis vykdant ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy biudZetus. BiudZeto planavimo metu,
atsizvelgiant | prognozuojamus Salies makroekonominius rodiklius, galimus teisés akty pakeitimus bei
valstybés tikslus, rengiamas valstybés ir savivaldybiu pajamuy bei iSlaidy ateinan¢iy mety finansinis
planas. Biudzeto sudarymo teisinis pagrindas yra LR Konstitucija, BiudZeto sandaros istatymas,
Fiskalinés drausmes istatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
istatymas, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymas, Vyriausybés patvirtintos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés, Strateginio planavimo metodika ir kt. (Finansy ministerija, 2011)

Kaip nustatyta LR Vyriausybés nutarime Dél LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo (2009), rengiant biudzeto istatymo projekta,
vyksta platus interesy derinimo ir veiksmy koordinavimo procesas, kuriame dalyvauja LR Vyriausybé,

Seimas, VMI, Statistikos departamentas, Finansy ir kitos ministerijos, valstybés institucijos ir istaigos,


http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#4z#4z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#4z#4z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#4z#4z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#8z#8z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#9z#9z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#10z#10z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#11z#11z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#12z#12z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#13z#13z
http://172.16.0.250/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=102161&Zd=LIETUVOS%2BRESPUBLIKOS%2B2009%2BMET%D8%2BVALSTYB%CBS%2BBIUD%DEETO%2BIR%2BSAVIVALDYBI%D8%2BBIUD%DEET%D8%2BFINANSINI%D8%2BRODIKLI%D8%2BPROJEKT%D8%2BRENGIMO%2BPLANAS&BF=4#14z#14z

75

Vyriausybés strateginio planavimo komitetas ir kt. institucijos.

LR Konstitucijos (1992) 130 str. ir LR Biudzeto sandaros jstatyme (2011) nustatyta, kad
valstybés biudzeto projekto sudaryma organizuoja Vyriausybé, patvirtindama atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana. LR Vyriausybé
nutarime dé¢l Lietuvos respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo (2010) nustaté, kad Finansy ministerija Vyriausybés nustatytais terminais rengia
3 m. biudzety finansiniy rodikliy projekta remiantis teisés aktais, makroekonominémis prognozémis,
Vyriausybés veiklos programa, strateginiais veiklos planais, asignavimu valdytoju pateiktomis
programomis ir iSlaidy samaty projektais. Vyriausybé patvirtina §i projekta, maksimaliy asignavimy
dydji, preliminarius duomenis apie ES paramos dydi.

LR BiudZeto sandaros istatymas (2011) nustato, kad asignavimy valdytojai programas ir i$laidu
samaty projektus rengia vadovaudamiesi Vyriausybés nustatyta Strateginio planavimo metodika.
Metodiskai tai itin grieztai reguliuoja Finansy ministerija, pateikdama skai¢iavimy formas, limitus,
normatyvus, terminus. LR Konstitucijos (1992) 130 str. numato, kad Vyriausybé nagrinéja parengtus
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu projektus ir ne véliau kaip prie§ 75
dienas iki biudzetiniy mety pabaigos pateikia Seimui. Etapas baigiamas Seimui priémus finansiniy
rodikliy istatyma, kuris yra vienas i§ svarbiausiy valstybés fiskalinés politikos dokumenty.

Apibendrinant Valstybés kontrolés ataskaitoje apie programinio biudzeto sistema iSdéstyta
informacija (2007), galima teigti, kad Lietuvoje §iuo metu veikia tik pusiau programinis biudzetas, nes
susiduriama su asignavimy valdytojy ir programy skaifiaus, nuoseklaus programy vertinimo,
atskaitomybés ir kt. problemomis. Nors i§ Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (saulélydZio
komisijos) posédziy protokoly (2010) matyti, kad daug diskutuojama dél programinio biudZeto
sistemos tobulinimo, ketinant jgyvendinti institucinés sandaros ir valstybés tarnybos pertvarkas,
atsisakyti panaSiy ar nereikalingy programy, tafiau kyla pagristy abejoniy, kad programinis i$laidy
planavimas ir programy vykdymas Lietuvoje yra tik imitacinio pobtidzio ir $i situacija nesikeicia.

Kadangi d¢l ekonomings padéties pokyCiy, nenumatyty situacijy ar prognozavimo netikslumy
biudZetas paprastai neijvykdomas toks, koks buvo patvirtintas (pajamos nesurenkamos arba
surenkamos didesnés, keiciasi poreikis ar galimybés finansuoti i§laidas), o iSlaidos lieka preliminarios,
todél biudzetiniais metais turi buti atlickami biudzeto istatymy pakeitimai. Pvz., tikslinant 2009 m.
nacionalini biudzeta geguzés ir liepos mén., savivaldybiu biudzety pajamos buvo sumazintos 461,3
min. Lt. (LSA, 2009). Kadangi tai buvo padaryta mety viduryje, kai savivaldybés jau buvo
suplanavusios ir iSleidusios dalj pinigy pagal ankstesnj plana, teko ieskoti iSeiciy, kam ir kiek skirti
maziau léSy. Kai kuriais atvejais prisiimty isipareigojimy nejmanoma atsisakyti, todé¢l tai padidina
savivaldybiy isiskolinimus.

Yra pagrindo manyti, kad savivaldybiy biudZetai sudaromi remiantis ne konkreciais
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savivaldybiu poreikiais, asignavimuy valdytoju pajégumu ar strateginiais, | ateit] orientuotais
sprendimais, o pagal pra¢jusiu mety asignavimy dydi, kuris mazinamas FM pasitilytu procentu, todél
savivaldybés negali tiksliai planuoti ir valdyti savo biudZety pajamy (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003).
Anot O. G. Rakauskienés (2006), FM vaidmuo paprastai biina nukreiptas labiau i tiking, skirstanciaja,
o ne | analiting, strateging veikla, sprendziant, pvz., kaip padidinti valstybés pajamas. Valstybés
kontrolé, jvertinusi 2010 mety valstybés biudzeto projekta, konstatavo, kad 2010 m. valstybés biudzeto
pajamas FM planuoja apdairiai, nepasiduodama optimistinéms iliuzijoms, todél biudzeto surinkimo
planai turéty buti jvykdyti. Vis délto, auditoriy nuomone, mokestiniy pajamuy prognozavimo metodai ir
procediiros vis dar néra reglamentuoti, todél kyla abejoniy, ar pagristai planuojamos kai kurios
pajamos. Kita vertus, 2010 03 26 LR Finansy ministro isakyme patvirtinta nauja valstybés ir
savivaldybiuy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija, kuri ineSa daugiau aiSkumo i savivaldybiy
biudzety planavima.

Kita vertus, rengdamos biudzeto programas, savivaldybés ir kiti nacionalinio biudzZeto
asignavimy valdytojai kartais nesilaiko FM nustatyty iSlaidy limity ir numato nepagristus programuy
igyvendinimo kastus (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003). Tai reiskia, kad pacios savivaldybés néra
objektyvios nustatydamos savo poreikius, todél centrinés valdzios jsikiSimas yra butinas. Vis délto
planuojant biudZetus savivaldybés turi mazai jtakos, todé¢l net kelis kartus per metus Seime patikslinus
rodiklius, nemazai daliai savivaldybiy 2009 — 2010 metais prognozuojamos pajamos néra realios (per
daug optimistinés). IS Sios saveikos ir kyla nesusikalbéjimas tarp savivaldybiy ir Finansy ministerijos.

Taigi dél netobulos biudZzeto planavimo metodikos, politiniy ir kity aplinkybiy Lietuvoje
biudzeto planavimas daugiau orientuotas i praeiti, o ne ateiti, todel valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy prognozés daznai yra per daug optimistinés. Neplanuotos savivaldybiy iSlaidos ir nepagristos

prognozeés nulemia finansiniy iStekliy trilkuma ir nuolatini savivaldybiy isiskolinima.

4.2. Savivaldybiy pajamos, jy Kkaita ir struktiira

Lietuvos savivaldybiu skolinimasis tiesiogiai priklauso nuo pajamy, nes planuoty pajamy
surinkimas garantuoja savivaldybiy funkciju igyvendinima, o trilkumas lemia didéjancius
isiskolinimus kreditoriams, bankams ir valstybei. Be to, remiantis patvirtintomis pajamomis, nustatomi
ir savivaldybiy skolinimosi limitai. Naujausiy 2006-2011 m. Finansy ministerijos ir Statistikos
departamento duomeny analizé leidZia atskleisti saveikos tarp centrinés ir vietos valdZios lygiy
problematika bei bendras savivaldybiy finansinés biiklés ir savarankiSkumo tendencijas.

LR Biudzeto sandaros jstatymas (2011) nustato, kad Lietuvos savivaldybiy pajamos yra
mokestinés, nemokestinés (i§ savivaldybiy turto, vietiniy mokesCiy, baudu ir kt.) ir dotacijos.
Didziausias pajamas duodantys mokeséiai, anot G. Davulio (2007), paprastai priskiriami prie valsty-

biniy, ta¢iau Europos vietos savivaldos chartijoje (1999) pabréziama, kad vietinés valdzios institucijos



77

bent dalj finansiniy istekliy turi gauti i§ vietos mokeséiy ir rinkliavy. Lietuvos atveju tam tikra dalis
mokestiniy pajamy yra priskirta savivaldybéms, kuriuos (iSskyrus gyventoju pajamuy mokesti), anot
prof. G. Davulio (2007), galima traktuoti kaip vietinius, taciau savivaldybiy teises itakoti ju dydzius
néra didelés.® Didesne laisve, anot profesoriaus, savivaldybés turi tik nustatant pajamy mokescio uz
veikla turint verslo liudijima, nekilnojamojo turto mokescio, nuomos mokes¢io uz valstybing zeme
tarifus bei rinkliavy dydj. Visais kitais atvejais savivaldybés gali mazinti mokescio tarifus arba visai
atleisti nuo mokescio savo biudzeto saskaita. Taciau problemos esmé yra ne tik galimybés nustatyti
mokes¢iy dydi, bet faktas, kad savivaldybéms priskirti mokesciai bei mokéjimai sudaro nedidele
savivaldybiu pajamy dalj.

Kaip matyti 1§ 22 pav., savivaldybiy pajamos (be tiksliniy ir bendryjy dotacijy) 2006 — 2008 m.
augo, pirmiausiai dél ekonomikos pakilimo ir Vyriausybés vykdytos politikos didinti vieSojo
sektoriaus iSlaidas (pensijas, iSmokas vaikus auginan¢ioms Seimoms, mokytojams ir t.t.), taciau nuo
2009 m. pajamy surinkta maziau. Lietuvoje paprastai nurodomos dvi valstybés pajamy mazé&jimo
priezastys: sudétinga mokesCiu sistema (nepakankamai efektyviis mokes¢iy surinkimo procesai ir
administravimo trilkumai), bei Sesé¢liné ekonomika — vengimas mokéti mokescius, korupcija,
nusikalstamos veikos. O. G. Rakauskiené (2006) pabrézia, jog mokestiniy iplauky nesurinkimas rodo
aiSkias sistemines klaidas, taikant valstybes fiskaling politika. Be to, kaip parodé pastarieji metai,
savivaldybiuy biudzety pajamy trukumas gali biiti salygotas staigiy ir neplanuoty iSoriniy ekonominiy

ivykiu pasaulyje.
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22 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety planuotos ir faktiskai gautos pajamos 2006-2011 m.,
tukst. Lt

Remiantis FM operatyviniais duomenimis apie Nacionalinio biudzeto pajamy surinkima, 2006

% Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyti tokie mokes¢iai bei mokéjimai i savivaldybiy biudzetus:
mokestis uz medziojamyjy gyviny iSteklius; mokestis uz pajamas, gautas i§ veiklos, turint verslo liudijima; mokéjimai uz
ne zemés tikio paskirties sklypu pardavima bei nuoma; nekilnojamojo turto mokestis; nuomos mokestis uz valstybing zeme
ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius; paveldimo turto mokestis; Zemés mokestis; rinkliavos (Davulis,
2007).
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m. 1 savivaldybiy biudzetus buvo surinkta daugiau 1€Sy, nei numatyta valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme (115,5% planuotos sumos), 2007 m.
surinkta 103,9% numatyty 1ésy, 2008 m. — 101,3%, 2009 11 01 surinkta tik 73,5%, 2009 m. — 92,7%
iki tos dienos numatyty surinkti 165y®, 0 2010 m. pajamy surinkimas pageréjo ir sieké 108,6%
pradZioje 92,7% planuoty pajamy (Zr. 22-23 pav.). Sie duomenys rodo, kad 2009 m. dél didelio
nedarbo, smukusiy verslo apimciy valstybé ir savivaldybés nesurinko planuoty pajamy i biudZzetus,
todél norédamos finansuoti istatymy nustatytas funkcijas, turéjo riboti savo veikla, mazinti islaidas ir
ieskoti biidy efektyviau panaudoti turimus iSteklius. Taigi 2009 mety statistiniai duomenys rodo, kad

blogéjanti Salies biuklé salygojo naujas finansy problemas ne tik centrinei, bet ir vietos valdziai.
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23 pav. Savivaldybiy metinio biudZeto vykdymas, proc.

Savivaldybiy biudzety pajamuy struktiiros analizé leidZia nustatyti decentralizacijos lygi
valstyb¢je: jei savivaldybiy biudZzetuose dominuoja valstybés biudzeto dotacijos, valstybg galima
priskirti prie centralizuoty sistemu. Lietuvoje dotaciju ir gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM)
dalis savivaldybiy biudzetuose skiriasi: pvz., 2009 m. Vilkaviskio raj. sav. dotacijos i§ valstybés
biudzeto visu gauty pajamy struktiiroje sudaré 46,2% (Vilkaviskio raj. sav., 2009), Neringos sav. —
11,2% (Neringos savivaldybé, 2009), 2009 m. Klaipédos m. sav. — 37,2% visu pajamy (Klaipédos
miesto savivaldybé, 2009).

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos duomenimis, savivaldybiy biudzety pajamy surinkimui
2009 m. I-III ketviréiais didziausia jtaka turéjo gauta mazesné nei planuota gyventoju pajamy mokescio, sudaranéio 77,7%
savivaldybiy biudzety pajamy, suma — 84 090 tukst. lity arba 3,1% maziau nei tuo paciu metu 2008 m. Be to, 2009 m. I-I11
ketvir€iais savivaldybiy biudzety pajamy planus jvykdé tik 24 savivaldybés.
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16 lentelé. Lietuvos savivaldybiy gauty pajamy (be dotacijy) ir specialiyjy tiksliniy dotacijy i$

valstybés biudZeto kaita

2006 m. 2007 m. | 2008 m. 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012 m.

Specialios tikslinés 2316612 | 2259059 |2624674 |2703438 | 2703438 | 3364693 | 3208387
dotacijos (titkst. Lt)

Visos pajamos ir
dotacijos, S_L_J o 4861243 5541716 6.888.487 6225698 | 6.030.433,5 | 6.519.039,0 | 6.443.804
kompensacijomis ir
patikslinimais

Specialiyjy tiksliniy
dotacijy procentiné ~48% ~41% ~38% ~43% ~45% ~52% ~50%
dalis savivaldybiy
biudzetuose

IS 16 lentelés matyti, kad nuo 2009 m. dotacijy procentiné iSraiSka savivaldybiy biudzetuose
auga (nuo 38% 2008 m., kuomet fiksuota maziausia specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis iki 2012 m., kali
fiksuota 50% nuo pajamy). Siuos duomenis galima paaiskinti tuo, kad nepaisant ekonominio
sunkmecio ir mazesnio pajamy surinkimo valstybé privalo uztikrinti iSaugusiy nedarbo pasalpy ir
socialinés apsaugos paslaugy finansavima, tod¢l teikia daugiau dotacijy i savivaldybiy biudzetus. Siy
dotaciju naudojimas grieztai reglamentuojamas LR biudzeto sandaros (2010) ir kity jstatymy, O
nepanaudotos léSos mety pabaigoje turi biiti grazinamos i valstybés biudzeta (kai galéty buti
kaupiamos specialiuose fonduose ir racionaliai panaudojamos pritrikus 1éSu ekonominio nuosmukio
metu). Taigi dotaciju skyrimas tik laikinai ir nezymiai pagerina savivaldybiy finansing padéti, bet
nepadeda spresti savivaldybiy biudzety problemuy, nes nesuteikia daugiau galimybiy savivaldybéms
pacioms surinkti mokeséius ir juos panaudoti. Vis délto nors dotacijos i$ valstybés sudaro didele dalj
savivaldybiy biudZety, taciau be valstybés paramos savivaldybés nesugebety sutelkti 1€Su, reikalingy
savo funkcionavimui uztikrinti. Siekiant sumazinti savivaldybiuy priklausomybe nuo valstybes
finansinés paramos ir suteikti didesnes pajamy surinkimo galias, savivaldybés ir apie savivaldos
problemas raSantys mokslininkai ragina centring valdzia koreguoti dotacijy nustatymo metodika ir
biudzeto perskirstymo mechanizmus. Pavyzdziui, anot dr. R. Civinsko ir L. Tolvaisio (2006), centriné
valdZia galéty nustatyti stabilia savivaldybés biudzeto apimti (nustatytas stabilus atskaitymy i§
mokescCiy procentas | valstybés biudzeta, o likusi dalis bty paskirta savivaldybéms), taip suteikiant
daugiau galiy savivaldybéms lanks¢iau disponuoti 1éSomis pagal poreikius.

Savivaldybiy biudZety pajamy struktiira daugiausiai sudaro mokestinés pajamos: Valstybinés
mokesciy inspekcijos ir Finansy ministerijos duomenimis, gyventoju pajamy mokestis 2006 m. sudaré
82,98% nuo visy pajamuy, 2007 m. — 77,81%, 2008 m. — 81,05%, 2009 m. — 77,07%, 2010 m. —
83,88% , turto mokesciai savivaldybiy biudzety struktiiroje uzima antra vieta ir vidutiniskai siekia 10
proc. biudzeto (zr. 24 pav.), kiti mokesciai ir imokos vidutini$kai sudaro 11,5 proc.— i$ juy imoniy ir

organizacijy nekilnojamojo turto mokestis sudaro 7%, pajamos i§ baudu ir konfiskaciju — 1,6%,
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nuomos mokestis uz valstybing Zzemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius — 2,4%. 1§
Siy duomeny matyti, kad nemokestinés pajamos sudaro nedidel¢ Lietuvos savivaldybiy biudzety
pajamy dali, todél jas naudodamos savivaldybés igyvendina tik ekonominio reguliavimo funkcija, t.y.
gali mazinti kai kuriy mokesciy tarifus ir taikyti ju lengvatas bei taip skatinti verslo plétra, spresti

socialines ir ekonomines iikio subjekty problemas (Astrauskas, Striskaité. 2003).
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24 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety struktaira 2006-2010 m., proc.

Kalbant apie geresnes galimybes savivaldybéms surinkti ir panaudoti mokestines galias,
vartojama vietiniy mokes¢iy savoka, taciau tiesiogiai teisés aktuose ji néra itvirtinta. LR Rinkliavy
istatymas (2011) numato, kad rinkliavos savivaldybése nustatomos uz leidimy atlikti kasinéjimo
darbus, atitverti teritorijos dali arba apriboti eisma, prekiauti, irengti vaizding komercing reklama,
organizuoti komercinius renginius, automobiliy statyma, gyviny registravima ir laikyma
daugiabuc¢iuose namuose, komunaliniy atlieky surinkima ir kt. Sis Istatymas atspindi, kad savivaldybés
neturi daug galiy savarankiSkai surinkti pajamas i§ vietiniams mokes¢iams prilyginty rinkliavy, turto
(Zemés, Zemés nuomos, imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto ir paveld¢jimo turto), prekyvieciy
mokesc¢iy. Néra sutarta, kokie mokesciai galéty biiti priskiriami savivaldybiy vietiniams mokes¢iams,
taciau tarp pagrindiniy minimi turto mokestis ir progresyviniai mokes¢iy tarifai, mokesciai uz aplinkos
terSima, gamtos iSteklius (Astrauskas, StriSkaite, 2003), o tam, kad nustacius vietinius mokescius biity
iSvengta ,,mokesCiy kary“, istatymais centriné valdzia turéty nustatyti mokesc¢io tarifo ribas arba
nurodyti mokescio tarify ir leisti savivaldybéms ji didinti ar mazinti.

Taigi fiskaling decentralizacija Lietuvoje Siuo metu riboja mokesciy, priskirty vietiniams,
struktiira ir apmokestinimo jais salygos: Lietuvos savivaldybéms néra istatymais nustatytos galimybés
pacioms nustatyti savo teritorijos gyventojams mokes¢iy dydziy. Dél to ekonominio nuosmukio metais
savivaldybés negali savarankiskai papildyti savo biudZety pajamomis ir taip iSvengti skolinimosi.

Vietiniy mokes¢iy plétros idéju plétojimas kol kas galimas tik teoriniu lygmeniu, nes svarstyti apie
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naujus mokesc¢ius galima tik pasiekus aukStesni Salie gyventojy gerovés lygi (sulaukus geresnés

ekonominés situacijos) bei pastangy norint paveikti Vyriausybg, kad tokios id¢jos bty jgyvendintos.

4.3. Savivaldybiy biudZety iSlaidos, jy kaita ir struktiira

Lietuvos savivaldybiy funkcijos remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu (2011) yra
skirstomos 1 savarankiSkasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Igyvendindamos
savarankiskasias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir istatymuy nustatyta sprendimy iniciatyvos,
ju priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz ju atlikima. Tuo tarpu jgyvendindamos
valstybines funkcijas, savivaldybés turi istatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve, kuria riboja
valstybés institucijy ir (arba) pareiginy sprendimai.

2011 12 01 priimtas LR Vietos savivaldos istatymas numato 44 savarankiskasias savivaldybiy
funkcijas ir 36 valstybés perduotas savivaldybéms (zr. 18 PRIEDA). Savarankiskyjuy funkcijy
dominavimas turéty reiksti, kad savivaldybéms suteikiama daugiau galiy reguliuoti tam tikras sritis ir
veikti pagal gyventojy interesus, taCiau reikia atsizvelgti ir | griezta funkcijy ir 1éSy joms igyvendinti
reglamentavima teisés aktais. Be to, prie savarankiskuyjy funkcijy istatyme priskiriamas ir bendrojo
lavinimo, profesinio mokymo organizavimas, vaiky, jaunimo papildomo ugdymo ir uZimtumo
organizavimas, socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, kurios finansuojamos ne tik i§ savivaldybés
biudzeto, bet ir valstybés (pvz. mokinio krepselis).

Sunkmeciu ne tik nenumatytai mazéjo savivaldybiy pajamos, bet ir didéjo kai kurios islaidos dél
centrinés valdzios sprendimy. Spar€iai smunkant gyventoju pajamoms, didé¢jo socialiai remtiny
gyventojuy skaicius, todél labai isaugo 1éSy poreikis socialinéms iSmokoms. Kai savivaldybiy biudzety
pajamy dydis neatitinka joms priskirty funkcijy ir ipareigojimu nasStos, neiSvengiamai didé¢ja
savivaldybiy kreditiniai isiskolinimai. Didelé dalis savivaldybiy Siuo metu nebeiSgali laiku finansuoti
netgi paciy bitiniausiy iSlaidy, tode¢l kai kur neapSvieciamos gatvés, netvarkomi miestai, sumazinti
atlyginimai ir darbuotojy skaicius, tarnautojai priversti eiti nemokamy atostogy, atsisakoma kai kuriy
jau pradéty investiciniy projekty, nes nebéra nuosavy lésy.

2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas
taip pat numaté nuostata ,,Pasitilyti savivaldybiy taryboms tvirtinant 2010 mety biudzetus leSas
savivaldybiy institucijy ir istaigy darbo uzmokescio fondui pedagogams, socialiniams ir kultiiros
darbuotojams sumazinti 5 procentais, kitiems darbuotojams — 10 procenty®. Si Seimo priimta nuostata

taip pat sudar¢ prielaidas auganciam savivaldybiy pajamuy poreikiui bei poreikiui mazinti iSlaidas.
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25 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzZety asignavimy kaita 2006-2011 m., takst. Lt

Savivaldybiuy biudzety iSlaidy struktiiros analizé atskleidzia, kokioms sritims i§ savivaldybiy
biudzety daugiausiai skiriama 1éSy. Pagal Finansy ministerijos duomenis apie savivaldybiy biudzety
asignavimy struktiira 2006 — 2011 metais (Zr. 25 ir 26 pav.) matyti, kad iSlaidos $vietimo sri¢iai auga
kiekvienais metais: 2006 m. sieké 49,4%, 2007 m. — 53,1%, 2008 m. — 57,2%, 2009 m. — 60%. Antra
daugiausiai asignavimy gaunanti sritis 2008 m. buvo socialiné apsauga: 10,4%, 2007 m. gavusi 8,8%,
0 2006 m. — 13,6% visy asignavimy. Asignavimai bendrosioms valstybés paslaugoms kito nuo 15,3%
2006 m. iki 16% 2007 m. ir vél sumazéjo iki 9,2% 2008 m. Sie duomenys leidzia teigti, kad
daugiausiai asignavimy savivaldybés skiria Svietimo srifiai, kuri finansuojama i$ valstybés ir
savivaldybiy leéSy. Tam tikros Svietimo sritys Siuo metu yra priskirtos prie savarankiSsky savivaldybiy

funkcijy ir yra finansuojamos i§ gyventojy pajamy mokescio, o ne tik valstybés dotaciju.
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26 pav. Savivaldybiy biudzZety asignavimy struktiira 2006-2011 m., tikst. Lt
Lyginant 2010 mety Lietuvos savivaldybiu biudzety asignavimy strukttira su Baltijos valstybiu
savivaldybiy islaidomis (zr. 19 PRIEDA), matyti, kad Estijoje Svietimui skiriama apie 38 proc. ilaidy,
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17,8 proc. ekonomikai, 15 proc. sveikatos apsaugai, 0 bendrosioms paslaugoms ir soc. apsaugai
maziau — atitinkamai apie 7,9 ir 7,4 proc. Latvijoje didziausia islaidy dalis tenka taip pat Svietimui
(37,4 proc.), ekonomikai — 16,9 proc., sveikatos apsaugai — 11,4 proc. Tuo tarpu Lietuvoje Svietimui
skiriama 41 proc., sveikatos apsaugai — 20,2 proc. ir kitoms sritims — 19,1 proc. ES $aliy savivaldybiy
i8laidy vidurkis pasiskirsto taip: kitoms sritims skiriama 20,5 proc., Svietimui — 19,4 proc., soc.
apsaugai — 18,7 proc., sveikatos apsaugai — 15,5 proc., bendrosioms paslaugoms — 14 proc. islaidy
(Europos savivaldybiy ir regiony taryba, 2012). Taigi Lietuvos savivaldybiy i$laidy struktiira lyginant
su ES vidurkiu, matyti, kad i§laidos $vietimui ir sveikatos apsaugai Zymiai virija vidurkius. Sie
duomenys iliustruoja, kad vietos ekonomikai plétoti i§ savivaldybiy biudZety Lietuvoje skiriama
nepakankamai 1ésy (apie 5 proc.), todél daznai kencia vietos infrastruktiiros plétra ir visuomeneés
gerovés uztikrinimas. Tai, kad savivaldybés jaucia dideli poreiki vystyti infrastruktura, taip pat ir
skolintis jgyvendinant kapitalo projektus, rodo Europos savivaldybiuy ir regiony tarybos (2012)
pateikiami duomenys apie 27 ES valstybiy Zemesnio nei nacionalinio lygmens valdZios sektoriaus
kapitalo islaidas: savivaldybiy kapitalo i$laidos vidutini$skai sudaro 61,7 proc. nuo vieSyjuy kapitalo
i8laidy (Lietuvos vidurkis — 51,5%, Latvijos — 65,7%, Estijos — 45,4%).

Pabréztina, kad Lietuvos savivaldybiy investicijos finansuojamos i§ Valstybés investiciju
programos (daugiausiai tie projektai, kuriems naudojamos ES 1éSos) bei i$ skolinty 1ésy (Pasaulio
bankas, 2002). Savivaldybiy isiskolinimai gali augti ir dél Vyriausybés nutarimy investicijy srityje:
prie§ metus suplanavusios projektus savivaldybés gauna garantijas, kad Vyriausybé skirs triikstamas
léSas ES remiamiems projektams finansuoti, taciau veliau Vyriausybei atsisakius jvykdyti
isipareigojimus, savivaldybés pacios turi juos finansuoti. Valstybés kontrolé (2007) taip pat jvertino,
kad dalis investiciniu projektu yra nekokybiski, pradéti rengti tinkamai neivertinus finansavimo
galimybiy, uzsitgsia deSimtmeciais ir jiems uzbaigti tenka skirti papildomu léSu. Auditoriy nuomone,
prie$ pradedant naujus projektus reikéty sparciau baigti jau pradétus.

Kaip teigia A. Astrauskas ir J. StriSkait¢ (2003), maZai decentralizuotose valstybése
savivaldybéms tenka iki 20% nacionaliniy i$laidy ir iki 7% BVP, vidutiniSkai decentralizuotose — iki
26% nacionaliniy ir iki 10% BVP, o tikros savivaldos — daugiau kaip 26% nacionaliniy iSlaidy ir per
10% BVP. Apskaiciavus Lietuvos savivaldybiy biudzety ir nacionalinio biudZeto santyki galime
matyti, kad 2006 — 2010 m. savivaldybiy islaidos nacionaliniame biudZete sudaré apie 30%.>" Taigi
pagal savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj nacionaliniame biudzete Lietuva 2006 — 2010 m. galima
priskirti prie aukStos decentralizacijos Saliy. Vis délto remiantis §iais duomenimis daryti iSvada, kad
Lietuvos savivaldybés yra finansiskai stiprios, o finansiniy iStekliy joms pakanka, bity neteisinga,

todeél tikslinga paskaiCiuoti savivaldybiy biudzety ir BVP santyki. 2006 m. Lietuvos BVP to meto

¥’Savivaldybiy i§laidos nacionaliniame biudzete 2006 m. — 33 proc., 2007 m. — 28 proc., 2008 m. — 29 proc., 2009 m. — 29
proc., 2010 m. — 28 proc.
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kainomis, milijonais lity, buvo 83 227 148 Lt, 2007 m. buvo 99 229 294 Lt, 2008 m. — 112 083 694 Lt,
2009 m. — 91 913 991 Lt, 2010 m. — 95 074 260 Lt, todél BVP ir savivaldybiy iSlaidy santykis
analizuojamu laikotarpiu sieké vidutiniskai 6,7%, todél pagal savivaldybiy islaidy dalj lyginant su
BVP Lietuva yra priskiriama prie vidutiniSkai decentralizuoty valstybiy.

Idomu tai, kad lyginant Lietuvos savivaldybiy ir Europos Sajungos valstybiy Zemesnio nei
nacionalinio lygmens valdzios sektoriaus iSlaidy dalimi Europos savivaldybiy ir regionuy tarybos
pateikiami Siek tiek kitokie skaiciavimai (zr. 21 PRIEDA): lyginant su BVP ir vieSojo sektoriaus
iSlaidomis 2010 metais Baltijos valstybiuy savivaldybiy islaidos sudaro panasuy procenta nuo BVP
(Lietuvoje ir Latvijoje — 11%, Estijoje — apie 10%. Siuo poziiiriu Lietuvos savivaldybiy pajamos
lyginant su BVP nedaug skiriasi nuo bendro 27 ES valstybiy vidurkio, kuris sudaro 13,1 proc. BVP ir
29,7 proc. nuo viesojo sektoriaus islaidy.*

LSA ne karta kreipési 1 Seima ir Vyriausybe, praSydama nemazinti savivaldybiy biudzety
nepagristai ir neteisétai ir teigé, kad nereikalauja i$skirtiniy salygy savivaldybéms, taciau praso laikytis
istatymy nuostatos, kad mazinant savivaldybiy pajamy S$altinius tuo padiu metu blity mazinami ir
savivaldybéms nustatyti ipareigojimai. Jeigu $iy principu nebus laikomasi, savivaldybés neturés

pakankamai 1éSy savo funkcijoms atlikti — jy isiskolinimai ir toliau nepaliaujamai didés.

4.4. Nacionalinio biudZeto 1éSy perskirstymas

Tarpbiudzetiniy santykiy pagrindai siejami su C. Tiebout, R. A. Musgrave ir W. Oates
paskelbtais darbais. Apibendrindamas teorinius ir taikomuosius darbus bei praktika, W. Oates nurodo
tris svarbiausius tarpbiudZetinio 168y perskirstymo tikslus (Bivainis, Butkevi¢ius, 2003):

e kompensuoti iSorés efektus, atsirandancius dél to, kad dalis administraciniy teritoriniy vienety
gauna naudos 18 kity administraciniy teritoriniy vienety veiklos;

¢ ilyginti Zemesnés pakopos biudzety pajamas;

e paSalinti mokesCiy sistemos trikumuy sudaromas klititis darniai administraciniy teritoriniy
vienety socialinei ekonominei raidai.

Lietuvos nacionalinio biudzeto paskirstymas yra sudétingas procesas, susijgs su surenkamais
mokesciais (mokes¢iy inspekcijos darbu), interesy grupiy ijtaka bei centrinés valdzios vykdoma
politika, kam skirti prioritetus skirstant asignavimus. Remiantis vieSyjy finansy teorija, mokeséiu
paskirstymas tarp centriniy ir vietiniy valdzios struktiiriniy padaliniy grindziamas tuo, kad néra
veiksminga visas arba dauguma apmokestinimo galiy suteikti vyriausybei. Be to, 1€Sy perskirstymas

centralizuotai Lietuvoje reikalingas dél mazy savivaldybiy nepakankamo pajégumo savarankiskai

% Savivaldybiy islaidos lyginant su BVP (to meto kainomis): 2006 m. — 6,8 proc., 2007 m. — 5,9 proc., 2008 m. — 6,3 proc.,
2009 m. — 7,4 proc., 2010 m. — 7,2 proc.

% Egzistuojantys skirtumai gali biiti aiSkinami metodiniais skirtumais, apskaitiuojant savivaldybiy ilaidas: iskaitant
valstybés dotacijas ir kompensacijas, ar nejskaitant ir t.t.
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telkti pajamas, siekiant iSlyginti pajamy ir iSlaidy skirtumus tarp savivaldybiu. Lietuvos savivaldybés
1§ dalies gali pacios planuoti savo biudzety islaidy dali: asignavimai, iSskyrus 1ésas, skiriamas tiksline
paskirtimi, paskirstomi savivaldybés tarybos sprendimu. Taciau faktinis savivaldybiy savarankiskumas
skirstyti asignavimus norimoms kryptims yra labai apribotas, nes savivaldybés nedaro didelés jtakos
pajamy formavimo, paskirstymo ir perskirstymo politikai.

Centrinés valdzios vykdomas surinkty nacionalinio biudzeto 1éSy perskirstymas tarp
savivaldybiy donoriy ir recipienciy®® yra 2 risiy — gyventoju pajamy mokes&io fiksuotos dalies
atskaitymas 1§ ekonomiskai pajégesniu savivaldybiy donoriy | valstybés biudzeta ir bendrosios
dotacijos kompensacijos atskaitymas i$ savivaldybiy, kuriy pajamos (be specialiy tiksliniuy dotaciju)
per metus didéja jstatymu nustatytu dydziu (daugiau kaip 19% 2007 m., 2008 m. — 20%, 2009 ir 2010
m. — 21%) (Finansy ministerija, 2007-2010). Anot A. Astrausko (200,) siekiant, kad finansiné parama
ekonomiSkai maziau pajégioms savivaldybéms nevarzyty ekonomisSkai stipresniy savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo, biity tikslinga savivaldybiy gyventoju pajamy mokescio ir i§laidy struktiiry
skirtumus iSlyginti ne kity savivaldybiu pajamu saskaita, o skiriant bendraja dotacija i$ valstybés
biudzeto.

Kaip nustatyta Savivaldybiy biudzety pajamy metodikos istatyme (2001), savivaldybés negali
surinkti { savo biudzetus daugiau 1éSy negu buvo numatyta: biudzeto perteklius atimamas i valstybés
biudZeta ir panaudojamas silpnesnéms savivaldybéms remti. Toks perskirstymas neigiamai vertinamas
savivaldybiy donoriy, nes $ios nepanaudotos 1¢Sos galéty biti kaupiamos rezerve® ir racionaliai
panaudojamos skoloms dengti, funkcijoms igyvendinti ar investicijoms finansuoti. LSA nutarime dél
savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos {statymo 3, 10, 12 straipsniy ir priedélio pakeitimo
ir papildymo istatymo projekto teigiama, kad tokia nuostata metodologiskai itin ydinga — savivaldybés
suinteresuotos skatinti ekonomikos plétra ir mokestiniy pajamy augima savo teritorijose, nes visas
pajamy prieaugis paimamas | valstybés biudzeta (LSA taryba, 2009). Vis délto faktas, kad biudzeto
pervir$io limitas kasmet didinamas, rodo, kad centrin¢ valdZia suteikia Siek tiek daugiau galimybiy
savivaldybéms savarankiskai vykdyti savo veikla.

LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymu iki 2009 m. gruodzio mén.
penkioms savivaldybéms buvo skiriama mazZesné gyventojy pajamy mokescio dalis: Mazeikiy rajono
(skirta 90% savivaldybés teritorijoje surinkto GPM), Panevézio miesto (84%), Siauliy miesto (96%),
Kauno miesto (74%), Klaipédos miesto (64%), Vilniaus miesto (40%). LR Savivaldybiy biudzetu
pajamuy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimais 2009-2011 m. pabaigoje nustatytos tik 4

savivaldybés — donorés: Panevézio ir giauliq miestams skiriama po 100% surinkto GPM, o Kauno

%0 Savivaldybés ,,donorés* - kuriy pajamos atskaitomos i valstybés biudZeta maziau pasiturintioms savivaldybéms remti, ir
»recipientés* kuriy egzistavimas palaikomas valstybés dotacijomis.

* Remiantis LR Biudzeto sandaros jstatymu, savivaldybés gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva,
kuris turi biiti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos.
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miesto savivaldybei palieckama daugiau nei iki Siol — 94%, Klaipédos miesto — 86%, MaZeikiy rajono —
95%, Vilniaus miesto liko nepakeistas — 40%. Didindama GPM dal;j savivaldybiy biudZetuose centriné
Lietuvos valdzia ekonominiu sunkmeciu siekia garantuoti adekvacdias numatytoms funkcijoms
savivaldybiy pajamas, vis délto centriné valdzia savivaldybiy savarankiskuma tokiais veiksmais didina
ne samoningai, o ieSkodama budy, kaip sékmingai iSgyventi ekonominj sunkmetj. Taigi spragas
realiame savivaldybiy savarankiSkume rodo ir faktas, kad dél nacionalinio biudzeto islyginimo
procediiry savivaldybés donorés netenka 1€y ir dél to nepajégia adekvaciai reaguoti i ekonominius
pokycius, o padidéjus iSlaidoms, susiduria su nuolatiniu 1€Sy trikumu ir yra priverstos skolintis.

Finansinés gyventoju pajamy mokescio ir iSlaidy struktiiry skirtumy sulyginimo procediiros
savivaldybiy donoriy saskaita, pakoreguojancios netolygu finansiniy iStekliy pasiskirstyma tarp atskiry
Salies regiony ir savivaldybiy, sukelia nuolatinius gincus dél léSuy perskirstymo objektyvumo ir
veiksmingumo ir gali slopinti savivaldybiy donoriy paskatas didinti pajamas savo valdomoje
teritorijoje, o recipienciy iSlikimas nemazai priklauso nuo dotaciju. (Davulis, et.al., 2006). Vis délto
iSlyginimo mechanizmai bitini, kad visos savivaldybés turi teis¢ uztikrinti funkcijy igyvendinima.
Taigi Siuo metu visiskai atsisakyti 1€Sy perskirstymo tarp savivaldybiu biitu netikslinga, kadangi daliai
Lietuvos savivaldybiy dél to grésty bankrotas, ir tai galéty salygoti masing gyventoju migracija i$
skurstan€iy rajony. Norint mazinti ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy priklausomybe nuo
valstybinio dotavimo, reikéty skatinti ekonoming ju plétra ir dotuoti i§ valstybés biudzeto (Civinskas,
Tolvaisis, 2006).

17 lentelé. Nacionalinio biudZeto pajamy perskirstymas

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

Gyventojy pajamy
mokescio dalis, tenkanti
visy savivaldybiy 49,83% 57,45% 66,33% 72,29% 73, 47% 61,6% 61,32%
biudZetams nuo pajamy §

nacionaling biudZetq

Specialios tikslinés 2316612 | 2259059 | 2624674 | 2954606 | 2793 3364693 | 3208387
dotacijos, tiakst. Lt 438

Bendrosios dotacijos

- _ 187 376 462 8 051 45 822 197 106 143 616* 178 530
kompensacijos, tiakst. Lt

I$ savivaldybiy biudiety
valstybés biudzetui
grqZinamas bendrosios 204 465 328 063 420 281 100 618 47 499 30 355 20 217
dotacijos kompensacija,
titkst. Lt

*Taip pat numatyta suteikti valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacija Neringos
savivaldybés biudzetui — 750 tukst. lity padengti dali paslaugy kainos uz tiekiama vandeni ir nuoteky
surinkima.
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27 pav. Gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti Lietuvos savivaldybiy biudZetams

Praktiskai kasmet kei¢iama GPM dalis, tenkanti savivaldybiy biudZetams nuo pajamuy i
nacionalini biudzeta: (zr. 27 pav.) GPM dalis kasmet didinama (2006 m. siecké 49,83%, 2007 m. —
57,45%, 2008 m. — 66,33%, 2009 m. — 72,29%, 2010 m. — 73,47%, 0 2011-2012 m. sumazinta iki
62%), taip suteikiant galimybg savivaldybéms surinkti daugiau pajamy i savivaldybiy biudzetus. 2011
metais priimta nuostata sumazinti gyventojuy pajamy mokescio dalj, tenkancia i savivaldybiy biudZetus
ir padidinti specialigsias tikslines dotacijas, kuriy panaudojimas grieztai reglamentuojamas teisés akty.
Si nuostata kelia nerima, nes tuo sumazinama savivaldybiy galimybé disponuoti reikiamomis léSomis
savo funkcijoms igyvendinti, kadangi nesuteikiama didesniy galimybiy jvesti naujas apmokestinimo
priemones.

Reikia pabrézti, kad 2010 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme nebuvo atsizvelgta i LSA reikalavimus: iki 77,33% padidinti 2010 m.
savivaldybiy biudZetams teksian¢ias GPM prognozuojamas iplaukas, padidinti specialigsias tikslines
dotacijas, padidinti 321,846 mln. lity savivaldybiy biudzetams skiriamas valstybés biudzeto bendrosios
dotacijos kompensacijas siekiant 100 procenty kompensuoti savivaldybéms prognozuojamy
palyginamaisiais dydziais ir salygomis pajamy maZzéjima, iSbraukti 47,499 mlin. lity bendrosios
dotacijos kompensaciju grazinimo prievolg valstybés biudzetui i§ savivaldybiy biudzety (LSA taryba,
2009). Savivaldybiu padéti pablogina ir tai, kad bendrosios dotacijos kompensacija valstybés biudzetui
privaloma grazinti nuo mety antrojo ketvir¢io kas ketvirti lygiomis dalimis, nors savivaldybés biudZeto
prognozuojamos pajamos gali buti ir nesurenkamos (LSA taryba, 2009).

Lietuvos centrinés valdZios vykdomos savivaldybiy biudzety reguliavimo teisiniy ir instituciniy
priemoniy bei statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad Lietuvos savivaldybiy biudzety planavimas,
pajamy ir islaidy struktira bei kaita yra glaudziai susij¢ su valstybés biudzetu. Tai leidzia daryti

i$vada, kad valstybés vykdoma ekonominé politika vieSyjy finansy srityje yra vienas svarbiausiy
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veiksniy, lemianCiy augant; savivaldybiy isiskolinima ir sunkumus subalansuojant biudZetus
(mokslinio darbo ivade apibrézta hipotez¢ pasitvirtino). Net menkiausi pokyciai valstybés vykdomoje
ekonomingéje politikoje gali paveikti savivaldybiy biudzety pajamas ir iSlaidas, taciau démesys taip pat
atkreiptinas ir { Salies politing, ekonoming, demografing ir socialing aplinka, kuri daro stiprig itaka

savivaldybiy iSlaidy planavimui ir skolinimosi poreikio augimui.
4.5. Prielaidos savivaldybiy skolinimosi padéties tobulinimui

Lietuvoje centrinés valdzios galios nustatyti grieztus skolinimosi limitus daznai lemia
savivaldybiy poreikiy ignoravima ir savarankiSkumo varZyma, kartu apribojant ir investavimo
galimybes. IS kitos pusés centriné valdzia tokiu mechanizmu uzsitikrina, kad tik finansiskai pajégios
grazinti skolas savivaldybés ir grieztai saistomos jstatymu turéty galimybeg skolintis. Sprendziant 1éSy
trikumo problemas, sitiloma iSplésti savivaldybiy galimybes skolintis arba sudaryti prielaidas, kad
skolinimosi poreikio neatsirasty.

Egzistuojancias problemas placiu spektru atskleidzia Valstybés kontrolés atlikti finansiniai ir
veiklos auditai savivaldybése. Valstybés kontrolés savivaldybése atlikto 2009 mety finansinio
(teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaitoje (2010) 2008 m. ir 2009 m. daugelio Lietuvos
savivaldybiy vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip silpna, konstatuojant, kad ,,pagrindiniai vidaus
kontrolés sistemos trikumai kasmet nustatomi auksc¢iausiojo lygio valdymo grandyje”. (p. 12)

Analizuojamu laikotarpiu atlikty audito metu nustatyti reik§mingi vidaus kontrolés trikumai gali
biti apibendrinti taip:

e PaZeidZiant jstatymus ir Kitus teisés aktus, ne pagal paskirtj panaudojamos léSos (pvz.,
dalis mokinio krepselio 1éSy panaudotos ne pagal patvirtinta samata, mokykly tkio i$laidoms
(mokykly techninio personalo darbuotojy, darbo uZmokes¢iui ir socialinio draudimo
imokoms), pramoginiy renginiy lankymui, darbo uZmokesciui skirtus asignavimus panaudojo
darbdaviy socialinés paramos i§laidoms (ligos pasalpoms, materialinéms pasalpoms, iSeitinéms
iSmokoms) apmoketi (Valstybés kontrole, 2010, p.1).

e Nerezultatyvus dalies 1éSy panaudojimas: Savivaldybéms perduoty valstybiniy funkcijy
vykdymui 2007 m. buvo skirta 465 min. Lt, taciau dalies ju savivaldybés pagal pirming
paskirti nepanaudojo. Pagal nustatyta tvarka kai kurios pagal pirming paskirtj nepanaudotos
1€Sos turi biiti grazinamos | valstybés biudZeta, o kita dalis paliekama savivaldybéms ir gali
biiti panaudojamos kitai socialinei paramai teikti arba kitoms savivaldybiy reikméms
finansuoti (Valstybés kontrol¢, 2008).

e Neapskaitomos léSos: pvz., Vilniaus miesto savivaldybé apskaitos registruose 2009 metais

neiregistravo 18,2 tiikst. Lt kreditinio isiskolinimo uz jstaigy suteiktas socialines paslaugas ir



89

dél to mety pabaigoje nurod¢ 18,2 tukst. Lt mazesni kreditinj isiskolinima (Valstybés kontrolé,

2009, p.1).

e Turto apskaita vykdyta ne pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty reikalavimus: Valstybés kontrolés savivaldybése atlikto 2009 mety finansinio
(teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaitoje taip pat konstatuojama (2009), kad
daugelyje audituoty savivaldybiy nustatyti valstybés 1éSy ir patikéjimo teise valdomo valstybés
turto naudojimo pazeidimai: ne pagal paskirti ir pazeidziant teisés akty reikalavimus
panaudotos valstybés léSos, nustatyti materialinés zalos atvejai, administracijy direktoriams
neteisétai suteikti jgaliojimai perskirstyti 1éSas, teisés akty pazeidimai pervedant Kitoms
savivaldybéms valstybés léSas, nuraSytas didelés vertés turtas be tam bitiny dokumenty,
apskaitoje neuzregistruoti pastatai, statiniai, kompiuterinés jranga arba uzregistruoti nepagristai
(p. 3).

Taigi apzvelgus dali Valstybés kontrolés audito dokumenty matyti, kad savivaldybése
egzistuojancios vidaus kontrolés sistemos, kuriy funkcijas apibrézia Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas42 (2010), (iskaitant finansy valdymo) yra silpnos ir egzistuoja poreikis jas tobulinti, siekiant
uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy turtas ir 1éSos bty valdomi vadovaujantis teisés aktais, o
priimti sprendimai atitikty teisétumo ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiSkumo,
efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo - laikymasi. Taigi biudZeto drausmés trikumas
savivaldybése Valstybés kontrolés minimas kaip esminé problema, kasmet nulemianti jstatymy
pazeidimus ir finansines savivaldybiu problemas. Valstybés kontrolé gerinant savivaldybiy
1siskolinimo padét; rekomenduoja efektyviau panaudoti laikinai laisvas valstybés fondy léSas, vieSai
skleisti detalesng¢ informacija apie valstybés ir savivaldybiy skola, atskleidziant skolos valdymo
i8laidas, sukauptas mokétinas paliikanas, neapibréztus isipareigojimus (Budbergyté, Majauskas, 2009).

Siekiant uZtikrinti savivaldybés ir valstybés biudZeto 1éSy naudojima pagal ju pirming paskirtj ir
sudaryti prielaidos tikslesniam valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSy planavimui bei savivaldybiy
skolinimosi planavimui ir valdymui pirmiausiai démesys atkreiptinas | savivaldybiy finansy
planavima, nes ekonominiai sprendimai turi biiti orientuoti | ateiti. Taigi kalbant apie skolinimasi kaip
savivaldybiy biudZeto pajamuy instrumenta, reikia kalbéti ir apie strategini savivaldybiy finansy
planavima ir valdyma. Strateginiai skolinimosi planai (arba kaip finansuy strategijos arba kapitalo
investicijy strategijos dalis) Siose srityje rengiami siekiant aiSkumo, kaip efektyviai pasiskolintos 1¢Sos
naudojamos, kaip savivaldybiy prisiimti skoliniai isipareigojimai veikia bendra savivaldybiy padéti ar

skolinimosi reitingus.

*2 Vidaus kontrolé jstatymo apibréziama kaip ,,vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riisiy sistema, kurios
deka siekiama uZtikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiSkumg, efektyvuma, rezultatyvuma ir
skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma,
sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma” (2 str.).
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Pabréztina, kad efektyvus skolos valdymas gali sumazinti skolinimosi iSlaidas, susijusias su
palikany normomis, ir stabilizuoti savivaldybés finansing padéti. Periodinis skolos perziiiréjimas ir
refinansavimas, kai salygos yra palankios, yra butini siekiant efektyvaus skolos valdymo ir kapitalo
finansavimo, o skolinimasis teisingai parinktiems projektams, pagal i$ anksto nutartus tikslus, limitus
ir veiksnius leidZia maksimizuoti valstybés skolinimosi efektyvuma. Ir, atvirksciai, T. Ter-Minassian
(1997) ivardija, kad per auksty skolinimosi tiksly pasirinkimas arba netinkamas ju iSdéstymas laike
gali pabloginti savivaldybiy isiskolinimo padéti.

Taisyklés (ex-ante) ir sankcijos (ex-post) yra bitina, bet nepakankama salyga efektyviam
savivaldybiu biudzeto ir skolos valdymui, B. Dafflon teigimu (2002). Nors taisyklés ir sankcijos gali
buti efektyvios siekiant iSvengti per didelio savivaldybiy isiskolinimo ir apsaugo centring valdzia nuo
fiskaliniy problemy, kurias gali sukurti savivaldybés, taciau jos negali vesti vietos valdzios politiky ir
igyvendinan€iy institucijy, ka daryti siekiant gauti visa galima nauda 1§ savivaldybiy skolos
nerizikuojant nemokumu. B. Dafflon (2002) biudZeto drausme (angl. budget discipline) vertina
neigiamai, kaip sieki savivaldos lygmenyje kasmet islaikyti biudzeto balansa, $iai koncepcijai
priespriesina biudzeto atsakomybés savoka (savidrausme), pagal kuria biudzeto balansas yra rezultatas
apdairios ir iniciatyvios biudZeto politikos, kuomet i§ anksto investavimo politika pritaikoma prie
realiy fiskaliniy geb¢jimy ir ivertinama kiekvienos kapitalo programos sanaudos ir nauda, siekiant
iSvengti pernelyg didelés skolos ir nemokumo rizikos (zr. 18 lentelg).

18 lentelé. Savivaldybiy biudZeto drausmeé ir atsakomybé

BIUDZETO ATSAKOMYBE > SAVES VERTINIMAS
e Saves kontrolé: Savivaldybiy finansy kontrolé ir iniciatyvus poZiiiris
e Geriausios praktikos: Planuojant ir valdant savivaldybiy investiciju
programas
e Pajégumai ir sanaudy Matuojant realy finansini pajéguma ir ateities
matavimai: (veiklos ir priezitiros) kastus susijusius su
investicijomis
e BiudZeto savokos BiudZetas pirmiausiai yra viesosios politikos
nustatymas, analize ir (pajamuy ir i8laidy) savivaldybése rezultatas, o ne
apraSymas: isipareigojimy valdymas ir atsakomybé
BIUDZETO DRAUSME - TAISYKLES IR SANKCIJOS
e Instituciniai skolinimosi Biudzeto balanso taisyklés, deficito lubos,
apribojimai skolinimosi reguliavimas, apskaitos ir ataskaity
reikalavimai, administracinés kontrolés instrumentai,
e Finansinés pagalbos Nukreiptos pries per didelg skola, prievartinés
dotacijos ir sankcijos administracinés procediros siekiant koreguoti
savivaldybiy biudZetus (skola, deficita)

Saltinis: Dafflon, 2002, p. 4.
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Taigi pritaikius biudzeto atsakomybés principus Lietuvos savivaldybése, skolinimosi kontrolé
apimty tris procesus: ex-ante, ex-post kontrolg bei biudzeto atsakomybés principy jgyvendinima, Kurie
sukuria sistema, leidziancia savivaldybéms pagerinti biudzeto procesy ir finansinés situacijos valdyma

(zr. 28 pav.).

ISankstiné
(ex-ante) BiudzZeto
kontrolé atsakomybé

Ex-post
kontrolé

28 pav. Savivaldybiy skolinimosi kontrolé

B. Dafflon (2002), kaip viena svarbiausiu veiksniy, lemiantj problemas savivaldybiy finansuose
ivardija biudzeto drausmés trikuma ir tai aiSkina palygindamas skirtingus savivaldybiy biudzety
modelius (zr. 29 pav.). Esminé problema ES valstybiy savivaldybiy biudzety modeliuose yra griezto
atskyrimo tarp einamuyjy ir kapitalo saskaity nebuvimas, sudarantis sudétingas salygas savivaldybiy
lygmeniu jvertinti finansing situacija ir rezultatus. Profesoriaus pateikiamas modelis, kaip turi bati
atskirtas einamasis ir kapitalo biudzetas, gali buti naudojamas kaip priemoné reformuoti Lietuvos

vieSyju finansy sistema, savivaldybiy biudzetams suteikiant daugiau aiSkumo ir stabilumo.
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EINAMASIS BIUDZETAS KAPITALO BIUDZETAS
I$laidos Pajamos I$laidos Pajamos
Atlyginimai ir imokos | Nuosavi mokesciai ISlaidos kapitalui: Gautos pajamos
1 socialinés apsaugos infrastrukttirai investicijoms i8
fondus bendradarbiaujanciy
Saliy
Prekés ir paslaugos Pajamos i§ turto Pastatams Investicijy ir
jrangos mokesciai
Paliikany normos Pajamos i§ turto Irenginiams Dotacijos kapitalo
naudojimo ir baudy iSlaidoms
Susidévéjimas Dalijamieji mokes¢iai tarp Viso kapitalo i$laidos | Viso kapitalo
centrinés ir vietos valdzios pajamos
Isipareigojimai Kompensacijos Pajamos — islaidos = grynosios kapitalo
iSlaidos
Dalyvavimas Pajamos i§ dotacijy
Pagalba suteikiant Perskirstomi pervedimai
dotacijas
Perskirstomos Pajamos i§ rezervy ir
dotacijos atsargy
Rezervams ir ISorinés pajamos
atsargoms
Viso einamosios Viso einamosios pajamos
iSlaidos
Deficitas, jei iSlaidos virsSija pajamas (poreikis
skolintis), proficitas, jei pajamos virSija iSlaidas
Administracinis biudZetas
Einamosios saskaitos proficitas
Grynosios kapitalo islaidos <
Grynasis skolinimasis

*
Saltinis: Dafflon, 2002, p. 7.

29 pav. Analitinis savivaldybiy biudZeto modelis

LR finansy ministerijos paskelbta informacija (2010) apie biudZzeto rengimo ir vykdymo
sistemos reforma atskleidzia, kad ,,2005-2008 m. vieSyju finansy politika kriz¢ tik pagilino, nes dél
ekonomikos kaitimo gaunamos laikinos pajamos buvo ,,ver¢iamos* nuolatinémis biudzeto i§laidomis ir
isipareigojimais, o rezervai nebuvo kaupiami nei i$ pervir§iniy pajamy, nei i$ kity Saltiniy.* Remiantis
Finansy ministerijos duomenimis (2010), Lietuvoje tokiy priemoniy kaip antiinfliaciné biudZeto
politika, subalansuoti vieSieji finansai, sukaupti finansiniai rezervai naudojimas bty leides iSvengti
sudétingy ir nepopuliariy sprendimy 2009-2010 m.

Po stipraus 2008-2009 m. finansy krizés poveikio Lietuvos vieSyju finansy sistemai, 2011 m.
inicijuota Lietuvos Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo koncepcija nustaéius, jog

,néra numatytos galimybés valstybés biudzete planuoti asignavimus ekonominiam stabilumui iSlaikyti,
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juos kaupti kaip atsargas sunkmeciui ir taip garantuoti veiksminga valstybés funkcijuy finansavima
sunkmeciu, nepriklausomai nuo ekonominiy rodikliy cikliniy svyravimy“ (3 str.).*® Koncepcija
sieckiama jistatymu nustatyti privalomai kaupti léSas sunkmeciui, kad biity galima suSvelninti finansy
krizés poveiki ekonomikai** (pvz., pries 2008 mety krize¢ sukaupti valstybés izdo rezervai Estijoje
sudaré apie 10% BVP, Bulgarijoje — apie 13% BVP, o Lietuvoje Stabilizavimo fondo 1éSos niekada
nevirsijo 2,6% BVP). Akcentuotina, kad tokiomis aplinkybémis, nesant sukaupty rezervy sparciai kyla
valdzios sektoriaus skolos lygis. Vis délto iki Siol tolimesniy veiksmuy siekiant istatymu itvirtinti $ig
koncepcija nesiimta, o tai rodo politinés valios ir atsakomybés truikuma imtis reformy viesuju finansy
srityje.

Koncepcijos nuostatos jpareigoja ,,tais laikotarpiais, kai Vyriausybé néra paskelbusi finansinio
sunkmecio, i§ istatyme numatyty Saltiniy kaupti atsargas sunkmeciui, kol bus pasiektas priimtiniausias
Siy atsargy dydis.” Koncepcijoje numatytas jpareigojimas S$ias sukauptas atsargas sunkmeciui
finansiskai investuoti, ,,nepaliekant galimybiy jomis finansuoti politiniy cikly priemones, pavyzdziui,
iSlaidauti prie§ rinkimus“. Siekiant reformuoti vieSyjuy finansy sistema, Finansy ministerija pateiké
apdairios monetarings ir biudzeto politikos planavimo schemas, daugiausiai orientuotas { nacionalinio
biudzeto pertvarkas. Schema identifikuojami iSoriniai kriziy veiksniai — tokie kaip finansy krize,
valiuty kursy svyravimai ir kt., bei akcentuojama prevenciniy priemoniy per valstybés valdzios iSlaidas
ir mokescCius svarba bei alternatyviis scenarijai reaguojant i krizeg, taip pat biudzeto politikos vykdymo
nepriklausomo stebé&jimo ir atsiskaitymo uz vykdyma svarba ir etapai bei finansavimo schema, kurios
esm¢ — virSplaninés biudZeto pajamos kaupiamos iSoriniams ekonomikos sukrétimams (placiau — Zr.
22-24 PRIEDUS).

Koncepcija vertintina kaip pozityvus reiskinys siekiant reformuoti vieSyju finansy sistema, tac¢iau
jos igyvendinimas reikalauja geresnés ekonominés situacijos, papildomy istekliy bei politinés valios.
Koncepcija gali buti taikoma ir savivaldybiy finansiniy istekliy finansiniams uztikrinimui, taciau
pirmiausiai atkreiptinas démesys i savivaldybiy veiklos optimizavimo galimybes. Anot A. Astrausko ir
J. Striskaités (2003), siekiant iSspresti savivaldybiy finansines problemas, reikia tobulinti
apmokestinamojo turto jvertinimo, registro ir mokes¢iy administravimo informacines sistemas, nuolat
stiprinti savivaldybiy personalo administracinius gebéjimus. G. Gipiené (2007) sitlo didinti valstybés
finansy valdymo struktiiry darbo efektyvuma, uZztikrinti biudzeto pajamy surinkima ir kartu racionaly
valstybés 1zdo 1éSy panaudojima, plétoti audita ir kontrolg. Taip pat biity naudinga perziaréti funkcijy

* Garantuoti veiksminga stabily valstybés funkcijy finansavima bandyta po Rusijos krizés pasekmiy Lietuvoje 2002 m.
sukiirus Rezervinji (stabilizavimo) fonda, tacCiau nedetalus ir per maZzai ribojantis teisinis reguliavimas pasirodé esas
praktiskai netinkamas keltiems tikslams jgyvendinti. Placiau — LR valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo koncepcija
(2011).

* Finansy ministerija, rengdama 2009 mety Lietuvos konvergencijos programa, pateiké biudzeto rengimo ir vykdymo
sistemos problemy sprendimy koncepcija. Sios koncepcijos tikslas — sukurti tokia biudZeto deficito nustatymo, tvirtinimo,
vykdymo stebéjimo ir rezultaty {vertinimo sistema, kuri sukurty prielaidas Salyje igyvendinti apdairig biudzeto politika ir
sudaryty salygas pilietinei visuomenei viesai saugoti §iuos isipareigojimus kaip moralés norma.
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dubliavimasi tarp institucijy, daugiau démesio skirti verslo skatinimui vietos savivaldos lygmenyje
taikant mokesciy ir kreditavimo lengvatas, tobulinti vietinio verslo teising ir ekonoming aplinka, siekti
glaudaus vietos savivaldos institucijy ir verslo subjekty bendradarbiavimo, mazinti Seséling ekonomika
ir { biudZetus biity surenkama optimalus kiekis mokeséiq.45

Norint sumazinti savivaldybiy skolinimasi, Pasaulio banko sitlymu (2002), galima sugrieztinti
skolinimosi kontrolg, nustatant reikalavimus, kad:

. Savivaldybé perziiiréty savo iSgales apmokéti skola, investiciju poveiki apyvartinéms

1$laidoms ir biudZetui;

o Savivaldybé paruosty savo skolos politika, kur nurodyty, kiek skolos ji planuoja turéti ir

kokiems tikslams ja naudoti;

o Savivaldybé paruosty strateging investicijuy programa, kurioje biity iSvardinti prioritetai ir

numatyta, kaip jie bus finansuojami;

o Savivaldybé tartuysi su visuomene ir viesai apsvarstyty su skolinimusi susijusius klausimus.

Lietuvos vieSojoje erdvéje daznai akcentuojamos Vyriausybés naudojamos savivaldybiy finansy
kontrolés priemonés stengiantis uzkirsti kelia pernelyg dideliam savivaldybiy skolinimuisi, tuo tarpu
pasaulio banko sitilymai orientuoti i savivaldybiy biudZety ex-ante, ex-post ir biudzeto atsakomybeés
principy igyvendinima. Greta $iy sitlymuy Pasaulio bankas rekomenduoja sugrieztinti savivaldybiy
skolinimosi kontrolg, numatant ir draudima skolintis tarptautinése obligacijy rinkose bei skolintis
uzsienio valiuta (iSskyrus eura), taip pat draudima centrinei valdziai teikti finansing pagalba
savivaldybéms, kurios negali apmokéti savo skoly. Taigi didinti savivaldybiy savarankiskuma valdant
skola ir skolinimasi tikslinga tik derinant savivaldybiu atsakomybg ir centrinés valdzios kontrolg, o
savivaldybiy investiciju poreiki finansinio nuosmukio metu rekomenduotina tenkinti uztikrinant
efektyvy ES sanglaudos fondy 1éSomis finansuojamy projekty igyvendinima.

Ne visos aptartos priemonés gali buti tinkamos dabartinémis Lietuvos salygomis, todel
svarbiausia atsizvelgti { esama Salies ekonoming, socialing ir politing padéti, derinti centrinés ir vietos
valdZios interesus ir rasti kompromisini varianta. Daugelis 1§ aptarty priemoniy néra populiarios, todél
politikai nesiryZta ju imtis dél institucijy, visuomeneés ir verslo organizacijy pasiprieSinimo. Vis délto
dauguma problemy sprendimuy iniciatyvy turi kilti i§ centrinio lygmens instituciju, nes, norint pagerinti
finansing padéti savivaldybése ir suteikti joms daugiau savarankiskumo, reikia sisteminiy Lietuvos

vieSyjy finansy sistemos pokyc¢iy.

* Siekiant padidinti pajamas, centriné valdZia taip pat gali panaikinti mokes&iy lengvatas, didinti mokes&iy normas arba
ivesti papildomus mokescius (nekilnojamojo turto, akciju pardavimo), o savivaldybés turéty keisti tvarka, nustatancia
savivaldybés turto ir nuosavybés nuoma bei naudojima.
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Apibendrinant savivaldybiy ir centrinés valdzios saveika finansiniy iStekliy pasidalijimo
procese, galima teigti, kad nors pagal statistiniy duomeny analiz¢ Lietuva galima priskirti prie
decentralizuoty ir vidutiniS$kai decentralizuoty valstybiy, fiskaliné decentralizacija Lietuvoje iki Siol
néra iki galo tinkamai jgyvendinta, o itin didelé centrinés valdZios itaka jau¢iama daugelyje finansiniy
sri¢iy. Savivaldybiy finansinés problemos priklauso ne tik nuo centrinés valdzios vykdomos politikos,
bet ir Salies ekonomikos buklés, verslo apmokestinimo salyguy, mokes¢iy istatymy tobulumo,
mokesc¢ius administruojanéiy instituciju efektyvaus darbo ir Kt., todél savivaldybiy skolinimasis susijes
su daugeliu persipinan¢iy interesy, iSoriniy ir vidiniy veiksniy. Lietuvos savivaldybiy biudzety
planavimas, struktiira ir kaita atskleidzia glaudzius rysius tarp savivaldybiy ir valstybés biudzety, todél
net ir menkiausi pokyciai valstybés biudzete daro jtaka ir savivaldybiy pajamoms ir iSlaidoms.
Valstybéje dél vidiniy ir iSoriniy ekonominiy veiksniy susidariusios politinés, ekonominés,
demografinés ir socialinés aplinkybés nulemia savivaldybiy skolinimosi poreikio augima, sunkumus
igyvendinant valstybés {statymy numatytas funkcijas bei pablogina visuomenés pasitikéjima valstybés

institucijomis.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Savivaldybiy skola — jvairiapusis reiSkinys, kuriame susipina savivaldybiuy ir valstybés
biudZetiniai santykiai, finansiniy iStekliy pasidalijimas tarp valdZzios lygiy, savivaldybiy
finansiné priezitra ir daugelis kity veiksniy. 2008-2009 m. pasaulinés finansy krizés sukeltos
pasekmés vieSojo sektoriaus finansy sistemoms atskleidé ne tik naujus i$Sukius Europos
Sajungos vietos valdzios institucijose (tokius kaip decentralizacijos sulétéjimas, pajamy
surinkimo sunkumai, iSauges isiskolinimas), bet ir paskatino tobulinti egzistuojancias
institucines ir finansy sistemas, gerinti finansiniy iStekliy planavima ir valdyma bei taip
pasiruosti galimiems finansiniams sunkumams ateityje.

2. Daugelyje pasaulio Saliy laikomasi nuostatos, kad skolinimasis yra neiSvengiamas ir
nesmerktinas uUkio plétros reiskinys, garantuojantis savivaldybiy pajamas ir funkcijy
igyvendinima bei decentralizacijos ir subsidiarumo idéju igyvendinima, taciau dél
makroekonominiy ir makroekonominiy padariniy savivaldybiy skolinimasis paprastai
derinamas su valstybés skolinimosi politika bei jvairiomis skolos valdymo priemonémis. Nors
egzistuoja argumentai, kodé¢l savivaldybés turéty ir neturéty skolintis, taciau sutariama, kad
skolinimasis pateisinamas tuomet, kai yra pagristas ir ilguoju laikotarpiu duoda socialing ar
ekonoming nauda bendruomenei.

3. Lietuvoje 2006-2011 metais dél gerai i§vystytos teisinés bazés savivaldybés aktyviai naudojosi
suteikta teise imti tiek trumpalaikes, tiek ir ilgalaikes paskolas, todél analizuojamu laikotarpiu
savivaldybiy jsiskolinimas iSaugo daugiau nei du kartus. Auganti savivaldybiy skola Lietuvoje
pirmiausiai siejama ne su egzistuojanciu dideliu investicijy poreikiu, bet su centrinés valdzios
institucijuy vykdoma fiskaline politika, kuri ne visuomet atitinka europines decentralizacijos ir
subsidiarumo principus. Didziausia nerima pastaraisiais metais kelia Lietuvos savivaldybiy
trumpalaikis ir kreditorinis jsiskolinimas, galintis paveikti funkcijuy igyvendinima ir vietos
ekonomikos plétra, versluma, investicijas, darbo viety iSlaikyma ir kirima, todél ilguoju
laikotarpiu valstybés ir savivaldybiy tikslas — reformavus vieSyju finansy sistema sudaryti
savivaldybéms salygas grazinti skolas.

4. Finansinés krizés pasekmés Lietuvos vieSajame sektoriuje atskleidé, kad savivaldybiy biudzety
pajamy ir i8laidy strukttra bei tarpbiudZetiniai santykiai yra glaudziai susij¢ su skolinimusi.
Neplanuotai iSaugusios savivaldybiy i§laidos, sumazéjusios pajamas, nepagristos prognozeés bei
ribotas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas nulemia finansiniy iStekliy triikuma,
sunkumus subalansuoti biudzetus ir poreiki skolintis. Pageréjus ekonominei valstybés
situacijai, Lietuvos vieSyju finansy sistemoje verta igyvendinti pokycius, orientuotus ne i

negatyviy skolinimosi pasekmiy mazinima, bet 1 vietos ekonomikos atsigavimo skatinima
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(vietos biudZety stabilumo uztikrinima, investiciju pritraukima, vieSyju finansy sistemos
tobulinima idiegiant biudzeto atsakomybés principy laikymasi ir uztikrinant salygas skolos
grazinimui). Savivaldybés yra suinteresuotos efektyvia veikla ir ekonominiu teritorijos
vystymusi, tod¢él gali ir turi biti aktyviai jtrauktos ir atsakingos uz vietos bendruomenés

geroveés uztikrinima.

SIULYMAI

Siilymai Seimui

1.

Sitloma jstatymiskai reglamentuoti, kad i savivaldybiy skolinimosi limitus bty iskaitomas ir
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy kreditorinis isiskolinimas (kitaip vadinamas
mokétinomis sumomis), tiesiogiai darantis jtaka verslo funkcionavimui.

Centriné valdZia yra atsakinga uZ visos valstybés stabiluma ir ekonomikos vystymasi, todél
siiloma jstatymiskai reglamentuoti galima savivaldybiu nemokuma (bankrota) ir valstybés
paramos teikima finansinio sunkmecio metu (galima skoly nuraSyma, neatlyginting parama ir
kt.).

Remiantis Europos Sajungos valstybiy patirtimi ir geraja praktika, jvertinus galima nauda ir
grésmes, apsvarstyti galimybe savivaldybiy biudZetus padalinti | einamuosius ir kapitalo
biudzetus — taip bus pasiekiamas aiSkumas ir geresné skolinimosi kontrol¢, uztikrinamas
savivaldybiy biudzety atsakomybés ir drausmés laikymasis.

Norint pagerinti savivaldybiy finansing padéti ir padéti pasiruosti finansiniams sunkumams,
savivaldybéms reikia suteikti daugiau apmokestinimo galiy, sumazinti nereikalingus veiklos ir
léSu panaudojimo apribojimus, tobulinti nacionalinio biudzeto perskirstymo ir savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodika, nustatant objektyvius paskirstymo kriterijus bei
garantuojant adekvaty naujai perduodamy funkcijy finansavima.

Savivaldybiy skolinimosi limity susiejimas su patvirtinamomis biudZeto pajamomis yra
diskutuotinos vertés: mazéjant savivaldybiy pajamoms, nesiskolinant papildomai, skolinimasis
iSauga, virsija nustatytus limitus ir apriboja savivaldybiy galimybe skolintis. Svarstytinas nauju
rodikliy — tokiy kaip maksimali skolos riba {vedimas kiekvienai savivaldybei pagal ekonoming

situacija savivaldybéje, plétros planus ir kitus rodiklius.

Sitllymai Vyriausybei ir kitoms vykdomosios valdzZios institucijoms

1.

Parengti gaires, numatancias konkreciy veiksmu seka, kurios savivaldybés turi laikytis esant
dideliam ijsiskolinimui bei jpareigoti kiekviena savivaldybg rengti skolinimosi ir skolos

valdymo strategijas, kurioje biity numatoma, kokiais atvejais ir kriterijais vadovaujantis
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v —

planuoti ir kontroliuoti savivaldybiy skolinimosi apimtis,

2. Siekiant, kad santykiai tarp savivaldybiy ir Finansy ministerijos bty konstruktyvis, pagristi
bendradarbiavimu, pasitikéjimu, rekomenduojama teisés aktais nustatyti Lietuvos savivaldybiy
asociacijos jtraukima i klausimuy, susijusiy su savivaldybémis, priémima ir jgyvendinima,
uztikrinti, kad 1 $ios institucijos nuomong biity atsizvelgta.

3. Finansy ministerija ir Valstybés kontrol¢, vertindamos savivaldybiy skolinimasi, turéty maziau
démesio skirti skolos priezitiros formalumams, o orientuotis i 1¢éSy panaudojimo veiksminguma
ir tikslinguma. Rekomenduotina jgalinti LR Valstybés kontrolg, kaip nepriklausoma
aukscCiausiaja valstybés audito institucija, nuodugniau kasmet tirti savivaldybiy skolinimosi

problematika bei pateikty rekomendacijy igyvendinima.

Sitilymai savivaldybéms

1. Siekiant uztikrinti pasverta, didziausia socialing ir ekonoming graza sukuriantj skolinimasi,
rekomenduotina savivaldybéms rengti bendrus investicinius projektus: bendriems tikslams
pasiekti sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry vieSyjuy pirkimy sutartis su valstybés
institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis (kaip numato Vietos savivaldos istatymo (2011)
5 str.), taip pat ir su verslo organizacijomis.

2. Siekiant pagerinti visuomenés informuotuma ir pasitikéjima savivaldybémis, daugiau démesio
skirti nuolatinés informacijos apie skolinimosi apimtis ir trukmg, tikslus ir konkre¢ius projektus
(ypa¢ internetiniuose puslapiuose), poveikio savivaldybés gyventojams analizei. Tinkamas
informacijos paskelbimas ne tik uZztikrinty skaidruma, bet ir leisty pritraukti daugiau
investuotoju.

3. Rekomenduotina stiprinti savivaldybiy prognozés ir finansy srities kompetencijas ir gebé&jimus
bei uZztikrinti realy savivaldybiy skolinimosi planavima ir biudZeto atsakomybés principy
idiegima, remiantis kity ES valstybiy savivaldybiy geraja patirtimi. Tokiu biidu savivaldybés
skatinamos veiksmingiau planuoti skolinimasi keleta mety i prieki ir daugiau ruosis netikétiems

1Sorés ir vidaus pokyciams.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami savivaldybiy skoly augima lemiantys veiksniai,
orientuojantis i savivaldybiy ir centrinés valdzios saveika per nacionalinio biudZeto pajamas ir iSlaidas,
finansinius pervedimus bei skolos valdyma. Pirmojoje ir antrojoje darbo dalyse teoriniu ir praktiniu
aspektais aptariama savivaldybiy ir centrinés valdzios saveikos problematika ir kaita Europos Sajungos
valstybése, analizuojama savivaldybiy skolinimosi reikSmé, centrinés valdzios naudojami savivaldybiy
skolos valdymo modeliai ir priemonés. TreCiojoje dalyje gilinamasi i Lietuvos savivaldybiy
skolinimosi teisini reglamentavima, skolinimosi procesus, skolos valdymo mechanizmus.
Analizuojami Lietuvos savivaldybiy skolos limitai ir rodikliai, auganc¢io savivaldybiy isiskolinimo
priezastys ir pasekmés. Ketvirtajame skyriuje démesys skiriamas Lietuvos savivaldybiy biudzety
planavimo, pajamy ir iSlaidy struktiiros bei kaitos ir nacionalinio biudzeto 1éSy perskirstymo
mechanizmy problematikai bei sasajoms su savivaldybiy skola.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybiy skola ir skolinimasis, skolos valdymas ir reguliavimas,

vietos savivaldos finansy sistema, savivaldybiy biudzeto pajamos ir iSlaidos.
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Management, Mykolas Romeris University, 2012.

ANOTATION

This master’s work analyses the growth of municipal debt by focusing on the interaction
between local and central governments through the national budget revenue and expenditure, financial
transfers and debt management. In the first and the secound part of work theoretical and practical
aspects of interaction between municipal and central levels of government in European Union
countries are analysed, also significance of municipal borrowing, models and measures used by central
and municipal governments to manage municipal debt. The third part gives information about the
Lithuanian legal regulation of municipal borrowing, borrowing processes and debt management
mechanisms. Lithuanian municipal debt limits and rates are analysed, causes and consequences of
increasing municipal debt are discussed. The forth part focuses on the Lithuanian municipal budget
planning, revenue and cost structure and changes, reallocation mechanisms of the national budget and
how it affects the situation of municipal debt.

Key words: municipal debt and borrowing, debt management and regulation, local government

finance system, local government revenue and expenditure.
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magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami savivaldybiu skoluy augima lemiantys veiksniai,
orientuojantis i savivaldybiy ir centrinés valdzios saveika per nacionalinio biudZeto pajamas ir iSlaidas,
finansinius pervedimus bei skolos valdyma. Siekiant pateikti kuo platesni pozilri, pirmiausiai
nagrinéjama centro — Vvietos problematika ir kaita Europos valstybése pastaraisiais deSimtmeciais.
Pladiau apzvelgiama savivaldybiy skolinimosi reikSmé ir patirtis Europos valstybése, centrinés
valdzios naudojami savivaldybiy skolos reguliavimo modeliai ir priemongs.

Taip pat gilinamasi | Lietuvos savivaldybiu skolinimosi teisini reglamentavima, skolinimosi
mechanizmus ir kontrolg. Apzvelgus 2006 — 2011 m. Lietuvos savivaldybiy skolos limity ir rodikliy
kaita, pastebéta, kad Lietuvos savivaldybés neturi pakankamai autonomijos reguliuoti savo finansing
padéti. Pabréziama, kad nors Lietuvos savivaldybés turi galimybg skolintis tiesiogiai i§ uzsienio ir
valstybés vidaus rinkose investicijoms ir trumpalaikiam léSy trokumui padengti, taciau S§i finansy
priemong neiSsprendzia egzistuojanciy savivaldybiy finansiniy problemy.

Darbe siekiama suprasti, kokia itaka savivaldybiy skolai daro objektyvis veiksniai
(savivaldybiy dydis, vykdomy funkciju mastas, ekonomin¢ galia ir kt.) bei subjektyviis veiksniai
(centrinés valdZios sprendimai, ekonominé politika, kontrolés priemonés, pajamu nesurinkimas,
nepasvertos iSlaidos ir kt.). Skoly susidarymo priezastys iSrySkinamos analizuojant daugiausiai ir
maziausiai isiskolinusiy savivaldybiy patirti bei savivaldybiy skolinimosi padét; 1998 — 2002 m., po
Rusijos finansy krizés.

Taip pat darbe nemazai démesio skiriama Lietuvos savivaldybiy biudZety planavimo, pajamy ir
iSlaidy struktiiros bei kaitos 2006 — 2011 m. ir nacionalinio biudzeto 1éSy perskirstymo mechanizmy
problematikos analizei.

Darbas baigiamas galimy savivaldybiy finansy ir skolinimosi problemy sprendimo bidy
analize. Akcentuojama, kad norint i§vengti savivaldybiy skolos augimo, reikia igyvendinti sisteminius
vietos savivaldos finansy pokycCius: suteikti daugiau galiy savivaldybéms nustatyti vietinius
mokescius, koreguoti dotacijy nustatymo ir biudzeto perskirstymo mechanizmus, optimizuoti
savivaldybiy veikla, daugiau démesio skirti savivaldybiy skolos kontrolei bei bendradarbiavimui tarp

valdZios lygiy ir verslo organizacijy.
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Paraukiené L. Lietuvos savivaldybiy skola ir skolinimasis / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012.

SUMMARY

This master’s work analyses the growth of municipal debt by focusing on the interaction
between local and central governments through the national budget revenue and expenditure, financial
transfers and debt management. To provide the broadest possible approach, the author first examines
the center — local relations and highlights the main local finance problems and change in European
countries during the last decades. Moreover, the thesis gives an overview of municipal borrowing, its
importance in European countries and the central government regulatory instruments and models.

The author explores the legal framework of municipal borrowing in Lithuania, also lending and
control mechanisms. The overview of Lithuanian local government debt limits and indicators in the
year 2006 — 2011 shows that Lithuanian municipalities don’t have enough fiscal autonomy to influence
their financial situation. It is being demonstrated that although Lithuanian municipalities have the
opportunity to borrow directly from both foreign and domestic creditors for investments and short-
term funding, this financial instrument does not solve the existing financial problems of Lithuanian
municipalities.

The thesis focuses on the analysis of objective factors (the size of municipalities, their
functions, the extent economic power, etc.) and subjective factors (the central government‘s decisions,
fiscal policy, control instruments, non-collection of revenue and motiveless expenditure, etc.), which
influence Lithuanian municipal debt. In order to reflect different experience of local governments, the
most and least indebted municipalities are described and municipal borrowing situation in the year
1998 — 2002, after the Russian financial crisis is being analyzed. = The paper also focuses on the
Lithuanian municipal budget planning, revenue and expenditure structure and evolution through the
year 2006 — 2011 and the dependence on the national budget.

The work is concluded with the solutions, how Lithuanian municipal finance situation can be
improved. It is emphasized that there is a need for a systematic changes in Lithuanian public finance
system in order to avoid municipal debt growth: more financial powers should be given to local
governments, grants and transfers mechanisms should be changed, the structure and functions of
municipalities should be optimized, municipal debt control should be strengthen and cooperation

between the levels of government and business organizations should be encouraged.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
EUROPOS SAJUNGOS ZEMESNIO NEI NACIONALINIO VALDZIOS STRUKTUROS
LYGMENU SKAICIUS
1 lygmens 2 lygmens 3 lygmens
Federacinés valstybés
Austrija 2 357 9
Belgija 589 10 6
Vokietija 11 553 301 16
Unitarinés valstybés
Aiirija® 114
Bulgarija* 264
Cekijos Respublika 6 249 14
Danija 98 5
Didzioji Britanija 406 28 3
Estija 226
Graikija*’ 325 13
Ispanija 8116 52 17
Italija 8 094 110 20
Kripras® 379
Latvija 119
Lenkija 2 479 379 16
Lietuva 60
Liuksemburgas™ 106
Malta™ 68
Olandija 418 12
Portugalija” 308 2
Pranciizija” 36 697 100 27
Rumunija” 3181 41
Slovakija 2930 8
Sloveénija 210
Suomija™ 336 2
Svedija™ 290 20
Vengrija 3177 19
Viso ES 27 valstybés 89 149 1126 105

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012 edition, p. 3

46 Regioninés valdzios organai ir asambléjos néra tiesiogiai renkami. Jie yra Vyriausybés prieziiiroje

* Egzistuoja struktiirizuotas Zemesnis nei savivaldybiy lygmuo (bendruomenés ir kt.)

" Nuo teritorinés reformos 2010 m. liepos mén. — veikia nuo 2011 m.
*® Tik Vyriausybés kontroliuojamoje teritorijoje (524 visoje saloje)
* Negalutiniai duomenys, vyksta savivaldos reforma.
%0 Iskaitant uzjiirio departamentus ir regionus (bet ne teritorijas).

°! Antras lygmuo: eksperimentinis Kainuu regionas ir autonomiska Aland salos provincija.

52 Antras lygmuo apima eksperimentinius Vastra Gotaland ir Skane regionus.
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2 PRIEDAS

VIDUTINIS EUROPOS SAJUNGOS SAVIVALDYBIU DYDIS

Vidutinis gyventojy skaicius Vidutiné teritorija (km?)
Airija 39260 612
Austrija 3560 36
Belgija 18 480 52
Bulgarija 28 540 420
Cekijos Respublika 1680 13
Danija 56 590 440
Didzioji Britanija 152680 601
Estija 5930 200
Graikija 34780 406
Ispanija 5680 62
Italija 7470 37
Kipras® 2120 15
Latvija 18820 543
Lenkija 15400 126
Lietuva 54780 1088
Liuksemburgas 4780 24
Malta 6120 5
Olandija 39740 99
Portugalija 34540 299
Pranciizija 1770 17
Rumunija 6740 75
Slovakija 1850 17
Slovénija 9760 97
Suomija 15960 1006
Svedija 32340 1552
Vengrija 3150 29
Vokietija 7080 31
Viso ES 27 valstybés 5630 49

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012
edition, p. 4

* Vyriausybés kontroliuojama teritorija
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3 PRIEDAS

FISKALINIS BALANSAS IR V.IESOJO SEKTORIAUS SKOLA ISSIVYSCIUSIOSE IR
BESIVYSTANCIOSE VALSTYBESE BEI PASAULYJE, 1990-2014 (PROC. NUO BVP)

%]

World

— — — Advanced economies = ==-ss: Emerging and developing economies

-10
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Saltinis: Ter-Minassian, Fedelino, 2010, p. 598

4 PRIEDAS

VIESOJO SEKTORIAUS SKOLA ISSIVYSCIUSIOSE IR BESIVYSTANCIOSE
VALSTYBESE BEI PASAULYJE, 1990-2014 m. (PROC. NUO BVP)
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Saltinis: Ter-Minassian, Fedelino, 2010, p. 598
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5 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU REAKCIJA | EKONOMIN] NUOSMUK]

Subjektas Problemos Tikslai Instrumentai
Nacionalinés Sumazéjusios ISlaikyti arba padidinti Specialios mokes¢iy pagalbos
viesojo savivaldybéms tenkancios programas, skirtas vieSiesiems programos savivaldybéms
sektoriaus pajamos i§ mokesciy darbams, $vietimui ir socialinei
iSlaidos ir apsaugai
mokesc¢iy ISlaikyti arba padidinti Skatinti socialiniy programy ir

pasiskirstymas

surenkamy mokesciy, tenkanciy

savivaldybéms, apimtis

infrastrukttiros plétros programy
decentralizavima

Darbo rinka Nedarbas

Sukurti darbo vietas

Naujo darbo apmokymai

Nedarbo draudimas ir jo nauda

Darbuotojy gebé¢jimo,
patirties ir galimybiy
isidarbinti neatitikimas
darbo rinkos poreikiams®?

Apsauga nuo nedarbo

Dotacijos studijos

Naujos studijy programos
jaunimui

Laikinas darbas

Vietos Verslo jmoniy bankrotas

ekonomika

Skatinti versla

Mokesciy iSaldymas arba
sumazinimas

Augimo plany atSaukimas

Baigti projektus, kurie buvo
pradéti

Verslo steigimo procediiry
supaprastinimas

sumazéjimas

Turizmo apim¢iy

Statyby atgaivinimas

Mazy ir vidutiniy verslo imoniy
rémimo programos

kritimas

Nekilnojamojo turto kainy

Nekilnojamojo turto rinkos
stabilizavimas

Nekilnojamojo turto pirkimas

Vietos valdymas | Finansiné krizé

Didinti biudzeto pajamas

Nauji finansiniai instrumentai

I§laidy racionalizavimas

Socialiniai neramumai

Patenkinti naujus kylancius
socialinius poreikius

Miesty efektyvumo ir
produktyvumo didinimas

Tvarus miesty atnaujinimas

Krizés planavimas

Augantis socialiniy paslaugy

Stiprinti bendradarbiavima ir
Susivienijima

Sudaryti susitarimus su interesy
grupémis

Sukurti anti-krizing programa

Patarti rengiant strateginius planus

poreikis
Vietos gyvenimo | Biisto nusavinimas Apsaugoti ir padéti savininkams | Skolininky pagalbos programos
salygos isikurti
Bisto kainy sumazéjimas ISlaikyti miesty paslaugas Teisiné pagalba skolininkams
Istekliy trakumas teikiant Remti neturtingus ir Naujos kovos su skurdu
miesty paslaugas pazeidziamus gyventojus programos
Skurdo augimas Socialinés taikos i§saugojimas Tvariy miesty naujoviy vystymo
Nesaugumo augimas programos
Politinis Politinés galios praradimas Sustiprinti lyderyste ir Politiniy sajungy formulavimas su
Isitraukimas j tarp vietos valdzios, institucinius gebéjimus kitomis savivaldybémis
vidaus ir centrinés valdzios ir savivaldybése

uzsienio reikalus | tarptautiniy organizacijy

praradimas

Galimybiy pritraukti naujas
investicijas ir ilgalaikiy
vystymosi projekty

Bendry programos siekiant jveikti
krize

Informacijos pasikeitimas ir
techninés pagalbos konsultacijos

Saltinis: Cohen, 2011, p.19.

5% Darbas ne pilna darbo diena, kai norima dirbti pilng darbo diena, aukstos kvalifikacijos darbuotoju atlickami

nekvalifikuoti ir mazai apmokami darbai ir kt.
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6 PRIEDAS
SUBNACIONALINIO LYGMENS BIUDZETO BALANSAS IR SKOLA

BiudZeto balansas Skola
Mird. € % BVP Mird. € % BVP % nuo vieSojo
sektoriaus
skolos
Austrija -3.5 -1.2 24.6 8.6 12.0
Savivaldybés atskirai -1.2 -0.4 8.0 2.8 3.9
Belgija -3.2 -0.9 40.7 115 12.0
Savivaldybés atskirai -0.9 -0.3 17.8 5.0 5.2
Vokietija -28.5 -1.2 756.9 30.6 36.7
Savivaldybés atskirai -5.7 -0.2 134.5 5.4 6.5
Bulgarija 0.0 0.0 0.4 1.2 7.3
Kripras 0.0 0.0 0.3 2.0 3.2
Cekijos Respublika 0.8 0.5 3.9 2.6 6.8
Danija -0.6 -0.2 16.9 7.2 16.5
Estija 0.0 0.2 0.5 3.8 56.5
Suomija 0.5 -0.3 11.7 6.5 13.4
Prancizija -1.7 -0.1 161.1 8.3 10.1
Graikija -0.5 -0.2 2.0 0.9 0.6
Vengrija -0.8 -0.8 4.5 4.7 5.7
Airija 0.0 0.0 5.6 3.6 3.8
Italija -7.5 -0.5 129.0 8.3 7.0
Latvija 0.1 -0.5 1.2 6.4 14.4
Lietuva 0.0 0.1 0.4 1.6 4.1
Liuksemburgas 0.0 0.0 1.0 2.4 12.5
Malta 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Olandija -4.8 -0.8 48.7 8.3 13.2
Lenkija -4.3 -1.2 13.7 3.9 7.0
Portugalija -1.4 -0.8 9.7 5.6 6.0
Rumunija -0.1 -0.1 3.0 2.5 8.1
Slovakija -0.6 -0.9 1.8 2.7 6.7
Slovénija -0.1 0.4 0.6 1.8 4.6
Ispanija -43.4 -4.1 153.6 14.6 23.9
Svedija 0.5 0.1 20.6 5.6 14.1
DidZioji Britanija -1.0 -0.1 82.1 4.8 6.1
Viso ES 27 valstybés -102.8 -0.8 1494.5 12.2 15.2
Savivaldybés atskirai -75.4 -0.6 832.5 6.8 8.5

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012
edition, p. 14.
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7 PRIEDAS
VIESOJO SEKTORIAUS BIUDZETO BALANSAS IR SKOLA

BiudZeto balansas Skola

Austrija -12.6 -4.4 205.6 71.8

Bulgarija -1.1 -3.1 59 16.3

Cekijos Respublika ~ -7.2 -4.8 56.6 37.6

Estija 0.0 0.2 1.0 6.7

Prancuzija -136.5 -7.1 1591.2 82.3

Graikija -24.1 -10.6 329.4 144.9

Airija -48.8 -31.3 148.0 94.9

Latvija -1.5 -8.3 8.0 44.7

Liuksemburgas -0.4 -1.1 7.7 19.1

Olandija -30.0 -5.1 369.9 62.9

Portugalija -16.9 -9.8 161.3 93.3

Slovakija -5.1 -1.7 27.0 41.0

Ispanija -08.2 -9.3 641.8 61.0

DidZioji Britanija -175.1 -10.3 1353.3 79.9

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures,
2011/2012 edition, p.13.
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9 PRIEDAS

TARPTAUTINES IR REGIONINES INSTITUCIJOS, ATLIEKANCIOS ANALIZE IR
STEBESENA, TEIKIANCIOS REKOMENDACIJAS IR KITA METODINE INFORMACIJA
SKOLOS VALDYMUI:

Pasaulinés - Pasaulio bankas (angl. World Bank)

- Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (angl. European bank
for reconstruction and developement)

- Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)

- Jungtiniy tauty organizacija (angl. United nations Public
Administration Network)

— Tarptautiné miesty ir savivaldybiy organizacija (angl. United
Cities and Local Governments)

- Tarptautiné savivaldybiy sajunga (angl. International Union of
Local Authorities)

- Savialdybiy moksliniy tyrimy ir informacijos asociacija LARIA
(angl. Local authorities research and intelligence association)

Regioninés - Europos Tarybos Regioninés demokratijos ir gero valdymo komitetas
(angl. Council of Europe Local and Regional Democracy and Good
Governance)

- Europos Sajungos Regiony komitetas (angl. European Union Comittee
of the Regions)

- Atviros visuomenés insitutas, Savivaldybiu ir vieSuyju paslaugy teformos
iniciatyva (angl. Local government and Public Service Reform Initiative
of the Open Society Institute)

Vietinés - Lietuvos savivaldybiy asociacija
(Lietuvoje) - Lietuvos savivaldybiy seniiiny asociacija
- Lietuvos regioniniu tyrimu institutas

- Savivaldos plétros institutas

- KTU savivaldos mokymo centras

- Strateginés savivaldos institutas
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10 PRIEDAS
SAVIVALDYBIU SKOLINIMOSI KONTROLE
Rinkos disciplina Ivairiy lygiu Administraciné Taisyklémis Skolinim
kontrolé kontrolé paremta asis
kontrolé draudzia
mas

Australija

X
X

Danija

X
X

Suomija

X
X

Portugalija

X
X

Graikija

X
X

Norvegija

D. Britanija

X
X

Vokietija

X
X

Olandija

X
X

JAV

Saltinis: Ter-Minassian T, Fiscal federalism in theory and practice, Washington, 1997, p. 158
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11 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU SKOLOS RESTRUKTURIZAVIMO MODELIS

RASTISKAS SAVIVALDYBES
KREIPIMASIS

arba pagristai atmeta

INFORMAVIMAS IR TEISE BUTI

ISKLAUSYTAM Bet kuris skolintojas visais
klausimais gali kreiptis i
priziiirin€ia institucija su

pasitlymais

Savivaldybé per 30 dieny informuoja visas
suinteresuotas Salis dél deryby plano inicijavimo

PLANO SUDARYMAS IR PATVIRTINIMAS Esant numatytiems atvejams

v —

Bet kuriuo metu savivaldybé su skolintojais gali

e . nutraukia procedtiras
patvirtinti plang arba alternatyvius planus

l

FINANSAVIMAS IR RESTRUKTURIZAVIMAS

Numatomos salygos, biitinos ar tinkamos
pagerinti skolintojo — skolininko finansini valdyma ir
atsakomybe

|

GINCU NAGRINEJIMO TVARKA

Detalizuojama,  kokios instancijos teisme
nagrin¢jami gincai, numatoma, kad jie bus galutiniai ir
neskundziami

Saltinis: adaptuota pagal Schwarcz, 2002, p. 1239-1243.
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Lietuvos savivaldybiy teisiné bazé 2010 m.

Tarptautiniai teisés aktai

1. Bendroji Europos

Konvencija “Del
bendmdarbiavimo

per sienas tarp

teritoriju bendriju ir

2. Europos Vietos

savivaldos Chartija.

valdZios instituciju™.

| TEISINEBAZE |
pagal | kilme
[ |
Macionaliniai teisés aktai

akto forma
Vietos Istatymai Pvz.,
savivaldos poistaty miniai aktai
subjekty
sudarymg ir akto iaikymo pobidis
veikla . nonmminia teisés aktai
reglamentucjan ——————————— -
tys teisés aktai individualiis teisés aktai

wubjektai, priimaniys teisés akius
p valsty bés valdiios
VZ., L priimti teisés aktai

LR Konstitucija, - -
Vietos vietos savivaldos
savivaldos subjekty teisés aktai
istatymas,
%‘;x-u:umn Istatymai
Istatymas

poistatyminiai aktai

Santykius tarp valdziy
reglamentuojantys teisés aktai

norminiai teisés aktai

Pvz.,

Vyriausybés jstatymas,
Savivaldybiy administracines
priefiiros jstatymas.

individualiis teisés aktai

valstybeés vald¥#ios priimti
teises aktal

vietos savivaldos subjekty
priimti teises aktai

Istatymai

Savivaldybiy ekonomini pagrinda
ir ekonoming veikla
reglamentuojantys teisés aktai

poistatyminial aktai

norminiai teiseés aktai

Pvz.,

BiudZetinés sandaros jsiatymas,

individualiis teisés aktai

Rinkliavy jstatymas,
Mokeséiy jstatymai.

Saltinis: Astrauskas, 2010, p. 293.

valstybes valdZios priimti
teisés akiai
vietos savivaldos subjekty
teisés aktai

12 PRIEDAS
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13PRIEDAS
KETVIRTINE VIETINES VALDZIOS SKOLA, MLN. LT, LAIKOTARPIO PABAIGAI

- Paskolos Trumpalaikés | Ilgalaikés
paskolos paskolos

2006 | ketv 537,78 537,78 30,28 507,50
I ketv 540,53 540,53 17,23 523,30

11 ketv 576,30 576,30 16,77 559,53

IV ketv 730,52 730,52 52,51 678,01
2007 | ketv 703,39 703,39 35,13 668,26
Il ketv 766,00 766,00 56,13 709,87

11 ketv 862,14 862,14 78,30 783,84

IV ketv 986,03 986,03 94,52 891,51
2008 | ketv 941,62 941,62 60,02 881,60
Ilketv | 1.02513| 1.025,13 64,77 960,36
Ilketv | 1.137,28| 1.137,28 83,05| 1.054,23
IVketv | 1.31850| 1.318,50 77,86 | 1.240,64
2009 | ketv | 1.25854 | 1.258,54 50,57 | 1.207,97
Ilketv | 1.390,45| 1.390,45 111,22 | 1.279,23
IIllketv| 1.401,95| 1.401,95 84,79 | 1.317,16

IV ketv | 144847 | 1.44847 92,68 | 1.355,79
2010 I ketv | 1.408,80 | 1.408,80 92,72 | 1.316,08
Ilketv | 137432 1.374,32 67,54 | 1.306,78
Illketv | 1.397,78| 1.397,78 77,28 |  1.320,50

IV Kketv| 1.492,05| 1.492,05 72,55 | 1.419,50
2011 I ketv | 158865 | 1.588,65 61,82 | 1.526,83
ITketv | 160438 | 1.604,38 49,01 | 1.555,37
lIketv | 178067 | 1.780,67 39,71 | 1.740,96

Saltinis: LR Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=2270



14 PRIEDAS

rajono

AKmenés 3719,6 7920,1 -113
rajono

Rietavo 1829,7 3864,3 -111
Kupiskio 5499,7| 11513,3 -109
rajono

Kauno miesto 101194,3| 210567,7 -108
Plungés rajono 89415| 18299,2 -105
Jurbarko 4922,7 9849,8 -100
rajono

Raseiniy rajono 7783,9| 155495 -100
TelSiy rajono 11411,6| 22460,3 -97
Silutés rajono 11432,6| 22030,9 -93
Kretingos 8884,8| 16939,5 -91
rajono

Prieny rajono 5880,3| 10759,1 -83
Panevézio 7506,2| 13647,6 -82
rajono

Kalvarijos 2237 4016,9 -80
Radyvili§kio 6434,3| 11307,4 -76
rajono

Pagégiy 2957,6 5161,7 -75
Kauno rajono 17603,7| 30597,4 -74
Druskininky 10837,1| 18613,4 -72
Marijampolés 17517,7| 27943,4 -60
Tauragés 8547 13221,6 -55
rajono

Jonavos rajono 6773,6| 10355,2 -53
§irvintq rajono 3483,1 5282,6 -52
Svencioniy 5360,2 7907,2 -48
rajono

Birzy rajono 7801,4| 10570,3 -35
Varénos rajono 58425 7655,7 -31
Sal¢ininky 11147,4| 140119 -26
rajono

Skuodo rajono 3947,4 4327,6 -10
Traky rajono 8960,9 92714 -3
Sakiy rajono 3798,3| 23935 37
Neringos 2528,4

Visagino

Vilniaus rajono

Savivaldybé Skola Skola Proc.
2006 m.| 2011 m.| pasikeitimas
pab. pab.

Klaipédos 8619,2| 95290,9 -1006

miesto

Moléty rajono 442 4415,1 -899

Kazly Ruados 830,6 4302 -418

Klaipédos 5695,2| 277165 -387

rajono

Birs§tono 622,1 27447 -341

KaiSiadoriy 711,2 3094,5 -335

rajono

Alytaus rajono 3167 | 13492,2 -326

Utenos rajono 6099| 23829,3 -291

Alytaus miesto 10003,7| 373135 -273

Vilkaviskio 4602,1| 16914,5 -268

rajono

Ukmergés 5867,4 21013 -258

rajono

Kelmés rajono 4251,4| 15126,9 -256

Palangos 2634,6 9365,2 -255

miesto

Siauliy miesto 21986,8| 76301,5 -247

Pakruojo 3929,2| 122849 -213

rajono

Siauliy rajono 5428,7| 16658,2 -207

Zarasy rajono 3328,6| 101755 -206

Silalés rajono 44495| 11776,5 -165

PanevéZio 18289,7 48151 -163

miesto

Anykséiy 2093,9 5293,9 -153

rajono

Kédainiy 6220,5 15094,2 -143

rajono

Joniskio rajono 6323,3 15095,2 -139

Vilniaus miesto | 206396,1| 491253,4 -138

Ignalinos 3570,8 8368 -134

rajono

Lazdijy rajono 4579| 10611,5 -132

Pasvalio rajono 4478,5 9851,2 -120

Rokiskio 9794| 21568,8 -120

rajono

Elektrény 5366,2 11693,6 -118

Mazeikiy 16305,1| 349115 -114

Saltinis: adaptuota pagal Finansy ministerijos informacija apie apie savivaldybiy skolinimosi limity laikymasi pagal 2006
m. ir 2011 m. gruodzio 31 d. bukle (takst. It)
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15 PRIEDAS

5 2009 METU LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO GAUTU
VIRSPLANINIU PAJAMU PASKIRSTYMAS 2009 METAIS SAVIVALDYBIU BIUDZETU
NEGAUTOMS PAJAMOMS KOMPENSUOTI

Eil.
Nr.

Savivaldybés

pavadinimas
Vilniaus miesto
Alytaus miesto
Birstono
Druskininky
Kauno miesto
Klaipédos miesto
Marijampolés
PanevéZio miesto
Siauliy miesto
AKkmenés rajono
Alytaus rajono
Anyks¢iy rajono
Birzy rajono
Ignalinos rajono
Jonavos rajono
Joniskio rajono
Jurbarko rajono
KaiSiadoriy rajono
Kauno rajono
Kédainiy rajono
Kelmés rajono
Kretingos rajono
Kupiskio rajono
Lazdijy rajono
Mazeikiy rajono
Moléty rajono
Pakruojo rajono
PanevéZio rajono

IS viso
(tukst. lity)
7582,9
8073,1
83,9
27849
38943,1
3191,6
4048,1
6878,6
17355
1726,7
2347,9
2746,8
1497
1838
7397,1
1997,4
2896,6
649,4
4714,4
3779,3
2296,5
2168,9
1718,7
1764,7
8145,6
2779,5
2599,4
2766,4

29. | Pasvalio rajono 1507,5
30. | Plungés rajono 3299,6
31. | Prieny rajono 2784,6
32. | Radviliskio rajono 3391,6
33. | Raseiniy rajono 3178,6
34. | Rokiskio rajono 2878,2
35. | Skuodo rajono 895
36. | Sakiy rajono 1887
37. | Sal¢ininky rajono 2058,5
38. | Silalés rajono 1907,5
39. | Silutés rajono 4940,6
40. | Sirvinty rajono 1824,5
41. | Sventioniy rajono 1512
42. | Taurageés rajono 5564,9
43. | TelSiy rajono 4008,4
44. | Traky rajono 3394,3
45. | Ukmergés rajono 2934,6
46. | Utenos rajono 4699,5
47. | Varénos rajono 2837
48. | Vilkaviskio rajono 804,5
49. | Vilniaus rajono 14402,5
50. | Zarasy rajono 3402,6
51. | Elektrény 2687,1
52. | Kalvarijos 738,9
53. | Kazly Rados 399,2
54. | Pagégiy 555,6
55. | Rietavo 719,7
IS viso 223985,5

Saltinis: LR Vyriausybé, nutarimas dél 2009 mety savivaldybiy biudZety negauty pajamy kompensavimo ir bendrosios

dotacijos kompensacijy, 2010 03 31, Nr. 331, 1 priedas.
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16 PRIEDAS

2009 METU SAVIVALDYBIU BIU]?ZETU BENDROSIOS DOTACIJOS
KOMPENSACIJU SUMOS, NUO KURIU MOKEJIMO SAVIVALDYBES ATLEIDZIAMOS

Priklausiusiy
2009 metais
pervesti, bet
nepervesty
Eil. Savivaldybés bendrosios
Nr. pavadinimas dotacijos
kompensacijy, nuo
kuriy mokéjimo
atleidziama, suma
(tukst. lity)
1. Vilniaus miesto 6547
2. Alytaus miesto 926
3. Birstono 263
4. Druskininky 693
5. Kauno miesto 4373
6. Klaipédos miesto 2238
7. Marijampolés 1167
8. Neringos 645,7
9. Panevézio miesto 1400
10. | Siauliy miesto 1599
11. | Akmenés rajono 719
12. | Alytaus rajono 839
13. | Anyks¢iy rajono 1040
14. | Birzy rajono 874
15. | Ignalinos rajono 828
16. | Jonavos rajono 1026
17. | Joniskio rajono 738
18. | Jurbarko rajono 941
KaiSiadoriy
19. |rajono 888
20. | Kauno rajono 3058
21. | Kédainiy rajono 1426
22. | Kelmés rajono 1082
23. | Klaipédos rajono 922,1
24. | Kretingos rajono 901
25. | Kupiskio rajono 664
26. | Lazdijuyrajono 739
27. | Mazeikiy rajono 3231,1
28. | Moléty rajono 831
29. | Pakruojo rajono 780

Priklausiusiy

2009 metais
pervesti, bet
nepervesty

Eil. Savivaldybés bendrosios

Nr. pavadinimas dotacijos

kompensacijy, nuo
kuriy mokéjimo
atleidZiama, suma

(tukst. lity)

30. | Panevézio rajono 1263

31. | Pasvalio rajono 858

32. | Plungés rajono 932

33. | Prieny rajono 803

34. |Radviliskio rajono 1174

35. | Raseiniy rajono 1115

36. | Rokiskio rajono 1072

37. | Skuodo rajono 612

38. | Sakiy rajono 942

39. |Sal¢ininky rajono 930

40. | Silalés rajono 872

41. | Silutés rajono 2755,6

42. | Sirvinty rajono 535

43. | Svengioniy rajono 862

44. | Tauragés rajono 1076

45. | Telsiy rajono 1256

46. | Traky rajono 2278,9

47. | Ukmergés rajono 1081

48. | Utenos rajono 1071

49. | Varénos rajono 952

Vilkaviskio

50. |rajono 1084

51. | Vilniaus rajono 5276

52. | Zarasy rajono 837

53. | Elektrény 539

54. | Kalvarijos 315

55. | Kazly Rudos 368

56. | Pagegiu 339

57. | Rietavo 302

IS viso 72879,4

Saltinis: LR Vyriausyb¢, nutarimas dél 2009 mety savivaldybiy biudZety negauty pajamy kompensavimo ir bendrosios

dotacijos kompensacijy, 2010 03 31, Nr. 331, 2 priedas.
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17 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS GRAZINAMOS 2009 M. PERVESTOS BENDROSIOS
DOTACIJOS KOMPENSACIJU SUMOS

Eil. Savivaldybés Grazinama
Nr. pavadinimas bendrosios dotacijos
kompensacijos,
pervestos j Lietuvos
Respublikos valstybés
biudZeta 2009 metais,
suma (tukst. lity)
1. | BirStono 263
2. | Druskininky 131
3. | Marijampolés 289
4. | Akmenés rajono 120
5. | Alytaus rajono 140
6. | AnykscCiy rajono 350
7. | Birzy rajono 145
8. | Ignalinos rajono 106
9. | Jonavos rajono 142
10. | Joniskio rajono 126
11. | Jurbarko rajono 313,7
12. | Kaisiadoriy 650
rajono
13. | Kauno rajono 591
14. | Kédainiy rajono 175
15. | Kelmés rajono 181
16. | Klaipédos 922,1
rajono
17. | Kretingos rajono 300
18. | Kupiskio rajono 111
19. | Lazdijuy rajono 126
20. | Moléty rajono 137
21. | Pakruojo rajono 140
22. | Panevézio 211
rajono

23. | Pasvalio rajono 146
24. | Plungeés rajono 151
25. | Prieny rajono 535,3
26. | Radviliskio 391
rajono
27. | Raseiniy rajono 172
28. | Rokiskio rajono 157
29. | Skuodo rajono 204
30. | Sakiy rajono 942
31. | Salgininky 160
rajono
32. | Silalés rajono 151
33. | Sirvinty rajono 78
34. | Svengioniy 187
rajono
35. | Tauragés rajono 897
36. | TelSiy rajono 219
37. | Ukmergés 180
rajono
38. | Utenos rajono 177
39. | Varénos rajono 177
40. | Vilkaviskio 261
rajono
41. | Zarasy rajono 149
42. | Elektrény 100
43. | Kalvarijos 55
44, | Kazly Rudos 63
45, | Pagégiuy 53
46. | Rietavo 41
IS viso 11316,1

Saltinis: LR Vyriausybé, nutarimas dél 2009 mety savivaldybiu biudZety negauty pajamu kompensavimo ir bendrosios

dotacijos kompensacijy, 2010 03 31, Nr. 331, 3 priedas.
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18PRIEDAS

Lietuvos savivaldybiy funkcijy klasifikacija ir pavyzdziai

SAVARANKISKOSIOS' - 44 funkcijos

VALSTYBINES (VALSTYBES PERDUOTOS

SAVIVALDYBEMS)? — 36 funkcijos

savivaldybés biudzeto sudarymas ir
tvirtinimas;

vietiniy rinkliavy nustatymas;

savivaldybei nuosavybeés teise priklausancios
zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki
16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas;

socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas;
pirminé asmens ir visuomenés sveikatos
prieziiira (istaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, islaikymas);

teritorijy planavimas;

infrastrukttiros, socialinés ir ekonominés
raidos planavimas;

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
diegimas;

keleiviy vezimo vietiniais marsrutais
organizavimas;

piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams teikimas

ir kt.

civilinés buklés akty registravimas;

istatymy priskirty registry tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams;
civiliné sauga;

priesgaisriné sauga;

dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
kompensaciju (Sildymo islaidy, islaidy Saltam
ir karStam vandeniui ir kt.) skaiiavimas ir
mokéjimas;

priesmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas,

socialiniy 1Smokuy ir
skaiiavimas ir mokéjimas;
savivaldybei priskirtos valstybinés zemeés ir
kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;
dalyvavimas rengiant ir igyvendinant darbo
rinkos politikos priemones ir gyventoju
uzimtumo programas;

valstybés garantuojamos pirminés teisinés
pagalbos teikimas;

antrinés ir tretinés sveikatos prieziliros
organizavimas jstatymuy nustatytais atvejais ir
tvarka

ir kt.

kompensaciju

Saltinis: LR vietos savivaldos istatymas, 2011, 6-7 str.

! Kaip numato Vietos savivaldos jstatymo (2012) 5 str., ,,$ias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymuy
suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimu iniciatyvos, ju priémimo ir igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskuyju funkcijy atlikima. [gyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir
tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.*

? Kaip numato Vietos savivaldos jstatymo (2012) 5 str., tai ,,valstybés funkcijos, pagal istatymus perduotos savivaldybéms
atsizvelgiant | gyventoju interesus. Savivaldybés, igyvendindamos Sias funkcijas, turi istatymy nustatyta sprendimy
priémimo laisve. Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigtiny sprendimai.
Atskirais atvejais valstybinés funkcijos gali biiti perduotos savivaldybéms igyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé tokia
sutartj gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio
pobiidzio.*
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19 PRIEDAS

PAGRINDINES ZEMESNIO NEI NACIONALINIO LYGMENS VALDZIOS SEKTORIAUS
ISLAID

SRITYS

Austrija 18.6 19.2 15.7 222 13.9 10.4
Savivaldybés atskirai 17.5 19.1 17.2 17.5 12.9 15.8
Belgija 32.1 17.9 18.2 1.6 15.9 14.3
Savivaldybés atskirai 19.3 16.8 23.6 2.6 9.6 28.1
Vokietija 22.3 275 22.1 1.6 10.3 16.2
Savivaldybés atskirai 16.8 32.8 16.0 1.6 11.3 21.5
Bulgarija 29.7 6.8 20.0 4.9 10.9 27.8
Kripras 0.0 0.0 43.7 0.0 0.0 56.3
Cekijos Respublika 28.9 11.3 11.6 2.3 23.3 22.6
Danija 10.8 54.2 4.2 23.2 8.3 4.2

Estija 37.9 74 7.9 15.0 17.8 14.0
Suomija 18.7 24.4 14.6 29.1 6.2 7.0

Pranciizija 16.5 16.7 18.7 11 124 34.7
Graikija 2.4 111 39.5 0.0 20.2 26.8
Vengrija 28.3 13.2 17.7 13.6 8.1 19.1
Airija 16.1 9.4 3.6 0.0 26.3 44.7
Italija 8.1 4.7 15.7 44.2 13.9 134
Latvija 374 6.9 10.2 11.4 16.9 17.3
Lietuva 41.0 8.3 6.5 20.2 5.0 19.1
Liuksemburgas 214 4.4 22.0 0.1 16.1 36.0
Malta 0.0 0.0 52.2 0.0 155 32.3
Olandija 28.4 13.8 16.0 1.6 16.8 23.4
Lenkija 26.6 115 9.2 16.0 16.1 20.5
Portugalija 9.7 6.4 31.7 5.3 19.0 28.0
Rumunija 25.6 17.3 124 2.1 18.8 23.9
Slovakija 39.4 7.2 17.6 0.4 13.6 21.7
Slovénija 35.5 9.0 11.1 104 12.9 21.0
Ispanija 19.9 6.9 15.9 25.8 135 18.0
Svedija 21.2 26.5 111 27.2 6.1 7.9

DidZioji Britanija 325 285 5.7 0.0 8.6 24.8
Viso ES 27 valstybés 20.8 195 15.9 131 11.8 18.8
Savivaldybés atskirai 19.4 18.7 14.0 15.5 11.9 20.5

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012 edition, p. 7

* Apgyvendinimo ir bendruomenés paslaugos, viesoji tvarka ir apsauga, laisvalaikis ir kultiira, aplinkosauga ir gynyba.
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20 PRIEDAS
ZEMESNIO NEI NACIONALINIO LYGMENS VALDZIOS SEKTORIAUS KAPITALO
ISLAIDOS ES 2010 m.
Milijardais eury €/gyventojui % nuo BVP % nuo viesyjy | % nuo viesSyjy
iSlaidy kapitalo
iSlaidy

Austrija 2.1 246 0.7 4.0 69.6
Savivaldybés atskirai 1.2 148 0.4 5.3 41.7
Belgija 5.0 462 1.4 6.4 88.1
Savivaldybés atskirai 2.7 245 0.8 10.6 46.8
Vokietija 30.3 371 1.2 5.8 86.6
Savivaldybés atskirai 20.2 247 0.8 10.2 57.7
Bulgarija 0.5 69 14 21.0 30.4
Kripras 0.1 147 0.7 30.4 17.9
Cekijos Respublika 35 334 2.3 19.7 715
Danija 3.1 561 1.3 3.5 61.7
Estija 0.2 116 11 10.8 45.4
Suomija 3.3 616 1.8 8.2 69.5
Pranciizija 44.7 689 2.3 19.5 73.2
Graikija 1.4 122 0.6 215 21.0
Vengrija 2.1 213 2.2 17.3 65.4
Airija 3.8 845 2.4 35.4 64.8
Italija 23.5 389 15 9.6 72.8
Latvija 0.5 231 2.9 25.4 65.7
Lietuva 0.6 195 2.3 20.6 515
Liuksemburgas 0.7 1296 1.6 30.6 39.2
Malta 0.0 22 0.1 22.5 6.6
Olandija 13.8 828 2.3 13.6 65.9
Lenkija 11.6 305 3.3 21.9 58.1
Portugalija 2.9 275 1.7 23.6 455
Rumunija 2.7 126 2.2 22.6 37.8
Slovakija 1.0 192 1.6 21.7 62.0
Slovénija 0.9 423 2.4 24.0 56.5
Ispanija 29.7 644 2.8 11.6 72.0
Svedija 5.8 616 1.7 6.5 50.9
Didzioji Britanija 20.8 335 1.2 8.7 49.6
Viso ES 27 valstybés 214.6 428 1.8 10.3 65.8
Savivaldybés atskirai 201.3 401 1.6 12.0 61.7

Saltinis: Europos savivaldybiy ir regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012 edition, p. 9
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21 PRIEDA
ZEMESNIO NEI NACIONALINIO LYGMENS VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDOS ES >
2010 m.
Milijardais € €/gyventojui % nuo BVP % nuo vieSyjuy
iSlaidy

Austrija 6 099 17.9 34.0
Savivaldybés atskirai 23.4 2 187 8.2 155
Belgija 78.3 7199 221 41.8
Savivaldybés atskirai 253 2322 [ 135
Vokietija 523.0 6 397 211 44.1
Savivaldybés atskirai 198.6 2429 8.0 16.8
Bulgarija 25 329 6.9 18.1
Kripras 0.4 484 2.2 4.8

Cekijos Respublika 17.8 1689 11.9 27.0
Danija 88.0 15872 37.6 64.3
Estija 1.4 1071 10.0 24.7
Suomija 40.5 7 546 225 40.6
Prancizija 228.7 3527 11.8 20.9
Graikija 6.4 569 2.8 5.6

Vengrija 12.3 1228 12.7 25.6
Airija 10.7 2391 6.9 10.3
Italija 244.6 4 046 15.7 31.3
Latvija 2.0 912 11.4 25.6
Lietuva 3.1 947 11.3 27.6
Liuksemburgas 2.1 4232 5.3 125
Malta 0.0 97 0.7 15

Olandija 101.2 6 092 17.2 33.6
Lenkija 53.1 1391 15.0 33.0
Portugalija 12.4 1169 7.2 14.0
Rumunija 11.9 557 9.8 23.9
Slovakija 4.8 884 7.3 18.2
Slovénija 3.6 1766 10.2 20.4
Ispanija 255.0 5534 24.3 53.2
Svedija 88.5 9434 25.5 48.2
Didzioji Britanija 238.3 3844 14.0 27.8
Viso ES 27 valstybés 2082.0 4152 17.0 33.6
Savivaldybés atskirai 16768 3344 13.7 210

Saltinis: Europos savivaldybiy ir

edition, p. 6

regiony taryba, EU subnational governments: 2010 key figures, 2011/2012



133

22 PRIEDAS
APDAIRIOS MONETARINES IR BIUDZETO POLITIKOS PLANAVIMO SCHEMA
4 x . h
ISORINIAT KRIZIT VEIKSNIAIL
1 Finansy krize ®  Naftos kainos
1 WValiuty kursy svyravimai 1 Eksporto rinky susitraukimai
t  Europos centrinio banko palikany normuy politika T Kainy burbuly formavimasis
¢ Komerciniy banky paskoly 1$davimy svyravimai — Gamybos atotriikis nuo potencialo
- J
YYvy
LIETUVOS UKIS
S O .
| PIRMIAUSIA [GYVENDINAMOS PREVENCINES PRIEMONES: 1
| Nepriklausomo centrinio banko kvazimonetarinés antiinfliacinés politikos priemonés, skirtos valdyti pinigu paklausos imkai kainoms ir BVP augimui, panaudojant |
I nekilnojamojo turto mokes&io parametrus (§iy priemoniy taikymo valiuty valdybos salysomis koncepeija salém bati kuriama po sékmingo apdairios biudzeto politikos |
! planavimo ir vykdymo igyvendinima). |
T e e e e e et N e e e e e e W O e e O e e e O e O O o s e e s e e W e OO e e e e e e s s W s s e e W e W s
T
4 . ) o . i N
VELIAU JGYVENDINAMOS PREVENCINES PRIEMONES:
Antiinfliacinés bindZeto politikos planavimu siekiama per valstybés valdZios i§laidas ir mokeséius valdyti paklausos poveiki kainoms ir BVP. Atitinkamais kalendoriniais
metais tvirtinat valstybés ir savivaldybiu biudZety rodiklius apskaiéiuojamas Gkio ciklo 1Gzis, antiinfliacinés politikos planavimo ir vykdyme laikotarpial bel nustatomas
antiinfliacinés biudZzeto politikos krypties rodiklis ir impulsas antiinfliacinei bindZeto politikai. Siektinas antiinfliacinés biudZeto politikos krypties rodiklis bei impulsas
antiinfliacinel biudZeto politikal nustatomi atsizvelgiant 1 Lietuvos banko rekomendacijas dél 81y rodikliy poveikio kainy stabilumui. Nustatomas nuo valstybés valdZios
nepriklausantis antiinfliacinés politikos igyvendinimo monitoringas. Lietuvos bankas priimdamas sprendimus dél valstybés izdo atsargy sunkmeéini finansinio
investavimo atsizvelgia | poveiki pinigu pasiilai Lietuvoje.
\ vy
11
ALTERNATYVA:
Jeigu prevencinémis priemonémis nepavykin uZtikrinti kainu stabilumo, pasitikéjimo bankininkystés sistema ir BVP augimo, valstvbés funkeiju vvkdymui finansuoti bty
naudojama ]wvalstybés i2do bendraja saskaita grazinta dalis valstybés 12do atsargy sunkmedéiul ir taip bty i$vengiama valdZzios skolos didéjimo.
A\ " r
p
ALTERNATYVA:
Jeigu nepavykiy laiku uzsitikrinti valstybés izdo atsargy sunkmeéioi likvidumo, bty iSnagringjamos galimvbés valstybés funkeijoms vykdyti likvidzius finansus gauti uz
mazZesnes nel rinkoje palfkanas 1§ Tarptautinio valiutos fondo ir ES. Dalis valstybés atsargy sunkmedéiul gali bn grazinama | valstybés 12do bendraja saskaita ir
panaudojama skolai dengti. Ji turi biiti graZinta per ne ilgesninei | 2 ménesiy laikotarpi, taip i§vengiama valdzios skolos didéjimo.
L 7
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23 PRIEDAS
APDAIRIOS BIUDZETO POLITIKOS VYKDYMO NEPRIKLAUSOMO STEBEJIMO IR ATSISKAITYMO UZ VYKDYMA
SCHEMA
PLANAVIMO ETAPAS:

* Nepriklausoma Valstybés kontrolés isvada dél biudZeto projekto tinkamume vidutinés trukmés laikotarpiu vykdyti antiinfliacing politika ir pasiekti perteklini valdzios
sektoriaus balanso rodikli.

= Lietuvos banko rekomenduojamas kainuy stabilumui issaugoti antiinfliacinés biudZeto politikos krypties rodiklis ir impulsas antiinfliacinei biudZeto politikai, taip pat
isvada del projekto suderinamumo su paskutine paskelbta aktualia Europos Sajungos Ministru Tarybos rekomendacija, skirta Lietuvai, siekiant istaisyti pervirsinio
valdzios sektoriaus deficito padéti.

_— ] —

KETVIRTINIS STEBEJIMAS: / KETVIRTINIS STEBEJIMAS: \\
Antiinfliacinés biudZeto politikos vykdymo laikotarpiu, Ketviréiui pasibaigus, Seimo BiudZeto ir finansy komitetui ar Europos reikalu komitetui
ketviréiui pasibaigus, Seimo BiudZeto ir finansu komiteto arba ne maziau kaip 1/5 Seimo nariu pritarus reikalavimui, Valstybés kontrolé parengia ir
arba ne maZiau kaip 1/5 Seimo nariu reikalavimu Lietuvos pateikia isvada deél valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo
bankas jvertina ir pateikia i8vada dél planinio antiinfliacinés rekomenduojamu uzduodiu vykdymo einamaisiais metais perspektyve, numatomuy
biudZeto politikos rodiklio ir planinio impulso biudZeto struktriniy valdzios sektoriaus balanso rodiklio ir jo pageréjimo verciu. Rengdama
politikos krypéiai ivyvkdymo perspektyvy ir ju atitikties Svadas Valstybés kontrolé ijvardija jos atskleistu paZeidimu itaka {pareigojimams
ekonominei padégial. Lietuvos bankas Seimui atsako ne valdZios sektoriaus finansus tvarkyti taip, kad vidutinés trukmés laikotarpiu valdZios
véliau kaip per ménesj nuo uzklausos gavimo dienos. scktorius bty perteklinis. Valstybés kontrolé Seimui atsako ne véliau kaip per ménesi

\nuo uzklausos gavimo dienos. /
1

NUOLATINIS STEBEJIMAS:

* Finansu rinkuy pasitikéjimas Lietuvos isipareigojimu nuosekliai laikytis biudZetinés drausmés, pasireiSkiantis Zemesniais palikanu priedais uZ rizika ir (arba)
reitingy agentfiry nustatomu Lietuvos valstybés skolos reitingu stabilumu arba geréjimu, laikomas turtu, dél kurio iSsaugojimo nustatyta tvarka iSvadas
Seimui teikia Valstybés kontrelé, jvardydama biudZetinés drausmes taisykliu paZeidimus, galinéius susilpninti arba jau silpninanéius finansy rinky
pasitikéjima.

* Seimo BiudZeto ir finansuy komitetui arba ne maZiau kaip 1/5 Seimo nariy pritarus reikalavimui, $io turto netekimo masta vertina Valstybés kontrolé arba jos
igaliota institucija.

/_ ATSISKAITYMAS UZ IVYKDYMA: \
Valstybés ir savivaldybiu biudZety vykdymo ataskaity rinkiniai sudaromi_atsiZzvelgiant | Lietuvos Respublikos atitinkamu mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniu rodikliu patvirtinime {statymu patvirtinty valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo rekomenduojamu uzduoéiy ir siektiny
antiinfliacinés biudZeto politikos krypties rodiklio jvykdyma. Jeigu valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pagerinimo rekomenduojamuy uzduoéiu arba sicktino
antiinfliacinés biudZeto politikos krypties rodiklis nebfitu jvykdytas arba paaiSkéty, kad valdZios sektoriaus finansai nebuvo tvarkomi taip, kad vidutinés trukmés
laikotarpiu valdZios sektorius bty perteklinis, turi bliti nurodomos pateisinamos prieZastys.

*  Valstybés kontrolé ne ilgiau kaip per ménesj pagal savo kompetencija pateikia Seimui iSvadas dél pateisinamy priezaséiy pagristumo.
= Lietuvos bankas per ne ilgiau kaip per ménesj pateikia Seimui i$vadas dél antiinfliacinés bindZeto politikos krypties rodiklio nejvykdymo pateisinimo prieZaséiu
pagristumo.

G J
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APDAIRIOS BIUDZETO POLITIKOS FINANSAVIMO SCHEMA
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