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IVADAS

Sparté¢jant gyvenimo tempui, vykstant globalizacijos procesams, didéjant
konkurencijai, tobuléjant informacinéms technologijoms darbo organizavimas perZengia tradicines
darbo sutarties ribas. Tai lemia naujy, lanksciy darbo organizavimo formy poreikj. Europoje XX a.
aStuntajame deSimtmetyje lanks¢ios darbo organizavimo formos pradétos naudoti kaip nedarbo
mazinimo priemoné. Nedarbo problema pastaruoju metu tapo labai aktuali ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje, todél lanks¢ios darbo organizavimo formos gali tapti vienu i§ Sios problemos
sprendimo budy. Europos darbo rinkoje pouliaréja terminuotos, laikinos, sezoninio darbo, darbo
dirbant ne visa dieng, teledarbo (nuotolinis darbas), jdarbinimo per darbo agentiiras ir panaSios
darbo organizavimo formos. Viena i§ nestandartiniy darbo organizavimo formy, kuri bus
nagrinéjama Siame darbe — jdarbinimas per laikinojo jdarbinimo jmones, dar kitaip vadinama darbo
nuoma, darbuotojy nuoma arba agentiirinis darbas. Kaip apibrézta neseniai priimtame Lietuvos
Respublikos Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatyme, jdarbinimas per laikinojo
idarbinimo jmones — laikinyjy darbuotojy jdarbinimas laikinojo jdarbinimo jmonése turint tikslg
juos pagal laikinojo jdarbinimo sutartis siysti laikinai dirbti laikinojo darbo naudotojy naudai,

PRURY

pastariesiems priziiirint ir vadovaujant.*

Darbo aktualumas ir naujumas:

Pasirinkta magistrinio darbo tema aktuali tuo, kad nuo 2003 m. Lietuvos
Respublikoje egzistavo jsisteige nemazas skaigius? laikinojo jdarbinimo jmoniy, tac¢iau nebuvo tokio
teisés akto, kuris sureguliuoty jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones teisiniy santykiy visuma,
todé¢l buvo susiduriama su situacijomis, kurias sudétinga iSspresti dél teisés spragos, t. y. jstatymo
nebuvimo. Nuo 2011 m. gruodzio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo
jmones jstatymas (toliau darbe — jstatymas), perkeliantis ES Direktyvos dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (toliau darbe — direktyva)® nuostatas, bei reguliuojantis darbo santykius tarp
laikinyjy darbuotojy ir laikinojo jdarbinimo jmoniy ypatumus, Siuose teisiniuose santykiuose

dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas. Taip pat pataisyti darbuotojy nuomg jtvirtinantysLietuvos

1 Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés zinios: 2011-06-07 Nr.69-3287)

2 Siuo metu veikia apie 30 laikinojo jdarbinimo jmoniy, o pridéjus ir tas jmones, kurios darbuotojus laikinai dirbti
siuncia j uzsienj, susidaryty apie 70. Straipsnis i§ dienrascio ,,Respublika®, 2012 m. Vasario 27 d.

% Europos parlamento ir tarybos direktyva 2008/104/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d. “Dél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones”



Respublikos Darbo ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksai. Nepaisant pasirinktos temos
aktualumo, reikia pastebéti, kad Lietuvos teisés doktrinoje iki Siol nepakankamai dométasi Siuo
klausimu. Teisinius laikinojo jdarbinimo aspektus moksliniuose straipsniuose yra pateikes
T.Bagdanskis ir J. Usonis. Nepakankamas Lictuvos teisés mokslininky démesys laikinojo
jdarbinimo srityje buvo viena i$ priezas¢iy, lémusiy Sios darbo temos pasirinkimg. Teoriné Sio darbo
reik§mé yra ta, kad darbo medziaga gali buti naudojama tolimesnéms §ios mazai nagrinétos srities

analizéms.

Darbo tikslas:

ISanalizuoti laikinojo jdarbinimo sektoriaus situacijg pasirinktose Europos valstybése
iki direktyvos priémimo, taip pat apzvelgti, kaip pasikeité situacija Lietuvoje bei valstybése narése
priémus direktyva ir perkélus nuostatas j valstybiy nariy jstatymus. Autorés pasirinkimu darbe bus
analizuojama laikinojo jdarbinimo teisiniy santykiy specifika Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje,
Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje bei trumpai kai kuriose kitose valstybése narése iki direktyvos

priémimo ir perkélus direktyvos nuostatas j Siy valstybiy jstatyming teisés akty baze.

Tyrimo objektas:
2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél
darbo per laikinojo jdarbinimo jmones ir Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 181 dél

privaciy idarbinimo agentiiry.

Darbo uZdaviniai:
1. ISnagrinéti, kokios priezastys lémé direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
atsiradima.
2. I8siaiSkinti, kokia situacija laikinojo jdarbinimo santykiy srityje buvo Lietuvoje bei pasirinktose
Europos Sgjungos valstybése narése iki direktyvos priémimo.
3. Isanalizuoti, ar direktya tinkamai jgyvendinta Lietuvos teisés aktuose.
4. Apibrézti probleminius aspektus, likusius po direktyvos perkélimo j Lietuvos teisés akty baze
laikinojo idarbinimo srityje.

5. Pateikti i§vadas ir galimus problemy sprendimo biidus, tobulinimo kryptis.



Tyrimo metodai:

Atliekant laikinojo jdarbinimo teisiniy santykiy reglamentavimo raidos tyrima
pasirinktose Salyse iki direktyvos priémimo ir po to, taikomi tokie mokslinio pazinimo metodai:
istorinis, genetinis, lyginamasis, dokumenty analizés, loginis. Istorinis ir genetinis metodas taikomas
atskleisti laikinojo jdarbinimo santykiy reglamentavimo bruozus ir raidg. Lyginamojo metodo déka
iSnagrinéjamos jvairiy autoriy nuomonés, lyginami Europos Sajungos valstybiy teisés aktai.
Dokumenty analizés metodas naudojamas tiriant norming ir specialig literatlirg, loginis — darant

iSvadas ir apibendrinimus.

Darbo struktara:
Magistro darbg sudaro jvadas, trys dalys bei iSvados. Kiekviena darbo dalis
suskirstyta 1 skyrius pagal nagrinéjamy klausimy pobiidj. Pabaigoje pridedama santrauka angly

kalba ir naudotos literatiiros sgrasas.

Hipotezé:
Lietuvos jstatymy leid¢jo priimtas [darbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones

jstatymas atitinka Europos Sajungos direktyvos pagrindines ir svarbiausias nuostatas.



1 SKYRIUS. DIREKTYVOS DEL LAIKINOJO JIDARBINIMO ATSIRADIMAS

Siandieniniame gyvenime, globalizacijos ir informacijos amZiuje, atsiradus Ziniomis
gristai ekonomikai, iSaukStinus zmogiskajo kapitalo svarbg, atsirado biitinybé darbdaviams ir
darbuotojams prisitaikyti, reaguoti prie kintanc¢ios Europos darbo jégos rinkos, atirandanciy
naujoviy, efektyviau konkuruoti kintant rinkos situacijai, gamybos veiksniams ir Zmoniy
poreikiams. Tam, kad prisitaikyti prie kintan¢ios ekonomikos biity paprasc¢iau, reikalingas socialiniy
partneriy bendardarbiavimas skatinant lanksCias darbo formas, perzitirint teising baze ta kryptimi,
kad buty lengviau suderintas lankstumas ir darbo viety saugumas bei sukurtos daugiau ir geresniy
darbo viety kaip to reikalauja Europos uZimtumo strategija.*

Vienas i§ galimy veiksmy lankstumui skatinti darbo rinkoje bei tikslui dél naujy
darbo viety sukiirimo pasiekti, tai direktyvos dél laikinojo jdarbinimo priémimas ir jos
jgyvendinimas perkeliant nuostatas j valstybiy nariy teisés aktus. Siame skyriuje darbo autoré
apzvelgs pagrindines prieZastis, kurios 1émé direktyvos priémimg atskirai neaptariant ir
nenagrinéjant atskiry Europos Komisijos bandymy ir pasitilymy priimti direktyva, kuriy kaip Zinia
buvo ne vienas. Galima paminéti, kad jau 1982 m. Europos Komisija pateiké pasitilymus dél
netipiniy jdarbinimo formy (tame tarpe darbo nuomos) reglamentavimo Europos Bendrijos lygiu,
taciau iki pat direktyvos priémimo, t.y. iki 2008 m., susidurdavo su stipriu Europos socialiniy

partneriy pasiprieSinimu ir derybos pasibaigdavo nesékmingai.

1.1 Ekonominés priezastys ir lanks¢iy darbo salygy stoka

1970 - 1980 m. Europoje buvo mazas jdarbinimo lygis ir didelis nedarbas dél
ekonominio nuosmukio lyginant su tuo padiu laikotarpiu Jungtinése Amerikos Valstijose.” Pasak
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, tokia situacijg ir skirtumus galima paaiskinti
tuo, kad Jungtinés Amerikos Valstijos tuo metu jau jgyvendino lankscias darbo formas darbo

teisiniuose santykiuose, o tuo tarpu Europoje darbo santykiai buvo pernelyg grieztai reguliuojami,

* Strategija ,,Europa 2020

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&catld=956 prisijungimo laikas: 2012 — 12 — 12

® Lawrence F. Katz , ,,Active Labor Market Policies to Expand Employment and Opportunity*
http://www.frbke.org/publicat/sympos/1994/s94katz.pdf prisijungimo laikas: 2012 — 12- 12



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=956
http://www.frbkc.org/publicat/sympos/1994/s94katz.pdf

ko pasekoje iSaugo didelis nedarbingumo lygis.6 Toks organizacijos pareiSkimas buvo zingsnis,
kuomet buvo pradedama mastyti apie lanksCiy darbo salygy, juy tarpe ir jdarbinimo per laikinojo
idarbinimo jmones jgyvendinima Europos Sajungoje.

Laikinojo jdarbinimo sektorius — nuo pat 1990 m. greiCiausiai augantis lyginant su
kitomis netradicinémis darbo organizavimo formomis Europos Sajungoje.” Remiantis oficialiais
duomenimis, laikinojo idarbinimo sektorius nuolat did¢jo laikotarpy tarp 1991 m. ir 1998 m., su
metine augimo norma 10%, kas sudaro 1,4% visy darbuotojy Europos Sajungos mastu.® Pirmiausia
darbo santykiy pokyc¢iams jtakos turéjo tai, jog atsirado naujos technologijos - Salia gamybinio
sektoriaus atsirado paslaugy sektorius, taigi, pasikeit¢ darbdaviy poreikiai ir pakito reikalavimai
renkantis personala, taip pat, reikia paminéti ir tai, jog pasikeité ir pati darbo jéga, nes vis daugiau
motery, studenty bei imigranty jsiliejo ] darbo rinka, todél reikéjo, kad ir pats darbo teisinis
reglamentavimas pasikeisty ir prisitaikyty prie naujy salygy. Lanks¢iy darbo salygy, tame tarpe,
laikinojo jdarbinimo reglamentavimas buvo iseitis tick darbdaviams, tiek pasikeitusiai darbo rinkai.
Darbdaviams reikalingas lankstumas valdant darbo jéga, samdant darbuotojus atsiradus didesniams
ir greitesniams svyravimams tarp uzsakymy, gamyboje, esant laikinam darbuotojy trikumui ar
darbo kruvio padidé¢jime. Todél laikinasis jdarbinimas - puikus atsakas Siandieninés ekonomikos
lanks¢iy darbo salygy poreikiui. Kas liecia pacius laikinuosius darbuotojus, galima paminéti, jog §i
darbo organizavimo forma daznai padeda naujai jsilieti ar grizti po pertraukos i darbo rinka, ypac
kalbant apie jaunus asmenis. Remiantis oficialiais duomenimis, didelé dalis laikinyjy darbuotojy iki
jsidarbinimo laikinojo jdarbinimo agentiiroje, buvo bedarbiai, pvz. daugiau kaip 60% Vokietijoje ir
40% Pranciizijoje bei Italijoje.’

Taigi, apibendrinant galime teigti, jog laikinojo jdarbinimo populiaréjimag bei §io
sektoriaus augimg daugiausiai lémé tokie faktoriai, kaip naujy technologijy atsiradimas bei darbo
jéegos poky¢iai. Si darbo organizavimo forma leidZia prisitaikyti prie struktiriniy ekonomikos

reformy bei siekiant darbo naSumo augimo.

® Friedrich Klau and Axel Mittelstadt, ,,Labour market flexibility*
http://www.oecd.org/eco/productivityandlongtermgrowth/35558438.pdf prisijungimo laikas: 2012 — 12 - 15

’ European Working Conditions Observatory ,,Temporary agency work*
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/status/tempagency.htm prisijungimo laikas: 2012 — 08 - 30

8 CIETT ,,Orchestrating the evolution of Private Employment Agencies towards a stronger society”
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/Survey Orchestrating PrEAS - 2000.pdf prisijungimo laikas:
2012-12-12

% Eurociett ,,The role of temporary agency work and labour markets transitions in Europe*
http://www.uniglobalunion.org/Apps/UNINews.nsf/vwL kpByld/4EDF169695A3D84BC1257ADA00538073/$FILE/20
12.12.14%20-%20Executive%20Summary%20-%20final.pdf prisijungimo laikas: 2012 — 12 — 12



http://www.oecd.org/eco/productivityandlongtermgrowth/35558438.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/employment/status/tempagency.htm
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/Survey_Orchestrating_PrEAS_-_2000.pdf
http://www.uniglobalunion.org/Apps/UNINews.nsf/vwLkpById/4EDF169695A3D84BC1257ADA00538073/$FILE/2012.12.14%20-%20Executive%20Summary%20-%20final.pdf
http://www.uniglobalunion.org/Apps/UNINews.nsf/vwLkpById/4EDF169695A3D84BC1257ADA00538073/$FILE/2012.12.14%20-%20Executive%20Summary%20-%20final.pdf

1.2 TDO Konvencijos Nr. 181 jtaka direktyvos priémimui

Didéjant europietizacijai ir globalizacijai, kalbant apie valstybiy nariy bei visos
Europos Sgjungos mastu galiojanéius teisés aktus bei turimas teisines priemones negalima
nepaminéti tarptautinio masto jtakos Sioje srityje. Buvo imtasi tarptautinio lygio priemoniy kalbant
apie laikinojo jdarbinimo reglamentavimg. Tarptautiné darbo organizacija yra priémusi tris
konvencijas dél laikinojo darbo. Konvencija Nr. 34, priimta 1933 m. ir Konvencija Nr. 96, priimta
1949 m., kuriose buvo nustatytas draudimas verstis laikinojo jdarbinimo veikla agentliroms,
neturin¢ioms licencijos. Ir tre¢ia Konvencija, kurig priéemé Tarptautiné darbo organizacija
nagrin¢jamame darbe yra svarbiausia, tai 1997 m. 181 — oji konvencija dél privaciy jdarbinimo
agentiiry. Si konvencija pakeité iki tol 50 mety galiojusia konvencija Nr. 96, nes Tarptautiné darbo
organizacija maté poreikj, kad egzistuojancioje darbo rinkoje reikalinga jvesti lankscias darbo
salygas ir pripazino, kad tai galima padaryti per laikinojo jdarbinimo jmones, taip pat atsizvelgdama
] tai, jog pasikeitusios bei labai skirtingos jdarbinimo agentiiry veiklos salygos, palyginus su tomis,
kurios buvo priimant 96 — gja konvencija.

Taigi Tarptautinés darbo organizacijos 181 - oje konvencijoje nurodytos sritys,
kuriose nacionaliniais teisés aktais turi buti uZtikrinta tinkama apsauga laikinam darbuotojui, t.y.
laisvé jungtis j organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, minimalaus darbo uzmokescio, darbo
laiko bei kity darbo sglygy nustatymas, socialiniy i1Smoky garantija, profesinis mokymas,
darbuotojy sauga ir sveikata, kompensacijos jvykus nelaimingiems jvykiams darbe ar susirgus
profesine liga, motinystés bei tévystés apsauga ir ismokos™. Taip pat reikia pabrézti, jog buvo
Jvestas apibréZimas, kas tai yra ,,privati jJdarbinimo agentiira®.

Kuomet buvo priimta 181 — oji konvencija, Europoje visdar buvo pasigendama
vientiso teisés akto, reglamentuojancio laikinojo jdarbinimo teisinius santykius ES lygiu. Taciau
Komisijos 2002 m. pasitlytame projekte dél direktyvos priémimo, kaip argumentas, kodél
reikalinga direktyva ES lygiu, buvo paminéta, jog Tarptautiné darbo organizacija priémé Konvencija
dél privaciy jdarbinimo agentiiry ir Salys, kurios jg ratifikavo (Ispanija, Nyderlandai, Suomija
1999m., Italija ir Cekija 2000 m.) jsipareigojo konvencijos nuostatas perkelti j nacionalinius teisés

aktus.!

19 Usonis J., Bagdanskis T. ,,Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje«. Jurisprudencija. 2008,
8(110): p. 68

Y proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary workers,
Brussels, 20.3.2002 COM(2002) 149 final



Taigi, konvencijoje jtvirtinti pagrindiniai principai, tapo tarsi rémais, kuriais
remiantis Salys, ratifikavusios konvencijg isipareigojo priimti nacionalinius jstatymus bei kuriais

remiantis priimta direktyva Europos Sajungos lygiu.

1.3 Laikinojo jdarbinimo sektoriaus harmonizavimas

Siekdamos vieningos stabilios rinkos bei ekonomikos ir bendrai vykdomos politikos
Europos Sajungos mastu, Europos Salys sieké harmonizuoti darbo santykius bei darbo rinka
vir$nacionaliniu lygiu. Sj siekimg paskatino naujy darbo formy atsiradimas bei darbo jégos
mobilumas. Netradiciniy darbo formy paklausa 1émé piktnaudziavimg jomis darbo rinkoje,
darbuotojy teisiy nepaisyma bei kitas negatyvias pasekmes, kas atskleid¢ nacionaliniy sistemy
netobulumg, kuomet nesugebama netgi apibrézti naujy darbo formy, nekalbant apie jy teisinj
reglamentavima.

Iki direktyvos priémimo Europos valstybése narése labai skirtingai buvo
reglamentuojami laikinojo jdarbinimo santykiai. Pagrindinis bendras bruoZas, kurj buvo galima
iSskirti ir rasti visose valstybése narése, tai, kad laikinajame jdarbinime egzistuoja trisaliai santykiai,
atsirandantys tarp laikinojo jdarbinimo jmonés, darbuotojo ir darbo naudotojo. Daugelyje valstybiy
nariy, salygos, reglamentuojancios laikinojo jdarbinimo veikla buvo grieztai reglamentuotos, o
Kitose — atvirksciai labai lankscios, kaip pavyzdj galima isskirti Airijg ir DidZiaja Britanija. Taip pat
reikia paminéti, kad valstybés narés laikingjj jdarbinimg jtvirtino skirtinguose teisés aktuose. Kai
kurios Salys buvo priémusios atitinkamus jstatymus ar teisés aktus reguliuojancius laikinojo
1darbinimo santykius (pvz. Vokietija, Ispanija), kitos Salys neturéjo specifinio Sios srities teisinio
reguliavimo (pvz. Airija, DidZioji Britanija), treCiosios Salys bandé priderinti Siuos darbo santykius
prie bendros Salies darbo teisés reglamentavimo (pvz. Lietuva). Taigi, Europos Sajungos valstybés
narés gali biiti sugrupuotos ] tris grupes pagal turétg laikinojo jdarbinimo reglamentavima:

1. Neturin¢ios laikinojo jdarbinimo santykiy reglamentavimo arba turincios labai
ribotg specifinj reguliavimg (Danija, Suomija, Airija, Didzioji Britanija, Estija Latvija, Lietuva ir

dauguma kity valstybiy, istojusiy i Europos Sajunga 2004 m.)
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2. TurinCios specifin} reglamentavimg ir apibréze teisés aktuose, kas lieCia darbo
nuomos santykius tarp agentiros, laikinojo darbuotojo bei darbo naudotojo (Vokietija, Austrija,
Ispanija, Liuksemburgas, Svedija, Nyderlandai)

3. Salys, jteisinusios ne tik trisaliy santykiy reglamentavima, bet turinéios apibréze ir
laikinojo darbuotojo statusa (Belgija, Pranciizija, Italija, Portugalija, Graikija).*?

Nepaisant skirtingo reglamentavimo valstybése narése, nekalbant apie tas Salis,
kurios neturi jokio §ios srities reglamentavimo, taip pat skirtingai reguliuojamos ir darbo nuomos
salygos. Paminint keletg valstybiy, kaip pavyzdziui Nyderlanduose — i§ pat pradziy, nuo laikinojo
jdarbinimo atsiradimo S$ioje Salyje 1965 m., jvesta leidimy sistema, véliau licencijavimas
panaikintas, numatomi apribojimai dél jdarbinimo sektoriy, maksimalaus laikotarpio; Italijoje
numatyta agentiros paslaugy teikimo salygos, kokiais atvejais ir kam Sios paslaugos gali biiti
suteiktos; Liuksemburge jstatymu reglamentuojamos sutar¢iy sudarymo taisyklés, visa kita
palickama spresti kolektyvinémis delrybomis.13 D¢l tokios skirtingos padéties neiSvengiamai
susiduriama su dviprasmiskomis situacijomis, padidéja diskriminacijos galimybé laikinyjy
darbuotojy atzvilgiu, todél vieningo teisés akto priémimas Europos Sajungos lygiu buvo reikalingas
norint uzkirsti kelig piktnaudziavimui darbuotojy teisémis.

Apibendrinant kas buvo iSdéstyta, galime iSskirti Sias prieZastis, lémusias direktyvos
del laikinojo jdarbinimo atsiradimg: skirtingas laikinojo jdarbinimo santykiy reglamentavimas
valstybése, naujy technologijy atsiradimas, motery ir jauny asmeny jisiliejimas j darbo rinkg lémé
pokycCius gamyboje, dél ko pakito reikalavimai darbo jégai, atsirado poreikis lanks€¢ioms darbo
saglygoms. Taip pat viena i§ prieZzas¢iy — Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 181
priémimas, kuri tapo tarsi rémais priimant direktyva Europos Sajungos lygiu ir kurioje nurodytos
sritys, kuriose nacionaliniais teisés aktais turi buti uztikrinta tinkama apsauga laikinajam

darbuotojui.

12 proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on working conditions for temporary workers,
Brussels, 20.3.2002 COM(2002) 149 final

13 J.Arrowsmith. ,, Temporary agency work in Enlarged European Union‘
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf prisijungimo laikas: 2013 — 01 - 10

11


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf

2 SKYRIUS. DIREKTYVOS IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

2.1 Laikinojo jdarbinimo santykiai iki direktyvos priémimo

Laikinasis jdarbinimas — praktikoje jau seniai zinomas darbuotojy samdos btidas.
Vakary Europos valstybése darbuotojy nuoma praktikuojama apie dvideSimt mety, taciau §i Vakary
Europos Salyse populiari paslauga iki 2011 geguzés 19 d. nebuvo reglamentuota Lictuvos teisés
aktuose. Maza to, teisés atzvilgiu neegzistavo net ir pati darbo nuomos samprata, nebuvo aisku,
kokie santykiai susiklosto tarp darbo nuomos subjekty, kokios Siy subjekty teisés ir pareigos
vykdant darbo nuomos veikla, taip pat niekur nebuvo reglamentuojama, kaip darbo nuomos
santykiai turéty buti jforminti. Reikia paminéti, kad kai kuriuose norminiuose teisés aktuose buvo
jtvirtinty normy, susijusiy su darbo nuoma, tafiau jos reguliavo tik tam tikrus darbo nuomos
aspektus ir neuztikrino visapusiiko teisinio darbo nuomos reguliavimo™. Tuo tarpu pirmosios
personalo nuomos jmonés pradéjo rastis JAV XX a. pradzioje. Europa $i naujové pasieké tik po
Antrojo pasaulinio karo, 6 — tajame deSimtmetyje. Senosiose Europos Sajungos Salyse $i darbo
forma yra seniai Zinoma ir gana placiai paplitusi, tuo tarpu naujosiose valstybése narése, tokiose
kaip Lietuva, Latvija, Kipras, Bulgarija, tai gana naujas reiskinys, nes Sios Salys neturéjo teisés akty,
kuriuose biity aptarti personalo nuomos santykiai.

Vienas 1§ svarbiausiy teisés akty, kurj ratifikuodama Lietuva, kaip Tarptautinés darbo
organizacijos naré¢, pripazino bitinybe jvesti darbo nuomos instituta j savo teisés akty baze, yra 1997
m. birzelio 3 d. Tarptautinés darbo organizacijos 181 — oji konvencija dél privaciy jdarbinimo
agentiry. Lietuva $ig konvencija ratifikavo 2004 m."™® Konvencijoje pateiktas teisinis jdarbinancios
agentiiros apibrézimas — tai fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausantis nuo valdZios institucijy ir
teikiantis, be kita ko, priémimo j darba paslaugas, kad jie buty perduoti treciajai Saliai, kuri galéty
biti fizinis ar juridinis asmuo, skiriantis jiems uzduotis ir prizilrintis, kaip jos atliekamos.
Konvencijoje nurodytos sritys, kuriose nacionaliniais teisés aktais turi biiti uztikrinama tinkama
apsauga laikinam darbuotojui, t.y. laisvé jungtis j organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis,

minimalus darbo uzmokestis, darbo laiko bei kity darbo salygy nustatymas, socialiniy iSmoky

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Darbo nuomos jstatymo koncepcijos
patvirtinimo. 2007-06-16, Valstybés zinios, 2007, Nr.: 67 -2619

1> Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél priva¢iy jdarbinimo agentiiry ratifikavimo. Valstybés Zinios.
2004. Nr. 40-1291
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garantija, profesinis mokymas, darbuotojy sauga ir sveikata, kompensacijos jvykus nelaimingiems
ivykiams darbe ar susirgus profesine liga, motinystés bei tévystés apsauga ir iSmokos.

Taigi, kaip buvo minéta anksciau, ratifikuodama konvencija, Lietuva jsipareigojo
priimti teisés aktus, kurie reguliuoty laikingjj agentirinj darbg. Paminétina tai, kad uzdavinys priimti
Darbo nuomos jstatymo projekta, jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 — 2008 mety
programos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 spalio 17
d. nutarimu Nr. 1020, 2 lentelés ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 — 2008 mety programos
Jsipareigojimy jgyvendinimo priemonés” 9 punkte, kuris jpareigoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg, Valstybing darbo inspekcijg ir Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos parengti teisés akty projektus, kuriy reikia Tarptautinés darbo organizacijos 181 — ajai
konvencijai dél privaciy jdarbinimo agentiiry jgyvendinimui.*®

Lietuvoje jau nuo 2004 m. buvo rengiamasi priimti Darbo nuomos jstatyma, taciau
rengiant projekta i$siskyré socialiniy partneriy poziiiriai dél jstatymo nuostaty grieztumo: profesinés
sajungos pritaré tokiam jstatymo projektui, kuris suteiké nemazai garantijy ir apsauga laikinai
idarbintiems darbuotojams, tuo tarpu darbdaviy atstovai sieké laisvesnio S§ios srities
reglamentavimo.'” D¢l Sios prieZasties, Lietuvos Respublikos Vyriausybé tik 2007 m. viduryje
priémé nutarimg kuriuo patvirtino biisimo darbo nuomos jstatymo koncepcija, kurioje jtvirtinti
pagrindiniai Darbo nuomos jstatymo teisinio reguliavimo principai, nuostatos, taip pat jstatymo
struktiira. Taigi, remiantis parengta darbo nuomos jstatymo koncepcija buvo priimtas Lietuvos
Respublikos darbo nuomos jstatymo projektas'®,

Priimtas Darbo nuomos jstatymo projektas parodé, kad Lietuva rengdama projekta,
rémeési Europos Sajungos valstybiy nariy praktika. Kaip pavyzd; galime pateikti, kad projekte buvo
nustatomas toks reglamentavimas, kad laikinojo jdarbinimo agentiiros privalo turéti licencijas savo
veiklai vykdyti. Kaip nurodyta 2007 m. patvirtintos darbo nuomos koncepcijos 18 straipsnyje (toliau
darbe — str.), Lietuva neturéty bati i§imtis lyginant su kitomis valstybémis narémis, kurios jau turi
priémg laikinojo jdarbinimo sritj reglamentuojancius teisés aktus:

18. Jstatymas jtvirtins nuostatq, kad laikino jdarbinimo jmoné gali verstis darbo nuoma tik

tuo atveju, jeigu jai nustatytgja tvarka isduodama licencija (tokj reikalavimg numato ir visy Sios

1% |_jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 Mety Programos
Igyvendinimo Priemoniy Patvirtinimo* 2006 m. Spalio 17 D. Nr. 1020, Vilnius

" Blaziené I., ,,Lithuania: Temporary agency work and collective bargaining in the EU*. Institute of Labour and Social
Research.

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/1t0807019q.htm prisijungimo laikas: 2012-11-23

18ietuvos Respublikos darbo nuomos jstatymo projektas
http://senas.Ips.It/usr_img/Darbo%20nuomos%20istatymo%20projektas%202008-04-07.doc prisijungimo laikas: 2013-
01-07
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Koncepcijos 10 punkte nurodyty valstybiy teisés aktai, reguliuojantys darbo nuomgq). Istatyme bus
numatyta, kokia institucija ir kokiomis sqlygomis iSduos Sias licencijas.”® Istatymo projekto 3 str.
»Darbo nuomos licencijavimas ir priezitira®“, jtvirtino:

1. Laikino jdarbinimo jmoné gali verstis darbo nuoma tik turédama Lietuvos darbo birzos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Lietuvos darbo birza) isduotq licencijqg.

Grjztant prie valstybiy nariy praktikos, kaip jau buvo minéta, siekiant apsaugoti
laikinuosius darbuotojus ir reglamentuoti darbo nuomos santykius, dazniausiai pasitaikanti
priemoné — licencijy iSdavimas Sia veikla besiverCianCioms jmonéms. Paminétina tai, kad 2007
metais tik 4 i§ 24 Europos Sgjungos valstybiy nariy neturéjo licencijavimo reikalavimy personalo
nuomos agentiiroms (Suomija, Nyderlandai, Svedija ir DidZioji Britanija). ° Paminétina, kad §iuo
metu galiojantis jstatymas, kuris perkélé direktyvos nuostatas j Lietuvos teising sistema, tai pat
nenumato licencijavimo tvarkos, taip pat nebitinas ir kitoks leidimas veiklai, nes direktyva tokio
reikalavimo valstybéms naréms nejtvirtina.

Taip pat galima paminéti, kad jstatymo projekte, kuris buvo rengtas iki direktyvos
priémimo, buvo jtrauktas draudimas sudaryti laikinojo darbo sutartis darbams, jtrauktiems j
pavojingy darby sarasa, kurj tvirtina Vyriausybe, atlikti.** Priimtame istatyme tokios salygos neliko.
Taip pat buvo numatytas atvejis, kada sudaryta terminuota darbo nuomos sutartis tampa
neterminuota: Jei laikinasis darbuotojas tq patj darbg pagal terminuotq laikino darbo sutartj dirba
ilgiau nei astuonis ménesius per dvylikos ménesiy laikotarpj (sumuojant laikinojo darbuotojo dirbtq
laikq kalendorinémis dienomis nuo pirmosios laikinojo darbuotojo darbo dienos pagal pirmgjg
terminuotq laikino darbo sutartj), tokia laikino darbo sutartis darbuotojo reikalavimu pripazjstama
neterminuota.” Galiojanciame jstatyme tokia sglyga néra jtvirtinta.

Kaip matyti 1§ pateikty pavyzdziy, 2008 m. rengtas projektas, kol dar nebuvo priimta
direktyva, numaté daug suvarzymy laikinojo jdarbinimo sektoriui, remdamasis kity valstybiy nariy
turétais teisés aktais ir praktika. Apibendrinant galime i$skirti Siuos numatytu apribojimus laikinojo
jdarbinimo srityje: agentiiroms, siekianCioms verstis laikinojo jdarbinimo veikla, reikalinga
licensija, nebuvo leidziama sudaryti laikinojo darbo sutar¢iy darbams, jtrauktiems j pavojingy darby

sarasa, jtvirtinta, kad i8dirbus daugiau nei 8 mén. per 12 mén. laikotarpj terminuota sutartis tampa

9| jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Darbo nuomos jstatymo koncepcijos
patvirtinimo, 18 str.. 2007-06-16, Valstybés zinios, 2007, Nr.: 67 -2619

20 Usonis J., Bagdanskis T. ,,Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje*. Jurisprudencija. 2008,
8(110): p. 68

2! Lietuvos Respublikos darbo nuomos jstatymo projektas, 8 straipsnis
http://senas.Ips.It/usr_img/Darbo%20nuomos%20istatymo%20projektas%202008-04-07.doc prisijungimo laikas: 2013-
01-07

22 Ten pat. 4 str. 2 dalis
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neterminuota, kas daro $ig sritj nepatrauklig darbdaviy atzvilgiu. Taigi, direktyvos priémimas ir jos
nuostaty perkélimas ir jgyvendinimas Lietuvos teisés aktuose turé¢jo buti pamatas, kad suvarzymy ir

nepateisinamy apribojimy, kuriy privalomai nereikalauja direktyva, nelikty.

2.2 Direktyvos nuostaty perkélimas j Lietuvos teisés aktus

Lietuvoje laikinai jdarbinti darbuotojai 2011 m. sudar¢ apie 0,1% visy dirbanciyjy. 2

Remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis uzimtumo lygis Lietuvoje buvo 48,7%
arba kitaip tariant buvo 1256500 uzimty gyventojy.** Taigi, atitinkamai galima suskaigiuoti, kad
2011 m. salyje apytiksliai 1256 gyventojai buvo jsidarbing per laikinojo jdarbinimo jmones. Tuo
tarpu iki 2011 m. Lietuvoje nebuvo priimto teisés akto, kuris reglamentuoty laikinojo jdarbinimo
santykius. Si darbo organizavimo forma nebuvo nei leidZiama, nei uzdrausta. Dél teisinio
neapibréztumo buvo keliamas klausimas ar darbo nuoma Lietuvoje apskritai yra legali.?®> 2011 m.
geguzés 19 d. buvo priimtas Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, reguliuojantis
darbuotojy nuomos teisinius santykius kurie praktikoje susiklostydavo gana daznai, taciau iki Sio
Istatymo priémimo nebuvo reglamentuoti ir dél to keélé nemazai problemy, nes kol nebuvo aiSkaus
teisinio reglamentavimo, su iS8Sukiais susidurdavo ne vien tik darbuotojus iSsinuomojusios
bendroveés, bet taip pat ir jmongs, kurios teiké darbuotojy nuomos paslaugas, jos buvo priverstos
laviruoti tarp jvairiy teisés akty nuostaty, be to, negal¢jo plésti savo verslo ir patenkinti vis
didéjancios laikinyjy darbuotojy paklausos. Taigi, aiSkios darbo nuomos salygos, kurias jtvirtinty
Jstatymas, buvo labai reikalingos ir padésiancios iSspresti daugel] iki tol kilusiy probleminiy
klausimy.

Po to, kai direktyva buvo priimta, tikslas parengti jstatymo projekta, perkeliant]
direktyvos nuostatas j Lietuvos teising baze¢ buvo iSreikStas Lietuvos Respublikos Vyriausybés

patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo

2 http://www.staffing.It/praneimas-spaudai-2011-05-10 prisijungimo laikas: 2012 — 08 -30

*Lietuvos Statistikos departamentas, prisijungimo laikas: 2012 — 01 - 10
http://dbl.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3030905&PLanguage=0&TableStyle=&But
tons=&PXS1d=7642&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=&rvar8
=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=

% Usonis J., Bagdanskis T. ,,Darbo nuoma ir jos teisinio reguliavimo perspektyvos Lietuvoje*. Jurisprudencija. 2008,
8(110): p. 68
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priemonéseza, kurios buvo priimtos 2009 m. vasario 25 d. Nr. 189 nutarimu ”Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.?’
Programos jgyvendinimo priemoniy 617 punkte buvo jtvirtinta priemoné darbo rinkos ir uzumtumo
srityje:

“3. Parengti Lietuvos Respublikos darbo nuomos jstatymo projektq, siekiant perkelti 2008 m.
lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones nuostatas. *

Atsakingi vykdytojai: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su Svietimo ir mokslo
ministerija.

Paminétina tai, kad projektus iki naujos 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyos priémimo rengé socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. liepos 23 d.
jsakymu Nr. A1-206 “Dé¢l darbo grupés darbo nuomos jstatymo projektui parengti sudarymo*
sudaryta darbo grupé. Siekiant suderinti su minétos direktyvos nuostatomis, projektus véliau tikslino
nauja darbo grupé, sudaryta socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. kovo 18 d. jsakymu Nr.
A1-109 “Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. liepos 23 d. jsakymo Nr. A1-206 “Dél
darbo grupés Darbo nuomos jstatymo projektui parengti sudarymo* pakeitimo. Atsizvelgiant ]
direktyvoje jtvirtintas nuostatas, jstatymo projekto sgvoka ,.darbo nuoma® pakeista j sgvoka
,ldarbinimas per laikinojo jdabinimo imones“.28

Toliau darbe bus aptariamos atskiros, darbo autorés manymu, svarbiausios direktyvos
nuostatos ir daroma apzvalga, kaip pavyko jas perkelti jstatymo projektuose ir Siuo metu
galiojan¢iame jstatyme. Taip pat bus pateikiama darbo autorés nuomoné ir daromos iSvados, kokios
problemos liko Salyje po jstatymo priémimo ir Kaip buty galima pakeisti kai kurias jStatymo

nuostatas, kad ateityje ty problemy nelikty ar jos bent sumazéty.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety programos jgyvendinimo priemonés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 189

%" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo

%8 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projekto
pakeitimo

http://www.Irv.It/Posed _medz/2010/101215/01.pdf prisijungimo laikas: 2011-11-16
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2.2.1 Vienody darbo salygy uztikrinimas

Direktyvos 2 str. jtvirtintas vienodo poziiirio principas: ,,Sios direktyvos tikslas —
uztikvinti laikinyjy darbuotojy apsaugq ir pagerinti darbo per laikinojo jdarbinimo jmones kokybe
uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams biity taikomas 5 straipsnyje nustatytas vienodo poZiiirio
principas ir kad laikinojo jdarbinimo jmonés buty pripaZintos darbdaviais, tuo pat metu
atsizvelgiant j poreikj nustatyti tinkamq darbo per laikinojo jdarbinimo jmones naudojimo sistemq,
siekiant veiksmingai prisidéti prie darbo viety kitrimo ir lanksciy darbo formy plétojimo. “ 29
Tuo tarpu direktyvos 5 str. 1 dalyje teigiama, kad: ,, Laikinyjy darbuotojy pagrindinés darbo ir
jdarbinimo sqlygos jy paskyrimo | jmong laikinojo darbo naudotojq laikotarpiu yra bent tokios,
kokios biity taikomos, jei ta jmoné biity juos tiesiogiai jdarbinusi tai paciai darbo vietai uzimti. «30

Kalbant apie laikinojo darbuotojo vienody pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy
uztikrinima, reikia paminéti, jog direktyva numato tris i§imtis, kada nukrypimas nuo vienody darbo
teigiama: ,,Dél darbo uzmokescio valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais,
gali numatyti, kad biity taikoma 1 dalyje nustatyto principo isimtis, kai laikiniesiems darbuotojams,
pasirasiusiems neterminuotq darbo sutartj su laikinojo jdarbinimo jmone, tarp paskyrimy mokamas
darbo uzmokestis. Kaip matome, nukrypimas nuo vienodo pozilirio principo galimas, taiau
numatyta iSimtis tik dél darbo uzmokescio, ne dél kokiy nors kity darbo ir jdarbinimo salygy.
pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, gali atitinkamu lygiu ir laikydamosi valstybiy nariy
nustatyty sqlygy jiems suteikti galimybe toliau taikyti ar sudaryti kolektyvines sutartis, kuriose,
laikantis bendros laikinyjy darbuotojy apsaugos sqlygy, gali biiti nustatytos priemonés, susijusios
su laikinyjy darbuotojy darbo ir jdarbinimo sqlygomis, kurios gali skirtis nuo nurodytyjy 1 dalyje.
Si igimtis dar kitaip vadinama Skandinavy isimtimi (angly k. — Nordic derogation), nes tokiose
Salyse kaip Svedija, Danija, Suomija® didel¢ dalis laikinojo jdarbinimo santykiy reguliuojama
kolektyviniais susitarimais, taip suteikiant nemazai galiy socialiniams partneriams. Trecioji ir

paskutiné iS§imtis, numatyta direktyvoje, jtvirtinta 5 str. 4 dalyje ir leidZianti uztikrinant laikiniesiems

2% Europos parlamento ir tarybos direktyva 2008/104/EB 2008 m. lapkricio 19 d. ,,Dél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones*, 2 str.

*0 Ten pat. 5 str.

' Tineke Vaes, Tom Vandenbrande ,,mplementing the new temporary agency work directive
https://hiva.kuleuven.be/resources/pdf/publicaties/R1268.pdf prisijungimo laikas: 2013 — 03 - 05
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darbuotojams atitinkamo lygio apsaugg, pasikonsultavus su socialiniais partneriais nacionaliniu
lygiu ir remiantis sudarytu susitarimu, nustatyti priemones, susijusias su pagrindinémis darbo ir
idarbinimo salygomis, kurios nukrypsta nuo vienodo poziiirio principo. Tokiose priemonése gali
biiti numatytas laikotarpis, per kurj jgyjama teis¢ j vienoda poziari. Si nuostata, leidzianti nukrypti
nuo vienodo pozitrio principo, dar vadinama Brity iSimtimi (angly k. — British derogation). Taip
vadinama dé¢l to, jog Jungtinéje Karalystéje 2008 m. buvo pasiektas susitarimas tarp Jungtinés
Karalystés vyriausybés ir socialiniy partneriy, kuriame numatyta, jog laikinieji darbuotojai igyja
teis¢ ] vienodo pozitirio uztikrinimg tik po 12 savaiciy darbo pas darbo naudotojg lyg jie buty priimti
1 nuolatiniy darbuotojy pozicija}.32 Taigi, apzvelgus direktyvoje numatytas ir leidziamas iSimtis i$
vienodo poziilirio principo, galime daryti iSvada, jog visomis trimis iSimtimis suteikiama
socialiniams partneriams daugiau teisiniy galiy ir didesné jtaka laikinojo jdarbinimo santykiy
reglamentavimui, taip parodant socialiniy partneriy nepaprastai didele svarbg laikinojo jdarbinimo
teisiniuose santykiuose.

Taigi, kaip jau buvo minéta, tiek direktyvos, tiek jstatymo pagrindinis tikslas —
apsaugoti laikinyjy darbuotojy teises. Taciau reikia paminéti, jog Lietuvos jstatymy leidéjas
galiojan¢iame laikinojo jdarbinimo jstatyme nesuformulavo tikslo, numatyta tik jstatymo paskirtis,
kurioje teigiama jog: ,,Sis jstatymas nustato darbo santykiy tarp laikinyjy darbuotojy ir laikinojo
jdarbinimo jmoniy ypatumus, jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones santykiuose

3 todel manytina, jog aiskumo ir konkretumo délei

dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas
Lietuvos jstatymy leid¢jas galéjo suformuluoti konkrety tiksla, kuris nurodytas direktyvoje, jog
jstatymas skirtas uZtikrinti laikinyjy darbuotojy apsaugg ir pagerinti laikinojo darbo kokybe.

Kalbant apie vienodo pozitrio principo jtvirtinimg Lietuvos jstatymy bazéje,
manytina, kad verta apzvelgti, kokie jstatymy projekty variantai buvo priimti, kol buvo pasiektas
Konsensusas ir priimta galutiné jstatymo redakcija, jtvirtinanti vienodo pozidrio principg ir
garantuojanti vienodas darbo salygas visiems laikiniesiems darbuotojams lyginant su nuolat
dirbanciais darbo naudoto darbuotojais.

Taigi, analize pradéti reikéty nuo 2010 m. Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo
jmones jstatymo projekto, kurio 4 str. 2 dalyje, kalbant apie vienodas darbo salygas buvo nurodyta:

“Laikinajam darbuotojui taikomos kolektyvinés sutarties, sudarytos tarp darbo naudotojo ir jo

darbuotojy, bei darbo naudotojo vietiniy (lokaliniy) norminiy teisés akty nuostatos. Jei

32 Agency workers: entitlement to equal treatment after 12 weeks*
http://www.nidirect.gov.uk/agency-workers-entitlement-to-equal-treatment-after-12-weeks prisijungimo laikas: 2013 —
01-10

%3 Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, 1str. Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-07 Nr.69-3287)
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kolektyvinéje sutartyje, sudarytoje tarp darbo naudotojo ir jo darbuotojy, ar darbo naudotojo
kituose vietiniuose (lokaliniuose) norminiuose teisés aktuose nustatytos darbo sqglygos skiriasi nuo
numatyty kolektyvinéje sutartyje, sudarytoje tarp jdarbinimo jmonés ir jos darbuotojy, ar
jdarbinimo jmonés kituose vietiniuose (lokaliniuose) norminiuose teisés aktuose, taikoma
palankiausia laikinajam darbuotojui nuostata. »34 Sio straipsnio redakcija sulauké nemazai
komentary ir kritikos, ko pasekoje, buvo padaryti pakeitimai ir priimtas naujas jstatymo projektas.
Pakeitimo variantus siiilé Seimo kanceliarijos Teisés departamentas, taip pat Lietuvos investuotojy
forumas bei Laikinojo jdarbinimo jmoniy asociacija. Pasiilymy teikéjy nuomone, toks
reglamentavimas, koks numatytas nagrin¢jamo straipsnio dalies redakcijoje, jneSty didelés
sumaiSties, biity sunkiai jgyvendinamas praktikoje, todél buvo siiloma, jog deréty vadovautis
direktyvos tekstu ir tiksliai perkelti direktyvos 5 str. 1d. nuostatas j jstatymo projekta.*> Darbo
autorés nuomone, tokios pastabos buvo isreikstos tinkamai ir laiku, nes jstatymo paskirtis yra biitent
tokia, kad biity suteiktas aiSkumas laikinojo idarbinimo srityje nepaliekant dviprasmybiy. Sunku
bty jsivaizduoti, kaip reikéty praktikoje jgyvendinti tokig nuostata, nes jdarbinimo jmonés paprastai
turi deSimtis klienty — darbo naudotojy, kuriy kiekvieno kolektyvinés sutarties ir lokaliniy akty
nuostatas reikéty taikyti tam tikrai grupei jmonés samdomy laikiny darbuotojy. Be to, jdabinimo
imonéje taip pat gali buti sudaroma sava kolektyviné sutartis, kuri taip pat bity taikoma
laikiniesiems darbuotojams, todél lyginimas, kuri nuostata darbuotojui biity palankesné, tapty
praktiSkai nejgyvendinamas. Jei biity priimta pateikto strapsnio redakcija, tokiu atveju laikinojo
jdarbinimo sektorius tapty bereikalingai suvarZytas ir manytina, kad stipriai sumenkty ir tapty
nepatrauklus.

Taigi, jvertinus komentarus de¢l pertekliniy ir praktikoje neigyvendinamy nuostaty,
jstatymo projekte 4 str. 2 dalis buvo pataisyta ir galiojanCiame jstatyme jtvirtinta: “Laikinyjy
darbuotojy pagrindinés darbo ir jdarbinimo sqlygos jy paskyrimo pas darbo naudotojq laikotarpiu
turi biiti bent tokios, kokios biity taikomos, jeigu darbo naudotojas biity juos tiesiogiai jdarbines tam
paciam darbui atlikti, iSskyrus Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatytq atvejj.36

Su socialiniais partneriais buvo suderinta, kad reikalinga ir tikslinga papildyti
projekto 4 str. papildoma dalimi, kurioje bty perkeliamas direktyvos tekstas dél galimybés naudotis

esanCiais patogumais ir infrastruktiira, ypa¢ valgykla. Taigi, naujam projekte buvo jtraukta

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas 2010 m.
http://wwwa3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=389065 prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 15

% Pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projekto
XIP-2782(2), 2011-04-21

% Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-07 Nr.69-3287) 4str.,
2dalis
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papildoma 4 straipsnio dalis: Nepazeidziant Sio straipsnio 2 dalies nuostaty, laikiniesiems
darbuotojams suteikiama galimybé naudotis pas darbo naudotojg esanciais patogumais ar
kolektyvine infrastruktira, ypac¢ valgykla, vaiky prieziuros ir transporto paslaugomis, tomis
paciomis sglygomis, kuriomis jais naudojasi tiesiogiai darbo naudotojo darbuotojai, isskyrus
atvejus, kai skirtingy sqlygy taikymas yra pateisinamas dél objektyviy priez“asc“iz/;.37 Taigi,
priimdamas | darbg laikingjj darbuotoja, darbo naudotojas privalo jam uztikrinti vienodas
pagrindines darbo ir jdarbinimo salygas, lyginant su darbo naudotojo darbuotojais bei suteikti
galimybe naudotis esanciais patogumais.

Verta paminéti, kad uztikrinant vienodo pozitrio principo jgyvendinimg, jstatymas
taip pat numato papildomus apribojimus. Galima iSskirti pagrindinius veiksmus, kurie yra
draudziami darbo naudotojui:

., 1) pavesti laikinajam darbuotojui atlikti streikuojanciy darbo naudotojo darbuotojy darbo
funkcijas;

2) sudaryti laikinojo jdarbinimo sutartj, siekiant pakeisti darbo naudotojo buvusius
darbuotojus;

3) diskriminuoti laikinuosius darbuotojus tokiq paciqg ar lygiaverte darbo funkcijg
atliekanciy darbo naudotojo darbuotojy atzvilgiu (sudaryti laikiniesiems darbuotojams maziau
palankias darbo sglygas);

4) riboti laikinyjy darbuotojy profesinio mokymo ir kvalifikacijos kélimo galimybes;

5) riboti laikinyjy darbuotojy nuolatinio jsidarbinimo galimybes «38

Kalbant apie draudimg sudaryti laikinojo idarbinimo sutartj, siekiant pakeisti darbo
naudotojo buvusius darbuotojus, paminétina tai, kad 2010 m. rengto jstatymo projekto 8 str. 2 dalies
2 punkte buvo jtvirtintas draudimas sudaryti laikinojo jdarbinimo sutartj, pagal kurig darbo
naudotojo naudai tam tikrg darbg dirbty laikinieji darbuotojai, jei per paskutinius 3 ménesius
darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, jis atleido daugiau kaip 10 procenty darbuotojq39 .
Manytina, kad esamas reglamentavimas tikslesnis ir labiau apsaugantis nuolatiniy darbo naudotojo
darbuotojy teises, taip pat praktikoje labiau pritaikomas, nes saglyga “jei per paskutinius 3 ménesius

darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, jis atleido daugiau kaip 10 procenty darbuotojy*

%" Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas 2011 m.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=397057 prisijungimo laikas: 2011 — 11 — 16
Ten pat,, 8 str. 2 dalis

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas 2010 m.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=389065 prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 15
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velgi reikalauty valstybiniy institucijy stebésenos ir jsikiSimo, kas galéty buti neabejotinai sudétinga
bei jvesty nereikalingos painiavos.

Kita salyga, kurig biitina aptarti kalbant apie vienody darbo salygy uztikrinima, tai
vienodas darbo uzmokestis. Apmokéjimas uz darbg visada buvo aktuali ekonominé ir teisiné
problema. Darbuotojui darbo uzmokestis — pagrindinis pragyvenimo S$altinis, pagrindiné jo pajamy
dalis, iSlikimo ir savo bei jo Seimos materialinés padéties pagerinimo priemoné. Kuo didesne
darbuotojo pajamy dalj sudaro darbo uzmokestis, tuo zmogus skiria jam didesn¢ reikSm¢. Daznai
darbo uZmokestis tiesiogiai veikia ne tik pragyvenimo lygj, bet ir visuomening¢ padét] bei
pripazinima firmoje ir uZ jos riby. Zmogaus darbo vietos pasirinkima ir patraukluma daZniausiai
lemia bitent darbo uzmokestis. Darbo kodekso 186 str. nustatyta:

1. Darbo uzmokestis yra atlyginimas uz darbq, darbuotojo atliekamg pagal darbo sutartj.

2. Darbo uzmokestis apima pagrindinj darbo uzmokestj ir visus papildomus uzdarbius, bet kokiu
biidu tiesiogiai darbdavio ismokamus darbuotojui uz jo atliktq darbq.

3. Darbuotojo darbo uzmokestis priklauso nuo darbo kiekio ir kokybés, jmonés, jstaigos,
organizacijos veiklos rezultaty bei darbo paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje. Vyrams ir moterims
uz tokj pat ar lygiavertj darbqg mokamas vienodas darbo uzmokestis.

4. Darbo uzmokestis mokamas pinigais.40

2010 m. parengtame laikinojo jdarbinimo projekte, straipsnyje dél darbo uzmokescio
numatyta, kad: ,, Laikinojo darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojq laikotarpiu turi
biiti bent toks, koks biity taikomas, jei darbo naudotojas biity jj tiesiogiai jdarbines toje pacioje

“4! Paminétina tai, kad $ioje srityje direktyva leidzia valstybéms naréms nukrypti nuo

darbo vietoje
vienodo apmokéjimo principo ir pasikonsultavus su socialiniais partneriais, numatyti, kad bty
taikoma iSimtis, kai laikiniesiems darbuotojams, sudariusiems neterminuotg darbo sutart] su
laikinojo jdarbinimo jmone, tarp paskyrimy bity mokamas darbo uzmokestis. Pasitlymy ir
argumenty, kaip keisti §j projekto straipsnj sulaukta nemazai. Autorés nuomone, vertas paminéjimo
yra Lietuvos laisvosios rinkos instituto sitlymas, kad vertéty atsisakyti nuostatos jpareigojancios
laikinajam darbuotojui mokéti darbo uzmokestj bent tokj, koks biity taikomas, jei darbo naudotojas
bty idarbings darbuotoja tiesiogiai. Jy pateikta nuomone, toks reglamentavimas jdarbinimo jmonei

tapty nejveikiama uzduotimi. Laisvosios rinkos institutas, savo nuomonei pagristi pateikia tokius

argumentus: laikinojo jdarbinimo jmoné darbo sutarties su laikinuoju darbuotoju sudarymo

“0 | letuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64 — 2569.
* Lietuvos Respublikos Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas , 3 str. 3 d., 3 p. 2010 m.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=389065 prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 15
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momentu dazniausiai nezino, su kokiu laikinojo darbo naudotoju ji sudarys sutartj, taip pat negali
zinoti ir koks biity mokamas atlyginimas pas darbo naudotoja. Tokia jstatymo nuostata jy nuomone
priversty jsivaizduoti, kiek darbo naudotojo jmoné¢ mokéty hipotetiniu klausimu, o kadangi tokia
situacija jsivaizduojama, tai formaliai bet koks atlyginimas atitiks jstatymo reikalavimus.** Autorés
nuomone, toks pasiiilymas priestaraujantis ne tik direktyvos preambulés 14 punktui, 3 str. f punktui,
5 str. 1 daliai, kaip tai nurodé komitetas, taciau taip pat ir diskriminuojantis laikinuosius darbuotojus
ir todél negali biiti svarstytinas kaip atitinkantis direktyvos nuostatas.

Kitas labai svarbus Laikinojo jdarbinimo jmoniy asociacijos sitilytas pataisymas, kad
reikia atskirti dvi sgvokas — tai laikotarpj tarp siuntimy dirbti, kuomet darbuotojas nevyksta j darba
ir prastovos atvejj. Tai yra skirting dalykai ir turi biiti apmokama skirtingai. *®

Taigi, sulaukus komentary i$ pasitlymy teikéjy, jstatyme buvo jtvirtinta: Laikinojo
darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojg laikotarpiu turi biiti bent toks, koks biity
taikomas, jeigu darbo naudotojas biity ji tiesiogiai jdarbines toje pacioje darbo vietoje, iSskyrus
atvejus, kai laikiniesiems darbuotojams, pasiraSiusiems neterminuotq laikinojo darbo sutartj, tarp
siuntimy yra mokamas toks pats darbo uzmokestis kaip ir siuntimy metu.** Si jtvirtinta straipsnio
nuostata del darbo uzmokesCio doktrinoje vadinama Vokietijos iSimtimi (angly k. - German
derogation), nes Sioje Salyje itvirtinta, jog laikinieji darbuotojai gali biiti sudar¢ neterminuotg sutartj
ir gauti darbo uzmokestj tarp siuntimy dirbti.* Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, direktyvoje $i iSimtis
dél vienodo darbo uZmokesCio taip pat numatyta, todel valstybés narés gali tai jtvirtinti
nacionaliniuose jstatymuose ir §i nuostata neprieStarauja direktyvoje jtvirtintoms nuostatoms deél
vienodo darbo uZmokescio laikiniesiems darbuotojams uZtikrinimo nuolatiniy darbo naudotojo
darbuotojy atzvilgiu.

Padarius direktyvos ir galiojancio jstatymo apzvalga dél vienodo poziiirio principo
igyvendinimo ir uZtikrinimo laikinyjy darbuotojy atZvilgiu, galima daryti iSvada, kad §is principas 18
esmes ] Lietuvos teisés aktus perkeltas tinkamai, kaip to reikalauja direktyva. Lietuvos teisés aktais
nustatyta, taip pat kaip ir Vokietijoje, jei laikinieji darbuotojai sudaro neterminuotas laikinojo

jdarbinimo sutartis, jiems tarp siuntimy mokamas darbo uzmokestis kaip ir siuntimy metu. Detaliau

Si nuostata bus analizuojama kitoje poteméje.

*2 Pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projekto,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasitilymas. 2011 — 03 - 24

3 pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projekto
Laikinojo jdarbinimo jmoniy asociacijos teiktas pasitilymas. 2011 — 04 - 12

* Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-07 Nr.69-3287) 3str.,
3dalis, 3p.

* Tineke Vaes, Tom Vandenbrande ,,Implementing the new temporary agency work directive*
https://hiva.kuleuven.be/resources/pdf/publicaties/R1268.pdf prisijungimo laikas: 2013 — 03 - 05
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2.2.2 Dél mokejimo tarp siuntimy dirbti

Kaip jau buvo minéta ankstesnéje poteméje, direktyvos 5 str. 2 dalis
mokeéjima tarp paskyrimy sudarius neterminuotg darbo sutartj, numato tik kaip iSimtinj atvejj,
kuomet nukrypstama nuo vienodo apmokéjimo principo. Jstatymo projektu buvo siekiama jtvirtinti
tokj reglamentavima: ,, laikotarpiais tarp siuntimy dirbti laikinajam darbuotojui turi biiti mokamas

4B 7x
IS

ne mazesnis kaip Vyriausybés patvirtinta minimali ménesiné alga atlygis uz prastovos laikg.
karto reikia pazyméti, jog laikotarpis tarp siuntimy dirbti ir prastova néra tapatas dalykai, todél ir
turi bati apmokami skirtingai. Tokia jstatymo projekto nuostata esant ekonominiam nuosmukiui
Salyje buvo nepriimtina, tuo labiau, kad direktyva nenumaté privalomo mokéjimo tarp siuntimy
dirbti, todél nebuvo pritarta tokiam reglamentavimui. Tuo labiau, reikia paminéti tai, kad Europos
Sajungos valstybése narése toks mokéjimas tarp siuntimy yra reta iSimtis, susijusi su nukrypimu nuo
vienodo apmokéjimo uz darbg. Kaip pavyzdys anks¢iau buvo minétas Vokietijos atvejis.
Galiojancioje jstatymo redakcijoje, 4 str. 1 dalyje jtvirtinta: ,,Laikiniesiems
darbuotojams nedarbo laikotarpiai tarp siuntimy dirbti, kai darbuotojas nevyko | darbg,
neapmokami, jeigu laikinojo darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo naudotojq laikotarpiu
yra bent toks, koks biity taikomas, jeigu darbo naudotojas biity jji tiesiogiai jdarbines toje pacioje
darbo vietoje, ir tokie laikotarpiai sudaro iki 5 darbo dieny is eilés. Uz ilgesnj kaip 5 darbo dienos
is eilés laikotarpj tarp siuntimy dirbti laikinajam darbuotojui turi biiti mokama ne maziau kaip
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga.”’ Svarstytinas klausimas,
ar 5 darbo dienos yra protingas laiko tarpas. Darbo autorés nuomone, tokio trumpo termino
nustatymas gali salygoti terminuoty sutar¢iy sudarymg, o tai savo ruoztu bereikalingai apkrauty
valstybines institucijas, kita vertus, tai gali i§Saukti situacijg, kad laikinojo jdarbinimo sektorius taps
nepatrauklus tiek laikiniesiems darbuotojams, tiek laikinojo jdarbinimo jmonéms, ko pasekoje,
jmoneés gali nuslépti laikinojo jdarbinimo paslaugy teikimg prisidengdamos kitomis, kaip teigia T.
Bagdanskis, pvz. rangos sutartimis.”® Kadangi $iuo metu dar néra nusistovéjusios praktikos §iuo
klausimu, tai gali Zenkliai iSauginti laikinojo jdarbinimo jmoniy teikiamy paslaugy kainas, kas

atsilieps efektyviam ir racionaliam jmoniy resursy sunaudojimui. Manytina, kad norint padaryti

*® Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas , 4 str. 1 d.,2010 m.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=389065 prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 15

#" Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-07 Nr.69-3287) 4 str. 1
dalis.

*® Bagdanskis T. ,Implmentation of EC directive on temporary agency work into Lithuania legislation, Jurisprudence
2011, 18(3), p. 1048
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patrauklesn] Sios srities reglamentavima, bity pravartu prailginti terming iki 10 darbo dieny per
ménesj, kas reikSty, jog jei laikotarpiai tarp siuntimy dirbti néra ilgesni nei 10 darbo dieny per
ménes], jie yra neapmokami, o jei siuntimo laikotarpiai virsija 10 darbo dieny per ménesj, tai turi
buti mokama ne maziau kaip Vyriausybés patvirtintas minimalus atlygis. Tokios nuostatos
jtvirtinimas bty patrauklesnis darbdaviams ir Zvelgiant 1§ laikinyjy darbuotojy pozicijos, galbiit
leisty sudaryti daugiau neterminuoty sutarCiy taip suteikiant laikinojo jdarbinimo santykiams
daugiau stabilumo. Taigi, bty suderinti tiek darbdaviy, tiek darbuotojy interesai. Tuo labiau, kaip
jau buvo minéta, Europos Sgjungos valstybése narése laikinojo jdarbinimo santykiuose mokéjimas
tarp siuntimy dirbti retai kada btina jtvirtintas nacionaliniuose teisés aktuose.

Taigi, darbo autoré sitilo pakeisti galiojancio jstatymo 4 str. 1 dalj ir iSdéstyti nauja
redakcija: ,,Laikiniesiems darbuotojams nedarbo laikotarpiai tarp siuntimy dirbti, kai darbuotojas
nevyko j darbg, neapmokami, jeigu laikinojo darbuotojo darbo uzmokestis darbo pas darbo
naudotojq laikotarpiu yra bent toks, koks biity taikomas, jeigu darbo naudotojas biity jj tiesiogiai
jdarbings toje pacioje darbo vietoje, ir tokie laikotarpiai susumavus sudaro iki 10 darbo dieny per
meénesj. Uz ilgesnj kaip 10 darbo dieny laikotarpj per ménesj tarp siuntimy dirbti laikinajam
darbuotojui turi biiti mokama ne maziau kaip Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta

minimalioji ménesiné alga.

2.2.3 Saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy uztikrinimas

Darbuotojy sauga ir sveikata — visos prevencinés priemonés, SKirtos
darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugoti, kurios naudojamos ar
planuojamos visuose jmonés veiklos etapuose, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo profesinés
rizikos arba kad ji biity kiek jmanoma sumazinta.*® Kiekvienam darbuotojui privaloma sudaryti
saugias ir sveikas darbo sglygas, neatsizvelgiant ; jmonés veiklos rasj], darbo sutarties risj,
darbuotojy skaiciy, jmonés rentabilumag, darbo vieta, darbo aplinka, darbo pobiidj, darbo dienos ar
darbo pamainos trukme, darbuotojo pilietybe, rase, tautybe, lyti, seksualing orientacija, amziy,

socialing kilme, politinius ar religinius jsitikinimus. Sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai

* Lietuvos Respublikos Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Nr. IX-1672 (Valstybés Zinios, 2003.07.16, Nr.:70-
3170) 2 str. 12 punktas.
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nekenksmingas darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais yra darbdavio pareiga.50 O kaip
yra laikinojo jdarbinimo atveju, kas turi pareiga sudaryti saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo
salygas — laikinojo jdarbinimo jmoné, kaip darbdavys, ar laikinojo darbo naudotojas, kurio naudai
laikinasis darbuotojas atlieka darbg ir kurio tvarkai paklista? Jstatyme numatyta: ,,Jdarbinimo
jmoné, siekdama jgyvendinti darbdavio pareigq sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo sqlygas, privalo jsitikinti, kad siunciami dirbti laikinieji darbuotojai dirbs
darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus atitinkanciomis darbo sqlygomis. “** T§
jstatymo teksto iSplaukia, kad pareiga jsitikinti ir jvertinti, ar darbuotojo busimos darbo sglygos
atitinka teisés akty reikalavimus, tenka laikinojo jdarbinimo paslaugas teikiané¢iai jmonei. Jvertinti
buisimg laikinojo darbuotojo darbo aplinka, darbdavys turi pries pradedant darbuotojui dirbti. Su
saugiomis ir sveikatai nekenksmingomis darbo sglygomis susijes ir taip pat paminétinas Kitas
jstatymo straipsnis: ,, Darbo naudotojas laikinajam darbuotojui leidzia pradéti dirbti tik tada, kai
laikinasis darbuotojas yra informuotas apie esamus ir galimus rizikos veiksnius ir apsisaugojimo
nuo jy priemoniy panaudojimgq, instruktuotas saugiai dirbti konkrecioje darbo vietoje, nepaisant to,
kad jdarbinimo jmonéje buvo nustatyta tvarka instruktuotas ir apmokytas saugiai dirbti. «o2

IS pastarojo straipsnio matyti, jog darbo naudotojas privalomai turi instruktuoti
laikingj; darbuotoja iki jam pradedant dirbti. Taigi, galime daryti iSvada, kad tiek laikinojo
1darbinimo jmoné¢, kaip darbdavys, tiek darbo naudotojas, turi pareigg uztikrinti saugias ir sveikas
darbo salygas. Taciau kyla klausimas, kaip praktikoje tai veikia? Koks turi biiti bendradarbiavimas
tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikinojo darbo naudotojo, kad saugios ir sveikos darbo salygos
biity uZtikrinamos praktiskai. Atsakyma } §j klausimg ir pasiiilyma, kaip bity galima iSvengti

pazeidimy, darbo autoré aptars poteméje ,,Istatymo jgyvendinimo problemos*

%0 http://www.socmin.lt/index.php?1084339308 prisijungimo laikas: 2012 — 01 - 08

5! Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-
07 Nr.69-3287) 5 str. 1 dalis

52 Ten pat, 5 str. 2 dalis
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2.3 Idarbinimo priezitra ir atsakomybé¢ uz jstatymo pazeidimus

Direktyvoje néra pateikta rekomendacijy, kaip jstatyme turéty biti reglamentuojama
jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones priezilira ir nenustatyta, kaip turéty bati pasiskirstyta
atsakomybé uz jstatymo pazeidima.

2010 m. rengtame jstatymo projekte buvo siekiama jtvirtinti tokig nuostata:

1. Idarbinimo jmonés turi teikti Lietuvos Respublikos valstybinei darbo inspekcijai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais informacijq apie
pradétq vykdyti jdarbinimgq per laikinojo jdarbinimo jmones, darbo naudotojus, su kuriais sudarytos
laikinojo jdarbinimo sutartys ir jiems dirbti nusiysty laikinyjy darbuotojy skaiciy.

2. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo ketvirtojo skirsnio nustatyta tvarka priziuri, kaip jdarbinimo jmonés ir
darbo naudotojai laikosi Sio jstatymo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei kity norminiy teisés akty
nustatyty reikalavimy, vykdant jdarbinimg per laikinojo jdarbinimo jmones, ir juos konsultuoja
darbo jstatymy ir Sio jstatymo vykdymo klausimais bei atlieka pagal Sio straipsnio 1 dalj gautos
informacijos vertinimq.

3. Uz Sio jstatymo paZeidimus taikoma Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
administraciné atsakomybe. 53
Kuomet Sis jstatymas buvo pateiktas Seimui, minétoji nuostata susilauké daug kritikos ir buvo
pakeista iSbraukiant teksta: “darbo naudotojus, su kuriais sudarytos laikinojo jdarbinimo sutartys” ir
“jiems dirbti nusiysty”. Pagrindinis argumentas buvo toks, kad darbo naudotojais gali biiti visos
1mongs be jokiy suvarzymy ir apribojimy.

Darbo autorés manymu, anks¢iau minéti pasiiilymai ir komentarai de¢l darbo
naudotojy teisingi, nes néra prasmeés uzkrauti laikinojo idarbinimo jmonei papildomg nasta ir
konrole teikti Lietuvos Darbo birzai darbo naudotojy sarasus, nes igaliotos valstybinés institucijos,
pvz. Valstybin¢ darbo inspekcija, esant reikalui gali susipazinti su visomis darbo sutartimis ir su
darbo sutarCiy Zurnalais pacioje jmon¢je, todél abejotina, jog tokia papildoma kontrolés priemoné
biity naudinga ir pagrista laikinojo idarbinimo jmonés atzvilgiu. Be to, laikinojo idarbinimo jmoné
yra jpareigota teikti informacija Sodrai apie kiekvieng naujai jdarbintg darbuotoja ir sudaryta darbo
sutart].

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo projektas , 11 str.,2010 m.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=389065 prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 15
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Taigi, jvertinus komentarus ir pasitilymus, galiojancio jstatymo 11 str. buvo jtvirtinta,
jog: “I. Idarbinimo jmonés turi teikti Lietuvos Respublikos valstybinei darbo inspekcijai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais informacijq apie

pradétq vykdyti jdarbinimgq per laikinojo jdarbinimo jmones ir laikinyjy darbuotojy skaiciy. «o4

2.4 Jstatymo jgyvendinimo problemos

Ankstesnése potemése, aptarus direktyvos pagrindines nuostatas dél saugiy ir
sveikatai nekenksmingy darbo salygy uztikrinimo, dél mokéjimo tarp siuntimy dirbti, dél vienodo
darbo uzmokescio, d¢l vienody darbo salygy uZztikrinimo ir iy nuostaty perkélimo i Lietuvos teisés
aktus, galima iSskirti problemas, kurios i$kilo perkeliant direktyvos nuostatas.

Pirmutiné ir manytina, pati didziausia problema ta, kad néra jstatyme numatyto
mechanizmo, kaip turéty bendradarbiauti laikinojo jdarbinimo jmoné ir darbo naudotojas, kad
laikinyjy darbuotojy teisés nebiity pazeistos lyginant su nuolatiniais darbo naudotojo darbuotojais ir
taip buty uztikrinama kontrolé, kad laikinieji darbuotojai nebiity diskriminuojami. Darbe buvo
minéta, kad direktyva siekiama uztikrinti vienodo darbo uzmokesé¢io principa lyginant su darbo
naudotojo darbuotojais ir leidZziama nustatyti iSimt] dél mokéjimo tarp siuntimy dirbti kai sudaryta
neterminuota laikinoji darbo sutartis. Taciau, kad tai bity jgyvendinama praktikoje, laikinojo
jdarbinimo jmoné ir darbo naudotojas turi nustatyti, konkrecias salygas, kurias turi aparti
sudarydami laikinojo darbo sutartj. Galiojancio jstatymo 6 str. 1 dalyje nustatyta, kad:

»1. Idarbinimo jmonés ir darbo naudotojo santykiai grindziami jy rastu sudaryta laikinojo
jdarbinimo sutartimi. Sioje sutartyje turi biiti nurodoma laikinojo darbuotojo (laikinyjy darbuotojy)
kvalifikacija, darbo funkcijos, darbo reZimas, laikinojo darbuotojo (laikinyjy darbuotojy) mokymo,
siuntimo ir atsaukimo is darbo, dirbto darbo naudotojui, tvarka. 5

Taip pat reikia paminéti, kad jstatymas imperatyviai reikalauja, jog sutartis tarp
laikinojo jdarbinimo jmonés bei darbo naudotojo biity sudaryta rastu. Tuo tarpu laikinojo darbo

sutartyje jstatymo reikalauja nurodyti:

*Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-
07 Nr.69-3287) 11 str. 1 dalis

%Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-
07 Nr.69-3287) 6 str. 1 dalis
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., Laikinojo darbo sutartyje, be Darbo kodekse numatyty butinyjy darbo sutarties sqlygy, turi
bitti sulygta dél siy bitinyjy darbo sutarties sqlygy:

1) laikinojo darbuotojo iskvietimo ir siuntimo dirbti darbo naudotojui ir atSaukimo is darbo,
dirbto darbo naudotojui, tvarka;

2) informavimo apie darbo pradzig ir pabaigg darbo naudotojo naudai tvarka;

3) darbo uzmokescio dydis ir mokéjimo tvarka, darbo uzmokescio, mokamo uz laikotarpius
tarp siuntimy dirbti darbo naudotojui, dydis ir mokéjimo tvarka. Laikinojo darbuotojo darbo
uzmokestis darbo pas darbo naudotojq laikotarpiu turi biiti bent toks, koks biity taikomas, jeigu
darbo naudotojas buty jj tiesiogiai jdarbines toje pacioje darbo vietoje, isskyrus atvejus, kai
laikiniesiems darbuotojams, pasirasiusiems neterminuotq laikinojo darbo sutartj, tarp siuntimy yra
mokamas toks pats darbo uzmokestis kaip ir siuntimy metu,

4) laikinojo darbuotojo darbo laiko rezimas. %0

Kaip matyti i§ straipsniy, néra nustatyta, kokiu budu laikinojo jdarbinimo jmonés
turés galimybg suzinoti koks darbo uzmokestis mokamas nuolatiniams darbo naudotojo
darbuotojams. Darbo autorés nuomone, yra biitina numatyti jstatyme ir kaip privalomg laikinojo
idarbinimo jmong¢s ir darbo naudotojo sudarytos sutarties salyga itraukti nuostata, kad biity aptartas
darbo naudotojo panasias darbo funkcijas atlickanciy nuolatiniy darbuotojy gaunamas atlyginimo
dydis, kada ateityje planuojamas keisti, taip pat informacijos atnaujinimo periodai ir pan. Tik visy
Siy salygy aptarimas uZztikrins, kad laikinieji darbuotojai nebus diskriminuojami ir jy teisés gauti
vienoda darbo uzmokestj nebus pazeidziamos. Sitlytina papildyti jstatymo 6 str. 1 d. nuostata, kad
laikino darbo naudotojas sudarydamas sutartj su laikinojo jdarbinimo jmone, privalo pateikti
informacijg apie laikino darbo naudotojo darbuotojy, atliekanciy tokig pacig ar tos pacios vertés
darbo funkcijg, vidutini darbo uZmokestj. Tokios salygos itvirtinimas padaryty lengviau
igyvendinama direktyvos reikalavimg dél vienodo darbo uzmokescio.

Kita problema, tai saugiy ir sveikatai nekenksmingy salygy uztikrinimas
laikiniesiems darbuotojams. Panasiai kaip ir dél darbo uzmokeséio, problema praktikoje kyla dél to,
jog laikinojo jdarbinimo jmonei kaip darbdaviui sudétinga patikrinti, ar saugios ir sveikos darbo
salygos yra uZztikrinamos realiai, ar darbo naudotojas nepiktnaudZiauja padétimi, kad laikinojo
jdarbinimo jmon¢ turi ribotas galimybes patikrinti esamas salygas. I3eitis, kaip ir darbo uzmokescio
klausimu, biity sitlytina panasi: reikalinga pasiekti tokj socialinio dialogo lygj tarp laikinojo

jdarbinimo jmonés ir darbo naudotojo, kad biity uZtikrintas sgZiningumas, pasitikéjimas tarp Saliy

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas Nr. XI-1379 (Valstybés Zinios: 2011-06-
07 Nr.69-3287) 3 str. 3 dalis
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konkregiai ir detaliai aptariant sudaromoje sutartyje visas salygas. Siuo aspektu taip pat bty galima
papildyti jstatymo 6 str. 1 dalj nuostata, kuri aiskiai nurodyty, kada ir kokiu buidu darbo naudotojas
instruktuos laikinuosius darbuotojus saugos ir sveikatos darbe klausimais, supazindins su darbo
vieta, darbo funkcijomis.

Apibendrinant, kad iSdéstyta, galime teigti, jog jstatymas buvo parengtas remiantis
direktyvoje jtvirtintomis nuostatomis, taCiau nenustatantis papildomy, praktikoje taip reikalingy
apribojimy kai kuriose srityse, kurios buvo aptartos darbe anksciau. Taigi, galime daryti iSvada, jog
direktyvos nuostatos jstatyme buvo jgyvendintos, taciau praktiniy jgyvendinimo problemy ateityje
nebus iSvengta, ko pasekoje bus biitina rengti jstatymo pakeitimus pazeidimy iSvengimui.

Toliau darbe autoré pateikia trumpa apzvalga, kurig galima laikyti kaip

apibendrinimg priimant sprendima, ar direktyvos nuostatos buvo tinkamai perkeltos j Lietuvos teisés

aktus.

Direktyva 2008/104/EB Reglamentavimas Lietuvoje I$vada: ar esamas

Dél darbo per laikinojo reglamentavimas atitinka

jdarbinimo jmones direktyvos reikalavimus?

Taikymo sritis (1 str.) Numatyta  jstatymo  paskirtis | Taip.
atitinka  direktyvoje = numatytg
taikymo sritj. Straipsnyje
numatyta iSimtis, jog istatymas
netaikomas laivy jguloms.

Tikslas (2 str.) Neéra suformuluoto tikslo jstatyme, | Ne.
nurodyta tik auksS¢iau minéta
paskirtis, taCiau néra jtvirtinto
tikslo, kad jstatymas skirtas
uztikrinti  laikinyjy  darbuotojy
apsauga ir pagerinti laikinojo
darbo kokybe .

Savoky apibréztys (3str.) [tvirtintos sgvokos tapacios su | Taip, nes sgvokos nepriesStarauja
direktyvoje numatytomis, néra | direktyvos savokoms, taciau buvo
jtraukta tik paskyrimo sgvoka. galima jtvirtinti ir paskyrimo

sgvoka, nes jstatymo tekste Si
savoka naudojama.

Apribojimy ar draudimy perziura | Kaip jau buvo minéta, statymas | Taip.

(4str.) netaikomas laivy jguloms. Laivy
iguly darbo ypatumai ir darbuotojy
garantijos bei teisés jtvirtintos
Lietuvos Respublikos prekybinés
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laivybos jstatyme.
Lietuvoje laikinojo jdarbinimo

veikla néra licensijuojama;

Vienodo poziiirio principas (5

str.)

Itvirtinta, jog laikinyjy darbuotojy
pagrindinés darbo ir jdarbinimo
salygos juy paskyrimo pas darbo
naudotoja laikotarpiu turi biti bent
tokios, kokios biity taikomos,
jeigu darbo naudotojas biity juos
tiesiogiai jdarbings tam paciam

darbui atlikti

I8 dalies taip, taciau praktikoje gali
kilti problemy, todel reikalinga
darbo

aptarti papildomas darbe minétas

sutartyje  su naudotoju

salygas.

Galimybés jsidarbinti,

kolektyviné infrastruktora ir

profesinis mokymas (6str.)

[tvirtinta teisé naudotis
kolektyvine infrastruktiira, taip pat
nustatyta, kad darbo naudotojui
draudziama riboti laikinyjy
darbuotojy profesinio mokymo ir
kvalifikacijos kélimo galimybes;
riboti laikinyjy darbuotojy
nuolatinio jsidarbinimo galimybes
bei imperatyviai nustatyta pareiga
darbo

laikinuosius darbuotojus apie jo

naudotojui  informuoti

turimas laisvas darbo vietas

Taip

Atstovavimas laikiniesiems

darbuotojams (7 str.)

Lietuvos  Respublikos  darbo

taryby jstatyme numatyta, jog

laikinieji darbuotojai
nejskaiciuojami skai¢iuojant

jmones darbuotojus del
darbuotojus atstovaujanciy organy

formavimo.

Ne.

Darbuotojy atstovy informavimas
(8str.)

Darbuotojy atstovai privalo biti

informuoti apie laikinyjy
darbuotojy darbo pradzig ir darbo

pabaigg darbo naudotojo naudai.

Taip.

Biitiniausi reikalavimai (9 str.)

Istatymas  atitinka  direktyvos

Taip.
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nuostatas, yra atvejy, kada nustato
palankesnes salygas ni numatyta
direktyvoje, pvz. — dél mokéjimo

tarp siuntimy dirbti.

Sankcijos (10 str.)

Istatymo pazeidimas uZtraukia
bauda laikinojo jdarbinimo
imonéms ir laikinojo darbo
naudotojams - fiziniams
asmenims arba juridiniy asmeny
vadovams nuo penkiy Simty iki
trijy tikstanciy lity.

Tokia pat veika, padaryta asmens,
bausto administracine nuobauda
uz §io straipsnio pirmojoje dalyje
numatyta pazeidimg, — uztraukia
bauda laikinojo jdarbinimo
jmonéms ir laikinojo darbo
naudotojams - fiziniams
asmenims arba juridiniy asmeny
vadovams nuo trijy tikstanciy iki

penkiy tikstanéiy lity.”’

Taip.

¥Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés Zinios: 1985-01-03 Nr.1-1, 41% str.
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3 SKYRIUS. LAIKINOJO IDARBINIMO RAIDA ES VALSTYBESE NARESE

D¢l savo ekonominio, socialinio bei teisinio pazangumo Vakary Europos Salys
pirmiau nei kitos Europos $alys susidiré su netipiniy darbo organizavimo formy atsiradimu, kas
neiSvengiamai prived¢ prie biitinybés reguliuoti naujai atsirandancius teisinius darbo santykius.
Kartu su darbo ne visg dieng bei motery ir vyry jdarbinimo lygiy galimybiy reguliavimu, Salys narés
buvo priverstos atkreipti démesj ir j tokig jdarbinimo formg kaip darbo nuoma. Kaip teigiama
Lietuvos Laikino jdarbinimo jmoniy asociacijos prane$ime spaudai, laikinojo jdarbinimo apimtys
Europos Salyse nuolat didéja, 2011 mety vasario ménesj laikinai jdarbinta buvo 24,3% laikinyjy
darbuotojy daugiau negu tuo paciu periodu 2010 metais. Daugiausiai Sitas rodiklis iSaugo
Vokietijoje - 37.3% per metus, Italijoje laikinyjy darbuotojy skai¢ius per tg patj perioda iSaugo
30,2%.°°

Siame skyriuje bus aptariama laikinojo jdarbinimo raida ES vastybése narése: Kaip
keitési teisinis reguliavimas priémus direktyva ir kokia situacija buvo Salyse narése iki direktyvos
priémimo. Darbo autorés pasirinkimu bus aptariama situacija Siose valstybése narése:

1. Vokietijoje, kaip vienoje i§ didziausiy Europos Sajungos valstybiy nariy;

2. Latvijoje bei Estijoje, nes tai Lietuvos kaimynés, kartu jstoje j Europos Sajunga bei
neturéjusios reglamentavimo dél laikinojo jdarbinimo teisiniy santykiy iki direktyvos priémimo.

3. Jungtinéje Karalystéje — nes tai $alis, kuri istoriSka biidavo prie§ bendrus apibrézimus bei

bendrus susitarimus, kas liesdavo netradicines darbo organizavimo formas.
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3.1 Situacija Europoje iki direktyvos priémimo

Europos Sajungos valstybése narése laikinojo jdarbinimo sektoriaus reglamentavimas
ilga laika buvo labai skirtingas. Nors kai kurios valstybés narés turéjo gana liberaly poziiirj |
laikinojo jdarbinimo agentiiras, dauguma Europos Sajungos Saliy, tokiy kaip Belgija, Nyderlandai,
Pranciizija, Vokietija, Ispanija, laikinojo jdarbinimo sektoriy i§samiai reglamentavo jstatymais.> Be
to, reikia paminéti, kad Salys buvo jtvirting skirtingas specifines nuostatas, lie¢iancias nagrinéjamajj
sektoriy. Siame skyriuje darbo autoré apZzvelgs pagrindines laikinojo jdarbinimo sektoriaus
nuostatas, galiojusias iki direktyvos priémimo Siose Salyse: Vokietijoje, nes butent $i Salis viena
pirmyjy (po Nyderlandy) priémé jstatyma, reglamentuojantj laikinojo jdarbinimo santykius bei
Jungtinéjé Karalystéje, nes $i Salis pirmauja pagal laikinyjy darbuotojy skai¢iy — 3,6% visy
darbuotojy skaiciaus uzima laikinieji datrbuotojai.60

Laikinasis jdarbinimas Vokietijoje nuo pat atsiradimo XIX a. pabaigoje buvo ir vis
dar yra diskusijy objektas. Socialiniy partneriy nuomonés deél laikinojo jdarbinimo kaip lankscios
darbo organizavimo formos ilga laikg buvo nesuderinamos. Egzistavo netgi tokiy palyginimy, kad
darbo nuoma, tai kaip prekyba zmonémis, o kiti prieSingai — teigé, jog $i darbo organizavimo forma
efektyvi priemoné siekiant lankstumo ir saugumo darbo rinkoje. Remiantis oficialiais statistiniais
duomenimis, laikinyjy darbuotojy skaicius Vokietijoje nuolat augo: praé¢jus 30 mety laikotarpiui nuo
laikinojo jdarbinimo reglamentavimo pradzios (1972 m.), Vokietijoje jau buvo 300 000 laikinyjy
darbuotojy, 0 2010 m. gruodzio mén. §is skaicius sieké jau 877 000 laikinyjy darbuotojq.61

Vokietijoje, kaip jau buvo minéta, 1972 m. buvo priimtas Laikinojo idarbinimo
jstatymas, kurio pagrindinis tikslas - reguliuoti laikinojo jdarbinimo santykius tiek vieSajame, tiek
privaciajame sektoriuose bei iSvengti darbo viety keitimo politikos laikinyjy darbuotojy atzvilgiu.
Norint uzsiimti laikinojo jdarbinimo veikla, buvo reikalaujama turéti licencija, kurig iSduoda

Federaliné jdarbinimo agentiira ir kuri tampa neterminuota atnaujinus licencija kasmet tris metus is

> European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions ,, Temporary agency work and
collective bargaining in the EU*, 2008 m.
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/EIRO_Foundation_Report on_ TAW_Dec 08.pdf prisijungimo
laikas: 2012 — 08 - 07

8 CIETT ,,The agency work industry around the world*
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/stats/Ciett Economic_Report 2011.pdf prisijungimo laikas:
2012-12-11

%1 Alexander Spermann ,,The New Role of Temporary Agency Work in Germany*, 2011 lapkritis
http://ftp.iza.org/dp6180.pdf prisijungimo laikas: 2013 - 02 - 01
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eilés. Taip pat jstatyme numatytas draudimas laikinai jdarbinti darbuotojus statybos sektoriuje. 62

D¢l darbo viety keitimo prevencijos reikia paminéti, kad buvo siekiama, jog laikinasis darbuotojas
buty jdarbinamas laikinojo jdarbinimo jmonéje ilgesniam laikotarpiui, nei siuntimo pas darbo
naudotoja laikotarpiui, taip iSsaugant darbo vieta. Taip pat paminétina ir tai, jog buvo sudaroma
neterminuota darbo sutartis su laikinojo jdarbinimo jmone, o su darbo naudotoju nustatytas 3
ménesiy maksimalus siuntimo laikotarpis.

1972 m. Laikinojo jdarbinimo jstatymas, priimtas Vokietijoje, buvo keleta karty
keistas. Pakeitimy tikslas — mazinti nedarbo lygj Salyje bei skatinti lankstensnes darbo salygas.
1985 m. maksimalus jdarbinimo laikotarpis pas darbo naudotoja prailgintas nuo 3 iki 6 mén., 1994
m. nustatyta, kad maksimalus paskyrimy laikotarpis — 3 mén. imant 9 mén. laiko tarpa. 1997 m.
jstatymo pakeitimu paskyrimo laikotarpis prailgintas iki 12 mén, o 2002 m. reguliavimu numatyta,
jog maksimalus laikotarpis siuntimui dirbti pas darbo naudotojg — 24 mén. Remiantis oficialiais
duomenimis, Vokietijoje 2007 m., 12% paskyrimy pas darbo naudotoja trukmé buvo maZzesné nei
viena savaité; 43% nuo savaités iki trijy ménesiy, o 45% - tris ménesius ar ilgiau. Ankstesnés
analizés duomenimis, laikinyjy darbuotojy jdarbinimo vidutiné trukmé 2003 m. buvo vidutiniskai
2,1 ménesio trukmes.®

Taip pat anks¢iau darbe buvo minéta, jog Vokietijoje buvo draudziama sudaryti
terminuotas laikinojo jdarbinimo sutartis, tafiau vélesnis reguliavimas leido sudaryti po 1
terminuotg darbo sutartj su kiekvienu darbuotoju nereikalaujant jokio pagrindimo. 2001 m. buvo
bandyta spresti laikinyjy darbuotojy labai maZzo darbo uzmokes€io dydZio problema lyginant su
nuolatiniais darbo naudotojo darbuotojais, jvedant vienodo poziiirio principg jstatymo lygmeniu:
laikiniesiems darbuotojams turi biiti mokami tokio pat dydzio atlyginimai, kaip ir nuolatiniams
darbo naudotojo darbuotojams, uztikrinamos tokios pat darbo salygos, vienodos darbo valandos,
tokia pati atostogy suteikimo ir apmokéjimo tvarka. Taip pat reikia paminéti, jog Sis principas

pradeda galioti nuo pirmos darbo dienos pas darbo naudotoja, o ne po 12 ménesiy pradirbto darbo,

%2 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions ,, Temporary agency work and
collective bargaining in the EU*, 2008 m.
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/EIRO_Foundation_Report_on TAW_Dec 08.pdf prisijungimo
laikas: 2012 — 08 - 07

% European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions ,, Temporary agency work and
collective bargaining in the EU*, 2008 m.
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/EIRO_Foundation_Report on_ TAW_ Dec_08.pdf prisijungimo
laikas: 2012 — 08 - 07
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kaip buvo numatyta iki jstatymo pakeitimo priemimo. ®* Taip pat labai svarbi jtvirtinta nuostata, jog
nukrypimai nuo vienodo poziiirio principo galimi, jei juos numato kolektyviné sutartis.

Kita $alis, kurig darbo autor¢ siekia apZvelgti — tai Jungtiné Karalysté. Sig $alj galime
apibiidinti kaip turéjusig gana liberalig laikinojo jdarbinimo sektoriaus reglamentavimo sistemg iki
direktyvos priémimo, palyginus su daugeliu kity Europos Sagjungos Saliy. Laikinojo jdarbinimo
agentiiry veikla buvo reglamentuojama dviem aktais — 1973 m. priimtu ]darbinimo agentiiry
istatymu, kuriuo buvo jvesta licencijavimo sistema bei 2003 m. priimtu Idarbinimo agentiiry ir
jdarbinimo verslo reguliavimo aktu.

Jungtinéje Karalystéje nepaisant specialiy teisés akty Siame sektoriuje, iki direktyvos
priémimo buvi susiklos¢iusi dviprasmiska situacija dél laikinojo jdarbinimo apibrézimo ir laikinyjy
darbuotojy teisinio statuso, nes buvo priimta jog egzistuoja dvi kategorijos darbuotojy: ,,employee*,
toliau darbe bus vadinami darbuotojais ir ,,workers“ - darbininkai. Dauguma laikinyjy agenttiry
darbuotojy priskiriami darbininkams, dél to ribojamos jy kai kurios teisés, kurios taikomos tik
darbuotojams, pavyzdziui — apsauga nuo neteiséto atleidimo. Darbininko statusg turintiems
darbuotojams garantuojamos tokios teisés: teisé j ligos ir motinystés i§moka bei teisé | apmokamas
kasmtines atostogas. Taigi, Jungtinéje Karalystéje nebuvo jtvirtinty lygiy visiems darbuotojams
teisiy nepriklausomai nuo darbo santykiy formos. Taip pat reikia paminéti, jog Jungtinés Karalystés
laikinojo jdarbinimo Sektoriaus reguliavimas iSsiskyré tuo, jog pagal galiojusius teisés aktus, galéjo
susiklostyti situacija, jog laikinieji darbuotojai néra jdarbinti nei laikinojo jdarbinimo agentiiroje, nei
pas laikinojo darbo naudotoja. Kiekvienu atveju dél jy statuso sprendima turéjo priimti Darbo
tribunolas, todél vienu atveju galéjo biiti nusprendziama, jog laikinieji darbuotojai jdarbinti laikinojo
1darbinimo agenturoje, kitu atveju — pas darbo naudotojg. Kalbant apie vienody darbo salygy
uztikrinimg, galiojusiuose teisés aktuose nebuvo teisés normy, kurios jtvirtinty teis¢ j vienodg darbo
uzmokest] lyginant su nuolatiniais dabo naudotojo darbuotojais, uztikrinama teise tik j valstybés
nustatyta minimaly darbo uzmokestj. Taigi, akivaizdu, jog Jungtin¢je Karalystéje ilgg laikg galiojo
priimti teisés aktai, kuriuose buvo gausu diskriminaciniy teisés normy laikinyjy darbuotojy
atzvilgiu, kg patvirtina ir Jungtinés Karalystés teiséjo pasakyta fraz¢ iSnagrin€jus byla: ,.teisés aktai,

lieciantys laikinyjy darbuotojy statusq toli grazu néra patenkinami ir ateityje turés biiti keiciami <08

® http://www.working-in-germany.com/temporary-working-employment-0181.html

% European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions ,, Temporary agency work and
collective bargaining in the EU*, 2008 m.
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/EIRO_Foundation_Report on_ TAW_ Dec_08.pdf prisijungimo
laikas: 2012 — 08 - 07

% Institute for Labour and Family Research ,,UK: Temporary agency work and collective bargaining in the EU“2008 m.,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/uk0807019g.htm prisijungimo laikas: 2012 — 08 — 10
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Taigi, kaip matyti i§ trumpos laikinojo jdarbinimo sektoriaus reglamentavimo
apzvalgos Vokietijoje bei Jungtinéje Karalystéje, galime daryti iSvada, kad kaip ir buvo minéta
darbe anksciau, reglamentavimas valstybése narése iki direktyvos priémimo buvo labai skirtingas
bei nustatantis diskriminacines sglygas laikiniesiems darbuotojams nuolatiniy darbo naudotojy

atzvilgiu.

3.2 Santykiai Baltijos valstybése iki direktyvos priémimo

Tiek Baltijos valstybés, tiek ir dauguma kity Saliy, istojusiy ; Europos Sajungg 2004
m., iki direktyvos priémimo buvo menkai susipazine su nagrin¢jama netradicine darbo organizavimo
forma, tai yra — laikinuoju jdarbinimu. Daugelis minéty Saliy neturéjo laikinojo jdarbinimo santykiy
teisinio reglamentavimo, taciau visos Salys buvo susidiire su Siais darbo santykiais, praktikoje jie
buvo taikomi ir zinomi darbo teisiniy santykiy subjekty rate. Reikia paminéti, kad Baltijos
valstybése laikinojo jdarbinimo santykiai gana naujas reiskinys palyginus su Vakary Europos
Salimis, taciau buvo bandoma Siuos santykius reglamentuoti jvairiuose nacionaliniuose teisés
aktuose. Kadangi laikinojo jdarbinimo sektoriaus situacija Lietuvoje buvo aptarta ir iSnagrinéta
ankstesniame skyriuje, Siame poskyryje bus aptariami Latvijos bei Estijos teisés aktai, kuriuose
buvo jtvirtinty nuostaty dé¢l laikinojo jdarbinimo iki direktyvos priémimo.

Atlikty tyrimy duomenimis, laikinasis jdarbinimas Estijoje iki pat 2007 m. nebuvo
placiai naudojama darbo santykiy forma.®’ Kaip jau buvo minéta anksciau, Estijoje, kaip ir kitose
naujai ] Europos Sajunga jstojusiose Salyse, nebuvo specialiy teisés akty, kurie reglamentuoty
laikinojo jdarbinimo santykius, todél reguliuojant laikinojo jdarbinimo santykius buvo
vadovaujamasi bendraisiais Salies teisés aktais, todél iSkildavo problema kalbant apie laikinyjy
darbuotojy darbo uzmokestj, atostogas, darbdavio ir darbo naudotojo atsakomybiy ribas ir panasiai.
Taip pat jstatymuose nebuvo apibréZtos nei laikinojo jdarbinimo, nei laikinojo darbuotojo, nei darbo
naudotojo sgvokos. Taciau doktrinoje buvo vartojama, kad laikinasis jdarbinimas — tai triSaliai
santykiai tarp laikinojo darbuotojo, tarpininkavimo jdarbinant paslaugas teikiancios jmonés bei

darbo naudotojo. Laikoma, kad agenttira samdo darbuotoja}.68 Estijoje nuo 1992 m. galiojo Darbo

%7 Liis Roosaar and Kirsti Nurmela ,, Temporary agency work in Estonia“
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2007/11/EEQ7110191.htm prisijungimo laikas: 2013 — 01 - 05
%8 Kaia Philips, Raul Eamets ,, Temporary agency work in an enlarged European Union*
www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/word/ee0506103t.doc prisijungimo laikas: 2013 - 01 - 05
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sutarCiy jstatymas, jame nebuvo jtvirtintos laikinojo jdarbinimo sutarties sampratos, todél 2008 m.
buvo rengiamas naujas jstatymo projektas, kuris numaté ir laikinajj jdarbinima.®® Reikia paminéti,
kad 2000 m. birzelio mén Estijoje isigaliojo Idarbinimo paslaugy jstatymas, kuriame tarp paslaugy
rusiy buvo numatytas tarpininkavimas jsidarbinant. Kadangi laikinasis jdarbinimas turi panasumy su
tarpininkavimu jsidarbinant, buvo nuspresta, kad $is jstatymas taikomas ir nagrinéjamiems laikinojo
jdarbinimo santykiams.”

Apie laikinojo jdarbinimo atsiradima, vystymasi, salygas Estijoje randama labai
nedaug informacijos. Kadangi nebuvo priimti speciallis teisés aktai, reguliuojantys laikinojo
jdarbinimo santykius, todél visi iSkylantys klausimai bei gincai reguliuojant santykius tarp laikinojo
jdarbinimo jmonés ir laikinyjy darbuotojy, bei santykiai su darbo naudotoju privaléjo buti
sprendziami remiantis galiojanciais teisés aktais: Darbo sutariy jstatymu bei Isipareigojimy
jstatymu.” Siuose teisés aktuose numatyta, jo norint uZsiimti tarpininkavimu jdarbinant, reikalinga
licensija, kurig iSduoda Socialinés apsaugos ministerija. Kas lieia pacig jdarbinimo sutartj, joje turi
buiti numatyta: sutarties forma, nurodytas darbo naudotojas, jdarbinimo jmonés bei darbo naudotojo
teisés ir pareigos darbuotojo atzvilgiu, darbo funkcijos, laikas ir atlikimo vieta, subjektas,
kontroliuojantis laikinojo darbuotojo funkcijy tinkamg atlikimg, darbo uzmokestis, nuostatos dél
atostogy suteikimo, kitos salygos, numatytos Darbo sutarCiy jstatyme. Reikia pabreézti, kad taip pat
turi biiti nurodyta, | kurj subjektg darbuotojas turi kreiptis iskilus problemoms, j laikinojo jdarbinimo
imoneg, ar darbo naudotoja. Kaip matome, laikinojo darbuotojo darbo salygos derinamos ir
apibréziamos sutartyje deryby budu tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir darbo naudotojo, nes
konkreciy reikalavimy bitent §iai specifinei darbo organizavimo formai nenumatyta. Atlikty tyrimy
duomenimis, darbo uzmokestis laikiniesiems darbuotojams prilyginamas nuolatiniy darbo naudotojo
darbuotojy uzmokescCiui, pasitaikydavo atvejy, kada agentiiros moka didesn; darbo uZmokest]
lyginat su nuolatiniais darbuotojais. Darbo laika nustato darbo naudotojas, arba sprendimas
priimamamas bendru sutarimu su agentﬁra.72 Atsiradus pirmoms laikinojo jdarbinimo jmonéms
Estijoje, 2004 m., atsirado poreikis $ig sritj reglamentuoti specialiais teisés aktais, nes nebuvo
numatyty aiskiy taisykliy bei specialios darbuotojams numatytos apsaugos dél darbo per laikinojo

idarbinimo jmones.

% Kirsti Nurmela ,,Estonia: Temporary agency work and collective bargaining in the EU”
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/ee0807019g.htm prisijungimo laikas: 2013 - 01 - 06
"0 Kaia Philips, Raul Eamets ,, Temporary agency work in an enlarged European Union*
y\llww.eurofound.europa.eu/eiro/2005/06/w0rd/ee0506103t.doc prisijungimo laikas: 2013 - 01 - 05

Ten pat.
"2 Liis Roosaar and Kirsti Nurmela ,, Temporary agency work in Estonia“
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Kalbant apie kitg Baltijos valstybe - Latvija, paminétina, kad labai sunku rasti
duomeny, kokia situacija laikinojo idarbinimo sektoriuje buvo iki direktyvos priémimo, nes Salyje
iki pat 2011 m. nebuvo priimty specialiy teisés akty, kurie jtvirtinty minéta darbo organizavimo
formg ir ginty laikinyjy darbuotojy teises, nes laikinojo jdarbinimo sektorius Latvijoje nebuvo
populiarus ilgg laikg. 2008 m. tebuvo tik trys laikinojo jdarbinimo jmoné¢s, teikiancios jdarbinimo
paslaugas.”® Reikia paminéti, kad §iai jdarbinimo formai Latvijos jstatymy leidéjai neskyré daug
démesio, buvo laikoma, jog laikinajam jdarbinimui taikomos bendros darbo bei komercinés teisés
nuostatos, jokiy specialiy jstatymy nepriimta, bet kokiems darbo teisiniams santykiams, jy tarpe ir
laikinajam jdarbinimui taikomi tie patys teisés aktai, taip pat manoma, kad darbuotojai, kurie dirba
darbo sutarties pagrindu, turi remtis vienodais visiems galiojanciais darbo jstatymais. Dél specifinio
teisinio reguliavimo $ioje srityje néra jtvirtintos nei laikinojo jdarbinimo sampratos, nei vienodo
poziiirio principo kalbant apie darbo uzmokestj, idarbinimo, mokymo bei kitas salygas. Kaip teigia
Raita Karnite, tik i§ laikinojo jdarbinimo agentiiry interviu galima suzinoti kazkokios informacijos
apie laikinojo jdarbinimo jmoniy veikla, nes oficialios statistikos iki pat 2008 m. néra pateikta.

Paciai laikinojo jdarbinimo sutarties formai Latvijos jstatymai taip pat nekelia
specialiy reikalavimy, o taikomi bendrieji reikalavimai, numatyti Darbo jstatymo 39-42
straipsniuose, kaip ir visoms kitoms darbo sutartims. Norint jsteigti laikinojo jdarbinimo agentiirg ir
teikti jdarbinimo paslaugas, nustatytas registracijos reikalavimas ir privaloma turéti licensijg. Taciau
vertas démesio faktas, jog tai velgi néra specifinis reikalavimas bitent tik organizacijoms,
norin¢ioms uzsiimti laikinojo jdarbinimo veikla, tiesiog tokie reikalavimai taikomi bet kokiai
agentiirai, norin¢iai dalyvauti uzimtumo veikloje.”

Taigi, trumpai apzvelgus Latvijos bei Estijos jstatymus, lie¢ian¢ius laikinojo
1darbinimo sektoriy iki direktyvos priémimo, galime daryti i§vada, jog §i darbo uZimtumo forma
buvo Zinoma ir praktikoje, kad ir negausiai, bet taikoma iki direktyvos priémimo, taciau nebuvo
reglamentuota specialivose teisés aktuose, o vadovaujamasi tik bendraisiais jstatymais,
reguliuojanciais darbo teisinius santykius. Taip pat nebuvo jtvirtintos laikinojo jdarbinimo
sampratos, neapibrézta kas yra darbdavys, kas darbo naudotojas, nejtvirtintas vienodo poziiirio
principas, todél manytina teisinis neapibréZtumas bei darbuotojy galimas diskriminavimas dar¢ $§j

sektoriy nepatraukly ir nepopuliary.

" Raita Karnite ,,Latvia: Temporary agency work and collective bargaining in the EU”
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/lv0807019g.htm prisijungimo laikas: 2012 - 10 - 17
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3.3 Direktyvos nuostaty perkélimas Europos Sajungos valstybése narése

Valstybés narés prival¢jo priimti ir paskelbti jstatymus ir kitus teisés aktus, buitinus
direktyvai jgyvendinti, ne véliau kaip iki 2011 m. gruodzio 5 d. Iki Sio laikotarpio visos be iSimties
valstybés narés prival¢jo perkelti direktyvos nuostatas dél vienody darbo saglygy uztikrinimo, taip pat
tur¢jo biiti perzidréti iki tol galioje¢ priimti jstatymai ir panaikintos nuostatos prieStaraujancios
priimtai direktyvai. Remiantis oficialiais duomenimis, Belgija, Graikija, Italija, Danija, Kipras bei
Svedija iki laikotarpio pabaigos dar nebuvo pilnai perkéle direktyvos nuostaty j nacionalinius
jstatymus,” tagiau $iai dienai visos 27 Europos Saungos Salys jau turi nacionalinius jstatymus
laikinojo jdarbinimo srityje.

Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymai valstybése narése turi atitikti
direktyvos rekomendacijas ir, svarbiausia, nenustatyti jokiy papildomy suvarzymy. Taciau, kaip
teigia Europos privaciy jdarbinimo agentiiry konfederacijos prezident¢ Annemarie Muntz, dabartiné
direktyvos nuostaty perkélimo buiklé ir analizé rodo, jog dauguma valstybiy Siai dienai nepasieké
uzsibrézto tikslo. Gera zinia ta, kad dauguma valstybiy jau turi priéme jstatymus, kuriose
perkeliamos direktyvos nuostatos dél vienody darbo salygy uztikrinimo, kas tampa pagrindiniu
principu visu Europos Sajungos lygiu laikinojo jdarbinimo sektoriuje, taciau, Kita vertus, jtvirtinti
nepagrijsti sektoriaus suvarzymai arba ne visiSai jgyvendintas direktyvos 4 str., kuris jpareigoja
perziaréti ankséiau piimtus nepateisinamus apiribojimus ar draudimus (pvz. Svedija, Portugalija,
Ispanija), taip pat yra Saliy, kurios naujais jstatymais jvedé naujy apribojimy (Slovénija, Bulgarija,
(Vjekija).76 Taigi, Siame poskyryje darbo autoré apzvelgs reglamentavimo ypatumus kai kuriose
Europos Sajungos valstybése narése ir remiantis valstybiy nariy gergja patirtimi reglamentuojant
laikinojo jdarbinimo sektoriy, pateiks rekomendacijas Lietuvai.

Kaip teigiama direktyvos preambuléje, Europos Sajungoje labai skiriasi darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones naudojimas ir laikinyjy darbuotojy teisiné padétis, statusas ir darbo

squgos.77 Po direktyvos priémimo ir jos nuostaty perkélimo j valstybiy nariy teisés aktus, laikinojo

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72008L0104:EN:NOT#FIELD_LV prisijungimo
laikas: 2012 — 11 - 16

"® Eurociett “Agency Work Directive: We need regulation that creates jobs and protects workers”
http://www.eurociett.eu/index.php?id=113&tx_ttnews%5Btt news%5D=267&tx_ttnews%5BbackPid%5D=15&cHash=
1d75cf27ca7f282fff3752ba4dd2a8d7 prisijungimo laikas: 2012-12- 07

"’ Europos parlamento ir tarybos direktyva 2008/104/EB 2008 m. lapkricio 19 d. “Deél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones” preambulés 10 punktas.
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jdarbinimo reglamentavimas valstybése narése iSliko labai skirtingas, nes kiekvien Salis susikiirusi
gana unikalig ir specifing sistemg reglamentuojant $ig sritj. IS esmés, iSanalizavus literatiira bei
valstybiy nariy teisés aktus, galime iSskirti tris sritis, kuriose randami didziausiai specifiniai
skirtumai valstybiy nariy teisés aktuose, susije su laikinuoju jdarbinimu:

1. laikinojo jdarbinimo agentiiry veiklos ir teikiamy paslaugy reglamentavimas;

2. reikalavimai sutartims, sudaromoms tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikinyjy

darbuotojy;

3. paskyrimo dirbti darbo naudotojui reglamentavimas.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, yra labai plati jvairové darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones reglamentavimo Europoje: daugelyje $aliy egzistuoja licencijavimo, registravimo
ar panaSi sistema, kuri numato minimalius standartus verslo patalpoms, infrastruktiirai ar
finansiniams jsipareigojimams. Siuo metu yra 5 valstybés narés, kurios neturi licencijy isdavimo
sistemos: tai Svedija (licencijavimas panaikintas 2004 m., tagiau reikalingas leidimas vykdyti veiklai
is Svedijos laikinojo jdarbinimo agentiiry asociacijos), Nyderlandai (3iai dienai egzsituoja finansiniy
garantijy sistema ir reikalinga registracija Olandijos prekybos rimuose), Suomija (panaikinta 1994
m.), Jungtiné Karalysté (panaikinta 1995 m.) bei Lietuva. "

Paminétina, jog Pranciizijoje ir Liuksemburge, nors ir yra jtvirtinta licencijy iS§davimo
tvarka, papildomai jmonés, norincios verstis laikinojo jdarbinimo veikla, privalo reguliariai pateikti
valstybinéms institucijoms informacijg apie savo vykdoma veiklg. Kas liecia laikinyjy darbuotojy
teisinj statusa, daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy laikinyjy darbuotojy darbdaviais
laikomos laikinojo jdarbinimo jmonés, iSskyrus Airija bei kaip buvo minéta darbe anksCiau -
Jungtine Karalyste.”® Airijoje situacija specifiné tuo, jog laikinieji darbuotojai laikomi ne laikinojo
1drbinimo jmonés darbuotojais, o darbo naudotojo darbuotojais.80 Reikia paminéti, jog direktyvoje
numatyta jog darbdaviu laikoma laikinojo jdarbinimo jmoné, o ne darbo naudotojas. Taigi, kaip
matyti, esamas Airijos reglamentavimas prieStarauja direktyvoje jtvitintoms nuostatoms.

Kaip jau buvo minéta, daugelyje Europos valstybiy laikinasis jdarbinimas be

bendryjy reikalavimy, susijusiy su darbo sutartimis, pagrindinémis jdarbinimo ir darbo sglygomis,

"8 Duomenys surinkti i§ Final Report for the Joint Eurociett / UNI Europa Project: “Temporary Agency Work and

Transitions in the Labour Market”

http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/Social_dialogue/Transitions project/Report/2013.02.08 -
Full_report on_the role_of TAW and_labour_market_transitions.pdf prisijungimo laikas: 2013 — 03 - 05

®James Arrowsmith ,, Temporary agency work in an enlarged European Union*
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/139/en/1/ef05139en.pdf

8 protection of Employees (Temporary Agency Work) Act 2012, Ireland Number 13 of 2012

http://www.irishstatutebook.ie/pdf/2012/en.act.2012.0013.pdf prisijungimo likas: 2012 — 11 - 16
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taip pat turi specifiniy reikalavimy, keliamy §iai darbo organizavimo formai, kurie susij¢ su sutarties
tarp laikinojo jdarbinimo jmonés bei laikinojo darbuotojo sudarymu. Direktyva numato tam tikrus
apribojimus, keliamus laikinojo jdarbinimo sutarciai, ta¢iau jdomu yra tai jog, kai kurios Europos
Sajungos valstybés narés papildomai nustato, jog laikinieji darbuotojai gali buti jdarbinami tik
konkreéia sutarciy riiSimi: terminuota, neterminuota, specialia ar skirta konkre¢iam projektui. Kaip
pavyzdj galime nurodyti, jog Belgijoje jstatymas numato, jog laikinojo jdarbinimo agentiira su
laikinaisiais darbuotojais visada sudaro terminuota darbo sutartj, kurioje nurodomos darbo
funkcijos, darbo uzmokestis, kuris bus mokamas laikinajam darbuotojui bei darbo naudotojo
pavadinimas.81 Taip pat numatyta ir Pranciizijoje, jog sudaromos terminuotos laikinojo jdarbinimo
sutartys, siuntimo dirbti pas darbo naudotoja trukmés.®* Kai kuriose valstybése narése (Vokietija,
Danija, Suomija) néra numatyty specialiy reikalavimy laikinojo jdarbinimo sutartims, joms
taikomos standartinés taisyklés, kurios taikomos visoms darbo sutartims. Siame kontekste taip pat
reikéty paminéti ir tai, jog kai kuriose Salyse (pavyzdziui Liuksemburge bei Pranciizijoje) yra
reglamentuojama, kad laikinajam darbuotojui pradirbus ilgesnj laika pas darbo naudotoja nei yra
nustatytas maksimalus terminas jstatymuose ar kolektyvinése sutartyse, darbo sutartis i§ terminuotos
tampa neterminuota. Reikalavimas, jog laikinojo idarbinimo sutartys pirvalomai turi biiti
terminuotos, Italijoje buvo panaikintas 2008 m., taciau nepaisant panaikinimo, iki $iol populiariausia
laikinojo jdarbinimo sutarties forma islicka terminuota. Galime paminéti jog Airijoje laikinojo
jdarbinimo sutartis gali buti sudaroma tiek rasytine, tiek Zodine forma. Taigi kaip matome, sutarciy
sudarymo reglamentavimas valstybése narése labai skirtingas.

Taip pat reikia paminéti, kas lieia sutarties turinj, sudaromos tarp laikinojo
jdarbinimo agentiiros bei darbo naudotojo, Italijoje $i sritis grieztai reguliuojama. Sutartyje
privalomai turi biiti nurodyta:

e leidimas, i8duotas laikinojo jdarbinimo agentiirai verstis laikinojo jdarbinimo veikla;
e darbuotojy, kurie siun¢iami dirbti darbo naudotojui, skaicius;

e priezastys, pagrindZiancios biitinybe kreiptis dél laikinyjy darbuotojy;

e nurodomos darbuotojy saugos ir sveikatos priemonés bei galima rizika darbe;

e laikinyjy darbuotojy paskyrimo pas darbo naudotojg pradzios ir pabaigos datos;

e laikinyjy darbuotojy konkrecios darbo funkcijos pas darbo naudotoja;

8 Institute for Labour Studies, Université Catholique de Louvain ,,Belgium: Temporary agency work and collective
bargaining in the EU* http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/be0807019q.htm prisijngimo laikas:
2013-01-10

82 Frangois Michon “France: Temporary agency work and collective bargaining in the EU”
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41


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/be0807019q.htm
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0807019s/fr0807019q.htm

e darbo vieta;
e darbo valandos;
e panaSias darbo funkcijas atlickanc¢io nuolatinio darbo naudotojo darbuotojo gaunamo
darbo uzmokescio dydis;
e bei kitos teisinés salygos, tokios kaip susitarimas dél darbuotojo socialinio draudimo
jmoky rnokéjimo.83

Taigi, kaip matyti i§ to, kas buvo iSdéstyta anksciau, Italijoje nustatytas
teisinis reglamentavims dél keliamy reikalavimy sutarciai, sudarytai tarp laikinojo idarbinimo
agentiros ir darbo naudotojo, ta apimtimi, kad sutartyje privalomai turi biiti nurodytas nuolatiniy
darbuotojy, dirbanciy ta patj ar panaSy darba vidutinis darbo uzmokestis, galéty biiti pavyzdziu
Lietuvai. Tik detaliai i§désCius visas aplinkybes, kuriomis dirbs laikinasis darbuotojas, galima
tikéti, kad bus iSvengta piktnaudziavimo laikinyjy darbuotojy teisémis ir bus uztikrinamas
vienodo pozilirio principas, kaip to reikalauja direktyva. Kaip jau buvo minéta, labai svarbu
sutartyje nurodyti konkrety darbo naudotojo nuolatiniy darbuotojy, dirbancéiy panaSy darba,
darbo uzmokest], jog nesusidaryty situacija, kada laikinojo idarbinimo jmoné¢, privalanti
uztikrinti laikiniesiems darbuotojams vienoda darbo uzmokestj lyginant su nuolatiniais darbo
naudotojo darbuotojais, to praktiskai jgyvendinti negali, nes neturi informacijos apie nuolatiniy
darbuotojy gaunamg darbo uzmokestj (pvz. Latvijos situacija aptariama kitame poskyryje).
Taciau Italijoje esantis reglamentavimas ta apimtimi, kad sutartyje privalomai turi biiti nurodytas
laikinyjy darbuotojy, siunc¢iamy dirbti darbo naudotojui, skaicius yra kritikuotinas. Nes galima
situacija d¢l laikinyjy darbuotojy jdarbinimo pagal poreikj. Tokiu atveju netikslinga nurodyti
siunciamy darbuotojy skaiciaus.taip pat, kas lie¢ia saugos ir sveikatos priemoniy nurodyma,
manytina, jog taipp at néra tikslinga nurodyti sudaromoje sutartyje, nes darbo pobiidis gali kisti.
Manytina, kad sutartyje turi biiti jtvirtintas rasytinis darbo naudotojo jsipareigojimas uZtikrinti
darbuotojy saugos ir sveikatos priemones.

Analizuojant paskyrimo dirbti pas darbo naudotojg reglamentavimus jvariose
Europos Sajungos valstybése, matyti, jog $i sritis taip pat skirtingai daugelyje valstybiy
reglamentuojama. Nemazai Europos Sajungos valstybiy nariy teisés aktuse yra numatg
maksimalig leisting paskyrimo pas darbo naudotojg trukme. Kaip pavyzdj galime nurodyti, jog

Pranciizijoje teisés aktuose yra ribojamas paskyrimy laikotarpis iki 18 arba 24 ménesiy, jskaitant

8 Final Report for the Joint Eurociett / UNI Europa Project: “Temporary Agency Work and Transitions in the Labour
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visus sutarties pratesimus. Remiantis Italijoje visai neseniai priimto teisés akto nuostatomis, visi
paskyrimai pas vieng darbo naudotojg yra sumuojami ir maksimali paskyrimy suma gali sudaryti
36 mén., jei Sis laikotarpis vir§ijamas, tokiu atveju, terminuota darbo sutartis automatiskai tampa
neterminuota.® Taip pat paminétina, jog maksimali paskyrimy trukmé numatyta ir Vidurio ir
Ryty Europos valstybése: Cekijoje, Lenkijoje, Slovénijoje, Rumunijoje. Bulgarijoje specialus
jstatymas dél laikinojo jdarbinimo buvo priimtas 2011 m. gruodzio mén. ir teisiniu
reglamentavimu jtvirtina, jog laikinasis jdarbinimas galimas tik terminuotos sutarties sudarymu
konkre¢iam projektui arba dél konkreCiy priezasCiy esant poreikiui pakeisti darbuotoje}.85
Pazymétina ir tai, jog daugelyje valstybiy nariy, kuriose ilga laika buvo nustatyti paskyrimo pas
darbo naudotojg trukmés apribojimai pastaraisiais metais, po direktyvos priémimo, panaikinti.
(pvz. Nyderlanduose bei Vokietijoje). Darbo autorés nuomone, paskyrimo trukmés apribojimy
jtvirtinimas teisés aktuose i§ vienos -darbdaviy pusés pusés gali daryti nepatrauklig Sig darbo
organizavimo forma i§, o kas liecia laikinuosius darbuotojus, toks jtvirtinimas gina jy teises ir
suteikia papildomas garantijas, jog sutartis i§ terminuotos gali buti pakeista ] neterminuota.
TacCiau verta pripazinti, jog Siai dienai laikinojo jdarbinimo sektorius néra itin popiliarus
Lietuvoje, todel papildomy suvarZymy numatymas Lietuvos teisés aktuose, manytina daryty $i
sektoriy dar nepopuliaresnj, tod¢l darbo autorés manymu, Lietuvos jstatymy leid¢jas priéme
teisingg sprendimg tokio suvarZymo nejtvirtindamas galiojanciame jstatyme.
Toliau analizuojant direktyvos nuostaty perkélimo ypatumus j Europos

Sajungos valstybes nares negalime nepaminéti islikusiy ir nepanaikinty apribojimy ar draudimy
naudojimosi darbu per laikinojo idarbinimo imones. Pagal direktyvos 4 str. 1 d. naudojimosi
darbu per laikinojo jdarbinimo jmones draudimai ar apribojimai yra pateisinami tik dél bendrojo
intereso, visy pirma susijusio su laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuotojy sveikatos ir saugos
darbe reikalavimais arba poreikiu uZztikrinti, kad darbo rinka veikty tinkamai ir kad biity
uzkirstas kelias pazeidimams.
Galime i8skirti tokius egzistuojanéius naudojimosi laikinuoju jdarbinimu apribojimus:

1. Apribojimas streiko atveju. Visos Europos Sgjungos valstybés narés numato

apribojimus esant streikui iSskyrus 6 Salis: Bulgarija, Kipras, Estija, Latvija, Airija ir Malta.

8  Italian Labour Law after the So-Called Monti-Fornero Reform (Law No. 92/2012)“ The E-Journal of International
and Comparative Labour Studies, Volume 1, No. 3-4, October-December 2012
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2194363 prisijungimo laikas: 2013 — 01 — 10
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Visos kitos Salys numato draudimg pakeisti streikuojancius darbuotojus laikinaisiais arba
istatymais arba kolektyvinése sutartyse.

2. Sektoriy apribojimai, kuriuose neleidziama jdarbinti laikinyjy darbuotojy. Yra tik
kelios Salys, kuriose vis dar jtvirtinti sektoriy apribojimai, nors pagal direktyva apribojimai
tur¢jo biiti panaikinti. ISlike apribojimai daugiausia vieSojo administravimo (Belgija, Ispanija),
statybos (Vokietija, Portugalija) ir konkreciuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSosiose ligoninése
(Austrija) arba vidaus vandeny transporto srityje (Belgija).®®

3. Apribojimai naudotis laikinuoju jdarbinimu esant tam tikrai proporcijai laikinyjy
darbuotojy vienoje jmon¢je. Analizuojant valstybiy nariy teisés aktus, tokiy nuostaty dél tam
tikros leidZziamos dalies/proporcijos laikinyjy darbuotojy nuolatiniy darbo naudotojo darbuotojy
atzvilgiu, aptinkama retai, taciau toks jtvirtinimas galimas jmoniy kolektyvinése sutartyse
(Vokietijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir kitose $alyse, kuriuose svarby vaidmenj vaidina derybos dél
kolektyvinés sutarties). Kaip pavyzdj galime iSskirti laikinojo jdarbinimo reglamentavima
Bulgarijoje. Sioje alyje jgyvendinant direktyvos nuostatas ir priimant §ig sritj reglamentuojantj
teisés aktag 2011 m., buvo jtvirtinta nuostata, jog laikinieji darbuotojai gali sudaryti tik 30% visy
laikinojo darbo naudotojo darbuotojy.®” Taigi, tokio apribojimo jvedimas kaip jau buvo minéta
anksciau, prieStarauja direktyvai ir turéty biti naikintinas.

Viena i§ svarbiausiy nacionaliniy teisés akty reguliavimo nuostaty dél darbo
per laikinojo jdarbinimo jmones yra ta, kad laikinieji darbuotojai turéty turéti tokj patj statusg
darbo uzmokescio ir kity darbo salygy atzvilgiu, kaip darbo naudotojo nuolatiniy darbuotojy,
dirban¢iy panaSy darba. Kaip jau buvo minéta, tai vadinama vienodo pozilirio principo
jgyvendinimu valstybése narése kaip to reikalauja direktyvos 5 str. 1 dalis ir direktyva leidzia
nukrypti nuo §io principo trimis iSimtiniais, anks€iau darbe minétais atvejais. Valstybése narése
vienody pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy uZtikrinimas ir jgyvendinimas labai skiriasi.
Kaip pavyzd] darbo autoré¢ apiblidins esama reglamentavima dvejose valstybése narése:
Vokietijoje ir Jungtin¢je Karalystéje.

Nuo 2003 m. Vokietijos jstatymuose, kurie reglamentuoja laikinojo
jdarbinimo santykius buvo panaikinta gana nemazai iki tol galiojusiy apribojimy bei buvo
jtraukta nuostata del vienodo poZilirio principo, jog laikiniesiems darbuotojams turi buti

taikomos tos pacios jdarbinimo ir darbo salygos dél darbo uzmokescio, darbo laiko, atostogy

8 Ten pat. p. 37
8 ERNST&YOUNG , Multi — jurisdictional legal update. International legal developments*
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EL-Newsletter-May-2012-en/$FILE/EL-Newsletter-May-2012-en.pdf
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suteikimo tvarkos bei specialiy iSmoky kaip ir nuolatiniams darbo naudotojo darbuotojams nuo
Ju pirmos paskyrimo dirbti darbo naudotojui dienos. Taip pat numatyta nuostata, jog nukrypimas
nuo vienodo pozilrio principo galimas tik esant kolektyvinei sutarCiai. Taigi, pastarosios
nuostatos jtvirtinimas lémé tai, jog Vokietijoje iSpopuliar¢jo kolektyvinés sutartys ir 95%
laikinojo jdarbinimo sektoriaus numaté iSimtis i§ bendrosios taisyklés kolektyvinése sutartyse,
kas 1émé maZesnj laikinyjy darbuotojy darbo uzmokestj lyginant su nuolatiniais darbuotojais. 2
Todél priemus direktyva teko pakeisti galiojusius teisés aktus ir to pasekoje 2011 m. laikinojo
jdarbinimo sektoriaus socialiniai partneriai susitaré¢ dél minimalaus darbo uzmokescio lygio
laikiniesiems darbuotojams, esantiems Vokietijoje.®® Tagiau minimalaus darbo uZmokeséio
nustatymas vélgi negarantuoja vienodo darbo salygy uztikrinimo, todél reikalinga spresti §j
klausimg Vokietijos jstatymy leidéjui, o ne nustatant salygas kolektyviniuose susitarimuose.
Taip pat po direktyvos priemimo Vokietijos jstatyme buvo jtvirtinta, jog darbuotojai gali bati
iSnuomoti tik laikinai, tac¢iau konkretaus maksimalaus termino néra jtvirtinto. Taip pat po
direktyvos priémimo Vokietijos teisés aktuose, reglamentuojanciuose laikiajj jdarbinimg buvo
jtvirtinta labai svarbi nuostata, kurios iki tol galiojusiame reglamentavime nebuvo: tai darbo
naudotojo pareiga informuoti laikinuosius darbuotojus apie turimas nuolatinio darbo laisvas
vietas. Nustatyta, jog tokia informacija gali buti teikiama bendru skelbimu, ta¢iau tinkamoje
vietoje 1m0néje.90

Jungtinei Karalystei direktyvos priémimas ir privalomas jos jgyvendinimas turéjo gana
nemazg reikSme laikinyjy darbuotojy teisiy i vienodas darbo salygas uztikrinime. Nuo 2011 m.
spalio mén. Jungtinéje Karalystéje jsigaliojo ,,Laikinyjy darbininky jstatymas“,91 kuris jtvirtina,
jog kad nuo Siol darbininkas turi tokias pacias teises kaip darbo naudotojo jmonés darbuotojas,
jei abu atlieka panaSias uzduotis ir panaSiai integruoti ] organizacijg. Reguliavimas susijgs su
darbo uzmokesciu (jskaitant iSmokas, iSeitinés pasalpos ir nedarbingumo darbo uzmokestj),
darbo laiku, darbu naktj, poilsio laikotarpiais ir pertraukomis bei kasmetinémis atostogomis.

Sios teisés taikomos po 12 savaidiy laikotarpio, kuris gali bati nutrauktas iki $esiy savaidiy

8 Final Report for the Joint Eurociett / UNI Europa Project: ,, Temporary Agency Work and Transitions in the Labour
Market”http://www.eurociett.eu/fileadmin/templates/eurociett/docs/Social_dialogue/Transitions_project/Report/2013.02
.08 - Full_report on_the role of TAW_and_labour_market_transitions.pdf prisijungimo laikas: 2013 — 03 — 05

8 Cologne Institute for Economic Research (IW Koln) ,,Temporary agency workers granted national minimum wage*
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2012/02/articles/de1202029i.htm prisijungimo laikas: 2013 - 01 - 10

%Kerstin Thiel, ,,Reform of Germany's Commercial Leasing of Employees Act (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz -
AUG)* http://www.meritas.org/emea_employment/oct-2012-germany.htm prisijungimo laikas: 2013 — 01 - 10

%2010 No. 93 ,,The Agency Workers Regulations 2010
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2010/93/pdfs/uksi_20100093_en.pdf

prisijungimo laikas: 2013 — 03 — 10
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pertraukos dél medicininiy priezas¢iy arba kai darbas nutraukiamas nuo darbuotojo
nepriklausanCiy priezas¢iy. Taciau reikia paminéti, jog iki Siol laikinyjy darbininky teisés
Jungtinéje Karalystéje pazeidziamos, nes jtvirtinama, jog j teisés gauti vienoda darbo uzmokestj
nejeina joks uzmokestis, susijes su motinystés, tévystés bei jvaikinimo atostogomis, taip pat
neuztikrinama apsauga nuo neteiséto atleidimo. IS to, kas iSdéstyta matyti, jog iki Siol, net ir
priémus jstatyma, perkeliantj direktyvos nuostatas, Jungtin¢je Karalystéje néra pilnai
uztikrinamos laikyjy darbuotojy teisé€s, nes egzistuoja darbininky ir darbuotojy turimy teisiy
apimtis, todél vienodo pozitirio principas Sioje Salyje jgyvendinamas netinkamai ir neuztikrina
direktyvoje jtvirtinty nuostaty.

Kaip matyti i§ to, kas buvo iSdéstyta kalbant apie Vokietijg ir Jungtine
Karalystg, laikinyjy darbuotojy statusas i$ esmés skiriasi Siose valstybése narése, nes Vokietijoje
laikinieji darbuotojai jgauna teis¢ j vienody pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy uztikrinima
nuo pirmos jy paskyrimo pas darbo naudotojg dienos, tuo tarpu Jungtin¢je Karalyst¢je tik po 12
savai¢iy darbo pas darbo naudotoja laikotarpio. Darbo autorés nuomone, Jungtingje Karalystéje
susidaro paradoksali situacija, kuomet laikinieji darbuotojai i§ vienos pusés lyg ir turéty teisg j
vienodas darbo salygas su¢jus 12 savaiCiy terminui, taciau net ir po to jy teisés nuolatiniy
darbuotojy atzvilgiu yra pazeidziamos, nes jie nejgauna kai kuriy anksCiau darbe minéty
garantijy tokiy kaip apsauga nuo neteiséto atleidimo i§ darbo. Toks teisiy skirstymas j
darbuotojy ir darbininky turéty buti traktuojamas kaip turintis diskriminavimo pozymiy. Taigi,
Jungtinéje Karalystéje esantis reglamentavimas turéty buti keistinas uZtikrinant laikiniesiems
darbuotojams didesne teisiy apsauga bei vienodo pozitrio principo jgyvendinima kaip

toreikalauja Europos Sgjungos direktyva.

3.4 Laikinojo jdarbinimo reglamentavimas Batijos valstybése po direktyvos priémimo

Direktyvos dél laikinojo jdarbinimo nuostaty perkélimo, Estijoje nebuvo priimtas

naujas specialus jstatymas reglamentuojantis Siuos teisinius santykius, kaip buvo jvykdyta

Lietuvoje, o padaryti galiojancio Darbo sutariy jstatymo pakeitimai, jsigalioj¢ 2012 m. vasario 20

d. Remiantis minéto jstatymo 6 str. 5 d. darbui per laikinojo jdarbinimo jmones bitinas rasytinis

susitarimas. Jame turi buti aiSkiai nurodyta, jog darbuotojas bus jdarbintas kaip laikinasis
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darbuotojas pas darbo naudotoja.** Paminétina to paties jstatymo 9 str. 1 d., kurioje teigiama, kad
darbas per laikinojo jdarbinimo jmones yra laikino pobudzio, nors Estijos darbo jstatymuose néra
konkreciai nurodyta ir reglamentuojama, jog laikinasis jdarbinimas yra ar turi biti laikino pobiidzio.
10 str. kalbama apie vieng po kitos einan¢iy terminuoty darbo sutar¢iy iSvengimo taisykle. Pagal §j
str. laikoma, jog darbo sutartis sudaryta neterminuotam laikui, jei sutartis sudaryta du kartus uz ta
patj darbg arba jeigu sutarties terminas pratgsiamas vieng kartg per 5 mety laikotarpj. Manytina, jog
§i jtvirtinta nuostata verta démesio, nes apsaugo laikinyjy darbuotojy teises nuo piktnaudziavimo,
todél Lietuvoje taip pat buty galima jtvirtinti tokig nuostata. Daliniu Sio strapsnio pakeitimu
nurodoma, kad jei darbg atlieka laikinasis darbuotojas, apribojimai sudaryti arba pratgsti terminuota
darbo sutartj bus taikomi kiekvienai dabo naudotojo jmonei. Siekiant perkelti direktyvos nuostatas j
Estijos nacionalinius jstatymus, 0 tiksliau — direktyvos 6 str. 1 d. dél galimybés jsidarbinti, taip pat
buvo pakeistas Darbo sutarCiy jstatymo 27 str., kuriame numatyta darbdavio pareiga informuoti
laikinuosius darbuotojus apie laisvas nuolatinio darbo darbo vietas pas darbo naudotoja, jei pats
darbo naudotojas laikinyjy darbuotojy neinformaves. Sios pareigos vykdyma stebi Darbo inspekcija
ir nusta&ius pazeidimus, darbdaviui gali skirti bauda siekiania 1300 eury. * Estijoje taip pat buvo
pakeisti ir kiti nacionaliniai jstatymai, kuriose perkeliamos direktyvos nuostatos, tai Darbuotojy
atstovy jstatymo 20 str, kuriame jtvirtinta darbdavio pareiga informuoti ir konsultuoti darbuotojus
tais atvejais, kai daromi pakeitimai jmongje laikinyjy darbuotojy atzvilgiu. ** Taip pat buvo padaryti
pakeitimai Sveikatos ir saugos jstatyme, kuriais numatyta, jog sveikatos ir saugos uztikrinimas darbe
yra darbo naudotojo pareiga. Dar vienas pakeistas jstatymas — tai Darbo rinkos paslaugy ir iSmoky
aktas, kuriame numatyta, jog jmonéms, kurios uzsiima laikinojo jdarbinimo veikla, draudZiama i§
laikinyjy darbuotojy imti mokes¢ius uZ jy jdarbinima. Siuo pakeitimu perkeliamas direktyvos 6 str.
3d. Paskutinis, taiau manytina, pats svarbiausias Estijos jstatymas, kuris buvo kei¢iamas tam, kad
biity perkeltos direktyvos nuostatos, tai Lygiy galimybiy jstatymas. Jame nustatytas reikalavimas,
jog laikiniesiems darbuotojams biity suteiktos tokios pacios saugios ir sveikatai nekenksmingos
darbo salygos, darbo ir poilsio laikas bei tokios pacios darbo uzmokesCio salygos kaip ir

nuolatiniams darbo naudotojo darbuotojams.*®

% Employment contracts act” Passed on 17 December 2008 Estonia

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/ASO/TLS/TLS ENG.pdf prisijungimo laikas: 2013 - 01 - 10

Shttp://www.labourlawnetwork.eu/national_labour_law/legislative_developments/prm/109/v__detail/id__1861/category
10/size__1/index.html prisijungimo laikas:

% Ten pat

% Equal Treatment Act Passed 11 December 2008 RT | 2008, 56, 315 entry into force 1 January 2009 paragrapf 11

http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2496/Equal%20Treatment%20Act,%20as%20amended%20up%20t0%2001.08.2012

-pdf prisijungimo laikas: 2013 — 01 — 10
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Latvijoje taip pat kaip ir Estijoje bei prieSingai nei Lietuvoje, nebuvo priimtas naujas
specialus teisés aktas dél laikinojo jdarbinimo reglamentavimo, o buvo kei¢iami bendrieji jstatymai
inkorporuojant teisés normas, lieianc¢ias laikinojo jdarbinimo teisinius santykius. Darbo jstatymo
pakeitimai jsigaliojo 2011 m. liepos 11 d. Pirmiausia reikia paminéti, jog jstatymo pakeitimai
jtvirtino, jog darbdaviu laikoma laikinojo jdarbinimo jmoné ir bitent su su ja laikinasis darbuotojas
sudaro laikinojo darbo sutartj. Darbo jstatymo 7 straipsnyje jtvirtintas vienodo pozilirio principas,
kuris teigia, jog laikiniesiems darbuotojams turi buiti uztikrinamos tokios pacios darbo ir jdarbinimo
salygos lyg darbuotojas biity jdarbintas pas darbo naudotojg nuolatiniam darbui toms pac¢ioms darbo
funkcijoms atlikti. To paties straipsnio Kita dalis detalizuoja, kokias darbo ir jdarbinimo sglygas
apima vienodo pozilirio principas: tai darbo ir poilsio laikas, darbo uzmokestis, nés¢iy bei po
gimdymo iki vieneriy mety ir maitinan¢ioms vaika moterims, vaiky ir paaugliy teisiy apsauga, taip
pat lygiy teisiy principas ir skirtingo pozitirio principo draudimas. Verta démesio Darbo jstatymo 74
str. 7 dalis, kurioje nurodyta, jog laikinajam darbuotojui tarp siuntimy dirbti, nepaisant to, koks
sutartyje buvo sulygtas darbo laikas, mokama ne maZesnis nei minimalus darbo uzmokestis,
proporcingas laikotarpiams tarp siuntimy dirbti. Manytina, tokios nuostatos jtvirtinimas vélgi skatins
sudaryti terminuotas darbo sutartis, nes pavyzdziui, jei su laikinuoju darbuotoju darbo sutartimi
sulygstama, jog jis dirbs ne visg darbo laika, o tarp siuntimy dirbti laikinojo jdarbinimo jmon¢ turés
mokéti minimalujj darbo uzmokestj lyg darbuotojas dirbty 8val. per dieng. Arba galima situacija,
jog darbdaviai laikinuosius darbuotojus tarp siuntimy dirbti vers eiti nemokamy atostogy, kas
remiantis Latvijos Darbo jstatymu néra draudziama. Todél manytina, jog tokios nuostatos
itvirtinimas teisés aktuose kritikuotinas ir turéty biiti kei¢iamas.

Taip pat reikia paminéti, jog Latvijos Darbo jstatyme numatyta, jog laikinieji
darbuotojai jskai¢iuojami kuomet sprendziama dél darbuotojy atstovaujanciy organy formavimo,
nurodyta, jog darbo naudotojas turi pareiga informuoti apie esanCias laisvas darbo vietas,
laikiniesiems darbuotojams suteikiama galimybé naudotis jmonéje darbo naudotojoje esanaliais
patogumais, i1§skyrus atvejus, kuriuos galima pateisinti objektyviomis priezastimis.

ISnagringjus laikinojo jdarbinimo santykiy reglamentavimo atitikimg direktyvos
nuostatoms Latvijos jstatymingje baz¢je, darbo autoré pabrézia, jog Latvijoje egzistuoja problema
del vienodo darbo uzmokescio uztikrinimo. Nors Darbo jstatymo 7 str. 5 dalis jtvirtina laikinojo
jdarbinimo jmonés pareigg uztikrinti, jog laikiniesiems darbuotojams biity mokamas vienodas darbo
uzmokestis lyginant su nuolatiniais darbo naudotojo darbuotojais kaip to reikalauja direktyvos 5 str.
1 d., taciau Latvijos jstatymuose nustatytas darbo uzmokescio konfidencialumo principas, todél

praktikoje jgyvendinat vienodo uzmokescio principg kyla problema, nes laikinojo jdarbinimo jmoné
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neturi informacijos apie darbo naudotojo nuolatiniy darbuotojy gaunamag darbo uzmokest]. %

Pabréztina ir tai, jog jstatyme taip pat nenumatyta iSimtis, d¢l darbo uzmokescio konfidencialumo
saugojimo jdarbinant laikinuosius darbuotojus. Tod¢l kyla tokia situacija, jog laikinojo jdarbinimo
jmon¢ privalanti veikti pagal jstatymy reikalavimus praktiSkai to jvykdyti negali ir laikinyjy
darbuotojy teisés automatiskai pazeidziamos.

Manytina, jog svarbi nuostata jtvirtinta Latvijos Darbo jstatyme dél darbuotojy
atstovaujanciy organy formavimo, Kuri skiriasi nuo esamo reglamentavimo Lietuvoje. Lietuvos
Respublikos darbo taryby jstatyme reglamentuojant jmonés darbuotojy skaiciaus apskaic¢iavimo
tvarka, nurodyta, jog: ,, /monés darbuotojy skaicius — tai Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyto
jmonés darbuotojy pasiiilymo gavimo dieng jmonéje dirbanciy darbuotojy skaicius neatsizvelgiant j
Jjy darbo stazq toje jmonéje. Nustatant jmonés darbuotojy skaiciy, jskaiciuojami ir visy jmonés
filialy, atstovybiy bei struktiriniy padaliniy darbuotojai. [ 5j darbuotojy skaiciy nejskaitomi.:

1) darbuotojai, esantys atostogose vaikui priziiréti, kol jam sueis treji metai;

2) darbuotojai, atliekantys tikrgjq krasto apsaugos tarnybg;

3) darbuotojai, dirbantys pagal laikingsias darbo sutartis;

3) darbuotojai, dirbantys pagal trumpalaikes darbo sutartis;

4) asmenys, nurodyti Sio jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje. «97 Taigi, kaip matome, Lietuvoje prieSingai
nei Latvijoje, laikinieji darbuotojai nejtraukiami skai¢iuojant jmonés darbuotojy skai¢iy. Manytina,
jog tokj jstatymy leidéjo sprendimg lémé tai, jog laikinieji darbuotojai yra nepastovus reiSkinys
imonés gyvavime, dél to pasirinktas bitent toks reglamentavims, tafiau Zvelgiant i§ laikinyjy
darbuotojy pozicijos, toks reglamentavimas gali neuztikrinti laikinyjy darbuotojy teisiy apsaugos.
Direktyvos 7 str. jtvirtinta, kad : ,, 1. Valstybiy nariy nustatytomis sqlygomis laikinieji darbuotojai
iskaic¢iuojami apskaiciuojant ribg, kurig virsijus laikinojo jdarbinimo jmonéje turi biiti
suformuojami Bendrijos bei nacionalinéje teiséje ir kolektyvinése sutartyse numatyti darbuotojams
atstovaujantys organai.* Taigi, laikinieji darbuotojai turi buti privalomai jskai¢iuojami, kuomet
formuojami darbuotojus atstovaujantys organai laikinojo jdarbinimo jmonéje. Tuo tarpu kita to
paties direktyvos straipsnio dalis teigia, jog laikinojo darbo naudotojas formuodamas darbuotojus
atstovaujancius organus gali, bet neprivalo jskaiciuoti laikinuosius darbuotojus skai¢iuodamas visus

jmoneés darbuotojus. Taip pat paminétina, jog leidziama laikinojo jdarbinimo jmonei nejskai¢iuoti

% European Labour Law Network ,,Enforcement of Temporary Agency Directive (2008/104/EC) under Labour Law

(20-07-2011)«

http://www.labourlawnetwork.eu/national labour_law/leqgislative developments/prm/109/v__detail/id__1672/category
19/size__1/index.html prisijungimo laikas: 2013 - 01- 10

%" Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas Nr. 1X-2500 Vilnius (Valstybés Zinios: 2011-05-19 Nr. 164-5972)
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laikinyjy darbuotojy tuo atveju, jei valstybéje naréje nustatytos taisyklés, jog jie jskaiciuojami pas
darbo naudotoja. Lietuvoje laikinieji darbuotojai nei laikinojo jdarbinimo jmonéje, nei pas darbo
naudotoja néra jskaiiuojami. Taigi, darytina iSvada, jog esamas reglamentavimas Lietuvoje

priestarauja direktyvos nuostatoms dél atstovavimo laikiniesiems darbuotojams.

50



ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant atliktg darbg galima teigti, kad darbo pradzioje iSkeltas tikslas ir uzsibrézti
uzdaviniai i§ esmés pasiekti. Taciau atsizvelgiant j tai, kad tiek jstatymy leidybg jvairiose Salyse,
tiek praktinis pritaikymas Sios srities sparciai evoliucionuoja, autorés nuomone, tolesni tyrinéjimai,
susije su Sia tema, turéty bati tesiami. Tolesniuose moksliniuose tyringjimuose placiau galéty buti
iSanalizuotas laikinyjy darbuotojy profesinis mokymas ir tobul¢jimas, kuris Siame darbe
nenagrinétas.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino. Direktyvos nuostaty jgyvendinimas Lietuvos
teisés aktuose pakankamai gerai pasiektas priimant Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones

Istatyma.

Atlikus tyrimg galima pateikti Sias i§vadas bei pasitlymus:

1. Laikinojo jdarbinimo teisiniy santykiy sureguliavimo nacionaliniu lygiu, tai yra priimant
Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatyma, priezastys buvo jvarios: tiek ekonominés, tick
salygotos teisiniy dokumenty priémimu tarptautiniu (TDO 181 — oji Konvencija dél privaciy
jdarbinimo agentiiry), tieck Europos Sajungos lygiu (Europos parlamento ir tarybos direktyva
2008/104/EB 2008 m. lapkricio 19 d. “D¢l darbo per laikinojo jdarbinimo jmones”) bei lanksciy
darbo salygy stoka ir poreikiu harmonizuoti $ig visuomeniniy santykiy sritj.

2. Direktyva jtvirtina laikinyjy darbuotojy vienodo poZiiirio principa dél darbo ir jdarbinimo
salygy lyginant su darbo naudotojo nuolatiniais darbuotojais, taiau numatytos trys iSimtys,
leidzian¢ios nukrypti nuo $io principo esant tam tikriems pagrindams. Pasikonsultavus su
socialiniais partneriais leidZiama nukrypti nuo vienodo poZilirio principo: dél darbo uzmokescio
sudarius neterminuota darbo sutartj, kai tarp paskyrimy mokamas darbo uzmokestis; dél kitokiy
darbo ir jdarbinimo sglygy nustatymo laikiniesiems darbuotojams, esant sudarytai kolektyvinei
sutarCiai bei nustatant priemones, susijusias su pagrindinémis darbo ir jdarbinimo sglygomis, kurios
nukrypsta nuo vienodo poziiirio principo ir tokiose priemonése gali biiti numatytas laikotarpis, per
kurj igyjama teisé | vienodg poziiirj.

3.Iki direktyvos priémimo Lietuvoje buvo priimtas “Lietuvos Respublikos darbo nuomos

Jstatymo projektas”, kuris numaté daug suvarzymy laikinojo jdarbinimo sektoriui remdamasis kity
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valstybiy nariy turétais teisés aktais ir praktika, taiau po direktyvos priémimo Sie apribojimai
panaikinti ir naujame jstatyme nejtvirtinti, kaip to reikalauja direktyva.

4. Istatymas buvo parengtas remiantis direktyvoje jtvirtintomis nuostatomis ir joms
nepriestarauja.

5. Darbo autorés sitlymu, remiantis Italijos teisés akty, reglamentuojanciy laikinojo
jdarbinimo santykius geraja patirtimi, Lietuvos jstatyma, kas lieCia sudaroma sutartj tarp laikinojo
jdarbinimo jmonés bei darbo naudotojo, biity galima papildyti nurodant, kas papildomai be to, ko
reikalauja galiojantis jstatymas, turi bati nurodoma sutartyje, tai yra: tokias pacias ar pana$ias darbo
funkcijas atliekancio nuolatinio darbo naudotojo darbuotojo gaunamas vidutinis darbo uzmokescio
dydis. Siy salygy uztikrinimas panaikinty didele dalj problemy, islikusiy po jstatymo priémimo ir

sudaranaciy galimybe laikinyjy darbuotojy teisiy pazeidimams.
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LAIKINOJO IDARBINIMO REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE
IR EUROPOS SAJUNGOJE

SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe apZvelgiama ir analizuojama laikinojo
jdarbinimo reglamentavimo teisin¢ aplinka Lietuvoje. Lietuvoje laikinasis jdarbinimas pakankamai
naujas ir dar besivystantis reiskinys, tuo tarpu Sio sektoriaus praktika Europos Sajungos lygiu yra
gausi ir jvairi. Darbe, visy pirma, apzvelgiamos priezastys, lémusios direktyvos dé¢l jdarbinimo per
laikinojo jdarbinimo jmones priémima, toliau darbe analizuojama Sios srities vystymosi eiga
Lietuvoje priimant jsatymy projektus iki kol po direktyvos priémimo buvo priimtas galiojantis teisés
aktas. Taip pat apzvelgiama laikinojo idarbinimo praktika keliose Europos Sajungos valstybése
narése ir §ios analizés ir palyginimo pagrindu teikiami pasitilymai Lietuvai.

Pasirinkta tema aktuali tuo, jog Lietuvoje palyginti visai neseniai, t.y. tik 2011 m.
gruodzio 1 d. jsigaliojo Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, kuris perkelia
Europos Sajungos direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones nuostatas. Darbe
nagrinéjamos pagrindinés ir svarbiausios $io jstatymo nuostatos tokios kaip vienody darbo salygy
uztikrinimas, darbo uzmokestis darbuotojams nedarbo laikotarpiais tarp siuntimy dirbti, darbo ir
1darbinimo salygos pas darbo naudotoja laikotarpiu, saugiy ir sveikatai nekenksmingy salygy
uztikrinimas. i$skiriamos egzituojancios praktinés problemos bei apZvelgiama, ar priimtasis
Istatymas nepriestarauja direktyvoje jtvirtintoms nuostatoms. ISanalizavus ir apibendrinus dabartine
Lietuvos situacijg laikinojo jdarbinimo srityje, iSskiriamos tam tikros egzistuojancios problemos,
kurios turéty biti taisytinos Lietuvos praktikoje bei nepaisant tam tikry probleminiy aspekty, daroma
iSvada, kad jstatymas buvo parengtas remiantis direktyvoje jtvirtintomis nuostatomis ir nenustato

papildomy Sio sektoriaus suvarZymy.

Reiksminiai Zodziai: Laikinasis darbas, Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas,

Europos Sajungos direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones, TDO Konvencija Nr. 181.
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TEMPORARY AGENCY WORK IN LITHUANIA AND EUROPEAN UNION

EGITA LAPINSKAITE

SUMMARY

This master thesis focuses on the review and analysis temporary agency work legal
environment in Lithuania. Temporary agency work makes only first steps in Lithuania, meanwhile
huge and variable practise exists in other European Union member states. Firstly this master thesis
summarises all basic reasons that made approval of the directive of temporary agency work. Then
author of master thesis analyses drafts of laws that were prepared in Lithuania until the Lithuanian
Parliament adopted the Law on temporary agency employment that implements the European Union
directive on temporary agency work. Then the practises and legal basis of some European Union
countries is analysed and suggestions for changes in Lithuania are derived from this desriptive
comparative analysis.

The selected topic relevant to the fact that The Law on temporary agency
employment entered into force in Lithuania recently, on 1 of December 2011 and implements the
European Union directive on temporary agency work. This master thesis discusses the main and the
most important provisions of the law such as equal employment conditions, wages to employees
during periods of assignments, work and employment conditions with the user undertaking during
the work, safe and healthy working conditions, distinguished practical problems and an overview of
whether The adopted law does not contradict the provisions enshrined in the Directive. After
analyzing and summarizing the current situation of temporary agency work in Lithuania, some
problems arises that should be solved and despite some gaps, it is concluded that the law has been
prepared in accordance with the provisions enshrined in the directive and does not impose additional

constraints in the temporary agency work sector.

Keywords: Temporary agency work, The law on temporary agency employment, European Union

directive on temporary agency work, ILO Convention No. 181.
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TEMPORARY AGENCY WORK IN LITHUANIA AND EUROPEAN UNION

ANNOTATION

The master‘s work examines temporary agency work conditions in Lithuania as there
was adopted new law on temporary agency employment. This master thesis discusses the main and
the most important provisions of the law such as equal employment conditions, wages to employees
during periods of assignments, work and employment conditions with the user undertaking during
the work, safe and healthy working conditions. After analyzing and summarizing the current
situation of temporary agency work in Lithuania, some problems arises that should be solved and
despite some gaps, it is concluded that the law has been prepared in accordance with the provisions

enshrined in the directive.
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