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IVADAS

Lietuva iSgyvena gilia ekonomikos krize, kuri pasireiSkia per dideli BVP nuosmukj,
sparéiai didéjantj nedarba, biudzeto deficita, $esélinés ekonomikos augima. Sios krizés priezaséiy
yra iSoriniy bei vidiniy, objektyviy ir subjektyviy. ISorinés priezastys sietinos su 2008-2009 m.
pasaulio ekonomine krize ir jos pasekmémis Lietuvai: eksporto rinky ir apimties siauré¢jimu,
uzsienio kapitalo i§vedimu i$ Lietuvos, vertybiniy popieriy kurso Lietuvoje kritimu. Krize tam tikra
dalimi salygojo aukstos naftos bei dujy kainos Lietuvoje. Vidinéms aplinkybéms priskiriama —
naujo Seimo priimty mokes¢iy sistemos poky¢iy netobulumas. Prof. P. Gilys (2009 m.) teigia, kad
Lietuva atsidiir¢ makroekonominés politikos spastuose. Profesoriaus nuomone, Lietuva blaskosi,
nes néra aiSkios makroekonominés strategijos, o tai stumia j dar didesnius makroekonominés
politikos spastus. Vieng pagrindiniy neefektyvios makroekonominés politikos priezasciy
profesorius jvardija individualistinj ekonomikos supratimg. 2008 metais prasidéjusios pasaulinés
ekonominés krizés kontekste kritisSkai perZitirimos tradicinés ekonominés teorijos ir paplit¢ verslo
vadybos modeliai. IS naujo sprendziamas valstybés reguliuojamojo vaidmens ekonomikoje
klausimas.

Kiekvienos valstybés, tame tarpe ir Lietuvos pagrindinis tikslas yra ekonomikos augimas
ikuriant palankia aplinka Salies materialinei ir dvasinei gerovei kelti. Taciau iSrySkéjus pasaulinei
destruktyviai finansinei krizei Lietuvoje, ekonomika patiria ciklinj nuosmukj. Valstybés vaidmuo
vykdant fiskaline politikg Salies ekonominiame gyvenime jgauna ypatingg svarbg.

Fiskalinés politikos priemonéms, kurios gali biiti naudojamos ekonomikai stabilizuoti,
kuomet ekonomika patiria nuosmukj priskiriama: valstybés iSlaidy/pajamy politika; valstybés turto
pardavimas ir valdymas; socialinis valdymas (pensijy ir pan.); valstybés biudzeto deficito mazinimo
politika; mokesciy politika; valstybés skolos (vidaus ir uzsienio) valdymas.

Vienas i§ veiksniy, padedanciy stabilizuoti ekonomika yra efektyvi mokesciy sistema. Ji
turi skatinti spar¢ig ekonomikos raida, uZztikrinti stabilias biudzety pajamas, turi buti teisingas ir
proporcingas mokesCiy paskirstymas, teisinga konkurencija, taip pat mokesCiy teisés akty
suderinamumas su ES. Nustatyti optimaly mokes¢iy lygi, kuris uZztikrinty socialing plétra,
bendrosios kokybés gerove ir palankias salygas verslo plétrai yra gan sudétinga. Mokesciy sistemos
efektyvumas yra svarbi priemoné¢ kuriant nacionalinj ekonomikos potencialg.

Siekiant geroves, svarbus yra vieSojo sektoriaus finansavimas, kuris priklauso nuo
surenkamy pajamy j nacionalinj biudzetg. Finansiniy iStekliy svarbiausias, nuo seniausiy laiky
zinomas Saltinis yra mokesciai. Jy surinkimg lemia ekonomikos biiklé bei mokesCiy sistemos
efektyvumas. Sie du paminéti veiksniai yra glaudziai susije: nacionaliné ekonomika, kur $iuo

laikotarpiu pagrindinis démesys skiriamas privaciam sektoriui ir mokes¢iy sistema, kai nuo
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surenkamy pajamy i§ mokesCiy priklauso vykdomy moksliniy tyrimy, Svietimo, socialinés
apsaugos, krasto apsaugos ir kt. funkcijy finansavimas, o kartu ir kokybé. Pasirinkti prioritetai ir
principai, kuriais remiantis buvo formuojama mokesciy sistema lemia jos efektyvuma.

Valstybés mokesciy sistema tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing
tkio subjekty padétj, skatina (arba neskatina) nacionalinés ekonomikos augimg. Priimdama
atitinkamus mokesciy jstatymus, valstybé gali skatinti spartesnj krasto ekonomikos plétojimg arba
stagnacija, smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ar sutelkti démes;j j biudZeto deficito mazinima.
Valstybinis reguliavimas, pasitelkiant mokes¢iy sistema praktikuojamas daugumoje Saliy ir yra
manoma, kad tai efektyvi priemoné, nors egzistuoja ir tokiy nuomoniy, kad valstybé visai neturéty
kistis } ekonominj krasto gyvenima.

Lietuvoje pastaruoju metu kyla daug gincy tarp mokesciy jstatymy leidéjy ir mokesciy
mokeétojy. Kritikai teigia mokesciy politikg esant chaotiska ir neproduktyvia, o kai kurie sako, kad
Lietuvoje visai néra mokesciy sistemos, o yra atskiry mokesciy rinkinys su neapgalvota, nelogiska
apmokestinimo baze ir su ypa¢ daug darbo sanaudy reikalaujancia mokestine atskaitomybe. Su
mokesciais susiduria visi Lietuvos gyventojai, taigi biitina iSmanyti mokesciy politikos esme.

Nacionalinio biudZeto pajamos daugiausia surenkamos i§ pridétinés vertés, gyventojy
pajamy, akcizy ir pelno mokesc¢iy. Pajamos i$ $iy keturiy mokesc¢iy sudaro daugiau nei 90 proc. visy
nacionalinio biudzeto pajamy 1§ mokesCiy. Taigi tyrime bus analizuojami Sie pagrindiniai Salies
mokesciai, jy surinkimo vykdymas 2000 — 2009 m. laikotarpiu bei iSskiriamos pagrindinés
priezastys itakojusios mokes¢iy surinkimo tendencijas tuo metu.

2009 m. gruodzio mén. buvo jgyvendinta mokesciy reforma, kai buvo padidinti pridétinés
vertés, pelno mokesciai, akcizas degalams, cigaretéms, alkoholiui, sumazintas gyventojy pajamy
mokestis, panaikinta dauguma PVM lengvaty. Per ,,nakting mokes¢iu reforma“ buvo priimta
mazdaug 60 jstatymy pataisy. Ekonominés krizés paskatinta mokesCiy reforma paveiks
ekonominius ir socialinius procesus, kuriy pasekmés jau matomos: 2009 m. antrgjj ketvirtj Salyje
buvo 223 tiikst. bedarbiy, o nedarbo lygis sudaré 13,6 procento. Antrajj 2009 m. ketvirtj Lietuvos
ekonomika pateko j giliausia duobe nuo 1993 m. — per metus BVP sumaz¢jo daugiau kaip
penktadaliu. Be to galime palyginti, kaip naujoji mokesciy sistemos reforma paveiké mokestiniy
iplauky dydj i nacionalinj biudZeta.

Esminiai apmokestinimo principai, mokesciy jstatymy pakeitimy pasirinkti prioritetai,
gyventojams tenkanti mokes¢iy naSta, mokes¢iy surinkimas j Salies biudzetg yra pagrindinis Siy
dieny diskusijy objektas. Tai rodo temos aktualumag tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu.

Mokslinio tyrimo problema. Sieckiant stabilios ekonomikos, butina salyga efektyvi

mokesCiy sistema. Pastaruoju metu, krizés kontekste, vykdoma mokesciy sistemos reforma kelia
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dideliy abejoniy. Todél biitina atlikti iSsamig veikian¢ios mokesciy sistemos analize ir jvertinti jos
poveikj Salies biudzetui ir ekonomikai krizés metu.

Tyrimo objektas — Lietuvos mokesciy sistemos reforma.

Sio mokslinio tyrimo tikslas — nustatyti pagrindiniy Salies mokeséiy surinkimo j
nacionalinj Salies biudzeta tendencijas, pateikti veiksnius, teigiamai ir neigiamai jtakojusius jy
surinkima.

Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesciy sistema teoriniu aspektu;

2. Isanalizuoti pagrindiniy mokestiniy jplauky j nacionalinj biudzeta dinamika ir
struktiirg bei kitimo tendencijas 2000 — 2009 m. laikotarpiu;

3. Identifikuoti teigiamus ir neigiamus veiksnius, turéjusius jtakos pagrindiniy Salies
mokesc¢iy surinkimui,

4. Ivertinti mokesCiy sistemos reformos, vykdomos nuo 2009 mety pradzios
pagristuma, jos jtaka nacionalinio biudzeto pajamoms ir ekonominei biiklei.

5. Siekiant nustatyti kokia kryptimi turi biiti reformuojama mokesciy sistema krizes
metu, atlikti uZsienio Saliy patirties tyrima ir padaryti atitinkamas iSvadas.

Darbe naudojami $iy Saltiniy analizés metodai:

Vasiliauskaité, O.G. Rakauskiené, P. Gylys, A. Miskinis bei kt. ir uzsienio — P. Krugman, J.
Stiglitz, Ruwart, S. Pressman, Wilson-Rogers ir kt.) Saltiniy analiz¢;

2. Lietuvos Respublikos teisés akty ir strateginiy dokumenty analizé¢ (LR Finansy
ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Ukio ministerijos ir kt.);

3. Statistiniy duomeny analizé (LR Statistikos departamento, Eurostato, Tarptautinio
valiutos Fondo);

4. Internetiniy Saltiniy analizé (Europos Komisijos, universitety moksliniy zurnaly, alfa,
VMI, Finansy ministerijos ir kt.).

Tyrimo struktiira. Mokslinj tiriamgj; darbg sudaro trys dalys: pirmoje pateikiami
mokesCiy sistemos teoriniai pagrindai: autoriy skirtingai traktuojamos mokesciy savokos, jy
reikSme, funkcijos, apzvelgtos mokesCiy teorijos, bei mokesCiy sistemos sudarymo principai;
antroje dalyje atlikta Nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analizé
2000-2009 m. laikotarpiu; trecCioje dalyje pateikiama pasirinkta tyrimo metodologija ir atlikto
tyrimo, siekiant nustatyti, kaip uzsienio Salys igyvendino mokesCiy reformas krizés laikotarpiu

rezultatai.
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1. MOKESCIU SISTEMOS TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Mokesciy samprata, reikSmé, funkcijos, instrumentarijus

Kaip teigé Zanas Batistas Molbertas (XVII a) apmokestinimas — tai menas taip nupesti

73si, kad piky bity kuo daugiau, o gagenimo — kuo maziau. Mokesciai yra tkio subjekty ir

gyventojy privalomieji mokejimai valstybei. Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir

plecia Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, salygoja pajamy ir turto perskirstyma.

LR Mokes¢iy administravimo jstatyme (2004 m.) mokes¢io samprata apibiidinama taip:

mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Tiek Lietuvos, tiek

uzsienio ekonominés literatiiros autoriai mokesCiy ir mokes¢iy sistemos sampratg traktuoja

skirtingai. (zr. 1 lent.)

1 lentelé. Mokesciu ir mokesciy sistemos savoka

Autorius

Savokos apibiidinimas

Jurgutis V.

Mokesciai — techninio progreso priemoné, bet daznai ir techniskai atsilikusios
priemonés apsauga. Mokes¢iai melagyséiy, neteisingy priesaiky ir Sventvagyséiy
mokytojas, mokes¢iai — kontrabandininky ir $mugelininky dZiaugsmas. Mokesciai
yra padar¢ pasauliui daug gero, bet drauge sukiir¢ ir neiSpasakytai daug blogo.
Mokesciai iSliejo kraujo upes ir asary juras, bet mokesciai davé ir didziausig
zmonijos turtg — laisve.

Pajuodiené G.M.

Mokesc¢iai — tai privalomojo pobiidzio mokéjimai valstybei. Tai sritis, kur
susiduria gyvybingiausi ir daugeliu atzvilgiu prieStaringi valstybés ir visuomenés
nariy — mokesCiy mokétojy interesai.

Majauskas P.

Mokesciai — jstatymy nustatyti individualiy asmeny, jmoniy ir kity tikio subjekty
privalomojo pobtidzio mokéjimai.

StaCiokas R., Mazeika
A.

Mokesciai — jstatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé
prievolé (jmoka), uz kurig jokia specialia paslauga mokesCio mokétojui néra
atlyginama.

v —

Mokesciai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose.

Ruwart M.

Mokesciai — tai daugiau nei vagysté. Tai tolerancijos miisy artimo paziliroms ir net
moralinéms nuostatoms nebtivimas. MokesCiai — tai jéga primetama misy valia
kitiems, kai norime, kad jie elgtysi taip, kaip mes uzsigeidziame.

Rimas J. ir Staciokas,
R.

Mokes¢iai - privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei ir jos vietos
valdzios institucijoms.

McLure Chareles and
Thirsk

Mokes¢iai — tai budas jgyvendinti vyriausybés politika: mokesCiai padeda
paskirstyti ribotus valstybés iSteklius, ekonominiams ir socialiniams poreikiams
tenkinti.

Snieska, V. ir kt.

Salyje renkamy mokeséiy visuma, sudaryta pagal tam tikrus bendrus principus,
vadinama mokes¢iy sistema.

Martinkus B.;
Zilinskas V.

Istatyminiais aktais nustatyty mokes¢iy rasiy visuma sudaro valstybés mokesciuy
sistema.

Kindsfateriené K.;
Lukosevicius K.

Mokesciuy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianciy
ekonomikos plétrg bei uztikrinan¢iy svarbiausiy valstybés funkcijy.

Miskinis A.

Mokesciy sistemos reforma — apibréziama kaip sudétinga organizuota mokestiné
sistema. Tai yra iStestas laike, dinamiskai besivystantis ir daugiatikslis procesas,
turintis tam tikrg stadijy, vienody pagal tiksla ir specifiniy pagal vykdyma bei
sprendimy priémima, rinkinj.
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Mokesciy reikSmé pasireiSkia Siose pagrindinése srityse: jie imami tam tikroms iikio
Sakoms apsaugoti, jie gali daryti jtakg prekiy gaminimui ar tam tikrai veiklai skatinti, mokesciai taip
pat gali apsaugoti rinkg nuo kai kuriy prekiy, kurias vyriausyb¢ laiko zalingomis ir pagrindinis jy
tikslas valstybes funkcijoms finansuoti.

Valstybiy kiirimosi pradzioje svarbiausia funkcija buvo apginti savo piliecius nuo kity
valstybiy pilieciy uzpuolimo ir palaikyti vidaus tvarka. Valstybéms vystantis, jy funkcijos iSsiplété.
Siuo metu valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami 14 funkcijy finansuoti: bendram valstybés
valdymui; krasto apsaugai, viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai,
socialinei apsaugai, globai, ripybai, buty ir komunaliniam tkiui, sveikatingumui (sportui),
rekreacijai, kultirai, kuro ir energetikos tiekimo paslaugoms, zemés ikiui, miSkininkystei,
zuvininkystei, veterinarijai, mineraliniy iStekliy gamybai (iSskyrus kurg), pramong ir statyba,
transportui ir rySiams, kitai ekonominei veikla, iSlaidoms, nepriskirtoms pagrindiniy funkcijy
grupems.

Visi mokesCiai jgyvendinami taikant apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima
bendruosius mokes¢io elementus, mokes¢io émimo budus ir mokes€io nustatymo (jvertinimo)
metodus.

Bendrieji mokesCio elementai - tai mokesc¢io subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinimo
vienetas, lengvata, mokescio suma.

Mokescio _subjektas yra mokétojas. Mokes¢iy administravimo jstatyme (MAI])

pateikiama: Mokes¢iy mokeétojas — asmuo, kuriam pagal mokescCio istatymg yra nustatyta prievolé
mokéti mokestj. Mokes¢iy mokétoju pagal §j [statyma laikomas ir mokestj iSskaiciuojantis asmuo,
tai yra Sio Jstatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokes¢iy mokétojui,
iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas
asmuo, privalantis sumokeéti skolg muitinei (skolininkas). Mokes¢iy mokétojais gali biti fizinis arba
juridinis asmuo.

Mokescio objektu laikoma visa tai, kas jstatymais yra apmokestinama: jvairiy rasiy

pajamos (pelnas), prekés ir paslaugos, jvairiy rasSiy turtas, dividendai, paliikanos. Daznai ir
mokescio pavadinimas priklauso nuo objekto, pvz., zemés mokestis, pajamy mokestis.
Mokescio subjekto pajamos (darbo uzmokestis, pelnas, palukanos, jplaukos, renta), i§

kuriy mokamas mokestis, vadinamos mokescio Saltiniu. Kai kuriy mokesc¢iy objektas ir Saltinis

sutampa, pavyzdziui, juridiniy asmeny pelno mokescio atveju.

Apmokestinimo vienetas - tai mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.

Apmokestinimo vienetu dazniausiai laikomas mokes¢io objekto matavimo vienetas. Jis gali buti
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iSreikstas pinigine arba natiirine forma, pvz.: pajamy mokescio - valstybés piniginis vienetas, zemés
mokescio - hektaras, aras.

Mokescio tarifas - tai mokescio uz vieng apmokestinimo objekto vieneta dydis. Mokesciy

tarifai gali buti nustatyti absoliuciais dydziais arba procentais. Procentinis tarifas gali biiti
proporcinis, progresinis, degresinis ir regresinis. Proporcinis tarifas mokes¢io objektui numato
bendrg (vieng) tarifo procents, neatsizvelgiant j objekto dydj. Progresinis tarifas, prieSingai, didé¢jant
objektui, did¢ja. Degresinis tarifas yra tvirtai nustatytas maksimalus dydis, kuris, mazéjant objektui,
palaipsniui mazinamas. Regresinis tarifas yra prieSingas progresiniam, nes, didéjant objektui, jis
mazéja. Paprastai pagal regresinj tarifg apmokestinamos vadinamos placiai vartojamos prekes.

MALI apibrézia mokescio lengvatos sagvoka: mokescio lengvata - mokes¢iy mokétojui ar jy

grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés,
palyginti su jprastinémis salygomis. MokesCio lengvata ar lengvatas nustato tik atitinkamy
mokesCiy jstatymai, reglamentuojantys ty mokesc¢iy apskaiciavimo tvarka. Istatymas gali nustatyti
mokescio, baudy ar delspinigiy mokéjimo lengvatas, nesusijusias su mokescio apskai¢iavimo tvarka
arba mokescio tarifu. Laikinos mokesCiy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomos ir specialiuose Lietuvos Respublikos Seimo
priimtuose mokesciy lengvaty jstatymuose. Yra paplite trys mokesc¢iy lengvaty taikymo budai:

0 Mokescio tarifo sumazinimas;

0 Mokescio objekto neapmokestinamosios dalies didinimas;

0 Tam tikro objekto apmokestinimo panaikinimas.

Mokes¢io suma - tai suma, kurig sumoka subjektas uz vieng objekta uz mokestinj

laikotarpj. Mokesc¢iai gali biiti renkami tiesiogiai, tai yra tiesiogiai nuo pajamy, ir netiesiogiai - per
kainy sistema.

Daugelis autoriy mokesCiy savoka traktuoja skirtingai, taciau pateikti mokesciy
apibiidinimai akcentuoja Siuos esminius mokesciy bruozus: privalomajj jy pobiidj, mokesciy rinkeja
— valstybe ir paskirt] — funkcijoms vykdyti. Apibendrinant pateikta mokesciy reikSme ir funkcijas
galima teigti, kad rinkdama mokesCius valstybé formuoja savo pajamas t.y. biudzety, reikalingg
valstybés funkcijoms vykdyti, o tuo paciu, netiesiogiai t.y. kei¢iant mokesciy tarifus, taikant jvairias
lengvatas skatina ar stabdo tam tikra ekonoming veiklg bei jtakoja makroekonominius procesus.
Visi mokesciai jgyvendinami taikant apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima bendruosius
mokesCio elementus, mokesCio émimo biidus ir mokes¢io nustatymo (jvertinimo) metodus.
Bendrieji mokescio elementai - tai mokescio subjektas, objektas, $altinis, apmokestinimo vienetas,

lengvata, mokescio suma.
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1.2. Mokesciy teorijos ir mokesciy sistemos formavimo principai

1.2.1. Mokesciy teorijos

Apie mokesciy buivimg ir prievarta raSoma net Biblijoje: ,,Mes turime mokéti mokescius

vyriausybei pinigais, bet savo gyvybes mes skolingi Dievui, ne Zmonéms*.

Anot Stacioko, R. (1996 m.) nuo 17 a. II pusés iki 18 a. pabaigos intensyviai buvo kuriami

apmokestinimo principai. Pranciizijos, Vokietijos, Anglijos, Italijos ir kity Saliy mokslininkai

plétojo apmokestinimo teisingumo idé¢jas (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Apmokestinimo idéjos

Autorius

Teorija

Bodenas Z.

Keéleé reikalavimus panaikinti mokesciy visuotinuma ir mokestinj valdanciyjy
sluoksniy imunitetg (privilegijas).

Riselje A.

Biitina, kad pinigai, valdovo imami i§ savo valdiniy, atitikty jy mokestines
galimybes, neskurdinty ir smarkiai nepakenkty turtui. Netinka pernelyg
apsunkinti mokesciais, taip pat ir reikalauti maziau negu reikalinga valstybei.

Sulis M.

Nagring¢jo valstybés fiskalinius interesus ir smerké didelius mokescius.

Monkretjenas A.

Pirma karta nagrin¢jo mokesciy reformos projekta, atsizvelgiant j valstybés
tikio ir mokesCiy mokétojy interesus, ir mégino jtikinti Salies vyriausybe
globoti Pranciizijos pramonininkus ir pirklius kaip Salies turty kuiréjus, nes
Sie, uz tai mokédami mokescius, gausina valstybés 1zda.

Petis V.

Nagringjo ir pagrindé valstybés iSlaidy ribojimg administraciniam aparatui,
rimams, teismui, armijai ir didinimo socialinéms reikméms (prieglaudoms,
ligoninéms, naslai¢iy namams) budus. Jis gvildeno ir mokes¢iy nastos
perkélimo teorijos elementus, parodé santykinius skirtumus tarp mokesciy
faktiniy mokeétojy ir mokes¢iy subjekty: zemvaldziai samoningai perkelia
jiems skirtus mokescius uz rentg ant fermeriy (nuomos forma) ir zemés iikio
produkty pirkéjy (padidinus produkty kainas) peciy.

Kené F.

iilé visu ¢iu isti zemé Ciu visu ¢iu
Sinlé visus mokesCius pakeisti Zemés mokesCiu, nes visus mokescius
galiausiai tenka sumokéti zemés ukiui, vieninteliam duodanciam “grynaji
produkta®.

Bualgiberas P.

Kritiniu poziliriu | Europoje nuo seno vyravusj regresinj apmokestinimg
iSskyré pasitlgs pakeisti proporciniu arba i§ dalies progresyviniu
apmokestinimu. Esant regresinei sistemai, kuo didesnés tam tikro asmens
pajamos, tuo maZesnis mokes¢iy procentas. Sitokia nuostata buvo radikali,
nes jtvirtino visy (nei$skiriant diduomenés) mokétojy apmokestinima,
proporcinga jy pajamoms. Galima teigti, kad buvo pradétas visuotinai taikyti
vadinamasis apmokestinimo vertikalaus teisingumo (Zmoniy, turinCiy
skirtingas galimybes mokéti mokescius) principas. Siekiant mokesc¢iy
administravimo  paprastumo  (apmokestinimas turi  buti  lengvai
igyvendinamas, su tuo susije valstybés izdo kastai pagristi, mokesciy
jstatymy laikymasis neturi sudaryti mokétojams dideliy ripeséiy) iSplito
apmokestinimo vieninteliu mokesc¢iu koncepcija.

A. Smitas A
Rikardas D.

Mokesciy visuotinumo ir proporcingumo principy diegimg ir tking praktika
spartino plitimas klasikinés ekonomikos teorijos. Sios teorijos kiiréjai
mokescius vadino ,,neiSvengiama blogybe® ir reikalavo sumazinti valstybés
iSlaidas, o kartu ir mokescius, nes Sie trukdo plétoti pramoning gamyba. A.
Smito mokesciy sudarymo taisyklés aktualios dar ir Siomis dienomis.
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Mokes¢iy sistemos istoring raidg analizavo daugelis Lietuvos autoriy. Pasak
Vasiliauskaités, A. ir Stankeviciaus, E (2009 m.) 19-20 a. jsitvirtinus kapitalizmui ir pageréjus
pragyvenimo kokybei, buvo formuojamos naujos valstybiy mokesCiy sistemos, buvo svarstoma
galimybé padidinti netiesioginius mokesCius ir netaikyti mokesCiy pagrindiniams maisto
produktams. 18 a. fiziokratai pirmieji suskirsté visus mokescius j tiesioginius ir netiesioginius ir
aktyviai diskutavo kurie jy geresni. Proporciniai ir progresiniai mokesciai, vienas tokiy pagalveés
mokestis, buvo jvesti. Sios idéjos buvo grindziamos Pareto, V principu, teigianéiu, kad gyventojy
grupéms, kurioms taikomi mazesni mokesciai, sukaupia didelius pinigus.

Siuolaikiniai ekonomistai daznai pabrézia, kad ekonomikos stabilumg ir jos skatinimg
galima pasiekti mazinant mokescius. Tac¢iau néra vienareikSmisko atsakymo, kokig jtakg mokesciy
mazinimas turi ekonomikos augimui ilgalaikéje perspektyvoje.

Iki $iol Zinomiausios, visuotinai pripazjstamos teorijos yra §ios:

=  Mokesciai — apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas;
=  Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemong;
=  Mokesciai — pajamy i8lyginimo jrankis.

Mokes¢iai buvo suvokiami kaip atlyginimas uZ valstybés teikiamas paslaugas. Sig
teorijg propagavo A.Smitas, D.Rikardas, Dz.Bjukanenas, Dz. Hiksas. XVIII a. pabaigoje ir XIX a.
pirmoje pus€je centrinés ir vietinés valdzios politiniy, socialiniy — ekonominiy ir kt. funkcijy
vykdymo iSlaidas daugelis tyrinétojy traktavo kaip specifinés rusies paslaugas, o mokescius — kaip
kaing uz naudojimasi jomis. Sis poziiiris XIX a. viduryje keitési, nes plétojantis rinkos santykiams
pradéjo vyrauti kiti. Naujy moksliniy tyrimy objektu tapo tema: kokiems mokesc¢iams priklauso
ateitis — proporciniams ar progresyviniams.

Teorija “mokes¢iai — ekonomikos stabilizavimo priemoné” turé¢jo du tikslus: ideologinj
ir praktinj. Ideologiniu poziiiriu buvo siekiama iSrySkinti socialing — ekonoming mokesc¢iy esme,
pateisinti netolygy apmokestinimo did¢jima. Praktiniu poziiiriu, teorija pagrindé¢ konkrecias
mokestines priemones didinti ekonominio augimo spartg, pertvarkyti visuomeninés gamybos
struktiirg. Sios teorijos pradininkas angly ekonomistas DZ M. Keinsas (1936 m. “Bendroji
uzimtumo, procento ir pinigy teorija”’). Ekonominés krizés akivaizdoje minéta teorija turi didele
prasmg¢ ir yra v¢l naujai nagrin¢jama.

Mokes¢iy tema tapo aktuali 15-16 a., kai Europos valstybése prasidéjo politinés valdzios
centralizavimas. Tuo metu reikéjo 1€Sy karaliy rimams, valstybiniam aparatui bei kariuomenei
i8laikyti. ViduramzZiais vyravo nuomong¢, kad mokesciai — tai parama valdovui. O Zlugus feodalinei
santvarkai, mokesciai tapo suprantami, kaip teikiamas valstybei atlygis uz politing bei teising
piliecio ir jo turto globa, draudimo premija, pilieCio iSsipirkimas nuo tolesnio valstybés

“késinimosi” ] jo turta.
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Steven Pressman (2009 m.) pateikia dvi pagrindines keinsistinés teorijos mintis:

1) Nuo iSlaidy priklauso ekonomikos aktyvumas. Ir nesvarbu, kas pinigus leidzia, ar
vartotojai, ar verslo imongs, ar valdzia. Esant dideléms iSlaidoms, pagaus¢ja darbo viety, smarkiai
iSauga pajamos. PrieSingai, vartotojams ir jmonéms taupant, gresia recesija ir ekonomin¢ krize bei
didelis skaicius bedarbiy.

2) Autorius sitlo sugrjzti | Keinso laikus ir atkreipti démesj ] jo patarimus apie
kapitalizmg ir jsitikinti, kad problemos nesikartoja, kai yra pamirStamos istorijos pamokos ir
galvojama tik apie turtus, kai rinkai leidziama laisvai plétotis. Tai reiSkia, kad bitina labiau
reguliuoti finansines institucijas.

Teorijos esm¢ pabrézia Deepak Nayyar (2008 m.): ekonomikos nuosmukio metu, jai
stimuliuoti, reikia didinti valstybés iSlaidas, mazinti mokes¢ius ir mazinti paliikany norma.
Keinsistai tvirtina, jog didesni mokes¢iai mazina zmoniy perkamajj pajéguma ir yra stabdancio arba
antiinfliacinio pobudzio. Plétojant Salies ekonomika Keinsistai teikia pirmenyb¢ monetarinei
politikai, nes paltikany sumazinimas didina investicijas, o kartu ir ekonomikos augimg. Vyriausybés
sprendimas skatinti investicijas yra laikomas geriausiu metodu, duodanciu realy rezultaty ir
socialing nauda. Dz. M. Keinas pasiillé priklausomybe: santaupos + mokesciai = investicijos +
valstybés islaidos.

N. Gregory Mankiw (2008 m.) iSkelia klausimg ,,Kg daryty Keinsas* krizés kontekste?
Autorius apibiidina keturias dedamasias, kurios sukuria prekes ir paslaugas: vartojimas, investicijos,
grynasis eksportas ir valstybés pirkimai. Bet koks paklausos augimas turi biiti sglygotas vieno i$ $iy
veiksniy pokycio.

1) Vartojimas. Busto verté nukrito, pensijy fondy saskaitos sumazéjo deSimtimis procenty,
padidéjo nedarbas. Ekonomikai néra gerai, kai namy tkiai pradeda taupyti nuosmukio laikotarpiu.
Keinso teorija kalba apie ,taupymo paradoksa®“. Visiems namy ikiams pradéjus taupyti,
trumpalaikis galimas rezultatas yra sumazéjusi visuminé paklausa, o tuo paciu ir Salies pajamos.
Sumazgjusios pajamos atitinkamai gali sudaryti kliGitis namy tkiams pasiekti taupymo tiksly.

2) Investicijos. Egzistuoja keletas priezasCiy ribojanciy investicijas. Viena i§ akivaizdziy
priezasCiy yra biisto rinkos buklé. Verslo Ziniy duomenimis, Lietuvoje Siemet pastatyta 80% maziau
biisty nei pernai. Toliau mazéjant busto kainoms, naujy namy statyba vargu ar taps galingu
paklausos varikliu per ateinancius kelis metus. Pastaruoju metu verslo investicijos buvo didesnés
nei investicijos j gyvenamajj sektoriy, bet nepanasu, kad ir tai padidins paklausg artimiausiu metu.
Naujy projekty finansavimas nebus lengvas, kai akcijy rinka nukritusi, obligacijy paliikany normos
iSaugusios, o banky sistema laviruoja ant ribos.

Pasak Keinso investicijos priklauso nuo dviejy dalyky:
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1. Palitkany normos. Palukany norma salygoja: pinigy, cirkuliuojanciy $alies ekonomikoje,
kiekis ir grynyjy pinigy paklausa. Grynyjy pinigy paklausg lemia: a) atsargumo motyvas, b)
transakcijy motyvas, c) spekuliacinis motyvas.

2. Ribinio kapitalo efektyvumo. Naujy investicijy laukiama grazos norma. Ribinio kapitalo
efektyvumas nustatomas pagal: a) laukiama pelna, b) kapitalo kaing.

3) Grynasis eksportas. Dar visai neseniai atrodé, kad kitos pasaulio Salys gelbés Jungtines
Valstijas nuo gilaus ekonominio nuosmukio. Nuo 2004 kovo iki 2008 kovo dolerio kursas krito 19
procenty palyginus su kity pagrindiniy valiuty vidurkiu. D¢l Sios priezasties pakilusios uzsienio
prekiy kainos JAV ir sumazéjusios amerikietisSky prekiy kainos uzsienyje, prekiy importas sumenko
ir pakilo eksportas. Per pastaruosius tris metus, realus grynasis eksportas padidéjo 250 milijardais
doleriy. TaCiau per ateinancius kelis ménesius ar metus situacija gali pasikeisti | prieSingg puse.
Jungtiniy valstijy finansinei krizei i$plitus po visa pasaulj, laisvai judantis tarptautinis kapitalas
ieSko saugios uzuovéjos. Ironiska, bet §i uzuovéja ir yra Jungtinés valstijos. Per 2008 m. kovo —
lapkri¢io mén. dolerio kursas pakilo 19 procenty, o tai sumazins eksportg ir atstatys buvusig
situacija.

4) Valstybés pirkimai. Siuo atveju valstybé lieka kaip vienintelé viltis, galinti sukurti
paklausa. Raginimai didinti investicijas j infrastruktiira sutampa su Keinso teorija. IS esmés,
kiekvienas valstybés isleistas doleris gali padidinti Salies pajamas daugiau nei doleriu jeigu tai
skatinty ekonomikg ir vartojimg. Padidéjusios valstybés iSlaidos gali biiti efektyvi trumpalaiké
pagalba, taciau salygojanti biudZeto deficita. Gausi pokario karta pradeda trauktis ] uztarnauta poilsj
ir tikisi socialinio saugumo garantijy. Taciau, didéjant valstybés skolai, mazés galimybé jgyvendinti
Siuos pazadus. Keinso teorijos Salininkai linke nesvarstyti ilgalaikiy pasekmiy, kai ekonomika
susiduria su trumpalaikémis problemomis.

Heilbronet R. (1995 m.) pateikia ,,The General Theory of Employment, Interest and
Money” teorijos tris iSvadas, suformuluotas paties DZordzo Mainardo Keinso:

0 Pirma, jzengusi krizén, ekonomika, gali joje ir likti. Jos veikimo mechanizme néra
nieko, kas jg 1§ krizés iStraukty. ,,Pusiausvyra* gali puikiausiai laikytis ir kai yra nedarbas.

O Antra, klest¢jimas priklauso nuo investicijy. Jei verslo iSlaidos kapitalinéms
investicijoms maz¢ja, gamyba atsiduria apimties maz¢jimo spiral¢je. Gamybos plétojimosi spirale
ims veikti tik tada, kai verslo investicijos didés.

0 Trecia, investicijos yra autonomiskai varomoji asis tikio mechanizme. Pati kapitalizmo
Serdis — ne garantija, o netikrumas. Net kai verslo Zmonés nedaro jokiy, kapitalizmui nuolatos
gresia persotinimas, o persotinimas ir yra ekonomikos smukimas.

Prof. P. Gylys (2009 m.) teigia, jog klasikinés fiskalinés politikos doktrina, sukurta Dz. M.

Keinso ir véliau plétota jo pasekéjy, padeda pasiekti du tikslus:
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1) Teikti efektyvias vieSas paslaugas visuomenei;

2) Tai priemon¢ valstybei reguliuoti tokius ekonominius parametrus, kaip BVP augimas,
infliacija, nedarbo lygis, biudZeto balansavimas.

Naudodama klasikinj fiskalinj modelj, vyriausybé gali mazinti arba didinti mokesc¢ius ir
valstybés islaidas.

Po antrojo pasaulinio karo démesys mokesciy problemai padidéjo, susiformavus dviems
kryptims: neokeinsistinei ir neoklasikinei. Zymiausi neokeinsistinés mokyklos atstovai (E.Domaras,
A.Hansenas, K.Klarkas, F.Peru ir kiti), prieSingai nei Dz. Keinsas, irodinéjo sisteminio valstybés
poveikio (i$ jo ir mokesciais) verslininkystei biitinumg. Valstybé privalo derinti mokes¢iy ir iSlaidy
finansinius svertus. Mokesciai, neokeinsisty nuomone, turi skatinti gamybos augimg bei paklausos
ir pasiiilos subalansavima, o ekonomika laiké “save reguliuojandia®. Sios teorijos $alininkai M.
Fridmanas, DZz.Mydas, R.Solou ir kt.

Reformisting teorija "mokes¢iai - pajamy iSlyginimo jrankis" propaguoja Z.Furastje,
S.Kuznecas ir R.Tiboldas, kiti mokslininkai. Jy nuomone, tiesioginiais mokesc¢iais (iS pajamy,
palikimo ir dovanojimo), imamais taikant progresinius tarifus, galima likviduoti "vystantis
visuomenei atsiradusig" turting nelygybe. Valstybé per mokesCius ir transferinius mokéjimus
perskirsto visuomenés nacionalines pajamas i$ turtingyjy neturtingiesiems. Kartu jie teigia, kad
reikia riboti verslininky apmokestinimg, nes kitaip iSnyks stimulas plésti gamyba.

IS pateikty autoriy mokesciy teorijy matyti, kad nuomonés skiriasi: vieni autoriai laiké
juos, kaip atlygj uz valstybés teikiamas paslaugas, tuo tarpu kiti sitilé visus mokesCius pakeisti
7emés mokes¢iu, o dar kiti juos vadino ,nei§vengiama blogybe“. Siy laiky ekonomistai didelj
démesj skiria teorijai ,,mokesc¢iai — ekonomikos stabilizavimo priemoné* ir jos Salininkui Dz. M.
Keinsui. Krizés akivaizdoje Sio mokslininko teiginiai vél naujai analizuojami, o kai kurie autoriai

sitilo grizti | Keinso laikus ir vadovautis jo patarimais stabilizuojant Salies ekonomika.

1.2.2. Mokes¢iy sistemos formavimo principai

Klasikinius principus dar 1776 metais veikale “Tauty turto prigimties ir priezaséiy
tyrinéjimas” suformulavo A. Smitas. Jis pagrindé tiesioginius asmeninius mokescius, neigiamai
vertino pagalvés ir netiesioginius (imamus uz bitiniausius produktus) mokescius. Keturios
mokesCiy sistemos formavimo taisyklés (bendrieji teiginiai) apibiidino: mokesciy kilme ir tiksla,
apmokestinimo objekta, mokéjimo terminus, biidg ir suma, mokétojui patogiausiag mokéjimo laika,
mokesCiy tarnybos organizavimg, siekiant iSvengti piktnaudziavimy renkant mokescius. A.Smito
mokesciy taisykles:

1. A.Smitas iskéle mokesciy lygybés pradmenj. Siuo atveju mokestiné lygybé sicjama su

mokéjimo pajégumu, todél apmokestinti reikia atsizvelgiant ne j socialing mokes¢io mokétojo
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padétj, o | turimg turtg, gaunamg uzdarbj. Lygybés pradmuo eliminuoja privilegijas ir luomines
skirtybes, mokesciy nastg paskirsto siekiant ekonominés naudos.

2. Mokesciy aiSkumas, grieztas jo dydzio nustatymas. Mokestis, kurj privalo mokeéti

kiekvienas asmuo, turi biiti aiSkiai nustatytas ir negali priklausyti nuo nuozitiros, atsieis kiekvienas
mokétojas turi Zinoti, kiek, kokiu budu jis turi mokéti.

3. Mokesciy mokéjimo patogumas. Kiekvienas mokestis turi biiti renkamas patogiausiu

mokétojui laiku ir buidu.

4. Mokesciy pigumas. Mokestis turi imti i§ Zmoniy kiSenés juo maziausia vir§ to, kas

patenka j valstybés kasg. Mokesciy kastus sudaro didelis valdininky skaicius, kuris suvalgo Zymig
mokestiniy pajamy dalj. Be to, kai mokestis atima tai, kas reikalinga tolimesnei gamybai, tai
gamintojas gali netekti noro dirbti arba i$sisukinéti nuo mokesc¢iy (zr. 4 pav.).

Nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje Dr. Pranas Viktoras Raulinaitis (1923 m.) siilé
naudotis Siais principais siekiant nustatyti kiekvieno mokesciy mokétojo finansinj pajégumag ir
patenkinti biitinus valstybés reikalus: teisingumo principas, politinés ekonomijos principas,
finansinis principas.

Zekiené¢ i$skiria (1996 m.) §iuos apmokestinimo principus: mokumo ir egzistencijos
galimybe, apmokestinimo teisinguma, mokesc¢iy apskaitos ir atskaitomybés metodikos paprastuma
(aiSkumg).

Kaip teigé Pajuodiené (1993 m.) dvideSimtojo amziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai
i§skiria tokius apmokestinimo principus: teisingumas, ekonominis efektyvumas, administracinis
paprastumas, mokestiniy jplauky produktyvumas bei elastingumas.

Teisingumas. Mokestis turi biiti nustatomas pagal bendras objektyvias taisykles, kurias
visuomenés dauguma pripazjsta kaip teisingas ir protingas. Teisingumas dar skirstomas:
horizontalusis ir vertikalusis. Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias
ekonomines galimybes (matuojamas pajamomis arba turtu arba vartojimu) mokéti mokescius, buty
vienodai apmokestinami. Vertikalusis teisingumas pasireiskia tada, kai skirtingas galimybes turintys
individai apmokestinami skirtingai, t.y. kaip atrodo teisinga visuomenei. Vadinasi, fiziniai ir
juridiniai asmenys turi biiti apmokestinami diferencijuotai, t.y. augant mokes¢io mokétojo
pajamoms, vis didesné jy dalis biity skiriama mokesc¢iams. Teisingumo principg kai kurie autoriai
siilo vadinti $iuo metu tikslingumo principu, nes teisingumas jvairiy zmoniy suprantamas
nevienodai, tad pirmiausia reikéty Zitréti visuomenei. Ekonominis efektyvumas. Sis principas
reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy tiksly, skatinty Siuos tikslus pasiekti,
neisSkreipty iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — ji skatinty.
Apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiskia dvejopai: Pajamy efektu - mokescio

mokeétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél sumokéty mokesciy, skatinantis taupyti bei rezultatyviai
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dirbti, kad galima buty prarastas dél mokesCiy pajamas atkurti. Pasikeitimo efektu - santykinis
pajamy lygio sumazéjimas, kai prarandamas stimulas investuoti bei diegti naujoves, taupyti ir testi
veiklg. Kai kuriy autoriy nuomone, vartojimu, o ne pajamomis pagristas mokestis leisty sparciau
igyvendinti mokesc¢iy efektyvumo ir teisingumo principus.

Administracinis paprastumas. Mokes¢io émimas turi biti lengvai jgyvendinamas,
nesudaryti mokesciy mokétojams riipes¢iy, mokescio émimo kastai turi biiti minimalis ir sudaryti
kuo mazesn¢ mokescio dalj.

Mokestiniy ijplauky produktyvumas ir elastingumas. Produktyvumas reiskia pakankama
pajamy apimtj, reikalingg valstybés iSlaidoms padengti. Elastingumas reiskia mokestiniy jplauky
automatinj reagavima j ekonomikos salygas, naudingas ekonomikos augimo poziiiriu. Tai leidzia
iSvengti mokesc¢iy didinimo i kurj mokesciy mokétojai reaguoja neigiamai.

Lietuvos ekonomistai R. Stadiokas ir J. Rimas (1998 m.), G. Smalenskas (2002 m.) bei
Lietuvos laisvosios rinkos institutas (1997 m.) savo veikaluose nustato jvairius mokesc¢iy sistemos
formavimui naudotinus apmokestinimo principus: mokumo ir egzistencijos, teisingumo,
paprastumo (aiSkumo), ekonominio efektyvumo ir elastingumo, vienkartinio apmokeéjimo,
lankstumo ir pan.

MA] (2004 m.) pateikiami pagrindinai apmokestinimo principai, j kuriuos buvo
atsizvelgiama kuriant Lietuvos mokesCiy sistemg ir kuriems neturi prieStarauti visi mokesciy teiseés
aktai, yra Sie: mokesCiy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo
aiSkumo, turinio virSenybés prie§ formg.

Mokesc¢iu mokétojuy lygybés principas. Taikant mokesCiy istatymus, visi mokesciy
mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygus.

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas. 1.. Kiekvienas mokesc¢iy mokétojas
privalo mokéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescCius, laikydamasis mokesciy teisés aktuose
nustatytos mokescio apskaic¢iavimo ir mok¢jimo tvarkos. 2. Mokesciy lengvatos, kuriy nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali biiti individualaus pobiidzio, pazeidziancios
proporcingg mokesCiy naStos paskirstymg. 3. Mokes¢iy administratorius, administruodamas
mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais.

Apmokestinimo aiSkumo principas. Mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo,
vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi buti
aiskiai apibrézti.

Turinio virSenybés prie§ forma principas. Mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé

teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai.
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Smitas (1776 m.) MATJ (2004 m.)

Teisingumas; mokes¢iy mokétojy lygybés,
Ekonominis efektyvumas; teisingumo ir visuotinio
Administracinis paprastumas; privalomumo,

apmokestinimo aiSkumo,
turinio virSenybés pries forma.

Mokestiniy jplauky
produktyvumas ir elastingumas

Profesionaliy buhalteriy asociacija (ACCA,
2009 m.)

Vengimas mokéti mokescius ; Mokesciai, kaip
bendrojo vidaus produkto dalis; Mokesciy
paprastumas ir stabilumas

Mokesciy skaidrumas, atvirumas ir atsakomybé;
Tikrumas; Mokesc¢iy konkurencingumas;
Mokesciy efektyvumas; Saulélydzio principas;
RySys tarp mokesciy ir iSlaidy;

Dvigubo apmokestinimo i§vengimas; Zmogaus
teises; Zali mokesciai

Raulinaitis (1923 m.)
teisingumo principas,

politinés ekonomijos principas,
finansinis principas.

Pajuodiené (1993 m.)
teisingumas,

ekonominis efektyvumas,
administracinis paprastumas,
mokestiniy jplauky
produktyvumas bei elastingumas.

Wilson-Ragers, Pinto (2009 m.)
teisingumas, efektyvumas, palaikymas
Zekiené (1996 m.) ———| (aplinkos politikos, fiskalinés politikos
ir kt.), paprastumas, politinis
pastovumas, lygybé jstatymy atzvilgiu.

IVJAIDNIYd OWINLLSAMONd YV

mokumo ir egzistencijos
galimybe,

apmokestinimo teisinguma,
mokescCiy apskaitos ir
atskaitomybés metodikos
paprastumg (aiSkuma).

1 pav. Apmokestinimo principy raida

Profesionaliy buhalteriy asociacija (ACCA-the Association of Chartered Certified
Accountants, 2009 m.) pateikia 12 principy Barakui Obamai, vadovaujantis A.Smito principais:

1. Vengimas mokeéti mokescius — $is principas teigia, kad mokesciai turi biti sumazinti,
kiek jmanoma, nes dideli mokesciai yra slépimo priezastis. Yra aiSkiai atskiriama teisétas mokesciy
sumazinimas ir mokes¢iy vengimas. Siekiant iSvengti mokesciy slépimo, biitina salyga yra aiSkis ir
suprantami mokesciy jstatymai.

2. Mokesciai, kaip bendrojo vidaus produkto dalis. ACCA sutinka, kad Siuo precedento
neturin¢iu ekonomikos laikmeciu vyriausybé turi imtis specialiy priemoniy ekonomikai gaivinti.
Nepaisant visy aplinkybiy, yra manoma, kad tam tikra dalis pajamy i§ mokesciy turi sudaryti dalj
bendrojo vidaus produkto (BVP). Tokiose Salyse, kaip Jungtin¢ karalysté ar JAV prie§ ekonoming

krize, buvo pastebima mokestiniy pajamy did¢jimo tendencija. Kitose Salyse, siekiant padidinti
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mokestiniy jplauky santykj su BVP, Tarptautinis Valiutos Fondas sitilé prioritetine sritimi laikyti
mokesciy sistemy grieztinima.

3. Mokesciy paprastumas ir stabilumas. ACCA teigimu, mokesCiy jstatymai turi biiti
paprasti ir lengvai suprantami. Jy apimtis turi biiti kuo mazesne.

4. Mokesciy skaidrumas, atvirumas ir atsakomybé. Mokesciy politika turi buti skaidri ir
nediskriminuojanti. Kalbant apie atsakomybeg, mokesciai laikomi socialinés politikos priemone,
ivedant tokius mokescius, kaip gamtos apsaugos ar didinant mokescius prekéms darancioms Zzalg
(cigarétéms).

5. Tikrumas. Sis principas reikia, kad mokesciy jstatymai turi biti, tokie aigkis, kad
kiekvienas bty jsitikings, kad tikrai juos supranta teisingai.

6. Mokesciy konkurencingumas. ACCA pritaria, kad Salys laisvai gali nustatyti mokesciy
sistemas pasaulingje konkurencinéje aplinkoje, tac¢iau valdzia turi buti atsargi drastiSkai mazindama
mokescius dél atsakomyjy veiksmy ir prekybos kary.

7. Mokesciy efektyvumas. MokesCiy sistema turi buti efektyvi. Turi bti uztikrintas
iplauky i biudZetus surinkimas ir turi biiti uzkirstas kelias Sesélinei ekonomikai. Be to, mokesciy
sistema turi atitikti ir mokétojy interesus. Biitina nepamirsti, kad smulkus ir vidutinis verslas (SVV)
uzima didzigja dalj bet kokios Salies ekonomikoje, tad kuriant mokesCiy sistema reikia | tai
atsizvelgti. Tyrimais jrodyta, kad mazos jmonés patiria penkis kartus didesn¢ naSta vienam
darbuotojui, nei didelés.

8. SaulélydZio principas. Mokes¢iy jstatymai turi buti nuolat perzitrimi. Paseng
pakei¢iami. Vyriausybés ir mokesCiy institucijos turi turéti aiSkias instrukcijas, jvertinancias ar
mokesciy sistema yra tinkama ir ar reguliariai perzitrima.

9. Rysys tarp mokesciy ir islaidy. Egzistuoja pasitikéjimo stoka tarp mokes¢iy mokétojy
ir jy leid¢jy. Daznai mokantys mokescius nezino, kodél jie yra apmokestinami ir kur jy pinigai
i8leidziami. Turéty buti didesnis vieSyjy finansy aiSkumas, parodant iSlaidy prognozavimg ir kokiy
1é8y reikia joms finansuoti.

10. Dvigubo apmokestinimo isvengimas. Esminis mokesCiy sistemos principas yra, kad
mokesc¢io objektas turi buti apmokestinamas tik vieng karta. Todél Salys pasiraso sutartis dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo.

I1. Zmogaus teises.

12. Zali mokesciai. Sis principas teigia, kad bitina didinti mokeséius prekéms daran¢ioms
zala aplinkai ir naudoti mokesciy politikos priemones, tokias kaip mokes¢iy mazinimas, diegiant
naujas technologijas, saugancias gamta.

Bendra mokesc¢iy politikos grupé (2003 m.) pateikia Amerikos instituto sertifikuoty

buhalteriy (AICPA) mokesciy politikoje naudojamy geros mokesciu sistemos principus:
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Teisingumas. MokesCiy sistema turi uztikrinti teisingg, proporcingg mokesciy nastos
paskirstymg. Teisingas apmokestinamas uztikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka
valstybei savo pajamy proporcingg dali. Yra iSskiriamas vertikalus ir horizontalus teisingumas.
Skaidrumas. Mokes¢&iy mokétojai turi Zinoti, kad toks mokestis yra, kam jis paskirtas ir kada. Sis
principas siejamas su s3ziningumu. Tikrumas. Sumokéjimo patogumas. Mokes¢io apmokéjimo
laikas ir biidai turi biiti patogiis mokétojui. Tai padeda uztikrinti mokes¢iy mokétojy pasitenkinima,
o kartu ir savalaikj mokes¢iy mokéjimg. Ekonomiskas mokes€iy rinkimas. Mokes¢iy mokéjimo ir
rinkimo iSlaidos turi buti kuo mazesnés tiek mokétojui, tiek valdziai. Paprastumas. Mokesciy
jstatymai turi biiti kuo paprastesni ir aiSkiis, kad biity lengva juos suvokti. Be to, jie negali
priestarauti vieni kitiems. Maziausias skirtumas tarp mokes¢iy. Mokescio jstatymas turi biti taip
suformuotas, kad biity maZiausia vengimo galimybé. Siekiant sumaZinti skirtumus tarp mokesciy,
biitina surasti pusiausvyra tarp a) pageidaujamo mokesciy surinkimo lygio ir b) vykdymo islaidy.
Valstybé gauna adekvacias ir stabilias pajamas. Tai reiskia, kad valstybé turi numatytu laiku
gauti pajamas, pakankamas valstybés poreikiams finansuoti. Be to, pajamy surinkimo dinamika turi
biity apsaugota nuo nepalankiy svyravimy. Mokestiniy pajamy suma labiausia lemia tokie mokesciy
sistemos elementai, kaip mokesCiy bazé¢ ir mokesciy tarifai. Tam, kad, augant nacionalinéms
pajamoms, mokesCiy sistema atneSty daugiau biudzeto jplauky, butina kiek jmanoma iSplésti
mokesCiy baze, o mokesCiy sistema turi atitikti elastingumo ir gyvybingumo kriterijams, t.y.
mokestiniy pajamy dinamika neturi atsilikti nuo BVP poky¢iy. Neutralumas. Sis principas reiskia,
kad mokesciai turi uztikrinti biudZeto pajamas, o ne spresti pavieniy iikio subjekty problemas kity
mokeétojy saskaita per jvairias mokesCiy lengvatas ir kitas iSimtis, sudaryti palankesnes veiklos
salygas kuriems nors ukio subjektams. MokesCiy poveikis tkiui neturi iSkreipti nattralios
konkurencijos — rinkos ekonomikos varikliy. Vienas i§ pagrindiniy budy pasiekti, kad mokesciy
sistema bty neutrali, — iSplésti mokes¢iy baze. MokescCiy sistemos neutralumas, mokes¢iy bazés
plétojimas sudaro salygas nedidinti pagrindiniy mokesciy tarify. Ekonominio augimo. Mokesciy
jvedimo kastai veikia santaupas, investicijas, uzimtuma, gamybos veiksniy sgnaudas, iStekliy
paskirstyma, rentg. Kuriant ekonominés plétros teisinius pagrindus, valstybés pajamy sistema turi
skatinti taupyma ir investicijas, o taip pat nekenkti Salies prekiy konkurentabilumui pasauliniu
mastu.

Wilson-Ragers, N ir Pinto, D. (2009 m.) pateikia efektyvios mokesciy sistemos principus:
teisingumas, efektyvumas, palaikymas (aplinkos politikos, fiskalinés politikos ir kt.), paprastumas,
politinis pastovumas, lygybé istatymy atzvilgiu.

Pateikti mokesciy sistemos formavimo principai leidzia daryti i§vada, kad ,,gera* mokesciy
sistema, turéty biiti teisinga visy atzvilgiu, paprastai administruojama ir turéty uztikrinti valstybei

adekvacias ir stabilias pajamas bei padéti siekti ekonominio Salies augimo.
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1.3. Mokesciu klasifikacija

Mokesciai klasifikuojami pagal jvairius pozymius. MokescCiy klasifikacija yra pagrista ne
tik pacia mokesciy esme, bet ir mokesc¢iy rinkimo biidais, mokesciy tikslais bei padariniais.

Anot Levisauskaités, K., Ruskio, G. (2003 m.) pagal tai, kas ima ir tvarko mokescius, yra
skiriami: Valstybiniai mokesciai, kuriuos remiantis Salies jstatymais | valstybés biudzeta surenka
centriné valdzia. Siems mokes¢iams priskiriami pajamy, pelno, muity mokeséiai ir kiti; Vietiniai
mokesciai, kuriuos vietos valdymo organai renka j Savivaldybiy biudZetus. (zZr. 3 lent.).

Naraskeviciiite ir LaksStutiené (2003 m.) pateikia mokesCiy skirstymg | tiesioginius,
netiesioginius ir socialinius jnaSus (zr. 2 pav.). Tiesioginiai mokesc¢iai — tokie, kurie nustatomi
tiesiogiai mokescCiy subjektams ir jie yra S§iy mokesciy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokescius
bandoma atsizvelgti | mokes¢iy subjekty pajaminguma ir kitus veiksnius. Netiesioginiai mokesciai
— tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos apmoka galutinis vartotojas, t.y. tie, kurie
perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesc¢iai yra jtraukiami j prekiy ir paslaugy
kaing.

Anot profesorés O.G.Rakauskienés (2005 m.) i$sivyscCiusiose Salyse yra didelé tiesioginiy
mokesc¢iy dalis. Pavyzdziui JAV tiesioginiai mokesciai sudaro apie 85 % valstybés gaunamy
pajamy. Besivystanciose Salyse didel¢ mokestiniy pajamy dalj sudaro netiesioginiai mokesciai.
Siuos mokeséius lengviau surinkti nei pajamy mokeséius, tadiau jie yra regresyvis, t.y. maZas
pajamas gaunanti visuomenés dalis moka didesng¢ mokesc¢iy dalj nei gaunantys didesnes pajamas.

Pagal apmokestinimo tikslus skiriami: tiksliniai (markiruoti), nemarkiruoti, progresyviniai,
proporciniai ir regresyviniai.

3 lentelé. Vietiniai ir valstybés mokesciai

Vietiniai mokesciai Valstybés mokesciai
Gyventojy pajamy mokestis Pridétinés vertés mokestis; akcizas; gyventojy pajamy
Mokesciai uz aplinkos terSima mokestis; jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis;
Zemés mokestis nekilnojamojo turto mokestis; Zemés mokestis; mokestis uz
Paveldimo turto valstybinius gamtos iSteklius; naftos ir dujy iStekliy mokestis;
Nekilnojamojo turto mokestis uz aplinkos terSimg; konsulinis mokestis; Zyminis

mokestis; atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos
keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatyma;
paveldimo turto mokestis; privalomojo sveikatos draudimo
imokos; imokos i Garantinj fondg; valstybés rinkliava; loterijy
ir azartiniy loSimy mokestis; mokesCiai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima; pelno mokestis; valstybinio
socialinio draudimo jmokos; baltojo cukraus virSkvocio
mokestis; kvotinio cukraus gamybos mokestis; papildomas
cukraus gamybos mokestis; muitai; atskaitymai nuo pajamy
pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymg. mokestis uz
valstybés turto naudojimg patikéjimo teise; socialinis mokestis.
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Tiksliniai mokes¢iai skirti programy finansavimui. Jie paprastai vadinami markiruotais ir
yra jskaitomi j nebiudzetinius fondus, naudojamus pagal tiksling paskirt].

Nemarkiruoty mokes¢iy tikslin¢ paskirtis nenustatyta ir surinktos pajamos gali buti
naudojamos tam tikriems poreikiams tenkinti. Siy mokes&iy pagrindinis privalumas yra tai, kad jie

leidzia vykdyti lanks¢ig politika.

|| MOKESCIAI ||
Tiesioginiai Netiesioginiai InaSai socialiniam draudimui
Realiniai Akcizai Apdraustyjy jnasai

1. Zemés mokestis

2. Namy mokestis

3. Verslo mokestis

4. Vertybiniy popieriy
mokestis

1. Individualis (alaus,
cukraus, benzino)

2. Universaliis
(apyvartos mokestis,
pridétinés vertés
mokestis)

Asmeniniai

1. Pajamy mokestis
2. Piniginiy kapitaly
pajamy mokestis

3. Korporacijy pelno
mokestis

4. Vir$pelnio mokestis
5. Kapitalo prieaugio
mokestis

6. Palikimo mokestis
7. Turto mokestis

8. Pagalvés mokestis

Muitai

1. Importiniai
2. Eksportiniai
3. Tranzitiniai
4. Fiskaliniai
5. Protekciniai
6. Preferenciniai

7. Antidenpinginiai
8. Specifinis

9. Vertybiniai
(advalioriniai)

Fiskaliniai - monopoliniai

1. Spiritiniy gérimy,

2. Tabako ir jo gaminiy
3. Degtuky

4. Druskos ir kity prekiy

Saltinis: Naraskeviciaté ir Lak§tutiené, 2003

2 pav. Mokesciy skirstymas

Imonininky jnaSai

Proporciniai mokesciai skai¢iuojami pagal ta patj tarifa bendrai apmokestinamojo

objekto apim¢iai (pvz. pelno mokestis).
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Progresinis mokestis reiskia, kad kuo daugiau zmogus uzdirba pajamy, tuo didesng¢ dalj jis
sumoka mokesc¢iy. Mokescio tarifai didéja augant objekto apim¢iai.

Taikant regresinius mokescius, didesniu tarifu yra apmokestinamos mazesnés pajamos ir
mazesniu — didesnés. Tokio mokescio pavyzdziu galéty biiti pridétinés vertés mokesciai. Kiekvieng
karta, kai yra perkamos prekés, vartotojas sumoka ir pridétinés vertés mokestj, nes pastarasis yra
jskai¢iuojamas ] prekés kaing. Mazesnes pajamas gaunanciam zmogui tenka didesné mokescio
nasta, negu zmogui, kurio pajamos didesnés.

Lietuvos Respublikos pagrindinis ir didziausias finansiniy iStekliy fondas yra Salies
nacionalinis biudzetas, kurj sudaro valstybés ir savivaldybiy biudzety bendra apimtis. Taip pat yra
tikslinés paskirties bendravalstybiniai léSy fondai: Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas, Keliy fondas ir kt. Visus biudZetus vienija vienas
pagrindinis bruozas, mokesc¢iy ir kity pajamy iplaukos.

Apie 95 proc. nacionalinio biudzeto pajamy sudaro mokestinés jplaukos.

Valstybinio socialinio draudimo (VSD) fondo pajamas sudaro draudé€jy ir apdraustyjy
imokos, apie 96 proc. visy biudZeto pajamy.

Privalomojo sveikatos draudimo (PSD) biudzeto 76 proc. pajamy sudaro mokestinés
iplaukos. Sias jplaukas sudaro apdraustyjy, draudéjy, tikininky ir savarankiskai mokanéiy PSD
jmokos.

Paprastai visi mokesciai 1§ kuriy surenkamos pajamos yra skirstomi j tris pagrindines
grupes: tiesioginiai, netiesioginiai mokesciai ir socialiniai jnaSai. Dar mokesciai skirstomi j vietinius
ir valstybinius bei tikslinius, nemarSiruotus, proporcinius, progresinius ir regresinius. DidZiaja dalj

nacionalinio biudzeto, VSD biudzeto bei PSD biudzeto sudaro mokestinés pajamos.

1.4. Ekonomikos stabilizavimo priemonés krizés laikotarpiu

Tiek uzsienio, tiek Lietuvos (Jakutis, A. ir kt. Snieska, V. ir kt.) ekonomingés literatiiros
autoriai vieningai sutinka, kad ekonomikai yra buidingi tam tiki ciklai (zr. 3 pav.):

Virsiné (bumas) — ekonomikos aktyvumo vir§iiné yra aukS¢iausias tas§kas ekonomikos
pakilimo. Siame tadke bedarbysté praktiskai sumazéja iki minimumo ar visidkai prapuola, net gali
pradéti stigti kvalifikuotos darbo jégos. Ekonomika funkcionuoja maksimaliai, tai yra tkyje dirba
praktiskai visi kapitalo ir darbo resursai. Nacionalinio produkto apimtis yra pati didziausia, ji
pasiekia potencialaus nacionalinio produkto lygj.

Nuosmukis (recesija) — periodas, kai ekonomika pasieké aukSciausig pakilimo taSka ir
gamyba pradeda mazéti. Galiausiai mazéjant gamybai pradeda augti bedarbysté. Dalis ekonomisty
teigia, kad nuosmukiu galima laikyti tik ekonominio aktyvumo nuosmukiu, kuris tgsiasi maziausiai

SeSis ménesius.
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Realus
BNP
Vir§uné
Pakilimas
Lazis
Saltinis: Jakutis, A. ir kt., 2007. Laikas

3 pav. Verslo ciklas

Krizé (luzis, depresija) — ekonominiame cikle yra Zemiausias taSkas gamybos ir
uzimtumo. Dugno pasiekimas laikomas kritimo pabaiga, po kurio seks pakilimas. Sitas periodas
néra ilgalaikis. Bet istorija zino ir iSimtinj atvejj. Didziosios depresijos laikais, kurie buvo XX a. 30
— aisiais metais dugnas truko beveik 10 mety.

Jakutis, A, PetraskeviCius, V. ir kt. (2007 m.) teigia, kad Kkrizé tai Zemiausia potencialaus
nacionalinio produkto atZvilgiu eilinio ciklo stadija. Jos metu iSauga nedarbas, o paklausa gerokai
atsilieka nuo gamybos pajégumy. Verslo pajamos ir pelnas smuke, dalis firmy patiria nuostoliy.
Paskatos investicijoms silpnos. Jei toks ciklo ,,jdubimas®“ yra gilus ir uztrunka ilgg laika, jis
vadinamas depresija. Pavyzdziui, Pasauliné depresija buvo 1929-1933 m. Jai budinga:

0 Aukstas nedarbo lygis. Daugelyje Saliy — Kanadoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje
ir kitose — 1933 m. nedarbo lygis sudaré 15 proc. viso darbingy gyventojy skaiciaus

0 Plataus vartojimo reikmeny kainy kritimas. Nuo 1929 m. iki 1932 m. kvieciy, cukraus,
konservy, arbatos kainos sumaze¢jo 50 proc., medvilnés ir Silko — daugiau nei 60 proc., kauciuko —
75 proc. Mazai iSsivys€iusioms Salims, kuriy ekonomika priklausé nuo plataus vartojimo prekiy,
pirmiausia zemes tkio produkty, eksporto, tai buvo tikra nelaime.

0 Pramonés gamybos mazé¢jimas. Vien tik per 1930 m. gamyba sumazéjo Didziojoje
Britanijoje, Italijoje ir Japonijoje apie 8 proc., Australijoje, Kanadoje, Vokietijoje — beveik 15 proc.,
JAV — apie 20 proc. Sumazéjo tiek plataus vartojimo, tiek pramoniniy prekiy paklausa. Taciau
pramoniniy prekiy kainos nekrito taip staigiai, kaip plataus vartojimo reikmeny kainos. Pirmiausia
sumazéjo jy gamyba. Galima nurodyti dvi pagrindines priezastis:

1. daugelis gamintojy veikia netobulos konkurencijos rinkose, jy parduodamy
produkty kainos yra kontroliuojamos;
2. mazéjant paklausai, gamintojai mazina gamybos apimtis, bet ne kainas.

0 Tarptautinés prekybos zlugimas.
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Pakilimas — po dugno pasiekimo visada ateina pakilimas, kurio metu auga gamyba ir
maz¢ja bedarbysté. Dalis ekonomisty teigia, kad Siuo periodu buina neauksti infliacijos tempai, kol
ekonomika pasiekia pika.

Ekonomistai cikliSkumo priezastis aiSkina labai jvairiai. Ekonominius ciklus
nagrinéjancios teorijos skirstomos j 3 grupes:

1 Ciklas laikomas iSoriSkai susiklostan¢iu reiskiniu (sglygojamu gamtiniy, politiniy,
psichologiniy ir kt. veiksniy) ekonominés sistemos atzvilgiu.

2. Ciklas suprantamas kaip vidinis, budingas ekonomikai.

3 Cikla sukelia jvairiy priezasciy visuma, apibiidinama ekonomikos vidinés buisenos ir ja
veikianc¢iy iSoriniy veiksniy sinteze. (SnieSka, V.; Baumiliené, V. ir kt., 2005 m.)

Martinkus, B.; Zilinskas, V. (1997 m.) pateikia ekonominio ciklo svyravimy veiksnius:
iSorinius — tai reiSkiniai vykstantys uz ekonomikos sistemos riby. ISoriniy veiksniy pavyzdziai —
atradimai, iSradimai ir technologinés naujovés, gyventojy skaiciaus poky¢iai, karai ir kiti svarbiis
politiniai bei socialiniai veiksniai; vidinius — tai reiSkiniai, vykstantys pacioje ekonomikos
sistemoje. Ekonomikos svyravimy vidiniai veiksniai gali sukelti ekonominio ciklo pakilima arba
nuosmukj. Vidiniai veiksniai susij¢ su vartojimu, verslo investicijomis ] vyriausybés veikla.
Vartojimas — kai vartotojy islaidos didéja, verslo ciklas pereina j pakilimo laikotarpj, o kai
vartojimo iSlaidos mazéja, ekonomika perzengia ] nuosmukio laikotarpj. Verslo investicijos |
gamybos priemones — jmones, jrengimus, naujas technologijas — sukuria papildomas darbo vietas ir
tuo didina vartotojy perkamaja galia. ISlaidy augimas, sukeltas pradinio investicijy padid¢jimo, savo
ruoztu toliau skatina investicijas, vartojimg ir gamybg. Kai investicijos maZzéja, viskas vyksta
priesingai, ir ekonomika jzengia j nuosmukio laikotarpi. Vyriausybés veikla reiskiasi jos vykdoma
politika, kuri gali sukelti ekonominiam ciklui kilimo arba smukimo postiimj. Vyriausybé tai daro
dviem biidais — ,,jrankiais* arba strategijomis. Vienas jy reiSkiasi mokes¢iais ir biudzeto iSlaidomis.
Kitas — reguliuojant pinigy pasiiilg ir kreditus. Ekonomistai vyriausybés galia apmokestinti ir
reguliuoti iSlaidas vadina vyriausybés fiskaline politika, o jos galig reguliuoti pinigy ir kredity
pasiiilg — vyriausybés monetarine politika.

Mokesc¢iai ir valstybinis vartojimas yra valstybés jrankiai siekti pusiausvyros atitinkancio
Bendrojo Nacionalinio Produkto (BNP) lygio. Kaip teigia Jakutis, A. ir kt. (2007 m.) ekonomika
paprastai padeda stabilizuoti tai, kad vyriausybés biudzetas nuosmukiy metu savaime tampa
deficitinis, o infliaciniy pakilimy laikotarpiu — perteklinis. Savaiminiai svyravimai gali biiti laikomi
teigiamu reiSkiniu. Taciau fiskalinés politikos déka iSkyla tokia problema, kaip: Politikos pinklés
besistengiant subalansuoti metinj biudZetg. Ekonominei situacijai pablogé¢jus, surenkama maziau
mokescCiy, atsiranda deficitas. Jei politikai nusprendzia subalansuoti biudzeta, jie gali pasirinkti:

mazinti vyriausybés iSlaidas arba didinti mokesCiy normas. Abiem atvejais bendrosios iSlaidos
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mazes ir padétis dar pablogés. Keldama mokes¢ius arba mazindama islaidas, vyriausybé atsvers
savaiminius stabilizatorius esan¢ius mokesciy sistemoje. Prezidentas H.Huveris j Sias pinkles
pateko Didziosios depresijos pradzioje. Jis laikési vyraujancio poziiirio, kad vyriausybé turi
subalansuoti savo biudzeta. Sumazéjus mokesciy iplaukoms ir didéjant deficitui, jis buvo jsitikings,
kad pasalinus deficita, bus atkurtas verslininky pasitikéjimas ir greitai pagerés ekonomika. 1932 m
H. Huveris pasiiilé padidinti mokesCius, tam kad pasiekti balansg. Tai buvo pats didziausias
mokesciy didinimas JAV istorijoje. Fiskaliné politika buvo prieSinga tai, kurios reiké¢jo sunkmecio
metu. Padidéjus suvarzymams ekonomika visai nusmuko. Siuo laikotarpiu ne vienas H. Huveris
pateko j minétas pinkles. Dauguma $aliy didino mokes¢iy normas depresijos metu. Sios ketvirtojo
deSimtmecio klaidos paruosé dirva keinsistinei revoliucijai, kuri teigé svarby dalyka: iSlaidy ir
mokesCiy politikos tikslas turi buti visiSkas uzimtumas ir kainy stabilumas, o ne biudzeto
subalansavimas. Dz. M. Keinsas tvirtino, kad fiskaliné politika turi subalansuoti ekonomika, o ne
biudzeta.

Snieska, V.; Baumiliené, V. (2006 m.) pateikia du fiskalinés politikos priemoniy
panaudojimo atvejus:

1. Ekonomika patiria nuosmukj, t.y. Salyje aukstas nedarbo lygis. Tokiu atveju sakoma,
jog ekonomikoje yra nuosmukio tarpsnis, kuris rodo, kokiu dydziu reikia padidinti bendraja
paklausa, kad pusiausvyros nacionalinés pajamos padidéty ir pasiekty potencialyjj produkta. Tokiu

atveju vyriausybé¢ jgyvendins skatinanciaja politika. Ji apima:

a) vyriausybeés islaidy didinima;

b) mokesc¢iy mazinimg ar transferiniy iSmoky didinima;

¢) abiejy iSvardinty priemoniy derinima.

NeiSvengiama skatinamosios fiskalinés politikos pasekmé — biudzeto deficito augimas.
BiudZeto deficitas gali biti dengiamas i§ dviejy Saltiniy: vyriausybé skolinasi triikstamas lésas i$
Salies gyventojy (obligacijy isleidimas); vyriausybé kuria naujus pinigus.

2. Ekonomika patiria pakilimo biisena, t.y. nedarbo lygis Zemas, bet sparCiai auga
infliacija. Tokiu atveju sakoma, jog tai ekonomikos infliacinis tarpsnis, kuris rodo, kokiu dydziu
bendroji paklausa virSija bendraja pasiiila, esant potencialiam produktui. Tokiu atveju vyriausybé

igyvendins stabdancigjg politika. Ji apima:

a) vyriausybés iSlaidy mazinima;

b) mokesciy didinimg arba transferiniy iSmoky mazinima;

¢) abiejy priemoniy naudojimg kartu.

Stabdanciosios fiskalinés politikos pasekmé — biudzeto pertekliaus atsiradimas, kuris gali

biiti naudojamas valstybés skolai mazinti.
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Leibfritz, W., Thornton J. and A. Bibbee (1997 m.) teigia, kad vienas i§ budy, kai
mokesciai gali sumazinti ekonomikos augimg yra taupymas ir investicijy mazinimas. Ir prieSingai
iSlaidavimas ir investicijy padidinimas ekonomikos augimg skatina.

Ekonomings literatiiros autoriai vieningai sutinka, kad ekonomikai yra budingi ciklai:
vir§iné (bumas), nuosmukis (recesija), krizé, pakilimas. Siuos ciklus jtakoja vidiniai ir iSoriniai
veiksniai. Siais laikais valstybés seka savo ekonomikos ciklus ir per mokeséius ir valstybinius
uzsakymus stengiasi suSvelninti ekonomikos svyravimus. Jei ekonomika sparciau auga, didé¢ja
mokesciai ir maz¢ja valstybiniai uzsakymai, jei ekonomika rodo stagnacijos poZymius, mazinami
mokesciai ir didinamos valstybinés iSlaidos. Mokesciai ir valstybinis vartojimas yra valstybés

jrankiai siekti pusiausvyros atitinkan¢io Bendrojo Nacionalinio Produkto (BNP) lygio.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS ANALIZE KRIZES LAIKOTARPIU

2.1. Mokesciy sistemos reforma iki krizés ir poky¢iai krizés metu

Lietuvos Respublikos mokesc¢ius administruoja LR mokesc¢iy administravimo jstatymas,
priimtas 2004 m. balandzio 13 d. Mokesciy teisés akty sistema sudaro mokesciy jstatymai ir Siy
jstatymy pagrindu priimti jstatymy lydimieji teisés aktai. Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali buiti nustatomas tik jstatymu. Lietuvos
Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys nauja
mokestj, naujg mokescio tarifg, mokescio lengvatg, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba
1§ esmes pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokes¢iu tvarka ar apmokestinimo teisinio
reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksCiau kaip po SeSiy meénesiy nuo jy
paskelbimo dienos.

MokescCiy sistemos apibréziamai akcentuoja, jog mokes¢iy sistema apima visus mokescius,
kuriuos valstybé ima i§ mokesc¢iy mokétojy 1 Salies bendravalstybinius fondus. Tai reiskia, kad
mokesCiy mokétojai - tkio subjektai (jmonés) ir gyventojai - mokesCius moka ] kelis
bendravalstybinius fondus: j Salies nacionalinj biudzeta (valstybés ir savivaldybés biudzetus) ir j
specialiuosius tikslinés paskirties fondus: Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzets. Ukio subjektai Lietuvoje dar moka jmokas j
Garantinj fondg. Mokestiniy pajamy dinamika 2000-2009 m. laikotarpiu pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Lietuvos mokestiniy pajamy dinamika, min. Lt 2000-2009 metais

Biudzetai ir
nebiudZetiniai fondai | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Nacionalinis | miIn. Lt | 8663 | 9211 | 10474 | 11214 | 13804 | 16480 | 19362 | 23738 | 27082 | 24231

biudzetas Proc. | 56,3 | 582 | 60,5 | 60,1 | 61,9 | 629 | 625 | 623 | 62,2 | 61,2
VSDE min. Lt | 4405 | 4437 | 4570 | 4886 | 5564 | 6390 | 7799 | 9758 | 11217 | 9886
Proc. | 28,6 | 28,0 | 264 | 262 | 250 | 244 | 252 | 256 | 258 | 250
PSDE min. Lt | 1806 | 1820 | 1822 | 1980 | 2242 | 2610 | 3032 | 3680 | 4241 | 4005
Proc. | 11,7 | 11,5 | 10,5 | 10,6 | 10,1 | 100 | 98 | 97 | 97 | 10,1
Keliy min. Lt | 523 | 334 | 400 | 552 | 637 | 670 | 731 | 803 | 853 | 1360
fondas

Proc. | 34 | 21 | 23 | 30 | 29 | 26 | 24 | 21 20 | 34
Garantinis min. Lt | 37 37 35 37 38 56 74 94 125 | 133

fondas Proc. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

5 Vlisot' . mln. Lt 15397 | 15839 | 17301 18669 | 22285 | 26206 | 30998 | 38073 | 43518 | 39615
mokestiniy

pajamy Proc. 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Tiriamu laikotarpiu mokestiniy pajamy surinkimas didéjo nuo 15397 mlin. Lt 2000 m. iki

43518 mln. Lt 2008 m. Tuo tarpu 2009 m. Siy pajamy sumazéjo iki 39615 min. Lt. (Zr. 4 lent.)
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Mokestiniy pajamy augimui jtakos turéjo Nacionalinio biudzeto, VSDF, PSDF, Keliy bei
Garantinio fondo pajamy did¢jimas (zr. 4 pav.):

* nacionalinio biudZeto pajamos augo nuo 8663 mlin. Lt 2000 m. iki 27082 mln. Lt 2008
m. 2009 m. Sio biudzeto pajamos mazéjo iki 24231 min. Lt;

= VSDF pajamos augo nuo 4405 min. Lt 2000 m. iki 11217 min. Lt 2008 m. 2009 m.
VSDF pajamos maz¢jo iki 9886 min. Lt;

= PSDF pajamos augo nuo 1806 min. Lt 2000 m. iki 4241 mln. Lt 2008 m. 2009 m. PSDF
pajamos mazéjo iki 4005 mln. Lt;

= Keliy fondo pajamos mazéjo nuo 523 min. Lt 2000 m. iki 334 miIn. Lt. 2001 m., tuo
tarpu véliau pastebimas kiekvienais metais augimas. Sio fondo pajamos isaugo iki 1360 mln. Lt
2009 m.;

= QGarantinio fondo pajamos maz¢jo nuo 37 min. Lt 2000 m. iki 35 min. Lt. 2002 m., o

véliau augo kasmet ir 2009 m. sudaré 133 min. Lt. (zZr. 4 pav.)
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4 pav. Mokestiniy pajamu dinamika 2000-2009 m.

Daugiau nei pus¢ mokestiniy pajamy (apie 60 proc.) sudaro nacionalinio biudzeto pajamos.
Todél tolesniame tyrime bus analizuojamos §iy pajamy kitimo tendencijos (Zr. 4 lent. ir 4 pav.).

I nacionalinj biudZeta surenkamos pajamos skirstomos i: mokestines, nemokestines ir kitas
pajamas. Tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu j nacionalinj biudZeta surenkamy pajamy daugéjo. Siam
augimui jtakos turéjo tiek mokestiniy, tiek nemokestiniy bei kity pajamy didé¢jimas:

Mokestinés pajamos - $alies biudzeto pajamy dalis, kurig sudaro mokesciai. Mokestinés

pajamos augo nuo 8083 min. Lt 2000 m. iki 21705 mln. Lt 2008 m. (zr. 1 prieda).
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Nemokestinés pajamos augo nuo 526 min. Lt 2000 m. iki 637 min. Lt 2001 m. 2002 m.
sumazéjo iki 563 min. Lt. Véliau pastebimas nemokestiniu pajamy augimas kasmet: nuo 576 min.
Lt 2003 m. iki 959 mln. Lt 2009 m.

Kaip jau buvo minéta anksCiau Lietuvos mokesc¢iy sistemg sudaro vietiniai ir valstybés
mokesciai. | Valstybés biudzeta daugiausia pajamy surenkama i§ pridétinés vertés, gyventojy
pajamy, akcizy ir pelno mokesciy. Pajamos i$ Siy keturiy mokesciy sudaro daugiau nei 90 proc. visy
nacionalinio biudZeto pajamy i§ mokes¢iy. Taigi tyrime bus analizuojami Sie pagrindiniai Salies
mokesciai, jy surinkimo vykdymas 2000 — 2009 m. laikotarpiu bei iSskiriamos pagrindinés

priezastys jtakojusios mokesciy surinkimo tendencijas tuo metu.

2.1.1. Pridétinés vertés mokescio poky¢iai ir itaka valstybés biudZeto pajamoms 2000-
2009 m.

Pridétinés vertés mokestis (PVM) Lietuvoje jvestas 1994 m. geguzés 1 d. Jis pakeité
bendrajj akcizo mokesti. PVM yra netiesioginis mokestis. Nuo 1995 m. jis tapo svarbiausiu
biudzeto pajamy Saltiniu. Pridétinés vertés mokesti moka verslo imonés, tafiau reali mokejimo
nasta gula ant gyventojy pec¢iy. PVM taiko apie 50 $aliy, i jy visos Europos Sgjungos (ES) salys.
Dazniausiai taikomi du lengvatiniai ir standartinis tarifai. Kai kurios prekés ir paslaugos i§ viso
neapmokestinamos (pvz. finansinés). ES nustatytas minimalus leidziamas 15 proc. standartinis
tarifas. Dabar pridétinés vertés mokesti reglamentuoja 2002 m. kovo 5 d. priimtas Pridétinés vertés
mokescio jstatymas Nr. X-751.

PVM objektu laikoma prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:
prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygj; prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas
vyksta Salies teritorijoje; prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo
vykdydamas savo ekonomin¢ veiklg. Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai dél
importuojamy prekiy pagal Muitinés kodeksg atsiranda importo skola muitinei.

PVM tarify poky¢iai krizés metu:

1. Padidinamas standartinis PVM tarifas nuo 18 proc. iki 21 proc.;

2. Panaikinamas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas knygoms ir leidiniams (vietoj 5 proc.
taikomas 9 proc. PVM tarifas);

3. Panaikinamas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas vieSbuciy apgyvendinimo paslaugoms
(19 proc. tarifas taikomas iki 2009-08-31 ir 21 proc. nuo 2009-09-01; nuo 2010 m. iki 2011-12-31
sugrazinamas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas);

4. Panaikinamas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas periodikai, kulttros ir keleiviy vezimo

paslaugoms, mésos gaminiams (taikomas 21 proc.); (zr. 2 prieda)
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Didziausig dalj mokestiniy pajamy sudaro pridétinés vertés mokestis. IS Sio mokescio |
Nacionalinj biudzeta 2000 ir 2001 m. buvo surinkta beveik 3,5 mird. Lt. 2002 m. PVM buvo
surinkta 297 min. Lt (arba 8,48 proc.) daugiau nei 2001 m. (Zr. 5 pav.) Statistikos departamento
duomenimis galutiniy vartotojy iSlaidos augo 5,8 proc. (zr. 4 priedg) ir tai lémé¢ PVM efektyvesnj
surinkima.

2003 m. PVM | biudzetg surinkta buvo 13 mlin. Lt (arba 0,35 proc.) daugiau nei 2002 m.
2004 m. pastebimas PVM mokes¢io pajamy augimas 107 mln. Lt (arba 2,8 proc.). Lietuvai jstojus i
ES, nuo 2004 m. geguzés 1 d. igyvendinama Sestoji ES direktyva, panaikinama dalis PVM lengvaty

ir kei¢iama importo apmokestinimo tvarka ir tai lémé Sio mokescio jplauky j biudzeta augima.
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5 pav. PVM pajamy dinamika 2000-2009 m. min. Lt

2005 m. PVM pajamy surinkimas Zenkliai didéjo: 911 mln. Lt (arba 23,19 proc.) Sj augima
jtakojo vidiniai ir iSoriniai veiksniai: svarbiausias PVM pajamy surinkimo augima jtakoj¢s vidinis
veiksnys — nuo 2004 m. geguzés 1 dienos jsigaliojusi nauja LR Pridétinés vertés mokescio istatymo
redakcija. Pagal minéta jstatyma nuo 2004 mety geguzés 1 d. isivezant prekes iS kity ES $aliy nariy
nebereikia mokéti importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM mokétojas, jsigijes prekiy i§ kity ES
Saliy nariy, turi pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies viduje (VMI). Taigi i§ esmés pasikeité
muitings ir VMI surenkamy PVM pajamy pasiskirstymas, iSoriniai veiksniai — kylancios gamintojy
gaminamos produkcijos bei vartotojy kainos, auganti nekilnojamojo turto paklausa, gamybos bei
paslaugy renovavimas pagal ES standartus ir pan.

2006 ir 2007 m. PVM surinkimo pajamos augo daugiau nei 27 proc. (atitinkamai 1310 ir
1671 mln. Lt). Tam jtakos turéjo iSaugusios namy ikiy vartojimo iSlaidos. Pagal Statistikos
departamento pateiktus duomenis, 2006 m. namy iikiy vartojimo i$laidos vienam namy iikiui sudaré
651,50 Lt (zr. 4 priedg). Lyginant su analogiSku praéjusiy mety laikotarpiu, vartojimo islaidos

veikusiomis kainomis iSaugo 12,7 proc., atitinkamai 2007 m. vartojimo iSlaidos sudaré 748,8 Lt ir
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iSaugo 14,9 proc. PVM pajamy zenkly didé¢jima taip pat jtakojo augusios prekiy ir paslaugy kainos.
Statistikos departamento duomenimis, metiniai vartotojy kainy indeksai, palyginus 2006 ir 2005,
bei 2007 ir 2006 mety gruodzio ménesio duomenis, iSaugo 4,5 proc. ir 8,1 proc.; vidutiniai metiniai
gamintojy parduotos visos pramonés produkcijos kainy indeksai 2006 ir 2007 m. augo daugiau nei
7 proc.; statybos kainy indeksai iSaugo 2006 m. 9,8 proc., tuo tarpu 2007 m. 13,8 proc. ISauges
PVM mokétojy skaiCius buvo dar viena priezastis Iémusi efektyvesni PVM pajamy surinkimg.
Valstybinés mokesciy inspekcijos pridétinés vertés mokes€io mokétojy registre 2007 m. buvo
iregistruoti 63211 PVM mokétojai ir tai buvo 10,8 proc. daugiau, nei 2006 m.

2008 m. PVM pajamos didéjo 1418 min. Lt (arba 18,13 proc.) ir $is augimas vélgi buvo
jtakojamas anksciau minéty priezasciy: vartojimo iSlaidos augo 6 proc.; vidutiniai metiniai vartotojy
kainy indeksai 2008 m. buvo 8,5 proc. didesni nei 2007 m.; gamintojy parduotos visos pramones
produkcijos vidutiniai metiniai kainy indeksai 2008 m. buvo 18,2 proc. didesni nei 2007 m.;
statybos sgnaudy kainy indeksy augimo tempai 2008 m. palaipsniui 1étéjo, taciau kainos nenukrito
iki 2007 m. lygio, t.y. palyginus 2008 ir 2007 m. duomenis, statyby sanaudy kainos ataskaitiniais
metais buvo didesnés 9,5 proc., PVM mokétojy padaugéjo 7,9 proc.

2009 m. palyginti su 2008 m. PVM pajamy | nacionalinj biudzeta buvo surinkta 2443 min.
Lt (arba 26,44 proc.) maziau. Neigiamg pokyt] jtakojo: sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo
apimtys bei silpstanti uzsienio prekyba. Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. palyginti su
2008 m. prekybos, maitinimo jmoniy apyvarta sumaz¢jo 24,74 proc. (zr. 5 prieda), bei importas
sumazeéjo 38,17 procento (Zr. 4 priedg). Gamintojy parduotos pramonés produkcijos vidutiniai
metiniai kainy indeksai sumazéjo 13,3 proc. 2009 m. lyginant su 2008, atitinkamai statybos sagnaudy
kainy indeksas sumazéjo 10,6 proc. Neigiamos jtakos turéjo pakelti PVM mokescio tarifai, bei
lengvaty panaikinimas. Dar viena i§ priezasCiy mazéjancios vartojimo iSlaidos. Statistikos
departamento duomenimis 2009 m. I-III ketv. namy tkiy vartojimo islaidos veikusiomis kainomis
buvo 12,1 proc. mazesnés nei 2008 m. I-III ketv., galutinio vartojimo islaidos — 9,9 proc. Pagal
2010 m. vasario mén. paskelbus patikslintas finansy ministerijos vidutinés trukmés ekonominiy
rodikliy projekcijas, numatoma, kad 2009 m. galutinio vartojimo iSlaidy maz¢jimas sieks 13,2 proc.
(Zr. 3 ir 4 prieda)

Tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu PVM surinkimas j biudZetg didé¢jo. Tam jtakos tur¢jo
augusios vartotojy iSlaidos bei prekiy ir paslaugy kainos. 2009 m. krizés laikotarpiu PVM | biudzeta
surinkta 26,44 proc. maziau. Sumazgjes gyventojy iSlaidavimas buvo pagrindiné priezastis lémusi
PVM surinkimo mazéjima. Be to neigiamos jtakos turé¢jo PVM tarifo didinimas, dél ko vartotojai

pradéjo labiau taupyti.
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2.1.2. Gyventojy pajamy mokescio pokyciai ir jtaka valstybés biudZeto pajamoms
2000-2009 m.

Gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) apskaifiavima, deklaravimg ir sumokeéjimo tvarka
reglamentuoja LR Gyventojy pajamy mokescio (GPM) jstatymas, jsigaliojes 2003 m. sausio 1 d.

Mokescio objektas - visos nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra
Lietuvoje ir ne Lietuvoje. Nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje,
t.y. pajamos, susijusios su nenuolatinio Lietuvos gyventojo veikla per nuolating baze Lietuvoje:
palikanos, pajamos i§ paskirstytojo pelno ir metinés iSmokos (tantjemos) valdybos ir stebétojy
tarybos nariams, Lietuvoje esancio nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos pajamos,
honoraras, su darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusios pajamos, sporto
veiklos pajamos, atlikéjy veiklos pajamos, pajamos uz parduota ar kitokiu biidu perleista
nuosavybén kilnojamaji daikta, jeigu Sios rusies daiktui pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
privaloma teisiné registracija ir Sis daiktas yra (ar privalo buti) jregistruotas Lietuvoje,
kompensacijos uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidimus.

Mokes¢io mokétojai - GPM turi mokéti pajamy gave: nuolatiniai Lietuvos gyventojai,
nenuolatiniai Lietuvos gyventojai, GPM mokantys nuo pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje.

GPM tarify pokyciai krizés laikotarpiu nuo 2009 m. sausio 1 d. nustatomas visoms
pajamoms, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno, vienodas — 15 proc. pajamy mokescio tarifas.
20 proc. pajamy mokescio tarifas nustatytas pajamoms i§ paskirstytojo pelno. Tokioms pajamoms
priskiriami dividendai (jskaitant ir skirstant vieneto pelng ar mazinant jstatinj kapitalg vieneto
dalyvio gautas 1éSas ar gauto turto tikroji rinkos kaina). Pajamoms, gautoms i$ paskirstytojo pelno,
nepriskiriamos neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamos.

Nuo 2009-01-01 atsisakyta pajamy mokesCio lengvatos paliikanoms uz paimta kreditg
gyvenamajam bustui statyti ar jam jsigyti (taCiau kartu, atsizvelgiant | teisétus lukescius,
gyventojams suteikta teisé atimti i§ pajamy palikanas uz bet kurj vieng iki 2009 m. sausio 1 d.
paimtg kredita gyvenamajam biistui statyti ar jam jsigyti). Taip pat atsisakyta nuostaty, suteikianciy
gyventojams teis¢ i$ pajamy atimti i$laidas uz vieng jsigyta asmeninj kompiuterj ir (arba) interneto
prieigos jrengima, uztikrinant galimybe¢ i§ pajamy atimti uz 2004-2008 m. pagal lizingo sutartj
isigyta kompiuterj 2009 mety ir vélesniais mokestiniais laikotarpiais faktiskai apmokéta kainos dalj,
nevirSijancig nustatyty dydziy. Pakeista neapmokestinamojo dydzio tvarka. Dabar gyventojui
taikytinas ménesio NPD = 470 — 0,2* (gyventojo ménesio su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos — 800).

GPM pajamos, surenkamos j Nacionalinj biudzeta nezymiai didéjo: nuo 2505 min. Lt 2000
m. iki 2666 min. Lt 2003 m. (Zr. 6 pav.)
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Si augima lémé panadiu tempu didéjes darbo uzmokestis. Statistikos Departamento
duomenimis vidutinis ménesinis darbo uzmokestis kilo nuo 970,8 Lt 2000 m. iki 1072,6 Lt 2003 m.
(zr. 6 prieda ir 7 pav.)). Augusiam darbo uzmokesciui jtakos tur¢jo did¢jes neapmokestinamas

pajamy minimumas (2003 m. didé¢jo iki 290 Lt) bei kilusi minimali alga (2003 m. kilo iki 450 Lt).
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6 pav. GPM pajamuy dinamika 2000-2009 m. min. Lt

2004 m. lyginant su 2003 m. pajamy mokesc¢io buvo surinkta 388 min. Lt (arba 14,56
proc.) daugiau. GPM sumokéjimui didele jtaka turi gyventojy darbo rodikliai. Statistikos
Departamento duomenimis 2004 m. dirbanciyjy skaicius, palyginti su 2003 m. padidé¢jo 0,9 proc., o
priskaiciuotas vidutinis darbo uzmokestis, tenkantis vienam darbuotojui, per 2004 m. palyginti su
2003 m. padidéjo 7,2 proc. (zZr. 7 pav.)

2005 m. lyginant su 2004 m. GPM buvo surinkta 512 miln. Lt (arba 16,77 proc.) daugiau.
Tokj pokyti lémé 11 proc. auge darbuotojy atlyginimai. Vidutinio darbo uzmokes¢io didé¢jimui
didelg jtaka tur¢jo ir jstatyminés bazés pasikeitimai: nuo 2004-05-01 padidinta baziné meénesiné
alga nuo 105 iki 115 lity (9,5 proc.), todél biudzetiniy jstaigy darbuotojy, kuriems darbo uzmokestis
skai¢iuojamas nuo bazinés algos, atlyginimai padid¢jo vidutiniskai 100 lity per ménesj; nuo 2005
m. liepos 1 d. padidintas minimalus ménesinis atlyginimas nuo 500 iki 550 lity. Teigiamos jtakos
GPM surinkimui turéjo ir augantis dirbanciyjy skaicius: 2005 m. lyginant su 2004 m. vidutinis
darbuotojy skaicius didéjo 3,1 proc. Kaip matyti i$ 7 priede pateikty duomeny, 2005 m. palyginti su
2004 m. mokesciy mokétojy, vykdanciy individualig veikla, skai¢ius iSaugo 37235 arba 57 proc. ir
tai buvo dar viena i§ GPM efektyvesnio surinkimo priezasciy.

2006 m. lyginant su 2005 m. GPM pajamos didé¢jo 492 min. Lt (arba 13,82 proc.)
Didziausig teigiama jtaka GPM pajamy padidéjimui tur¢jo Salyje 17,2 proc. augantis vidutinis darbo

uzmokestis. Taip pat 3,7 proc. auges gyventojy uzimtumo padidéjimas. 2006 m. gruodzio 1 d.
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lyginant su 2005 m. analogisku laikotarpiu, 16,77 proc. sumazéjo gyventojy (taip pat fiziniy
asmeny) pajamy mokescio nepriemoka j valstybés ir savivaldybiy biudzetus ir tai taip pat lémé
efektyvesnj GPM surinkima. 2006 m. minimali ménesin¢ alga kilo iki 600 Lt. Teigiamos jtakos
turéjo Zenkliausiai per visa tiriamg laikotarpj sumazéjgs nedarbo lygis (2006 m. lyginant su 2005 m.
nedarbo lygis sumazéjo 32,5 proc. ir sudaré 5,6 proc.). Nuo 2006 m. liepos 1 d. sumazéjo gyventojy
pajamy mokescio tarifas nuo 33 proc. iki 27 proc. ir tai buvo dar viena priezastis lémusi efektyvesnj
GPM surinkima.

2007 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis dar padidéjo 20,5 proc., 2008 m. 19,4 proc.
Taipogi augo ir vidutinis darbuotojy skaicius, atitinkamai 4,2 ir 0,8 proc. Didéjo minimali alga nuo
700 Lt 2007 m. iki 800 Lt 2008 m. 2007 m. 23,2 proc. sumaz¢jo nedarbo lygis. Visos paminétos
aplinkybés léme tai, kad GPM pajamos augo iki 4555 min. Lt 2007 m. T.y. did¢jo 496 min. Lt (arba
12,23 proc.)

2008 m. lyginant su praéjusiais metais Sio mokes¢io pajamos iSaugo 550 min. Lt (arba
12,08 proc.) Reikéty paminéti jog nedarbo lygis 2008 m. iSaugo iki 5,8 proc. ir tur¢jo tiesioginés

jtakos GPM surinkimo augimo sulétéjimui.
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7 pav. Darbo rinkos rodikliai

2009 m. lyginant su 2008 m. GPM | Nacionalinj biudZeta surinkta 1317 mln. Lt (arba
25,80 proc.) maziau. Krizés laikotarpiu darbdaviai mazino atlyginimus, tam kad i§gyventi sunkmet;.
Kai kurie darbuotojus iSleido neapmokamy atostogy. Dauguma jmoniy turéjo atleisti dalj
darbuotojy. Ta atspindi ir Statistikos Departamento pateikiami darbo rodikliai: 2009 m. nedarbo
lygis Zenkliai didéjo iki 13,7 proc. (lyginant su 2007 m. augo 136 proc.), o vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis lyginant 2009 m. su 2008 m. sumaz¢jo 4,6 proc. Tai buvo pagrindinés priezastys

lémusios GPM pajamy mazesni surinkimg.
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'''''

(2010 m.), Sesélis iSlieka aktualia Lietuvos ekonomikos problema. Rinkos dalyviy vertinimais
Seselinés ekonomikos dalis 2009 m. sieké 23 proc. BVP ir palyginti su 2008 m. iSaugo net 5 proc.
punktais. Ekspertai prognozuoja, kad 2010 metais Sesélinés ekonomikos augimo tendencija isliks.
Manoma, kad Seséliné ekonomika pasieks apie 27 proc. BVP. (8 pav.)

Viena i§ Sesélinés ekonomikos augimo priezasCiy yra auganti mokesciy nasta. LLRI tyrimo
duomenimis, 2009 m. mokes¢iy nasta sieké net 37 proc. BVP, tai reiskia rekordiSskg 5 proc. punkty
mokesc¢iy nasStos padidejima lyginant su 2008 metais. Rinkos dalyviy prognozémis mokesc¢iy nasta

ir toliau augs. Manoma, kad 2010 m. ji sieks 38 proc. (8 pav.)
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8 pav. Sesélinés ekonomikos ir mokes¢iy nastos dinamika 2000-2010 m.

Tirtamu 2000-2008 m. laikotarpiu GPM | biudZeta surinkimas augo. Did¢jes darbo
uzmokestis, minimali ménesiné¢ alga bei Zymiai mazéjes nedarbas buvo pagrindinés priezastys
teigiamai jtakojusios mokescio surinkimg. Tuo tarpu 2009 m. krizés laikotarpiu GPM | biudzeta
surinkta 25,8 proc. maziau. Sunkmeciu darbuotojai mazino darbo uzmokescius, iSleidinéjo
darbuotojus neapmokamy atostogy, kai kurie netgi visai atleido dalj darbuotojy tam, kad i§gyventi
krizés laikotarpj ir tai buvo pagrindinés priezastys lémusios GPM maZesnes pajamas j biudzeta.

Taip pat neigiamos jtakos tur¢jo did¢janti Seseliné ekonomika ir mokes¢iy nasta.

2.1.3. Pelno mokescio pokyciai ir jtaka valstybés biudZeto pajamoms 2000-2009 m

Uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy apmokestinimo pelno mokesCiu tvarka

reglamentuoja 2001 m. priimtas LR Pelno mokescio jstatymas.
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Lietuvos vieneto mokescio objektas yra: visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio
valstybése uzdirbtos pajamos. UZsienio vieneto mokes¢io objektas yra: uzsienio vieneto, jam
vykdant veiklg per nuolating buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, uzdirbtos ir (arba) gautos
pajamos; uzsienio vieneto ne per nuolating buveing gautos tam tikry riiSiy pajamos, kuriy Saltinis
yra Lietuvos Respublikoje. Pajamos i$ paskirstytojo pelno (dividendai ir kitas paskirstytasis
pelnas). Vieneto gauta parama, panaudota ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
istatyme nustatyta paramos paskirt]. Vieneto i§ vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarpi
grynais pinigais gautos paramos dalis, virsijanti 250 minimaliy gyvenimo lygiy dydZio suma.

Mokes¢io mokétojai Lietuvos vienetas (juridinis asmuo, jregistruotas LR teisés akty
nustatyta tvarka). UZsienio vienetas (uzsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy
buveiné yra uZzsienio valstyb¢je ir kurie jsteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uzsienio
valstybés teisés aktus, taip pat bet kuris kitas uZsienyje jsteigtas, jkurtas ar kitaip organizuotas
apmokestinamasis vienetas).

Pelno mokescio pokyciai krizés metu. Nuo 2009 m. sausio 1 d. taikomas 20 proc.
mokescio tarifas pajamoms uz parduota, kitokiu biidu perleista nuosavybén arba iSnuomota
nekilnojamajj pagal prigimtj daikta, esantj Lietuvos Respublikos teritorijoje; pajamoms uz Lietuvos
Respublikoje vykdomg atlikéjy ir sporto veikla bei metinéms iSmokoms (tantjemoms) uz stebétojy
tarybos nariy veikla.

Nuo 2010 m. prasidéjusio mokestinio laikotarpio (ir vélesniais mokestiniais laikotarpiais)
pagrindiniu 15 proc. pelno mokescio tarifu apmokestinamas:

= Lietuvos vienety ir nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas;

= laivybos vienety fiksuota pelno mokescio bazé (be jokiy atskaitymy);

= vieneto gauta parama, panaudota ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
istatyme nustatyta paramos paskirtj bei i§ vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarpi grynais
pinigais gautos paramos dalis, virSijanti 250 MGL dydzio sumg (be atskaitymy).

Atkreiptinas démesys, kad panaikintos individualioms jmonéms ir tikinéms bendrijoms
taikytos nuostatos, pagal kurias Sie vienetai galéjo neapmokestinti apmokestinamojo pelno dalies,
atitinkancios 25 tukstanciy lity suma.

Taciau visy mazy vienety (iSskyrus pelno nesiekiancius), kuriuose vidutinis sarasuose
esanciy darbuotojy skai¢ius nevirSija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 500
tikstanciy lity, nepriklausomai nuo jy teisinés formos, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
taikant 5,0 proc. mokescio tarify, i§skyrus atvejus, nustatytus PM] 5 str. 3 dalyje. Sios nuostatos
taikomos ir zemes tikio veiklg vykdantiems vienetams.

Pelno mokescio 2001 m. lyginant su 2000 m. surinkta j Nacionalinj biudzeta 52 min. Lt

(arba 16,83 proc.) maziau. (Zr. 9 pav.)
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Pagrindiné JAPM jplauky mazéjimo priezastis buvo ta, kad 2000 m. jmonés avansinj pelno
mokest] deklaravo mokéti nuo 1998 m. - 1999 m. faktinio pelno, 2001 m. - nuo 1999 m. — 2000 m.
faktinio pelno, kuris dél daugelio neigiamy makroekonominiy veiksniy buvo mazesnis. Dauguma
jmoniy 1999 - 2000 m. gautg pelng panaudojo investicijoms ir tokiu biidu sumazino avansinio pelno
mokescio apskaiiavimo pirming baze. Daugumoje jmoniy, padidéjus apmokestinamajj pelna
mazinanc¢ioms sgnaudoms (brango benzinas, elektra), jy veiklos rezultatai 2001 m., kaip ir 2000 m.,

buvo prasti.
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— Pelno mokestis —e— Pasikeitimas, proc.

9 pav. Pelno mokescio pajamy dinamika 2000-2009 m. min. Lt

2002 m. lyginant su 2001 m. JA pelno mokes¢io pajamy j Nacionalinj biudzeta buvo
surinkta 48 min. Lt (arba 18,70 proc.) daugiau. Pelno mokescio surinkimg jtakojo Sie veiksniai:
imoniy pajamos augo didesniu tempu nei savikaina (zr. 8 priedg), kas jtakojo jy geresnius rezultatus
(pelnas pries apmokestinimg 2001 m. lyginant su 2000 m. iSaugo (361 mln. Lt) ( zr. 10 pav.). Taip
pat JAPM surinkimg 1émé nuo 2002 m. sausio 1 dienos, jsigalioj¢s Pelno mokescio jstatymo (PM]),
pasikeitimas dél uzsienio vieneto pajamy prie pajamy Saltinio apmokestinimo bazés. Pagal JAPM]
nuostatas pelno mokes¢io prie pajamy Saltinio objektas buvo pajamos uz suteiktas rinkotyros,
konsultavimo, tarpininkavimo, tarpininkavimo — konstravimo, darbo organizavimo, valdymo,
koordinavimo paslaugas, kai tuo tarpu pagal nauja Pelno mokescio jstatymg tokios pajamos
neapmokestinamos. Be to, uzsienio vieneto pajamos prie pajamy Saltinio nuo 2002-01-01
apmokestinamos taikant 10 proc. tarifg (buvo 15 ir 10 proc.). Priémus naujajj PM jstatymg nuo
2002 m. sausio 1 d. jmonés tur¢jo teis¢ perskaiciuoti avansinj pelno mokestj pagal nauja - mazesnj -
tarifg (vietoj 24%-15%). Dar vienas i$ veiksniy - investicijy apmokestinimo lengvatos. Imongs,
zinodamos apie nuo 2002 m. sausio 1 d. jsigaliojancias naujas nuostatas dél investicijy

apmokestinimo, iki 2002 mety pradZzios stengési pasinaudoti galiojusiomis lengvatomis. D¢l Sios
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priezasties, net ir esant neblogiems jmoniy veiklos rezultatams sumazéjo mokesciu
apmokestinamojo pelno suma. Mety pabaigoje aktyviai buvo jsigyjami jrengimai, masinos,
nekilnojamas turtas, akcijos ir t. t. 2001 m. lyginant su 2000 m. didéjo jmoniy pajamos, bendrasis
pelnas, o kartu ir 2002 m. pelno mokescio jplaukos i nacionalinj biudzets.

2003 m. lyginant su 2002 m. pelno mokescio pajamos iSaugo 477 mln. Lt (arba 155 proc.).
Tam jtakos turéjo iSaugusios jmoniy pajamos, o kartu ir pelnas prie§ apmokestinima, nuo kurio
priklauso pelno mokescio pajamos. Statistikos Departamento duomenimis jmoniy pelnas prie$

apmokestinimg 2002 m. lyginant su 2001 m. did¢jo 1858 mln. Lt (arba 385 proc.). (zr. 10 pav. ir 8

prieda).
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10 pav. Imoniy pelnas, nuostolis (-) pries apmokestinima 2000-2009 m.

Imonés 2003 m. dirbo pelningiau, imoniy pateiktais pelno mokes¢io deklaracijy
duomenimis 2002 m. jmoniy deklaruotas pelnas iki apmokestinimo buvo 2341 mln. lity, 0 2003 m.
jis 1Saugo iki 3590 mln. lity. Tg atspindi ir pateikti jmoniy pelningumo rodiklis, kuris didéjo nuo
2,97 proc. 2002 m. iki 4,01 proc. 2003 m. Jeigu analizuoti pelno mokescio surinkimg pagal veiklos
rusis (zr. 9 prieda) matyti, kad didziausias padid¢jimas — daugiau nei 7 kartus arba daugiau nei 138
mln. lity - pastebimas transporto sandéliavimo ir nuotoliniy rysiy veikloje. Lenteléje pateikiu tuos
transporto sandéliavimo ir nuotoliniy rysiy veikla deklaruojancius pelno mokes¢io mokétojus, kuriy
2003 m. sumokétas PM iSaugo daugiau nei 1 mln. lity, palyginti su 2002 m. (Zr. 5 lent.) Lenteléje
iSvardinty mokétojy 2003 m. sumokeétas PM padidéjo 114,3 mln. lity, palyginti su 2002 m., ir tai
sudaro 83 proc. viso transporto sandéliavimo ir nuotoliniy rysiy veiklos jmoniy sumokéto pelno
mokescio padidéjimo, todél galima teigti, kad toks didelis (daugiau nei 7 kartus) padidéjimas

paaiskinamas minéty jmoniy sumokéto PM iSaugimu.
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Zenkliai iSaugo statybos veikla uZsiiman¢iy jmoniy mokamas pelno mokestis (daugiau nei
4 kartus). Beveik tre¢daliu didéjo apdirbamosios pramonés jmoniy mokétas pelno mokestis bei
daugiau nei trec¢daliu nekilnojamo turto, nuomos ir kitos verslo veiklos jmoniy.

5 lentelé. Imonés, daugiausiai sumokéje pelno mokescio, tiikst. Lt

Mokeséio mokétojas 2003 m. 2002 m. Skirtumas

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* 42136 - 42136
Akciné bendrové "Lietuvos telekomas" 43845 4996 38849
Uzdaroji akciné bendrové "Omnitel" 23330 -2036 21294
UAB“Comliet” 3392 0,792 3391
YalstyPes jmoné Klaipédos valstybinio jury uosto 2000 20 1930
direkcija
Valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty agentiira 1352 50 1302
AB "Lietuvos radijo ir televizijos centras" 1057 - 1057

IS viso: 117113 2839 114274

2004 m. lyginant su 2003 m. pelno mokescio pajamy j Nacionalinj biudzetg buvo surinkta
384 mlin. Lt (arba 48,93 proc.) daugiau. Pajamos i§ pelno mokescio labiausiai didéjo Siose jmoniy
ekonominés veiklos srityse: apdirbamojoje pramongje (1,7 mln. Lt arba 1,13 proc.); didmeningje ir
mazmeninéje prekyboje, varikliniy transporto priemoniy, motocikly remonte, asmeniniy ir buitiniy
daikty taisyme (1,47 min. Lt arba 0,65 proc.); elektros, dujy ir vandens tiekime (0,9 min. Lt arba
0,32 proc.); statyboje bei nekilnojamo turto, nuomos ir kitoje verslo veikloje surenkamo PM
pajamos maz¢jo: atitinkamai 0,12 mln. Lt arba 0,20 proc. ir 0,37 miIn. Lt arba 0,43 proc. (zr. 11
pav.)

2005 m. lyginant su 2004 m. pelno mokesc¢io pajamos augo 338 min. Lt (arba 28,98 proc.).
Pajamos 1§ pelno mokescio labiausiai didéjo Siose jmoniy ekonominés veiklos srityse:
apdirbamojoje pramonéje (304 mln. Lt); nekilnojamo turto, nuomos ir kitoje verslo veikloje (87
mln. Lt); finansinio tarpininkavimo (46 min. Lt); elektros, dujy ir vandens tiekime (106 mln. Lt).
Pazymétina, kad daugiausiai — net 31 proc. — pelno mokes¢io pajamy sudaré pajamos i$
apdirbamosios pramonés, taip pat Sioje Sakoje buvo didziausias augimas vertine bei antras pagal
dydj procentine iSraiSka. (zr. 11 pav.) Tam jtakos tur¢jo vienos jmoneés - AB ,Mazeikiy nafta“ -
pajamy i§ pelno mokescio iSaugimas (2004 m. sumoké¢jo 2,05 min. Lt, 2005 m. - 169,5 mln. Lt
pelno mokescio). Pelno mokes¢io pajamy didéjimo surinkimg 1émé auges jmoniy pelningumas.
Pelnas prie§ apmokestinimg 2004 m. lyginant su 2003 m. iSaugo 1883 min. Lt (arba 52,45 proc.)
(zr. 8 prieda).

2006 m. lyginant su 2005 m. pelno mokescio buvo surinkta 416 min. Lt (arba 27,65 proc.)
daugiau. Daugiausiai 2006 m. PM sumokéta apdirbamojoje pramonéje, jos dalis visame pelno
mokestyje sudaro 30 proc. Pajamos i§ pelno mokescio labiausiai didéjo Siose jmoniy ekonominés

veiklos srityse: apdirbamojoje pramongje (114,1 min. lity), nekilnojamo turto, nuomos ir kitoje
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verslo veikloje (80 min. Lt) bei statyboje (48,51 min. Lt). Imoniy pelnas prie§ apmokestinimg 2005
m. lyginant su 2004 m. augo 2137 miln. Lt (arba 39,05 proc.) ir tai didzigja dalimi 1émé pelno

mokescio efektyvesnj surinkimg. (Zr. 9 prieda)
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11 pav. Pelno mokesc¢io surinkimas pagal ekonomines veiklos sritis 2001-2009 m.

2007 m. lyginant su 2006 m. pelno mokesc¢io j Nacionalinj biudzeta buvo surinkta 129
mln. Lt (arba 6,71 proc.) daugiau. Analizuojant pelno mokesti pagal ekonomines veiklas,
daugiausiai 2007 m. sumokéta didmeninés ir mazmeninés prekybos sektoriuje (25 proc.), Siame
sektoriuje PM pajamos absoliucia reikSme taip pat iSaugo daugiausiai. Anksc¢iau pagal sumokamo
pelno mokescio dydj pirmaves apdirbamosios pramonés sektorius, ataskaitinj laikotarpj gavo 57,23
proc. mazesnes PM pajamas dél jau minéto vienos AB pelno mokesc¢io permokos jskaitymo ] kitus
mokescius ir tokiu biidu pajamos i§ PM Siame sektoriuje sudaré tik 12 proc. nuo visy PM pajamy
(2006 m. sektoriaus PM sudedamoji dalis buvo 30 proc.) ir tai vienintelis EV sektorius, kuriame
pajamos 1§ PM sumazéjo, lyginant 2007 m. su 2006 m. Labiausiai procentais PM pajamos iSaugo
finansinio tarpininkavimo sektoriuje — beveik 76 proc. Net 43 proc. PM padid¢jimo Siame
sektoriuje sudaro vienos imonés PM iSaugimas, - 2006 m. mokejusi 84,5 tukst. Lt, 2007 m.
sumokejo 34,3 mln. Lt. Taip pat 59,38 proc. iSaugo viesbuciy ir restorany veiklg vykdanciy jmoniy
PM mokéjimai (nors jy sudedamoji dalis buvo tik 1 proc. bendroje PM pajamy sumoje). Siame
sektoriuje dvi jmonés sumokéjo beveik 5 min. Lt daugiau (tai sudaro beveik 60 proc. nuo viso PM
skirtumo viesbuciy ir restorany veikloje. Taip pat pazymétina, kad PM iSaugimas apie 19 karty
vieSojo valdymo ir gynybos sektoriuje paaiskinamas vienos imonés, 2007 m. ataskaitinj laikotarpj
sumokeéjusios 2118 tikst. Lt arba 77 proc. visos Siame sektoriuje sumokétos PM sumos,

ekonomings veiklos pasikeitimu, - 2006 m. §i jmoné deklaravo nekilnojamojo turto, nuomos ir kitg
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verslo veiklg ir buvo sumokéjusi 2240 tukst. Lt. AukS¢iau minimg PM pajamy iSaugimag jtakojo
didéjes pelnas pries apmokestinimg, kuris 2006 m. lyginant su 2005 m. augo 2246 mln. Lt. arba
29,51 proc.

2008 m. lyginant su 2007 m. pelno mokesc¢io surinkta 856 mln. Lt (arba 41,71 proc.)
daugiau. Statistikos Departamento duomenimis 2007 m. jmoniy apmokestinamasis pelnas palyginti
su 2006 m. apmokestinamojo pelno dydziu yra iSauges 10449 min. Lt arba 106 proc. Analizuojant
pelno mokestj pagal ekonomines veiklas, matome, kad ekonominiy veikly pelno mokescio pajamos
kito jvairiai, vienose veiklose augo, kitose mazéjo. Daugiausiai 2008 m. sumokeéta didmeninés ir
mazmeninés prekybos (27 proc. visy pajamy), antroje vietoje pagal sumokamo pelno mokescio dyd;j
(18 proc. viso sumokéto PM) yra finansinio tarpininkavimo sektorius, Sio sektoriaus pajamy i§ PM
augimas procentine iSraiSka yra pats didziausias, — surinkta 2,9 karto (arba 352 min. Lt) daugiau nei
2007 m.

2009 m. lyginant su 2008 m. pelno mokescio surinkimas maz¢jo 1202 min. Lt (arba 41,32
proc.). Analizuojant pelno mokescio pokyt] pagal veiklas, matyti, jog PM maziau sumoké¢jo visy
veikly jmonés, iSskyrus nenustatytos veiklos pelno mokescio pajamas, kurios augo 10 min. Lt (arba
288 proc.). Labiausiai PM pajamy sumaz¢jimg lémé apdirbamosios pramonés (55,61 proc.),
statybos (68,98 proc.) ir finansinio tarpininkavimo (26,98 proc.) pelno mokes¢io pajamy procentinis
mazejimas. Pelno mokesc¢io pajamy surinkimo maz¢jimg jtakojo Sie veiksniai:

1. Nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeitus Pelno mokescio jstatymo nuostatai, avansinj pelno
mokest] privalo mokéti tie mokes¢iy mokétojai, kuriy apmokestinamosios mety pajamos virsija 1
min. Lt (iki nurodytos datos prievolé mokeéti avansinj pelno mokest] atsirasdavo, kai
apmokestinamosios pajamos buvo vir§ 100 tokst. lity). Taigi mokesC¢iy mokétojy, teikianciy
avansines pelno mokesc¢io deklaracijas sumazejo 39 proc. (nuo 38,1 tikst. 2008 m. iki 23,5 tukst.
2009), o i§ jy deklaruojanc¢iy moketi avansini pelno mokestj, sumaz¢jo dvigubai (nuo 26,2 tukst.
2008 m. iki 13,1 tokst. 2009 m.). Dél apmokestinamyjy pajamy sumos padidéjimo, per 2009 m.
valstybés biudzetas negavo apie 77 min. Lt avansinio pelno mokescio.

2. Vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, jtakojusiy PM surinkimg yra pelnas prie$
apmokestinimg, kuris 2008 m. lyginant su 2007 m. sumaz¢jo 13397 mln. Lt arba 66 proc.

3. Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo pelno mokescCio lengvata, leidzianti imonéms iki 50
proc. sumazinti apmokestinamajj pelna. Iki 2009 m. gruodzio 31 d. jmonés apskrities valstybinei
mokesCiy inspekcijai (AVMI) tur¢jo pateikti praneSimus apie pradétus ar planuojamus vykdyti
investicinius projektus bei planuojamas patirti iSlaidas. 2009 m. gruodzio 31 d. duomenimis,
numatytos turto jsigijimo islaidos, reikalingos jgyvendinant investicinj projekta (nejskaitant ES ar
kity Saltiniy paramos) sudar¢ vir§ 9 mird. Lt. Palyginimui, Statistikos departamento duomenimis,

visos verslo jmoniy materialinés investicijos (apima visus finansavimo Saltinius) 2008 m. sudar¢ 21
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mlrd. lity. Didzioji dalis mokes¢iy mokétojy dél vykdomo investicinio projekto susimazins 2009 m.
mokestinio laikotarpio apmokestinamajj pelna. Sios jmonés praeitais metais sumokéjo 402,7 min.
Lt avansinio pelno mokescio. Atkreipiamas démesys, kad iSlaidos investiciniams projektams
mazins ir metinj pelno mokestj, kurj jimonés 2010 m. mokés uz 2009 m. mokestinj laikotarpi.
Prognozuojama, kad Valstybés biudzetas 2010 m. neteks apie 250 miIn. Lt pelno mokescio dél Sios
investicijas skatinancios lengvatos.

Nuo 2002 iki 2008 m. pelno mokesc¢io surinkimas j biudzeta did¢jo. Tam jtakos turéjo
auges imoniy pelningumas. Tiriamu laikotarpiu daugiausia pelno mokes¢io mokéjo didmenine ir
mazmenine prekyba bei apdirbamosios pramonés veikla uzsiimancios jmonés. Nuo 2006 m. zymiai
1Saugo finansinio tarpininkavimo veiklos jmoniy sumokamas pelno mokestis. 2009 m. krizés
laikotarpiu pelno mokescio j biudzeta sumokéta 41,32 proc. maZiau. Sumaz¢j¢s jmoniy pelnas prie§

apmokestinima, bei jstatyminés bazés pakeitimai lémé tokj pokyt;.
2.1.3. Akcizo mokescio poky¢iai ir jtaka valstybés biudZeto pajamoms 2000-2009 m.

Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos prekés. Tai vienas i§ seniausiy
mokesc¢iy. Pirmiausia juo buvo apmokestinama degtine, alus ir kiti alkoholiniai gérimai. Paskui
akcizu pradéta apmokestinti tabaka. Akcizas visados biina tik vienkartinis mokestis uz pagamintos
ar parduotos prekés vienetg. Prekiy, kurios yra akcizy objektas, apmokestinimg akcizais
reglamentuoja LR Akcizy jstatymas (2001-10-30 Nr. 1X-569).

Mokescio objektas Lietuvoje:

= etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;
= apdorotas tabakas;
= energetiniai produktai;
= elektros energija;
Akcizo mokescio pasikeitimai krizés laikotarpiu.
Nuo 2009 m. kovo 1 d.: specifinis elementas — 95 litai; vertybinis elementas- 25
procentai.
Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d.: specifinis elementas — 132 litai; vertybinis elementas- 25
procentai.
Cigarams ir cigariléms taikomas 38 lity uz kilograma produkto akcizo tarifas.
Riikomajam tabakui — 111 lity uz kilogramg produkto akcizo tarifas.
Besviniam benzinui — 1500 lity uz 1000 litry produkto akcizo tarifas. Benzinui, turiniam
Svino — 2000 lity uz 1000 litry produkto.
Zibalui — 1140 lity uz 1000 litry produkto akcizo tarifas.
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Gazoliams — 947 litai uz 1000 litry produkto akcizo tarifas. Sildymui skirtiems gazoliams
(buitiniam krosniy kurui) — 73 lity uz 1000 litry produkto akcizo tarifas.

Skystajam  kurui  (mazutams), atitinkaniam  Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus pozymius, orimulsijai taikomas 52 lity uz tong produkto akcizo tarifas.

Skirtiems naudoti kaip degalai (varikliy kuras) naftos dujoms ir dujiniams
angliavandeniliams, jy pakaitalams bei priedams taikomas 1050 lity uz tong produkto akcizo tarifas.

Akcizo mokes¢io pajamos tiriamu laikotarpiu did¢jo, nuo 1209 min. Lt 2000 m. iki 3354
min. Lt 2008 m. (zr. 12 pav.)

2001 m. lyginant su 2000 m. akcizo pajamos augo 85 min. Lt (arba 7,09 proc.). Dél
lapkri¢io mén. AB ,,Mazeikiy nafta® sumazinty Lietuvos vartotojams realizuojamy naftos produkty
kainy (pasaulio birzose naftos produktai taip pat atpigo), bei prekybininky noro sukaupti atsargy
prie§ akcizo padidinimg 2001 m., gruodzio mén. iSaugo naftos produkty realizavimas ir mokesciy
surinkimas. Viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, lémusiy zenklesnj 2002 m. lyginant su 2001 m. akcizo
mokesCio pajamy augima (300 mln. Lt arba 23,22 proc.) buvo nuo 2002 07 01 jsigalioj¢s naujos
redakcijos Akcizy jstatymas, pagal kurj Sio mokescio objekty skaicius buvo sumazintas nuo 11 iki 3
(etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, kuras). 2001 m. akcizy pajamy uz siuos 3
prekiy objektus lyginamasis svoris valstybés biudzeto akcizy pajamose sudaré 92 procentus.

Galima teigti, kad esminiai pasikeitimai, jtakojantys akcizy mokéjimus buvo Sie:

1. akcizai taikomi nebe 11, o tik 3 objektams — alkoholiui, apdorotam tabakui ir kurui;

2. akcizy mokétojai yra ne tik akcizais apmokestinamy prekiy gamintojai, bet visi akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai, kurie akcizus apskaiCiuoja ir moka uz akcizais
apmokestinamas prekes, kurios priklauso ne tik akcizais apmokestinamy prekiy savininkui, bet ir
bet kuriam kitam asmeniui;

3. akcizai skaiCiuojami uz akcizais apmokestinamas prekes, iSgabentas i§ akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio ir tik uz tas, kurios yra iSgabentos j rinka panaikinant akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezima;

4. nuo 2002-01-01 padidéjo akcizai varikliy benzinui, reaktyviniy varikliy kurui, zibalui,
gazoliui (dyzeliniams degalams), skystam krosniy kurui, mazutui, suskystintoms dujoms, skirtoms
automobiliy transportui. Nuo 2002-04-01 padidéjo akcizas cigaretéms su filtru ir be filtro nuo 32 Lt
iki 36 Lt uz 1000 cigareciy. Nuo 200-10-01 d. cigaretéms taikomas kombinuotas akcizo tarifas, kurj
sudaro specifinis elementas — 30,2 lito uz 1000 cigareciy ir vertybinis elementas — 10 procenty nuo
maksimalios mazmeninés kainos, ko pasekoje populiariausiy cigareciy pakelis pabrango apie 0,08
lito.

5. Nuo 2002 m. liepos 1 d. akcizais neapmokestinami kava, cukrus, Sokoladas, elektros

energija, bizuterija, prabangiis automobiliai, skysti parfumerijos, kosmetikos preparatai, tepalai,
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erotinio pobudzio spaudiniai. 2001 m. valstybés biudzete akcizy uz Sias prekes dalis buvo 8 proc.
nuo visy akcizy pajamy.

2003 m. lyginant su 2002 m. akcizo pajamos did¢jo 169 min. Lt (arba 10,59 proc.). Nuo
2003-01-01 gazoliams, jy pakaitalams ir priedams taikomas 860 lity uz tong produkto akcizo tarifas,
iki tol buvo 720 Lt/t akcizo tarifas. D¢l Sios priezasties prie$ akcizy tarifo padidinimg gruodzio
ménes] gazoliy realizuota apie 2,5 karto daugiau, nei vidutiniSkai per ménesj. Todél 2003 mety
sausio ménesj gauta apie 18 miln. Lt akcizo uz kurg daugiau. I§ viso per metus VMI gavo 1070,1
mln. lity akcizy uz kura, tai yra 181,2 mln. lity arba 20,37 proc. daugiau, negu per 2002 m. (zZr. 6
lent.)
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12 pav. Akcizo mokescio pajamy dinamika 2000-2009 m. min. Lt

2004 m. lyginant su 2003 m. akcizy pajamos augo 92 min. Lt (arba 5,24 proc.) Nuo 2004-
01-01 varikliy benzinui, jo pakaitalams ir priedams taikomas 1318 lity uz tong produkto akcizo
tarifas (buvo — 1250 lity), o gazoliams, jy pakaitalams ir priedams taikomas 1002 lity uz tong
produkto akcizo tarifas (buvo 860 lity). Tai buvo viena i§ priezasCiy, lémusiy didesnes akcizo
pajamy jplaukas. Taip pat vienas i§ veiksniy, turéjusiy jtakos akcizo pajamy surinkimui, buvo
padidéjes naftos produkty importas j Lietuvg. VMI duomenimis 2004 m. lyginant su 2003 m.
importuota daugiau: benzino 10,4 tikst. t, dyzelino 123,8 tiikst. t. Per 2004 sausio — gruodzio
ménesius VMI akcizo i§ tabako gaminiy gavo 217 mln. lity akcizo arba 16 mln. lity (8,27 proc.)
daugiau, nei 2003 m. per tg patj laikotarpj.

2005 m. lyginant su 2004 m. akcizo | Nacionalinj biudzetg buvo surinkta 182 mln. Lt (arba
9,82 proc.). Pagrindiniai veiksniai turéje jtakos akcizo mokesCio surinkimui: iSaugusios akcizy
pajamos uz kurg. VMI per 2005 m. akcizo mokescio uZ kurg gavo 77 mln. Lt arba 6,97 proc.
daugiau nei per 2004 metus. Tai jtakojo dujy, skirty automobiliams, bei dyzeliniy degaly
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realizacijos augimas. Taip pat augo akcizy pajamos uz alkoholinius gérimus. Palyginti su 2004
metais, VMI per 2005 m. akcizo mokescio surinko 64 min. Lt (arba 12 proc.) daugiau. Tai jtakojo
2005 metais, lyginant su 2004 m., iSaugusi alkoholiniy gérimy realizacija. Be to, augo akcizy
pajamos uz tabako gaminius. VMI per 2005 m. akcizo mokesc¢io uz tabako gaminius gavo 41 mlin.
Lt (18,95 proc.) daugiau nei per 2004 metus. Tai jtakojo 20,9 proc. iSaugusi tabako gaminiy
realizacija.

6 lentelé. Akcizy pajamos pagal objektus 2002-2009 m. mln. Lt

Imoky pavadinimas | 2002m | 2003 m | 2004 m | 2005m | 2006 m | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m.

IS VISO AKCIZU 1596 | 1765 | 1857 | 2040 | 2374 | 2803 3354 3258
i$ jy akcizo uz etilo

alkoholj ir 465 494 532 596 71 838 968 812
alkoholinius

gérimus i$ viso :

i$ jy akcizo uz
apdorotg tabaka i$ 172 200 217 258 352 407 683 688
viso:

18 jy akcizo uz
energetinius 889 1070 1108 1185 1300 1557 1701 1756
produktus i$ viso:

18 jy kiti buve

smulks akcizai: 69

2006 m. lyginant su 2005 m. akcizo pajamos didéjo 334 mln. Lt (arba 16,39 proc.). Akcizy
tarifai 2006 m. nesikeité ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m., todél galima teigti, kad akcizy pajamy
augimg nuléme padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu, pardavimai. 2006 m. VMI ir muitiné kartu
akcizo uz kurg surinko 114 min. Lt (9,7 proc.) daugiau nei 2005 m., akcizo uz etilo alkohol;j ir
alkoholinius gérimus 125 mln. Lt (21,02 proc.) daugiau, akcizo uz apdorotg tabaka — 94 min. Lt
(36,46) proc. daugiau.

2007 m. lyginant su 2006 m. akcizo surinkta 429 mln. Lt (arba 18,07 proc.) daugiau. Siy
pajamy augima velgi lémé auge pardavimai: akcizo uz kurg pajamos augo 257 mln. Lt (arba 19,79
proc.) daugiau nei 2006 m., akcizo uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus — 116 min. Lt (16,20
proc.), apdorotg tabaka — 54 min. Lt (15,53 proc.) daugiau. Nuo 2007-01-01 jsigaliojo LR Tabako
kontrolés jstatymo 19 str. redakcija, pagal kurig tabako gaminiy vartojimas ribojamas ne tik
Svietimo jstaigose, vieSajame transporte, darbo vietose, bet ir vieSojo maitinimo jstaigose, klubuose,
diskotekose. Statistikos departamento atlikto 2006 m. namy tkiy biudzety tyrimo duomenimis,
vieno namy ukio nario vidutinés vartojimo islaidos per ménesj tabako gaminiams sumazéjo 0,2 lito
ir tai lémé akcizo pajamy uz tabaka létesnj augima.

2008 m. lyginant su 2007 m. akcizo mokescio surinkimas didéjo 550 mln. Lt (arba 19,63
proc.). Nuo 2008 m. sausio 1 d. padidé¢jo akcizais apmokestinamy prekiy tarifai: alaus akcizo tarifas

iSaugo 10 proc., etilo alkoholio ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20 proc., benzino ir gazolio akcizai
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- 12 proc. Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigare¢iy specifinio elemento akcizy tarifas iSaugo 19,7 proc.,
vertybinio - 33,3 proc. Taigi, pajamy 1§ akcizy surinkimg 2008 m. jtakojo du veiksniai — jsigalioj¢
nauji, padidinti akcizy tarifai visoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms ir pirmaji mety
pusmet]j zalios naftos ir naftos produkty kainy augimo Suolis.

2009 m. lyginant su 2008 m. akcizo pajamos sumazéjo 95 min. Lt (arba 2,86 proc.). Nuo
2009 m. sausio 1 d. buvo padidinti pagrindiniy energetiniy produkty akcizy tarifai: suskystinty
naftos dujy, skirty naudoti automobiliams kaip degalai, akcizo tarifas iSaugo 2,4 karto (nuo 432 iki
1050 lity uz tong produkto), besvinio benzino - 34,4 proc., gazolio — 20,4 proc., ta¢iau nuo 2009 m.
rugpjiucio 1 d. gazolio akcizo tarifas sumazintas iki praéjusiyjy mety lygio — 947 lity uz 1000 litry
produkto. Nuo 2009 m. pradzios jsigaliojo didesni akcizy tarifai visoms alkoholiniy gérimy
tarifinéms grupéms: etilo alkoholio (stipriyjy alkoholiniy gérimy grupé¢) akcizo tarifas padidintas 15
proc., kitoms alkoholiniy gérimy tarifinéms grupéms (vynams, fermentuotiems gérimams,
tarpiniams produktams) — apie 10 proc., tiek pat padidéjo ir alaus akcizo tarifas, be to panaikinta
akcizy lengvata, taikyta mazosioms alaus darykloms. Nuo 2009 m. kovo 1 d. cigareciy specifinio
elemento akcizo tarifas didinamas iki 95 lity (buvo 79 litai), vertybinio — iki 25 proc. (buvo 20
proc.), o nuo 2009 m. rugs¢€jo 1 d. — cigareciy specifinio elemento akcizo tarifas padidintas iki 132
lity, vertybinis liko nepakeistas. Visos i§vardytos aplinkybés turéjo neigiamos jtakos akcizo pajamy
maz¢jimui. Buvo pasiekta ta riba, kai mokes¢iy didinimas mazina vartojima, o kartu ir pajamas
renkamas ] biudzeta. Mokesciy tarifo didinimas iki tam tikro lygio didina ir mokestines biudzeto
pajamas, taiau létéjanciu tempu, o mokes¢iy bazé¢ mazeja, nors ir ne taip sparciai, kaip didé¢ja
mokesc¢iy tarifas. Taciau virSijus tam tikra riba mokesCiy tarifo didinimas pradéty mazinti
mokestines pajamas. Tai §iuo atveju taip ir nutiko.

Akcizo mokescio pajamy surinkimas tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu augo. Tokj pokyti
léme did¢je alkoholio, tabako bei energetiniy produkty paravimai bei akcizo tarify pakélimas.
Taciau 2009 m. akcizo pajamos mazéjo 2,86 proc. Pagrindiné to priezastis krizés laikotarpiu
vyriausybés sprendimas dar labiau padidinti akcizo tarifus bei mazéje alkoholio pardavimai, o kartu

ir akcizo mokescio pajamos ] biudzets.

2.3. Mokestiniy pajamy struktiros analizé po antikrizinio plano
igyvendinimo

Tiriamu 2000-2009 m. laikotarpiu didziausiag dalj Nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy sudaré¢ PVM (Zr. 3 prieda). Sio mokesé¢io dalis visose mokestinése pajamose didéjo nuo

42,30 proc. 2000 m. iki 43,34 proc. 2001 m. (Zr. 13 pav.)
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Minétg augima 1émé didéje galutiniy vartotojy iSlaidos, o kartu ir PVM pajamy suma
valstybés biudzete. Tuo tarpu véliau pastebimas PVM dalies visose mokestinése pajamose
mazéjimas nuo 42,37 proc. 2002 m. iki 35,44 proc. 2004 m.

Tokij pokyti lémé sparciau auge pelno mokescio ir kity mokesciy pajamos ir jy dalis visose
pajamose, nes PVM surenkamos pajamos didéjo. Nuo 2004 m. PVM dalis mokestinése pajamose
vel pradéjo didéti nuo 37,59 proc. 2006 m. iki 42,58 proc. 2008 m. Kylancios gamintojy gaminamos
produkcijos bei vartotojy kainos, auganti nekilnojamojo turto paklausa, gamybos bei paslaugy
renovavimas pagal ES standartus 1émé tai, kad PVM i Nacionalinj biudzeta buvo surenkama kasmet
vis daugiau ir tai lémé Sio mokesCio dalies augima visose mokestinése pajamose. Sumazéjusios
prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys bei silpstanti uzsienio prekyba bei mazéjantys gamintojy
parduotos pramonés produkcijos vidutiniai metiniai kainy indeksai jtakojo tai, kad PVM dalis

visose mokestinése pajamose mazéjo iki 41,60 proc. 2009 m.
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13 pav. Mokestiniy pajamuy struktira 2000-2009 m.

GPM dalis mokestinése pajamose 2000-2001 m. sudaré beveik 31 proc., paskui pradéjo
mazeti: nuo 28,33 proc. 2002 m. iki 27,54 proc. 2004 m. Kadangi Sio mokesc¢io pajamy surinkimas
Siuo laikotarpiu didéjo, galima teigti, kad GPM dalies mokestinése pajamose mazéjimg 1émé,
didesniu tempu augusi akcizy, JAPM ir kity mokesCiy pajamy suma. Auge¢ darbo uzmokesciai
itakojo tai, kad 2005 m. GPM | Nacionalinj biudzeta pajamy suma didé¢jo, o kartu ir Sio mokesc¢io
dalis mokestinése pajamose iki 27,69 proc. Tiriamu 2006-2009 m. laikotarpiu GPM dalis
mokestinése pajamose mazéjo nuo 26,05 proc. iki 23,18 proc. Sj pokytj jtakojo tai, kad kity
mokesciy (PVM, JAPM (isskyrus 2007 m.), Akcizy bei kity mokesciy iki 2007 m.) pajamos augo
didesniu tempu nei GPM. 2009 m. GPM dalies maz¢jimg jtakojo darbdaviy bei vyriausybeés priimti
sprendimai mazinti darbo uzmokescius, siekiant iSvengti dideliy nuostoliy jmonése bei mazinti

biudzeto deficita.
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Akcizy mokesc¢io dalis mokestinése pajamose augo nuo 14,96 proc. 2000 m. iki 18,26
proc. 2003 m. Sj augima lémé augusi naftos produkty realizavimo apimtis, kartu akcizy mokes¢io
pajamos, kurios did¢jo didesniu tempu nei kiti mokesCiai. 2004 m. akcizy mokesCio dalis
mokestinése pajamose pradéjo mazeéti: nuo 16,75 proc. 2004 m. iki 15,09 proc. 2007 m. Nors akcizy
surinkimas minimu laikotarpiu didéjo, dél pakilusiy akcizy tarify kurui ir tabako gaminiams, bei
geréjancios ekonomings biiklés, 1émusios automobiliy skaiCiau augima, o kartu ir kuro pirkimus,
akcizy pajamy dalies sumazéjimg jtakojo kity mokesc¢iy (PVM, JAPM) spartesnis augimas. 2008 m.
akcizy pajamy dalis padidéjo iki 15,45 proc. Dél ankséiau jau minéty priezasCiy, jsigaliojus
naujiems, padidintiems akcizy tarifams visoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms ir pirmajj
mety pusmet] iSaugus zalios naftos ir naftos produkty kainoms didéjo akcizy pajamos
Nacionaliniame biudzete, o kartu ir Sio mokes¢io dalis mokestinése pajamose. 2009 m. akcizy
pajamy dalis dar padid¢jo iki 19,93 proc. Tokj pokytj lémé tai, kad kity mokesCiy pajamos maz¢jo
didesniu tempu nei akcizy. Tam jtakos turéjo Vyriausybés sprendimas nuo 2009 m. sausio 1 d.
padidintus pagrindiniy energetiniy produkty akcizy tarifus nuo 2009 m. rugpjucio 1 d. atstatyti iki
pra¢jusiyjy mety lygio. Atliktos analizés leido jvertinti akcizy tarify pakélimo pasekmes — didieji
kuro pirkéjai naftos produktus pradéjo jsigyti kitose Salyse, kuriose kainos buvo mazesnés, ko
pasekoje sumazéjo naftos produkty realizavimo apimtys.

JAPM - Imonéms didzigjg dalj 1999-2000 m. uzdirbto pelno panaudojus investicijoms ir
tokiu blidu sumazinus avansinio pelno mokescio apskaiCiavimo pirming baz¢ maZzéjo pelno
mokescio surinkimas j biudzetg ir kartu $io mokescio dalis mokestinése pajamose nuo 3,86 proc.
2000 m. iki 3,20 proc. 2001 m. ISauges imoniy pelnas jtakojo tai, kad pelno mokescio i Nacionalinj
biudzetg kasmet buvo surenkama vis daugiau, kas 1émé Sio mokescCio dalies augima mokestinése
pajamose nuo 3,42 proc. 2002 m. iki 12,35 proc. 2006 m. 2007 m. PM dalis sumaz¢jo iki 11,06
proc. Sj pokytj lémé Zenkliau auge kity mokesé¢iy ( PVM, GPM, Akcizy) pajamos. 2008 m. PM
dalis mokestinése pajamose dél sparciai iSaugusio S§io mokes¢io surinkimo ] biudzetg didéjo iki
13,41 proc. Tuo tarpu 2009 m. JAPM dalis mokestinése pajamose mazéjo iki 10,45 proc. Kaip jau
buvo minéta, 2008 m. lyginant su 2007 m. pelnas prie§ apmokestinimg maz¢jo daugiau nei per
puse, o kartu ir PM surinkimas. Tai buvo pagrindiné priezastis lémusi PM dalies mazéjima
mokestinése pajamose.

Apzvelgus surenkamy mokestiniy pajamy struktirg 2000-2009 m. laikotarpiu, galima
teigti, kad didziausig dalj sudaré PVM mokesc¢io pajamos (vidutiniS8kai 40 proc.), kuriy dalies
netolygy kitimg lémé kity mokes€iy pajamy pokytis, nes tiriamu laikotarpiu iki krizés PVM
mokescio pajamy surinkimas augo. GPM pajamos sudaré vidutiniskai apie 27 proc. Akcizy pajamos

vidutiniskai sudaré 16 proc. JAPM ir kity mokesciy pajamos vidutiniskai nesudaré nei 10 proc.
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2.4. Lietuvos makroekonominiai rodikliai ir biudzeto pajamy didinimo
problema krizés laikotarpiu

Iki krizés ekonomikos analitikai palankiai vertino Lietuvos ekonomikos raidg. Tarptautinis
valiutos fondas vadino Lietuvg ,kylanc¢ia Baltijos regiono zvaigzde“, Lenkijos Pinigy politikos
tarybos pirmininkas LeSekas Balcerovicius — ,,augancia Baltijos tigre®. Tokiag nuomon¢ formavo
ger¢jantys Lietuvos makroekonominiai rodikliai:

Salies biudseto fiskalinis deficitas pradéjo mazéti nuo 4,02 proc. BVP 2000 m. iki 0,45
proc. BVP 2006 m. 2007 m. biudzeto deficitas sudaré 1,01 proc. BVP. Krizés laikotarpiu biudzeto
deficitas i1Saugo 8,92 proc. BVP. 2010 m. Tarptautinis Valiutos Fondas prognozuoja, kad Lietuvos
biudZeto deficitas mazes iki 7,67 proc. BVP. (Zr. 14 pav. ir 10 prieda)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

14 pav. Valdzios sektoriaus deficitas, proc. nuo BVP 2000-2010 m.

Nepaisant iki krizés ger¢jancio biudzeto deficito rodiklio matyti, kad valstybés pajamy
santykis su BVP 2000-2009 m. laikotarpiu vidutiniskai augo tik 0,60 proc. (zr. 11 prieda)

BVP rodiklis augo nuo 3,25 proc. 2000 m. iki 9,84 proc. 2007 m. 2008 m. BVP taip pat
augo, tik 1éciau 2,76 proc. (zr. 12 prieda). ,,Normalioje* ekonomikoje spartus ekonomikos augimas
savaime sukelia valstybés pajamy did¢jima. Tai reiskia, kad finansy formavimas atsietas nuo BVP.

Dauguma ekonominés literatiiros autoriy sutinka, kad biudzeto subalansavimas, ko dabar ir
siekia vyriausybe, krizés salygomis yra neigiamai vertinamas. Tq parodo kitas makroekonominis
rodiklis — nedarbo lygis. 1ki krizés jspudingi buvo darbo rodikliai. Nedarbas mazéjo nuo 16,4 proc.
2000 m. iki 4,3 proc. 2007 m. 2008 m. iSaugo iki 5,8 proc. Krizés laikotarpiu nedarbo rodiklis
Lietuvoje buvo vienas didziausiy ES, jis sudaré 13,7 proc. 2009 m. 2010 m. I ir II ketv. nedarbo
rodiklis virsijo 18 proc. Ekonomikos kilimo laikotarpiu augo vidutinis ménesinis darbo uzmokestis

nuo 970,8 Lt 2000 m. iki 2151,7 Lt 2008 m. Krizés metu darbo uzmokestis mazéjo (2009 m.) iki
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2052 Lt. 2010 m. I ketv. iki 2031,2 Lt. II ketv. jau pastebimas darbo uzmokesc¢io augimas iki
2055,8 Lt. (zr. 13 prieda)

Valstybés biudzeto pajamy santykio su BVP mazéjimo Lietuvoje priezastimis laikomi Sie
veiksniai:

* valstybés biudzeto mokestiniy pajamy nesurinkimas dél veikiancios sudétingos mokesciy
sistemos, nepakankamai efektyvaus paties mokesciy surinkimo proceso ir administravimo
tritkumy bei jmoniy nemokumo;

* SeSélinés ekonomikos egzistavimo — vengimas mokéti mokescius, korupcija muitinés
darbe, nusikalstama veikla ir pan.

Misitinas A (1999 m.) jvardijo Ses¢linés ekonomikos priezastis: 1. Disbalansas prekiy ir
paslaugy rinkoje. 2. Ekonominés sistemos neelastingumas, 3. Struktirinés pasiskirstymo
problemos. 4. Skoly problema. 5. Darbo rinkos asimetrija. 6. Infliacija.

AS labiau linkusi sutikti su kita nuomone. Mokes¢iy nesurinkimas ir §esé¢liné ekonomika —
tai gana fragmentiSki elementai, nekorektiskos ekonominés politikos pasekmés. Pasak prof. O.G.
Rakauskienés (2004 m.) Seséliné ekonomika atsiranda ne todél, kad atskiry jmoniy vadovai ir kiti
zmones piktybiskai vengia mokéti mokescius, o tode¢l, kad valstybés ekonominés politikos interesai
tinkamai nesiderina su verslo interesais. Sei¢liné ekonomika visada yra valstybés ekonominés
politikos klaidy pasekmé, o ne priezastis.

Priemonés, kuriomis Vyriausybé¢, stengiasi padidinti valstybés pajamas neadekvacios
priezastims ir negali iSspresti valstybés pajamy didinimo problemos. Todél iSskirtinos toliau
aptariamos pagrindinés valstybés pajamy santykio su BVP maz¢jimo priezasCiy Lietuvoje grupés.

1. Lietuvos fiskaliné politika labiau remiasi iSlaidy skirstymo prioritetu, o ne valstybés

pajamy didinimo. Vykdant biudZeta, Lietuvoje prioritetas teikiamas valstybés biudzeto deficito

rodikliui. Valstybés biudZeto deficitas buvo nuolatos mazinamas ne didinant pajamas, o mazinant
i$laidas. Si procediira grieztinama nuo 2000 m. Valstybés vykdoma griezta fiskaliné politika lemé ir
valstybés iSlaidy mazéjima, ty. poreikj laikytis taupymo ir islaidy ,,apkarpymo® politikos.
Valstybés iSlaidos buvo mazinamos nuo 36,2 proc. BVP 2000 metais iki 32,4 proc. BVP 2003 m.
Taciau d¢l to pasireiSké gerai Zinomas 1§ ekonomikos teorijos taupymo paradoksas — valstybés
iSlaidy nuolatinis mazinimas leido subalansuoti biudzeta tam tikru einamuoju laikotarpiu, taciau
ilgesniu periodu S§i priemoné neigiamai émé veikti visg biudzeta: taupant, t.y. mazinant islaidas,
ilgainiui émé mazéti ir pajamos. Besaikis taupymas yra nuosmukj lemiantis veiksnys: reikia skatinti
ekonomikos augimo svertus, o ne perdétai taupyti. Krizés metu (2009 m.) vyriausybé taip pat
sutelké démesj | biudZeto deficito mazinima, o ne pajamy didinimg. Nors valstybés biudzeto
iSlaidos didéjo 2009 m. iki 43,31 proc., ta¢iau §j augimg jtakojo ne vyriausybés priemoniy

ekonomikai skatinti finansavimas: tokiy kaip parama statybos, infrastruktiiros, moksliniy tyrimy ar
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informaciniy technologijy veikloms, o didéjusios iSlaidos dél egzistuojancios bedarbystés. Kaip
matyti i§ 14 priede pateikty duomeny, valstybés biudzeto asignavimai 2009 m. did¢jo tik aplinkos
apsaugos ir socialinés apsaugos sritims, atitinkamai: 14,88 proc. ir 11,29 proc. Aplinkos apsaugos
srityje 45 proc. daugiau asignavimy skirta nutekamojo vandens valymui, siekiant jsisavinti ES 1ésas.
O socialinés apsaugos srityje 46 proc. daugiau asignavimy skirta nedarbui. (zr. 14-15 prieda)

2. Nelanksti fiskaliné politika ir darbo uzmokescio ..jSaldymas‘, neatsizvelgiant ] ukio

reikmes ir situacijg. Darbo uZzmokescio jSaldymas, siekiant mazesnio valstybés biudzeto deficito ir
einamosios saskaitos deficito, prisidé¢jo prie Lietuvos ekonomikos iSbalansavimo struktiiriniu
aspektu. Ypa¢ opios tapo tokios problemos kaip nedarbas, mokios paklausos nuosmukis ir
stagnuojanti vidaus rinka bei sulétéjes investicijy procesas. Dabartiniu laikotarpiu labai svarbu
pasalinti disproporcijas darbo uzmokescio sistemoje. Lietuva darbo nasumu visada atsilikdavo ir
dabar atsilicka nuo iSsivysCiusiy Europos valstybiy. Autoritetingy tarptautiniy organizacijy
nuomone, valandinis darbo uzmokestis mazesnis kaip 3,5 eury yra neleistinas, nes jis iSstumia
dirbantjjj uz jo gyvenimiskos veiklos ribos, uz kurios pradeda degraduoti Salies darbo potencialas,
iSnyksta motyvacija naSiai dirbti. Lietuvoje minimalus valandinis darbo uzmokestis yra 4,85 lito,
arba 1,4 euro, t.y. 2,1 punkto mazesnis uz nustatytg ribg. Tod¢l Lietuvoje ne nenaSiai dirbama, o
neleistinai mazai uzdirbama. Vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje sudaro apie 30 proc. ES $aliy
vidutinio darbo uZmokes¢io. Darbo uzmokescio disproporcijy pasSalinimas teigiamai veikty
Lietuvos ekonomikg — didinty visuming paklausa, aktyvinty vidaus rinka, pramonés ir verslo plétra,
skatinty ekonomikos reakcija 1 mokslo techning pazanga, sudaryty biitinas prielaidas formuotis
viduriniam sluoksniui. Susiklos€ius tokiai padéciai, didinti darbo uzmokestj yra privalu. Turi bti
sudaromos salygos darbo uzmokescio didéjimui, nesvarbu kokie pasirenkami jo didinimo budai.
Argumentai apie finansiniy iStekliy trikuma nepriimtini, turint omenyje ekonomines nedarbo, zemo
darbo uzmokesc¢io pasekmes: sunkiai atsigaunancig gyventojy perkamaja galig, vartojimo lygi,
sudétingg padéti, susidariusig valstybés finansy srityje. Darbo uzmokescio didinimas turi buti
traktuojamas ne kaip ekonominio augimo pasekmé, o kaip jo salyga, kaip veiksnys, skatinantis
tolygy ekonomikos augima.

3. Didelé mokesc¢iy nasta, tenkanti vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu zemés, kapitalo ir

nekilnojamojo turto mokesciy dalis menka. Mokestiniy pajamy strukttra pagal jplaukas, gaunamas

i§ jvairiy mokesé¢iy, rodo (zr. 13 pav.), kad didziausig dalj pajamy valstybé gauna i§ PVM,
gyventojy pajamy mokescio ir akcizy, kai tuo tarpu pajamoms i§ Zemés mokesc¢io, Zemés nuomos
mokesc¢io, nekilnojamojo turto mokes¢io, pajamos uz valstybés gamtos iSteklius tenka
nepateisinamai menka dalis. Kaip matyti i§ 1 priede pateikty duomeny nekilnojamo turto mokesciy
pajamos 2009 m. sudaré tik 1,99 proc. visy mokestiniy pajamy, o pajamos uz valstybés gamtos

iSteklius sudar¢ 0,16 proc. Todél ateityje tikslinga mazinti darbo pajamy mokesciy nasta — perkelti
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ja turto, Zemés, gamtos iStekliy apmokestinimui. Apmokestinant darbo pajamas, padidinami
gamybos kastai, kartu ir produkcijos kainos. Todé¢l gamintojai yra suinteresuoti nedidinti arba net
mazinti darbo viety skaiciy.

4. Lietuvoje sukurta mokesCiy sistema tarnauja stambaus kapitalo interesams, o ne

smulkiam ir vidutiniam verslui. Tai, kad Lietuvos mokes¢iy sistema yra palanki stambaus kapitalo

organizacijoms, iliustruoja toliau pateikiami faktai. Kai kuriy stambiy prekybos centry indélis |
BVP yra gana didelis, tuo tarpu jy sumokéta mokes¢iy suma sudaro labai menka apyvartos dalj.
Pavyzdziui, ,,Vilniaus prekybos® apyvarta 2009 m. sieké 8 mlrd. Lt, kas sudar¢ apie 10 proc. BVP,
o mokes¢iy nuo prekiy apyvartos nesumokéta net 1 proc. Tg patj galima pasakyti ir apie kitas
jmones UAB ,Maxima grupé“, UAB ,,Achemos grup¢* ir UAB ,,PALINK* bei AB ,.Leo Lt“.
Mazoms jmonéms tenkanti mokes¢iy nasta paprastai daug karty didesné negu stambiyjy imoniy,
t.y., palyginti su apyvarta, procentiskai jos sumoka kur kas daugiau mokesCiy negu stambieji
prekybos centrai.

7 lentelé. Imoniy apyvarta ir sumokéti mokesciai

A rta. mln. Lt Mokesciai (sumokeéti
. .. pyvarta, mif. VMI) proc. nuo BVP
Imonés pavadinimas % o % 0o
2008 m. BVP 2009 m. BVP 2008 m. 2009 m.

UAB Vilniaus prekyba 10044 9 8963 10 0,005 0,001
UAB ,,Maxima grup¢* 8744 8 7721 8 0,003 0,004
UAB ,,Achemos grupé‘ 5047 5 3066 3 0,034 0,018
UAB ,,Palink* 2176 2 2026 2 0,083 0,091
AB LEO Lt 2521 2 0,001 0,002

Saltinis: Valstybiné mokes¢iy inspekcija, 2010 m.

5. Valstybés finansy formavimui jtaka daro ir ekonominés analizés nepakankamumas,

valstybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy struktiros formavimo menkas pagristumas, pamatuoty

ekonominiais matematiniais metodais apskaiciavimy, analizés ir prognoziy stoka. Viena svarbiausiy

misy valstybés pajamy ir iSlaidy formavimo kliti¢iy yra ta, kad stinga pamatuoto metodologinio
pagrindo — ekonominiy tyrimy ir apskai¢iavimy, naudojant ekonominius matematinius modelius,
leidzian¢iy argumentuotai pagristi vienokia ar kitokig valstybés iSlaidy struktiirg ir nustatyti
efektyviausig valstybés pajamy padidinimo biida ir nesukurtos prielaidos (nepakankama statistiniy
duomeny bazé) naudoti pasaulinius instrumentus, jgalinan¢ius matuoti, stebéti ir kontroliuoti
sukurtos produkcijos ir jos panaudojimo srautus, ir kartu susieti gamyba su galutiniu vartojimu ir
valstybés pajamy formavimu. Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomeneés
dalyvavimg planuojant valstybés biudzets. Biitina visuomenei pateikti i§samig informacijg, kuri
biity objektyvi, prieinama ir sgZiningai bei aiSkiai parengta.

Jau 2004 m. Lietuvos ekonomistai ras¢, kad valstybés prioritetinis démesys teikiamas

makroekonominiams rodikliams ir mazai riipinamasi tkio struktiirinémis problemomis. Pastargja
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iSvada patvirtina tai, kad, stengiantis pasiekti gery makroekonominio stabilumo rodikliy, Lietuvoje
nepateisinamai menkas démesys skiriamas socialiniams — gyvenimo lygio kilimo rodikliams,
visiSkai skirtingai negu reikalauja Europos Sajungos gerovés modelis: eiti rySkiai socialiai
orientuotos rinkos ekonomikos keliu, kur darbas ir uzimtumas yra paskelbti kaip pagrindiniai
ekonomikos tikslai ir prioritetai. (Rakauskiené G. O. ir Makauskaités I.)

2008 m. Nobelio ekonomikos premijos laureatas Paulas Krugmanas laikrastyje ,,The New
York Times* (2008 m.) teigia, kad krizés metu subalansuotas biudZetas ne tik neiSgelbés, bet ir
neigiamai atsilieps ateiCiai. ,,Dabar daug ginc¢ijamasi, kiek agresyviai Jungtiniy Valstijy vyriausybe
bandys priversti @ikj funkcionuoti. Daugybé ekonomisty, tarp jy ir a$, ragina kuo labiau didinti
valstybés iSlaidas, kad ekonomika visiskai nesugriiity. Grieztos taupymo priemonés paveiks iikj
taip, kad ir ateityje jam bus sunku atsigauti. Todé¢l klysta tie, kurie bijo biudzeto deficito.
Dabartinémis salygomis biudzeto iSlaidy didinimas leisty ne tik pagerinti dabarting padeétj, bet ir
atnesty naudos sustiprindamas wkj ilgalaikéje perspektyvoje....

Josephas Stiglitzas, ekonomikos profesorius, Nobelio premijos laureatas (2010 m.)
neigiamai vertina deficito maZinimo politika. Jo teigimu ,,Po DidZiosios recesijos pasaulio valstybiy
biudzety deficitai iSaugo iki prieskriziniu metu neregéto lygio, be to, auga nerimas del kylanciy
nacionaliniy skoly. Daugelyje valstybiy tai skatina naujus taupymo etapus — o tai tikrai susilpnins ty
Saliy ir pasauling ekonomikg bei gerokai sulétins atsigavimg. Laukiantieji reikSmingo deficity
sumazéjimo skaudziai nusivils, nes ekonomikoms lété¢jant mazés pajamos i§ mokesCiy bei kils
bedarbiy pasalpy ir kity socialiniy garantijy paklausa. Pastangos pazaboti skolos augima padeda
susikaupti — tai privercia Salis susitelkti ties prioritetais bei jvertinti vertybes.*

Lietuvos eckonomika iki krizés sparciai augo: ta rodo mazéjantis biudzeto deficitas,
jspudingai didéjantis BVP, mazéjantis nedarbas, augantis darbo uzmokestis. Taciau nepaisant visy
ger¢janciy rodikliy neigiamai vertinama, kad valstybés pajamos 2000-2009 m. laikotarpiu
vidutiniskai augo tik 0,60 proc. Tai reiskia, kad finansy formavimas atsietas nuo BVP, kai paprastai
ekonomikoje spartus ekonomikos augimas savaime sukelia valstybés pajamy didéjima. ISskirtinos
pajamy mazéjimo priezastys: Lietuvos fiskaliné politika remiasi iSlaidy skirstymo prioritetu, o ne
valstybés pajamy didinimo; nelanksti fiskaliné¢ politika ir menkas darbo uZzmokestis; didelé
mokes¢iy naSta vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu turtui tenka maza mokesciy dalis; Lietuvoje
sukurta mokesciy sistema tarnauja stambaus kapitalo interesams; ekonominés analizés stoka. Krizés
metu visi rodikliai rodo ekonomikos stagnacijg. Ko pasekoje, Lietuvos vyriausybé sieckdama skatinti
ekonomika didino mokes¢ius ir mazino valstybés iSlaidas. Viena i§ pagrindiniy priezasCiy —
subalansuoti biudZeta. Lietuvos ir uzsienio ekonominés literatiiros autoriai vieningai sutinka, kad
krizés metu subalansuotas biudZetas (ko dabar siekia vyriausybé) ne tik neisgelbés, bet ir neigiamai

atsilieps ateiciai.
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3. TYRIMAS. UZSIENIO SALIU ANTIKRIZINES MOKESCIU REFORMOS

3.1. Tyrimo metodologija

Tiriant mokes¢iy reformos krizés kontekste efektyvumo klausimg, buvo pasirinktas
lyginamasis metodas. Naudojant §j metoda, bus galima priimti arba atmesti iSkeltg tyrimo hipoteze
— Lietuvos mokesciy sistemos reforma krizés kontekste yra neefektyvi.

Anot Sriver (Janifinaité, 1999 m.), lyginimas kaip mastymo operacija paprastai taikomas
norint iSskirti specifinius objekto, reiSkinio bruozus, kad biity galima sudaryti klasifikacijas,
nustatyti panasias charakteristikas. Sios operacijos metu lyginami objektai tik pagal juy faktiskus
parametrus ir atitinkamus poZymius. Mokslininkai tokj lyginimg paprastai vadina paprastuoju arba
vieno lygio.

Antra vertus, lyginimas kaip mokslo metodas naudojamas atliekant vadinamaja sudétinga
arba daugelio lygiy analize, skirta ne lyginti objektus pagal jy atitinkamus pozymius, o numatyti
rysius tarp skirtingy reiskiniy, objekty, poky¢iy. Siuo atveju lyginimas padeda jrodyti hipotezes ir
spresti konceptualizuotas problemas. Lyginimo metodas atlieka specifines funkcijas kuriant,
tikrinant ir kritikuojant teorijas. Lygindamas mokslininkas gali kelti jvairius tikslus:

1. nustatyti panasumus;

2. iSdéstyti nustatytus panasumus pagal konkrety kriterijy, pvz.: daugiau — maziau,
anksciau — véliau, ] tam tikras sekas ar hierarchijas.

3. diferencijuoti skirtumus.

Lyginamasis metodas leidzia palyginti skirtingy valstybiy mokes¢iy sistemas. Sio metodo
taikymas efektyvus todel, kad Lietuvos mokesCiy sistemos reformos trilkumai, neatitikimai bei
neaiSkumai gali buti sprendziami atsizvelgiant | kity valstybiy, turinciy gilesnes tradicijas ir didesne
patirtj bei praktika mokesciy srityje.

Lyginamasis metodas Siame tyrime suteikia galimybeg jnesti svary indélj i hipoteziy verifikacija
(t. y. teisingumo tikrinimg, tikrumo nustatyma), metodiky unifikavimg ir standartizavima.

Galima paminéti Siuos lyginamojo metodo privalumus ir trikumus.

Privalumai:
1) Sis metodas leidzia gauti informacijos apie objekta netiesiogiai, jo specialiai netyriné¢jant, o

uzpildant informacijos spragas pagal paties objekto analogija;
2) galima nustatyti tiriamojo objekto specifines savybes ir bruozus bei specifinius veiksmus,
darancius jam jtaka.
Trukumai:
1) tyrimo rezultaty patikimumas ima priklausyti nuo pavyzdinio objekto informacijos patikimumo;
2) daznai yra sudétinga palyginti skirtingus objektus, nes jy aplinka biina nevienoda.
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Tyrimui atlikti pasirinkau kelias ES valstybes ir kelias tre¢igsias $alis. Salies ekonominj
aktyvumg nusako tokie makroekonominiai dydziai (rodikliai), kaip bendrasis vidaus produktas
(BVP), nacionalinés pajamos, gyventojy uzimtumas, kainy lygis. Kaip keitési kity Saliy ekonomika
po skatinamyjy priemoniy jgyvendinimo ir mokes¢iy reformy parodysiu pavaizduodama biudzety

pajamas, islaidas ir deficita bei BVP, nedarbo ir infliacijos rodiklius.

MOKESCIU SISTEMOS REFORMA

KRIZES LAIKOTARPIU
ES SALYS TRECIOSIOS SALYS
Austrija, Suomija, Kinija,
Vokietija, Pranciizija, Japonija,
Jungtiné Karalysté JAYV,
Graikija, Estija Rusija.
Latvija.

Flonomikos Mokesciy Flonomikos Mokestiy
skatinimo reforma . A reforma
priemongs priemoneés

Makroekonominiai rodikliai po Makroekonominiai rodikliai po <
skatinimo priemoniy ir mokesciy reformos skatinimo priemoniy ir mokes¢iy reformos

/ \4 \ / \ 4 \

Biudzeto Biudzeto Biudzeto BiudzZeto Biudzeto Biudzeto
pajamos iSlaidos deficitas pajamos iSlaidos deficitas
—> BVP 1 Nedarbas [] Infliacija BVP 1 Nedarbas [ Infliacija [

15 pav. Mokes¢€iy sistemos tyrimo modelis

Kinijos vyriausybé skyré 586 mlrd. JAV doleriy ekonomikai skatinti, Japonija tam skiria

154 mlrd. JAV doleriy, JAV prezidentas Barakas Obama per dvejus metus, sickdamas sukurti 2,5
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mln. darbo viety, i$ vyriausybés biudzeto planuoja skirti 787 mlrd. doleriy. Paminéty Saliy lyderiai
remia mokes¢iy mazinimo 1d¢ja.

Anot prof. P.Gylio (2009 m.) Sie sprendimai reiskia rimtg paradigminj posikj ekonominiy
sprendimy filosofijoje, kurj biity galima pavadinti grjzimu prie keinsistinio ekonominio modelio.

ES Salys krizés laikotarpiu ekonomikai skatinti jgyvendino mokesciy reformas. Vienos jy
mazino mokescius, kitos prieSingai didino, siekiant surinkti daugiau pajamy ] biudzetus. 8 lenteléje
pateikiama kaip kito mokesciy tarifai ar mokestine bazé sunkmecio metu ES Salyse.

8 lentelé. Mokesciy reforma krizés laikotarpiu ES

Mokesciu tarify pokytis | Mokesciu bazés keitimas ir kita
Pridétinés vertés mokestis
Padidéjimas CZ,EL, ES,EE, HU, LV, LT, FI EE,LV,LT
Sumazéjimas IE, F1, UK (12.2008-09) ]SIE ,F]I)E, CY, FR, LT, MT, HU, NL, RO,
Pajamy mokestis
Padidéjimas EL, IE, FR, LV, PT, SI, UK DK, EE, EL, ES, IE, HU, LV, LT, PT
AT, BE, BG, DE, DK, ES (2008), FI,
Sumazéjimas AT, DE, DK, FR, FI, HU, LV, LT, RO | HU, MT, IE, IT, LV, LU, NL, PL, PT,
RO, SK, SI, SE

Pelno mokestis

BE , BG, IE, EL (2009-13), IT, LT

Padidéjimas LT, HU, PT (2009-11), HU

CZ, EL (2010-2014), HU, LU, SI, SE, AT, BE (2010-11), DE, ES (2009-11),

Sumazéjimas LT IT, CY, LT, NL, PT, PL, RO, SE, SK,
UK (2009-11)
Socialinio draudimo mokestis
Padidéjimas CY, EE, HU, PT, RO, SK, FI BG,CZ,EE,LV,LT
Sumazéjimas BG, CZ, HU, RO, SE FI
Akcizo mokestis
Padidéjimas BG, DK, EE, EL, ES, IE, HU, LV, LT, DK, FI, EL, LV

PT, PL, RO, SI, FI

Sumazéjimas IT, LT (2009-11), PL, SK BG

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Pagal naujausias tendencijas pastebéta, kad Europos Sajunga bando sumazinti mokesciy
nasStg darbo ir kapitalo pajamoms. Sumazinta mokesCiy nasta siekiama skatinti darbo pasitlg ir
paklausa bei padidinti uzimtuma. Tokia politika turi tapti ypa¢ svarbi sunkmeéio metu. Saliy

sutrumpinimai pateikiami 16 priede.
3.2. ES Saliy antikrizinés mokesciy sistemos reformos

Austrija. D¢l tarptautinés finansy ir ekonomikos krizés Austrijos ekonomika patyré
giliausig nuosmukij per visa pokario laikotarpj. Austrija nuosmukj daugiausia pajuto dél mazé¢jancio
eksporto, kuris reiskeé pasaulio prekybos zlugima, dél sumazéjusiy kapitalo investicijy, mazéjancios

paklausos bei grieztesniy kredity rinkos saglygy. Tarptautinio Valiutos Fondo duomenimis 2009 m.
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BVP sumazéjo apie 3,89 proc. Labiausiai nukentéjo smarkiai j eksporta orientuotas gamybos
sektorius.

2009 m. ekonomikos skatinimui buvo skirta 100 mlrd. eury. Igyvendinus mokesciy
reformg, lengvatoms buvo skirta 3 mlrd. eury. Buvo sumazinti §ie mokesciai:

Pajamy mokescio sistemai skirta 2,3 mlrd. eury. Mokesc¢iy tarifai, mokami nuo metiniy
pajamy, priklauso nuo uzdirbtos sumos dydzio: 0-10000 EUR 0%; 10000 — 25000 EUR 38,33%;
25000 — 51000 EUR 43,60%; daugiau kaip 51000 EUR 50%. Tokie tarifai buvo taikomi iki krizés.
Po mokesciy reformos, 0 % tarifas taikomas pajamoms iki 11000 eury. 50 % tarifu, dabar
apmokestinama pajamos vir§ 60000 eury.

Standartinis PVM tarifas Austrijoje yra 20%. SumaZintas 10% taikomas pagrindiniams
maisto produktams, knygoms ir laikras¢iams, visuomeniniam transportui ir nuo 2009 m. vaistams.

Seimos mokeséiy sistemai skiriama 0,5 mlrd. eury. Didinama vaiko pasalpa bei mokes¢iy
kreditai, iSmokos vaiko prieziiirai. Kei¢iama neapmokestinama pajamy dalis jmonéms. Nuo 2010
m. ji didinama nuo 10 proc. iki 13 proc. (zr. 9 lent.)

9 lentelé. Austrijos mokesc¢iy reforma

MOI_(?.S “1o Priemoné Laikotarpis
rusis

Pajamy Padi@igta 0 proc. apmokestinamy pajamq suma nuo 10000

mokestis eury iki 11000 eury. Be to 50 proc. tarifas taikomas pajamoms 2009
virSijancioms 60000 eury ( pries tai buvo 51000 eury).
Padidintos iSmokos vaikui ir su vaikais susij¢ mokesciy

Pajamy kr.edi.tai, nebee‘lp‘r‘rlokestin.ar'no?, da‘rbckwiu(. mokamos vaiky

mokestis priezitiros subsidijos. Padidinti vazin¢jimo j darbg ir i§ darbo 2009
mokesciy kreditai. Teikiamos mokesciy lengvatos tam tikroms
dovanoms.

Pajamy Padidinta neapmokestina jmoniy pajamy dalis nuo 10 iki 13 2010

mokestis proc. (0,15 mlrd. eury)

Pelno Iki 30 proc. per metus pagreitintas nusidévéjimas

mokestis investicijoms. (0,7 mlrd. eury) Didzioji dalis sumaZzinty | 2009-2010
mokesc¢iy pajamy bus kompensuojama 2014-2020 m.

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Privataus vartojimo augimas, nors ir gerokai maZesnis negu ankstesniais metais, tapo
situacija stabilizuojanciu veiksniu. 2009 m. vartotojy kainos iSaugo vos 0,4 proc. daugiausia dél
stipraus kuro ir krosniy kuro kainy maz¢jimo bazés efekto ir spaudimo mazinti pelno marza esant
nedidelei paklausai. Reaguodama j ekonomikos nuosmukj, Austrijos Vyriausybé priémé didelj
diskreciniy fiskaliniy skatinamyjy priemoniy paketg laikydamasi Europos ekonomikos atgaivinimo
plano.

Austrijos biudzeto pajamos tiriamu 2008-2009 m. laikotarpiu augo nuo 48,26 proc. BVP
iki 48,79 proc. BVP. 2010 m. prognozuojama, kad Austrijos biudZzeto pajamos sudarys 47,48 proc.
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BVP. Tuo tarpu islaidos, dél ekonomikos skatinamyjy priemoniy augs nuo 48,76 proc. BVP 2008
m. iki 52,28 proc. BVP 2010 m. (zr. 16 pav.)

D¢l skatinamyjy priemoniy taikymo ir automatiniy stabilizatoriy veikimo labai pablogejo
valstybés finansy biklé; 2009 m. valdzios sektoriaus deficitas pasieké 3,48 proc. BVP (padidéjo
nuo 0,51 % BVP 2008 m.). 2010 m. planuojama, kad biudzeto deficitas sudarys 4,8 proc. BVP.

53,00 52,27 52,28 0,00
52,00 | 8l
’ -+ -1,00
51,00 +
- 50,00 + 1876 8 70 -+ -2,00 _
S 4900 + 4826 ’ 1300 S
~ + -3.48 47,48 o
48,00 ) 1 4,00
47,00 +
’ -4,80 |
46,00 + 5,00
45,00 . . -6,00
2008 2009 2010 p.
mmm Valstybés pajamos % nuo BVP
— Valstybés iSlaidos % nuo BVP
—a— Valstybés biudzeto deficitas, perteklius % nuo BVP

Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

16 pav. Austrijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

BVP yra pagrindinis makroekonominis rodiklis, parodantis ekonoming¢ biikle Salyje. 2008
m. Austrijos ekonomika augo 2,18 proc. 2009 m. krizés laikotarpiu Austrijos BVP sumaz¢jo 3,89
proc. Tuo tarpu 2010 m. prognozuojamas 1,6 proc. BVP augimas. (zr. 17 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

17 pav. Austrijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.
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Kadangi nuosmukis padaré¢ zalos ir darbo rinkai, 2009 m. uzimtumas sumazéjo ir nedarbo
lygis pasieké 4,8 proc., palyginti su ankstesniy mety 3,8 proc. rodikliu (zr. 17 pav.). 2010 m.
planuojama, kad nedarbas sumazés iki 4,13 proc.

Infliacija krizés laikotarpiu sumazéjo nuo 1,47 proc. 2008 m. iki 1,08 proc. 2009 m. 2010
m. planuojamas nezymus infliacijos lygio kilimas iki 1,14 proc.

Suomija. Ekonominés krizés saglygomis Suomijos vyriausybé parengé svary ekonomikos ir
finansy rinkos skatinimo paketa, kurio esmé — sustabdyti nedarbo augimg. Vyriausybé prisiima
pagrinding nasta, didindama investicijas ] infrastruktiirg, statybas, Svietimg ir moksla bei
sumazindama mokes¢iy nasta savivaldybéms ir verslui. 2009 m. vasario pradzioje vyriausybé
priémé ir pateiké biudzeto projekta, kuriame numatytas 2 mlrd. eury ekonomikos stimuliavimo
paketas. Stimuliavimo pakete numatyta biudZeto asignavimy didinimas ir centrinio biudzeto pajamy
mazinimas. Numatoma, kad paketas garantuos 25 tukstancius darbo viety metams. Pagrindinis
papildomo biudZeto tikslas — sumazinti nedarbo didéjima. Todél svarbiausios priemonés numatytos
darbo viety iSlaikymui: investicijos ] transporto infrastruktiirg, parama statyby verslui, socialinio
draudimo nastos sumazinimas darbdaviams. Kiti prioritetai — Svietimas ir mokslo tyrimai. Bus
padidintas profesinio mokymo viety skaicius, skiriamos papildomos 1éSos mokslui. Finansy
rinkoms skatinti numatytos 60,5 mlrd. eury vertés poveikio priemongs, tarp jy valstybés garantijos
banky paskoloms, valstybés paskolos bankams bei jmoniy ir eksporto finansavimo instrumentai.
Priemoniy tikslas — pasiekti, kad ,,sveikos* kompanijos neprarasty darbo viety dél finansiniy
problemy, kurias sukelia tarptautiné finansy sektoriaus krize.

Tam kad stimuliuoti ekonomika, buvo jgyvendinti Sie mokes¢iy pakeitimai: 2009 m.
ekonomikos stimuliavimo plane akcentuojama, kad vyriausybé daugiausia démesio skirs remdama
uzimtumag, Svietimg ir tyrimus. Tam sitiloma sumazinti socialinio draudimo jmokas, mokamas
darbdaviy. PVM sumazintas mokesc¢io tarifas buves 17 proc. nuo 2009 m. spalio 1 d. mazinamas iki
12 proc. ir jis taikomas maisto produktams, gyviny paSarams (iSskyrus geriamajj vandenj,
alkoholinius gérimus ir tabako gaminus). Suteikiama vyriausybés parama moksliniams tyrimams ir
plétrai (R&D ) 39 min. EUR. (Zr. 10 lent.)

Nacionaliniam pensijy fondui suteikiama galimybé investuoti j Suomijos bendroviy
vertybinius popierius, jei tos kompanijos yra stabilios ir atitinka eil¢ reikalavimy. Taip pat valstybe
teikia subsidijas naujy statiniy statybai ir rekonstrukcijai. Nors 2008 m. prasidéjus pasaulinei krizei
Suomijos padétis buvo palyginti stipri — ji buvo sukaupusi nemazg einamosios saskaitos ir valdzios
sektoriaus finansy pertekliy, pasaulin¢ krizé tur¢jo ypa¢ didelj poveiki jos smarkiai | eksporta
orientuotai pramonei, o dé¢l neigiamy pasitik¢jimo sumaze¢jimo padariniy — ir kitiems Salies
sektoriams. Suomija sudaré saglygas automatiniams stabilizatoriams veikti visu pajégumu ir numaté

palyginti dideles diskrecines fiskalines paskatas.
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10 lentelé. Suomijos mokesciy reforma

MOI_(?.S c1o Priemoné Laikotarpis
rusis
PVM Nuo 2009-11-01 mazinamas PVM tarifas maisto 2009
produktams nuo 17 proc. iki 12 proc.
Padidintas PVM tarifas maisto produktams nuo 12 proc.
PVM iki 13 proc. Standartinis PVM tarifas padidintas 1 proc. 2010
Restorany veiklai PVM tarifas sumaZzintas nuo 22 proc.
iki 13 proc.
Soc. draudimo | Darbdaviy mokamos jmokos pensijiniam draudimui 2009-2010
mokestis mazinamos 0,8 proc. (Nuo 2009-04-01)
Soc. draudimo | Didinamos pensijy, sveikatos ir nedarbo draudimo jmokos 2010
mokestis darbuotojams nuo 0,2 proc. iki 0,3 proc.
Pajamy Visoms 4 pajamy kategorijoms maZinamas pajamy
. L . . 2009
mokestis mokescio tarifas (tarp 1 ir 1,5 proc.).
Pajamy Visoms 4 pajamy kategorijoms mazinamas pajamy
. L . 2010
mokestis mokescio tarifas 0,5 proc.
Akcizas Padidinamas akcizas tabakui nuo 5 proc. iki 15 proc. 2010

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

D¢l skatinamyjy priemoniy taikymo valstybes finansy biikle pablogéjo: sumazéjo valstybés
biudzeto pajamos nuo 47,99 proc. BVP 2008 m. iki 47,04 proc. BVP 2009 m. 2010 m.
prognozuojama, kad biudzeto pajamos dar sumazes iki 46,79 proc. BVP. ISaugo valstybés iSlaidos
nuo 43,83 proc. BVP 2008 m. iki prognozuojamy 50,19 proc. BVP 2010 m. 2008 m. Suomijos
biudzetas turéjo 4,17 proc. BVP pertekliy. 2009 m. jau uzfiksuotas 2,37 proc. BVP valstybés
biudzeto deficitas, kuris 2010 m. planuojama, kad dar padidés iki 3,40 proc. BVP (Zr. 18 pav.)
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—a— Valstybés biudzeto deficitas, perteklius % nuo BVP

Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

18 pav. Suomijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Prognozuojama, kad Suomijos ekonomika po staigaus susitraukimo 8,02 proc. 2009 m.,

2010 m. pradés augti ir BVP sudarys 2,42 proc. (zZr. 19 pav.)
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Kadangi gilus nuosmukis turéjo jtakos ir darbo rinkai, 2009 m. nedarbo lygis pasieké 8,25
proc., palyginti su ankstesniy mety 6,36 proc. rodikliu (zr. 19 pav.). 2010 m. planuojama, kad
nedarbas didés iki 8,81 proc.

Infliacija krizés laikotarpiu sumazéjo nuo 3,90 proc. 2008 m. iki 1,60 proc. 2009 m. 2010

m. planuojamas nezymus infliacijos lygio kritimas iki 1,40 proc.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

19 pav. Suomijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Vokietija. Pirmas ekonomikos gaivinimui skirtas paketas buvo paskelbtas 2008 m.
lapkri¢io mén. Galutinai patvirtintas gruodzio 29 d. Taciau priemonés buvo kritikuojamos dél
pernelyg mazos pagalbos Salies ekonomikai. Tuo tikslu vasario mén. Auksciausieji riimai paskyre
50 mlrd. EUR paramg ekonomikai skatinti. Pus¢ Sios sumos skirta naujy statiniy statybai ir
renovacijoms, 9 mlrd. EUR 1S jy skirti mokesciy lengvatoms. (Zr. 11 lent.)

11 lentelé. Vokietijos mokes¢iuy reforma

Mokescio riisis Priemoné Laikotarpis
Sumazintas PVM tarifas iki 7 proc. trumpalaikio
PVM apgyvendinimo paslaugoms: vieSbuCiams, pensionatams, 2010
sveCiy namams.
Pajamy mokestis | Sumazintas pajamy tarifas nuo 15 proc. iki 14 proc. 2009-2010

Iki 20 proc. (nuo 6000 eury) didinamas pajamy mokescio

R ) .. 2009
kreditas Seimoms savo namuose atliekan¢ioms remontus.

Pajamy mokestis

Pajamy mokestis | Skiriama vaikui vienkartiné i§moka 100 eury. 2009

Auginantiems vaikus neapmokestinamas pajamy dydis

Pajamy mokestis pakeltas nuo 5808 eury iki 6024 eury. 2009

. .| Auginantiems vaikus neapmokestinamas pajamy dydis
Pajamy mokestis pakeltas nuo 6024 eury iki 7008 eury. 2010
Kita Teikiamos lengvatos, perkantiems ekologiSkus automobilius. 2009-2010

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.
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Kaip keitesi Vokietijos finansy biiklé ir ekonomika pavaizduota 20 ir 21 pav.

Nepaisant krizés ir skatinamyjy priemoniy jgyvendinimo Vokietijos biudzeto pajamos
augo nuo 43,97 proc. BVP 2008 m. iki 44,44 proc. BVP 2009 m. 2010 m. prognozuojama, kad
biudzeto pajamos mazés iki 42,05 proc. BVP. 2009 m. iSaugo valdzios sektoriaus i§laidos nuo 43,93
proc. BVP iki 47,58 proc. BVP dél didesniy socialiniy pervedimy, vieSyjy investicijy ir subsidijy
sutrumpinto darbo laiko programai finansuoti. 2010 m. prognozuojama, kad islaidos sumazés iki
46,55 proc. BVP. 2009 m. uZfiksuotas valdZios sektoriaus deficitas — 3,15 proc. BVP. ReikSmingas
pablogéjimas, palyginti su subalansuotu biudzetu 2008 m., daugiausia susij¢s su automatiniy
stabilizatoriy poveikiu, bet ji taip pat lémé mazdaug 1,75 proc. BVP vertés skatinamosios
priemongs, kurias vyriausybé patvirtino laikydamasi Europos ekonomikos atgaivinimo plano. 2010

m. prognozuojamas 4,50 proc. BVP biudzeto deficitas. (Zr. 20 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

20 pav. Vokietijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

2009 m. beveik 5 proc. smukes realusis BVP prognozuojama vél pradés augti 3,33 proc.
2010 m.

Atsigaunancig Vokietijos ekonomika rodo ir maz¢jantys nedarbo rodikliai. 2009 m. krizés
metu nedarbas augo nuo 7,30 proc. iki 7,49 proc. Tuo tarpo po skatinamyjy priemoniy
jgyvendinimo prognozuojama, kad nedarbas Vokietijoje sumazés iki 7,05 proc. 2010 m.

Infliacijos lygis Vokietijoje krito nuo 2,75 proc. 2008 m. iki 0,23 proc. 2009 m. 2010 m.

prognozuojamas infliacijos kilimas iki 1,32 proc. (21 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

21 pav. Vokietijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Pranciuzija. Prezidentas Nikolas Sarkozy ekonomikai atstatyti taip pat skyré dideles léSas:
dviejy mety antikriziniam planui skirta 26 milijardai eury, kas turéty sustabdyti nedarbo augima.
Krizé privert¢ pranciizus pakeisti ekonomine politika, kuri skatino vartojimg, ir pereiti prie
investicijy skatinimo. Pranciizijos planas gristas parama kompanijoms, kurioms privaloma
stabilizuoti pinigy srautus. Joms paskirta net 11,4 milijjardo eury. Beveik 11 milijjony eury bus
skirta investicijoms } infrastruktiirag. MaZas pajamas gaunantiems pranctizams bus uztikrinta parama
busty remontui. Didelis démesys skirtas ir nuo krizés nukentéjusioms automobiliy ir statybos
pramonés Sakoms. Pranciizijos premjeras Francois Fillonas automobiliy pramonés sektoriui skyré 6
milijardus eury, tuo siekiant iSlaikyti darbo vietas, nes automobiliy pramonéje dirba 10 procenty
darbingy pranciizy. Pranctizijos antikrizinis planas 2009 m. valstybés biudZzeto deficitg iSaugins iki

3,9 proc., o salies jsiskolinimas padidés 20 mlird. eury. Taciau prezidentas N. Sarkozy jsitikines:

vienintelis atkirtis krizei — investicijos.

12 lentelé. Pranciizijos mokesc¢iy reforma

Mokescio riisis Priemon¢ Laikotarpis

PVM Sumazintas PVM tarifas iki 5,5 proc. restorany 2009
paslaugoms

Pajamy mokestis 2\3 sumazintas pajamy tarifas gaunantiems mazas 2009
pajamas.

Pajamy mokestis 50 proc. tarifu apmokestinami dividendai, virSijantys 2010
27500 eury.

Socialinio Nuo 2009 m. pardavus pelningai akcijas, nebetaikomos

draudimo socialinio draudimo jmokos sumai, nevirSijanciai 25730 2009

mokestis eury.

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.
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Pranctizijoje taikoma progresiné pajamy mokescio sistema Iki 2009 m. buvo taikomas
auksciausias 40 proc. pajamy tarifas (pajamoms virSijancioms apie 69783 eury). Kaip parodyta 12
lent. pajamy mokescio tarifas nuo 2009 m. sumazintas 2\3 mazai uzdirbantiems.

Investicinés veiklos pajamoms, tokioms kaip banky ar obligacijy paliikanoms bei akcijy
kapitalo prieaugio jas parduodant taikomas vienodas 16 proc. tarifas. Nuo 2009 m. pardavus
pelningai akcijas, nebetaikomos socialinio draudimo jmokos sumai, nevirsijanciai 25730 eury.

Standartinis pelno mokescio tarifas Pranciizijoje yra 33,33 proc. MaZos ir vidutinés jmonés
gali taikyti sumazintg 15 proc. tarifg pelnui iki 38120 eury. Dideliy jmoniy (kuriy metiné apyvarta
7,63 min. eury ir apmokestinamas pelnas virSija 2,289 mln. eury) pelnas papildomai
apmokestinamas 3,3 proc. (nuo standartinio tarifo). Taigi, pelno mokescio tarifas tokioms jmonéms
yra 34,43 proc.

Standartinis PVM tarifas yra 19,6 proc. Sumazintas tarifas 5,5 proc. taikomas
bitiniausioms prekéms, tam tikriems periodiniams leidiniams ir restorany paslaugoms. Sumazintas

2,1 proc. tarifas taikomas laikrasCiams, teatrams ir vaistams.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

22 pav. Pranciuzijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Krizes laikotarpiu Pranciizijos biudZeto pajamos maz¢jo (nuo 49,47 proc. BVP 2008 m. iki
prognozuojamy 48,32 proc. BVP 2010 m.), o i$laidos augo (nuo 52,80 proc. BVP 2008 m. iki 56,33
proc. BVP 2010 m. (prognoze)). To pasekoje, 2009 m. valdzios sektoriaus deficitas sudar¢ 7,57
proc. BVP. ReikSmingas deficito padidé¢jimas, palyginti su 3,34 proc. BVP deficitu 2008 m.,
daugiausia susijes su krizés poveikiu valdzios sektoriaus finansams (visy pirma pajamoms i§ pelno
mokescio ir PVM), bet jj taip pat lémé 1,1 proc. BVP skatinamosios priemonés, kurias vyriausybe
patvirtino laikydamasi Europos ekonomikos atgaivinimo plano (EEAP). 2010 m. prognozuojama,

kad biudzeto deficitas bus 8 proc. BVP. (Zr. 23 pav.)
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2009 m. realusis BVP sumazgjes iki 2,55 proc., 2010 m. planuojama, kad vél padidés 1,57
proc. (zr. 23 pav.) Prieaugis daugiausia priklauso nuo vidaus paklausos ir visy pirma namy tkiy

vartojimo.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

23 pav. Pranciizijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Nedarbo lygis krizeés laikotarpiu didéjo nuo 7,83 proc. 2008 m. iki 9,43 proc. 2009 m.
Prognozuojama, jog nedarbo lygis Pranciizijoje 2010 m. dar padidés iki 9,81 proc.

Infliacija krizés laikotarpiu mazéjo iki 0,10 proc. (2008 m. 3,16 proc.) Tuo tarpu 2010 m.
planuojamas infliacijos kilimas iki 1,64 proc.

Jungtiné Karalysté. Ekonomikai skatinti buvo skirta 47 mlrd. dol. Viena i§ priemoniy -
PVM tarifo sumazinimas nuo 17,5 proc. iki 15 proc. (zr. 13 lent.)

13 lentelé. Jungtinés Karalystés mokesciy reforma

MOl_(?.S “1o Priemoné Laikotarpis
rusis
Nuo 2008-12-01 iki 2009-12-31 sumazintas PVM
PVM standartinis tarifas nuo 17,5 proc. iki 15 proc. 2008-2009
Pajamy Pajamy mokesciy tarifai daugiau uzdirbantiems (daugiau 2009
mokestis nei 150000 svary per metus) padidés nuo 40% iki 45%
Pajamy Pajamy mokesciy tarifai daugiau uzdirbantiems (daugiau 2010
mokestis nei 150000 svary per metus) padidés nuo 45% iki 50%
Muitai pakelti muitai alkoholiui ir tabakui 2008
Jemes Nuo 2008-09 iki 2009-12 panaikinamas Zyminis ir zemés
. mokestis jsigijusiems ilgalaikj turta, kai sandorio vert¢ | 2008-2009
mokestis e
nevirSija 175000 eury.

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Kad kompensuoti standartinio tarifo sumazinima, pakelti muitai alkoholiui ir tabakui.
Pajamy mokesciy tarifai daugiau uzdirbantiems (daugiau nei 150000 svary per metus) padidés nuo

40% 1ki 45% 2009 m. Taip pat atidedamas planuoto pelno mokescio pakélimas smulkiam verslui.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

24 pav. Jungtinés Karalystés biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Jungtinés Karalystés biudZetas tiriamu 2008-2009 m. laikotarpiu buvo deficitinis. Krizés
laikotarpiu dél skatinamyjy ekonomikos priemoniy valstybés biudzeto pajamos mazéjo (nuo 37,77
proc. BVP 2008 m. iki 36,47 proc. BVP 2010 m. (prognoz¢)), o ilaidos augo (nuo 42,68 proc. BVP
2008 m. iki 47,17 proc. BVP 2009 m. 2010 m. prognozuojama islaidos sumazés iki 46,65 proc.
BVP). Valdzios sektoriaus deficitas 2009 m. uzfiksuotas 10,26 proc. BVP (zr. 24 pav.).
ReikSmingas padid¢jimas, palyginti su 4,90 proc. BVP deficitu 2008 m., daugiausia rodo krizés
poveikj valdzios sektoriaus finansams. 2010 m. prognozuojama, kad valstybés biudzeto deficitas
nezymiai maz¢s iki 10,17 proc. BVP. Valstybés finansy biikl¢ pablogéjo dél to, kad recesija buvo
susijusi su dideliu nuosmukiu finansy ir biisto rinkose, kurios iki tol buvo pagrindiniai pajamy
Saltiniai. Be to, mazdaug ketvirtadalj 2009/2010 m. deficito padid¢jimo nulémé vyriausybés pagal
Europos ekonomikos atgaivinimo plang (EEAP) priimtos skatinamosios priemonés, i§ Vviso
sudarancios 1,5 proc. BVP, taip pat ir sprendimas leisti visu pajégumu naudoti automatinius
stabilizatorius ekonomikai skatinti.

Po keleriy mety spartaus augimo 2008 m. prasidéjus ekonomikos ir finansy krizei
Jungtinés Karalystés bendrasis vidaus produktas 2009 m. sumaz¢jo mazdaug 4,9 proc., o 2010 m.
prognozuojami nedideli atsigavimo pozymiai, BVP padidés 1,70 proc. Pries krize¢ laipsniSkai didéjo
namy ukiy ir finansy sektoriy jsiskolinimo rodiklis, d¢l to krizé i§ dalies pasunkéjo, nes
priklausomybé nuo grynyjy kapitalo srauty j Salj buvo didelé¢ ir nuolatiné. Reaguodamas i
prasidéjusig krize, centrinis bankas pradéjo ryztinga paliikany normy mazinimo, banky sektoriaus
likvidumo uztikrinimo paramos ir (nuo 2009 m. kovo mén.) monetarinio stimuliavimo programg.
Vyriausybé taip pat aktyviai émeési priemoniy finansy sistemai stabilizuoti, be kita ko, didelémis

kapitalo injekcijomis, indéliy garantijomis ir atsakomybes draudimu.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

25 pav. Jungtinés Karalystés makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Krizes laikotarpiu Jungtinés Karalystés nedarbo rodiklis augo nuo 5,55 proc. 2008 m. iki
7,45 proc. 2009 m. 2010 m. prognozuojama, kad nedarbas Jungtin¢je Karalystéje augs iki 7,88 proc.

Infliacijos rodiklis, kaip ir anks¢iau minéty Saliy mazéjo nuo 3,63 proc. 2008 m. iki 2,12
proc. 2009 m. 2010 m. prognozuojama, kad infliacija augs 3,08 proc.

PrieSingai nei ankscCiau minétos Salys, Graikija, Estija, Latvija ir be abejo Lietuva
pasirinko visiSkai kitg ekonomikos gelbéjimo politikq: valstybés iSlaidy maZinimq ir mokesciy
didinimgq.

Graikija. Krizés laikotarpiu jvesti papildomi mokesciai daugiau uzdirbantiems, pakeista
valstybés tarnautojy apmokestinimo politika, PVM tarifas padidintas dviem etapais, keiiama
fiziniy asmeny apmokestinimo tvarka. (zr. 14 lent.)

Iki 300 eury didinamas keliy mokestis transporto priemongs, skai¢iuojant ji pagal masinos
darbinj turj ir Zalg aplinkai. Papildomai apmokestinami (nuo 150 iki 650 eury) didelio galingumo
masinos ir motociklai. Didinami kuro mokesciai. Jvedamas akcizas elektrai.

Turto mokestis suvienodinamas iki 1 proc. O taikytas anksc¢iau 1 proc. tarifas turtui, kurio
verté virSija 800000 eury pakeliamas iki 2 proc. Baznyc¢ios turtas, nenaudojamas religijai, Svietimui
ar labdaros tikslams, jtraukiamas j apmokestinimo bazg.

Kadangi valdZios sektoriaus biudZeto deficitas nuo 2007 m. ir toliau virSija 3 % BVP riba,
Graikija, kad dar labiau nepakenkty ilgalaikiam valstybés finansy tvarumui ir Salies
konkurencingumui, negali imtis fiskalinio skatinimo.

Biudzeto pajamos krizés laikotarpiu mazéjo nuo 40,58 proc. BVP 2008 m. iki 36,85 proc.
BVP 2009 m., tuo tarpu 2010 m. prognozuojamas pajamy augimas iki 39,53 proc. BVP. (zr. 26

pav.)
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14 lentelé. Graikijos mokesciy reforma

MOI_(?.S c1o Priemon¢ Laikotarpis
rasis
PVM standartinis tarifas didinamas dviem etapais: nuo 19
PVM proc. iki 21 proc. ir véliau iki 23 proc. Lengvatinis PVM 2010
tarifas didinamas nuo 9 proc. iki 10 proc. ir véliau iki 11
proc. Sumazintas 4,5 proc. PVM tarifas pakeltas iki 5 proc.
Ivedami papildomi mokes¢iai gaunantiems dideles pajamas
Pajamy (vir§ 60000 eury). Mokestis palaipsniui didé¢ja nuo 1000 2009
mokestis eury (pajamoms nuo 60001 iki 80000 eury) iki 25000 eury
(pajamoms apie 900000 eury).
Valstybés tarnautojams pakeista pajamy politika 2009 m.
Taikomas neapmokestinamas pajamy dydis 500 eury
Pajamy pajamoms iki 1500 eury, 300 eury neapmokestinamas 2009
mokestis pajamy dydis taikomas pajamoms nuo 1501 eury iki 1700
eury. Taip pat 2009 m. valstybés tarnyboje negalima didinti
atlyginimy.
Pokyciai fiziniy asmeny pajamy mokes¢io sistemoje:
Pajamy visoms pajamoms taikoma  vieninga  progresinio 2010
mokestis apmokestinimo politika. 45 proc. tarifas taikomas pajamoms
vir§ 100000 eury.
Socialinio
draudimo Apmokestinamos didelj pelng gaunancios jmonés 2009-2013
mokestis
Socialinio Palaipsniui 25 proc. tarifas mazinamas vienu procentu
draudimo ' 2010-2014
. kasmet.
mokestis
Didinamas keliy mokestis, muitai telefonams bei akcizas
Kita benzinui, tabakui ir alkoholiniams gérimams. Jvedamas
mokestis didelés vertés nekilnojamam turtui. Ivedamas
akcizas elektrai.

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Biudzeto islaidos, dél augusiy iSmoky paSalpoms, didé¢jo nuo 48,28 proc. BVP 2008 m. iki
50,44 proc. BVP 2009 m. 2010 m. prognozuojamas iSlaidy maz¢jimas iki 47,42 proc. BVP. (zr. 26
pav.)

Valdzios sektoriaus deficitas tiriamu 2008-2009 m. laikotarpiu augo nuo 7,70 proc. BVP
2008 m. iki 13,58 proc. BVP 2009 m. 2010 m. planuojama, kad jis sumazés iki 7,88 proc. BVP.

Pastarajj deSimtmet] Graikijos ekonomika sparciai augo po 4 % per metus. Kartu smarkiai
1Saugo vidaus ir iSorés makroekonominis disbalansas, dél to sparciai susidaré uzsienio skola, o
valstybés skola ir toliau iSliko didelé. Atsizvelgiant ; dabartinés pasaulio masto ekonomikos ir
finansy krizeés poveikj Graikijos ekonomikai, jsiskolinimo nasta tampa vis sunkesné. Realusis BVP
augimas 2008 m. sulétéjo iki 2,02 proc., o 2009 m. uzfiksuotas 1,96 proc. BVP sumaz¢jimas. 2010

m. prognozuojamas dar didesnis ekonomikos nuosmukis. BVP sumazés 3,97 proc.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

26 pav. Graikijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Blogéjancig Graikijos ekonomikos biikle rodo grésmingai augantis nedarbo rodiklis: nuo
7,68 proc. 2008 m. iki planuojamo 11,76 proc. 2010 m. (zr. 27 pav.)
Infliacijos rodiklis, kaip ir anks¢iau minéty Saliy mazéjo nuo 4,24 proc. 2008 m. iki 1,35

proc. 2009 m. 2010 m. prognozuojama, kad infliacija augs 4,60 proc.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

27 pav. Graikijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

o

Estija. Krizés laikotarpiu buvo jgyvendinta keletas mokesciy pakeitimy: padidinti PVM

tarifai, akcizas kurui tabakui bei socialinio draudimo jmokos. (zr. 15 lent.)
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15 lentelé. Estijos mokes¢iuy reforma

Mokescio riisis Priemoné Laikotarpis
PVM PVM standartinis tarifas didinamas iki 20 proc. Lengvatinis 2009
PVM tarifas didinamas nuo 5 proc. iki 9 proc.
. . | Planuojamas pajamy mokescio tarifo sumazinimas nuo
Pajamy mokestis 21proc. iki 20 proc. atidedamas. 2009
SOClaI‘IHIO Didinamas minimalus socialinis mokestis nuo 2700 krony
draudimo . 2009
. per ménes;j iki 4350 krony.
mokestis
Nuo 2009-07 didinami socialinio draudimo tarifai:
o darbuotojams iki 2,0 proc. (anksc¢iau buvo 0,6 proc.) darbo
Socialinio 9 L. . ..
. uzmokescio; darbdaviams 1,0 proc. (anks¢iau buvo 0,3
draudimo . oy o 2009
mokestis proc.). Taip pat antru etapu nuo 2009-10 Sie tarifai dar
pakelti: darbuotojy iki 2,8 proc. darbo uzmokescio, o
darbdaviams 1,4 proc. darbuotojo bruto darbo uzmokescio.
Akcizas Didinamas akcizas kurui 2009
Akcizas Didinamas akcizas uZz el.energija 40 proc. 2010
Akcizas Didinamas akcizas tabakui 20 proc. 2011

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Valdzios sektoriaus deficitas 2008 m. sudaré 2,32 proc. BVP, ir nezymiai sumazéjo iki
2,06 proc. BVP 2009 m. Tai atspindi visapusiS$ka ir plataus masto biudZeto konsolidavima, vykdyta
2009 m., stipriai pablogéjus ekonominei situacijai. Nepaisant gerokai sumazéjusio nominaliojo
BVP, jvykdzius konsolidacija Siek tiek padidéjo nominaliosios pajamos (nuo 39,22 proc. BVP 2008
m. iki 45,53 proc. BVP 2009 m.), daugiausia d¢l didesniy nemokestiniy pajamy ir padidinty kai
kuriy mokesciy tarify. ISlaidos did¢jo nuo 41,54 proc. BVP 2008 m. iki 47,58 proc. BVP 2009 m.
2010 m. planuojama, jog Estijos biudzeto deficitas sudarys 1,10 proc. BVP. 2010 m. buvo
didinamas akcizas, tod¢l nepaisant nominaliojo BVP sumazéjimo numatoma, padidés mokestinés
pajamos iki 46,66 proc. BVP. Numatoma, kad nominaliosios iSlaidos i§ esmés nezymiai didés iki

47,76 proc. BVP. (Zr. 28 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

28 pav. Estijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.
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Tarybos nuomoné¢je “Dél atnaujintos 2009-2013 m. Estijos konvergencijos programos,,
2009-2010 m. jgyvendintais mokes¢iy pakeitimais toliau laikomasi strategijos labiau apmokestinti
vartojimg ir gamtos iStekliy naudojima, nors darbo jégos apmokestinimo svarba taip pat iSaugo. Be
to, programoje daroma nuoroda i Siuo metu vykdomg atleidimo nuo mokesciy ir lengvatiniy
mokescCiy tarify efektyvumo analizg, j didesnio lankstumo sudarant biudzeta uztikrinimg mazinant
asignuotyjy pajamy risiy skaiCiy, ] kovos su mokesCiy vengimu ir tolesnio mokesCiy
administravimo ~supaprastinimo ir racionalizavimo pastangas. Sios priemonés ir tolesnis
apmokestinimo perkélimas nuo darbo jégos apmokestinant maziau nuo ciklo priklausancius

Saltinius galéty padéti gerinti valstybés finansy kokybe bei susvelninti biudzeto perspektyvy rizika.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

29 pav. Estijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Krizes laikotarpiu Estijos ekonomikos lygis grésmingai mazéjo nuo 5,06 proc. 2008 m. iki
13,90 proc. 2009 m. Tarptautinio Valiutos fondo duomenimis, 2010 m. prognozuojamas
ekonomikos atsigavimas, BVP didés iki 1,79 proc. (zr. 29 pav.)

2009 m. Estijoje uzfiksuota 0,09 proc. defliacija, kai 2008 m. buvo 10,37 proc. infliacija.
2010 m. planuojamas 2,54 proc. infliacijos lygis.

Nepaisant to, kad biudZeto deficitas atitinka ES reikalavimus ir ekonomika rodo
atsigavimo pozymius, nedarbo rodikliai Estijai kelia daugiausia problemy. Nedarbo rodiklis didéjo
nuo 5,52 proc. 2008 m. iki 13,77 proc. 2009 m. 2010 m. prognozuojamas 17,55 proc. nedarbas.

Latvija. Krizés laikotarpiu buvo jgyvendinta mokes¢iy reforma: padidinti PVM tarifai,
GPM tarifas 2009 m. sumazintas, o 2010 m. v¢l padidintas. Padidintas akcizas kurui, cigaretéms,
kavai ir alkoholiui. Padidintas nekilnojamo turto, naudojamo veikloje, mokestis nuo 1 proc. iki 1,5

proc. (Zr. 16 lent.)
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16 lentelé. Latvijos mokes¢iy reforma

Mokescio riisis Priemoné Laikotarpis
PVM standartinis tarifas didinamas nuo 18 proc. iki 21
PVM proc. Lengvatinis PVM tarifas didinamas nuo 5 proc. iki 2009
10 proc.
GPM tarifas sumazintas nuo 25 proc. iki 23 proc. ir
. . padidinamos mokesciy lengvatos nejgaliesiems. Pajamos
Pajamy mokestis pagal individualig veikla apmokestinamos nebe 15 proc. 2009
tarifu, bet 26 proc.
Pajamy mokestis | GPM tarifas padidinamas nuo 23 proc. iki 26 proc. 2010
Pajamy mokestis; | Naudojimasis tarnybiniais automobiliais, asmeniniams
Socialinio poreikiams, traktuojamos, kaip pajamos natiirg ir
. . . o : . . 2010
draudimo jtraukiamos | pajamy ir sveikatos draudimo
mokestis apmokestinimo baze.
Akcizas D1d1nama§ 2‘1k01zas' tgbakul, alkoholiui, kurui, kavai ir 2009
nealkoholiniams gérimams.
. Didinamas zemés mok. ir nekilnojamo turto, naudojamo
Kita . N : o 2010
jmongs veikloje mokestis nuo 1 proc. iki 1,5 proc.

Saltinis: European Commission —Taxation and customs union, 2010 m.

Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ir Eurostato pateikiami valdzios finansy rodikliai Zymiai

skiriasi. TVF pateikia, kad Latvijos pajamos 2009 m. did¢jo, tuo tarpu pagal Eurostato duomenis

mazéjo. Moksliniame tyrime naudosiu Eurostato pateiktus duomenis uz 2008-2009 m. nes jie

realiau atitinka tikrove. Prognoze naudosiu TVF.
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Saltinis: Eurostat ir Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http:/www.imf.org, 2010 m.

30 pav. Latvijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

2009 m. Latvijos valdzios sektoriaus deficitas sieké 10,20 proc. BVP. Pablogé¢jimas,

palyginti su 2008 m. 4,20 proc. BVP deficitu, rodo krizés poveikj valstybés finansams.

Neatsizvelgiant j tai, kad 2009 m. pradzioje buvo padidinti PVM ir akcizy tarifai, pajamos i$

mokesCiy nominaligja iSraisSka, palyginti su 2008 m., sumazéjo (nuo 34,6 proc. BVP 2008 m. iki

33,70 proc. BVP 2009 m. 2010 m. prognozuojamas pajamy augimas iki 37,65 proc. BVP). Islaidos

del didéjusiy i8moky pasalpoms augo nuo 38,8 proc. BVP 2008 m. iki 43,90 proc. BVP 2009 m.
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2010 m. TVF prognozuoja jog Latvijos biudzeto islaidos dar padidés iki 49,60 proc. BVP. Laikantis
Jsipareigojimy, prisiimty pagal tarptautinés finansinés pagalbos sglygas, planuojama, kad fiskaliné
politika i$liks itin ribojamoji. 2010 m. planuojama, jog valdZios sektoriaus deficitas dar labiau
didés iki 11,95 proc. (zr. 30 pav.)

2008 m. Latvijos ekonomika krito 4,24 proc. Numatoma, kad po ypa¢ didelio 17,96 proc.

gamybos apimties smukimo 2009 m. realusis BVP 2010 m. sumazés dar 0,98 proc. (zZr. 31 pav.)

25,00

19,77
20,00 -

17,32
15,25
15,00 -

10,00 - 7,82

5,00 3,26 o BVP %
8 m Infliacija %
0,00 T T — | O Nedarbas %
2008 2009 -0,98 2010 p.
-1,42

5001 424
-10,00

-15,00 -

-20,00 -17.96

Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010

31 pav. Latvijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Infliacijos rodiklis mazéjo nuo 15,25 proc. 2008 m. iki 3,26 proc. 2009 m. 2010 m.
prognozuojama 1,42 proc. defliacija.

Latvijos nedarbo rodikliai grésmingai augo nuo 7,82 proc. 2008 m. iki 17,32 proc. 2009 m.
2010 m. planuojama, jog nedarbas Latvijoje sudarys 19,77 proc.

Atlikta analizé leidzia daryti iSvada, kad Saliy, kurios rinkosi Keinsisting ekonomikos
gaivinimo politikg (Austrija, Suomija, Vokietija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija), t.y. mokesc¢iy
mazinima ir valstybés iSlaidy didinima, makroekonominiai rodikliai geresni: biudzety deficitas
mazesnis, BVP rodiklis 2009 m. mazéjo, bet ne tokiu tempu, nei pasirinkusiy prieSingg politika, o
2010 m. did¢jo ir tai rodo augancig ekonomika. Tuo tarpu mokes¢iy didinimg ir i§laidy mazinima
pasirinkusiy Saliy (Graikija, Latvija, Estija) biudZeto deficitai Zymiai iSaugo, ekonomika Zymiai
susitrauké, 2010 m. tik Estijos ekonomikai planuojamas nezymus augimas (1,79 proc.), tuo tarpu
Graikijos ir Latvijos BVP rodikliai vis dar bus neigiami. Taciau Sis pageréjimas yra veikiau
simboliskas didziulio ekonomikos nuosmukio 2009 m. kontekste. Nedarbo lygis 2010 m. maz¢jo tik
Austrijoje ir Vokietijoje, tuo tarpu kitose Salyse augo. Taciau vélgi pastebima tendencija, kad
Keisting ekonomikos skatinimo politika jgyvendinusiose Salyse, nedarbo rodikliai geresni.
Graikijoje, Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje nedarbas krizés laikotarpiu 2009-2010 m. buvo pats

didZiausias. 2008 m. Zemiausia metin¢ infliacija uzfiksuota Vokietijoje - 2,75 proc. Tuo tarpu
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Latvijoje metiné infliacija 2008 m. sieké 15,25 proc. Krizés laikotarpiu (2009 m.) infliacijos lygis
maz€jo visose tiriamose Salyse, Estijoje netgi uzfiksuota defliacija. 2010 m. visose Salyse

prognozuojamas infliacijos augimas, tik Latvijoje vis dar numatoma defliacija.
3.3. Treciyju Saliy mokesciy sistemos reforma krizés laikotarpiu

Kinija. Ekonomikos skatinimui Kinijos vyriausybé skyré dideles 1éSas, sumazino
mokescius bei padidino vartotojy subsidijas. 2008 m. lapkri¢io mén. Valstybés Taryba patvirtino
skatinamajj plana, kuris apima tokius sektorius kaip auto, plieno, tekstilés, maSiny, laivy statybos,
informaciniy technologijy, lengvosios pramonés, naftos chemijos ir spalvotyjy metaly. Mokesciy
pasikeitimus aptarsiu detaliau.

Gyventojy pajamy mokescio pakeitimai. Tam, kad skatinti nekilnojamojo turto sandorius,
mokestis, taikomas visiems pirmg karta parduodantiems nekilnojama turta laikinai sumaZzinamas iki
1%, o individualiy namy savininkai bus atleisti nuo Zyminio mokescio ir zemés mokes¢iy. Vietos
valdzia taip pat sitlo suteikti subsidijas nekilnojamojo turto rinkai skatinti. Netiesioginiai mokesciy
pokyciai. 2009 lapkri¢io mén. buvo jgyvendinti laikini PVM jstatymo pakeitimai, siekiant skatinti
vartojima, kas turéty sumazinti verslo iSlaidas iki 120 mlrd. CNY. Vienas i§ esminiy pakeitimy yra
tas, kad PVM nedideléms jmonéms buvo sumazintas nuo 6% (gamybos) ar 4% (komercinei veiklai)
iki vienodo 3% tarifo. Muitiné pakeité perdirbimo prekybos draudziamy ir ribojamy prekiy
katalogg. Pries tai buvo 1700 muity tarify kody, dabar sumazinta iki 500. Kitos fiskalinés
priemonés. Valdzia teikia parama tam tikroms sritims. Pavyzdziui vietos valdZios institucijos teiké
parama Piety Kinijos perdirbimo prekybos jmonéms (PTR), kurios patiria nuostolius dél eksporto
sumazgjimo tam, kad iSplésti vidaus pardavimy rinkg. Kinijos ir Rusijos mokesc¢iy sistemy reformy

palyginimai pateikiami 17 priede.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

32 pav. Kinijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.
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2008 m. Kinijos valdzios sektoriaus deficitas sudaré 0,39 proc. BVP (zr. 32 pav.). 2009 m.
finansy pablogé¢jimas, t.y. deficito augimas 2,98 proc. BVP sietinas su ekonomikos skatinamyjy
priemoniy jgyvendinimu, nes biudZeto pajamos augo nuo 19,66 proc. BVP 2008 m. iki 20,02 proc.
BVP 2009 m. O islaidos tuo tarpu augo nuo 20,04 proc. BVP 2008 m. iki 23 proc. BVP 2009 m.
Tarptautinis Valiutos Fondas prognozuoja, kad Kinijos biudzeto deficitas 2010 m. nezZymiai mazés
iki 2,89 proc. BVP. Tai lems didesniu tempu mazésiancios biudzeto islaidos (iki 22,30 proc.) nei

pajamos (iki 19,41 proc.).
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010

33 pav. Kinijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

33 pav. pateikti Kinijos BVP rodikliai rodo augancia Kinijos ekonomika. MaZzéjantis
nedarbo rodiklis tg tik patvirtina. Be to infliacijos maz¢jimas taip pat teigiamai vertinamas. Galima
daryti iSvada, jog Kinijos vyriausybés ekonomikos gaivinimo priemonés pasiteisina.

Japonija ekonomikai skatinti skyré 154 mlrd. doleriy. Skatinimo planu siekiama islaikyti
esamas ir sukurti naujas darbo vietas, atgaivinti nekilnojamo turto rinkg ir sumazinti jmoniy
iSlaidas, kad uztikrinti jy stabiluma.

Gyventojy pajamy apmokestinimas — asmeny iki 18 m. pajamos gautos 20000 JPY yra
neapmokestinamos, 65 mety ir vyresniy neapmokestinama suma yra 12000 JPY.

Japonijos biudzetas tiriamu 2008-2009 m. laikotarpiu buvo deficitinis. Valdzios sektoriaus
deficitas augo nuo 4,13 proc. BVP 2008 m. iki 10,23 proc. BVP 2009 m. Sj augima léemé dél
skatinamyjy ekonomikos priemoniy didéj¢ Japonijos valstybés islaidos (augo nuo 35,64 proc. BVP
2008 m. iki 39,74 proc. BVP 2009 m.) bei krizés pasekoje mazéje pajamos (nuo 31,52 proc. BVP
2008 m. iki 29,51 proc. BVP 2009 m.). 2010 m. prognozuojamas 9,60 proc. BVP deficitas.

BiudZeto deficito maz¢jima lems augusios pajamos ir sumazejusios islaidos. (zZr. 34 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

34 pav. Japonijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Atsigaunanc¢ig Japonijos ekonomika rodo augantis BVP rodiklis (2010 m.). Nedarbas
Japonijoje 2010 m. birzelj pasieké 5,15 proc. Nepaisant pradéjusios augti ekonomikos, darbdaviai ir
toliau atleidzia darbuotojus. Neigiamos jtakos Japonijos ekonomikai turi 2009 m. rekordiSkai
kritusios kainos (defliacija). Vos 2005 m. jveikta ir vél grizusi defliacija neigiamos jtakos turi
ekonomikos augimui, nes vartotojai ir verslas mazina iSlaidas i§ anksto tikédamiesi tolesnio kainy

kritimo. (Zr. 35 pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

35 pav. Japonijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

JAV — 2009 m. vasario 17 d. buvo pasiraSytas Amerikos gaivinimo aktas, kuriuo sickiama
kurti naujas darbo vietas, skatinti investicijas ir vartojima recesijos metu. Sis skatinimo planas

parengtas remiantis Dz. M. Keinso ekonomine teorija. Ekonomikai gaivinti skirta 787 mlrd.
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doleriy. Didzioji jy dalis skiriama mokes¢iy lengvatoms, iSpléstos bedarbiy paSalpos ir kitos
socialinés apsaugos priemonés. Padidintos iSlaidos Svietimui, sveikatos priezitrai, infrastrukturai,

iskaitant energetikos sektoriy.
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Saltinis: wikipedia. http://en.wikipedia.org, 2010 m.

36 pav. JAV ekonomikos skatinimo plano 1éSy paskirstymas, mlrd. dol.

Akte nurodoma, kad 37 proc. skatinimo 1éSy skiriama mokesc¢iy lengvatoms (288 mlrd.
dol.). 18 proc. (144 mlrd. dol.) skiriama valstybés ir savivaldybiy fiskalinéms priemonéms (90 proc.
valstybés paramos skiriama medicinai ir Svietimui). Lik¢ 45 proc. (357 mlrd. dol.) yra skiriama
programy finansavimui: transporto, rySiy, nuoteky ir kanalizacijos infrastrukttiros tobulinimui,
atnaujinti energijos statinius ir jrengimus, iSplésti bedarbio pasalpas, moksliniy tyrimy programoms

finansuoti (zr. 37 pav.).
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

37 pav. JAV biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Ekonomikos skatinimo priemonés lémé tai, kad JAV biudzeto pajamos mazéjo nuo 32,38

proc. BVP 2008 m. iki 30,37 proc. BVP 2009 m. Tuo tarpu iSlaidos augo nuo 39,05 proc. BVP



82

2008 m. iki 43,25 proc. BVP 2009 m. To pasekoje uzfiksuotas deficitas, kuris augo beveik
dvigubai: nuo 6,67 proc. BVP 2008 m. iki 12,88 proc. BVP 2009 m. 2010 m. prognozuojamas §io
rodiklio maZzéjimas iki 11,09 proc. BVP dél maZesniy prognozuojamy islaidy (mazes iki 41,41 proc.

BVP), nes biudzeto pajamos irgi mazés iki 30,32 proc. BVP.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

38 pav. JAV makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

Kaip pasikeit¢ JAV ekonomika po skatinamojo plano jgyvendinimo parodo Sie
makroekonominiai rodikliai: BVP, nedarbas ir infliacija. (zr. 38 pav.)

Krizes laikotarpiu (2009 m.) JAV bendras vidaus produktas maze¢jo 2,63 proc. 2010 m.
prognozuojama, kad JAV ekonomika augs 2,64 proc. 2009 m. uzfiksuota 0,32 proc. metiné
defliacija, kurios nebuvo nuo 1955 mety. 2010 m. jau prognozuojama 1,42 proc. infliacija. Augantis
nedarbo rodiklis kelia nerimg ir vertinamas neigiamai. Taciau pasak Lorenso Summerso, JAV izdo
sekretoriaus pavaduotojo, nedarbo augimas susijes su tuo, kad verslas reaguoja i ekonominés
situacijos pablogéjimg ir tai néra susij¢ su valstybés stimuliavimo priemoniy neveiksmingumu. JAV
darbo rinkos stabilizacija artéja 1é¢iau nei prognozuota. Vis tik, matyti, kad JAV ekonomika kyla ir
galima teigti, kad ekonomikos skatinimo priemonés efektyvios.

Rusija. ISlaidos pensinei sistemai, pasak premjero Vladimiro Putino, 2010 metais bus
padidintos 700 milijardy rubliy, o vidutiné senatvés darbiné pensija sieks apie 8000 rubliy (apie 45
procentais daugiau, nei buvo iki krizés). Premjeras Vladimiras Putinas nepatenkintas, kad
inovatyviy produkty dalis Rusijos ekonomikoje tesiekia 5 procentus ir tik kas deSimta jmon¢ taiko
naujas technologijas, pasak jo, reikia didinti inovatoriy prestiza ir formuoti inovacine kultiirg.
Vyriausybé savo ruoztu prisidedanti prie to mokestinémis lengvatomis, be to, biudzete mokslui
imlioms tkio Sakoms numatyta skirti daugiau nei 300 milijardy rubliy.

Vyriausybé pavedé finansy ministerijai kartu su ekonominés plétros ministerija pagerinti

mokesciy surinkimg bei parengti pasitilymus dél gamtos iStekliy naudojimo mokescio didinimo.
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Mazéjant i$ verslo subjekty surenkamy mokesciy apimciai, federaliné mokesc¢iy tarnyba
tikisi atsigriebti gerindama mokesciy 1§ fiziniy asmeny surinkimg. Sitlloma kiekvienam mokesciy
mokétojui suformuoti vieningg mokesciy paketa, kuriame bus informacija apie visus mokescius,
kuriuos turi mokéti asmuo, esa tai bus patogu ir paciam gyventojui, ir palengvins mokesciy
mokéjimo kontrolg.

Federalinés mokesciy tarnybos vadovas Michailas Mokrecovas siiilo atsisakyti avansiniy
Zzemes ir transporto mokes¢iy mokéjimy ir mokéti juos pasibaigus finansiniams metams, tai leisty
sumazinti mokesciy administravimo iSlaidas bei biity naudinga mokes¢iy mokétojams.

Rusijos biudzetas krizés laikotarpiu buvo deficitinis, kai 2008 m. uzfiksuotas 4,28 proc.
BVP biudzeto perteklius. 2009 m. biudzeto deficitas sudaré 6,21 proc. BVP. Tokj pokyt] 1émé
sumazgjusios pajamos (mazéjo nuo 38,63 proc. BVP 2008 m. iki 34,32 proc. BVP 2009 m.) ir
zymiai dél skatinamyjy priemoniy jgyvendinimo iSaugusios iSlaidos (did¢jo nuo 34,35 proc. BVP
2008 m. iki 40,53 proc. BVP 2009 m.). Tarptautinis Valiutos fondas prognozuoja, kad 2010 m.
Rusijos biudZeto deficitas sumazés iki 4,78 proc. BVP. Tai lems augsiancios pajamos iki 34,56
proc. BVP ir maZésiancios iSlaidos iki 39,34 proc. BVP. (zZr. 39 pav.)

Palyginti su 2008 m. Rusijos ekonomika susitrauké 7,9 proc. 2009 m. Tai yra didZiausias
metinis kritimas per 15 mety. Preliminari oficialioji statistika rodo, kad smarky nuosmukj patyré

gamybos, statyby ir paslaugy sektoriai. 2010 m. prognozuojamas BVP augimas 3,97 proc. (zr. 40

pav.)
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

39 pav. Rusijos biudZeto pajamos, iSlaidos, deficitas %, 2008-2010 m.

Infliacija krizeés laikotarpiu mazéjo nuo 14,11 proc. 2008 m. iki 11,65 proc. 2009 m. 2010
m. prognozuojama, kad Rusijoje infliacija dar sumazes iki 6,56 proc.
Prognozuojamas ir nedarbo maz¢jimas nuo 8,40 proc. 2009 m. iki 7,50 proc. 2010 m.

Mineti rodikliai rodo geré¢jancig Rusijos ekonoming bukle ir efektyviai jgyvendintas ekonomikos
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gaivinimo priemones.
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Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo duomenys, http://www.imf.org, 2010 m.

40 pav. Rusijos makroekonominiai rodikliai 2008-2010 m.

I8sivysc€iusios Salys (JAV, Kinija, Rusija, Japonija) ekonomikai skatinti skyrée dideles léSas
bei sumazino mokescius. Vyriausybés rinkosi keinsistinj ekonomikos stabilizavimo modelj.
Skatinimo planais siekiama islaikyti esamas ir sukurti naujas darbo vietas, atgaivinti nekilnojamo
turto rinkg. Vyriausybés didino investicijas ] infrastruktiirg, statybas, Svietimg ir mokslg bei
sumazino mokesCiy nasta verslui. I§ atlikto tyrimo matyti, kad tikslai pasiekti: prognozuojamais
duomenimis biudzeto deficitas 2010 m. maZzés visose tiriamose Salyse, o BVP rodiklis bus augantis.
Nedarbo rodiklis prognozuojamais duomenimis didés tik JAV ir Japonijoje, kitose tiriamose
treCiosiose Salyse 2010 m. nedarbas mazés. Teigiamai vertinamas krizés laikotarpiu visose Salyse

mazeéjes infliacijos lygis.
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ISVADOS IR SIULYMALI

1. Daugelis autoriy mokes¢iy savoka traktuoja skirtingai, taCiau pateikti mokesciy
apibiidinimai akcentuoja Siuos esminius mokesciy bruozus: privalomajj jy pobiidj, mokesciy rinkeja
— valstybe ir paskirt] — funkcijoms vykdyti. Rinkdama mokes¢ius valstybé formuoja savo pajamas
t.y. biudzeta, reikalingg valstybés funkcijoms vykdyti, o tuo paciu, netiesiogiai t.y. keiiant
mokescCiy tarifus, taikant jvairias lengvatas skatina ar stabdo tam tikra ekonoming veiklg bei jtakoja
makroekonominius procesus. Visi mokesciai jgyvendinami taikant apmokestinimo instrumentarijy,
kuris apima bendruosius mokes¢io elementus, mokes¢io émimo budus ir mokes¢io nustatymo
(jvertinimo) metodus. Bendrieji mokes¢io elementai - tai mokesCio subjektas, objektas, Saltinis,
apmokestinimo vienetas, lengvata, mokes¢io suma.

2. Pateiktus autoriy mokesciy teorijas, matyti, kad nuomones skiriasi: vieni autoriai laiké
juos, kaip atlygj uz valstybés teikiamas paslaugas, tuo tarpu kiti sitilé visus mokescius pakeisti
7emés mokeséiu, o dar kiti juos vadino ,,nei§vengiama blogybe“. Siy laiky ekonomistai didelj
démes; skiria teorijai ,,mokes¢iai — ekonomikos stabilizavimo priemoné* ir jos Salininkui DZ. M.
Keinsui. Krizés akivaizdoje $io mokslininko teiginiai vél naujai analizuojami, o kai kurie autoriai
sitilo grizti | Keinso laikus ir vadovautis jo patarimais stabilizuojant Salies ekonomika.

3. Pateikti mokesCiy sistemos formavimo principai leidzia daryti iSvada, kad ,,gera*
mokesCiy sistema, turéty biiti teisinga visy atzvilgiu, paprastai administruojama ir turéty uztikrinti
valstybei adekvacias ir stabilias pajamas bei padéti siekti ekonominio Salies augimo.

4. Paprastai visi mokesciai i$ kuriy surenkamos pajamos yra skirstomi j tris pagrindines
grupes: tiesioginiai, netiesioginiai mokesciai ir socialiniai jnasai. Dar mokesciai skirstomi j vietinius
ir valstybinius bei tikslinius, nemarsSiruotus, proporcinius, progresinius ir regresinius. Didzigja dalj
nacionalinio biudZzeto, VSD biudZeto bei PSD biudzeto sudaro mokestinés pajamos.

5. Ekonominés literatiiros autoriai vieningai sutinka, kad ekonomikai yra budingi ciklai:
vir§iné (bumas), nuosmukis (recesija), krizé, pakilimas. Siuos ciklus jtakoja vidiniai ir iSoriniai
veiksniai. Siais laikais valstybés seka savo ekonomikos ciklus ir per mokeséius ir valstybinius
uzsakymus stengiasi suSvelninti ekonomikos svyravimus. Jei ekonomika sparciau auga, didé¢ja
mokesciai ir maz¢ja valstybiniai uzsakymai, jei ekonomika rodo stagnacijos poZymius, mazinami
mokesciai ir didinamos valstybinés iSlaidos. Mokesciai ir valstybinis vartojimas yra valstybés
jrankiai siekti pusiausvyros atitinkan¢io Bendrojo Nacionalinio Produkto lygio.

6. Tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu PVM surinkimas j biudzeta did¢jo. Tam jtakos
turéjo augusios vartotojy islaidos bei prekiy ir paslaugy kainos. 2009 m. krizés laikotarpiu PVM |
biudzeta surinkta 26,44 proc. maziau. Sumazéjusios gyventojy pajamos, o kartu ir iSlaidavimas
buvo pagrindin¢ priezastis 1émusi PVM surinkimo maz¢jima. Be to neigiamos jtakos turéjo PVM

tarifo didinimas, dé¢l ko vartotojai émé labiau taupyti.
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7. Tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu GPM | biudZetg surinkimas augo. Did¢jes darbo
uzmokestis, minimali ménesiné alga bei zymiai mazéjgs nedarbas buvo pagrindinés priezastys
teigiamai jtakojusios mokes¢io surinkimg. Tuo tarpu 2009 m. krizés laikotarpiu GPM | biudZeta
surinkta 25,8 proc. maziau. Sunkmeciu darbuotojai mazino darbo uzmokescius, iSleidingjo
darbuotojus neapmokamy atostogy, kai kurie netgi visai atleido dalj darbuotojy tam, kad iSgyventi
krizés laikotarpj ir tai buvo pagrindinés priezastys lémusios GPM mazesnes pajamas ] biudzets.
Taip pat neigiamos jtakos turéjo did¢janti Ses¢liné ekonomika ir mokesciy nasta.

8. Nuo 2002 iki 2008 m. pelno mokescio surinkimas j biudzeta did¢jo. Tam jtakos turéjo
auges jmoniy pelningumas. Tiriamu laikotarpiu daugiausia pelno mokes¢io mokéjo didmenine ir
mazmenine prekyba bei apdirbamosios pramonés veikla uzsiimancios jmones. Nuo 2006 m. zymiai
iSaugo finansinio tarpininkavimo veiklos jmoniy sumokamas pelno mokestis. 2009 m. krizés
laikotarpiu pelno mokescio i biudzeta sumokéta 41,32 proc. maziau. Sumazéjes imoniy pelnas pries
apmokestinima, bei jstatyminés bazés pakeitimai lémé tokj pokyt;.

9. Akcizo mokes¢io pajamy surinkimas tiriamu 2000-2008 m. laikotarpiu augo. Tokj
pokytj lémé did¢je alkoholio, tabako bei energetiniy produkty paravimai bei akcizo tarify
pakélimas. Taciau 2009 m. akcizo pajamos mazéjo 2,86 proc. Pagrindiné to priezastis krizés
laikotarpiu vyriausybés sprendimas dar labiau padidinti akcizo tarifus bei mazéje alkoholio
pardavimai, o kartu ir akcizo mokescio pajamos j biudZeta.

10. Pateikta surenkamy mokestiniy pajamy struktiira 2000-2009 m. laikotarpiu, rodo, kad
didziausig dalj sudarée PVM mokescio pajamos (vidutiniskai 40 proc.), kuriy dalies netolygy kitima
léme kity mokesCiy pajamy pokytis, nes tiriamu laikotarpiu iki krizés PVM mokes¢io pajamy
surinkimas augo. GPM pajamos sudaré vidutiniskai apie 27 proc. Akcizy pajamos vidutiniskai
sudaré 16 proc. JAPM ir kity mokesc¢iy pajamos vidutiniskai nesudaré nei 10 proc.

11. Lietuvos ekonomika iki krizés sparciai augo: ta rodo mazéjantis biudzeto deficitas,
ispudingai did¢jantis BVP, maZzéjantis nedarbas, augantis darbo uzmokestis. Ta¢iau nepaisant visy
ger¢janciy rodikliy neigiamai vertinama, kad valstybés pajamy santykis su BVP 2000-2009 m.
laikotarpiu vidutiniskai augo tik 0,60 proc. Tai reiskia, kad finansy formavimas atsietas nuo BVP,
kai paprastai ekonomikoje spartus ekonomikos augimas savaime sukelia valstybés pajamy didéjima.
ISskirtinos pajamy santykio su BVP maz¢jimo priezastys: Lietuvos fiskaliné politika remiasi i$laidy
skirstymo prioritetu, o ne valstybés pajamy didinimo; nelanksti fiskaliné politika ir menkas darbo
uzmokestis; didelé mokesciy nasta vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu kapitalui ir turtui tenka maza
mokesC¢iy dalis; Lietuvoje sukurta mokesCiy sistema tarnauja stambaus kapitalo interesams,
ekonominés analizés stoka. Krizés metu visi rodikliai rodo ekonomikos stagnacija. Ko pasekoje,
Lietuvos vyriausyb¢ siekdama skatinti ekonomikg didino mokescius ir mazino valstybés islaidas.

Viena i§ pagrindiniy prieZzas¢iy — subalansuoti biudzetg. Lietuvos ir uzsienio ekonominés literatiiros
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autoriai vieningai sutinka, kad krizés metu subalansuotas biudzetas (ko dabar siekia vyriausyb¢) ne
tik neiSgelbés, bet ir neigiamai atsilieps ateiciai.

12. Atlikus tyrima, kaip mokesciy sistemas krizés kontekste reformuoja uzsienio Salys,
matyti, kad Saliy, kurios rinkosi Keinsisting ekonomikos gaivinimo politikg (Austrija, Suomija,
Vokietija, Jungtiné Karalysté, Pranctizija), t.y. mokes¢iy mazinimg ir valstybés iSlaidy didinima,
makroekonominiai rodikliai tiriamu 2008-2010 m. laikotarpiu buvo geresni: biudzety deficitas
mazesnis, BVP rodiklis 2009 m. maz¢jo, bet ne tokiu tempu, nei pasirinkusiy priesinga politika, o
2010 m. did¢jo ir tai rodo augancig ekonomika. Tuo tarpu mokes¢iy didinimg ir i§laidy mazinima
pasirinkusiy Saliy (Graikija, Latvija, Estija, Lietuva) biudzeto deficitai Zymiai iSaugo, ekonomika
zymiai susitrauké, 2010 m. tik Estijos ir Lietuvos ekonomikai planuojamas nezymus augimas, tuo
tarpu Graikijos ir Latvijos BVP rodikliai vis dar bus neigiami. Taciau §is pageréjimas yra veikiau
simboliskas didziulio ekonomikos nuosmukio 2009 m. kontekste. Nedarbo lygis 2010 m. maz¢jo tik
Austrijoje ir Vokietijoje, tuo tarpu kitose Salyse augo. Taciau vélgi pastebima tendencija, kad
Keisting ekonomikos skatinimo politikg jgyvendinusiose Salyse, nedarbo rodikliai geresni.
Graikijoje, Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje nedarbas krizés laikotarpiu 2009-2010 m. buvo pats
didziausias. 2008 m. Zemiausia metiné¢ infliacija uzfiksuota Vokietijoje - 2,75 proc. Tuo tarpu
Latvijoje metiné infliacija 2008 m. sieké 15,25 proc. Krizés laikotarpiu (2009 m.) infliacijos lygis
maz€jo visose tiriamose Salyse, Estijoje netgi uzfiksuota defliacija. 2010 m. visose Salyse
prognozuojamas infliacijos augimas, tik Latvijoje vis dar numatomas defliacija.

13. I8sivysciusios Salys (JAV, Kinija, Rusija, Japonija) taip pat ekonomikai skatinti skyre
dideles 1ésas bei sumazino mokesc¢ius. Vyriausybés rinkosi keinsistini ekonomikos stabilizavimo
modelj. Skatinimo planais siekiama iSlaikyti esamas ir sukurti naujas darbo vietas, atgaivinti
nekilnojamo turto rinkg. Vyriausybés didino investicijas ] infrastruktiirg, statybas, Svietimag ir
moksla bei sumaZino mokesCiy nasSta verslui. IS atlikto tyrimo matyti, kad tikslai pasiekti:
prognozuojamais duomenimis biudzeto deficitas 2010 m. mazés visose tiriamose Salyse, o BVP
rodiklis bus augantis. Nedarbo rodiklis prognozuojamais duomenimis didés tik JAV ir Japonijoje,
kitose tiriamose treCiosiose Salyse 2010 m. nedarbas mazés. Teigiamai vertinamas krizés laikotarpiu
visose Salyse mazgjes infliacijos lygis.

Sialymai: Bitina siekti mokes¢iy tarify mazinimo arba pristabdyti jy didinima, nes jy
kélimas neigiamai paveiké Salies ekonoming buklg. Taip pat biitina mazinti skurda ir socialing
nelygybe Lietuvoje, sudaryti normalias pragyvenimo sglygas visiems Salies pilieCiams, mazinti
nedarbg, biudZeto deficito mazinimas Siuo laikotarpiu yra netoleruotinas. Sitlytina maZzinti nasta
vartojimui ir darbui ir didinti kapitalui ir turtui. Taip pat sidilytina maZzinti mokes¢iy nasta smulkiam
ir vidutiniam verslui ir didinti stambaus kapitalo jmonéms. Be to, biitina mazinti SeS$éling

ekonomika.
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Balcitiniené S. MokesCiy sistemos reforma krizés kontekste/ VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. O.G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 87 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos mokesCiy sistemos reforma
vykdyta krizés metu. Ivardintos mokesciy sistemos reformos problemos ir pateikti pasitilymai, kaip
Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje pateikiami mokesCiy sistemos teoriniai pagrindai:
autoriy skirtingai traktuojamos mokes¢iy sgvokos, jy reikSmé, funkcijos, apzvelgtos mokesciy
teorijos, bei mokesciy sistemos sudarymo principai. Antroje dalyje atlikta Nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2000-2009 m. laikotarpiu. Treioje dalyje
pateikiama pasirinkta tyrimo metodologija ir atlikto tyrimo, siekiant nustatyti, kaip uzsienio Salys
igyvendino mokesciy reformas krizés laikotarpiu rezultatai.

Pagrindiniai zodziai: mokes¢iai, mokes¢iy sistema, mokesciy teorijos, biudzeto pajamos,

biudzeto islaidos, biudzeto deficitas, BVP, nedarbas, infliacija.

Balciuniené S. Tax system reform on crisis context/ Master's Work in Public Sector
Economics. Supervisor prof. O.G. Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 87 p.

ANOTATION

This master work analyzes Lithuanian tax system on the context of crisis. There has been
showed the main problems of the tax system reform and presented potential proposals in order to
solve such problems. The first part of work shows theoretical elements of forming tax system such
as tax concept, theories, significance and importance of taxes prosecuting functions of government
and the principals of taxation. In the second part was analyzed public revenue dynamics and
structure for the period of 2000-2009, identifying the positive and negative factors bearing on the
collection of tax revenues. In the third part was made a research, how foreign countries realize tax

system reforms on crisis period.
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SANTRAUKA

Esminiai apmokestinimo principai, mokes¢iy jstatymy pakeitimy pasirinkti prioritetai,
gyventojams tenkanti mokesciy naSta, mokes¢iy surinkimas j Salies biudzeta yra pagrindinis $iy
dieny diskusijy objektas. Tai rodo temos aktualumg tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu.

Mokslino tyrimo problema. Siekiant stabilios ekonomikos, biitina sglyga efektyvi mokesciy
sistema. Pastaruoju metu, krizés kontekste, vykdoma mokesciy sistemos reforma kelia dideliy
abejoniy. Tod¢l butina atlikti i§samig veikian¢ios mokesciy sistemos analize ir jvertinti jos poveikij
Salies biudzetui ir ekonomikai krizés metu.

Tyrimo objektas — Lietuvos mokesciy sistemos reforma.

Sio mokslinio tyrimo tikslas — nustatyti pagrindiniy $alies mokes¢iy surinkimo j nacionalinj
Salies biudzetg tendencijas, pateikti veiksnius, teigiamai ir neigiamai jtakojusius jy surinkima.

Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti Sie uZdaviniai:

1.I8analizuoti mokesciy sistema teoriniu aspektu;

2.18analizuoti pagrindiniy mokestiniy jplauky ] nacionalinj biudzZeta dinamika ir
struktiirg bei kitimo tendencijas 2000 — 2009 m. laikotarpiu;

3.Identifikuoti teigiamus ir neigiamus veiksnius, turéjusius jtakos pagrindiniy Salies
mokescCiy surinkimui,

4.Tvertinti mokes¢iy sistemos reformos, vykdomos nuo 2009 mety pradzios
pagristuma, jos jtaka nacionalinio biudZeto pajamoms ir ekonominei biiklei.

5.Siekiant nustatyti kokia kryptimi turi buti reformuojama mokes¢iy sistema krizés
metu, atlikti uzsienio Saliy patirties tyrimg ir padaryti atitinkamas iSvadas.

Darbe naudojami Siy Saltiniy analizés metodai: 1. Mokslinés literatiiros 2. Lietuvos
Respublikos teisés akty ir strateginiy dokumenty analizé 3. Statistiniy duomeny analizé 4.
Internetiniy Saltiniy analizé.

Darbo rezultatai: Po mokes¢iy sistemos reformos, biudzeto pajamos mazéjo, Salies
ekonomin¢ biiklé blogéjo ir tai leidzia patvirtinti iSkelta hipotezg ,,mokesCiy sistemos reforma
vykdoma krizés kontekste yra neefektyvi®.

Tyrimo struktiira. Mokslinj tiriamajj darbg sudaro trys dalys: pirmoje pateikiami mokesc¢iy
sistemos teoriniai pagrindai: autoriy skirtingai traktuojamos mokes¢iy savokos, jy reikSmé,
funkcijos, apzvelgtos mokesciy teorijos, bei mokesCiy sistemos sudarymo principai; antroje dalyje
atlikta Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinamikos ir struktiiros analizé 2000-2009 m.
laikotarpiu; trecioje dalyje pateikiama pasirinkta tyrimo metodologija ir atlikto tyrimo, siekiant

nustatyti, kaip uzsienio Salys jgyvendino mokesc¢iy reformas krizés laikotarpiu rezultatai.
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SUMMARY

Fundamental tax principles, law changes priorities, tax burden ant public revenues are the
main objects in dispute in this days. This shows theoretical and practical relevance of my research.

Research problem. For stable economic is required effective tax system. Now on crisis
period implement tax system reform is questionable. Therefore it is important to test existing tax
system and estimate how it influence public revenue and country economic.

The object of research —Tax system reform of Lithuania.

The aim of research - analyze the tax revenue to the national budget for the period of 2000 -
2009, identifying the positive and negative factors bearing on the collection of tax revenues.

Objectives:

1. To analyze the theoretical aspects of taxes and taxation;

2. To analyze dynamic and structure of tax revenue to the national budget for the period of

2000 - 2009 and changes tendencies.

3. To identify the positive and negative factors bearing on the collection of tax revenues;

4. To analyze the validity and influence of tax system reform to public revenue and

€conomic;

5. To analyze how foreign countries realize tax system reforms on crisis period.

Methods of research — analysis of scientific literature, Lithuanian Republic law and

strategical documents, statistical data and internet sources.

Research results — The raised hypothesis was proved out that tax system reform on crisis

period of the Lithuanian Republic is ineffective.

Research structure The first part of work shows theoretical elements of forming tax system
such as tax concept, theories, significance and importance of taxes prosecuting functions of
government and the principals of taxation. In the second part was analyzed public revenue
dynamics and structure for the period of 2000-2009, identifying the positive and negative factors
bearing on the collection of tax revenues. In the third part was made a research, how foreign

countries realize tax system reforms on crisis period.
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PRIEDAI



BiudZeto pajamu pokytis tikst. Lt , 2000-2009 m.

1 PRIEDAS

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
MOKESTINES PAJAMOS 8083507 8103605 8991076 9668860 11090890 12879945 15582969 18573428 21705230 16344338
Fiziniy asmeny pajamy mokestis 2505418 2510530 2547350 2666073 3054181 3566302 4059245 4555801 5106281 3789030
Juridiniy asmeny pelno mokestis 311681 259216 307698 784884 1168950 1507704 1924521 2053649 2910175 1707592
Socialinis mokestis 365489 481933 155165 -18235
Nekilnojamo turto mokesc¢iai 260753 284413 328274 253416 247914 251491 278425 292467 307653 325643
Pridétinés vertés mokestis 3419415 3511812 3809678 3822994 3930111 4841689 6152214 7824176 9242529 6798799
I‘;“;;E?}ﬁ“ﬁ:}(flggfyﬁ 13811 16555 17065 23166 21361 25869
Akcizai 1209583 1295349 1596134 1765158 1857710 2040088 2374429 2803595 3354023 3258161
Prekiy apyvartos mokestis 2411 1034 6
Cukraus mokestis 88402 32705 5677 2193 44996 24819 3141
ffﬁlﬁfff;‘i ﬂgfegéiai (kiti akcizai) 110066
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 20 2500 8026 13621 24580 21635 30388 30342 32105
Transporto priemoniy mokestis 35831 38558 54829 48595 78461 139297 143971 100910
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 58291 97339 109426 74307 18801 19139 19036 9564 22334 26644
Naftos ir dujy i$tekliy mokestis 43766 30799 35016 24273 36261 16260
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢iai 142930 133831 132600 146362 147487 158396 182944 208986 250610 177199
Mokestis uz aplinkos ter$§imag 2028 3610 4007 11370 55634 59178 58192 63487 71748 62577
Zyminis mokestis 166379 12158 13139 14104 17650 27958 38643

Ipriedo tesinys kitame puslapyje
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1 priedo tesinys

Prekyvieciy mokestis 7029 7485 7512 6899 1018 38

NEMOKESTINES PAJAMOS 526958 637522 563417 576881 659308 790534 832476 855667 931379 959899
Lietuvos banko likutinis pelnas 36963 98552 62036 51780 66617 66062 63596 70896 161914 182042
Palukanos uz valstybés kapitalo naudojima 18495 21892 19433 18284 20419 17971 16040 14343 14545 35938
Gautos paliikanos uz paskolas tikiniams subjektams 277781 256828 185949 157890 98097 105505 88552 72858 66954 130065
Paltikanos uz depozitus 39778 22160 11883 8974 6226 20430 31205 32690 34460
Dividendai uz akcijas 54821 39240 45766 92024 74494 142035 63314 57264 35476 46841
Rinkliavos 86148 91116 82452 70178 82364 90565 108872 168524 200396
Nuomos mokestis uz valstybing Zemg ir

valstybinio vidaus vandeny 71329 81180 77105 80605 75908 71333
fondo vandens telkinius

Konsulinis mokestis 13350 15565 18169 21531 21648 16293 47771 24873 36183 35064
Pajamos i$ patalpy nuomos 12063 16621 30201 34698 40380 43667 52328 48621
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 59952 56562 51247 54575 68403 84343 109274 130812 140579 101680
Kitos pajamos 65596 19372 40909 54046 27832 15244 13239 14851 12378 8319
Ilgalaikio turto realizavimo pajamos 3585 14569 15795 101116 138613 202210 205421 133900 65140
PAJAMOS IS VISO: 8610465 8741127 9554493 10245741 11750198 13670479 16415445 19429095 22636609 17304237
Biudzetiniy jstaigy pajamos, 209187 411435 483530 332238 375634 430282 463923 575262 565173
gautos uz teikiamas paslaugas

Asignavimy valdytojy 261580 508077 485053 332314 413409 354378 363744 388723 433734
administruojamos pajamos

Valstybés institucijy ir kontroliuojanciy 53195

organizacijy specialiyjy 1ésy jmokos

Europos Sgjungos parama 1389794 2020716 2162284 3481733 3482047 5928053
VISO I NACIONALINI BIUDZETA; 8663660 9211894 10474005 11214324 13804544 16480238 19362389 23738495 27082641 24231197
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Mokes¢iy pakeitimai po ,,naktinés* mokes¢iy reformos 2008 m.

2 PRIEDAS

Eil.

Nr Mokestis 2008 m. 2009 m. 2010/2011 m.
L Pridétinés vertés mokestis
.. . Nuo 2009-01-01 padidintas iki 19 proc. Nuo o
1 Standartinis PVM tarifas 18 proc. 2009-09-01 dar padidintas iki 21 proc. Islieka 21 proc.
PVM lengvatos vaistams ir kitoms 5 proc. tarifas taikomas tik kompensuojamiems > proc. .taflfas kompensugj amiems Vglstams .
2 . ) 5 proc. . galioja iki 2010-12-31, véliau pratesiamas iki
medicinos prekéms vaistams
2011-12-31.
3 %’.VM .lengvatos gyvenamiesiems namams | 5 proc. PVM moka var‘cotOJ.al, 013 Nuo 2009-01-01 taikomas 9 proc. PVM tarifas Pr.atc;smm'as. 9 proc.lengvatinio PVM tarifo
Sildyti proc. kompensuoja valstybé taikymas iki 2011-12-31
PVM lengvatos viesbuciy Panaikinama PVM lengvata, taikomas 19 proc. . .. .
4 apgyvendinimo paslaugoms > proc. PVM iki 2009-08-31 ir 21 proc.nuo 2009-09-01. ki 2011-12-31 sugraZinamas lengvatinis
5 PVM lengvatos knygoms ir leidiniams 5 proc I:rlié?slo_lz_m turi biti taikomas 9 proc. PVM Lengvatinis 9 proc. tarifas taikomas ir toliau.
PVM lengvatos periodikai, kultiiros ir
6 keleiviy vezimo paslaugoms, mésos 5 proc 21 proc. 21 proc.
gaminiams
I Akcizai
Fermentuoti gérimai, kuriy alkoholio
1 koncentracija mazesné nei 8,5 proc. (100 | 48 Lt 58 Lt 58 Lt
)
Fermentuoti gérimai, kuriy alkoholio
2 koncentracija didesné nei 8,5 proc. (100 | 180 Lt 216 Lt 216 Lt
D
3 Grynas etilo alkoholis (100 1) 3840 Lt 4416 Lt 4416 Lt
. Nuo 2009-01-01 akcizas padidintas iki 1140 Lt,
4 | Dyzelinas (1000 1) 47 Lt taciau nuo 2009-08-01 vél sumazintas iki 947 Lt | oo 2011 m. 1043 Lt
758 Lt. Nuo 2011-01-01 nuo akcino atleistos
5 Gamtinés dujos (1000 kub.m) ) i gamtinés dujos, naudojamos kaip vietinio

reguliaraus susisiekimo autobusy varikliy
degalai.

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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2 priedo tesinys
I Pelno mokestis
1 Pagrindinis tarifas 15 proc 20 proc 15 proc
2 Dividendai mokami:
Ivestas apribojimas, kad 20 proc. tarifu Islieka dividendy, proporcingai tenkanciy
apmokestinami dividendai, proporcingai apmokestinamajam pelnui, apmokestintam 0

-fiziniams asmenims Nereglamentuojama tenkantys apmokestinamajam pelnui, proc. tarifu, arba pelnui, kuriam buvo
apmokestintam 0 proc., arba pelnui, kuriam taikomos lengvatos, apmokestinimo
buvo taikomos lengvatos. apribojimas, tik maz¢ja tarifas iki 15 proc.

- 20 proc.;
- neapmokestinama, jeigu tenkinamos anks¢iau | - 15 proc;

- juridiniams asmenims 15 proc. galiojusios s@lygos ir jvesta pgRﬂdoma Vs'a}lyga - |- neapmokestlnama, jeigu ‘Fenkmarpos
neapmokestinama tuomet, kai iSmokancios buvusios salygos ir panaikinta papildoma
jmonés apmokestinamajam pelnui nebuvo salyga dél taikyto O proc. tarifo ar lengvaty.
taikomas 0 proc. tarifas arba lengvatos.

3 Investicinio projekto lengvata Nebuvo Itvirtinta investicinio projekto lengvata Toliau taikoma investicinio projekto lengvata

v Gyventoju pajamy mokestis
24 proc. i§skyrus dividendus,
Sl;(');:g:srli%go?grlﬁzj%&ftlcl)tzﬂgmos Sumazintas GPM tarifas iki 15 proc visoms ISlieka 15 proc. tarifas, dividendams licka

1 GPM tarifai pajamas, honorarus, t .. > | pajamoms, i$skyrus dividendus, kuriems GPM galioti 20 proc. tarifas. [vestas sumazintas 5
pardavimo, ind.jmoniy savininky, . . 4 o R . . .
. . _ . tarifas padidintas iki 20 proc. proc. tarifas individualios veiklos pajamoms.
ind.veiklos ir kitas pajamas,
kurioms taikomas 15 proc. tarifas.
15 proc. tarlfag, kgl g.y\j?nt()] as 15 proc. tarifas taikomas visoms individualios %umazmamas GPM tgrlfa.s iki 5 proc.,

. . . . pasirenka neatimti leidziamy . . s . . i§skyrus pajamas i$ laisvyjy profesijy veiklos

2 Individualios veiklos pajamos . L veiklos pajamoms arba individualios veiklos N L . e .
atskaitymy, 24 proc. kai pasirenka aiamu ir joms uzdirbti patirty i€laidy skirtumui, | IF pajamas is vertybiniy popieriy, kurioms
atimti leidziamus atskaitymus. pajamy ity patirty U " | iSlieka 15 proc. tarifas.

. 15 proc. tarifas islieka, keiciasi I] savininko
15 proc. 3840 Lt. neapmokestinama Islieka 15 proc. tarifas, iki 4000 Lt padidinta pajamy apibrézimas — faktiSkai iSmokétoms i§
dalis taikoma pajamoms, per . . S : . - o .
. . . - . s . g neapmokestinama pajamy dalis, taikoma imonés savininko reikméms, kurios

3 Individualiy jmoniy savininky pajamos mokestinj laikotarpj faktiskai e e . » . o .. e
" . e gt Lo ) faktiskai iSmokétoms i$ I] apmokestinto pelno prilyginamos su darbo santykiais susijusiomis
iSmokétoms i$ individualios jmonés . . . .

. . pajamoms. pajamomis. Nebelieka fiksuotos
(II) apmokestinamojo pelno. . . .
neapmokestinamosios dalies.
Nuo 2009-01-01 jis priklauso nuo metiniy
Pacrindinis neapmokestinamasis paiam Fiksuotas dydis — 320 Lt per pajamy sumos, taikomas tik su darbo santykiais
4 g P pajamy ménesj, taikomas visoms pajamy susijusioms pajamoms. Viduryje mety pakeista | ISlieka ta pati nuostata, kaip 2009 m.

dydis

roSims.

nuostata — ] metinio dydzio skai¢iavima
jtraukiamos tik apmokestinamos pajamos.

2 priedo tesinys kitame puslapyje




100

2 priedo tesinys

Privalomojo sveikatos draudimo jmokos

Individualios veiklos pajamos

30 proc. metinéje deklaracijoje
apskai¢iuoto GPM nuo pajamy,
gauty i§ individualios veiklos, bet
per ménesj ne maziau kaip 1/12
metinés valstybés biudzeto jmokos
uz valstybés 1éSomis draudziamus
asmenis. Asmuo moka tik GPM
(VMI perveda jmoka i$ jau
sumokéto GPM)

Nuo 2009-01-01 atsiranda papildoma PSD
imoka — 9 proc. kiekvieng ménesj nuo MMA,
t.y. 72 Lt. Pasibaigus metams perskai¢iuojama,
kad jmoka sudaryty 9 proc. nuo
apmokestinamyjy individualios veiklos pajamy.
Mety viduryje ivedamos mokescio lubos 71424
Lt, nuo kuriy PSD neapsimokestina.

ISlicka PSD tarifas — 9 proc. kiekvieng ménesj
nuo MMA. Pasibaigus metams
perskaiciuojama, kad jmoka sudaryty 9 proc.
nuo VSD apmokestinamyjy pajamy.
Sumazinama jmoky baz¢ iki 50 proc.
individualios veiklos apmokestinamyjy
pajamy sumos, bet ne didesnés nei 56160 Lt
per metus.

Autoriniai atlyginimai

30 proc.apskai¢iuotos GPM nuo
pajamy, gauty pagal autoring
sutart], bet per ménesj ne maziau
kaip 1/12 metinés valstybés
biudzeto jmokos uz valstybés
léSomis draudziamus asmenis.
Asmuo moka tik GPM (VMI
perveda imoka i§ jau sumokéto
GPM)

Nuo 2009-01-01 atsiranda papildoma PSD
imoka ir papildomas PSD mokéjimas i§ iSmoka
i§skaiciuojancio Lietuvos vieneto 1éSy: 6 proc.
i§skaiCiuojami i§ autoriaus ir 3 proc. PSD moka
iSmokantis vienetas i§ savo 1ésy

Skiriasi asmens, dirbanc¢io pagal darbo sutartj
ir asmens, nedirbancio pagal darbo sutartj,
apmokestinimas. 6 proc. PSD i$skai¢iuojama
i$ autoriaus, jei jis yra dirbantis pagal darbo
sutartj (nebiitinai pagal i$moka iSmokantj
vieneta) ir 3 proc. PSD moka pinigus
iSmokantis asmuo i$ savo 1ésy. 6 proc. PSD
iSskaiCiuojama i§ autoriaus jei jis néra
dirbantis pagal darbo sutartj, ir 3 proc. PSD
moka pinigus iSmokantis vienetas i$ savo 1ésy.
PSD imoky bazé sumazinama iki 50 proc.
pajamy pagal autoring sutartj. Apmokestinama
ne didesné kaip 4680 Lt suma per ménesj.

Individualiy jmoniy savininkai

2 proc. SD paskelbto uzpraeito
ketvirCio Salies Tikio vidutinio darbo
uzmokescio kas ménesj.

Atsiranda nauja prievolé — I] savininkas kas
ménesj moka i§ savo 1éSy po 9 proc. MMA.
Pasibaigus kalendoriniams metams
perskaiCiuojama ir, jei reikia iki geguzeés 1 d.
sumokamas skirtumas, kad metiné PSD jmoka
sudaryty 9 proc. nuo kalendorinius metus is 1]
apmokestinto pelno gauty pajamy.

Nuo 2010-01-01 iki 2010-06-30 9 proc. PSD
skai¢iuojami nuo kalendoriniais metais
savininko asmeniniams poreikiams i$ 1]
pasiimtos pajamy sumos. Ji priskiriama su
darbo santykiais susijusiomis pajamomis. Per
kalendoriniy mety ménesj ji negali baiti
mazesné kaip MMA ir didesné nei 4680 Lt.
Nuo 2010 m. Liepos 1 d. Iki 2011 m.
Gruodzio 31 d. Imoky baze sudaro MMA.
Nepriklausomai nuo gauty pajamy reikia
mokéti 9 proc. PSD. (72 Lt per mén.)

Kitos pajamos (nuoma, dividendai,
pardavimo pajamos ir kt.)

Neapmokestinama

6 proc. PSD jmoka

6 proc. PSD imoka

2 priedo tesinys kitame puslapyje
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2 priedo tesinys
VI Valstybinio socialinio draudimo jmokos
50 proc. valstybinés socialinio
draudimo bazinés pensijos Nuo 2009-01-01 VSD jmoky tarifas pakeistas j | VSD tarifas auga iki 28,5 proc., taiau
pagrindinei pensijos daliai gauti ir 10 proc. ir pakoreguoda VSD jmoky bazé. Jg sumazéja VSD jmoky bazé. Ja sudaro 50 proc.
1 Individualios veiklos pajamos 15 proc. nuo valstybiniam sudaro apmokestinamosios individualios veiklos | individualios veiklos apmokestinamyjy
socialiniam draudimui pajamos, attmus GPM. Mety pradzioje pajamy (neatémus PSD ir VSD). Mokescio
deklaruojamy pajamy papildomai nustatytos bazés lubos — 71424 Lt. lubos 56160 Lt.
pensijos daliai gauti.
Skiriasi asmens, dirbancio pagal darbo sutartj
ir asmens, nedirbancio pagal darbo sutartj,
Nuo 2009-01-01 atsiranda nauja VSD jmoka apmokestm} mas. IS. autoriaus iSskaiCiuojama 2
. — » . . proc. VSD jmoka (jei dirba pagal darbo sutartj
autoriams ir iSmoka i$mokantiems Lietuvos o ™ o .
C . . . . e . » S - nebitinai pagal iSmoka iSmokantj vienetg) o
2 Autoriniai atlyginimai Neapmokestinama vienetams:1 proc. i§skai¢iuojama i§ autoriaus ir C s ..
L o autorinj uzmokestj iSmokantis vienetas moka
7 proc. VSD moka pinigus iSmokantis vienetas . L . .
. . 14 proc. i$ savo 1é8y. VSD jmoky bazé — 50
i$ savo lésy. . . .
proc. pajamy, gauty pagal autoring sutartj
sumos. Ji negali buti didesné kaip 4680 Lt per
ménes].
Nuo 2010-01-01 iki 2010-06-30 ir nuo 2012-
01-01 taikomas 28,5 proc. jmoky tarifas.
50 proc. valstybinés socialinio Imoky baze sudaro I] nustatyta tvarka
draudimo bazinés pensijos Valstybinio socialinio draudimo fondo
pagrindinei pensijos ‘da'lhal gauti ir Nuo 2009-01-01 pakeistas VSD jmoky tarifas j valdybos t'erltorlmar'n §kyr1u1 del.darQOJ ama
15 proc. nuo valstybiniam 10 Droc. nuo praciusiais metais eauty daiam suma, kuri kalendoriniy mety ménesj negali
socialiniam draudimui a'Zm .metinpés S‘l],l mos. A rnokge s titrllla?ng) s U biiti mazesné kaip MMA. Nustatyta riba —
3 Individualiy jmoniy savininkai deklaruojamy pajamy papildomai | PH2™MY4 - AP 56160 Lt per metus. Nuo 2010-07-01 iki

pensijos daliai gauti (I] savininko
pajamy meting sumg sudaro jmonés
apmokestinamojo pelno ir
mokestiniy mety pelno mokescio
skirtumai).

pajamos atskaiciavus pelno mokestj. Mety
pradZioje nustatytos lubos — 71424 Lt per
metus.

2011-12-31 taikomas sumazintas VSD jmoky
tarifas — 26,3 proc. 1] savininko VSD jmoky
baze sudaro asmeniniams poreikiams i§
jmonés iSmokeéta 1éSy suma, kuri
deklaruojama VMI kaip su darbo santykiais
susijusios pajamos. Nebelieka menamo darbo
uzmokescio savokos.
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3 PRIEDAS

Mokestiniy pajamy pokytis takst. Lt ir struktira, % 2000-2009 m.

Metai JA pelno Is
PVM FAPM Akcizai mokestis | Kiti mok. | viso:
2000 3.419.415 | 2.505.418 | 1.209.583 311.681 637.410 | 8.083.507
Struktiira % 42,30 30,99 14,96 3,86 7,89 100,00
2001 3.511.812 | 2.510.530 | 1.295.349 259.216 526.698 | 8.103.605
Struktiira % 43,34 30,98 15,98 3,20 6,50 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt 92.397 5.112 85.766 -52.465 -110.712 20.098
2001-2000 % 2,70 0,20 7,09 -16,83 -17,37 0,25
2002 3.809.678 | 2.547.350 | 1.596.134 307.698 730.216 | 8.991.076
Struktiira % 42,37 28,33 17,75 3,42 8,12 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt | 297.866 36.820 300.785 48.482 203.518 887.471
2002-2001 % 8,48 1,47 23,22 18,70 38,64 10,95
2003 3.822.994 | 2.666.073 | 1.765.158 784.884 629.751 | 9.668.860
Struktiira % 39,54 27,57 18,26 8,12 6,51 100,00
Pasikeitimas | tokst. Lt 13.316 118.723 169.024 477.186 -100.465 677.784
2003-2002 % 0,35 4,66 10,59 155,08 -13,76 7,54
2004 3.930.111 | 3.054.181 | 1.857.710 | 1.168.950 | 1.079.938 | 11.090.890
Struktiira % 35,44 27,54 16,75 10,54 9,74 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt 107.117 388.108 92.552 384.066 450.187 | 1.422.030
2004-2003 % 2,80 14,56 5,24 48,93 71,49 14,71
2005 4.841.689 | 3.566.302 | 2.040.088 | 1.507.704 924.162 | 12.879.945
Struktira % 37,59 27,69 15,84 11,71 7,18 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt | 911.578 512.121 182.378 338.754 -155.776 | 1.789.055
2005-2004 % 23,19 16,77 9,82 28,98 -14,42 16,13
2006 6.152.214 | 4.059.245 | 2.374.429 | 1.924.521 | 1.072.560 | 15.582.969
Struktiira % 39,48 26,05 15,24 12,35 6,88 100,00
Pasikeitimas | tokst. Lt | 1.310.525 492.943 334.341 416.817 148.398 | 2.703.024
2006-2005 % 27,07 13,82 16,39 27,65 16,06 20,99
2007 7.824.176 | 4.555.801 | 2.803.595 | 2.053.649 | 1.336.207 | 18.573.428
Struktiira % 42,13 24,53 15,09 11,06 7,19 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt | 1.671.962 496.556 429.166 129.128 263.647 | 2.990.459
2007-2006 % 27,18 12,23 18,07 6,71 24,58 19,19
2008 9.242.529 | 5.106.281 | 3.354.023 | 2.910.175 | 1.092.222 | 21.705.230
Struktiira % 42,58 23,53 15,45 13,41 5,03 100,00
Pasikeitimas | tukst. Lt | 1.418.353 550.480 550.428 856.526 -243.985 | 3.131.802
2008-2007 % 18,13 12,08 19,63 41,71 -18,26 16,86
2009 6.798.799 | 3.789.030 | 3.258.161 | 1.707.592 790.756 | 16.344.338
Struktiira % 41,60 23,18 19,93 10,45 4,84 100,00
Pasikeitimas | tikst. Lt | -2.443.730 | -1.317.251 | -95.862 -1.202.583 | -301.466 | -5.360.892
2009-2008 % -26,44 -25,80 -2,86 -41,32 -27,60 -24.70
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PVM pajamy pokytj itakoj¢ makroekonominiai rodikliai

Gamintojy
Vartojimo islaidos Vartptojq parduotqs Statybos PVM mokétojy
. namy tkiui . kainy . pramones . kainy . skaicius Importas
Metai indeksai produkcijos indeksai
kainy indeksai
Lt Pokytis, | Pokytis, Pokytis, Pokytis, Vnt. Pokytis, | mln. Pokytis,
% % % % % Lt %
2000 4044 1,4 16 0,9 56920 20876
2001 4114 1,7 2 -3,1 -0,5 57826 1,6 24241 16,12
2002 4353 5,8 -1 -2,9 0 48139 -16,8 | 27478 13,35
2003 4872 11,9 -1,3 -0,5 1 49369 2,6 29437 7,13
2004 512,3 5,2 2,9 6,1 6,2 49558 0,4 34383 16,80
2005 578,1 12,8 3 11,6 7,6 52608 6,2 43151 25,50
2006 651,5 12,7 4,5 7,4 9,8 57065 8,5 53274 23,46
2007 748.,8 14,9 8,1 7 13,8 63211 10,8 61503 15,45
2008 793,9 6,0 8,5 18,2 9,5 68188 7,9 73006 18,70
2009 1,3 -13,3 -10,6 68731 0,8 45137 -38,17

4 PRIEDAS
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5 PRIEDAS
Prekybos, maitinimo imoniy apyvarta (be PVM) to meto kainomis, min. Lt 2000-2009 m.
Veiklos riisis 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
pardavimas,
AT ) . 3728,7 | 4266,3 | 5146,9 | 6227,3 | 6822,9 | 8258,2 | 9829 12444,1 | 13832,5 | 8422,9
techniné priezitira ir remontas; automobiliy degaly
mazmeniné prekyba
Didmeniné ir komisine prekyba, iSskyrus prekyba 15250 | 16849,8 | 19154,3 | 22046,5 | 26127,8 | 31542,8 | 34501,2 | 42114,4 | 47315,7 | 36070
variklinémis transporto priemonémis ir motociklais
Mazmeniné prekyba, i§skyrus varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly prekyba; 9526,1 |9824,3 | 10492,8 | 11413,9 | 12789,9 | 14665,2 | 16187 19129,1 | 21954,7 | 17943,2
asmeniniy ir namy tikio reikmeny taisymas
Maimem@ prek.yba.m'aisto prekémig,. . 5701,7 | 5660,9 | 6067,7 | 6586,8 | 7239,1 | 7978,7 | 8903,5 | 10555,3 | 12499,2 | 10635,4
alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais
Mazmeniné prekyba ne maisto prekémis 38244 4163,4 4425,1 4827,1 5550,8 6686,5 7283,5 8573,8 9455,5 7307,8
Restoranai, barai ir kitos maitinimo jmonés 350 362,1 | 430 506,5 | 5869 | 757,7 | 8232 | 8858 1055,1 | 898
Viso: 28855 | 31303 | 35224 | 40194 | 46328 | 55224 | 61340 | 74573 | 84158 | 63334
Pokytis, % 8,48 12,53 14,11 15,26 19,20 11,08 21,57 12,85 | -24,74
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6 PRIEDAS
Gyventojy pajamy mokescio pajamas jtakoje rodikliai 2000-2009 m.
darbuotany Nedabas | b | wimimali | P | Mo
Metai skaiius ° uzmokestis alga, mzrllgéslme pajamy
Pokytis Pokytis Pokytis H Lt , minimumas,
Tiikst. o | % e Lt o Lt
2000 1072 16,4 970,8 430 105 214
2001 1051 -2,0 17,4 6,1 9823 1,2 430 105 214
2002 1071 1,9 13,8 -20,7 1013,9 3,2 430 105 241
2003 1149 7,3 12,4 -10,1 1072,6 5,8 450 105 290
2004 1159 0,9 11,4 -§,1 1149,3 7,2 500 112 290
2005 1195 3,1 8,3 -27,2 1276,2 11,0 550 115 290
2006 1240 3,7 5,6 -32,5 1495,7 17,2 600 115 290
2007 1291 4,2 4,3 -23,2 1802,4 20,5 700 115 320
2008 1301 0,8 5,8 34,9 2151,7 19,4 800 128 320
2009 13,7 136,2 2052,4 -4,6 800 126 -
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7 PRIEDAS
Mokesc¢iy mokétoju, vykdanc¢iy individualia veiklg, skaicius pagal mokes¢iy mokétojuy grupes

Mokesciy mokétojai 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Notarai 215 232 247 257 268 262
Advokatai 1365 1514 1447 1567 1572 1587
Advokaty padéjéjai 336 367 506 628 818 780
Antstoliai 121 124 129 121 114 113
Ukininkai 53147 | 85029 | 92762 | 97704 | 115334 | 114634
Nenuolatiniai 7 1 108 | 87 | 123 | 385
gyventojai
FA, samdantys kitus 31 50 73 73 77 94
Kiti gyventojai,
vykdantys 9645 14775 | 20303 | 27879 | 31701 | 34730
individualig veikla
IS viso 64867 | 102102 | 115575 | 128316 | 150007 | 152585
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8 PRIEDAS
Imoniy rodikliai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui 2000-2009 m.
. . Kitos K.ltos F.mans.m.e SI'| Finansines ir Pelnas, nuostolis
Pajamos, | Savikaina Bendrasis | Veiklos veiklos veiklos lnves.tlclnes investicinés Pagauté | Netekimai -) Pelno. Pelning-
tukst.. takst. pbe nas sqr}audos pajamos sanaud vglklos veiklos takst.. tikst.. pries m?ke stis umas,
Lt Lt takst.. takst.. tokst.. 08 pajamos sgnaudos Lt Lt apmokestinima takst.. %
Lt Lt takst.. takst.. < _ Lt
Lt takst. Lt tokst. Lt
Lt Lt
2000 63808 51927 11880 11307 1780 1331 1740 2405 516 751 122 255 0
2001 70685 56773 13911 12677 1652 1442 2824 3691 738 832 483 242 1
Pokytis 6877 4846 2031 1370 -128 111 1084 1286 222 81 361 -13 0
Pokytis, proc 11 9 17 12 -7 8 62 53 43 11 296 -5
2002 78818 62749 16069 14065 1687 1206 2572 2426 756 1045 2341 517 3
Pokytis 8133 5976 2158 1388 35 -236 -252 -1265 18 213 1858 275 2
Pokytis, proc 12 11 16 11 2 -16 -9 -34 2 26 385 114
2003 89559 70484 19075 15692 2098 1712 2314 2345 403 550 3590 675 4
Pokytis 10741 7735 3006 1627 411 506 -258 -81 -353 -495 1249 158 1
Pokytis, proc 14 12 19 12 24 42 -10 -3 -47 -47 53 31
2004 | 105935 82466 23469 18556 1900 1042 1417 1707 113 120 5473 987 5
Pokytis 16376 11982 4394 2864 -198 -670 -897 -638 -290 -430 1883 312 1
Pokytis, proc 18 17 23 18 -9 -39 -39 -27 =72 -78 52 46
2005 | 129272 101236 28036 21519 2381 1032 1710 1951 64 78 7610 1254 6
Pokytis 23337 18770 4567 2963 481 -10 293 244 -49 -42 2137 267 1
Pokytis, proc 22 23 19 16 25 -1 21 14 -43 -35 39 27
2006 | 157792 124377 33415 25868 3428 1290 2304 2173 104 63 9856 1882 6
Pokytis 28520 23141 5379 4349 1047 258 594 222 40 -15 2246 628 0
Pokytis, proc 22 23 19 20 44 25 35 11 63 -19 30 50
2007 | 193117 150058 43058 32441 4008 1440 10372 3307 136 80 20305 2447 11
Pokytis 35325 25681 9643 6573 580 150 8068 1134 32 17 10449 565 4
Pokytis, proc 22 21 29 25 17 12 350 52 31 27 106 30
2008 | 212598 171965 40633 33575 3428 1574 5406 6855 60 71 6908 1574 3
Pokytis 19481 21907 -2425 1134 -580 134 -4966 3548 -76 -9 -13397 -873 -8
Pokytis, proc 10 15 -6 3 -14 9 -48 107 -56 -11 -66 -36
2009 | 151584 120417 31167 30829 2085 1262 3149 6797 38 61 -2509 541 -2
Pokytis | -61014 -51548 -9466 -2746 -1343 -312 -2257 -58 -22 -10 -9417 -1033 -5
Pokytis, proc -29 -30 -23 -8 -39 -20 -42 -1 -37 -14 -136 -66
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9 PRIEDAS
Pelno mokestis, pagal veiklos riisis, min. Lt 2000-2009 m.
Metai
Veiklos riisis 2001 2002 Pokytis 2003 Pokytis 2004 Pokytis 2005 Pokytis 2006 Pokytis 2007 Pokytis 2008 Pokytis 2009 Pokytis
A.Zemes ukis, medziokle 775 5659 | 63019 | 9.252 63.49 8230 | -11,05 8.815 7,11 14.682 66,56 16.354 11,39 28.652 75.20 10.884 | -62,01
ir miSkininkysté
B.Zuvininkysté 272 952 250,00 315 66,91 289 8,25 206 28,72 743 260,68 1.861 150,47
C.Kasyba ir karjery 29785 | 18.856 | -36,69 | 19.423 3,01 19.420 20,02 25.515 31,39 30.219 18,44 30.482 0,87 27.477 -9.86 18.445 32,87
eksploatavimas
D.Apdirbamoji pramoné | 81.542 | 56.008 | 3131 | 155949 | 17844 | 157712 | 113 462259 | 193,10 | 576368 | 24,69 | 246531 | 5723 | 498834 | 10234 | 221414 | -556l
E.Elektros, dujy ir 14344 | 28393 | 9794 | 27872 | -1.83 27.962 032 134255 | 380,13 | 152026 | 1324 | 167.933 10,46 161.324 -3,94 160.241 -0,67
vandens tiekimas
F.Statyba 5544 | 13.822 | 14931 | 58240 | 32136 | 58.121 20,20 117376 | 10195 | 165886 | 4133 | 243738 | 4693 368.001 50,98 114.153 | 68,98
G.Didmeniné ir
mazmeniné prekyba;
varikliniy transporto 60.632 | 108405 | 78,79 | 225319 | 107,85 | 226.793 | 0,65 343.050 | 5126 | 378996 | 1048 | 521996 | 37.73 772.991 48,08 501.199 | -35,16
priemoniy, motocikly
remontas, asmeniniy ir
buitiniy daikty taisymas
H.Viegbugiai ir restoranai 951 1386 | 4574 | 348 | 151,52 | 3.596 3,16 8.002 122,53 | 12913 61,37 20.581 59,38 15217 126,06 7.407 5132
I.Transportas,
sandéliavimas ir 26164 | 21827 | -1658 | 160.060 | 63331 | 160373 | 020 151457 | -556 198.658 | 31,16 | 254.668 | 28,19 173.969 | -31,69 67.391 61,26
nuotoliniai rySiai
J.Finansinis
HansIns 7.635 6.888 978 | 12745 | 8503 12574 | -134 59271 | 37138 | 103973 | 7542 | 182.853 7587 | 534985 | 192,58 | 390.650 | -26,98
tarpininkavimas
K.Nekilnojamas turtas,
nuoma ir kita verslo 13.168 | 25561 | 9411 | 85376 | 23401 | 85011 0,43 172189 | 102,55 | 252.867 | 46,85 | 313249 | 2388 117.166 | 62,60 57.033 | 5132
veikla
L.Viesasis valdymas ir
gynyba; privalomasis 1583 88 94,44 677 669,32 677 0,00 1.621 139,44 140 91,36 2765 | 187500 |  1.671 39,57 99 294,08
socialinis draudimas
M.Svietimas 68 447 | 75735 | 991 121,70 | 1.002 1,11 1.220 21,76 3.237 165,33 6.256 93,27 10.510 68,00 5.285 49,71
N. Sveikatos priezitra ir 579 809 39,72 1.208 4932 1210 0,17 1302 7,60 3.263 150,61 4.860 48,94 5.683 16,93 5.901 3,84
socialinis darbas
0 .Kita komunaliné,
socialiné ir asmeniné 9752 | 10668 | 939 17.065 | 5996 | 17.153 0,52 16.804 2,03 31.206 85,71 32.269 341 9.084 71,85 8.995 20,98
aptarnavimo veikla
P.Privatiy namy ukiy, 0 1 1 0,00 2 26 181.482 127.534 | 29,73
turin¢iy samdiniy, veikla
é}f{fg‘u“atytaekommme 6.200 2627 | 5763 | 1.194 | -5455 1.265 5,95 2.326 83,87 623 7322 6.066 873,68 2.816 53,58 10926 | 288,00
I3 viso 258.858 | 302.396 | 16,82 | 779.173 | 157,67 | 781389 | 028 | 1.505.668 | 92,60 | 1925802 | 2790 | 2.052488 | 6,58 | 2909862 | 41,77 | 1707557 | -41,32
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Valdzios sektoriaus deficitas ir skola

10 PRIEDAS

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

min. Lt

%
su
BVP

mlin. Lt

%
su
BVP

min. Lt %
su
BVP

min. Lt %
su
BVP

mlin. Lt

%
su
BVP

min. Lt

%
su
BVP

min. Lt

%
su
BVP

mlin. Lt

%
su
BVP

min. Lt

%
su
BVP

min. Lt

%
su
BVP

Valdzios
sektoriaus
deficitas
)/
perteklius
)

-1470,0

-1728,5

973,7 | -1,9

7276 | -1,3

963,5

-362,0

3713

-1001,0

-3664,2

-8401,9

Centriné
valdzia

112223

-1293,3

-1159,7 | -2,2

-989,5 | -1,7

-1473,5

-741,9

-643,6

-624.8

-2307,6

-5205,6

Vietos
valdzia

29,4

-213,0

741 0,0

-20,5 0,0

91,8

-36,9

-288,5

-322,8

-247,7

-186,1

Socialinés
apsaugos
fondai

-218,3

-222,2

178,6 | 0,3

282,4 0,5

418,2

416,8

560,8

53,4

-1108,9

-3010,2

ValdzZios
sektoriaus
bendroji
skola
(nominali
verte
laikotarpio
pabaigoje)

10841,6

23,7

11220,9

23,1

11620,1 | 22,3

12039,1 | 21,1

12155,3

19,4

13276,1

18,4

14938,6

18,0

16698,0

16,9

17374,8

15,6

26983,1

29,5
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Valstybés biudZeto pajamos, nuo BVP ir pokytis, proc.

Proc.

35,00

34,00

33,00

32,00

31,00

30,00

29,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
p.

Metai

= Valstybés pajamos % nuo BVP —e— Valstybés pajamy pokytis, proc.

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

-1,00

-2,00

Proc.

11 PRIEDAS
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12 PRIEDAS

2005-2010 m.

ciai

Palyginti su pragjusiy mety atitinkamu ketviréiu, procentais

Bendrojo vidaus produkto poky

1 ket

2010

I kstw. 1V kabv.

Pkstv. Eketv. I kstv. Ivkete. | ketw. 1l kefv. 0 ketv. IVkefv. | ketv |l kefv.
1 2
2008 2009

Ukstv. Mikstv. Vet Ikt 0 ket 10 kstv. IV Ketv.
2008 2007

1 kebv.

2005

1 Negalutiniai duomenys. 2 [Sankstiniai duomenys. 3 Antrasis jvertis.
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Vidutinis darbo uZmokestis ir nedarbas, 2000-2009 m.

Lt

2500

2000

1500

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20101 2010
ketv. Il ketv.

Metali

[— vidutinis darbo uzmokestis, Lt —¢— nedarbas

20
18
16
14

12

N A~ OO @

Proc.

13 PRIEDAS
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14 PRIEDAS
BiudZeto asignavimai, 2000-2009 m. Mln. Lt

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bendros valstybés paslaugos 2511,3 | 2684,9 |23253 [24793 |2597,5 |3037,7 |34208 |39443 |4318,7 |3889,7
ﬁ\g ifgl kl’:lsrve?ll(‘::l’suozrigf‘érﬁiﬁ‘?ﬁ:ﬁnlal r 1194,1 | 6755 |809.8 |9039 |13662 |18264 |19251 |2277.6 |2746,7 |2061.6
Ekonominé pagalba uzsieniui 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 1,2 2,9 9,2 10,9 6,7
Bendros paslaugos 38,9 41,1 44,4 44,1 3143  [3433 4518 |520,6 | 4551 | 4549
Pagrindiniai tyrimai 123,7 1399 [1523 [160,8 [197,5 2178 |2460 |297.8 |0, 0,0
II:/ZIlcs)ll;ilgr:aslr ;glgal ir plétra bendry valstybés 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5 0.6 0.9 12 1.0
Kitos jokiai grupei nepriskirtos bendros 2381 | 231,8 2977 |3862 |344 12,5 0,4 29,3 1938 | 1203
valstybés paslaugos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Palukanos 859,1 15654 | 9756 |864,0 |664,6 |640,1 [7645 |786,6 |8853 1244,9
iflfg?ngelr;geilmal tarp jvairiy valstybés 57,5 31,3 455 1202 | 18,7 20,9 29,5 22,3 25,7 0,3
Gynyba 588,1 |638,6 |781,5 8043 |8760 |1032,0 |[13292 |18456 |1567.8 | 12925
Kariné gynyba 4653 | 5130 |601,0 |6042 |7934 [9063 |914,1 1120,7 | 1191,1 | 1026,4
Civiliné gynyba 18,9 8,9 15,8 15,6 10,4 6,4 6,3 5.4 6,3 5,1
Kariné pagalba uzsieniui 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moksliniai tyrimai ir plétra gynybos srityje 0,0 1,2 1,0 1,9 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2
Kiti jokiai grupei nepriskirti gynybos reikalai | 103,8 1155 | 1637 [1826 |716 1188 | 4085 [7192 [3702 |2608
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 9403 | 9422 |1000,6 |1071,3 |11703 |1277,5 |15083 |1699,6 |2123,5 |1829,6
Policija 5000 |4642 4700 4873 |4970 |s5485 |6396 |7108 [8763 | 7768
Priefgaisriné apsauga 107,1 94,7 1359 | 145,1 1555 | 1824 [2413 [2546 [3154 |2770
Teismai 180,0 |2255 |216,7 [2398 [2659 |2924 [3308 [3832 [4295 [3478
Kriminalines bausmes vykdangios jstaigos 110,6 107,0 | 1225 |1404 [1332 | 146, 1714|1851 [237,6 |213,1

14 priedo tesinys kitame puslapyje
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14 priedo tesinys
g:fj;gféStiggizggspslfitt;asr"SOSIOS tvarkosir | 4 ¢ 10,0 12,7 14,1 1,2 12 13 1,5 2,0 1,7
‘Ifiglllj)‘r’rll‘eli;fra‘;izlu‘;f;rizlfglla?es‘)S“’S tvarkosir | 3¢ 5 40,6 4,7 44,5 1175 [107,1 | 1239 |1643 |2628 |2132
Ekonomika 2792,5 2136,3 2225,5 2217,7 2667,3 2780,6 3441,5 4184,1 5231,7 3622,3
Bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai 104,8 0,0 1494 0,0 88,8 89,3 99,8 160,6 209,3 202,0
Zemés tkis, miskininkysté, Zvejyba ir medziokl¢ | 1009,0 612,0 5423 587,4 823.,3 796,0 1026,5 1317,1 1322,9 1257,2
Kuras ir energija 75,8 103,9 16,2 14,3 68,6 38,8 146,9 157,9 187,6 165,2
[§gaunamoji ir apdirbamoji pramoné ir statyba | 60,1 69,5 98,1 110,0 32,0 71,3 79,9 101,8 148,9 19,8
Transportas 1463,2 1260,7 12749 1330,7 1447,9 1487,5 1775,9 1833,4 2702,0 1801,9
Rysiai 9,1 10,6 17,0 21,1 32,1 26,8 52,6 107,7 140,8 37,3
Kita ekonominé veikla 34,2 42,3 81,9 96,8 17,0 22,8 43,6 109,5 2929 38,4
Moksliniai tyrimai ir plétra ekonomikos srityje | 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3 18,9 3,2 3.4 3,3 1,1
it jodat grupet nepriskirti ekonomikos 364 373|457 |s7.2 1404 2293 |213,0 [3926 [2241 |993
Aplinkos apsauga 48,4 44,7 54,6 62,6 264,3 424,0 627,6 882,2 949,0 1090,3
Atlieky tvarkymas 0,0 0,0 0,0 0,0 87,3 134,5 186,0 291,8 342,0 336,4
Nutekamojo vandens valymas 0,0 0,0 0,0 0,0 53,8 1414 237,1 371,5 363,1 529.8
Aplinkos ter§imo mazinimas 0,0 0,0 0,0 0,0 334 30,3 30,2 31,2 31,0 25,5
Biologinés jvairovés ir gamtos apsauga 0,0 0,0 0,0 0,0 19,0 34,6 50,3 33,4 57,0 50,2
SI;/i[t(;};:hmal tyrimai ir plétra aplinkos pasaugos 0.0 0.0 0.0 0.0 5.5 9.9 11,5 25.1 232 10,6
ﬁ:;qu"f;f‘ﬁa%;pel nepriskirti su aplinkos apsauga | 4o 4 44,7 54.6 62,6 65,4 73,4 1124 1293 | 1327 | 1379
Bustas ir komunalinis tikis 173,7 170,5 214,3 201,4 181,0 228,7 261,4 295,7 421,0 438,6
Biisto plétra 25,6 25,9 27,6 28,1 16,0 11,3 13,1 22,1 113,2 30,0
Komunalinio tikio plétra 40,5 36,6 73,5 50,5 97,8 141,3 1573 154,7 161,8 220,2
Vandens tiekimas 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 9,1 5,7 8,2 6,2 3,8
Gatvié apSvietimas 35,0 34,1 38,6 37,8 453 52,5 58,1 62,2 70,2 50,3
g;ﬁ:ﬁ;ﬁ?;aslrﬁ;’sftra busto ir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14 priedo tesinys kitame puslapyje
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14 priedo tesinys
Kiti jokiai grupei nepriskirti su biistu ir 72,5 73.9 74,5 85,0 13,2 14,5 272 48,4 69,6 134,2
komunaliniu iikiu susij¢ reikalai
Sveikatos apsauga 1873,9 2275,5 22348 2440,6 2607,8 3515,7 3776,6 4561,5 5540,1 5079,9
Medikamentai, prietaisai ir jranga 3442 4414 474,0 467,6 497.5 582,4 6543 765,8 861,6 897.5
Ambulatorinés paslaugos 550,7 686,0 657,6 696,0 752,5 1067,6 1102,4 1338.9 1656,2 1542.4
Ligoninés 8349 1056,5 994,9 1093,1 1173,6 1593,1 1697,5 2052,7 2498,0 2305,5
Visuomenés sveikatos apsaugos paslaugos 28,1 31,8 37,6 23,1 54,3 56,6 63,2 88,4 102,7 79,2
Mok§l1n1a1 tyrimai ir plétra sveikatos apsaugos 13 1.4 1.4 13 1.5 1.5 17 24 3.1 27
srityje
Kiti jokiai grupei nepriskirti su sveikatos 114,6 58.5 69,3 159,6 128,5 | 2145 |257,6 |3133 |4185 2526
apsauga susije reikalai
Poilsis, kultiira ir religija 423,0 401,3 475,7 476,3 483,6 645,9 825,0 1029,3 12591 1119.,4
Poilsio ir sporto paslaugos 36,7 472 78,9 71,9 94,3 102,8 123,6 164,0 200,8 193,9
Kultiiros paslaugos 299.,4 263,1 288.,4 331,7 296,3 420,4 540,4 668,3 842,1 746,7
Vie$osios informacijos ta_rnyb()s 53,2 71,4 81,8 43,6 8,1 9,7 78,3 100,7 106,7 88,9
Re11g1.nes Pendruomenes ir nevyriausybinés 12,6 9.2 15.0 14.8 23.9 322 36.8 479 54.4 28.4
organizacijos
M(?k.s.hmal. tyrimai ir plétra poilsio, kultiiros ir 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
religijos srityse
K1.t1‘]'ok1a1.gru1:).e1 nepriskirti poilsio, kultiiros ir 211 10,4 11,5 14,4 61.0 80.8 45,7 48.4 55.0 61.4
religijos reikalai
Svietimas 2736,1 2908,8 3155,2 3253,9 3623,8 39274 4439,3 51314 6474,3 6252,5
Ikimokyklinis ir pradinis ugdymas 525,7 551,1 557.,6 536,0 956,3 989.3 1090,2 957,2 1113,5 1171,8
Bendrasis lavinimas 1339,1 1411,1 1486,6 1516,4 1447,0 1559,1 1779,1 2242.8 2814,1 2890,5
Aukstesnysis lavinimas 2954 302,7 312,4 310,7 161,1 163,2 0,0 52,7 60,0 62,7
Aukstasis mokslas 374,0 442.0 5472 561,1 679,8 736,8 963,2 1058,5 1269,7 1185,7
iﬁi il‘;li“al grupei nepriskirti su Svietimu susije | 1901 | 1g75 | 2006 | 1864 |2137 2260 |2498 |2960 |3509 |3828
Papildomos $vietimo paslaugos 0,0 0,0 0,0 0,0 50,3 58,6 71,6 50,2 62,6 65,4
Moksliniai tyrimai ir plétra §vietimo srityje 2,5 1,3 3,0 3,7 4,6 4,8 4,9 5,2 254,0 2233

14 priedo tesinys kitame puslapyje
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14 priedo tesinys
E;‘IE i&“al grupei nepriskirti su Svietimu susije | | 5 132 47.8 1397 | 1110 | 1896 |2806 |4688 |5495 |270.1
Socialiné apsauga 57799 |5693.6 |5618,3 |58857 |6424,1 |71548 |81743 |10793,6 | 13773,0 | 15327.6
Liga ir negalia 968,2 928.8 969,0 10452 | 12612 | 1486,7 |2006,8 |2654,6 |3565,5 |38289
Senatve 34134 33556 |3228.6 |34762 |32685 |3689,5 |39158 |4961,5 |6340,0 | 66725
i‘\’/‘gﬁme parama maitintojo netekimo ir mirties | ,,5 5 | 5763|2800 | 257.6 | 3048 |3213  |3350 |4507 |5075 | 519.6
Seima ir vaikai 3473 237.6 2417 264.1 6645 718.8 805,5 1043,4 | 19180 | 2406,5
Nedarbas 105.8 266.4 188.2 227.0 233.0 2814 2982 4063 610,9 8893
Biistas 59,9 137,5 174,7 173,8 104,0 64,9 70,9 72,1 68,8 99,1
Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai 0,0 0,0 0,0 0,0 162,0 1489 158,4 180,6 2533 340,8
paZeidziami asmenys
Moksllnlal tyrimai ir plétra socialinés apsaugos 1.9 1.1 1.0 12 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5
srityje
Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine 638,1 4882 533,1 440.5 425.6 442.8 583,1 1023,9 | 508,6 570,5
apsauga susije reikalai
IS VISO: 17867,2 | 17896,4 | 18085,7 | 18893.1 | 20895,5 | 24024,2 | 27804,0 | 34367,4 | 41658,4 | 39942,3
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15 PRIEDAS

Valstybés biudZeto asignavimai aplinkos apsaugos ir socialinés apsaugos srityse 2008-2009 m. min. Lt

Min. Lt
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valymas mazinimas  gamtos pléetra  nepriskirti akis
apsauga  aplinkos su aplinkos
pasaugos  apsauga
srityje susije
reikalai

2008 === 2009 —a— Pokytis, proc.
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Socialine Seimair  Nedarbas  Bistas Kiti jokiai  Moksliniai  Kiti jokiai
parama vaikai grupei tyrimai ir grupei
nepriskirti pléetra  nepriskirti su
socialiai ~ socialinés  socialine
mirties pazeidziami apsaugos  apsauga
atveju asmenys srityje susije
reikalai
32008 — 2009 —a— Pokytis, proc.




BE — Belgija

BG - Bulgarija
CZ - Cekija

DK - Danija

DE — Vokietija
EE — Estija

IE - Airjja

EL - Graikija

ES — Ispanija

FR — Pranciizija
IT - Italija

CY - Kipras

LV - Latvija

LT - Lietuva

LU - Liuksenburgas
HU - Vengrija
MT - Malta

NL - Nyderlandai
AT - Austrija

PL - Lenkija

PT - Portugalija
RO - Rumunija
SI - Slovenija
SK - Slovakija
FI - Suomija

SE - Svedija

UK - Didzioji Britanija
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UZsienio Saliy sutrumpinimai

16 PRIEDAS



119

17 PRIEDAS

Rusijos ir Kinijos mokesciy sistemos palyginimas

Mokestis

Rusija

Kinija

Pridétinés vertés

mokestis

Tarifas — 16 proc. (20 proc. iki
2004 m., 18 proc. iki 2006 m.)

Tarifas — 17 proc. (Kai kuriems
produktams taikomas sumazintas 13

proc.)

Pajamy mokestis

Tarifas — 13 proc.

Taikoma progresiné mokesciy sistema.
5 proc. tarifu apmokestinamos pajamos
per ménes] nevirsijancios 1600 RMB
(7,9 RMB atitinka 1 dol.), 45 proc.
tarifu apmokestinamos pajamos

virsijan¢ios 100000 RMB.

Pelno mokestis

Tarifas - 24 proc.

Tarifas — 33 proc. Kinija, sickdama |
Salj pritraukti investicijas, taiko pelno
mokescio lengvatas ir mazesnius
mokescCius uzsienieCiams. 2 metus visai
atleidziama nuo mokes¢iy. Treciais
metais mazinami mokesc¢iai, o Sestais
metais taikomas pelno mokescio tarifas
15 proc. Nuo 2008 m. tarifas
suvienodinamas ir uzsienie¢iams ir

Kinijos jmonéms iki 25 proc.

Socialinis

mokestis

Tarifas - 35,6 proc. darbo
uzmokescio iki 100000 R., 20
proc. darbo uzmokesciui
100000-300000, 10 proc. darbo
uzmokescio nuo 300000-600000
ir 2 proc. vir§s 600000.

Nuo darbo uzmokescio 25 proc. moka
darbdavys, 8 proc. moka darbuotojas.
Darbdavys moka 6 proc. Sveikatos
draudimg nuo darbo uzmokescio ir

darbuotojas moka 2 proc.

Ir Rusija ir Kinija krizés metu tgsia mokesciy sistemos reformas. Rusija tgsia mokesciy

mazinimo politika, siekiant skatinti ekonomikos augimg. Kinijos mokesc¢iy sistemos reformos

tikslu islieka: siekti tolygaus pajamy paskirstymo, socialinio stabilumo, mokes¢iy mazinimo

nastos.




