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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Savivaldybiy biudzetams tenka svarbus vaidmuo biudZetiniy
santykiy sistemoje. Nors savivaldybiy finansy valdymas néra taip placiai aptartas kaip privataus
verslo sektoriaus finansiné sistema, taciau daugybé Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuoja
savivaldybiy finansy paskirstyma. Savivaldybiy finansais doméjosi nemazai mokslininky:
G.Gipien¢, J.Rimas. | savivaldybiy apskaitos tvarkymag bei atskaitomybés sudarymg gilimosi
R.Staciokas, A.Mazeika, R.Rupsys, K.Valuzis.

Vietiniai biudZetai vis dazniau naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, daro jtaka
gamybiniy jégy pasikeitimui, formuoja teritoring infrastrukttrg. Labai svarby vaidmen] vietiniai
biudzetai atlieka vykdant socialines programas, finansuojant vis did¢jancias socialines iSlaidas.
Taciau savivaldybéms pavedamy tvarkyti viesyjy reikaly apimtys nuolat didéja, o finansavimas ne
visada atitinka iSkilusius poreikius. Lietuvoje savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio
savarankiSkumo bei galimybiy surinkti biitinas 1¢Sas savo funkcijoms vykdyti, kadangi svarbiausius
mokesciy elementus (apmokestinimo baze, tarifus, lengvatas) nustato Seimas. D¢l Siy priezasCiy
slopinama savivaldybiy fiskaliné iniciatyva bei atsakomybé, ir jy veikla tampa ne tokia efektyvi.
Savivaldybéms tenka sunkus uzdavinys — iSskirti svarbiausius prioritetus ir efektyviai paskirstyti
1¢Sas. Siekiant suderinti Lietuvos vietinés valdzios institucijy finansinius iSteklius su jy
Jstatyminiais jsipareigojimais, tikslinga plétoti fiskaling decentralizacijg t.y. suteikti savivaldybéms
daugiau teisiy nustatant renkamus mokescius, bei juos renkant, didinti savivaldybiy mokestiniy
pajamy dalj nacionaliniame biudzete, kadangi savivaldos teritorijoje pagrindinis mokesciy
decentralizacijos kriterijus — renkamy vietos valdymo institucijy finansinis savarankiskumas, kuris
suprantamas kaip teis¢ sudaryti savo biudzeta, numatyti pajamy S$altinius, rinkti vietinius
mokescius, vykdyti kredito ir kitas finansines operacijas. Taigi vietos gyventojy renkama valdzia
savarankiska tiek, kiek ji savarankiskai valdo ir tvarko savo finansus.

Savivaldybiy biudzety vykdymo tema aktuali, kadangi savivaldybés per mazai démesio
skiria finansinei analizei, kuri parodo, ar efektyviai planuojamas biudzetas, ar tobulinamas
savivaldybiy pajamy surinkimas, ar tikslingai naudojamos skirtos 1¢Sos. ISsami savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy analiz¢ teikia daug informacijos apie jmonés pajamy bei iSlaidy struktiirg
ir dinamika.

Temos aktualumas taip pat grindziamas ir tuo, jog Lietuvoje vykdoma vieSojo
sektoriaus apskaitos reforma, tiesiogiai lieCianti savivaldybes. Reformos esmé — reformuoti vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistema, kad biity gaunama patikima ir

objektyvi informacija, kurios reikia ekonominiams sprendimams priimti.



Magistriniame baigiamajame darbe bus nagrinéjama Alytaus miesto savivaldybés
biuzeto vykdymas 2007-2011 metais.

Tyrimo problema — Ar vykdomas Alytaus miesto savivaldybés biudzeto planas?

Darbo objektas — 2007-2011 m. Alytaus miesto savivaldybés finansinés ataskaitos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Alytaus miesto savivaldybés biudzeto 2007-2011 mety
vykdyma.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Apzvelgti Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros ypatumus.

2. ISanalizuoti Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiirg 2007-2011
metais.

3. ISnagrinéti Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy vykdymag 2007-2011
metais.

4. Palyginti Alytaus, Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiy 2007-2011 m. biudzetus.
Moksliné hipotezé: Savivaldybéms truksta finansinio savarankiSkumo, todél formuojant
pajamas ir vykdant asignavimus, reik§mingiausia iSoriniy ekonominiy veiksniy jtaka.

Tyrimo metodai. Darbe naudojama mokslinés teorinés literatiiros ir teisés akty
analizé, statistiniy duomeny analizé, grafinis duomeny sisteminimas ir apraSomosios statistikkos
metodai, lyginamoji analizé.

Magistrinio baigiamojo darbo struktara. Darbg sudaro keturi skyriai. Pirmajame
skyriuje ,,Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto apibiidinimas® apZvelgiama nacionalinio
biudzeto struktiira, pateikiama intergruoto planavimo ir biudzeto sudarymo schema, nacionalinio
biudZzeto sudarymo daugiapakopé teisinio reglamentavimo struktira, savivaldybés vykdomy
funkcijy klasifikacija.

Antrajame skyriuje ,,Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamos ir asignavimai
2007-2011 metais* atlickama Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiiros
analize.

Treciajame skyriuje ,,Alytaus miesto savivaldybés 2007-2011 mety biudzeto jvykdymo
analizé* yra analizuojamas biudZeto pajamy ir asignavimy vykdymas.

Ketvirtajame skyriuje ,, Alytaus miesto savivaldybés biudzeto palyginimas su Vilniaus ir Kauno
miesty savivaldybiy biudZzetais* lyginama didziyjy Lietuvos miesty biudzety pajamy ir iSlaidy
struktura.

Literaturos Saltiniy apZvalga. RaSant baigiamajj darba buvo naudojamasi jvairiais
teisés aktais: jstatymais, Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais,

tarybos sprendimais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, finansinémis ataskaitomis,



biudZeto jvykdymo ataskaitomis, aiSkinamaisiais raStais, vadovéliais, moksliniais straipsniais ir

savivaldybiy tinklalapiuose patalpinta informacija.
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1. LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINES SANDAROS YPATUMAI

BiudZetas — tai tam tikro laikotarpio pajamy ir i§laidy planas. Kiekviena organizacija,
kad tinkamai tvarkyty reikalus, kryptingiau siekty tiksly, sudaro savo biudzeta. Pagrjstai sudarytas
biudzetas ne tik padeda pasiekti tikslus, bet ir leidzia tai padaryti su maziausiomis sgnaudomis,
iSvengti neproduktyviy i§laidy (Buskevicius, 2009).

Paplitusi nuostata, kad nacionalinis biudzetas yra svarbiausias valstybés finansinis
dokumentas, kuriuo valstybés finansiniai iStekliai paskirstomi pagal funkcing, ekonoming,
programing ir kitas klasifikacijas. Tai ne tik finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes kaip tik jis
sudaro prielaidas vykdyti valstybés ir savivaldybiy funkcijas (Buskevi¢ius, 2009). Nacionalinis
biudZetas — valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduota visuma (zr. 1 pav.).
Nacionalinio biudZeto pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
sukaupiamos 1¢Sos, o asignavimai naudojami valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti (2).
Lietuvos Respublikoje surenkami mokes¢iai, privalomos jmokos, rinkliavos gali buti perskirstomi
tik per nacionalinj biudzeta, Valstybinj socialinj draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo
fonda, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda, savivaldybiy privatizavimo fondus.
Biudzeto mastas ir struktiira 1§ esmes priklauso nuo valstybés socialinés ekonominés politikos, nes
jis rodo ne tik tam tikrg valstybés politing orientacijg, bet ir yra vienas i§ reikSmingiausiy veiksniy

vienokiam ar kitokiam politiniam kryptingumui gilinti.

NACIONALINIS BIUDZETAS

/\

Valstybés biudzetas Savivaldybiy biudZetai
A 4 A 4
48 rajony savivaldybiy 12 miesto savivaldybiy
biudzetai biudzety

1 pav. Nacionalinio biudzeto struktiira

Saltinis: Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas Zin., 1990, Nr. 24-596, aktuali
redakcija nuo 2012.06.30

Salies biudZeting struktiira salygoja valstybés sandara ir administracinis teritorinis
suskirstymas. Lietuvos Respublikos valstybine biudzeto sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetas ir savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai. Juose sukaupiama

nacionaliniy pajamy dalis, kuri skiriama Svietimo, mokslo, kulttros, sveikatos apsaugos, socialinés
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apsaugos ir ripybos, gamtos apsaugos programoms jgyvendinti, tikiui plétoti, valstybinés valdzios
ir valdymo jstaigoms iSlaikyti, krasto apsaugai ir kitoms Lietuvos Respublikos jstatymy
numatytoms programoms jgyvendinti. Siuo metu yra jsteigtos 12 miesto savivaldybiy ir 48 rajony
savivaldybés. Tokiu biidu respublikoje i§ viso yra 60 savarankiski biudzetai.

Nacionalinio biudzeto sudarymas iSsamiai reglamentuotas jvairaus lygio teisés akty,

pradedant Konstitucija ir baigiant asignavimy valdytojy jsakymais (zr. 2 pav.).

Konstitucija
121, 127, 128, 129, 130, 131, 132 straipsniai

JL

Istatymai

BiudZeto sandaros jstatymas

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas
Investicijy jstatymas

BiudZetiniy jstaigy jstatymas

Vietos savivaldos jstatymas

4L
Vyriausybés nutarimai
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés.
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme nurodyty
rodikliy bei savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy
pirminiy statistiniy duomeny derinimo taisyklés.
Strateginio planavimo metodika.
Valstybeés 18y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka.
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

projekty rengimo planas.

Ministry jsakymai

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika
Valstybés biudZeto programos sgmaty ir skai¢iavimy formos

4 L

Asignavimy valdytoju isakymai
del biudzeto planavimo

2 pav. Nacionalinio biudZeto sudarymo daugiapakopé teisinio reglamentavimo strukttra
Saltinis: BUTKEVICIUS, 2009, p. 40

Teisinis reglamentavimas yra daugiapakopis, atitinkantis valstybés teisés akty

sistemg. Teisés aktuose ganétinai nuodugniai reglamentuotos formalios procediiros, maziau — jy
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turinys ir vykdytojams palikta visiSka laisvé pasirinkti, kokius taikyti sprendimy rengimo ir
priémimo metodus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje biudzeto klausimams skirti 121 ir 127-132
straipsniai, apibiidinta biudzeto sistema, nustatyti biudzeto pajamy Saltiniai bei biudzetiniy mety
pradzia ir pabaiga, nurodyta, kad biudzeto projekta rengia Vyriausyb¢, o svarsto ir jstatyma priima
Seimas. Metodiniams aspektams priskirtina tik vienintelé¢ Konstitucijos nuostata, kad Seimas,
didindamas biudZzeto islaidas, privalo nurodyti i§laidy finansavimo Saltinj.

Biudzeto sandaros jstatymas yra pagrindinis $ios srities jstatymas. Jame jteisintos
svarbiausios nacionalinio biudzeto turinio, pajamy ir iSlaidy planavimo bei biudzeto 1ésy
naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir kontrolés nuostatos.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo  metodikos jstatymas  reglamentuoja
savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudZetams i§ valstybés biudzeto skiriamy
1€y apskaiciavimo, apskaiciuoty rodikliy derinimo ir tvirtinimo, taip pat 1éSy pervedimo tvarka.

Strateginio planavimo metodika — tai ne mazos apimties teisés aktas, kuriuo, kaip
teigiama preambuléje, nustatoma strateginio planavimo sistema ir principai, valdymo srities plétros
strategijos ir institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarka bei tipiné struktiira, stebésenos ir
atsiskaitymo uz rezultatus gairés.

Nacionalinio biudzeto sudarymas — tai ilgas, faktiSkai visus metus trunkantis
procesas, kurio turinys, procediiros ir dalyviy vaidmuo nustatyti teisés akty, taip garantuojant visy
dalyviy atliekamy darby koordinavimg. Rengiamas trejy mety biudZeto projektas, bet Seimas
istatymu tvirtina tik vieneriy biudzetiniy mety valstybés biudzeta bei savivaldybiy biudzety
finansinius rodiklius. Vyriausybé parengta valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finasiniy
rodikliy jstatymo projekta, kaip nurodoma biudZeto sandaros jstatyme, pateikia Seimui ne véliau
kaip prie§ 75 kalendorines dienas iki biudZetiniy mety pabaigos. Seimas privalo ji patvirtinti
jstatymu ne véliau kaip prie$ 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios. Turinio, laiko, o
ypaC rezultaty bendrumo pozitriu artesnes procediras sujungus j blokus, gauta apibendrinta

biudzeto sudarymo schema (zZr. 3 pav.).
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Valstybés strateginiy tiksly ir | Ikiprojektiné analizé
fiskalinés politikos gairiy nustatymas -
I

v

Institucijy strateginiy veiklos plany
plany ir programy rengimas

A 4

Institucijy biudZzeto paraisky
rengimas

A 4

Valstybés strateginiy tiksly ir fiskalinés
politikos gairiy nustatymas

A 4 A 4 A 4

Valstybés biudzeto asignavimy Savivaldybiy biudzety sudarymas
paskirstymas pagal programas

3 pav. Apibendrinta nacionalinio biudZeto sudarymo tvarka
Saltinis: BUTKEVICIUS, 2009, p. 42

Oficialia nacionalinio biudZeto sudarymo pradzia laikytinas kiekvieny mety pradzioje
priitmamas Vyriausybés nutarimas, kuriuo tvirtinamas kity mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo planas, o Vyriausybés nutarimy lygmeniu biudZeto
sudarymas paprastai baigiamas reglamentuoti kiekvienais metais Vyriausybés nutarimu patvirtintus
artimiausiy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plang. Technologiniu metodiniu pozitriu biudZeto sudarymo pradinis Zingsnis yra
valstybés strateginiy tiksly (prioritety) bei fiskalinés politikos gairiy fiskalinio plano nustatymas.

Nacionalinio biudZeto sudarymo sudarymo procese dalyvauja visos biudZetinés jstaigos.

1.1. Savivaldybiy biudZety vieta LR biudZetinéje sistemoje

Pirmame skyriuje buvo paminéta, kad viena i§ nacionalinio biudzeto daliy yra
savivaldybiy biudzetas, todé¢l reikéty paminéti, kas tai yra Savivaldybé — jstatymo nustatytas
valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teise, igyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy isSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas
savivaldybés institucijas ir jstaigas (3). Savivaldybés biudZetas - savivaldybés tarybos tvirtinamas
savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams. Savivaldybiy funcijoms

atlikti reikia dideliy piniginiy iStekliy, kuriy didzioji dalis atsispindi savivaldybiy biudZetuose.
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Anot kai kuriy autoriy (LeviSauskaité, Riskys, 2003), vietiniams biudzetams (t.y.
savivaldybiy finansams) tenka svarbus vaidmuo biudZetiniy santykiy sistemoje. Pastaruoju metu
jvairiose valstybése per vietinius biudzetus perskirstoma vis daugiau valstybés finansy sistemoje
sukaupiamy 1¢éSy, nes didéja vietiniy valdzios organy vaidmuo ir jy jtaka valstybés gyvenimui,
pleciasi vietinio tikio apimtis, pleiasi ir tampa sudétingesnés vietiniy valdzios organy funkcijos.
Vietiniai biudzetai vis dazniau naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, daro jtaka gamybiniy
jégy pasikeitimui, formuoja teritoring infrastruktiira. Labai svarby vaidmenj vietiniai biudzetai
atlieka vykdant socialines bei kitas programas, finansuojant vis didéjancias socialines islaidas.
Siandieniné savivaldyb¢ yra tarsi centrinés valdzios tikinis padalinys vietoje, tarsi valdZios holdingo
kompanija, kuri nuosavybés teise valdo ir tvarko bene visg miesto ar rajono ukj.

Pacios savivaldybés néra savarankiskos, kadangi apie 90 proc. savivaldybiy iSlaidy yra
apsprestos centrinés valdZios deleguoty ir Seimo jstatymu jtvirtinty funkcijy. J. Rimo, R. Stacioko
(2002) teigimu, savivaldybiy biudzety formavimo, jy iSlaidy ir pajamy iSlyginimo klausimai gali
biti sprendziami jvairiai. Daugelyje uzsienio Saliy vietos valdzios finansinés autonomijos pagrinda
sudaro vietiniai mokesc¢iai ir priedai prie valstybiniy mokesciy (didziausia mokesc¢io bazé yra ta pati
kaip ir valstybinio mokes¢io, o vietos valdZzia turi teis¢ prie valstybinio mokescio tarifo kaip prieda
nustatyti tam tikro dydzio savo tarifa). Lietuvoje netikslinga galvoti apie priedus prie valstybiniy
mokesciy. Taciau mokestiniy jplauky paskirstymas tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety turéty
biti labiau apgalvotas. Biitina siekti kaip galima mazesnés savivaldybiy biudZety priklausomybeés
nuo kiekvienais metais nustatomy atskaitymy i§ dviejy (fiziniy asmeny pajamy ir juridiniy asmeny
pelno) mokesciy normatyvy. Tikslinga Siuos atskaitymy normatyvus nustatyti pastovius ir atskiroms
savivaldybiy grupéms vienodus (pradzioje bent 3 metus). Tokiu atveju pajamy isSlyginimo
reguliavimas vykty tik per dotacijas. Pastoviy atskaitymy normatyvy nustatymas gerokai padidinty
savy lésy dalj savivaldybiy biudzety pajamose, sudaryty joms salygas strateginiam regiono
ekonomikos ir infrastruktiiros plétojimui.

Savivaldybiy finansavimo problema nepraranda savo aktualumo ir Siandien. Kaip
pagrinding savivaldybiy finansavimo tobulinimo kryptj, tikslinga iSskirti savivaldybiy finansiniy
iStekliy didinimg. Anot A. Astrausko (2003), Lietuvoje dar nepakankamai nuosekliai laikomasi
Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimo — uztikrinti savivaldybiy funkcijy ir joms reikalingy
vykdyti finansiniy istekliy adekvatuma. Kaip vieng i$ savivaldybiy finansavimo tobulinimo kryp¢iy,
tikslinga iSskirti finansinés drausmés stiprinimg savivaldybése. Anot R. Budbergytés, vis délto
dalies savivaldybiy vidaus kontrolés sistema dar néra pajégi laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas,
uztikrinti tinkamg finansy valdyma. Kai kuriose savivaldybése vidaus kontrolés procediiros dar
nesukurtos arba veikia neefektyviai. Jos neuztikrina specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymo ir 1éSy

naudojimo teisétumo, nenumatyta atsakomybé uz tinkamg biudzeto projekty rengimg. Neretai
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valstybés biudzeto 1éSos naudojamos, neteisingai interpretuojant teisés akty reikalavimus: VieSyjy
pirkimy, BiudZeto sandaros jstatymy nuostatas.

Savivaldybé kaip administracinis vienetas gali vykdyti daugybe funkcijy. Savivaldybés
funkcijos — tai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir kity jstatymy savivaldybéms
priskirtos vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos (3). Savivaldybés
institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra
savivaldybés administracijos direktorius, turin¢ios vietos valdzios ir vie$ojo administravimo teises
ir pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy
jgyvendinimg bendruomenés interesais. Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba yra savivaldybés
kontrolés jstaiga, kuri atlieka finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose bei savivaldybés kontroliuojamose jmonése, priziiri, ar teisétai,

efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas bei vykdomas savivaldybés

biudZetas.
Savivaldybiy funkcijos skirstomos pagal
sprendimy priémimo laisve veiklos pobudj
[ [
Savarankiskasias Vietos valdzios
[ [
Valstybines (valstybés VieSojo administravimo
perduotos savivaldybéms) |
Viesyjy paslaugy teikimo

4 pav. Savivaldybiy vykdomos funkcijos
Saltinis: Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533,

aktuali redakcija nuo 2012.01.01, antras skyrius.

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

1) savarankiskasias. Sias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais. Igyvendindamos
Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir istatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
priemimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikima.
Jgyvendinant $ias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka,kuri,

kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.
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Tam tikslui, kad Alytaus miesto savivaldybe¢ vykdyty savarankiskasias funkcijas — teikty

informacijg ir pagalbg bendruomenés nariams, stiprinty Alytaus miesto jvaizdj - iSsikélé

uzdavinius:

v

Pletoti  rySius  su
valstybiy  miestais,

euroregiono veikloje.

uzsienio

Nemuno

—

A 4

Alytaus miesto savivaldybé siekia kuo aktyviau
bendradarbiauti su kitais tiek Lietuvos, tiek uzsienio
valstybiy miestais, kad perémus jy patirt] bty

efektyviau sprendziamos miesto problemos.

—

Vykdydama kasdienines funkcijas, savivaldybé
neatsiriboja nuo savo bendruomenés, pateikia jai
kieck jmanoma pilnesn¢ informacija  apie
svarbiausius miesto ivykius. Informacija
bendruomenei apie savivaldybés veiklg pateikiama
televizijos laidose, naujieny agentiirose, spaudoje,
informaciniuose leidiniuose. Nuolat platinama
informacija ir miesto svefiams, ir galimiems

investuotojams apie miesto plétros galimybes.

karimas.

Skleisti informacija apie
savivaldybés veikla.

A\ 4
Saugios  socialinés  aplinkos

—

Vykdomos nusikaltimy ir kity pavojy

prevencinés priemongs.

5 pav. Alytaus miesto savivaldybeés savarankiskyjy funkcijy realizavimas

Saltinis: Alytaus miesto savivaldybés 2010-2012 mety strateginis veiklos planas

2) valstybines (perduotas savivaldybéms). Tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus

perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias

funkcijas, turi jstatymy nustatytg sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant Sias

funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigliny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés

funkcijos gali buti perduotos savivaldybéms jgyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé tokia sutartj

gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria.
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Tam tikslui, kad uZztikrinti efektyvy valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy

vykdyma, Alytaus miesto savivaldyb¢ issikélé uzdavin;j:

e LR civiliniu kodeksu priskirtas civilines biiklés akty
registravimas;

e LR pilieciy nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamaji
A 4

turta atk@irimo jstatyme numatytas valstybés garantijy

. ) .. nuomininkams, iSsikeliantiems 1§ savininkams grazint
savivaldybéms) funkcijas ’ grazinty

Vykdyti valstybines (perduotas j>

gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty vykdymas,

e LR pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji
turta atktirimo jstatyme numatytas pilie¢iy prasymy atkurti
nuosavybés teises ] gyvenamuosius namus, jy dalis, butus,
tikinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas bei
sprendimy dé¢l nuosavybés atklirimo priémimas;

e LR pilietybés jstatyme nustatytas dokumenty
pilietybei suteikti rengimas;

e LR vietos savivaldos jstatyme numatyta valstybinés

kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

6 pav. Alytaus miesto savivaldybeés valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy realizavimas

Saltinis: Alytaus miesto savivaldybés 2010-2012 mety strateginis veiklos planas

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidj skirstomos | vietos valdZios, vie$ojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka
atlieka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka
savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos direktorius, kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby
vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy
jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai
asmenys, pasirenkami viesai.

Savivaldybeés gali atlikti kitas vietos savivaldos jstatyme nenumatytas valstybeés
funkcijas (vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo) pagal su valstybés institucijomis ar
jstaigomis sudarytas sutartis. Savivaldybé tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai
savivaldybés taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos vadovaujantis Civilinio kodekso ir

kity jstatymy nuostatomis. Sutartinés funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobuidzio.
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Taip pat bendriems tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry viesyjy
pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir kitomis savivaldybémis.
1.2. Fiskalinés decentralizacijos principas kaip sarySio tarp valstybés ir
savivaldybiuy biudZety pagrindas

Finansy sistemos pagrindo savivaldybése suvokimas neatsiejamas nuo fiskalinés
politikos savokos (A. Zvirblis, 1998). Fiskaliné politika — tai biudZetinés politikos dalis, susijusi su
valstybinio biudzeto pajamy formavimu, remiantis mokesciy sistema. Fiskalinés politikos sgvoka
susijusi su fiskalinés decentralizacijos reiskiniu, kuris plétojasi pasaulyje, stipréjant demokratiniams
procesams. XX a. 8 des. savivaldybéms visame pasaulyje atiteko apie 15 % visy nacionaliniy
pajamy ir apie 20 % visy Salies iSlaidy, o XX a. pab. $ie skaiiai tgtel¢jo atitinkamai iki 19 % ir 25
% ribos (Falleti, 2005).

Vietos savivalda reiskia, jog vietinés valdzios organai neperzengdami jstatymy
nustatytos ribos turi tei¢ ir gebéjimg tvarkytis ir valdyti atitinkamg vieSyjy reikaly dalj ripindamiesi
vietos gyventojy interesais ir prisiimdama visiSka atsakomybe¢. Bene svarbiausia valstybés vieSojo
sektoriaus, kurio sudétiné dalis yra ir savivaldybés, funkcija — vieSyjy gérybiy Salies gyventojams
teikimas. Tokiai veiklai reikalingi ir atitinkami finansiniai i$tekliai, kurie numatomi nacionaliniame
biudzete. Taigi decentralizavimo procesas, pagristas nurodytais principais, vieSojo sektoriaus
ekonomikoje jgauna vadinamosios fiskalinés decentralizacijos, iSreiSkiancios finansinj
savarankiSkumg, formg. Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdZios finansinio
savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy ir centinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos
sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis
tokios decentralizacijos pagrindimas — vieSojo ekonomikos sektoriaus efektyvumo didinimas,
decentralizuojant vie$ojo sektoriaus ekonomikos ekonomines funkcijas. Decentralizacija skatina
ekonominj efektyvuma, sudaro palankias salygas teikti tokias vieSgsias gérybes, kurios labiausiai
atitinka skirtingus vartotojy prioritetus (BaltuSnikiene, Astrauskas, 2006). Vietin¢ valdzia geriau
atstovauja rinkéjy pageidavimams, supranta jy norus dalyvauti valdzios sprendimuose (Bird, 1993).

Fiskaline decentralizacijg skatina ir globalizacija. Ypac svarbus savivaldybiy vaidmuo
skatinant regione verslumg (DamaSien¢, 2004). Savivaldybés dalyvauja Lietuvos regioninés
politikos jgyvendinimo procesuose: savivaldybiy strateginiai plétros planai (strategijos, strateginés
programos) yra viena i§ organizaciniy regioninés politikos prielaidy, savivaldybiy taikomos
mokesciy lengvatos — viena i§ ekonominiy prielaidy (Macys, 2005, p. 131). Pasak B. Galinienés, 1.
Dailydienés, rinkos ekonomikos ir decentralizacijos sglygomis vietiné valdzia turi vykdyti
savarankiska ekonomine¢ politika, orientuotg  vietinés ekonomikos palaikyma ir naujy investicijy
pritraukima. Vietos ekonominés politikos tikslas — efektyvus vietinio tkio vystymas, biudzetiniy ir

nebiudzetiniy pajamy, biitiny sprendziant daugybe ivairiy socialiniy, ekologiniy ir kity uzdaviniy,
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susijusiy su vietos gyventojy gyvenimo kokybe, didinimas. R. Stacioko, J. Rimo (2002) teigimu,
apie fiskaling decentralizacija paprastai sprendziama i§ pajamy dalies Salies nacionaliniame
biudzete, atitinkamai tenkancios centrinei vyriausybei ir vietos savivaldybéms. Kuo valstybés
biudzete akumuliuojama didesné nacionalinio biudzeto pajamy dalis negu savivaldybiy
biudzetuose, tuo fiskalinés decentralizacijos laipsnis mazesnis, t.y. didesné finansiniy iStekliy, gauty
i§ mokes¢iy dalis akumuliuojama ir perskirstoma centralizuotai. Kaip pastebi R. Staciokas, Lietuvos
savivaldybiy biudZzetuose sukaupiama apie trecdalj $alies finansiniy istekliy. Tiek centralizuotai per
biudzetus paskirstomy pajamy dalies, tieck mokesciy nastos rodikliai Lietuvoje yra gana dideli.
Fiskalinés decentralizacijos problema savivaldybése tampa labai opi, stipréjant
demokratiniams procesams Lietuvoje. Norédamos uztikrinti priskirty funkcijy vykdyma su ribotais
finansiniais iStekliais savivaldybés turi stiprinti finansing drausme, bandyti savivaldybiy obligacijy

iSleidimg kaip alternatyvy finansavimo Saltinj.

1.3. Savivaldybiuy biudZety formavimo ir vykdymo principai

BiudZetinis procesas abstrakCiai yra suprantamas kaip kompetetingy valstybés ir
savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla, formuojant ar vykdant valstybés ar savivaldybés biudzeta.
BiudZetas — pajamy ir i§laidy samata, paprastai metams (Zvirblis, 1998). Pasak R. Stagioko,
biudZetas — vienas svarbiausiy administravimo, apskaitos ir perspektyvinés kontrolés bei
atskaitomybés elementy. Biudzetas — tai ir tiksly, strategijy ir numatomy priemoniy finansing
iSraiSka, ir planinés finansinés samatos ir iSlaidy grafikai, laukiami programy vykdymo ir joms
bitiny i$laidy rezultatai (Bagdzitinien¢, 2006).

Vietos savivaldybiy biudzetai — sudedamoji Lietuvos Respublikos valstybinés biudzeto
sistemos dalis, kur sukaupiamos 1éSos socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmeés
programoms finansuoti ir vietos savivaldybés jstaigoms islaikyti (Zvirblis, 1998). Savivaldybés
vykdo jvairias jstatymy priskirtas funkcijas, todél joms, kaip ir bet kuriam kitam tikiniam subjektui,
yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldybiy vykdomoms socialinéms,
ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms finansuoti, taip pat savivaldybiy jstaigy
i§laikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybiy veiklai uztikrinti reikalingos pajamos, taip
pat planuojamos i$laidos yra fiksuojamos savivaldybiy (vietiniuose) biudzetuose. Biudzety pajamos
formuojamos 1§ vietinés reikSmés mokes¢iy ir naudojamos vietinés reikSmés visuomeninéms
reikméms tenkinti. Pagal LR Konstitucijos 121 str. savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, 0
savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas,
savo biudzeto sagskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokes¢iy bei rinkliavy lengvatas.
Savivaldybiy biudzety parengimas ir vykdymas yra svarbiausia teritoriniy vienety finansinés

v —
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2006). Pagal LR biudzeto sandaros jstatymg savivaldybés biudzetas yra savivaldybés tarybos
patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams

(Buskeviciuté, 2006). Tuo tarpu savivaldybiy biudzety paskirtis jvardijama trimis pozymiais:

Savivaldybiy
biudzety
paskirtis
A 4 A 4 A 4
Sukaupiamos 1éSos, Kiekviena savivaldybé Savivaldybiy
reikalingos turi savarankiska biudzetai
jstatymy priskirtoms biudzeta tvirtinami be deficito
funkcijoms vykdyti

7 pav. Savivaldybiy biudzety paskirtis

Saltinis: Buckitnien¢, O., Meidiinas, V., Puzinauskas P. (2003). Lietuvos finansy sistema.

Pats biudZeto projektas, patvirtintas valdZzios institucijy teisés aktais, galioja
kalendorinius metus ir $is laikotarpis yra vadinamas biudZetiniais metais arba biudZetiniu periodu.
Lietuvoje biudZetai sudaromi vieneriems metams — nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos (2).

Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos,
remdamosi LR biudZeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy
biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudZety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, valstybinés statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominémis programomis, taip
pat savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais. Parengti
biudZety projektai teikiami savivaldybiy taryboms jy reglamento nustatyta tvarka. Savivaldybiy
tarybos svarsto biudZety projektus atsizvelgdamos i savivaldybiy vykdomyjy institucijy praneSimus,
tarybos komitety pasitilymus ir iSvadas. Biudzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu,
kuriame nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy risis;

2) bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti (asignavimai skiriami i$laidoms, i§ jy — darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti).

Pagal LR biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy tarybos biudzetus patvirtina per 2
meén. nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo. Jeigu
biudzetas laiku nepatvirtinamas, asignavimai mety pradzioje iki biudzety patvirtinimo kiekvieng

ménesj negali virSyti 1/12 pra¢jusiy mety $iy biudZety asignavimy. Siuo atveju kiekvieno
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asignavimy valdytojo asignavimai kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety atitinkamo
biudzeto Siam asignavimy valdytojui skirty 1€Sy ir skiriamos tik tgstinei veiklai bei jstatymuose
nustatytiems jsipareigojimams finansuoti (iS§skyrus Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavimai pervedami vadovaujantis sudarytomis
sutartimis) bei jsiskolinimams dengti. Patvirtintus biudzetus ir savivaldybiy privatizavimo fondo
samatas savivaldybiy administracijy direktoriai pateikia Finansy ministerijai. Jeigu savivaldybé
nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, 1éSos i§ valstybés biudzeto atitinkamai savivaldybei iKki
biudzeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

Savivaldybiy tarybos biudZetiniais metais gali keisti biudzeta, sudaryti papildoma
biudzetg ta pacia tvarka. Savivaldybiy biudzety asignavimy pakeitimo ir jsiskolinimy padengimo
tvarka nusistato savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi LR biudZeto sandaros jstatymo nuostatomis.
Savivaldybiy biudZety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai. Mokesciy ir
kity imoky 1 savivaldybiy biudZetus apskaiciavimg ir moké¢jimg kontroliuoja jstatymy jgaliotos
institucijos. Jeigu nevykdomas savivaldybés biudZetas, t. y. gaunama maziau pajamy, negu buvo
numatyta, finansavimas i$ savivaldybés biudzeto vykdomas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.
Jeigu numatoma, kad nustatytas pajamy planas iki mety pabaigos nebus jvykdytas, sprendimus dél
Siuose biudZetuose numatyty programy finansavimo tvarkos savivaldybés administracijos
direktoriaus teikimu priima savivaldybés taryba.

0.G.Rakauskiené (Rakauskiené 2006) konstatuoja, kad savivaldybéms priskiriama
daugiau funkcijy, taCiau savivaldybiy gaunamos pajamos néra adekvacios S$iy funkcijy
jgyvendinimui  skirtoms iSlaidoms. Labai ribotas savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti
asignavimus norimoms kryptims, o savivaldybiy biudZety iSlaidy dalies BVP atZilgiu kasmetinis
mazejimas byloja apie savivaldybiy finansinio savarankiskumo silpnéjima.

G. Davulis, G. Dubinskas ir A.Astrauskas taip pat nagrinéjo vietos savivaldos
problemas Lietuvoje, savivaldybiy biudzety problemas. Savo moksliniuose straipsniuose viena
didziausiy problemy jie laiko savivaldybiy jtakos ribotumg biudzety pajamoms, kurj lemia
savivaldybiy finansinis savarankiSkumas. Pagrindiniai veiksniai jtakojantys savivaldybiy jtakos

ribotumg biudzety pajamoms:

o Atskaitymy normatyvy dydis ir dotacijos sumos.

. Savivaldybiy finansinis savarvarankS§kumas.

o Nepakankamas santykiy konstruktyvumas tarp skirtingy valdymo lygiy
valzios institucijose.

. Savivaldybiy ekonominés problemos.

o Savivaldybiy inertiSkumas.
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Remiantis A.Astrausko, G.Davulio ir G.Dubinsko moksliniais staripsniais galima

sudaryti konceptualy modelj ir pavaizduoti grafiskai.
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8 pav. Konceptualus modelis ““ Savivaldybiy jtakos ribotumas biudzety pajamoms”

Gediminas Dubauskas bei G.Davulis savo moksliniuose straipsniuose pabrézia,
jog kuo didesnis vietinés valdzios finansinis priklausomumas nuo centrinés valdzios, tuo
mazesné Vietinés valdzios jtaka formuojant regionine politikg. G.Davulis savo straipsnhyje
teigia, kad realiai savivaldybés negali savarankiSkai planuoti savo biudzeto. Nuolat iSlicka
atotrokis tarp realiy poreikiy ir planuojamy islaidy. Juk sudarant biudzetus skai¢iavimo
pagrindas yra einamiesiems metams savivaldybei planuotos iSlaidos, kurios buvo

apskaiciuotos tokiu pat principu prie$ metus.
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1.4. Strateginiai planai ir jy rySys su savivaldybés biudZetu

Rengiant savivaldybés biudzeto projekta, didele jtakg turi savivaldybés tarybos
patvirtinti strateginiai planai. Visy pirma reikty iSsiaiskinti, kas yra strateginis planavimas.
Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uZztikrinanti realizavimg viso strateginio
valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip efektyviausiai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir zmogiskuosius iSteklius
misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus. Strateginio planavimo dokumentas — dokumentas, kuriame pateikiami vienos ar
keliy valdymo sri¢iy plétros strateginiai tikslai, numatomas jy jgyvendinimas ir siektini
rezultatai. Strateginis veiklos planas — detalus institucijos, kurios vadovas yra asignavimy
valdytojas, veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j aplinkos ir iStekliy
analize, suformuluoti institucijos misija ir strateginiai tikslai, apraSomos institucijos
vykdomos programos ir numatomi finansavimo Saltiniai joms jgyvendinti (9). Strateginiai

planai rengiami atsizvelgiant j savivaldybés SSGG analizg.

ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES SSGG ANALIZE

4L

STIPRYBES

e Vykdoma strateginio miesto valdymo sistema: parengtas ir jgyvendinamas Alytaus
miesto plétros iki 2015 mety strateginis planas, Alytaus miesto bendrasis planas iki 2020
m.

e Savivaldyb¢, planuodama savo veiklg ir priilmdama svarbius sprendimus, operatyviai
informuoja ir | svarstymo bei sprendimy priémimo procesg jtraukia miesto bendruomeng

e Savivaldyb¢je jdiegta elektroniné dokumenty valdymo sistema

e Savivaldybéje dirba kvalifikuoti specialistai

e Palaikomi ir puoselé¢jami glaudis rySiai su savivaldybés socialiniais-ekonominiais

partneriais, uzsienio Saliy miestais.

o [diegta vieno langelio sistema, kuri turéty uztikrinti spartesnj ir kokybiskesnj gyventojy

aptarnavimo procesa.

1L

GALIMYBES
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J L

ES struktirinés paramos jsisavinimas teigiamai paveiks verslo rémimo, uZimtumo
skatinimo, darbo viety kokybés ir darbo santykiy plétra, inzinerinés infrastruktiiros plétra.

SILPNYBES

4 L

e Net ir esant stabiliai ekonominei situacijai ir augant BVP, savivaldybés poreikiy
finansavimas ribotas.

e Savivaldyb¢je vis dar vyrauja formalus pozitris | strateginj planavimag — priimant
sprendimus labiau remiamasi operatyviniais planais, nepakankamai orientuojamasi j
rezultatus.

e Nepakankamai skatinami mokslo ir verslo rySiai, Ziniy visuomenés kiirimas.

e Nepakankamai naudojamos IT technologijos nuotoliniu biidu teikiamoms paslaugoms
teikti.

XL

GRESMES

J L

e Esamas Alytaus miesto gatviy tinklas reikalauja esminés gatviy, sankryzy
plétros bei rekonstrukcijos.

e D¢l nepakankamy investicijy ] vieSajginfrastruktirg mazé¢ja savivaldybés
investicinis patrauklumas.

e Nepakankamas verslo jmoniy aktyvumas ir nepakankamas investicinis jmoniy
potencialas.

e Jaunimo ir kvalifikuotos darbo jégos iSvykimas j uzsienj, kitus miestus.

e Darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus did¢jimas saglygoja didesnj socialinés
paramos ir socialiniy paslaugy poreikj.

e Bendruomenés iniciatyvos trikumas.

e Did¢janti konkurencija turizmo versle.

9 pav. Alytaus miesto savivaldybés SSGG analizé

Saltinis: Alytaus miesto savivaldybés 2010-2012 mety strateginis veiklos planas

Strateginio planavimo sistemg sudaro tarpusavyje susij¢ pagrindiniai strateginio

planavimo dokumentai, kurie skirstomi j:

ilgos trukmés (apimancius ilgesnj nei 7 mety laikotarpi);
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e  vidutinés trukmés (apimancius nuo 3 iki 7 mety laikotarpj) ;
e  trumpos trukmés (apimancius iki 3 mety laikotarpj).

Alytaus miesto savivaldybés strateginio planavimo poreikis susiformavo siekiant
efektyviai jgyvendinti vieSojo administravimo, integruotg planavimo ir biudzeto formavimo

sistema.

/ Nustatomi Vyriausybés strateginiai prioritetai \
A

- - . Nustatoma fiskaliné
Vevr‘t_m.aml rezultatgl, strategija, numatomi
perziurimos strategijos - Nuolatos: .|  asignavimai ministerijy
Ir patikrinamas 2 perzitrimi " planams

poveikis aplinkai makroekonominiai ir

f fiskaliniai rodikliai; l
atnaujinamai fiskaliniai

A

Kontroliuojama
istatymy leidyba ir
biudzetai

planai > Rengiami ministerijy
strateginiai veiklos planai

A 4

Tvirtinamas biudzeto
projektas, tvirtinama
istatymy leidybos
programa

10 pav. Intergruotas planavimas ir biudzeto sudarymas

Saltinis: BUTKEVICIUS, 2009, P. 55

Siuo atveju Alytaus miesto savivaldybés strateginio planavimo proceso tikslas —
nuolat nagrinéti savivaldybes veikla esamu momentu, ateities poZiiiriu ir numatyti strategines
permainas, kad savivaldybé sékmingai jgyvendinty savo strateginius tikslus. I$ 8 paveikslo
matyti, kad savivaldybés veiklos plany rengimo procesas susij¢s su biudzeto rengimu:
Alytaus miesto savivaldybés biudZetas sudaromas taikant strateginio planavimo ir biudZeto
sudarymo pagal programas principus. Finansy skyrius kartu su Strateginio planavimo
skyriumi, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintais prognozuojamais
makroekonominiais rodikliais, miesto ekonominiais rodikliais ir jvertindami Alytaus miesto
savivaldybés biudzeto ir kity finansiniy resursy galimybes parengia maksimaliy savivaldybés
biudZeto asignavimy, galimy skirti 3 metams, sumas ir preliminary asignavimy paskirstyma
pagal veiklos programas ir pateikia Strateginio planavimo grupei. Strateginio planavimo

skyrius parengia biudzeto projekto rengimo grafika.
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10 paveikslas taip pat atspindi tokius strateginio planavimo bruozus Lietuvoje
kaip:

e  Strateginio planavimo dokumenty sistema: vadovaujantis 2002-12-19 sprendimu Nr.
149 patvirtintu Alytaus miesto plétros iki 2015 mety strateginiu planu rengiami savivaldybés
trejy mety veiklos planai, programos, kiti planavimo dokumentai.

e  Strateginiai planai ir biudZeto programos: Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2005-
01-25 sprendimu Nr. T-1 patvirtinta naujos redakcijos Alytaus miesto savivaldybés
strateginio veiklos plano rengimo metodika, kuri reglamentuoja Alytaus miesto savivaldybés
strateginio planavimo sistema, strateginio planavimo ir biudZeto pagal programas sudarymo
principus.

e  Trijuy lygiy (produkto,rezultato, efekto) vertinimo Kriterijy sistema - atsiskaitymas
uz veikla LRV kanceliarijai ir Finansy ministerijai.

e  BiudZeto programu perziiros galimybé: Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2004-
12-27 sprendimu Nr. T-234 patvirtinta Alytaus miesto savivaldybés strateginiy plétros ir
veiklos plany prieziiiros sistema, kuri leidZia stebéti plany jgyvendinimo procesa, reikalui
esant jj koreguoti ir papildyti.

Alytaus miesto savivaldybés planavimo procese taikomas ilgalaikés trukmeés
modelis. Jis apima ekonoming, socialing ir aplinkos apsaugos plétrg. Savivaldybé patvirtinusi
Alytaus miesto plétros strateginj plang iki 2015 mety, Alytaus miesto bendraji plana, Alytaus
regioninio centro kompleksinés plétros 2008-2013 mety investicing programa, Alytaus miesto
savivaldybés 2009-2011 mety strateginj veiklos plang, Alytaus miesto savivaldybés iki 2015
mety strateginio plano 2008-2013 mety priemoniy plang. Tai pagrindiniai dokumentai
ruosiant savivaldybés biudZeto projekta ir planuojant miesto plétra. Sie strateginiai planai
buvo rengiami remiantis ilgalaikiais ir vidutinés trukmeés strateginio planavimo dokumentais

(Zr. 9 pav.).
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Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187
patvirtintaValstybés ilgalaikés raidos strategija

4 L

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270

patvirtinta Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa

J L

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. [X-1187
patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos)

plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija

4 L

2002 m. gruodzio 3 d. pasiraSytas Nacionalinis susitarimas, siekiant

ekonominés ir socialinés pazangos

J L

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 11 d. nutarimu Nr. 1160
patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (iki 2020 m.)

11 pav. Strateginio planavimo dokumentai
Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 827,
aktuali redakcija nuo 2009.01.18

Siekiant efektyviau i$naudoti turimus finansinius iSteklius ir pritraukti ES
struktiiriniy fondy, programy, kity finansavimo S$altiniy 1éSas, patvirtintas Alytaus miesto
savivaldybés 2009-2011 mety strateginis veiklos planas, kuriame strateginio veiklos plano
programos atitinka Alytaus miesto savivaldybés patvirtintus ilgalaikius plétros prioritetus iki
2015 mety. Tame atsispindi strateginio planavimo principas, kad trumpos trukmeés
strateginio planavimo dokumentai rengiami siekiant jgyvendinti ilgos ir vidutinés trukmés
strateginio planavimo dokumentus t.y. Alytaus miesto savivaldybés 2009-2011 mety
strateginis veiklos planas parengtas jgyvendinti prioritetus, nurodytus Alytaus miesto
savivaldybés strateginiame plétros plane iki 2015 mety. Pagrindiniai trumpos trukmeés
strateginio planavimo dokumentai yra institucijy strateginiai veiklos planai, kuriuos rengia
asignavimy valdytojai.

Rengiant trimet] Alytaus miesto savivaldybés strateginj veiklos plang buvo

pasinaudota Svedijos, DidZiosios Britanijos, Lenkijos, Cekijos patirtimi bei konsultanty
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parama. Plane yra aiSkiai nustatyti veiklos prioritetai ir siekiami rezultatai, o turimi
finansiniai iStekliai nukreipiami Sioms programoms jgyvendinti :

e miesto jvaizdzio formavimui;

e  verslo ir pramonés plétrai;

e  7zmogiskyjy iStekliy plétrai;

e infastruktiiros plétrai;

e  aplinkos apsaugos plétrai.

Siekdama uztikrinti subalansuota miesto plétra, savivaldybé riipinasi kuriamu
miesto jvaizdZiu. Tai padeda pritraukti finansinius ir Zmogiskuosius resursus, didina miesto
gyventojy aktyvuma, pagyvina ekonominj, kulttirinj ir visuomeninj gyvenima. Svarbiausieji
jvaizdzio kiirimo veiksniai (12):

e tiesioginis miesto vaizdas;

e tarptautiniy rySiy organizavimas;
e informacijos pateikimas;

e reklama.

Remiantis aktyviomis pramonés ir verslo plétros tradicijomis tolimesnés miesto
raidos varomgja jéga turi biiti verslo ir pramonés plétra, jos konkurencinio potencialo
stiprinimas. Tai gali buti jgyvendinta Siais budais :

e  keliant darbuotojy kvalifikacija;

e diegiant naujas technologijas, produktus ir standartus;

e  skatinant uZsienio prekyba;

e  panaudojant tarptautinio jmoniy bendradarbiavimo mechanizma.

Savoka ,,Pazangios visuomenés kiirimas® suvokiama nurodant daugybe ivairiy
savybiy. Be iSsimokslinusiy, kultiiringy Zmoniy nejmanoma sukurti pazangios visuomenes.
Plano rengéjy nuomone, savoka galima apibtidinti Siais bruozais :

e  salygy sudarymu visy visuomenés sluoksniy Svietimui ir ziniy plétrai,
e  moksleiviy mokymo modernizavimu, papildomo ugdymo plétojimu;
e  aktyvios uzZimtumo politikos vykdymu, nedarbo prevencijos gerinimu;

Infrastrukttros plétra ir modernizavimas yra neatsiejamas sékmingos miesto
raidos ekonominis ir socialinis garantas. Fiziniam gyvenimo salygy ir aplinkos planavimui
budingas atsizvelgimas ] gyventojy sveikatg bei supancios aplinkos jaukumg. Veiksniai,

apibuidinantys §j strateginj tikslg :
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e  gatviy rekonstrukcija ir plétra;

e  sveikatos, socialiniy, Svietimo objekty atnaujinimas ir plétra;
e  sveikos gyvenamosios aplinkos uztikrinimas;

e aplinkos kokybés gerinimas;

Gerinant aplinkos apsaugos sistema, savivaldybé issikélé tikslus:

e  saugoti ir nuolat gerinti Alytaus aplinkos kokybe, modernizuojant ir plétojant vandens
tiekimg ir nuoteky Salinima;

e  mMmazinti neigiamg aplinkos poveikj visuomenés sveikatai, sudarant sglygas miesto
gyventojams turéti sveikg gyvenamaja aplinka, saugias prekes, paslaugas bei darbo, poilsio ir
buities salygas;

e  plétoti atlieky tvarkymo, perdirbimo ir tarSos mazinimo sistema, sukuriant Siuolaikine
atlieky surinkimo, riiSiavimo, perdirbimo ir patikimo saugojimo sistema.

Siekiant tinkamai pasirengti 2007-2013 mety ES struktiiriniy fondy paramai
gauti buvo parengta ir Vidaus reikaly ministerijai pateikta Alytaus regioninio centro
kompleksinés plétros 2008-2013 mety investicing programa. Sios programos paskKirtis —
tinkamai valdyti urbanistinés plétros procesus Alytaus mieste, efektyviai panaudojant
Europos Sajungos strukttiring parama.

Apibendrinant §j skyriy galime teigti, kad nacionalinj biudZeta sudaro valstybés
biudZetas ir savivaldybiy biudZetai. Siuo metu yra jsteigtos 12 miesto savivaldybiy ir 48

rajony savivaldybés. Tokiu biidu respublikoje 1§ viso yra 60 savarankiSky biudzety.
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2. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOS IR
ASIGNAVIMAI 2007-2011 METAIS

Savivaldybés biudZetas - savivaldybés tarybos tvirtinamas biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams. Biudzetas tvirtinamas be biudzeto deficito tarybos
sprendimu, kuriame nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;
2) bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijoms padaliniams programoms vykdyfti.

Pagal LR sandaros jstatymg asignavimai — biudzete nustatyta biudzetiniy jstaigy
ir kity biudzeto léSas gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas
iSlaidos ilgalaikiam materialiam ir nematerialiam turtui bei strateginéms atsargoms jsigyti
skirta 1¢éSy suma, kuig asignavimy valdytojas biudZetiniais metais turi teis¢ biudzetiniais
metais gauti i§ biudzete sukaupty 1éSy, pateikgs paraiska Valstybés izdg tvarkanciai
institucijai arba savivaldybiy administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.
Asignavimai paskirstomi | paprastasias (i§ jy darbo uzmokesciui) ir nepaprastasias islaidas.
Savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ar
savivaldybiy administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety vieninga pajamy ir iSlaidy
klasifikacijag nustato LR Finansy ministerija (LeviSauskaité, 2003). LR biudzeto pajamy
grupavimo pagrindg sudaro ekonominé klasifikacija ir pagal pajamy Saltinius. Sudarant
valstybés ir savivaldybiy biudzetus yra laikomos dvi iSlaidy klasifikacijos: funkciné ir
ekonominé. Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamos ir iSlaidos gali biti tik piniginés 1éSos
(Meidiinas, Puzinauskas, 2003).

Savivaldybiy finansy struktiirg — savivaldybiy biudzeta sudaro pajamas ir

v —

1 lentelé

Savivaldybés biudZeto struktiira

Savivaldybés biudZetas

Asignavimai
Pajamos

Pagal funkcine klasifikacija Pagal ekonomine
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klasifikacijg

Mokesciai Bendrosios valstybés | Darbo uzmokestis ir
paslaugos socialinis draudimas

Pajamos i§ savivaldybiy turo | Gynyba Prekiy ir paslaugy

naudojimas

Savivaldybiy biudzetiniy | VieSojo tvarka ir visuomenés | Turto iSlaidos

Jstaigy pajamos apsauga

Pajamos gautos uz iSnuomotg | Ekonomika Subsidijos

arba suteikta naudotis

valstybing zeme, uz

parduotus valstybinés zemés

sklypus

Valstybés biudZeto dotacijos | Aplinkos apsauga Dotacijos

ir kitos pervedamos 1éSos

Negrazintina finansiné

parama

Bastas ir komunalinis tikis

Socialinés iSmokos

llgalaikio turto realizavimo
1éSos

Sviekatos prieZilira

Kitos i8laidos

Kitos pajamos

Poilsis, kultiira ir religija

Sandoriai su materialiuoju
turtu bei finansiniy
Isipareigojimy vykdymas.

Svietimas

Socialiné apsauga

Saltinis: BUSKEVICIUTE, E. 2006, p.36
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12 pav. Biudzeto pajamos ir asignavimai 2007-2011 m., takst. Lt

2007 m. patvirtintas Alytaus miesto savivaldybés biudzetas - 1197743 tikst. Lt
pajamy ir 117253,00 tikst. Lt asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti (pajamos virSija
asignavimus 2521 takst. Lt). 2008 m. Alytaus miesto savivaldybés biudZeto gautos pajamos
lyginant su 2007 m. padidéjo 21602 tukst. Lt arba 18 proc. ir sudaré 141375,9 tikst. Lt. 2009
m. patvirtintas Alytaus miesto savivaldybés biudZetas — 143602 tikst. Lt pajamuy, t. y. 2226
tukst. Lt arba 1,5 proc. daugiau nei 2008 m. ir 143476 tikst. Lt asignavimy i$laidoms ir turtui
jsigyti, t. y. 2698 tukst. Lt arba 2 proc. daugiau nei 2008 m. (pajamos Virsija asignavimus 126
tikst. Lt). 2010 m. BiudZeto pajamos sudaré 150162,9 tukst. Lt, t.y. 6560,9 tikst. Lt arba 4,4
proc. daugiau nei 2009 metais. Patvirtinti biudzeto asignavimai sudaro 150569,6 tikst.Lt , t.y.
7093,6 tukst.Lt arba 4,8 proc. vir§ija 2009 m. asignavimus (taCiau asignavimai virSija
pajamas — 406,7 tukst. Lt). 2011 m. Alytaus miesto savivaldybés biudZetas taip pat
deficitinis. Asignavimai virSija pajamas 7845,7 tukst.Lt. Per analizuojama laikotarpj biudzeto
pajamos padidéjo 30309,1 tukst. Lt arba 20,2 proc., o asignavimai iSlaidoms ir turtui jsigyti -
40676,1 tukst. Lt arba 25,8 proc.

I konkreciy mety savivaldybés biudzeto pajamas jskaitomos jmokos, kurios i
Valstybinés mokesciy inspekcijos surenkamasias sgskaitas, muitinés departamento saskaitas,
taip pat Valstybés izdo bei savivaldybés biudzeto sgskaitas, i kurias mokétojai jmokas
perveda tiesiogiai, patenka iki gruodzio 31 dienos jskaitytinai. BiudZetinés pajamos abskritai
suprantamos kaip piniginés 1éSos, kurias perskirstant j atitinkama biudzeta yra naudojamos
pagal to biudzeto iSlaidy straipsnius.

Anot S.Vidrinskaités, jeigu savivaldybiy biudzety pajamos ar iSlaidos dél
Lietuvos valstybés institucijy priimty teisés akty keiciasi, pasikeitusios sumos atitinkamai
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kompensuojamos i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety. Daugelio pasaulio Saliy, taip
pat ir Lietuvos, vietos regionai labai skiriasi gaunamomis pajamomis, o is$laidy poreikis
gerokai virsija. Objektyviems skirtumams islyginti paprastai taikoma iSlyginamyjy transfery
sistema. Tokiu biidu siekiama iSlyginti regiony fiskalinio pajégumo ir fiskaliniu poreikiy

nelygybe ( Butkeviciate, 2006).

2.1. Alytaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy dinaminé ir struktiiriné

analizé

Anot L.Mazylio, savivaldybése veikia bendro iSlaidy padengimo principas, pagal
kurj visos biudzete numatytos léSos turi buti padengtos biudzeto surenkamomis pajamomis.
Patvirtintame biudzete néra tiksliai numatoma, i§ kurio bitent pajamy Saltinio bus
finansuojamos vienos ar kitos biudZete numatytos islaidos.

Kai kurie autoriai (Buckiiiniené, Meidiinas, Puzinauskas, 2003) pazymi
mokesCiy svarbg formuojant savivaldybiy biudzety pajamas. S.Vidrinskaités teigimu,
savivaldybiy finansinius iSteklius sudaro savarankiSkas biudZetas ir nebiudZetinés léSos.
Paprastai savivaldybés pajamas sudaro:

e  Gyventojy pajamy mokestis

e  Turto mokesciai

e  Prekiy ir paslaugy mokesciai

e Dotacijos

e  Specialios tikslinés dotacijos kitoms savivaldybeés reikméms
e Bendrosios dotacijos kompensacija

e Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos

e  Kitos pajamos.
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13 pav. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy struktira 2007-2011 m., proc.

2007 m. didziausig lyginamajj svorj pajamose sudaré mokesc¢iai, t.y. 54,4 proc.
arba 65099,9 tukst. Lt. Per analizuojama laikotarpj mokes¢iai sumazéjo 12902,5 tikst. Lt
arba 24,7 proc. ir 2011 m. sudaré 52197,4 tukst. Lt arba 31,78 proc. visy pajamy. Mokesciy
mazéjimui jtakos turéjo analizuojamu laikotarpiu nedarbo augimas bei vidutinio ménesinio
darbo uZmokes¢io maz¢jimas.

Dotacijos 1§ valstybés biudZeto analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencija
didéti. Nors 2010 m. ir 2011 m. jau buvo jvykdyti mokesciy planai, taciau biudzetai buvo
deficitiniai, kadangi asignavimai virSydavo pajamas. D¢l tos priezasties dotacijos i§laidoms ir
negautoms pajamoms kompensuoti per analizuojamg laikotarpj padidéjo 43605,9 tikst.Lt
arba 49,3 proc. ir 2011 m. sieké 85951,6 tikst. Lt, t.y. sudaré 52,35 proc. visy pajamy.

Apyvartos léSos naudojamos biudZeto 1éSy stygiui dengti, gali buti laikinai
naudojamos savivaldybés biudzeto kasos operacijoms, kai nepakanka savivaldybés biudzete
(atitinkamu laikotarpiu) gauty pajamy arba kai nejvykdomas atitinkamo laikotarpio
savivaldybés biudZeto pajamy planas. 2007 m. apyvartos léSos sudaré 4169,2 tikst. Lt arba
3,5 proc. visy pajamy. Per analizuojamg laikotarpj jos padid¢jo 2027,7 tukst. Lt arba 51,6
proc. ir 2011 m. sudaré 6169,9 tiikst. Lt arba 3,77 proc. visy pajamy.

Kitos pajamos per ataskaitinj laikotarpj padidéjo 136 tikst. Lt arba 2,4 proc. ir
2011 m. sudaré 5674.,4 tikst. Lt arba 12,1 proc. visy pajamy. Siy pajamy didéjima jtakojo
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sekmingi mokescio uz valstybing zeme, valstybinius gamtos isteklius, patalpy nuoma, baudy

ir konfiskacijy plany vykdymai.

2.2. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy dinaminé ir struktiiriné

analizé

Savivaldybiy biudzety asignavimai naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir
kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy
patvirtintas programas. Savivaldybiy biudzety asignavimai, gauti i§ valstybés biudzeto ir
privalomi naudoti pagal tiksling paskirtj, yra skirti (LeviSauskaité, Ruskys, 2003):
savivaldybés jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti, savivaldybiy taryby
patvirtintoms programoms vykdyti.

Savivaldybiy islaidas lemia jy atlickamos funkcijos. Anot A.Astrausko, funkcijy
paskirstymas vienai ar kitai funkcijy grupei priklauso nuo to, ar funkcijoms atlikti
asignavimai skirti i§ valstybés biudZeto, ar i§ savivaldybés biudzetoar funcijoms vykdyti
skirtos 1€Sos turi tiksling paskirtj ar ne.

Savivaldybiy biudzety iSlaidos skiriamos atitinkamo vieneto socialinés sferos bei
infastruktiiros palaikymo ir plétros poreikiams tenkinti. Pasak Buckifinienés, tai susij¢ su tos

teritorijos gyventojy socialiniy, buitiniy ir komunaliniy poreikiy tenkinimu.
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14 pav. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto asignavimai pagal funkcing klasifikacijg 2007-
2011 m., proc.
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Daugiausia asignavimy 2007-2011 m. Alytaus miesto savivaldybé skyré¢ Svietimo
funkcijai vykdyti. 2007 m. Siai funkcijai vykdyti savivaldybé skyré 64288,0tukst. Lt arba
54,83 proc. visy asignavimy. Taciau per analizuojama laikotarpj asignavimai Svietimui
iSaugo 11852,8 tuikst. Lt arba 15,65 proc. ir 2011 m. sudaré 76140,8 tikst. Lt arba 45,88 proc.
visy asignavimy. Nors per analizuojamg laikotarpj asignavimai iSaugo, taciau lyginamasis
svoris visuose asignavimuose sumazéjo 8,95 procentio punkto.

Poilsio, kulttros ir religijos funkcijai vykdyti 2007 m. buvo skirta 13410,2 ttkst.
Lt, kurie sudaré 11,44 proc. asignavimy. Per analizuojama laikotarpj asignavimy suma iSaugo
2748,6 tukst. Lt arba 17 proc. ir 2011 m. sudaré¢ 16158,8 tukst. Lt arba 10,38 proc. visy
asignavimy. VieSoji jstaiga Alytaus kultiros ir komunikacijos centras kasmet suorganizuoja
vis daugiau muzikos koncerty, tautodailés parody, spektakliy. Jstaiga dalyvavo jgyvendinant
vieSyjy darby organizavimo programg. Bendradarbiaudama su Alytaus darbo birza 2011 m.
idarbino 24 bedarbius ir suteiké jiems laikino uzimtumo galimybes. Imonés tvarké jstaigos
aplinka, atliko smulkius remonto darbus.

Socialinei apsaugai skiriamy asignavimy suma per analizuojamg laikotarpj
padidéjo 23665,3 tukst. Lt, 0 lyginamasis svoris visuose asignavimuose padidéjo 14,19 proc.
punkto ir 2011 m. asignavimai §iai funkcijai vykdyti sudaré 20,3 proc. arba 30833,4 tikst. Lt
visy asignavimy. Tokj asignavimy padidéjimg jtakojo padidéjusi bedarbysté. To pasekoje
socialines pasalpas 2011 m. gavo 5058 nepasiturincios Seimos, t. y. 2,4 karty Seimy daugiau
negu su 2010 metais. Siy pasalpy gavéjy skaidiaus padidéjimo priezastis — sumazéjusios
Seimy pajamos, padidéjusi bedarbysté. ISimties tvarka buvo mokamos socialinés pasalpos 37
Seimoms. 2011 m. iSduota daugiau kaip 16700 paZymy apie bendrai gyvenanciy asmeny arba
vieno gyvenancio asmens pajamas ir taikomus normatyvus biisto Sildymo i$laidy, geriamo
vandens iSlaidy ir karSto vandens i§laidy kompensacijoms apskaiciuoti.

Bendrosioms valstybés paslaugoms skiriama asignavimy suma per analizuojama
laikotarpj sumazéjo 862,2 tukst. Lt arba 9,3 proc. ir 2011 m. sudaré 11778,2 tukst. Lt arba
8,18 proc. asignavimy.

Per analizuojmg laikotarpj padidéjo asignavimai ekonomikos funkcijai vykdyti.
2007 m. buvo skirta 10728,6 tukst. Lt arba 9,15 proc. asignavimy, 0 2011 m. — 11714,6 tikst.
Lt arba 7,09 proc. asignavimy, t.y 986 tikst. Lt arba 9,19 proc. daugiau. Spresdama nedarbo
problemg Alytaus miesto savivaldybé parengé ir kartu su Alytaus teritorine darbo birza
jgyvendino vieSyjy darby programa, kuriai 2011 m. buvo skirta 564,7 tiikst. lity asignavimy.

VieSuosius darbus dirbo 650 Alytaus teritorin¢je darbo birzoje registruoty bedarbiy. Po
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vieSyjy darby (jstaigose) jmonése 70 asmeny jdarbinti nuolatinai. Siekiant sudaryti
palankesnes salygas smulkiems verslininkams iSsaugoti darbo vietas, 2011 m. iSduoti ir
pratesti leidimai prekiauti ir teikti paslaugas 65 kioskuose. Esant sudétingai ekonominei
situacijai, skatinant smulky ir vidutinj versla, naujy darbo viety atsiradimg Alytaus miesto
savivaldybés taryba veiklai, vykdomai pagal verslo liudijimg, 2011 m. buvo nustaciusi
minimalius fiksuoto dydZio pajamy mokescius.

Kitas funkcijas sudaro gynybos, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos,
sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos, biisto ir komunalinio tikio funkcijos ir kitoms
savivaldybéms perduotos moksleiviy krepselio 1éSos. Per analizuojama laikotarpj asignavimai
kitoms funkcijoms vykdyti padidéjo vos 0,99 procentinio punkto ir 2011 m. sudaré 8,68 proc.
visy asignavimy.

Placiau nagrinéjant Alytaus miesto savivaldybés 2007-2011 m. asignavimus, bus

pateikiama i§laidy analizé pagal ekonoming klasifikacija.
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15 pav. Asignavimai pagal ekonoming klasifikacijg 2007-2011 m., proc.

2007 m. asignavimai islaidoms sudaré 103825,6 tikst. Lt arba 86,7 proc. visy
asignavimy, i§ kuriy 49995,2 takst. Lt arba 48,2 proc. sudaré darbo uzmokeséio iSlaidos.
Asignavimai turtui jsigyti sudaré 13427,3 tukst. Lt arba 11,2 proc. asignavimy. Nuo 2007 m.
iki 2011 m. asignavimai i$laidoms padidéjo 36194,2 tikst. Lt arba 25,84 proc. ir 2011 m.
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sudaré 140019,8 tukst. Lt arba 85,27 proc. ISlaidos darbo uzmokesciui padidéjo 8908,9 tukst.
Lt arba 15,12 proc. ir 2011 m. sudaré 58904,1 tukst. Lt arba 42,06 proc. visy iSlaidy.
Asignavimai turtui jsigyti per analizuojama laikotarpj padidéjo 10755,1 tikst. Lt arba 44,47
proc. ir 2011 m. sudar¢ 24182,4 tukst. Lt arba 14,73 proc. asignavimy.

3. ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO 2007-2011
METU ANALIZE

Alytaus miesto savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja savivaldybeés
administracijos direktorius. BiudZeto jvykdymo ataskaitg rengia savivaldybés administracija,
remdamasi savivaldybés biudzeto apskaitos duomenimis — j savivaldybés biudzeta gauty
pajamy ir savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy panaudoty asignavimy bei asignavimy
valdytojy pateiktomis biudzeto programy samaty jvykdymo ataskaitomis [2].

Paskuting biudZetiniy mety darbo dieng asignavimy valdytojai nepanaudotus
biudzeto asignavimus perveda j savivaldybés biudZeto saskaitg. Savivaldybés biudzete mety
pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, taip pat 1éSos, kurios per metus
buvo paskirtos savivaldybés biudzetui pagal atskirus jstatymus arba Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais grazinamos | valstybés biudzetg — pervedamos i§ savivaldybés

biudzeto sagskaitos j valstybés biudzetg ne véliau kaip iki sausio 10 dienos [7].

3.1. Alytaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy plano ir jvykdymo

analizé
Jeigu nevykdomi savivaldybiy biudZetai, t.y. gaunama mazZiau pajamy, negu
buvo numatyta, finansavimas i§ savivaldybés biudzeto vykdomas savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka. Tuomet asignavimy valdytojams pervedamos biudzeto asignavimy sumos
specialioms programoms finansuoti mazinamos faktiSkai negautomis biudzetiniy jstaigy

pajamy jmokomis ] biudzetg [2].
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16 pav. BiudZeto pajamy plano vykdymas 2007-2011 m., proc.

Alytaus miesto 2007 mety biudzeto pajamy planas sudaré 118719,2 tiikst. Lt.
Gauta 119774,3 tukst. Lt, tai yra pajamy planas jvykdytas 100,9 procenty (biudZetas gavo
1055,1 tukst. Lt daugiau negu planuota). Didziausig lyginamajj kiekj pajamose sudaro
gyventojy pajamy mokescio jplaukos.

Alytaus miesto 2008 mety savivaldybés biudZzeto pajamy planas sudare
151045,5 tukst. Lt. Gauta 141375,9 tukst Lt, tai yra pajamy planas jvykdytas 93,6 procenty
(biudZetas negavo 9669,6 tiikst. Lt planuoty pajamy). DidZiausig lyginamajj kiekj pajamose
sudaro gyventojy pajamy mokes¢io jplaukos (planuota gauti 84916 tukst. lity, faktiSkos
iplaukos sudaro 74808,3 tukst. lity). Negauta 10107,7 tukst. lity Sio mokescio dél to, kad
dirbanciyjy skai¢ius mieste lyginant su praeitais metais sumazéjo 1089 Zzmonémis arba 3,9
procento. leskanciyjy darbo procentas nuo darbingy asmeny skaiciaus lyginant su praeitais
metais padidéjo 1,8 procento. Pagrindiné priezastis — darbuotojus atleido bankrutuojanti AB
»Alytaus tekstile.

Alytaus miesto 2009 mety savivaldybés biudZeto pajamy planas sudaré
155006,1 tukst. Lt. Gauta 143602 tikst. Lt, tai yra pajamy planas jvykdytas 92,6 procenty
(biudzetas negavo 11404,1 tikst. lity planuoty pajamy). Mokesciai biudzeto pajamose sudaré
45,1 procento. 2009 metais minéty mokesCiy planas nejvykdytas, j savivaldybés biudzety
negauta 11562,7 tuokst. lity planuoty pajamy. Didziausig lyginamajj kiekj Siose pajamose
sudaro gyventojy pajamy mokes¢io jplaukos. 2009 metais i§ Valstybinés mokescCiy

inspekcijos buvo planuota gauti 55296 tukst. lity gyventojy pajamy mokescio. Gauta
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48406,5 tukst. lity (biudZetas negavo 6889,5 tukst. lity). Pagrindiné priezastis — nedarbo
augimas bei vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io mazéjimas.

Alytaus miesto 2010 m. savivaldybés biudzeto pajamy planas sudaré 1464454
tukst. lity. Gauta 150162,9 tikst. lity, tai yra pajamy planas jvykdytas 102,5 procenty
(biudzetas gavo 3717,5 tukst. lity virSplaniniy pajamy). Mokes¢iai biudzeto pajamose sudaré
40,6 procento. 2010 m. minéty mokesCiy planas jvykdytas ir virSytas, j savivaldybés
biudzeta gauta 5449,2 tukst. lity virSplaniniy pajamy.

Alytaus miesto 2011 m. savivaldybés biudzeto mokesc¢iy, dotacijy ir kity
pajamy planas sudaro 164202,2 tukst. Lity, o gauta 150083,4 tukst. lity, tai yra pajamy
planas jvykdytas 91,40 proc. Mokesciai biudzeto pajamose sudaro 36,7 proc. 2011 m. minéty
mokesCiy planas virSytas 2597,3 tiikst. lity (planas 52418,8 tukst. lity, faktiskai gauta 55016,1
tukst. lity). DidZiausig lyginamajj skaiéiy Siose pajamose sudaro gyventojy pajamy mokescio
iplaukos.

Tolesnés analizés tikslas — skirti démesj kiekvieny mety pajamy struktiiros
plany vykdymui. Remiantis tuo bus galima jvardinti pagrindines priezastis lémusias biudzeto

pajamy plano vykdyma ar nevykdyma.
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17 pav. Alytaus miesto savivaldybés mokeséiy struktiira 2007-2011 m., proc.

2007 m. didziausig lyginamgjj svor] mokesCiuose sudaré pajamy ir pelno

mokesciai, t.y. 91,2 proc. arba 59364,5 tukst. Lt. Per analizuojamg laikotarpj pajamy ir pelno
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mokestis sumazéjo 14142,2 takst. Lt arba 23,8 proc. ir 2011 m. sudaré 45222, 3tikst. Lt arba
82,3 proc. visy mokeséiy. Sio mokes¢io sumazéjimui jtakos turéjo analizuojamu laikotarpiu
iSauges bedarbiy skaicius mieste.

2007 m. turto mokesciai sudaré 5084,1 tukst. Lt arba 7,8 proc. mokeséiy. Per
analizuojamg laikotarpj turto mokes¢iy suma sumazéjo 84,4 tikst. Lt arba 13,8 proc. ir 2011
m. sudaré 4999,7 tukst. Lt arba 8,8 proc. mokes¢iy. Sio mokes¢io sumazéjima jtakojo
sumazéjes zemés mokesCio surinkimas j savivaldybés biudzeta, valstybiniy rinkliavy plano
nevykdymas, bei fiziniy asmeny mokesc¢io plano nevykdymas.

2007 m. prekiy ir paslaugy mokesé¢iai sudaré 651,3 tukst. Lt arba 1,0 proc.
mokes¢iy. Per analizuojamg laikotarpj Siy mokes¢iy suma padidéjo 4142,8 takst. Lt arba
636,08 proc. ir 2011 m. sudaré 4794,1 tikst. Lt 8,9 proc. mokesc¢iy. Tokj didelj §iy mokesciy
padidéjimg jtakojo valstybiniy ir vietiniy rinkliavy padidéjimas.
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18 pav. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto mokesciy plano vykdymas 2007-2011 m.,

proc.

2007 m. Alytraus miesto savivaldybé planavo surinkti 67351,0 tikst. lity
mokesCiy, tadiau surinko 2251,1 tikst. lity maziau negu planavo, t.y. 65099,9 tikst. lity.
Mokesciy planas jvykdytas 96,7 proc. Pajamy ir pelno mokestis jvykdytas 95,1 proc.

2008 m. planuota i§ mokesc¢iy gauti 90554,4 tikst. lity, taiau gauta 79685,9
tikst. lity. | savivaldybés biudzeta negauta 10868,6 tiikst. lity pajamy 1§ mokesc¢iy. Mokesciy
planas jvydytas tik 88,0 proc. Didziausig lyginamgj; kiekj pajamose sudaro gyventojy
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pajamy mokescio jplaukos (planuota gauti 84916 tukst. lity, faktiSkos jplaukos sudaro
74808,3 tukst. lity). Negauta 10107,7 tukst. lity Sio mokescio dél to, kad dirbanciyjy skaicius
mieste lyginant su praeitais metais sumazéjo 1089 Zzmonémis arba 3,9 procento. Gyventojy
pajamy mokescio iSlaidy struktiry skirtumams islyginti 2008 metais planas 13329 tukst. lity.
Gauta 831 tikst. lity maziau, kadangi tai priklausé nuo visy savivaldybiy rodikliy. Gyventojy
pajamy mokesCio savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio iSlyginti
savivaldybé i$ valstybés biudzeto gavo 184 tikst. lity. Turto mokescio ir materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo pajamy 2008 metais gauta 224,8 tokst. lity daugiau nei
planuota. Praéjusiais metais gauta 142,4 tukst. lity daugiau, negu buvo planuota nuomos
mokescio uz valstybing Zeme. Pajamy 1§ baudy ir konfiskacijos planas sudaré 800 tukst. lity.
Per metus Sio mokescio gauta 305,4 tukst. lity daugiau.

2009 m. mokesCiy planas jvykdytas tik 84,9 proc., kadangi savaivaldybé
nesurinko 11562,7 takst. lity pajamy mokesc¢io. Gauta 48406,5 tukst. lity (biudzetas negavo
6889,5 tukst. lity). Pagrindiné priezastis — nedarbo augimas bei vidutinio ménesinio darbo
uzmokesc¢io maz¢jimas. IS valstybés izdo gyventojy pajamy mokesc¢io iSlaidy struktiiry
skirtumams 1Slyginti Alytaus miesto savivaldybei 2009 metais planuota 13273 tukst. lity. Per
metus gauta 3409 tukst. lity maziau, kadangi tai priklausé¢ nuo visy savivaldybiy rodikliy.
Per metus savivaldybeé i$ valstybés biudzeto gavo 154 tiikst. lity gyventojy pajamy mokescio
savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio iSlyginti. 2009 metais turto mokesciy
gauta 1101,3 tikst. lity maZiau nei planuota. Zemés mokescio planas vir§ytas 14,3 tikst. lity,
taciau liko nejvykdytas 1167 tukst. lity nekilnojamojo turto mokescio planas. Buvo planuota,
kad juridiniai asmenys sumokés 4640 tikst. lity, gauta 3393,6 tukst. lity. Dél Alytaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimais suteikty mokesciy lengvaty savivaldybés biudzetas 2009
metais negavo 29,3 tiikst. lity nekilnojamojo turto mokescio.

2010 m. mokesciy planas jvykdytas 109,8 proc. Biudzetas gavo 5449,2 tiikst.
lity daugiau pajamy i§ mokes¢iy nei planuota, kadangi viso surinkta 60699,2 tukst. lity.
Didziausig lyginamgjj kiekj Siose pajamose sudaro gyventojy pajamy mokescio jplaukos.
2010 m. turto mokesCiy gauta 1063,9 tiikst. lity daugiau nei planuota. 2010 m. kity pajamy
planuota 6941,2 tikst. lity, faktiSkai gauta 5022,4 tukst. lity, t. y. 1918,8 tukst. lity maziau.
Materialaus ir nematerialaus turto pajamy nebuvo planuota, faktiskai gauta 216 tukst. lity.

2011 m. mokesCiy planas jvykdytas 105,4 tikst. lity, kadangi gauta 2818,7
tikst. lity daugiau nei planuota, t.y. 55016,1 tiikst. lity. Didziausig lyginamgjj skaiciy Siose
pajamose sudaro gyventojy pajamy mokescio jplaukos. 2011 m. turto mokes¢iy gauta 4999,7
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tokst. lity, t. y. 159,2 tikst. lity daugiau nei planuota. 2011 m. kity pajamy planuota 6031,1
tikst. lity, faktiSkai gauta 5773,5 tikst. lity, t. y. 257,6 tikst. lity maziau. Pajamy realizavus
materialy ir nematerialy turta planuota gauti 66,4 tukst. lity. Faktiskai gauta 269,2 tukst. lity,
planas virSytas 202,8 tiikst. lity.
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19 pav. Alytaus miesto savivaldybés biudZeto dotacijy plano vykdymas 2007-2011 m., proc.

2007-2011 m. gauty dotacijy suma padidéjo 22846,7 tukst. Lt arba 53,8 proc. Per
analizuojama laikotarpj tikslinés valstybés biudzeto dotacijos lyginamasis svoris visy dotacijy
apimtyje labai iSaugo, tai reiskia, jog savivaldybés finansinis savarankiS$kumas vis labiau
ribojamas.

2007 metais savivaldybeé i§ valstybés biudzeto gavo 42345,7 tukst. Lt
dotacijy, t.y. 84,3 tukst. Lt maZiau nei buvo planuota. IS jy 38645,7 tikst. Lt einamiesiems
tikslams ir 3700 tukst. Lt valstybés investicijy programoje numatytiems projektams
finansuoti. Dotacijy planas jvykdytas 99,8 proc. - savivaldybé negavo 84,3 tiikst. Lt dotacijy.
Savivaldybé i§ valstybés biudzeto gavo 32355,6 tikst. Lt ir i§ kity respublikos savivaldybiy
101,4 tikst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti. 2007 metais ikimokyklinéms jstaigoms
finansuoti panaudota 563,1 tiikst. Lt, bendro lavinimo mokykloms 23099,2 tikst. Lt,
pradinéms mokykloms bei darzeliams-mokykloms 2455,6 tikst. Lt, pagrindinei mokyklai bei
gimnazijoms 6060,6 tukst. Lt, pedagoginei psichologinei tarnybai 226,3 tikst. lity. IS viso per
metus panaudota 32404,8 tiikst. Lt mokinio krepsSelio 1éSy. ISvykus mokiniams i§ Alytaus

miesto ] kitas respublikos mokyklas, kitoms savivaldybéms buvo pervesta 52,1 tiikst. Lt
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mokinio krepSelio 1éSy. 2008 mety pradzioje valstybés biudzetui buvo grazinta 6376,52 Lt
2007 metais nepanaudoty mokinio krepselio 1éSy. Pagal atskirus Vyriausybés nutarimus
panaudota 538,8 tikst. Lt, i§ jy minimaliai ménesio algai didinti 423 tukst. Lt, paramai
Seimoms (kuro pabrangimui) 89 tukst. Lt, pilieCiy nuosavybei | iSlikusius gyvenamus namus,
butus ir kompensacijoms mokeéti 1,4 tiikst. Lt, uzsienyje zuvusiy Alytaus miesto pilieCiy
palaikams parvezti 11 takst. Lt, i$mokoms Cernobylio AE avarijos padariniy likvidavimo
dalyviams 14,4 tikst. Lt.

2008 metais savivaldybé i§ valstybés biudzeto gavo 52713,0 tukst. Lt dotacijy
(planas jvykdytas 99,9 proc.), i$ jy 44634,3 tikst. Lt einamiesiems tikslams ir 6829,0 tikst.
Lt valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti. Savivaldybé i3
valstybés biudzeto gavo 37736 tukst. Lt ir i§ kity respublikos savivaldybiy 53,1 tukst. Lt
mokinio krepSeliui finansuoti. 2008 metais ikimokyklinéms jstaigoms finansuoti panaudota
560 tiikst. Lt, bendro lavinimo mokykloms — 26559,1 tikst. Lt, pradinéms mokykloms bei
darzeliams-mokykloms — 2895,5 tukst. Lt, pagrindinei mokyklai bei gimnazijoms — 7477,2
tukst. Lt, pedagoginei psichologinei tarnybai — 247,3 tikst. Lt. IS viso per metus $vietimui
panaudota 37739,1 tiikst. Lt mokinio krepSelio 1€8y. ISvykus mokiniams i§ Alytaus miesto |
kitas respublikos mokyklas, kitoms savivaldybéms buvo pervesta 50 tukst. Lt mokinio
krepselio 1éSy. 2009 mety pradZioje valstybés biudzetui buvo grazinta 213,52 Lt 2008
metais nepanaudoty mokinio krepSelio 1€Sy. Valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti 1§ valstybés biudZeto gauta 6829 tukst. Lt. Visa §i speciali tiksliné
dotacija buvo panaudota, i§ jy miesto teatro statybai — 3000 tiikst. Lt, VS] Alytaus kultiiros ir
komunikacijos centro pastatui rekonstruoti — 1329 tikst. Lt, miesto stadionui rekonstruoti —
2000 tukst. Lt, daugiafunkcio sporto ir pramogy kompleksui i$plésti — 500 tukst. Lt. Pagal
atskirus Vyriausybés nutarimus gauta ir panaudota 1241,7 tikst. Lt, i$ jy darbo uzmokesciui
padidinti — 403,2 tukst. Lt, paramai Seimoms (dél kuro pabrangimo) — 579 tukst. Lt, pilieciy
nuosavybei | i§likusius gyvenamus namus, butus ir kompensacijoms mokéti — 235,3 takst. Lt,
uzsienyje zuvusiy Alytaus miesto pilieCiy palaikams parvezti — 19,9 tikst. Lt, iSmokoms
Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy likvidavimo dalyviams — 4,3 tiikst. Lt.

2009 metais savivaldybé i§ valstybés biudZeto gavo 65460,6 tukst. Lt dotacijy
(planas jvykdytas 99,9 proc.), i$ jy 55665,8 tukst. Lt einamiesiems tikslams ir 5100 takst. Lt
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti. Moksleiviy krepselio
&Sy planas 2009 metams sudar¢ 47912,2 tiikst. Lt. FaktiSkai panaudota 3,4 tiikst. Lt maziau.
Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti dotacijy planas 7665,3 tikst.
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Lt. Faktiskai iSlaidy buvo gauta 8,3 tiikst. Lt maziau. Pagal atskirus Vyriausybés nutarimus
2009 metais savivaldybé gavo 3991,8 tukst. Lt tikslinés paskirties 1é8y. Valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti i3 valstybés biudZeto gauta 5100 takst. Lt. Si
speciali tiksliné dotacija buvo panaudota 100 proc., i$ jy miesto teatro statybai 2200 tiikst. Lt,
VS] Alytaus kultiiros ir komunikacijos centro pastatui rekonstruoti 400 tukst. Lt,
daugiafunkcio sporto ir pramogy komplekso statybai — 2500 tukst. Lt. Savivaldybé is
valstybés biudzeto gavo 47908,8 tukst. Lt ir i$ kity respublikos savivaldybiy 104,6 tiikst. Lt
mokinio krepSeliui finansuoti. 2009 metais ikimokyklinéms jstaigoms finansuoti panaudota
1128,3 tukst. Lt, bendrojo lavinimo jstaigoms — 3308,1 takst. Lt, vaikams, mokiniams ir
suaugusiems ugdyti — 23713,7 tukst. Lt, pagrindinéms mokykloms ir gimnazijoms — 17742
tukst. Lt, metodiniams kabinetams (Pedagoginei psichologinei tarnybai) — 343,7 tikst. Lt,
centralizuotoms priemonéms — 41,5 tukst. Lt. IS viso per metus panaudota 46277,3 tukst. Lt
mokinio krepselio 1é8y. ISvykus mokiniams i§ Alytaus miesto ] kitas respublikos mokyklas,
kitoms savivaldybéms buvo pervesta 52,8 tukst. Lt mokinio krepselio 1&sy.

2010 m. dotcijy planas jvykdytas 100,0 proc., buvo gauta 65276,7 tukst. lity
dotacijy. Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti dotacijy planas
12382,3 tukst. lity. FaktiSkai iSlaidy buvo padaryta 4,4 tiikst. lity maziau. Pagal atskirus
Vyriausybés nutarimus 2010 m. savivaldybe gavo 17940,4 tikst. lity tikslinés paskirties 1éSy,
panaudota 17930,1 tukst. lity, 1§ jy 2009 m. negautoms pajamoms kompensuoti — 8073,1
tukst. lity, socialinéms iSmokoms — 9257,7 tukst. lity, socialinei paramai mokiniams — 571,2
tukst. lity, uzsienyje Zuvusiy Alytaus miesto pilieCiy palaikams parvezti — 28,1 tukst. lity.
Nepanaudojo ir grazino | valstybés biudzeta 10,3 tukst. lity. Moksleiviy krepselio 1éSy planas
2010 m. sudaré¢ 442234 tikst. lity. FaktiSkai panaudota 44209,2 tikst. lity. ISvykus
mokiniams i§ Alytaus miesto ] kitas respublikos mokyklas, kitoms savivaldybéms buvo
pervesta 82,6 tukst. lity mokinio krepsSelio 1éSy, i$ kity respublikos savivaldybiy gauta 71,6
tukst. lity mokinio krepSeliui finansuoti. 2011 m. pradZioje valstybés biudzetui buvo graZinta
14,2 tukst. lity 2010 m. nepanaudoty mokinio krepselio 1€Sy.

2011 m. Alytaus miesto savivaldybé¢ gavo 82793,3 tukst. lity dotacijy. Planas
ivykdytas 96,3 proc. Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti dotacijy
planas 262933 tukst. lity. 2012 m. pradZioje valstybés biudZetui buvo grazinta 45,9 tukst. lity
2011 m. nepanaudoty 1éSy. Mokinio krepSelio 1éSy 2011 m. planas sudaré 46198,0 tukst. lity.
Savivaldybé 1§ valstybés biudzeto gavo 46198,0 tikst. lity ir 18 kity savivaldybiy 34,4 tikst.
lity mokinio krepSeliui finansuoti. ISvykus mokiniams i§ Alytaus miesto  kitas respublikos
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mokyklas, kitoms savivaldybéms buvo pervesta 54,1 tukst. lity mokinio krepselio 1ésy. 2012
m. pradzioje valstybés biudzetui buvo grazinta 12,53 lity 2011 m. nepanaudoty mokinio
krepselio 1éSy. 2011 m. specialios tikslinés dotacijos perduotoms i§ apskri¢iy jstaigoms
iSlaikyti planas 2334,0 tikst. lity, panaudota 2332,6 tikst. lity. Pagal atskirus Vyriausybés
nutarimus 2011 m. savivaldybé gavo 72,9 tikst. lity. Kompensacijy, suteikus finansing
paramg uzsienyje mirusiy (zuvusiy) pilieCiy palaikams parvezti j Lietuvos Respublika, gauta
31,7 tikst. lity. Vienkartinés kompensacijy patyrus Zalg likviduojant Cernobylio atominés

elektrinés avarijos padarinius gauta 41,2 tiikst. lity.
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20 pav. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto kity pajamy plano vykdymas 2007-2011 m.,

proc.

2007-2011 m. gautos pajamos i$ kity pajamy padidéjo 238,1 tukst. Lt arba 4,3
proc. tai jtakojo paliikanos gautos uz kapitalo naudojimg ir nuomos mokescio uz valstybing
zeme plano jvykdymas.

2007 m. 1§ kity pajamy planuota gauti 4667,6 tiikst. Lt, o gauta 5535,4 tiikst. Lt.
Kity pajamy planas jvykdytas 118,6 proc., t.y. gauta 867,8 tiikst. Lt daugiau nei planuota.
Tam turéjo jtakos tai, kad nuomos mokescio uz valstybing zeme gauta 547,5 tukst. Lt (to
priezastis buvo nepriemoky 2007 metais iSieSkojimas), o pajamy i§ baudy ir konfiskacijy
228,8 tikst. Lt daugiau nei buvo planuota. 2008 m. i§ kity pajamy planuota surinkti 5138,2
tikst. Lt, o faktiSkai gauta 195,5 tiikst. Lt daugiau, t.y. 5333,7 tiikst. Lt. Kity pajamy planas
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jvykdytas 103,8 proc. Plano jvykdyma 1émé tai, kad j savivaldybés biudzetg buvo gauta 160,3
tikst. Lt daugiau uz atsitiktines paslaugas ir surinkta 305,4 tukst. Lt baudy daugiau nei
planuota. 2009 m. kity pajamy planas buvo jvykdytas 112,1 proc., t.y. gauta 1105,2 tikst. Lt
daugiau nei planuota. 2009 metais 172,1 tiikst. Lt daugiau gauta negu buvo planuota nuomos
mokescCio uz valstybing Zzeme. Pagrindiné virSijimo priezastis ta, kad 127,3 tukst. Lt buvo
iSieSkota 1§ 2008 mety skolininky. Dél Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimais
suteikty mokesciy lengvaty 2009 metais savivaldybeé negavo 12,1 tukst. Lt valstybinés zemés
nuomos mokescio. Pajamy i§ baudy ir konfiskacijos planas sudaré 890 tiukst. Lt. Per metus
gauta 39,8 tukst. Lt daugiau. 2010 metais kity pajamy planas jvykdytas tik 72,36 proc. |
biudzeta nesurinkta 1918,8 tikst. lity, negu kad buvo planuota. 2011 m. kity pajamy planuota
5674,4 tokst. lity, faktiSkai gauta 5773,5 tikst. lity, t. y. planas jvykdytas 101,75 proc. tai

itakojo pajamas gautos is$ turto, bei ilgalaiké paskola.

3.2. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto iSlaidy plano ir jvykdymo analizé

Asignavimy valdytojai skirtus biudzeto asignavimus naudoja veiklos planui
jgyvendinti ir atsiskaito atitinkamoms valstybines (perduotas savivaldybei) funkcijas
kuruojancioms valstybinéms institucijoms ir jstaigoms uz Siy funkcijy atlikimg $iy institucijy
nustatyta tvarka, Svietimo ir mokslo ministerijai — uZ priskirtosios (ribotai savarankiskos)
funkcijos — vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimo dalies (mokinio
krepselj) atlikima Sios ministerijos nustatyta tvarka.

Jeigu nevykdomas savivaldybés biudzeto pajamy planas, patvirtintos programos
finansuojamos pagal prioritetus bei prisilaikant $io eiliSkumo: pirmenybe teikiant darbo
uzmokeséiui, soc. draudimo jmokoms, mitybai. Si nuostata netaikoma tiksliniy dotacijy
léSoms ir specialiosioms programoms finansuoti, jeigu asignavimy valdytojai gautas

pajamas jmokéjo [7].
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21 pav. BiudZeto i§laidy plano vykdymas 2007-2011 m., proc.

2007 mety biudzeto islaidy planas, jskaitant mokinio krepselio 1éSas, perduotas
kitoms savivaldybéms, sudaro 118719,2 tikst. Lt. Islaidoms finansuoti panaudota 117251,9
tukst. Lt — tai sudaro 98,7 proc. planuoty iSlaidy. 2008 mety i$laidy planas, jskaitant mokinio
krepselio 1é8as, perduotas kitoms savivaldybéms — 151045,5 tukst. Lt. I$laidoms finansuoti
panaudota 140778 tikst. Lt — tai sudaro 93,2 proc. planuoty i$laidy. 2009 mety iSlaidy planas
— 155006,1 tukst. Lt. Faktiskai patirta iSlaidy 143476,4 tikst. Lt — tai sudaro 92,6 proc.
planuoty iSlaidy. 2010 mety iSlaidy planas - 1464454 tikst. Lt. ISlaidoms finansuoti
panaudota - 144372,7 tukst.Lt — tai sudaro 98,6 proc. planuoty islaidy. 2011 mety biudzeto
iSlaidy planas sudaro 161676,8 tukst. Lt. FaktiSkai panaudota 157929,1 tiikst. Lt arba 97,7
proc. planuoty iSlaidy

Jeigu savivaldybés biudzetas nevykdomas, t.y. gaunama maziau pajamy, negu
buvo numatyta, finansavimas i§ savivaldybés biudzeto vykdomas savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka. Savivaldybés biudzeto gautos virSplaninés pajamos taip pat skirstomos
Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu. Biudzetiniais metais savivaldybés taryba
biudzetg gali tikslinti [2].

Tolesnés analizés tikslas — skirti démesj kiekvieny mety i§laidy vykdymui pagal
valstybés funkcijas. Remiantis tuo bus galima jvardinti pagrindines priezastis lémusias

biudzeto islaidy plano vykdyma ar nevykdyma.
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22 pav. Bendryjy valstybés paslaugy plano vykdymas 2007-2011 m., tiikst. Lt

Ataskaitiniu laikotarpiu planinés iSlaidos virSijo faktines. Per ataskainj
laikotarpj planinés iSlaidos sumazéjo 1420,6 tukst. Lt arba 4,8 proc. ir 2011 m. sudaré
11778,2 tikst. Lt. 2007-2011 m. faktinés iSlaidos sumazéjo 862,2 tikst. Lt arba 6,8 proc. ir
2011 m. sudaré 11778,2 tukst. Lt.

Miesto savivaldybé per ataskaitinj laikotarp; gavo ilgalaikiy paskoly
investiciniams projektams finansuoti. Siy paskoly léSomis atlikta gatviy rekonstrukcijos
darbai, $vietimo jstaigy remonto ir rekonstrukcijos darbai, daugiafunkcinio pramogy ir sporto

komplekso statybos darbai, Alytaus miesto stadiono ir apylinkés teritorijos sutvarkymo

darbai.
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23 pav. Gynybos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., takst. Lt
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2007-2011 m. laikotarpiu gynybos funkcijai vykdyti Alytaus miesto
savivaldybés skyré 100 proc. finansavimg. Planinés ir faktinés iSlaidos $iai funkcijai vykdyti
nuo 2007 m. iki 2011 m. padidéjo 38,3 tukst. Lt arba 29,4 proc. Nuo 2009 m. sumazéjusias
iSlaidas gynybos funkcijai jtakojo 2008 metais Karo prievolés jstatymas, kuris sustabdé
Saukimg ] privalomaja prading karo tarnybg. 2011 m. asignavimai §iai funkcijai padidéjo
beveik dvigubai lyginant su 2010 m., kadangi nuo 2011 m. rugséjo 1 d. Karo prievolés
istatymas atveré¢ galimybe sustabdyta Saukima j karo tarnybg pakeisti | savanoriska trijy

ménesiy trukmes bazinius kursus.
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24 pav. VieSosios tvarkos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., tikst. Lt

Analizuojamu laikotarpiu vieSosios tvarkos funkcijos planas buvo vykdomas 100
proc. Nuo 2007 m. iki 2011 m. iSlaidos vieSajai tvarkai palaikyti sumazéjo 70 tikst. Lt arba
51 proc. 2008 m. viesosios tvarkos palaikymo programai uztikrinti buvo skiriama 165 tikst.
Lt, taciau 2009 m. nevykdant biudZeto pajamy plano, buvo smarkiai sumaZintos S§ios
programos islaidos, t.y. lyginant su 2008 m. jos sumazéjo 135,9 tukst. Lt arba 82,36 proc. ir
2009 m. sudareé tik 29,1 tukst. Lt.
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25 pav. Ekonomikos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., tukst. Lt

Analizuojamu laikotarpiu faktinés iSlaidos ekonomikai nevirSijo planiniy ir
padidéjo 986 tukst. Lt arba 7,8 proc. ir 2011 m. sudare 11714,6 tukst. Lt. 2009 m. pastebimas
daugiau nei 50 proc. iSlaidy sumazéjimas, skiriamy ekonomikos funkcijai vykdyti nei
pastaraisiais metais. Dél nesurenkamy | biudzeta 1éSy buvo mazinamas finansavimas
ekonomikos sektoriui. Faktinés iSlaidos ekonomikai sumazéjo 2571,1 tikst. Lt arba 37,26
proc. ir 2009 m. islaidy planas jvykdytas 57,1 proc., t.y. per analizuojama laikotarpj smulkaus
ir vidutinio verslo skatinimo programai asignavimai sumazinti 99,7 tikst. Lt, keliy transporto
sistemy kontrolei ir priezitirai — 116,7 tukst. Lt, keliy transporto sistemy plétros programai
2994,2 tukst. Lt. Mieste didéjant bedarbystei finansavimas padidintas darbo rinkos politikos

rengimo ir jgyvendinimo programoms.
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26 pav. Aplinkos apsaugos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., takst. Lt

2007-2011 metais faktinés iSlaidos aplinkos apsaugai iSaugo 3213,6 tukst. Lt
arba 19,6 proc. ir 2011 m. sudaré 6559,9 tukst. Lt asignavimy. Nuo 2009 m. atsirado
komunaliniy atlicky tvarkymo specialiaji programa, kuriai buvo skirta 1571 tukst. Lt arba
37,53 proc. asignavimy. Pagal finansavima daugiausia asignavimy skiria zeldyny ir zeldiniy
apsaugos tvarkymo, biklés stebésenos, Zeldyny karimo ir zeldiniy veisimo programai,

savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiajai programai bei aplinkos monitoringo,

prevencinés aplinkos atkiirimo programai.
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27 pav. Busto ir komunalinio tikio funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., tukst. Lt
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Nagrinéjant 2007-2011 m. faktinius ir planinius asignavimus bistui ir
komunaliniam tkiui, pastebima tendencija jiems mazéti. Per analizuojama laikotarpj faktiniai
asignavimai Siai funkcijai sumazéjo 1330,4 tukst. Lt arba 27,9 proc. ir 2011 m. sudaré 3431,4
tukst. Lt. Daugiausia asignavimy savivaldybé skiria sanitarijai, gatviy apSvietimui,

komunalinio tikio programoms, gatviy einamajam remontui, bei gatviy apSvietimui.
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28 pav. Sveikatos apsaugos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., takst. Lt

Per ataskaitinj laikotarpj faktiniai asignavimai sveikatos apsaugai padidjo 494,7
tikst. Lt arba 44,3 proc. ir 2011 m. sudar¢ 1115,8 tikst. Lt. Asignavimy padidéjimg jtakojo
Alytaus miesto savivaldybéje teikiamy pirminés ir antrinés asmens sveikatos prieziliros
imoniy pagaus¢jimas. Taip pat buvo vykdomos kelios valstybinés gyventojy sveikatinimo
programos, skatinancCios gyventojus nemokamai pasitikrinti dél pavojingiausiy ligy,

salygojanciy didelj gyventojy mirtinguma.
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29 pav. Poilsio, kultiros ir religijos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., tiikst. Lt

2007-2011 m. Siai funkcijai faktiniai asignavimai padidéjo 2748,6 tikst.Lt arba
20,4 proc. ir 2011 m. sudaré¢ 16158,8 tiikst. Lt asignavimy. Savivaldybés tikslas sukurti
palankias salygas, uztikrinanc¢ias Alytaus miesto bendruomenei galimybes plétoti jvairig
kultdiros veikla, ir uzdavinius skleisti profesionalyjj mena, uztikrinti bendruomenés poreikius
atitinkancig kulttros jstaigy veikla, ugdyti bendruomeniskuma, skatinti jvairiy Zmoniy grupiy
kulttring edukacija. Taip pat siekiama sudaryti ir palaikyti esamas salygas, kad alytiskiai
pagal savo poreikius galéty dalyvauti kultiirinéje veikloje: gerinama kultiiros infrastruktira,

skatinama profesionalaus meno plétra, remiama mégéjy meno veikla.
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30 pav. Svietimo funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m, tikst.Lt
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2007-2011 m. faktiniai asignavimai Svietimo funkcijai padidéjo 12006,0
tokst.Lt arba 18,4 proc. ir 2011 m. sudaré¢ 76140,8 tukst.Lt. Analizuojamu laikotarpiu
daugiausiai asignavimy buvo skiriama mokykloms, lopseliams-darzeliams, pedagoginei
psichologinei tarnybai, jaunimo centro programai, vaiky ir mokiniy veiklos programos bei

Svietimo centralizuoty priemoniy programai.
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31 pav. Socialinés apsaugos funkcijos plano vykdymas 2007-2011 m., takst.Lt

Analizuojamu laikotarpiu asignavimai socialinei apsaugai faktiSkai padidéjo
23665,3 tukst. Lt arba 23 proc. ir 2011 m. sudaré 30833,4 tukst. Lt. Pagrindiniai 1éSy
finansavimo Saltiniai savivaldybés biudzeto 1ésos, 1¢Sos savivaldybei perduotoms funkcijoms
vykdyt, specialiyjy programy 1€Sos.

Per Siuos metus iSaugo iSmoky skaiCius socialinés rizikos Seimy vaikams,
teikiamy vienkartiniy iSmoky naSlaiCiams bitui jsigyti, pagal vykdomag Maisto 1S
intervenciniy atsargy tiekimo labiausiai nepasiturintiems asmenims programg maisto
produktais apriipinta vis daugiau Seimy. Taip pat pasirengiant naujiems mokslo metams
mazas pajamas gaunancioms S$eimoms, turin¢ioms mokyklinio amziaus vaikus, buvo
iSmokéta parama butiniausiems mMokykliniams reikmenims jsigyti, padaugéjo mokiniy
gaunanciy nemokamag maitinimg skaicius.

Bendrosios ir specialios socialinés paslaugos mieste yra teikiamos keturiose
vieSosiose jstaigose ir dviejose biudzetinése jstaigose: Alytaus nakvynés namuose, VS]

Alytaus medicininés reabilitacijos ir sporto centre, VS| ,Misy atgaiva“ (teikia dienos
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socialinés globos paslaugas sutrikusio intelekto asmenims), Alytaus nejgaliyjy uzimtumo
dienos centre, Alytaus motery kriziy centre, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos Alytaus

skyriuje, Alytaus miesto socialiniy paslaugy centre.
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ALYTAUS MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO PALYGINIMAS SU VILNIAUS
IR KAUNO MIESTU SAVIVALDYBIU BIUDZETAIS

4.1.2007-2012 m. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto palyginimas su

Kauno miesto savivaldybés biudZetu

Kaunas — antrasis pagal dydj Lietuvos miestas, svarbus pramonés, transporto,
mokslo ir kultiros centras. Savivaldybé yra viena i$ aStuoniy, sudarané¢iy Kauno apskritj.
Gera geografiné padétis, puikiis magistraliniai keliai (Vilnius-Kaunas, automagistralé
Kaunas-Klaipéda, transporto koridorius Via Baltica, sudarantis palankias susisiekimo sglygas
su vakary, bei ryty Europa, Skandinavijos Salimis), vystoma vandens transporto, Kauno oro
uosto infrastruktiira, projektuojamas Europinés vézés gelezinkelis, vieSieji logistikos centrai,
daugiarysio transporto terminalas, did¢janti per regiong einanciy tarptautiniy transporto
koridoriy reik§meé — visa tai formuoja Kaung kaip stamby Salies transporto ir logistikos centra.

Miesto savivaldos jkiirimas yra Kauno, kaip miesto, istorijos pradzia. Tarp
dabartin¢s Lietuvos miesty Kaunas buvo antrasis po Vilniaus gaves Magdeburgo teises.
Pirmieji laisvi ir demokratiSki savivaldybiy rinkimai po ilgos pertraukos Lietuvoje jvyko
1990 m. kovo 24 d. Ta kart iSrinkta Kauno miesto savivaldybés atstovaujamoji institucija i$
pradziy buvo vadinama Kauno miesto Liaudies deputaty taryba (iSrinkta 100 deputaty), nuo
1990 m. balandZio mén. Kauno miesto taryba, nuo 1994 m. liepos mén. Kauno miesto
savivaldybés taryba. Pirmuoju meru 1990 m. geguzés 15 d. paskirtas Vidmantas Adomonis.

Kauno miesto savivaldybés misija — plétoti ir skatinti vietos savivalda kaip
demokratinés valstybés raidos pagrinda, vadovaujantis vietos savivaldos principais uztikrinti
vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy vykdyma tenkinant miesto
bendruomenés vieSuosius poreikius ir interesus.

Statistikos departamento duomenimis nuo 1997 iki 2012 mety Kauno
mieste gyventojy mazéjo, o 2012 m. sausio 1 d. Kauno mieste gyveno 330619 gyventojy.
D¢l palankiai susiklos€iusiy miestui istoriniy salygy Kaunas, lyginant su Vilniaus ir
Klaipédos miestais, pagal tauting sudét] yra pats lietuviSkiausias — net 92,9 proc. gyventojy
yra lietuviai. Taip pat remiantis Statistikos departamento duomenimis nuo 1995 mety Kauno
apskrities BVP nuolat didéjo, tam tur¢jo jtakos tkio sektoriy plétra, didéjancios investicijos,
Salies finansy sistemos reforma. Ekonominés krizés jtakoje 2009 m., palyginus su 2008 m.,

BVP 19,6 proc. sumaz¢jo, per 2010 m. 3,9 proc. iSaugo.
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Siekiant efektyvesnio finansiniy iStekliy valdymo, Kauno miesto savivaldybés
biudZetas sudaromas vieneriems kalendoriniams metams, remiantis programiniu principu,
diegiami strateginio veiklos planavimo ir j veiklos rezultatus nukreipti veiklos principai.

Atliekant Alytaus ir Kauno miesty biuzety lyginamaja analizg, bus lyginami
patvirtinty biudZety duomenys. Siuo atveju patvirtintos biudZety pajamos yra lygios
asignavimams. Tik biudZetiniy mety  eigoje, biudZzetas yra koreguojamas, pvz:.dél

nesurenkamy pajamy.

071 797 78,92 80,71 78,47

7754

Proc.

2007 2008 2009 2010 2011

B Kauno miesto savivaldybes biudzetas

O Alytaus miesto savivaldybés biudzetas

32 pav. Alytaus ir Kauno miesty biudzety pajamy palyginimas

2007-2011 m. pastebimas rySkus Alytaus ir Kauno miesty biudzety kontrastas.
Analizuojamu laikotarpiu Kauno savivaldybés biudzetas vidutiniS8kai 58,14 proc. punkto
didesnis nei Alytaus.

Tobulinant strategin} planavimg pradéta diegti strateginio valdymo sistema,
orientuota ] veiklos rezultatus. Tai naujo Alytaus miesto savivaldybés veiklos planavimo,
pradéto 2002 metais, rezultatas. Strateginio valdymo, orientuoto j rezultatus, tikslas —
organizuoti visos savivaldybés darbg taip, kad biity jgyvendinti ilgalaikiai plétros iki 2015
mety tikslai. Strateginiame plétros plane artimiausiems keliems metams politikai iSskyré
tokius miesto plétros prioritetus — verslo, darnios aplinkos ir zmogiskyjy istekliy plétra.
Vidutiniskai 67 proc. 16§y kasmet panaudojama mogiskiesiems istekliams ugdyti. Siam
prioritetui jgyvendinti buvo vykdomos 8 programos: savivaldybés funkcijy jgyvendinimas,

bendrosios kultiiros ugdymo ir etnokultiros puosel¢jimas, Svietimo kokybés ir mokymosi
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aplinkos uztikrinimas, kiino kultiiros ir sporto plétra, socialinés paramos sistemos
jgyvendinimas, jaunimo veiklos programa, visuomenés sveikatos prieziliros programa,
vieSyjy darby organizavimo programa. Daugiausiai asignavimy gaunanti zmogiskyjy istekliy
plétros prioriteto programa yra Svietimo kokybés ir mokymosi aplinkos uztikrinimo
programa. Jai kasmet skiriama daugiau kaip 30 proc. Siam prioritetui skiriamy asignavimy.
Antra pagal gaunamus asignavimus yra savivaldybés funkcijy jgyvendinimas. Maziausiai
asignavimy skiriama jaunimo veiklos programai vykdyti, t.y. apie 140 tiikst. Lt | metus.

Vidutiniskai 33 proc. 168y kasmet panaudojama darniai aplinkos plétrai. Siam
prioritetui jgyvendinti vykdomos 4 programos: savivaldybés infrastruktiiros objekty
prieziiros programa, savivaldybés infrastruktiiros objekty modernizavimo ir plétros
programa, biisto plétros programa, turizmo plétros skatinimo programa . Daugiausia, t.y.
daugiau kaip 30 proc. Sio prioriteto asignavimy skiriama savivaldybés infrastruktiiros objekty
modernizavimo ir plétros programai. Maziausiai 1éSy buvo panaudota verslo plétros
prioritetui jgyvendinti. Kasmet Siam prioritetui skiriama apie 100 tukst. Lt

Alytaus miesto savivaldybeés strateginiams tikslams pasiekti [éSos buvo gautos i
keleto finansavimo Saltiniy. Vidutinis$kai kasmet apie 58 proc. 1éSy sudaro savivaldybés
biudzeto 1¢Sos. Vir§ 10 proc. 1éSy gaunama i§ valstybés biudzeto, daugiau kaip 15 proc.
skiriama i§ ES fondy. Likusios 1éSos gaunamos i§ tokiy finansavimo Saltiniy kaip: Valstybés
investicijy programos, Keliy priezitiros ir plétros programos bei paskoly.

Kauno miesto 2005-2015 mety strateginio plano tikslas — remiantis isskirtais
privalumais ir trikumais nustatyti savivaldybés vaidmen;j $alies ir tarptautiniame kontekste,
suformuluoti plétros perspektyvas, siekiant nukreipti vieSgsias ir privacias investicijas ]
didziausig nauda duodancias priemones savivaldybéje ir uz jos riby. Viena i§ esminiy
priezasCiy, lemianciy strateginio plano poreikj — efektyvus turimy istekliy arba planuojamy
gauti 1éSy panaudojimas. Kauno miesto savivaldybé iSskiria 4 prioritetus. Pirmas prioritetas
yra konkurencinés ekonominés aplinkos uZztikrinimas. Jvykdyti Siam prioritetui skiriamos 2
programos: miesto plétros ir verslo skatinimo programa bei miesto jvaizdzio kiirimo ir
turizmo programa. Antrasis prioritetas yra darnios ir verzlios visuomenés kiirimas, kurig
ivykdyti padeda penkios programos: socialiniy paslaugy ir kitos paramos teikimo programa,
Svietimo ir ugdymo programa, kultliros programa, sporto programa bei sveikatos apsaugos
programa. Trediasis prioritetas yra miesto aplinkos kokybés gerinimas, kurj jgyvendinti
padeda 5 programos: teritorijy planavimo programa, miesto aplinkos tvarkymo programa,
statiniy projekty rengimo ir jgyvendinimo programa, miesto susisiekimo ir inZinerinés
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infrastruktiros projekty rengimo ir jgyvendinimo programa, bei aplinkos apsaugos programa.
Paskutinis prioritetas yra miesto valdymo kokybés gerinimas, kurio siekiama per tris
programas: informaciniy sistemy diegimo ir tobulinimo programg, savivaldybés veiklos
programa, valstybiniy funkcijy vykdymo programa. Pagrindiniai finansavimo Saltiniai yra
savivaldybés 1éSos (apie 80 proc.), Valstybés biudzeto 1éSos (apie 14 proc.), Europos
Sgjungos struktiriniy fondy ir kity fondy paramos 1éSos (tik apie 1 proc.), skolintos 1éSos
(sudaro apie 4 procentus) ir kitos 1€Sos. Daugiausiai asignavimy kasmet Kauno miesto
savivaldybé skiria Svietimo ir ugdymo programai vykdyti ( vir§ 20 proc. visy asignavimy),
savivaldybés veiklos programai (vir§ 10 proc. visy asignavimy), statiniy projekty rengimo ir
igyvendinimo programai (iki 10 proc. visy asignavimy). Maziausiai asignavimy yra skiriama
informaciniy sistemy diegimo ir tobulinimo programai, kuriai kasmet vidutiniskai atitenka tik

iki 0,5 proc. visy asignavimy.
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33 pav. Kauno miesto savivaldybés biudzeto pajamy strukttira, 2007-2011 m., proc.

Kauno miesto savivaldybés biudzeto kaip ir Alytaus miesto savivaldybés
pajamose didZiausias lyginamasis svoris tenka mokes¢iams. 2007 metais mokesciai Kauno
biudZeto pajamose sudaré¢ 61,8 proc. Analizuojamu laikotarpiu mokesc¢iai tur¢jo tendencija
mazeti. Nuo 2007 m. iki 2011 m. mokesc¢iai sumazéjo 7,4 procentinio punkto ir 2011 m.

sudaré 54,4 proc. pajamy. Per analizuojamg laikotarpj nors ir iSaugo turto bei nekilnojamo
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turto mokecio surenkamumas, taciau apie 10 proc. sumazéjo gyventojy pajamy mokescio,
kuris turi didziausig lyginamajj svorj mokesCiuose, surenkamumas. Tuo tarpu Alytaus
miesto savivaldybés biudzeto mokes¢iai 2007 m. sudaré 54,4 proc. pajamy, o per
analizuojama laikotarp] sumazéjo 24,7 procentinio punkto ir 2011 m. sudaré 31,78 proc.
pajamy. MokesCiy mazéjimui jtakos turéjo analizuojamu laikotarpiu nedarbo augimas bei
vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io mazéjimas.

Dotacijos i§ valstybés biudzeto analizuojamu laikotarpiu tur¢jo tendencija didéti
tieck Kauno, tieck Alytaus miesty savaivaldybiy biudzety pajamose. Dotacijos iSlaidoms ir
negautoms pajamoms kompensuoti per analizuojamg laikotarp; Kauno miesto savivaldybés
biudZeto pajamose padidéjo 7,2 proc. punkto ir 2011 m. sudaré 37,8 proc. pajamy. Tuo tarpu
dotacijos Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamose padidéjo 17 proc. punkto, kad

kompensuoti gyventojy pajamy mokes¢io nesurinkima, ir 2011 m. sudaré¢ net 52,4 proc.

pajamy.
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34 pav. Kauno miesto savivaldybés biudzeto asignavimy paskirstymas pagal valstybés

funkcijas 2007-2011 m., proc.
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2007-2011 m. Kauno miesto savivaldybé daugiausiai asignavimy skyré Svietimo
funkcijai vykdyti. 2007 m. asignavimai Siai funkcijai sudaré 54,6 proc. asignavimy, o per
analizuojama laikotarpj sumazéjo tik 1,2 procentinio punkto ir 2011 m. sudaré¢ 53,4 proc.
asignavimy. Po Svietimo, daugiaisiai asignavimy Kauno miesto savivaldybé skyré bendryjy
paslaugy vykdymui. Per analizuojamg laikotarpj asignavimai Siai funkcijai vykdyti taip pat
mazejo 7,2 proc. punkto ir 2011 m. sudaré 11,9 proc. asignavimy.

Tuo tarpu Alytaus miesto savivaldybé taip pat daugiausiai asignavimy skiria
Svietimui. Per analizuojamg laikotarpj asignavimai sumazéjo 9 proc. punktais ir 2011 m.
sudaré 45,8 proc. asignavimy. Antra vieta, pagal asignavimus Alytaus miesto savivaldybés
biudzete svyruoja tarp poilsio, kultiiros ir religijos, bei bendryjy valstybés paslaugy funkeijy.
Poilsio, kultiiros ir religijos funkcijos asignavimai 2007-2011 m. sumazéjo tik 1,1 proc.
punkto ir 2011 m. sudaré net 10,3 proc. asignavimy. Tuo tarpu asignavimai skiriami
bendrosioms valstybés paslaugoms per tg pati laikotarpi sumaz¢jo 3,1 proc. punkto ir 2011
m. sudar¢ 7,7 proc. asignavimy.

Maziausiai asignavimy abi savivaldybés kasmet skiria gynybos bei vieSosios

tvarkos ir visuomenés apsaugos funkcijoms vykdyti.

4.2.2007-2012 m. Alytaus miesto savivaldybés biudZeto palyginimas su

Vilniaus miesto savivaldybés biudZetu

Vilnius — Lietuvos sostiné ir didziausias Salies miestas, Vilniaus
apskrities, rajono ir miesto savivaldybés centras. Vilnius yra arkivyskupijos centras,
nuo 1579 m. — universitetinis miestas. Sostinéje veikia aukSciausios valdZios institucijos —
Prezidentiira, Seimas, Vyriausybé, ministerijos, AuksCiausiasis ir Konstitucinis teismai,
uzsienio valstybiy ambasados ir atstovybés, diplomatinés misijos, tarptautiniy organizacijy
atstovybés. Vilniuje gyvena daugiau kaip pusé milijono Lietuvos gyventojy.

Dabartinis Vilnius — sparCiausiai auganti ir modernéjanti Baltijos Saliy sostiné,
pretenduojanti buti patraukliausiu verslo, politiniy ir kulttiriniy susitikimy bei renginiy centru
aplinkiniy Saliy regione. Mieste puikiai iSplétota paslaugy ir pramogy infrastruktiira — gausu
jvairiausio lygio nakvynés, maitinimo ir laisvalaikio praleidimo viety. Vilniuje susibiire
dauguma Salies meno ir kultiiros jstaigy, kolektyvy, menininky. Vilniaus miesto veikla
kuriant geros kaimynystés bei pilieting bendruomeng UNESCO jvertino Taikos Miesto

apdovanojimu ir pripazino Vilniy 2000-2001 m. taikos miestu Europos ir Siaurés Amerikos
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regione. 2009 m. Vilnius, pirmasis i§ naujyjy ES Saliy miesty, kartu su Austrijos miestu
Lincu taps Europos kultiiros sostinémis.

Vilnius - pagristai laikomas Salies ekonominiu, finansiniu ir komerciniu centru.
Miestas su metropoline zona sukuria daugiau kaip 30% viso $alies bendrojo vidaus produkto
(BVP). Vilnius vaidina svarby vaidmenj pritraukiant uzsienio verslo atstovy démesj: apie
60% visy uZsienio investicijy j $alj ateina per Vilniy. 2011 m. tiesioginiy uZsienio investicijy
teko Vilniui — 22,853 min. lity (60 proc. visy tiesioginiy uZzsienio investicijy Lietuvoje).
TUI vienam Lietuvos gyventojui 2011 m. pabaigoje sudaré vidutiniSkai 12,7 tukst. lity.
Daugiausia TUI vidutini$kai vienam gyventojui teko Vilniaus m. savivaldybéje — 42,8 tikst.
Lt.

Siame skyrelyje bus lyginamas Lietuvos sostinés - Vilniaus biuzetas ir Dzikijos

sostinés — Alytaus biudzetas.
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35 pav. Vilniaus ir Alytaus miesty savivaldybiy biudzety palyginimas 2007-2011 m., proc.

2007-2011 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudZetas vidutiniskai buvo 70,68
proc. punkto didesnisnis nei Alytaus. 2007 m. patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
biudzetas buvo 869939,3 tukst. Lt. Per analizuojamg laikotarpj biudzetas padidéjo 37,92 proc.
arba 329863,4 tukst. Lt ir 2011 m. sudaré 1199802,7 tukst. Lt.

Vilniaus miesto savivaldybés pajamas paskirstomos 16 programy: Vaiky,

jaunimo ir suaugusiyjy ugdymui, Socialinés apsaugos plétojimui, skurdo bei socialinés
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atskirties mazinimui, Sveikatos apsaugai, Vaiky ir jaunimo socializacijai, Biisto plétrai, Kiino
kultGros ir sporto plétojimui, Informacinés visuomenés plétrai, Salygy verslo plétrai
sudarymui ir patrauklios investicijoms aplinkos formavimui, Kultiiros veiklos plétrai ir jos
vaidmens bendruomenés gyvenime stiprinimui, Senamies¢io atgaivinimui, Aplinkos ir
kraStovaizdzio apsaugal, Turizmo plétrai, Urbanistinés plétros strategijos formavimui, Miesto
infrastruktiiros objekty priezitrai ir modernizavimui, Miesto infrastrukttros objekty plétrai,
Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo strategijos formavimui ir jgyvendinimui.

Daugiausia asignavimy kismet skiriama jauno zmogaus ugdymo programai
vykdyti. Sia programa sukuriama veiksminga ir darni, atsakingu valdymu, tikslingu
finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema. 2007 m. S§iai
programai vykdyti skirta 435202,6 tukst. Lt arba 50,03 proc. asignavimy. Per analizuojama
laikotarpj $iai programai vykdyti asignavimai padidéjo keliais procentinias punktais ir 2011
m. sieké 625306,1 tukst. Lt arba 52,12 proc. asignavimy. Savivaldybés veiklos pagrindiniy
funkcijy vykdymo strategijos formavimo ir jgyvendinimo programos asignavimai 2007 m.
sudaré 104152,7 tikst. Lt arba 11,97 proc. asignavimy. Per analizuojamg laikotarpj
asignavimai $iai programai padidéjo 37970,8 tukst. Lt ir 2011 m. sudaré 142123,5 tukst. Lt
arba 11,84 proc. Pagrindiniai $ios programos prioritetai yra Vilniaus tarptautinio
konkurencingumo didinimas, naujosios ekonomikos plétra, pazangios visuomenés kiirimas,
susisiekimo ir transporto infrastruktiiros plétra. Maziausiai asignavimy skiriama vaiky ir
jaunimo socializacijos programai vykdyti, kurios pagrindinis prioritetas - paZangios
visuomeneés kiirimas. 2007 m. skirta tik 1600 tikst. Lt arba 0,18 proc. 2011 m. asignavimai
Siai programai sudaré dar maziau, t.y. tik 400 tikst. Lt. Panasiai asignavimy kasmet skiriama

bisto plétros programai vykdyti.
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36 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto asignavimy paskirstymas pagal valstybés
funkcijas 2007-2011 m., proc.

2007-2011 m. Vilniaus miesto savivaldybé kaip ir Alytaus daugiausiai
asignavimy skyré vietimo funkcijai vykdyti. Svietimas — prioritetiné valstybés remiama
Lietuvos Respublikos raidos sritis. Svietimas jtakoja miesto kultiiring, socialing ir ekonoming
pazangg. VidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu Vlniaus miesto savivaldybé Svietimo
funkcijai vykdyti skirdavo 53,96 proc. asignavimy. Kai tuo tarpu Alytaus miesto savivaldybe
skyré 55,82 proc. asignavimy analizuojamu laikotarpiu. Asignavimai panaudoti: finansuoti ir
prizitiréti pavaldzias bendrojo lavinimo jstaigas, vykdancias pagrindinio ir vidurinio mokymo
programas, mokiniy muzikos, dailés, meno ugdymo organizavimui, prizitréti ir finansuoti
pavaldzias ikimokyklinio ugdymo ir pradinio mokymo jstaigas, finansuoti jstaigas
sprendziant tkines ir finansines problemas, iSlaikyti ir pagerinti mokykly pedagoginio,
vadovaujamojo ir kitokio ugdymo procese dalyvaujancio personalo kokybing sudéti, jstaigy
teikiamy paslaugy kokybe ir kita. Bendrosioms valstybés funkcijoms Vilniaus miesto
savivaldybé vidutiniSkai 2007-2011 m. skyré 14,76 proc. asignavimy. Tuo tarpu Alytaus
miesto savivaldyve Siai funkcijai per §j laikotarpj vidutiniskai skyré 9,55 proc. asignavimy.

Socialinei apsaugai Vilniaus savivaldybé analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai skyré 10,8
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proc. asignavimy. Asignavimai buvo naudojami: organizuoti bei teikti socialines paslaugas
Jvairioms miesto gyventojy socialinéms grupéms, plétoti socialiniy paslaugy infrastruktiirg
bei prisidéti prie pilietinés visuomenés formavimo, palaikant bendruomenés iniciatyvas,

vykdant Lietuvos Respublikos teisés aktus apskaiciuoti ir iSmokéti kompensacijas ir Kita.
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37 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy strukttira, 2007-2011 m., proc.

2007-2011 m. Vilniaus miesto savivaldybé kaip ir Alytaus daugiausia pajamy
gaudavo 1§ mokesc¢iy. Per analizuojamg laikotarpi pajamy 1§ mokes¢iy surinkimas Alytaus
savivaldybéje sumazéjo 22,6 proc. punkto. Vilniaus miesto savivaldybés mokesciy
surinkimas per §j laikotarpj lyginant su 2007 m. sumaz¢jo 14,4 proc. punkto ir 2011 m.
mokesciai sudaré 45,9 proc. pajamy. Tam jtakos turéjo per analizuojamga laikotarp; 96427
tikst. Lt sumazéjes gyventojy pajamy mokescio surinkimas.

Negautoms pajamoms kompensuoti tiek Vilniaus miesto savivaldybei tiek
Alytaus miesto savivaldybei dotacijy sumos iSaugo. 2007-2011 m. gauty dotacijy suma
Alytaus miesto savivaldybéje padidéjo 22846,7 tukst. Lt arba 53,8 proc. Vilniaus miesto
savivaldybés gautos dotacijos i§ valstybés biudZeto iSaugo 13,3 proc. punkto ir 2011 m.
sudaré 43,7 proc. pajamy. Tam turéjo jtakos speciali tiksliné dotacija skirta socialinéms

iSmokoms bei kompensacijoms skaiCiuoti ir mokéti, kadangi §iai dotacijai 2011 m. buvo
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skirta net 48009,2 tukst. Lt daugiau nei 2007 m. Dotacija mokinio krepseliui finansuoti per
analizuojama laikotarp] padidéjo 122006 tikst. Lt ir 2011 m. sudaré 334286 tukst. Lt Per
analizuojama laikotarpj tikslinés valstybés biudzeto dotacijos lyginamasis svoris visy dotacijy
apimtyje labai iSaugo, tai reiskia, jog savivaldybés finansinis savarankiskumas vis labiau

ribojamas.
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ISVADOS IR STULYMAI

Nacionalinis biudzetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota
visuma. Nacionalinj biudzetg sudaro valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai.
Siuo metu yra jsteigtos 12 miesto savivaldybiy ir 48 rajony savivaldybés. Tokiu biidu
respublikoje 1§ viso yra 60 savarankisky biudzety. Biudzeto mastas ir struktiira i$
esmes priklauso nuo valstybés socialinés ekonominés politikos, nes jis rodo ne tik tam
tikrg valstybés politing orientacija, bet ir yra vienas i§ reikSmingiausiy veiksniy
vienokiam ar kitokiam politiniam kryptingumui gilinti. Respublikos valstybés
biudzete ir savarankiSkuose vietos savivaldybiy biudzetuose sukaupiama nacionaliniy
pajamy dalis, kuri skiriama Svietimo, mokslo, kulttiros, sveikatos apsaugos, socialinés
apsaugos ir riupybos, gamtos apsaugos programoms jgyvendinti, tkiui plétoti,
valstybinés valdzios ir valdymo jstaigoms iSlaikyti, krasto apsaugai ir kitoms Lietuvos
Respublikos jstatymy numatytoms programoms jgyvendinti. Asignavimai naudojami
valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti.

2007-2011 m. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto pajamose didziausig lyginamajj
svorj sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. Per analizuojama laikotarpj mokesciai
sumazéjo 12902,5 tukst. Lt arba 24,7 proc. ir 2011 m. sudaré 52197,4 tukst. Lt arba
31,78 proc. visy pajamy. Mokes¢iy maz¢jimui jtakos turéjo analizuojamu laikotarpiu
nedarbo augimas bei vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io mazéjimas. 2007-2011
m. gauty dotacijy suma padidejo 22846,7 tikst. Lt arba 53,8 proc. Per analizuojama
laikotarpj tikslinés valstybés biudzeto dotacijos lyginamasis svoris visy dotacijy
apimtyje labai iSaugo, tai reiSkia, jog savivaldybés finansinis savarankiskumas vis
labiau ribojamas. Daugiausia asignavimy 2007-2011 m. Alytaus miesto savivaldybé
skyre Svietimo funkcijai vykdyti. Per analizuojamg laikotarpj asignavimai Svietimui
iSaugo 11852,8 tikst. Lt arba 15,65 proc. ir 2011 m. sudaré 76140,8 tiikst. Lt arba
45,88 proc. visy asignavimy. Analizuojamu laikotarpiu daugiausiai asignavimy buvo
skiriama mokykloms, lopSeliams-darZeliams, pedagoginei psichologinei tarnybai,
jaunimo centro programai, vaiky ir mokiniy veiklos programos bei Svietimo
centralizuoty priemoniy programai.

2007 mety biudZeto pajamy planas jvykdytas 100,9 procenty (biudZetas gavo 1055,1
tikst. Lt daugiau negu planuota). 2008 m. pajamy planas jvykdytas 93,6 procenty
(biudzetas negavo 9669,6 tukst. Lt planuoty pajamy). 2009 mety savivaldybés
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biudzeto pajamy planas jvykdytas 92,6 procenty (biudzetas negavo 11404,1 tikst. Lt
planuoty pajamy). Visa to priezastimi tapo mokesciy plany nevykdymas. DidZiausig
lyginamaji kieki mokesciuose sudaro gyventojy pajamy mokescio iplaukos, kuriy
planas dél nedarbo augimo (darbuotojus atleido bankrutuojanti AB ,,Alytaus tekstile®,
AB ,,Snaigé*) bei vidutinio ménesinio darbo uzmokescio maz¢jimo nebuvo jvykdytas.
Alytaus miesto 2010 m. savivaldybés biudzeto pajamy planas sudaré 146445,4 tukst.
lity. Gauta 150162,9 tuokst. lity, tai yra pajamy planas jvykdytas 102,5 procenty
(biudzetas gavo 3717,5 tukst. lity virSplaniniy pajamy). Alytaus miesto 2011 m.
savivaldybés biudZeto mokesciy, dotacijy ir kity pajamy planas sudaro 164202,2
tukst. Lity, o gauta 1500834 tukst. lity, tai yra pajamy planas jvykdytas 91,40 proc .
Nuo 2008 m. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto i$laidy planai nebuvo jvykdyti —
miesto savivaldybé planavo patirti daugiau islaidy, tac¢iau patyré¢ maziau. Apie 3 proc.
planiniy asignavimy 2008-2011 m. buvo nepanaudota.

4.  Palyginus Kauno ir Vilniaus savivaldybiy 2007-2011 mety biudzetus su Alytaus
miesto savivaldybés biudZetu, galima teigti, Kauno savivaldybés biudzetas
vidutiniskai 58,14 proc. punkto, 0 Vilniaus miesto savivaldybés biudzetas 70,68 proc.
punkto didesnis nei Alytaus. Kauno, Vilniaus ir Alytaus miesty savivaldybiy biudZzety
i8laidy pasiskirstyme pagal programas daugiausia 1éSy skiriama Svietimui, kadangi
Svietimas yra prioritetiSkai valstybés remiama visuomenés raidos sritis. Maziausiai
Kauno savivaldybéje biudZeto asignavimy pagal programas skiriama ,,Jaunimo
veiklos programai®, Vilniaus savivaldybés —  programai ,,Vaiky ir jaunimo
socializacija®“, o Alytaus savivaldybéjés — programai ,,Aplinkos apsauga®“. I$laidy
pasiskirstyme pagal valstybés funkcijas Kauno, Vilniaus ir Alytaus miesty
savivaldybiy biudZetuose daugiausia asignavimy 2007-2011 metais skirta valstybés
funkcijai — Svietimui, o maziausiai — gynybos funkcijai.

Atlikus Alytaus miesto savivaldybés biudzeto 2007-2011 m. vykdymo analizg
galima pateikti sialymus. Pagrindiniai Alytaus miesto savivaldybés finansinio
savarankiSkumo plétojimo veiksniai galéty buti:

e Vietiniy mokesciy instituto jteisinimas, vietinés rinkliavos
e Dalies tiksliniy dotacijy pakeitimas bendrosiomis, atitinkamai paskirstant
savivaldybés funkcijas.
e Mazinti bedarbyste, kurti naujas darbo vietas, sudaryti palankias salygas
vystytis smulkiam verslui
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Savivaldybei tapti konkurencingesne, naudotis ES struktiriniy fondy
teikiamomis galimybémis
Savivaldybés skolinimosi galimybiy plétojimas, tai bity papildoma galimybé

vykdyti ir apriipinti 1éSomis biatinus savivaldybei investicinius projektus.

Norint sumazint iSlaidas Svietimo funkcijai reikty:

Spartinti Svietimo bendrojo lavinimo jstaigy pertvarka. Kadangi daug 1ésy yra
skiriama Svietimo jstaigy apSildinimui - vienas i§ budy mazinti iSlaidas yra
pastaty renovacija. Tuomet pailgéty pastato eksploatavimo laikas, sumazéty
priezitros iSlaidos, buity taupoma Silumos energija ir savivaldybés biudzeto
1¢S0s, pageréty pedagogy ir kity darbuotojy darbo salygos.

Taip pat reikty optimizuoti paslaugas teikianciy darbuotojy skaiciy Svietimo
istaigose, nemazinant paslaugy gavéjy skaiciaus ir iSlaikant paslaugy kokybe.
Maksimaliai panaudoti mokinio krepSelio 1éSas neformaliam ugdymui
finansuoti.

Perzitreti ikimokykliniy specializuoty jstaigy tikslinguma ir optimizuoti jy

tinkla.

Norint dar labiau sumazinti i§laidy planus reikty imtis tam tikry veiksmuy:

Nustatyti trumpalaikiy ir ilgalaikiy priemoniy, maZinan¢iy biudzeto iSlaidas
sgrasus.

Mazinti 1éSas investicijoms apie 50 % nepradétiems projektams; projektams,
kurie gali buti finansuojami i§ kity finansavimo Saltiniy, paskoly, ES 1¢Sy,
ministerijy programy léSomis.

Mazinti savivaldybés administracijos veiklos iSlaidas: reprezentacines,
mokymo, komandiruociy, konsultacijy, audity ir kt. ne pirmo biitinumo.
Mazinti savivaldybés dalyvavimo tarptautinése ir kitose organizacijose
i$laidas.

Perzitiréti visas administracijos vykdomas programas, mazinant finansavima
ne pirmo bitinumo priemonéms, kuriy atsiskaityma galima perkelti | vélesnj
laikotarpj, mazo efektyvumo priemonémes.

Perzitréti kultiiros jstaigy tinkla, mazas kultiirines jstaigas sujungiant.

Mazinti sporto kluby, kulttiros kolektyvy rémimo isSlaidas.
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Beinaraviciaté R. LR savivaldybiy biudzety sudarymo praktika ir vykdymo tendencijos
(Alytaus miesto savivaldybés pavyzdziu) / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 103 p.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama 2007-2013 mety Alytaus miesto
savivaldybés biudzeto vykdymas. Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama nacionalinio biudZeto
struktiira, pateikiama intergruoto planavimo ir biudzeto sudarymo schema, nacionalinio
biudzeto sudarymo daugiapakopé teisinio reglamentavimo struktiira, savivaldybés vykdomy
funkcijy klasifikacija, vietos savivaldos samprata. Teoriniu aspektu aptariamas fiskalinés
decentarlizacijos principas kaip rySys tarp valstyvés biudZeto ir savivaldybiy biudzey
pagrindas, savivaldybiy savarankiSkumo ir jtakos ribotumo biudzeto pajamoms klausimas,
bei sudaromas konceptualus modelis.

Antroje darbo dalyje apibréziama kas yra savivaldybiy biudzety iSlaidos ir
savivaldybiy pajamas, pateikiama pajamy sudétis bei asignavimai pagal ekonoming ir
funkcing klasifikacija. Atlieckama Alytaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy
dinaminé ir struktiiros analize.

Trecioje darbo dalyje atliekama Alytaus miesto savivaldybés 2007-2013 mety
biudZeto pajamy ir i§laidy plany jvykdymo analizé, nurodoma prieZastys ir pasekmés.

Ketvirtoje darbo dalyje palyginami Alytaus, Kauno ir Vilniaus miesty
savivaldybiy biudzetai.

Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, paremtos atlikto tyrimo

rezultatais.

Pagrindiniai Zodziai: biudZetas, savivaldyb¢, pajamos, i§laidos
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Beinaraviciaté R. LR savivaldybiy biudzety sudarymo praktika ir vykdymo tendencijos
(Alytaus miesto savivaldybés pavyzdziu) / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 103 p.

ANOTATION

In this master’s work it is analysed 2007-2013 years budget revenue and
expenditure plans implementation of municipality of Alytus city. In the first part of work, it is
looked at structure of National budget, submitted the integral planning and and the drawing
up principles of National and municipality budget, it is showed a classification of
municipality functions, adduced in the conception of local government. It is adduced in
theoretical aspect the principle of fiscal decentralization as an important connection between
state budget and municipality budget, reviewed a question of municipality autonomy and
limitation of influence to affect municipality incomes, developed a constructive model.

In the second part of work, it is defined what is the budgetary expenditure of
municipalities and revenue. Also reviewed what composes the income of municipalities and
reviewed expenditure partition of government functions. It is analysed the structure and
dynamic of budget income and expenditure of municipality of the city of Alytus 2007-2011
years.

In the third part of work, it is fulfilled the analysis of budget revenue and
expenditure plans implementation of Alytus city municipality 2007-2011 years. It is indicated
the reasons and consequences.

In the fourth part, three budgets are compared with: the Kaunas, Vilnius and the
Alytus city budgets. In the final part there are given conclusions based on the results of

accomplished research.

The main words: budge, municipality, revenue, expenditure
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Beinaraviciaté R. LR savivaldybiy biudzety sudarymo praktika ir vykdymo tendencijos
(Alytaus miesto savivaldybés pavyzdziu) / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 103 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama 2007-2011 mety Alytaus
savivaldybés biudzeto vykdymas. Si savivaldybiy biudzety vykdymo tema aktuali, kadangi
savivaldybés per mazai démesio skiria finansinei analizei, kuri parodo, ar efektyviai
planuojamas biudzetas, ar tobulinamas savivaldybiy pajamy surinkimas, ar tikslingai
naudojamos skirtos 1éSos. ISsami savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy analizé teikia daug
informacijos apie jmonés pajamy bei iSlaidy struktirg ir dinamikg. Problema — Alytaus
miesto savivaldybés biudzeto vykdymas. Magistrinio darbo objektas — 2007-2011 m.
Alytaus miesto savivaldybés finansinés ataskaitos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Alytaus miesto savivaldybés biudzeto 2007-2011
mety vykdyma. Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai: apzvelgti Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros ypatumus; iSanalizuoti Alytaus miesto savivaldybés
biudzeto pajamy ir iSlaidy struktirg 2007-2011 metais; iSnagrinéti Alytaus miesto
savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy vykdymg 2007-2011 metais; palyginti Alytaus,
Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiy 2007-2011 m. biudzetus.

Rengiant magistro darbg buvo naudojami mokslinio tyrimo metodai: mokslinés
teorinés literatiros ir teis€s akty analize, statistiniy duomeny analizé, palyginamoji analizeg,
grafinis duomeny sisteminimas, aprasomosios statistikos metodai, lyginamoji analizé.

Magistro darbe teoriniu aspektu pateikiama vietos savivaldos samprata,
apzvelgiama biudzetinés sandaros ypatumai. AiSkinama kas yra biudzeto pajamos ir islaidos,
bei pateikiama jy klasifikacija. Apzvelgiamas savivaldybiy strateginiy plany rySys su
biudZetu, bei nacionalinio biudZeto strukttira. Darbe apzvelgiami Alytaus savivaldybés
biudZeto sudarymo principai ir rengimas, biudZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas bei
savivaldybés biudzeto vykdymas 2007-2011 m. Taip pat tiriama Alytaus miesto savivaldybés
2007-2011 mety biudzeto pajamy struktiira, asignavimy pasiskirstymas pagal valstybés
funkcijas, jy pokyciai, atlikta biudzeto pajamy ir iSlaidy plany jvykdymo analizé¢ bei
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palyginami Alytaus, Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiy biudZetai. Darbo pabaigoje

remiantis atlikto tyrimo rezultatais pateikiamos iSvados.
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baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2013. — 103 p.

SUMMARY

Budget plan implementation of the city of Alytus municipality in 2007-2011
years is analysed in the final Master's Work. This subject matter is actual because
municipalities devote not much time to do a financial analysis, which showing are: budget
planning effectively, collection of income improving, designated fund using correctly. Full
analysis of income and expenditure of municipalities giving a lot of information about
dinamic and structure of subject income and expenditure. The object of final Master's Work
are financial reports of Alytus city municipality.

Purpose of Master‘s Work — to analyze budget implementation of Alytus city
municipality in 2007-2011 years. It was setted such task to get to the point: to define the
features of budget structure the Republic of Lithuania, to analyze the structure of budget
income and expenditure of Alytus municipality in 2007-2011 years; investigate the
implementation of budget income and expenditure of Alytus city municipality in 2007-2011
years; compare the budgets of 2007-2011 years of three municipalities: Alytus, Kaunas,
Vilnius.

It was used such research methods while making a study in Master's Work:
nonfiction literature and analysis of legal documents, benhmarking, systematic and logic
analysis and also graphic simulation.

In this Master‘'s Work is adduced in theorical aspect the conseption of local
government, reviewed the features of budget structure. It is defined what is the budgetary
expenditure and revenue of municipalities. It is looked at structure of National budget,
submitted integral planning and the drawing up principles of National and municipalities
budget. It is reviewed the principles of establishment and implementation of the budget, the
consideration and adoption of draft budget and execution of municipal of Alytus. It is
researched the budget income structure of municipalities of the city of Alytus in 2007-2011
years and the partition of appropriation by programs government functions, their changes,

budget revenue and expenditure plans implementaion. There are compared budgets of three

81



municipalities:Alytus, Vilnius, Kaunas cities. At the end of the study work, there are given

conclusions based on the results of accomplished research.
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PRIEDAI

1 priedas. Alytaus miesto savivaldybés pajamy Saltiniai 2005-2009 m.,proc. / tikst.Lt

2007 2008 2009 2010 2011
Tukst. Takst. Takst. Tiakst. Tikst.
Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Lt Lt Lt Lt Lt
Mokesciai 65099,9 | 44 | 796859 | 6.4 | 647715 | 451 | 552500 | 37,73 | 521974 | 31,78
Dotacijos 423457 | 394 | 514713 | 364 | 61468,8 | 428 | 65276,7 | 4457 | 85951,6 | 92.35
Kitos pajamos 55354 | 21 | 53337 | 3.8 10260 | 71 | 69412 4,7 5674,4 | 3.46
Materialiojo ir
nematerialiojo turto 2522.7 4,6 1068,8 0,8 317 0,2 | 9862,8 6,73 0,0 0,0
realizavimo pajamos
LeéSos, gautos 1§ valstybeés
biudzeto pagal tarpusavio 0,0 0,0 1241.7 0,9 39918 2,8 8073,1 5,51 575 0,04
atsiskaitymus
IS kity savivaldybiy gautos
o . 101,4 0,1 53,1 0,0 104,6 0,1 76,1 0,05 34,4 0,02
mokinio krepSelio 1¢Sos
Apyvartos léSos biudzeto
e . 41692 | 35 | 25214 | 18 | 26883 | 19 | 9655 071 | 61969 | 3.77
1esy stygiui dengti
llgalaiké paskola i - - - - - - - 14090,0 | 898
IS viso pajamy 119774,3 | 100,0 | 141375,9| 100,0 | 143602,0 | 100,0 | 146445,4 | 100,0 | 164202,2 | 100,0




2 priedas. Alytaus miesto savivaldybés biudzeto asignavimai pagal funkcine klasifikacijg 2005-2009 m.,titkst. Lt / proc.

Valstvbés funciios 2007 2008 2009 2010 2011

y L Tukst. Lt | Proc. | Tukst. Lt | Proc. | Tukst. Lt | Proc. | Tukst. Lt Proc. Tukst. Lt Proc.

Bendrosios valstybés paslaugos 12640 10,78 15227 10,82 14574 10,16 | 11979,2 8,18 12595,1 7,67
Gynyba 91,7 0,08 119,3 0,08 110,7 0,08 78,2 0,05 130,0 0,08

Viesoji tva;é‘;‘agg;‘s“"me“es 145 0,12 165 0,12 20,5 0,01 35,0 0,02 75,0 0,05
Ekonomika 10729 9,15 10656 7,57 4329 3,02 6674,1 4,56 11656,4 7,09

Aplinkos apsauga 3346 2,85 3639 2,58 4186 2,92 7033,4 4,80 7631,2 4,64
Biistas ir komunalinis ukis 4762 4,06 5294 3,76 4270 2,98 4647,2 3,17 51455 3,13
Sveikatos prieziiira 621,1 0,53 1097 0,78 870,5 0,61 1197,2 0,82 1211,8 0,75
Poilsis, kultiira ir religija 13410 11,44 18546 13,17 15499 10,8 10758,0 7,35 17052,0 10,38
Svietimas 64288 54,83 76474 54,32 85738 59,76 | 79092,6 54.0 75325,7 45 88
Socialiné apsauga 7168 6,12 9512 6,76 13827 9,64 24867.9 17,00 333254 20,30
Kitoms savivaldybéms perduotos | o, | g, 50 004 | 528 0,04 82,6 0,05 54,1 0,03

moksleiviu krepSelio 1éSos
IS viso: 117253,0 100 140778,0 100 143476,0 100 146445,4 100 164202,2 100
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3 priedas. Asignavimai pagal ekonomine klasifikacijq 2005-2009 m., proc. / titkst. Lt

2007 Proc. 2008 Proc. 2009 Proc. 2010 Proc. 2011 Proc.
I$ viso i8laidoms 103825,6 | 86,7 | 124351,8 85,9 125749,7 | 86,8 131902,2 90,07 140019,8 85,27
gf‘;;%s:m"kesm dalis | 499952 | 482 | 602091 | 485 | 582526 | 463 | 511801 | 38,80 58904,1 42,06
Turtui jsigyti 13427,3 | 11,2 | 16426,2 11,4 17726,7 12,2 14543,2 9,93 241824 14,73
IS viso iSmoky 117252,9 | 100,0 | 140778,0 | 100,0 | 143476,4 | 100,0 1464454 100,0 164202,2 100,0
Lé_éq 11ku_t1s atas!(altlnlo 2521.4 39349 13722 0 0
laikotarpio pabaigoje
Balansas 119774,3 | 97,9 | 1447129 97,3 144848,6 | 99,1 1464454 100,00 | 164202,2 100,00
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4 priedas. 2007 m. pajamy vykdymo analizé, proc. / tikst.Lt

PAJAMOS Metinis Gauta per | Jvykdymo P_okytis,
planas metus procentas | tikst. Lt
MOKESCIAI 67351,0 65099,9 96,7 -2251,1
Pajamy ir pelno mokes¢iai 62415,0 59364,5 95,1 -3050,5
Gyventojy pajamy mokestis (gautas | - 5o305 9 | 50046 5 95,6 22785
18 VMI)
Gyventojy pajamy mokestis
savivaldybiy iSlaidy strukttiros 10090,0 9318,0 92,3 -772,0
skirtumams iSlyginti
Turto mokeséiai 4350,0 5084,1 116,9 734,1
Zemés mokestis 250,0 421,4 168,6 1714
Fiziniy asmeny 250,0 362,9 145,2 112,9
Juridiniy asmeny 58,5 58,5
Paveldimo turto mokestis 50,0 28,4 56,8 -21,6
Nekilnojamojo turto mokestis 4050,0 4634,3 114,4 584,3
Fiziniy asmeny 43,9 43,9
Juridiniy asmeny 4050,0 4590,4 113,3 540,4
Prekiy ir paslaugy mokesciai 586,0 651,3 1111 65,3
Mokestis uz aplinkos ter§Simag 446,0 460,1 103,2 14,1
Valstybés rinkliavos 129,7 129,7
Vietinés rinkliavos 140,0 61,5 43,9 -78,5
DOTACIJOS 42430,0 42345,7 99,8 -84,3
Einamiesiems tikslams 38730,0 38645,7 99,8 -84,3
Valstybinéms (perduotoms
saviva}lldybéms)(gfunkcijoms atlikti 5809,8 57513 99,0 -58,5
Mokinio krepseliui finansuoti 32362,0 32355,6 100,0 -6,4
Kitos dotacijos ir 1€Sos 18§ kity 558.2 5388 96.5 19.4

valdymo lygiy
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Kapitalui formuoti 3700,0 3700,0 100,0 0,0
Kitos dotacijos ir 1€Sos 3700,0 3700,0 100,0 0,0
KITOS PAJAMOS 4667,6 5535,4 118,6 867,8
Nuomos mokestis uz valstybine
zemg ir valstybinio vidaus vandeny 1350,0 1896,9 140,5 546,9
fondo vandens telkinius
'1V\/Iok§sc1a1 uz valstybinius gamtos 0.6 0.6
iSteklius
Pajamos uz patalpy nuomag 241,3 293,6 1217 52,3
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 407,5 471,5 115,7 64,0
Imokos uz islaikyma Svietimo,
socialinés apsaugos ir kitose 1523,8 1726,3 113,3 202,5
istaigose
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 800,0 1028,8 128,6 228,8
Kitos neiSvardytos pajamos 345,0 117,7 34,1 -227,3
SANDORIAI DEL
MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO BEI 0,0 2522,7 2522,7
FINANSINIU [SIPAREIGOJIMU
PRISIEMIMAS
Ilgalalk_lo rr]aterlal_lop turto 0.0 25227 2522.7
realizavimo pajamos
Zer_né ir_ Zemés_ gelmiy istekliy 2285 5 22855
realizavimo pajamos
Pastatai ir statiniai 237,2 237,2
Is kivtq 'saV'i\v/aldybiq gautos mokinio 1014 1014 1000 0.0
krepSelio 1¢Sos V
VISI MOKESCIAI DOTACIJOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 114550,0 115605,1 100,9 1055,1
Apyvartos 1&Sos biudzeto 1&sy 41602 | 41692 100,0 0,0
stygiui dengti
IS VISO 118719,2 119774,3 100,9 1055,1
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5 priedas. 2008 m. pajamy vykdymo analizé, proc. / tikst. Lt

PAJAMOS Metinis Gauta per | Jvykdymo P_okytis,
planas metus procentas | tiikst. Lt
MOKESCIAI 90554 ,4 79685,9 88,0 -10868,6
Pajamy ir pelno mokes¢iai 84916,0 74808,3 88,1 -10107,7
\g}l\zlxlf;antojq pajamy mokestis (gautas i$ 71403.0 621263 87.0 9276.7
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy 133290 12498.0 938 8310
islaidy struktiiros skirtumams i$lyginti ’ ’ ’ ’
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio 184,0 184,0 100,0 0,0
1Slyginti
Turto mokeséiai 5043,0 4199,0 83,3 -844,0
Zemés mokestis 300,0 452.8 150,9 152,8
Fiziniy asmeny 300,0 327 109,0 27,0
Juridiniy asmeny 125,8 125,8
Paveldimo turto mokestis 50,0 77,7 155,4 27,7
Nekilnojamojo turto mokestis 4693,0 3668,5 78,2 -1024,5
Fiziniy asmeny 53,3 53,3
Juridiniy asmeny 4693,0 3615,2 77,0 -1077,8
Prekiy ir paslaugy mokesciai 595,4 678,6 114,0 83,1
Mokestis uz aplinkos terS§ima 455,4 414,4 91,0 -41,0
Valstybés rinkliavos 181,8 181,7
Vietinés rinkliavos 140,0 82,4 58,9 -57,6
DOTACIJOS 52747,7 52713,0 99,9 -34,7
Einamiesiems tikslams 44666,9 44634,3 99,9 -32,6
Valstybinéms (perduotoms
saViva}lldybéms)(pfunkcijoms atlikti 6930,7 6598,3 99,5 -32,4
Mokinio krepSeliui finansuoti 37736,2 37736 100,0 -0,2
Bendrosios dotacijos kompensacija 10,1 8 79,2 -2,1
11;;38 dotacijos ir 1éSos i$ kity valdymo 12417 12417 100,0 0.0
Kapitalui formuoti 6829,0 6829,0 100,0 0,0
Valstybés investicijy programoje
numat};/tiems projelgtl;r?s fginansdoti 6829.0 6829,0 100,0 0.0
KITOS PAJAMOS 5138,2 5333,7 103,8 195,5
Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 1400,0 15424 110,2 142,4
telkinius
Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius -2,3 -2,3
Pajamos uz patalpy nuoma 179,3 228,5 127,4 49,2
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 361,0 521,3 144,4 160,3
Imokos u? ié}aikyrpq svietimo, socialinés 1630.9 1795.2 1101 164.3
apsaugos ir kitose jstaigose
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 800,0 1105,4 138,2 305,4




Kitos neiSvardytos pajamos 767,0 143,2 18,7 -623,8
SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO BEI
FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU 0.0 1068,8 1068,8
PRISIEMIMAS
Ilgalaikio materlaI]OJo turto realizavimo 0.0 1068.8 1068.8
pajamos
Ze;me ir zemes gelmiy istekliy realizavimo 902,7 902.7
pajamos
Pastatai ir statiniai 164,8 164,8
Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 1,3 1,3
Is klvtq 'saV'l\V/aldyblq gautos mokinio 838 53.1 63.4 30,7
krepselio 1éSos
VISI MOKESCIAI, DOTACIIOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 148524,1 | 138854,5 93,5 -9669,7
dAexEZ]f;artos 1€Sos biudzeto 1ésy stygiui 2521 4 2521 4 100,0 0.0
IS VISO 151045,5 | 141375,9 93,6 -9669,7
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6 priedas.

2009 m. pajamy vykdymo analizé, proc . / tikst.Lt

PAJAMOS Metinis Gauta per | Jvykdymo | Pokytis,
planas metus procentas | tikst. Lt
MOKESCIAI 76334,2 64771,5 84,9 -11562,7
Pajamy ir pelno mokes¢iai 68723,0 584245 85,0 -10298,5
VGI\}/flxlf)entojq pajamy mokestis (gautas i$ 55296.0 484065 87,5 6889.5
wa‘VCIl‘[OjUz pa_ljamq rpokestis sgvviva}ldybiq 13273.0 9864.0 74.3 -3409.0
i8laidy struktiiros skirtumams iSlyginti
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventojy pajamy mokesc¢io 154,0 154,0 100,0 0,0
18lyginti
Turto mokeséiai 5110,0 4008,7 78,4 -1101,3
Zemés mokestis 430,0 444,3 103,3 14,3
Fiziniy asmeny 430,0 349,3 81,2 -80,7
Juridiniy asmeny 95 95,0
Paveldimo turto mokestis 40,0 91,4 228,5 51,4
Nekilnojamojo turto mokestis 4640,0 3473,0 74,8 -1167,0
Fiziniy asmeny 79,4 79,4
Juridiniy asmeny 4640,0 3393,6 73,1 -1246,4
Prekiy ir paslaugy mokesciai 2501,2 2338,3 93,5 -162,9
Mokestis uz aplinkos terSimg 443,7 352,5 79,4 -91,2
Valstybés rinkliavos 185,7 185,7
Vietinés rinkliavos 2057,5 1800,1 87,5 -257,4
DOTACIJOS 65524,2 65460,6 99,9 -63,6
Einamiesiems tikslams 55677,5 55665,8 100,0 -11,7
Valstybinéms (perduotoms
saviva}lldybéms)(pfunkcij oms atlikti 7665,3 7657 9.9 8.3
Mokinio krepSeliui finansuoti 47912,2 47908,8 100,0 -3,4
Kita tikslin¢ dotacija 100,0 100 0,0
Bendrosios dotacijos kompensacija 703,0 703 100,0 0,0
llyigzs dotacijos ir 1eSos i§ kity valdymo 4043.7 39918 08.7 51,9
Kapitalui formuoti 5100,0 5100,0 100,0 0,0
Valstybés investicijy programoje
numat})’/tiems pI‘Ojethng:]S ﬁnansdoti 5100,0 5100,0 100.0 0.0
KITOS PAJAMOS 9154.,8 10260,0 1121 1105,2
Dividendai 532,7 532,7
Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 1420,0 1592,1 112,1 172,1
telkinius
Mokesc¢iai uz valstybinius gamtos isteklius 72,1 72,1
Mokestis uz valstybés turto naudojima 24 24
patikéjimo teise ' ’
Pajamos uz patalpy nuoma 254,9 319,6 125,4 64,7




Pajamos uz atsitiktines paslaugas 422,3 538,2 127,4 115,9
Imokos uz 1s‘la1kyr‘nq §V1et1mo, socialinés 18476 19837 107.4 136.1
apsaugos ir kitose jstaigose
Pajamos i baudy ir konfiskacijos 890,0 929,8 104,5 39,8
Kitos neisvardytos pajamos 4320,0 4289,4 99,3 -30,6
SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO BEI
FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU 12000 317.0 26,4 8830
PRISIEMIMAS
Ilgalaikio materlal_mJo turto realizavimo 1200,0 317.0 26.4 883,0
pajamos

Z(_eme ir Zemés gelmiy istekliy realizavimo 1200,0 2399 20,0 960,1
pajamos
Pastatai ir statiniai 63,2 63,2
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 13,9 13,9
Is klvtq .saV}Yaldyblq gautos mokinio 104.6 104.6 1000 0.0
krepselio 1€Sos

VISI MOKESCIAL DOTACIOS,

PAJAMOS IR SANDORIAI 152317,8 140913,7 92,5 -11404,1
d%ﬁg;artos 1€Sos biudZeto 1&Sy stygiui 2688 3 2688 3 1000 0.0
IS VISO 155006,1 | 143602,0 92,6 | -11404,1
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7 priedas. 2010 m. pajamy vykdymo analizé, proc . / tikst.Lt

PAJAMOS Metinis Gauta per | Jvykdymo | Pokytis,
planas metus procentas | tukst. Lt
MOKESCIAI 55250,0 60699,2 109,86 5449,2
Pajamy ir pelno mokesciai 46323,0 50608,4 109,21 4285,4
\?I\}/’lvl)emoj‘* pajamy mokestis (gautas is 39217,0 439734 | 112,13 | 4756,4
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy 6628.0 61570 92 89 4710
islaidy struktiiros skirtumams i$lyginti ’ ’ ’ ’
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio 478,0 478,0 100,00 0,00
iSlyginti
Turto mokeséiai 4210,0 5273,3 125,26 1063,3
Zemés mokestis 450,0 497,6 110,58 47,6
Fiziniy asmeny 450,0 393,3 87,4 -56,7
Juridiniy asmeny 0 0 0 0,00
Paveldimo turto mokestis 40,0 68,6 171,5 28,6
Nekilnojamojo turto mokestis 3720,0 4707,7 126,55 987,7
Fiziniy asmeny 0 191,0 191,00 191,0
Juridiniy asmeny 3720,0 4516,7 121,42 796,7
Prekiy ir paslaugy mokesciai 4717,0 4816,9 102,12 99,9
Mokestis uz aplinkos ter§ima 170,0 145,5 85,59 -24,5
Valstybés rinkliavos 180,0 185,7 103,17 5,7
Vietinés rinkliavos 4367,0 44857 102,72 118,7
DOTACIJOS 65276,7 65276,7 100,00 0,00
KITOS PAJAMOS 6941,2 5022,4 72,36 1918,8
Dividendai 0,00 0,00 0,00 0,0
Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens 1420,0 1550,4 109,18 130,4
telkinius
Pajamos uz prekes ir paslaugas 2182,8 2453,1 112,38 270,3
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 900,0 881,2 97,91 -18,8
Kitos neiSvardytos pajamos 2438,4 121,1 4,97 -2317,3
SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO BEI
FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU 0 216,0 216,00 216,0
PRISIEMIMAS
llgalaikio materlal_|010 turto realizavimo 0 216.0 216,00 216.0
_ pajamos
Zeme ir Zemes gelmiy iStekliy realizavimo
bajamos SRl 1Steil 0 130,7 130,7 130,7
Pastatai ir statiniai 0 43,7 43,7 43,7
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Kitas ilgalaikis materialusis turtas 0 41,6 41,6 41,6

;:elglgtgl isoa;/é\élsldyblq gautos mokinio 716 16 100.00 00
VI%;?X&%%?EASIA?\%%%CIKIOS’ 145479,9 149197,4 102,56 3717,5

dzzﬁg;artos 1€¢Sos biudzeto 1€8y stygiui 965.5 965.5 100.00 0,00
IS VISO 146445,4 150162,9 102,5 3717,5
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8 priedas. 2011m. pajamy vykdymo analizé, proc . / titkst. Lt

PAJAMOS Metinis Gauta per Ivykdymo | Pokytis,
planas metus procentas tukst. Lt
MOKESCIAI 52197,4 55016,1 105,4 2818,7
Pajamy ir pelno mokes¢iai 42939,0 45222,3 105,32 2283,3
\%Vlfn“’” pajamy mokestis (gautas is 42939,0 39413,3 91,79 | 3525,7
g}y.ventojq pa_ljamq mokestis sivivgldybiq 5502,0 5519.0 100,31 17.0
iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio 290,0 290,0 100,00 0,0
iSlyginti
Turto mokesciai 4580,0 4999,7 109,16 419,7
Zemés mokestis 450,0 593,5 131,89 1435
Paveldimo turto mokestis 80,0 49,2 61,5 -30,8
Nekilnojamojo turto mokestis 4050,0 4357,0 107,58 307
Prekiy ir paslaugy mokesciai 4678,4 4794,1 102,47 115,7
Mokestis uz aplinkos ter§Sima 389,0 390,0 100,26 1
Valstybés rinkliavos 145,0 126,8 87,45 -18,2
Vietinés rinkliavos 4105,3 4277,3 104,19 172,3
DOTACIJOS 85951,6 82793,3 96,33 -3158,3
KITOS PAJAMOS 5674,4 5773,5 101,75 99,1
Dividendai 632,4 632,4 100,00 0,0
. 2050,4 2270,5 110,73 220,1
Turto pajamos
Nuoma 1420,0 1412,0 99,44 -8,0
Pajamos uz teikiamas paslaugas 2566,6 2616,9 101,96 50,3
Kitos neiSvardytos pajamos 190,4 56,3 29,57 -134,1
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 860,0 829,8 96,49 -30,2
SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR
NEMATERIALIOJO TURTO BEI
FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU 0,00 269,2 269,2 269,2
PRISIEMIMAS
IS klvtu[ .SaV.ltfaldybIU[ gautos mokinio 34,4 34,4 100,00 0.0
krepselio 1€So0s
VISI MOKESCIAL DOTACIOS,
PAJAMOS IR SANDORIAI 143915,3 143886,5 99,98 -28,8
Apyvartos lésos 6196,6 6196,6 100,00 0,00
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I3 viso 147586,8 150083,4 101,7 2496,6
Ilgalaiké paskola 14090,0 25632,5 181,92 115425
IS VISO 164202,2 150083,4 91,40 -14118,8
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9 priedas. Islaidy struktiira pagal valstybés funkcijas 2007 m., proc. /
tikst.Lt
Metinis _— vykdymo
Asignavimy pavadinimas planas Kasines 1pr}c;ce?;tas
iSlaidos

1. BENDROS VALSTYBES PASLAUGOS 13371,4 12640,4 94,5
2. GYNYBA 91,7 91,7 100
3. VIESOJI TVARKA 145,0 145,0 100
4. EKONOMIKA 10798,9 10728,6 99,3
5. APLINKOS APSAUGA 3346,3 3345,8 100
6. BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS 4865,5 47619 97,9
7. SVEIKATOS APSAUGA 623,4 621,1 99,6
8. POILSIS IR KULTURA 13680,0 13410,2 98,0
9. SVIETIMAS 64468,3 64288,0 99,7
10. SOCIALINE APSAUGA 7276,6 7168,1 98,5
IS VISO ISLAIDU 118667,1 | 117200,8 98,8
{Ziété)sms savivaldybéms perduotos mokinio krepselio 52.1 52.1 1000
IS VISO ISMOKU 118719,2 | 117252,9 98,7
LeéSy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 2521,4
18 ju: specialiyjy programy lesy likutis 527,4
apyvartos 1€Sos 1994
BALANSAS 118719,2 | 119774,3 100,9
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10 priedas. Islaidy struktira pagal valstybés funkcijas 2008 m., proc. / titkst.Lt

Metinis Kasinés Jvykdymo

Asignavimy pavadinimas planas iSlaidos procentas
1. Bendros valstybés paslaugos 21453,2 15226.,6 71,0
2. Gynyba 119,3 119,3 100,0
3. Viesoji tvarka 165 165 100
4. Ekonomika 12005,9 10655,7 88,8
5. Aplinkos apsauga 3646,5 3638,7 99,8
6. Bustas ir komunalinis tkis 6527,7 5293,5 81,1
7. Sveikatos apsauga 1213,2 1096,9 90,4
8. Poilsis ir kultaora 19147.,9 18546,1 96,9
9. Svietimas 76909,7 76474,3 99,4
10. Socialiné apsauga 9807,1 9511,9 97,0
IS VISO ISLAIDU 150996 140728 93,2
Kitoms savivaldybéms perduotos mokinio
krepselio 1€Sos g P 50 S0 100
IS VISO ISMOKU 151046 140778 93,2
Lésy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 3934,9
i$ ju: specialiyjy programy 1ésy likutis 607,5
apyvartos léSos 3327,4
BALANSAS ‘ 151046 144713 95,8
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11 priedas. Islaidy struktira pagal valstybés funkcijas 2009 m., proc. / titkst. Lt

- Kasinés Ivykdymo
Asignavimy pavadinimas Metinis iSlaidos procentas
planas

1. Bendros valstybés paslaugos 17919,7 14573,8 81,3

2. Gynyba 110,7 110,7 100,0
3. VieSoji tvarka 29,1 29,1 100,0
4. Ekonomika 7576,8 4328,8 57,1
5. Aplinkos apsauga 5171,5 4186,3 80,9

6. Biistas ir komunalinis wkis 5728,3 4270,1 74,5

7. Sveikatos apsauga 1063,5 870,5 81,9

8. Poilsis ir kulttira 16400,2 15498,6 94,5

9. Svietimas 86585,7 85737,7 99,0
10. Socialiné apsauga 14367,8 13826,6 96,2
IS VISO ISLAIDU 154953,3 143423,6 92,56
llf;;;)?;?i(s)al\gé\;asldybems perduotos mokinio 52.8 52,8 100
IS VISO ISMOKU 155006,1 143476,4 92,6
Lésy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 3934,9

18 ju: specialiyjy programy lesy likutis 607,5

apyvartos 1€Sos 3327,4

BALANSAS 155006,1 144713 95,8
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12 priedas. ISlaidy struktira pagal valstybés funkcijas 2010 m., proc. / tikst.Lt

- Kasinés Ivykdymo
Asignavimy pavadinimas Metinis iSlaidos procentas
planas
1. Bendros valstybés paslaugos 11979,2 11310,9 94,42
2. Gynyba 78,2 77,6 99,23
3. Viesoji tvarka 35,0 35,0 100,00
4. Ekonomika 6674,1 6278,6 94,07
5. Aplinkos apsauga 7033,4 7031,4 99,97
6. Bistas ir komunalinis tikis 4647,2 4343,1 93,46
7. Sveikatos apsauga 1197,2 1174,1 98,07
8. Poilsis ir kultiira 10758,0 10666,6 99,15
9. Svietimas 79092,6 78640,9 99,43
10. Socialiné apsauga 24867,9 24731,9 99,45
K1t01vns.sa\{1vvaldybéms perduotos mokinio 826 82,6 100,00
krepselio 1€Sos
IS VISO ISMOKU 146445,4 144372,7 98,6
Biudzeto perteklius 5790,2
Lésy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 406,7 6196,9
18 jy: specialiyjy programy 1€sy likutis 854,4
apyvartos léSos
BALANSAS 146445.4 150569,6
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13 priedas. Islaidy struktiira pagal valstybés funkcijas 2011 m., proc. / titkst.Lt

Metini Kasinés Ivykdymo
Asignavimy pavadinimas etinis i8laidos procentas
planas
1. Bendros valstybés paslaugos 11950,8 11778,2 98,56
2. Gynyba 130,0 130,0 100,00
3. VieSoji tvarka 75,0 75,0 100,00
4. Ekonomika 11866,9 11714,6 98,72
5. Aplinkos apsauga 9631,2 6559,9 68,11
6. Biistas ir komunalinis tikis 4573,6 3431,4 75,03
7. Sveikatos apsauga 11747 1115,8 94,99
8. Poilsis ir kultiira 16558,7 16158,8 97,58
9. Svietimas 76555,8 76140,8 99,46
10. Socialiné apsauga 31106,0 30833,4 99,12
IS VISO ISLAIDY 161622,7 157875,0 97,68
KltO{ns.sa\{lvvaldybems perduotos mokinio 54.1 54.1 100,00
krepselio 1¢Sos
IS VISO ISMOKU 161676,8 157929,1 97,7
BiudzZeto deficitas 14090,0 78457
Lesy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 18026,9
18 ju: specialiyjy programy lesy likutis 1010,9
apyvartos 1€Sos 17016,0
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14 priedas. Kauno miesto savivaldybés biudzeto pajamos 2007-2011 m., titkst.Lt

2007 2008 2009 2010 2011
Mokesgiai 361749,5 | 450530,1 | 457804,9 | 4026435 | 397616,8
Dotacijos 178982,5 | 209847,6 | 2722814 | 223860,2 | 276527,3
nemalt\./'ltitricr)iarl:eiz;j.gaijramos 8000 6700 8100 3000 2200
Apyvartos léSos 1727 10656,8 18153,7 9248,3 9960,4
Kitos pajamos 34541 38465,5 47160 41448 44725,5
I§ viso 585000 | 716200 803500 | 680200 | 731030
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15 priedas. Kauno miesto savivaldybés biudzeto asignavimai 2007-2011 m., titkst.Lt

2007 2008 2009 2010 2011
Svietimas 316038,5 398086,1 462414.,6 394002,2 437868,7
Socialiné 43008,7 481456 59532,6 70021,6 105931,3
apsauga
Bendros
valstybés 1114529 132999,9 123290,9 130671,1 97691,6
paslaugos
Gynyba 853,3 923,8 824,7 622,8 568,7
Ekonomika 50044,3 58636,8 55775,6 26973,6 57216,2
Aplinkos
12024,8 11983,8 12756,5 7003,3 9976,5
apsauga
Bistas ir
komunalinis 18449.,6 20689,4 26756,6 21760,8 29163,2
ukis
Sveikatos
7612,8 6423,6 4202,7 1846,6 3561,7
apsauga
Poilsis,
kulttra ir 25515,1 38282 57903,8 27254,8 3561,7
religija
VieSoji
tvarka ir 29.0 290 42,0 432 423
visuomenes
apsauga
IS viso 585000 716200 803500 680200 820532,4
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16 priedas. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamos 2007-2011 m., titkst.Lt

2007 2008 2009 2010 2011

Mokesciai 524228,0 601744,0 593382,0 562615,7 454290,0

Dotacijos 264663,9 321424,0 443730,2 342012,0 432018,8

Materialiojo
ir nemat.turto 21979,0 24756,0 13500,0 10000,0 5000,0
real.pajamos

Apyvartos

.\ 106,4 14400,2 16370,0 15712,3 15017,8
1éSos
Kitos
) 58962,0 62214,0 75869,1 12972,2 81606,1
pajamos
IS viso 869939,3 1015538,2 1142851,3 1003312,2 987932,7

103




17 priedas. Vilniaus miesto savivaldybés biudzZeto asignavimai 2007-2011 m., titkst.Lt

2007 2008 2009 2010 2011
Svietimas 4508813 531569,2 630813,3 571750,0 642931,9
Socialiné 84715 8 105980,3 111175,1 108186,9 164908,7
apsauga
Bendros
valstybés 153200,2 143894 4 1439170 182690.6 1347328
paslaugos
Gynyba 1244 6 1182.8 11431 830,4 722.3
Ekonomika 16940.1 494711 81306.5 237883 657957
Aplinkos 405048 42862,0 32705,2 29722.4 295711
apsauga
Bistas ir
komunalinis |  76900,9 780992 673357 575933 121092,7
ukis
Sveikatos 18020.4 105980,3 191522 87103 15818.2
apsauga
Poilsis,
kultiira ir 27531.2 473227 55303.2 2004,9 242293
religija
I viso 869939,3 1015538.2 | 11428513 100312.2 1199802,7
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