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IVADAS

Viena i§ svarbiausiy Siuolaikinés valstybés egzistavimo sglygy — izdas arba biudZzetas, prie kurio
formavimo mokédamas mokescius, privalomas jmokas ar nustatytas rinkliavas prisideda kiekvienas
dirbantis pilietis, kiekviena verslo jmoné bei kitos jstaigos ir organizacijos. Nataralu kad, mokestinés
jmokos sudaro didzigja dalj valstybés biudzeto jplauky (pajamy), kuriomis disponuoja vieSojo
sektoriaus subjektai. Todél valstybinio finansinio audito poreikis valstybés gyvenime akivaizdus —
mokesciy mokétojams, kurie yra tikrieji valstybés finansiniy iStekliy ir kitokio turto savininkai, svarbu
zinoti kaip Sie iStekliai yra valdomi, ar pagrjstos biudZetiniy jstaigy islaidos, ar tinkamai tvarkoma islaidy
ir pajamy apskaita, ar finansinés ataskaitos yra tikros ir teisingos, ar valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo srityse laikomasi teisétumo reikalavimy, ar valstybés 1éSos ir turtas
naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.

Vienas 1§ svarbiausiy demokratinés santvarkos principy yra atskaitingumas uz valstybés 1€Sy
naudojimg. Todé¢l vieSojo sektoriaus subjekty, kurie disponuoja valstybés biudZeto 1¢éSomis, finansy
valdymui, veiklos vertinimui turi buti skiriama ypa¢ daug démesio, nes biurokratiné sistema pati
savaime neuztikrina efektyvaus darbo organizavimo. Tinkamai atliekamas valstybinis finansinis
auditas atskleidZzia nukrypimus nuo nustatyty standarty ir teisés akty, iSkelia j vieSuma klaidas ir
apgaules, padeda institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovams priimti teisingus finansy valdymo sprendimus,
skatina imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig paZeidimams arba bent jau sumazinty jy
galimybe.

Pasaulyje yra nusistovéjusi praktika, kad valstybinj audita paprastai atlieka auk$c¢iausia audito
institucija (AAIl). Lietuvoje tokia institucija yra Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau —
Valstybés kontrolé), atlickanti valstybinj finansinj audita ir valstybinj veiklos auditg. Valstybinio
finansinio audito pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad valstybés resursai biity naudojami pagal paskirtj ir
efektyviai, o finansinése ataskaitose nurodyti duomenys yra tikri ir teisingi. Tam reikia kokybiskos
apskaitos, nes kitaip vertinimas tampa netikslus, arba net nejmanomas.

Daugelis uzsienio Saliy autoriy nagring¢ja jvairias audito problemas. Jy darbuose daugiausia
démesio skiriama audito organizavimo ir vykdymo etapams, vadovaujantis tarptautiniais audito
standartais ir konkreciy Saliy jstatymais bei kitais norminiais aktais. Ta¢iau valstybiniam finansiniam
auditui tiek uzsienio, tiek Lietuvos autoriai neskiria daug démesio. Valstybinio finansinio audito
lygmeniu Lietuvos autoriai pla¢iau yra nagrinéje valstybinio audito sistemg ir valstybinio audito raida.
Dazniausiai valstybinis finansinis auditas nagrin¢jamas kaip viena i§ audito sistemos grandziy. Juo
labiau, valstybinio finansinio audito jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei dar nenagrinéta.

Atsizvelgiant | temos aktualuma, galime suformuluoti moksling¢ problemg — kaip turi buti

atliekamas valstybinis finansinis auditas kad jo jtaka biudZzetiniy jstaigy apskaitos kokybei bty
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didesné. Siekiant didinti valstybinio finansinio audito jtakg ir jo kuriamg pridéting verte, tuo atveju, kai
nustatoma, kad audituotas subjektas nevykdo pateikty rekomendacijy, netaiso nustatyty klaidy, gal but
buty tikslinga teikti sifilymus atsakingoms institucijoms mazinti finansavimg audituotam subjektui.
Kadangi vieSgjame sektoriuje, kuris grindziamas biurokratine sistema, maziau veikia savaiminio
reguliavimo mechanizmai.

Tyrimo objektas — valstybinio finansinio audito rezultatai, nurodyti valstybinio finansinio
audito ataskaitose ir jtakojantys nuomong dél finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Tyrimo tikslas — jvertinti valstybinio finansinio audito jtakg biudZetiniy jstaigy apskaitos
kokybei ir pateikti sitilymus, padedancius stiprinti valstybinio finansinio audito jtaka.

Norint pasiekti iSkeltg tiksla, bitina jgyvendinti tam tikrus uZdavinius, be kuriy to padaryti
nepavykty:

1. ISnagrinéti pagrindinius valstybinio finansinio audito aspektus: samprata, valstybinio
finansinio audito vieta audito sistemoje, atsiradimg, reglamentavima, finansiniam auditui
budingus bruozus;

2. ISnagrinéti atsirinkty biudzetiniy jstaigy valstybinio finansinio audito, atlikto ankstesniais
biudZetiniais metais, rezultatus, turéjusius jtakos nuomonei dé¢l finansiniy ataskaity
tikrumo ir teisingumo, juos palyginti su vélesniais metais atlikto valstybinio finansinio
audito rezultatais;

3. Parengti valstybinio finansinio audito modelj, leidziantj stiprinti valstybinio finansinio
audito jtakg biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei.

Tyrimo hipotezé: valstybinio finansinio audito jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei lemia
valstybinio finansinio audito proceso organizavimas, taikomos poveikio priemonés.

Darbe taikyti metodai. Nagrinédami valstybinio finansinio audito aspektus, valstybinio
finansinio audito vieta audito sistemoje, finansiniam auditui biidingus bruozus, valstybinio finansinio
audito jtakg biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei duomenis rinkome ir analiz¢ atlikome naudodami
Siuos metodus: lingvistinj, apraSomajj — analitinj, dokumenty analize ir lyginamajj. Tikslias sgvoky
reikSmes atskleidziame lingvistinio metodo pagalba. Aprasomuoju — analitiniu metodu analizuojami
Lietuvos ir uZsienio autoriy darbai finansinio audito, valstybinio finansinio audito tematika. Vieni
svarbiausiy Siame darbe naudoty metody — dokumenty analizés ir lyginamasis. Naudojant dokumenty
analizés metoda analizuojamos valstybinio finansinio audito ataskaitos, o jose nurodyti valstybinio
finansinio audito rezultatai bei valstybinio finansinio audito jtaka vertinama naudojant lyginamajj
metoda.

Darbg sudaro 4 dalys. Pirmoje dalyje daugiausiai remiantis uzsienio autoriais (K. M. Dey, K.
Gupta, R. Stapenhurs, D. Teilor, G. Glezen, I. Gray, S. Manson, M. P. Cangemi, T. Singleton, R. K.
Mautz, B. Porter, J. Simon, D. Hatherly, V. O° Reilly, M. B. Hirsch, P. L. Defise, H. R. Janick),
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lietuviy autoriais (M. Romeriu, D. Daujotaite, V. Katkumi, E. Kiriu, V. Lakiu, J. Mackevi¢iumi, L.
Pranckeviciate), INTOSAI audito standartais, INTOSAI Limos deklaracija, Tarptautiniais audito
standartais, Nacionaliniais audito standartais, Valstybés kontrolés jstatymu, valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir Finansinio audito vadovu bei Kitais norminiais
dokumentais nagrinéjamas valstybinis finansinis auditas, valstybinio finansinio audito vieta audito
sistemoje, valstybinio finansinio audito atsiradimas Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése (Jungtinése
Amerikos Valstijose, Didziojoje Britanijoje, Pranctzijoje, Vokietijoje, Skandinavijos Salyse),
reglamentavimas, pagrindiniai proceso bruozai. Antroje dalyje apraSomas atliktas tyrimas:
pagrindziama tyrimo metodologija, apraSomi tyrimo rezultatai. Trecioje dalyje remiantis iSnagrinétais
valstybinio finansinio audito pagrindiniais bruozais bei atlikto tyrimo rezultatais parengiamas
valstybinio finansinio audito modelis. Ketvirtoje dalyje patickiamos i§vados ir pasitilymai.

Praktiné ir moksliné baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamajame darbe remiantis audito teorija
bei atlikto tyrimo rezultatais pasiiilytas valstybinio finansinio audito modelis, kurj taikant praktikoje
buty galima didinti valstybinio finansinio audito jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei. Pasitilytas
modelis padéty kurti didesne valstybinio finansinio audito pridéting vertg. Tyrimo rezultatus ir

pasitilyta valstybinio finansinio audito modelj savo veikloje galéty panaudoti Valstybés kontrolé.
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1. VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO TEORINIS TYRIMAS
1.1.Valstybinio finansinio audito samprata

Reguliarus valstybinis finansinis auditas yra viena i$ priemoniy, padedanciy kurti visuomenés
pasitikéjima, kad valstybés 1€Sos yra naudojamos pagal paskirtj ir efektyviai, o finansinése ataskaitose
nurodyti duomenys yra tikri ir teisingi.

Valstybinis finansinis auditas yra apibréziamas AAI veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose,
o specialiojoje literatiroje valstybinio finansinio audito samprata pateikiama tokia pati kaip yra
nurodoma teisés aktuose.

Pavyzdziui, D. Daujotaité [7, p. 19] nurodo, kad valstybinis finansinis (teisétumo) auditas —
audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1ésy
ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€étumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimas bei nepriklausomos nuomonés pareiskimas®. Tokia valstybinio finansinio audito
sgvoka pateikiama Valstybés kontrolés jstatyme [30]. Tokj apibrézimg taip pat naudojo ir J.
Mackevicius bei L. Pranckeviciuté [37, p. 49].

Valstybinio finansinio audito tikslai taip pat nurodomi norminiuose dokumentuose todél ir
specialiojoje literattiroje valstybinio finansinio audito tikslai pateikiami tokie patys kaip ir norminiuose
dokumentuose: tiek V. Lakis [23, p. 65], tick D. Daujotaité [9, p. 32] valstybinio finansinio audito
tiksla nurodo taip kaip jis yra nurodomas Valstybinio audito reikalavimuose [49] bei Finansinio audito
vadove [12]. Siuose norminiuose dokumentuose nurodoma, kad finansinio audito tikslas yra jvertinti
audituojamo subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto
(valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma
nuomon¢ deél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo. Be to Valstybinio audito
reikalavimuose nurodoma, kad finansinis auditas apima:

1. jvykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty iikiniy operacijy vertinima ir nuomones del
finansiniy ataskaity pareiskima;

2. biudzeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos
sistemos tyrimg, audituojamo subjekto sudaryty sutarciy ir sprendimy, susijusiy su turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisétumo vertinima.

INTOSAI Limos deklaracijoje [35], viename pamatiniy vie$ojo sektoriaus audito dokumenty

auditas apibréziamas kaip ne savitikslé, o bitina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti

! Pastaba: Valstybés kontrolés jstatyme toks valstybinio finansinio audito apibrézimas pradétas vartoti tik nuo 2006 m. Iki
tol, vadovaujantis nauja Valstybés kontrolés jstatymo redakcija, priimta Valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymu
[32], valstybinis finansinis auditas buvo apibréziamas kaip audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés vertinimas,
apimantis apskaitos dokumenty iStyrima ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiskima; finansinés atskaitomybés ir
sandoriy auditas, apimantis teisés akty laikymosi prieziiirg.
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nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy
pazeidimus, kad bty galima kuo anksCiau pataisyti padétj, esant reikalui patraukti kaltus asmenis
atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig pazeidimams
arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybe.

INTOSAI audito standartuose [17] finansinis auditas vadinamas teisétumo auditu. Siuose
standartuose nurodoma, kad teisétumo auditas yra viena i§ AAI valstybinio audito veiklos sfery. Kita
AAI valstybinio audito veiklos sfera — veiklos auditas. Teisétumo audita, vadovaujantis INTOSAI
audito standarty nuostatomis, sudaro:

1. tikrinamyjy tkio subjekty finansinés atskaitomybés patvirtinimas, jskaitant finansiniy
dokumenty iSnagrinéjimg ir jvertinimg bei nuomonés dél finansiniy dokumenty
pareiskima;

2. valstybés administracijos, kaip visumos, finansinés atskaitomybeés patvirtinimas;

3. finansiniy sistemy ir sandoriy auditas, taip pat atliekant patikrinima, ar audituojamo
subjekto veikla nepriestarauja jstatymams bei norminiams teisés aktams;

4. vidinés kontrolés ir vidinio audito funkcijy patikrinimas;

5. tikrinamojo tukio subjekto administracijos sprendimy pagristumo irt teisingumo
patikrinimas;

6. atskaity apie bet kokius kitus dalykus, susijusius su/ kilusius dél audito, kuriuos AAI
nuomone reikéty atskleisti apteikimas.

INTOSALI audito standarty trecio skriaus 3.4.1 punkte nurodoma, kad vienas svarbiausiy tiksly,
kurj turi pasiekti AAI atlikdama teisétumo audita — uztikrinti, kad valstybés biudzetas ir saskaitos yra
teisingos ir atitinkancios reikalavimus.

J. Mackevicius ir L. Pranckevic¢iuté [37, p. 49], iSnagrinéje valstybinio finansinio audito
sampratg, jtvirtintg tarptautiniuose dokumentuose, pastebi, kad valstybinis finansinis auditas neretai
dar vadinamas teisétumo auditu, todél kad svarbi jo sritis — sandoriy auditas, apimantis teisés akty
laikymasi. Autoriai nurodo, kad tai patvirtina ir INTOSAI audito standartai, kuriuose skiriamas
teisétumo, o ne finansinis auditas, taip pat Limos deklaracija, kurioje skiriamas finansy valdymo ir
apskaitos teisétumo bei taisyklingumo auditas.

Siekiant geriau suprasti valstybinj finansinj audita, jo tikslus, tikslinga apzvelgti ekonomingje
literatiiroje pateikiamus finansinio audito apibrézimus, kurie, galime teigti, yra bendro pobudzio,
apibiidinantys privataus sektoriaus finansinj audita..

Nagrinédami ekonomine literatiira pastebime, kad néra vienintelio nusistovéjusio finansinio
audito apibrézimo. Vieni autoriai pateikia bendresnius, kiti — platesnius apibréZimus.

K. Gupta [15, p. 7] finansinj auditg apibrézia kaip finansinés atskaitomybés tyrima, leidZiantj

auditoriui pareikSti nuomong, kad finansin¢ atskaitomybé visais reikSmingais atzvilgiais atitinka
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finansinés atskaitomybés principus ir kitus nustatytus kriterijus. Autorius nurodo, kad panaSiai
finansinj auditg apibrézia ir vienas audito teorijos pradininky R. K. Mautz, finansinj auditg apibiidings
kaip apskaitos duomeny patikrinimg siekiant gauti jrodymus dél finansiniy ataskaity patikimumo.

K. M. Dye ir R. Stapenhurs [11, p. 15] nurodo, kad finansinis auditas — tai finansinés
atskaitomybés patikrinimas ir patvirtinimas.

Kiti uzsienio autoriai, pavyzdziui, B. Porter et. al. [41, p. 3], V. O‘Reilly et. al. [39, p. 4], D.
Teilor, G. Glezen [36, p. 13] naudoja Amerikos apskaitos asociacijos 1973 m. pateikta finansinio
audito apibrézimg: auditas yra sisteminis jrodymy, patvirtinan¢iy ekonominius jvykius ir veiksmus,
objektyvaus gavimo ir jvertinimo procesas, siekiant nustatyti patvirtinimy ir nustatyty Kkriterijy
atitikimo laipsnj, bei gauty rezultaty pateikimas suinteresuotiems vartotojams.

V. Lakis [22, p. 16] teigia, kad bendruoju pozitriu finansinj auditg galima apibrézti kaip
finansinés ir nefinansinés informacijos, apskaitos ir finansinés atskaitomybés patikrinimg ir nuomonés
apie juos pareiskima.

J. Mackevicius [36, p. 15], kaip ir V. Lakis, finansinj auditg apibrézia taip pat pakankamai
siaurai. Autoriaus nuomone finansinis auditas — tai nepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas ir
objektyvios nuomongés apie jas reiSkimas, remiantis bendraisiais apskaitos principais ir teises aktais.

Lyginat su V. Lakiu, J. Mackevi¢iumi, D. Daujotaité [9, p. 32] pateikia daug platesn] finansinio
auditg apibrézima: finansinis auditas — tai sistemingas objektyviy irodymy, susijusiy su finansinése
atskaitose pateiktais tvirtinimais, rinkimo ir jvertinimo procesas, siekiant nustatyti ty tvirtinimy ir
nustatyty kriterijy atitiktj bei gauty rezultaty perdavimas suinteresuotiems asmenims.

Taigi, apibendrinant Lietuvos ir uzsienio autoriy pateiktus finansinio audito apibrézimus, bei
norminiuose dokumentuose jtvirtintg valstybinio finansinio audito sampratg, galima teigti, kad tiek
privataus, tiek valstybinio finansinio audito tikslas yra pateikti nepriklausomg nuomong ar finansinés
atskaitos parodo tikra ir teisingg vaizdg apie subjekto finansine padétj (ypatingai privataus sektoriaus),
be to, vieSajame sektoriuje, atliekant valstybinj finansinj auditg dar sickiama nustatyti atvejus, kali
subjektas finansing apskaitg tvarke, 1éSas naudojo bei turtg valdé ir disponavo juo nesivadovaudamas
teisés aktais. Kaip vieng pagrindiniy minéto skirtumo priezas¢iy, galime jvardinti tai, kad valstybinio

finansinio audito subjektai disponuoja valstybés 1éSomis ir valstybés turtu.

1.2. Audito klasifikavimas

Valstybinio finansinio audito vietg audito sistemoje padés geriau suprasti audito klasifikacija.
Audita, kaip ir daugelj kity nagrinéjamy objekty, galime klasifikuoti pagal jvairius poZymius. Todel

literatliroje autoriai pateikia jvairias audito klasifikacijas, nurodo skirtingus klasifikavimo pozymius.
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Pavyzdziui K. M. Dye ir R. Stapenhurs [11, p. 15] teigia, kad auditas gali bati klasifikuojami j
tris pagrindines rusis: finansinj, atitikties ir veiklos audita.
B. Porter et al. [41, p. 4] nurodo, kad pagrindiniai audito klasifikacijos pozymiai yra audito

tikslas ir audito naudos gavéjai (zr. 1 pav.).

| Auditas |
Pagal tikslus | | Pagal naudos gavéjus
Finansiniy _
ataskaity ISores
Atitikties | Vidaus
Veiklos |

Saltinis: sudaryta pagal Porter et al., 2008, p. 3
1 pav. Audito klasifikacija pagal Porter

J. Mackevicius [36, p. 41], lyginant su B. Porter, K. M. Dye ir R. Stapenhurs nurodo, kad auditas
gali biti klasifikuojamas i daugiau rusiy. Autorius sitilo auditg klasifikuoti pagal keturis pozymius:

funkcinj, apimtj ir atlikéjus, privalomuma, atlikimo laikg (zr. 2. pav.).

‘ Auditas ‘
|
| | | |

ﬁiigcailnj a}:?l?glir . Pagal atllaﬁg?rl]o
pozymj atlikéjus privalomuma laikg
Finansinis ‘ ISorés ‘ Privalomas ‘ Nuolatinis ‘
Valdymo | | Vidaus | Neprivalomas | | Periodinis |
Veiklos | | Valstybinis |

Saltinis: Mackevicius, 2002, p. 41
2 pav. Audito Kklasifikacija pagal Mackevi¢iy

Nagrinédami tiek B. Porter, tiek J. Mackeviciaus pateikta audito klasifikacija, pastebime, kad kai
kurios audito rii§ys yra persipynusios, pavyzdziui, veiklos auditas gali bati iSorés ir vidaus, valstybinis
auditas gali biiti finansinis ir veiklos; vidaus auditas gali buti privalomas arba neprivalomas.

V. Lakis [22, p. 15] taip pat nurodo, kad auditas gali biti klasifikuojamas pagal tokius poZymius

kaip tikslai, privalomumas, laikas ir kt. Taciau, autoriaus nuomone, svarbiausi poZymiai yra instituciné
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priklausomybe¢ ir funkcijos, kadangi kiti pozymiai neturi jtakos nei auditui organizuoti, nei taikomiems
testams ir procediiroms atlikti, todél galima teigti, kad jie yra nereikSmingi. V. Lakis teigia, kad i3
minéty dviejy svarbiy pozymiy, svarbiausias poZymis yra instituciné priklausomybé, nes nuo to, kokia
institucija atlieka auditq, priklauso jo pobudis. Auditg gali atlikti iSorés ir vidaus audito institucijos,

todél atitinkamai yra ir klasifikuojamas auditas (Zr. 3 pav.).

| Auditas ‘

| |

| ISorés auditas | | Vidaus auditas |

Valstybinis Nepriklausomas
auditas auditas

Audito jmoné

Vidaus audito tarnyba

Valstybés
kontrolé

Mokesciy
inspekcija

Muitinés
departamentas

Saltinis: Lakis, 2007, p. 15
3 pav. Audito klasifikacija pagal Lakj

Kaip matome i§ 3 pav., V. Lakis, nagrinédamas audito klasifikacija, i8skiria valstybinj audita
atliekancias institucijas — Valstybés kontrolg, Mokes¢iy inspekcija, Muitinés departamenta. Norime
pastebéti, kad — tai Lietuvos vieSojo sektoriaus subjektai, kurie Kitose valstybése gali veikti kity
vieSojo sektoriaus institucijy pavidalu. Tode¢l teigiame, kad V. Lakio pateikta audito klasifikacija néra
universali, lyginant su B. Porter ar J. Mackeviciaus pateikta klasifikacija. Dar norime atkreipti démesj
kad Muitiné yra atsakinga uz muity teisés akty jgyvendinimg [27]; Mokes¢iy inspekcija yra atsakinga
uz mokesciy jstatymy jgyvendinimg [48]. Tiek muitiné, tiek mokes¢iy inspekcija jgyvendindamos
Jstatymais pavestas funkcijas atliecka tikrinimus, o ne audita3. Be to, wvalstybin; auditg
reglamentuojanciuose teisés aktuose — Valstybés kontrolés jstatyme [32], Valstybinio audito
reikalavimuose [49] Valstybés kontrolé nurodoma kaip vienintelé institucija atliekanti valstybinj
auditg: Valstybés kontrolés jstatyme jtvirtinta nuostata, kad Valstybés kontrolés yra institucija,
atliekanti valstybin] audita, o Valstybinio audito reikalavimuose nurodoma, kad Valstybinio audito
reikalavimai reglamentuoja Valstybés kontrolés pareigiiny atlickama valstybinj auditg. Taigi galime
teigti, kad Mokesc¢iy inspekcija ir Muitinés departamentas neturéty biti priskiriamos prie iSorés
valstybinj audita atlickanéiy institucijy. Siy institucijy paskirtis yra visai kita. Dél $ios priezasties V.

Lakio sitilomas audito klasifikacijos modelis néra teisingas.
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valstybinio audito klasifikacijos modelj, valstybinj auditg sitilydami klasifikuoti pagal tris poZymius

(Zr. 4 pav.).

‘ Valstybinis auditas

| Pagal funkcija | | Pagal laika |
| Finansinis | ‘ Veiklos | | ISankstinis ‘ | Paskesnis ‘
| Pagal atlikéjus |
| | |
Savivaldybiy Nepriklausomos
Valstybés kontrolé o
kontrolieriai audito jmonés

Saltinis: Mackevigius ir Pranckevigiaté, 2007, p- 50
4 pav. Valstybinio audito klasifikacija pagal Mackeviciy ir Pranckevicitte

Kaip matome i§ 4 pav., vienas i§ J. Mackeviciaus ir L. Pranckeviciiités siiilomy valstybinio
audito klasifikavimo pozymiy yra atlikéjai. Lyginant su V. Lakiu, Sie autoriai nurodo kitus valstybinio
audito atlikéjus: Valstybés kontrole, savivaldybiy kontrolierius ir nepriklausomas audito jmones.
kad $iy autoriy, kaip ir V. Lakio, pateikta audito klasifikacija néra teisinga bei universali. Kaip jau
min¢jome, valstybinj audita reglamentuojanciuose teis€s aktuose Valstybés kontrolé yra jvardijama
kaip vienintelé institucija atliekanti valstybinj audita.

Apibendrindami jvairiy autoriy sitilomas audito klasifikacijas, sitilytume auditg klasifikuoti, kaip

nurodyta Zemiau pateiktame paveiksle (zr. 5 pav.).

| Auditas |
ISorés auditas Vld.a us
auditas
Privataus Vidaus
Vie$ojo sektoriaus auditas sektoriaus audito
auditas tarnyba
Atlieka
Atlieka .kl'[l' Atll(_aka Atlle_zka
1 vies$ojo audito audito
AAl ; . . . .
sektoriaus jmoné jmoné
subjektai?

'AAI atlieka valstybinj audita, kuris tradiciskai skirstomas j finansinj ir veiklos.

“Lietuvoje kiti viesojo sektoriaus subjektai biity savivaldybiy kontrolierius (Savivaldybés kontrolieriaus ir audito tarnyba),
kuris atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés kontroliuojamose jmonése [34].

5 pav. Audito klasifikacija

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Taigi, valstybinis finansinis auditas yra viena i§ audito sistemos daliy. Apibendrindami galime
pasakyti, kad auditg klasifikuoti galima labai jvairiai, kadangi teorijoje auditas bendrgja prasme yra
pakankamai placiai iSnagrinétas, todél néra vieno universalaus audito klasifikacijos modelio. Maziau
démesio yra skiriama atskiroms audito rasims, jy ypatybiy analizei. Viena i§ tokiy risiy — AAI

atliekamas valstybinis finansinis auditas, kurj toliau nagrinésime Siame darbe.

1.3. Valstybinis finansinis auditas Lietuvoje ir pasaulyje

1.3.1. Valstybinio finansinio audito atsiradimas ir raida Lietuvoje

V. Lakis [22, p.68] nurodo, kad valstybinio audito kirimas Lietuvoje vyko dviem etapais.
Pirmasis bandymas kurti valstybinj auditg pradétas 1990 metais, kai buvo priimtas Valstybés kontrolés
departamento jstatymas. Taciau patirties ir Ziniy stoka, institucijy funkcionavimo specifika neleido i§
karto pereiti prie tokio valstybinio audito, koks veikée kitose Salyse. Keiciantis aplinkybéms 1995 m.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, pradéjes antrg valstybinio audito
kiirimo etapa, trukusj iki 2002 m.

Pazymétina, kad valstybinio finansinio audito kiirimg spartino Lietuvos siekis integruotis j
Europos Sajunga?’ (toliau — ES). A. Katkus [20, p. 60-61] pastebi, kad Europos Komisijos (toliau — EK)
reguliariosiose ataskaitose apie Lietuvos pazangg rengiantis narystei ES buvo nuolat pabréziama, kad
finansy kontrolés stiprinimas yra didZiulés svarbos dalykas Lietuvai siekiant integruotis ; ES. A.
Katkus taip pat atkreipia démesj, kad $iuo pozitriu yra reikSminga 2000 m. EK reguliarioji ataskaita,
kurioje buvo i8déstytas tam tikras kritiSkas poZiiiris | Valstybés kontrole: ataskaitoje buvo nurodyta,
kad Valstybés kontrolés vykdoma iSorés kontrol¢ ne visai atitinka visuotinai priimtinus ir Zinomus
tarptautinius audito standartus. Be to, ataskaitoje buvo pateikta reikSminga pastaba, kad Valstybés
kontrolé turi geriau suvokti stojimo j ES pasekmes.

Taigi, vykstant eurointegracijos procesams Valstybés kontrolei buvo iskeltas svarbus
reikalavimas — tapti iSorés finansy valstybine audito institucija, atliekancia finansinj ir veiklos auditus
pagal tarptautinius audito standartus [33, p. 4]. Todél Valstybés kontrolés iniciatyva SIGMA ekspertai
2000 — 2001 m. atliko Valstybés kontrolés veiklos ir jos teisinio pagrindo vertinimg. Remiantis
SIGMA eksperty pateiktomis rekomendacijomis 2001 m. buvo sukurtas Valstybés kontrolés
strateginis plétros planas 2001 — 2006 m. [45, p. 57]. Siame plane kaip vienas svarbiausiy strateginiy
tiksly buvo jvardintas Valstybés kontrolés siekis ,,tapti aukS¢iausigja Lietuvos Respublikos valstybinio
audito institucija, jgyvendinancia valstybés turtiniy ir piniginiy iStekliy teiséto naudojimo ir efektyvaus

valdymo kontrolés ir priezitiros politika bei finansinj ir veiklos audita pagal valstybinio audito

? pastaba: Lietuva pateiké paraisky tapti ES nare 1995 m. gruodzio 8 d, o pilnateise nare tapo 2004 m. geguzés 1 d.
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standartus [33, p. 14].« Atsizvelgiant | Strateginiame plétros plane nurodytg tikslg, galimg teigti, kad
Sis dokumentas buvo reikSmingas kuriant valstybinio finansinio audito sistemg Lietuvoje.

Taigi, Valstybés kontrolei siekiant tapti auks¢iausigja valstybine institucija ir rengiantis priimti
narystés ES jsipareigojimus, buvo butina sukurti nauja, pagrindines institucijos funkcijas
reglamentuojancig teising baze. Siekiant Siy tiksly buvo parengtas ir 2001 m. gruodzio 13 d. priimtas
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas, jsigaliojgs nuo 2002 m. kovo
1 d. Isigaliojus $iam jstatymui Valstybés kontrolé jteisinta kaip aukscCiausioji valstybinio audito
institucija, atliekanti finansinj ir veiklos auditus pagal tarptautinéje praktikoje taikomus INTOSAI
audito standartus. Jsigaliojus Siam jstatymui buvo uZbaigtas valstybinio audito kiirimosi etapas, trukes
12 mety. D. Daujotaité [9, p.31] pazymi, kad 2002 m. kovo 1 d. galime laikyti formalia finansinio

valstybinio audito pradzia Lietuvoje.

1.3.2. Valstybés kontrolés pagrindiniai veiklos bruozai nuo 1918 m. iki pradedant vykdyti
valstybinj finansinj auditg

Valstybés kontrolé buvo jsteigta 1919-01-16. Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, 1918 m.
lapkri¢io mén. Valstybés taryboje svarstant konstitucijos projekta bei aptariant valdymo institucijas,
buvo priimtas sprendimas, kad viena i§ institucijy, kurig reikia kurti yra Valstybés kontrolé. Istorijos
profesorius A. Jakubcionis pazymi, kad tuo metu nutarta, kad Valstybés kontrolé bus kuriama Rusijos
valstybés kontrolés pavyzdziu, kuri buvo peréemusi Svedijos valstybés kontrolés modelj, XVIII a.
vertinta kaip tobulg [19, p. 66-68].

Valstybés kontrolés funkcijos buvo apibréztos Istatyme Valstybés kontrolei tvarkyti, priimtame
Valstybés tarybos 1919 m. vasario 20 d. Vadovaujantis Siuo jstatymu Valstybés kontrolés jstaiga
vykdé revizijas ir, kaip nurodo V. Lakis, prizitréjo kad biity teisétai ir teisingai dirbamas
sprendZiamasis ir vykdomasis darbas pajamy, iSlaidy, valstybés finansy ir kitokio valstybés turto
saugojimo srityje. Kontroliuojami subjektai (visos valstybés ir savivaldybés jstaigos, jstaigos, gavusios
pasalpas i§ valstybés, ir bendrovés, kurios naudojosi valstybés kreditu ir garantijomis) Valstybés
kontrolei turéjo pateikti visg atskaitomybe, knygas ir dokumentus, susijusius su tikrinama veikla.
Valstybés kontrolé revizijas skyré ir vykdé savo nuoziira [24, p. 66].

Kaip pastebi A. Katkus [20, p. 18 — 21], 1919 m. jkurta Valstybés kontrolé i$ esmés buvo kaip
ekonominés kontrolés institucija, kuri vykdydama savo funkcijas aiSkinosi, analizavo faktus, juos
vertino ir galiausiai pritmdavo kokj nors sprendimg. D¢l tokios veiklos specifikos Valstybés kontrolé
savo pobiidziu Siek tiek priminé teisma. Todél A. Katkus pazymi, kad neatsitiktinai profesorius M.
Romeris anuomet veikusig Valstybés kontrole pavadino ,,specifine administracijos teismo* ruSimi arba

tiesiog ,,biudzeto teismu.
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Atkreiptinas démesys, kad nors jkiirus Valstybés kontrole jstatymai, reglamentuojantys Sios
institucijos veiklg ir buvo priimti, ta¢iau kelis metus dar nebuvo aisku kokig revizija atlicka Valstybés
kontrol¢é (pavyzdziui, fakting, ar kokig kitg). Problema buvo iSspresta 1926 m. priémus nauja Valstybés
kontrolés jstatymg, kuriame pirmg kartg buvo jtvirtintos Valstybés kontrolés atlieckamos revizijos
formos: faktiné revizija ir dokumenty revizija, kuri yra skirstoma j parengiamgjg bei galutine [20, p.
21, 24].

Faktin¢ revizija buvo suprantama kaip turto ir pinigy faktinis tikrinimas natiira ir pagal
dokumentus, taip pat dalyvavimas perkant, parduodant, i$nuomojant, remontuojant turta. Sios revizijos
esminis bruozas buvo tas, kad revizija turéjo biti pradéta netikétai.

Parengiamosios revizijos pagrindinis tikslas — nustatyti ar tikrinamy subjekty veikla atitinka
valstybés biudzeta ir jstatymy reikalavimus. Atliekant Sig revizija buvo tikrinami dokumentai dar pries
jvykdant tkines operacijas [24, p. 69], todél galima teigti, kad vykdant parengiamaja revizijg buvo
atliekama isankstiné kontrolé.

Atliekant galuting revizijg Valstybés kontrolés darbuotojy teisés buvo gana placios, kadangi jie
gal¢jo: tikrinti i§ apyskaity ir knygy visy kontroliuojamy jstaigy pajamas ir iSlaidas; reikalauti tikines
operacijas pateisinanc¢iy dokumenty ir paaiskinimy i§ visy jstaigy, kurios privalo duoti Valstybés
Kontrolei apyskaitas; tvirtinti bet kuriai sumai apyskaitas ty operacijy, kurios esmés ir formos
atzvilgiais yra atliktos teisétai; nurasyti j valstybés nuostolius sumas, kurios bus atitinkamy jstaigy ar
organy teisétai pripazintos nebeisreikalaunamomis ir kt. [20, p. 26].

Valstybés kontrolés, kaip savarankiskos institucijos, veikla prievarta buvo nutraukta 1940 m.,
Lietuva okupavus Soviety Sajungai.

Lietuvai atkiirus Nepriklausomybe, 1990 m. balandzio 5 d. suSauktame AuksScCiausios tarybos
posédyje buvo priimtas jstatymas, kuriuo jkurtas Valstybés kontrolés departamentas, 0 1995 m.
geguzés 31 d. buvo priimtas Valstybés kontrolés departamento jstatymas [45, p. 56], Valstybés
Kontrolés departamenta apibrézes kaip Lietuvos Respublikos valstybés Lietuvos Respublikos
Auksciausiajai Tarybai atskaitingg kontrolés organg, tikrinantj valstybés finansiniy ir materialiniy
iStekliy naudojimo teisétuma, tikslingumg ir efektyvuma, taip pat valstybés turto apsauga [28].

V. Lakis [22, p. 66 — 67] pabrézia, kad Valstybés kontrolés departamento jstatyme suformuluotos
Valstybés kontrolés funkcijos, jgyvendinamos atliekant tikrinimus ir revizijas, buvo panaSesnés |
kontrolés institucijy, veikusiy administracinés komandinés sistemos sglygomis, funkcijas ir teises,
negu ] modernios valstybés audito institucijos veikla, nes Valstybés kontrolés departamentas vykde
tam tikras administracines funkcijas, nebudingas valstybiniam auditui. Pavyzdziui, valstybés
kontrolierius, jo pavaduotojai ir vyriausieji kontrolieriai turéjo teis¢: sustabdyti neteisétus pareigliny

potvarkius ir veiksmus, galinCius padaryti zalg; skirti pareiginams iki trijy meénesiy vidutinio
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ménesinio atlyginimo dydzio pinigines nuoskaitas; reikalauti, kad baty atleisti vadovaujancias pareigas
uzimantys darbuotojai, pazeid¢ jstatymus arba padare esmine zalg valstybés ar pilieCiy interesams.

Valstybés kontrolés funkcijos ir teisés buvo patikslintos 1995 m. priémus nauja Valstybés
kontrolés veikla reglamentuojantj jstatymg — Valstybés kontrolés jstatymg [29], kuriuo Valstybés
kontrol¢ buvo jteisinta kaip Seimui atskaitinga auksCiausioji ekonominés finansinés kontrolés
valstybés institucija. Galime teigti, kad priémus §j jstatymg Valstybés kontrolei buvo suteikta dar
daugiau funkcijy, nebudingy valstybés audito institucijai. Pavyzdziui, be tikrinimy ir revizijy,
Valstybés kontrolés darbuotojams buvo pavesta atlikti kvota, tiriant jos kompetencijai priskirtus
nusikaltimus. Kvotos tikslas buvo tirti akivaizdzius nusikaltimus supaprastinto proceso tvarka. Kiti
pavyzdziai, rodantys, kad Valstybés kontrolé vykdé funkcijas, nebtidingas valstybinio audito
institucijai, bity: Valstybés kontrolieriui, jo pavaduotojams ir kontrolés skyriy virSininkams suteikta
teis¢é duoti nurodymus bankams iki vieno ménesio laikotarpiui nutraukti pinigy iSdavimg bei
pervedimg i§ tikrinamy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei tkio subjekty saskaity, jeigu
tikrinimo metu nustatyta esminé zala valstybei; Valstybés kontrolieriui, jo pavaduotojams ir kontrolés
skyriy virSininkams suteikta teisé jstatymo nustatyta tvarka skirti administracines nuobaudas ir
Kt.

V. Lakis [24, p. 66 — 67] atkreipia démesj, kad nors 1995 m. priimtas jstatymas ir nustaté
Valstybeés kontrolei naujy funkcijy, nebiidingy valstybinio audito institucijai, taciau $is jstatymas kartu
ir artino Valstybés kontrole prie nusistovejusio kitose Salyse valstybinio audito. Kadangi, pavyzdziui,
jstatymas numaté, kad kai kuriuos gincus Valstybés kontrolé gali spresti kreipdamasi | teismg — Siuo
atveju nacionalingje teiséje jtvirtintos Limos deklaracijos — dokumento, kuriame iSdéstyti pagrindiniai
principai, kuriais remiasi Salys atlikdamos valstybinj auditg (placiau zr. 1.4.1 skyriy) — nuostatos, kad
tais atvejais, kai AAI padaryty iSvady negalima pateikti kaip privaloma vykdyti sprendima, AAI turi
biiti suteikta teise kreiptis ] kompetentingas institucijas reikalaujant pasalinti pazeidimus ir patraukti
atsakomybén kaltus asmenis.

Véliau 1995 m. priimtas Valstybé kontrolés jstatymas buvo keistas ne vieng kartg, kurj kei¢iant,
kaip nurodo E. Kiarys [21, p. 22], valstybés kontrolés funkcijy samprata evoliucionavo nuo kvota
atliekancios institucijos iki normalios, vakarietiSkos audito institucijos.

Svarbiausi pakeitimai, kaip jau buvo minéta ankstesniame skyriuje, buvo padaryti 2001 m.,
kadangi, parengus ir priémus naujos redakcijos Valstybés kontrolés jstatyma, jteisinusj Valstybés
kontrole kaip Lictuvos auks$¢iausig valstybinio audito institucijg — iki tol Valstybés kontrolé buvo
Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga aukSciausioji ekonominés finansinés kontrolés valstybés
institucija. Kitas svarbus aspektas - Siuo jstatymu nacionalinéje teiséje jtvirtinti tarptautinéje praktikoje
taikomi INTOSAI priimti tarptautiniai standartai.
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pateikiami 1 lentel¢je.
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1 lentelé. Valstybés kontrolés veiklos nuo 1919 iki Siy dieny palyginimas

PoZymiai 1919 - 1940 m. 1990 — 1995 m. 1995 — 2002 m. Nuo 2002 m.
Institucijos Daboti, kad teisétai ir Tikrinanti valstybés Priziureéti, ar teisétai | Prizidréti, ar teisétai
paskirtis teisingai dirbamas finansiniy valdomas ir ir efektyviai

sprendziamasis ir ir materialiniy naudojamas valdomas ir
vykdomasis darbas pajamy, | iStekliy naudojimo valstybés turtas ir naudojamas valstybés
i8laidy ir valstybés finansy ir | teisétuma, kaip vykdomas turtas ir kaip
kitokio valstybés turto tikslingumg ir valstybés biudzetas® | vykdomas valstybés
saugojimo, srityje’ efektyvuma, taip pat biudzetas*
valstybés turto
apsaugg’
Institucijos Ekonominés kontrolés Kontrolés institucija | Auks¢iausioji Aukséiausioji
organizaciné | institucija, savo veiklos ekonominés valstybinio audito
strukttira pobiidziu Siek tik primenanti finansinés kontrolés institucija
teisma valstybés institucija
Veiklos Revizijos (fakting ir Tikrinimai, revizijos | Tikrinimai, revizijos, | Valstybinis auditas
formos dokumenty revizija, kuri yra kvota (finansinis ir veiklos
skirstoma j parengiamaja bei auditas)
galuting)

nstitucijos paskirtis, nurodytal926 m. Jstatymo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei tvarkyti 1p. [18].
’Institucijos paskirtis, nurodyta 1990 m. Valstybés kontrolés departamento jstatymo 1 str. [28].

3Institucijos paskirtis, nurodyta 1995 m. Valstybés kontrolés jstatymo 2 str. [29].
*Institucijos paskirtis, nurodyta 2001 m. Valstybés kontrolés pakeitimo jstatymo 3, 4 str. [30].

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi, kaip matome i§ lenteléje Nr. 1 pateiktos apibendrintos informacijos, per laikotarpj nuo
1919 m. iki 8iy dieny, Valstybés kontrolés veikla buvo perorientuota nuo revizijos, véliau revizijos ir
kvotos funkcijy vykdymo, iki valstybinio finansinio ir veiklos audity. Gal bit jei ne Soviety Sajungos
okupacija, trukusi nuo 1940 iki 1990 m., valstybinis auditas Lietuvoje bty atsiradgs daug anksciau.
Pagrindinis veiksnys lémes veiklos pokyC€ius buvo naujos aplinkybés, prasidéje eurointegracijos

procesai, o ne principiniy nuostaty pasikeitimas.

1.3.3. Valstybinis finansinis auditas pasaulyje

Vakary Salys, lyginant su Lietuva, valstybinio audito srityje (tiek finansinio, tiek veiklos) yra
sukaupusios daugiau patirties. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau — JAV) valstybinis
auditas jau buvo vykdomas XX a. pirmoje puséje, nors valstybés jstaigy audito standartai (angl.
Standards for Audit of Governmental Organizations, Programs, Activities & Functions), Kitaip
vadinami ,,Geltongja knyga®, JAV buvo parengti ir iSleisti tik 1972 m. [13].

Didziojoje Britanijoje 1960 m., mokslininkams ir Parlamento nariams iSkélus idéja, kad reikia
modernizuoti valstybinj auditg, buvo pradéta valstybinio audito, kurio Saknys Sioje Salyje siekia net

XIV a., reforma. Vienas i§ pagrindiniy reformos tiksly — auditoriy nepriklausomumas nuo valdzios.
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Reforma uzbaigta 1983 m. priémus Nacionalinj audito jstatyma (angl. The National Audit Act). Siuo
jstatymu buvo jteisinti pagrindiniai auk$¢iausios valstybinio audito institucijos - Nacionalinio audito
biuro (angl. National Audit Office) — veiklos principai, kurie yra nepakite iki $iy dieny [16].

Vokietijoje valstybinis auditas skai¢iuoja 300 mety istorijg, kadangi pirmoji valstybinio audito
institucija jkurta 1714 m., karaliaus Fredericho Viljamo I laikais. O Siuolaikiniai valstybinio finansinio
audito metodai buvo isdéstyti 1969 m. priimtame Federalinio biudzeto kodekse (angl. Federal Budget
Code). Be to, Siuo dokumentu i$pléstos auks¢iausios Vokietijos valstybinio audito institucijos — Audito
ramy (Bundesrechnungshof) — funkcijos [44, p. 103-106].

Pranciizijoje valstybinio audito iStakos siekia XIV a. pradzig, o auks¢iausios valstybinio audito
institucijos — Saskaity rimy (The Cour des Comptes) dabartiné strukttra sukurta 1807 m. Napoleono |
— 0jo laikais — tai viena seniausiy ir prestiziskiausiy Pranciizijos administracijos institucijy. Sioje $alyje
vientisas Saskaity rimy veiklos reglamentas buvo sukurtas 1996 m. sujungus visus teisés aktus ir
taisykles, susijusius su Sgskaity rimy veikla [44, p. 91].

Daug anksciau nei Lietuva valstybinj audita (tiek finansinj, tiek veiklos) pradéjo vykdyti ir
Skandinavijos Salys. PavyzdZiui, Svedijoje, dabartiné audito sistema pradéta kurti 1974 m. pardéjus
vykdyti konstitucing reforma [40]. Pazymétina, kad valstybinis auditas Svedijoje tam tikra forma
egzistavo jau XVI a. [44, p. 255], o, kaip buvo minéta 1.3.2 skyriuje, jau XVIII a. Svedijos valstybés
kontrolés modelis buvo vertinamas kaip tobulas. Suomijoje valstybinio audito tikroji pradzia siejama
su 1824 m. jkurta valstybinio audito institucija (angl. — State Audit Office), o dabartiné Suomijos
valstybinio audito institucijos forma buvo sukurta 1948 m. Valstybinio audito institucijos uzdaviniai ir
audito organizavimas i§samiai buvo apibrézti 1993 m., priémus nauja valstybinio audito jstatyma [44,
p. 79].

Taigi, ne tik Vakary, bet ir Skandinavijos Salys, yra sukaupusios didesn¢ valstybinio finansinio
audito patirtj. Sj fakta pazymi ir D. Daujotaité [8, p. 71]. Tod¢l, galima teigti, kad Lietuvoje Valstybés
kontrolés atlickamas valstybinis finansinis auditas, tiek praktinés veiklos, tiek jos reglamentavimo tiek
specialiosios literatiiros poziiiriu yra dar tik kuriamas, nepaisant to, kad valstybinj auditg atliekanti

institucija — Valstybés kontrolé — buvo jkurta pakankamai seniai — 1919 m.

1.4. Valstybinio finansinio audito teisinio reglamentavimo aplinka

Valstybinio finansinio audito reglamentavimo aplinkg nagrinésime valstybinio audito kontekste,
nes valstybinis finansinis auditas yra viena i§ valstybinio audito sudedamyjy daliy todél galime teigti,

kad finansinis auditas detaliau ir reglamentuojamas tik metodiniu lygiu.
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1.4.1. Tarptautinis reglamentavimas

J. MackeviCius ir L. Pranckeviitté [37, p. 47] jvardija tris pagrindinius tarptautinius
dokumentus, kuriais grindziamas valstybinis auditas. Tai INTOSAI® bei vienos i§ INTOSAI regioninés
organizacijos — EUROSAI*) paskelbti dokumentai:

1. INTOSAI 1977 m. paskelbta Limos deklaracija ,,Dél vieSyjy finansy kontrolés pagrindiniy
direktyvy‘ (toliau — Limos deklaracija);

2. INTOSAI 1992 m. XIV kongrese (VaSingtonas, JAV) paskelbti INTOSAI audito
standartai;

3. EUROSAI 1999 m. paskelbta deklaracija “D¢l aukSc¢iausiosios audito institucijos
nepriklausomumo* (toliau — EUROSAI AAI nepriklausomumo deklaracija).

I[Sanalizave oficialiame INTOSAI tinklapyje www.intosai.org , bei oficialiame Valstybés

kontrolés tinklapyje www.vkontrole.lt skalbiamus tarptautinius valstybinj auditg reglamentuojancius

v —

INCOSAI susitikime patvirtintu ir iSleistu INTOSAI Profesinés etikos kodeksu bei 2007 m. XIX
INTOSAI kongrese priimta “Meksiko nepriklausomumo deklaracija” (toliau — Meksiko
nepriklausomumo deklaracija).

Trumpai apZvelgsime visus pagrindinius tarptautinius dokumentus, reglamentuojancius
valstybinj audita.

D. Daujotaité [9, p. 29] nurodo, kad vienas i§ pamatiniy vieSojo sektoriaus audito dokumenty bei
svarbiausias INTOSAI dokumentas, suteikiantis INTOSALI veiklai filosofin; ir koncepcinj pagrindg —
tai Limos deklaracija. Limos deklaracija [35] yra nedidelés apimties dokumentas, kuriame iSdéstyti
valstybinio audito principai, nurodytas audito tikslas, AAIl veiklos formos ir metodai, audito
jgaliojimai, reikalavimai auditoriams, nepriklausomumas, rySiai su parlamentu, vyriausybe ir
valstybinémis institucijomis, tarptautinis pasikeitimas patirtimi ir ataskaity teikimas. Taigi, Sioje
deklaracijoje iSdéstyti pagrindiniai principai, kuriais remiasi $alys atlikdamos valstybinj auditg. O kaip
vieng pagrindiniy principy, nurodyty deklaracijoje, galime jvardinti audito institucijy ir auditoriy
nepriklausomuma nuo audituojamy subjekty ir jtakos i§ $alies. Sis principas véliau buvo plétojamas
EUROSAI AAI nepriklausomumo deklaracijoje bei Meksiko nepriklausomumo deklaracijoje.

EUROSAI AAI nepriklausomumo deklaracijoje [3], EUROSAI priimtoje 1999 m., buvo

nurodyti trys pagrindiniai pricipai, kuriais grindziamas nepriklausomumas: AAI privalo turéti

3 Pastaba: INTOSAI organizacija jkurta 1953 metais Kubos prezidento Emilio Fernandez Camus iniciatyva, siekiant
skatinti ir plétoti tarptautinj bendradarbiavima, bei keistis patirtimi valstybinio audito srityje.

* Pastaba: EUROSAI organizacija yra viena i§ INTOSAI regioniniy grupiy, jkurta 1990 metais siekiant skatinti tarp
auksciausiyjy audito institucijy profesinj bendradarbiavima, informacijos ir dokumenty mainus, viesojo sektoriaus audito
tyrimus.


http://www.intosai.org/
http://www.vkontrole.lt/
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reikalingus iSteklius; nepriklausomumas neatsiejamas nuo atskaitingumo, kuris priklauso nuo Salies
institucinés sgrangos; rysiai su ziniasklaida taip pat yra svarbus nepriklausomumo rodiklis.

Meksiko nepriklausomumo deklaracijoje [38], priimtoje 2007 m. buvo konstatuojama, kad AAI
bendrai pripazjsta astuonis pagrindinius principus, saglygotus Limos deklaracijos ir VIII INTOSAI
kongreso (Seulas, Kor¢ja) sprendimy, kaip esminius deramo valstybinio sektoriaus reikalavimus:

1 principas: tinkamos ir veiksmingos konstitucinés/ statutinés/ teisinés bazés buvimas ir $ios
bazés nuostaty taikymas de facto;

2 principas: AAI vadovy ir nariy (kolegialiose institucijose) nepriklausomumas, aprépiantis
kadencijos saugumag ir teisinj imuniteta normaliai atliekant savo pareigas;

3 principas: pakankamai platis jgaliojimai ir visiSka veiksmy laisvé vykdant AAI funkcijas;

4 principas: neribojamas informacijos gavimas;

5 principas: teisé ir pareiga teikti ataskaitas apie savo veiklg;

6 principas: laisvé pasirinkti audito ataskaity teikimo, skelbimo ir sklaidos laikg ir turinj;

7 principas: veiksmingas AAI rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmas;

8 principas: finansiné ir valdymo/ administravimo autonomija ir pakankami zmoniy, materialiis
ir piniginiai iStekliai.

Taigi, galime teigti kad, Meksiko nepriklausomumo deklaracijoje, lyginant su EUROSAI priimta
AAI nepriklausomumo deklaracija, AAI nepriklausomumo principas buvo dar labiau iSplétotas,
pateikiant platesng¢ nepriklausomumo samprata.

Kaip jau minéjome, kitas reikSmingas tarptautinis dokumentas, reglamentuojantis valstybinj
audita — 1992 m. INTOSAI priimti audito standartai [17]. Siuos standartus sudaro keturios dalys.
Primoje dalyje analizuojami pagrindiniai audito principai, apimantys tokius dalykus kaip INTOSAI
audito standarty taikymas, AAI savarankiSkumas, atskaitomybé vieSajame sektoriuje, apskaitos
standarty taikymas, tinkama vidaus kontroleé, AAI veiklos apribojimai, nuolatinis AAI tobul¢jimas.
Antroje dalyje pateikiami bendrieji audito standartai, akcentuojantys nepriklausomuma, interesy
konflikto tarp auditoriy ir tikrinamojo subjekto vengima, AAI ir auditoriy kompetencija, profesinj
apdairuma, kuris reiSkia, kad auditorius ir AAI privalo apdairiai ir ripestingai laikytis INTOSAI audito
standarty, t. y. su profesiniu apdairumu nustatyti, rinkti ir vertinti audito jrodymus bei juos teikti, o taip
pat rengti iSvadas ir rekomendacijas. Trecioje dalyje pateikiami audito darbo standartali,
reglamentuojantys audito procesg, t. y. planavima, vidaus kontrolés tyrimg ir vertinimg, teisétumo
(atitikties) audito atlikimg, audito jrodymus, finansiniy ataskaity analize¢, auditoriy darbo prieziiirg ir
perzitra. Ketvirtoje dalyje pateikiami audito ataskaity standartai.

INTOSAI audito standartuose nurodyta, kad Sie standartai turi buti taikomi atsizvelgiant j

kiekvienos valstybés AAI konstitucines, teisines ir kitas salygas.



25

INTOSALI Profesinés etikos kodeksas [42], parengtas pagal Limos deklaracijg dél rekomendacijy
audito principy klausimais, laikytinas batinu INTOSAI Audito standarty priedu. Sis kodeksas yra
iSsamus vertybiy ir principy rinkinys, kuriuo turéty vadovautis auditoriai atlikdami kasdienj darba.
Kodekse nurodoma, kad kiekviena AAI turéty parengti savo profesinés etikos kodeksa.

Taigi, pagrindiniai, tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys valstybinj auditg, buvo priimti
INTOSAI organizacijos, veikiancios daugiau nei 50 mety ir vienijancios jvairiy valstybiy AAIL Todél,
galime teigti, kad $i organizacija yra sukaupusi didziule patirtji AAI organizavimo bei veiklos srityje ir
jos priimtuose tarptautiniuose dokumentuose atsispindi geriausia AAI praktika, rekomendacijos AAI
teisinio statuso, organizavimo ir veikslo klausimais. Kiekviena valstybé, atsizvelgdama j savo AAI
igaliojimus, nacionaling teising bei socialing sistema ir sickdama eiti valstybinio audito pazangos keliu,
savo nacionalinius teisés aktus (tiek valstybés, tiek institucijos lygiu) turéty parengti vadovaudamasi

$iy tarptautiniy dokumenty, reglamentuojanciy valstybinj auditg, nuostatomis.

1.4.2. Nacionalinis reglamentavimas

Kaip jau minéjome ankstesniame skyriuje, tarptautiniuose dokumentuose, reglamentuojanciuose
valstybinj audita, yra pateikiamos pagrindinés rekomendacijos AAI teisinio statuso, organizavimo ir
veikos klausimais, kurios atsizvelgiant j valstybés konstitucines, socialines ir kitas sglygas yra
perkeliamos | nacionaling teisg.

A. Katkus [20, p. 48], nagrinédamas Lietuvos AAI — Valstybés kontrolés — teisinés padéties
ypatumus, nurodo, kad svarbu yra ne tik tai, kad Valstybés kontrolés veikla atitikty tarptautinius
INTOSAI standartus, bet ir tai, kad pacios institucijos statuso teisinis reglamentavimas atitikty
visuotinai pripazintas ir Vakary Europoje bei pasaulyje aprobuotas INTOSAI rekomendacijas. Todél,
kaip pastebi A. Katkus, rengiant nacionalinius teisés aktus ypac¢ reikSmingas dokumentas yra Limos
deklaracija, kurioje yra jtvirtinti Saliy AAI teisinio statuso konstituciniai pagrindai: Limos
deklaracijoje [35] nurodyta, kad Konstitucija nustato AAI veiklos juridinj pagrinda; AAl ir Parlamento
rySius; pagrindinius AAI audito jgaliojimus; AAI yra Konstitucijos jpareigota kasmet teikti ataskaitg
apie savo veiklg tiesiogiai Parlamentui ar kitai kompetentingai institucijai. Limos deklaracijoje taip pat
nurodyta, kad AAI teisinio statuso konstituciniai pagrindai jgyvendinami ir detalizuojami jstatymais.

Taigi, 1990 m. atkurtos Valstybés kontrolés juridinis pagrindas buvo jtvirtintas 1992 m. spalio
25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [26] (toliau — Konstitucija). Tiesiogiai valstybés kontrolei
buvo skirtas XII Konstitucijos skirsnis, kurj sudaro 2 straipsniai. Konstitucijos 134 straipsnyje buvo
jvardinta Valstybés kontrolés paskirtis: prizitréti ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir

kaip vykdomas valstybés biudzetas. Taip pat Siame straipsnyje jtvirtintas Valstybés kontrolés
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atskaitomybés Seimui principas: valstybés kontrolierius teikia Seimui iSvadg apie meting biudzeto
ivykdymo apyskaita.

E. Kdrys [21, p. 20] pazymi, kad “palyginti su paskutine iki okupacinio laikotarpio Konstitucija (
1938), kurioje Valstybés kontrolei tiesiogiai buvo skirti net aStuoni straipsniai (144 — 151), dabartiné
Konstitucija Siuo atzvilgiu labai lakoniSka. Ypac¢ pabréztina, kad Konstitucijos XII skirsnyje yra
jtvirtinta tik Valstybés kontrolés paskirtis, bet ne konkretiis konstituciniai jgaliojimai — juos nustatyti
palikta jstatymy leidejui‘.

A. Katkus [20, p. 48], teigia, kad jei lygintume Konstitucijos nuostatas su Limos deklaracijos
rekomendacinémis nuostatomis dél AAI konstitucinio statuso, panasumas biity tik tas, kad Valstybés
kontrolé pripazjstama konstitucine institucija, kuri privalo uz savo veiklg reguliariai atsiskaityti
Seimui. A. Katkaus nuomone, daugiau nuostaty, atitinkanc¢iy deklaracijos rekomendacijas néra.

Kaip priezastis, salygojusias, tai kad, Konstitucijoje beveik nejgyvendintos Limos deklaracijos
autoriy rekomendacijos dél AAI konstitucinio statuso galime jvardinti tai, kad rengiant Konstitucija
Lietuva dar nebuvo nei INTOSAI, nei EUROSAI nare®, todél galima manyti, kad Konstitucijos
kuréjams nebuvo zinoma Limos deklaracija, jos turinys, nei kiti INTOSAI, ar jos regioniniy
organizacijy, dokumentai. Tod¢l Konstitucijoje beveik néra nuostaty, atitinkanc¢iy Limos deklaracijos
rekomendacijas dél AAI teisinio statuso konstituciniy pagrindy. Be to, tiek A. Katkus, tiek A. Kirys
nurodo, kad Konstitucija Valstybés kontrolés veiklos reglamentavimo poZitriu buvo labai lakoniska.
Tac¢iau manome, kad $j trikumg kompensuoja Valstybés kontrolés jstatymas [29], kuriame smulkiau
reglamentuota Valstybés kontrolés veikla ir pareigiiny kompetencija. Sis jstatymas, kaip minima 1.3.2.
skyriuje, buvo keistas ne vieng karta.

Analizuodami jstatymus, reglamentuojancius Valstybés kontrolés veiklg, pastebime, kad 1995
m. priimtas Valstybés kontrolés jstatymas nepriklausomoje Lietuvoje buvo ketvirtasis valstybés
kontrolés veikla reglamentuojantis jstatymas. Pirmasis buvo priimtas 1919-02-20 — [statymas valstybés
kontrolei tvarkyti [18]. Norime atkreipti démesj, kad 1919 m. priimtas jstatymas — pirmasis jstatymas,
reglamentaves $ios institucijos teising padétj. Sio jstatymo reik§me parodo ir tai, kad i§ esmés visas
Jstatymas buvo jdétas ;j 1919 m. Lietuvos laikingja Konstitucija. Antrasis Valstybés kontrolés veikla
reglamentuojantis jstatymas buvo priimtas — 1926 (Valstybés kontrolés jstatymas) [46], treCiasis —
1990 (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés departamento jstatymas) [28].

Taip buvo sukurta nacionaliné teisiné baze, reglamentuojanti pagrindines institucijos funkcijas.
Si bazé ne vieng karta buvo tobulinta dél vykusiy eurointegracijos procesy ir Valstybés kontrolés

siekio tapti auksciausigja valstybinio audito institucija.

® Pastaba: Lietuva INTOSAI nare tapo 1992 m. spalio 18 d., 0 EUROSAI nare — 1993 m. birzelio 13 d.
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1.4.3. Metodinis reglamentavimas

Valstybinis finansinis auditas yra atliekamas vadovaujantis AAIl parengta metodika, kuri
dazniausiai vadinama valstybinio audito vadovais (angl. audit guide).

Lietuvoje siekiant sukurti patikimg ir stabilig audito sistemg, 2002 m. jsigaliojusiam naujam
Valstybés kontrolés jstatymui jgyvendinti, vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu, INTOSAI
audito standartais bei Nacionaliniais audito standartais, buvo parengti ir valstybés kontrolieriaus
jsakymu patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai [49], reglamentuojantys valstybinio audito
bendrgsias nuostatas, valstybés kontrolés pareigiiny atlieckamag valstybinj audita bei santykius su
audituojamu subjektu. Sis dokumentas, pasak J. Mackevi¢iaus ir L. Pranckevi¢iates [37, p. 48], yra
vienas reikSmingiausiy Lietuvos Respublikos valstybinio audito sistemos reglamenty.

Valstybinio audito reikalavimus paaiskina valstybés kontrolieriaus jsakymais patvirtinti
Finansinio audito [12], ir Veiklos audito vadovai [51], padedantys Siuos reikalavimus taikyti praktikoje
bei geriau suprasti finansinio ir veiklos audito procesus. Sios metodinés priemonés apima visus,
atitinkamai finansinio ir veiklos, audito etapus bei audito kokybés kontrolés bei uztikrinimo
procediiras.

Valstybés kontrolés tarnautojai privalo vadovautis Valstybés kontrolés pareigiing Tarnybinés
etikos kodeksu [47].

Be auk$¢iau minéty dokumenty valstybinj audita reglamentuoja ir kiti dokumentai, kuriuos

tvirtina valstybés kontrolierius.

Taigi, apibendrindami galime pasakyti, kad valstybinis finansinis auditas yra reglamentuojamas
tarptautiniu, nacionaliniu ir metodiniu lygiu. Tarptautiniuose dokumentuose yra pateikiamos
rekomendacinés gairés pagrindiniais AAI veiklos ir organizaciniais klausimais, perteikiama sukaupta
AAI valstybinio audito praktika. Nacionaliniuose norminiuose aktuose apibréziami pagrindiniai AAI
igaliojimai, veiklos sritys. Praktiniai valstybinio finansinio audito klausimai aiskinami ir detalizuojami

metodiniuose, AAI vadovo priimtuose dokumentuose.

1.5. Pagrindiniai valstybinio finansinio audito proceso bruozai

Pasauliné praktika rodo, kad valstybinj finansinj auditg dazniausiai atlieka AAI, tod¢l valstybinis
finansinis auditas yra atliekamas vadovaujantis AAI parengta metodika.
ISnagrinésime kokie pagrindiniai valstybinio finansinio audito proceso bruoZzai yra iSskiriami

valstybinio audito metodikoje, kokie audito proceso etapai yra nurodomi literatiiroje.
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Atlikdamas auditg auditorius turi atlikti daug jvairiy darby: surinkti informacijg apie audituojama

subjekta, tikrinti dokumentus, apskaitos registrus, surinkti informacija apie dikines operacijas ir pan.

Todél jvairiis autoriai jvairiai klasifikuoja audito etapus, nurodo skirtingus dalykus, i ka auditorius turi

atkreipti démesj atlikdamas auditg. Dar kitaip audito etapai yra klasifikuojami audito standartuose.

Audito etapai

Valstybinis finansinis auditas atliekamas vadovaujantis INTOSAI audito standartais [17], todél

galime teigti, kad tradiciskai AAI atlikdamos valstybinis finansinj auditg i$skiria Siuos pagrindinius

INTOSAI audito standartuose numatytus etapus:

1.

planavimas — Siame etape auditorius privalo parengti tokj audito plana, kad bty
uztikrinta, jog per tam tikra laikg bus atliktas aukstos kokybés auditas;

prieziira ir perziiura — auditoriy darbas visuose audito etapuose turi biiti prizitirimas, o
parengti dokumentai turi buti perziiirima aukSciausias pareigas einancio auditoriy grupés
darbuotojo;

vidaus kontrolés tyrimas ir jvertinimas — nustatydamas atliktino audito apimtis ir sritis
auditorius turéty gerai iStirti ir jvertinti vidaus kontrolés patikimuma;

galiojanciy jstatymy ir teisés akty laikymasis — patikrinimas ar audituojamas subjektas
laikosi jstatymuose bei norminiuose aktuose numatyty reikalavimy. Siuo atveju
auditorius turéty parengti audito sekg bei procediiras, kad bty galima rasti klaidas,
pazeidimus ir neteisétus veiksmus, galinCius turéti reikSmingg poveik] finansinéms
ataskaitoms arba teisétumo rezultatams;

audito jrodymai — turi buti surinkti kompetentingi, tinkami ir pagrjsti jrodymai, kuriais
grindZiamos auditoriaus iSvados ir sprendimai.

finansiniy ataskaity analizé — auditoriai siekdami nuspresti ar audituojamas subjektas
rengdamas finansines ataskaitas bei informuodamas apie finansing biikle laikési apskaitos

standartu turi i8analizuoti finansines ataskaitas.

Audito teorijoje yra pateikiam kitokia audito etapy klasifikacija. Pavyzdziui, |. Gray ir S.

Manson [14, p. 35] nurodo, kad audito procesas apima:

1.
2.
3.
4.

audito rizikos nustatyma;
reik§mingumo nustatyma;
audito jrodymy rinkima;

audito nuomoneés pareik§ima.

Tokius pacius audito etapus kaip 1. Gray ir S. Manson nurodo ir B. Porter et al. [41, p. 63].

J. Mackevicius [36, p. 167] siilo taikyti platesn¢ audito etapy klasifikacija:

1.
2.

pasirengimas auditui — strategija;

susipazinimas su audituojamo subjekto veikla;
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3. audito plany ir programy sudarymas;
4. audito medziagos rinkimas;
5. tikrinimas;
6. auditoriaus ataskaitos ir iSvados parengimas;
7. atlikto audito kontrole.
Planavimas

IS visy audito etapy, tiek literatiiroje, tick audito standartuose, kaip vienas svarbiausiy etapy yra

iSskiriamas audito planavimas, kadangi tinkamas planavimas garantuoja galimybe gerai parengti

audito plang ir kokybiskai bei laiku atlikti auditg. Tik nuo planavimo rezultaty priklauso audito
kokybé. Tai savo darbuose pazymi V. Lakis [22, p. 219], D. Daujotaité [7, p. 85], K. Gupta [15, p.
965], B. Porter et al. [41, p. 279] ir kt. autoriai, nurodydami, kad tinkamas planavimas padeda:

1.
2.
3.
4.
S.

uztikrinti, kad svarbiausioms audito sritims bus skirta pakankamai démesio;
uztikrinti, kad bus tinkamai nustatytos potencialios problemos;

uztikrinti, kad darbas bus baigtas laiku;

tinkamai paskirstyti darbus padéjéjams;

koordinuoti darbg kity auditoriy ir eksperty.

Nagrinédami literattira, audito standartus pastebime, kad literatiiroje ir audito standartuose néra

pateikta pavyzdiniy audito plany, standartiniy planavimo etape atliekamy audito procediiry.

Literaturoje bei audito standartuose yra nurodoma j kg auditorius turi atkreipti démesj planuodamas

audita, pateikiami siilymai, kokius dalykus auditorius turéty iSnagrinéti planavimo etape.

INTOSAI audito standartuose [49] nurodoma, kad planavimas atliekamas §iais etapais:

1.

w

N o g &

surenkama informacija apie audituojamg subjekta ir jo organizacine¢ struktiirg, tam kad
biity galim jvertinti rizikg ir reikSminguma;

apibréziamas audito tikslas ir apimtis;

atlieckama preliminari analiz¢, kad biity galima pasirinkti metoda, kuriuo bus naudojamasi
atliekant audita, ir nustatyti biisimy uzklausy mastg bei esme;

atkreipiamas démesys j esmines problemas, numatomas dar rengiant audito plana;
parengiamas audito biudZetas ir kalendorinis planas;

numatomas reikalingas darbuotojy skaicius ir audito komanda;

audituojamas subjektas supazindinamas su audito apimtimis, tikslais ir vertinimo

Kriterijais.

Taip pat INTOSAI audito standarty trecio skyriaus 3.1 dalyje nurodoma, kad planavimo etape

siekdamas parengti tinkamga audito plang auditorius privalo:

1.
2.

nustatyti esminius tikrinamo subjekto veiklos aspektus;

gerai suprasti atsiskaitomumo rysius;
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7.
8.
9

10.

11.
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rengiant audito nuomones, iS§vadas bei ataskaitas, atsizvelgti j jy forma, turinj ir vartotojo
poreikius;

detaliai nurodyti audito tikslus bei testus, reikalingus audito tikslam pasiekti;

patikrinti valdymo sistemg bei jo kontrole ir atlikti preliminary vertinimg siekiant
nustatyti valdymo sistemos silpngsias bei stiprigsias vietas;

nustatyti tikrinamy dalyky reik§minguma;

jvertinti audituojamo subjekto vidaus audito biikle ir darbo programa;

nustatyti pasitikéjimo kitais auditoriais lygmenj, pavyzdziui, vidaus auditoriais;

pasirinkti patj rezultatyviausig ir efektyviausiag audito metoda;

patikrinti ar buvo imtasi reikalingy priemoniy jgyvendinti ankstesnio audito pateiktas
rekomendacijas;

pasiriipinti tinkama audito planavimo ir atsirinktos srities tyrimo dokumentacija.

Siekiant tinkamai atlikti planavima, pavyzdziui, K. Gupta [15, p. 965] teigia, kad planavimg

tikslinga atlikti Siais etapais:

1.
2.

5.

iSanalizuoti audituojamo subjekto veikla;

1Sanalizuoti audituojamo subjekto apskaitos sistema, apskaitos politika ir vidaus kontrolés
procediras;

jvertinama vidaus kontrole;

18skirti svarbiausias audito sritis ir sudaryti audito programas, nurodant audito procediiras
ir laika, per kurj reikia atlikti audito programose suplanuotas audito procediiras;

koordinuoti auditoriy grupés nariy atliekama darba.

Kiti autoriai, pavyzdziui, M. P. Cangemi, T. Singletom [6, p. 225] nurodo, kad planavimas apima

rizikos analizg, vidinés kontrol¢ tyrimg ir reikSmingumo nustatyma.

D. Daujotaiteé [7, p. 88 — 90] iSskiria kitokius planavimo etapus:

1.
2
3
4.
5

6.

audituojamo subjekto veiklos supratimas;
apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos jvertinimas;
reik§mingumo nustatymas;

rizikos jvertinimas;

koordinavimas, vadovavimas, kontrol¢ ir prieziiira;

audito procediiry numatymas.

Vidaus kontrolés sistemos vertinimas

Kitas svarbus planavimo etape atlieckamas darbas, kaip pastebi D. Daujotaité [7, p. 89], kad

atlikdamas planavima auditorius ypatinga démesj turi skirti apskaitos ir vidaus kontrolés sistemos

vertinimui, nes tik iSsamiai susipazings su audituojamo subjekto apskaitos ir vidaus kontrolés

sistemomis auditorius galés tinkamai jvertinti apskaitos ir finansinés atskaitomybés problemas,
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nustatyti rizikos veiksnius. Todél auditorius ypatingg démesj turi skirti vidaus kontrolés procediiry
buvimo pagal kiekvieng apskaitos sritj jvertinimui ir dokumentavimui. Taip pat auditorius privalo
isitikinti, ar bus galima atlikti vidaus kontrolés testavima.

Valstybinio audito reikalavimuose [49] ir Finansinio audito vadove [12] nurodoma, kad
vertindamas vidaus kontrole auditorius surenka informacijg, pagrindzian¢ig Siuos finansinés
atskaitomybes tvirtinimus:

1. baigtumg — reiskia, kad bus uZregistruotos visos atitinkamo laikotarpio tikinés operacijos
ir tikiniai jvykiai, balansiniai likuciai;

2. tikrumg — reiskia, kad atskaitomybés formose uzregistruotos iikinés operacijos ir tikiniai
jvykiai tikrai bus jvyke, o balanse bus nurodyti tik audituojamam subjektui priklausantys
aktyvai ir pasyvai;

3. jvertinimg — reiskia, kad audituojamo subjekto aktyvas ir pasyvas bus uzregistruoti
tinkama verte;

4. teisetumg — reiskia, kad tkinés operacijos bus atliktos pagal jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus;

5. atskleidimg — reiskia, kad iikiniai jvykiai ir kinés operacijos bus jregistruoti apskaitos
registruose ir pateikti finansinése ataskaitose pagal apskaitos principus ir taisykles.

Reik§mingumo nustatymas

Kitas svarbus finansinio audito aspektas — planavimo etape nustatomas reik§mingumo lygis.
Kaip nurodo D. Daujotaité [7, p. 118], J. Mackevi¢ius [36, p. 247] reikSmingumas yra viena i
svarbiausiy audito koncepcijy, kadangi reikSmingumas tiesiogiai siejasi su finansinio audito tikslu:
atlikes auditg auditorius turi pareiksSti nuomong ar finansinés ataskaitos visais reik§mingais atzvilgiais
tikrai ir teisingai parodo audituojamo subjekto finansing biikle, o tai priklauso nuo to, ar atliekant
audito procediiras nustatytos klaidos buvo vertinamos kaip reikSmingos, ar ne. Todél tam kad bty
galima nustatyti informacijos iSkraipymy ir nustatyty klaidy verte, planuojant audita reikia nustatyti
priimting reikSmingumo lygj.

ReikSmingumas néra vien tik matematinis apibréZimas — jis turi tiek kiekybinj, tiek kokybinj
aspekta [1, p. 131]. ReikSmingumas — tai finansinés atskaitomybés ir/ ar veiklos rezultatyvumui
svarbiy dalyky kiekybiné ir/ ar kokybiné iSraiska. Informacija yra reikSminga, jei jos Zinojimas gali
paveikti audituojamo subjekto ataskaity vartotojy nuomone [49].

J. Mackevicius [36, p. 249] nurodo, kad audito teorijoje ir praktikoje yra iSskiriami du
reik§mingumo tipai:

1. finansiniy duomeny reikSmingumas juos atskleidziant atskaitomybéje — finansinéms

ataskaitoms nereikSmingais duomenimis laikomi tie duomenys, kuriuos praleidus, ar j juos

neatsizvelgus, néra pakeiCiamas ar iSkreipiamas finansiniy ataskaity vaizdas, praleisti
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duomenys, ar duomenys, j kuriuos neatsizvelgta, neturi jtakos informacijos vartotojams
vertinant audituojamo subjekto praeities, dabarties ir ateities jvykius;

2. audito metu rasty klaidy reikSmingumas — auditorius turi apsvarstyti klaidas ar klaidy suma,

kurios bus laikomos reik§mingomis finansiniy atskaity duomeny tikrumui ir teisingumui.

Audito teorijoje dviem aspektais vertinamas ir duomeny reik§mingumas [55]:

1. visos finansinés atskaitomybés lygmeniu;

2. atsizvelgdamas j atskiry saskaity likucius, balanso straipsnius, atskleidimo lygi.

Atkreiptinas démesys, kad audito teorijoje (nacionaliniuose [54], tarptautiniuose audito
standartuose [55]) nenustatomas nei absoliutus, nei santykinis kiekybinio reik§mingumo lygis, kuris
turéty buti taikomas visais atvejais, todél audito praktikoje yra sukurta nemazai metody, sitilan¢iy kaip
turi biiti nustatomas kiekybinio reik§mingumo lygis tam tikroje situacijoje. Pavyzdziui, K. Gupta [15,
p. 53] nurodo, kad kiekybinis reikSmingumas yra tam tikra audito riba, arba kitaip sakant ,ribinis
taskas®, 1 kurj atsizvelgdamas auditorius planuoja audita. Kiekybinj reikSmingumg lemia dalyko verte,
kadangi tik klaidos virSijusios reik§Smingumo ribg (,,ribinj taska®) laikomos reikSmingomis. Autorius
pazymi, kad auditorius, atsizvelgdamas j konteksta, pats turi nuspresti kurie dalykai yra reikSmingi, o

kurie ne.

1 pavyzdys

Istaigoje A atsiskaitymy su kreditoriais srityje nustatyta 10,00 tikst. Lt klaida, o visas kreditinis jsiskolinimas yra
70,00 tikst. Lt — tai jstaigoje A nustatyta 10,00 tikst. Lt klaida kreditinio jsiskolinimo srityje auditorius gali laikyti
reikSminga; jstaigoje B taip pat nustatyta 10,00 tikst. Lt klaida kreditinio jsiskolinimo srityje, o visas kreditinis
isiskolinimas yra 500,00 tiikst. Lt — Siuo atveju nustatytg klaida galétume laikyti nereik§minga.

Saltinis: pateikta autoriaus

K. Gupta [15, p. 53] taip pat teigia, kad daugeliu atveju kalbant apie reik§minguma tikslinga
naudoti procentinj palyginima.

Vertindamas kiekybinj reikSminguma auditorius tai pat turi atsizvelgti ] palyginti mazy
i8kraipymy, kurie visi kartu gali turéti reikSmingos jtakos finansinei atskaitomybei, tikimybg.
Pavyzdziui, klaida, padaryta ménesio pabaigoje, gali tapti potencialiai reikSmingo iSkraipymo
pozymiu, jeigu kartosis kiekvieng ménesj [55].

Kokybinis reikSmingumas yra ne maziau svarbus uz kiekybinj. Kokybinj reikSmingumg lemia ne
dalyko verté, o dalyko kilmé, pobiidis ir turinys. Siekdamas nustatyto kokybinj reikSminguma
auditorius turi Zinoti klausimus, kurie domina audituojamo subjekto finansiniy ataskaity vartotojus,
visuomeng ir pan. Kaip vieng pagrindinj kokybinio ir kiekybinio reik§mingumo skirtumy galime
i8skirti tai, kad kokybinio reik§mingumo atveju auditoriy domina tam tikri jstaigos veiklos aspektai ir

tam tikros saskaitos, o ne finansinés ataskaitos kaip visuma. Siuo atveju nustatyta klaida gali bati
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nereik§minga pagal savo verte ar pobudj, bet reikSminga dél aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant
klaida atsirado. [12].

Auditorius, atlikdamas valstybinj finansinj audita, vertindamas reikSminguma, tiek kiekybinj,
tiek kokybinj, turi remtis ne tik savo profesiniu sprendimu, bet privalo atsizvelgti ir | jstatymus ar
teisés aktus, kurie gali daryti jtakos jo vertinimui. VieSajame sektoriuje reikSmingumas remiasi atskiro
straipsnio ,,kontekstu ir pobiidziu® ir apima tiek jautruma, tiek verte. Jautrumas apima daugybe sriciy,
kaip pavyzdziui, valdzios institucijy, teisiniy reikalavimy tenkinimas ar vie$ojo intereso paisymas.[55].

Audito rizikos jvertinimas ir audito patikimumas

Kitas svarbus audito aspektas yra rizika. Kartu reikSmingumas ir rizika — du pagrindiniai
veiksniai skatinantys audito veiklg ir saglygojantys audito pobiidj ir mastg. ReikSmingas skirtumas tarp
ju, kad rizika yra susijusi su klaidy tikimybe, o reik§mingumas su klaidy toleravimo lygiu [12].

B. Porter et al. [41, p. 359] nurodo, kad tarp reik§mingumo ir audito rizikos yra atvirkstinis

ry8ys, 0 atsizvelgiant j §j rys$j priklauso audito procediiry pobiudis ir apimtis (Zr. 6 pav.).

Reik§mingumas R Audito rizika R Planuojamos
audito procediiros

A
A

v

Zemas > Didelé Didelés apimties

v

v

Aukstas Maza Mazos apimties

Saltinis: sudaryta pagal B. Porter et al., 2008, p. 359.

6 pav. Reik§mingumo, audito rizikos ir planuojamy audito procediiry rysys

Taigi, kaip matome i$ 6 pav., kuo maZesnis reikSmingumo lygis, tuo didesné audito rizika, todel
reikia atlikti didelés apimties audito procediiras, ir atvirksciai.

B. Porter et al. [41, p. 82], M. P. Cangemi bei T. Singleton [6, p. 230], K. Gupta [15, p. 203], I.
Gray bei S. Manson [14, p. 41], D. Daujotaité [7, p. 108], J. Mackevi¢ius [36, 262] nurodo, kad
auditas priskiriamas prie veiklos sri¢iy kurioms biidinga nei§vengiama rizika. Si rizika yra susijusi su
finansinés atskaitomybés reikSmingo iSkraipymo rizika ir rizika, kad atlikdamas audita auditorius
reikSmingy iSkraipymy nepastebés ir pateiks neteisinga nuomong. Visi §ie autoriai pateikia jvairias
rizikos klasifikacijas, ta¢iau daugiausia démesio skiria $ioms audito rizikos ru§ims: jgimtai, kontrolés
ir neaptikimo rizikai. Minétoje literatliroje pateikiami tokie pagrindiniy rizikos rasiy apibrézimai:
jgimta rizika — reikSmingy informacijos iskraipymy rizika, atsirandanti dél tikinés operacijos, tikinio
jvykio ar kity vidaus ir iSorés veiksniy prigimties ir pobudzio; Kontrolés rizika — rizika, kad
informacijos iSkraipymai, galintys atsirasti sgskaity likuCiuose ar tkiniy operacijy grupése ir buti

reikSmingi patys savaime arba kartu su informacijos iSkraipymais kity saskaity likuciuose ar tkiniy
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operacijy grupése, nebus laiku apstebéti ar pataisyti apskaitos sistemos ar vidaus kontrolés; neaptikimo
rizika® — rizika, kad auditoriy atlickamos procediiros neaptiks saskaity liku&iuose ar ukiniy operacijy
grupése esamy informacijos iSkraipymy, kurie gali buti reikSmingi savaime arba kartu su iSkraipymais
Kity sgskaity likuciuose ar ikiniy operacijy grupése.

Visos §ios rizikos sudaro bendrg audito rizikg, kuri, kaip nurodo B. Porter [41, p. 355], D.
Daujotaité [7, p. 125], J. Mackevicius [36, p. 267] gali bit iSreiksta formule, B. Porter vadinama audito

rizikos modeliu:
BAR = IR x KR x NR; (1)

Cia: BAR — bendroji audito rizika, JR — jgimta rizika, KR — kontrolés rizika, NR — neaptikimo rizika.

Toliau B. Porter [41, p. 355], D. Daujotaité [7, p. 125], J. Mackevicius [36, p. 267] nurodo, kad
auditorius turi nustatyti priimting bendrosios rizikos lygj. Autoriai nurodo, kad paprastai bendrosios
rizikos lygis svyruoja apie 5 proc. — tai reiskia, kad auditorius turi biiti 95 proc. tikras, jog jo iSvada dél
finansinés atskaitomybés yra teisinga. Tokiu biidu auditui nustatomas 95 proc. bendras patikimumo
lygis.

Sie autoriai taip pat nurodo, kad parinkdamas testus ir jy apimtis auditorius gali keisti tik
neaptikimo rizika. Todél norédamas pasiekti priimting bendra audito rizikos lygj, auditorius turi
jvertinti kokia audito rizika jam yra priimtina. Neaptikimo rizika apskaiiuojama naudojant Sig
formule:

NR = BAR/ R x KR )

B. Porter [41, p. 353], D. Daujotaité [7, p. 126] nurodo, kad auditorius, paprastai planuodamas ne
didesng kaip 5 proc. audito rizika, remdamasis profesine patirtimi, surinkta informacija apie
audituojamg subjektg jvertina jgimtg ir kontrolés rizikg. Tada apskaiiuojama neaptikimo rizika ir

nustatomas audito procediiry tikslumas, parodantj ar daug, ar mazai reikés atlikti audito procediry.

2 pavyzdys

Auditorius planuoja ne didesn¢ kaip 5% audito rizikg. Jgimtg ir kontrolés rizikg jis jvertino 75%, taigi neaptikimo
rizika neturi virdyti 6,7% (5% / 75%). Siuo atveju audito procediiry tikslumas baty didelis — 93,3% (100% — 6,7%).
Vadinasi, auditorius turés atlikti daug audito procediry.
3 pavyzdys

Auditorius planuoja ne didesng kaip 5% audito rizika. Jgimta ir kontrolés rizika jis jvertino 40%, taigi neaptikimo
rizika neturi vir§yti 12,5% (5% / 40%). Siuo atveju audito procediiry tikslumas turi biiti 87,5% (100% — 12,5%). Vadinasi,
auditorius turés atlikti daug audito procediiry, bet maziau negu 2 pavyzdzio atveju.

Saltinis: pateikta pagal D. Daujotaite, 2006, p. 126

® Pastaba: kai kurie autoriai neaptikimo rizikg vadina aptikimo rizika, pvz. V. Lakis [22, p. 272]. Ta¢iau tai yra tik
naudojamy sgvoky, o ne reik§més skirtumas, nes tiek aptikimo, tiek neaptikimo rizika apibréziama taip pat [36, p. 276].
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Galima teigti, kad audito patikimumui nustatyti taikant audito rizikos modelj audito procediry
tikslumas nustatomas subjektyviai, kadangi audito procediry tikslumg lemia auditoriaus
apsisprendimas kaip jis vertina jgimta ir kontrolés rizika.

R. Rudokiené [43, p. 28] nurodo, kad finansinio audito praktikoje vertinat audito patikimumag ir
nustatant audito procediiry apimtj reikSmingoms ir nereik§mingoms sritims apimti daznai naudojamas
audito patikimumo modelis, pagristas statistiniy matematiniy metody teorija ir grindziamas
vadinamaisiais Poisson faktoriais, kiekybiskai iSreiSkianCiais jgimtg patikimuma, kontrolés

patikimuma ir savarankiska patikimuma:

P=IP+KP +SP; (3)[12]

Cia: P — bendras audito patikimumas, IP — jgimtas patikimumas, KP — kontrolés patikimumas, SP — savarankiskas
patikimumas

Sj audito patikimumo modelj suk@iré DidZiosios Britanijos Nacionaliné audito jstaiga,
nustatydama fiksuotus patikimumo faktoriaus dydzius kiekvienai sudedamajai audito patikimumo
daliai [12].

Audito patikimumo modelio taikymas pateikiamas 7 pav.
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Saltinis: Finansinio audito vadovas, 2005

7 pav. Audito patikimumo modelis

Pagal §] model; pripazjstami patikimumo lygiai pateikiami 2 lenteléje.
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2 lentelé. Audito patikimumo lygiai taikant patikimumo modelj

» P faktorius Patikimumo lygis, procentais
0,0 0
0,7 50
1,0 63
1,3 74
2,0 86
2,3 90
3,0 95

Saltinis: Finansinio audito vadovas, 2005

Taigi, kaip matyti i§ 7 pav. ir 2 lentelés, taikant audito patikimumo modelj ir norint uztikrinti
reikSmingy sri¢iy bendra 95 proc. patikimumo lygj, jo sudedamyjy daliy suma, (,,P* faktorius) turi biiti
lygi 3,0, kitaip tariant bendras audito patikimumas kiekybiSkai iSreiSkiamas skaiiumi trys.
NereikSmingy sri¢iy patikimumo faktorius, kaip matyti i§ 7 pav., visais atvejais lygus 0,7.
Savarankisko patikimumo faktoriaus reikSmé lemia savarankisky audito procediiry apimtj.

Audito metodikoje nurodoma [12], kad taikant Audito patikimumo modelj savarankiskoms

audito procediroms atlikti reikalingas pavyzdziy skai¢ius apskai¢iuojamas taikant statisting formule:

Pvz. sk. = (TV x SPFR) / PT; 4)

Cia: Pvz. sk. — pavyzdziy skai¢ius, TV — tiriamoji visuma, SPFR — savarankisko patikimumo faktoriaus reikimeé, PT —

planavimo tikslumas.

PT = (RS - TK) x atitinkamas procentas (80 — 90 proc.); (5)

Cia: PT — planavimo tikslumas, RS — reik§mingumo suma’, TK — tikétina klaida.

RS = duomeny visuma x pasirinktas reikSmingumo proc. (6)
TK = RS x atitinkamas procentas (10 — 20 proc.) @)
Audito metodikoje [12] ir teorijoje [41, p. 354] nurodoma, kad planavimo tikslumas zymi leisting

auditoriaus klaidos tiksluma, kuriuo pasitikima ir manoma, jog visumoje reikSmingos klaidos néra.

Planavimo tikslumo procentg (ribos nuo 80 iki 90 proc.) auditorius pasirenka pats. Rekomenduojama

" Pastaba: reik§mingumo suma apskai&iuota nuo visos duomeny visumos (pvz., duomeny visuma gali biiti balanso suma).
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didesn] planavimo tikslumo procentg pasirinkti tuo atveju, kai auditoriaus patirtis rodo, kad klaidos
kasmet nelabai skiriasi, o jei tiriamojoje visumoje vyko pakitimy, klaidas bus sunkiau numatyti, todél
rekomenduojama taikyti mazesnj procenta. Tikétina klaida parastai sudaro 10 — 20 proc. apskaiciuotos
reik§mingumo sumos. Tikétinos klaidos procents, taip pat lemia auditoriaus apsisprendimas, kuris
priklauso nuo ankstesnio audito metu nustatyty klaidy dydzio, audituojamo subjekto struktiriniy
pasikeitimy, audituojamy buhalteriniy saskaity ypatybiy ir kt. Pasirinkus planavimo tikslumo ir
tikétino klaidos procents, tiriamajai visumai apskaiciuojamas pavyzdziy skaicius. Pavyzdziy skai¢iaus
apskaiCiavimo formulé turi bati taikoma atskirai kiekvienai tiriamai visumai ar jo daliai. Remdamiesi

teorija bei 4 — 7 formulémis, pateiksime pavyzdziy skai¢iaus apskai¢iavimo pavyzdj:

4 pavyzdys

Audito sritis — kreditinis jsiskolinimas. I§ apskaitos registry turime informacijg, kad audituojamo subjekto kreditinis
jsiskolinimas mety pabaigai 2.300,00 tukst. Lt. Balanso suma mety pabaigai yra 55.000,00 tukst. Lt. Tai tiriamoji visuma
(TV) — 2.300,00 tokst. L, duomeny visuma — 55.000,00 takst. Lt. Naudodami audito patikimumo modeli gavome
savarankisko patikimumo faktoriy (SPFR) lygy 3.

Atsizvelgdami j planavimo etape nustatytus rizikos veiksnius, bei j tai, jog zinome, kad visuomenei audituojamas
subjektas yra jdomus, apsisprendziame taikyti 0,5 proc. reik§minguma. Vadinasi reik§mingumo suma (RS) yra 275,00
takst. Lt (55.000,00 x 0,5%) — $ioje srityje nustatytos klaidos bus reik§mingos, jei jos virSys 275,00 tukst. Lt.

Subjektas seniai buvo audituotas, klaidy pobtidzio nezinome, todél taikysime 80 proc. planavimo tiksluma. Dél Siy
priezaséiy taip pat apsisprendZiama, kad tikétina klaida gali sudaryti 10 proc. reik§mingumo sumos — tikétinos klaidos (TK)
suma 27,5 takst. Lt (275,00 x 10%).

Turimi duomenys:

TV =2.300,00
SPFR =3
RS = 275,00
Planavimo tikslumo procentas — 80
TK =275

PT = (275,00 — 27,5) x 80% =198,00
Pvz. sk. = (2.300,00 x 3) / 198,00 = 35

ApskaiCiavome, kad turésime atsirinkti ir patikrinti 35 pavyzdzius, kad galétume pasisakyti, jog kreditinis
isiskolinimas mety pabaigai yra tikrai teisingas.

Saltinis: pateikta autoriaus

Audito metodikoje [12] yra nurodoma, kad jei auditorius apsisprendzia nustatyti, ar kontrolés
procediiros veiksmingos ir ar jos veiké nuosekliai per visg audituojama laikotarpj, kontrolés testavimui
atlikti turi buti atsirinktas pakankamas pavyzdziy skaiCius. Labiausiai priimtas atrankos dydis,

reikalingas siekiant gauti kontrolés patikimumo faktoriy lygu 1,3 arba 2,3 pateikiamas 3 lentel¢je.
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3 lentelé. Atrankos dydis kontrolés patikimumo faktoriui jvertinti

Planuojamas kontrolés
patikimumas, kurj gali sutiekti Atrankos dydis (pavyzdziy DidZiausias leistinas klaidy
kontrolés testai (,,P“ faktoriaus skaicius) kontrolés testuose skaicius
reik§mé)
1,3 Ne maziau kaip 15 1
2,3 Ne maziau kaip 30 1

Saltinis: Finansinio audito vadovas, 2005

Taigi, yra i$skiriami du pagrindiniai budai audito patikimumui uztikrinti — tai rizikos modelis ir
audito patikimumo modelis. Tiek vienas, tiek kitas budas turi subjektyvumo. Kadangi audito
patikimumo modelis pagrjstas statistiniy matematiniy metody teorija, teigiame, kad jis yra tikslesnis.

Audito plano ir audito programy parengimas

Audito teorijoje nurodoma, kad planavimo etapas uzbaigiamas parengus audito plang, kuriame
yra pateikiama pagrindiné informacija apie tolimesn¢ audito eigg, bei audito programas. K. Gupta [15,
p. 965] ir kt. autoriai nurodo, kad atlickant auditg, audito planas turi bati perzitirimas ir tikslinamas.
Tai pazymima ir INTOSAI audito standartuose [17] bei Valstybinio audito reikalavimuose [49].
Finansinio audito vadove [12] nurodoma, kad:

1. audito planas — tai numatomy priemoniy visuma, padedanti auditg atlikti nuosekliai,
objektyviai ir visapusiskai;
2. audito programa — tai nurodymy rinkinys auditoriams ir audito procediiry apraSymas.

Audito programose suplanuotos savaranki$kos audito procediiros turi leisti surinkti tinkamus,
patikimus ir pakankamus jrodymus, leidZiancius pagristi visus finansinés atskaitomybés tvirtinimus:
baigtuma, tikruma, jvertinima, teisétumg ir atskleidimag [12].

Audito teorijoje néra vieningos nuomonés kokius dalykus turéty apimti audito planas ir audito
programos.

Audito atranka

Tolimesniuose audito etapuose atlikdamas auditg auditorius taiko atrankg. Tarptautiniuose [57] ir
nacionaliniuose [53] audito standartuose nurodoma, kad audito atranka — tai toks audito procediry
taikymas maziau nei 100 % tikiniy operacijy ir saskaitos likuciy, kai bet kurie atskiri duomenys gali
buti parinkti. Atranka suteikia galimybe auditoriui jvertinti kai kuriuos atrinkty objekty pozymius ir
gauti audito jrodymus, kurie leidzia ar padeda padaryti iSvadas apie visuma, i$ kurios sudaryta imtis.
Audito atrankai gali buti naudojamas statistinis ar nestatistinis btudas. O‘Reilly et al. [39, p. 250]
nurodo, kad taikant tiek nestatisting, tiek statisting atrankg galima surinkti pakankamai jrodymy.
Teorijoje yra nurodoma daugybe, tiek statistiniy, tiek nestatistiniy, atrankos budy.

Taikant nestatisting atrankg rekomenduojama pavyzdziy skaiciy didinti 10-20 proc. Procento

dydj lemia auditoriaus apsisprendimas [12].
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Audito ataskaitos ir iSvados rengimas

K. Gupta [15, p. 465], B. Porter et al. [41, p. 522], V. Lakis [22, p. 240] ir kt. autoriai nurodo,
kad auditas baigiamas parengus audito ataskaita ir iSvadg. Audito rezultatai aprasomi valstybinio
audito ataskaitoje.

Audito ataskaitos turinio logika pateikiama 8 pav.

Nustatyti faktai pvz., dél
jstatymy normy laikymosi

Nustatyti faktai

ISvados dél pvz. jstatyminiy
normy laikymosi:
galimos rizikos ir jy poveikis
audituojamo vieneto darbui ir
audituojamai sriciai

I$vados

Rekomendacijos, taikytinos
bitiniems patobulinimams,
kurie pasalinty trikumus ir
valdyty rizika

Rekomendacijos

Saltinis: Ernst & Young, 2008

8 pav. Ataskaitos turinio logika

Nuomoné yra pareSkiama audito i§vadoje. Vadovaujantis tarptautiniais [58, 50] ir nacionaliniais
[52] audito standartais audito iSvada gali bati nemodifikuota — besalyginé ir modifikuota — salyginé,
neigiama, atsisakymas pareiksti nuomong. Standartuose nurodoma, kad:

besglyginé nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansiniy
ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomong;

sqlyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir/ar be tam tikry
pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonegs;

neigiama nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir esmines klaidas,
kurios daro reikSmingg jtaka audituojamo subjekto finansinéms ataskaitoms;

auditoriai atsisako pareiksti nuomone, kai audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir
tinkamy jrodymu, taip pat ir tuo atveju, kai yra reikSmingy auditoriy darbo apribojimy.

Tokios nemodifikuotos ir modifikuotos audito iSvady rtsys yra nurodomos ir audito literatiiroje.

Apibendrindami valstybinio finansinio audito aspektus, galime teigti, kad siekiant uztikrinti kuo
didesnj audito patikimumag auditas turi buti atliekamas nuosekliai, kiekvienas auditoriaus

apsisprendimas turi biiti pagrindZiamas.
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2.VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO JTAKOS BIUDZETINIU ISTAIGU KOKYBEI
TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Analizuodami Valstybés kontrolés valstybinio finansinio (teisétumo)® audito ataskaitas ir
iSvadas, pastebime, kad daugelyje ataskaity akcentuojamos apskaitos klaidos, Buhalterinés apskaitos
istatymo, kity teisés akty, reglamentuojanciy buhalterinés apskaitos tvarkymg bei finansiniy ir kity
ataskaity sudarymg, pazeidimai. Atkreiptinas démesys, kad apskaitos klaidy, o dar ir ne mazai,
nustatoma ne tik tuose subjektuose, kurie paskutinj kartg buvo audituoti prie$ kelerius metus, bet ir
tuose subjektuose, kurie audituojami kelintus metus i$ eilés. Todél kyla klausimas, ar kelintus metus i$
eilés atlickamas valstybinis finansinis auditas teikia laukiama jtaka, ar gali padéti uztikrinti biudzetiniy
jstaigy apskaitos kokybe? Kaip turi bati atlickamas valstybinis finansinis auditas, kad jo kuriama
pridétiné verté bty kuo didesné?

Taigi, siekiant jvertinti valstybinis finansinio audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei ir
siekiant pateikti siilymus, padedancius stiprinti valstybinio finansinio audito jtaka ir kuriamg pridéting
verte buvo apsispresta atlikti valstybinio finansinio audito rezultaty, sglygojusiy auditoriaus nuomone
dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo lyginamaja analiz¢. Tyrimui atlikti
pasirinkome duomeny analizés ir lyginamosios analizés metoda, todél, kad i$ eilés atlikty valstybiniy
finansiniy audity rezultaty analizé ir lyginimas geriausiai padés atskleisti valstybinio finansinio audito
itakg biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei.

Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito rezultatai aprasomi valstybinio audito ataskaitoje,
0 atlikus valstybinj finansinj audita nuomoné dél audituojamo subjekto finansiniy ir kity ataskaity
duomeny bei valstybés 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito i$vadoje. Taigi, valstybinio audito iSvadoje
pareiskiamos dvi nuomonés: viena nuomoné dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo, kita — dél valstybés 1éSy bei turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Atitinkamai valstybinio audito ataskaitg sudaro dvi dalys —
vienoje dalyje apraSomos klaidos, turéjusios jtakos finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumui ir
teisingumui, o kitoje — klaidos, turéjusios jtakos valstybés 1éSy bei turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumui ir naudojimui jstatymy nustatytiems tikslams. Kadangi, tyrimo tikslas yra
jvertinti valstybinio finansinio audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei, tyrimo objektu
pasirenkame valstybinio finansinio audito rezultatus, turéjusius jtakos audituoto subjekto finansinéms
ir kitoms ataskaitoms, bei salygojusius auditoriaus nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny

tikrumo ir teisingumo.

8 pastaba: valstybinis finansinis (teisétumo) auditas toliau vadinamas valstybiniu finansiniu auditu.
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Jverting tai, kad tyrimo objektui jtakos gali turéti tokie veiksniai, kaip laikotarpis tarp valstybiniy
finansiniy audity, teisés akty pasikeitimai, audituojamo subjekto reorganizacija, vyriausiojo buhalterio
ar vadovo pasikeitimas ir kt., apsisprendéme lyginamajai analizei tyrimo objektus pasirinkti
iSanalizave Valstybés kontrolés 2007 — 2009 metais baigty atlikty valstybiniy finansinio audity mastg.

Valstybés kontrolés jstatymo [30] 14 str. 1 dalyje numatyta, kad ,,Valstybés kontrolé, sickdama
efektyviai atlikti savo funkcijas, nustato valstybinio audito mastg“. Tame pa¢iame str. nurodyta, kad
valstybinio audito mastas kasmet nustatomas valstybinio audito programose, kurias, jvertings Seimo
Audito komiteto pateiktas rekomendacijas, tvirtina valstybés kontrolierius. Jgyvendinant minétas
jstatymo nuostatas Valstybés kontrolés 2006 — 2010 mety Valstybinio audito strategijoje [50]
numatyta, kad ,,konkreti valstybinio audito apimtis (konkrettis audituojamieji subjektai ir objektai) bus
numatyta kasmet bendroje metinéje valstybinio audito programoje, atsizvelgiant | Valstybinio audito
strategijoje iSdéstytas kryptis, periodiSkuma ir atrankos kriterijus, kasmet atlieckama strateginj tyrima,
jo metu nustatytus rizikos veiksnius.” Taigi, atitinkamy mety Valstybinio audito programoje,
tvirtinamoje valstybés kontrolieriaus jsakymu, yra nurodomi audituojami subjektai® ir objektai bei
nurodomi jy atrankos kriterijai.

[Sanalizavus 2007 — 2009 mety Valstybinio audito programas nustatyta, kad pagrindiniai
Kriterijai, kuriais vadovaujantis buvo pasirenkami valstybiniy finansiniy audity subjektai buvo Sie:

1. Seimui pagal jstatymg privalomos pateikti ataskaitos™

2. audituoti ne maziau kaip 80 proc. metams skirty valstybés biudZeto asignavimy islaidoms
ir nefinansiniam turtui jsigyti;

3. kasmet atlikti auditus ministerijose ir apskri¢iy vir§ininko administracijose;

4. audituoti ne maZziau kaip 50 proc. metams skirty valstybés biudzeto specialiy tiksliniy

dotacijy savivaldybiy biudzetams;

% Pastaba: Valstybés kontrolés jstatymo [30] 14 str. numatyta, kad ,,valstybinio audito subjektai yra:
valstybés institucijos ir jstaigos;
savivaldybés;
visy rii§iy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip % balsy;
imonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba perdavé turo;
Valstybés kontrolé taip pat atlieka valstybés biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo valstybinj audita,

6. Seimas nutarimu Valstybés kontrolei gali pavesti atlikti audita pagal jos kompetencija.
19 pastaba: Valstybés kontrolés jstatymo [31] 9 str. 3 d. numatyta, kad ,,Valstybés kontrolé kasmet teikia Seimui:
3 dalies 1 punkto redakcija iki ty mety, kuriy ataskaity rinkinius viesojo sektoriaus subjektai privalo sudaryti pagal Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymq, sausio 1 dieng:

1. iSvada dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos;
3 dalies 1 punkto redakcija nuo ty mety, kuriy ataskaity rinkinius vieSojo sektoriaus subjektai privalo sudaryti pagal
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymgq, sausio 1 dieng:

1. iSvada dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio;

2. iSvadg dél valstybés skolos, suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1é8y ir suteikty valstybés garantijy

ataskaitos;
3. iSvada dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos;
4. Valstybeés kontrolés veiklos ataskaita.*

g0 PE
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atlikti auditus savivaldybése, kurioms metams i$ valstybés biudzeto skiriama daugiau
negu 50 mln. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy;

valstybés institucija / jstaiga ir savivaldybé audituojama ne rec¢iau kaip karta per 5 metus;

Seimo nutarimu pavesti atlikti privalomieji Europos Sajungos struktirinés paramos
auditai pagal Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentus.

jei Valstybés kontrolé pateiké neigiama arba atsisaké pareiksti nuomong apie asignavimy
valdytojy vadovaujamy institucijy/ jstaigy finansines ir Kitas ataskaitas, tokia institucija/
Jstaiga traukiama j kity mety finansinio audito programa. Taip pat j kity mety finansinio
audito programg gali buti traukiama ir asignavimy valdytojy vadovaujam jstaiga /
institucija, apie kurios finansines ir kitas ataskaitas Valstybés kontrolé pareiské salyging

nuomong (atsizvelgiant j nustatyty klaidy pobudj).

Taigi, tyrimo objektus atsirinksime i§ 2007 — 2009 metais baigty atlikti valstybiniy finansiniy

audity, nes manome, kad yra maza tikimybé¢, kad per §j trumpg laikotarp] galéjo jvykti reikSmingy

poky¢iy, galéjusiy turéti reikSmingos jtakos valstybinio finansinio audito rezultatams. Todél tyrimo

objektai gali biiti palyginami. Atsirinkdami tyrimo objektus analizavome kokie subjektai buvo

audituoti 2007 metais (reiSkiama nuomoné dél 2006 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo

ir teisingumo), 2008 metais (reiSkiama nuomoné dél 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny

tikrumo ir teisingumo) ir 2009 metais (reiSkiama nuomoné del 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity

duomeny tikrumo ir teisingumo).

Siekdami atsirinkti reprezentatyvius tyrimo objektus, kuriy atlikta lyginamoji analizé leisty

jvertinti valstybinio finansinio audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei atlikome Valstybés

kontrolés 2007 — 2009 metais baigty atlikti valstybiniy finansiniy audity masto ir pareiksty nuomoniy

dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo (zr. 4 lentele) analizg.

4 lentelé. 2007-2009 m. baigti atlikti valstybiniai finansiniai auditai ir iSvadoje dél finansiniy ir

kity ataskaity tikrumo ir teisingumo pareiks$tos nuomonés

ISvadoje Valstybés institucijy ir jstaigy skaiius, kurioms Savivaldybiy skaicius, kurioms buvo
pareiksta buvo pareiks$tos nuomonés dél finansiniy ir Kity pareikstos nuomonés dél finansiniy ir Kity
nuomoné dél ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
kfft‘:f:f:s‘l‘{‘;l‘trq 2007 m.-dél | 2008 m.-dél | 2009 m.-dél | 2007 m.-dél | 2008 m.- dél | 2009 m. - dél
teisingumo 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Besalyginé 29 35 35 16 17 16
Salyginé 27 38 33 8 6 7
Neigiama 2 6 5 0 0 0
Atsisakymas 1 0 0 0 0 0
pareiksti
nuomone
Viso 59 79 73 24 23 23

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, sudaryta autoriaus.




Kaip matome i§ lentel¢je Nr. 4 pateikty duomeny 2007 metais buvo baigtos audituoti 59
valstybés institucijos ir jstaigos bei 24 savivaldybés, kurioms i$ viso buvo pareikstos 45 besalyginés,
25 salyginés, 2 neigiamos nuomones dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo.
Taip pat buvo viena valstybés institucija, dél kurios finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo buvo atsisakyta pareikSti nuomone¢. 2008 metais buvo baigtos audituoti 79 valstybés
institucijos ir jstaigos bei 23 savivaldybés, pareikStos 52 besalyginés, 44 salyginés ir 6 neigiamos
nuomones dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo. 2009 m. buvo baigtos

audituoti 73 valstybés institucijos ir jstaigos bei 23 savivaldybés, pareikStos 51 besalyging, 40
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salyginiy ir 5 neigiamos nuomonés dél finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo.

ISanalizave Valstybés kontrolés atlikto audito mastg, nustatéme tyrimo objekty atrankos

kriterijus, kurie yra pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé. Tyrimo objekty atrankos kriterijai ir jy pagrindimas

Atrankos Kriterijus

Kriterijaus pagrindimas

1. Subjektas turi bati audituojamas kelis metus i$
eilés

Jei yra pertrauka tarp audity, misy nuomone, negalima lyginti
valstybinio finansinio audito rezultaty, nes yra tikimyb¢, kad,
esant pertraukai tarp audity, gali jvykti daugiau iSoriniy ir
vidiniy poky¢iy, galin¢iy reik§mingai jtakoti audito rezultatus,
0 tuo atveju, kai pertraukos tarp audity néra, tokiy poky¢iy
tikimybé yra mazesné

2. Audituotas subjektas turi bati be pavaldziy
jstaigy

Atliekant valstybin] finansinj auditg subjekte, kuris turi
pavaldziy jstaigy, yra vertinamos suvestinés finansinés ir kitos
ataskaitos, t. y., audituojamo subjekto kartu su jo pavaldzia ar
pavaldziomis jstaigomis. Apsisprendimas dél audito procediiry
apimties pavaldzioje/ pavaldZiose jstaigose priimamas jvertinus
audito rizikg ir nuostata, kad kiekviena pavaldi jstaiga turi biiti
audituota ne re¢iau nei karta per penkerius metus®. Jei tyrimo
objektu pasirinktume valstybinio finansinio audito rezultatus
audituoto subjekto, kuris turéjo pavaldzig jstaiga, audito
rezultaty negalétume lyginti, nes pavaldzioje istaigoje,
atsizvelgiant  nustatytg rizika, kiekvienais metais audito
procediiros gal¢jo biiti atliekamos skirtingose srityse; o jei
tyrimo objektu pasirinktume valstybinio finansinio rezultatus
audituoto subjekto, kuris turéjo kelias pavaldzias jstaigas,
audito rezultaty taip pat negalétume lyginti, nes kiekvienais
metais audito rezultatams gali turéti jtakos skirtingose
pavaldZiose jstaigose nustatyti dalykai

3. Audituotam subjektui dél 2006 mety finansiniy
ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
turi buti pareikSta arba salyginé, arba neigiama
nuomoné, arba atsisakymas pareiksti nuomong ir
subjektas turi biti jtrauktas j 2007 mety
finansinio audito programa

4. Audituotam subjektui dél 2007 mety finansiniy
ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
turi biiti pareiksta arba salygine, arba neigiama
nuomong, arba atsisakymas pareiksti nuomong ir
subjektas turi buti jtrauktas j 2008 mety
finansinio audito programa

Jei subjektas audituojamas kelis metus is eilés ir jei,
pavyzdziui, dél 2006 m. finansiniy ir kity ataskaity duomeny
tikrumo ir teisingumo pareiksta besalyginé nuomoné, o dél
2007 m. finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo pareiksta, pavyzdziui, salyginé nuomoné, rezultaty
negalime palyginti, nes 2006 m. ataskaita ir iSvada bus
,,tuscios* (jose nebus nurodyta jokiy klaidy).

"Nurodyta valstybés kontrolieriaus jsakyme [10].

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Vadovaudamiesi nustatytais atrankos kriterijais lyginamajai analizei atsirikome tyrimo objektus,
t. y. 2007 — 2009 metais baigtus audituoti subjektus, kuriy audito rezultatus analizuosime ir lyginsime.

Atsirinkti tyrimo objektai pateikiami 6 lenteléje.

6 lentelé. Lyginamajai analizei naudotos 2007 -2009 metais baigty audituoti subjekty valstybinio
audito ataskaitos ir iSvados

Valstybinio audito

ﬁlll. Audituotas subjektas Valstybinio audito ataskaita livada

' Data Nr. Data Nr.
1. Lietuvos zemés ikio universitetas 2007-04-27 | KA-31-12 P-7 2007-04-27 | 9.1-7
2. Lietuvos zemés tkio universitetas 2008-04-25 KA-P-31-14-1 2008-04-25 9.1-1
3. Klaipédos universitetas 2007-05-15 | AT-31-7P-7 2007-05-15 | 9.2-1
4, Klaipédos universitetas 2008-04-21 | AT-P-32-3-1 2008-04-21 | 9.2-1
5. Klaipédos universitetas 2009-06-19 | AT-P-32-4-22 2009-06-19 | 9.2-12
6. Vilniaus dailés akademija 2007-05-23 | FA-1050-2P-22 2007-05-23 | 9-22
7. Vilniaus dailés akademija 2008-05-07 | FA-P5-50-12-22 2008-05-07 | 9-21
8. Mykolo Romerio universitetas 2007-05-24 | FA-1050-1P-25 2007-05-24 | 9-25
9. Mykolo Romerio universitetas 2008-05-30 | FA-P5-50-11-65 | 2008-05-30 | 9-64
10. | Kauno medicinos universitetas 2007-05-28 | KA-31-18 P-17 2007-05-28 | 9.1-17
11. | Kauno medicinos universitetas 2008-05-19 | KA-P-31-13-9 2008-05-19 | 9.1-9
12. | Lietuvos muzikos ir teatro akademija 2007-05-30 | FA-1050-3P-42 207-05-30 9-42
13. | Lietuvos muzikos ir teatro akademija 2008-05-16 | FA-P5-20-22-35 2008-05-16 | P-34

14. | Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas | 2007-05-31 | FA-1050-9P-46 2007-05-31 | 9-46
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

15. | Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas | 2008-05-30 | FA-P5-50-23-67 2008-05-30 | 9-66
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

16. | Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas | 2009-05-29 | FA-P-50-4-60 2009-05-29 | 9-42
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

17. | Kauno technologijos universiteto Fizikinés | 2008-05-28 | KA-P-31-16-11 2008-05-28 | 9.1-11
elektronikos institutas

18. | Kauno technologijos universiteto Fizikinés | 2009-05-14 | KA-P-31-4-17 2009-05-14 | 9.1-9
elektronikos institutas

19. | Biotechnologijos institutas 2008-05-14 | FA-P5-50-3-31 2008-05-14 | 9-30
20. | Biotechnologijos institutas 2009-05-28 | FA-P-50-12-45 2009-05-28 | 9-27
21. | Chemijos institutas 2008-05-21 | FA-P5-50-6-40 2008-05-21 | 9-39
22. | Chemijos institutas 2009-05-29 | FA-P-50-11-22 2009-05-29 | 9-34

23. Vilniaus Gedimino technikos universiteto | 2008-05-26 FA-P5-50-8-44 2008-05-26 9-35
Termoizoliacijos institutas

24. Vilniaus Gedimino technikos universiteto | 2009-05-29 FA-P-50-8-53 2009-05-29 9-35
Termoizoliacijos institutas

25. | Lietuvos nacionaliniame muziejuje atlikto | 2008-05-29 | FA-P5-50-14-55 2008-05-29 | 9-54
finansinio audito rezultaty

26. | Lietuvos nacionalinis muziejus 2008-12-10 | FA-P-50-17-79

Saltinis: Valstybés kontrolé, sudaryta autoriaus

Taigi, remiantis nustatytais kriterijais tyrimui buvo atsirinkti:

1. wvisi audituoti subjektai be pavaldziy jstaigy, kuriems d¢l 2006 mety finansiniy ir kity
ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo buvo pareikSta arba sglyging, arba neigiama
nuomoné, arba buvo atsisakoma pareiksti nuomong, ir Sie subjektai buvo jtraukti i kity
mety valstybinio audito programa, t. y. buvo reiSkiama nuomoné ir dél 2007 mety

finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo;
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2. visi audituoti subjektai be pavaldziy jstaigy, kuriems dél 2007 mety finansiniy ir kity
ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo buvo pareiksta arba salyginé, arba neigiama
nuomoné™ ir Sie subjektai buvo jtraukti j kity mety valstybinio audito programa, t. y.
buvo reiskiama nuomoné ir dél 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo.

IS viso buvo atsirinkta 12 audituoty subjekty: 2 i§ jy nuomoné buvo reiskiama dél 2006, 2007 ir
2008 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo, 5 — dél 2006 ir 2007 mety
finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo ir 5 — dél 2007 ir 2008 mety finansiniy ir
kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo. IS viso buvo iSanalizuotos 25 valstybinio audito
ataskaitos ir 24 valstybinio audito iSvados. Buvo iSanalizuotos tik 24 valstybinio audito iSvados,
kadangi viename subjekte pakartotinis valstybinis finansinis auditas buvo atliekas ribotos apimties ir
buvo rengiama tik valstybinio audito ataskaita — iSvada nebuvo rengiama.

Siekdami jvertinti valstybinio finansinio audito jtaka biudzetiniy jstaigos apskaitos kokybei
iSanalizavome atsirinkty subjekty audito rezultatus (nustatytas klaidas), iSdéstytus valstybinio audito
ataskaitose ir turéjusius jtakos nuomonei dé¢l finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo. Norédami tinkamai palyginti audito rezultatus, atsizvelgdami j nustatyty klaidy pobudj,
apibendrinome audito metu nustatytas klaidas, grupuodami jas j $ias sritis:

1. Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas — nustatytos klaidos jtakojo formos Nr. 2
duomeny, apie darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo jmoky kasines ir faktines
iSlaidas, tikruma ir teisinguma.

2. Prekiy ir paslauguy naudojimas nustatytos klaidos jtakojo formos Nr. 2 duomeny, apie
prekiy ir paslaugy naudojimo, kasines ir faktines iSlaidas tikrumg ir teisinguma.

3. Kitos iSlaidos — nustatytos klaidos jtakojo formos Nr. 2 duomeny, apie dotacijy,
einamyjy tiksly kasines ir faktines iSlaidas, tikrumg ir teisinguma.

4. llgalaikis turtas - nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose sgskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 ir/ ar formoje
Nr. 3 nurodyty likuciy, susijusiy su ilgalaikio turto apskaita, tikrumo ir teisingumo.

5. Atsargos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 ir/ ar formoje
Nr. 4 nurodyty likuciy, susijusiy su atsargy apskaita, tikrumo ir teisingumo.

6. Trumpalaikis turtas — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba

netinkamai atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 ir/

! pastaba: atsisakymo pareiksti nuomone dél 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
nebuvo.



10.

11.

12.

13.

14.
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ar formoje Nr. 4 nurodyty likuciy, susijusiy su trumpalaikio turto apskaita, tikrumo ir
teisingumo.

Finansinis turtas — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose sgskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty
liku¢iy, susijusiy su finansiniu turtu (jnasai j vieSyjy jstaigy dalininky kapitalg), tikrumo
ir teisingumo.

Pinigai — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai atskleisti
(ne tose saskaitose) arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty pinigy likuciy
aktyve tikrumo ir teisingumo.

Sanaudos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty
sgnaudy likuciy aktyve tikrumo ir teisingumo.

Gautinos sumos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose sagskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty
gautiny sumy likuc¢iy aktyve (150 — 199 balansinés sgskaitos) tikrumo ir teisingumo. Kai
kurios nustatytos klaidos tur¢jo jtakos ir formoje Nr. 6 nurodyty duomeny tikrumui ir
teisingumui.

Mokétinos sumos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty
mokétiny sumy likuéiy pasyve (150 — 199 balansinés saskaitos) tikrumo ir teisingumo.
Kai kurios nustatytos klaidos tur¢jo jtakos ir formoje Nr. 6 nurodyty duomeny tikrumui ir
teisingumui.

Pajamos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingas, arba netinkamai
atskleistas (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formos Nr. 1 pasyve
nurodyto biudZetiniy jstaigy pajamy likuc¢io tikrumo ir teisingumo; nustatyta, kad pajamy
apskaitai dvejybinis jrasas taikomas ne pagal apskaitos principus ir taisykles.
Kompensuoti nuompinigiai — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingas, arba
netinkamai atskleistas (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formos Nr. 1
pasyve nurodyto kompensuoty nuompinigiy likucio tikrumo ir teisingumo; nustatyta, kad
kompensuoty nuompinigiy apskaitai dvejybinis jraSas taikomas ne pagal apskaitos
principus ir taisykles.

ISlaidos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai atskleisti
(ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty islaidy likuciy
aktyve (200 — 214 balansinés saskaitos) tikrumo ir teisingumo; nustatyta, kad iSlaidy

apskaitai dvejybinis jrasas taikomas ne pagal apskaitos principus ir taisykles.
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15. Finansavimas — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba netinkamai
atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti formoje Nr. 1 nurodyty
finansavimo likuc¢iy pasyve (230 — 232 balansinés saskaitos) tikrumo ir teisingumo;
nustatyta, kad finansavimo apskaitai dvejybinis jraSas taikomas ne pagal apskaitos
principus ir taisykles.

16. Uzbalansinés saskaitos — nustatytos klaidos jtakojo, kad buvo arba neteisingi, arba
netinkamai atskleisti (ne tose saskaitose), arba nebuvo galima patvirtinti uzbalansinése
saskaitose nurodyty likuciy teisingumo.

Jei klaidos buvo nustatytos tose paciose srityse, jvertinome ar klaidos yra tos pacios, ar ne. Taip
pat atlikdami tyrimg atkreipéme démesj ar po valstybinio audito ataskaitos ir iSvados pateikimo kaitési
jstaigos vadovas, arba vyriausias buhalteris, nes jy pasikeitimas galéjo turéti jtakos audito rezultatams.
Akivaizdu, kad tiek vadovo, tiek vyriausiojo buhalterio kompetencija jtakoja apskaitos informacijos
duomeny patikimumg ir teisingumg. Be to, vyriausiojo buhalterio ir jstaigos vadovo vaidmenj
uztikrinat jstaigos apskaitos informacijos teisingumg ir kokybe stiprina ir tai, kad jy atsakomybé
apskaitos organizavimo bei patikimumo srityse yra reglamentuojama norminiuose aktuose.
Vadovaujantis Biudzetiniy jstaigy apskaitos organizavimo taisykliy [4] 4 p., uZ biudZetinés apskaitos
organizavimg atsako biudZetinés jstaigos vadovas, o vadovaujantis minéty taisykliy 20 p., vyriausias
buhalteris atsako uz visy tinkamai jforminty ir apskaitos dokumentais pagrjsty tkiniy jvykiy ir tkiniy
operacijy jtraukimg ] apskaitg, buhalteriniy jraSy atitikt] fikiniy jvykiy ar tikiniy operacijy turiniui,
apskaitos informacijos patikimuma, Gikiniy operacijy teis€tumo, 1éSy naudojimo teisés akty nustatyta
tvarka, tinkamo apskaitos dokumenty jforminimo kontrolg ir iSanksting finansy kontrolg.

Atlikdami tyrimg atkreipéme démes] ar pakartotinai atliekant audita modifikuotos (salygine,
neigiama ir atsisakymas pareiksti) nuomonés keitési j nemodifikuota (besalyging), ar buvo kitokiy

nuomoniy poky¢iy. Nuomoniy poky¢iai pateikiami 7 lenteléje.

7 lentelé. Nuomoniy pokyciai audita atlikus pakartotinai

PareiksSta nuomoné dél finansiniy ir Kity
Audituotas subjektas ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
2007 m. dél 2008 m. dél 2009 m. dél
2006 m. 2007 m. 2008 m.
Lietuvos Zemés tikio universitetas Salyginé Salyginé
Klaipédos universitetas Salyginé Salyginé Neigiama
Vilniaus dailés akademija Salyginé Salyginé
Mykolo Romerio universitetas Salyginé Salyginé
Kauno medicinos universitetas Salyginé Besalyginé
Lietuvos muzikos ir tetaro akademija Neigiama Salyginé

7 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tgsinys

Pareik$ta nuomoné dél finansiniy ir kity
Audituotas subjektas ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
2007 m. dél 2008 m. dél 2009 m. dél
2006 m. 2007 m. 2008 m.
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos | Atsisakymas Neigiama Salyginé
Respublikos Vyriausybés pareiksti
nuomong
Kauno technologijos universiteto Fizikinés elektronikos institutas Neigiama Besalyginé
Biotechnologijos institutas Salyginé Besalyginé
Chemijos institutas Neigiama Neigiama
Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos Neigiamas Salyginé
institutas
Lietuvos nacionalinis muziejus Salyginé *

* Atliktas ribotos apimties auditas, nuomoné¢ nereiskiama, nustatyta, kad klaidos iStaisytos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Analizuodami, ar keitési, ir jei kétési, tai kaip, auditoriy reiSkiama nuomoné audita atlickant kelis
metus 1§ eilés, nustatéme, kad pakartotinai atliekant audita 6 audituotose subjektuose nuomonés
keitési: trijuose i$ jy i§ modifikuotos (salyginés ar neigiamos) i nemodifikuota, t. y. besalyging, ir
Kituose 3 — i§ neigiamos ar atsisakymo pareiksti nuomong j salyging. Viename audituotame subjekte
pakartotinai atliekant audita buvo atliktas ribotos apimties auditas ir nuomoné nebuvo reiSkiama,
taciau atlikus ribotos apimties audita buvo nustatyta, kad klaidos iStaisytos. Modifikuotos nuomonés
iSliko tokios pacios 4 audituotose subjektuos. Be to, viename audituotame subjekte pakartotinai atlikus
auditg salyginé nuomong¢ keitési j neigiamg.

Atlike tyrimg parengéme valstybiniy finansiniy audity lyginamosios analizés suvesting (Zr. $io
darbo prieda).

2.2. Tyrimo rezultatai

Atlikta valstybiniy finansiniy audity lyginamoji analizé parodé, kad 3 audituotose subjektuose
(Kauno medicinos universitete (KMU), Kauno technologijos Fizikinés elektronikos institute
(KTUFEI) bei Biotechnologijos institute (Bl)) pakartotinai atlickant audita modifikuota nuomoné
keitési j nemodifikuotg (besglygineg). Todél, galima teigti, kad, Siuose subjektuose Vvisos ankstesnio
audito metu nustatytos klaidos buvo istaisytos ir antrus metus i$ eilés atlikdami audita, auditoriai
netur¢jo reikSmingy pastaby dél finansiniy ir kity ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty
pazeidimy, kurie buity galéje jtakoti jy nuomong. Atkreiptinas démesys, kad vienam i§ minéty subjekty,
t. y. KTUFELI, buvo pareiksta neigiama nuomoné dél 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny
tikrumo ir teisingumo, kadangi auditoriai buvo nustate teisés akty pazeidimy ir esminiy klaidy, kurios

daré reik§mingos jtakos finansinéms ir kitoms ataskaitoms. Sioje jstaigoje ne tik buvo atliktas
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pakartotinis auditas, bet keitési ir vyriausias buhalteris (po audito ataskaitos pateikimo). Todél

vienareikSmiskai teigti, kad vien tik antrus metus i$ eilés atlickamas auditas tur¢jo jtakos kity mety

finansiniy ir kity ataskaity duomeny teisingumui negalime.

Kituose trijuose audituotuose subjektuose nuomonés keitési i§ vienos modifikuotos nuomonés j

kitg modifikuotg nuomong: Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje (LMTA) bei Vilniaus Gedimino

technikos universiteto Termoizoliacijos institute (VGTUTI) — i§ neigiamos | salyging; Tautiniy

mazumy ir iSeivijos departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (TMID) — i§ atsisakymo

pareik$ti nuomong j neigiama, o véliau | salygine. Palyginome Siuose subjektuose pakartotinai atlikto

valstybinio finansinio audito rezultatus su ankstesniy mety valstybinio finansinio audito rezultatais:

LMTA atlickant 2006 mety auditg klaidos buvo nustatytos prekiy ir paslaugy naudojimo,
ilgalaikio turto, atsargy, pinigy, gautiny ir mokétiny sumy, pajamy ir kompensuoty
nuompinigiy bei finansavimo srityse, o atliekant 2007 mety auditag — darbo uzmokes¢io ir
socialinio draudimo jmoky (8i sritis atliekant klaidy lyginamajg analiz¢ yra nereikSminga,
nes 2006 metais reikSmingy klaidy Sioje srityje nebuvo nustatyta; dar gali buti, kad §i
sritis, jvertinus rizikos veiksnius, nebuvo audituota, arba buvo atliktos mazos apimties
savarankiskos audito procediiros, todél nebuvo nustatyta reikSmingy klaidy) bei pajamy ir
kompensuoty nuompinigiy srityse. Taigi, tos pacios sritys, kuriose ir 2006, ir 2007 m.
nustatyta klaidy - pajamos ir kompensuoti nuompinigiai. ISanalizave klaidy pobidj,
galime teigti, kad dalis klaidy yra tokios pacios, nes yra susijusios su LMTA suteikty
paslaugy (mokslo) apskaita: 2006 metais buvo nustatyta, kad netvarkoma gautiny pajamy
(studenty mokamy jmoky uz moksla) apskaita, 0 2007 metais nustatyta, kad studentams,
1Sbrauktiems i§ studenty sarasy, anuliuojamos ir néra iSieSkomos skolos uz moksla (taip
pat, anuliuojamos ir neiSieSkomos mokesc¢io uz bendrabutj skolos 1§ studenty, iSbraukty 1§
bendrabucio gyventojy sarasy), be to netvarkoma gautiny pajamy, kurias turi sumokéti
studentai uz dalyko kartojima, apskaita.

VGTUTI atliekant 2007 mety audita klaidos buvo nustatytos darbo uzmokeséio ir
socialinio draudimo jmoky, ilgalaikio turto, atsargy, pinigy, gautiny ir mokétiny sumy,
pajamy ir kompensuoty nuompinigiy bei finansavimo srityse, o atliekant 2008 mety
audita — mokeétiny sumy, kompensuoty nuompinigiy bei iSlaidy ir finansavimo srityse.
Taigi, ir antrus metus i$ eilés atliekant audita mokétiny sumy, kompensuoty nuompinigiy
bei finansavimo srityse buvo nustatyta klaidy. ISanalizavome klaidy pobtudj ir galime
teigti, kad kai kurios 2008 metais nustatytos klaidos buvo tokios pacios kaip ir 2007
metais. Tiek 2007, tiek 2008 metais balanse neteisingai nurodyti su kompensuoty
nuompinigiy apskaita susijusiy balansiniy saskaity likuciai, neteisingai nurodyti

finansavimo 1§ biudzeto (sgsk. 230 pasyvas) ir finansavimo i§ kity Saltiniy (sgsk. 232
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pasyvas) likuciai. Be to, atlikus 2007 mety auditg buvo nustatyta, kad ilgalaikio turto
saskaitoje (sask. 010-019) neteisingai apskaitytas dél vagystés prarastas turtas (verté 26,9
tukst. Lt) — Sis turtas turéjo buti apskaitytas trikumy saskaitoje. VGTUTI prarastg turtg
2008 m. trikumy saskaitoje apskaité, taciau apskaité likutine verte, o ne jstaigos
nustatytu nuostoliy dydziu, kaip numatyta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso™
6.249 str. Analizuojant audito rezultatus, pastebéta, kad mokétiny sumy srityje buvo
nustatytos skirtingo pobtdzio klaidos. Kitos 2008 metais nustatytos klaidos lyginamajai
analizei yra nereikSmingos, nes jos nebuvo nustatytos 2007 metais, todél negalime atlikti
lyginimo.

= TMID atliekant 2006 mety audita klaidy nustatyta daugelyje apskaitos sri¢iy: skyrési
finansiniy ir kity ataskaity bei apskaitos registry duomenys, apskaita buvo tvarkoma
nesivadovaujant teisés akty, reglamentuojan¢iy buhalterinés apskaitos tvarkyma,
nuostatomis, tod¢l auditoriai negal¢jo gauti pakankamy, patikimy bei tinkamy jrodymu
apie TMID finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumg ir teisinguma. Dél Siy priezasciy
buvo atsisakyta pareiksti nuomong dél TMID 2006 mety finansiniy ir kity ataskaity
duomeny tikrumo ir teisingumo. Atliekant 2007 mety valstybinj finansinj audita buvo
nustatyta, kad TMID iStais¢ dalj klaidy, nurodyty atlikus 2006 mety finansinj auditg ir
galéjusiy jtakoti finansiniy ataskaity teisinguma iki finansinés atskaitomybés sudarymo.
Taciau ty paciy klaidy iSliko (pavyzdziui, nesutvarkyta ilgalaikio turto apskaita, iSlaidy
apskaita, mokétiny sumy apskaita), be to buvo nustatyta ir kity klaidy, todél buvo
pareikSta neigiama nuomon¢ ir jstaiga audituota dar ir 2008 metais. Auditoriai atlike
2008 mety auditg tam tikry klaidy ir vel nustate, taciau atsizvelgdami | tai, kokios klaidos
buvo nustatytos 2006 ir 2007 metais, pazyméjo didele TMID pazangg tvarkant
buhaltering apskaita: apskaita i§ esmés buvo sutvarkyta laikantis apskaitos principy ir
taisykliy . Atkreiptinas démesys, kad tam didele jtaka tur¢jo ne tik trecius metus i§ eilés
atliekamas finansinis auditas, kai jstaiga buvo, galima teigti, stebima per padidinamajj
stiklg, bet ir vyriausiojo buhalterio ir kity finansy skyriaus darbuotojy pasikeitimas — tai
pabréziama ir audito ataskaitoje.

Taigi, apibendrindami LMTA, VGTUTI ir TMID pakartotinai atlikto valstybinio finansinio
audito rezultatus pastebime, kad pakartotinai atliekamas auditas turéjo jtakos audituoty jstaigy
apskaitos kokybei tik i§ dalies, kadangi nors klaidy buvo nustatyta maziau, tatiau pastebétina, kad
LMTA, VGTUTI, TMID atliekant pakartotinj audita klaidy buvo nustatyta tose paciose srityse ir tokiy
paciy (pavyzdziui, LMTA tiek 2006, tiek 2007 metais pajamy srityje buvo nustatyta klaida, susijusi su
studenty mokamy jmoky uz moksla apskaita; VGTUTI tiek 2007, tiek 2008 metais buvo nustatytos

12 pastaba: Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-07-18 Nr. VI11-1864.
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tokios pacios klaidos kompensuoty nuompinigiy, finansavimo i§ biudzeto ir finansavimo i§ kity
Saltiniy srityje; TMID nustatytos tos pacios klaidos ilgalaikio turto srityje) todél galime teigti, kad
pakartotinai atliekant audita per mazai démesio buvo skiriama vienam i§ audito planavimo etapy —
ankstesnio audito rezultaty perzitaréjimui. Taip pat galime teigti, kad buvo nepakankamai vykdoma
audito metu pateikty rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé. Todél dél Siy priezasCiy pakartotinai
atlikus audita vieng modifikuota nuomone keité kita modifikuota nuomon¢ ir né vienai i$ $iy jstaigy
nebuvo pareiksta nemodifikuota, t. y. besalyginé, nuomoné. TMID apskaitos kokybei turéjo jtakos ne
tik pakartotinai atlickamas auditas, bet ir vyriausiojo buhalterio, bei kity finansy skyriaus darbuotojy
pasikeitimas.

Tyrimui atsirinkome ir vieng jstaiga (Lietuvos nacionalinj muziejy (LNM)), kurioje atlikus
valstybinj finansinj audita d¢l 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo
buvo pareiksta salyginé nuomong, o kitais metais buvo atlickamas ribotos apimties auditas. Atliekant
ribotos apimties audita siekiant surinkti jrodymus, kaip jgyvendinamos auditoriy pateiktos
rekomendacijos, buvo analizuojama LNM vidaus kontrolés sistema. ISanalizavus vidaus kontrolés
sistemg nustatyta, kad apskaitos srityse, kuriose buvo nustatyta klaidy, sustiprintos vidaus kontrolés
procediiros. Taip pat jsitikinta, kad visos audito metu nustatytos klaidos istaisytos. Taigi, galima daryti
iSvada, kad jei buty buves atlickamas pilnos apimties auditas, didelé tikimybé, kad bty buvusi
pareiksSta nemodifikuota, t. y. besalygin¢, nuomoné dél LNM 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity
duomeny tikrumo ir teisingumo.

Tyrimo rezultatai parodé, kad keturiuose audituotuose subjektuose ir antrus metus i§ eilés
atliekant audita nuomoné nesikeité — buvo pareiksta ta pati modifikuota nuomone (arba salygine, arba
neigiama): salyginé — Lietuvos Zemés iikio universitetui (LZUU), Mykolo Romerio universitetui
(MRU), Vilniaus dailés akademijai (VDA), neigiama — Chemijos institutui (CHI). Palyginome Siuose
subjektuose pakartotinai atlikto valstybinio finansinio audito rezultatus su ankstesniy mety valstybinio
finansinio audito rezultatais:

= L7ZUU tiek 2006, tick 2007 mety nuomone salygojo tai, kad ir 2006, ir 2007 metais j
LZUU finansine atskaitomybe nebuvo jtraukti struktiirinio padalinio (Mokomasis tkis)
finansinés atskaitomybés duomenys ir dél $ios priezasties LZUU finansiné atskaitomybé
buvo neteisinga. Kity klaidy nebuvo nustatyta. Atkreiptinas démesys, kad pazeidimas,
jog LZUU sudarydamas finansine atskaitomybe turi jtraukti ir minéto struktiirinio
padalinio duomenis, LZUU buvo nurodytas ne tik 2007 mety balandZio 27 d. valstybinio
audito ataskaitoje Nr. KA-1-12 P-7 ,Dél Lietuvos Zemés iikio universitete atlikto
finansinio audito rezultaty*, bet ir Valstybés kontrolés 2007 mety gruodzio 11 d. raSte Nr.

SK-(31-1.11)-187 ,.Dél trijy ketvir¢iy finansinés atskaitomybés ir vidaus kontrolés
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vertinimo®. Tadiau LZUU nesiémé priemoniy, kad sudarant 2007 mety finansing
atskaitomybe bty jtraukti ir struktiirinio padalinio (Mokomasis tikis) duomenys.

VDA atlikus 2006 mety valstybinj finansinj klaidy buvo nustatyta darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo jmoky, prekiy ir paslaugy naudojimo, ilgalaikio turto, pinigy, pajamy
ir uzbalansiniy sgskaity srityse, 0 2007 metais — ilgalaikio turto ir pajamy srityse. Lyginat
tose paciose srityse ir 2006 ir 2007 metais nustatytas klaidas nustatyta, kad tokios pacios
klaidos tiek 2006, tiek 2007 metais nustatytos ilgalaikio turto srityje (apskaityti ne visi
patikéjimo teise valdomi pastatai ir statiniai), tod¢l, galime teigti, kad vykdyta silpna
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé. Pajamy srityje 2007 metais, lyginat su 2006
metais, nustatyta kitokio pobtidzio klaida —2007 metais konstatuota, kad VDA neapskaité
studenty jsipareigojimy sumokéti uz mokslg ir bendrabutj, dél to balanse neteisingali
nurodyta gautina pajamy suma. D¢l studenty jsipareigojimy apskaitos VDA pastaby
atlikus 2006 mety audita nebuvo teikta. Siuo atveju, jvertine tai, kad VDA didZiaja dalj
pajamy sudaro studenty jmokos uz mokslg ir bendrabutj, galime teigti, kad tiek atliekant
2006, tick 2007 mety auditg nebuvo pakankamai iSanalizuotas pajamy apskaitos procesas
ir laiku nepateiktos pastabos bei rekomendacijos dé¢l studenty jsipareigojimy apskaitos.
PrieSingu atveju, tokiy klaidy buty buveg galima iSvengti.

MRU atlikus 2006 mety valstybin; finansinj audita klaidy buvo nustatyta darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky, prekiy ir paslaugy naudojimo, ilgalaikio turto,
pinigy, gautiny ir mokétiny sumy, pajamy, iSlaidy ir finansavimo srityse, o 2007 metais —
ilgalaikio turto, gautiny sumy ir pajamy srityse. Lyginat nustatytas klaidas, atkreipéme
démesj, kad dalis klaidy kartojosi ilgalaikio turto ir pajamy srityse, nes 2007 metais, kaip
ir 2006 metais, buvo apskaityti ne visi patikéjimo teise valdomi statiniai, neapskaityti
studenty jsipareigojimai sumokeéti uz moksla, t. y. apskaitytos ne visos gautinos pajamos.
Taigi, galime daryti i§vada, kad MRU pakartotinai atliekant audita per mazai démesio
buvo skiriama ankstesniems audito rezultatams, rekomendacijy jgyvendinimo kontrolei.
CHI atlikus tiek 2007, tieck 2008 mety audita buvo pareiksta neigiama nuomoné dél
finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo. Atkreiptinas démesys, kad
CHI finansinés ataskaitos du metus i§ eilés buvo parengtos ir pateiktos nesivadovaujant
teisés aktais. Lygindami 2007 ir 2008 mety audito rezultatus pastebéjome, kad klaidos
buvo nustatytos beveik visose tose paciose apskaitos srityse, daugelis klaidy kartojosi.
Atkreipéme démesj, kad vyriausias buhalteris Sioje jstaigoje nesikeité: o pavyzdziui,
KTUFEI, kuomet dé¢l 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo pareiSkus neigiamg nuomon¢ buvo pakeistas vyriausias buhalteris, Kitais

metais atliekant audita buvo pareiksta besglyginé nuomoné. Dar vienas jdomus faktas
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kad, po 2007 mety audito vyriausiajam buhalteriui buvo skirta drausminé nuobauda,
ta¢iau tai nesutrukdé jstaigos direktoriui §j darbuotoja net du kartus per metus paskatinti
vienkartinémis i§mokomis. Siuo atveju, galime daryti i§vada, kad pakartotinis auditas
neturéjo jtakos CHI apskaitos kokybei. Kaip galimas priezastis lémusias tai, kad tiek dél
2007, tiek dél 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity domeny tikrumo ir teisingumo CHI
buvo pareikSta neigiama nuomoné galime jvardinti nepakankamg rekomendacijy
jgyvendinimo kontrole, vyriausiojo buhalterio kvalifikacijos trikumus, silpng vidaus
kontrolés sistema, abejingg jstaigos vadovo pozitirj  apskaitos informacijos kokybe.
Apibendrindami LZUU, VDA, MRU, CHI pakartotinai atlikto valstybinio finansinio audito
rezultatus, galime teigti, kad VDA ir MRU pakartotinis auditas, kaip ir LMTA, VGTUTI, TMID turéjo
jitakos audituoty jstaigy apskaitos kokybei tik i§ dalies, nes nors klaidy buvo nustatyta maziau, taciau
tick VDA, tiek MRU pakartotinio audito metu klaidy nustatyta tose paciose srityse, klaidos buvo
panasios (pavyzdziui, tiek 2006, tiek 2007 metais nustatyta, kad apskaityti ne visi patikéjimo teise
valdomi pastatai ir statiniai). Atlike¢ audito rezultaty lyginamaja analize¢ galime teigti, kad ir Siuose
audituotuose jstaigose, kaip ir LMTA, VGTUTI, TMID, audito metu buvo skiriamas nepakankamas
démesys vienam i§ audito planavimo etapy — ankstesnio audito rezultaty perzitréjimui. Dar galime
teigti, kad Siuose subjektuose buvo nepakankamai vykdoma audito metu pateikty rekomendacijy
igyvendinimo kontrolé. Be to, atlickant audita VDA, 2007 metais buvo nustatyta, kad VDA neapskaito
studenty jsipareigojimy sumokéti uz mokslg ir bendrabutj, dél to balanse neteisingai nurodyta gautina
pajamy suma — $iuo atveju, jverting tai, kad VDA didziaja dalj pajamy sudaro studenty jmokos uz
moksla ir bendrabutj galime teigti, kad atliekant tiek 2006, tick 2007 mety audita nebuvo pakankamai
1Sanalizuotas pajamy apskaitos procesas ir laiku nepateiktos pastabos bei rekomendacijos dé¢l studenty
Isipareigojimy apskaitos, prieSingu atveju tokiy klaidy buty buve galima iSvengti. Dél Siy priezasCiy
pakartotinai atlikus audita tiek VDA, tiek MRU modifikuota nuomoné¢ i$liko tokia pati (salyginé).
Atlike audito rezultaty lyginamaja analize LZUU ir CHI nustatéme, kad Siuose subjektuose
pakartotinis auditas nepadeda uZtikrinti paZzangos apskaitos srityje, kadangi LZUU nebuvo jokiy
poky¢iy, o CHI — pokyciai buvo nereikSmingi. Taip pat galime teigti, kad Siose dvejose jstaigose
kokybiskai atliktos audito procediiros viename i§ planavimo etapy — ankstesnio audito rezultaty
perziur¢jimas, ir efektyvi rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé biity nepakankamos priemones, kurios
padéty uztikrinti reik§mingus poky¢ius apskaitos srityje. Todél galima teigti, kad LZUU ir CHI
apskaitos kokyb¢ lemia ir vidiniai veiksniai, tokie kaip jstaigos vadovo ir vyriausiojo buhalterio
pozitiris ] auditoriy pateiktas rekomendacijas ir noras iStaisyti nustatytas klaidas, vyriausiojo buhalterio
kvalifikacijos lygis.
Vieno audituoto subjekto (Klaipédos universiteto (KU)) pakartotiniy audity lyginamoji analizé

parodé, kad KU atliekant pakartotinius auditus apskaitos srityse klaidy ne mazéjo, o daugéjo — buvo
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pareiksta sglyginé nuomoné dél 2006 ir 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo ir neigiama — dél 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo.
Atkreiptinas démesys, kad nuomone dél 2006 mety finansiniy ataskaity duomeny tikrumo ir
teisingumo saglygojo techniné klaida, nustatyta gautiny ir mokétiny sumy srityje, o dél 2007 mety —
klaidos, susijusios su teisés akty, reglamentuojan¢iy buhalterinés apskaitos tvarkyma, nesivadovavimu.
Isanalizave audity metu nustatytas klaidas, pastebéjome, kad KU, kaip ir VDA, 2007 metais neapskaité
studenty jsipareigojimy sumokeéti uz moksla, dél to balanse neteisingai nurodyta gautina pajamy suma.
Analizuodami KU audity rezultatus pastebéjome, kad dél studenty jsipareigojimy apskaitos KU
pastaby atlikus 2006 mety audita nebuvo teikta. Siuo atveju, jvertine tai, kad KU, kaip ir VDA,
didziaja dalj pajamy sudaro studenty jmokos uz moksla, galime teigti, kad KU, kaip ir VDA, atliekant
tiek 2006, tick 2007 mety audita, buvo nepakankamai iSanalizuotas pajamy apskaitos procesas ir laiku
nepateiktos pastabos bei rekomendacijos deél studenty jsipareigojimy apskaitos. PrieSingu atveju, tokiy
klaidy buty buve galima iSvengti. Analizuodami atlikus 2008 mety audita nustatytas klaidas,
pastebéjome, kad klaidos buvo kitokio pobiidzio nei buvo nustatyta 2007 metais, be to, daugelis klaidy
buvo susijusios su sgskaity uzdarymu mety gale. [verting tai, kad KU 2008 mety rugséjo 1 d. pradéjo
dirbti kitas vyriausiasis buhalteris, galime teigti, kad daugelis klaidy atsirado dél vyriausiojo buhalterio
kvalifikacijos. Taigi, $iuo atveju vienareikSmiSkai jvertinti pakartotinai atlikty finansiniy audity jtakos
KU apskaitos kokybei negalime.
Apibendrinti tyrimo rezultatai pateikiami 8 lenteléje.

8 lentelé. Valstybinio finansinio audito jtaka audituoto subjekto apskaitos kokybei

Pareik$ta nuomoné dél finansiniy ir kity | Valstybinio
ataskaity duomeny tikrumo ir finansinio
Audituotas teisingumo audito
subjektas jtaka Pastabos
2007 m. dél | 2008 m. dél | 2009 m. dél ;
2006 m 2007 m 2008 m, | Aapskaitos
' ' ' kokybei

LZUU Salyginé Salyginé Néra Nustatyti dalykai tokie patys. Lémé vidiniai
veiksniai: jstaigos vadovo ir vyriausiojo
buhalterio poziiiris

KU Salyginé Salyginé Neigiama Nustatyta reikSmingy klaidy pajamy srityje,
ankstesnio audito metu pastaby nebuvo
teikta, todeél galima teigti, kad
nepakankamai buvo iSanalizuotas pajamy
apskaitos procesas.
Itakos jvertinti negalime, nes 2008 m.
kaitési vyr. buhalteris, 0 2008 m. daugelis
nustatyty klaidy susij¢ su saskaity
uzdarymu metu gale, todél Sias klaidas
galéjo jtakoti naujo vyr. buhalterio
nepakankama kvalifikacija

VDA Salyginé Salyginé Yra i§ Nustatyta reikSmingy klaidy pajamy srityje,

dalies ankstesnio audito metu pastaby nebuvo

teikta, todél galima teigti, kad
nepakankamai buvo iSanalizuotas pajamy
apskaitos procesas

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tesinys

MRU

Salyginé Salyginé Yra i§ Nustatyta klaidy tose pacios srityse, dalis
dalies klaidy tokios pacios. Jtaka baty buvusi
didesng, jei didesnis démesys biity buves
skirtas ankstesnio audito rezultaty
perzituréjimui, biity aktyviai vykdyta
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé

KMU

Salyginé Besalyginé Yra

LMTA

Neigiama Salyginé Yra i§ Nustatyta klaidy tose pacios srityse, dalis
dalies klaidy tokios pacios. Jtaka biity buvusi
didesné, jei didesnis démesys biity buves
skirtas ankstesnio audito rezultaty
perzitréjimui, biity aktyviai vykdyta
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé

TMID

Atsisakymas | Neigiama Salyginé Yra i$ Nustatyta klaidy tose paciose srityse. Taip
pareiksti dalies pat turéjo jtakos ir vyriausiojo buhalterio
nuomone bei dalies buhalterijos darbuotojy
pakeitimas

KTUFEI

Neigiama Besalyginé Yra Vienareik§miskai vertinti negalime, nes po
nuomonés pareiskimo keitési vyr.
buhalteris

Bl

Salyginé Besalyginé Yra

CHI

Neigiama Neigiama Néra Daugelis klaidy kartojasi. Lémé vidiniai
veiksniai: jstaigos vadovo ir vyriausiojo
buhalterio poziiiris, vyriausiojo buhalterio
kvalifikacija

VGTUTI

Neigiamas | Salyginé Yra i§ Nustatyta klaidy tose pacios srityse, kai
dalies kurios klaidos tokios pacios. Jtaka buty
buvusi didesné, jei didesnis démesys biity
buves skirtas ankstesnio audito rezultaty
perziiiréjimui, buty aktyviai vykdyta
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé

LNM

Salyginé * Yra Atliktas ribotos apimties auditas, surinkti
irodymai dél rekomendacijy jgyvendinimo
— rekomendacijos jgyvendintos, apskaitos
srityse, kuriose nustatytos klaidos sukurtos
papildomos kontrolés procediiros. Tikétina,
kad atliekant pilnos apimties auditg biity
pareiksta besalyginé nuomoné dél
finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo

*Atliktas ribotos apimties auditas, nuomoné nereiSkiama

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi, kaip matome i§ 8 lentel¢je pateikto tyrimo rezultaty apibendrinimo:

1. Keturiose audituotose jstaigose (KMU, KTUFEI, Bl, LNM) atliktas valstybinis finansinis
auditas turéjo jtakos audituoty jstaigy apskaitos kokybei, o tai jtakojo finansiniy ataskaity
tikrumg ir teisinguma.

2. Keturiose audituotose jstaigose (MRU, TMID, LMTA, VGTUTI) atliktas valstybinis
finansinis auditas turéjo jtakos apskaitos kokybei i§ dalies; kadangi tyrimo rezultatai
parod¢, kad Siose jstaigose antrus metus i§ eilés atliekant audita klaidy buvo nustatyta
maziau, ta¢iau buvo nustatyta klaidy tose pacios srityse, dalis klaidy buvo tokios pacios.

Atsizvelgdami | tyrimo rezultatus galime teigti, kad Siose jstaigose antrus metus i§ eilés
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atlickant auditg valstybinio finansinio audito jtaka buty buvusi didesné, jei didesnis
démesys buty buves skirtas ankstesnio audito rezultaty perzitr¢jimui, biity aktyviai
vykdyta rekomendacijy jgyvendinimo kontrole.

Vienoje audituotoje jstaigoje (VDA) atliktas valstybinis finansinis auditas taip pat turé¢jo
jtakos apskaitos kokybei tik i dalies, kadangi, atlikus finansinio audito rezultaty
lyginamaja analiz¢ galima teigti kad, Sioje jstaigoje atlickant 2006 m. audita nebuvo
nepakankamai iSanalizuotas pajamy apskaitos procesas, nes atliekant 2007 m. auditg
buvo pateikta reikSmingy pastaby dél Sios srities (2006 m. reikSmingy pastaby dél pajamy
apskaitos srities nebuvo pareiksta). Ankstesnio audito metu tinkamai iSanalizavus pajamy
apskaitos sritj ir pateikus rekomendacijas, vélesnio audito metu klaidy Sioje srityje biity
buve galima iSvengti.

Dvejose jstaigose (LZUU, CHI) atliktas valstybinis finansinis auditas neturéjo jokios
itakos apskaitos kokybei. Remdamiesi tyrimo rezultatais teigiame, kad Siose dvejose
jstaigose kokybiskai atliktos audito procediiros perzitrint ankstesnio audito rezultatus ir
efektyvi rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé¢ biity nepakankamos priemonés, kurios
padéty uztikrinti reikSmingus pokycius apskaitos srityje, nes Siose jstaigose apskaitos
kokybe lemia ir vidiniai veiksniai, tokie kaip, istaigos vadovo ir vyriausiojo buhalterio
poziuris ] auditoriy pateiktas rekomendacijas ir noras iStaisyti nustatytas klaidas,
vyriausiojo buhalterio kvalifikacijos lygis.

Vienoje jstaigoje (KU) valstybinio finansinio audito jtakos apskaitos kokybei jvertinti
negalime, nes atsizvelgiant | tai, kad 2008 m. buvo pareiksta neigiama nuomoné dél
finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo, o 2006 ir 2007 metais — sglyginé, bei | tai, kad
2008 m. pasikeit¢ vyriausias buhalteris ir didzioji dalis klaidy buvo susijusios su sgskaity
uzdarymu metu gale, galime daryti iSvada, kad nustatytas klaidas gal¢jo salygoti
vyriausiojo buhalterio patirties, kvalifikacijos stoka. Taciau, atlike finansinio audito
rezultaty lyginamajg analiz¢ teigiame kad, Sioje jstaigoje atlieckant 2006 m. auditg nebuvo
nepakankamai iSanalizuotas pajamy apskaitos procesas, nes atlieckant 2007 m. audita
buvo pateikta reikSmingy pastaby dél Sios srities (2006 m. reikSmingy pastaby dél pajamy
apskaitos srities nebuvo pareikita). Sioje jstaigoje, kaip ir VDA, ankstesnio audito metu
tinkamai iSanalizavus pajamy apskaitos srit] ir pateikus rekomendacijas, vélesnio audito

metu klaidy Sioje srityje biity buve galima iSvengti.
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3. VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO MODELIS

Kiekvieng karta atliekant valstybinio finansinj audita turi biiti siekiama ne tik iSanalizuoti
finansines ataskaitas, 1Sy naudojimo bei turto valdymo ir disponavimo teisétuma bet ir uztikrinti, kad
valstybinio finansinio audito jtaka apskaitos kokybei, o kartu ir kuriama audito pridétiné verté, buty
kuo didesné, kad buty jgyvendintos pateiktos rekomendacijos.

Valstybinio finansinio audito sritis yra plati, todél svarbu, kad taikomas valstybinio finansinio
audito modelis leisty pasiekti kuo didesn¢ jtaka apskaitos kokybei ir sukurti kuo didesn¢ pridéting
verte, todél atliekant valstybinj finansinj audita svarbu surinkti kuo daugiau informacijos apie
audituojama subjekta, jo apskaitos sistemg. Visa informacija apie audituojama subjekta turi biiti
renkama nuosekliai, tai padeda padaryti formalizuoti audito etapai. Audito etapas — tam tikras tarpsnis,
kurio metu atliekami audito darbai. Nuosekliais etapais atlickami darbai garantuoja daug didesnj
audito efektyvumg; dirbama grei¢iau, padaroma maziau klaidy, iSvengiama konflikty su audituojamu
subjektu ir pan. Todé¢l tikslinga i$skirti tokius etapus, kurie biity savarankiski ir parodyty nuosekly ir
sisteminj audito pobiidj. Pateikiame valstybinio finansinio audito modelj (Zr. 9 pav.), kurj taikant biity
galima uztikrinti, kad buty pasiekti auditui keliami tikslai, blity didinamas atlikto audito jtaka apskaitos

kokybei, kuriama didesné audito pridétiné verté.
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PLANAVIMAS
| etapas

Atliekama:

Susipazinimas su audituojamo subjekto veikla ir organizacine
struktiira
Susipazinimas su apskaitos sistema
Ankstesnio audito rezultaty perziiiréjimas
Vidaus kontrolés aplinkos tyrimas ir
vertinimas (testavimas)
Metodas: audito patikimumo modelis
Rizikos vertinimas ir savarankisky audito procediiry apimties
nustatymas
Metodas: audito patikimumo modelis
Reik§mingumo, planavimo tikslumo, tikétinos
klaidos nustatymas
Audito pavyzdziy skaiCiaus apskaiciavimas
Parengiamas preliminarus audito planas® ir sudaromos audito
programos

SAVARANKISKU AUDITO PROCEDURU ATLIKIMAS IR REZULTATU
IVERTINIMAS
Il etapas

Atliekama:
Atsirenkami pavyzdziai
Metodai: statistiniai ir nestatistiniai

Testuojami pasirinkti pavyzdziai

Ivertinami savarankisky audito procediiry rezultatai
Metodas: nustatyty klaidy sumos palyginimas su reik§mingumo
suma, atskirai jvertinamas kiekvienos klaidos kokybinis
reik§mingumas

ATASKAITOS IR ISVADOS PARENGIMAS
111 etapas

PATEIKTYU REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO IR
NUSTATYTU KLAIDU TAISYMO STEBESENA
IV etapas

! pastaba: audito eigoje gali bati patikslintas.

9 pav. Valstybinio finansinio audito modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Pagal 9 pav. pateiktg valstybinio finansinio audito modelj pirmasis etapas yra planavimas,
kuriame susipazjstama su audituojamo subjekto veikla, apskaitos sistema, perzitirimi ankstesni audito
rezultatai, jvertinama vidaus kontrolés aplinka, jvertinama rizika, nustatomas reikSmingumas,
planavimo tikslumas, tikétina klaida, taikant audito patikimumo modelj nustatoma savarankisky audito
procediiry apimtis, apskai¢iuojamas preliminarus audito pavyzdziy skaicius, parengiamas preliminarus
audito planas ir sudaromos audito programos. Antrasis etapas yra audito programose numatyty
savarankiSky audito procediiry atlikimas, kurios atliekamos testuojant statistiniu arba nestatistiniu
budu atsirinktus pavyzdzius. Atlikus pavyzdziy testavimg nustatyty klaidy suma jvertinama lyginant ja
su apskaiCiuota reikSmingumo suma, taip pat nustatomas kiekvienos klaidos kokybinis reikSmingumas.
Treciasis etapas —ataskaitos bei iSvados parengimas. Ketvirtasis etapas - stebésena. Toliau apzvelgsime

kiekvieng i$ $iy etapy ir pateiksime sitilymus kokia eiga turéty buti atlieckamas kiekvienas etapas.

3.1. Planavimas

Svarbu, kad pradiniame — planavimo — etape bty iSnagrinéta kuo daugiau informacijos apie
audituojama subjekta.

Siekiant tinkamai jvertinti audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir atskaitomybés problemas
pirmiausia turi biiti atliekamas susipazinimas su veikla ir organizacine struktiira. Sj planavimo etapa

tikslinga biiti vykdyti 10 pav. nurodytais Zingsniais:

Nustatoma pagrindiné veikla . Nustatomi valdymo procesai, darbuotojy
ir kita veikla " pavaldumas, atsakomybé, atskaitomybé

— ==

ISanalizuojami teisés aktai,
reglamentuojantys audituojamo
subjekto veikla

v

Nustatomi rizikos veiksniai

10 pav. SusipaZinimo su veikla ir organizacine struktiira etapai
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kitas etapas — susipazinimas su apskaitos sistema. Siekiant, kad auditas buty nuoseklus ir

sisteminis, tikslinga apskaitos sistemg analizuoti kaip nurodyta 11 pav.
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Identifikuojamos apskaitos sritys, nustatoma §iy apskaitos sri¢iy apskaitos tvarka

A 4

ISanalizuojamas audituojamai jstaigai budingy apskaitos sri¢iy reglamentavimas pagal teisés aktus ir
apskaitos standartus

A 4

Vadovaujantis teisés aktais, apskaitos standartais aprasomi jstaigai budingi apskaitos procesai

A 4

Auditoriaus apra$yti apskaitos procesai palyginami su jstaigos taikoma apskaitos tvarka

\ 4
Nustatomi galimi rizikos veiksniai

11 pav. Susipazinimas su apskaitos sistema
Saltinis: sudaryta autoriaus

Susipazjstant su apskaitos sistema labai svarbu tinkamai iSanalizuoti audituojamo subjekto
apskaitos sritims taikomg apskaitos procesg. Sitlome vadovaujantis teisés aktais ir apskaitos
standartais apsirasyti apskaitos procesa, kurj reikia palyginti su audituojamo subjekto taikomu
apskaitos procesu. Atsizvelgiant | apraSyta apskaitos procesa sudarant audito programas turéty biti
numatomos savarankiSkos audito proceduros. Tai leisty tinkamai iSanalizuoti apskaitos sritis, uztikrinti
audito nuosekluma, pasiekti geresniy audito rezultaty.

Toliau reikia perzitiréti ankstesnio audito rezultatus. Siekiant uztikrinti, kad ankstesnio audito
metu nustatytos klaidos Sio audito metu nesikartoty, sitilytume ankstesnio audito rezultaty perzitiré¢jima
atlikti Siais Zingsniais:

1. perzitréti audito ataskaitg ir iSvada,

2. nustatyti sritis, kuriose buvo nustatyta klaidy;

3. atlikti procediiras ir jsitikinti, ar klaidos iStaisytos ir rekomendacijos jgyvendintos;

4. nustatyti kokios vidaus kontrolés procediiros sukurtos, siekiant uztikrinti, kad ankstesnio
audito metu nustatytos klaidos nebesikartoty;

5. nustatyti galimus rizikos veiksnius.

Pakartotinio audito metu tinkamai iSnagringjus ankstesnio audito rezultatus ir nustacius, kad ne
visos klaidos iStaisytos, ne visos rekomendacijos jgyvendintos, blity galima paraginti audituojama
subjekta iki metiniy finansiniy ataskaity sudarymo iStaisyti ankstesnio audito metu nustatytas klaidas ir
1gyvendinti rekomendacijas. Taip biity galima uztikrinti, kad ankstesnio audito metu nustatytos klaidos

nesikartoty.
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Susipazinus su veikla, apskaitos sistema, ankstesnio audito rezultatais turéty buti atliekamas
vidaus kontrolés aplinkos tyrimas. Vidaus kontrolés aplinka tikslinga tirti dviem etapais:

1. susipazinti su vidaus kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés procediromis (kas, kg ir kaip
kontroliuoja);

2. nustatyti ar vidaus kontrolés aplinka yra veiksminga ir veiké per visg audituojamg
laikotarpj (atliekamas vidaus kontrolés aplinkos testavimas).

Taigi, kitas planavimo etapas — vidaus kontrolés aplinkos tyrimas ir vertinimas (testavimas).
Siekiant uztikrinti vientisg ir nuosekly audito procesg tikslinga vidaus kontrolés aplinkg nagrinéti
atsizvelgiant | pirminiuose planavimo etapuose (susipazinimas su veikla ir organizacine struktiira,
susipazinimas su apskaitos sistema, ankstesniy audito rezultaty perzitréjimas) nustatytas audituojamo
subjekto veiklos ir apskaitos sritis (ir reikSmingas, ir nereikSmingas), bei atsizvelgiant j nustatytus
rizikos veiksnius. Taip pat, siekiant uztikrinti sisteminj audito procesa, vidaus kontrolés aplinkg ir
procediiras rekomenduojame nagrinéti finansinés atskaitomybés tvirtinimy kontekste — t. y. nustatyti ar
yra sukurtos kontrolés procediiros pagrindziancios kiekvieng finansinés atskaitomybés tvirtinimg.
Susipazings su vidaus kontrolés aplinka ir procediiromis auditorius turi apsispresti ar darys vidaus
kontrolés aplinkos testavimg, ar ne. Tuo atveju kai audituojama jstaiga maza siekiant racionaliai
naudoti darbo laika, sililytume vidaus kontrolés aplinkos testavimo nedaryti, kadangi maza jstaiga
negali uztikrinti minimaliy kontrolés reikalavimy — tokioje jstaigoje, pavyzdziui, apskaitg gali tvarkyti
keli zmongs, kurie kartu atlieka ir kontrolés funkcijas (apskaitos skyriaus darbuotojai uZregistruoja
tikines operacijas ir kartu patys jas patikrina). Tuo atveju, jei apsisprendziama, kad bus atlickamas
vidaus kontrolés aplinkos veiksmingumo vertinimas, turi biti atsirenkami ir testuojami pavyzdZiai.
Vidaus kontrolés aplinkos testavimui reikalingo pavyzdziy skaiCiaus atranka turéty biiti formalizuota —
tai padéty iSvengti subjektyvumo audito procese. Remdamiesi Audito patikimumo modeliu ir
atsizvelgiant | tai, koks yra planuojamas gauti kontrolés patikimumas, sitilytume pavyzdziy atraka

atlikti kaip nurodyta 9 lentel¢je.

9 lentelé. Vidaus kontrolés aplinkos veiksmingumo vertinimas

Planuojamas Pavyzdziy | Pavyzdziy | DidZiausias Jei Klaid
KP* (,,P Pavyzdziy Atrankos metodas skai¢iaus skai€ius, leistinas 4
’ e e . . nustatyta
faktoriaus skaicius — — didinimas, kuris bus Kklaidy daugiau
reik§mé) Statistinis | Nestatistinis proc. atsirinktas skaiCius glad,

; 20 _

13 20 " 20 24 ! KP=0

" 30 _

2,3 35 " 20 36 ! KP=0

'KP — kontrolés patikimumas

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Jei atliekant vidaus kontrolés aplinkos vertinimg nenustatoma klaidy arba nustatyta tik viena
klaida — vidaus kontrolés aplinkg sitilome vertinti kaip veiksmingg, 0 jei nustatyta daugiau nei 1 klaida
— vidaus kontrolés aplinka sitilome vertinti kaip neveiksminga.

Pagal sitilomg valstybinio finansinio audito modelj Susipazinus su vidaus kontrolés aplinka ir
atlikus jos vertinimg (jei buvo apsispresta tai daryti) toliau atliekamas nustatyty rizikos veiksniy
vertinimas ir atsizvelgiant | nustatyty rizikos veiksniy vertinimg numatoma savarankisky audito
procediiry apimtis. Sj vertinima sitiloma atlikti naudojant matematiskai pagrista Audito patikimumo
modelj. Atlikus rizikos vertinima bus nustatyta kokios apimties savarankiSkas audito procediras reiks
atlikti.

Toliau nustatome reik§minguma, planavimo tikslumg ir tikéting klaidg. Vengiat subjektyvumo,
taip pat sitilome $iy rodikliy nustatymg formalizuoti apibréziant rodikliy ribas ir pasirinkimo kriterijus.
Sitilome taikyti 10 lentel¢je nurodytas reikSmingumo, planavimo tikslumo ir tikétinos klaidos ribas ir

pasirinkimo Kriterijus.

10 lentelé. Reik§mingumo, planavimo tikslumo, tikétinos klaidos ribos ir pasirinkimo kriterijai

Procentas
KR! | PT? | TK3 | KR* | PT? | TK® | KR! | PT? | TK®

Pasirinkimo kriterijus

1. Auditas atlickamas pirma karta arba
po ilgos pertraukos

2. Nustatyta reikSmingy rizikos veiksniy
3. Vidaus kontrolés aplinkos vertinimas
neatliktas arba vidaus kontrolés aplinka
jvertinta kaip neveiksminga

0,5 80 20

1. Auditas atlieckamas kelis metus i$
eilés

2. ReikSmingy pasikeitimy valdyme,
apskaitos srityje nenustatyta 1 85 15
3. Vidaus kontrolés aplinkos vertinimas
neatliktas arba vidaus kontrolés aplinka
ivertinta kaip neveiksminga

1. Auditas atliekamas kelis metus i$
eilés

2. ReikSmingy pasikeitimy valdyme,
apskaitos srityje nenustatyta 1,5 90 10
3. Vidaus kontrolés aplinkos vertinimas
atliktas ir vidaus kontrolés aplinka
jvertinta kaip veiksminga

'KR — kiekybinis reikimingumas;
2PT — planavimo tikslumas;
*TK — tikétina klaida

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nustatant reikSmingumo, planavimo tikslumo bei tikétinos klaidos procents, tikslinga, kad
apsisprendimas biity grindziamas maziausiai dviem 10 lenteléje nurodytais kriterijais. Atkreiptinas
démesys, kad 10 lenteléje pateikiami pagrindiniai kriterijai, kuriais reikéty vadovautis, taciau

auditorius gali nustatyti ir papildomy kriterijy, pagrindzianciy jo apsisprendimg. Be to 10 lenteléje
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nurodomas tik kiekybinis reikSmingumas — kokybinj reikSmingumg siiilome nustatyti atlikus
savarankiskas audito procediiras vertinant visas nustatytas klaidas.

Toliau sekty pavyzdziy skaiciaus apskaiciavimas. Kadangi sitilomas valstybinio audito modelis
grindziamas Audito patikimumo modeliu, tai ir pavyzdziy skaicius turéty biiti apskaiciuojamas taikant
statisting formule. Siekiant vengti subjektyvumo audito procese savarankiSkoms audito procediiroms
atlikti reikalingo pavyzdziy skaiCiaus apskaic¢iavimg taip pat siilome formalizuoti. Be to, sitilome
apibreézti, kiek klaidy leidziama nustatyti atliekant savarankiSkas audito procediiras (Sio klaidos
nejtakoty pavyzdziy skaiciaus didinimo). Pavyzdziy skai¢iaus apskai¢iavimo etapai pateikiami 11

lentel¢je.

11 lentelé. Pavyzdziy skaiciaus apskaiciavimas

Taikoma Pvz. sk
Taikomos formulés didinimas Galimas klaidy skaicius
atranka oroc
Pvz. sk. = (TV x SPFR) / PT
. Statistiné -
PT = (RS — TK) x atitinkamas procentas (80 — 90 proc.)
RS = duomeny visuma x reik§mingumo proc. (0,5 — 1,5) Klaidy sumas tikéting klaida
o Nestatistiné 20
TK = RS x atitinkamas procentas (10 — 20 proc.)

Formulése naudojami sutrumpinimai: Pvz. sk. — pavyzdziy skaicius, TV — tiriamoji visuma, SPFR — savarankisko
patikimumo faktoriaus reik§mé, PT — planavimo tikslumas, RS — reik§mingumo suma, TK — tikétina klaida

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taip pat Siame ectape rekomenduojame numatyti, kaip auditorius turéty elgtis jei atliekant
savarankiskas audito procediiras nustatyty klaidy suma buty didesné nei tikétinos klaidos suma.

Sitlomi veiksmai, kuriuos auditorius turéty daryti Siuo atveju pateikiami 12 lentel¢je.

12 lentelé. PavyzdZiy skaiciaus didinimas

" - e . Pvz. sk.
Pa_v )deZ“! skalc_l_us Didinimo Taikoma didinimas Galimas klaidy skaicius
didinamo atvejis proc. atranka proct
Klaidy suma > Statistine - . S
tikétina klaida 10 Nestatisting 20 Klaidy negali buti

"Didinamas papildomai apskai&iuotas pavyzdziy skaiGius.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip nurodyta 12 lentel¢je tikrinant papildomai atsirinktus pavyzdzius klaidy nebegali biti. Jei
tikrinat papildomai atsirinktus pavyzdzius bus rasta klaidy — galima daryti iS§vada, kad patikrinus

pradinj pavyzdziy skaiciy rastos klaidos nebuvo atsitiktinés, audituojamoje srityje gali biiti ir daugiau
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klaidy, todél negalima pasisakyti uz audituotos srities duomeny tikrumg ir teisingumg. Tokia
pavyzdziy atranka leisty racionaliai naudoti auditoriaus darbo laikg bei surinkti patikimy ir pakankamy
jrodymy, kad finansinése ataskaitose nurodyta informacija yra tikra ir teisinga. Juk auditoriaus tikslas
néra patikrinti viskg 100 proc. Auditoriaus tikslas yra surinkti patikimus, pakankamus ir tinkamus
jrodymus, kuriais remdamasis galéty pareiksti nuomoneg.

Planavimas uZbaigiamas parengiant audito plang ir sudarant audito programas, kuriose
atsizvelgiant | apskaitos sri¢iy proceso apraSyma, bei finansinés atskaitomybeés tvirtinimus, kuriuos
turime gauti, numatomos savarankiskos audito procedaros.

Taigi, siekiant uztikrinti efektyvy audita, planavimg batina atlikti nuosekliai ir sistemingai,
planavimo etapai turi biiti susij¢ tarpusavyje. Ypatingg démesj reikia skirti svarbiausioms veiklos ir
apskaitos sritims nustatyti, atsizvelgiant j tai butina nuosekliai apraSyti apskaitos procesus. Taip pat
butina detaliai iSanalizuoti ankstesnio audito rezultatus. Siekiant vengti subjektyvumo audito procese
bitina nustatyti reikSmingumo, planavimo tikslumo, tikétinos klaidos ribas, procentinj dydj, kuriuo turi
bati didinamas pavyzdziy skaiCius tais atvejais, kai atranka atlickame naudodami nestatistinius

atrankos metodus.

3.2. SavarankiSky audito procediiry atlikimas ir rezultaty jvertinimas

Parengg audito plang ir audito programas atlickame savarankiSkas audito procediiras, numatytas,
audito programose. SavarankiSkas audito procediras atliekame tikrindami (testuodami) statistiniais
arba nestatistiniais metodais pasirinktus pavyzdzius.

Atlikus savarankiskas audito procediiras visos nustatytos klaidos palyginimas su reikSmingumo
suma. Be to, turi biti jvertinamas kiekvienos klaidos kokybinis reikSmingumas. Vertinant kokybinj
reikSminguma tikslinga vadovautis tokiu pagrindiniu Kkriterijumi: tikétina, kad nustatyta klaida buty

jdomi visuomenei.

5 pavyzdys
Reiksmingumo suma 100,00 takst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad vyr. buhalteriui, turin¢iam galiojan¢ia drausming¢ nuobaudg buvo iSmokétos 3 vienkartineés
iSmokos (darbo uzmokes¢io dydzio), kuriy bendra suma 12,00 tiikst. Lt. Vadovaujantis teisés aktais, darbuotojui, kuriam
skirta drausminé nuobauda vienkartinés iSmokos negali biiti mokamos. Kity klaidy nebuvo nustatyta.

Taigi, nustatytas pazeidimas — neteisétai iSmokéta 12,00 tukst. Lt — suma kiekybiSkai nereikSminga, taciau reikSminga
kokybiskai, nes tikétina, kad visuomenei §is faktas bus jdomus, todél informacija bus pateikiama ataskaitoje.

Saltinis: pateikta autoriaus

Taigi, klaidos gali buti reikSmingos kiekybiskai, kokybiskai arba ir kiekybiskai, ir kokybiskai.
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3.3. Ataskaitos ir iSvados parengimas

Atlikus savarankiSkas audito procediiras ir jvertinus nustatyty klaidy kiekybinj reik§Sminguma,
bei kiekvienos klaidos kokybinj reik§minguma rengiama audito ataskaita ir iSvada. Audito atskaitoje
pateikiamos tik reik§mingos klaidos.

Parengta audito ataskaitos projekta biitina suderinti su audituojamu subjektu, leidziant per
nustatytg terming pareiksti pastabas j ataskaitoje iSdéstytus reikSmingus dalykus.

Auditorius privalo jvertinti audituojamo subjekto ] ataskaitos projekta pateiktas pastabas.
Ivertings pateiktas pastabas, auditorius turi patikslinti audito ataskaita. Tuo atveju, jei | pastabas
neatsizvelgiama, audito ataskaitos projektas nekeiciamas.

Siekiant stiprinti audito jtakg audituotos jstaigos apskaitos kokybei ir uztikrinti kad nustatyti
dalykai nesikartoty, auditorius audito ataskaitoje, atsizvelgiant j iSdéstytus dalykus, audituotam
subjektui turi pateikti rekomendacijas ir numatyti jy jgyvendinimo terminus. Be to, jei audito metu
nustatytas ir audito ataskaitoje iSdéstytas klaidas galima istaisyti, turi biti nurodyti klaidy iStaisymo
terminai.

Remiantis audito ataskaitoje iSdéstytais dalykais audito iSvadoje pareiSkiama viena i§ galimy
nuomoniy: besalyginé (Siuo atveju audito ataskaita biina ,tu$¢ia“), salyginé, neigiama arba

atsisakymas pareiksti nuomong.

3.4. Pateikty rekomendaciju igyvendinimo ir nustatyty klaidy taisymo stebésena.

Surasius audito ataskaita ir iSvada, pateikus rekomendacijas bei nurodZius rekomendacijy
jgyvendinimo ir klaidy iStaisymo terminus auditas nesibaigia. Siekiant stiprinti audito jtaka bitina
vykdyti rekomendacijy jgyvendinimo ir nustatyty klaidy taisymo stebésena. Vykdoma stebéseng turéty
biti ne ,,pasyvi“, t. y. audituotas subjektas pasibaigus audito ataskaitoje nurodytam rekomendacijy
jgyvendinimo ir klaidy iStaisymo terminui auditoriui pateikia rasSta, kad visos rekomendacijos
igyvendintos, klaidos iStaisytos, o ,,aktyvi“ — suéjus rekomendacijy igyvendinimo ir klaidy iStaisymo
terminui auditorius turéty nuvykti j audituotg subjekta, atlikti audito proceduras, kurios leisty surinkti
patikimy, pakankamy ir tinkamy jrodymuy, leidzian¢iy gauti uztikrinima, kad rekomendacijos tikrai
igyvendintos, o nustatytos klaidos iStaisytos.

Atlikus ,aktyvig®“, o ne ,,pasyvig“ rekomendacijy jgyvendinimo ir nustatyty klaidy istaisymo
stebéseng, tuo atveju, jei audituotas subjektas rekomendacijy nejgyvendina, nustatyty klaidy nesalina
siekiant stiprinti audito jtakg apskaitos kokybei bei siekiant didinti audito pridétine verte, atsizvelgiant

1 nustatytas klaidas, jy pobudj, masta, blity galima taikyti grieztesnes priemones, pavyzdziui:



67

1. sitlyti audituoto subjekto steigéjui, kad steigéjas audituoto subjekto vadovybei skirty
drausmines nuobaudas;

2. siulyti vadovui atleisti vyr. buhalterj;

3. atsakingoms institucijos teikti sitlymus, kad audituotam subjektui biity mazintas
finansavimas (Siuo atveju teikiant tokj sitilyma lemiamg reikSme daryty nustatytos
klaidos islaidy srityje, nustatyti 1éSy naudojimo nesivadovaujant teisés aktais atvejai ir
pan.).

Taigi, siekiant uztikrinti, kad audito jtaka apskaitos kokybei ir kuriama pridétiné verté biity kuo
didesné, butina pakankamai laiko skirti rekomendacijy jgyvendinimo ir nustatyty klaidy taisymo
»aktyviai® stebésenai. Be to, tais atvejais, kai audituotas subjektas pateikty rekomendacijy nevykdo ir
nustatyty klaidy netaiso, tikslinga taikyti ir grieZtesnes priemones, kadangi tokios priemonés kartais

gali buti vienintelis buidas, leidZiantis uztikrinti, kad situacija audituotame subjekte pasikeis.
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ISVADOS IR SIULYMALI

1. Valstybinis finansinis auditas yra viena i§ audito sistemos daliy, kurig galima biity suskirstyti
] iSorés audita, apimantj vieSojo sektoriaus auditg (gali atlikti AAI (valstybinis finansinis ir veiklos
auditas), Kiti vieSojo sektoriaus subjektai, audito jmonés) ir privataus sektoriaus auditg (atlicka audito
Jmongs), bei vidaus auditg (atlieka vidaus audito tarnyba).

2. Valstybinis finansinis auditas Lietuvoje, lyginant su Vakary bei Skandinavijos Salimis, tiek
praktinés veiklos, tiek reglamentavimo, tiek specialiosios literatiros poziiiriu yra dar tik kuriamas.

3. Pasauliné¢ praktika rodo, kad valstybinj finansinj auditg atlicka AAI, todé¢l pagrindinés
valstybinio finansinio audito gairés yra iSdéstomos AAIl parengtoje metodikoje, kuri rengiama
vadovaujantis INTOSAI audito standartais, tarptautiniais bei nacionaliniais audito standartais.

4. Reguliarus valstybinis finansinis auditas yra viena i§ priemoniy, padedanciy kurti
visuomenes pasitikejima, kad valstybés 1€Sos yra naudojamos pagal paskirtj ir efektyviai, o finansinése
ataskaitose nurodyti duomenys yra tikri ir teisingi. Atsizvelgiant j tai, kad valstybinis finansinis auditas
atlieckamas reguliariai, valstybinio finansinio audito procesas turéty biti organizuotas taip, kad biity
galima uztikrinti kuo didesne jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei. Tai taip pat padéty kurti
didesne audito pridéting verte.

5. Kelis metus i$ eilés atlikty valstybiniy finansiniy audito rezultaty analizé parodé, kad audito
jtaka apskaitos kokybei, buty buvusi didesné, jei ankstesnio audito metu bty buve tinkamai
1Sanalizuoti apskaitos procesai, biity buve skiriama pakankamai démesio ankstesnio audito rezultatams,
bity vykdyta ,,aktyvi rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé. Taip pat tyrimas parodé, kad kartais
valstybinio finansinio audito jtakos apskaitos kokybei nebuvimg lemia ir audituoto subjekto vidiniai
veiksniai, t. y., audituoto subjekto vadovo ir vyriausiojo buhalterio poziiiris j auditoriy patiektas
rekomendacijas, nustatytas klaidas.

6. Remiantis atliktu tyrimu ir audito teorijos analize pasitlytas valstybinio finansinio audito
modelis, kuris padéty didinti valstybinio finansinio audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei
bei sukurti didesne audito pridéting verte. Pagal siilomg valstybinio finansinio audito modelj audito
procesas apimty: planavima, savarankisky audito procediiry atlikimga, ataskaitos ir i§vados parengima
bei pateikty rekomendacijy jgyvendinimo ir nustatyty klaidy taisymo stebéseng. Taip pat pasidlyti
kiekvieno audito proceso etapo zingsniai, leidziantys uztikrinti, kad auditas bty atliekamas nuosekliai,
sistemiskai, procesas biity formalizuotas.

7. Vykdant ,aktyvig“ rekomendacijy jgyvendinimo bei nustatyty klaidy taisymo stebéseng
nustacius, kad rekomendacijos neigyvendintos, klaidos neistaisytos, tikslinga bty imtis grieztesniy
priemoniy: sitlyti audituoto subjekto steigéjui, kad steigéjas audituoto subjekto vadovybei skirty

drausmines nuobaudas; sitilyti vadovui atleisti vyr. buhalterj; atsakingoms institucijos teikti sitilymus,
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kad audituotam subjektui biity mazintas finansavimas (tais atvejais, kai buvo nustatyta klaidy islaidy
srityje, nustatyta, kad 1éSos naudojamos nesivadovaujant teisés aktais). Tokios priemonés, kartais gali
buti vienintelés, leidziancios daryti prielaidas, kad situacija audituotame subjekte pasikeis, kadangi

pakartotiniai auditai ir teikiamos rekomendacijos yra neveiksmingi. Tai patvirtina ir atliktas tyrimas.
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Ragénaité S. Valstybinis finansinis auditas ir jo jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei/
Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 87 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe isanalizuotas valstybinis finansinis auditas ir jvertinta jo jtaka
biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei. Parengtas valstybinio finansinio audito modelis, kuriuo
vadovaujantis pateikti sitlymai kaip turi bati vykdomas valstybinis finansinis auditas, kad jo jtaka
biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei ir kuriama pridétiné verté buty kuo didesné. Pirmoje dalyje,
remiantis uzsienio ir lietuviy autoriais, jvairiais dokumentais, nagrinéjamas valstybinis finansinis
auditas, valstybinio finansinio audito vieta audito sistemoje, valstybinio finansinio audito atsiradimas
Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése, reglamentavimas, pagrindiniai proceso bruozai. Antroje dalyje
aprasomas atliktas tyrimas: pagrindZziama tyrimo metodologija, aprasomi tyrimo rezultatai. Trecioje
dalyje remiantis iSnagrinétais valstybinio finansinio audito pagrindiniais bruozais bei atlikto tyrimo
rezultatais parengiamas valstybinio finansinio audito modelis. Ketvirtoje dalyje patiekiamos iSvados ir

pasitlymai.

Pagrindiniai ZodZziai: finansinis auditas, valstybinis finansinis auditas, auks$c¢iausia audito

institucija, audito procesas.
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Ragénaité S. State financial audit and its influence on the quality of the accounting of budgetary
institutions/ Master‘s Work in Financial Markets. Supervisor doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 87 p.

ANNOTATION

In this Master’s Thesis the state financial audit and its influence on the quality of the accounting
of budgetary institutions are analyzed. A model of state financial audit is presented, and according to it
there are offered some suggestions on how the state financial audit has to be done in order to maximize
its impact on the quality of the accounting of the budgetary institutions and the value added. In the first
part the state financial audit, its place in the audit system, the rise of it in Lithuania and other countries
of the world, regulation, main features of the audit process are analyzed according to the foreign and
Lithuanian authors and various documents. In the second part the description of research is presented
by reasoning its methodology and describing its results. According to the analyzed main features of the
state financial audit and the results of the research in the third part a model of state financial audit is

presented. In the fourth part conclusions and suggestions are drawn.

Key words: financial audit, state financial audit, supreme audit institution, audit process.
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Ragénaité S. Valstybinis finansinis auditas ir jo jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei/
Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 87 p.

SANTRAUKA

Vienas i$ svarbiausiy demokratinés santvarkos principy yra atskaitingumas uz valstybés 1€Sy
naudojimg. Todé¢l vieSojo sektoriaus subjekty, kurie disponuoja valstybés biudzeto 1éSomis, finansy
valdymui, veiklos vertinimui turi bati skiriama ypa¢ daug démesio, nes biurokratiné sistema pati
savaime neuztikrina efektyvaus darbo organizavimo. O wuztikrinti, kad valstybés resursai biity
naudojami pagal paskirtj ir efektyviai, bei nustatyti ar finansinése ataskaitose nurodyti duomenys yra
tikri ir teisingi padeda valstybinis finansinis auditas. Taciau tam reikalinga kokybiska apskaita, nes
kitaip vertinimas tampa netikslus, arba net nejmanomas.

Valstybiniam finansiniam auditui tiek uZsienio, tiek Lietuvos autoriai neskiria daug démesio.
Dazniausiai valstybinis finansinis auditas nagrin¢jamas kaip viena i§ audito sistemos grandziy. Juo
labiau, valstybinio finansinio audito jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei dar nenagrinéta.

Atsizvelgiant | temos aktualuma, magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama kaip turi biiti
atliekamas valstybinis finansinis auditas, kad jo jtaka biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei bity
didesné, kad biity kuriama didesné audito pridétiné verté. Be to, remiantis tuo, kad vieSasis sektorius
grindZiamas biurokratine sistema, kurioje maZiau veikia savaiminio reguliavimo mechanizmai,
nagrin¢jama, kad, gal but, siekiant didinti valstybinio finansinio audito jtaka, buty tikslinga teikti
siilymus atsakingoms institucijoms mazinti finansavimg audituotam subjektui ar taikyti Kkitas
grieztesnes poveikio priemones.

Siame darbe, siekiant jvertinti valstybinio finansinio audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos
kokybei ir pateikti siilymus, padedancius stiprinti valstybinio finansinio audito jtakg, buvo i$nagrinéti
pagrindiniai valstybinio finansinio audito aspektai: samprata, valstybinio finansinio audito vieta audito
sistemoje, atsiradimas, reglamentavimas, finansiniam auditui biidingi bruozai; iSnagrinéti atsirinkty
biudzetiniy jstaigy valstybinio finansinio audito, atlikto ankstesniais biudZetiniais metais, rezultatai, sie
rezultatai buvo palyginti su vélesniais metais atlikto valstybinio finansinio audito rezultatais; parengtas
valstybinio finansinio audito modelis, leidziantis stiprinti valstybinio finansinio audito jtaka
biudzetiniy jstaigy apskaitos kokybei ir didinti audito pridéting verte.

Nagrinédami valstybinj finansinj audita duomenis rinkome ir analiz¢ atlikome naudodami Siuos
metodus: lingvistinj, apraSomajj — analitinj, dokumenty analiz¢ ir lyginamaji.

Darbg sudaro 4 dalys. Pirmoje dalyje daugiausiai remiantis uzsienio autoriais (K. Gupta, K. M.
Dey, R. Stapenhurs, D. Teilor, G. Glezen, I. Gray, S. Manson, M. P. Cangemi, T. Singleton, R. K.
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Mautz, B. Porter, J. Simon, D. Hatherly, V. O° Reilly, M. B. Hirsch, P. L. Defise, H. R. Janick),
lietuviy autoriais (M. Romeriu, D. Daujotaite, V. Katkumi, E. Kiriu, V. Lakiu, J. Mackevi¢iumi, L.
Pranckeviciate), INTOSAI audito standartais, INTOSAI Limos deklaracija, Tarptautiniais audito
standartais, Nacionaliniais audito standartais, Valstybés kontrolés jstatymu, valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir Finansinio audito vadovu bei Kitais norminiais
dokumentais nagrinéjamas valstybinis finansinis auditas, valstybinio finansinio audito vieta audito
sistemoje, valstybinio finansinio audito atsiradimas Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése,
reglamentavimas, pagrindiniai proceso bruozai. Antroje dalyje apraSomas atliktas tyrimas:
pagrindziama tyrimo metodologija, apraSomi tyrimo rezultatai. 7Trecioje dalyje remiantis iSnagrinétais
valstybinio finansinio audito pagrindiniais bruozais bei atlikto tyrimo rezultatais parengiamas
valstybinio finansinio audito modelis. Ketvirtoje dalyje patiekiamos i§vados ir pasitilymai.

Magistro baigiamajame darbe atliktas tyrimas parodé, kad siekiant stiprinti valstybinio finansinio
audito jtakg biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei biitina tinkamai iSanalizuoti audituojamo subjekto
apskaitos procesus, biitina pakankamai démesio skirti ankstesnio audito rezultatams, butina vykdyti
»aktyvig®“ rekomendacijy jgyvendinimo kontrole. Taip pat tyrimas parodé, kad kartais valstybinio
finansinio audito jtakos nebuvimg lemia ir audituoto subjekto vidiniai veiksniai, t. y., audituoto
subjekto ir vyriausiojo buhalterio pozitris j auditoriy patiektas rekomendacijas, nustatytas klaidas.
Tokiu atveju, siekiant stiprinti valstybinio finansinio audito jtaka, tikslinga imtis grieZtesniy
priemoniy: siiilyti audituoto subjekto steig€jui, kad steigéjas audituoto subjekto vadovybei skirty
drausmines nuobaudas; sitilyti vadovui atleisti vyriausigjj buhalterj; atsakingoms institucijos teikti
sitilymus, kad audituotam subjektui biity mazintas finansavimas.

Magistro baigiamajame darbe remiantis audito teorija bei atlikto tyrimo rezultatais pasiiilytas
valstybinio finansinio audito modelis, kurj taikant praktikoje biity galima didinti valstybinio finansinio
audito jtaka biudZetiniy jstaigy apskaitos kokybei. Pasililytas modelis padéty kurti didesn¢ valstybinio
finansinio audito pridéting verte. Tyrimo rezultatus ir pasililyta valstybinio finansinio audito modelj

savo veikloje galéty panaudoti Valstybés kontrolé.
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Ragénaité S. State financial audit and its influence on the quality of the accounting of budgetary
institutions/ Master‘s Work in Financial Markets. Supervisor doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 87 p.

SUMMARY

One of the most important principles in the democratic society is accountability for public
counts. That is why particular attention must be given to the actions of public authorities who are using
state budget money. State audit helps to control all these processes and to determine whether the data
referred to in the financial statements are true and correct. This requires the quality of the accounting,
because in other way the evaluation becomes inaccurate, is necessary.

The analysis of state audit is examined insufficiently both by foreign and Lithuanian authors.
Mostly it is examined as one of the parts of audit system. Furthermore, the impact of financial audit for
budgetary institutions is still not analyzed.

Giving the relevance of the theme, this master work examines how to perform a financial audit
of the state that its influence on the quality of the accounting would become greater. In addition, on the
grounds that public sector is based on the bureaucratic system, where the self — regulating mechanism
is working less, supposedly to increase the impact of state financial audit it is necessary to suggest the
decrease of financing for the responsible institutions or to apply stricter sanctions.

To evaluate the influence of state financial audit to quality of accounting of budgetary
institutions ant to point out the suggestions, which help to strengthen the influence of state financial
audit, main aspects of state financial audit were analyzed: conception, the place of state financial audit
in the general system of the audit, rise, regulation, features; the results of the previous fiscal year of
state financial audit, these results were compared with the later state fiscal year financial audit; the
model, which helps to strengthen the state financial audit, was prepared.

In dealing with state financial audit collection of data and analysis was made by using these
methods: linguistic, descriptive-analytical, documentation and comparative analysis.

The work consists of four parts. In the first part the state financial audit, its place in the audit
system, its rise in Lithuania and other countries of the world, regulation, main features of the audit
process are analyzed according to the foreign and Lithuanian authors and various documents. In the
second part the description of research is presented by reasoning its methodology and describing its
results. According to the analyzed main features of the state financial audit and the results of the
research in the third part a model of state financial audit is presented. In the fourth part conclusions

and suggestions are drawn.
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Master work’s study has shown that in order to strengthen state financial audit influence on the
quality of the accounting of budgetary institutions, it is necessary to analyze properly the impact of the
audited entity’s accounting processes, there is a need to pay attention to the previous audit results, also
it is necessary to undertake the “proactive” monitoring of the implementation of recommendations.
The investigation also revealed that sometimes the public impact of the financial audit results are
influenced by the internal factors of audited institution — the attitude of director and chief accountant of
that institution. In this case, in order to strengthen the state audit of the financial impact, it is
appropriate to take stricter measures: propose audited institution’s founder to implement stricter
sanctions, to exempt the accountant, to reduce funding for offenders.

In the end of this work on the basis of audit theory financial audit model was suggested, which in
practice would help increase influence of the quality of the accounting of budgetary institutions. This
would help to create greater public financial audit value added. The test results and the proposed

model could be used in the work of National Audit Office.
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VALSTYBINIU FINANSINIU AUDITU LYGINAMOSIOS ANALIZES SUVESTINE

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity
. - tikrumui ir teisingumui
Audito sritis 2006 m. 2007 m. 2008 m. Pastabos
Klaidos | Nuomoné Klaidos | Nuomoné | Klaidos | Nuomoné

1. Lietuvos Zemés iikio universitetas (LZUU)
Darbo uzmokestis | ] LZUU 2006 | Salyginé | I LZUU 2007 | Salyginé Istaigos
ir soc. draudimas | finansing m. finansing vadovas  ir
Prekiy ir paslaugy | atskaitomybe atskaitomybe VYI.
naudojimas nebuvo nebuvo buhalteris
Kitos i$laidos itraukti jtraukti nesikeité.
llgalaikis turtas struktiirinio struktiirinio
Atsargos padalinio padalinio
Trumpalaikis Mokomasis Mokomasis
turtas ukis ukis
Finansinis turtas finansinés finansinés
Pinigai atskaitomybés atskaitomybés
Sanaudos dgomenyg,_ duomenys, del
Gautinos sumos | 41 to LZUU to LZUU
Mokétinos sumos SUda.ryta " SUda.ryta ol

- pateikta 2006 pateikta 2007
Pajamos

- mety mety

Kompe_n§upt_| finansiné finansiné
nvu ompinigai atskaitomybé atskaitomybé
I8laidos yra yra neteisinga.
FlnansaVI.mas neteisinga.
Uzbalansinés
saskaitos
2. Klaipédos universitetas
Darbo uZzmokestis Salyginé Salyginé + Neigiama Istaigos
ir soc. draudimas vadovas
Prekiy ir paslaugy + + nesikeité,
naudojimas VY.
Kitos iSlaidos buhalteris
llgalaikis turtas + + keitési
Atsargos + 2006-10-02
Trumpalaikis + Ir
turtas 2008-09-01.
Finansinis turtas
Pinigai
Sanaudos
Gautinos sumos + +
Mokétinos sumos | + + +
Pajamos + +
Kompensuoti +
nuompinigiai
ISlaidos +
Finansavimas +
Uzbalansinés
saskaitos

priedo tesinys kitame puslapyje
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priedo tesinys

Audito sritis

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity
tikrumui ir teisingumui

2006 m.

2007 m.

2008 m.

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos | Nuomoné

Pastabos

3. Vilniaus dailés akademija

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

+

Salyginé

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

Kitos iSlaidos

llgalaikis turtas

Atsargos

Trumpalaikis
turtas

Finansinis turtas

Pinigai

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

ISlaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

+

Salyginé

Istaigos
vadovas
nesikeité,
Vyr.
buhalteris
keitési  nuo
2006-09-04

4. Mykolo Romerio universitetas

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

+

Salyginé

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

+

Kitos iSlaidos

Ilgalaikis turtas

Atsargos

Trumpalaikis
turtas

Finansinis turtas

Pinigai

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

Islaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

Salyginé

Istaigos
vadovas
nesikeité,
VY.
buhalteris
nesikeité.

priedo tesinys kitame puslapyje
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priedo tesinys

Audito sritis

tikrumui ir teisingumui

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity

2006 m.

2007 m.

2008 m.

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos | Nuomoné

Pastabos

5. Kauno medicinos universitetas

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

Salyginé

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

Kitos iSlaidos

Ilgalaikis turtas

Atsargos

Trumpalaikis
turtas

Finansinis turtas

Pinigai

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokeétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

Islaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

Besalyginé

Istaigos
vadovas
nesikeité,
Vyr.
buhalteris
nesikeité.

6. Lietuvos muziko

s ir teatro akademija

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

Neigiama

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

Kitos iSlaidos

llgalaikis turtas

Atsargos

Trumpalaikis
turtas

Finansinis turtas

Pinigai

+

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

+|+[+]+

Islaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

Salyginé

Istaigos
vadovas
nesikeite,
VYI.
buhalteris
keitési  nuo
2006-11-02.

priedo tesinys kitame puslapyje
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priedo tesinys

Audito sritis

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity
tikrumui ir teisingumui

2006 m.

2007 m.

2008 m.

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos

| Nuomoné

Klaidos | Nuomoné

Pastabos

7. Tautiniy maZumy ir iSeivijos departamentas

rie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

Atsisakyta
pareiksti

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

+

nuomone

Kitos iSlaidos

Ilgalaikis turtas

Atsargos

Trumpalaikis
turtas

+|+ [+ +

Finansinis turtas

=+

Pinigai

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokeétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

Islaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

+

Neigiama

+ Salyginé

Istaigos
vadovas
keitési  nuo
2008-12-09,
VY.
buhalteris
nuo
2008-01-24.

8. Kauno technolo

ijos universiteto Fizikinés elektronikos institutas

Darbo uzmokestis
ir soc. draudimas

+

Neigiama

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

+

Kitos iSlaidos

llgalaikis turtas

Atsargos

+

Trumpalaikis
turtas

Finansinis turtas

Pinigai

Sanaudos

Gautinos sumos

Mokétinos sumos

Pajamos

Kompensuoti
nuompinigiai

Islaidos

Finansavimas

Uzbalansinés
saskaitos

Besalyginé

Istaigos
vadovas
nesikeite,
VYI.
buhalteris
keitési  nuo
2008-05-30.

priedo tesinys kitame puslapyje
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priedo tesinys

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity
. . tikrumui ir teisingumui
Audito sritis 2006 m. 2007 m. 2008 m. Pastabos
Klaidos | Nuomoné Klaidos | Nuomoné | Klaidos | Nuomoné
9. Biotechnologijos institutas
Darbo uzmokestis + Salyginé Besalyginé | Istaigos
ir soc. draudimas vadovas
Prekiy ir paslaugy + nesikeite,
naudojimas VYI.
Kitos islaidos buhalteris
Ilgalaikis turtas + nesikeite.
Atsargos +
Trumpalaikis
turtas
Finansinis turtas
Pinigai
Sanaudos
Gautinos sumos
Mokétinos sumos +
Pajamos +
Kompensuoti +
nuompinigiai
ISlaidos +
Finansavimas +
Uzbalansinés +
saskaitos
10. Chemijos institutas
Darbo uzmokestis + Neigiama Neigiama Istaigos
ir soc. draudimas vadovas
Prekiy ir paslaugy + + nesikeite,
naudojimas VYI.
Kitos islaidos buhalteris
lgalaikis turtas + nesikeite.
Atsargos + +
Trumpalaikis
turtas
Finansinis turtas
Pinigai + +
Sanaudos +
Gautinos sumos + +
Mokétinos sumos + +
Pajamos + +
Kompensuoti + +
nuompinigiai
ISlaidos + +
Finansavimas + +
Uzbalansinés
saskaitos

priedo tesinys kitame puslapyje



87

priedo tesinys

Valstybinio finansinio audito rezultatai, turintys jtakos finansiniy ataskaity
. . tikrumui ir teisingumui
Audito sritis 2006 m. 2007 m. 2008 m. Pastabos
Klaidos | Nuomoné Klaidos | Nuomoné | Klaidos | Nuomoné
11. Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos institutas
Darbo uZmokestis + Neigiama Salyginé Istaigos
ir soc. draudimas vadovas
Prekiy ir paslaugy nesikeite,
naudojimas VYI.
Kitos islaidos buhalteris
Ilgalaikis turtas keitési
Atsargos + 2007-12-11.
Trumpalaikis
turtas
Finansinis turtas
Pinigai +
Sanaudos
Gautinos sumos +
Mokétinos sumos + +
Pajamos +
Kompensuoti + +
nuompinigiai
ISlaidos +
Finansavimas + +
Uzbalansinés
saskaitos
12. Lietuvos nacionalinis muziejus
Darbo uzmokestis + Salyginé | Atliktas ribotos | Istaigos
ir soc. draudimas apimties auditas, | vadovas
Prekiy ir paslaugy + kurio tikslas - atlikti | nesikeité,
naudojimas vidaus kontrolés | vyr.
Kitos islaidos sistemos  vertinimg, | buhalteris
llgalaikis turtas + siekiant surinkti | nesikeiteé.
Atsargos + jrodymus, kaip
Trumpalaikis + igyvendinamos 2007
turtas m. valstybinio audito
Finansinis turtas rekomendacijos.
Pinigai Nustatyta, kad
Sanaudos rekomendacijos
Gautinos sumos igyvendintos ir
Moketinos sumos klaidos istaisytos.
Pajamos +
Kompensuoti
nuompinigiai
ISlaidos
Finansavimas +
Uzbalansinés
saskaitos

priedo pabaiga



