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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Pagrindinis valstybés pajamy S$altinis ir jos egzistavimo priemoné yra
mokesciai. Tai vienas seniausiy taikomy finansy instituty, atsirades kartu su valstybe kaip pagrindinis jos
institucijy bei funkceijy realizavimo materialinio apripinimo Saltinis. Nuo to laiko naujy bruozy jgavo ne
tik pati valstybe, jos vykdomos funkcijos, bet ir mokesciai. Taciau pagrindiné jy paskirtis — uztikrinti
valstybés gyvavimui reikalingy piniginiy i$tekliy sukaupima — i$liko iki $iol.

Apmokestinimo teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje Siandien tebelieka viena aktualiausiy
teisinio reguliavimo sri¢iy, nors pastaraisiais metais priimta daug mokesciy jstatymy ir kity teisés akty.
Tai lemia rinkos ekonomikos santykiy jsitvirtinimas, uzsienio kapitalo judéjimas bei kiti veiksniai. Butent
mokesciais Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, yra surenkama absoliuti dauguma valstybés (savivaldybiy)
pajamy. Todel gyvybiskai svarbu sukurti darnig ir veiksminga, jstatymais pagrista valstybés mokesciy
sistemg, kuri ne tik skatinty nacionalinés ekonomikos augima, bet ir uZtikrinty socialin} teisinguma,
proporcingg bendros mokesciy naStos paskirstyma tarp atskiry mokes€iy mokétojy grupiy, stabilias ir
pakankamas valstybés (savivaldybiy) pajamas, sudaryty salygas teisingai konkurencijai.

Netiesioginiy mokes¢iy tema yra nagrin¢jama lietuviy ir uzsienio mokslininky bei praktiky
publikacijose, seminaruose ir konferencijose. Netiesioginiy mokes¢iy analizavimui nemazai démesio
Skackauskiené, J. Creedy, H. Zee ir kt. autoriai.

Tyrimo problema. Didzigja nacionalinio biudzZeto pajamy dalj sudaro netiesioginiai mokesciai,
kurie prisideda prie valstybés gyvenimui reikalingy piniginiy iStekliy sukaupimo, valstybés funkcijoms
vykdyti, todél svarbu analizuoti, kaip kinta netiesioginiy mokes¢iy jplaukos ir i$ ko jos susideda. Tokia
analizé padeda atskleisti pajamy surinkimo kitimo tendencijas ir iSsiaiSkinti jo priezastis bei priimti
atitinkamus sprendimus. Darbo autoré¢ bando atsakyti | kelis klausimus: kokie netiesioginiy mokesc¢iy
makroaplinkos veiksniai daro didziausig jtaka pajamy surinkimui, kaip netiesioginiy mokesc¢iy didinimas
paveiké biudzeto jplauky surinkimg bei kokios perspektyvos prognozuojamos minéty mokesciy
surinkimui.

Tyrimo metu iSkelta tokia moksliné hipotezé: Lictuvos Respublikos netiesioginiy mokesciy
pajamy augima pagrindinai lemia Salies makroekonominiai rodikliai: BVP, vidutinis darbo uzmokestis,
eksportas ir importas, infliacija ir nedarbo lygis.

Tyrimo objektas. Lictuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy surinkimo dinamikos Lietuvoje ir jy

perspektyvy prognozavimas.
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Tyrimo tikslas. Isanalizuoti Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy formavimo teorinius ir

praktinius aspektus, nustatyti jy kitimo perspektyvas, siekiant atskleisti netiesioginiy mokes¢iy dinamika

itakojancius veiksnius.

Tyrimo uzdaviniai:

1.

2
3
4.
5

Apzvelgti mokescCiy sistemos mokslinés analizés metodus.

Pateikti makroaplinkos daugiakriterio vertinimo principus bei prognozavimo metodus.
Atlikti LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos daugiakriterj vertinimg.

Atlikti 2006 — 2009 mety LR netiesioginiy mokes¢iy horizontalig lyginamaja analize.
Daugianarés regresijos budu prognozuoti LR netiesioginiy mokesCiy surinkimo

perspektyvas.

Tyrimo metodai:

1.

2
3.
4

Sisteminé mokslinés literatiros analize.
Daugiakriteris makroaplinkos vertinimas.
Horizontalioji lyginamoji analizé.

Daugianaré regresiné analizé.

Gauty rezultaty reikSmingumas. Pridétinés vertés mokescio, akcizy mokescio ir muity mokescio

pajamy did¢jimas lemia nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo augimg. Pagrindiniai veiksniai

itakojantys Siy mokesciy surinkimg iSlieka vidutinis darbo uzmokestis, bendrojo vidaus produkto lygis,

infliacija, nedarbo lygis, eksportas ir importas. Tyrimo metu surinkti, apibendrinti ir iSanalizuoti

duomenys, taip pat apibréztos iSvados ir numatyti pasitilymai gali biiti naudingi sprendziant netiesioginiy

mokes¢iy pajamy surinkimo problemas.
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1. MOKESCIU SISTEMOS MOKSLINES ANALIZES METODU APZVALGA
1. 1. Netiesioginiy mokes¢iy reglamentavimas Lietuvos Respublikoje

Atkiirus Nepriklausomybe Lietuvoje pertvarkyta visa fiskaliné sistema — biudzetas, jo sandara,
mokesciai, tkio subjekty finansai. Pasak Stacioko (2003), ,kiekviena zingsnj, kuriant ir tobulinant
nacionaling mokesc¢iy sistema, daugiausia lémé sprendimai kitose srityse: bendra ekonominé padétis;
infliacijos lygis; valstybés pinigy — Kkredito politika; valstybés kontroliuojamos gamybos ir privataus
sektoriaus santykis bei tarpusavio saveika. Po nepriklausomybés atkiirimo pertvarkoma Lietuvos
mokesCiy sistema yra nemazai ,nusiziuréta“ nuo Vakary Saliy.”“ (p. 47). Nustatyti beveik tie patys
mokesciai, o jy tarifai néra jau tokie dideli, palyginti su kity Europos valstybiy mokesciy tarifais.

Mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, biidami svarbiausiu valstybés pajamy Saltiniu, pasizymi
vidine jvairove, kas salygoja jy klasifikavimo galimybe ir biitinumg. Kaip mokesciy klasifikavimo
pagrindas gali bati taikomi labai  jvairlis  kriterijai. Mokes¢ius  galima  klasifikuoti:

1. Pagal mokes¢ius mokanéiy subjekty ypatybes. Cia i§skiriami juridiniy asmeny, fiziniy asmeny ir
bendri mokes¢iai.

2. Pagal mokescius renkanéius valdymo organus. Sis skirstymas yra biitinas, nes mokeséiai yra
iskaitomi tiek j valstybés (savivaldybiy) biudzetus, tiek i specialius fondus.

3. Pagal mokes¢iy apmokestinimo objektus. Apmokestinimo objektu gali bati pelnas, pajamos,
turtas, vartojimas, prekyba ir prekybos sandoriai, valstybinis sveikatos ir socialinis draudimas,
naudojimasis valstybés iStekliais ir valstybés teikiamomis paslaugomis.

4. Pagal apmokestinimo tarifus. Gali biiti proporciniai (vienodas procentas bet kuriai
apmokestinamojo objekto apimciai), progresiniai ir regresiniai (tarifai atitinkamai didéja arba mazéja
didéjant apmokestinamo objekto apimciai), vienetiniai (mokamas nustatytas mokestis uz tam tikrg
paslauga).

Tacdiau Siame darbe svarbiausias yra mokesCiy skirstymas ] netiesioginius mokescius. Tai yra
mokescCiy klasifikavimas pagal valstybés ir mokescio mokétojo savitarpio santykius, tai yra pagal tai, kaip
mokescCiai patenka j nacionalinj biudZeta, pagal apmokestinimo buda. Prie netiesioginiy mokesciy
priskiriami paslaugy bei prekiy mokesciai. Jie jtraukiami i kaing ar tarifus (PVM, akcizai, muitai).
Parduodamas preke ar paslauga, savininkas gauna i§ mokétojo ir mokes¢io suma, kurig véliau perduoda
valstybei. Sj mokestj vienodai moka turtingi ir vargingi Zmongs, kai jsigyja preke ar paslauga.

Pridétinés vertés mokestis (toliau darbe — PVM) Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1

d., jsigaliojus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas galiojo
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iki 2002 m. birZelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751, kuris jgyvendino visas pagrindines Europos Sagjungos
teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimg PVM nuostatas, taCiau ] jstatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos
dalimi. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lictuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX-1960, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas
galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas

(http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm [ZitGréta 2009 01 05]).

v —

realizacijos mokestj. Jis renkamas i§ galutiniy vartotojy, daugiausia jy sandoriy, jskaitant prekiy ir
paslaugy pirkima. Pavyzdziui, apmokant buitiniy paslaugy saskaitas, perkant automobilius, naudojantis
keleiviniu automobiliu, gelezinkelio, vandens ir oro transportu ir pan.

PVM moka kiekviena gamybinio proceso grandis, o jo dydis nustatomas pagal verte, pridéta prie
produkto atitinkamoje gamybinio proceso grandyje. Kiekvieng kartg, produkto vertei padidéjus, turi biti
mokamas PVM. Sia savybe PVM skiriasi nuo kity mokes¢&iy.

Nuo 2009 m. rugséjo 1 d.standartinis PVM tarifas yra 21 procentas. PVM lengvaty neteko
laikra$¢iai, Zurnalai, vietos ir regioniniai leidiniai. Iki 2010 m. rugpjacio 31 d. lengvatinis 9 procenty
tarifas taikomas Silumos energijai, tieckiamai gyvenamosiosms patalpoms $ildyti ir | gyvenamasias patalpas
tieckiamam kar§tam vandeniui. Iki 2010 m. gruodzio 31 dienos: lengvatinis 5 procenty PVM tarifas
taikomas vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy teikimui asmenims, kuriems §iy prekiy jsigijimo islaidos
visiskai ar dalinai kompensuojamos Sveikatos draudimo jstatyme nustatyta tvarka; lengvatinis 9 procenty
PVM tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams.
(http://www.finmin.It/web/finmin/pvm#tarifai [ziaréta 2009 09 21]).

Lietuvos Respublikos 2002 m. kovo 5 d. Pridétinés vertés mokescio jstatyme Nr. 1X-751 nurodyta,
kad prievolé registruotis PVM mokétoju ir skaiiuoti PVM bei mokéti jj | biudZeta tenka
apmokestinamiesiems asmenims, kurie Salies teritorijoje tiekia prekes arba teikia paslaugas, iSskyrus
atvejus, kai Salies teritorijoje tiekiamos tik tokios prekeés ir (arba) teikiamos tik tokios paslaugos, uz kurias
prievolé apskaiciuoti ir sumokéti i biudzeta PVM tenka Salies teritorijoje isikiirusiam pirkéjui. Privalantis
registruotis PVM mokétoju asmuo privalo pateikti prasyma jregistruoti jj PVM mokétoju (Valstybés
Zinios, 2004).

Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo neprivalo pateikti prasSymo jregistruoti jj PVM
mokétoju bei uz tiekiamas prekes (iSskyrus i kitas valstybes nares tiekiamas naujas transporto priemones)

ir (arba) teikiamas paslaugas skaic¢iuoti PVM ir mokéti ji j biudZeta, jeigu bendra atlygio uz vykdant


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=163423&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=163423&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226059&Condition2=
http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm
http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm#tarifai
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ekonoming veiklg patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 ménesiy)
nevirsijo 100 000 lity. PVM turi biiti pradétas skai¢iuoti nuo to ménesio, kurj minéta riba buvo virSyta. Uz
patiektas prekes ir suteiktas paslaugas, uz kurias atlygis sudar¢ nurodyta 100 000 lity suma, PVM
neskaic¢iuojamas. Skaiciuojant nurodyta 100 000 lity suma, neatsizvelgiama j:

1) atlygi uz prekiy tiekimg ir (arba) paslaugy teikimg, kuriam naudojamy prekiy ir (arba) paslaugy
pirkimo ir (arba) importo PVM negaléty buti atskaitomas, jeigu apmokestinamasis asmuo biity PVM
mokétojas;

2) atlygj uz ilgalaikio turto, naudoto apmokestinamojo asmens ekonominéje veikloje, tiekima;

3) gautus avansus;

4) atlygj uz nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty tiekimg ir finansiniy paslaugy teikimg tuo atveju,
kai Sie sandoriai yra atsitiktinio pobiidZio ir apmokestinamasis asmuo jprastai nesivercia tokios rusies
veikla.

Lietuvos Respublikos 2002 m. kovo 5 d. Pridétinés vertés mokeséio jstatyme Nr. IX-751 nurodyta,
kad pridétinés vertés mokes¢io mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, jeigu nenustatyta kitaip.

Jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, mokestinio laikotarpio PVM deklaracija turi
biiti pateikta ne véliau kaip iki kito ménesio 25 dienos, o jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis
pusmetis, PVM deklaracija pateikiama ne véliau kaip iki kito pusmecio pirmo ménesio 25 dienos.

Mokestinio laikotarpio PVM deklaracijos formg, reikalaujamus joje pateikti duomenis ir jos
uZpildymo tvarka nustato centrinis mokeséio administratorius (Valstybés Zinios, 2004).

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas Nr. [-429 buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo
nuo 1994 m. balandzio 22 d. iki 2002 m. birZelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos
redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas Nr. [X-569, kuris jgyvendino visas pagrindines Europos
Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau ] jstatyma
nebuvo perkeltos nuostatos, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ir tam
tikros nuostatos dél akcizy tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1987, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas
galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
nuostatas, iSskyrus nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamgji laikotarpi.

(http://www.finmin.It/web/finmin/ak#atr [Zitréta 2009 01 06]).

Akcizo mokestis apibiidinamas kaip prekybos mokestis uz tam tikros prekés ar paslaugos pardavima.
Akcizo mokestis yra netiesioginis mokestis, kurj uzdeda vyriausybé tam tikroms prekéms, daugiausia
tabakui ir jo gaminiams, naftai ir jos produktams, kvepalams bei alkoholiniams gérimams. Akcizo

mokestis nustatomas kaip prekés ar paslaugy kainos procentiné dalis. Dazniausiai akcizo priedas prie


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226951&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=226951&Condition2=
http://www.finmin.lt/web/finmin/ak#atr

12

gamintojo kainos skiriamas prabangos prekéms ar paslaugoms, nes jy paklausa nepriklauso nuo kainy
lankstumo (elastingumo) (Valstybés Zinios, 2008).

Taigi Sio mokes¢io padidinimas, kuris yra valstybés izdo politikos sudedamoji dalis, ne tik padidina
biudzeto pajamas, bet sumazina ir pirkéjy iSgales pirkti kitas prekes ir paslaugas.

Akcizais yra apmokestinamos $ios prekés:

1) etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
2) apdorotas tabakas;

3) energetiniai produktai;

4) elektros energija.

Nuo 2009 m. rugpjiicio 1 d. Lietuvoje taikomi akcizy tarifai pateikiami 1 lenteléje. (zr. 1 prieda).

Lietuvos Respublikos 2004 m. sausio 29 d. akcizy jstatymo pakeitimo jstatyme Nr. 1X-1987
nurodoma, kad uz akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias Lietuvos Respublikoje atsiranda prievolé
moketi akcizus, mokétina akcizy suma apskaifiuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius prievolés
atsiradimo dieng.Tuo atveju, kai akcizais apmokestinamos prekés prarandamos ir jy praradimo dienos
nustatyti nejmanoma, mokétina akcizy suma apskaiciuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius prekiy
praradimo nustatymo diena.

Lietuvos Respublikos 2004 m. sausio 29 d. akcizy jstatymo pakeitimo jstatyme Nr. 1X-1987
nurodoma, kad mokétina akcizy suma turi bati sumokéta ne véliau kaip iki akcizy deklaracijos pateikimo
termino pabaigos | to vietos mokesCio administratoriaus, kurio teritorijoje yra akcizais apmokestinamy
prekiy sandélis, surenkamajg saskaita, o jeigu mokétojas néra akcizais apmokestinamy prekiy sandélio
savininkas, - j to vietos mokes¢io administratoriaus, kurio teritorijoje jis (ar jo paskirtas fiskalinis
agentas) jregistruotas mokes¢iy mokeétoju (Valstybés Zinios, 2008).

Muitas — valstybés renkamas mokestis uz importuojamas, vezamas tranzitu ar eksportuojamas

prekes. (http:/It.wikipedia.org/wiki/Muitas [Zitiréta 2009 01 05]).

Lietuviy kalboje zodis muitas suprantamas kaip mokestis, renkamas tiesiai j valstybés biudzeta uz
importuojamas, vezamas tranzitu, eksportuojamas prekes. Mokestis, renkamas uz konkrecig paslauga,
vadinamas rinkliava, nors ir muitas renkamas valstybés iSlaidoms padengti, tuo paciu siekiant apginti
rinkg nuo kity valstybiy, kurios, jei nebiity valstybés, kuriai reikia sumokéti mokescius, juos rinkty pacios.

Muitai skirstomi j importo, tranzito ir eksporto. Importo muitas taikomas importuojant prekes i$ kity
valstybiy. Siuo metu Europos Sajungoje, 0 taip pat ir Lietuvoje importo muitais daZniausiai
apmokestinami tekstilés gaminiai ir avalyné, importuojama daugiausiai i§ Kinijos ir kity valstybiy. Muitas

skai¢iuojamas nuo kiekvienos prekés muitinés vertés. Didéjant prekés vertei, muito mokestis mazéja.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Importas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tranzitas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Eksportas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Muitas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvi%C5%B3_kalba
http://lt.wikipedia.org/wiki/Biud%C5%BEetas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Paslauga
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rinkliava
http://lt.wikipedia.org/wiki/Importas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tranzitas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Eksportas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Europos_S%C4%85junga
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuva
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tekstil%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Kinijos_Liaudies_Respublika
http://lt.wikipedia.org/wiki/Prek%C4%97
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Tranzito muitas taikomas per $alj pervezamoms prekéms (skirtoms ne tos Salies rinkai). Siuo metu
tranzito muity praktiSkai niekas nerenka. Jei renkami panasiis ] tranzito muitus mokesciai, tai tik uz kokias
paslaugas, kaip naudojimasis keliais, tiltais, vamzdynais (pavyzdziui, naftos perdavimui), Zzmoniy iSkastais
ir prizitrimais kanalais. Panasus  tranzito muitg yra ekologinis mokestis.

Eksporto muitas taikomas eksportuojant prekes. Dazniausiai jie taikomi iSvezamoms Zaliavoms.
Valstybés, siekdamos uztikrinti, kad vidaus gamintojai turéty pigesniy Zzaliavy, apmokestina muitais
eksportuojamas Zaliavas.

Kiekvienoje Salyje svarbiausig reikSme¢ turi jvezamieji muitai. Jie atlieka S$ias funkcijas:

1) fiskaling (valstybé siekia gauti kuo daugiau biudZetiniy pajamy);

2) socialing ekonoming (valstybé per muitus siekia tenkinti socialinius bei ekonominius interesus).

Muitai gali biiti imami dvejopu biidu: 1) muitai gali biti imami tvirtais tarifais nuo tam tikro
matavimo vieneto arba uz tam tikra vieneting preke; 2) muitai gali biiti apskaic¢iuojami kaip tam tikras
prekés kainos vienetas.

Muitai pagal muity tarify nustatymo buidus skirstomi j autonominius, konvencinius ir preferencinius.
Autonominé muito norma taikoma prekéms, kilusioms i§ valstybiy ar jy grupiy, su kuriomis LR néra
sudariusi didziausio palankumo prekybos statusa jteisinanciy tarptautiniy sutar¢iy ar néra nustaciusi kito
prekybos rezimo, arba kai prekiy kilmé, suteikianti teise taikyti kitg importo muito norma, nejrodyta.
Autonominés normos yra didziausios; jos taikomos nedaugeliui valstybiy. Palyginti su konvencine muity
norma, autonominés normos didesnés — apie 5-10 procenty. Konvenciné muito norma numatyta prekéms,
kilusioms i§ valstybiy ar jy grupiy, su kuriomis LR yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatancias
didziausio palankumo prekybos statusg (JAV, Rusijos Federacijai, Kanadai ir kt. Salims). Maziausios yra
preferenciniy muity normos; jos taikomos valstybéms, su kuriomis Lietuva yra sudariusi laisvosios
prekybos tarptautines sutartis. Jos nustatomos dvisalémis sutartimis. Preferenciniy muity normos taikomos
ES valstybéms ir kt. Salims.

Pazymétina, kad Lietuvoje, siekiant suvienodinti Lietuvos muity tarify ir ES integruoto tarifo
struktiira, taikoma laikinojo integruoto tarifo struktiira. LR muitinés jstatyme (Valstybés Zinios, 2004)
raSoma, kad muitiné, taikydama muitus ir kitus jos administruojamus mokescius, bendrosios Zemés tkio
politikos priemones bei muitinés kompetencijai priskirtus importo, eksporto ir tranzito draudimus bei
apribojimus, vadovaudamasi bendrojo muity tarifo reglamentu naudoja LR integruotg tarifa. Integruotas
tarifas yra informacijos apie minétus muitus, mokescius, draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir
tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazé. Integruotg tarifg sudaro Europos Bendrijos integruoto tarifo
(tarif) duomenys, papildyti muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatytais duomenimis apie

muitinés administruojamus mokeséius ir (arba) muitinés kompetencijai priskirtus importo, eksporto ir


http://lt.wikipedia.org/wiki/Nafta
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%BDaliavos
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tranzito draudimus bei apribojimus. Muitinéje atskirai reglamentuojamas muito rezimas keleiviams,
vykstantiems per LR valstybés sieng. Paprastai nurodoma, kokiy daikty (prekiy) ir kiek jy leidziama be
leidimo jveZti | $alj.

,Ekonomistas Leroy-Beaulieu teigia, kad muity naSumas priklauso nuo penkiy veiksniy —
importuojamy prekiy apimties, muity tarify, gyventojy jproCiy, kraSto geografinés padéties, muity
administravimo. Mokescio efektyvumg lemia ir tai, ar muitai nustatyti masinio vartojimo, ar prabangos
prekéms. Masinio vartojimo prekiy muity mokesc¢io efektas daug didesnis nei prabangos prekiy — Siy
ribota nomenklatiira, jos maziau perkamos. Taciau per daug keliant plataus vartojimo prekiy kainas,
7mongés jy pirks maZiau, ir valstybés fiskalinis efektas sumazés. Zinoma, importuojamy prekiy apimtis gali
biti ribojama dél vietos gamybos bei pramonés plétojimo* (Buskeviciité, 2005,p. 163).

Taigi, muitai yra efektyvi priemoné, norint istaisyti nepalanky mokéjimy balansa, nes prekiy
importas apribojamas uzdedant prekéms mokescius. Jvedus muity sistema, importuojamy prekiy kainos
padidéja tokia suma, kokio dydzio yra muitas, ir jy jvezimas tada pristabdomas. Daugiausia muitais
apmokestinamos tos prekés, kurias Salis gali gaminti pati, bet muitai taip pat gali biiti naudojami siekiant
sumazinti importg ir ty prekiy, kuriy Salis negali pasigaminti — jei ji nori sumazinti jy vartojima.

Apzvelgus poskyrj, galima teigti, kad didzigja nacionalinio biudzeto pajamy dalj sudaro
netiesioginiai mokesciai, kurie prisideda prie valstybés gyvenimui reikalingy piniginiy istekliy sukaupimo,
valstybés funkcijoms vykdyti. Prie netiesioginiy mokesc¢iy priskiriami paslaugy bei prekiy mokeséiai. Jie
jtraukiami j kaing ar tarifus (PVM, akcizai, muitai). PVM moka kiekviena gamybinio proceso grandis, o
jo dydis nustatomas pagal vertg, pridéta prie produkto atitinkamoje gamybinio proceso grandyje.
Kiekvieng karta, produkto vertei padidéjus, turi biiti mokamas PVM. Sia savybe PVM skiriasi nuo kity
mokesCiy. Akcizy mokesCio padidinimas, kuris yra valstybés izdo politikos sudedamoji dalis, ne tik
padidina biudzeto pajamas, bet sumazina ir pirkéjy iSgales pirkti kitas prekes ir paslaugas. Muitai yra
efektyvi priemoné, norint iStaisyti nepalanky mokéjimy balansg, nes prekiy importas apribojamas

uzdedant prekéms mokescius.

1. 2. Netiesioginiy mokes¢iy vertinimo metodai

Mokesciy sistemos vertinimas 1§ pirmo zvilgsnio neturéty sukelti dideliy keblumy: mokesciy rasys,
mokétojai, administratoriai, mokejimo ir deklaravimo tvarka yra apibrézti jstatymy ir pojstatyminiy akty.
Taciau praktikoje, vertinant tokj sudétingg reiSkinj, kaip mokesc¢iy sistema, susiduriama su problemomis.

Didziausia jy ta, kad néra sukurtos daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos mokesc¢iy sistemos vertinimo
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metodikos — nuolat kintanc¢ios mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijus sudétinga iSreiksti aiSkiai
1Smatuojamais parametrais.

Susisteminus specialioje literatiiroje randamus metodinio pobiidZio mokes¢iy sistemos vertinimo
silymus, iSsikristalizuoja trys savo esme skirtingo turinio metodai: 1) klasikiniai apmokestinimo principai
ir juos apibudinantys rodikliai; 2) V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai: 3) J. B. S. Gill
diagnostiniai rodikliai. Taikant pirmajj metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas kiekvienas klasikinis
mokesc¢iy teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas,
mokesciy administravimo paprastumas), paskui atlickama lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciy
sistemos veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus ] pasitilytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy
klausimus. Panasiai, tik jau per pajamy surinkimo prizme¢, mokesciy sistemos veiksmingumas vertinamas
treciuoju metodu. Kiekvienas i§ Siy metody leidzia jvertinti skirtingus mokes¢iy sistemos aspektus
(Bivainis, Skackauskiené¢, 2007, p. 57).

Pagrindiniu apmokestinimo principu mokslininkai i$skiria teisingumg. Teisingumo principas
iSreiSkia dvi taisykles: horizontalaus teisingumo ir vertikalaus teisingumo. Horizontalaus teisingumo
taisyklé teigia, kad asmenys, vykdantys veikla vienodomis salygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi
mokéti vienodo dydzio mokescius, t.y. vienodi asmenys traktuojami vienodai. Arba anot H. Simons,
,mokesc¢iai turi biiti panasis visiems panaSios padéties asmenims® (Creedy, 2001, p. 339). Vertikalaus
teisingumo taisyklé reikalauja diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas gaunancius asmenis.
Mokes¢iy tarifai turi priklausyti nuo gauty pajamy: augant mokes¢iy mokétojo pajamoms, didéja
mokesciy tarifas (taikomi progresyviniai tarifai).

Siekiant mokesciy teorijoje teisingumui suteikti konkrecig iSraiska, t.y. iSmatuoti, jis analizuojamas
pasiskirstymo — pajamy, turto ar kity dominanciy dydziy — kontekste (Creedy, 1999, p. 410; Lambert,
2004, p. 39; Wonnacott, 1997, p. 571). Teigiama, kad mokesciy sistema yra teisinga (neteisinga), jei
neteisingumo laipsnis, iSskaiiavus mokescCius, yra mazesnis (didesnis), nei buves prieS mokesciy
1§skai€iavimg.

Suteikiant teisingumo matavimui praktinj aspekta, naudojami rodikliai, jvertinantys neteisingumo
laipsnj. Placiausiai naudojamas Dzini (Gini) koeficientas (G), aprépiantis visy visuomenés sluoksniy

pajamy pasiskirstyma. Algebriné G koeficiento israiska tokia (Zee, 1995, p. 318):
1 2
G=1+==(X+2X, +...4+ X, )(—=); D
n n- X

Cia: n — asmeny skaicius;
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Xj— asmeny pajamos, neisskaiciavus mokesciy, kai x; >= Xy >=...>= X;;

Kuo G reikSmé mazesné, tuo pajamy nelygybé maziau iSreikSta. Jvairiose Salyse Sio rodiklio
reikSmés svyruoja nuo 0,23 iki 0,37 (ES statistikos agentiiros ,,Eurostat“ duomenys). Naudojant G
koeficienta, galima i¥matuoti ir grynyjy pajamy (i§skai¢iavus mokes&ius) pasiskirstymo nelygybe. Siuo
atveju asmenys klasifikuojami pagal jy gryngsias pajamas yj, naudojantis (1) formule X; reikSmés
kei¢iamos ] y; reikSmes. Toks mokesCiy sistemos pajamy perskirstymas yra matuojamas Reynolds ir

Smolensky indeksu L (Creedy, 1999, p. 410):

L = Gx—Gy; (2)

Cia: Gyx— Gini koeficiento reik§mé prie§ i$skai¢iuojant mokeséius;

Gy — Gini koeficiento reikSmé iSskai¢iavus mokescius.

Siuo budu jvertinant pajamas, neiSskaiiavus mokesCiy, ir pajamas, iSskaiCiavus mokescius,
analizuojamas pajamy nelygybés sumazinimas. Skirtumas tarp G koeficiento reikSmiy parodo mokesciy
sistemos jtakg neteisingumo sumazinimui.

Kitas naudojamas rodiklis — normatyvinis Atkinsono indeksas, leidziantis placiai interpretuoti
pasiskirstymo teisingumo teorijg. Ji taikant pajamy nelygybé vertinama per socialinés gerovés kategorija,

kurios iSraiSka yra tokia (Creedy, 2001, p. 339):

W =Zn:H(xi); 3

Cia: H(x;) — i-tojo asmens pajamoms (x dydzio) priskirtas reikimingumas, vadinamas i-tojo asmens
pajamy socialine verte (nereikéty jos painioti su asmenine gerove ar naudingumo funkcija ir tuo labiau
bendra visuomenés gerove).

H(xj) funkcija gali bati naudojama jvertinant pajamy rinkinj X1, ..., X, . Pagal ja analizuojamas

pajamy pasiskirstymas ir nustatoma jy verté, kuri apskai¢iuojama taip (Creedy, 2001, p. 339):

H (x) :%x“,kai O<e =1,

H(x) = log x, kai e=1; 4)
Cia e — teisingumo parametras.
Esmin¢ neteisingumo matavimo Atkinsono indeksu savybe¢ yra ta, kad Siuo metodu susiejama
socialinés gerovés funkcija ir vienodai paskirstyty ekvivalentiniy pajamy koncepcija. Atkinsono indeksas

apskaiciuojamas pagal formulg (Zee, 1995, p. 318):



A=1- (5)

> [

Cia xe — ekvivalentinés pajamos arba pajamos, kuriy pasiskirstymas garantuoja ta pacia socialing

gerove kiekvienam visuomenés nariui. Sio parametro israidka tokia (Zee, 1995, p. 318):

1
xe:[(xf+x§+..+x§)/n]5; (6)

Literatuiroje dazniausiai nurodoma, kad e parametro reikSmé kinta intervale [0,5; 3], ir sitilomos [1,
7] standartinés reikSmés 0,5; 1; 2, atitinkamai tiriant turtingiausios, vidurinés ir skurdziausios visuomenés
daliy pajamy pasiskirstymg. Bet kuriam pajamy pasiskirstymui A indeksas jgauna reikSmes intervale [0;
1]. Pajamy pasiskirstymas tuo teisingesnis, kuo X reikSmé artimesné xe, 0 A indekso reik§mé mazesné.

Socialinés gerovés funkcija mokesCiy teorijoje placiai taikoma vertinant mokes¢iy sistemos
vertikaly ir horizontaly teisinguma (Auerbach, 2002, p. 1116). Naudodami $ig funkcija, A. J. Auerbach ir
K. A. Hassett (Auerbach, 2002, p. 1116) naujai jvertino mokesciy sistemos vertikalaus teisingumo ir
horizontalaus teisingumo charakteristikas. Mokslininkai, naudodamiesi pagrindine horizontalaus
teisingumo koncepcijos id¢ja - yra asmeny grupés, kurias pagal tam tikras charakteristikas (pavyzdziui,
amzius, Seimos sudétis, pajamos) galima apibrézti kaip ,,vienodas®, adaptavo Atkinsono neteisingumo

matavima ir pasiiilé tokig horizontalaus teisingumo indekso formule:

1

R D o) e Tl T

k Z fi (6 =X )Nex* Ny 1-t
K

Cia: ny - k-tosios grupés asmeny skaicius;

tj - i-tosios grupés vidutinis mokesciy tarifas;

Xi - I-t0sios grupés asmens pajamos, neisskaic¢iavus mokesciy;
X - k-tosios grupés asmens pajamos, neisskaic¢iavus mokeséiy;

tyj - k-tosios grupés j-0jo asmens vidutinis mokesciy tarifas. Jis apskaic¢iuojamas taip:
ty =Ty /% (8)

Cia Ty; - k-tosios grupés j-0jo asmens sumokéti mokeséiai.
Horizontalaus teisingumo indeksas jgyja didziausig reik§me (h; = 1), kai mokes¢iy sistemos vidutinis

mokeséiy tarifas yra vienodas visiems grupés asmenims. Sis teisingumo matavimas sudaro prielaidas
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palyginti prasmingus horizontalaus teisingumo pokyc¢iy ir pajamy dispersijos Sumazéjimg ar Visy
mokesciy padidéjima. Be to, Sis matavimas leidzia lanksciai apibrézti ,,vienodus asmenis®, todél nedideli
Ju pajamy nukrypimai nereikalauja asmenis pergrupuoti (Auerbach, 2002, p. 1116).

Analizuojant mokesciy sistemos teisinguma pasiskirstymo kontekste, siiloma jvertinti ir asmenims
tenkancia santykine mokes¢iy nasta (Callihan, 2002, p. 155). Siame kontekste mokes¢iy nasta matuojama
dviem rodikliais: 1) valstybés pajamy i$ mokesc¢iy ir bendrojo vidaus produkto santykiy; 2) vidutiniu
mokesciy tarifu.

Svarbiausias rodiklis, naudojamas EBPO ir ES statistiniuose leidiniuose, lyginant atskiry saliy
mokesciy sistemas, yra valstybés pajamy i§ mokeséiy santykis su bendruoju vidaus produktu. Rodiklis

apskaiciuojamas taip:

; 9)

Cia: T - valstybés pajamos i§ mokesciy;

Q - bendrasis vidaus produktas.

Siekiant jvertinti bendra mokesciy sistemos teisinguma, reikia issiaiskinti, kaip mokesciy nasta
pasiskirsto tarp darbo ir kapitalo, tarp gyventojy ir jmoniy, kaip sis balansas kinta per tam tikra laika. Tuo
tikslu taikomas kitas mokes¢iy nastos pasiskirstymo teisingumo jvertinimo metodas - vidutinio mokesc¢iy
tarifo analizé. Sis metodas patrauklus tuo, kad analizuojami faktiskai sumokeéti mokeséiai (pagal prigimtj
metodas yra retrospektyvinis) ir gana tiksliai (lyginant su prie§ tai nagrinétu metodu) jvertinama
apmokestinamoji bazé — vidutinis mokesciy tarifas (t) geriau ir aiSkiau rodo visos mokes¢iy nastos
jvertinimg. Analizuodami vidutinj mokesCiy tarifa, jvertiname ir nominalaus (jstatyminio) mokesciy
tarifo, mokesciy lengvaty jtaka mokslinés nastos pasiskirstymui. Bendruoju atveju t apskaic¢iuojamas kaip

valstybés pajamy i§ mokesciy ir potencialios mokes¢iy bazés santykis:

- T
t:B_m ; (10)
Cia: T - valstybés pajamos i§ mokeséiu;
Bm - potenciali mokesciy bazé.
Siuo budu galima jvertinti atskiry rasiy pajamy apmokestinima (gyventojy, jmoniy) ar atskiry
gamybos veiksniy apmokestinima (darbo, kapitalo) (Tax burdens, 2001, p. 80.; Tax rations, 2001, p. 80).
Pavyzdziui, pagal EBPO metodika implicitinis darbo pajamy vidutinis mokesc¢iy tarifas (t))

apskaiciuojamas taip (Tax rations, 2001, p. 80):
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t=(,-U+S)/U~+S,); (1)

Cia: ty - gyventojy pajamy mokesciy vidutinis tarifas;

U darbo uzmokes¢io pajamos;

S - socialinio draudimo jmokos (darbuotojy ir darbdaviy);
Sq - darbdaviy socialinio draudimo jmokos.

Specialioje literattroje efektyvumui matuoti sitilomi jvairas metodai, kurie pasirenkami atsizvelgiant
] nagrinéjama situacijg, tikslus. Placiausiai taikomi trys efektyvumo jvertinimo metodai: lyginamoji
analize, regresiné analizé, duomeny apvalkaliné analizé (Premchand, 1993, p. 282). Lyginamoji analizé
leidzia jvertinti pazanga, palyginti su ankstesniais metais ar su panasiomis organizacijomis, jvertinti
alternatyvas iskeltiems tikslams pasiekti. Sis metodas yra vienas papras¢iausiy, jo taikymo islaidos
nedidelés. Deja, $is privalumas yra kartu ir metodo trikumas - lyginamoji analizé neatskleidzia veiksniy,
daranciy jtaka rezultatui.

Regresiné analizé susieja produkta su istekliy deriniu ir paaiskina reiskinio poky¢ius, atsizvelgiant j
jo elementy pokyc¢ius. Taikant ir §§ metoda neatskleidziamos reiskinio elementy pokycius lemiancios
priezastys. Jas galima nustatyti tik pakildzius tyrimg Kitais empiriniais tyrimais ar tyréjo subjektyviu
vertinimu.

Mokesciy sistemos efektyvumui jvertinti ir palyginti tarp saliy placiai naudojamas efektyvaus
mokesciy tarifo rodiklis (Callihan, 2002, p. 155; Tax burdens, 2001, p. 80.; Tax rations, 2001, p. 80).
Daugelis autoriy (Callihan, 2002, p. 155; Schaffer, 2001, p. 1) efektyvy mokesciy tarifa apibrézia kaip
mokes¢iy mokétojy sumokéty mokeséiy ir pajamy, nei$skai¢iavus mokeséiy, santykj. Tokiu badu
apskaiciuotas mokesciy tarifas traktuojamas kaip efektyvus. Efektyvios mokesciy sistemos pagrindinis
komponentas, 1. Vlassenko (Vlassenko, 2001, p. 384) teigimu, yra iSsamus visy mokesc¢iy aspektu teisinis
reglamentavimas.

I. Vlassenko mokesciy sistemas sialo vertinti taip: efektyvi, jei visi kriterijai yra patenkinti, t. y.
pagal visus kriterijus jvertinimai teigiami (pliusai); pakankamai efektyvi, jei pagal daugumga Kriterijy
jvertinimai teigiami; santykiskai efektyvi, jei teigiamy ir neigiamy jvertinimy skaicius lygus; santykiskai
neefektyvi, jei pagal dauguma Kriterijy jvertinimai neigiamai; neefektyvi, jei pagal visus Kriterijus
jvertinimai neigiami. Taigi, mokes¢iy sistema, uztikrinanti maksimalias surenkamas pajamas, traktuotina
kaip efektyvi.

Mokesciy sistemos efektyvumas glaudziai susijes su elastingumu - vertinant mokesc¢iy sistemos
efektyvumg valstybés pajamy i§ mokesc¢iy surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy tikslinguma

naudojama elastingumo kategorija.
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Mokesciy sistemos elastingumo rodiklis (Murillo — Zamorano, 2004, p. 33), budamas savo esme
dinaminis, laikomas naudingesniu rodikliu objektyviam vertinimui. Be to, elastingumas gali bati
skai¢iuojamas ne tik visos sistemos, bet ir atskiry jos komponenty - mokesc¢iy pagal rasis. Tuo tikslu
taikomas ekonometrinis pastovaus elastingumo log-log metodas.

Ketvirtu klasikiniu apmokestinimo - administravimo paprastumo principu siekiama jtvirtinti
aiskias ir nesudétingas mokeséiy sistemos adrninistravimo nuostatas. Nesudétinga mokesciy sistema
naudinga tokiais poziiriais: 1) sumazeja netyc¢inis mokesciy vengimas, paprastai atsirandantis del atskiry
mokesciy taisykliy nuostaty nesupratimo ar neteisingo supratimo; 2) sumazéja mokeséiy mokétojy
sgnaudos (laiko, lésy), vykdant mokestines prievoles; 3) sumazéja mokeséius administruojanciy
institucijy islaikymo islaidos - esant nesudétingai mokes¢iy sistemai, sumazéja korespondencijos,
konsultacijy ir panasios veiklos apimtys. Vieningai sutariama, kad mokes¢iy sistema turi bati paprasta,
taciau kiekvienais metais ji vis labiau sudétingéja, pavyzdziui, Lietuvoje 1995 m. buvo renkami 14 rtsiy
mokesciai, 0 2008 m. - 24 rasiy.

Mokesciy sistemos sudétingumg lemiantys veiksniai skiriami j tris pagrindines grupes (Gale, 2001,
p. 1463):

1. atskiry mokesciy politikos tiksly nesuderinamumas. Siekiant prieSingy apmokestinimo
tiksly, mokesciy sistemos sudétingumas didéja.

2. Salyje vykstantys politiniai procesai - politikai, interesy grupés, lobistai, siekdami tam tikry
tiksly, mazina mokescius atskiroms mokesc¢iy mokétojy grupéms ar veikloms.

3. siekimas sumazinti legalaus mokesciy mokéjimo vengimo galimybes. Kiekvienas
mokesciy mokétojas turi teise planuoti savo mokestiniy prievoliy vykdyma ir taip legaliai sumazinti
privalomus mokescius valstybei.

Mokes¢iy sistemos sudétingumo per iSlaidy prizme nagrinéjimas leidzia gauti Kiekybinius
jvertinimus, pagal kuriuos galima lyginti jvairius mokes¢iy sistemy variantus ir taip diagnozuoti jy
silpnesnius aspektus. Reiksmingus metodinius ir empirinius mokeséiy administravimo efektyvumo
jvertinimo tyrimy rezultatus paskelbé F. Vaillancourt (Vaillancourt, 1987, p. 395), J. Slemrod (Slemrod,
1990, p. 157), C. T. Sandford (Sandford, 1994, p. 291), B. Tran-Narn (Tran — Nam, 2000, p. 229), M.
Klun (Klun, 2003, p. 75) ir kt. autoriai.

Dazniausiai mokes¢iy administravimo sudétingumui kiekybiskai jvertinti ir jam palyginti tarp saliy;
naudojamas islaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis, literatiroje vadinamas mokesciy
administravimo efektyvumo rodikliu (Klun, 2003, p. 75; Vitek, 2004, p. 55):
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a,==,; (12

a

|~

Cia: 1 - mokesc¢iy administravimo islaidos;

T - valstybés pajamos i§ mokesciy.

Mokesciy administravimo efektyvumo rodiklis placiai naudojamas lyginant jvairiy Saliy mokesciy
sistemas (Sandford, 1994, p. 291; Tran — Nam, 2000, p. 229; Tax administartion in OECD countries,
2004, p. 70). Tokiuose palyginimuose reikéty jvertinti veiksnius, darancius jtaka santykinio rodiklio
reikimei. Sie veiksniai gali neturéti nieko bendra su efektyvumu. Vis délto pagrindine kritika siam
rodikliui tenka dél salies mokesciy sistemos potencialo ignoravimo - rodiklis jvertina tik faktinj mokesciy
surinkimg, neatsizvelgiant j atskiros salies apmokestinimo potenciala. Atsizvelgiant j §j trikuma, ieSkoma
naujy tobulesniy mokeséiy administravimo efektyvumo vertinimo metody. M. E. Schaffer ir G. Turley
(Schaffer, 2001, p. 1 — 24) administravimo efektyvumui vertinti sitlo metoda, pagrista efektyviu
mokesciy tarifu. Mokesciy administravimo efektyvumas vertinamas dviem rodikliais: mokesc¢iy atotrakiu
ir normalizuotu mokesc¢iy pajamingumu. Autoriy teigimu, mokeséiy atotriikio ir mokeséiy pajamingumo
rodikliy analizé atskleidzia Saliy mokesciy administravimo problemas. Pirmasis rodiklis, jvertinantis

santykinj skirtuma tarp nominalaus mokesciy tarifo, apskaic¢iuojamas taip (Schaffer, 2001, p. 1 — 24):
r==2=—; 13
. (13)

Cia: t- nominalus (jstatyminis) mokescio tarifas;

ta - efektyvus mokescio tarifas. Jis apskaic¢iuojamas kaip faktiskai sumokéty mokesciy (T) ir
apmokestinamosios bazés (B) santykis.

Santykio reiksmé, artima vienetui, rodo, kad nominalus mokescio tarifas yra artimas efektyviam, t.
y. surenkamos pajamos i$ mokes¢iy artimos Salies izdo pajégumui.

Siekiant isvengti problemy, susijusiy su apmokestinamosios bazés B tiksliu nustatymu, sialomas
normalizuotas mokesciy pajamingumo rodiklis, kuris apskai¢iuojamas pagal Sig formule (Schaffer, 2001,
p. 1-24):

V= % : t?b ; (14)

Cia: t, — etaloninis tarifas, nustatomas pagal pasirinkty pavyzdiniy valstybiy atskiro mokes¢io tarifo

vidurkj.

M. E. Schaffer ir G. Turley t, reikSme nustato pagal ES- 15 vidutinj tam tikro mokescio tarifs,
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pavyzdziui, PVM — 20 %, socialinio draudimo jmoky — 40 %, jmoniy pelno mokescio — 35 % (Schaffer,
2001, p. 1 — 24). Normalizuotu mokesc¢iy pajamingumo rodikliu jvertinamas atskiros salies mokes¢iy
pajamingumas lyginant su kitomis salimis, jei visoms salims buty taikomas vienodas mokescio tarifas.
Visi mokesciali, ar tai biity pajamy, pelno, turto, ar vartojimo, reikalauja mokes¢iy mokétojy islaidy,
vykdant mokestines prievoles. Mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos nustatomos
taikant du metodus: tiesioginj stebéjimg arba anketine apklausa. Pirmasis metodas yra brangus, nes
reikalauja nuolat stebéti ir registruoti mokes¢iy mokétojo mokestiniy prievoliy vykdymo veiklas.
Specialioje literataroje (Vaillancourt, 1987, p. 395; Tran — Nam B., Evans C., Walpole M., Ritchie K.,
2000, p. 229) dazniau sialoma taikyti antrgjj metodg. Tiesioginés apklausos budu surenkama
kokybiskiausia informacija, taciau Sis btadas yra brangesnis, palyginti su Kitais dviem badais. Mokes¢iy
mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy rodiklis apskaic¢iuojamas lyginant islaidas su sumokétais

mokesciais:

a,=—; (14)

Cia: | — mokes¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos;

T — mokesc¢iy mokétojy sumokéti mokesciai.

Kitas mokes¢iy sistemos vertinimo metodas - V. Tanzi pasialytas kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
klausimynas.  Siuo atveju mokes¢iy sistema vertinama pagal atsakymus pasitlytus kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius klausimus. V. Tanzi pasitlé tokius kvalifikacinius diagnostinius rodiklius (Quanes,
1997, p. 185): 1) koncentracijos indeksas; 2) dispersijos indeksas; 3) erozijos indeksas; 4) atsilikimo
renkant mokescius, indeksas; 5) specifiSkumo indeksas; 6) objektyvumo indeksas; 7) prievartos indeksas;
8) mokes¢iy rinkimo islaidy indeksas.

A. Novosinskiené (Novosinskiené, 2000), tobulindama V. Tanzi pasitlytus rodiklius, sitilo naudoti
devintaj; — stabilumo indeksa, parodantj, ar izdo pajamos i§ mokesCiy patenka stabiliai, pastoviais
intervalais. Metinis mokes¢iy stabilumo indeksas apskaiciuojamas pagal Sig formule (NovoSinskiené,
2000):

s=2.100; (@5)

—|| ™

Cia: T - vidutinés metinés pajamos i§ mokes¢io;

E - duomeny patikimumo intervalas. Jis apskai¢iuojamas pagal formulg:

_ko.
8—\/W ; (16)
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Cia: k - Stjudento kriterijaus reikimé esant 95 % tikimybei;
N - ménesiy skaicius per metus;

O - vidutiné kvadratiné paklaida, kuri apskaic¢iuojama taip:

Cia: X; - izdo ménesio pajamos i§ mokes¢io.

Taip analizuojamy mokesciy stabilumo indeksu A. Novosinskiené sitlo vertinti mokes¢iy politikos
lankstumg ir sugebéjimg rinkti mokescius. IS esmés pasitlytas stabilumo indeksas papildo V. Tanzi
atsilikimo, renkant mokescius, indekss.

Pajamy surinkimui vertinti rodikliy rinkinj sialo ir J. B. S. Gill (Gill, 2000, No 472). Autorius
isskiria 3 rodikliy, apibudinanciy pajamy Surinkimg, grupes - prigimtiniy mokes¢iy sistemos savybiy,
efektyvumo ir nasumo - kuriems jvertinti sitilo kiekybiniy ir kokybiniy (isskyrus nasuma) rodikliy rinkinj
(zr. 2 prieda.). Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé galéty atskleisti sritis, kuriose pajamy administravimas
néra pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei mokes¢iy mokétojy lukesciy. Tarptautiné lyginamoji
sitlomy rodikliy analizé atskleisty sritis, kuriose pajamy administravimas yra zemiau vidutinio lygio. Vis
délto sis metodas i§ esmés orientuotas tik j vieno mokes¢iy sistemos elemento - administravimo -
detalesng analizg. Kiti elementai nagrinéjami tik per administravimo prizmg.

Apibendrinant poskyrj, galima teigti, kad mokes¢iy sistemos vertinimo metody potencialo analizé
leidzia teigti, kad vyrauja trys tokios metody grupés: 1) vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo
principus ir juos apibuidinancius rodiklius; 2) vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacinj diagnostinj
klausimynag; 3) vertinimas pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius. Mokesciy sistemos analizé pagal
klasikinius apmokestinimo principus leidzia kiekybiSkai jvertinti kiekvieno principo jgyvendinimg, taciau
autonomiSkas, nesusietas 1 visuma principy nagrin¢jimas labai riboja mokesCiy sistemy lyginamaja
analiz¢. Atsakymai pagal V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimyng pateikia apibendrinta
mokesCiy sistemos jvertinimg, taciau Sis, kaip ir kiekvienas kitas kokybinis jvertinimas yra labai
subjektyvus. Analizé pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius kryptingai orientuota valstybés pajamy i$
mokesciy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti, visi mokesCiy sistemos elementai nagrinéjami tik
per mokesciy surinkimo prizme, ignoruojant kitus apmokestinimo principus. Taigi, tik $iy trijy grupiy

metody derinys ir tik papildytas keletu specifiniy vertinimy biity tinkama metodiné bazé, padedanti
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iSsamiai ir objektyviai jvertinti mokesCiy sistemy veiksminguma, lyginti jas tarpusavyje, diagnozuoti
trukumus.

1. 3. Makroaplinkos daugiakriterio vertinimo principai

Pastaruoju metu tiek teoriniams tyrimams, tiek praktiniy uzdaviniy sprendimams vis placiau taikomi
daugiakriterio vertinimo biuidai (DVB) (Hwang, Yoon 1981), kurie pagal savo prigimtj yra gana
universaliis. Tai reiSkia, kad juos taikant galima kiekybiSkai jvertinti bet kurj sudétinga reiSkinj, iSreiksta
daugeliu rodikliy.

Pasak R. Gineviciaus, V. Podvezko (2008), Siuo metu taikoma daug paciy jvairiausiy, vienas nuo
kito savo sudétingumu besiskirianciy, daugiakriterio (tiek kokybinio, tiek kiekybinio) vertinimo budy
(Hwang Yoon, 1981; Hwang Lin, 1987; Saaty, 1980; Ustinovi¢ius 2001). Kokybiniai biidai, kurie pagristi
specialisty (eksperty) nuomone, nustato vieng i§ geriausiy i$ pasitlyty alternatyvy arba keletg 1§ geriausiy
alternatyvy. Kiekybiniai budai kiekybiSkai jvertina kiekvieng alternatyva ir nustato gauty dydziy
skirtumus tarp vertinamy alternatyvy (Ginevicius, Podvezko 2001, 2003, 2005, 2007; Ustinovicius 2001;
Hwang Yoon, 1981). Daugiakriterinio vertinimo prasm¢ akivaizdziausiai apibiidina vadinamas SAW
(Simple Additive Weighting) metodas (Hwang Yoon, 1981):

S, =;wi I (18)

Cia: S j - J-osios alternatyvos daugiakriterio vertinimo reikSme;
w;j - i-tojo rodiklio svoris;
rij - i-tojo rodiklio normalizuota reikSmée j-ajai alternatyvai.

Kaip matyti i§ (18) formulés, norint rasti daugiakriterio vertinimo reikSme, reikia turéti
normalizuotas rodikliy reik§mes. Normalizavimo tvarka priklauso nuo daugiakriterinio jvertinimo biido.
padeda sumazinti nepalankia aplinkos pokyciy jtaka, o daznai — ir panaudoti Siuos pokycCius jgyjant
konkurencinj pranasuma.

Tyrimuose galima iSskirti makroaplinkos, mikroaplinkos, taip pat ir atitinkamo sektoriaus analiz¢
bei vertinimg (C. S. Fleisher, J. E. Hair, 2003, R. P. Bush, O. J. Ortinau, V. Kozlinskis, K. Guseva ). Jy ir
kity darby (Ph. Kotler, 2003, B. Smith, 2003, P. R. Walsh, 2005) analizé rodo, kad daugiausia taikoma
kokybin¢ aplinkos (tiek makroaplinkos ir mikroaplinkos, tiek ir sektoriaus) analizé. Atliekant
makroaplinkos analize taikomi Sie kokybiniai metodai: PEST analizé, PISETA analizé¢, aplinkos

dinamikos analiz¢, scenarijy analizé (Zvirblis, 2007).
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Atliekant PEST kokybing analize¢ paprastai iSskiriami (ekspertinio vertinimo pagrindu)
prognozuojamg palanky poveikj ir prognozuojamg nepalanky poveikj turintys veiksniai, numatomas
esminiy makroaplinkos veiksniy poveikis mokes¢iams. Be to, §i analiz¢, atliekama drauge su aplinkos
dinamikos analize ir scenarijy analize, leidzia numatyti iSskirty veiksniy poveikio lyginamaji stipruma bei
ju poky¢iy tendencijas ir kryptis (J. E. Hair, 2003, R. P. Bush, O. J. Ortinau, J. A. Verdu, 2006, J. M.
Gomez-Gras, J. Ratcliffe).

Nagrinéjant galimus aplinkos kiekybinio vertinimo metodus pirmiausia nagrinétinas vienas
perspektyviausiy kiekybiniy metody — daugiakriteré analizé, Zinomas sistemas skirstant j keturias
svarbiausias grupes. Tai — rangavimo, grupavimo (klasifikavimo), vertinimo bei optimizavimo metody
grupés. I$ jy tinkamiausia keliamiems uzdaviniams yra vertinimo metody grupé. Sioje grupéje analizuoti
analitinés hierarchijos proceso (angl. Analytical Hierarchy Process) ir artumo idealiam taskui nustatymo
(angl. Technique for Order Preference by Similarity to lIdeal Solution (TOPSIS) metodai. Jie daugiausia
taikomi nustatant prioritetines alternatyvas. Taip pat detaliai analizuoti daugiakriterio kompleksinio
proporcingumo jvertinimo (angl. COPRAS), kriterijy reikSmiy ir jy reikSmingumy sandaugy sumavimo
KRRSS (angl. Simple Additive Weighting — SAW) bei kompleksinis daugiakriterio vertinimo metodai.
Siuos metodus savo darbuose taip pat nagrin¢jo Parkan ir Wu, 2000; Zhang, 2003; Ginevi¢ius ir
Podvezko, 2004, 2005; Macharis ir kt.

Baziniy aplinkos komponenty formalizacija ir kiekybinio vertinimo modeliai. Pasak Zvirblio
(2007), kiekybinio makroaplinkos vertinimo pagrindas yra tam tikry makroaplinkos komponenty (juos
nulemia atitinkami veiksniy multikompleksai) bei makroaplinkos, kaip jos komponenty visumos,
formalizavimas, t. y. jy baziniai koreliatyviis modeliai. Taip pat turi biiti remiamasi Siomis principinémis
nuostatomis. Pirma, atsizvelgiant j tai, kad, pagrindziant ir priimant strateginius sprendimus, svarbu
laikytis jvairiapusiSkumo, iSsamumo ir vertinimo patikimumo principy, kiekybinis makroaplinkos
vertinimas taip pat turi buti atitinkamai orientuotas. Kita svarbi nuostata: makroaplinka, kaip bendryjy
iSorés jégy, veiksniy ir objekty visuma, turinti poveikj netiesioginiy mokes¢iy surinkimui, vertintina tuo
aspektu, kiek ji suteikia arba netgi lemia palankias mokes¢iy galimybes, bet kartu sukelia ir grésmes
mokes&iy surinkimui. Todél &ia pateikiama A. Zvirblio (2005) suformuota trijy pakopy kiekybinio
vertinimo sistema:

e makroaplinkos komponentus nulemianc¢iy pirminiy veiksniy vertinimas;
e makroaplinkos komponenty vertinimas pagal juos lemiancius pirminius veiksnius nustatant

integrinj mata, pavyzdziui, indeksa;
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e kompleksinis makroaplinkos (kaip komponenty visumos) vertinimas nustatant kompleksinj
mata, pavyzdziui, lygio indeksa.

Taigi, nustatant kompleksinio makroaplinkos mato, t. y. lygio indekso, dydj, aprépiami tiek
pirminiai, tiek antriniai (integriniai) vertinimai, taip pat santykinis jy reikSmingumas. Svarbu, kad $i
sistema atvira, t. y. iSlicka galimybé papildomai jtraukti specifinius pirminius veiksnius ar ypatingus
ivykius, taip sudaroma galimybé taikyti Sia metodologija mokes¢iy aplinkoje. Remiantis Siomis
principinémis nuostatomis ir susistemintais (makroaplinkos komponenty) veiksniy multikompleksais
sudaryti baziniai kiekvieno komponento formaliis modeliai, skirti atlikti kiekybinj vertinima.
tradicinius makroaplinkos komponentus — tai politiné aplinka (P), ekonominé aplinka (E), socialiné
aplinka (S), technologiné aplinka (T), gamtiné aplinka (A) bei teisiné aplinka (L). Siy komponenty
kiekybiniam vertinimui sukurti principiniai modeliai, kurie, pateikti A. Zvirblio monografijoje (2005). Jie
i8reiSkia principing kiekvieno i§ Siy makroaplinkos komponenty priklausomybe (vektorine forma) nuo
juos apsprendzianciy pirminiy veiksniy, atspindinéig tiek jy jtakos stipruma, tiek ir jy poveikio krypti.

Visi jie pasizymi tuo, kad labai didina neapibréztumg ir papildomai duoda tikimybinj aspekta tiek
Salies viduje, tiek ir uzsienyje. Pastarojo neapibréztumo laipsn;j labai didina ir ,,svetimo* statuso taikymas,
vienokiu ar kitokiu pavidalu jauc¢iamas daugelyje Saliy. Tai, be abejo, pasunkina tiksly nekontroliuojamy
iSorinés aplinkos veiksniy jtakos vertinima (Zvirblis, 2005, p. 13).

Politinés aplinkos indeksas P(I) vertinamas:
P =2 @R 2@, =1 (19)
i=1 i=1

Cia: @ ,;— I-tojo pirminio veiksnio P; (politinio stabilumo, korupcijos, ministerijy politikos ir kt.)
tiesioginés jtakos politinés aplinkos indeksui P(l) reik§mingumas;

Pi — esminiai (identifikuoti konkrec¢ioje situacijoje) pirminiai veiksniai ( i = 1,2,...,np ,0 Np — esminiy
veiksniy skaicius).

Politinis klimatas — ypatinga aplinka. Politing aplinkg sukuria valstybés valdymo organy veikla ir
bendros politikos kryptys. LR netiesioginiams mokes¢iams esming jtaka, turi ne tik Salies ekonominé
politika, vyriausybés stabilumas, bet ir Salies santykiai su kaimyninémis Salimis, priklausymas ES bei
sieny kirtimo salygos.

Ekonominés aplinkos (makroaplinkos) indeksas E(l) vertinamas:

E() =Y @.E: Yo, -1 (20)
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Cia: @, — i-tojo pirminio veiksnio E; (BVP dinamikos, infliacijos, mokes¢iy sistemos, perkamosios
galios ir kt.) tiesioginés jtakos ekonominés aplinkos indeksui E(I) reikSmingumas;

E;i — esminiai (identifikuoti konkreCioje situacijoje) pirminiai veiksniai (i = 1,2,...,Ne , 0 Ne — esminiy
veiksniy skaicius).

Ypac didele reikSme Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy surinkimui turi ekonominé
buklé bei jos raidos perspektyvos. Sékmingas pramonés Saky, verslininkystés plétojimas pritraukia
investicijas, nuo kuriy padidéja ir mokestinés jplaukos j valstybés biudzets. Kiekvienos Salies ekonoming
padétj apibudina: bendrasis vidaus produktas (toliau darbe - BVP), infliacija, kaupimo lygis, mokéjimy
balansas, gyventojy pajamos, prekiy kainos, pragyvenimo lygis, kredity gavimo galimybés. Pablogéjus
ekonominei padéciai, gali sumazéti uzsienio investicijos ir importas, kai siekiama pagerinti vidaus
ekonomikg. Be to, tam turi jtakos ir valiutos kurso pastovumas pasaulinése rinkose.

Socialinés aplinkos indeksas S(I) vertinamas:
SU)=Y 7,8 Yoy =L (1)
i=1 i=1

Cia: @ — i-tojo pirminio veiksnio S; (nedarbo lygio, darbo uzmokes¢io lygio, demografinés
situacijos ir kt.) tiesioginés jtakos socialinés aplinkos indeksui S(I) reik§mingumas;

Si — esminiai (identifikuoti konkrecioje situacijoje) pirminiai veiksniai (i = 1,2,...,ns , 0 Ng — esminiy
veiksniy skaic¢ius).

Socialines — kultiirinés aplinkos aspekty jvertinimas yra, ko gero, pats sudétingiausias ir
reikalaujantis jzvalgumo, ilgalaikio informacijos kaupimo bei jos analizés procesas. Cia galimi atvejai, kai
bandoma remtis savo nuostatomis dél kultiiriniy vertybiy, iSugdyty savo Salyje. O jos gali i§ esmés skirtis
nuo vyraujan¢iy kitoje Salyje, kitoje visuomen¢je, kitoje kultiiroje. Todél sprendimai, atsirade dél
neteisingy nuostaty, vargu ar gali biiti veiksmingi.

Technologinés aplinkos indeksas T(I) vertinamas:
T(I):zwtipi; Zwti =1 (22
i1 i1

Cia: @, -i-tojo pirminio veiksnio T;vyriausybés mokslo ir technologijy politikos, inovacijy taikymo
galimybiy, technologijy atnaujinimo ir kt.) tiesioginés jtakos technologinés aplinkos indeksui T(I)
reikSmingumas;

T; — esminiai (identifikuoti konkrecioje situacijoje) pirminiai veiksniai (1 =1,2,...,n¢, 0 Ny — esminiy

veiksniy skaicius).
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Technologing aplinka pirmiausia apibtidina mokslinis — technologinis jvairiy $aliy lygis, kuris, be
abejo, skirtingas. EkonomiSkai pazangiausios S$alys, naudodamos mokslo ir technikos laiméjimus,
jgyvendino daugelj Zmonijos svajoniy. OTaigi Sios aplinkos jvertinimas yra ypac svarbus. Juk ten, kur
aukStas mokslinis ir technologinis lyis (jis nulemia ir gera technologijy naudojima), sutrumpéja
laikotarpis, per kurj pasiekiamas laukiamas tokio naudojimo efektas.

Gamtinés aplinkos (aplinkosaugos) indeksas A(l) vertinamas:
A=Y@, A Y, =1 (23)
i=1 i=1

Cia: @, — i-tojo pirminio veiksnio A; (infrastruktiiros biiklés, gamtinés situacijos, aplinkos standarty
reikalavimy ir pan.) tiesioginés jtakos gamtinés aplinkos indeksui A(l) reik§Smingumas;

A — esminiai (identifikuoti konkrecioje situacijoje) pirminiai veiksniai (i =1,2,...,na, 0 Ny — esminiy
veiksniy skaicius).

Gamtinéje aplinkoje sutinkamos Sios tyrinéjimy kryptys: gamtiniai veiksniai; zaliavy trukumas
(riboti iStekliai); energijos iStekliy trikumas; valstybinio istekliy reguliavimo politika; gamtos uzterStumo
problema.

Teisinés aplinkos indeksas L(I) vertinamas:
L(I):Zw"Li; an =1 (24)
i=1 i=1

Cia: @, — i-tojo pirminio veiksnio L; (konkurencijos teisinio reguliavimo, jstatymy Kkaitos,
instituciniy sprendimy priémimo operatyvumo ir pan.) tiesioginés jtakos teisinés aplinkos indeksui L(I)
reikSmingumas;

Li — esminiai (identifikuoti konkrecioje situacijoje) pirminiai veiksniai ( i = 1,2,..., n;, 0 n; — esminiy
veiksniy skai¢ius).

Teisiné sistema — tai pirmiausia jstatymy bei kity teisés akty, reguliuojanciy ir reglamentuojanciy
ekonominius santykius apskritai, visuma.

Pateikty baziniy vertinimo modeliy taikymas konkreciomis aplinkybémis, susijes su adekvaciy
situacijai ir reikSmingy veiksniy i$skyrimu i§ potencialiy veiksniy miksto, t. y. susijes su veiksniy
identifikavimu, taip pat su pirmine kokybine jy analize. Tai svarbus vertinimo etapas. Jo rezultatas
identifikuoty (reikSmingy toje situacijoje) veiksniy multikompleksai, taip pat atitinkama identifikuoty
komponenty (kai i$skiriami toliau nagrinéti ne visi Sesi makroaplinkos komponentai) visuma. Atkreiptinas

démesys, kad turéty biti jtraukti ir tokie veiksniai, kaip ypatingi jvykiai, nors ir mazai tikeétini. Kadangi tai
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nusprendzia eksperty grupé, t. y. atlickamas intuityvus vertinimas, todél taikytinas, pavyzdziui, Delphi
metodas.

Atliekant pirminiy veiksniy identifikavima, veiksniai turi biti ranguojami pagal jy jtakos
reikSminguma, o ji nulemia Sie pagrindiniai pozymiai: jtakos laipsnis, adekvatumas situacijai, naujy
galimybiy ar grésmiy atsiradimas. Taikytini ir atitinkami metodai, padedantys ranguojant veiksnius pagal
Ju svorj arba, tarkime, naudojant porinio lyginimo metoda (pvz., T. L. Saaty (2001) metodas). Rangavimo
objektyvumg taip pat padeda uztikrinti svorio koeficienty santykio nustatymo, rangavimo ir kt. metodai,
konkordancijos modelis. Sistemoje visada turi likti tik tie veiksniai, kurie atitinka pasirinktg
reikSmingumo lygmenj.

Tolesnis kokybinis identifikuoty pirminiy veiksniy vertinimas atliekamas kaip genetinis
prognozavimas (remiasi genezeés principu, taip pat taikant genetinius algoritmus). Tad jis susijgs su
aplinkos (jos komponenty ir veiksniy) dabartinés situacijos apibendrintu jvertinimu, poky¢iy nustatymu ir
perspektyvinés aplinkos situacijos numatymu. Tai taip pat intuityvus prognozavimas, tad eksperty iSvady
suderinamumas pasiekiamas taikant, pavyzdziui, Delphi metods, konkordancijos koeficienty skai¢iavimag
ir pan. Identifikuoti veiksniai pagal jy jtakos stipruma ir poveikio kryptj jvertinami taip: turintys palanky
poveikij, turintys nepalanky poveikj ir neutraltis veiksniai.

Apibendrinat poskyrj, galima teigti, kad netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos kompleksinis
kiekybinis vertinimas atliekamas remiantis sukurtais bendraisiais makroaplinkos komponenty
koreliatyviais modeliais, taip pat makroaplinkos, kaip komponenty visumos, bendruoju modeliu. Tai yra
svarbus teorinis jrankis pagrindziant mokesciy surinkimo sprendimus. Tyrime bus nagrinéjamos politing,

jstatyminé, socialiné ir ekonominé makroaplinkos.

1. 4. Prognozavimas regresinés analizés budu

Prognozavimas — tai ateities numatymas. Prognozé gali buti mikro ir makro, trumpalaiké ir ilgalaiké.
Prognozavimo metodai gali biiti suklasifikuoti pirmiausia j kiekybinius ir kokybinius. Pats prognozavimo
procesas yra veikla, susidedanti i§ daugelio tyrin¢jamy etapy, kuriy bendras tikslas — gauti informacija
apie nagrinéjamo proceso biisimg lygj. Prognozuojant galima iSskirti Siuos darbo etapus: siekiamo tikslo
nustatymas; pradinés informacijos surinkimas; nagrinéjamg procesg ribojan¢iy salygy aptarimas;
prognozavimo metody parinkimas ir naudojimas; gauty rezultaty dalykinis jvertinimas.

Pasak Pabedinskaités (2006), kiekybiniai prognozavimo metodai pagristi praeities duomeny laiko
eilu¢iy ir kity su jomis susiety euluéiy analize. Cia aptariami trys laiko eilu¢iy prognozavimo metodai:

i8lyginimas (slenkanciojo vidurkio ir eksponentinio iSlyginimo), trendo ekstrapoliacija bei trendo
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ekstropoliacija, jvertinanti sezoninius poveikius. Jei praeities duomenys, kuriuos naudojame
prognozuodami, apima ir kitas laiko eilutes, galbiit priklausomas nuo ty, kurias prognozuojame, tai
sakome, jog naudojame priezastinius metodus. Regresinés analizés metodas yra vienas i§ pagrindiniy
priezastiniy prognozavimo metody.

Kokybinius metodus sudaro vadovy jvertinimai, darbuotojy jvertinimai, gyventojy apklausos ir
Delphi metodas. Kokybiniai prognozavimo metodai prognozéms sudaryti paprastai naudoja eksperty
nuomones. Siy metody prana$umas yra tas, kad jie gali bati taikomi situacijose, kai praeities duomenys

nepasiekiami arba netinkami. (Zr. 1 pav.)

1 pav. Prognozavimo metodai

Prognozavimo metodai

/ \

Kokybiniai
» Vadovy jvertinimai;
Kiekybiniai » Darbuotojy jvertinimai;

» Gyventojy apklausa;

» Delphi metodas

PrieZastiniai metodai
» Poriné regresija; Laiko eilutés
» Daugianaré regresija

/ v \

ISlyginimo metodai

» Slenkanciojo vidurkio; Trendo su sezonine
» Svertinio slenkanciojo Trendo prognozé komponente
vidurkio;

» Eksponentinio i§lyginimo

Saltinis: Pabedinskaité, 2006, p. 62
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Jvertinus visus minétus prognozavimo metodus, daroma, prielaida, jog geriausia naudoti laiko
eiluciy iSlyginima, regresing analiz¢ bei vadovy vertinimus, kadangi jie nereikalauja dideliy islaidy bei yra
informatyviis ir gana tiksliis. Zinoma, yra ir trikumy, nes nejvertinamos visos priezastys, galindios daryti
itaka ateityje (vartotojy poreikiy kitimas, konkurencija ir pan.).

Prognozavimui daznai taikomi regresijos modeliai, kurie leidzia nustatyti statistikai reikSmingus ir
nereikSmingus veiksnius; apskaiciuoti reikalingus ekonominiy sprendimy priémimui rodiklius: veiksniy
sarysio krypti, pobudij, elastinguma, veiksniy pakei¢iamumo normas; prognozuoti nagrin¢jama reiskinj;
modeliuoti ir imituoti ekonominio reiskinio biisenas, esant skirtingoms saglygoms.

Paprasciausias regresinis modelis — tai regresijos lygtis, kuri apibrézia sarysj tarp veiksniy ir atsako }
klausimg, kaip keiciasi nagrinéjamo ekonominio reiSkinio vidutiné reikSmé, kintant jj jtakojanciam
veiksniui arba veiksniams.

Y =1(Xy,..., Xe)) +E, (1)

Cia Y — nagrinéjamas ekonominis veiksnys,

Xi,..., Xk— jtakojantys veiksnial,

E — regresijos paklaida.

Pasak Pabedinskaités (2006), rySio egzistavimo jvertinimui tarp Y ir visy X, reikia paskaiiuoti
koreliacijos koeficientus. Kuo koreliacijos koeficientas (r) yra mazesnis, tuo rySys yra silpnesnis.
Neigiamas koreliacijos koeficientas rodo, kad Y maz¢ja didéjant X. Koreliacijos koeficientai skai¢iuojami

pagal formule:
. DRIEIRIN @
- Xy - ()

Koreliacijos koeficientas gali turéti reikSmes nuo -1 iki 1. Kai koreliacijos koeficientas teigiamas, tai

reiSkia, kad, didéjant veiksnio X reikSméms, didéja ir Y reikSmés. Kai koreliacijos koeficientas neigiamas,
ty. r < 0, did¢jant nepriklausomo veiksnio reikSméms, priklausomo veiksnio reik§més mazéja. Kuo
koreliacijos koeficientas (r) yra didesnis, tuo rySys yra stipresnis. Koreliacija apibiidina rySio tarp
kintamyjy stipruma, o regresiné analizé jgalina nustatyti Sio rySio pobudj ir apraSyti priklausomojo
(pasekmés) kintamojo vidutiniy reikSmiy priklausomybe nuo vieno ar keliy nepriklausomyjy (priezasties)
kintamyjy reik§miy matematine formule ir kartu — prognozuoti $io kintamojo reik§mes.

Daugianaré koreliaciné regresiné analizé. Praktiniams tikslams taikant daugianarés koreliacijos

regresijos lygtis biitina zinoti, kad jy patikimos iSraiSkos sfera apsiriboja tirtaja arba panaSia pagal
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pagrindinius pozymius teritorija. Todél prie koreliacinés regresinés lygties turi biiti nurodytos salygos,
kurioms ji sudaryta (ir kurioms gali biiti taikoma).

Kai nagrinéjamas priklausomo veiksnio Y rysys su keliais nepriklausomais veiksniais Xj, Xa,..Xp, tai
susiduriama su daugianare koreliacine ir regresine analize. Daugianarés koreliacijos atveju ryS$iui tarp
kintamyjy atspindéti naudojamas bendras daugianarés koreliacijos koeficientas. Daugianarés koreliacijos
koeficientas leidzia jvertinti vieno i8 veiksniy (Y) ry$j su visais kitais (X1, Xa,...., Xp) kaip visuma.

PaprasCiausia daugianaré regresija — tai tiesiné¢ daugianaré regresija. Jos matematinis uZraSas yra
toks:

Y =ao+ ax® + axx@ + . +anx™  (3)

Cia: a - nezinomas kintamasis;

m — nepriklausomy veiksniy kiekis.

Paprastosios tiesinés regresijos modelis. Paprastosios tiesinés regresijos modelis reiskia, kad vienas
kintamasis nuo kito priklauso fiesiskai, bet ne logaritmiskai, kvadratiskai ar dar kaip nors kitaip. Bendras

tiesinis tikimybinis modelis susiejantis intervalinius kintamuosius Y ir X, atrodo taip:

Y=a+bX+e, (4
Cia a ir b yra nezinomi kintamieji;
e — atsitiktiné paklaida (pvz. atsiradusi matavimo metu ar pan.).

Kada kintamasis X jgyja konkrecig reikSme x;, modelis atrodo taip:

yi=a+ bx; + e, (5)

Cia x; yra neatsitiktiné fiksuota reikime,
ej — atsitiktiné paklaida.
IS ¢ia turéty buti aisku, kad ir esant tai paciai x; reikSmei, y; reikSmés nebiitinai turi biiti tos
pacios. Tai priklauso nuo atsitiktiniy paklaidy. Tiesinés regresijos modelyje joms iSkeliami tam tikri
reikalavimai.
* ¢j normaliai pasiskirste atsitiktiniai dydziai,
« visy ¢; vidurkis lygus nuliui, Ee; = 0,
« visu ¢; dispersijos lygios %, De; = ¢°,
* ¢j yra nepriklausomi atsitiktiniai dydziai.

Trumpiau $ias modelio prielaidas galima uZrasyti taip: ei ~ N(0, 6).
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Kadangi paklaidos e; yra normalieji atsitiktiniai dydziai, su kiekviena fiksuota x; reik§me kintamieji
yi taip pat yra normalieji atsitiktiniai dydziai. Nulinis paklaidy vidurkis svarbus susiejant kintamojo Y
vidurkj su kintamuoju X. Gaunama, kad Ey; su X; susietas jau determinuota tiesine lygtimi Ey; = a+bxi,
kurios parametrai a ir b yra nezinomi, ir kuriuos jvertinus gautg lygtj galima naudoti Y prognozei.
Dispersijy lygybés reikalavimas svarbus tam, kad su kiekviena fiksuota x; reik§me galimy y; reik§miy
sklaida biity vienoda ir neiskreipty prognozeés. Paklaidy e nepriklausomumas tuo paciu reiskia ir visu yj
nepriklausomuma, t.y. yi reikSmeé nepriklauso nuo yi-1. Tai gali reiksti, pvz. kad yi matavimai nepriklauso
nuo laiko.

Prognozavimas islyginimo metodais. Slenkanio vidurkio metodas taikomas laiko eilutéms,
neturin¢ioms nei rySkaus trendo, nei ciklinés ar sezoninés komponentés. Esant tokiai situacijai, reikéty
taikyti tokj prognozavimo metoda — i§lyginti nereguliariaja laiko eilutés komponentg, naudojant kurig nors
vidurkio skai¢iavimo procediira. Sio metodo esmé — laiko eilutés (t.y. einanéiy vienas po kito laiko bégyje
stebéjimy visuma) paskutiniyjy n reik§miy vidurkio skai¢iavimas. Sis vidurkis naudojamas kaip prognozé
sekanciam laikotarpiui.

Sl.vidurkis = X n paskutiniyjy reikSmiy / n ;

Paklaida = faktas — prognozé ;

Paklaida parodo prognozeés teisinguma.

Vidut.kvadrat.paklaida = X paklaidy kvadraty / prognozavimy sk. ;

Paklaidos kvadrato vidurkis dazniausiai naudojamas kaip prognozavimo tikslumo matas.

Eksponentinio i§lyginimo metodas — tai toks prognozavimo metodas, kai prognozei naudojamas

svertinis visy laiko eilutés reikSmiy vidurkis. Prognoz¢é skai¢iuojama pagal formule:

Ft+1 = aYt + (1_ a)Ft , (6)

Cia: F, - laiko eilutés prognozé laikotarpiui t + 1;
Y, - aktuali laiko eilutés reikSme laikotarpyje t;

F, - laiko eilutés prognozé laikotarpiui t;

a - i8lyginimo konstanta (0 <a< 1).

Eksponentinio iSlyginimo metodo pranasumai yra gana paprasta procediira ir nedidelis praeities
duomeny skaicius, biitinas skai¢iavimams. Jei vieng kartg iSlyginimo konstanta buvo parinkta, tai tik du
informacijos vienetai yra reikalingi prognozés skaiciavimams — reikSmé pastaraisiais metais ir ty paciy

mety prognozei (Pabedinskaité, 2006, p. 71).
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Apzvelgus skyriy, galima teigti, kad geriausia naudoti laiko eiluc¢iy iSlyginima, regresing analize bei
vadovy vertinimus, kadangi jie nereikalauja dideliy i3laidy bei yra informatyvis ir gana tikslds. Zinoma,
yra ir trikumy, nes nejvertinamos visos priezastys, galinCios daryti jtaka ateityje (vartotojy poreikiy
kitimas, konkurencija ir pan.). Taip pat galima teigti, kad prognozavimas eksponentinio i§lyginimo
metodu yra tikslesnis nei slenkancio vidurkio metodu, nes jo vidutiné kvadratiné paklaida yra Zymiai

mazesné. Siame darbe prognozavimui bus taikomas daugianarés regresijos modelis dél savo patikimumo.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Pasak K. Kardelio (2002), metodologijg galima apibrézti kaip bendriausius pazinimo principus, kaip
teorijg, kuri nagrinéja mokslinio pazinimo procesa (bendroji metodologija) ir jo principus
(bendramoksliné metodologija) bei mokslinio tyrimo metodus ir technikg (mokslo krypties metodologija).
Metodologija, kaip Ziniy sistema, gali biiti apraSomoji (deskriptyving), aprasanti, kaip funkcionuoja
mokslinio pazinimo procesas, bei atskleidzianti jo struktiirg, ir normatyviné (preskriptyviné), formuojanti
paties mokslinio paZinimo proceso reikalavimus ir atsakanti j klausima, koks turi biiti mokslinis
pazinimas.

Kiekviename konkre€iame tyrime reikéty apsiriboti tuo, jog visy pirma svarbu iSskirti ir apibrézti
tyrimo koncepcija, t.y. ta pagrinding id€ja ir tuos pagrindinius teorinius teiginius, kuriais remiantis buvo
sumanytas tyrimas, ir korektiskai nusakyti tyrimo metodus, nes, papras¢iau tariant, metodologija gali biti
suprantama ir kaip tyrimo metodo panaudojimo logika, t.y. nurodanti, kuo biitent pagristas kurio nors
metodo pasirinkimas. Remdamiesi Zmogaus elgesiu, mes galime pazinti jo psichika; be to, dar yra kalba,
kuria galime pasakyti savo nuomong, jausmus, i§gyvenimus ir kt.; jvairiis psichofiziniai poky¢iai, kuriuos
galima uZzregistruoti prietaisy pagalba ir t.t. Nuo tinkamai pasirinktos tyrimo metodologijos priklauso ir
paties darbo sékmé.

Taigi, tyrimo metodologija apibtidina veiksmus, reikalingus atlikti, suformuoti tyrimo uzduotj ir
pateikti patikimas tyrimo iSvadas.

Tyrimo tikslas. I8analizuoti Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy formavimo praktinius
aspektus, nustatyti jy kitimo perspektyvas, siekiant atskleisti netiesioginiy mokes¢iy dinamikg jtakojanc¢ius
veiksnius.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti LR netiesioginiy mokesciy makroaplinkg.

2. Atlikti 2006 — 2009 mety LR netiesioginiy mokes¢iy horizontalig lyginamaja analize.

3. Prognozuoti LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo perpektyvas tiesinés daugianarés regresijos
bidu.

Tyrimo metodai:

1. Daugiakriter¢ makroaplinkos analizé.
2. Horizontalioji lyginamoji analizé.

3. Tiesin¢ daugianaré regresiné analiz¢.
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2. 1. Daugiakriterinio makroaplinkos vertinimo metodika

Daugiakriterés makroaplinkos analizés tikslas — kiekybiskai jvertinti LR netiesioginiy mokes¢iy
makroekonoming aplinkg Lietuvoje pagal parinktus palankiausius veiksnius.

Siekiant identifikuoti makroaplinkos veiksnius, atliekamas sociologinis tyrimas — LR netiesioginiy
mokes¢iy makroaplinka veikiantys veiksniai. Sio tyrimo objektas — LR netiesioginiy mokeséiy
makroaplinkg jtakojantys veiksniai.

Remiantis $io darbo pirmoje dalyje nurodytais principais ir pateiktais modeliais, atliktas LR
netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos komponenty ir veiksniy tyrimas, jy identifikavimas, kokybiné
makroaplinkos analizé. Baziniai modeliai adaptuoti pagal identifikuotus veiksnius, atliktas kiekybinis
makroaplinkos vertinimas ir nustatyta jtaka netiesioginiy mokesc¢iy surinkimui.

Tyrimui atlikti buvo naudojamas anketinés apklausos metodas. Sis duomeny rinkimo metodas
buvo pasirinktas, siekiant padidinti atsakanciyjy ] anketas procentg, anketiné apklausa uztikrina
pakankamg atrankos dydj, Simtaprocentinis arba artimas jam ankety grazinimo lygis, galimybe
instruktuoti respondentus (iSkilus bitinumui, pvz., nesuvokiant klausimo esmes), galimybé tyréjui
kontroliuoti situacija, tyréjas pagal respondenty reakcijg, preliminariai gali sprgsti apie problemos
reikSminguma, be to, anketavimas trumpiau trunka ir yra pigesnis, pvz., nei interviu.

Atlikto tyrimo imtj sudaro netikimybinés tikslinés atrankos biidu atrinkti Panevézio valstybinés
mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos darbuotojai, uzimantys vadovaujancias pareigas.
Netikimybinés atrankos biidas parinktas, todel, kad tiriamyjy pasiskirstymas populiacinéje grupéje néra
zinomas, o tikslinis, nes | grupe itraukiami asmenys, kurie yra tipiskiausi tiriamo pozymio atzvilgiu.
Apklausa buvo vykdoma nuo 2009-05-17 iki 2009-08-30. Imties tiiris — 10 respondenty. Sugrjzo ir buvo
apdorotos 10 ankety. Tai sudaro 100 procenty visos populiacijos. Ankety grjztamumo kvota, siekianti 100
procenty, gali biiti apibréZta kaip labai gera.

Tyrimo instrumentarijaus pagrindimas. Instrumentarijus — tai dokumentai, kuriy pagalba
renkama pirminé informacija (anketos, apklausos bei interviu lapai). Parengto apklausos instrumentarijaus
(zr. 3 priedas) kriterijai reikalauja pagrindimo.

Politing aplinkg sukuria valstybés valdymo organy veikla ir bendros politikos kryptys. LR
netiesioginiams mokes¢iams esming jtaka, turi ne tik Salies ekonominé politika, vyriausybes stabilumas,
bet ir Salies santykiai su kaimyninémis Salimis, priklausymas ES bei sieny kirtimo salygos.

Teisiné aplinka — tai pirmiausia jstatymy bei kity teisés akty, reguliuojanéiy ir reglamentuojanciy

ekonominius santykius apskritai, visuma. Analizuojant LR netiesioginius mokescius, jtakos turi teisiné
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(istatyminé) aplinka, o ypatingai Sie veiksniai: teisés akty skaidrumas ir jy kaita; PVM, akcizy ir muity
Jstatymai.

Socialiniai - kultiriniai veiksniai - tai poky¢iai visuomenés vertybése ir gyvenimo bude. Nors visos
vertybés yra gana pastovios ir stabilios, taciau kultiirin¢je aplinkoje vyksta pokyciai. Svarbu numatyti, ar
tai esminiai pokyciai, ar tik trumpalaikés tendencijos. Kadangi LR netiesioginiy mokesciy surinkimas
didzigja dalimi priklauso nuo dirbanciyjy skaiciaus, tai jam didele jtaka daro tokie veiksniai kaip nedarbo
lygis, bedarbiy skaiCius, gyventojy uzimtumas, bruto darbo uzmokestis, migraciniai procesai, darbo jégos
veiksnys.

Ekonominiai veiksniai. Ekonominé aplinka susidaro i§ daugelio ekonominiy rodikliy, kuriuos veikia
vyriausybés vykdoma politika ir diktuoja tokias salygas, pagal kurias galima spresti, kiek pinigy zmonés
gali ir nori i8leisti prekéms, kokia Salyje bendra pardavimy apimtis, investicijy klimatas, mokesc¢iy
normos, infliacijos lygis, nedarbo lygis, valiutos kurso stabilumas, BVP kitimo tendencija. Ekonominé
aplinka daro didziausig jtakg LR netiesioginiy mokesc¢iy surinkimui, kadangi s€ékmingas pramonés Saky,
verslininkystés plétojimas pritraukia investicijas, nuo kuriy padidéja ir mokestinés jplaukos i valstybés
biudzeta.

Tyrimo metodas — ekspertinio vertinimo metodas, kuris remiasi nepriklausomy eksperty
nuomoneémis. Taigi tyrimui parenkama eksperty grupé, kurig sudaro Panevézio apskrities mokesCiy
inspekcijos prie Finansy ministerijos darbuotojai, uzimantys vadovaujancias pareigas ir turintys Ziniy apie
tiriamg dalyka — LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkg ir todél galintys iSreiks$ti kompetentinga
nuomong¢ bei pozitiri.

Ekspertams elektroniniu pastu buvo siunc¢iami klausimynai (zZr. 3 priedg), kuriuose prasoma jvertinti
pateikty makroaplinkos veiksniy jtakg LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimui bei nustatyti Kiekvieno
identifikuoto makroaplinkos veiksnio jtakos kompleksiniam makroaplinkos parametrui reikSminguma.
Nustatant kiekybines identifikuoty veiksniy reik§mes, pasirinkta 100 baly vertinimo sistema. 100 baly
atitinka absoliuciai palankiausig (teigiamg) veiksnio jtakg mokeséiy surinkimui, 90 - 80 baly — labai
palankig jtaka, 70 - 60 baly — pakankamai palankig jtaka, 50 - 40 baly — nepalankig jtaka, 30 - O baly —
labai nepalankig jtaka. Tokiu atveju nereikia jvesti poveikio krypties Zenklo, nes visy veiksniy poveikis
yra vienos krypties.

Ekspertai iSnagrinéje bazinius veiksniy multikompleksus, nusprendé, kad toliau turi biiti nagrinéjami
tik politiniai, jstatyminiai, socialiniai ir ekonominiai makroaplinkos komponentai.

Kiekvieng 1§ identifikuoty makroaplinkos komponenty lemiantys baziniai potencialiy veiksniy
multikompleksai buvo pasirinkti kaip pagrindas atliekant $iy veiksniy identifikavimg. Taciau buvo

numatyta galimybé jtraukti specifinius, eksperty manymu, reikSmingus pagal jtaka veiksnius. Pazymétina,
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kad geriausiai eksperty nuomonés sutapo vertinant ekonominés aplinkos veiksniy (makroekonominiy
Lietuvos rodikliy) jtaka. Nepaisant bendrosios kity veiksniy jtakos analizés, jy jtakos vertinimai labiau
skyrési, todel buvo skai¢iuojami konkordancijos koeficientai. Taip buvo pasiektas pakankamas nuomoniy
suderinamumas. Tai taikyta atliekant tiek veiksniy priskyrima prie reikSmingy (taip nulemiant ir konkrety
makroaplinkos komponenty turinj), tiek identifikuoty pagal komponentus pirminiy veiksniy kokybinj
vertinimg bei jy reikSmiy nustatyma, tiek kiekvieno identifikuoto veiksnio jtakos atitinkamo komponento
dydziui reikSminguma (jo laipsni). Be to, ekspertai nustaté¢ ir kiekvieno identifikuoto makroaplinkos
komponento jtakos kompleksiniam makroaplinkos parametrui — indeksui reikSminguma.

Tyrimo metodika. Eksperty pozitiris j sprendziamg problema daznai skiriasi. Tam, kad jvertinti
grupés eksperty suderinamumo lygj, skaic¢iuojamas konkordancijos koeficientas (Podvezko, 2005).
Konkordacijos koeficientui skai¢iuoti preliminariai ranguojami rodikliai (kiekvieno eksperto atzvilgiu),
t.y. svarbiausiam rodikliui priskiriama auksciausia reik§Smé, lygi vienetui, kitam pagal jtaka nagrinéjamam
tikslui — reikSme¢ 2 ir t.t., maziausiai svarbiam rodikliui — reik§mé m, ¢ia m — vertinamyjy rodikliy

skaiéius, t.y. 16. (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Rodikliy rangavimas eksperty vertinimy pagrindu

Ekspertai 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Vidurkis | Rangu
Rodiklis rangas suma
Priklausymas ES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Santykiai su kaimyninémis $alimis 2 2 3 2 3 3 2 3 3 3 2,6 16
Sieny kirtimo salygos 3 3 2 3 2 2 3 2 2 2 24 24
Teisés akty skaidrumas ir jy kaita 8 6 5 9 5 5 5 5 5 5 58 58
Muitinés jstatymas 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 40
PVM jstatymas 9 10 8 8 8 8 9 9 9 10 8,8 88
Akcizy jstatymas 10 7 9 10 9 9 6 6 6 6 7,8 78
Vidutinis metinis nedarbo lygis 5 5 10 5 11 11 10 10 10 7 8,4 84
Vidutinis meénesinis  bruto darbo | 11 11 11 11 10 10 11 11 11 11 10,8 108
uzmokestis
Migraciniai procesai 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 160
Demografiné situacija 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 150
BVP augimas 6 8 6 6 6 6 7 7 7 8 6,7 67
Infliacijos lygis 7 9 7 7 7 7 8 8 8 9 7,7 77
Mokes¢iy dydis, kaita 14 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13,2 132
Finansy sistema (kreditai, palikany | 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 120
normos)
Uzsienio prekyba (eksportas, importas) 13 13 14 14 14 14 14 14 14 14 13,8 138
Eksperto rangy suma 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 1350

Saltinis: sudaryta pa¢ios autorés
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Taigi r eksperty grupe (r = 10) kiekybiskai vertina m veiksniy (m = 16). Vertinimai ¢;;(i=1, ., 16 ; j
=1, ., 10) sudaro 16 eilutes ir 10 stulpeliy lentele (matrica) C.

Dispersinj konkordancijos koeficienta apibréz¢ M. Kendall. Koeficiento idéja susieta su kiekvieno
rodiklio rangy suma c; visy eksperty atzvilgiu:

C =Zr:cij @i=1..m), (1)

ci = 1350

tiksliau, su dydziy c¢; nuokrypiu nuo bendro vidurkio ¢ kvadraty suma S (dispersijos analogas):

m

§=3(¢-t)
i=l

(2)

Bendras vidurkisc skaiciuojamas pagal formule:

3
c=135/16 = 84,375
S = (10-84,375)? + (16-84,375)% + (24-84,375)% + (58-84,375)° + (40-84,375)” + (88-84,375)* +
(78-84,375)% + (84-84,375)? + (108-84,375)* + (160-84,375)* + (150-84,375)° + (67-84,375)° +
(77-84,375)% + (132-84,375)? + (120-84,375) + (138-84,375)° =33924

Kvadraty suma S, apskaiciuota pagal formule (2) , Siuo suderintu atveju yra lygi:

'5-1.’.}; = EI (-7'1; _é}'{}}j + 1;]}: — w
1=l £ B (4)
S= 102*16*(162_1)/12 — 34000
12S
=————~ ()
r‘m(m--1)

W = 12*33924/10**16*(16%-1) = 0,99
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M. Kendall jrodé, kad jeigu objekty skai¢ius m > 7 konkordancijos koeficiento reikSmingumas gali
biiti nustatytas, naudojant ? kriterijy. Atsitiktinis dydis

125

= Wr(m—1)=———
Fm(m+1)

(6)
X? = 12*33924/10*16*(16+1) = 150
Suskaiciuota konkordacijos koeficiento reiksmé W = 0,99 artéja prie vieneto (zr. 4 priedg) . Tali
rodo, kad eksperty vertinimai neprieStaringi. SuskaiCiuota pagal (6) formule X? = 150 reikime virSija
kriting X% = 15,51 su reiksmingumo lygmeniu o = 0,05 ir v = m-1 = 15 laisvés laipsniu. Tai rodo, kad

eksperty nuomones suderintos.

2. 2. Daugianarés regresijos lygties sudarymas

Prognozavimui daznai taikomi regresijos modeliai. Daugelyje praktiniy socialiniy uzdaviniy tiesinis
regresijos modelis, jei ir ne visai tiksliai, tai pakankamai gerai apraSo tikragja statistinio rySio forma.
Regresinés analizés prognozés yra kiekybinés — regresijos funkcija aprasomas tiriamo rodiklio
(kintamojo) vidurkio priklausomumas nuo kito rodiklio reik§miy kitimo. Svarbiausias regresinés analizes
pranasSumas yra tas, kad sudaro galimybe parinkti kintamuosius siejan¢ig funkcija (sudaromas modelis).
Pirmiausia pasirenkamas regresijos modelio tipas — nusprendziama, kokia priklausomybé sieja
kintamuosius. Regresiné analizé skirstoma j tiesing ir logisting regresija. Tiesiné regresija dalijama j
paprasta tiesing regresija, kai egzistuoja vienas nepriklausomas kintamasis, ir daugelio faktoriy tiesing
regresija, kai egzistuoja keletas nepriklausomy kintamyjy.

Nagrinésiu tiesinés daugianarés regresijos modelj, t. y. atveji, kai vienas kintamasis nuo kity
priklauso tiesidkai. Sis modelis daznai taikomas socialiniuose moksluose, nes dazniausiai procesai
visuomenéje kinta létai, ir taikant tiesinj modelj jie prognozuojami ganétinai gerai ir patikimai.

Kai nagrinéjamas priklausomo veiksnio Y rysys su keliais nepriklausomais veiksniais X1, Xa,..Xp, tai
susiduriama su daugianare regresine analize. Daugianarés koreliacijos atveju rySiui tarp kintamyjy
atspindéti naudojamas bendras daugianarés koreliacijos koeficientas. Daugianarés koreliacijos
koeficientas leidZia jvertinti vieno i§ veiksniy (Y) ry$j su visais kitais (X3, Xz,...., Xp) kaip visuma.

PaprasCiausia daugianaré¢ regresija — tai tiesiné¢ daugianaré regresija. Jos matematinis uzraSas yra

toks:

Y =a"_+61)(1+62x2+...+6n X, @)
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n — nepriklausomy veiksniy kiekis.
Daugianarés tiesinés regresijos prielaidos yra tos pacios kaip ir paprastosios regresijos. Papildomai

reikalaujama, kad vienas nepriklausomas kintamasis nebiity likusiyjy tiesiné daugdara. Be to, reikia

atsizvelgti i tai, kad nepriklausomais laikomi kintamieji gali koreliuoti tarpusavyje.
Koreliacijos koeficiento kitimo ribos —1<r <1, ir rodo tiesinio ry$io krypt;j ir laipsnj, kai r > 0, tai

reisSkia, kad didéjant x, didéja ir y, kai r <0, x didéjant, y mazéja.
Pagal koreliacijos koeficiento dydj galime spresti, kokia itakg rezultatui (y), turi veiksniy poZymis

(x) (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. SarySio glaudumo charakteristikos

Koreliacijos koeficiento reikSmé SarySio glaudumo charakteristika
0,10 -0,30 Silpnas
0,31-0,50 Vidutinis
0,51-0,70 Pakankamai stiprus
0,71-0,90 Stiprus
0,91-0,99 Labai stiprus

Saltinis: sudaryta pagios autorés

Sudarius modelj, batina istirti, ar §is modelis gerai tinka turimiems duomenims. Siame tyrime
tikrinama, ar nepaZzeistos analizei bitinos salygos. Tiesinio modelio tinkamumui tikrinti naudojami:

koreliacijos koeficientas, determinacijos koeficientas ir pataisytasis determinacijos koeficientas.

Determinacijos koeficientu R? jvertinamas modelio tikimas visai populiacijai daZnai buina per daug

optimistinis. Pataisytasis determinacijos koeficientas tiksliau jvertina modelio tikimg duomenims:

. 2 PA-R)
Ra_R N—p—l (2)

Cia p yra nepriklausomy kintamyjy skai¢ius (nagrinéjamu atveju p = 1).

Didel¢ determinacijos koeficiento reik§mé reiskia, kad duomenys yra maZzai nutole nuo maziausiy

kvadraty metodu gautos tiesés.
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Jei duomenys idealiai atitinka regresijos tiesés lygtj, t.y. visos reikSmés patenka ant regresijos
tiesés, determinacijos koeficientas yra 1. Jei determinacijos koeficientas artimas nuliui, tai regresijos tiesés
lygtis visiskai netinka prognozei.

Praktiskai taikant tiesine daugianare regresing analize daZniausiai reikalaujama, kad R? >= 0,25.
Jei R? < 0,25, tiesinés regresijos modelio taikymas labai abejotinas.

Sio tyrimo tikslas: nustatyti ar egzistuoja rysys (priklausomyb¢) tarp netiesioginiy mokesé¢iy (PVM,
akcizy ir muity) surinkimo sumos ir 5 makroekonomikos veiksniy: BVP lygio, vidutinio darbo
uzmokescio, infliacijos lygio, eksporto ir importo bei sudaryti matematinius modelius, leidziancius

prognozuoti LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo perspektyvas taikant daugianare regresing analizg.

2. 3. 2006 — 2009 m. sausio — rugséjo mén. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo metody
pagrindimas

Vienos ar kitos Salies mokes¢iy sistema daZniausiai vertinama pagal tai, kaip ji sprendZia
apmokestinimui keliamus uZdavinius, jgyvendina apmokestinimo principus, pagal mokes¢iy sistemos
veikimo principus, administravima, sudéti, struktiirg ir nasta.

Tarptautinio valiutos fondo atstovas V. Tanzi siilo astuonis mokesCiy sistemos vertinimo
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius: koncentracijos, dispersijos, erozijos, atsilikimo renkant mokeséiy,
specifiskumo, objektyvumo, prievartos, mokes¢iy émimo islaidy indeksus. Teigiamas atsakymas | visus
Siuos klausimus pagal V. Tanzi leidZia atitinkamai vertinti konkrecios Salies mokesciy sistema. I$ pateikty
aStuoniy rodikliy, patys svarbiausi yra du paskutiniai. Mokes€iy sistemos veikimo efektyvuma
apsprendzia atotriikis tarp pagal jstatymg galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiSkai surenkamos
mokes¢iy sumos bei minimalus mokes¢iy administravimo tarnyby islaidy dydis. Pasak Rakauskaités
(2005), Salies mokes¢iy sistema atsizvelgiant j pateiktus rodiklius vertinama teigiamai, kai surenkama
daugiau kaip 85-90 proc. potencialios mokes¢iy sumos, o mokes¢iy administravimo tarnyby iSlaidos
sudaro apie 0,5 proc. surinktos mokes¢iy sumos.

Kuriant mokesciy jstatymus ir vykdant ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti | tai, kas kaip ir
1§ kokiy Saltiniy mokés tuos mokesCius, koks mokétojy fizinis pajégumas, ar mokesciai nebus
nepakeliama nasta, stabdanti viso tikio plétojimasi. Tuo tikslu reikia laikytis ir bendry apmokestinimo
principy: teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo ir mokestiniy jplauky

produktyvumo ir elastingumao.



43

Apibendrinant apmokestinimo principus, galima teigti, kad suderinti visus apmokestinimo principus
yra sunku, nes jie daznai vienas kitam prieStarauja. Kartu pasiekti kuo didesniy mokestiniy jplauky,
aukstesnio ekonominio efektyvumo ir didesnio teisingumo principo yra sudétinga. Apmokestinimo
taisyklés, atitinkancios mokesciy teisingumo ir ekonominio efektyvumo principy reikalavimus, gali baiti
sudétingos ir brangios mokes¢io €mimo poziiiriu, t.y. pazeisti administracinio paprastumo principa.

MokesCiy sistemg galima vertinti pagal mokesCiy sudétj, struktiirg. Kiekvienos Saliesmokesciy
sistema sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Mokes¢iy sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai
mokesciai yra kritikuotina, nes tiesioginiai mokesciai yra teisingesni. Tod¢l biitina siekti, kad tiesioginiai
mokesciai sudaryty didzigja dalj Salies mokestiniy pajamy.

[vertinti atskiros Salies mokesCiy sistemg yra sudétinga, nes néra sukurtos mokesCiy sistemos
vertinimo metodikos. Mokesc¢iy sistemos analizé pagal klasikinius apmokestinimo principus leidzia
kiekybiskai jvertinti kiekvieno principo jgyvendinima, ta¢iau autonomiskas, nesusietas j visuma principy
nagrinéjimas labai riboja mokesciy sistemy lyginamaja analiz¢. Atsakymai pagal V. Tanzi kvalifikaciniy
diagnostiniy rodikliy klausimyng pateikia apibendrinta mokesciy sistemos jvertinimga, taciau $is, kaip ir
kiekvienas kitas kokybinis jvertinimas yra labai subjektyvus. Analizé pagal J. B. S. Gill diagnostinius
rodiklius kryptingai orientuota valstybés pajamy i§ mokesc¢iy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti,
visi mokesCiy sistemos elementai nagrinéjami tik per mokesCiy surinkimo prizme, ignoruojant kitus
apmokestinimo principus.

Azvelgus minéty mokesciy sistemos vertinimo metodus ir iSsiaiskinus jy privalumus ir trikumus, Sio
darbo analitinéje dalyje Siy metody nebeanalizuosiu, o apsistosiu prie horizontaliosios lyginamosios
analizés.

Horizontaliosios lyginamosios analizés tikslas — palyginti ir nustatyti 2006 — 2009 m. LR
netiesioginiy mokesc¢iy surinkimo dinamikg, parodyti minéty mokes¢iy kitimo tendencijas ir jvertinti
pajamy pasikeitima laiko atzvilgiu.

Lyginamoji analizé atlickama remiantis nacionalinio biudzeto 2006 — 2009 m. (sausio — rugséjo
mén.) surinkimo pajamy operatyviais duomenimis.

Siekiant atsakyti j iskeltg tyrimo tiksla, sekan¢iame skyriuje bus atliekamos horizontalioji lyginamoji
analiz¢, daugiakriter¢ makroaplinkos analiz¢ bei tiesin¢ daugianaré regresin¢ analizé, kurios gauti

duomenys bus panaudoti LR netiesioginiy mokes¢iy pajamy surinkimo perspektyvy prognozavimui.
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3. LR NETIESIOGINIU MOKESCIU SURINKIMO ANALIZE, MAKROAPLINKOS
VERTINIMAS IR PERSPEKTYVU PROGNOZAVIMAS

3. 1. Daugiakriteris makroaplinkos vertinimas

Atlikus identifikacija ir kokybinj (ekspertinj) vertinima, gauti kiekvieng i§ makroaplinkos

komponenty nulemianciy (reikSmingy) veiksniy kompleksai esant status qou ir trendo situacijoms (zr. 3 ir

4 lent.). Jie yra tolesnio LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos vertinimo pagrindas. Pagal juos

sudarytos konkre¢ios makroaplinkos komponenty vertinimo (balais) lygtys. Taip apskritai turime

adaptuotg, t.y. koreliatyvy (realinj) modelj (atitinkantj konkrec¢ias LR netiesioginiy mokesciy

makroaplinkos kiekybinio vertinimo salygas):

3 lentelé. Makroaplinkos veiksniy identifikavimo, juy reikSmiy ir jtakos reik§mingumo vertinimo

rezultatai (Status quo situacija)

Makroaplinkos Salyginis Vertinimas balais Vertinimo | Reik§mingumo

komponentai ir | Zyméjimas vidurkis koeficientas
juos nulemiantys
ésminiai veiksn%/ai ! ‘ 2 l 3 | 4 ‘ 5 ‘ 6 l ! l 8 ‘ 9 ‘ 10
Politiné aplinka (P): 0,3
Priklausymas ES P, 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70 70 0,4
Santykiai su kaimy | P, 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 65 0,3
ninémis Salimis
Sieny kirtimo P3 65 | 65 | 70 | 65 | 70 | 70 | 65 | 70 | 70 | 70 68 0,3
salygos
Istatyminé (teisiné) aplinka (I): 0,2
Teisés akty skai- L 45 | 50 | 50 | 45 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 49 0,3
drumas ir jy kaita
Muitinés jstatymas | I, 55 | 55 | 55 | 65 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 55 0,2
PVM jstatymas I 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 45 0,3
Akcizy jstatymas Iy 45 | 50 | 45 | 45 | 45 | 45 | 50 | 50 | 50 | 50 47,5 0,2
Socialiné — kultiiriné aplinka (S): 0,2
Vidutinis metinis S; 50 |50 |40 |50 |40 |40 |40 |45 |45 |50 45 a=0.3
nedarbo lygis
Vidutinis Sz 40 |45 |40 |40 |45 |45 |40 |40 |45 |40 42 3=0,3
ménesinis bruto
darbo uzmokestis
Migraciniai S3 25 |30 |30 (25 |30 |25 |25 |30 |30 |25 27,5 3=0,2
procesai
Demografiné S, 35 |3 |30 |3 |3 |30 |35 (3 |35 |35 34 a,=0,2
situacija
Ekonominé aplinka (E): 0,3
BVP augimas E; 45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 45 ;=03

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 lentelés tesinys

Makroaplinkos | Salyginis Vertinimas balais Vertinimo | Reik§mingumo
komponentai ir | Zyméjimas vidurkis koeficientas
juos
esminiai
veiksniai
Infliacijos lygis E, 45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 45 2,=0.2
Mokeséiy dydis, | Es 35 |35 |35 |35 |40 |35 |35 |40 |40 |40 37 a3 =0,15
kaita
Finansy sistema | Ey4 40 |40 |40 |40 |40 |40 |40 |40 |40 |40 40 a,=0,15
Uzsienio prekyba | Es 3% |3 |3 |3 |3 |3 |35 (35 |35 |35 35 as=0,2
(eksportas,
importas)
Saltinis: sudaryta pacios autores
i=3 3
P=>a,P=a,P+a,P, +a,P,> a, =1
i=1 i=1
i=4 4
I = apizli :ap1!1+ap212 +ap313+ap4!4’zapi =1
i=1 i=1
i=4 4
S = ;apisi = aplsl+ ap282 + ap383+ ap4s4’;api :1’ (7)
1= 1=
i=5 5
E = ;api Ei = apl El+ apZ E2+ ap3 E3+ ap4 E4+ aps ES’;api :1’ (8)
1= 1=
Makroekonominés aplinkos lygio indeksas M(l) (Adaptavus §j modelj kompleksiniam

makroaplinkos vertinimui (makroaplinkos lygio indeksui balais nustatyti) pagal tiesioging identifikuoty

makroaplinkos komponenty jtaka) yra nustatomas taikant kompleksinj proporcinj daugiakriterio vertinimo

metoda (COPRAS) ir nustacius daliniy kriterijy reikSmes:

2

M()=3 kM, =k, S0)+k.EDN Sk, =1 ©)

i=1 i=1

Ekspertiniu budu nustatytos tokios tiesioginés jtakos reikSmingumo koeficienty reikSmes: k, = 0,3;

ki=0,2; ks =0,2; ke = 0,3.
P(1)=0,4*70+65*0,3+68*0,3=67,9
I(P)=0,3 * 49 + 0,2 * 55 + 0,3*45 + 0,2*47,5 = 48,7
S()=0,3*45+0,3*42+0,2*275+0,2*34=384
E(1)=0,3*45+0,2*45+0,15* 37 + 0,15 * 40 + 0,2 * 35 = 41,05
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M(l)=0,3*67,9+ 0,2 * 48,7 + 0,2*38,4 + 0,3*41,05 = 50,12

4 lentelé. Makroaplinkos veiksniy identifikavimo, ju reik§miy ir jtakos reik§mingumo vertinimo

rezultatai (Trendo situacija)

Makroaplinkos Salyginis Vertinimas balais Vertinimo | Reik§mingumo

komponentai ir juos | Zyméjimas vidurkis koeficientas
nulemiantys
esminiai veilgniai 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 ‘ ! ‘ 8 ‘ 9 ‘ 10

Politiné aplinka (P): 0,3
Priklausymas ES P, 70 70 75 70 70 70 75 70 75 70 71,5 0,4
Santykiai su P, 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65 65 0,3
kaimyninémis
Salimis
Sieny kirtimo P3 65 | 65 | 70 | 65 | 70 | 70 | 65 | 70 | 70 | 70 68 0,3
salygos
Istatyminé (teisiné) aplinka (I): 0,2
Teisés akty I 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 50 0,3
skaidrumas ir jy
kaita
Muitinés jstatymas | I, 55 | 60 | 55 | 60 | 60 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 56,5 0,2
PVM jstatymas I3 45 | 50 | 50 | 45 | 45 | 50 | 45 | 50 | 45 | 45 47 0,3
Akcizy jstatymas Is 45 | 50 | 50 | 45 | 45 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 48,5 0,2
Socialiné — kultiiriné aplinka (S): 0,2
Vidutinis metinis S; 45 |45 |35 |45 |35 |35 |35 |40 |40 |45 40 a;=0.3
nedarbo lygis
Vidutinis ménesinis | S, 35 |40 |35 |35 |40 |40 |35 |35 |40 |35 37 a3 =0.3
bruto darbo
uzmokestis
Migraciniai S 25 |25 |30 |25 |30 |25 |25 |25 25 | 25 26 a;=0.2
procesai
Gyventojy S, 35 |30 |30 |30 (3 |30 |30 |3 |30 |35 30 a,=0.2
uzimtumas
Ekonominé aplinka (E): 0,3
BVP augimas E; 50 |50 (50 |50 [50 |50 |50 |50 50 | 50 50 a;=0,3
Infliacijos lygis E, 50 |50 |50 |50 [50 |50 |50 |50 |50 |50 50 a,=0,2
Mokesciy dydis, E; 35 |35 |35 |35 [40 |35 |35 |40 |40 |40 37 a;=0,15
kaita
Finansy sistema E,4 45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 45 a,=0,15
(kreditai, paltikany
normos)
Uzsienio prekyba Es 40 |40 |35 |40 |35 |35 |40 |40 |35 |40 38 as=0,2
(eksportas,
importas)

Saltinis: sudaryta pacios autorés

Il
w

P=>»a

M

pi

'[\

N

! = Zapi

i=1

3
P =a,P +a,P, Jrap?,Pg,ZaIoi =1

i=1

4
!i = apl!l +ap2!2 +ap3!3 +ap4!4’zapi :1’

i=1
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4
apiSi=amSﬁap282+ap383+ap484,;api=1: (10)

5

E:_ apiEi:ap1E1+ap2Ez+ap3E3+ap4E4+ap5E5’Zapi:l; (11)

i= i=1

i

w
I

L L

N

Makroekonominés aplinkos lygio indeksas M(l) (Adaptavus §j modelj kompleksiniam
makroaplinkos vertinimui (makroaplinkos lygio indeksui balais nustatyti) pagal tiesioging identifikuoty
makroaplinkos komponenty jtakg) yra nustatomas taikant kompleksinj proporcinj daugiakriterio vertinimo

metoda (COPRAS) ir nustacius daliniy kriterijy reikSmes:

|\/|(||)='Zj:ki M, =k.s(I)+ keE(l);Zzl:ki =1. (12
Ekspertiniu biidu nustatytos tokios tiesioginés jtakos reik§mingumo koeficienty reiksmes: k, = 0,3;
ki=0,2; ks=0,2; ke =0,3.
P()=04*715+65*0,3+68*0,3=685
I(1)=0,3*50 + 0,2 * 56,5 + 0,3*47 + 0,2*48,5 = 50,1
S(1)=03*40+0,3*37+0,2*26+0,2*30=234,3
E(1)=0,3*50+0,2*50+0,15*37 +0,15* 45 + 0,2 * 38 = 44,9
M(1) =0,3* 68,5+ 0,2 *50,1 + 0,2*34,3 + 0,3*44,9 = 50,9

Remiantis pateiktomis (7)—(9) ir (10)-(12) Ilygtimis ir nagringjant jvairiy identifikuoty
makroaplinkos veiksniy deriniy jtaka (pagal lyginamuosius variantus) bei galimas identifikuoty
komponenty kompozicijas (M(I) ir M(1l) variantai) atlikti daugiavariantiniai skaiciavimai. Tam panaudota

adaptuota MS Excel programa. Pagrindiniai vertinimo rezultatai pateikiami 5 ir 6 lentelése.

5 lentelé. Pirminiy veiksniy jtakos vertinimo (komponenty indeksuy nustatymo) pagal

identifikuotus veiksniy derinius rezultatai

Makroaplinkos Vertinimas (balais) pagal pirminius veiksniy derinius
komponentai Status quo situacija Trendo situacija Bendras vertinimas
Politiné aplinka (P) 67,9 68,5 68
Istatyminé (teisiné) aplinka () 48,7 50,1 49
Ekonominé aplinka (E) 411 44,9 43
Socialiné¢ aplinka (S) 38,4 34,3 36

Saltinis: sudaryta pagios autorés
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Kartu atliktas kompleksinis makroaplinkos vertinimas pagal tris reiksmingiausius komponentus
(tai M (I11) ir M(IV) variantai) iSlaikant salyga, kad jy reiksmingumo koeficienty suma turi bati lygi 1.
Taigi jy reiksmés proporcingai perskirstytos taip: kp = 0,25 ke = 0,40; ks = 0,35. Nustatyta, kad nors i§
principo siy komponenty jtakos laipsnis (ranguojant pagal jy jtakos palankuma) nesikeicia, vis délto
makroaplinkos lygio indekso reiksmés salygiskai sumazéjo (zr. 5 lent.).

6 lentelé. Makroaplinkos lygio indekso vertinimo pagal lyginamuosius komponenty

kompozicijy variantus rezultatai

Makroaplikos komponenty Makroaplinkos lygio indeksas (balais)
kompozicijos (lyginamieji variantai) Status quo situacija Trendo situacija
M (1) 50,1 50,9
M (11) 49,0 49,5
M (111) 41 47,1
M (1V) 49,1 49,2

Saltinis: sudaryta pacios autorés

Apibendrinant pazymeétina, kad, atlikus LR netiesioginiy mokes¢iy kompleksini makroaplinkos
vertinima, nustatyta, jog:

e palankiausig jtakg apskritai turi ir, matyt, ateityje turés politiné aplinka (jos veiksniai), nes trendo
situacija vertinama 68,5 balais, 0 i$ veiksniy kaip palankiausias i$skirtina narysté ES;

e labai nepalankig jtaka 1§ visy makroaplinkos komponenty turi socialiné — kultiiriné aplinka, nes
status qou situacija vertinama 38,4 balais (tai situacija, kai migraciniai procesai priskiriami prie
itin nepalankiy veiksniy Siuo metu ir ateityje);

e i§ kity makroaplinkos komponenty kaip pasizymincius palankia jtaka galima iSskirti Siuos
veiksnius: BVP augima, infliacijos lygj, santykius su kaimyninémis Salimis, muity jstatyma, o
pasizymintys itin nepalankia jtaka i$skirtini Sie veiksniai: vidutinis metinis nedarbo lygis, vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis, demografiné situacija, mokesc¢iy dydis ir jy kaita.

e iSnagrin¢jus makroaplinkos komponenty kompozicijas nustatyta, kad palankiausia pagal jtaka biity
akcentuojama trendo situacija (d¢l visy komponenty indeksy reik§miy padidéjimo, tiek pagal M(I)
ir M(II) variantus, tick pagal tris reikSmingiausius komponentus, t.y. M(III) ir M(IV) variantus),

kuri daugiausia vertinama 50,9 balais.




49

Pazymétina, kad, pasikeitus situacijai (kurio nors i§ identifikuoty veiksniy reikSmei ar iSryskéjus
naujiems reikSmingiems veiksniams), atsiradus naujy svarbiy jvykiy tikimybei (o apskritai — periodiskai),

tikslinga atnaujinti skaiciavimus ir turéti patikimas makroaplinkos veiksniy jtakos prognozes.

3. 2. 2006 — 2009 m. sausio — rugséjo mén. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo horizontalioji
lyginamoji analizé

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys suteikia pagrinding informacija
apie Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokesciy pajamas (zr. 7-10 priedus).

Nuo 2006 m. iki 2008 m. metinis netiesioginiy mokesc¢iy surinkimo planas nuolat didéjo. 2006 m.
buvo numatyta pridétinés vertés mokeséio surinkti 5941 min.Lt, o tuo tarpu mokes¢iy uz akcizus buvo
numatyta surinkti 2231 min. Lt (Zr. 2 pav.).

Lyginant 2007 ir 2006 metus, matyti, kad netiesioginiy mokesc¢iy surinkimo planas 2007 m. yra
didesnis. Buvo planuota surinkti pridétinés vertés mokes¢io 7120,4 min. Lt, arba 16,56 proc. daugiau nei
2006 m. Akcizy minétais metais buvo suplanuota gauti 2624,1 min. Lt, arba 14,98 proc. daugiau nei 2006

m. (zr. 2 pav.).

12000 10164,1

10000 -

7120,4
8000 -

5941

O pPvVM
B Akcizai

Min. Lt 6000 A

4000 -

d
2000 -/

2231 2624,1

2006 2007 2008

2 pav. Pridétinés vertés ir akcizy mokesc¢iy surinkimo metinis planas. (sudaryta pacios autorés)

Didziausias metinis planas buvo suformuotas 2008 m. nacionaliniame biudzete. Ryskus lyginamyjy

svoriy atotriikis matosi tarp 2006 m. ir 2008 m. Minétais metais buvo planuota surinkti 10164,1 min. Lt
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pridétinés vertés mokescio, arba 41,55 proc. daugiau nei 2006 m., o akcizy buvo suplanuota gauti 3520,2
min. Lt, arba 36,62 proc. daugiau nei 2006 m. (Zr. 2 pav.)

Metinis planas nuo realiai surinkty pajamy nezymiai Kito. 2006 m. pridétinés vertés mokes¢io buvo
planuota surinkti 5941,1 min. Lt, o surinkta 6152,2 min. Lt. Tai 211,1 min. Lt arba 3,4 proc. daugiau. (Zr.
3 pav.).

9243
10000 -

9000 7824,2

8000 -

6152,2
7000 -

6000

O pPvVM
B Akcizai

Min. Lt 5000 A

2804

4000 -
2374,4
3000 -

2000

NN

1000

2006 2007 2008

3 pav. Pridétinés vertés ir akcizy mokes¢iu mokestinés jplaukos. (sudaryta pacios autoreés)

2007 m. PVM planuota surinkti 7120,4 min. Lt, o surinkta buvo 7824,1 min. Lt. Tai 704 min. Lt
arba 9 proc. daugiau nei planuota surinkti j nacionalinj biudzetg. 2008 m. pridétinés vertés mokescio
planuota surinkti 10164,1 min. Lt, o surinkta tik 9243 min. Lt. Tai 921,1 min. Lt, arba 9,1 proc. maziau
nei buvo suplanuota surinkti.

Lyginant 2 ir 3 paveikslus, matyti, kad 2006 m. akcizy mokescio buvo surinkta 2374,4 min. Lt. Tai
143,4 min. Lt arba 6 proc. daugiau nei buvo planuota (2231 min. Lt) surinkti j nacionalinj biudzeta. 2007
m. akcizy mokescio buvo surinkta 2804 min. Lt. Tai 179,4 min. Lt arba 6,4 proc. daugiau nei buvo
suplanuota surinkti akcizy mokes¢io. 2008 m. akcizy mokescio buvo surinkta 3354 min. Lt. Tai 166,2
min. Lt arba 4,7 proc. maziau nei buvo planuota surinkti akcizy mokescio (Zr. 3 pav.).

Pagrindinés priezastys, jtakojusios PVM pajamy surinkimo plano nejvykdyma:

e [étéjantys vartojimo augimo tempai. Statistikos departamento duomenimis galutinio vartojimo
iSlaidos, 2008 m. I ketv. palyginus su 2007 m. tuo paciu laikotarpiu, augo 22,2 proc., palyginus ty paciy

mety II ketv. duomenimis, nominalus augimas sudaré 20,3 proc., o III ketv. — jau tik 16,6 proc., t.y.
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lyginant su I ketv. sumazéjo 5,6 proc. punkto. Analogisku budu palyginus namy tikiy vartojimo islaidas,
2008 m. I ketv. buvo matomas 23,0 proc. augimas, I ketv. augimas sulétejo ir sudaré 20,3 proc., o 2008
m. III ketv. namy tkiy vartojimo iSlaidos buvo tik 15,6 proc. didesnés nei ta pati 2007 m. laikotarpj
(lyginant su | ketv. augimas sumazéjo 7,4 proc. punkto).

e [ ¢tejantis pagrindiniy ekonominiy sektoriy pardavimo pajamy augimas. Pagal PVM mokétojy
pateiktas PVM deklaracijas, lyginant 2008 ir 2007 m. duomenis, pardavimy apim¢iy augimas
ataskaitiniais metais jgavo létéjimo tendencijas — jei 2008 m. I ketv. deklaruota pardavimy vertée 2007
mety duomenis vir$ijo 43,4 proc. (PVM apmokestinami tickimai — 24,1 proc.), tai lyginant Il ketv.
duomenis augimas tesudaré 20,5 proc. (atitinkamai PVM apmokestinamy tiekimy — 15,5 proc.), Il ketv. —
13,4 proc. (PVM apmokestinamy tiekimy — 8,3 proc.), o 2008 m. IV ketv., bendrai pardavimy vertei 2007
m. to paties laikotarpio duomenis vir$ijant 2,7 proc., PVM apmokestinamy tiekimy verté jau buvo 4,1
proc. mazesné¢ nei 2007 m. IV ketv. Duomenis nagrin¢jant pagal pagrindinius ekonominés veiklos
sektorius, teigtina, kad veiklos sri¢iy, kuriose pardavimy apimtys 2007 m., lyginant su 2006 m., turéjo
zenkliausig augima, t.y. statyba (44,1 proc.), finansiné ir draudimo veikla (37,5 proc.), nekilnojamojo turto
operacijos (29,1 proc.), didmenin¢ ir mazmeniné prekyba (27,8 proc.), prekiy bei paslaugy realizacija
ataskaitiniais metais palaipsniui mazéjo. Vienose i$ jy vis dar matomas pardavimy augimas, nors jo tempai
gerokai sulétéje (prekyba — 15,4 proc., statyba — 6,0 proc., finansiné ir draudimo veikla — 2,2 proc.), kitose
ataskaitiniy mety pardavimy verté jau gerokai mazesné nei 2007 m. (nekilnojamojo turto operacijos — 5,8
proc.).

Pagrindiniai veiksniai, teigiamai jtakoj¢ Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau darbe — VMI)
administruojamy PVM pajamy surinkima, lyginant su 2007 metais:

e [Saugusios namy tikiy vartojimo i$laidos. Pagal Statistikos departamento duomenis 2008 m. I-Il1
ketv. namy tikiy vartojimo iSlaidos to meto kainomis sudare 54 360,8 mln. lity; lyginant su 2007 m. to
paties laikotarpio duomenimis, 2008 m. devyniy ménesiy namy tkiy vartojimo iSlaidos didesnés 19,5
proc.

¢ Padidé¢jusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis vidutiniai metiniai
vartotojy kainy indeksai 2008 m. buvo 10, 9 proc. didesni nei 2007 m. (dazniausiai jsigyjamy vartojimo
prekiy ir paslaugy kainos, lyginant 2008 ir 2007 m. gruodzio mén. duomenis, 2008 metais buvo didesnés
5,4 proc.); gamintojy parduotos visos pramonés produkcijos vidutiniai metiniai kainy indeksai 2008 m.
buvo 18,2 proc. didesni nei 2007 m., Lietuvos rinkoje parduotos pramonés produkcijos — atitinkamai 15,7
proc. didesni. Statybos sgnaudy kainy indeksy augimo tempai 2008 m. palaipsniui 1étéjo, taciau kainos

nenukrito iki 2007 m. lygio, t.y. palyginus 2008 ir 2007 m. I ketv. duomenis, statyby sgnaudy kainos
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ataskaitiniais metais buvo didesnés 15,4 proc., atitinkamai II ketv. augimas sudaré 11, 9 proc., o Il ketv. —
9,1 proc.

e [Sauges PVM mokétojy skaiCius. Pridétinés vertés mokes¢io mokétojy registre 2009-01-01 buvo
jregistruota 68 446 PVM mokétojai (duomenys i§ VMI duomeny saugyklos), analogisku 2007 mety
laikotarpiu — 63 518 PVM mokétojy; palyginus PVM mokétojy skaiciaus duomenis 2009 ir 2008 m.
sausio 1 d., ataskaitiniy mety pabaigoje PVM mokétojy iregistruota 7,8 proc. daugiau.

e Teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis. Lyginant per 2008 ir 2007 m. pateikty
PVM deklaracijy duomenis, ataskaitiniais metais mokes¢iy mokétojy deklaruota 18, 9, 5 proc. PVM tarifu
apmokestinamy prekiy pardavimy verté didesné 16 116 770 tukst. lity arba 9,9 proc. (visa pardavimy verté
augo 44 031 970 tukst. lity arba 18,7 proc.). Tai salygojo pardavimo PVM augimg (2008 m. pardavimo
PVM deklaruota 2 998 487 tukst. lity arba 10,2 proc. daugiau nei 2007 m.) bei teigiama apskaiciuoto
mokétino PVM pokytj — lyginamuoju laikotarpiu §is rodiklis iSaugo 1 105 034 tukst. lity (10,1 proc.).
Zenkliausiai pardavimy apimtys per 2008 m. augo didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remonto, apdirbamosios gamybos bei profesinés, mokslinés ir techninés

veiklos sektoriuose.
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4 pav. Pridétinés vertés ir akcizy mokes¢iy metinis biudZeto vykdymas (proc.). (sudaryta pacios

autorés)

Kaip matyti 4 paveiksle, 2006 m. ir 2007 m. metinis biudzetas buvo jvykdytas daugiau nei 100

proc., 0 2008 m. metinis biudzeto jvykdymas sieké maziau nei 100 proc. 2006 m. pridétinés vertés
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mokescio atzvilgiu metinis biudzetas buvo jvykdytas 103,6 proc., 2007 m. — 109,9 proc., o 2008 m. tik
90,9 proc. Lyginant 2008 m. su 2007 m., tai 10 proc. maziau nei ankstesniais metais. 2006 m. akcizy
mokesc¢io atzvilgiu metinis biudzetas buvo jvykdytas 106,4 proc., 2007 m. — 106,8 proc., 0 2008 m. tik
95,3 proc. Lyginant 2008 m. ir 2007 m. , tai 11,5 proc. maziau nei ankstesniais metais.

Lyginant 2009 m. sausio — rugséjo mén. pajamas su atitinkamu laikotarpiu 2008 m., galima teigti,
kad 2009 m. pridétinés vertés mokescio buvo surinkta 5284 min. Lt. Tai 1843 min. Lt arba 25,9 proc.
maziau nei atitinkamg laikotarpj 2008 m. 2009 m. sausio — rugséjo mén. PVM pajamy planas jvykdytas
105,3 proc. ir  biudzeta gauta 265,8 min. Lt pajamy daugiau nei buvo planuota.

2009 m. akcizy mokesCio buvo surinkta 2523,4 min. Lt. Tai 50,4 mln. Lt arba 2 proc. daugiau
surinkta akcizy mokes¢io j nacionalinj biudZetg nei 2008 m. atitinkamu laikotarpiu (Zr. 7,8 priedus).

Mazéjant realizacijos apimtims ir susidarius apyvartiniy 1€y trikumui, auga PVM nepriemoka.
Mokesciy mokétojy jsiskolinimas valstybés biudzetui — PVM nepriemoka — 2009 m. spalio 1 d. sudaré
803,8 min. Lt, t.y. buvo 293,7 mln. Lt arba 57,6 proc. didesn¢ nei 2009 m. sausio 1 d. ir 50,5 miIn. Lt arba
6,7 proc. didesné nei 2008 m. spalio 1d.

PVM permoka 2009 m. spalio 1 d. sudaré 951 min. Lt ir buvo 85,1 mln. Lt arba 8,2 proc. mazesne
nei 2009 m. sausio 1 d. ir 66,1 min. Lt arba 6,5 proc. mazesné nei 2008 m. spalio 1 d.

Ivertinus PVM nepriemokos ir PVM permokos poky¢€ius, realios PVM pajamos 2009 m. sausio —
rugséjo mén. buvo 1323,1 min. Lt arba 18,9 proc. mazesnés nei atitinkamu 2008 m. laikotarpiu. Realios
PVM pajamos apskaiiuotos prie faktiniy PVM jplauky ] valstybés biudzeta pridéjus jsiskolinimy
valstybés biudzetui pokyti ir i§ faktiniy PVM iplauky atémus jsiskolinimy mokesc¢iy mokeétojams pokytj
(zr. 7 lent.).

7 lentelé. Realios PVM pajamos min. Lt

2008 m. sausio — | 2009 m. sausio — Pokytis ((+,-) ir %)
rugséjo mén. rugséjo mén.
PVM i§ viso 7126,9 5283,5 -1843,4 -25,9 %
PVM nepriemokos augimas ( sumazéjimas (-)) 349,3 293,7 -55,6 -159 %
PVM permokos augimas (sumazéjimas (-)) 490,8 -85,1 -575,9 -576,7 %
PVM pajamos be nepriemokos / permokos 6985,4 5662,3 -1323,1 -18,9 %
augimo (sumaz&jimo (-))

Saltinis:http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto surinkimas/ketv/2009 m.sausis-rugsejis(spaudai).pdf
[zitréta 2009 11 15]

Nors nuo 2009 rugsé¢jo 1 d. standartinis PVM tarifas buvo padidintas 2 proc. punktais, taciau dél

PVM mokéjimo tvarkos §is padidéjimas jtakos turi tik nuo spalio mén.
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Pagrindinés priezastys, itakojusios PVM pajamy surinkimg 2009m., yra sumazéjusios prekiy ir
paslaugy pardavimo apimtys, maz¢jancios prekiy ir paslaugy kainos bei maz¢jancios vartojimo islaidos.

Lietuvos muitiné administruoja muitus, akcizus ir pridétinés vertés mokestj uz iSleidziamas j laisva
apyvartg importuotas prekes. DidZiausig muitinés administruojamy mokesciy jplauky dalj sudaro PVM, o
likusig dalj sudaro muitai ir akcizai.

2006 m. muitinés administruojamy mokesciy surinkimui daugiausia jtakos daré 2005 m. gruodzio —
2006 m. lapkri¢io mén. importuoty ir mokesciais apmokestinty prekiy apimtys, kurios sudaré¢ 18 mlrd. 209
mln. Lt. Per minétg laikotarpj Siy prekiy apimtys padidéjo 2 mlrd. 509 mln. Lt, arba 16 proc.:

e importuotos zalios naftos (uz kurig muitinés apskaiCiuoty importo mokesciy mokejimo
kontrolé perduodama VMI) apimtys padidéjo 1 mlrd. 379 min. Lt, arba 15 proc.;

e kity prekiy (uz kurias didziaja dalj apskai¢iuoty importo mokes¢iy mokéjimo kontrolg ir
mokesciy surinkimg vykdo Lietuvos muitin¢) apimtys padidéjo 1 mird. 130 min. Lt, arba
17 proc.

Mokesc¢iy surinkimui jtakos turéjo atskiry prekiy importo apimtys ir uz jas apskai€iuoti importo
mokesciai.

Lyginant 2006 m. ir 2007 m., didziausig muitinés jplauky dalj sudaré PVM. Skirtumas tarp 2006 m.
ir 2007 m. yra 2761 min. Lt, arba 14 proc. PVM surinkimg lemia PVM apmokestinamy prekiy importo
apimtys ir uz jas apskaiciuotas importo PVM.

Akcizy mokescio skirtumas tarp minéty mety sudaré 1769 min. Lt, arba 51 proc. Didziausig dalj
muitinés renkamy akcizy sudaro akcizai uz energetinius produktus, etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai
bei apdorotas tabakas.

Muity mokeséio jplauky skirtumas tarp 2006 m. ir 2007 m. sudaré 2604,2 min. Lt, arba 14 proc.
Muity surinkimg lemia muitais apmokestinamy prekiy importo apimtys ir uz jas apskaifiuoti importo
muitai. Labiausiai apskai¢iuoti muitai padidéjo uz amoniaka, bevandenj arba vandeninj amoniako tirpalg
ir saulégrazy, dygminy arba medvilnés s¢kly aliejus.

2006 m. surinkta j valstybés biudzeta ir perduota Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai (toliau - VMI)
administruoti 3 mird. 824,8 mln. Lt mokesciy, 1§ jy i valstybés biudZetg surinkta 1 mlrd. 547,7 mln. Lt
muity, akcizy ir PVM (11 proc. valstybés biudzeto pajamy); VMI perduota administruoti 2 mird. 277,1
min. Lt akcizy ir PVM (16 proc. valstybés biudzeto pajamy).

2007 m. surinkta j valstybés biudZetg ir perduota VMI administruoti 4 mlrd. 698,7 mIn. Lt mokes¢iy,
i$ jy 1 valstybés biudzetg surinkta 1 mlrd. 867,6 miln. Lt muity, akcizy ir PVM (11 proc. valstybés biudzeto
pajamy); VMI perduota administruoti 2 mlrd. 831,1 min. Lt akcizy ir PVM (17 proc. valstybés biudzeto

pajamy).
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2008 m. Lietuvos muitiné j valstybés biudzeta surinko 2 mird. 149 min. Lt muity, akcizy ir PVM (11
proc. valstybés biudzeto pajamy), Valstybinei mokes¢iy inspekcijai perduota administruoti 3 mlrd. 796
mln. akcizy ir PVM (19 proc. valstybés biudzeto pajamy).

2008 m. mokesciy surinkta 15 proc. (281 mln. 239 tukst. Lt) daugiau negu buvo surinkta 2007 m.
DidZiausig muitinés administruojamy mokesciy jplauky dalj sudaré PVM — 86,8 proc., muitai — 11,7 proc.,
akcizai — 1,5 proc.

2008 m. Europos Komisijai pervesta 172 mln. 413 ttkst. Lt muity administravimo i§laidoms.
Lietuvos valstybei palikta 57 mln. 463 tukst. Lt arba 25 proc. apskai¢iuoty mokesciy.

2006 m. Lietuvos muitinei nustatytas 1 mlrd. 480 mln. 719 tikst. Lt mokes¢iy j valstybés biudzeta
surinkimo planas. Buvo surinkta 1 mlrd. 547 min. 749 tikst. Lt mokes¢iy surinkimo planas.

2007 m. Lietuvos muitinei nustatytas 1 mlrd 707 min. 782 ttkst. Lt muity, akcizy ir PVM jmoky j
valstybés biudzetg surinkimo planas. Jis jvykdytas 109 proc. (surinkta 159 mln. 778 tiukst. Lt daugiau nei
planuota). (Zr. 6 prieda).

5646
v 5182,3
43243
J5411 02008 m. faktiskai
I 461f surinkta PVM, muity,
s 3912 akcizy
s | | | | B 2007m. faktiSkai surinkta
S PVM, muity, akciz
= J 5361 ! !
o 1586 02006 m. faktiSkai
3767 surlpkta PVM, muity,
| | | | akcizy
5087
| 42921
3485
J I I I
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

5 pav. Muitinés administruojamuy mokesciy surinkimas ketvirciais i valstybés biudZeta

2006 - 2008 m. (tiikst.Lt). (sudaryta pacios autorés)
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2008 m. I ketvirtj buvo surinkta 1602 min. Lt daugiau nei 2006 m. arba 31,5 proc. Minéty mety |1
ketvirtj buvo surinkta 1604 min. Lt arba 30 proc. daugiau nei 2006 m. III ketvirtj buvo surinkta 1499 min.
Lt arba 27,71 proc. daugiau nei 2006 m. IV ketvirtj buvo surinkta 1321 min. Lt arba 23,41 proc. daugiau
nei 2006 m. (Zr. 6 pav.)

2007 m. mokes¢iy surinkta 21 proc. (319 min. 811 tukst. Lt) daugiau negu buvo surinkta 2006 m.
Didziausig muitinés administruojamy mokesciy jplauky dalj sudaré PVM — 86 proc., muitai — 11 proc. ir
akcizai — 3 proc.

Lyginant 2009 m. sausio — rugséjo mén. pajamas su atitinkamu laikotarpiu 2008 m., galima teigti,
kad 2009 m. muity mokesc¢io buvo surinkta 855,3 mln. Lt. Tai 539,1 miIn. Lt arba 38,7 proc. maziau nei
atitinkamg laikotarpj 2008 m. Pastebima tendencija, kad nuo 2009 m. muity mokescio surenkama maziau.

Atlikus LR netiesioginiy mokesciy horizontalig lyginamaja analize, galima teigti, kad Kiekvienais
metais (2006-2008 m.) netiesioginiy mokesCiy pajamos nuolat augo. DidZiausias metinis planas buvo
suformuotas 2008 m. nacionaliniame biudzete. RySkus lyginamyjy svoriy atotriikis matosi tarp 2006 m. ir
2008 m. Minétais metais buvo planuota surinkti 10164,1 min. Lt pridétinés vertés mokescio, arba 41,55
proc. daugiau nei 2006 m., o akcizy buvo suplanuota gauti 3520,2 min. Lt, arba 36,62 proc. daugiau nei
2006 m. 2008 m. didziausig muitinés administruojamy mokesciy iplauky dalj sudar¢ PVM — 86,8 proc.,
muitai — 11,7 proc., akcizai — 1,5 proc. Nuo 2009 m. pastebimas PVM ir muity mokes¢iy mazéjimas.
Lyginant 2009 m. sausio — rugséjo mén. pajamas su atitinkamu laikotarpiu 2008 m., galima teigti, kad
2009 m. pridétinés vertés mokescCio buvo surinkta 1843 min. Lt arba 25,9 proc. maziau nei atitinkama
laikotarpj 2008 m. Akcizy mokesc¢io buvo surinkta 50,4 mln. Lt arba 2 proc. daugiau | nacionalinj
biudzeta nei 2008 m. atitinkamu laikotarpiu. Muity mokescio buvo surinkta 539,1 min. Lt arba 38,7 proc.
maziau nei atitinkamg laikotarp; 2008 m. Pagrindinés priezastys, jtakojusios netiesioginiy mokesciy
pajamy surinkimg 2009m., yra sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys, maz¢jancios prekiy ir

paslaugy kainos bei maz¢jancios vartojimo islaidos.

3. 3. LR netiesioginiy mokes¢iy daugianaré regresiné analizé

Sio darbo tyrimo tikslas: nustatyti ar egzistuoja rysys (priklausomybé) tarp netiesioginiy mokes&iy
(PVM, akcizy ir muity) surinkimo sumos ir 5 makroekonomikos veiksniy: BVP augimo, vidutinio darbo
uzmokescio, infliacijos lygio, eksporto ir importo. Apskai¢iuosiu tiesinés regresijos lygties koeficientus
tuo atveju, kai x — jtakojantis veiksnys (eksportas, importas, BVP augimas, infliacijos lygis, vidutinis

darbo uzmokestis), 0 y — vieno i$ netiesioginiy mokesciy (PVM, akcizy, muity) surinkimo suma.
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Atlikus skai¢iavimus, pasitvirtino, kad vidutinis darbo uzmokestis, bendrasis vidaus produktas,
metiné infliacija, importas ir eksportas turi labai stipry tarpusavio rysj su netiesioginiais mokes¢iais.
Pridétinés vertés mokestis labai stipry ry$j turi su BVP, vidutiniu darbo uZzmokesciu ir infliacija. Jy

tarpusavio priklausomybe nusako tiesin¢ daugianaré regresijos lygtis:
Y =-3182,02 + 0,06x; + 2,86x, — 19,08x5 (1)

Remiantis daugianarés regresijos lygtimi bus prognozuojamos PVM jplaukos j nacionalinj valstybés
biudzeta 2010 — 2012 m.. Daugianarés koreliacijos koeficientas R = 1. Si lygtis apibiidina kaip kei¢iantis
BVP, vidutiniui darbo uzmokes¢iui ir infliacijai, keiciasi j nacionalinj biudzeta gaunamas pridétinés vertés
mokestis. B ir C parametrai rodo, kad BVP ir vidutiniui darbo uzmokes¢iui padidéjus 1 Lt, nacionalinis
biudzetas pasipildo atitinkamai 0,06 min. Lt ir 2,86 mln. Lt i§ pridétinés vertés mokescio. D parametras
rodo, kad infliacijai sumazgéjus 1 proc., nacionalinis biudzetas sumazés papildomai 19,08 mln. Lt i§
pridétineés vertés mokescio.

Akcizy mokestis labai stipry rysj turi su BVP, vidutiniu darbo uZmokesciu ir infliacija. Jy tarpusavio

priklausomybe nusako tiesiné daugianaré regresijos lygtis:
Y =-1174,67 + 0,02x; +1,49x%, — 81,66x3 (2)

Remiantis daugianarés regresijos lygtimi bus prognozuojamos akcizy mokes¢io jplaukos |
nacionalinj valstybés biudzeta 2010 — 2012 m.. Daugianarés koreliacijos koeficientas R = 1. Si lygtis
apibiidina kaip keiciantis BVP, vidutiniui darbo uzmokesciui ir infliacijai, keiciasi j nacionalinj biudzeta
gaunamas akcizy mokestis. B ir C parametrai rodo, kad BVP ir vidutiniui darbo uzmokes¢iui padidéjus 1
Lt, nacionalinis biudzetas pasipildo atitinkamai 0,02 min. Lt ir 1,49 min. Lt i§ akcizy mokescio. D
parametras rodo, kad infliacijai sumazéjus 1 proc., nacionalinis biudZetas sumazés papildomai 81,66 min.
Lt 1§ akcizy mokescio.

Muity mokestis labai stipry rysj turi su eksportu ir importu. Jy tarpusavio priklausomybe nusako

tiesiné daugianaré regresijos lygtis:
Y =-300,34 - 0,02x; + 0,05%x, (3)
Remiantis daugianarés regresijos lygtimi bus prognozuojamos muity mokescio jplaukos i nacionalinj

valstybés biudzeta 2010 — 2012 m.. Daugianarés koreliacijos koeficientas R = 1. Si lygtis apibiidina kaip

kei¢iantis eksportui ir importui, kei¢iasi j nacionalinj biudzetg gaunamas muity mokestis. B parametras
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rodo, kad sumazéjus eksportui 1 Lt, nacionalinis biudzetas sumazéja 0,02 min. Lt i§ muity. C parametras
rodo, kad importui padidéjus 1 Lt, nacionalinis biudzetas pasipildo papildomai 0,05 min. Lt i§ muity
mokescio.

Sekanciame skyriuje, remiantis statistiniais skai¢iavimais bus atlickamas LR netiesioginiy mokesc¢iy

surinkimo perspektyvy prognozavimas.

3. 4. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo perspektyvy prognozavimas

Pirmajj $iy mety (2009 m.) pusmetj Lietuvos ekonomika sparCiai néré j recesija. Po salyginai
drastisko smukimo pirmajj ketvirtj, ekonomika krito dar labiau antrajj $iy mety ketvirtj — 20,2 proc.,
palyginti su tuo paciu laikotarpiu prie§ metus (prieiga per internetg: http://www.swedbank.It/It/previews/
Qet/1027/1254745403 Swedbank_ekonomikos_apzvalga_Lietuva (2009_m._rugsejis).pdf.[zitréta 2009

11 05]). Labiausiai sumazéjo islaidos investicijoms ir namy tkiy vartojimas, o dél smukusiy importo

apiméiy grynojo eksporto poveikis bendram BVP augimui buvo teigiamas. (Zr. 6 pav.)
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6 pav. BVP augimas, proc. (sudaryta pacios autorés)

Nepaisant neseniai iSgirsty teigiamy naujieny apie pirmuosius ekonomikos atsigavimo pozymius
didziosiose pasaulio valstybése, nezymiai sustipréjusio Lietuvos vartotojy ir imoniy pasitikéjimo bei
slugstant dideliy pramonés sektoriaus nuosmukiams, kurie buvo uzregistruoti mety pradzioje, ekonomikos
atsigavimo pozymiy mums dar teks ilgokai palaukti. Ekonomikos nuosmukio laikotarpis nesibaigé — dél
kylanc¢io nedarbo lygio, kuris antrajame ketvirtyje sieké 13,6 proc, iSlieka klausimas, kada namy iikio

pasitikéjimo rodikliai vél ims silpnéti.


http://www.swedbank.lt/lt/previews/
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ISlieka didelé tikimybé, kad Lietuvos ekonomikos augimas kris dar labiau negu prognozuojama.
Atsizvelgiant j dabartinius nedrasius tam tikro ekonomikos augimo, rizika iSlieka, létas ir nestabilus
ekonomikos atsigavimas ES valstybése narése, kuris pakenks misy eksporto perspektyvoms labiau, nei
prognozuojama Siuo metu. Sparciau kylantis nedarbo lygis dar labiau sumazinty vartotojy pasitikéjimg ir
i8laidas, ir tuo paciu turéty neigiama griztamajj poveiki verslo pajamoms, investicijoms bei salygoty
tolesnj nedarbo lygio augima.

Prognozuojama, kad Siais metais (2009 m.) ekonomikos kritimas sieks apie 16 proc. Ateinanciais
metais (2010 m.) numatoma tam tikrag ekonomikos stabilizavimgsi, nepaisant Ignalinos atominés
elektrinés uzdarymo, ir ~ 3proc. BVP kritimg. Ekonomikos atsigavimo ir 2,5 proc. BVP augimo tempo
tikimasi 2011 metais. Ekonomikos smukimg skatina vidaus paklausos, ypac¢ investicijy ir namy tkiy
vartojimo, maz¢jimas, o grynojo eksporto poveikis bendram BVP augimui per prognozuojamg laikotarpj
i8liks teigiamas. Ekonomika koreguosis smunkant kainoms ir darbo uzmokesciui bei persitvarkant visai
ekonomikai. Nuo $iy mety (2009 m.) pradzios Lietuvoje gana spar¢iai maz¢jo paskoly apimtys — bendry
jsiskolinimy maz¢jimas tesis likusius Siy mety ménesius ir Kitais metais. Ekonomikos atsigavimas
priklausys nuo svarbiausiy misy Salies prekybos partneriy — jeigu jy ekonomiky atsigavimas bus létas ir

nestabilus, miisy ekonomikos nuosmukis uzsites ilgiau.
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7 pav. Prekiu ir paslaugu rodikliy lyginimas. (sudaryta pacios autorés)

Siuos ir 2010-2011 m. grynasis eksportas dél smarkiai smunkangiy importo apiméiy BVP augimui

turés teigiama poveikj. Nominalus prekiy eksporto kritimas pirmaji 2009 m. pusmetj buvo 31%, taciau
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»laisvas kritimas®, buves pirmajj ketvirt], baigési. ES wvalstybése, kurios yra svarbiausios Lietuvos
prekybos partnerés, jau pastebimi pirmieji ekonomikos atsigavimo pozymiai. Todél tikimasi, kad
eksportas atsigauti pradés 2009 m.pabaigoje ir 2010 metais. Manoma, kad kai kurie j eksportg orientuoti
pramonés sektoriai (t. y. masiny ir jrengimy, chemijos (tragSy), metaly apdirbimas), j kuriuos buvo daug
investuojama prag¢jusiais bumo metais, atsigaus i$ karto, kai pradés didéti pasaulio paklausa. (Zr. 7 pav.)
Prekiy importas, kurio nominalus augimas pernai sieke 18,7%, pirmaji $iy mety pusmet] sumazejo
43,5%, taciau spartus importo smukimas pastaraisiais ménesiais Siek tiek stabilizavosi. Investiciniy prekiy
dalis importo struktiiroje pradéjo mazéti jau pernai, o pirmoje $iy mety puséje neigiamas augimas sieké
net 62,7%. Prognozuojama, kad realus prekiy ir paslaugy importo kritimas $iais metais bus apie 28% dél
susilpnéjusios vartotojy perkamosios galios ir jmoniy investiciniy plany atsisakymo ar atidéjimo. Nors
investiciniy ir galutinio vartojimo prekiy vidaus paklausa kitais metais nedidés, dujy importo padidéjimas
po Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo apribos realy importo maz¢jimg ateinanciais metais.

Prognozuojama, kad importas kris 8 - 9% 2010 m., 0 2011 m. pradés i$ 1éto atsigauti ir paaugs 2-3%

(prieiga per interneta: http://www.swedbank.It/It/previews/get/1027/1254745403 _Swedbank_ekonomikos
apzvalga_Lietuva_(2009_m._rugsejis).pdf.[ziGiréta 2009 11 05]).

Antrgji 2009 m. ketvirti nedarbas Lietuvoje iSaugo 13,6 proc., pasickdamas 2003 m. pirmojo
ketvir¢io lygj. Prognozuojama, kad bedarbysté toliau augs, ir Siais metais vidutinis nedarbo lygis pasieks

14,5 proc., 0 2010 m. i8augs iki 16 proc. (Zr. 8 pav.)
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8 pav. Darbo rinka (sudaryta pacios autorés)

[Saugus bedarbiy skaiiui toliau mazés darbo uzmokestis ir vartojimas. Siais metais uzimtumas

vidutiniskai sumazés 9 proc., o kitais metais — 3 proc. Krizei pasiekus dugng, dirbanciyjy skaicius


http://www.swedbank.lt/lt/previews/get/1027/1254745403_Swedbank_ekonomikos
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sumazes iki 2001-2002 m. lygio (t.y. apie 1,35 mln.). Naujos darbo vietos bus pradétos kurti tik kity mety
pabaigoje ar net 2011 m. pradzioje. 2011 m. nedarbo lygis turéty nezymiai sumazéti iki 15,5 proc. (zr. 8
pav.).

Didziausig jtakg darbo rinkos padéciai ir toliau turés ekonomikos nuosmukis bei jmoniy bankrotai.
D¢l pesimistiniy nuotaiky maze¢ja vidaus paklausa, o tai savo ruoztu skatina jmoniy pajamy ir uzimtumo
kritimg. Verslo sektorius susidiirgs su neigiamo darbo nasumo problema, pirmasis prisitaiké prie
pasikeitusiy salygy. Nors darbuotojy skaicius smarkiai sumaz¢jo, akivaizdu, kad dar nepakankamai, todél
reikia laukti naujos darbuotojy atleidimy bangos. Taciau valstybés sektorius dar tik pradeda persitvarkyti,
t.y. mazinti darbuotojy skaiciy, taip paspartindamas nedarbo lygio augima.

Neigiamus darbo uzmokeséio poky¢ius lemia augantis nedarbo lygis. Prognozuojama, kad darbo
uzmokestis Siais metais sumazés maziausiai 10%, o Kitais metais — apie 5%. Tikimasi, kad situacija 2011
m. stabilizuosis, t. y. vidutinis darbo uzmokestis per metus isliks nepakites. Imonés pradéjo prisitaikyti
prie verslo aplinkos poky¢iy, sumazindamos savo islaidas jau praéjusiy mety pabaigoje. Siais metais
prisitaikymo procesas vyksta pilnu tempu ir turi poveikj didziajai daliai dirban¢iy gyventojy. Manoma,
kad jmoniy islaidos darbo uzmokesciui sumazés labiau negu vidutinis atlyginimas, nes mazinamos ne tik
algos, bet ir darbuotojy skai¢ius bei darbo valandos. Prognozuojama, kad Sios i§laidos sumazés daugiau
nei 20% $iais metais ir apie 8-10% kitais metais. Si tendencija gali pasikeisti kity mety pabaigoje, kuomet
atsigaus visa ekonomika. Antrajame 2009 m. ketvirtyje vidutinis darbo uzmokestis prie§ mokeséius
Lietuvoje (iSskyrus individualias jmones) sumazéjo 2,9%, palyginti su tuo paciu pragjusiy mety
laikotarpiu. Vidutinis darbo uzmokestis ,,j rankas* sumazéjo 1,5%, palyginti su tuo paciu praéjusiy mety
laikotarpiu, bet jvertinus infliacijg — smuko 6,4%. Darbo uzmokestis iki §iol mazéjo gana sparéiai tik
privac¢iame sektoriuje.

Esama ekonomikos situacija turéty sumazinti atotrikj tarp produktyvumo ir darbo uzmokescio
pokyc¢iy, kuris augo sparciau ekonomikos klest¢jimo laikais. Darbo produktyvumas pernai padidéjo
nezymiai — 3,5%, t. y. gerokai maziau nei realus darbo uzmokestis (10,1%). Pramonés sektoriuje (kuris
yra pagrindinis prekiy eksportuotojas) produktyvumo augimas sieké 2,4%, nors transporto, sandéliavimo
ir rySiy sektoriuose (pagrindinis paslaugy eksportuotojas) jis buvo 12,4%. Produktyvumas mazmeningje
bei didmeninéje prekyboje sumazéjo 2%.

Prognozuojama, kad atotrtikis tarp darbo uzmokescio ir produktyvumo S$iais ir kitais metais ims
mazeti, nes darbo uzmokescio sumazejimas, palyginti su produktyvumo mazéjimu, turéty biiti didesnis.
Bendrovés yra priverstos imtis radikaliy priemoniy, ir jeigu taikomos priemonés bus nepakankamos,
pamatysime papildomus darbuotojy atleidimus ir darbo uzmokes¢io sumazinimus. Neatmetama

galimybés, kad jeigu paklausos atsigavimas bus létesnis, nei prognozuota, iSvysime dar daugiau jmoniy
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bankroty. Pasitraukus i§ verslo silpniausioms jmonéms, darbo jégos produktyvumo augimo galima tikétis
2011 metais. Siais metais produktyvumas (realusis BVP vienam dirban¢iam asmeniui) sumazés beveik
8%, 2010 m. nesikeis, o 2011 m. padidés apie 2,3%. Svarbu paminéti, kad Sios krizés laikotarpiu
produktyvumas didés dél uzimtumo mazejimo, bet ne investicijy ar inovacijy saskaita.

2009 m. rugpjiicio mén. metiné infliacija sumazéjo iki 2,6%, kai tuo tarpu sausio ménesj ji sieké
9,6%. Ménesio defliacija buvo uzregistruota penktg ménes;j i$ eilés. Nuo 2008 m. smukusi vidaus paklausa
jau kuris laikas veikia kainas, o anks¢iau buves maisto ir energijos kainy augimas taip pat nebedaro jtakos
vidutinés 12 mén. infliacijos apskaiiavimams. Kai kuriy mokesCiy pakélimas (PVM, akcizy) mety
pradzioje lémé spartesn] kainy augima, taciau administruojamy elektros ir dujy kainy sumazinimas §ig
vasarg sustiprino defliacines tendencijas.

Manoma, kad tolesnis kainy maz¢jimas $iais metais yra neiSvengiamas, o vidutiné metin¢ infliacija
sieks apie 3,5%. Kainy mazéjima i§ dalies pristabdys rugséjj nuo 19% iki 21% padidintas PVM tarifas.
Taciau manoma, kad ne visa §io padidinimo nasta bus perkelta ant vartotojy peciy, nes prekybininkai bus
priversti sumazinti kainas dél smukusios vartotojy perkamosios galios. Prognozuojama, kad 2010 m.
infliacija sieks apie 1% dél isliksiancios silpnos vidaus paklausos. Infliacijg skatins elektros kainos, kurios
pakils po Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
apskaiciavimu reguliuojamos elektros kainos gyventojams vidutiniS$kai padidés 28%. Elektros kainy
didinimg jmonéms yra sunkiau prognozuoti, nes jos priklausys nuo importuojamos elektros ir sutartiniy
dujy kainy, kurios nulems vietiniy energijos gamintojy sgnaudas ir tuo paciu parduodamos elektros kaing.
Vartotojy kainy infliacija neabejotinai priklausys ir nuo pasauliniy prekiy kainy, kurios, kaip Siuo metu
prognozuojama, kitais metais i 1éto pradés didéti (prieiga per interneta: http://www.swedbank.lt/It/previews/

get/1027/1254745403 Swedbank_ekonomikos apzvalga Lietuva (2009 _m._rugsejis).pdf.[ZziGiréta 2009 11 05]).

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis apie pagrindinius ekonominius rodiklius 2006 — 2012
m., galima prognozuoti netiesioginiy mokes¢iy surinkimg 2010, 2011 ir 2012 m.

Atlikus skai¢iavimus su statistikos programa ,,Statistica™ iSaiskéjo, kad pridétinés vertés mokestis
labai stipry ry$j turi su BVP, vidutiniu darbo uzmokesciu ir infliacija. Jy tarpusavio priklausomybe nusako
tiesiné daugianaré regresijos lygtis: PVM = -3182,02 + 0,06x + 2,86x — 19,08w. Naudojantis minéta
lygtimi, galima prognozuoti pridétinés vertés mokescio surinkima j valstybés biudzeta. Remiantis Finansy
ministerijos pateiktais duomenimis, jog 2010 m. BVP bus 83524 min. Lt, 2011 m. — 85314 min.Lt, 0 2012
m. — 87029 min. Lt, 2010 m. vidutinis darbo uzmokestis bus 1829,9 tukst. Lt, 2011 m. — 1812,6 tukst. Lt,
02012 m. — 1811,6 tukst. Lt bei 2010 m. infliacija sudarys 1,0 proc., 2011 m. infliacijos neliks ir bus 1,2
proc. defliacija, 0 2012 m. — 0,1 proc. infliacija, galima prognozuoti pridétinés vertés mokesc¢io surinkimo

perspektyvas (Zr. 9 pav.).
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9 pav. 2010 - 2012 m. pridétinés vertés mokescio prognozé (sudaryta pacios autorés)

Kaip matyti 9 paveiksle, pridétinés vertés mokes¢io nuo 2010 m. iki 2012 m. bus surenkama vis
daugiau: 2010 m. prognozuojama, kad PVM | nacionalinj valstybés biudzeta bus surinkta 7044 min. Lt,
2011 m. — 7144 min. Lt, 0 2012 miIn. Lt — 7219 mIn. Lt. Lyginant 2012 m. su 2010 m., matyti, kad 2012
m. pridétinés vertés mokescio bus surinkta 175 min. Lt arba 2,4 proc. daugiau nei 2010 m.

Akcizy mokestis labai stipry rysj turi su BVP, vidutiniu darbo uZmokesciu ir infliacija. Jy tarpusavio
priklausomybe nusako tiesiné daugianar¢ regresijos lygtis: Akcizai = -1174,67 + 0,02x +1,49z — 81,66w.
Naudojantis minéta lygtimi, galima prognozuoti akcizy mokes¢io surinkimag | valstybés biudzets.
Remiantis Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, jog 2010 m. BVP bus 83524 min. Lt, 2011 m. —
85314 min.Lt, 0 2012 m. — 87029 mlin. Lt, 2010 m. vidutinis darbo uzmokestis bus 1829,9 tukst. Lt, 2011
m. — 1812,6 tukst. Lt, 0 2012 m. — 1811,6 tiikst. Lt bei 2010 m. infliacijos neliks ir defliacija sudarys 0,7
proc., 2011 m. — 1,2 defliacija, 0 2012 m. — 0,1 infliacija, galima prognozuoti akcizy mokescio surinkimo

perspektyvas (Zr. 10 pav.).
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Kaip matyti 10 paveiksle, akcizy mokesé¢io surinkimas nuo 2010 m. iki 2012 m. turés tendencija
mazéti: 2010 m. prognozuojama, kad akcizy mokescio j nacionalinj valstybés biudzetg bus surinkta 3280
min. Lt, 2011 m. — 3330,4 min. Lt, 0 2012 min. Lt — 3257 min. Lt. Lyginant 2012 m. su 2010 m., matyti,
kad 2012 m. akcizy mokescio bus surinkta 23 min. Lt arba 0,7 proc. maziau nei 2010 m. Daugiausiai
akcizy mokesc¢io prognozuojama surinkti 2011 m., t.y. 3330,4 mln. Lt arba 2,2 proc. daugiau nei 2012 m.

Muity mokestis labai stipry rysj turi su eksportu ir importu. Jy tarpusavio priklausomybe nusako
tiesiné daugianaré regresijos lygtis: Muitai = 2894,803 + 32,068x — 83,165z. Naudojantis minéta lygtimi,
galima prognozuoti muity mokesCio surinkimg ] valstybés biudZeta. Remiantis AB ,,Swedbank*
duomenimis, jog 2010 m. eksportas bus — 2,0 proc., 2011 m. — 8,0 proc., 2012 m. — 12,0 proc., o Importas
2010 m. sieks -1,3 proc., 2011 m. — 7,4 proc., 2012 m. — 11,4 proc., galima prognozuoti muity mokes¢io

surinkimo perspektyvas (zr. 11 pav.).
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Muity mokescio surinkimas nuo 2010 m. iki 2012 m. bus dinamiskas: 2010 m. prognozuojama, kad
muity mokesc¢io | nacionalinj valstybés biudzetg bus surinkta 2939 min. Lt, 2011 m. — 2536 min. Lt, o
2012 min. Lt — 2945 min. Lt. Lyginant 2012 m. su 2010 m., matyti, kad 2012 m. muity mokes¢io bus
surinkta 6 min. Lt arba 0,2 proc. daugiau nei 2010 m. Maziausiai muity mokescio prognozuojama surinkti
2011 m., t.y. 409 min. Lt arba 13,8 proc. daugiau nei 2012 m.

Atlikus, LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo perspektyvy prognozavima, galima daryti iSvada, kad
netiesioginiy mokesciy surinkimas ] nacionalinj valstybés biudzeta bus dinamiskas. Pridétinés vertés
mokescio nuo 2010 m. iki 2012 m. bus surenkama vis daugiau. Lyginant 2012 m. su 2010 m., pridétinés
vertés mokescio bus surinkta 175 mlin. Lt arba 2,4 proc. daugiau nei 2010 m. akcizy mokescio surinkimas
nuo 2010 m. iki 2012 m. turés tendencija mazéti. Lyginant 2012 m. su 2010 m., akcizy mokes¢io bus
surinkta 23 mln. Lt arba 0,7 proc. maziau nei 2010 m. Daugiausiai akcizy mokesCio prognozuojama
surinkti 2011 m., t.y. 3330,4 min. Lt arba 2,2 proc. daugiau nei 2012 m. Lyginant 2012 m. su 2010 m.,
muity mokesc¢io bus surinkta 6 min. Lt arba 0,2 proc. daugiau nei 2010 m. Maziausiai muity mokescio

prognozuojama surinkti 2011 m., t.y. 409 min. Lt arba 13,8 proc. daugiau nei 2012 m.
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ISVADOS IR SIULYMALI

1. Mokesciy sistemos analizé pagal klasikinius apmokestinimo principus leidzia kiekybiskai jvertinti
kiekvieno principo jgyvendinimg, taciau autonomiskas, nesusietas j visumg principy nagriné€jimas labai
riboja mokesc¢iy sistemy lyginamaja analiz¢. Atsakymai pagal V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy
rodikliy klausimyng pateikia apibendrinta mokesCiy sistemos jvertinimg, taCiau $is, kaip ir kiekvienas
kitas kokybinis jvertinimas yra labai subjektyvus. Analizé¢ pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius
kryptingai orientuota valstybés pajamy i§ mokes¢iy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti, visi
mokesCiy sistemos elementai nagrin¢jami tik per mokesCiy surinkimo prizme, ignoruojant kitus
apmokestinimo principus. Taigi, tik Siy trijy grupiy metody derinys ir tik papildytas keletu specifiniy
vertinimy biity tinkama metodiné bazé, padedanti iS§samiai ir objektyviai jvertinti mokes¢iy sistemy
veiksminguma, lyginti jas tarpusavyje, diagnozuoti trilkumus.

2. Atliekant makroaplinkos tyrimus, daugiausia taikoma kokybiné analizé (PEST analiz€, PISETA
analize). Atsizvelgiant j Kiekybinio vertinimo apskritai perspektyvuma, tikslinga konceptualiai nagrinéti
makroaplinkos komponenty ir veiksniy kiekybinio vertinimo problematika, todél tikslinga taikyti
daugiakriterio vertinimo metodus. Atliekant prognozavima, geriausia naudoti laiko eiluciy iSlyginima,
regresing analiz¢ bei vadovy vertinimus, kadangi jie nereikalauja dideliy iSlaidy bei yra informatyvis ir
gana tikslis.

3. Atliktas LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos vertinimas parodé¢, kad palankiausig jtaka
apskritai turi (ir ateityje gali turéti) politiné aplinka (vertinama 68,5 balais). Nepalankiausiai vertinama
socialiné — kultiiriné aplinka (nepalankiausia status qou situacija vertinama 38,4 balais, o akcentuojama
trendo situacija — taip pat tik 34,3 balai, t.y. Zemiau vidutinio §ios aplinkos palankumo lygio). ISsiskiria
dvi pirminio veiksnio grupés (pagal jtakos palankuma): prie pirmosios priskirtini palankiausi narystés ES
veiksniai, santykiai su kaimyninémis Salimis, sieny kirtimo salygos, o prie antrosios — nepalankiausi
veiksniai: vidutinis metinis nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis, BVP augimas, infliacijos lygis,
mokesCiy dydis ir jy kaita ir ypa¢ nepalankus veiksnys — migraciniai procesai. Apskaiciuota
konkordancijos koeficiento reikSmé¢ W = 0,99 artéja prie vieneto. Tai rodo, kad eksperty vertinimai yra
nepriestaringi, nuomongs suderintos.

4. Pagal atlikta LR netiesioginiy mokes¢iy horizontalia lyginamaja analize, galima teigti, kad
kiekvienais metais (2006 - 2008 m.) netiesioginiy mokes¢iy pajamos nuolat augo. DidZiausias metinis
planas buvo suformuotas 2008 m. nacionaliniame biudZete. RySkus lyginamyjy svoriy atotriikis matosi
tarp 2006 m. ir 2008 m. Minétais metais buvo planuota surinkti 10164,1 min. Lt pridétinés vertés

mokesc¢io daugiau nei 2006 m., o akcizy buvo suplanuota gauti 3520,2 min. Lt daugiau nei 2006 m.
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DidZiausig muitinés administruojamy mokesc¢iy jplauky dalj sudaré PVM — 86,8 proc., muitai — 11,7 proc.,
akcizai — 1,5 proc. Pagrindiniai veiksniai, teigiamai jtakoje VMI administruojamy (2006 — 2008m. )
netiesioginiy mokesc¢iy pajamy surinkima: iSaugusios namy iikiy vartojimo islaidos, padidéjusios prekiy ir
paslaugy kainos, iSauges PVM mokétojy skaicius bei teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy
pokytis.

5. Nacionalinio biudZeto metinis planas nuo realiai surinkty pajamy nezymiai kito. 2006 m.
pridétinés vertés mokes¢io buvo surinkta 211,1 min.. Lt arba 3,4 proc. daugiau nei planuota. 2007 m. -
703,8 min. Lt arba 9 proc. daugiau nei planuota, 0 2008 m. - 921,6 min. Lt, arba 9,1 proc. maziau nei buvo
suplanuota surinkti. 2006 m. akcizy mokes¢io buvo surinkta 143,5 min. Lt arba 6 proc. daugiau nei buvo
planuota surinkti j nacionalinj biudzetg. 2007 m. - 179,5 min. Lt arba 6,4 proc. daugiau nei buvo
suplanuota surinkti, 0 2008 m. - 166,2 min. Lt arba 4,7 proc. maziau nei buvo planuota surinkti mokescio.
Lyginant 2009 m. sausio — rugséjo mén. pajamas su atitinkamu laikotarpiu 2008 m., galima teigti, kad
2009 m. pridétinés vertés mokesc¢io buvo surinkta 1843 min. Lt arba 25,9 proc. maZiau nei atitinkama
2008 m Ilaikotarpj. Akcizy mokesCio buvo surinkta 50,4 min. Lt arba 2 proc. daugiau ] nacionalinj
biudzetg nei 2008 m. atitinkamu laikotarpiu. Muity mokescio buvo surinkta 539,1 min. Lt arba 38,7 proc.
maziau nei atitinkama laikotarpj 2008 m.

6. Atlikus skai¢iavimus su statistikos programa ,,Statistica™ pasitvirtino, kad pridétinés vertés
mokescio surinkimas labai stipry koreliacinj rysj turi su BVP, vidutiniu darbo uzmokes¢iu ir infliacija. Jy
tarpusavio priklausomybe nusako daugianaré regresijos lygtis, kuria remiantis buvo atlikta PVM
surinkimo prognozé. Daugianarés koreliacijos koeficientas R = 1. Akcizy mokestis labai stipry ry$j turi su
BVP, vidutiniu darbo uzmokesciu ir infliacija. Jy tarpusavio priklausomybe nusako daugianaré regresijos
lygtis, kuria remiantis buvo atlikta akcizy mokes¢io surinkimo prognozé. Daugianarés koreliacijos
koeficientas R = 1. Muity mokestis labai stipry ry$j turi su eksportu ir importu. Jy tarpusavio
priklausomybe nusako daugianaré regresijos lygtis, kuria remiantis buvo atlikta PVM surinkimo
prognozé. Daugianarés koreliacijos koeficientas R = 1.

7. Atlikus, LR netiesioginiy mokesc¢iy surinkimo perspektyvy prognozavima, galima daryti iSvada,
kad netiesioginiy mokes¢iy surinkimas ] nacionalinj valstybés biudzeta nuo 2010 m. procentiskai
palaipsniui augs. Lyginant 2012 m. su 2010 m., pridétinés vertés mokescio bus surinkta 175 min. Lt arba
2,4 proc. daugiau nei 2010 m. Muity mokescio bus surinkta 6 mln. Lt arba 0,2 proc. daugiau nei 2010 m.
Akcizy mokescio bus surinkta 23 mln. Lt arba 0,7 proc. maziau nei 2010 m.

ISkelta darbo hipotezé pasitvirtino, kad LR netiesioginiy mokes¢iy pajamy augimg pagrindinai lemia
Salies ekonomikos tolydi plétra, konkreciai augantis BVP, vidutinis darbo uzmokestis eksportas ir

importas, maz¢janti infliacija ir nedarbo lygis. Tai parodé atlikta minéty mokesciy surinkimo perspektyvy
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prognoze, kad nuo 2010 m. PVM ir muity mokestis palaipsniui didés, o akcizy mokestis turés tendencija
mazeéti.

Lietuvoje | nacionalinj biudZeta daugiausiai pajamy surenkama i§ PVM. Nors jis yra lengvai
administruojamas, taciau d¢l tam tikry trikumy (t.y. suteikiamy lengvaty) PVM tampa sudétingesnis bei
sukuriami ekonominiai iSkraipymai. Siekiant vienody konkurencijos salygy tikslinga nustatyti visoms
prekéms ir paslaugoms standartinj mokescio tarifg (21 proc.) ir nesiekti jo sumazinimo jokiose srityse, Nes
tokiu atveju néra iskraipomos santykinés prekiy kainos. Didziausig naudg dél sumazinto PVM tarifo gauna
ne prekiy ar paslaugy vartotojai, bet tokias prekes ir paslaugas teikiancios jmonés, o valdzia dél Siy
lengvaty praranda Simtus milijony lity, kurie galéty buiti panaudoti paramai ty, kuriems to tikrai reikia.

Kalbant apie mokesciy sistemos reformg Lietuvoje, reikéty sustoti ne prie pavieniy mokesciy
sistemos klausimy nagriné¢jimo ir sprendimo, o apsisprendus toliau reformuoti mokesciy sistemg, bitina

tai daryti kompleksiskai.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

69

LITERATURA

Auerbach A. J., Hassett K. A. A new measure of horizontal equity // American economics
Review. — 2002, No 4, p. 1116 — 1125.

Bivainis J., Skackauskiené I. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodinio potencialo analizé //
Verslas: teorija ir praktika. — Vilnius: Technika. 2007, p. 57 — 67. ISSN 1648-0627

Buskevicitité E. Mokesciy sistema. - Kaunas: Technologija, 2005, p. 337.- ISBN 9955-09-815-5
Callihan D. S. Corporate effective tax rates // Taxation: Critical Perspectives on the World
Economy. — 2002, Vol 1V, p. 155 — 193,

Creedy J. Taxation and economic behaviour. — 2001, p. 339.

Creedy J. Taxation, redistribution and progressivity: an introduction // Australian Economic
Review. - 1999, No 4, p. 410 — 422.

Gale G. W. Tax simplification: issues and options // Tax Notes. — 2001, p. 1463 — 1483

Gill J. B. S. A diagnostic framework for revenue administration. World Bank Tachnical Paper. —
2000, No 472.

Ginevifius R., Podvezko V. Daugiakriterinio vertinimo rodikliy sistemos formavimas. Verslas:
teorija ir praktika, 2005, Nr. 4, p. 199-207. — ISSN 1648-0627

Ginevifius R., Podvezko V. Daugiakriterinio vertinimo taikymo galimybés kiekybiniam socialiniy
reiSkiniy vertinimui // Verslas: teorija ir praktika, 2008, Nr. 4, p. 199-207. — ISSN 1648-0627
Ginevic¢ius R., Podvezko V. Statybos jmoniy komercinés — tkinés veiklos efektyvumo
kompleksinis jvertinimas // Statyba (Civil Engineering). — Vilnius: Technka, 2000, Vol VII, No 4,
p. 278 — 288

Ginevicius R., Podvezko V. Complex evaluation of economical-social development of Lithuanian
regions// Statyba (Civil Engineering). — Vilnius: Technka, 2001, Vol VII, No 4, p. 304 — 309
Ginevi¢ius R., Podvezko V., Mikelis D. Quantitative Evaluation of Economic and Social
Development of Lithuanian Regions// Economics. Research papers (Ekonomika. Mokslo darbai). —
Vilnius: VU leidykla, 2004, t. 65, p. 67 — 81

Ginevicius R., Podvezko V., Determination of weightiness of the hierarchically-structured
organization according to its commercial activity. In: Foundations of Civil and Environmental
Engineering. — Poznan: Publishing House of Poznan University of Technology, 2004, p. 20 — 33
Hair, J. F. Bush, R. P. Ortinau, O. J. Marketing Research: Within a Changing Information
Environment. Mc Graw — Hill, Higher Education, 2003. 720 p.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

70

Hwang C. L., Yoon K. Multiple Atribute Decision Making — Methods and Applications // A state
of the Art survey. — Springer Verlag, Berlin, Heidelberg, New York. - 1981.

Hwang C. L., Lin M. J. Group Decision Making under Multiple Criteria. Methods and
Applications // Springer Verlag. — 1987.

Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas.
Kaunas: Judex, 2002. p. 311- ISBN: 9986-948-65-7

Kotler, PH. Marketing management. Eleventh edition. New Jersey: Pearson Education, 2003. Inc.
706. — ISBN: 0131001175

Klun M. Administrative costs of taxation in transition country: the case of Slovenia // Finance a
sver.— 2003, No1-2, p. 75— 84.

Lambert P. J. Income taxation and equity // Baltic Journal of Economics. — 2004, Vol 4, No 2, p.
39 -53.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. Akcizy tarifai.

http://www.finmin.lt/web/finmin/ak#atr [zitréta 2009 10 06]

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. Pridétinés vertés mokestis.

http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm [zitréta 2009 09 21]

Lietuvos  Respublikos Finansy ministerija. Nacionalinis  valstybés biudZetas.
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_L T.pdf
[ZiGréta 2009 07 14]

Murillo — Zamorano L. R. Economic efficiency and frontier techniques // Journal of Economic
Surveys. — 2004, No 1 (18), p. 33 - 77.

NovoSinskiené A. Lietuvos mokes¢iy sistemos analizé¢ ir tobulinimas: daktaro disertacija. —

Kaunas: LZUU, 2000.

Opricovics, S., Tzeng G. H. Compromise solution by MCDM methods: A comporative analysis of
VIKOR and TOPSIS // European Journal of Operational Research. — 2004, Vol 156, p. 445 — 455.
Quanes A., Thakur S. Macroeconomic accounting and analysis in transition economies. —
Washington: International Monetary Fund, 1997, p. 185.

Pabedinskaité A., Kiekybiniai sprendimo metodai. I dalis. Koreliaciné regresin¢ analize.
Prognozavimas:mokomasis leidinys. — Vilnius: VGTU leidykla, 2006, p.103. — ISBN 9986-05-
891-0

Pagrindiniai ekonomikos rodikliai. http://www.swedbank.It/It/previews/qet/1027/1254745403
_Swedbank_ekonomikos_apzvalga_Lietuva_(2009_m._rugsejis).pdf [zitGréta 2009 11 05]



http://www.finmin.lt/web/finmin/ak#atr
http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_LT.pdf
http://www.swedbank.lt/lt/previews/get/1027/1254745403

31.

32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

71

Peckaitis J. S., Maderinskiené I. Magistro baigiamojo darbo rengimo tvarka: mokomasis
leidinys. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008, p. 80. — ISBN 978-
9955-19-083-7

Premchand A. Public expendituremanagement. — Washington: International Monetary Fund. —
1993, p. 282.

. Rakauskaité R. Mokes¢iy sistemos vertinimo teorinis pagrindimas //Vagos: LZUU mokslo

darbai. — Akademija, 2005. Nr. 68.

Sandford C. T. International comparisons of administrative and compliance costs of taxation // In
Australian Tax Forum. — 1994, p. 291 — 309.

Saaty T. L. The Analytic Hierarchy Process. — New York, 1980.

Schaffer M. E., Turley G. Effective versus statutory taxation: measuring effective tax
administration in transition economies // Working Papers: European Bank for Reconstruction and
Development. — 2001, No 62, p. 1 — 24.

Slemrod J. Optimal taxation and optimal tax systems // Journal of Economic Perspectives. — 1990,
No 4, p. 157 — 179.

Smith, B. The effectiveness of marketing strategy making processes: A critical literature review
and a research agenda. Journal of Targeting, Measurement and Analysis for Marketing, 2003, Vol
11, No. 3, p. 273-290. — ISSN: 0967-3237

Stadiokas R. Apmokestinimo ir mokes€iy pokyciai Lietuvoje atkiirus nepriklausomybe
//Ekonominé inzinerija, Nr.4 (35). - Kaunas, 2003, p. 47.

Tax administartion in OECD countries: comparative information series // OECD. — 2004, p. 70.
Tax burdens. Alternative measures / Taxation, OECD Tax Policy Studies. — 2001, No 5, p. 80.
Tax rations. A critical survey. Taxation, OECD Tax Policy Studies. — 2001, No 5, p. 80.

Tran — Nam B., Evans C., Walpole M., Ritchie K. Tax compliance costs: research methodology
and empirical evidence from Australia // National Tax Journal. — 2000, No 2, p. 229 — 253.
Ustinovicius L, Determining integrated weights of atributes // Statyba. — 2001, Nr. 7 (4), p. 321 —
326.

Ustinovicius, L., Zavadskas, E., K. Statybos investicijy efektyvumo sistemotechninis jvertinimas.
— Vilnius: Technika, 2004

Vaillancourt F. The compliance costs of taxes on businesses and individuals: a review of the
evidence // Public Finance. — 1987, No 3, p. 395 — 414,

Valstybés Zinios. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. - 2004, Nr. 63,
Publikacijos Nr. 2243



48.

49.
50.

5l.
52.

53.

54,

55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

72

Valstybés Zinios. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas. — 2008, Nr.: 149,
Publikacijos Nr. 6005.

Valstybés Zinios. Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. - 2004, Nr.: 73, Publikacijos Nr. 2517
Valstybés Zinios. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesé¢io jstatymas. - 2002, Nr. 35,
Publikacijos Nr. 1271

Valstybiné mokesciy inspekcija. http://www.vmi.lt/It/?itemld=20141 zitiréta [2009 09 26]

Verdu, J. A. Gomez-Gras, J.M. Managers environmental perceptions: an institutional
perspective. International Journal of Business Environment, 2006, Vol 1, No 1, p. 5-23.

Vitek L., Pavel J., Krbova J. Effectivness of the Czech tax system // Baltic Journal of Economics.
—2004, No 2, p. 55— 71.

Vlassenko I. Evaluation of the efficiency and fairness of British, French and Swedish property tax
systems // Property management. — 2001, Vol 19, No 5, p. 384 — 416.

Walsh, P. R. Dealing with the uncertainties of environmental change by adding scenario planning
to the strategy reformulation equation. Management Decisions, 2005, Vol 43, No 1, p. 113-122.
Wonnacott P., Wonacott R. Mikroekonomika. — Kaunas: Poligrafija ir informatika, 1997, p. 571.
Zavadskas E. K. Multicriteria evaluation of technological solutions in construction. - Leningrad:
Stroyizdat, 1991

Zavadskas E. K., Kaklauskas, A. Multicriteria analysis of buildingsystem. — Vilnius: Technika,
1996

Zavadskas E. K., Kaklauskas, A., Banaitis, A., Kvederyté, N. Housing Credit Access Model: The
Case for Lithuania // European Journal of operational research. — 2004, Vol 155, p. 335 — 352
Zavadskas E. K., Kaklauskas, A., Raslanas, S., Maliené, V. Die Anwendung der mehr kriteriellen
Methode bei der Bewertung von Erholingsgrundstucken // statyba (Civil Engineering). — Vilius:
technika, 2001, Vol VII, No 4, p. 327 — 333

Zee H. H. Taxation and equity // Tax policy. Ed. By P. Shome. — Washington :IMF, 1995, p. 318.
principai ir modeliai: Verslo ir teisés aktualijos, 2008, Nr. 1, p. 183-190. — ISSN: 1822-9530
Zvirblis A. Rinkovados analizés principai ir metodologija / Monografija, 2005, p. 13-26. — ISBN
9955-497-X

Zvirblis A. Verslo makroaplinkos komponenty ir veiksniy kompleksinis vertinimas: Ekonomika,

2007, Nr. 80, p. 103-105. — ISSN: 1392-1258


http://www.vmi.lt/lt/?itemId=20141

73

Pranaityté — Mulevi¢iené R. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo dinamikos 2006 - 2008 m. analizé ir
perspektyvy prognozavimas / Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. A.
Zvirblis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 77

p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo dinamikos 2006 —
2009 m. sausio — rugséjo mén. ir taikant mokslinius metodus nustatytos jy perspektyvos. Pirmoje darbo
dalyje teoriniu aspektu apzvelgti mokesciy sistemos mokslinés analizés metodai. Pristatytas netiesioginiy
mokesCiy reglamentavimas Lietuvos Respublikoje, makroaplinkos daugiakriterio vertinimo principai ir
prognozavimo budai. Antroje dalyje pagrjsta tyrimo metodologija, kurioje pateikta daugiakriterio
makroaplinkos vertinimo metodika, sudarytos daugianarés regresijos lygtys bei pagristi 2006 — 2009 m.
sausio — rugséjo mén. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo metodai. TreCioje dalyje atlikta LR
netiesioginiy mokesciy surinkimo analizé, makroaplinkos vertinimas ir perspektyvy prognozavimas.

Pagrindiniai ZodZiai: netiesioginiai mokes¢iai, horizontalioji lyginamoji analizé, daugiakriteré

makroaplinkos analiz¢, daugianaré regresiné analizé, perspektyvy prognozavimas.
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Pranaityté — Muleviciené R. Analysis of the dynamics for indirect tax collection and forecasting of
prospects of the Republic of Lithuania / Final thesis for Master‘s Degree of Financial Markets. Supervisor
prof. Habil. Dr. A. Zvirblis. - Vilnius: Mykolas Romeris University, the Faculty of Economic and
Financial Management, 2009. - 77 pgs.

ANOTATION

The final thesis for the Master‘s Degree includes the analysis of the dynamics for indirect tax
collection of the Republic of Lithuania during January - September of the years 2006 — 2009, and their
prospects have been determined through the application of scientific methods. The first part of the thesis
contains the review of the methods of scientific analysis of the tax system by means of theoretical aspects.
Indirect tax regulations in the Republic of Lithuania, multicriteria principles of valuation of the
macroenvironment and methods for forecasting have been presented. The second part is based on the
survey methodology, which includes multicriteria methodology for the assessment of the
macroenvironment; polynomial regression equations have been drawn up and the methods for the indirect
tax collection of the Republic of Lithuania in January - September of the years 2006 — 2009 have been
justified. The third part contains the accomplishment of the analysis of the indirect tax collection of the

Republic of Lithuania, evaluation of the macroenvironment and forecasting of prospects.

Key words: indirect taxes, the horizontal comparative study, analysis of multicriteria

macroenvironment, analysis of polynomial regression, forecasting of prospects.
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Pranaityté — Mulevi¢iené R. LR netiesioginiy mokes¢iy surinkimo dinamikos 2006 - 2008 m. analizé ir
perspektyvy prognozavimas / Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. A.
Zvirblis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 77

p.

SANTRAUKA

Finansy rinky magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes didzigja nacionalinio biudzeto
pajamy dalj sudaro netiesioginiai mokesciai, kurie prisideda prie valstybés gyvenimui reikalingy piniginiy
iStekliy sukaupimo, valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti, tod¢él svarbu analizuoti, kaip kinta
netiesioginiy mokesciy jplaukos ir i§ ko jos susideda. Tokia analizé padeda atskleisti pajamy surinkimo
kitimo tendencijas ir iSsiaiSkinti jo priezastis bei priimti atitinkamus sprendimus. Darbo autoré bando
atsakyti 1 kelis klausimus: kokie netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos veiksniai daro teigiamg ir
neigiama jtaka pajamy surinkimui, kaip netiesioginiy mokes¢iy didinimas paveiké biudzeto jplauky
surinkimg bei kokios perspektyvos prognozuojamos minéty mokes¢iy surinkimui.

Tyrimo metu iSkelta tokia moksliné hipotezé: Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy pajamy
augimg pagrindinai lemia Salies makroekonominiai rodikliai: BVP, vidutinis darbo uzmokestis, eksportas
ir importas, infliacija ir nedarbo lygis.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokeséiy surinkimo dinamikos Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos netiesioginiy mokes¢iy formavimo teorinius ir
praktinius aspektus, nustatyti jy kitimo perspektyvas, siekiant atskleisti netiesioginiy mokes¢iy dinamika
itakojancius veiksnius.

Tyrimo uzdaviniai: apzvelgti mokeséiy sistemos mokslinés analizés metodus, pateikti
makroaplinkos daugiakriterio vertinimo principus bei prognozavimo metodus, atlikti LR netiesioginiy
mokes¢iy makroaplinkos komponenty daugiakriter¢ analizg, atlikti 2006 — 2009 mety LR netiesioginiy
mokesc¢iy horizontalig lyginamaja analiz¢ ir netiesioginiy mokes¢iy surinkimo perspektyvy prognoze
daugianarés regresijos biidu.

Medziaga ir metodai: Sisteminé mokslinés literatiiros analizé, daugianaré regresiné analizé,
daugiakriteré makroaplinkos analiz¢, horizontalioji lyginamoji analize.

Magistro darbo visuma patvirtino tyrimo hipotezés realuma, jog LR netiesioginiy mokes¢iy pajamy
augimg pagrindinai lemia Salies makroekonominiai rodikliai: BVP, vidutinis darbo uzmokestis, eksportas
ir importas, infliacija ir nedarbo lygis. Tuo pagrindu atlikta minéty mokeséiy surinkimo perspektyvy
prognozeé, kuri parode, kad nuo 2010 m. PVM ir muity mokestis palaipsniui didés, o akcizy mokestis turés

tendencijg mazéti.
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Pranaityté — Muleviciené R. Analysis of the dynamics for indirect tax collection and forecasting of
prospects of the Republic of Lithuania / Final thesis for Master‘s Degree of Financial Markets. Supervisor
prof. Habil. Dr. A. Zvirblis. - Vilnius: Mykolas Romeris University, the Faculty of Economic and
Financial Management, 2009. - 77 pgs.

SUMMARY

The subject of the final thesis for the Master‘s Degree of financial markets is relevant because most
of the national budget revenue consists of indirect taxes, which contribute to the accumulation of financial
resources necessary for the state life as well as for the execution of functions of the state (municipalities),
thus, it is important to analyze the variation of indirect tax income and their composition. Such analysis
helps to reveal the trends of variation in revenue collection and to find out the reasons and to take
appropriate actions. The author of the thesis attempts to answer a few questions: What factors of the
macroenvironment of indirect taxes have a positive and a negative impact on revenue collection, how the
budget revenue collection has been affected by the increase of indirect taxes and what prospects are
forecasted for the aforesaid tax collection.

The following scientific hypothesis was brought forward during the research: the growth of indirect
tax revenue of the Republic of Lithuania is thoroughly due to macroeconomic indicators: GDP, average
wages, exports and imports, inflation and the level of unemployment.

The target of the research. The dynamics of indirect tax collection of the Republic of Lithuania in
Lithuania. The objective of the research. To analyze theoretical and practical aspects of the formation of
indirect taxes of the Republic of Lithuania, to determine the prospects of their variation for the revealation
of the affecting factors for the dynamics of indirect taxes.

The objectives of the research: to review the methods of scientific analysis of the tax system, to
present the principles of multicriteria assessment of macroenvironment and forecasting methods, to carry
out the multicriteria analysis of indirect tax components of the macroenvironment of the Republic of
Lithuania, to carry out the horizontal comparative study of indirect taxes and prospects of indirect tax
collection of the Republic of Lithuania of the years 2006 - 2009 by means of method of multicriteria
regression.

Material and methods: systematic analysis of scientific literature, polynomial analysis of regression,
multicriteria analysis of macroenvironment, horizontal comparative study.

The whole of the thesis for Master's Degree has confirmed the reality of the hypothesis that the
growth of indirect tax revenue of the Republic of Lithuania is thoroughly due to macroeconomic

indicators: GDP, average wages, exports and imports, inflation and the level of unemployment.



77

PRIEDAI



78

1 lentelé. Akcizy tarifai

1 PRIEDAS

Etilo alkoholiui ir alkoholiniams

gérimams (uZ produkto hektolitra):

Apdorotam tabakui:

Energetiniams produktams (uz 1000

litruy produkto):

alui — 8,5 lito uz 1 proc. faktinés
alkoholio koncentracijos;

cigaretéms:
e specifinis elementas — 132 litai

varikliy benzinui:
besviniam — 1500 lity;

e vertybinis elementas — 25 | turinCiam $vino — 2000 lity.
proc.;
vynui i$ §vieziy vynuogiy: cigarams ir cigariléms — 38 lity uz | zibalui— 1140 lity;
e Kkuriy faktiné alkoholio | kilograma produkto
koncentracija yra ne didesné
kaip 8,5 proc. tiirio, — 53 litai;
e kitiems — 198 litai;
kiti fermentuoti gérimai: rukomajam tabakui — 111 lity uZz | gazoliams (dyzeliniams degalams) — 947

e kuriy faktiné alkoholio
koncentracija yra ne didesné
kaip 8,5 proc. turio, — 58 litai;

e  kitiems — 216 lity;

kilogramga produkto

litai;

tarpiniai produktai:

e kuriy faktiné tiriné alkoholio
koncentracija yra ne didesné
kaip 15 proc. tiirio, — 198 litai;

e kuriy faktiné tariné alkoholio
koncentracija, iSreikSta tiirio
procentais, yra didesné kaip 15
proc. tirio, — 304 litai

Sildymui skirtiems gazoliams — 73 lity;

etilo_alkoholiui — 4416 lity uz gryno
etilo alkoholio hektolitra.

skystajam kurui (mazutams), — 52 lity
(uz tong);

naftos dujoms ir dujiniams
angliavandeniliams — 1050 lity (uz
tong).

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/ak#atr [Zitiréta 2009 10 06]
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2 PRIEDAS

2 lentelé. J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
pajamy
surinkimo
aspektas
l. Prigimtinés | 1. Mokesciy raiSiy jvairoveé 1. Mokes¢iy administratoriy veiklos

mokesciy sistemos
savybés

2. Mokesciy mokétojy skaicius pagal mokesciy rasis

3. Mokesciy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80 proc.
Mokestiniy pajamy, skaicius

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius

5. Surenkamy mokesciy pagal mokesciy riisis suma

6. Mokesciy jsiskolinimy per metus suma

7. Kasmet grazinamy mokesciy suma

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo
institucijose, skai¢ius (vadovy, specialisty, techninio
personalo, aptarnaujanciojo personalo)

organizavimo tipas (ar  pagristas
administruojamy mokesc¢iy skirstymas
rusimis ar funkcijomis)

2. Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné strukttira

3. Padaliniy regionuose ir savivaldybése
skaiCius

2. Efektyvumas

1. Surinkty pajamy i§ mokesCiy santykis su planuotomis
surinkti per metus pajamomis (pajamy surinkimo
efektyvumas)

2. Mokestiniy pajamy santykis su BVP

3. Mokesc¢iy atotrukis

4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus santykis su
mokes¢iy mokétojy skaic¢iumi

5. Savanori$kai sumokéty mokesCiy santykis su mokétiny
mokesc¢iy suma pagal deklaracija

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy
santykis su deklaruotomis mokestinémis prievolémis

7. Papildomai surinkty mokes¢iy iSnagringjus apeliacijas
santykis su mokes¢iy suma uzgincyta apeliacijose

8. papildomai surinkty mokes¢iy santykis su papildomai
apskaiCiuotais mokesciais

9. Padengty mokesciy jsiskolinimy sumos santykis su bendra
mokesciy jsiskolinimy suma mety pradzioje

10. Mokesciy vengimo, suk¢iavimo, kontrabandos atvejy
skaiéius per metus

1. Kaip mokes¢iy mokétojai suvokia

mokes¢iy ~ nemokéjimo  pasekmes,
mokes¢iy  administratoriy  teikiamos
pagalbos kokybe, mokesciy
administratoriy =~ darbo  efektyvuma
sprendziant mokesciy mokétojy
problemas

2. Visuomenés pozilris j korupcija
mokes¢iy administravimo srityje
3. Mokesciy administratoriy moralé

3. Nasumas

1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaiCius, sugaiStamas
mokesciy nemokéjimo atvejams nustatyti.

2. MokesCiy mokétojy skaiCiaus santykis su mokesciy
administravimo jstaigy darbuotojy skai¢iumi.

3. Mokesc¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
santykis

4. Mokes¢iy mokétojy, vykdanéiy mokestines prievoles
iSlaidos

Saltinis: J. Brivainis, I. Skackauskieng, 2007, p. 65
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3 lentelé. Tyrimo instrumentarijus

3 PRIEDAS

Tyrimo Kriterijus

Veiksnys

1. Politiné aplinkos veiksniai

. Priklausymas ES
. Santykiai su kaimyninémis Salimis

. Sieny kirtimo salygos

2. Istatyminés (teisinés) aplinkos

veiksniai

. Teisés akty skaidrumas ir jy kaita

Muitingés jstatymas

. PVM jstatymas
. Akcizy jstatymas

3. Socialinés-kultiirinés aplinkos

veiksniai

10. Migraciniai procesai (emigracija/imigracija)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Vidutinis metinis nedarbo lygis

. Vidutinis metinis bruto darbo uzmokestis

11. Demografiné situacija

4. Ekonominés aplinkos veiksniai

12. BVP augimas
13. Infliacijos lygis
14. Mokesc¢iy dydis, kaita

15. Finansy sistema (kreditai, palikany normos)

16. Uzsienio prekyba (eksportas, importas)

Saltinis: sudaryta pagios autorés.
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4 PRIEDAS
MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

ANKETA ,,LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkg veikiantys veiksniai*

Gerb. Eksperte,

Atlikdama tyrima ,,LR netiesioginiy mokesciy makroaplinkg veikiantys veiksniai* siekiu i$siaiSkinti
eksperty nuomong, kokie makroaplinkos veiksniai labiausiai veikia LR netiesioginius mokescius. Tali
reikSmingas LR netiesioginiy mokes¢iy makroaplinkos tyrimas. Jisy atsakymai j pateiktus teiginius yra
ypac svarbis.

Anketa anoniming, todél tikiuosi, kad Jusy nuoSirdiis atsakymai padés gauti teisingus ir objektyvius
tyrimo rezultatus. PraSau jvertinti pateikty makroaplinkos veiksniy jtakg LR netiesioginiy mokesciy
surinkimui bei nustatyti kiekvieno identifikuoto makroaplinkos veiksnio jtakos kompleksiniam
makroaplinkos parametrui reikSmingumg. Nustatant kiekybines identifikuoty veiksniy reikSmes, reikia
pasirinkti baly skaiciy i§ 100 baly vertinimo sistemos. 100 baly atitinka absoliuciai palankiausig (teigiama)
veiksnio jtakg mokesCiy surinkimui, 90-80 baly — labai palankig jtaka, 70-60 baly — pakankamai palankia
itaka, 50-40 baly — nepalankig jtaka, 30-0 baly — labai nepalankig jtaka.

Desimtainéje sistemoje nustatykite kiekvieno atskiro veiksnio reik§mingumga taip, kad visy tos
aplinkos grupés veiksniy reik§miy suma bty lygi 1, ir kiekvieno makroaplinkos komponento tiesioginés
jtakos reikSmingumo koeficienty reikSmes taip, kad visy suma bty lygi 1.

Taip pat nustatykite kiekvieno veiksnio ranga, kai svarbiausiam veiksniui priskiriama auksciausia
reikSmé — 1, kitam pagal jtaka nagrinéjamam tikslui reikSmé — 2 ir t.t., maziausiai svarbiam veiksniui —

reik8mé 9 (kur 9 — vertinamyjy veiksniy skai¢ius).

Makroaplinkos Salyginis Vertinimas balais Rangas | Reik§mingumo | Tiesioginés
komponentai ir | Zyméjimas koeficientas jtakos
juos nulemiantys Status qou Trendo reik§mingumo
esminiai veiksniai situacija situacija koeficientas
Politiné aplinka (P):
Priklausymas ES Py
Santykiai su P,
kaimyninémis Salimis
Sieny kirtimo salygos | P3

4 priedo tesinys kitame puslapyje
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4 PRIEDO TESINYS
Makroaplinkos Salyginis Vertinimas balais Rangas Reik§mingumo | Tiesioginés
komponentai Zyméjimas koeficientas itakos
ir juos nule- Status qou Trendo reik§mingumo
miantys esminiai situacija situacija koeficientas
veiksniai
Istatyminé (teisiné) aplinka (I):
Teisés akty | I
skaidrumas ir jy
kaita
Muitinés jstatymas I
PVM jstatymas Is
Akcizy jstatymas Iy

Socialiné — kultiiriné aplinka (S):

Vidutinis metinis S;
nedarbo lygis

Vidutinis ménesinis | S,
bruto darbo

uzmokestis

Migraciniai procesai | S;
Gyventojy S,
uzimtumas

Ekonominé aplinka (E):

BVP augimas E;
Infliacijos lygis E,
Mokes¢iy dydis, Es
kaita

Finansy sistema E4
(kreditai, paltikany
normos)

UZsienio prekyba Es

(eksportas, importas)

Saltinis: sudaryta pacios autorés

NUOSIRDZIAI DEKOJU UZ ATSAKYMUS

Anketg parengé: FRmn8-03 gr. stud. R. Pranaityté-Muleviciené
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5 PRIEDAS

5 lentelé. Muitinés administruojamy mokesciy surinkimas j valstybés biudzeta 2006 m. ir

2007 m. (tiikst..Lt)

Laikotarpis | 2006 m. 2007 m. 2007 m. 2007 m. surinkty 2007 m. plano

faktiSkai | planuota | faktiskai mokes¢iy pokytis, vykdymas

surinkta surinkti surinkta palyginti su 2006 m.

muity, muity, muity, +/- proc. +/- proc.
akcizy ir akcizy ir akcizy ir
PVM PVM PVM

Sausis 118 605 138 999 139 187 20582 17 188 100
Vasaris 104 608 139 742 142 944 38 336 37 3202 102
Kovas 125 258 139 665 147 080 21 822 17 7415 105
Balandis 126 864 139 282 146 636 19772 16 7 354 105
Geguzé 124 682 151 001 153 218 28 536 23 2217 101
Birzelis 124 131 156 479 158 603 34 472 28 2124 101
Liepa 125 966 148 566 151 732 25 766 20 3166 102
Rugpjitis 128 744 156 926 159 162 30418 24 2236 101
Rugséjis 136 467 147 720 150 766 14 299 10 3046 102
Spalis 132 915 126 442 158 930 26 015 20 32 488 126
Lapkritis 151 223 145917 174 562 23 339 15 28 645 120
Gruodis 148 286 117 043 184 740 36 454 25 67 697 158
I$ viso 1547749 | 1707782 |1867560 |319811 21 159 778 109
| ketvirtis 348 471 418 406 429 211 80 740 23 10 805 103
Il ketvirtis | 375677 446 762 458 457 82 780 22 11 695 103
I ketvirtis | 391 177 453 212 461 660 70 483 18 8 448 102
IV ketvirtis | 432 429 389 402 518 232 85 808 20 128 830 133
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6 PRIEDAS

6 lentelé. Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2006 m.)

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2006 m. sausio — gruodZio mén.

Nacionalinis biudZetas

Valstybés biudZetas

Savivaldybiy biudZetas

Pajamos Metinis Sausio — | Metinio Metinis Sausio - | Metinio Metinis Sausio — | Metinio
planas gruodZio | biudZeto planas gruodZio biudZeto planas gruodzio | biudZeto
mén. vykdymas mén. vykdymas mén. vykdymas
faktas % faktas % faktas %
Mokesciai
Pajamy ir pelno mokes¢iai 5852888 6349255 108,5 3980519 4328415 108,7 1872369 2020840 | 107,9
Gyventojy pajamy mokestis 3757514 4059245 108,0 1885145 2038405 108,1 1872369 2020840 | 107,9
Pelno mokestis 1695374 1924521 1135 1695374 1924521 1135
Socialinis mokestis 400000 365489 914 400000 365489 914
Turto mokes¢iai 253661 278425 109,8 253661 278425 109,8
Zemés mokestis 30360 39853 131,3 30360 39853 131,3
Paveldimo turto mokestis 1966 4175 2124 1966 4175 2124
Imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto | 221335 234397 105,9 221335 234397 105,9
mokestis
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 8398993 8794754 104,7 8354678 8733176 104,5 44315 61578 139,0
Pridétinés vertés mokestis 5941106 6152214 103,6 5941106 6152214 103,6
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky | 13500 17065 126,4 13500 17065 126,4
istatyma
Akcizai 2230964 2374429 1064 2230964 2374429 106,4
Cukraus mokes¢iai 4500 2193 48,7 4500 2193 48,7
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 20000 21635 108,2 20000 21635 108,2
Transporto priemoniy mokesciai 43915 78461 178,7 43915 78461 178,7
Mokesciai uz aplinkos terSimg 37609 58192 154,7 15483 27566 178,0 22126 30626 138,4
Rinkliavos 107399 90565 84,3 85210 59613 70,0 22189 30952 139,5
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 157000 182944 116,5 157000 182944 116,5
Kitos pajamos
Turto pajamos 452620 383089 84,6 373792 297548 79,6 78828 85541 108,5
Paliikanos uZ paskolas 69707 88552 127,0 69707 88552 127,0
Paliikanos uZ depozitus 7000 20430 2919 7000 20430 291,9
Lietuvos banko likutinis pelnas 67000 63596 94,9 67000 63596 94,9
Dividendai 152756 63314 41,4 146728 56903 38,8 6028 6411 106,4
Mokestis uZ valstybés turto naudojima | 24477 16040 65,5 24477 16118 65,8 0 -78
patikéjimo teise
Nuomos mokestis uZ valstybine Zeme 70000 77105 110,2 70000 77105 110,2
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 19680 19036 96,7 16880 16933 100,3 2800 2103
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 42000 35016 834 42000 35016 83,4
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 667798 779973 116,8 563249 657847 116,8 104549 122126 116,8
Pajamos uZ patalpy nuoma 26108 40380 154,7 16000 19796 123,7 10108 20584 203,6
Konsulinis mokestis 38000 47771 125,7 38000 47771 125,7
Pajamos uZ atsitiktines | g 399449 430282 107,7 305008 328740 107,8 94441 101542 107,5
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 179789 234197 130,3 179789 234197 130,3
Zyminis mokestis 12452 14104 113,3 12452 14104 1133
Kitos pajamos 12000 13239 110,3 12000 13239 110,3
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 72126 109274 151,5 40400 61394 152,0 31726 47880 150,9
Kitos neiSvardytos pajamos 12883 91195 707,9 8863 48735 549,9 4020 42460 1056,2
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos | 95000 202210 2129 65000 115073 177,0 30000 87137 290,5
Zemé 48000 102847 214,3 48000 102847 2143
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 47000 99363 2114 17000 12226 71,9 30000 87137 2905
Sandoriai su finansiniu turtu 11985 28986 2419 11985 28986 2419
Kitos gautinos sumos 11985 28986 2419 11985 28986 2419
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui | O 0 204465 188140 92,0 -204465 -188140 92,0
grazinama bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy | 15974954 17200106 | 107,7 13759951 | 14642258 106,4 2215003 2557848 1155
ES parama 3326230 2162284 65,0 3326230 2162284 65,0
IS viso pajamy: | 19301184 19362390 | 100,3 17086181 | 16804542 98,4 2215003 2557848 1155

Saltinis: http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/2006.pdf [Zitiréta 2009 07 14]



http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/2006.pdf

85

7 PRIEDAS

7 lentelé. Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2007 m.)

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2007 m. sausio — gruodZio mén.

Nacionalinis biudZetas

Valstybés biudZetas

Savivaldybiy biudZetas

Pajamos Metinis Sausio — | Metinio Metinis Sausio - | Metinio Metinis Sausio — | Metinio
planas gruodZio | biudZeto planas gruodZio biudzZeto planas gruodZio | biudZeto
mén. vykdymas mén. vykdymas mén. vykdymas
faktas % faktas % faktas %
Mokesciai
Pajamuy ir pelno mokes¢iai 7442751 7091383 95,3 4740306 4475190 94,4 2702445 2616193 97
Gyventoju pajamy mokestis 4703607 4555801 96,9 2001162 1939608 96,9 2702445 2616193 | 96,8
Pelno mokestis 2339144 2053649 87,8 2339144 2053649 87,8
Socialinis mokestis 400000 484933 120,5 400000 481933 1205
Turto mokes&iai 257269 292467 113,7 257269 292467 113,7
Zemés mokestis 35119 45675 130,1 35119 45675 130,1
Paveldimo turto mokestis 3209 6274 195,5 3209 6274 195,5
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto | 218941 240518 109,9 218941 240518 109,9
mokestis
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 9962977 11037977 | 1108 9910432 10968698 110,7 52545 69279 131,8
Pridétinés vertés mokestis 7120394 7824176 109,9 7120394 7824176 109,9
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky | 14000 23166 165,5 14000 23166 165,5
istatyma
Akcizai 2624138 2803595 106,8 2624138 2803595 106,8
Cukraus mokes¢iai 4270 44996 1053,8 4270 44996 1053,8
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 24500 30388 124,0 24500 30388 124,0
Transporto priemoniy mokesciai 50520 139297 275,7 50520 139297 275,7
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 43277 63487 146,7 15577 34220 219,7 27700 29267 105,7
Rinkliavos 81878 108872 133,0 57033 68860 120,7 24845 40012 161,0
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 203000 208986 102,9 203000 208986 102,9
Kitos pajamos
Turto pajamos 327247 361008 110,3 247639 275348 1112 79608 85660 107,6
Paliikanos uZ paskolas 66349 72858 109,8 66349 72858 109,8
Paliikanos uZ depozitus 7000 31205 4458 7000 31205 4458
Lietuvos banko likutinis pelnas 41860 70896 169,4 41860 70896 1694
Dividendai 74414 57264 77,0 71606 53419 74,6 2808 3845 136,9
Mokestis uZ valstybés turto naudojima | 24477 14343 58,6 24477 14449 59,0 -106
patikéjimo teise
Nuomos mokestis uz valstybine Zeme 75000 80605 107,5 75000 80605 107,5
Mokestis uZ valstybinius gamtos i$teklius 21070 9564 45,4 19270 8248 42,8 1800 1316
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 17077 24273 142,1 17077 24273 142,1
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 674413 839284 124,4 563517 705944 125,3 110896 133340 120,2
Pajamos uZ patalpy nuoma 27000 43667 161,7 16800 23442 139,5 10200 20225 198,3
Konsulinis mokestis 35000 24873 711 35000 24873 71,1
Pajamos uZ atsitiktines | g 411171 463923 112,8 310475 350808 113,0 100696 113115 112,3
Tmokos uZ moksla aukstosiose mokyklose 176103 274320 155,8 176103 274320 155,8
Zyminis mokestis 13139 17650 134,8 13139 17650 1343
Kitos pajamos 12000 14851 1238 12000 14851 123,8
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 83702 130812 156,3 46570 73354 1575 37132 57458 154,7
Kitos nei§vardytos pajamos 28126 55350 196,8 20826 37552 180,3 7300 17798 2438
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos | 92616 205421 2218 57616 111421 1934 35000 94000 268,6
Zemé 47190 109317 2317 47190 109317 2317
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 45426 96104 2116 10426 2104 20,2 35000 94000 268,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9906 34074 344,0 9906 34074 344,0
Kitos gautinos sumos 9906 34074 344,0 9906 34074 344,0
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui | 0 0 328063 297198 90,6 -328063 -297198 90,6
graZinama bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy | 19082007 20256759 | 106,2 16127875 | 17187762 106,6 2954132 3068997 103,9
ES parama 3085992 3481733 112,8 3085992 3481733 112,8
I§ viso pajamy: | 22167999 23738492 | 107,1 19213867 | 20669495 107,6 2954132 3068997 103,9

Saltinis: http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto surinkimas/ketv/2007 12 men

LT.pdf [zitréta 2009 07

14]
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8 PRIEDAS

8 lentelé. Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2008 m.)

Nacionalinio biudZeto pajamuy surinkimo operatyviniai duomenys (2008 m. sausio — gruodZio mén.

Nacionalinis biudZetas

Valstybés biudZetas

Savivaldybiy biudZetas

Pajamos Metinis Sausio — | Metinio Metinis Sausio - | Metinio Metinis Sausio — | Metinio
planas gruodZio | biudZeto planas gruodZio biudzZeto planas gruodZio | biudZeto
mén. vykdymas mén. vykdymas mén. vykdymas
faktas % faktas % faktas %
Mokesciai
Pajamuy ir pelno mokes¢iai 8185945 8171621 99,8 4575108 4779811 104,5 3610837 3391810 94
Gyventoju pajamy mokestis 5430178 5106281 94,0 1819341 1714471 94,2 3610837 3391810 | 93,9
Pelno mokestis 2711140 2910175 107,3 2711140 2910175 107,3
Socialinis mokestis 44627 155165 3477 44627 155165 347,7
Turto mokes&iai 276869 307653 1111 276869 307653 1111
Zemés mokestis 40916 47942 117,2 40916 47942 117,2
Paveldimo turto mokestis 4678 6076 129,9 4678 6076 129,9
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto | 231275 253635 109,7 231275 253635 109,7
mokestis
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 14075768 13057317 | 92,8 14020211 | 12951795 92,4 55557 105522 189,9
Pridétinés vertés mokestis 10164112 9242529 90,9 10164112 | 9242529 90,9
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky | 19000 21361 112,4 19000 21361 112,4
istatyma
Akcizai 3520239 3354023 95,3 3520239 3354023 95,3
Cukraus mokes¢iai 66086 24819 37,6 66086 24819 37,6
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 30500 30342 99,5 30500 30342 99,5
Transporto priemoniy mokes¢iai 120000 143971 120,0 120000 143971 120,0
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 49321 71748 1455 22311 39994 179,3 27010 31754 117,6
Rinkliavos 106510 168524 158,2 77963 94756 1215 28547 73768 258,4
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 231000 250610 108,5 231000 250610 108,5
Kitos pajamos
Turto pajamos 375080 446082 118,9 299485 363170 1213 75595 82912 109,7
Paliikanos uz paskolas 64249 66954 104,2 64249 66954 104,2
Paliikanos uZ depozitus 14000 32690 2335 14000 32690 2335
Lietuvos banko likutinis pelnas 120000 161914 134,9 120000 161914 134,9
Dividendai 42710 35476 83,1 40110 30520 76,1 2600 4956 190,6
Mokestis uZ  valstybés turto naudojima | 17000 14545 85,6 17000 14479 85,2 66
patikéjimo teise
Nuomos mokestis uz valstybine Zeme 71000 75908 106,9 71000 75908 106,9
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 19939 22334 112,0 17944 20352 1134 1995 1982
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 26182 36261 138,5 26182 36261 138,5
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 738594 1012720 137,1 619635 854417 137,9 118959 158303 133,1
Pajamos uZ patalpy nuoma 30334 52328 172,5 17371 26751 154,0 12963 25577 197,3
Konsulinis mokestis 26000 36183 139,2 26000 36183 139,2
Pajamos uZ atsitiktines | g 449919 575262 127,9 343923 442536 128,7 105996 132726 125,2
Imokos uZ moksla aukstosiose mokyklose 209841 308611 147,1 209841 308611 1471
Zyminis mokestis 19000 27958 147,1 19000 27958 1471
Kitos pajamos 3500 12378 353,7 3500 12378 353,7
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 124455 140579 113,0 76570 72944 95,3 47885 67635 141,2
Kitos nei§vardytos pajamos 43360 54798 126,4 30300 33628 111,0 13060 21170 162,1
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos | 233577 133900 57,3 176577 83774 474 57000 50126 87,9
Zemé 166151 80228 483 166151 80228 48,3
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 67426 53672 79,6 10426 3546 34,0 57000 50126 87,9
Sandoriai su finansiniu turtu 9860 25314 256,7 9860 25314 256,7
Kitos gautinos sumos 9860 25314 256,7 9860 25314 256,7
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui | 0 0 420281 303402 72,2 -420281 -303402 72,2
graZinama bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy | 24294508 23600589 | 97,1 20459027 | 19718861 96,4 3835481 | 3881728 101,2
ES parama 5112835 3482047 68,1 5112835 3482047 68,1
I§ viso pajamy: | 29407343 27082636 | 92,1 25571862 | 23200908 90,7 3835481 | 3881728 101,2

Saltinis: http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto surinkimas/ketv/2008 12 men

LT.pdf [zitréta 2009 07

14]



http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2008_12_men_LT.pdf

87

9 PRIEDAS

9 lentelé. Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2009 m. sausio —
rugséjo mén.)

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2009 m. sausio — rugséjo mén.

Nacionalinis biudZetas

Valstybés biudZetas

Savivaldybiu biudZetas

Pajamos Metinis Sausio — | Metinio Metinis Sausio - | Metinio Metinis Sausio — | Metinio
planas gruodzio | biudZeto planas gruodZio biudzZeto planas gruodZio | biudZeto
mén. vykdymas mén. vykdymas mén. vykdymas
faktas % faktas % faktas %
Mokesciai
Pajamy ir pelno mokes¢iai 6095073 4003906 65,7 2942705 1961197 66,6 3152368 2042709 | 65
Gyventojy pajamy mokestis 4352007 2817637 64,7 1199639 774928 64,6 3152368 2042709 | 64,8
Pelno mokestis 1743066 1200901 68,9 1743066 1200901 68,9
Socialinis mokestis 0 -14632 0 -14632
Turto mokes¢iai 302692 258793 85,5 302692 258793 85,5
Zemés mokestis 44705 2951 6,6 44705 2951 6,6
Paveldimo turto mokestis 4126 4951 120,0 4126 4951 120,0
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto | 253861 250891 98,8 253861 250891 98,8
mokestis
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 9916422 8130244 82,0 9810622 8032844 81,9 105800 97400 92,1
Pridétinés vertés mokestis 6251688 5283529 84,5 6251688 5283529 84,5
Atsiskaitymai nuo pajamy pagal LR misky | 19000 17559 92,4 19000 17559 92,4
istatyma
Akcizai 3268841 2523455 77,2 3268841 2523455 77,2
Cukraus mokes¢iai 3730 2706 72,5 3730 2706 72,5
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 31600 24550 77,7 31600 24550 71,7
Transporto priemoniy mokesciai 119300 70532 59,1 119300 70532 59,1
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 64566 55879 86,5 37300 32683 87,6 27266 23196 85,1
Rinkliavos 157697 152034 96,4 79163 77830 98,3 78534 74204 94,5
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 203030 136083 67,0 203030 136083 67,0
Kitos pajamos
Turto pajamos 527223 383236 72,7 451805 364834 80,8 75421 18402 24,4
Paliikanos uZ paskolas 59445 43756 73,6 59445 43756 73,6
Paliikanos uZ depozitus 31200 22602 72,4 31200 22602 72,4
Lietuvos banko likutinis pelnas 182000 182042 100,0 182000 182042 100,0
Dividendai 80717 37063 45,9 80000 35155 43,9 717 1908 266,1
Mokestis uZ valstybés turto naudojima | 64500 47661 739 64500 47665 73,9 -4
patikéjimo teise
Nuomos mokestis uZz valstybine Zeme 70282 11884 16,9 70282 11884 16,9
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 26319 25772 97,9 21897 21158 96,6 4422 4614
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 12760 12456 97,6 12760 12456 97,6
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 873530 762639 87,3 723395 643814 89,0 150135 118825 79,1
Pajamos uZ patalpy nuoma 35895 33748 94,0 17500 16550 94,6 18395 17198 93,5
Konsulinis mokestis 28000 26892 96,0 28000 26892 96,0
Pajamos uZ atsitiktines p g: 545952 409401 75,0 414212 307774 74,3 131740 101627 77,1
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 233383 255955 109,7 233383 255955 109,7
iyminis mokestis 27000 30709 113,7 27000 30709 113,7
Kitos pajamos 3300 5934 179,8 3300 5934 179,8
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 135602 74977 55,3 76570 37364 48,8 59032 37613 63,7
Kitos neiSvardytos pajamos 23360 48374 207,1 10300 7703 74,8 13060 40671 3114
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos | 110603 50288 45,5 70260 36328 51,7 40343 13960 34,6
Zemé 65260 35436 54,3 65260 35436 54,3
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 45343 14852 32,8 5000 892 17,8 40343 13960 34,6
Sandoriai su finansiniu turtu 8000 17273 2159 8000 17273 215,9
Kitos gautinos sumos 8000 17273 2159 8000 17273 215,9
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui | 0 0 100618 37313 37,1 -100618 -37313 37,1
graZinama bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy | 18195535 13865812 | 76,2 14397302 | 11274752 78,3 3798233 2591060 | 68,2
ES parama 6417352 4559903 711 6417352 4559903 71,1
I§ viso pajamy: | 24612887 18425715 | 74,9 20814654 | 15834655 76,1 3798233 2591060 | 68,2
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10 PRIEDAS
10 lentelé. BVP iSlaidu metodu, veikusiomis kainomis, mln. Lt
Rodikliai 2008 m. Projekcija 2009 — 09 - 04
2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Galutinio vartojimo 94272 81356 67867 68946 69361
iSlaidos
dalis nuo BVP, proc. 84,6 89,3 81,3 80,8 79,7
nominalus augimas, 15,9 -13,7 -16,6 1,6 0,6
proc.
Namy tikiy vartojimo 72697 63398 47959 49858 50422
i8laidos
dalis nuo BVP, proc. 65,2 69,6 57,4 58,4 57,9
Valdzios sektoriaus 21339 17754 19738 18915 18765
vartojimo iSlaidos
dalis nuo BVP, proc. 19,1 19,5 23,6 22,2 21,6
NPI vartojimo islaidos 236 204 170 173 174
dalis nuo BVP, proc. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Bendrojo kapitalo 29710 10328 11484 11875 12153
formavimas
dalis nuo BVP, proc. 26,6 11,3 13,7 13,9 14,0
nominalus augimas, -0,8 -65,2 11,2 3,4 2,3
proc.
Prekiy ir paslaugy -12484 -625 4176 4493 5514
balansas
dalis nuo BVP, proc. -11,2 -0,7 5,0 5,3 6,3
Bendrasis vidaus 111499 91058 83524 85314 87029
produktas,
veikusiomis kainomis
vertés (nominalus 13,6 -18,3 -8,3 2,1 2,0
augimas, proc.
Bendrasis vidaus 80545 65885 63022 65848 67208
produktas, susieta
grandininé apimtis
apimties (realus) 3,0 -18,2 -4,3 4,5 2,1

augimas, proc.
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11 lentelé. Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai

11 PRIEDAS

Rodikliai

2008 m.

Projekcija 2009 — 09 - 04

2009 m.

2010 m.

2011 m.

2012 m.

BVP augimas /
grandine susietos
apimties augimas,
proc.

3,0

-18,2

-4,3

4,5

2,1

Suderinto vartojimo
prekiy ir paslaugy
kainy indekso pokytis
(vidutinis metinis),
proc.

111

3,6

-2,8

Suderinto vartojimo
prekiy ir paslaugy
kainy indekso pokytis
(gruodZio meén. pab.),
proc.

8,5

-1,5

0,1

Vidutinio ménesinio
bruto darbo
uzmokescio indeksai,
ankstesnis laikotarpis
=100

119,4

93,2

91,3

99,1

99,9

Vidutinis ménesinis
bruto darbo
uzmokestis, Lt

2151,7

2005,1

1829,9

1812,6

1811,6

Vidutinis metinis
nedarbo lygis, proc.,
darbo jégos tyrimy
duomenimis

5,8

14,6

19,8

15,0

14,1

Prekiy ir paslaugy
balansas, proc. BVP

-11,2

5,0

5,3

6,3

Vartojimo augimas /
grandine susietos
apimties augimas,
proc.

4,6

-14,0

4,5

0,7

Bendrojo pagrindinio
kapitalo formavimo
augimas / grandine
susietos apimties
augimas, proc.

-45,0

18,2

2,5

BVP augimas to meto
kainomis, proc.

13,6

-18,3

-8,3

2,1

2,0
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