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IVADAS

Valstykés biudzeto pajamos formuojamos iS meékgsprivalomy mokejimy,  rinkliaw,
pajamy iS valstybinio turto ir kit jplauky. Toki formavimsi tiesiogiaiitakoja mokes&y teisinis
reguliavimas. Akcizo, kaip vieno svarbiamsvalstylés pajamy Saltinio, teisigs bazs spragos gali
neigiamai jtakoti iplaukasi Salies biudzat todtl yra hatinas t; sprag keliamos problematikos
identifikavimas ir jos galim sprendiny bady paieska.

Darbo aktualumas. Mokesgiy reikSnes valstyles biudZetui tematika yra paraSyta nemaZzai
moksliniy darhy, kuriuose vienas iS pagrindinteiginiy yra tai, jog mokestis — tai svarbiausias valssyb
.pelno” jrankis. Pastettina, jog lietuviy autory (BuSkevtiatées E., Marcijono A., MeidnoV.,
Puzinausko P., Stko R., Rudzkio R.) mokeéay sistemos vertinimai yra daugiau teorinio pobio:
aptariami mokesy sistemos principai mokesiy vaidmuo 3alies ekonomikdjejy socialire-ekonomire
raisk&. UZsienio autoti mokslo darbai labiau orientuoti mokesgiy sistemos ir valstyds biudZeto
salycio problemines sritis: didelis éthesys skiriamas mokas fiskalinei funkcijaf, analizuojama
Europos $jungos mokesiy politika®. Rus; autoriy 3altiniuose didesnisethesys skiriamas finansipi
nusikaltimy (mokesiy vengimo, kontrabandog)akai valstylés biudZeto pajam pokyiams, iSsamiai
analizuojama tarptautinio mokés mechanizmo ypatumaibei mokesiy administravimui aspekfai
Streimikiere D., Mikalauskie A., Kuokstis V., Gylys P. palia svarbius akciz kaitos jtakos
ekonomikai, Salies biudzetui ir mokés nastos Salies gyventojams aspektuSataanalizuojamas labai
trumpas laikotarpis arba tik kurio nors vieno akamkytio paseknis. Sio darbo aktualumas sietinas su
stygiumi iSsamios akaiz kaitos poveikio biudzeto pajampokyiams Lietuvoje apimant pastgu
deSimties met laikotarp.

Darbo problematika. Akcizas yra vienas svarbiausivalstylés biudZzeto pajam Saltini.
BiudZeto £Sos panaudojamos Vvisos visuoren ir  valstylds reiknems. Akcizu taip pat yra
apmokestinamas prekiimportas, kas leidzia ginti Salies gamimtointeresus. Tuo siekiama
Konstitucijos 46 straipsnio antrojoje ir digoje dalyseitvirtinto valstykes tikslo - remti akines

pastangas bei visuomenei naudiimgciatyva ir tking veikla reguliuoti taip, kad ji tarnawtendrai

1 Buskevtitte E. Mokesiuy sistema. Vilnius, 2005.

2 MeidinasV., Puzinauskas P. Mokis: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2001, p. 130-184.

% Rimas J., Staokas R. Mokes&iy kilmé ir socialire-ekonomiré raiska. Vilnius: VMI prie LR finang ministerijos, 1996, p.
35-48.

“ Alan A. Tait Value Added Tax, International momgt&und. Washington, D.C., 1998, p. 16-21.

® Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. ibiv, 2001, p. 96-124.

® Anexcannpos M.B. Hanorossie npecrymienns. Caikr- Ilerepoypr, 2002,ctp. 47-63.

" llepabepr P. Mexaynaponsoe Hanoroo6noxerne, Mocksa, 1997, ctp. 118.

8 Nlanames A. 3. HamoroBoe agMuHnCTpHpOBanue B Poccuiickoit denepammn. Mocksa: Kamskubiii mup, 2002,cp. 3-55.
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tautos gerovéi Kita vertus, kadangi akciz kaip netiesiogin mokest moka atitinkamos prek
vartotojas, todl esant per dideliems akaizarifams, mokasy naSta gali dti per dideé vartotojui. Tokiu
atveju maéja pirkimas arba atsiranda Kkiti, nelegml panasi prekiy pardavimai,jvairis teisiniai
pazeidimai vengiant mok&s. Tada biudzetas ne tik negauna daugiau pgjamatvirkiai, jos netgi
sumazgja.

Taigi akcizo tarifas yra lankstus ekonomikos resyilino svertas. Tais aktais keiant tarifg
sudaromos teisd#s slygos greitai reaguoti ; rinkos pasikeitimus ir konjunkiz, nustatyti
ekonominius valstys prioritetus. Tdiau neapdairi akciz kaitos politika gali duoti ir neigiamrezultaiy
tiek Salies ekonomikai, tiek Salies gyventojams.

Darbo objektas — akciz; tarifai ir biudzeto pajamos iS akaizakciz; teisss aktai, akcig
surinkimo statistika.

Darbo tikslas — visapusiSkai iSanalizuoti mokes sistemos elemento — akcizo mokes- esng,
jo dydzio kaitos aspektus ES kontekste ir atsklekstip taiitakoja Salies biudzeto pajamas. Siekiant
magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokygimo uzdaviniai :

1.Remiantis moksline literata ir tarptautiniais bei Lietuvos tés aktais atskleisti akcizo mokes
esng, teisin statug .

2.15analizuoti akcig dydZiy kaita Lietuvoje ir palyginti su kitomis Europosijingos 3alimis.

3.Atlikti Lietuvos biudzeto pajamir pajamy dalies iS akciz kaitos analig, apibendrinti duomenis ir
pateikti ju vertinima.

4. Pateikti iSvadas ir padlymus @l akcizy teisinio reguliavimo siekiant efektyvesnio Salesdzeto
pajamy surinkimo.

Darbe naudojami metodai. Lyginamasis — istorinis metodas naudojamas tirekwizo mokest
reglamentuojatius Lietuvos ir tarptautinius teis aktus, § pakeitimus, taip atskleidziant akcizo
mokegiy raida. Teisinip dokumeni ir mokslirés literatiros analizs metodai naudojami tiriant akcizo
mokesius reglamentuojatius teigs aktus ir mokslinini darbus beiy prognozes apie akajzaitos ir
biudZeto pajam surinkimo gsajas. Statistiniduomem analizs metodo pagalba statistiniais duomenimis
grindZziamai darbe pateikiami faktai ir teiginiai.abdojantis loginiu ir apibendrinimo metodais
sisteminami ir apibendrinami tyrimo metu gauti dwmys ir formuluojamos iSvados bei pagmai.

Darbe vartojam savoky reikSnes pateikiamos 1 priede

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstghzinios, 1992, Nr. 33-1014.



1. MOKESCIAI, KAIP PAGRINDINIS VALSTYB ES PAJAMU SURINKIMO
BUDAS

1.1. Valstybés pajamy samprata ir sistema

Valstybei kaip visuomess politinei organizacijai, vykdaiai atitinkamas bendras funkcijagjtimi
piniginiai iStekliai Sioms funkcijoms realizuoti o€l valstybes zinion ir nuosavyn istatymy nustatytais
budais bei tvarka pereina dalis krasto nacionalpajamy. Skirstant ir perskirstant nacionalines pajamas,
dalis ju lieka gamintojams bei kitieni&kio subjektams, o dalis atitenka valstybei, kuip fgat perima dal
gyventoj; asmenini pajamy. Valstylis perimtos pinigies léSosjgauna valstybs pajany formg.'° Pagal
savo teisip pohidi valstyles pajamos yra vieSosios nuosaigyhbvalstylés ar savivaldyés objektas,
kuriuo disponuojastatym igaliotos valstybs ar savivaldyés institucijos. Valstybs pajamos kaupiamos
atitinkamuose pinig fonduose, kurj pagrindinis — valstys ar savivaldyhi biudzetas, ir naudojamos
istatymy nustatytoms sritims: Svietimo, kaibs, sveikatos apsaugos programoms finansuotiajaes
tvarkai ir visuomess apsaugai: valstgb institucijoms iSlaikyti bei kitoms visuomén bendroms
reikméms. Taigivalstyl¥s pajamos - piniginiai iStekliai, kurie skirstarismomeus nacionalines pajamas
pereina valstybs zinion ir kaupiami valstys ar savivaldyhj biudzete bei pinigfonduose, taip pat pini-
giniai iStekliai, kuriuos valstyb yra pasiskolinusi ir kurie naudojami valsBg ar savivaldybs
funkcijoms finansuafi* Siy pajamy gavimo idus, kaupimo bei panaudojimo tvaykkitus ju teisinio
rezimo elementus nustajstatymai ir Kiti teigs aktai.

Valstykes pajamos gaunam@egairiais hudais, skiriasiy kaupimo tvarka, naudojimo kryptys ir t.t.
Tai slygoja valstyles pajamu jvairowe ir ju Kklasifikavimo hitinybe. Visos valstybs pajamos
priklausomai nuoy skirtingos reikSras formuojant valstyks pinigy fondus, skirstytinog privalomas ir
papildomas. Pirmosios gaunamos nustaaaitius privalomus ma¥imus i valstyles biudze4 bei pinigy
fondus: tai mokesai, rinkliavos, muitai ir t.t. Privalomos valst§$ pajamos planuojamos pagal valsg/b
poreikius atitinkamas jos veiklos sritis finansuiotjoms tenka pagrindinis vaidmuo sudarant valssyb
biudZet, bei pinig; fondus?. Papildomos pajamos gaunamos skolinarii®d i$ vidaus bei uZsienio
kreditoriy pagal paskolos sutartis ar platinant vertybiniugpierius; renkant baudas ustatymy
pazeidimus; iSieSkant pinigus uz valstybei padarg; realizuojant valstyks paveldta (jai dovanog),

taip pat konfiskuet ar beSeimininkturta; kitais istatymy nustatytais tdais.

10 pajuodien G. M. Mokesiy sistemos formavimas iSsivasiose 3alyse. Vilnius: Lietuvos informacijos instas, 1993, p.
74.

1 Rimas J., Stdokas R. Mokes&iy kilme ir socialins-ekonomirg raiska. Vilnius: VMI prie LR finans ministerijos, 1996, p.
19.

12 Stasiokas R., Rimas J. Savivaldybinokessiai ir rinkliavos. Kaunas, 1996, p. 62-63.
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Lietuvos Respublikogkis grindziamas nuosavyb formy jvairove, todl valstybes pajamos pagal
ju gavimo Saltinius taip pat skiriasistatymai numato privaa ir viefja (valstykes, savivaldyhi)
nuosavyhk, taip pat leidziama miSri nuosawbjeigu tai neprieStaraujgstatymams. Valstyb gauna
pajamas naudodama ir realizuodama vieSosios nuosawpjektus; taip pat valstylgali gauti pajamas,
naudodama priv@os nuosavybs objektus. Be to, valstgbgauna dal pajamy dél uzsienio subjeki
veiklos Lietuvoje.

Pagal nuosavyds formy valstyles pajamos skirstomadsnuosavas ir laikinai skolintas. Nuosavoms
tampantys viesosios (valstd) savivaldybs) nuosavybs objektu. Tokios pajamos gaunamos renkant
mokegius, rinkliavas, ki privalomy mokejimy atveju; realizuojant (nuomojant) vieSosios nuobasy
objektus; iSieSkant baudas tigtatymy pazeidimus ir pan. Skirtingai nei nuosavos, lakiskolintos
pajamos, gautos valstybei skolinantt§ds iS krediton, iSlieka kreditoriaus nuosavybe ir pasibaigus
skolinimosi terminui turi bti grazintos jy savininkui, iSmokant nustatyto dydzio plenas.

Remiantis teritoriniu kaupimo ir panaudojimo priogiiSskiriamos Respublikos ir savivaldybi
pajamos. Respublikos pajamos kaupiamos visos wébstynastu centralizuotuose pinidonduose ir
naudojamos bendroms Respublikos reikm finansuoti. Tokiomis pajamomis disponudgaliotos
valstylkes institucijos. Savivaldyhi pajamos sudaro finanginvietos savivaldos pamgt jomis
finansuojami atitinkamos savivaldy poreikiai, Siomis pajamomis disponuoja atitinkansavivaldybs
institucijos. Kadangi valstyds pajamos kaupiamogvairiuose pinig fonduose, tai jos skirstomos
biudzeto ir nebiudzetini pinigy fondy pajamas. Biudzeto pajamstrukiira ir panaudojimo sritys
nustatytos BiudZeto sandargstatymé®. Pagal Siojstatymo 13 straipgnvalstykes biudZeto pajamas
sudaro:
pajamos iS mokeésy;

» pajamos iS valstyds turto, iSskyrus gaunamas pagal Valssybir savivaldyby turto
privatizavimoistatyny;
= valstylkes biudZeting jstaig; pajamos, gautos u# feikiamas paslaugas:
= valstykes biudZeto asignavimvaldytoj administruojamos pajamos ir kt.
Pagal to patiegstatymo 22 straipsgrsavivaldybi biudZet; pajamas sudaro:
= pajamos iS mokegy;
= pajamos i$ savivaldybiturto;

= vietinés rinkliavos;

13 Statiokas R., Rimas J., 1996, p. 65.
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= valstylkes biudzeto dotacijos ir t.t.

Sios bendro paimZio BiudZeto sandardstatymo nuostatos yra konkretizuotos kituggatymuose
bei teigs aktuosePagal juos valsty#s biudzetui priskiriamapelno mokestis, pridinés verés mokestis,
akcizai, konsulinis mokestis, tarptausnprekybos ir sandarimokesiai bei kitosiplaukos; savivaldyhi
biudzety pajamas sudaro: fizipiasmen (gyventojy) pajamy mokestis, zews mokestis,imoniy ir
organizaciy nekilnojamojo turto mokestis, kitgplaukos. Biudzeto pajamos, skirtingai nuo nebiudiet
fondy pajamy, neturi tikslires paskirties ir naudojamos pagal svarbiausius waist (savivaldybs)
poreikius atitinkamam laikotarpiui (biudzetiniamsetams). Nebiudzetini fondy pajamos, prieSingai,
naudojamos specialiems tikslams, nurodytiems féndy teisin rezim reglamentuojatiuose teigs
aktuose™’!

Valstyhés pajamos pasizynivairiais jy gavimo budais (metodais). Siuo atzvilgiu jos gkinsosi
mokestines ir nemokestines. Moke&tinpajamos gaunamos renkant mékes kuriems apskritai
budingas visuotinis privalomumas ir individualus rggintinumas. Nemokestines pajamos gaunamos
tiek privalomais, tiek savanoriSkais pagrindaisipKprivalomos nemokestines pajamos yra rinkliavos,
baudos, iSieSkantdas uz valstybei padasyfah. Nemokestines pajamos taip pat gaunamos skolinant
léSas valstybei, perduodant jai savanori§kasus ir t.t.

Taigi, valstyldas pajamos yra Salies finansiniai iStekliai, kurierrhuojami mokestigi santyki
pagalba bei kit jplauky padarinyje. Jos skirstomgsprivalomas ir papildomas; nuosavas ir laikinai
skolintas,; Respublikos ir savivaldyb ir t.t. Valstylés pajamos palaiko Salies politikir perima daj

gyventoy iSlaidy. Valstyles pajamy pagrindinis strukirinis elementas yra mokgai.

1.2. Bendrieji mokegiy poZzymiai ir samprata
Mokesgiai - pagrindinis valstybs pajany formavimo lxdas, istoriSkai atsirags kartu su valstybe.
Renkant mokesus gaunamoseéos valstybs institucijoms ilaikyti, jos funkcijoms finansit Kita
vertus,mokesiai - vienas nacionalini pajamy perskirstymo fady, placiai naudojamas kartu su pinig

apyvarta, kreditavimu ir kt., kurio éta gaunama didzZioji dalis valstyd pajamy. Pagal Moke&iu

4 pavyzdziui, pagal Valstybinio socialinio draudiristatym isteigto Valstybinio socialinio draudimo fondo bietd kSos
skiriamos: iSlaidoms pagal pensidraudinmy; iSlaidoms pagal ligos ir motingst (€vystes) draudim; iSlaidoms pagal
draudimy nuo nedarbo; transporto iSlaidoms kompensuotiudirao jstaigoms iSlaikyti. Garantinio fondgsteigto pagal
Garantinio fondojstatyny, pajamos naudojamos bankrutudgjanar bankrutavusi imoniy darbuotaj, nutraukusi darbo
santykius su Siomigmoremis, darbuotaj, tesiartiy darbo santykius su bankrutuofgmis imorémis, kai Sios jiems yra
isiskolinusios, iSmokoms, taip pat Garantinio foadministravimo iSlaidoms apmetkir t.t.

> Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. ibiv, 2001, p. 426.
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administravimojstatymd® 2 straipshmokestis — tai ,mokeso jstatyme moke$o mokatojui nustatyta
piniginé prievok valstybei, kad @ty gauta pajamp valstykes (savivaldybs) funkcijoms vykdyti“.

Moke<iiai kaip pagrindinis valstyds pajama formavimo kidas susgs tiek su valstyds, tiek
praktiSkai su vig kraSto tkio subjekty ir gyventojy materialiniais interesais. Téldteiss nustatyti
valstybinius mokeSus turi tik istatymy leidziamosios valdzios institucija, veikianti vesosalstylgs
(tautos) vardu. Pagal Lietuvos Respublikos Konsijibs'’ 67 straipsnio 15 punkt valstybinius
mokesgius nustato Seimas, primdamas makesjstatymus. Tokiu ©du Seimas nustato Lietuvos
Respublikos mokesy sistem, mokesio mokétojus, reguliuoja kitus mokes, surinkimg uztikrinartius
santykius. Atskiriijgalinimai reguliuojant mokeésy rinkima suteikti Vyriausybei Finans ministerijai,
Valstybinei moke&y inspekcijai, savivaldyly institucijoms. Vyriausyb gali detalizuoti mokesy
mokejimo, grazinimo tvarky; savivaldybi tarybos - nustatyti mokeis, lengvatas savo biudzetas&aita
ir pan., t&iau bet kuriuo atveju Sios institucijos veikia klamosiistatymy ir nevirSydamos joms
suteikiy igalinimq.lg Tai, kad mokeSus nustato valstyy reiSkia, jog priev@l moketi jstatymais
nustatytus mokegus atsiranda valstyls, o ne institucijos, atsakingos uZz makesadministravin,
atzvilgiu. Tuo paiu mokestis ara ir negali lati susitarimo tarp valstyds ir atskiro mokedo mokétojo
objektas.

Pagal Moke&iy administravimastatyny'® mokestis — visuotinai privalomas migiknasi valstybes
(savivaldylés) biudzeq ir fondus, t.y.istatymais nustatytus mok@ss privalo mokti visi asmenys,
turintys apmokestinimo objektus ar besinaudojajdis (Gaunantys pelnar pajamas, turintys nuosawyhr
naudojantys apmokestinanturta ir pan.). Moke<iy privalomumas reiskia ne tik priexwomoketi mokest,
bet ir pareig grieztai laikytis tei&s aktais nustatytos mokes apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos.
Moke<iiy administravimoistatymo 2 straipsnyjetvirtintoje mokesio savokoje akcentuojama, kad
mokestire prievok ,atliekama istatymy nustatyta tvarka“. Jeigu mokiés molkétojas nevykdo ar
netinkamai vykdo nustatytmokestir prievok, jam gali lti taikomosistatymo numatytos poveikio
priemoreés (Priskatiuojami delspinigiai, skiriamos baudos, taikomasvenstinis mokestinio isiskolinimo
iSieSkojimas, administracts ar baudziamosios sankcijosSu moke&iy privalomumu glaudziai siejasi
individualiai neatlygintinasy pokudis. Mokestigs prievoks atsiradimas apskritai nesiejamas su tam
tikry paslaug teikimu mokesio mokétojui - iSimti sudaro konsulinis bei Zyminis mokes, valstykes

rinkliava.

16 ietuvos Respublikos mok&s administravimdstatymas // Valstyds Zinios, 2004, Nr.63-2243.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstghzinios, 1992, Nr. 33-1014.

18 Bugkeviiiite E., Pukelien V. Valstybes mokesiy sistema. Kaunas: Technologija, 1998, p. 117.
19 Lietuvos Respublikos mok&is administravimdstatymas // Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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[statymas mokestapilidina kaip pinigig prievok valstybei, t.y. kaip teisinsantyk tarp
mokegio moketojo ir valstyles, kurio esm sudaro moke&so moketojo pareiga sumadi nustatyto
dydzio mokesgtpinigais ir valstybs teig reikalauti iS mokeS8o mokétojo (skolininko) tinkamaivykdyti
Sia pareig. Mokestis kaip pinigié prievok reiSkia, kad jis gali fiti mokamas tik pinigais, iSskyrus
istatymo numatytus atvejus. Pazyma, kad ir tada, kuomet mokestiniggskolinimas padengiamas turtu
(akcijomis), pastarasigvertinamas pinigais, o tai reiSkia, kad mokestifgskolinimas padengiamas
pinigais ir mokestis iSsaugo savo kaip pinégiprievots form.

Nurodyti pozymiai kdingi visiems mokasams, todl vadintini bendraisiais.wvisuma leidzia
apibrezti mokest kaip valstylés nustatyd privaloms pinigini mokéjima i valstykes (savivaldybs)
biudzet, ir pinigy fondus. Atitinkamo dydzio mokesprivalo mokti mokegio moketojas istatymo
nustatyta tvark&’ Lietuvosjstatymai traktuoja mokesis plasiaja prasme, t.y. kaip bet kokius fiskalinius
instrumentus, kuriais i$ juridiniir fiziniy asmen surenkamoseBos vieSoms (visuomerdims) iSlaidoms
padengti.

Pagrindine mokesiy funkcija yra fiskalig - gauti pajany, reikaling; valstyles (savivaldyhj)
funkcijoms vykdyti.Pagal bendr taisykk mokesiais surinktos dSos neturi tikslias paskirties -jos
iskaitomosj valstykes (savivaldybs) biudZeq ir naudojamos pagal to biudZeto patvirtintas dlasritis
Respublikos ar savivaldypireikméms tenkinti. Moke&ai paskirstomi remiantis BiudZeto sandaros ir
kitais mokesiy istatymais. Jeigustatymas nenurodo, kur turiito kaupiami konkretus mokesi, jie
iskaitomij valstyles biudZzei. Tokia pat tvarka kaupiamos ir pajamos, gautodeiSpinigiy bei baud,
priskatiuoty uz pavluota, mazesnio nei reikalaujama mokies sumokjima arba nemoljima.
Moke<iiais taip pat reguliuojama gamyba ir vartojimag/gsramos gyventej pajamos ir net daromas
poveikis demografiniams procesams (reguliuojamopkesiy funkcija)®* Nustatydama skirtingus
mokesio tarifus, valstyb gali skatinti spartegnatskiy tkio Saky vystyma; nustatydama skirtingus
tarifus atskiroms preligrupsms - reguliuoti ¢ prekiy vartojimy ir pan.Sios svarbios mokéig funkcijos
(fiskaliné ir reguliuojamoji) leidzia mokesus vertinti kaip objektyviai diing valstyl#s egzistavimo
xlygq. Valstylz negali egzistuoti be mokég, 0 mokedai neimanomi be valstys.

Taigi pletojant ekonomia padit; valstyleje, valstylés pajamos pildomos pilie; mokestigmis
prievolemis vadinamomis mokdais. Mokesiai kaip pagrindinis valstyés pajany formavimo ladas
susigs tiek su valstys, tiek praktiSkai su vigkraStoukio subjeks ir gyventoj materialiniais interesais.
Mokegio pozymy visuma leidzia apikiZti jj kaip valstylds nustatyd privalomy pinigini mokejimg §
valstyles biudZef ir pinigy fondus. Pagrindias mokesiy funkcija yra fiskali@ - gauti pajana, reikalingy

% ietuvos Respublikos mok&is administravimdstatymas // Valstyds Zinios, 2004, Nr.63-2243.
2L MeidinasV., Puzinauskas P. Moki: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2001, p. 75-87.
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valstyl¥s funkcijoms vykdyti. Mok&éiams koordinuoti bei kontroliuoti kiekvienai Saligra hitina

valstybire mokesiy sistema, kuri parima visas mokiegsadministravimo procettas.

1.3. Moke<giy raSys ir Lietuvos Respublikos valstybik mokestiy
sistema

Moke<iius kaip pinigir prievok valstybei, svarl jos (savivaldybs) pajana gavimo Saltif galima
ir batina klasifikuoti. Mokesiu klasifikavimo pagrindu gali iiti jvairis kriterijai. Pagal mokesy
moketojy ypatybes skiriami juridini asmen, fiziniy asmen (gyventojy) ir bendri mokes&ai. Juridiniai
asmenys moka pelno, fiziniai asmenys (gyventoj@ajam; mokest; bendriems mokégams priklauso
zyminis mokestis, valstys rinkliava, nuompinigiai (uzmokestis) uz valstybineny, bei valstybinio
fondo vandens telkinius ir t.t. Vienas iS bagdmokesgiy yra Sio darbo objektas, téldverta aptarti, kaip
veikia 1y mokesiy sistema.

Mokesgiai jskaitomi ir j valstylés (savivaldybs) biudzet, ir ; specialius fondus, tet pagal
iskaitymo tvark jie skirstomij valstylés biudZeto, savivaldyipibiudZet ir tiksliniy fond; mokesgius?? |
valstylkes biudZeq iskaitomi pelno, priétinés verts, konsulinis mokesai, akcizai, taip pat Zyminis
mokestis ir t.t] savivaldybiy biudZetugskaitomi fizinip asmen (gyventoj) pajamy, Zenes, valstybirs
Zemes ir valstybinio fondo vandens telkininuomas,imoniy ir organizacij nekilnojamojo turto,
prekyvietiy, paveldimo ar dovanojamo turto mo&s ir t.t. Biudzetams priskirti mokeémi (iSskyrus kai
kurias iSimtis) pasizymi tuo, kad juos renkant gaueSos neturi tikslias paskirties - jogskaitomosj
surenkamnja atitinkamo biudzetoaskait ir naudojamos pagal patvirtintus to biudzeto @lastraipsnius.
Speciali; tiksliniy fondy mokesiai jskaitomii atitinkamus tikslinius fondus ir naudojami konkimems
priemorems, kuriy igyvendinimui specialiaisteigtas fondas, finansuoti.

Pagal apmokestinimo objekto ypatumus skiriami pefrajamy, turto ir vartojimo mokegai.?
Pajam; mokesiai skatiuojami nuo bendju mokegio moketojo pajany (visy iplauky per mokestini
laikotarp) neatsizvelgiani mokesio moketojo ssnaudas pajamoms gauti. Pasaulio mokesistemos
skiria dvi pajama mokesiy raSis - visuotin ir padalint. Visuotiniu pajam mokegiu apmokestinamos
visos moke&io mokitojo pajamos nepriklausomai nupgavimo 3altinio (DidZiojoje Britanijoje, JAVY
Padalintam pajam mokegiui badinga tai, kad gautos pajamos diferencijuojamosabag gavimo

Saltinius ir apmokestinamos pagal skirtingus tariflLietuvoje).

22 MeidinasV., Puzinauskas P. Moki: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2001, p. 84-110.
2 Buskeviiite E. Mokesiy sistema. Vilnius, 2005, p. 47-49.
%4 Ten pat, p. 55.
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Pelno moke&y objektas yra mokeés® mokétojo gautas pelnas (grynosios pajamos) is jo veiklo
(juridiniy asmen pelno mokestis). Sk&uojant pelno moke&sus, reikalingi ne tik duomenys apie bend-
rasias moke&io mokétojo pajamas, bet ir zinios apie jo &tas anaudas pajamoms gauti. Skirtumas tarp
mokesgio moketojo bendunju pajamy ir ju gavimo iSlaid sudaro pelno mokeis; objekt.

Turto mokedai siejami su atitinkamo turto téjimu ar jo prieaugiv® Siy mokesiy skatiavimui
ir dydziui neturi reikSrés nauda, kugi mokesio mokétojas gauna is turto, - pats mokesmoketojo turto
turéjimas ar jojgijimo faktas jau yra pakankamas pagrindas turtéeaams imti. Asmuo, turintis savo
dispozicijoje atitinkara turta, privalo perduoti valstybei dakavo nuosavyds mokesio forma. Tai jis
gali padaryti perduodamas valstybeiidsvo materialaus turto arba suredé&mas mokesgtpinigais,
nesumazindamas valdomo turto ¥srt Apmokestinimo objektu galiaki ir nekilnojamasis (zeg
statiniai), ir kilnojamasis turtas (pinigai, vertgkai popieriai, transporto priemés), o moke&o dydis
daZniausiai tiesiogiai proporcingas turto vertgbe8finis turto mokeSy poriSis yra turto prieaugio
mokesiai (paveldimo ar dovanojamo turto mokestis, tltemjunkiirinés veres padi@jimo mokestis),
skatiuojami pagal progresimokessio tarifa, o kiti turto mokesiai - pagal proporcintarifa.?®

Vartojimo mokedy (pridétines verts mokestisakcizag objektas- jvairis vartojimo reikmenys,
paslaugo$’ Tokie mokesiai specifiski tuo, kady dydisieinaj prekes ar paslaugos kaintod:| faktiskai
Siuos moke&us moka preki (paslaug) vartotojai, o ne moké® mokétojai pagalistatymy (prekiy
gamintojai, paslaugteikéjai bei importuotojai).

Pagal apmokestinimozdg mokesiai yra tiesioginiai ir netiesioginiai Tiesioginius mokasus
(pelno, Zeras, imoniy ir organizacij nekilnojamojo turto ir kitus) moka betarpiSkaitiskamo turto
savininkai arba peln(pajamas) gaunantys asmenys, kuriuos mikeastatymaijvardija kaip atitinkamo
mokesio moketojus?® Mokant tiesioginius mokeaus faktinis ir moke&io mokstojas pagalistatym
sutampa. Netiesioginiam apmokestinimui (ptildés verts mokesiui) budinga tai, kad mokestis sudaro
prekes (paslaugos) kainos prigdr néra susigs su mokedo moketojo turtu ar pajamomis. FaktiSkai
netiesioginius mokeésus sumoka preki (paslaug) vartotojai, o mokaso mokétojas pagalistatyny

(gamintojas) tik perveda surinktus mokiess i biudzes.

%5 Buskeviiite E. Mokesiy sistema. Vilnius, 2005, p. 62.

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: (bendroji dalis). Vilnius, 2003, p. 107.

" Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2003 lapkricio 17 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos mokés
administravimojstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27-1 straipsniost28ipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakeljgunkto,
56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. k&ija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos ktitucijai ir ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1998 m. ruggo 3 d. nutarimo Nr. 1073 "8 moke<io bazs netiesioginio nustatymo” 2 punkto, taip
pat Siuo Vyriausyes nutarimu patvirtint mokesio bazs netiesioginio nustatymo metpdskyriaus ,,MokeSo bazs
netiesioginio nustatymo atvejai" ir skyriaus ,,Meke bazs netiesioginio nustatymo metodai" atitikties Liata Respublikos
konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokesadministravimgstatymo 5 straipsnio 2 daliai“.

2 Zilenas A.,Cepiere |., Meidinas V. Lietuvos mokeés raida // Apskaitos ir mokes; apZvalga, 1998, Nr. 7-8, p. 130-133.
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Kiekviena valstyd turi savo mokestin sandar; ir valstybire mokesiy sisterq, apspesiy
valstylrs sandaros ypatum Mokestire valstylés sandara - valstybia mokesiy sistemos nustatymas ir
jos organizavimo principai, o valstydirmokesiy sistema - valstyy)e nustatyti mokeasai, sudarantys
teisiSkai ir ekonomiskai paggta visuma.?® Valstybirne mokesiy sistema priklauso nuo valsggsandaros
bei administracinio teritorinio suskirstymo ypatyn$kiriasi valstybigs mokesiy sistemos federacise
ir unitarinése valstybse. Pagal KonstitugijLietuva yra unitaria valstyle, kurios teritorija nedalijama
jokius valstybinius darinius ir kurioje valst#® valdZzia vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas,
Vyriausyh: bei Teisma¥. Konstitucijos 67 straipsnigvirtina iSimtine Seimo gaki nustatyti valstybinius
mokesius. Tai reiSkia, kad Lietuvoje egzistuoja viendstyiné mokesiy sistema, paremtgtatymais.
Siandienir valstybie mokesiy sisterg pagal Mokeg&iy administravimojstatymo 5 straipgnsudaro:
pridétinés verts mokestis, akcizo mokestis, gyvemtgpajamy mokestis, pelno mokestigmoniy ir
organizacij nekilnojamojo turto mokestis, Zes1 mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos idtskli
naftos ir duy iStekliy mokestis, mokestis uz aplinkos tergjnkonsulinis mokestis, Zyminis mokestis,
valstylkes rinkliava, prekyvigiy mokestis, atskaitymai nuo pajarkeliy prieziaros ir pktros programai,
paveldimo ar dovanojamo turto mokestis, privalom@eeikatos draudimomokos, nuompinigiai
(uzmokestis) uz valstybés-Zengs ir valstybinio fondo vandens telkininuomy, imokosi Garantin
fonda, azartiny loSimy mokestis, mokestis uz pramoénnuosavyés objekty registravim, cukraus
mokestis, baltojo cukraus virSkdio mokestis, preki apyvartos mokestis.

Mokes<tiy administravimgstatymo 5 straipsnyjgeisinta moke&iy sistema apima ne tik tradiciskai
suprantamus mokeésis, bet ir kitas privalomagnokasi biudzes bei pinigy fondus: zymif konsulin
mokegius, valstylgs rinkliava ir kt. Tokiosimokos skiriasi nuo kit mokesiy pirmiausia tuo, kad jomis
yra atlyginama uz tam tikrus valstg ar savivaldyés instituciy atliekamus veiksmus. Antra, tokios
imokos dazniausiaitima vienkartigs (skirtingai nei moke&sai, kurie turi liti mokami nuolatistatymo
nustatytais terminaiss)l. Privalomy imokuy jungimasj bendg valstybiniy mokesgiy sistema paremtas tuo,
kad tokiosimokos, kaip ir mokesai, yra privalomos; jos nustatomggatymu iriskaitomos atitinkamy
biudZet, ar pinigy fonda.

Vienos mokes&iy sistemos buvimas nereiSkia, kad administracini@fitoriniai vienetai neturi joki
igalinimy renkant mokesgus. Konstitucijos 119 straipsnis Respublikos adstiaciniams-teritoriniams

vienetams laiduoja savivaldos tgi® tai apsprendzia mokestmkompetencijos problemos atsiradim

2% Cokonon A. A. Teopwus nHasoros. Mocksa, 2003,ctp. 306-309.
%% LR Konstitucija//Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
31 Zilenas A.,Cepiere |., Meidinas V. Lietuvos mokeéa raida // Apskaitos ir mokes; apZvalga, 1998, Nr. 7-8, p. 132.
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jos sprendimo itinuma.**> Mokestie kompetencija - taijgalinimy, suteik; valstybei ir jos
administraciniams-teritoriniams dariniams nustatambokesius, juos renkant bei kontroliuojant
surinkimo proces, taip pat panaudojant per mokiss surinktas d$as, visuma® Pagal galiojagius
istatymus apmokestinimo tam tikru mo&estvarka nustato tik atitinkamas mok#s istatymas arba jo
pagrindu priimtas Vyriausyis nutarimas, taip patyj pagrindu priimtas kitas teis aktas. Taigi
pagrindiniai mokestiés kompetencijoggalinimai Lietuvoje suteikti valstyds valdzios institucijoms.
Savivaldyles institucijos turi teis nepazeisdamogstatymo nustatyt riby ir tvarkos savo biudZeto
saskaita taikyti mokeSo lengvatas, taip pat gauti ir naudatijiudzetams priskirtas mokestines pajamas
ir pan. Tai reiSkia, kad nustatant mokestkompetenci derinami centralizavimo ir decentralizavimo
pradai, remiantis vienos valstybsimokesiy sistemos pripazinimu. Be to, Konstitucija bei kstiatymai
suteikia teig savivaldyby taryboms nustatyti vietines rinkliavas, kurios tdikra prasme laikytinos
vietiniais mokesiais.

Taigi, moke&iy Klasifikavimo pagrindu gali dii jvairas kriterijai. Pagal mokeSy molétojy
ypatybes skiriami juridini asmeum, fiziniy asmen ir bendri moke&ai. Mokegiai jskaitomi irj valstyles
biudzet;, ir j specialius fondus, tet pagal jskaitymo tvarl jie skirstomi; valstyles biudzZeto,
savivaldybi biudzef; ir tiksliniy fond; mokesius. Pagal apmokestinimo objekto ypatumus skiriami
pelno, pajam, turto ir vartojimo mokesai. Pagal apmokestinimoilg mokesgiai yra tiesioginiai ir ne-
tiesioginiai.

Kiekviena valstybturi savo mokestinsandar, ir valstybire mokesiy sistena, apspesty valstyles
sandaros ypatum Vienos mokeg; sistemos buvimas nereiSkia, kad administraciniaeritoriniai
vienetai neturi joki jgalinimy renkant mokesus. Ty jgalinimy, tuo tarpu teisy ir pareigy sisteny

sudaro mokestiniai santykiai i jeisire baz.

1.4. Mokestiniy santykiy teisinio reguliavimo mechanizmas
Moke<iiy nustatymas iS esm susigs ne tik su valstyds, bet ir su vig tkio subjekt, bei gyventoy
interesais, tog valstyb: skiria daug édmesio mokestini santykiy teisiniam reguliavimui, jo teisinio
mechanizmo #&rimui. StruktiriSkai mokestink santyki, teisinio reguliavimo mechanizmas susideda i$

mokesiy teisss normy ir ju pagrindu atsirand&iy bei egzistuojatiy mokestini teisiniy santyki.>*

32| R Konstitucija//Valstybs Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

33 VMI administruojanu nacionalinio biudZeto pajamsurinkimo trumpa apZvalga. 2008.
www.vmi.lt/GetFile.ashx?fileName=Trumpa_ataskaita_2008.pdf

3 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: (bendroji dalis). Vilnius, 2003, p. 45-48.
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Moke<iy teiss normy paskirtis - uztikrinti valstyes funkcionavimui reikaling pajamy surinkim,
atitinkamai derinant valstyls ir kity subjekt interesus. Tokiam tikslui mokgs teis:s normo&™

= jtvirtina valstybie mokesiy sistem;

= apibrkzia mokestin valstyles ir savivaldyhbi kompetency;

= reglamentuoja apmokestinimo tvark

= nustato moka&$y administravimo tvark

Moke<iy teists norma - pirminis elementas. Tolélement visuma sudaro mokéis; teis:. Kaip ir
bet kuri kita teiss norma, mokeésu teisss norma - valstys nustatyt ir saugoma dalyvauj&nyju
mokestiniuose santykiuose elgesio taisyklartu mokeé&iy teiss normos pasizymi atitinkama specifika,
apspesta mokediy teigs reguliavimo ypatum®® Mokesiy teig's normos, skirtingai nuo kitteis:s
normy, reguliuoja visuomeninius santykius, atsirangas nustatant ir renkant mokass i valstyles
biudZet bei pinigy fondus; j; ypatumus iSreiSkia $inormy turinys, josejtvirtinty nuostat pokadis; uz
Siy normy pazeidim, taikomos poveikio priemas, mokestini santykiy dalyviy teisiy apsaugos sy
specifika.

Mokegiy teis’s normos turinys - dalyvaujdijy mokestiniuose santykiuose elgesio taisykl
pasireiSkianti j; teisiy ir pareigy nustatymu, kugi tinkamas realizavimas turi uztikrinti valsggopajan,
gavimy. Toks normos turinio kryptingumas lemia mokigsteisss normy imperatyw pohidi. Mokestiniy
santykiy dalyviai privalo grieztai laikytis mokeég; teiss normaitvirtinty elgesio nurodyng aiskiai
apibrziarciy leistinas y elgesio ribas. PaZeidus mokies teisss normos reikalavimus taikomos
ekonominio pobdZio sankcijos, nustatytos (pirmiausia) malkesstatymais - baudos ir delspinigii.
Taikant jas siekiama ne tik nubausti pa#pid, bet ir uztikrinti pajam surinkimg i valstyles pinigy
fondus. Be to, kalti @ mokesiy teiss normy pazeidimo asmenys traukiami administraoinir
baudziamojon atsakomgb. Taigi mokesiy teis’s norma - tai valstyds nustatyta ir saugoma grieztai
apibrézta ir privaloma elgesio taisykl jtvirtinanti dalyvauja@iyjy mokestiniuose santykiuose teises ir
pareigas Tinkamas jos vykdymas uztikrina valstybeitiby pajamy gavima. Mokesiy teiss normos,
reguliuodamogvairiapusius mokestinius santykius, sudaro tam tskstena, tod:l batina jas klasifikuoti.

Pagal atliekamas funkcijas mokesgteiss normos skirstomqsspecializuotas, reguliuojagsias ir
apsaugines.Specializuai mokesiy teisss normy paskirtis - jtvirtinti pagrindines mokesy teises
kategorijas ir teisinio mokestini santyki; reguliavimo principus. @ pavyzdziu gali bti Moke<iy

administravimo jstatymo 2 straipsnyjetvirtintos sivokos (mokestis, mokeé® jstatymas, mokew

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis: (bendroji dalis). Vilnius, 2003, p. 48..
% Ten pat, p. 54.
37 Baudos uz mokeay jstatymy pazeidimus // Apskaitos ir mok#s apZvalga. Vilnius, 2000, Nr. 1, p. 37-40.
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moketojas ir kitos); 3 straipsnyje skelbiamas makesnoketoju lygybés principas ir t.¢8 Pagrindir
mokegiy teiss normy dalj sudaro reguliuojamosios normagsirtinancios mokestini santykiy dalyviy
teises ir pareigas nustatant ir renkant (mokantyesitus i valstylkes (savivaldybs) biudzeq bei pinigy
fondus. Apsaugiés mokesiy teisss normos turi uztikrinti nepaluoty ir teisings mokesiuy mokéjima i
valstyles pinigy fondus, taip pat moke&® moketojo intereg apsaug, toctl jos numato ir mokeso
administratoriaus atsakomyldetaliai reglamentuoja mokestirginéy nagrirgjimo proces.

Pagal mokestini santykiy subjektams darompoveili skiriamosijpareigojasiios, draudziatios ir
igalinartios mokesiy teisss normos. DidZioji dalisyj yra ipareigojatios®®: jsakmiai reikalauja, kad
dalyvaujantys mokestiniuose santykiuose atliktam tikrus veiksmus. Pavyzdziui, Mokes
administratorius privalo tvarkyti mok&s moketoju apskait, iSieSkoti nesumakus mokesius bei su
jais susijusias sumas ir pan.; makesmoketojas privalo nustatytais terminais apskaoti ir sumoléti
mokegius, vykdyti mokesio administratoriaus pareigy nurodymus ir t.t.

Ipareigojakiy mokesiy teiss norny dominavimy salygoja teisinio mokestini santyki
reguliavimo metodas, kuriamidlingas privalom vykdyti nurodymy davimas. DraudZiaios mokesiy
teistss normos neleidzia atlikti tam tikrus veiksmus, yaiZiui, draudZiama taikyti mok&s moketojui
kelias moke&o lengvataslgalinargios mokesiy teisss normos suteikia mokestinsantykiy dalyviams
galimybe nepazZeidzZianistatymo nustatyt riby ir laikantis nustatyt salygy savo nuofira atlikti tam
tikrus veiksmus. Savivaldybitarybos gali savo biudzetaskaita taikyti moke&y lengvatas atskiriems
mokegio moketojams ar y grupems; mokes&io moketojas gali apsksti mokegio administratoriaus
pareiginy veiksmus ar. priimt sprendim ir t.t.*° Kaip ir kitos moke&iy teisss normos,jgalinarios
normos yra imperatyvits: subjektas, pasirinkdamas veikimadly, negali perzengti mok&® istatymo
nustatyt, riby.

Turinio specifikos poiriu skiriamos materialigs ir procesids moke&y teis’s normos Pirmosios
ju itvirtina valstybire mokesiuy sistem, mokegiu paskirstymo tarp biudzetir fondy principus bei
tvarka, mokestini teisiniy santykiy dalyviy teises ir pareiga"§. Procesias mokesiy teiss normos
detaliai reglamentuoja mok&g apskatiavima, mokejima, iSieSkojina, mokestini teisinip santykiy
dalyviy teisiy ir pareigy igyvendinimo tvark.

Pagal paskirt mokesiy teis’s normos skirstytinog normas, nustatéas pagrindines mokéis
teists kategorijas (apibgiantias mokesiy teisss gvokas ir teisinio mokestini santyki; reguliavimo

principus); valstybia mokesiy sistema jtvirtinancias normas; normas, nustat@s subjektin

% Lietuvos respublikos mokais; administravimdstatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr.63-2243.
39 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig:. Vilnius, 2003, p. 56.

“0 Statiokas R., Rimas J. Savivaldybinokesiai ir rinkliavos. Kaunas, 1996, p. 112-115.

1 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig:. Vilnius, 2003, p. 69.
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mokesting teisiniy santykiy suckti; normas, reglamentuojéias mokesiy administravim (mokesio
moketojo ir mokesgio administratoriaus teisiir pareigr igyvendining); normas, reglamentuojéias
apmokestinimo tvark (apitidinartias mokeg&io mokétojus, apmokestinimo objektus ir t.t.); normas,
reglamentuojatias atsakomybuZ mokesiy istatym; paZeidimugs?

Igyvendinant mokes; tei’s normas atsiranda mokestiniai teisiniai santyk{ip visuomenin
mokesting santyki; reguliavimo teigs normomis procesas ir paseknPirmuoju atveju mokestiniai
teisiniai santykiai suvokiami kaip poveikio visuoni@ams santykiams priemén antruoju - kaip
visuomenini santykiy egzistavimo forma, turinti specifinturini. Mokestiniai teisiniai santykiai -
mokesiy teigs normomis sureguliuoti visuomeniniai santykiaisi@ndantys nustatant bei renkant
mokesius | valstyls (savivaldybs) biudZeq bei pinigi fondus?® Badami teisiniais, Sie santykiai
atsiranda, keiasi ir baigiasi pagal mokeais, teisss normy reikalavimus, t.y. jais realizuojamos moé&ies
teises normos ir tomis normomis isreiksta valssymokesiy politika. Kita vertus, Sie santykiai iSreidkia
valini ry§ tarp mokestinj santyki subjekt, jiems igyvendinant moke&$y istatymais nustatytas
subjektyvines teises ir pareigas

Mokestis kaip ypatinga pinigin prievok atsiranda valstybei, tét valstylke yra privalomasis
mokesting teisiniy santykip subjektas, kuriam esant konkretiems mokestiniagigniams santykiams
atstovauja specialios institucijos. Pagrirddijy - mokegio administratorius. Privalomojo subjekto
dalyvavimas mokestiniuose teisiniuose santykiuagggsja nelygiateis Sy santykiy subjekty pacdbti
mokegiy jstatymai valdingusigalinimus suteikia iitent valstyls atstovaujadiai institucijai, kurios
pareiginai turi teig duoti privalomus vykdyti nurodymus mokes apskatiavimo ir mokejimo klau-
simais, iSieSkoti nesumétus mokesius ir pan.

Apibendrinant § poskyri, verdty pabrezti, jog strukériSkai mokestini santyki; teisinio
reguliavimo mechanizmas susideda iS5 mdlkedeis’s normy ir jy pagrindu atsirandatiy bei
egzistuojatiy mokestini teisinyg santyki. Mokesgiy tei¥s normos turinys - dalyvaujajy
mokestiniuose santykiuose elgesio taisyghsireiskianti ¢ teisy ir pareigy nustatymu, kug tinkamas
realizavimas turi uztikrinti valstyds pajan, gaving. Pagal atliekamas funkcijas mokesteis’s normos
skirstomos; specializuotas, reguliuojagsias ir apsaugines. Pagal mokestinsantyki; subjektams

darony poveilf skiriamosjpareigojar‘ios, draudZiadios ir jgalinarcios moke&y teisss normos. Turinio

2 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teig:. Vilnius, 2003, p. 70.

3 Saunders R. International Tax Systems and Planfeshniques. Harlow: Law & Tax, 1995, p. 287.

* pazyngtina, kad mokestini teisiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas detaliai nustato mekesstatymai ir ji pagrindu
priimti kiti teises aktai, o Si santyki; esme sudaro moke$o mokétojo pareiga tinkamai vykdyti savo mokestiprievok
valstybei ir moke&io administratoriaus teis (pareiga) uztikrinti valstys pajana gavimg. Tai uZtikrinama mokesy
istatymuose numatytomis poveikio priemons, tarp kunp pagrindinis vaidmuo tenka ekonominio m@diio poveikio
priemorems.
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specifikos poZriu skiriamos materialias ir procesigs moked&iy teiss normos /gyvendinant
mokesiy teis’s normas atsiranda mokestiniai teisiniai santykdaip visuomenini mokesting santyki
reguliavimo teigs normomis procesas ir pasekmPagrindinis f santyki; objektas yra mokés;

apmokestinimo tvarka ir jos teigifaz.

1.5. Apmokestinimo tvarkos teisinis reguliavimas

Mokestiniai teisiniai santykiai atsiranda tarp asmegalintiy bati Siy santyki subjektais, kurie d
savo teisins padties ypatum vadintini aktyviaisiais arba pasyviaisidfsApskritai mokestinj teisiniy
santykiy subjektais gali fiti: valstyke, savivaldylgs, valstybes institucijos, juridiniai asmenys, riai
asmenys ir kt. Tokiu imlu mokestiniuose teisiniuose santykiuose gali dalyivivairiy raSiy teiss
subjektaf®:

= valstybiniai-teritoriniai dariniai;
= kolektyviniai subjektai;
= individualis subjektai.

Aktyvaus subjekto stataggyja tik tie subjektai, kurie realizuoja valstggomokesiy politika. Tai:
pati valstyk, savivaldyles ir ju institucijos. Pasyviuoju mokestinteisiniy santyki; subjektu (mokeaso
moketoju) yra tie subjektai, kuriuos valstylmokesiy jstatymaisipareigoja vykdyti mokestinprievok.
Pagal konkré&iu teisiniu santykiu realizuojamus tikslus visi neskiniai teisiniai santykiai skirstomnii
organizacinius, atsirand&os siekiantitvirtinti valstybing mokesiy sistema ir suformuoti mokedus
administruojattiy valstykes institucij; sistem; mokesiy surinkimo santykil¥; mokesiy lengvat
taikymo santykiu®; mokesiy apskafiavimo ir mokijimo kontroks bei poveikio priemoni taikymo
santykius®, mokestinio byligjimosi santykiug’.

Mokestio mokétojas. Pagal Moke&y administravimoistatymy mokesio mokétojas - asmuo,
kuriam mokesgio istatymas nustato priewomoketi mokest. Mokesio moketoju gali tapti tiek fizinis
asmuo, tiek juridinis asmuo, tiek kita organizacigp pat bet koks kitaip organizuotas ésisubjektas,
nepriklausomai kokie jo santykiai su valstybe, etisisia mokest. Vienus moke$sus moka tik juridiniai
asmenys (pelno mokg@stkitus - tik individai (gyventaj pajam; mokes), trecius - jvairus moke&o

molkeétojai (valstyles rinkliavg). Bet kuriuo atveju moke&g mokétojas turi daugyb istatymeitvirtinty

> Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. v, 2001, p. 128.

“6 Dauskurdas V. Kokisankcij taikyti? // Apskaitos ir moke&sy apZvalga. Vilnius, 2000, Nr. 1, p. 41-42.

“ Siai grupei priklausyt su mokesiy apskatiavimu, mokjimu ir iSie$kojimu valstybs pinigy fondams susijsantykiai.

“8 Atsirandaxius taikant ypatingas apmokestinimgygias atskiriems moké® mokstojams ary grupsms.

“9 Atsirandautius jgaliotoms institucijoms realizuojant saygalinimus, susijusius su tinkamo mokessirprievoks vykdymo
uztikrinimu.

%0 Tokiy santyki; paskirtis — uztikrinti moke$o moketojy teisiy apsaug
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teisiy ir pareigy, sudaradiy jo teisin statug. Kiekvienas mokeso moketojas privalo: mokti istatymy
nustatytus mokegus, laikytis nustatytos moké&s apskatiavimo ir mokéjimo tvarkos, teikti mokaso
administratoriui reikaling informacip, vykdyti mokesio administratoriaus nurodymus ir tt/statymas,
nustatydamas mok&e mokitojo teisire padtti, suteikia jam ir atitinkamas teisegiauti norminius
dokumentus bei kit informacip, reikalings mokestinei prievolei vykdyti; reikalauti, kad jaiteikta
mokesio administratoriui informacijaidy laikoma paslaptyje; reikalauti mok#&s permokos gzinimo;
uzgircyti kiekvierm mokesio administratoriaus ar jo pareigo veiksma bei jo pasekmes ir t.t. Tinkamas
mokesio mokétojo teisiy ir pareigy igyvendinimas turi sudarytialygas viso mokasy administravimo
proceso efektyvumui uztikrinti.

Kalbant apie mokegkaip apie prievai valstybei, zinotina, kad strukiSkai Sk prievok sudaro
pareiga mokti jstatymo nustatyt mokest ir pareiga laikytis jstatymo nustatytos mok&s mokijimo
tvarkos.Daugumos mokegy atzvilgiu Sios dvi pareigos sutampa ir uz tinkgmvykdyma atsako vienas
asmuo - savarankiSkas mo&esmoketojas (zems mokestis, pelno mokestis). ¢fau galimi dvejopos
mokestires prievoks atvejai, kai vienas asmuo pagal mdakesistatymy privalo mokti mokest
(mokesio moketojo), o kitas asmuo giprievok faktiSkai atlieka, sumaklamas (pervesdamasdiudzet
nustatyta tvarka apskéiiota mokest>? Siuo atveju viena mokestirprievok: tenka mokeso mokatojui
ir mokest iSskatiuojantiam asmeniui, kuriam moké&s jstatymo nustatyta prievoliSskagiuoti IS
mokesio mokstojo mokestir ji sumokti i valstykes biudZet bei fondus®.

Atskirais atvejais galimas moké&s naStos perddlimas, kai priklausatig molkti atitinkany
mokesgio sung sumoka asmuo, paggtatyny nesantis moké® mokitoju ar mokegtiSskariuojanciu
asmenil’* Galimyh: perkelti mokes&io nast priklauso nuojvairiy salygu, pirmiausia nuo konkretaus
mokesio pohbidzio. Mokegio nasStos pemdimas gali lti istatyminis arba sutartinis[statyminis
mokesgio nastos pelimas dazniausiai taikomas netiesiogimmokesiy atvejais. Tada ekonominiu
poziariu mokesio moketoju tampa preki (paslaug) vartotojas, kuris éra mokesio mokétojas pagal
mokegiy teis;. Pagalistatymy mokesio moketoju iSlieka preki, (paslaug) gamintojas (importuotojas),

kuris jskatiuoja mokesio stirng i preks (paslaugos) kair® Tokiu bidu mokesio nasta perkeliama

®l Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2003 lapkricio 17 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos mokés
administravimaojstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27-1 straipsniost28ipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakeljgunkto,
56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. k&ifa) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos ktitucijai ir ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1998 m. ruggo 3 d. nutarimo Nr. 1073 "8 moke<io bazs netiesioginio nustatymo” 2 punkto, taip
pat Siuo Vyriausyes nutarimu patvirtint mokesio bazs netiesioginio nustatymo metpdskyriaus ,,MokeSo bazs
netiesioginio nustatymo atvejai" ir skyriaus ,,Meke bazs netiesioginio nustatymo metodai" atitikties Liata Respublikos
konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokesadministravimgstatymo 5 straipsnio 2 daliai“.

2 MeidiinasV., Puzinauskas P. Moki: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2001, p. 90-92.

%3 Tai bidinga, pavyzdziui, gyventojpajamy mokesiui.

¥ Buskeviiite E. Mokesiy sistema. Vilnius, 2005, p. 54-55.

% Ten pat, p.57.
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vartotojui, kuris moka uz prek(paslaug) mokesio dydziu padidind kaim, 0 gamintojas (impor-
tuotojas) tik perveda biudzet iS vartotoj surink, mokest. Be to, Mokes&iy administravimojstatymo
19 straipsnis nustato, kad moKest su juo susijusias sumas uz makes moketoja (mokesi
iSskatiuojani asmef) gali sumokti ir kiti asmenys. Toks mokestia nasStos pémimas vykdomas
vadovaujantis Valstybirs mokesiy inspekcijos virsininko 2001 m. ruggio 9 d. jsakymu Nr. 20%
patvirtinta moke&o ir su juo susijusi sum; sumokjimo uz mokegio moketoja tvarka. Mokesio ir su
juo susijusios sumogskaitomos moke&so nash perimagio asmens praSymu ir mokés moketojo
sutikimu, kurie rastu pateikiami teritoriniam Valsinés mokesiy inspekcijos skyriui, kuris, gag Siuos
dokumentusijskaito mokestir per 5 darbo dienas apie tai praneSa asmenimpksjusiamimoka, bei
mokesio moketojui.>’ PraktiSkai moke$o nasy gali perimti bet kuris asmuo, i$skyrus juridinius
asmenis, turi€ius pavaldai jstaigy, jei isiskolinimg sudaro §j istaig; fiziniy asmen (gyventojy) pajamy
mokestis bei kitaigstatymy nustatytais atvejais

Kaip mokesio nastos pemlima galima vertinti ir mokesio mokétojo mokestigs nepriemokos
permima. Tokios nepriemokos perimamos vadovaujantis finansistro 2002 m. vasario 25 gakymu
Nr. 51%° patvirtinta Moke&io mokitojo mokestigs nepriemokos pemimo tvarka bei Valstybiss
mokesiy inspekcijos virsininko 2002 m. gegi? 17 d.ijsakymu Nr. 12% patvirtintomis Mokesio
mokétojo mokestids nepriemokos pémimo taisykémis. Mokestigs nepriemokos pémimo kaip
mokegio naStos petimo formos teisig reikSne pasireiSkia tuo, kad tt&jam asmeniui pémus
mokestir nepriemol, laikoma, kad mokestinnepriemoka yra tt@ojo asmens, 0 mok&® mokétojas
jos atzvilgiu jokiy pareigy nebeturi.Tokiu bidu mokestia nepriemol peremes asmuqgstatymo atzvilgiu
tampa moke3o mokétoju nuo atitinkamos sutarties sudarymo dierMskestirg nepriemol iS mokesio
mokétojo gali perimti tik vienas tk@asis asmuo, kuris galiak ir juridinis, ir fizinis asmuo, ir kita
organizacija. Mokestits nepriemokos pémimas iforminamas Mokestiss nepriemokos pémimo
sutartimi, sudaroma rastu tarp makesmoketojo ir nepriemokos pémegjo tik esant vietos mokésy

inspekcijos, kurios teritorijoje asmuo yjeegistruotas mokeé® moketoju, sutikimui®® Toks sutikimas

%% Valstybirss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos virsininko 2001-08-O%akymas Nr. 205
.D ¢l mokegio ir su juo susijusi sum; sumokjimo uz moke&iy mokétoja tvarkos patvirtinimo* pakeitimo” // Valstyds
Zinios, 2004.01.09, Nr. 5.

5 Ten pat.

8 Ten pat.

%9 T y. istatymo nustatyta tvarka nesunadnkmokesiu, baud,, delspinigi, paiikan; pagal mokestiss paskolos sutartis sum
% ietuvos Respublikos finansministro 2002 m. vasario 25 dsakymas Nr. 51 ,Bl mokesio moktojo mokestiks
nepriemokos pémimo tvarkos patvirtinimo“ (2004 m. gegte?14 d.jsakymo Nr. 1K-184 redakcija).

1 Mokestiy moketojo mokestigs nepriemokos pemimo procedry aprasas, patvirtintas Valstybs mokesiu inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finamsninisterijos virSininko 2002 m. ge@u¥7 d.jsakymu Nr. 127.//Valstyds Zinios, 2002,
Nr. 52-2040; 2004, Nr. 135-4923.

62 Ten pat.
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duodamas, jeigu mok&s administratoriui pateikti dokumentarodo, kad mokestin nepriemok
perimantis asmuo turi pakankamai turto ar pajanokestinei nepriemokai sumgk Be to, moke&o
administratorius gali pareikalauti, kad perimamaskestires nepriemokos suméjmas hity uztikrintas
ikeitimu, hipoteka, laidavimu ar garantija.

Perimta mokestih nepriemoka turi fiti sumokéta tam mokeSo administratoriui, kuriamaj turéjo
sumolkéti mokegio mokétojas. Pazyrtina, kad draudziama mokestimepriemok perduoti kitam
asmeniui arba gginti ja perdavusiam mokeé® moketojui. Mokestires nepriemokos negali perimti
bankrutuojatios ar likviduojamosimonres status turintis asmuo; asmuo, kuriam iSkelta restiuka-
vimo byla; skolingas valstyis (savivaldybs) biudzetui ir valstyés pinigy fondams asmuo. Draudziama
perimti mokestines nepriemokas mokesmoketojo, turirtio bankrutuojatios (restrukiirizuojamos)
imores status, taip pat mokeSo mokétojo, kurio atzvilgiu inicijuotos bankroto (restridkizavimo)
procediros.

Sutartiniam moke&so nastos peémimui badinga tai, kad mokeég, mokétojas susitaria su @eioju
asmeniu, jog Sis sumek u? j atitinkamy mokest.®® Tatiau pastarajam feykdZius susitarimo moké®m
istatymo nustatytos poveikio prient@ntaikomos Ze#is savininkui ar pirminiam valstybés Zengs
naudotojui kaigstatyminiam moke&s$o moketojui.

Apmokestinimo objektas: mokesio baz ir dydis. Apmokestinimo objektu laikytini visi
reidkiniai, kuriejstatymo nustatyta tvarka apmokestinami koeikrenokegiu. Sis apmokestinimo tvarkos
elementas parodo, nuo ko arba &otliri bati mokamas mokestf¥. Istori$kai pirminiu apmokestinimo
objektu buvo mokeso moketojas. Toks poiiris i apmokestinimo objektyra iSliks ir kai kuriose
dabartiitse moke&y sistemose (Japonijoje, Didziojoje Britanijoje),citu dauguma Siuolaikini
mokesiy istatym; apmokestinimo objektpirmiausiai sieja su nuosavybe, kuria disponuokegio
mokétojas. Apmokestinimo objektu dazniausiain moke&io mokétojo valdomas turtas, mokae
moketojo gaunamos pajamos (pelnas) ar vartojamos:prglaslaugos).

Teisire apmokestinimo objekto svarba pasireiSkia tuo, kaukestig prievok mokesgio molétojui
atsiranda tik tuomet, kai jis turi (naudojgtatymo apibéZty apmokestinimo objekf® Apmokestinimo
objektas yra tik tokie reiSkiniai, kuriapmokestinim jtvirtina atitinkami moke&y jstatymai. Kita vertus,
apmokestinimo objektas lemia konkretaus mokespavadinima ir daZniausiai Bna itvirtinamas

atitinkamo moke&o jstatymo pavadinime.

5 Ppavyzdziui, Zerws savininkas ar valstybin Zen¢s nuomininkas, sudarydamas Zsmnuomos (valstybiés Zengs
subnuomos) sutdrtgali susitarti, kad Zeés (valstybigs Zenmés nuomos) mokestuz j mokes Zenmgs nuomininkas
(subnuomininkas).

® pazynitina, kad skirtingose valstygbe yra apmokestinami skirtingi objektai priklausommaio valstylds vykdomos
mokesiy politikos atitinkamu laikotarpiu.

8 Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teiss. Vilnius, 2003, p. 154.
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Budamas svarbiu apmokestinimo tvarkos elementu, apstiokmo objektas neatsiejamas nuo
mokegio moketojo. Jeigu jstatymasitvirtina, kad apmokestinimo objektas, pavyzdZiuia ypelnas,
akivaizdu, kad pelno mokeésprivalés moléti visi asmenys, gaunantys pelnJeigu apmokestinimo
objektas lemia mokestis prievots atsiradim, tai mokestis sk&iuojamas nuo mokém bazs.
Mokegio baz — moke&o jstatymo nustatyta tvarka pinigsumajvertintas apmokestinimo objektas,
kuriam taikomas nustatytas mokiesdydis®® Mokessio baz nustatoma skirtingaisibais priklausomai
nuo apmokestinimo objekto ypatumApmokestinimo objektui esant materialiam turtubkesio baz
nustatoma pagal oficialius dokumentus, patvirtimas pinigirg to turto verés iSraiSlg; apmokestinimo
objektu esant pajamoms (pelnui) makeshaz yra nustatoma pagal dokumentus, patvirtémas pelno
(pajamy) gavimy ir t.t. Kiekvienu atveju mokestis apskmiojamas ir mokamas pagal mokesbaz; ir jai
nustatyy mokesio dydi. Mokeg<io dydis - tai mokeSo jstatymo nustatyta pinigsuma, kug mokesio
mokétojas privalo sumaki i valstyles biudZeq bei fondus priklausomai nuo mokesbazs®’

Mokessio dydis (tarifas) - veiksminga valsty fiskalines politikos jgyvendinimo priemoi®®
Nustatydama ir tikslindama mokés dydi, valstylz gali reguliuoti moke&u rinkima nekeisdama
bendros moke&sy sistemos. Daugelyje valstybi(JAV, Didziojoje Britanijoje) mokeSo dydZzio
nustatymas pavestas vykdomosios valdzios institosj ¢l lengvesgs ju teiss akty priemimo ir
keitimo procedros, jgalinartios efektyviau koreguoti mok&is surinkimo proces® Pasaulyje
pastaruoju metu iSry8jo mokesio dydzio mazinimo tendencija, kuri leidzia didigiamybos apimtis ir
valstyles izdo pajamas. Mokeéi® dydis gali hiti iSreikStas tvirta pinig suma priklausomai nuo mokés
bazs arba procentais. Pirmuojadu dazniausiai yra mokami mokess, kuriy apmokestinimo objektas
yra iSreikStas natiniais vienetais (mokestis uz aplinkos terginprekyvig€iy mokestis, mokestis uz
valstybinius gamtos iSteklius). Kitais atvejaisktana procentié mokegio dydzio iSraiSka. Moke&so
dydis gali kisti ketiantis mokes&io bazei arba islikti pastovus. Pagal makesdydzio priklausomum
nuo mokesio bazs kitimo yra skiriami proporcinis, progresinis, reginis, degresinis ir misrus

apmokestinimo &dai.

% Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2003 lapkricio 17 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos mokés
administravimaojstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27-1 straipsniost28ipsnio 7 dalies (2002 m. spalio 8 d. redakeljgunkto,
56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. k&ija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos ktitucijai ir ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1998 m. ruggo 3 d. nutarimo Nr. 1073 "8 moke<io bazs netiesioginio nustatymo” 2 punkto, taip
pat Siuo Vyriausyes nutarimu patvirtint mokesio bazs netiesioginio nustatymo metpdskyriaus ,,MokeSo bazs
netiesioginio nustatymo atvejai" ir skyriaus ,,Meke bazs netiesioginio nustatymo metodai" atitikties Liata Respublikos
konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokesadministravimgstatymo 5 straipsnio 2 daliai“.

%7 Promotion of voluntary tax compliance Intra-EurapeOrganisation of Tax Administrations (IOTA), Bpést,1999, p.
320-322.

% Statiokas R. Apmokestinimas ir mokéai Europos gjungoje. Kaunas, 2003, p. 93.

% lepubepr P. Mexnynaponsoe HanorooGnoxenne, Mocksa, 1997 ctp. 144-146.
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Proporcinio apmokestinimo atveju mokiesdydis iSlieka pastovus, k&ntis moke&o bazei.
Lietuvoje proporcinis apmokestinimas taikomas dangumokesiy: pelno, Zeras, nekilnojamojo turto
ir kitiems.”® Progresinis apmokestinimas, kai didesnei maikelsazei taikomas didesnis mokiesdydis,
reiSkia sparteshmokesio sumos augimpalyginus su moké® bazs dicjimu. Tai, kad mokeSo suma
auga spaiau nei mokesio baz, reikalauja nustatyti galutgnprogresijos rih. PrieSingu atveju moke&®
suma gali iSaugti iki moké® bazs dydzio arba nefj jvirSyti. Skiriamos dvejos progresijogsys -
globalire ir laipsniSka. Globalinei progresijaiilinga tai, kad didesnis mok#s dydis yra nustatomas
visai iSaugusiai moké® bazei. LaipsniSka progresija reiSkia laipsai$kokesio dydzio didinimy -
didesnis mokeso dydis nustatomas ne visai iSaugusiai mokedazei, o tik atitinkamai jos daliai.
Galutine mokesio suma tokiu atveju gaunama sudedant méikesumas, apskéiuotas pagal mokém
dydZius, nustatytus atitinkamoms mokiesbazs dalims’* D¢l laipsnisko mokedo sumos augimo
uztikrinimo Si progresija labiau paplitusi nei gidimé. MiSrus apmokestinimas reiSkia, kad vienai
mokesgio bazs daliai yra taikomas mokés tarifas, iSreikStas tvirta pinig suma, o kitai daliai -
mokesio tarifas, ireik$tas procentais priklausomai nomkesgio bazs.”? 1Simtiniais atvejais galimas
regresinis apmokestinimas kai mokiesdydis (tarifas) ma3a, augant mokeé#o bazei.

Mokestio mokéjimo taisykl és ir lengvatos. Moke<iai skiriasi ne tik pagal moké® moketojus,
apmokestinimo objektus, mokés baz ar mokesio dydzius.Skirtingos ir mokes3u mokgjimo taisykés,
kurios apima: moke® molkéjimo taisykles bei mokés lengvatasLietuvoje, kaip ir kitose valstyise
yra keli mokes&iy rinkimo badai: kadasty, deklaraciy ir iSskatiavimo. Kadasty bado esme sudaro tai,
kad mokestis apskauojamas ir mokamas pagal duomenis, ésmnatitinkamuose duomerbankuose
(kadastruose, registruosé)Apskritai, mokesiai gali hiti mokami (pervedami) biudZeg bei pinig:
fondug”:

» visa suma viempkarty per mokestinperiod (zemes mokestis);
= |lygiomis dalimis per mokestirperiodi (imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis);

= avansigmis imokomis (pelno mokestis).

0 valstybires mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos virsininko 2001-08-0%akymas Nr. 205
,D¢él mokegio ir su juo susijusi sum sumokjimo uz moke&iy mokétoja tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo” // Valstyds
Zinios, 2004.01.09, Nr. 5.

™ Lietuvos Respublikos pagalbos EuropaguSgos valstyhi nari institucijoms iSieskant reikalaujamas skolas, jggiis su
rinkliavomis, muitais, mokesais ir kitomis pinigr sumomis, teikimo ir naudojimosi kitEuropos Sjungos valstyhj nariy
instituciju teikiama pagalba iSie$kant naias pinig; sumasgstatymas // Valstys Zinios, 2003 Nr.: 104-4650.

2 MeidiinasV., Puzinauskas P. Moki: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2001, p.

3 Pavyzdziui, Zers mokestis skaiuojamas pagal valstybinio Zeésikadastro duomenis apie konkrepmokestinamzeneés
sklypa. Mokant moke&ius deklaracij bidu jie apskaiiuojami pagal deklaracijar kita mokesgio apskatiavimo dokument,
kuri mokesio mokétojas privalo pateikti Valstybinei mok#&sg inspekcijai pasibaigus mokestiniam periodui. |8&kajant
mokesius tai atlieka organizacijos, iSmokéos pajamas atitinkamoms mokes mokéetoju kategorijoms (fizing asmen
(gyventojy) pajamy mokestis).

"* Meidinas V., Puzinauskas P., 2001, p. 176.



26

Pirmiesiems dviems mok&e moksjimo badams dinga tai, kad moke&s mokétojas iS anksto
Zino jam priklausom sumokti mokesiio sumy ir ja sumoka arba vienkarty visa, arba kelis kartus
lygiomis dalimis istatymo nustatytais terminais. Avansinio oko atveju galuti@ mokesio suma
mokesio mokétojui néra zinoma. Pagal atitinkamus skavimus moke&o istatymo nustatytais
terminais yra sumokamos avarisn imokos, o mokestiniam periodui pasibaigus, mokestis
perskatiuojamas pagal faktin mokegio baz. Jeigu avansiis imokos nepadengia perskaiotos
mokesgio sumos, mok&$o moketojas privalo sumoki trakstamy mokegio sum, 0 jeigu virSija - turi
teis reikalauti gazinti (jskaityti) mokesio permok. Moke<iy administravimoistatymo 3 straipsnis
skelbia, jog taikant mokés; istatymus, visi moke&# moketojai dél Siy istatymy nustatyty salygy yra
lygiis’. Kartu mokeg&iy istatymai numato ir iSimtigtvirtindami mokesio mokétojy teis; i mokesio
lengvat taikyma.

Mokegio lengvata - tai mokeés moktojui jstatymo nustatytos iSskirtim apmokestinimoghy/gos,
del kuriy reikia mokti mazesp mokest mokesgio mokjimo terminas atidtas ar mokesgt galima
sumokti kelet; karty"®. Mokesiy lengvat, nustatymas ir taikymas palengvina makesast, atskiriems
mokegio mokétojams ar y grupems. Mokesio lengvaty poludis, ju taikymo mastas priklauso nuo
istoriniy tradiciju, ekonominio ir socialinio valstys mokesiy politikos kryptingumo. Be to, kai kurios
mokegio lengvatos uzkerta keli dvigubam to paties objekto apmokestinimui arba prdemtos
tarptautires teigs akt;. Taikant moke&y lengvatas siekiama skatinti spariggam tikn tkio Saky
pletote’”. Bendrosiukio subjekt; jplaukos i§ veiklos yra maZinamos suma, atitidkarju gamybos ir
cirkuliacijos iSlaidas, taip pat labdarai ir paranpanaudai 1éSy suma, o tai reiSkia pelno (pajan
mokesio bazs sumazinim. Mazesnius mokeégis moka ngalieji, pensinio amziaus, vieniai asmenys
(mokegio lengvatos taikomos tokiu atveju nustatant diggmgrindin neapmokestinampajamy dydi
nei kitiems asmenims).

Mokegio lengvatos gali twti visuotiny ir individualk; pohid;. Teis | visuotines moke&so
lengvatasigyja visi moke&io mokétojai, atitinkantysistatymo nustatytasalygas moke&io lengvatai
taikyti’®. Individualios mokesio lengvatos taikomos moké&e mokitojo pradymu, paduodamu kompe-

tentingai institucijai. Be to, individualios mok&s lengvatos gali fiti nustatytos ir sutartimi. Moké&ay

S LR mokesiy administravimdstatymas//Valstyés Zinios, 2004, Nr.63-2243.

® Ten pat, 2 straipsnis // Vals@Zinios, 2004, Nr.63-2243.

" Tokios lengvatos gali reikstis mokés dydzio (tarifo) arba moké® bazs sumazinimu. Pavyzdziui, maZesniu 13 progent
mokesio tarifu yra apmokestinamas viengkuriy vidutinis sraSuose esdiy darbuotoj skatius nevirSija 10 Zmoni o
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 000 &pmokestinamasis pelnas; mazesniu 0 pradanifu apmokestinamas
Zemes akio produkcip gaminagiy juridiniu asmemn bei paslaugas Zemm akiui teikiantiy specializuai imoniy
apmokestinamasis pelnas ir pan. Sumazinto tarificope@okest moka laiswjy ekonominiy zony imores, taip pat togmores,
kuriose dirba riboto darbingumo asmenys ir t.t.

8 Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. v, 2001, p. 116.
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administravimagistatymo 5 straipsnis numato galingytustatyti tiesiogini mokesiy tarify nedidinimg
investicijy sutartyse, sudarytose su strateginiais investaistoj

Mokegio lengvatos gali fiti nustatomos tiek mok&e mokétojui, tiek moke&o objektui, todl jos
atitinkamai skirstomog subjektines ir objektin€s. Subjektis mokesio lengvatos taikomos tiems
mokesgio mokétojams, kuriems valstygbsiekia palengvinti moké® nasy. Objektires lengvatos reiskia,
kad teig i atitinkama mokesio lengva igyja asmuo, besinaudojantis atitinkamu apmokestnim
objektf°.

Pagal mokedio lengvat, galiojimo (taikymo) laik jos skirstomos; nuolatines ir laikinag?
Nuolatines mokeso lengvatas nustato tik atitinkamas makesistatymas ir jos galioja tol kol
nepriimamasistatymas, panaikinantis atitinkanmokesio lengvas. Laikinos moke&o lengvatos gali
buti nustatomos ir specialiuose mokesistatymuose. Techniniu paZiu mokesio lengvat, taikymas
gali pasireiksti mokeso dydzio, moke&io bazs sumazinimu, moké® sumokijimo termino atidjimu
arba leidimu moti ji dalimis.

PrieSingas moke® lengvatoms reiskinys yra mokes padidinimas, kurio esgnsudaro tai, kad
esant moke%o jstatymo nustatytomsglggoms, mokes mokitojas yra apmokestinamas pagal
padidintus moke$o tarifus.®

Mokestiniai teisiniai santykiai atsiranda tarp asme galinciy biti Siy santyki; subjektais, kurie
del savo teisids padties ypatum vadintini aktyviaisiais arba pasyviaisiais. Aktygasubjekto statys
igyja tik tie subjektai, kurie realizuoja valsgg moked&iy politikg. Pasyviuoju mokestimi teisiniy
santyki; subjektu yra tie subjektai, kuriuos valstyimokesiy jstatymaisjpareigoja vykdyti mokesgn
prievok. Mokegio mokitoju gali tapti tiek fizinis asmuo, tiek juridinesmuo, tiek kita organizacija, taip
pat bet koks kitaip organizuotas tésssubjektas, nepriklausomai kokie jo santykiai sustybe,
nustaiusig mokest Vienus mokesus moka tik juridiniai asmenys, kitus - tik indlai, trecius - jvairus
mokesgio mokitojai. Kalbant apie mokeskaip apie prieval valstybei, Zinotina, kad strukiSkai Sig
prievok sudaro pareiga meki jstatymo nustatyt mokest ir pareiga laikytis jstatymo nustatytos

mokesgio molkejimo tvarkos.

®Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. by, 2001, p. 118.

8 pavyzdziui, sumazintas mokés dydis (tarifas) yra nustatytas Zésnsavininkams ir valstybés Zengs nuomininkams,
kurie naudojasi ribotakinio naudojimo Zeme (es&ia saugomose teritorijose ir kt.). siekiant kompanisZenes naudojimo
ribojimus. Atskirais atvejais tam, kad atsirasdeiss { mokesio lengvag, atitinkamas sygas turi atitikti tiek mokeso
mokétojas, tiek apmokestinimo objektas (pavyzdziui, admtas valstybiés Zenés nuomos mokego tarifas yra nustatytas uz
valstybiniy durpiy pramors imoniu naudojam durpiy gamybai Zer).

8 Statiokas R. Apmokestinimas ir mokéai Europos $jungoje. Kaunas, 2003, p. 212-213.

82 pavyzdziui, padidintu mokais; uz aplinkos terSimtarifu yra apmokestinami mokéie mokétojai, kurie iSmeta aplinka
daugiau terSiatiy medziag negu leidzia normatyvai ir t.t.
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Apmokestinimo objektu laikytini visi reiSkiniai, rieu jstatymo nustatyta tvarka apmokestinami
konkrefiu mokesiu. Teisire apmokestinimo objekto svarba pasireiSkia tuo, kaokestig prievok
mokesgio moketojui atsiranda tik tuomet, Kkai jis tuystatymo apibézty apmokestinimo objekt Mokesgio
baz — moked&o jstatymo nustatyta tvarka pinigsuma jvertintas apmokestinimo objektas, kuriam
taikomas nustatytas mok&s dydis. Skirtingos ir mokets molejimo taisykés, kurios apima: mokeém®
molkejimo taisykles bei moké&s lengvatas. Moke® lengvata - tai moke® molkétojui jstatymo
nustatytos iSskirtiegs apmokestinimo gygos, @l kuriy reikia molkéti mazeshph mokegio mokjimo
terminas atidtas ar mokegtgalima sumo&i keley; karty. Mokesgio lengvatos gali tuiti visuotiry ir
individualy pohid;.

Aptare valstylés pajamy ir mokesiy sistemos sampratas,itina jrodyti, jog tarp Si dviejy
kategoriy yra rySys, kurigtakoja valstybs biudzeto naSugnr formavimysi. Taijrodoma sekafiame Sio

darbo skyriuje akcizo mokée pavyzdZiu.
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2. AKCIZO MOKES CIO RAIDA LIETUVOJE IR ES KONTEKSTE

2.1. Akcizo moke<gio teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio 3glkai kurios preks (paslaugos) apmokestinamos akcizo
mokesiu, kuris svarbus papildant nacionalinio biudzetgamas.Uzsienio praktika rodo, kad akcizai
dazniausiai nustatomi preks ar paslaugoms, kurios turi neelastingaklaug (kaina didja, o
apmokestinanguy objekiy paklausos apimtis k&asi mazai ar visai nesikea). Teigiama, kadjvedant
akcia; mokest, siekiama papildyti ne tik valstgb biudZzeq [éSomis, bet ir apriboti vartojimkai kuriy
prekiy (paslaug), pavyzdziui, alkoholio, tabako gamini

Akcizy politika yra reguliuojama ES mastu siekiant visiermariams sukurti vienodas
konkurencines gygas bei uZztikrinti vidaus rinkos funkcionavamES nustatyti minimak privalomi
akcizai Sioms trims prekigrupems: alkoholiui, apdorotam tabakui ir degalams. wetir kai kurios kitos
naujosios ES nas iSside¢jo pereinamji laikotarp degal; ir tabako akcig tarify pakelimui iki
privalomojo minimalaus lygio.

Akcizais paprastai yra apmokestinamos Siosgxek

« etilo alkoholis ir alkoholiniai grimai;
« apdorotas tabakas;

e energetiniai produktai;

« elektros energija;

« akmens anglys, koksas ir lignitas.

Elektros energija, atsizvelgiani Lietuvos turimy pereinamji laikotarp, Lietuvoje bus
apmokestinta nuo 2010 m. sausio 1 dienos.

Batina pamirgti, kad kai kurios ES nas taiko akcizus ir kitoms préks, ne tik alkoholiui,
tabakui ir degalams. Vokietijoje akcizai taikomikeui, druskai, kavai, arbatai, elektros lemgus, acto
ragXiai. Suomijoje akcizo mokéal apmokestinami saldainiai, gaiviegrimai, specialiais akcizo tarifais
apmokestinami automobiliai ir motociklai. Nuo 198tet; Danijoje pradtas taikyti akcizo mokestis,
vadinamas ,Zaliuoju akcizo mokes“. Jis taikomas vartojimo preékns, kurios terSia aplinmkarba kurios
senka, kurj triksta (vanduo, benzinas, K.

Lietuvos Respublikos akaizstatymas Nr. 1-429 buvo priimtas 1994 m. balandZdl. ir galiojo
nuo 1994 m. balandzio 22 d. iki 2002 m. birZeliod@8nos. Nuo 2002 m. liepos 1 @igaliojo naujos

® Streimikiere D., Mikalauskieg A. Lietuvos mokesiy sistema ES kontekste.//Organizacipdyba: sisteminiai tyrimai;
2006;38, p. 169-181.
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redakcijos Lietuvos Respublikos akgizstatymas Nr. IX-569, kuriggyvendino visas pagrindines
Europos $jungos teigs akt;, reglamentuojatiy apmokestinimo akcizais tvayk nuostatas. T@au i
istatymy nebuvo perkeltos nuostatos, kutaikymasimanomas tik Lietuvai tapus Europoguigos nare,
ir tam tikros nuostatosétl akcizy tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtastuves
Respublikos akcizistatymo pakeitimgstatymas Nr. 1X-1987, kurigigaliojo nuo 2004 m. gegéz 1 d.
Sisistatymas galutinai pegke Europos $jungos teigs akty, reglamentuojatiy apmokestinimo akcizais
tvarka, nuostatas, iSskyrus nuostatas, kurioms perkidtulza yra gavusi pereinai laikotarg.

Lietuvos akcip mokesio istatyme reglamentuojami atvejai, kai akgcizobjektai
neapmokestinami, nors kitomisalgyomis tos p&os preks (alkoholis, kuras, tabakas) akcizais
apmokestinamos. BeuSiatvejy, akcizy istatyme dar iSvardijama nemaza spegialive, kai akcizas
nemokamas uz etilo alkohat alkoholinius grimus, kug. Pavyzdziui, akcizas nemokamas, kai alkoholio
produktai parduodami acto, Sokolado ingkihaisto gaminj gamybai tam tikromisatygomis, farmacijos
imoniy bei sveikatos prieitros jstaigy reikmems, kai al, vyna kitus fermentinius ¢imus, mineralif
kura pasigamina fizinis asmuo savo asmeniniam naudoji(feavo ar Seimos poreikiams); kuras
atleidZiamas nuo akaiz kai tiekiamas kaip kuro atsargos orlaiviams, dang, nuo 2003 m. spalio 1
dienos gazolis (dyzeliniai degalai), skirti naudbdimes akyje, taip pat tvenkinj ir kity vidaus vanden
Zuvininkystje, esant tam tikriems apribojimams.

Prievok apskadiuoti ir | valstyles biudzei sumokti akcizus tenka apmokestinanprekiy
sancliy savininkams, registruotiems arba neregistruotipregybininkams, importuotojams, jstatymo
nustatytais atvejais — ir kitiems asmenims.

Europos $jungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra griekéglamentuota, atsizvelgiaptai,
kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi gsitakos kuriant vidaus rinkbe siem.

Pagrindinis dokumentas, nustatantis alk@pmokestinimo sisteqn(t.y. akcizais apmokestinam
prekiy sanéliy sistem, akcia; mokejimo laikino atictjimo rezima, mokétoju prievoles ir pan.), yra 1992
m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEBI denduyju procediry, susijusi su akcizais
apmokestinamais produktais, igldokiy produkt laikymo, judjimo ir kontroks. Sioje direktyvoje
nurodoma, kad akcizais apmokestingpnodukt, iSleidimas vartojimui — tai:

e bet koks 8i produkt; iSgabenimasiskaitant ir neteiga, iS laikino akcizo mojimo atidejimo
rezimo;

e bet kokia &i produkt; gamybajskaitant ir neteiga, kitaip nei taikant Siems produktams laikino
akcizo mokjimo atidejimo reZim;

e Siy produkty importas, iskaitant ir neteida, jeigu jiems nebuvo pritaikytas laikino akcizo

mokejimo atickjimo rezimas.
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Taikomos apmokestinimo momentu valsfighnagje, kurioje produktai iSleidziami vartojimui
arba nustatomi tikumai, galiojaios apmokestinimoasygos ir akciz tarifai. Akcizai apska&iuojami ir
mokami kiekvienos valstys nags nustatyta tvarka, laikantis nuostatos, kad visdstyles nagés savo
produktams bei kit valstybiy nariy produktams privalo taikyti tas gias mokesio apskatiavimo bei
mokejimo procediras. Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromkksizy objekiy grupmis ir nustato
apmokestinimo strukita bei akciz; tarify minimalius dydzius:

1. etilo alkoholio ir alkoholinig gérimy — 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EiEB
akcizo moke&o alkoholiui ir alkoholiniams gimams strukiry suderinimo ir 1992 m. spalio 19
d. Tarybos direktyva 92/84/EEB:ldalkoholiui ir alkoholiniams gimams taikom akcizo tarif
suvienodinimo;

2. apdoroto tabako — 1992 m. spalio 19 d. Tarybaskdiva 92/79/EEB & mokesiy uz cigaretes
derinimo, 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvd892EEB @&l moke<iy, taikomy kitam nei
cigarets pramoniniam tabakui derinimo ir 1995 m. lapiai27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB
del kity nei apyvartos mokegy, kurie turijtakos apdoroto tabako suvartojimui;

3. energetini produkt; ir elektros energijos — 2003 m. spalio 27 d. Tasydirektyva 2003/96/EB
del energetikos produlgtir elektros apmokestinimo restrakizavimo.

Naujasis akcig jstatymas iS esés skiriasi nuo buvusiojo akeajzistatymo ir atitinka ES
apmokestinamuosius objektus, privalomus pagal AARUIS, t.y. akcizo mokeSu apmokestinama
alkoholis, apdorotas tabakas ir kuras. Be to, lavarbu, kad akcizo tarifus nustato Seimas (nueodyt
istatyme), o ne vyriausyb kuriai daugal karty leista tai daryti; verslui palanke&smauja akcig
mokejimo tvarka (mokestis mokamas pardavus prekes).

Lietuvoje apmokestinamos tik prek (paslaugos neapmokestinamos),yigjupiy skatius buvo
didesnis iki 2002 m. liepos 1 dienos, ty. palygisu moke&iy kodeksu, papildomai buvo
apmokestinamas Sokoladas ir kiti maisto produktaintys kakavos, kava, biZuterija, elektros erjargi
erotiniai ir smurtiniai spaudinidi Taigi akciz; mokesio nasta ilg laika Lietuvos slygomis buvo
sunkesa nei siiloma mokesiy kodekse. Be to, akaizmokesio tarifai buvo per daug detalizuoti (ywpa
alkoholiui), nurodomijvairiais mato vienetais, 0 tai apsunkindavo apsk&i¢i akcizo mokeso

moketojus. Pasauliniame mokes kodekse tarifai yra tik procentiniai proporciniaio preki pardavimo

8 valstybirss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos virsininko 2002-06-1gakymas Nr. 156
,,Dél akcizais apmokestinamprekiy apskaitos akcizais apmokestinaprekiy sandliuose"//Valstykes Zinios, 2002, Nr. 61-
2489
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kainos be akcizo ar PVM. Galiojgiame akciz istatyme akciz objektai matuojami hektolitrais,
kilogramais, tonomis, o Siems vienetams nustatglessio tarifai®®.

Akcizy moketojai yra apmokestinaap prekiy sandliy savininkai ir Sip prekiy importuotojai, taip
pat bet kurie asmenys, pagamirisigijc ar importag akcizais apmokestinamas prekes. Akcizais
apmokestinam preky sandlio savininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, kam centrinis moke&so
administratorius yra suteik teig steigti tok sandl;.

Akcizais apmokestinamprekiy sandlis - patalpa ir teritorija, kurioje leidZziama lgitk (gaminti,
perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat jas atgabenti ar iSyjiSgabenti muii teritorijoje laisvai
cirkuliuojartias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikceaiz; mokejimo laikino atictjimo
rezima&®. Akcizy mokjimo laikino atictjimo reZimas- tai apmokestinimo reZimas, kai akcizais
apmokestinamos prék gaminamos, perdirbamos, maiSomos, saugomos @ngaios, laikinai atigus
uz jas apskéiuoty akcia; mokgjima.

Akcizais apmokestinam prekiy sandlio savininkas privalo deklaruoti akeizmokest uz isS
sandlio i§gabentas ar sadgje sunaudotas prekes, uZ kurias akcizai nesetifék Akcizai
neskafiuojami uz sanélyje ar gabenimo metu praragirekn kiekj, nevirSijant vyriausyles nustatytos
nafiralios netekties norm taip pat uz prekes, prarastad denugalimos ggos (force  majeure)
aplinkybiy, kai tai jrodyta Vyriausybs nustatyta tvarka. Akciz mokegio suma apskaiuojama,
taikant akcin tarifus, galiojusius prekiiSgabenimo ar sunaudojimo dien Akcizy mokestis
iskaitomasj valstyles biudZze4®®. Neapmokestinti akcig objektai yra Sie: eksportuotos pésk preks,
skirtos uzsienio Sali diplomatini; ir konsulinip atstovybi; veiklai; atgabenamos prek keleiviy
asmeniniame bagaze (leista pervezti be importounumportuojamos prads, neapmokestintos importo
mokesiais; tiekiamos preds kaip atsargos laivams, orlaiviams, gabenantiesisius ir krovinius
tarptautiniais marsrutais; uzsienio valstykariuomeniy vienet, ivezamos pres karirtms pratyboms ir

kitiems renginiams.

8 Laisvosios rinkos institutas. Projektai: Mokizsreforma ir mokediy politikos kryptys (Interaktyvus). Prieiga per Imeto

sasap: http://www.Irinka.lt/Projektai/Mokest.phtml. [i¢ta 2008-06-09].

8 valstybirss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos virsininko 2002-06-1gakymas Nr. 156
,,Dél akcizais apmokestinampr prekiy apskaitos akcizais apmokestinamprekiy sandliuose*//Valstylgs zinios, 2002, Nr.
61-2489

87 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-02-27 nutarimas Nr. 478 ¢|ietuvos Respublikos akaizistatymo 7 straipsnio
igyvendinimo* // Valstyls Zinios, 2004, Nr. 63-2270.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-03-24 nutarimas Nr. 330 ¢JDAtvejy, kai uz importuojamas prekes nepatsi
sumokti pridétines veres mokestis ir (arba) akcizaiaginami arba atsisakoma juos iSieSkoti patvirtinithgalstybss Zinios,
2004, Nr. 46-1523.

8 Model Tax Convention. on Income and on Capitaldaipd as of 29 April 2000), OECD (Interaktyvus)ieRya per
Interneto gsaj: http://www.oecd.org. [Ziréta 2008-06-11].
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Akcizy mokestinis laikotarpis yra kalendorinistnuo, kuriam pasibaigus, iki kitménesio 15
dienos mokeso mokétojas privalo vietos mokém administratoriui pateikti akcig deklaraciy ir jos
priedus. Jeigu vienas savininkas turi kelis aksizapmokestinam prekiy sandlius, deklaracija
pateikiama uz kiekviepnsandli atskirai. Akcizy istatyme vyriausybei leidziama nustatyti uz mokestin
laikotarg mokétinos akciz sumos rila, o Sk riba virSijus, gali liti nustatytas deSimtadienio mokestinis
laikotarpis. Akcizy deklaracijos yra penkios, o kai kurioms glar turi luti pateikiamos papildom
duomenm formos (Valstybs Zinios, 2002, birzelio 28}

= Apdoroto tabako akcigdeklaracija (forma FR 0344).

= Kuro akcizy deklaracija (forma FR 0346).

» Naftos duy akcizy deklaracija (forma FR 0348).

= Alaus akciz, deklaracija (forma FR 0349).

= Etilo alkoholio ir alkoholini gerimy akcia; deklaracija (forma FR0350).

2. 2. Akcizy dydziy skirtumai ES Salyse

Nors ES teigs aktuose kiekvienai gaminigrupei nustatyti minimalus akcizo mokas tarifai ir
kitos Direktyvos Nr. 92/12/EEBgyvendinimo priemoés, t&iau akcizy dydZiai pastaruoju laikotarpiu
atskirose valstyse nag¢se akivaizdziai skiriasi.

Akcizy harmonizavimas detaliai aptartas Europos Tarylsositpje Direktyvoje Nr. 92/12/EEB.
Dél suderintosy strukiiros ir tarify dydziy ES valstyls nags preliminariai susitérdar 1992 me liepa,
ir akcizo mokesiai Bendrijos teritorijoje buvavesti nuo 1993 metsausio kaip viena bendrosios rinkos
karimo daliy®™. Akcizy tikslas - ne tik surinkti pajamas, bet ir visuoreeBsveikatos labui apriboti Zaling
produki; vartojima. Sios fiSies mokeSai ES Salyse labai skiriasi; deja, jie kol kas aatideli. Tai
reiskia, kad akcizo mokaisi turi vyraujaria itaka kainoms, ir ji vaidmuo ekonomikoje ities svaritis
Akcizy strukiiros, dydzy ir administravimo skirtumai EuroposajBngos valstybse naése smarkiai

veikia konkurenci bendroje rinkoje.

891992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB alkoholiui ir alkoholiniams ¢rimams taikom akcizo tarify
suvienodinimo.

% Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. v, 2001, p. 313-316.

%1 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-04-16 nutarimas Nr. 442 ¢|DPridétinés verts mokesio ir akcizy lengvaty
taikymo prekms ir paslaugoms, skirtoms diplomatims atstovybms, konsulidms jstaigoms ir tarptautéms organizacijoms
ar ju atstovylems, taip pat $i atstovybi; ir jstaig; nariams ir j Seimy nariams bei Siags Atlanto Sutarties Organizacijos
Saliy kariuomeni vienetams ir (arba) juos lydintiems civiliams dastojams, taisykli patvirtinimo* // Valstyles Zinios,
2004, Nr. 58 - 2052.
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1 lentek. Benzino ir dyzelinio kuro akcizai Lietuvoje ir kayninése Salyse 2008 — 2009 metais

Valstyle Benzinui taikomi Dyzeliniams degalams taikomi
akcizo tarifai akcizy tarifai (EUR/1000 lite)
(EUR/1000 litey)
Lietuva Iki 2008-12-31 323,22 274,27
Nuo 2009-01-01 434,43 330,17
Latvija Iki 2009-01-31 323,86 274,15
Nuo 2009-02-01 380 330
Estija nuo 2008-01-01 359,18** 330,10
Lenkija 437,14 iki 337,93

* priklausomai nuo sieringumo

** minimalus akcizo tarifas benzinui ES

Saltinis: Saltinis: Benzino ir dyzelipidegal akcizai ES valstyse. 2009
/I www.tsajunga.lt/uploads/files/dir78/dir3/2_0.php

1 lenteés duomenys rodo, kad akcizo mokiestarifai benzinui Lietuvoje yra zZenkliai didesmisi
kaimynirnéese Salyse ir virSija minimal ES nustatyt dydi. Daugelyje Europos afungos valstyhi
(Jungtire Karalyst, Nyderlandai, Vokietija, Suomija, Danija, Belgij&ortugalija ir kt.) yra Zymiai
virSijamas Europos flungoje apibéZztas minimalus tokio moké® dydis. Tik Graikijoje, Ispanijoje ir
Liuksemburge taikomi akcizai benzinui ir dyzelini&urui Siek tiek labiau atitinka ES minimgtfarifa®.
Panasi situacija pastebima ir apmokestinant akwiakesiu ES valstybse na¢se suskystintas dujas bei
metan, kietaji kura, Zibahk. Tai vaizdziai iliustruoja 2 priede pateikta ldiate

Suskystintos dujos bei metanas ES apmokestinanpi kadyzelinis kuras - priklausomai nuo
vartojimo polidZio. DidZiausi akcizo tarifai, taikomi suskystinie dujoms (naudojamoms kaip
automobiliy varikliy degalai) apmokestinti, yra Danijoje. Sis rodikig karto didesnis nei Portugalijoje
galiojantis akcizas. Tuo tarpu Belgijoje Ir Suonejotik suskysting dujy ir metano, naudojam
automobiliy varikliy degalais, akcizo tarifas yra nulinis. Akcizas hilba pavyzdZiui, Jungtiése

92 Lietuvos Respublikos Pagalbos Europafugos valstyhi nariy institucijoms iSieSkant reikalaujamas skolas, jasiis su
rinkliavomis, muitais, mokesais ir kitomis pinige sumomis, teikimo ir naudojimosi kitEuropos gjungos valstyhj nariy
institucijy teikiama pagalba iSieSkant mias pinigr sumagstatymas // Valstyds Zinios, 2003 Nr.: 104-4650.
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Karalystse didesnis 3,5 karto negu GraikijeLabai skirtingi atskirose 3alyse akcizo mates
tarifai, kai suskystintos dujos ir Zibalas nauddjakomercirems/pramoniams reiknéms. Ta pati
tendencija ir dl kietojo kuro akcig. IS 2 lentedje pateikty duomem matome, kad Lietuvoje benzino ir
dyzelino kainos éra didesns lyginant su kif ES Sah kainomis. Taiau hitina atsizvelgti, kad
daugumoje ES Salipragyvenimo lygis yra zenkliai geresnis nei Liefj@y toctl taikomi panaSaus dydzio
akcizai nesudaro tokios mokes nastos i Saly gyventojams, kaip skurdesse Salyse gyvenantiems

pilieciams.

2 lentek. Benzino ir dyzelino kain palyginimas 27 Europos Salyse, 2008m
(Skliausteliuose nurodyta kaina be makesr akcizy)

Benzino Euro-super 95 litras Dyzelino litras

YWalstyhe kaina ELIR |[|Walstyhe kaina ELUR
Bulgatija 1.07 {0.84) [|Bulgarija 113 {0.63)
Latvija 1.09 {062y [|Lietuva 114 {069
Lietuva 1.09 {0600 [|Luksemburgas 115070}
Kipras 1.09 {064 [|Latvija 1150725
Rurmunija 111 061y |[|Kipras 116 {0.75)
Estija 111 {058 [|Rumunija 118072
Slovenija 1.13{0.58) [|lzpanija 119072
Graikija 119 {0.64) [|Slovenija 1.20 {070
Izpanija 1.19{0.62) [|Malta 1.21 {078
Malta 1200070 |[|Estija 12200712
Luksemburgas 1.24 (062 |[|Beldija 126070
Austrija 1.28(0.58) [|Graikija 129078
Cekija 1.28 (059 [|Austrija 1.31 070
Yendriia 1.28 (0.61) ||Portunalija 1.31 (0.73)
Alrija 133 (0.66) [|Prancdzija 1.32 {068
Slovakija 133061 [|Menarija 134074
Lenkija 1.35 (0600 [|Lenkija 1.34{0.74
Svedija 1.29¢0.55) ||Cekia 1,35 (0.7
Junating karalyste [1.41 (0.568) |[Danija 137 (073
Prancizija 1420588 [|Hyderlandai 137074
[talija 1.46 (0.64) [|Suomija 137079
Partugalija 1.45 (0631 ||Svedija 138 {0 BE)
Belaija 147 {06 ||Mokietija 139 {0 69
Yokietija 1.49 {059 ||ltalija 1.42 {076
Danija 1.49 {0.64) |[|Airija 1.43 {0813
Suomija 1,652 {064 [|Slovakija 144073
Myderlandai 161 {070 [|Jungting Karalysté |1.55 (0.69)

Saltinis: http://images.google.lt/imgres?imgurlshtwww.balsas.[t/09/01/3_benzino_kainos0901

% Mokestiy mokétojo mokestigs nepriemokos pemimo procedry aprasas, patvirtintas Valstybi mokesiy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finamsninisterijos virSininko 2002 m. gegui7 d.jsakymu Nr. 127, (Zin., 2002, Nr. 52-
2040; 2004, Nr. 135-4923).
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Taciau taikant tokio dydzio akcizbenzinui Lietuvoje, atsiranda zenklbenzino kain skirtumai
su Lietuva bendras sienas tuiose valstybse, kas skatina ieSkotiudy pirkti pigiau, t.y. verstis

nelegalia prekyba ar kontrabanda (zr. 1 pav.).

Benzino ir dyvzelino kainos (su PVM, Lt.)

3,50
3,00 -
2,50
2,00 :
1,50 W Dyzelinas
1.00 | Benzinas (95)
0.50
ooy — : " ; :

Lietuva Estija Latvija Lenkija Baltarwsija  Rusija
Saltimas: Tarptamtine kelin transporto asociacya, 6 savaités duomenys, 2009 02 06

1 pav.Benzino ir dyzelino kainos Lietuvoje ir kaimygse valstybse 2009 metais

Kaip matyti iS 1 paveikslo, benzino ir dyzelinakas visose valstydse, turigiose bendy siery su
Lietuva 2009 met pradzioje buvo zenkliai mazesinegu Lietuvoje.

Tabako gaminj akcizo moke&o tarifas susideda i$ dvigjdaliy; specifinio (iSreikSto eurais uz
gaminiy kiekj) ir vertybinio (procentais nuo gaminpardavimo mazZzmenés kainos). Tabako gamini
akciz, tarifai ES valstybse naése gana zenkliai skiriasi. Pavyzdziui, cigaramsigariléms taikomas
vien specifinis akcizo moke® tarifas Jungtigje Karalystje (224,82 euy uz 1000 vnt.), Airijoje (158,51
euny) ir Svedijoje (65,67 ew)®. Tuo tarpu deSimt kit valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Graikija,
Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, BRgelija, Prangzija ir Suomija) nurodyfiy prekiy
grupei taiko tik vertybipakcizo tarif. Vienintekje Danijoje cigarams ir cigagims galioja ir specifinis, ir

vertybinis akcizo moke#o tarifas.

% Lietuvos Respublikos Pagalbos Europafugos valstyhi nariy institucijoms iSieSkant reikalaujamas skolas, jasiis su
rinkliavomis, muitais, mokesais ir kitomis pinigy sumomis, teikimo ir naudojimosi kitEuropos gjungos valstyhi nariy
instituciju teikiama pagalba iSieSkant natas pinigr sumagstatymas // Valstyds Zinios, 2003 Nr.: 104-4650.
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Minimalaus akcizo tarifo vynui ESéra. Didziausius akcizo tarifus vynui taiko Airij@ {3 eurai
uz hektolitn), Jungtire Karalyst (231,97 euro uz hektolify, Suomija (212 euruZ hektolity). Cekija,
Estija, Sloenija, Slovakija ir kai kurios kitos Salys akgizynui visai netaiko. Minimalus privalomas
akcizo tarifas vienam hektolitrui gryno etilo alladio yra 550 euwy. Didziausius tarifus etilo alkoholiui
taiko Svedija (5519,1 ewnZ hektolits), Airija (3925 eurus uz hektolify.*®

Mineraliniam kurui ir cigarétms Europos Taryba yripareigota akcizo tarifus petizéti kas dveji
metai. Akcizu apmokestinamos tik pésk pagamintos valstgbe naése arbai ES importuojamos i$
treciosios 3alie¥. Akcizu apmokestinama 3alyje, kurioje ptsk/artojamos, taikant toje $alyje nustatytus
mokesio tarifus. Remiantis apmokestinimo vietoje pringigalis prekj vartotoja pasisavina ir mok&e
pajamas. Akcizo mokestis mokamas tik leidus preteasioti. Preki, uz kurias akcizas dar nesuntds,
judéjimo sistemos pagrindas yra sahali, kuriuose laikomos akcizu apmokestinamos pselreks tarp
sancaliy gali judtti neapmokestintos. Pazgtina, kad valstybs naés gali akcizu apmokestinti ir kitus,
be anks&iau miréty, produktus, jeigu nepadatgyformaluny gabenant prekes per Bendrijos vidaus sienas
ir nebus prieStaraujama suitia.

Europos Komisija ketino suvienodinti visoje ES tijoje akcizo moke&y strukiira, ju dydj ir
administravima kaip silyga, siekiant panaikinti pasienio konteolTatiau tai jgyvendinama iSéto, nes
akcizo moke&o harmonizavimo pajam efekto jtaka paliet daugel valstybi, ir dél to iSrySkejo
prieStaravina tarp nacionalinj interes, ir ES tiksly®’. Kai kuriose Salyse akcizo mokes sudaé
daugiau nei 25 proc. visiplauky, gaut; iS mokesiy ir socialiny kontribucijy. Kitose Salyse akcizo
mokesiu apmokestinamos pré& kurip pardavimas yra valstgp monopolija (pavyzdziui, tabakas -
Prandizijoje ir Italijoje, alkoholis - Danijoje). Atskirgaminiai (mineralinis kuras, tabakas ir alkoholis)
gali bati zaliava kitose gamybose, kuariprodukty apmokestinimui pasitelkiami skirtingi mokes
instrumentarija’®. Nacionaliniy akcizo moke&iy dydZiy nukrypimai nuo vidutini kol kas dideli:
pavyzdZiui, absolitiais dydZiais auk8ausi baziniai akcizo mokeéi buvo Danijoje, o Italijojey horma

apie 40 kar mazesa.

% Streimikiert D., Mikalauskie® A. Lietuvos mokesiy sistema ES kontekste.//Organizacipdyba: sisteminiai tyrimai;
2006; 38, p. 169-181.

% valstybin: mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos 2004-05-26sakymas Nr. VA-106 ,.8
Akcizy deklaraciy FR0630, FR0O630A form ju uzZpildymo ir pateikimo taisykii patvirtinti“ // Valstykes Zinios, 2004, Nr.
87-3201.

9 Mokestiy moketojo mokestigs nepriemokos pemimo procedry aprasas, patvirtintas Valstybs mokesiu inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finamsninisterijos virSininko 2002 m. gegui7 d.isakymu Nr. 127, (Zin., 2002, Nr. 52-
2040; 2004, Nr. 135-4923)

%8 TTanamres A. 3. Hamorosoe agMunncTprpoBanne B Poccuiickoit ®denepamnn. Mocksa: Kamskubiii mup, 2002, p. 1
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2.3. Akcizy dydziy kaita Lietuvoje

Akcizy istatyme apmokestinimo vienetai yra beveik tiktnatai, iSskyrus cigaréms taikoma
kombinuot akcizo, tarif, kurio vienas iS elememtyra vertybinis. Ankstesniame akgizstatyme net
septyniy akciz; objekiy (kavos, bizuterijos, Sokolado, elektros energijokt.) apmokestinamoji vest
buvo preky pardavimo kaina be akcizo ir PVM (Lietuvoje, pagat@ms prekms) ar muitig vert,
iskaitant mui (importuojamoms prekns). Taigi, importuojamoms preékns vienas mokestis buvo
iSskatiuojamas iS kito moke#. Dabar galiojatiamejstatyme tokia ydinga tvarka nereglamentuojama.
Akcizy mokesio tarify dydziai yra individuals kiekvienai prekj rasSiai ir nustatomi absoldia suma
prekes kiekiui arba svorio beiitio vienetui. Cigareis apmokestinamos kombinuotu akcizo tarifu.
Pastagji sudaro du elementai: specifinis elementas - litgisl000 cigar@y ir vertybinis elementas -
procentas nuo maksimalios maZzmesinkainos. Visiems g@imams nurodoma faktiSka alkoholio
koncentracija, iSreikStaitio procentais.

Alkoholiniams g@rimams priskiriama alus, vynas iS SvieZivynuogi, neputojantys ir
putojantys alkoholiniai éimai, tarpiniai produktai. Tarpiniai prodaktyra alkoholiniai grimai,
iskaitant stipriuosius, kurie, péplis bet kok kieki etilo alkoholio, atitinka tam tilgr alkoholio
koncentracy ir LR kombinuotosios muit tarify ir uZsienio prekybos statistikos nhomenfitas (KPN)
tam tikras pozicijas. Akcigistatyme tokie reikalavimai nurodyti etilo alkohalion visiems alkoholing
gérimy produktam®. PavyzdZiui, ¢rimas laikomas alumi tik tuo atveju, jei jo faktskalkoholio
koncentracija, iSreikStaitio procentais, yra ne mazeskaip 0,5 procentaitio, ir klasifikuojamas KPN
pozicijose: KON 2203 ir KPN 2206.

3 lentetje matome, kaip keisi akcizy tarifai alkoholiniams ¢gimams nuo Lietuvogstojimoi ES.
Per analizuojam laikotarg alkoholiny gérimy akcia tarifai iSaugo nuo 32,5 proc. vynui ir kitiems
fermentuotiems gimams, kuny faktiné alkoholio koncentracija nevirSija 8,5 proc. ir né% proc.
stipresniems vynams, fermentuotiem&imgams, tarpiniams alkoholio produktams ir grynajatilo

alkoholiui.

9 Valstybin: mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finanministerijos 2004-04-29sakymas Nr. VA-80 ,,B
Registruot; prekybininky akcizais apmokestinamprekiy, gaut; i$ kitos valstybs nags, apskaitos taisykli patvirtinimo* //
Valstykes Zinios, 2004, Nr. 75-2616.



3 lentek. Akcizy kaita etilo alkoholiui ir alkoholiniamségmams 2004 — 2009 m.

Produkto pavadinimas

Akcizo dydis (Litais uZz produkto hektokir

20040501 20060120 20080101 2009 09
Alus (uz 1 procentfaktinés alkoholio 7,0 7,0 7,7 8,5
koncentracijos)
Vynas
Kurio faktiné alkoholio koncentracija ne
didesré kaip 8,5 proc. 40 40 48 53
Kitiems 150 150 180 198
Kiti fermentuoti grimai
Kurio faktiné alkoholio koncentracija ne
didesré kaip 8,5 proc. 40 40 48 58
Kitiems 150 150 180 216
Tarpiniai produktai
kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija
yra ne dideséikaip 15 proc.irio; 150 150 180 198
kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija
iSreikSta @rio procentais, yra didestkaip 230 230 276 304
15 proc. iirio
Etilo alkoholis 3200 3200 3840 4416

Saltinis: sudaryta darbo aut¢srremiantis LR statistikos departamento duomenimis
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Dar daugiau nei alkoholiniamsmgmams iSaugo akcigztarifai tabako gaminiams. Pagatatyny

4 lentek. Akcizy kaita tabako gaminiams 2004 — 2009 m.

Produkto pavadinimas Akcizo dydis (Litais uz produkto hektoh
20040501| 20060120 20070301 20080101 20am09

Cigarets

Specifinis elementas

(litais uz 1000

cigaretiy) 30,2 47,5 66 79 132

Vertybinis elementas

(procentais) 10 15 15 20 25

Cigarai ir cigariés 30 38 38 38 38

(litais uz kilograna

produkto)

Tabakas (litais uz 30 111 111 111 111

kilograma produkto)

Saltinis: sudaryta darbo auésrremiantis LR statistikos departamento duomenimis

akcizu apmokestinamas apdorotas tabakés cigarets, cigarai ir cigarids, mikomasis tabakas. Prie
apdoroto tabako priskiriami tik tokie produktai, rias atitinka istatyme nurodytus specifinius
reikalavimus. 4 lentéje matome, kad per 2004 — 2009 méaikotarp tabako akciz tarifai buvo
didinami net penkis kartus (alkoholio — keturispeS8ifinis cigaréiy akcizo tarifo elementas iSaugo nuo
30,2 lity uz 1000 vnt. Iki 132 lit, t.y. net 4,4 karto. Vertybinis elementas cigarekcizui iSaugo nuo 10
iki 25 procen.
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5 lentetje pateikti duomenys apie akgizlydZiy energetiniams produktams pa@kys 2004 — 2009
metais. Kurui priskiriamas variklibenzinas, zibalas, gazoliai, skystasis kuraz@as), skirti naudoti
kaip degalai (varikli kuras), naftos dujos ir dujiniai angliavandenilitgip pat di produkt; pakaitalai,
degat; (varikliy kuro) priedai, iSskyrus produktus, pagamintugen iS biologiks kilmés Zzaliaw,
taip pat orimulsija, kietasis kuras bei naftos dujodujiniai angliavandeniliai, skirti, naudotaip kuras
Sildymuit®. 15 lenteés matome, kad po dvigpkcizo padidinin, nuo 2008 met sausio mnesio akcizai
benzinui buvo sumazinti mazdaug 25 proc., gazoliam$6 proc. T&au lyginant su 2004 metais,

pastaruoju metu galiojantys akgitarifai benzinui yra didesni net 60 proc., naftiogoms — 5 kartus.

5 lentele. Akcizy kaita energetiniams produktams 2004 — 2009 m.

Produkto pavadinimas Akcizo dydis (Litais uZz produkto tah

2004 0501| 20060120 20080101 2009 0901
Benzinas 1250
Besvinis 1318 1116 1500
Turintis Svino 1934 1454 2000
Zibalas 720 1002 947 1140
Gazoliai 720 1002 947 947
Sildymui skirti gazoliai 80 86 73 73
Skystasis kuras (mazutai) 45 52 52 52
Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai 200 437 743 1050

Saltinis: sudaryta darbo augsrremiantis LR statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti iS 2 priede pateikientebs duomen, kurie atspindi akciz tarify degalams tarifus ES
valstylese 2008 m. liepos 1 d. (Baltijos Salims duomenysodyti 2009 m. sausio 1 d.), padidinus
Lietuvoje akcia benzinui iki 1500 Lt uz 1000 lii jis tapo beveik toks pat kaip Lenkijoje ir pratén
akcizo tarify benzinui Estijoje ir Latvijoje. Lietuvoje nuo 2008. sausio 1 d. taikomas 114Q;l&kcizo
tarifas tikstartiui litry dyzeliniy degal;. Kaimynirgje Latvijoje ir Estijoje Sis tarifas taip pat siakbeveik
1140 liy. Lietuvoje nuo 2009 m. sausio 1 d. taikomas 15@Gakcizo tarifasitkstar€iui litry benzino, o
kaimyniréje Lenkijoje Sis tarifas siekia 1509 it Visos Salys akcizus benzinui didino spau ir,
daZniausiai, daugiau nei nustatytas minimalus ESzaktarifas. Pavyzdziui, Estija minimaEuropos

Sajungos akcizo tarif (1240 lity) benzinuijvedt jau nuo 2008 m. sausio 1 dienos, nors pereinamasis

1% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-03-24 nutarimas Nr. 330 ¢|DAtveju, kai uz importuojamas prekes nepai
sumolkti pridétinés verts mokestis ir (arba) akcizaiaginami arba atsisakoma juos iSieSkoti patvirtinithdalstykes Zinios,
2004, Nr. 46-1523.
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laikotarpis buvo numatytas iki 2011 meb Latvija nuo §j met; vasario akcizo tarfbenzinui taip pat
didina daugiau nei minimalus tarifas. Lietuvojggityant su akcizo tarifais benzinui kitose ES vdiésg,
akcizas benzinui lieka mazesnis nei daugumoje HSyb#. Akcizo tarifas benzinui Lietuvoje yra
mazesnis uz atitinkagnakcizo benzinui tarif Belgijoje, Danijoje, Vokietijoje, Pramzijoje, Airijoje,
Iltalijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Austrijojeprtugalijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje,
Jungtirtje Karalystje. Mazdaug toks pat akcizo tarifas benzinui kaipietuvoje taikomasCekijoje,
Ispanijoje, Vengrijoje.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. dyzeliniams degalams La&upadidinus akcigziki 1140 Lt uz 1000
litry, Sy degaly akcizo lygispasielé mazdaugd pat lygi, koks yra arba bus taikomas 2009 m. kitose
Baltijos valstylase ir Lenkijoje Latvija nuo 2009 m. vasario 1 d. taip pat paddakciz dyzelinui iki
tokio paties lygio kaip ir Lietuvoje. Estijoje irdnkijoje akcizo lygis dyzeliniams degalams mazdaksg
pat kaip dabar Lietuvoje jau yra taikomas nuo 26G8;. Kaip matyti iS lentéls duomen, Lietuvoje,
lyginant su akcizo tarifais dyzeliniams degalamtode ES valstydse, akcizas dyzeliniams degalams
lieka mazesnis nei daugumoje ES valstyBkcizo tarifas dyzeliniams degalams Lietuvoje ymazesnis
uz atitinkama akcizo dyzelinui tarif Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje, Prarzijoje, Airijoje, ltalijoje,
Vengrijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Portugakjpj Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje, Jungiim
Karalystje. Mazdaug toks pat akcizo tarifas dyzeliniamsatgms kaip ir Lietuvoje taikomas Belgijoje ir
Maltoje 1%t

2 paveiksle pateikti duomenys apie tai, kiek Liefevnustatyti akcig tarifai virSija Europos
Sajungos direktyvose nustatyminimumy. Lietuvoje nustatyti akcigtarifai dyzelinui ir zibalui virSija ES
direktyw, nustatyd minimung apie 20 proc., benzinui ir alui — apie 30 procdidausias skirtumas tarp
Lietuvoje taikomy akcizy tarify ir ES nustatyto minimumo yra naftos dujoms ir digms
angliavandeniams (net 140 proc. virSija ES nustatyhimumg), tarpiniams naftos produktams (apie 100
proc. virSija minimum) ir alkoholiui (130 proc. virSija ES nustadgyminimaly tarifa). Taigi, galima
tvirtinti, kad akcizy tarify nuolatinio didinimo Lietuvoje priezastistra Europos §ungos spaudimas,
tokia akcia; politika pasirenka Lietuvos vyriausylsiekdama surinkti daugiau pajans mokesiu i

Salies biudzat

191 Benzino ir dyzelini degal, akcizai ES valstyése. 2009/vww.tsajunga.lt/uploads/files/dir78/dir3/2_0.php
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140.0%
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
- I I I
0,0% -
Tarpiniai Tarpiniai Biloalkoholis  Dyzelinas Benzinas Fibalas I'\Ed’h:sdup:vslr
procluktsiiki - produkdzivirs dujiniai
153% 152 angliavandenils
Parengé LLRI, Saltiniai - LR Akcizy jstatymas ir ES direktyvos

Pastaba: tarpiniai produktai iki 15 proc. — taiiéogroduktai, kuni faktiné tariné alkoholio koncentracija, iSreikStarto
procentais, yra ne dideskaip 15 proc.itrio

2 pav.ES nustatyt minimaliy akciz; tarify virSijimas Lietuvoje 2009 m.

Pasak Sino (2009), tokie dideli akcigtarifai kurui yra sunkiai suprantami ar pateisinaifuras,
energija yra kiekvienam Zmogui svarbi ir naudingek@, kuria naudojarés visi. Bandymai pateikti, kad
akciz kurui moka tik turtingesni, t.y. tie, kurie turutomobilius yra visiSkai neteisingas. U& @kcizo
pabranguskura sumoka ir tie, kurie naudojasi visuomeniniu trarsy, ir tie, kurie parduotuye perka
duora. Argumentais apie tai, kad akcizai gghb gams, yra manipuliuojama. ¢5os, surinktos uz kuro

akcizz naudojamos kitoms reikkms, o ne gamtos gefiimui; gamtai skiriamos iSlaidos yra
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nepalyginamai maZeés, nei uz akcizus surenkami pinig¥i.Ta pai galima pasakyti ir apie alkoholio
akcizus. Akcizai alkoholiui neva didinami siekiastimaZinti alkoholio vartojim ir iSvengti Zalos
zmonu sveikatai. Taiau alkoholini gérimy paklausa éra elastinga, padidinus kainvartojimas
sumazja labai nezymiai. Tad akivaizdu, kad didindama akaizarifus alkoholiniams gimams, valdzia
siekia surinkti daugiau moké&s, 0 ne apsaugoti Zmapisveikag. Tokiu bidu iSeina, kad akcig
alkoholiui didinimas yra bandymas pasipelnyti i§ gatiu zmoniy, kuriuos valdzia neva gina nuo
alkoholio. Dideli akcizai neabejotinai skatina kaftandinio ir nelegalios gamybos alkoholio vartajim
Taigi, padidinus akcig alkoholiui, legaiis pardavimai, t.y. tie pardavimai, kurie atsispistitistikoje,
sumagja. Bet tai nereiSkia, kad sumigg vartojimas, nes pardavimstatistika ng@raukia nelegalios
prekybos.

Apibendrinant akciz kaitos apzvalg, galima konstatuoti, kad akeizarifai visoms ES direktyvose
numatytoms prekns nuosekliai buvo didinami, téldpajamy, surenkam iS mokesgiy, dalis valstybs
biudzete taip pat téty zenkliai didti. Toliau analizuosime valstyb biudzeto pajam pokyius ir
lyginsime kaip jie kito tais laikotarpiais, kai bordidinami akcizo tarifai. Pazyétina, kad nors Lietuvoje
akciz tarifai daugeliu atvej yra mazesni negu daugelyje ES valstytaciau tiek alkoholio, tiek degal
akciz tarifai Lietuvoje buvagivedami didesni negu to reikalauja ES normatyvaistatytas minimalus

akcizo tarifas tam laikotarpiui).

192 §jlenas Z. Akcizai — valdZios rankaiisy kiserése. 2009.// http://liri.blogas.It/zilvinas-silenakeizai-%E 29680%93-

valdzios-ranka-musu-kisenese-411.htmi
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3. AKCIZ U KAITOS IR SALIES BIUDZETO PAJAM U SASAJOS ANALIZE

3.1. Akcizy indélio formuojant Lietuvos valstybés biudZeto pajamas anali&

Normaliai valstylds veiklai ir jos funkcijoms vykdyti iitini pakankami finansiniai iStekliai. Juos
paprastai sudaro centralizuotuose ar tikslipaskirties fonduose sukaupti iStekliaifibi tiek centrirés,
tiek vietines valdZios funkcijoms vykdyf®® Mokessiy raida parod, kad svarbiausias, daZznai ir
vienintelis bendravalstybini ir specialijjy fondy iStekliy formavimo Saltinis yra valst@s imami
mokegiai. Daznai taikomi moke&gai priklauso nuo Salies ekononm santvarkos, ekonomikos ir
socialinio iSsivystymo lygio, specifini tos Salies ekonomiumiir socialiny salygu. Kartu mokesgiu
sistemai ir mokesy lygiui jtakos turi valstybs sandarajgyvendinamaikio bei nuosavyés politika ir
kiti faktoriai.

Tarptautits mokesiy konkurencijos Salinink pozicija rodo Sie siekiai — sumazinti bengr
moke<giy apimi, pakeistiy strukiira mazinant mokestinipajam tiesioginiy mokesiy dal ir sumazinti
ar panaikinti mokas$y progresyvum vis platiau taikant proporcines mok#g schemas. Jie mano, kad
tarptautiit mokesiy konkurencija, o ne tarptautinis bendradarbiavinmaskesiy derinimo srityje yra
globalaus ekonomikos augimo ir globalios geésowkilimo prielaida. T&au ne visi sutinka su Sia
argumentacija. Jie teigia, kad praktiSkai ekonomikogimo tikal galima pasiekti ir dideli mokesiy
salygomis, tuedami omenyje tokias didelimokesiy 3alis — Svedij, Danija, Suomij ir kt. PavyzdZiui,
Svedijoje per paskutinius dedimt metkonomikos augimo tempai buvo didesni nei daugekiju
mazesnius mokégis taikartiy ES 3ali. Siaues Salys ganaékmingai sprendzia ir kitas — mokis
surinkimo, uZsienio investigjj problemas. Siags Salys uZima pirmaujdias tarptautinio
konkurencingumo reiting pozicijas. Dauguma $iSaly gyventojy nemano, kadyj ekonomigs sistemos
yra dideliy mokesiy deformuotos ir nesirengia esmingaigeisti**

IstoriSkai moke&ai atsirado kartu su valstgimis, nes joms re#fo ¢Sy institucijy iSlaikymui bei
valdzios funkciy vykdymui. Valstylés mokesiy politika tiesiogiai veikia ne tik pajampaskirstyna, bet
ir finansire tkio subjekty pacdti, skatina arba neskatina nacionesirekonomikos augim Tod:l labai
svarbu, kad Salyje egzistuojanti mod@s sistema bty kuriama ir tobulinama atsizvelgiangt
apmokestinimo principus. Svarbu, kad #kb perZzengta apmokestinimo riba, kuomet per didel

mokesiai slopina verslininl iniciatyva, mokesiai slepiami, pttojasi Sedlinés ekonomikos veikla.

193 Toncronsrenko T. TI. EBponeiickoe HanmoroBoe npaBo. Mocksa, 2001 ,ctp. 19.
%Gylys P. Mokesiy nasta ir tarptautinmokesiy konkurencija. 2006.
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:zQGQcdu3ujidiar.google.com/+Lafero+kreiv%eC4%97 &hl=It&as 21100
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Akcizy mokestis yra antroje vietoje pagal uzimamali (20,9 proc.) visose LR mok&sg
pajamose po PVM (59,7 proc.) (Zr. 3 pav.)

Lietuvos Respublikoje pagrindinis ir didziausiasainsing iStekliy fondas yra Salies nacionalinis
biudzetas, kursudaro valstyés ir savivaldybi biudzet; bendra apimtis. Be to, yra tikstis paskirties
bendravalstybiniaigy fondai’®® Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetasiyRlomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetas, Kelfondas. Taip pat buvo sudaryta net per dvideSiefiudzetini ¢Sy
fondy. Tai - Respublikinis privatizavimo fondas, Kaimamimo fondas, Bendrasis paramos
gyvenamiesiems namams, butams statyti arba piokiids, savivaldyhi nebiudzetiniai fondai ir Kkiti.
NebiudZetinius fondus numatyiraukti i valstyles ir savivaldyhbi biudzet; sucti. Moke<iu pajamy

strukiira formuojant Lietuvos Respublikos biudzg@iajamas pateikta 2 paveiksle.

PVM
59,7%

Pajamos i§ sandoriy
su turtu
0,7%

Naftos ir dujy
iStekliy mokestis
0,3%

Pajamos uz o
. Gyventojy pajamy
atsitiktines e " nOn P
paslaugas (spec.~~ f (/ \ ohe
1é30s) Pelno mokestis I y0 70
2,8% Akcizai Kitos pajamos
)

2,1%
20,9% 5,2%

3 pav.2008 m. Valstybias mokesiy inspekcijos administruojainvalstytes biudzeto pajamstruktira
Saltinis: VMI administruojam nacionalinio biudzeto pajapsurinkimo trumpa apZzvalga, 2008

Buvo numatyta, kad nuosimet; padidinus akciz tarifus benzinui, alkoholiui ir cigarghs
valstyles biudzetas gaus 690 minylipapildony pajamy. Tatiau ne visada prognég pasitvirtina. Nuo
1998 m. balandzio am. 10 d., zymiai padidinus tabako gaminalkoholiny gérimy ir benzino akcizus,
valstyles biudzeto pajamos prgd spatiai mazti.

Bendyjy mokestinig pajamy priklausomyle nuo mokesio tarifo dydzio parodo Lafero krei\zr. 4
pav.).

195 \/MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamsurinkimo trumpa apZvalga, 2008, p. 4.
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Tmax =

Tt

tp * I

4 pav. Lafero krei

Lafero kreiés teorijos Salininkai teigia, kad zmemnketia savo elgaspriklausomai nuo mokésy
iniciatyvy. Jeigu visi mokeaSy tarifai bity lygus 0%, zmoés dirbty ir investuot, daugiau, t&iau valstylé
negaut, jokiy pajamy. Kai mokesiy tarifai auga, valstyb gauna daugiau pajam tatiau zmoni
aktyvumas mada. Teigiama, kad egzistuoja mokastarifai, kai valstyls biudZzetas gauna daugiausia
pajamy. Tatiau juos virSijus gyventajekonominis aktyvumas mga labiau nei dl didesny, tarify didéja
biudZeto pajamos. Ea&u ir Si teorija turi bdy. Realiame gyvenime gyventojai kartais reagupja
pasikeitimus, o kartais — ne. Si teorija taip peivertina to, kad uz didesnes biudzeto pajamas \alsty
teikia geresnes paslaugas. Tai irgi prisidedagk@omikos efektyvumo. Be to, jeigu asmuo suvokia §
priklausomyle ir jam tinka valstybs paslaugos, jo pastangos gali nesutna esant didesniems
mokesgiams. Pagrindié Lafero kreivs problema ta, jog sunku teisingaertinti, koks turi fati vidutinis
mokegiy tarifas, kuf virSijus biudZzeto mokestés pajamos prad mazti. Nors teoriniu po4iriu Lafero
grafikas yra paprastas ir logiSkas, realioje mokepolitikoje ji taikyti yra labai sunku. Taip sunku, jog
tai nepavyko net ggam Sio grafiko autoriui prezidento Reigano ekonarn patagjui Artarui Laferui —
jo pasiilymu sumazinus mokemis, biudzeto pajamos nepaéjim, 0 net sumago, &l to biudzeto
deficitas padigjo.'®

Matyt, Vyriausyle, padidinusi akciz tarifus, perzengoptimala mokegiy normy Thax i patekoi
pavojing zory ir pasiek apmokestinamos béz taslg T1, nuo kurio apmokestinimo bazr mokestirés
pajamos spdéiai ma£ja. Per tris 1998 m. pirmojo ket¥ip ménesius akcig nesurinkta 132,7 min. ijt

(33 proc). Balandzio gmesio pabaigojé¢ biudzet nuo met, pradzios nepateko iki 162,3 minyliakciay,

1% Gylys P. Mokesiy nasta ir tarptautinmokesiy konkurencija. 2006.
http://74.125.155.132/scholar?q=cache:zQGQcdu3ujidiar.google.com/+Lafero+kreiv%eC4%97 &hl=It&as 21100
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0 gegués pabaigoje - jau 202 min. ditakciziniy iplauky. Svarbiausia Sito priezastis - surjag
alkoholiniy gérimy ir degal; pardavimas.

Paanalizuokime dyzelinio kuro akgizZaita ir jos jtaka biudzeto pajamoms. 2008 sausio 1d.
dyzelino akcizo dydis buvo 947 1t/1000 ilitdyzelino. Nuo 2009 sausio 1d. Sis akcizas buvadpads
iki 1140 Lt/1000 litg. Saug-liepa dyzelino pardavimai Lietuvoje krito apie 27 prqealyginus su
pragjusiy mey tuo pa&iu laikotarpiu, nuo 2009 rugpfio 1d. wl buvo sugizta prie ankstesnio akcizo
dydzio. Dyzelino rugpjti buvo parduota 68.417 t, o tai 37,7 proc. virSigpbs nénes parducd kieki
(49.673 t). Rugpicio pardavimai sudar91% paskutinio prgusios vasaros émesio pardavim kiekio.
Ankstiau buvo numatyta, kad nuo 2010 metusio 1 d. Sis akcizaglwus didinamas, taau dabar
nuspesta to nedaryti. Dabartinis akcizo dydis pagal BStatytus minimalius akaizdydzius gali likti iki
2011 meg sausio 1d'®’

Dyzelino pardavimus labaiakoja Sio kuro kaim dydis kaimynigse Salyse, tad, kad tranzitinio
transporto vairuotojai renkasi pilti degalus teor ke pigiausi. 6 lentéje pateikiamos kaimyniniSaliy
dyzelino kainos, ir matome, kad Siuo metu Lietujggg/ra pigesnis negu Latvijoje ir Estijoje, o #palio

ménesio buvo pigesnis ir uz Lenkijoje parduodatyzelin.

6 lentek. Dyzelino kaim Lt/I Lietuvoje ir kaimynirese Salyse palyginimas

2009 met liepos — spalio #n.

Salis 2009 07 22 2009 09 09 2009 10 08
Lietuva 3,20 3,02 2,96
Latvija 3,12 3,25 3,18

Estija 3,21 3,41 3,28
Lenkija 3,11 3,16 2,96

Saltinis: sudaryta darbo aut¢srremiantis duomenimis i$ Verslo Zinios, 2009 11 12

Taigi, vertinant lentés duomenis, galima numanyti, kad nuo 2009unpradZzios iki rugpj¢io
meénesio, kai dyzelino kaina étl akcizo dydZio Lenkijoje buvo Zemeasmei Lietuvoje, dauguma
tranzitinio transporto vairuotojstengsi piltis kum kaimynirgje Salyje tokiu odu ,maitindami“ Lenkijos
ekonomiky. Tarptautiniais marSrutais vagjarciy Lietuvos veéjuy yra apie 38itkst. Vilkiko vairuotojas

vidutiniSkai per diea isipila 400 — 500 litg dyzelino. Sumazinus dyzelino akgizietuvoje, tiketina, kad

% Glaveckas K. Degalakcizas aplenkia $alies biudze2009//www.vz.lt
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Lenkijos vairuotojai dazniaui jpirko Lietuvoje. Dar reikty pabgzti, kad sumazinta degglkaina
iSjudina ir kity prekiy bei paslaug pardavim, d¢l to | biudZzet daugiau pajam patenka PVM pavidalu.
Pritraukiant kuro pirkjus iS kaimynini Saly, jie prisideda prie msy Salies biudzeto papildymo
netiesioginiu ladu — tai yra pirkdami prekes degatlse per pridtinés verés mokest Nuo 2010 m. sausio
1 d. Lenkijoje bus nustatytas 302 EUR (Siemet — EUR) dydzio akcizas, o jis bus apskaojamas
pagal S. m. sausio 1 d. zloto ir euro&urietuvos vyriausyb teisingai apsispregdnedidinti Sio akcizo,
nes dabartintarifa 274 EUR gali pasilikti iki 2011 metsausio 1d., kai minimalus ES akcizo dyzelinui
tarifas numatytas 302 EUR. Dar kagrivalomai didinti tari§ Lietuva tugéty nuo 2013 meg — iki 330
EUR.

Lietuvos naftos prodult prekybosimoniy asociacijos duomenimis¢ldneapgalvotai pasirinkto
maksimalaus akcigtarifo degalams nuo 2009 metausio 1d. valstybpraras apie 162 min. Lt akcizo
mokesio ir 60 min. Lt pricttinés verts mokesio pajamy, t.y.i§ viso apie 220 min. {jt**®

Lietuvoje 2001-2004 metais keliais etapais buvokken padidinti akcizai cigarétns. Toks
spartus akciz kélimas tugjo reikSmingas pasekmes tabako gamiminkai. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2001-2004 metais labiapaldlo pigesni cigar€iy kainos: cigarés be
filtro pabrango 60 proc., Zemesnklags cigarets su filtru - 45 proc., auki&usios klass cigarets - tik
13 proc. Kadangi gyventpjpajamy augimas atsiliko nuo kaindidéjimo tempy, cigaregés gyventojams
tapo sunkiauperkamos. Spaiai augant akciz nastai, zenkliai sumajp legaliy cigare€iy pardavimai.
Skaktiuojant cigareiy pakeliais, legalus suvartojimas nuo 2001 iki 2é@k; nukrito 16 proc. Be to,al
didéjanciy kaing skirtumy tarp Lietuvos ir kaimyninj ne Europos §ungos valstyhi iSaugo paskatos
kontrabandai.

Valstybes siem apsaugos departamento pateikiamais duomenimid, i2@@ais sulaikomtabako
gaminiy kiekis buvo 13 kari didesnis nei 2001 metais. Vezama kontrabanda &uglbigas péstis
nelegaliai rinkai - remiantis "JTI Marketing andI&& jvertinimais, 2001-2004 metais nelegalios rinkos
dalis iSaugo nuo 10 iki beveik 50 proc. (verting@rduot, cigar€iy vienetais). Remiantis Lietuvos
laisvosios rinkos instituto 2004 metais atliktu iy, 61 proc. Lietuvos gyventpj pateisino
kontrabandini prekiy vartojimg. Nors 2001-2004 metais krito legaliai parduodaaigareiy kiekis,
pajamosi biudZej iS tabako akciz nesumago. Kita vertus, dl nelegalios rinkos ptros biudZetas
neteko reikSming potencialy pajamy. "Philip Morris" skagiavimais, 2004 m. Sie nuostoliai ¢pl
sudaryti apie puspotenciahj biudZeto pajamis tabako akciz. 2005-2006 metais akeinasSta Lietuvoje

nedictjo. Per § laikotarg rinkoje vyko prieSingi procesai nei 2002-2004 nwetdegalis pardavimai

108

Valstybés biudZetas @ nauj akciay degalams praras virS 220 minylit Lietuvos rytas, 2009 02 04//www.Irytas.It
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iSaugo, sumago nelegalios rinkos dalis. Taitakos tugjo auganti gyventej perkamoji galia, taip pat
rinkos dalyviy sprendimas pateikti rinkai daugiau pigesrgigar€iy. Remiantis 2002-2004 met
tendencijomis, galima prognozuoti, kad kylant kansolegah; cigar€iu pardavimai mags, ¢l augariu
paskat; kontrabandai digs nelegaliai Lietuva vezamy cigareiu kiekis, pksis nelegali rinka®®

7 lentetje pateikti deSimties pastgn mety duomenys apie biudzeto pajamas ir pajamas iSwakciz
Per 2009 met pirmaji pusmei surinkta pajam iS akcizy suma #ra Zenkliai didesé uz 2008 metais
surinkt, sumy, todél vargu ar prognazs padidinti pajamas 690 min. ditdél akcizy tarify pakelimo

pasitvirtins.
7 lentek. BiudZeto pajamos ir pajamos i$ akclaetuvoje 1999 — 2009 metais (min.Lt)
Metai BiudZeto pajamos Pajamplsiudzet, iS Pajamog biudzet, i$
mokesiy akciay

1999 5944.6 - 1318,4
2000 5780,7 - 1209,6
2001 6 344,8 - 1295,3
2002 8900,3 - 1596,1
2003 9624,8 - 1765,2
2004 11 794,0 - 1857,7
2005 14 153,1 10 898,5 2 040,1
2006 16 804,5 13 244,5 23744
2007 20 669,5 15652,9 2 803,6
2008 23 200,9 17 982,2 3354,0

2009 pirmas pusmetis 10411,5 6 593,2 1618,2

Saltinis: Sudaryta darbo autsrremiantis LR statistikos departamento duomenimis

5 paveiksle matome, kad 2005 — 2009 metais suremkamdzes pajamy kiekis nuolat didjo, tuo
paiu didejo ir surenkam mokesiy sumos, bei pajamog biudzet iS akciz;. 2008 metais biudzeto
pajamos lyginant su 2005 metais iSaugo 9 min, ffajamosi biudzet iS5 mokesiy iSaugo per S
laikotarg 7 min. lity, o pajamos iS akaiz 1,3 min. lih. PaZzyndtina, kad pajamos i mok#asg per
analizuojam laikotarg iSaugo 64 proc., tame tarpe iS akcsirenkamos pajamos taip pat vidutiniskai

iSaugo 64 proc.

199 Kuokstis V. Tabako akcigkélimo paseknas Lietuvoje. : http://www.ve.lt/?rub=1078895039&aa2007-10-
03&id=1191347437
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Saltinis: sudaryta darbo auésrremiantis LR statistikos departamento duomenimis
5 pav. Pajany | biudZe dinamika 2005 — 2009 metais (mIny)it

6 paveiksle parodyta, kakprocentir dali biudZzeto pajamose sudaro akcimokegiai. Matome,
kad nors akciz mokesiai nuolat didinami, ir iSaugo kai kurioms peéeks tris keturis kartus, akajz
procentire dalis biudZete netgi méjp iki pat 2008 mat

1996 m. padidinus akcizus valségbakcizires pajamos iS stipriojo alkoholio sunég 100 min.
lity, 0 1999 m. sumazinus tarifus per keletety pajamos iS akcig padicjo 400 min. liz. pasekmes
puikiai iliustruoja 2008 met pradziojeivykusio akcizy padidinimo rezultatai — 20 proc. padidinus akcizo
tarifa stipriajam alkoholiui buvo tikimasi surinkti magisiai 120 min. li4 papildomy pajamy, taciau is
tieqy jos padidjo tik 40 min. lity. Oficialus alkoholio pardavimas sunégz 15 proc., téiau tikrasis
vartojimas beveik nepasikéit- tiesiog iSaugo nelegali rinka, kuri Siuo metaekg per 36 proc. viso
stiprigju alkoholiny gérimy vartojimo, ir valstyk prarado apie 200 min. ditakciziniy pajamy. Viena is
akcizo moke&y lengvaty yra taikoma sidrui, kuris yra ypamégstamas jaunimo, o tai prieStarauja
deklaruojamai kovai su jaunimo alkoholizmu. Stigraalkoholio gamintaj ir importuotoj; asociacija
Lietuvoje (AGRHRA) skakiavimais, Sios lengvatos panaikinimas biudZzpapildyty apie 43 min. lig

pajamy. Dar daugiau — apie 550 milijority — atne&i alaus ir stipriojo alkoholio akaigzsuvienodinimas.
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Saltinis: sudaryta darbo auésrremiantis LR statistikos departamento duomenimis

6 pav. BiudZeto pajamp dalis, surenkama i§ akcizo mokies1999 — 2009 metais

7 paveiksle parodyta, kad padidinus akcizo tarifillisoholiniams ¢rimams, Zymiai krenta
pajamy iS alkoholio akcig | biudzeg surenkamos pajamos. Nuo 1999 wsdusio mn. padidinus akcig
tarifus alkoholiniams gimams pajamos iS akajzalkoholiniams grimams nuo 539 min. Lit krito iki
425 min. lity.

Fa:amu |5 alkcrhﬂlm akuz bludzeta surlnklmas pagere;a sumazmus tanfa

1997 m. 1B m. 1999 m. 200 m, 2008 m, 20080 m.
batandtio 10 d. batandien 10 4. spalio 134, birkefio ¥ d. sausio 1d. satsio 1d.

akeizas padidintas  |[akeizas padidintas | gkeizas sumatintas  akozas paridintas akeias padidintas,  -akoias padidntas
43 proc. 26 proe. 45 proc. | 7 proc. 20 proc. 15 proc.

2
3

I T T
, | |
| | | 8
| |
800 ! i | I "T‘ !
1 { 1
| | | | ”‘-":5 530,932 |
| |
| | ”~
|
| |
|

Biudieto pajamy i§ alkoh olio
akcizo surinkimas (min. lity)

|
! [ ®
500 527,526 | 539,628 | 539, *’-‘“_,.-' | Iﬁsu,nan
'—"“'\ i | #65239 / 596,14 I i
| 413, | 3 |
400 '/ l - ® !m z-s]' ﬂgszﬁ ! |
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Saltiniz: VMY Lietuvos ekonomikal ir finansams

7 pav. Pajamy i$ alkoholio akcig | biudZe surenkamos pajamos 1996 — 2009 metais (min. Lt)
Saltinis: http://g.diena.lt/00/45/9675f3.jpg
Per pastaruosius penkisy8nety meénesius lyginant su 2008 m. tuocpa laikotarpiu, akcizo
mokegio vien uz etilo alkohglsurinkta 79, 3 min. it maZiau, o stiptiju alkoholiniy gerimy pardavim

apimtis krito 31,4 proc., tokius skais pateik Valstybire mokesiy inspekcija. Mei pradzZioje
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prognozuota, kad padidinus akgigtipriam alkoholiui,i valstylkes biudzeq bus surinkta 100 min. {jt
maziau akcizo mokeés; nei 2008 m. Téiau per penkis gnesius ska&iai dar virSija prognozes —
valstyles biudzeto nepasiék’9,3 min. lit, tockl jau dabar akivaizdu, kad iki mepabaigos bus virSytos
visos akcizo nesurinkimo progngz Nelegalaus alkoholio apyvarta perima vis diddegalios rinkos
dali, vien per pirmuosius keturisySimet; ménesius teissaugos institucijos konfiskavo keturis kartus
didesn nelegalaus alkoholio kigkBe to alkoholio legaliai maziau parduodama ét tb, kad buvo
apribotos prekybos valandos.

Matant, kad nelegalaus alkoholio apyvarta perimm didesr legalios rinkos dal per keturi
pirmuosius 3i mefy ménesius teig&saugos institucijos konfiskavo keturis kartus dideselegalaus
alkoholio kiek lyginant su prgusiais metais, galima daryti iSvadkad tai yra akivaizdi alkoholio akcizo
didinimo pasekra AGPA tikina, kad norint susvelninti situagjjbiatina sumazinti akcizo mokéis; dydi
alkoholiniams grimams bent iki 2007 metlygio (3200 Lt/HIpa)-*°
Apibendrinant galima teigti, kad nors akcizai yedadi svarbi valstys biudzeto pajam dalis,

vien tik akciz; didinimas dar neuZztikrina biudZeto pajadtidejimo.

3. 2. Akcizy administravimo muitin éje sunkumai dél daznos akciz dydziy kaitos

Pernelyg daznas mokes sistemos kaitaliojimas mokslininknuomone neretai yra zalingesnis nei
jos stagnacife® . I3sivysiusios Salys mokesy tarifus ir administravimo procaéicas koreguoja labai
atsargiai ir apgalvotai. Kaip jau aptare ankstesniame skyriuje, netgi vieningoje ES gediélieka gana
didek mokegiy sistenm jvairowe.

Akcizy taikymas turi tam tikras neigiamas pasekmes, kaip:

= Santykinai pabrangintos akcizm preks vetia zmones rinktisy pakaitalus, kurie yra
zalingi. Pabranginus cigaretes, zrmd®ndazniau renkasi pigesnes prasieskokyles
cigaretes, alkoholio vartotojai — nelegaliai gammis, neaiSkios kokys gerimus.

= Akcizai sukelia itin dideles paskatagvengti nelegalios prekybos, gamybos ir kontrabando

budais. Nelegais produktai leidzia zmams pigiau patenkinti savo poreikius.

10 BNS Zinios: ekonomika, politika. 2009 06 17//wwwshit

11 Rudzkis R.Kokios mokes sistemos reikia Lietuvai?/Lietuvos ekonomikos apga 2008/1. Vilnius, LR statistikos
departamentas, 2008, p.106.
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= Akcizy administravimas yra brangus ir vis brangsta. Tésytampa sugingesrés, o0 j
laikymosi uZztikrinimas (ir moke&so reikSmingumas biudzete) kasdienio malkes
administruojagiy institucijy isikiSimo, aktyvios prieZiros.

= Akcizai tam tikra prasme yra regresgvir diskriminaciniai: jie yra sunki naSta mazas
pajamas gaunantiems visuomsmariams:?

Akcizy mokesiy harmonizavimas ES turi nevienpgoveilf visoms jos nams. Naujosios ES
nars reikSmingai skiriasi gyventpjgaunamu pajamdydZziu ir preki kainomis nuo sefy ES nani,
valstybu, turinciy iSvystyt ekonomilgy. Taigi, suvienodinus akaiz tarifus, sunkesh nasSta tenka
neturtingoms Salims. Akaizharmonizavimas sukurtas didelkciz; Saliy valstybiy interesams apsaugoti
ma2, akcizy Saly vartotop (paprastai gaunaimy mazesnes nei ES vidurkis pajamasskaita. Man
pajamy Saliy vyriausylems tokia politika priimtina é to, kad padidina biudzeto pajamas. Akgclggis
nustatytas ngertinus naujaistojusiy Saly gyvenimo lygio - minimumas nustatytas pagal talstybes,
kuriose BVP yra beveik du kartus didesnis nei Lveja.

Labai aktuali problema naujosioms ES éms yra ES sian apsauga, nes naujosios ESémar
administruoja 45 proc. visiSoriniy ES sien. Siy sierny administravimas pasugja ¢l didéjancios
kontrabandos, kugisalygoja ir didina didjantys akcizai.

D¢l akcizy atsirandantys Zenid preki; kainy skirtumai skatina kontrabamd

8 lentetje matome, kaip iSaugo kainos pngkkurioms taikomas akcizo mokestis per pastaruosius
penkerius metus. Akaiz didéjimas netiesiogiai veikia ir preki kurioms netaikomi akcizai, kain

pokycius, pavyzdziui paslaugr maisto produkt kainos kyla didjant degal akcizui.

8 lentek. Kai kuriy prekiy bei transporto paslaugainy kaita 2005 — 2009 metais

Prelés pavadinimas Kainos pokytis procentais 2009 Kainos pokytis procentais 2009

spalio 1d. lyginant su 2005 metais mety spalio 1 d. lyginant su
pragjusiyju met; gruodZio nén.

Alkoholiniai gérimai 130,9 9,1

Spirituoti ggrimai 139,5 15,3

Vynas 119,1 6,9

Alus 123,5 -1,3

Tabakas 180,6 35,0

Transporto paslaugos 158,7 10,6

Maisto produktai 136,2 -4,1

Saltinis: LR statistikos departamento duoméaz.

112 K ontrabandos ekonominprieZasgiy tyrimas. Laisvosios rinkos institutas, Vilnius,G20
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Kontrabanda — tai prekigabenimas per sienr pateikimas rinkai, kai paZeidZiant nustatytas
taisykles siekiama iSvengti valsggkontrobs ir mokesiy. Kontrabandos paskata kyla iS zmogaus noro
tenkinti savo poreikius arba iS to &tirpelno. Kai tabako ar alkoholio prekkainos 70 proc. sudaro
mokesiai, tai yra didziu¢ paskata vengti mokeis, mokejimo.

Su Rusijos Federacija ir Baltarusija Lietuva tlgidaush iS visy ES valstyby sausuma eingm
siern. Su Rusijos Federacija sienos ilgis 227 km, sutaBasgija — 502 km. Tai vienas iS fakigri

lemiartiy kontrabandos masgBalyje.

IS duomen, pateikt; 9 lenteéje, matyti, kad per pastai deSimtmeit kontrabandos cigarénhis
apimtys Lietuvoje daugiau kaip tris kartus.

9 lentek. Lietuvos Respublikos pasienyje sulaikytos kontralesmapimtys 2000 — 2008 m.

2000m.| 2001m.| 2002m.| 2003m. | 2004m. 2005m. 2006m 2007m. 200§m.

Alkoholis | 57337 | 90301| 67441 24312 12470 4269B,6 54395 185481032,9
(litrais)

Cigarets | 874328| 255143| 475987| 1582553| 3223646 3394258| 2992942| 3365000 2332000
(pakeliais)

Saltinis: Valstyles sienos apsaugos tarnybos veiklos statistikaifiwitpw.pasienis.It/statistika/index.htm .

Lietuvai tapus Europosafiingos nare, prie signsu Latvija ir Lenkija panaikinta prakikontrok,
taCiau pasienio veiklos rezultatai liudija, kad komaada gabenamos ir per Sias sienas. 2005m.
pasieniéiai Latvijos pasienyje sulaék280 tikstartiy cigar€iy pakeliy. Pasienyje su Lenkija sulaikyta 30
tukstartiy cigareiy pakeliy kontrabandos. Pagrindirtabako kontrabandos dedudaro kontrabanda is
Rusijos Federacijos ir Baltarusijos. 2003m. cigare&ontrabanda is giSaliy sudaé 92,1%, 2004m. —
90,8 %. Pagrindin alkoholio kontrabandos dasudaro taip pat kontrabanda iS Rusijos Federadijos
Baltarusijos. 2003m. sulaikytos kontrabandos agentgi sudar 97,1%, 2004m. — 65,4 %. Alkoholio
kontrabandos iS Rusijos Federacijos ir Baltarusdaies sumagimas 2004m. glygotas padidjusia
kontrabanda i$ Latvijos. 2004m. palyginti su 2003mlaikyta alkoholio kontrabanda i$ Latvijos iSaugo
daugiau nei 5 kartd¥’

Sulaikytos kontrabandos apimtys nepakankamai apiaysiios kontrabandos mastPasienigiy,

muitininky veiklos rezultatai priklauso ir nuo technirgalimybi, nemaza dalimi nuajsaziningumo.

113 \/SAT pranesimas spaudai /http://www.pasienigéi#s/20060105_1.htm
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Lietuvos muitirese kaip viena iS kontrabandos prevencijos priemgra vykdoma banderaliir
apskaitos blankplatinimo programa.

Siekiantigyvendinti S program, 2008 metais buvo vykdomos dvi prienéen organizuoti
banderoli gamybos uzsakymir platinima, organizuoti preki (paslaug) pirkimo-pardavimo kvij
gamybos uzsakymir platinima. Priemor vykdoma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vysiduts
2004 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 408 ¢|Dapdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkohokngérimy
Zenklinimo specialiais Zenklais — bandeénois*.

VMI, igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausylr FM politika kovos su nelegalia veikla
srityje ir pagrindines akciz administravimo nuostatas, platina apdoroto tabakdp alkoholio ir
alkoholiniy gérimy zenklinimo banderoles bei prekjpaslaug) pirkimo-pardavimo kvitus, kugigamyba
finansuojama i3 Specialiosios banderati apskaitos blank platinimo programosegy. Si programa yra
specialioji programa, nes gautos pajamos uz paadudianderoles ir praki(paslaug) pirkimo-
pardavimo kvitugmokamosj biudzet, o iSlaidos, skirtos mitty dokumeni gamybai bei nevirSijaios
pajamy uz parduotus dokumentus, finansuojamos i$ biudZéto

Prekiy (paslaug) pirkimo-pardavimo kvif platinimas VMI vykdomas, vadovaujantis
1999 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos fingnsninistro ijsakymu Nr. 58 ,,Bl prekiy
pirkimo-pardavimo kvito formos ir prekipirkimo-pardavimo kvii isigijimo, pildymo, naudojimo ir
grazinimo tvarkos®. Per 2008 m. parduota 2,5 min. prefpaslaug) pirkimo-pardavimo kvig blanky
(planas — 2 min.).

Dar viena akciz surinkimo kontrots priemog, diegiama Lietuvos muitéise, buvo programis
irangos krimas ir diegimasgyvendinant Lietuvos Respublikos akgistatym. Projektui vykdyti 2008
m. buvo patvirtinta 1755ikst. lity asignaving, iS ju panaudota - 1755ikst. lity (100%). IS Sio projekto
[éSy pleciama ir modifikuojama akcizinformacire sistema (AlS), kaip nacionaéirtaikomoji programa,
skirta Europos Bendrijoje diegiamai akcizais apnstikam; preky gabenimo kontrés EMCS (Excise
Movement and Control System) sistemai ir uztikrin&@ntina informacini sistemy baz, administruojant
akcizus pagal Europosjingos teiss akt; nuostatas.

Lietuvos muitinei tapus ES muitine tenka iS ésrkeisti kontrots metodus, veiklos prioritetus ir
strateginius tikslus: ES ekonommerdvs, jos pili€iy saugumas, valstgb ir privataus verslo interesai
turi bati ginami pasitelkiant modernias informacines sisds, elektronines technologijas. Vienas i$

rySkiausiy XXI a. muitines administravimo skirianju bruoZ; — kuriama patikima muitigs rizikos

114

Valstybires mokesiu inspekcijos 2008 metdarbo ataskaita. Vilnius, 2009.
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valdymo sistema. Taigi naujoji veiklos koncepcijaieatuota sukurti Siuolaikisk kontroks
mechanizm — rizikos valdymo sistem apimartia ES vidaus ir su tegosiomis Salimis prekyqd*®

Siekiant sumazinti rizi, kylartia ES bendrijai, jos pilidams ir prekybos partneriams, muitinio
tikrinimo veiksmai turi liti grindziami bendrai suderintais standartais —kpagis rizikos vertinimo
kriterijais, taikomais preki bei ekonomini operacij vykdytoju atrankai. Laikmé&io reikalavimas —
teisiti valstykes ir verslo interesai yra vienodai reikSmingi, ifitiha veiksmingai ir ekonomiskai
apsaugoti ir valstys, ir visuomens (verslo bendruomew)i interesus. Keliami uzdaviniai Lietuvos
muitinei, neturigiai savos patirties, labai sttthgi, nes tarptautini kroviniy tiekimas nuo siugjo iki
gawjo apima iStig prekiy, medziag judéjimo logisting grandir, kurioje dalyvauja gamintojai,
eksportuotojai ir importuotojai, vezimo ir satidvimo operatoriai, ekspedicia imones, muitires
istaigos ir tarpininkai. Kiekvienag jatlieka tam tikras operacijas, proaeas ar funkcijas, kiekviename
Sios grandis segmente yra galimos saugumésges ir rizika. Tarptautiés prekybos grandinapima ne
vien prekiy tiekima, bet ir pinigy bei informacijos srautjudéjima . Tai reiSkia, kad reikia vienadiemesg
skirti visai tarptautias prekybos grandinei, neiSskiriagprastiniy prekiy ivezimo, iSvezimo ar tranzito
kontroks procedry™®.

Muitiné yra viena i$ pagrindinivalstyles aparato instituaij kuriai valstylé yra patikjusi vykdyti
pagal kompetengijjai priklausaiias fiskalirg, administracin, statistir ir organizacig veikla. Todl jos
veiklos stilius ir rezultatai labai priklauso nualstykes jgyvendinamos politikos, nuoseklaus, poltin
dvasi atitinkartio valdymo organizavimo. Tai reiSkia, kad Vakavalstybiy tradicints muitines
funkcijos i$ esras iSlieka. Misy sien; salygomis jai keliami reikalavimai ne tik nuolat stii drauge su
plétojama vadybine valstybe, bet ir stiprindi pildyti jos aruodus, saugoti savo kraSto Zmogerow.
Kita vertus, mokslo, technologijpazanga bei nuolat auganti muieiss pazeidim jvairow bei mastai
reikalauja nuolat tobulinti veiklos metodus, &gir laikmetio keliamus uzdavinius ir prisiimti vis didesn
atsakomyh uZ valstylss ir verslojmoniy saugum, ju ekonominius interest.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Siuolaggmuitires funkcijos yra:

= pajamyiizda pritraukimas ir fizi muitinés kontro€;

15 Laurinaviius, A. 2000Bendruomess teigtvarka. Vilnius: LTU, 2000.

118 Radziukynas, J. 2007. Naujosios iniciatyvos irtinés vaidmuo uZtikrinant tarptautis prekybos grandiss saugura
Intelektuali ekonomikaViuity politika ir tarptautig prekyba. 2007, t. 2.

17| aurinavitius A. Tarptautias prekybos idkiai ir konceptuals muitings veiklos pokyiai. Intelektire ekonomika, Vilnius.
2007, Nr.2(2), p. 25-35.
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= prekybos duomen rinkimas vienos statistikos duomerbazs kirimo ir laisvojo preki
judéjimo kontroks tikslais;

= efektyvus sien valdymas sudarant palankiadygas prekms, kapitalui, informacijai jugi bei
palaikant verslo tarptautifkonkurencingurg;

= teises akty, konvencij, kity tarptauting, regioniniy sutatiy, taisykliy, reglamentuojatiy keturias
judéjimo laisves (asmep preky, paslaug bei kapitalo),igyvendinimas uZztikrinant nacionajin
saugum.

Lietuvos Respublikos muités veiklos strategijoje 2005 — 2010 metams priangtmuitines
veiklos sritimi pazymimas rinkos ir visuomenapsauga bei mok&s administravimas. Siekiant rinkos ir
visuomers apsaugos bei mok#s administravimo tinkamo uZztikrinimo strateginigiglai yra apsaugoti
rinka ir visuomer nuo neteigos tarptautias prekybos daromos zalos, efektyviai kovoti su veung
moketi mokegius, tobulinti moke&iy apskaig, gerinti u surinkim, uzkirsti kela muity teisss akty
pazeidimams bei kitai nusikalstamai veikiHi.

Nuo 2004 met, Lietuvos muitigje pracjo veikti Muitinés mobiliosios grugs. Muitings
mobiliosios grups yra mobilieji teritoring muitiniy arba specialjy muitinés jstaigy padaliniai,
veikiantys teritorinii muitiniy veiklos zonose arba Muiés departamento generalinio direktoriaus
nustatytose zonose ir vykdantys muiiinprieziira bei kitas &i instituciju jiems pavestas funkcijas.
Pagrindiniai muitigs mobiluju grupiy uzdaviniai yra'®

= Uztikrinti, kadi Lietuva nepateki nelegaliai gabenamos ir draudZiamos psek

= Atlikti muitinés kontroliuojana ar kontroliuotin prekiy tikrinimus bet kurioje y buvimo
vietoje ir bet kuriuo metu;

= [|SaiSkinti kontrabandas ir netéiai gabenamas prekes ir krovinius;

= Vykdyti nusikaltimy ir pazeidimy prevenci;

= Gerinti mokesiy surinking.

Muitinés mobiliosios grugs pagal teiss akty nustatytus rizikos pozymius ar gauhformacip
atlieka transporto priemani asmen, dokumeni ir prekiy tikrinima visoje Lietuvos Respublikos muit
teritorijoje. Pagal rizikos pozymius arba tusinmformacip apie galimus teés akty paZzeidimus Sios

grupes tikrina prekes, kurios deklaruojamos pagal etelitiy duomem pateikimo sutartis, taip pat renka

18| R muitines veiklos strategija 2005-2010 metams. Patvirthtitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. baléo 8 d.ijsakymu Nr. IB-260.

% povilauskier D. Teis ir muitinés veikla. Vilnius, Mykolo Riomerio universitetas)@s, p.23.
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informacija apie pasirinktas tikrinti transporto priemonesni® gabenamas prekes, siekiant atlikti
rizikos analiz ir vykdyti paZeidiny prevencij.

Efektyvus muitigs darbas prisideda prie verskdygiy gerinimo Salyje. Pagrindénzala verslui kyla
dél nesziningos konkurencijos — kontrabandos, sumazintaekiyp vergs, neteisingo prels mSies
nurodymo ir kit tarptautigs prekybos pazeidim Todél apibendrinat galima teigti, kad muitnyra

viena svarbiaugi rinkos ir vartotoy apsaugos instituaj
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ISVADOS IR SITULYMAI

ISvados

. Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio 3glikai kurios preks apmokestinamos akcizo moéies
Kadangi moke&iai yra pagrindinis valstys pajam formavimo Iidas, pajamos i$ akcizo
mokegio yra svarbios papildant nacionalinio biudZzetoapags. 2008 metduomenimis akcizo
mokestis yra antroje vietoje pagal uzimadal ir sudaro 20,9 proc. visoje Lietuvos Respublikos
mokesiy valstyles biudzeto pajamstrukiroje.

. ES nustatyti minimals privalomi akcin tarifai Sioms trims preki grupzms: alkoholiui,
apdorotam tabakui ir degalanisetuva gerokai virSija Europosafsingos nustatytus minimalius
privalomus akcizus, ta@dl vieSoje erdgje kartais girdimi teiginiai, kad akcizai didinamykdant
isipareigojimus Europosaftingai yra nepagsti.

. Akcizy mokesiy teis Europos $ungoje yra harmonizuota. Akejzolitika yra reguliuojama ES
mastu siekiant visoms rians sukurti vienodas konkurencinegygas bei uztikrinti vidaus rinkos
funkcionavimy. Kadangi gyvenimo lygis ir gyvent@j pajamos atskirose vals@ge zenkliai
skiriasi, panaSaus lygio akcizai skurdesn Salyse afygoja santykinai didesn gyventoj
mokestir nash nei turtingesiése Salyse.

. Didé¢jantys akcin tarifai didina ir ekonomines kontrabandos paskafaxkiu badu jsigali neteisinga
konkurencija, nelegali prekyba, auga kontrabandastan VVadovaujantis VSAT duomenimis, net
90 proc. Lietuvos pasienyje sulaikytos kontrabaratesj; sudaro akciziés preks — tai cigares,
alkoholis ir kuras. Nuo §.m. mgsausio padigus akcizams alkoholiui lyginant su tuogpa2008
mety laikotarpiu kontrabandinio alkoholio sulaikyta &&rto daugiau.

. Didinant akcizus Lietuvos Respublikos Vyriau8ylkartais neatsizvelgiai bisima Salies
konkurencingumo lygmokesiy srityje. 2009 m. sausio 1 d. padidinus dyzelinoizk tarif, Sio
kuro kaina tapo didziausia tarp kaimynirsialy (Lenkijos, Latvijos, Baltarusijos) ir tai paskatin
didek dal Lietuvos vartotaj pirkti Sia preke uz Lietuvos rilp. Taip valstyle prarado daug
mokestiny pajamy.

. Didinant akcizus & sumazjusio vartojimo ir nelegalios prekybos négg mokesiy iS akcizy i
valstyles biudzeq surinkimas. Tai teigia ir Lafero kreig teorija, pagal kugi virSijus ribin
akcizo dyd, pajamos iS akcig ne didtja, bet maga. Tai patvirtina ir darbo autés tyrimo
rezultatai: 1998 metais padidinus akcizo taafkoholiui biudZzeto pajami$ alkoholio akcin

surinkimas nuo 539,6 min. ditsumazjo iki 425,4 min. lit. Prognozuojama, kadiSimeiy
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pajamos iS alkoholio akcizo suntaztreédaliu lyginant su prgusiais metais & nuo Siy mey
pradzios 15 proc. padidinto alkoholio akcizo tarifo

7. Muitin¢ atlieka svarb vaidmern administruojant akcizus. Lietuvai tapus ES narétimunuolatos
tobulina akcin surinkimo kontrad. Muitinés strukiiroje atsirado nauji mobilieji padaliniai,
padedantys efektyviau kontroliuoti tarptaétn prekybos srautus ir vykdyti kontrabandos

prevencij, diegiamos modernios informaémsistemos.

Sialymai

Kadangi kontrabandos apimtys iSlieka didel todtl batina toliau gerinti muitids veiklos
administravim, didinti pareiginy atsakomyb bei grieztinti bausmes kontrabandininkams.

Ketinant didinti akcig tarifus, Lietuvos Respublikos Finanministerija ir Valstybig mokesiy
inspekcija kartu su Valstgls sienos apsaugos tarnybaéturatlikti iSsami akcizais apmokestinam
prekiy rinkos analiz, siekiant iSsiaiskinti, kokiu mastu padjdsios akciziniy prekiy kainos jtakot
susiformavug vartojimo lyd, nelegalios $i prekiy rinkos pétra. Tai padty nustatyti, ar tarifo
padidinimas nedarytneigiamosjtakos verslui, valdZios biudZeto pajarsurinkimui bei visai Lietuvos
ekonomikai ir uzkirat keliag nepagistiems akcig kaitos sprendimams.

Ivertinant tai, kad kaip rodo praktika skuboti akckaitos sprendimai galitbi klaidingi, siilau
pakeisti Moke&iy administravimoistatymy iSbraukiantistatymo 3 straipsnio 4 dalies zodzius ,su
atitinkamy mety valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudZet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymu
susijusiems Lietuvos Respublikos mokgsistatymy pakeitimams bei. Toksstatymo pakeitimas
panaikinty galimyly keisti mokesius tvirtinant biudzetus ir galiotpagrindire mokesiy kaitos taisykd
pateikta Moke&o administravimojstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, nustatanti, kad tiwes Respublikos
mokesgiy istatymai, nustatantys naunokesi, naup mokesio tarifa, mokesio lengvas, sankcijas uz
mokegiy jstatymy pazeidimus arba iS esmpaketiantys apmokestinimo tam tikru mokas tvarka ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymangpus, isigalioy ne ankg&iau kaip po Sesi

ménesiy nuo j paskelbimo dienos*.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotavartinta akcig teisinio reguliavimataka Salies biudzeto
pajamoms, iSkeltos daznos akckaitos problemos ir pateiktitdymai Sias problemas sgti. Pirmojoje
darbo dalyje atskleidZiama akcizo mokiesesnt, jo teisins statusas. Antrojoje dalyje analizugam
akcizy dydziy kaita Lietuvoje ir lyginama su kitomis Europosjihgos Salimis. Tr&oje dalyje
analizuojami Lietuvos biudZeto pajanr pajamy dalies i$ akcig pokyiai per pastaruosius deSimt met
pateikiamas duomearapibendrinimas ir vertinimas.

Pagrindiniai ZodZiai: akcizas, akcizo tarifas, biudZzetas, makesasta.

Varanaviciené J. The legal regulation of excises and it's importameer formation of national
budget revenué Master’'s Work in Public Administration. Supervisassoc. prof. dr. V. Rimkus  —
Vilnius: Faculty of Economics and Finance Manageimnktykolas Romeris University, 2009. — 68 p.

ANOTATION

The final master thesis covers the analysis antliatian concerning the influence of legal excise
regulation over formation of national budget rewentine problems of excise fluctuation and approsche
to solve the before mentioned problems. The fiest pf the work reveals the essence of excise @ity
its legal status. The second part involves theyaigbf excise amount in Lithuania compared witeot
European Union countries. The third part concehes dnalysis of fluctuations of Lithuanian budget
revenue and budget revenue composed of excisegdthin last ten years; data are generalized and

evaluated.

The keywords excise, excise duty, budget, tax burden.
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SANTRAUKA

Darbo aktualurp apsprendZzia tai, kad akcizo tarifas yra lanksienemikos reguliavimo svertas.
Teiss aktais keiant tarih sudaromos teisés slygos greitai reaguoti rinkos pasikeitimus ir
konjunkiira, nustatyti ekonominius valstyb prioritetus. Téiau neapdairi akcig kaitos politika gali
duoti ir neigiany rezultaty tiek Salies ekonomikai, tiek Salies gyventojams.

Darbo tikslas- visapusiSkai iSanalizuoti mokes sistemos elemento — akcizo makes- esm, jo
dydzio kaitos aspektus ES kontekste ir atsklekstip tai jtakoja Salies biudzeto pajamas. Siekiant
magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokieityo uzZdaviniai: 1) Remiantis moksline litefied ir
tarptautiniais bei Lietuvos teis aktais atskleisti akcizo mokés esng, teisin statug ; 2) ISanalizuoti
akcizy dydziyp kaita Lietuvoje ir palyginti su kitomis Europosajangos Salimis; 3) Atlikti Lietuvos
biudzeto pajam ir pajamy dalies iS akciz kaitos analig, apibendrinti duomenis ir pateikij pertinima;

4) Pateikti iSvadas ir padgymus &l akcizy teisinio reguliavimo siekiant efektyvesnio Sall@sdzeto
pajam surinkimo.

Darbo metodai - lyginamasis — istorinis, teigirdokumeng ir mokslirés literatiros analizs,
statistinij duomem analizs, loginis ir apibendrinimo.

Atlikus tyrima ir apibendrinus gautus rezultatus, darbe patei@g@nokios iSvados: Lietuva ir kitos
naujosios ES nas (Latvija, Estija) uZzuot pasirinkusios minimaliakciz; tarifus, renkasi maksimalius.
Nustatant didesnius nei mininaglakciz tarifus Lietuvoje ngsertinama ribinis akcizo dydis pagal Lafero
kreiveg, kuri perzengus biudzeto pajamos zenkliai &@zTyrimo duomenys tai patvirtino. Analizuojant
akcizy didéjimo ir biudZzeto apimties bei strukbs pokygius, pasteéta, kad vien akciz didinimas
neuztikrina biudzeto pajamdidéjimo. Produkiy, kuriems taikomas akcizo mokestis, kaikilimas ckl
didéjarciu akciay ir kity prekin kainy, kurias netiesiogiajtakoja akcizais apmokestinanprekiy kaina,
pokyciai skatina kontrabarng Segling ekonomilg ir mokesiu vengima. Tyrimo duomenys patvirtino,
kad padidinus akcizo tagifalkoholiui kontrabandos apimtys iSauga 3-4 kariMsitin¢ atlieka svarh
vaidmen kontroliuojant akcig surinkimg, todl batina gerinti muities veiklos administravim siekiant
akcizy surinkimo ir kontrabandos, kurios apimtys nefj@azprevencijos. Lietuvos vyriausybeiikima
operatyviau reaguotimokesiy surinkimo tendencijas ir mazinti akcizo mo&es jeigu tai akivaizdZiai

itakoja biudzeto pajammazjima.
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SUMMARY

The work’s topicality is determined by the fact,ths excise duty is a flexible leverage to regulate
economy. As the legal acts change the tariff, tresequent situation establishes conditions, whisue
prompt response towards market changes, priceguinkl establishment of economic priorities. Though,
inconsiderable excise duty fluctuation might deieenthe negative results regarding both - the state
economy and its citizens.

Work objective is to analyze the essence of exdsg/ (the element of tax system) in
comprehensive manner, its amount’s fluctuationthercontext of EU and reveal its influence over the
state revenue. To implement the objective of maittesis the following tasks were presented: 1) To
reveal the essence of excise duty in accordansei¢mtific literature and international/Lithuanibegal
acts; 2)To analyze the excise amount fluctuatiansthuania and compare it with other EU state3,03)
perform the analysis of Lithuanian budget revenug laudget revenue composed of excise fluctuations;
generalize the data and propose the correspondaigation; 4) Propose the conclusions and suggestio
regarding the excise legal regulation on purposngure more effective budget revenue collection.

Work methods: comparative-historical, analysisledal documents and scientific literature,
analysis of statistical data, logical and geneadilin. After the performed research and generabizadf
received results the conclusions are as followshuania and other new EU members (Latvia and
Estonia) choose the high excise tariffs insteadowf ones. As the excise tariffs in Lithuania are
determined higher then minimal, the marginal amasiritiled to be considered in accordance to Laffer
curve, since the overrun of marginal amount caasegynificant revenue decrease. The research data
confirmed it. After the analysis concerning therease of excise, budget amount and structure i\@rgt
it was noticed that increase of excise does nafrensicrease of budget revenue. The price increise
products (subject to excise duty) due to increamedses and fluctuations of other products’ prices
(indirectly influenced by price of products subjéatexcise duty) stimulates smuggling, black ecopom
and tax avoidance. The research results confirtmetkie increase of excise tariff determines toelal
smuggling three to four times. The customs plagsgaificant role, as it controls the excise coliect
Therefore, it is necessary to improve the admialiiste activity in order to ensure smuggling preveamt
Lithuanian government is suggested exercising mptageaction towards the tendencies of tax cobhecti

and decrease the excise duty supposing it appaiafitiences the decrease of budget revenue.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Darbe vartojamy savoky leksikineés reikSmes

Akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo dokumentas— dokumentas, naudojamas, kai akcizais
apmokestinamos pré& gabenamos taikant akgizmokéjimo laikino atictjimo rezimy. Akcizais
apmokestinam prekiy gabenimo dokumento foemjo naudojimo ir uzpildymo taisykles nustato 1982
rugsjo 11 d. Europos Komisijos reglamentas 2719/92/EEBgabenimo dokumento gabenant akcizais
apmokestinamus produktus, kai jiems taikomas akemokéjimo laikino atictjimo rezimas, t&iau
centrinis moke&o administratorius Lietuvos Respublikoje iSraSaméeakcizais apmokestinanprekiy
gabenimo dokumentams turi teisustatyti papildomus Sio dokumento reikalavimuai teglamentas
valstybei narei suteikia tokieis:.

Akcizais apmokestinamy prekiy sancklis — patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija (tefijms), kuriose
teisss akty; nustatyta tvarka leidziama laikyti (gaminti, pelbdi, maiSyti, saugoti), taip patias atgabenti
ar iS j1 iSgabenti Europos Bendgijmuity teritorijoje laisvai cirkuliuojatias akcizais apmokestinamas
prekes, kurioms taikomas akgimokejimo laikino atickjimo rezimas. Akcizais apmokestinanprekiy
sancliais laikomos ir kitose valsty@se naése esatios patalpos ir (arba) teritorijos, kurias akcizais
apmokestinam prekiy sandliais pripazino ¢ valstybiy nariy kompetentingos institucijos.

Akcizais apmokestinamy prekiy sandlio savininkas — asmuo, kuriam teis akty nustatyta tvarka
mokesio administratorius yra suteik teig steigti akcizais apmokestinanprekiy sandli. Akcizais
apmokestinam prekiy sandlio savininkais laikomi ir asmenys, kuriuos jaisgaizino kity valstybiy nariy
kompetentingos institucijos.

Akcizy mokeéjimo laikino atid éjimo rezimas — apmokestinimo rezimas, kai akcizais apmokestirsamo
prekes gaminamos, perdirbamos, maiSomos, saugomos )ir g@renamos laikinai atifis uz jas
apskakiuoty akcia; mokejima.

Alkoholiniai gérimai — alus, vynas i$ Sviagivynuogi, kiti fermentuoti grimai ir tarpiniai produktai,
kaip apibézta Siame straipsnyje.

Apdorotas tabakas— cigarets, cigarai ir cigarils, ikomasis tabakas, kaip apiita Siame straipsnyje.
BiudZeto perteklius— skirtumas tarp biudzeto pajann asignaviny, kai pajamos virSija asignavimus.
Cigarai ir cigaril és— Sie produktai: paruostikyti tabako ritireliai, pagaminti vien iS natalaus tabako;
paruosti fikyti tabako ritireliai, jvynioti i iSorinj apvalkad, pagamind iS nafiralaus tabako; paruosti
rakyti, uzpildyti smulkinto tabako miSiniu tabakoini¢liai, kuriuos visiSkai dengigrastos cigaro spalvos

iSorinis apvalkalas, pagamintas iS regeneruotoktateei dengiantis filty, jei jis yra, bet ne kandikl



70

(cigam su kandikliais atveju), taip pat turintys riSginitvara (riSikli) iS regeneruoto tabako, jeigu |
vieneto svoris (be filtro ar kandiklio) yra ne maiies kaip 1,2 gramo ir jeigu jie spiraliSkai, nez@asniu
kaip 30 laipsni kampuivynioti i iSorini iprastires cigaro spalvos apvalkalparuosti ikyti, uzpildyti
smulkinto tabako miSiniu tabako ritiinai, kuriuos visiSkai dengigprastos cigaro spalvos iSorinis
apvalkalas, pagamintas iS regeneruoto tabako giaetis filtra, jei jis yra, bet ne kandik(cigam su
kandikliais atveju), jeiguy vieneto svoris (be filtro ar kandiklio) yra ne reanis kaip 2,3 gramo ir bent
trecdalyje ritirélio (pagal ilg) apskritimo ilgis yra ne mazesnis kaip 34 mm.

Cigaretées — Sie produktai: paruostiikyti tabako ritireliai, nepriskirtini prie cigag ar cigarily pagal Sio
straipsnio 8 dalies nuostatas; tabako ¢ita&n, kurie nepramoniniu ddu gali kiti ikiSti | vamzdelius,
pagamintus iS cigatey popieriaus; tabako ritiliai, kurie nepramoniniu ddu gali kiti jvynioti i
cigaretiy popieriy.

Etilo alkoholis — visi Sie produktai: KN 2207 ir 2208 pozicijoskasifikuojami produktai, kurj faktiné
alkoholio koncentracija, iSreikstarto procentais, yra dideé&rkaip 1,2 procentoitio; KN 2204, 2205 ir
2206 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriaktiné alkoholio koncentracija, iSreikStarto procentais,
yra didesh kaip 22 procentaiitio; kitose negu KN 2203—-2208 pozicijose klasififarai produktai, kuni
sucktyje yra jstatyme nurodyt produkt; ir kuriy faktiné alkoholio koncentracija, iSreikStairto
procentais, yra didesrkaip 1,2 procentoitio, o jei tai ne skysti produktai, — etilo alkolskudaro
daugiau kaip 1 procenjy mass.

Kontrabanda — neteigtas preki ar kity vertybiy gabenimas (dazniausiai per valstytsien), laikymas
ar pirkimas.

Mokestio nepriemoka — mokesiy mokétojo mokesio istatymo ar jo pagrindu priimtgstatymo
lydimojo teigs akto nustatyta tvarka laiku nesuratzkmokesio suma.

Mokestio permoka — mokesiuy mokétojo sumokta per dided mokesio suma.

Mokes¢io skirtumas — mokesiu moketojui graZintina (skaitytina) i$ biudZzeto suma, kuri gali susidaryti
mokesio istatymo nustatyta tvarka pildant mo&esdeklaracij.

Mokestiy administratorius — uZz moke&y administraving atsakinga valstyds istaiga ar institucija,
turinti jstatymy suteiktusigaliojimus veikti moke&y administravimo srityje.

Mokestiné prievolé — mokesio jstatymo pagrindu atsirandanti mokies moketojo pareiga teisingai
apskakiuoti mokest, laiku sumokti mokest bei su juo susijusias sumasiudzet ir vykdyti pareigas,
susijusias su mokeis; apskatiavimu ir sumokjimu.

Supaprastintas akcizais apmokestinamp prekiy gabenimo dokumentas— dokumentas, naudojamas,
kai akcizais apmokestinamos pésk uz kurias akcizai sumétk gabenamos tarp valstybinari.

Supaprastinto akcizais apmokestinaprekiy gabenimo dokumento forn naudojimo ir uZpildymo
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taisykles nustato 1992 m. gruodzio 17 d. Europosmi§gos reglamentas 3649/92/EEBeld
supaprastinto lydimojo dokumento, skirto Bendrijogiduje judantiems akcizo mok#a
apmokestinamiems produktams, kuriuos leista vasoiitiancioje valstylzje nagje, tafiau centrinis
mokegio administratorius Lietuvos Respublikoje iSraSamsesupaprastintiems akcizais apmokestipam
prekiy gabenimo dokumentams turi teiaustatyti papildomus Sio dokumento reikalavimuai &ioje
dalyje nurodytas reglamentas valstybei narei siatedkia teis;.

Valstybés biudzetas— Seimo tvirtinamas valstgb biudZzeto pajamir asignaviny planas biudzZetiniams
metams.

2 PRIEDAS

Benzino ir dyzeliniy degaly akcizai ES valstylése
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Valstybé naré

Benzinui taikomi
akcizo tarifai
(Lt/2000 litr y)

Dyzeliniams
degalams taikomi
akcizy tarifai
(Lt/2000 litr y)

Pastabos @l dyzeliniy
degaly

Lietuva Iki 2008-12-31 1116 947
Nuo 2009-01-01 1500 1140
Latvija Iki 2009-01-31 1118 947
Nuo 2009-02-01 1312 1139
Estija 1240 1140
Lenkija 1509 1046** ** - dyzelino akcizas
priklauso nuo sieros kiekio
1093**
1167**
Belgija (* - benzino akcizas 1917* 1043** ** - dyzelino akcizas
priklauso nuo oktaninio sk., sieros priklauso nuo sieros kiekio ir
kiekio ir biopriedy) 2061* 1098** biopriedy
2113* 1149**
Bulgarija 1209 1059
Cekija 1485 1248
Danija 1890 1259
Vokietija (*- benzino akcizas 2260~ 1624** ** . dyzelino akcizas
priklauso nuo sieros kiekio) priklauso nuo sieros kiekio
2313* 1677*
Graikija (*-benzino akcizas 1205*
priklauso nuo oktaninio sk.)
1208* 1012
1215*
Ispanija (*-benzino akcizas 1366* 1043
priklauso nuo oktaninio sk.)
1474*
Pranciizija (*-benzino akcizas 2096* 1479
priklauso nuo oktaninio sk.)
2208*
Airija (*-benzino akcizas priklauso 1528* 1271




nuo oktaninio sk.) 1891*
Italija 1947 1461
Kipras 1031 846
Liuksemburgas (*-benzino akcizas 1596* 1043** ** - dyzelino akcizas
priklauso nuo sieros k.) priklauso nuo sieros kiekio
1604* 1054**
Vengrija (*-benzino akcizas 1421~ 1167** ** . dyzelino akcizas
priklauso nuo sieros kiekio ir priklauso nuo sieros kiekio ir
biopriedy) 1487* 1221** biopriedy
1531* 1277
1597* 1331**
Malta 1396 1148
1403** ** . dyzelino akcizas
Nyderlandai 2379 priklauso nuo sieros kiekio
1439**
Austrija (*-benzino akcizas 1526* 1198** ** . dyzelino akcizas
priklauso nuo sieros k. ir bioprigd priklauso nuo sieros kiekio ir
1640* 1295** biopried
Portugalija 2013 1258
Rumunija 1130 948
Slowenija 1240 1043
Slovakija 1583 1476
1257** ** - dyzelino akcizas
Suomija 2165 priklauso nuo sieros kiekio
1348**
Svedija (*-benzino akcizas priklaus 1375~ 1562** ** . dyzelino akcizas
nuo benzino klas) priklauso nuo jo klass
1987* 1657**
1998* 1707**
Jungtiné Karalysté 2493 2493

Saltinis: Benzino ir dyzelini degal akcizai ES valstykse. 2009 Avww.tsajunga.lt/uploads/files/dir78/dir3/2_0.php
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