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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Zymusis Napaleonas Bonopartas yra pasakes:
,,Leiskite Kinijai miegoti, nes nubudusi ji sudrebins visg pasaulj.“ Ne vieng Simtmet] Sie zodziai buvo
pamirsti ir turbit tik nedaugelis galéjo jsivaizduoti kokig ekonoming galig ir potencialg Kinija turés
netolimoje ateityje. Skurdas, badas, Zmogaus teisiy pazeidimai, pigi darbo jéga, nekokybiSka masiné
produkcija ir kitos neigiamos asociacijos ilga laika kildavo kalbant apie $ig valstybe. Siandien daug
kas pasikeité. Nuo 1978 m., kai Kinija nuo planinés ekonomikos peréjo j rinkos ekonomika, valstybés
makroaplinka zenkliai pagéré¢jo. Per §; laikotarpi Kinija i§ skurdo iSlaisvino daugiausiai Zmoniy
istorijoje, stipriai sumazino nedarbo lygi, be to Kinijoje sparciai kuriasi pasaulio verslo centrais
tampantys miestai tokie kaip Pekinas ar Sanchajus, provincijoje vyraujantis Zemés iikis vis labiau
kei¢iamas | pramong ir gamyba, did¢ja uzsienio prekyba ir uzsienio investicijos bei sparCiai auga
bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP). Pastaruosius keleta mety Kinijos ekonomika yra antroji
stipriausia pasaulio ekonomika pagal BVP augima. Ji nusileidzia tik Jungtinéms Amerikos valstijoms
(toliau — JAV), taciau eksperty teigimu jau 2020 metais ar net anks¢iau Kinija turéty pralenkti JAV ir
tapti galingiausia pasaulio valstybe, nors svarbu pazyméti tai, jog pastaraisiais ménesiais yra
pastebimas Kinijos ekonomikos augimo sulétéjimas, kuriam jtakos turi Europos — vienos i$
svarbiausios Kinijos prekybos partnerés — skoly krize.

Europoje ir kitose vakariniuose regionuose toks staigus Kinijos jsitvirtinimas pasaulio
rinkoje yra vertinamas gana skeptiskai, su baime ir nerimu. ,,BBC World Service* uzsakymu atliktoje
apklausoje paaiskéjo, kad dél ekonominés galios poslinkio j Rytus nerimaujama vis labiau: dauguma
vokiediy, italy ir pranciizy Kinijos kilimg vertina neigiamai. Panasios nuomonés yra amerikieciai ir
kanadieciai. Taciau politinis Europos elitas nuogastauja maziau. Kinijos finansiné parama yra viena i$
efektyviausiy priemoniy, siekiant iStraukti Senajj zemyng i$ skoly litino. Kinijos premjeras Wen Jiabao
Pasaulio ekonomikos forumo metu patikino, jog Kinija rems Europos Sgjunga (toliau — ES). Kinai
iSties yra ypatingai suinteresuoti, jog ES islaikyty savo ekonomika stipria, nes priesingu atveju gali
stipriai nukentéti abipusé prekyba ir Kinijos siekis biiti pirmiems pasaulyje gali likti nejgyvendintas.

Taigi prie tokio staigaus Kinijos ekonomikos pakyléjimo yra nemaza dalimi prisidéjusi ir
ES, o tiksliau abipusé vystoma prekyba. Nuo Kinijoje pradéty reformy 8-ajame desimtmetyje prekyba
tarp $iy regiony iSaugo daugiau kaip 70 karty. Kiekvieng dieng prekyba tarp ES ir Kinijos sudaro apie
I mlrd. eury. ES yra pagrindiné Kinijos prekybos partneré, tuo tarpu Kinija yra antroji pagal dydj ES

prekybos partneré, taiau prognozés teigia, jog situacija gali keistis.



Zinoma, $is ekonominis bendradarbiavimas turi dvi puses: jis naudingas tieck Kinijai, tick
ES, taCiau tik tuo atveju kai yra randamas abiem pusém tinkamas kompromisas. Akivaizdu, jog tiek
Kinija, tiek ES nori kiek galima daugiau laiméti i§ tarpusavio prekybos, todél kartais gali taikyti ir
nevisai sgzininga politikg kitos pusés atzvilgiu. Nors Kinija vis labiau pasisako uz laisvos prekybos
politika, taciau realybéje ji visgi daznai pasilieka prie protekcionizmo. ES verslininkai teigia, jog nors
ir prekyba stipriai iSaugo, taciau dar vis daznai tenka susidurti su patekimo j Kinijos rinkg barjerais,
nesgzininga konkurencija. Didelj susirGipinimg Europai kelia ir pastaruosius keleta mety nesitraukiantis
neigiamas prekybos balansas su Kinija, Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PPO) taisykliy
nesilaikymas.

IS ties ES su nerimu pasitinka Azijos ,,drakono* at¢jima i jy rinka, nors tai ir nesunku
paaiskinti. Kinijos iskilimas pasaulyje reiskia naujo konkurento atsiradimg, kuris yra pasiruoses
pasiimti tai kas geriausia i$ jau esanciy pasaulio lyderiy ir nustumti juos j antra pozicijg. JAV ta greitai
suprato ir sureagavo adekvaciai - apribojo laisva prekyba. Tuo tarpu ES ilga laikg sieké kuo labiau
iSsaugoti draugiSkus santykius su Kinija ir tik pastaraisiais paskutiniais metais, kai prekybos deficitas
vis did¢ja, Kinija manipuliuoja juanio kursu ir negana to Europa dar krecia skoly krizé, ES atstovai
iSreiské gily susirtpinimg dél tolimesnio tarpusavio ekonominio bendradarbiavimo. Esamai situacijai
suSvelninti Siuvo metu plétojami prekybiniai dialogai su Kinija, steigiamos specialios institucijos,
vykdomi projektai ir kt.

Svarbu paminéti ir Lietuvos padét] Siame kontekste. Po Lietuvos jstojimo i ES 2004 m.
atsivéré naujos galimybés Lietuvos verslininkams. Zinoma, Kinijai prekyba su Lietuva néra ypatingai
reikSminga dél visiSkai suprantamy priezas¢iy — Lietuvos rinka ir jos gyventojy skai¢ius tiesiog per
mazas palyginus su Kinijos rinka ir jos populiacija, taciau Lietuvos ekonomikai tarpusavio prekyba
gali atnes$ti daug naudos. Autorés manymu, Lietuvos jmongs turéty plésti savo prekyba Kinijos rinkoje
ir nors nuo Nepriklausomybés atkiirimo Sioje srityje buvo padaryta labai daug, visgi ne visi Lietuvos
verslininkai linke pléstis ] Sig Ryty Salj dél galimy prekybiniy barjery.

Taigi Sio tyrimo objektas — ES ir Kinijos abipusé prekyba, jos plétros galimybés.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ES ir Kinijos prekybg ir nustatyti pagrindines problemas,
kurios trukdo didéti tvaresniam $iy regiony bendradarbiavimui. Tikslui pasiekti Siame magistro darbe
bus keliami tokie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Kinijos ekonomikos augimo fenomeng bei jos svarbg pasaulio
ekonomikai;
2. Isanalizuoti dabarting ES ir Kinijos prekyba bei jy vykdoma prekybos politika,

pateikti statistinius duomenis minéty klausimy atzvilgiu;
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3. Nustatyti tarpusavio prekybos barjerus ir kitas klidtis, trukdancéias gilesniam

ekonominiam bendradarbiavimui;

4. ISanalizuoti Lietuvos ir Kinijos prekybos tendencijas;

5. Atlikti Lietuvos jmoniy, prekiaujanciy su Kinija tyrimg ir jvertinti Lietuvos — Kinijos

prekybos perspektyvas;

Sio darbo hipotezé yra teiginys, jog pastaraisiais de§imtmediais ES ir Kinijos prekyba
sparciai pleciasi, taciau rinkoje esancios prekybos kliiitys ir taikoma politika gali pristabdyti tolimesng
abiejy regiony prekybos plétra.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai.
Teoriniai tyrimo metodai — literatiros apzvalga, analizé ir apibendrinimas. Empiriniai tyrimo metodai
— anketiné apklausa, kuri buvo vykdoma su Lietuvos jmonémis, prekiaujan¢iomis su Kinija.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai su poskyriais, i§vados, priedai.
Pirmajame skyriuje yra pateikta Kinijos ekonomikos apzvalga, analizuojamas didéjantis Kinijos
vaidmuo pasaulio ekonomikoje. Antrajame skyriuje pateikiami Kinijos ir ES prekybos statistiniai
duomenys, analizuojama ES prekybos politika taikoma Kinijos atzvilgiu, pateikiamas PPO vaidmuo
prekybiniuose santykiuose. Treciajame skyriuje yra analizuojami prekybiniai barjerais, kurie sukelia
tam tikry prekybos klitc¢iy ES prekybininkams. Ketvirtajame - Lietuvos — Kinijos prekybos

tendencijos, pateiktas empirinis tyrimas.
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1. KINIJOS EKONOMIKOS APZVALGA

Siame skyriuje trumpai apzvelgsime Kinijos ekonomikos augimo raida bei sieksime
atsakyti | klausimg: ,,Kas Iémé tokj staigy Kinijos Liaudies Respublikos ekonomikos augima?* Taip
pat iSanalizuosime vaidmenj, kurj atlieka Kinija biidama viena i§ pasaulio ekonomikos lyderiy ir

pateiksime tolimesnes jos ekonomikos kylimo ar stagnacijos prognozes.

1.1 Kinijos ekonomikos augimo fenomenas

1949 m. spalio 1 d. Komunisty partijos lyderis Mao Zedong Tiananmenio aikstéje
paskelbé apie Kinijos Liaudies Respublikos sukiirima. Si valstybé gyvuoja iki §iy dieny.

Po Sios, 1949 m. revoliucijos, tris deSimtmecius Kinijos Liaudies Respublikos valdzia
taiké socialistinj valdymo modelj, kuris rémési centralizuotai kontroliuojama, griezta ekonomine
sistema. Taciau jau 1970 m. pabaigoje Sis valdymo modelis buvo vis labiau kritikuojamas kaip visiskai
nepagrijstas ir netinkamas. Tg puikiai jrodo 1957 metais valstybés lyderio Mao Zedong vykdytas
,Didziojo Suolio* projektas, kurio metu, dél netinkamai taikyty priemoniy, kilo badas, nusinesgs
daugiau kaip 20 mln. kiny gyvybiy.

1976 m. po Mao Zedong mirties politikai pripazino, jog valstybé yra ypatingai prastoje
ekonomingje ir socialinéje padétyje, todél permainos — biitinos. 1978 m. valstybés lyderio postg uzéme
Komunisty partijos narys Deng Xiaoping, kurio pagrindinis tikslas buvo — salies ekonomikos
modernizacija. Bitent §iuo laikotarpiu valstybéje pradétos taikyti grieztos ir radikalios ekonomikos
reformos, kurios jau $iandien Kinijai garantuoja vieng i§ lyderiaujanciy viety pasaulio ekonomikoje.

Ekonomistas E. Prasad teigia, jog Kinijos ekonomikos reformos buvo taikomos
palaipsniui ir nuosekliai. Reformy nuoseklumg gerai pavaizduoja Deng Xiaoping isreiksta metafora
bristi per upe, koja apéiuopiant akmenis*." Pasak profesorius A. Cekuolio §i metafora reiskia, jog:
,,Kinijoje kapitalizmas kelia ekonomika, o Komunisty partija iSlaiko politing valdzig. Kinijos valdzia
siekia viskg pervesti ] rinkos ekonomika, bet tai daro nuosekliai. Valstybé savo rankose vis dar turi
pusg Salies ekonomikos, bet tos pusés pusei leista veikti kaip privacioms jmonéms*.?

Ekonominiy reformy nuoseklumas pasireiské tokiais pozymiais. Visy pirma, pries
jvedant naujoves ] visos valstybés gyvenima, pradzioje jos buvo tik isSbandomos tam tikrose srityse.
Tai leido iSvengti stipriy ekonomikos sutrikimy, nes buvo galima nustatyti pagrindines problemas,
nustacius jas paSalinti bei sukurti adekvacia institucijy sistema, kuri biity pajégi jgyvendinti reforma

visos valstybés lygiu. Antra, valdzios sukurta strategija buvo pereinamasis mechanizmas, kuris

! PRASAD, E. China's Growth and Integration into the World Economt. Washington D.C. 2004, p.2
2 CEKUOLIS, A. Krizés akivaizdoje Vakary kapitalizmas ir Kinijos socializmas susitiks pusiaukeléje. 2009
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,,susvelnino* Kinijos persiorientavimg j rinkos ekonomika, pvz., 1980 m. pradzioje buvo steigiamos
ypatingos ekonominés zonos, kuriose palaipsniui diegiamas uzsienio kapitalas ir technologijos. Be
viso to, Kinijos valdzia nuolat stengési iSlaikyti socialistinj valdymo pobiudj net ir diegiant rinkos
ekonomika, pvz., nors valstyb¢je sparciai kilo nevalstybinis sektorius, taciau Kinija niekados nevykdé
masinés privatizacijos, priesingai kitoms pereinamosios ekonomikos valstybéms.®

Pasak prof. E. Prasad ekonominés reformos vykdytos Kinijoje gali buti suskirstytos j
penkias fazes. Pirmojoje fazéje (1978 — 1984 m.) tikininkavimas buvo decentralizuotas iki namy tkio
lygio, zemés tkio produkty kainos buvo pakeltos ir kai kurioms valstybés jmonéms, skatinant uz gera
darba suteikta galimybé pasilikti gauta pelna. Siy reformy sékmé paskatino valstybe imtis tolesniy
permainy pramonés srityje (antroji fazé 1984 — 1988 m.). Sio laikotarpio metu buvo liberalizuotos
imoniy kainos bei nustatytas darbo uzmokestis, jvestas jmoniy apmokestinimas, panaikinta
monopoliné banko sistema. Taip pat didziuosiuose pakrantés miestuose atverti keliai uzsienio prekybai
ir investicijoms.

Trecioje (1988 — 1991 m.) ir ketvirtoje (1992 — 1997 m.) fazése buvo toliau vykdomas
reformy procesas, tafiau jose iSrySkéjo stiprus efektyviy institucijy ir priemoniy tinkamam
makroekonominiam valdymui trikumas. Zenkliai padidéjus infliacijai po kainy liberalizavimo tre¢ioje
fazéje, valdzios institucijos i§ naujo centralizavo kainy kontrole ir pradéjo taikyti stabdancig
monetaring politika, siekiant suvaldyti dvizenklig infliacijg. Tai stabilizavo kainas, taciau sukelé labai
stipry ekonomikos augimo sulétéjima, ko pasekoje didéjo valstybéms priklausanciy jmoniy nuostoliai
ir stipriai iSaugusi skola grasino dar labiau destabilizuoti makroekonoming padét;.

Tuo tarpu ketvirtajame etape grjzusi stimuliuojanti politika, pradéjo vesti ekonomikg prie
naujo augimo ciklo. Esminis ketvirtojo etapo lazis buvo 1992 m., kai Komunisty partija iSreiské
pritarimg jos lyderio Deng Xiaoping nuomonei, jog rinkos ekonomikos sistema yra nesuderinama su
socializmo idéjomis, todél buvo nuspresta jvesti naujg socialistinés rinkos ekonomikg. To pasekoje,
penktoje fazéje (1998 m. — iki dabar) buvo nuspresta pertvarkyti Vyriausybés vaidmenj ir funkcijas,
paspartinti jmoniy, finansines ir socialines reformas bei paskatinti gilesn¢ Kinijos ekonomikos
globalizacija. Siam naujam etapui biidingas platus ekonomikos atvérimas, prekybos liberalizavimas,
isipareigojimas PPO po istojimo atverti savo rinkg Zemés iikio bei paslaugy srityse.*

Per paskutinius tris deSimtmecius, kai Sios reformos buvo vykdomos siekiant pereiti nuo
planinés prie rinkos ekonomikos, Kinijos ekonomika iSaugo labai stipriai — nuo 1978 m. realusis BVP
padid¢jo beveik 30 karty ir Siandien tarp didZiausiy pasaulio ekonomiky Salis uzima antraja vieta.

Daugelis mokslininky mano, jog toks staigus Kinijos ekonomikos augimas néra joks stebuklas, o tik

¥ PRASAD, E. supra note 1, p.2
* PRASAD, E. supra note 1, p. 2
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patvirtina pagrindines ekonomikos taisykles. Ekonomistas G. C Chow teigia, jog yra trys pagrindiniai
faktoriai nuo kuriy priklauso ekonomikos augimas. Tai — aukstos kokybés zmogiskojo kapitalo
iStekliai, efektyviai veikiancios rinkos institucijos ir valstybés buvimas ankstyvoje vystymosi stadijoje,
kas leidzia ekonomikai spardiai kilti.® Sie trys faktoriai paaiskino staigy Japonijos ekonomikos kylima
prie§ ir po Antrojo pasaulinio karo, taip pat Hong Kongo, Singapiiro, Taivano, Piety Koréjos
ekonomikos augimg. Pasak autoriaus, i$sivysciusiy valstybiy ekonomikos negali kilti labai stipriai, nes
jos neturi galimybés perimti naujy technologijy i§ pazangesniy valstybiy. Tokios valstybés turi jas
sukurti pacios, 0 tai atima daugiau laiko.

Sie trys faktoriai yra batini, nors kai kurie mokslininkai pateikia, kitas aplinkybes, kurios
lemia ekonomikos kylima. Pvz., Vyriausybé¢, jos taikomos politikos bandomasis laikotarpis bei
palaipsnis jgyvendinimas, taciau Sie faktoriai gali biti jtraukiami j Zmogiskojo kapitalo sgvoka. Tuo
tarpu politinis stabilumas, kuris irgi daznai iSrySkinimas kalbant apie ekonomikos augima, pasak
autoriaus gali buti priskirtas prie efektyviy rinkos institucijy, nes politinis nestabilumas gali sutrukdyti
efektyvig minéty institucijy veikla.

Kadangi $ie trys faktoriai ateinantj deSimtmetj i§liks nepakite, mokslininkai prognozuoja,
jog Kinijos BVP kasmet augs vidutiniSskai 8%. TreCiasis faktorius (valstybés buvimas ankstyvoje
vystymosi stadijoje) palaipsniui pradés nykti, ta¢iau Kinija yra didelé valstybé. Miestai pakrantése
i§sivysté daug greiciau, nei giliai sausumoje esantys regionai. To prieZastis — geresni zmogiskieji
iStekliai pakran¢iy regionuose, todél maziau iSsivysCiusiy vietoviy ekonomika dar ilgai nenustos

augusi.

1.2 Kinijos vaidmuo pasaulio ekonomikoje

Kinijos rinkos atvérimas turi didele teigiamg jtakg visam pasauliui, ypatingai dél
padidéjusios pasaulinés prekybos, produkty rinkos bei kapitalo jplauky. Kinijos iskilimas pasaulio
ekonomikoje Zenkliai padidino jos valiutos paklausg uZsienyje, pagerino ekonominius santykius tiek su
likusia Azija, tiek su visu pasauliu. Kinijos dalis pasaulio prekyboje paskutinius tris deSimtmecius
iSaugo deSimteriopai — iki 9 % Siandien, Kai tuo tarpu Kinijos dalis pasaulio BVP nuo 3 % iSaugo iKi
13 %. (1 pav.)

Padidé¢jusi Kinijos dalis pasaulio prekyboje labiausiai pastebima konkreciy produkty
rinkose. Kinijos prekés $iuo metu sudaro beveik vieng deSimtaja pasaulio rinkose esanciy prekiy bei

daugiau nei viena deSimtoji pasaulio eksporto prekiy yra Kinijos vidutiniy bei auksty technologijy

® CHOW, G. C. China as a Leader of the World Economy. 2012, p. 3;4



14

gaminiai. Kinija tapo viena i§ pagrindiniy elektroniniy ir informaciniy technologijy bei produkty

eksportuotoja.

Kinijos dalis pasaulio BVP ir prekyboje

1980 ™ 2000 m™ 2009

13%

4%
1%

BVP (PGP) Prekyba

1 pav. Kinijos dalis pasaulio BVP ir prekyboje

Saltinis: Arora, V.; Vamvakidis, A. Gauging China s influence. 2010

Padidéjes Kinijos vaidmuo pasaulio prekyboje yra paremtas iSaugusia valstybés uzsienio
prekyba su didZiausiais pasaulio regionais. Didziausia Kinijos uZsienio prekybos dalis yra Azijos
regione, taciau, kaip matote i§ pateiktos diagramos, uzsienio prekybos dalis su Afrika yra beveik tokia
dalis su Europa per paskutinius deSimtmecius irgi iSaugo keleta karty (2 pav.).

UzZsienio prekyba néra vienintelis veiksnys, kuriam jtakos turi iSaugusi Kinijos
ekonomika. Be prekybos, Kinija jtakoja verslo bei vartotojy interesy sritis uZsienio valstybése. Taip
pat nuolat didéja kapitalo srautai j Kinija ir i$ Kinijos bei tiesioginés uzsienio investicijos, kurios 1980

m. sudaré tik 1% bendry pasaulio uZsienio investicijy, 0 2010 m. jau pakilo iki 7%.°

Kinijos prekyba su pasauliu
® 1980 ™ 2009

0, 0,
12% 12.30% 10% 2%

[v)

4.30% o
0.80% 0.80% 2% 0.70% 0.70%

Europos Afrika AVAJE! Vidurinieji Vakary
Sajunga (iSskyrus Rytai Pusrutulis
Kinijq)

2 pav. Kinijos prekyba su skirtingais pasaulio regionais
Saltinis: Arora, V.; Vamvakidis, A. Gauging China s influence. 2010.

® THE ECONOMIST. Cometh the Dragon. 2010
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Mokslininkai V. Arora ir A. Vamvakidis teigia, jog prekybos ir kapitalo srautai tarp
Kinijos ir pasaulio turi jtakos kity valstybiy augimui. Prekiy, zaliavy, galutiniy produkty importas j
Kinijg kelia valstybiy partneriy eksporta ir jy BVP. Savo ruoztu Kinijos eksportas turi neigiama
poveikj Saliy partneriy eksportui. Toks netiesioginis poveikis gerovei ir BVP i§ ties gali biti ir
teigiamas, nes zemos kainos produktai i§ Kinijos padidina vartojimg ir produkty jvairove valstybése
partnerése. Kinijos dalyvavimas prekyboje suteikia naudg ir kitoms Azijos valstybéms,
dalyvaujancioms tickimo grandinéje, nes Kinijos prekéms, kurios bus eksportuojamos j vakarus,
pagaminti yra reikalingi iStekliai i§ visos Azijos. Dalyvavimas tiekimo grandinéje suteikia galimybe
Azijos valstybéms, ypatingai mazesnéms, prieiti prie pasaulinés rinkos. Kapitalo srautai j Kinijg ir i$
Kinijos taip pat gali paveikti pasauline paklausa ir kapitalo pasidila.” I§ ties, Kinijos augimas daro
teigiamg poveiki kity valstybiy ekonomikai.

Mokslininkai atliko tyrima, kurio metu buvo siekiama empiriSkai pavaizduoti Kinijos
augimo jtaka visam pasauliui tiek neilgame laiko periode (nuo 1 iki 5 mety), kuris dazniausiai yra
susijes su verslo ciklais, tiek ilgalaikéje perspektyvoje. Tyrimui atlikti buvo naudojami paskutiniy
desimtmeciy duomenys.

Empiriniai duomenys parodé, jog neilgo ir vidutinio laiko periode Kinijos augimo
poveikis kitoms valstybéms yra didelis ir gerokai iSaugo per paskutinius deSimtmecius. Tyrimy
duomenimis 1% Kinijos BVP padidé¢jimas kity valstybiy augima per trijy mety laikotarpj padidina
0,2%, o per penkiy mety laikotarpj 0,4% (3 pav.). Kas lemia §j poveikj? Tyréjy manymu didziausig
poveiki daro prekyba. Taciau laikui bégant ir kity veiksniy jtaka padidéja. Per penketag mety Kinijos
augimas didZiausig jtaka kitoms valstybéms darys per prekyba (apie 60%), tuo tarpu 40% jtakos tures

Kiti veiksniai, tokie kaip kapitalo istekliai, turizmas, verslo kelionés, vartotojai, verslas.

® Jtaka pasauliui ® Jtaka pasauliui eliminavus prekybg

0.35%

0.03%0.02%

2 metai

3 pav. 1% Kinijos ekonomikos padidéjimo jtaka kity valstybiy ekonomikai
Saltinis: Arora, V.; Vamvakidis, A. Gauging China's influence. 2010

" ARORA, V.; VAMVAKIDIS, A. Gauging China s influence. 2010, p. 12
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Mokslininkai taip pat apskai¢iavo Kinijos augimo poveikj pasauliui ilgalaikéje
perspektyvoje. Buvo stebimi tokie kintamieji, kaip investicijos, pajamos, amziaus priklausomybé
(nedarbingy gyventojy amziaus santykis su darbingy gyventojy amziumi), vyriausybés vartojimas ir
infliacija. Tyrimy metu paaiskéjo, jog vidaus augimas teigiamai Kkoreliuoja su investicijomis ir
prekyba, tuo tarpu su gyventojy amziaus santykiu, vyriausybés vartojimu ir infliacija pastebima
neigiama koreliacija.?

Taigi kaip ir trumpalaikéje perspektyvoje, taip pat ir ilgalaikéje perspektyvoje
ekonomikos augimas veikia uZsienio valstybes. Sio poveikio mastas per paskutinius de$imtme&ius
zenkliai padidé¢jo. Pradzioje Kinijos augimas veike tik kaimynines Azijos valstybes, taciau palaipsniui
itaka i8plito visame pasaulyje. Tyrimo rezultatai parod¢, jog Kinijos ekonomikos padidéjimas vienu
procentiniu punktu per penkiy mety laikotarpj padidina bendrg pasaulio ekonomika 0,4%. Taip pat
buvo nustatyta, jog geografiskai artimesnés valstybés Kinijai patiria didesnj poveikj, taciau pastaruoju

metu geografinio atstumo reikSmé mazéja.

8 ARORA, V.; VAMVAKIDIS, A. supra note 7, p.12
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2. ES IR KINIJOS PREKYBOS ANALIZE

Pirmosios Kinijos ir Europos santykiy uzuomazgos pastebimos jau XVI a., kai portugalai
pirmieji atvyko j Kinijg, o vélesné Vokietijos, Pranciizijos ir Didziosios Britanijos politika XVIII a.
padaré¢ didziule jtakg Siuolaikiniams abipusiams santykiams (placiau apie ES ir Kinijos santykiy raidg
zr. priede I). Siandien ES ir Kinijos ekonominis bendradarbiavimas yra vienas i§ stipriausiy pasaulyje,
skatinantis abipusj ekonomikos kylima. Nuo 1978 m. kai Kinija pradéjo vykdyti reformas, dvisalé
prekybos apimtis iSaugo daugiau kaip 70 karty: nuo 4 mlrd. eury 1978 m. iki 428,3 mlrd. eury 2011 m.
Taip pat svarbu paminéti, jog ES yra pagrindiné Kinijos prekybos partneré, o Kinija — antroji pagal
dydj ES partneré. Siandien abipusé prekyba kiekviena diena sudaro daugiau nei 1 mlrd. eury.

Didéjantis Kinijos vaidmuo pasaulyje Europos politiky sutinkamas su baime, kurig dar labiau
paaStrina nemazéjantis ES prekybos su Kinija deficitinis balansas. Vieni dél to kaltina neefektyvia
Europos institucijy politika, kiti tai vertina kaip nattraly makroekonominj reiskinj.

Taigi Siame skyriuje bus placiau aptariamos abipusés prekybos tendencijos, abiejy regiony
taikoma prekybos politika, pateikiami statistiniai duomenys. Taip pat apzvelgsime PPO vaidmenj

prekybiniuose santykiuose.

2.1 ES - Kinijos prekybos tendencijos

Kinijos prekyba su Europos valstybémis suaktyvéjo po 1978 m. reformos, kurios metu Kinija
nuo planinés ekonomikos nusprendé palaipsniui pereiti prie rinkos ekonomikos. Prekyba su Kinija per
daugiau nei trisdeSimt mety iSaugo beveik 70 karty: nuo 4 mlrd. eury 1978 m. iki 428,4 mlrd. eury
2011 m.

1 lentelé. Kinijos prekyba su pagrindiniais prekybos partneriais. 2010 m.

Pagrindiniai importo partneriai Pagrindiniai eksporto partneriai Pagrindiniai prekybos partneriai
Valstybée  mlird. Importo Valstybé mlird.  Eksporto Valstybé  mird. Prekybos
EUR dalis (%) EUR dalis (%) EUR dalis (%)
1. Japonija  133,4 13,8 1. ES 363,2 17,0
2. JAV 2149 18,3 2. JAV 2919 13,6
3. P.Koréja 1044 10,8 3. Hong Kong 165,2 14,1 3.  Japonija 224,3 10,5

Saltinis: Eurostat

Eurostat duomenimis Siuo metu ES yra pagrindiné Kinijos prekybos partneré: Kinija
daugiausiai eksportuoja ; ES, tuo tarpu importe ES uZima antrg vieta po Japonijos (1 lentele).
Pagrindiné ES importo partner¢ yra Kinija, o tarp eksporto partneriy Kinija uzima antrg vieta po JAV,
todél bendroje jskaitoje pagrindiné ES prekybos partneré vis dar iSlieka JAV, taciau Kinija sparciai ja

vejasi (2 lentelg).
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2 lentelé. ES prekyba su pagrindiniais prekybos partneriais. 2010 m.

Pagrindiniai importo partneriai Pagrindiniai eksporto partneriai Pagrindiniai prekybos partneriai
Valstybe  mlird. Importo Valstybé mlird.  Eksporto Valstybe  mird. Prekybos
EUR dalis (%) EUR dalis (%) EUR dalis (%)
1. JAV 2421 17,9 1. JAV 411,6 14,4
2. JAV 169,5 11,3 2. Kinija 395,1 13,9
3. Rusija 158,4 10,5 3. Sveicarija 1054 7,8 3.  Rusija 2449 8,6

Saltinis: Eurostat

IS Zemiau pateikto paveikslo galime matyti, jog ES visada iSlaiké neigiamg balansg su Kinija.
Ir nors ES eksportas j Kinijg auga (nuo 63,8 mlrd. eury 2008 iki 136,2 mlrd. eury 2011), tac¢iau ES
importas i§ Kinijos, nepaisant sumaz¢jimo 2009 m. dél pasaulinés krizés, taip pat yra linkes didéti (4

pav.).

® Importas (mlird. EUR)

w ® Ekportas (mlrd. EUR)

200' 200' 200' 200' 201' 201'

4 pav. ES prekybos balansas su Kinija. 2006 m. — 2011 m.
Saltinis: Eurostat

® Balansas (mlird. EUR)

® Importas (mlird. EUR)

—
-w

® Ekportas (mlrd. EUR)

— 1 =
— — ® Balansas (mird. EUR)
i il Bl B

2006 2007 2008 2009 2010 2011

5 pav. Kinijos prekybos balansas su ES. 2006 m. — 2011 m.
Saltinis: Eurostat

Deficitinis ES — Kinijos prekybos balansas pastaruoju metu sukelia gily ES pareigiiny
susiriipinima. Europa kaltina Kinija dél nesazZiningos prekybos politikos, manipuliavimu juanio kursu
ir pigios darbo jégos, ko pasekoje iSauges Kinijos eksportas Zlugdo Europos ekonomika. Taciau

daugelis ekonomisty yra linke laikytis prieSingos nuomonés. Pastarieji teigia, jog démesio sutelkimas j
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prekybos deficita i§ prekybos politikos perspektyvos yra klaidingas: prekybos deficitas yra
makroekonominis reiskinys, todél nepriklauso nuo prekybos politikos. Salies prekybos balansas
atspindi jos bei jos partneriy taupymo ir investicijy balansg, o makroekonominé politika daro jtaka
Siems balansams.’ Pastaruosius metus toks ES pareigiiny susiriipinimas dél neigiamo prekybos balanso
tapo gana nepagrjstas, kai Vokietijos prekybos perteklius tapo didesnis uz Kinijos prekybos pertekliy.

Ekonomistai P. Messerlin ir J. Wang suteikia papildomy jrodymy dél Sio atvejo. Nuo 2000
m. iki 2006 m. ES deficitas su pasauliu padidéjo nuo 142 mlird. eury iki 196 mlrd. eury, ta¢iau ES BVP
dalis visu laikotarpiu isliko gana stabili (nuo 1,6% iki 1,8%). Ir jei ES — Kinijos deficitas nuo 49 mird.
eury padidéjo iki 130 mlrd. eury, tai ES deficitas tuo laikotarpiu su kitomis valstybémis sumaz¢jo nuo
93 mlrd. eury iki 66 mird. eury. Sie dideli svyravimai puikiai atspindi pasaulio gamybos ir prekybos
srautus. IS esmés didZiausios devynios pasaulio ekonomikos (Japonija, Koréja, Hong Kongas,
Taivanas, Singapturas, Tailandas, Malaizija, Indonezija ir JAV) parduoda ES produktus, kurie jvairiy
pasaulio jmoniy yra gaminami Kinijoje, o ne vietingje rinkoje, kaip prie§ daugelj desimtmediy.'® Taigi
vienintelis skirtumas tarp 2000 m. ir 2006 m. yra tik tai, jog dabar ES prekybos deficitas yra linkes
susikoncentruoti | vieng valstybe, o tai neturety kelti jokios grésmes.

Taip pat gilus Komisijos susirlipinimas dél prekybos deficito suponuoja klaidinga pozitrij |
ES ekonomika. Nuo 2000 m. iki 2006 m. ES valstybiy nariy eksporto augimo tempai j Kinijg buvo
daug didesni nei importo augimo tempai i§ Kinijos. Taigi ES pagerino savo importo — eksporto santykj
su Kinija, tod¢l biity nelogiska kalbéti apie neveiksmingg eksporto augima ES lygmeniu.

Siame kontekste svarbu paminéti, jog ne visos ES valstybés narés turi deficitinj prekybos
balansg su Kinija. Vokietija jau ilgus metus islaiko teigiamg prekybos balansa. Vokietijos eksportas
sudaro daugiau nei 47% bendro ES eksporto. Po Vokietijos seka Pranciizija (11% ES eksporto) ir
Jungtiné Karalysté (8% ES eksporto). Tuo tarpu didziausios kinisky prekiy importuotojos - Vokietija
(21% ES importo), Olandija (18% ES importo), Jungtiné Karalysté (14% ES importo), Italija (9% ES
importo) ir Pranciizija (9% ES importo) (3 lentel¢). Didzioji dalis ES — Kinijos prekybos vyksta
masiny ir transporto gaminiais, tekstilés produkcija, cheminémis medziagomis ir kitais produktais (7
pav. ir 8 pav.).

Svarbu pazyméti, jog Lietuva, neuzima svarbios pozicijos prekyboje su Kinija. Lietuvos

eksportas sudaro 0,1% ES eksporto, importas — 0,2% ES importo (3 lentel¢).

® MESSERLIN, P.; WANG, J. The EU Trade Policy Towards China. 2008, p.4
Obid, p.5
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3 lentelé. ES valstybiy nariy prekyba su Kinija. 2012 m. sausio — birZelio mén.

Eksportas  Importas Balansas Eksportas (%) Importas (%)
(mIn. EUR) (mIn. EUR) (mIn. EUR)
3880 6633 -2753 53 4,7

279 431 -152 0,4 0,3
706 3285 -2579 1,0 2,3
1085 2346 -1261 1,5 1,7

_ 59 262 -203 0,1 0,2
_ 779 939 -160 1,1 0,7
_ 175 1118 -943 0,2 0,8
_ 1781 7199 -5418 2,4 5,1
_ 7693 12558 -4865 10,6 9,0
_ 4488 12792 -8304 6,2 9,1
_ 12 141 -129 0,1 0,1
_ 25 156 -131 0,1 0,1
_ 34 247 -213 0,1 0,2
_ 90 787 -697 0,1 0,6
_ 702 2655 -1953 1,0 1,9
_ 23 85 -62 0,1 0,1
_ 3907 25696 -21789 5,4 18,3
_ 1381 2071 -690 1,9 1,5
_ 626 3824 -3198 0,9 2,7
_ 441 692 -251 0,6 0,5
_ 192 1033 -841 0,3 0,7
_ 73 448 -375 0,1 0,3
_ 858 1099 -241 1,2 0,8
_ 1349 1587 -238 1,9 1,1
_ 2221 2903 -682 3,1 2,1
_ 5620 19226 -13606 7,7 13,7
_ 72714 140156 -67442

Saltinis: Eurostat
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ES importas iS Kinijos (2011 m.)

= Zemés Gkio produktai

» Cheminés medziagos

® Masinos ir transporto
jrenginiai

* Tekstilés gaminiai

® Naftos ir kalnakasybos
medZziagos

6 pav. ES importas is Kinijos. 2011 m.
Saltinis: Eurostat

ES eksportas j Kinijg (2011 m. )

— » Zemés Ukio produktai

5%

* Cheminés medziagos

® Masinos ir transporto
jrenginiai

» Tekstilés gaminiai

® Naftos ir kalnakasybos
medziagos

7 pav. ES eksportas j Kinija. 2011 m.
Saltinis: Eurostat

2.2 Dabartiné ES prekybos politika Kinijos atzvilgiu

Galima teigti, jog Europos poziiiris j Kinijg dar vis remiasi praeitimi. Siandien Kinija turi
pasauling galig: Pekine priimti sprendimai yra svarbiis sprendziant visas pasaulines problemas, tokias
kaip klimato kaita, branduoliniy ginkly platinimas bei ekonominio stabilumo atkarimas. Kinijos
grieztai kontroliuojama ekonominé ir industriné politikos stipriai paveiké ES ekonomin¢ gerove.

Taciau ES ir toliau yra linkusi Kinijg laikyti kylancia, o ne pasauling galig turincia valstybe.
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ES politikos strategija Kinijos atzvilgiu yra grindziama pasenusiu tikéjimu, jog Kinija dél
Europos jtakos liberalizuos savo ekonomika, patobulins savo jstatymine¢ baze bei priartés prie
demokratinés politikos. Europos lyderiai tiki, kad jos santykiai su Kinija yra teigiami savaime. Todél
buvo priimta daugybe dvisaliy susitarimy, komunikaty, rengti susitikimai, vizitai, dialogai, kuriy visy
paskirtis nukreipti Kinijg draugiskos Europos politikos linkme. Vienas i§ ES diplomaty yra pasakes:
»Mums reikia, kad Kinija noréty to, ko mes norime*“.** ES herojisSkai siekia keisti Kinijg visiskai
nepaisydama jos ekonominés ir politinés jégos bei ryZto atsispirti uZsienio jtakai. To pasekoje Kinijos
uzsienio ir vidaus politika mazai démesio skyré Europos vertybéms ir net daznai jas pazeisdavo.

Mokslininkai J. Fox bei F. Godement teigia, jog ES politika Kinijos atzvilgiu geriausiai
apibuidina sgvoka ,,besalyginis dalyvavimas* (unconditional engagement). ,,Besalyginis dalyvavimas*
reiskia, jog politikos strategija Kinijai suteikia galimybé pasipelnyti i§ bendradarbiavimo su ES
mainais pra$ant maZai."® Dauguma ES valstybiy sutinka, kad §i strategija, kuri remiasi Prekybos ir
bendradarbiavimo sutartimi (Trade and Cooperation Agreement - TCA) sudaryta 1985 m. yra pasenusi.
Kai kurios ES narés turi skirtingg poziiirj j Kinija: vienos ginc¢ija Kinijos prekyba, kitos jos politika,
tre¢ios abu faktorius ar né vieno is jy.

Rezultatai kalba patys uz save. ES leidzia Kinijai taikyti daug daugiau kliticiy Europos
jmonéms, norin¢ioms jeiti j Kinijos rinkg, nei Kinijos jmonéms Europoje. Galima teigti, jog Kinija
iSmoko pasinaudoti nesutarimais tarp ES valstybiy. Kinija Zino savo jéga bei galimybes ir nebeslepia
ju. Kaip vienas Zymus Kinijos profesorius Pan Wei yra pasakes ,,ES yra silpna, politiSkai
susiskaldziusi bei kariniu atzvilgiu nejtakinga valstybé. EkonomiSkai ji yra stipri, bet mes daugiau jos
nebijome, nes Zinome, kad ES miisy reikia daugiau, nei Kinijai reikia jos*. Sustipréjus; Kinijos
pasitikéjima savo jégomis puikiai jrodo 2008 m. gruodj tur¢jusio jvykti susitikimo sustabdymas. Kinija
sustabdé abipus] susitikimg Lione po to, kai tuometis Pranciizijos prezidentas N. Sarkozy pareiske
planuojantis susitikti su Dalai Lama. 3

Svarbu paminéti, jog dabartinei strategijai tinkamai veikti trukdo, ne tik pasengs pozitiris
i Kinijos rinka, bet ir pasaulyje daznai vyraujantys klaidingi teiginiai apie Kinijos ir ES prekybos
politika. Zemiau pateiktoje lenteléje yra isvardinti keli klaidingi teiginiai ir tikri faktai, kuriuos Europa

turéty gerai apmastyti.

" FOX, J.; GODEMENT, F. A Power Audit of EU — China relations. 2009, p.1
2 Ibid, p.2
2 Ibid, p.3
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4 lentelé. ES — Kinijos prekyba. Klaidingi teiginiai pries faktus

Teiginys

Faktas

Kinijos prekybos politika yra ,,merkantilistine*.

Faktas, jog ES daugiau eksportuoja j Sveicarija, nei
Kinijg patvirtina Kinijos protekcionisting prekybos
politika.

Kinija yra didelé, neturtinga valstyb¢, turinti 1,2 mird.
gyventojy.

Kinija turi labai didelj prekybos pertekliy — 261,5
mird. USD (2006 - 2007 m.).

ES importo i§ Kinijos dalis nuo 8% (2000 m.) iSsaugo
iki 16% (2006 m.).

ES eksportas j Kinijg iSaugo maziau, nei ES importas
i§ Kinijos (2000 m. — 2006 m.).

Kinijos valiuta (juanis) yra nuvertéjas.

Stipresnis pavojus yra eurozonos valstybéms.

Kinija gamina viska.

Kinija pritraukia labai daug tiesioginiy uZsienio
investicijy.

Per 20 mety laikotarpj (1985 m. — 2006 m.) Kinija
savo tarifus sumazino nuo 60% iki 10%. Ta padaryti
ES uztruko beveik dvigubai ilgiau. Siandien Kinijos
tarifai vidutiniskai yra tik 3 procentiniais punktais
aukStesni nei ES tarifai.

Vokietija daugiau eksportuoja j Austrijg nei j Ispanija.
Tai parodo, jog atstumas, kalba, tradicijos ir kt. yra
labai svarbis prekyboje.

3 - 9 Kinijos provincijy (turin¢iy nuo 45 iki 450 min.
gyventojy) BVP vienam gyventojui yra aukstesnis, nei
5 - 14 ES valstybiy nariy BVP vienam gyventojui
(tiksli reikSmé priklauso nuo naudojamo perkamosios
galios rodiklio).

Vokietijos prekybos perteklius sudaro 268 mird. USD
(2006 — 2007 m.)

ES importo dalis i§ desSimt valstybiy jskaitant Kinija
sumazéjo nuo 55% (2000 m.) iki 48% (2006 m.), tai
parodo smarkiai pakitusia devyniy svarbiausiy ES
prekybos partneriy (iSskyrus Kinija) gamybg (taip pat
prekyba).

Sesiolikos ES valstybiy nariy (beveik 2/3 ES BVP,
tarp kuriy yra Pranciizija ir Vokietija) eksportas i
Kinijg iSaugo daugiau, nei importas i$ Kinijos (2000
m. — 2006 m.).

Ekonomistai jvairiai apskaiciuoja juanio nuvertéjimo
lygi — nuo 0% iki 50%. Taciau jie sutinka dél euro
pervertinimo — nuo 5% iki 35% (2007 m.).

Eurozonos valstybés turi mazesnj prekybos deficitg su
Kinija, nei ne eurozonos valstybés (2000 m. — 2006
m.).

Paslaugy BVP dalis Kinijoje (41%) yra deSimt
procentiniy punkty mazesnis nei besivystanciose
valstybése (50% - 53%) ir trisdeSimt procentiniy
punkty mazesnis nei pramoninése valstybése (72%),
todél ES paslaugy tiekéjai Kinijoje turi dideli
potenciala augti.

Kinijos tiesioginiy uzsienio investicijy dalis yra
vidutiné, palyginus su kitomis besivystan¢iomis
valstybémis.

Saltinis: Messerlin, P. et. al. The EU trade policy towards China. 2008

Yra labai svarbu, jog ES suprasty Siuos faktus ir jsisgmoninty Kinijos ekonomikos jvairove.

Europa yra linkusi nematyti, koks ambicingas buvo Kinijos prekybos liberalizavimas. Kinija sumazino
prekybos tarifus nuo 60 % (1985) iki 10 % (2006) — ES pasiekti tokius rezultatus uztruko dvigubai

daugiau laiko nei Kinijai. Tai i§ ties leidZia paaiskinti, kodél Kinija susiduria su problemomis

liberalizuojant prekyba. ES yra privalu tai suvokti ir priimti Kinijg kaip visaverte prekybos partnerg, o

derybose su Kinija rasti tinkamiausig kompromisg abiem pusém.
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2.2.1 Skirtingas ES valstybiy nariy poZziiiris j Kinijos prekybos politika

Galime teigti, jog dabartinés ES prekybos politikos neefektyvuma lemia ir vieningo
pozitrio Europoje j Kinijg nebuvimas. Galima i$skirti du klausimus, kurie ypatingai svarbas visoms 27
ES valstybéms: kaip valdyti Kinijos jtakg Europos ekonomikai? Ir kaip paveikti Kinijg politiskai?
Tadiau akivaizdu, jog susiskaldZiusi Europa neleidZzia priimti vieningos ir tvirtos strategijos.
Mokslininkai J. Fox ir F. Godement jvertino valstybiy nariy veiksmus nukreiptus prie$ Kinijg ir nustaté

kiekvienos narés pozitrj | ja ekonominiu ir politiniu aspektais. Rezultatai pateikti Zemiau esan¢iame

paveiksle.
EU Member State attitudes towards China
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8 pav. ES valstybiy nariy poziiris i Kinija
Saltinis: FOX, J.; GODEMENT, F. A Power Audit of EU — China relations. 2009

Jvertinus kiekvieng ES nare, tyrimo autoriai jas suskirsté j keturias kategorijas:
kategoriSkos pramoninkes, laisvosios prekybos ideologes, merkantilistes, Europos sekéjas.14 Zinoma,
Sios keturios grupés yra salyginés. Dél valdzios ar taikomos politikos pasikeitimo valstybé naré¢ i§
vienos kategorijos gali greitai pereiti | kita, pvz., Vokietija galima priskirti dviem skirtingom

kategorijom, priklausomai nuo to, kas, A. Merkel ar G. Schroder, uzémé kanclerio pareigas. Taip pat i$

¥ FOX, J.; GODEMENT, F. Supra note 11, p. 4-7
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pateikto paveikslo galime matyti, jog Pranciizija valdant N. Sarkozy néra priskirta né vienai grupei,
nes jo valdymo laikotarpiu nebuvo aiskios strategijos, tatkomos Kinijos atzvilgiu.

Siek tiek plagiau apie kiekviena grupe atskirai:

Kategori§kos pramoninkés. Siai grupei priklauso Cekijos Respublika, Lenkija ir
Vokietija. Tal yra vienintelés ES narés, kurios tikisi atsilaikyti prie§ Kinijos ekonomines ir politines
problemas. Subalansuota §ios grupés pozicija galéty buti naudojama kaip pagrindas bendrai ES
strategijai Kinijos atzvilgiu, nors Vokietija, budama didziausia prekybos partneré su Kinija, abejoja ar
bendra Europos taktika biity naudinga. KategoriSkos pramoninkés nesutinka, kad ES ir Kinijos
santykius turéty formuoti rinkos jégos. Jos pasirengusios reikalauti i§ Kinijos poky¢iy konkreciuose
sektoriuose, remti apsaugines antidempingo priemones prie§ nesgziningai subsidijuotas Kinijos prekes,
esant butinybei imtis kity veiksmy.

Laisvosios prekybos ideologés. Tai Danija, Olandija, Svedija ir Jungtiné Karalysté. Jos
yra pasirengusios daryti spaudimg Kinijos politikai ir dazniausiai prieSinasi prekybos suvarzymui. Dél
ju nenoro vadovautis bet kokia prekybos valdymo forma, ES yra labai sunku sukurti protinga ir aiSky
atsakg j agresyvig Kinijos politika. Sioms valstybéms laisvosios prekybos ideologija yra ekonominio
intereso iSraiSka: jy ekonomikos ir darbo rinkos - orientuotos j aukstgsias technologijas ir finansines
paslaugas — gauna ar tikisi gauti naudg i$ Kinijos ekonomikos augimo, todél nesibaimina pigiy Kinijos
importo prekiy.

Merkantilistai. Tai didziausia grupé, kuriai priklauso Bulgarija, Kipras, Suomija,
Graikija, Vengrija, Italija, Malta, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Ispanija. Sios valstybés
tiki, kad geri politiniai santykiai su Kinija atne§ komercinés naudos. Jy manymu kuriant santykius su
Kinija svarbiausia yra ekonominiai sumetimai. Antidempingo priemonés pasak Siy valstybiy yra
naudingas jrankis, todél grieztai pasisako prie§ rinkos ekonomikos statuso suteikimg Kinijai."® Sios
valstybés yra pasiruoSusios imtis protekcionistiniy priemoniy, taciau vengia politiniy santykiy su
Kinija pabloginimo bei jtampos. Kaip ir laisvosios prekybos ideologés, taip ir merkantilistés atsisako
daryti spaudima Kinijos valdziai, o tai labai silpnina pagrindinj Europos politikos Kinijos atzvilgiu
komponenta: Sios Salys neleidzia ES susidaryti tvirtesnio pozitirio tokiais klausimais kaip zmogaus
teisés ar Tibetas. Esant krastutinumams kai kurios valstybés elgiasi kaip Kinijos jgaliotiniai Europoje.
Valdant Prezidentui Chirak Pranciizija priklausé $iai kategorijai, taCiau esant Prezidentui N. Sarkozy
valstybé svyravo nuo politinés paramos Kinijai iki jos kritikos dél Taivano, Tibeto bei zmogaus teisiy,

to pasekoje Pranciizija tapo nenuspéjama partnerée tiek Kinijai, tiek kitoms ES valstybéms.

18 Kinijos prisijunigimo prie PPO protokolo, pasiraiyto 2001 m., 15 str. deklaruojama PPO nariy teis¢ Kinijos importuojamy produkty
kainas lyginti su tre¢iyjy valstybiy kainomis, siekiant nustatyti pastaryjy antidempingo muitus. Suteikiant Kinijai rinkos ekonomikos
statusg teisé lyginti kainas biity panaikinta.
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Europos sekéjos. Tai tokios valstybés, kurios sprendziant santykius su Kinija yra
linkusios pasikliauti ES. Siai grupei priklausandios Austrija, Belgija, Estija, Latvija, Lietuva ir
Liuksemburgas galima teigti yra labiau Europos sekéjos, nei lyderés. Sios valstybés nemano, jog
santykiai su Kinija jy uZsienio politikoje uzima svarbig pozicija ir nors jos ir remia ES politika Kinijos
atzvilgiu, taciau plétojant abipusius santykius aktyviai nedalyvauja.

Manytina, jog toks valstybiy suskirstymas j keturias grupes yra naudingas, nes jo déka
galime matyti pagrindines ES problemas sprendziant santykius su Kinija bei nustatyti naujos Europos
strategijos gaires, kuri galéty buti naudinga visoms ES valstybéms naréms.

,,Besalyginis dalyvavimas* (zr.p.22) su Kinija ES davé keleta, ta¢iau nedaug rezultaty, kurie
daugiausiai yra susij¢ su artimiausiais interesais ar siekiu priartinti Kinijg prie europietisky vertybiy.
Net ir didziausios valstybés narés teigia, jog siekdamos jgyvendinti savo tikslus per nacionalinés
politikos priemones daznai susiduria su daug stipresne ir geriau organizuota Kinijos deryby pozicija.
Jungtiné Karalysté, nors ir pasisaké uz Europos rinkos atvérima Kinijos prekéms, tac¢iau nesugebéjo
itikinti Kinijos labiau atverti savo finansy rinka Europai ar padidinti savo jsipareigojimus pasaulinéms
institucijoms tokioms kaip Tarptautinis valiutos fondas. Italijos ir Ispanijos parama antidempingo
priemonéms nepagerino Kinijos taikomos prekybos praktikos ir neatnesé nieko daugiau kaip tik
trumpalaikj atokvépj valstybiy tekstilés pramongje. Tuo tarpu Vokietijos stiprus prekybos santykiai su
Kinija yra maziau Zalojami abiejy pusiy ekonominiy interesy, taciau Kinija atmeté Kanclerés A.
Merkel reikalavima labiau gerbti zmogaus teises.*®

Esant tokiam valstybiy nariy susiskirstymui nenuostabu, jog Kinija mato ES kaip labai
susiskaldziusig. Siekiant sustiprinti Europos pozicija privalu suprasti, jog kiekviena valstybé naré
atskirai yra per maZza ir nepajégi patraukti Kinijg j savo pusg. Iki Siol Kinija yra pakeitusi savo pozicija
del ES spaudimo tokiais klausimais, kai to stipriai reikalavo visa ES bendru sutarimu, todé¢l yra didelé
tikimybe, kad ES nepavyks nieko daugiau gauti 1§ Kinijos, jei ji nejveiks savo susiskirstymo ir
valstybés narés nepradés veikti kartu.

Mokslininkai sitlo, jog ES — Kinijos santykiy statusas ,,besalyginis dalyvavimas® turéty bati
pakeistas j ,,abipusis dalyvavimas* (reciprocal engagement).!” Tai reiskia, jog laisvosios prekybos
ideologés turi suprasti, jog jy atsisakymas rinkos prieinamumg naudoti kaip politinj jrankj apsunkina
pasiprieSinimg politikai, nukreiptai Europos iSnaudojimui. Merkantilistai turéty pripazinti, kad parama
nacionaliniams pramoninkams duos mazai vaisiy ir susilpnins ES jvaizdj Japonijos ir JAV akivaizdoje,

o0 jy atsisakymas dalyvauti Kinijos politikoje kelia ES grésme tapti nereikSminga pasaulinéje arenoje.

'* FOX, J.; GODEMENT, F. supra note 11, p. 12,13
17 H
Ibid.
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Kategoriski pramoninkai privalo suprasti, jog ES reikia nuoseklios strategijos, o Europos sekéjai, kad
neaktyvus dalyvavimas ES — Kinijos santykiuose kenkia jy vystymuisi.

,,Abipusio dalyvavimo* principo siekis néra agresyviai palenkti Kinijg j savo puse. ES neturi
kito pasirinkimo kaip tik priimti Kinija kaip pasauling partnere ir pripazinti jos istorinj augima. ES turi
déti pastangas siekiant sudominti Kinijg taip, kad ji pati savo noru duoty tai, ko paso europieciai.
,,Abipusis dalyvavimas® reiSkia, jog ES taktika Kinijos atzvilgiu turéty buti nukreipta | deryby
plétojima, siekiant priimti abiem pusém naudingus sprendimus, kurie skatinty didesnj abiejy pusiy

atviruma.
2.2.2 Naujos ES politikos Kinijos atzvilgiu biitinybé

Dabartiniai ES — Kinijos santykiai yra reguliuojamai remiantis prekybos sutartimi, sudaryta
1985 m., kai Kinijos ekonomika buvo planiné, ES priklausé 12 valstybiy nariy, o PPO dar neegzistavo.
Nauja ES — Kinijos sutartis yra biitina, nes daugelis problemy tokiy kaip investicijos, intelektinés
nuosavybés apsauga, paslaugos — ilga laika buvo laikomos lyg ,,uz borto®, taciau Siandien tai turi buti
modernios prekybos politikos sudedamosios dalys.

Suformuoti ES prekybos politikg Kinijos atzvilgiu néra lengva dél keleto priezasCiy. Pirma,
Kinija turi visaverte uzsienio politika, kurios sudedamoji dalis yra prekybos politika, sprendzianti
verslo problemas. Tuo tarpu ES bendrai ir kiekviena jos valstybés nar¢ tokios privilegijos neturi.
Antra, prekybos derybos nevyksta vienodu grei¢iu Kinijoje ir ES. Daugelis Kinijos jmoniy émési daug
maziau pastangy nei Europos jmonés, siekiant liberalizuoti prekyba, taip pat Kinijos spauda palyginus
su ES spauda maziau akcentuoja pasaulio naujienas. Taigi Kinijos prekybos institucijos turi didesne
laisve manevruoti prekybos klausimais, tuo tarpu jos prekybos partnerés susiduria su sunkumais
mobilizuodamos savo potencialg sprendZiant bendry interesy problemas. Trecia, nors ir Europa iSliks
,mazé¢jancia milzine* ateinancius 20 mety, ji Vis tiek bus turtingesné uz Kinijg ir turés daugiau
atsakomybés kuriant abipusius santykius su Kinija. NeuZilgo Kinija turéty pasivyti Europg. Taciau ES
Siuo metu gali buti sunku atsispirti pagundai iSnaudoti trumpalaikius privalumus ,,kol dar néra per
veélu®, vilkinant Kinijos kylima. Todél $iais nejprastais laikais Europa turéty atsargiai nusistatyti savo
tikslus ir jvertinti praradimy galimybes reikalaujant per daug.'® Tikslai privalo bati nukreipti j
ilgalaikia nauda ir jy jgyvendinimui privalu pritraukti parama i§ Kinijos subjekty.

2006 m. rugséji ES ir Kinija pradéjo derybas, kuriy metu buvo sprendziamos problemos
jtvirtintos Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartyje. (Partnership and Cooperation Agreement —

PCA). Remiantis Sia sutartimi ES Kinijai pateiké ilgg sarasSa reikalavimy: stipresnés intelektinés

® MESSERLIN, P.; WANG, J. supra note 9, p. 1;2
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nuosavybés apsaugos, maziau suvarzymy paslaugy, vieSyjy pirkimy sektoriuose, mazesniy suvarzymy
investicijoms, mazesniy netarifiniy barjery ir subsidijy, tobulesnés standartizavimo bei sertifikavimo
reglamentacijos ir kt.'® Taciau §is saraSas yra per ilgas, kad juo remtis buty galima PCA deryby metu.
Jis taip pat neatsizvelgia j svarbiausig skirtuma tarp prekybos prekémis ir kity, taip vadinamy
problemy ,,uz borto*. Tokios problemos reikalauja atskiro teisinio reguliavimo, kuriy jgyvendinimas
atitinkamai sukels tam tikry ilaidy, todél ES atsargiai jvertinusi kiekvieng praSyma, pirmenybe turéty
teikti tik abiem pusém naudingiems poky¢&iams.?°

Mokslininkai sitilo priesingg ES politika Kinijos atzvilgiu, nei yra priémusi ES Komisija.
Tokia politika turéty atitikti tris salygas. Pirma, ji turéty iSlaikyti aiskig ekonomine kryptj. Prekybos ir
bendradarbiavimo sutartyje neturi buti keliami politiniai tikslai, kitais zodZiais tariant ES prekybos
derybos neturéty apimti politiniy aspekty. Antra, problemy esanciy ,,uz borto* sprendime turéty biiti
jtrauktos visos ES valstybés narés. Dabartiné ES deryby technika, kuri labiausiai priklauso nuo
Komisijos yra neefektyvi ir kliudo tiek ES valstybéms naréms, tick ES prekybos partneriams. Todél
biitina tai tobulinti, suteikiant teis¢ ES valstybiy nariy derybininkams tiesiogiai dalyvauti prekybos
derybose. Galiausiai, ES turéty derinti savo politika Kinijos atzvilgiu su kitomis pasaulio valstybémis.
Taciau svarbu paminéti, jog dabartinis JAV — Kinijos santykiy mégdziojimas yra zalingas, nes Europa
neturi tokiy dideliy politiniy interesy ir priemoniy kaip JAV. Komisijos lygiavimasis j JAV néra
naudingas tiek Europai, tick paciai JAV.?

Derinti savo veiksmus su kitais zaidéjais, net tik su JAV ar Japonija, bet ir su kitom vidutinio
dydzio Vals‘[ybém22 (nuo Australijos iki Kor¢jos ir Cilés) néra lengvas uzdavinys. Taéiau faktas, jog
nepaisant visy skirtumy, ES turi ir tam tikry panasumy su Kinija, gali biiti naudingas. Tiek Europa, tiek
Kinija XX a. daug kentéjo dél pilietiniy kary bei brangiy ekonominiy ir politiniy klaidy. Per
,,vietines* galias didel¢je ir nevienalyteje abiejy regiony ekonomikoje.

Naujos strategijos veiksmingumui uztikrinti ES turéty supaprastinti komunikavimo kanalus
su Kinija, pagerinti valstybiy nariy politikos koordinavimo biidus ir priversti ES institucijas veikti
efektyviau. Taip pat svarbus plésti savo zinias apie Kinijg finansuojant kiny kalbos, politikos bei kiny
ekonomikos mokymus. ES turéty spausti Peking suteikti jai didesnj pri¢jimg prie Kinijos valdzios

aparato ir iSaiSkinti, jog to nepadarius ES turés sumazinti tokig pacig Kinijos pareigiiny teis¢. Toks

" MEER, M. et. al. EU-China Trade SIA of the Negotiations of a Partnership and Cooperation Agreement between EU and China. 2007, p. 33-47

* MESSERLIN, P.; WANG, J., supra note 9., p.7

*! Ibid, p.12;13

22 Vidutiniy dydziy valstybiy jtraukimo pagrindinis privalumas yra tas, jog §ios alys turi geriausia vidaus valdyma. Jie moka geriau ir
greitiau diegti naujoves ekonomikos reguliavime. Ne tik jy patirtis biity naudinga. Sios valstybés padéty Kinijai sukurti tokias institucijas
ir tokj teisinj reguliavima, kuris yra butinas tinkamai veikiancioje rinkos ekonomikoje.
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prieinamumas prie Kinijos institucijy turéty buti atliktas didziuosiuose miestuose jkuriant ES
institucijy jgaliotiniy biurus.?

Siekiant subalansuoti ekonominius santykius, kurie pasaulinés krizés metu prarado savo
Krypti, pirmiausia pastangos turéty buti skirtos Salinant barjerus Europos investuotojams Kinijoje bei
skatinant Kinijos investuotojus Europoje. Siam tikslui pasiekti abi Salys privalo atlikti teisés akty
pakeitimus, kurie bity susije¢ su intelektinés nuosavybés apsauga, investicijomis, technologijomis,
standartizacija, vieSyjy pirkimy politika ir kt.

Svarbu paminéti, jog poky¢iai turi biiti atlickami ne tik Kinijoje, o tam tikry veiksmy turéty
imtis ir Europa. Galima teigti, jog tvirtesni abipusiai santykiai bus pasiekti, jei Komisija skirs daugiau
démesio svarbiausiems Kinijos klausimams, tokiems kaip rinkos ekonomikos statuso suteikimas. I$
ties ES pasitilius PPO suteikti Kinijai rinkos ekonomikos statusg mainais galéty prasyti panaikinti tam
tikrus netarifinius prekybos ir investicijy barjerus, taip pat intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos
patobulinimo ir geresnés teisés apsaugos Europos jmonéms.**

Nuo jstojimo j} PPO Kinija ryZtingai siekia jgyti rinkos ekonomikos statusa antidempingo
bylose. Igijus §j statusa Kinijos jmonés turéty tokia pacig teising padétj kaip ir kitos PPO narés. ES
pirmajj zingsnj atliko 1998 m., kai Kinijai suteike ,,rinkos ekonomikos rezima*“. Rezimas yra artimas
rinkos ekonomikos statusui, taciau gali biiti suteikiamas tik atskiroms jmonéms, atitinkancioms
grieztus kriterijus.

2003 m. Kinija pateiké oficialy praSyma suteikti jai rinkos ekonomikos statusg. Nuo to laiko
ES Siuo klausimu i8liko tyli, o tai didino nusivylimg Kinijoje, kurioje $i problema jgauna nacionalinés
svarbos reik§me. ES jmonés ir Komisija turéty suprasti, jog Kinija su savo antidempingo priemonémis
gali atsakyti tuo paciu, ypatingai kai didZioji dalis Kinijos importo keliauja j ES teritorija.

ES pasitulymas suteikti Kinijai rinkos ekonomikos statusg padéty uZmegzti nuosirdy abipusj
dialoga. Sis statusas pagalintu sudétingiausias procediiras ES antidempingo bylose prie§ Kinijos
1mones bei nuo 40% iki 20% sumazinty ES antidempingo muitus. Ir nors ES galéty gincytis, jog rinkos
ekonomikos statuso suteikimas Kinijai uztikrinty tinkamesnj jos jsipareigojimy jvykdyma, vis dél to

ES biity suteikta galimybé¢ daugiau reikalauti i§ Kinij 0s.2

2.3 Kinijos prisijungimo prie PPO jtaka ES - Kinijos prekybiniams santykiams

PPO yra viena i§ svarbiausiy prekybos kontrole vykdanéiy tarptautiniy organizacijy.

Prisijungimas prie Sios organizacijos suteikia valstybéms galimybe integruotis j tarptauting prekybos

2 FOX, J.; GODEMENT, F., supra note 11, p.13
2 MESSERLIN, P.; WANG, J., supra note 9, p. 6
% |bid.
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sistemg. Siandien dalyvavimas PPO tapo biitinas visoms prekiaujandioms valstybéms. Si organizacija
buvo sukurta GATT pagrindu siekiant skatinti tarptautinés prekybos liberalizavima ir prizitréti
daugiasaliy sutar¢iy vykdyma. Siuo metu apie 90% pasaulio prekybos vyksta pagal PPO taisykles.

Pasak ekonomisty derybos su Kinija ir jos jstojimas j S§ig organizacijg buvo iSbandymas
visoms PPO naréms: PPO narés pirmg kartg vedé derybas su valstybe, kuri viena vertus turi didele
galig ir greitai augancig ekonomika, ta¢iau kita vertus yra valdoma vienos komunisty partijos.

Kinija formaly praSyma dél narystés GATT attnaujinimo26 jteiké 1986 m., praéjus SeSiems
metams po Kinijos lyderio Deng Xiaoping vykdomos ,,atviry dury“ politikos ir rinkos reformy. Sis
Pekino sprendimas buvo pasveikintas visy GATT nariy, 0 dél tam tikry politiniy motyvy labiausiai
buvo naudingas JAV: Saltojo karo metu ir vyraujant bipoliniai sistemai, Kinija buvo atsvara JAV —
SSRS santykiuose. Deryboms su Kinija dél stojimo j PPO taip pat vadovavo JAV.

Taciau PPO nariy politiné motyvacija Kinijg greitai integruoti j tarptautinés prekybos sistema
iSbléso po keleto esminiy jvykiy. Pirma, pozitrj j Kinijg pakeité platesni sisteminiai pokyciai pasaulyje
— Saltojo karo ir bipolinés sistemos pabaiga. Santykiai tarp Pekino ir Vasingtono i§ starteginiy
pasikeité | ekonominius. Be to, Kinija tapo paskutiné svarbi socialistiné valstybé ir rodé mazai Zenkly,
kad nusileis Vakary pasaulio spaudimui. Antra, 1989 m. Tiananmeno aikstés jvykiai, kuriy metu buvo
pazeistos zmogaus teisés ir demokratinés vertybés, palieté valstybiy jautrius nacionalinius interesus.
Darbo grupé vel grizo prie Kinijos réZimo perziiiréjimo, o visi buve susitarimai su JAV ir EB buvo
atSaukti. %’

I§ stagnacinio tasko Kinijos narystés klausimas pajudéjo tik 1992 m. DidZiausig impulsg
Kinijos — JAV deryboms davé tais paciais metais inicijuoti trys dvisaliai susitikimai JAV. Tokia JAV
iniciatyva buvo paremta grynai ekonominiais sumetimais. AStunto deSimtmecio pabaigoje JAV
prekybos deficitas su Kinija Zenkliai iSaugo. Kinija tapo tre¢ia Salimi po Japonijos ir Taivano turéjusi
prekybos pertekliy su JAV. Tyrimai parodé, kad to prieZastis buvo importo barjerai Kinijoje.28 Be to,
1993 m. Tarptautinis valiutos fondas pateiké apskaicCiavimus, kuriuose buvo nurodyta, jog pagal
perkamosios galios paritetag Kinija yra trecioji pagal dydj ekonomika pasaulyje ir prognozuojama, jog
XXI a. pradzioje ji bus stipriausia pasaulyje.29 Be abejo, tokie faktai leido PPO naréms zvelgti 1 Kinija
ne j kaip silpng pereinamojo laikotarpio valstybe, o kaip i greitai auganéia ekonomine galybe. Salys
gana pagristai émé abejoti, jog Kinija dél savo dydzio ir svarbumo pasaulio prekyboje, néra paprasta

besivystanti valstybe, kuriai reikéty suteikti besivystanc€ios valstybés statusg. Taip pat sparciai

% Kinija buvo viena i§ 23 valstybiy, sukiirusiy GATT. Po Kinijos revoliucijos, 1950 m. nacionaliné Vyriausybé pasitraukeé i§ jos veiklos.
? SIRTAUTAITE, N. Naujy nariy priémimas j Pasaulio prekybos organizacijq: Lietuvos, Kinijos ir Rusijo atvejai. 2012, p. 112-115

% LIANG, W. China’s WTO Negotiation Process and its Implications. 2002, p. 683-719

* INTERNATIONAL MONETARY FUND. International Financial Statistics. Washington D. C.,1993
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did¢janti Kinijos prekiy dalis pasaulio rinkoje PPO valstybes nares verté vengti pereinamyjy
laikotarpiy tam tikrais klausimais, daryti nuolaidy, iéiméiq.go

Taigi ckonominiai PPO Saliy nariy motyvai Zenkliai modifikavo reikalavimus Kinijai
norinciai tapti §ios organizacijos nare. Dar daugiau, Urugvajaus deryby iSvakarése JAV ijteiké Kinijai
naujas gaires reformoms, kurias btina atlikti siekiant prisijungti prie GATT. | deryby darbotvarke, be
muity tarify ir netarifiniy barjery prekybai mazinimo, buvo jtraukti zemés iikio liberalizavimo ir net
kai kurie paslaugy sektoriaus atvérimo klausimai.** PPO 3alims blokavus Pekino rinkos atvérimo
pasitilyma, Kinija paskelbé deryby dél narystés GATT Zlugimg. Taip antrg karta buvo nutrauktos
derybos tarp PPO ir Kinijos, taciau §j karta ne dél PPO nariy politiniy motyvy, o dél susikirtusiy
ekonominiy interesy.

Idomiausiu deryby laikotarpiu galima jvardinti atkarpga nuo 1998 m. iki dvisaliy susitarimy su
JAV pasira§ymo. 1998 m. geguzés mén. NATO per klaidg subombardavo Kinijos ambasada Belgrade.
Nacionalinis Kinijos suverenitetas buvo Siurksc¢iai pazeistas. PrieSiska Kinijos reakcija del JAV
veiksmy ir studenty demonstracijos prieSais JAV ambasada pasieké kulminacija. Situacijg dar labiau
komplikavo tai, jog NATO sprogdinimas sutapo su ,,antikiniskais* jvykiais JAV — apkaltinimu dél
nelegalios kampanijos rémimo, skandalu dél branduolinés technologijos $nipin¢jimo, nauja kritika
Kinijos Zmogaus teisiy klausimais. To pasekoje Kinija iskart nutrauké intensyvius santykius su JAV.*
Tarptautinés krizés akivaizdoje JAV ir Vakary Saliy tvirtos pozicijos Kinijos narystés PPO atzvilgiu
tuojau sublitisko. Tai greiCiau buvo ne derybos, o politiniy nuolaidy Kinijai darymas. Siekiant
nuslopinti tarptauting krize, PPO Salys, pirmiausiai JAV, paaukojo savo ekonominius interesus.

Taigi po ilgo, 15 mety trukusio, deréjimosi laikotarpio 2001 m. gruodzio 11 d. Kinija tapo
visateise PPO nare. Svarbu paZymeéti, jog Sis Zingsnis atne$¢ daugybe pokyciy Kinijos ekonomikos
gyvenime. 2000 m. Kinija buvo septinta pasaulyje pagal prekiy eksportg ir astunta pagal importg. Po
10 mety Kinija tapo eksporto lydere, o importe liko antra.

Zinoma, tokios spartus augimas sukélé nepasitenkinima tam tikry partneriy. 2011 m.
pabaigoje Kinijai jau buvo pateikti net 22 PPO nariy skundy pareis$kimai. Tai yra kelis kartus daugiau
nei kitoms PPO lyderéms. Pavyzdziui, neseniai Amerika pareiské skunda dél beveik 200 nuslépty
subsidijy programy. ,,Situacija negaléjo biiti ilgiau toleruojama. Kiekvienas PPO narys privalo
pranesti apie visas biisimas subsidijy programas, taciau Kinija tyléjo daugiau nei 5 metus. Si naré

Siurksciai paZeidinéja jsipareigojimus organizacijai“ * - kalbéjo R. Kirk, JAV prekybos atstovas.

30 ANDERSON, K.; On the Complexities of China’s WTO Accession. 1997

3 FEWSMITH J.; China and the WTO: The Politics Behind the Agreement. 1999
%2 |LIANG, W., supra note 28, p. 683-719

®RAIBYTE, G. Kinija ir PPO: ekonominiai ir politiniai pokyciai. 2012
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Nepaisant nepasitenkinimo ir kity nariy kritikos, Kinijos ekonomikos augimas kur kas spartesnis negu
kas galéjo pagalvoti.

Tiesa, uzsienio kompanijos Kinijoje vis dar jauciasi nepatogiai. Nors dél narystés PPO
Kinija prival¢jo panaikinti daugelj apribojimy, laisvesnis ekonominis klimatas, atrodo, lieka tik
teorinis. Kol kas, Amerika aktyviausiai reiSkia nepasitenkinima, taciau kitos Salys daznai nutyli —
baiminamasi, kad bet koks stojimas prie$ Kinijg gali pakenkti ateities sandoriams ir prekybai.

Svarbu paminéti, kad ES aktyviai rémé Kinijos pastangas jstoti | PPO, teigdama, kad be
Kinijos PPO negali biiti laikoma pasaulinio masto organizacija. 2000 m. geguzés meén. ES ir Kinija
pasiras¢ dviSalj susitarima, kuris sudaré galimybe Kinijai tapti PPO nare, ir tai jvyko kity mety
pabaigoje. ES, kaip Kinijos partnere, siekdama padéti Kinijos vyriausybei vykdyti PPO
Isipareigojimus, parenge keleta su PPO susijusiy techninés pagalbos projekty.

Ir nors Kinijos tarifai zymiai sumazéjo Kinijai jstojus i PPO, taciau ES eksportuodama vis
dar susiduria su daugeliu prekybos tarifiniy ir netarifiniy kliti¢iy bei investicijy j gamybg ir paslaugas
apribojimy. Stipr¢ja suvokimas, kad nepakankamas PPO ijsipareigojimy jgyvendinimas ir patekimo i}
rinkg klifitys trukdo tikriems abipusiams Europos ir Kinijos prekybos santykiams. Sios prekybos

klittys placiau analizuojamos kitame skyriuje.
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3. KINIJOS PREKYBINIAI BARJERAI TRECIOSIOMS SALIMS

Prisijungusi prie PPO Kinija privaléjo paklusti jos jsipareigojimams ir eliminuoti arba
sumazinti prekybos barjerus. Pekinas isSties padaré didele pazanga reformuojant savo prekybos
politika, kad si atitikty PPO reikalavimus. Taciau, kaip ir buvo minéta praéjusiame skyriuje daugelis
PPO valstybiy nariy bei Kinijos rinkoje veikiantys subjektai, vykdantys komercine veiklg daznai
susiduria su uzsléptais prekybos barjerais, kurie kiekvienais metais vien Europos jmonéms atnesa apie
20 mlrd. eury nuostoliy.

Siame skyriuje bus apZzvelgiami svarbiausi barjerai ES prekybai. Kinijos prekybos
politikos analiz¢ atliekama PPO, pasitelkiant Kinijos pereinamojo laikotarpio apzvalgos mechanizma
(Transitional Review Mechanism — TRM) ir prekybos politikos apzvalgos mechanizmg (Trade Policy
Review Mechanism — TPRM). Svarbu paminéti, jog ES prieSingai JAV, néra sukiirusi specialios darbo
grupés, skirtos stebéti kaip Kinija vykdo PPO jsipareigojimus, taiau ji aktyviai naudojasi jau minétais
TRM ir TPRM mechanizmais. Kinijos prekybos barjery monitoringas taip pat atliekamas Europos

Sajungos prekybos rimy Kinijoje.
3.1 Tarifiniai barjerai

PPO taisyklés nedraudzia PPO naréms taikyti tarifus tarpusavio prekybai, taciau jpareigoja
nevirS§yti maksimalios tarify ribos, nustatytos GATT tarify lengva‘[ose.34 PPO taisykléms pakliista ne
tik tarify dydis, bet ir jy taikymas, kuris taip pat apima produkty muitinj jvertinimg, muitinés prekiy
Klasifikatorius bei kilmés vietos nustatymo taisykles.

Kinijai suteikus ,,didziausio palankumo valstybés statusa™ (Most Favored Nation - MFN)
tarifai buvo zenkliai sumazinti, taciau nepaisant to, jie vis dar isliko pagrindiné Kinijos protekcionizmo
forma. Vidutinis Kinijos MFN tarifo dydis yra 9,5% produkto vertés, o tai nevirsija maksimalios tarify
ribos. Taciau Kinijos tarify struktira yra kompleksiné (Kinija taiko 60 skirtingy prekiy vertés
nustatymo biuidy, taip pat egzistuoja 52 skirtingi tarifai, kurie apskaic¢iuojami produktams, kitais, ne
vertés nustatymo, pagrindais). Kinija tam tikrais atvejais taip pat taiko ,.tarpinius* tarifus. 2010 m.
Kinija padidino savo tarpinius tarifus reaktyviniams degalams bei naftos produktams, siekiant taupyti

energija.* Ji taip pat panaikino Zemesnius ,,tarpinius** tarifus kiaulienai, aliejui bei sojy aliejui.

¥ GATT sutartis, I1 str., 1994
% Kinija naudoja standartinius ir tarpinius tarify dydZius. Tarpiniai tarifai yra taikomi specifiniams produktams ir laikinai pakeitia
standartinius tarifus, nevirsijant jy ribos.
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Tarify dydziai varijuoja nuo 0% iki 65% zemés tikio produktams ir nuo 0% iki 50% ne
zemés ukio produktams. Vieni i§ auk$Ciausiy tarify yra taikomi paruoStiems maisto gaminiams,
avalynei, drabuziams. Tai pat pastebimi tarify padidéjimai chemijos pramonéje bei tekstilés
sektoriuje.*® Ir nors Kinija taiko aukstus tarifus, tagiau maksimalios ribos neperzengia, todél PPO néra
jokio pagrindo taikyti Kinijai sankcijas.

Problemy kyla ir dél tarify kvoty (mazesniais tarifais yra apmokamas importo kiekis,
nevirsijantis nustatytos kvotos, tuo tarpu virsijus kvotg, importui yra taikomi padidinti tarifai). Kinijoje
tarifai virSijus kvotg yra ypac dideli ir daznai yra visiSkai uzdraudziamas prekiy patekimas j rinkg dél
draudziamo kiekio.*” Prekyba ribojantis poveikis pasireidkia ne tik aukstais tarifais virsijus kvota, bet
ir dél tarify kvotos administravimo bei taikymo. Pvz., Kinijos prekybos prekémis taisyklés
reglamentuoja zemés tiikio produkcijos kvoty administravimg, konkrecias kvoty priémimo bei
nepanaudoty kvoty perskirstymo taisykles, taip pat nustato skaidrumo reikalavimg. Taciau 2010 m.

JAV prekybos atstovas prane$é, jog skaidrumo principas vis dar daZnai paZeidZiamas.®

Importas
pagal kvotas yra atlickamas valstybiniy prekybos imoniy ir privadiy jmoniy, taciau valstybinés
prekybos jmonés kontroliuoja pagrindiniy produkty prekyba, tokiy kaip kukuriizai, cukrus, medvilné,
ryziai.®

Tuo tarpu vertinant muitinés institucijy sritj yra matyti, jog Kinija ne visiskai pilnai vykdo
PPO reikalavimus. Néra vienodos Kinijos muitinés praktikos skirtinguose postuose, taip pat skiriasi

muitineés procediiros bei muitinio jvertinimo taisykIes.

3.2 Netarifiniai prekybos barjerai

2010 m. PPO Sekretoriatas pranese, jog Kinija vis dar daznai taiko netarifinius prekybos
barjerus, tokius kaip diskriminaciné vieSyjy pirkimy praktika, importo/eksporto draudimai,
importo/eksporto licencijavimo reikalavimai, mokesciai. Keletas i§ $iy netarifiniy prekybos barjery,

svarbiy ES pramonei aptariami Zemiau.

% TRADE POLICY REVIEW BODY. Trade Policy Review: Report by the Secretariat — China. 2010, Section 111 Chart 111.1

%" EMERGING MARKETS GROUP & DEVELOPMENT SOLUTIONS. Study 6: Agriculture, Study Commissioned by the European Commission,
February. 2007, p. 18

*® UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. 2010 Report to Congress On China’s WTO Compliance, p. 73;75

¥ EMERGING MARKETS GROUP & DEVELOPMENT SOLUTIONS, op. cit., p. 19



35

3.2.1 Kinijos viesyju pirkimy politika

PPO nacionalinio rézimo principas (importuoti produktai negali biiti diskriminuojami
vietiniy produkty atzvilgiu) néra taikomas vie$uosiuose pirkimuose.”* Nors ir egzistuoja daugiasalé
sutartis dél vieSyjy pirkimy, ji privaloma tik jg pasirasiusioms valstybéms. Kinija 2007 m. pateiké
praSymga prisijungti prie Sios sutarties, taciau jis buvo atmestas, kai sutarties narés iSreiSkeé
susirlipinimg, jog Kinija dar neatitinka visy reikalavimy ir bus nepajégi vykdyti sutarties
isipareigojimus.

Viesyjy pirkimy jstatymas Kinijoje reikalauja, jog valstybinés institucijos pirkty tik
vietinéje rinkoje pagamintas prekes (paslaugas, projektus). Tik iSimtinais atvejais, kai prekes
(paslaugos, projektai) negali bati tinkamai pagaminti Kinijoje arba kai jie bus naudojami uz Kinijos
riby, institucijoms leidziama pirkti ir pagamintus uZsienio valstybiy jmoniy.*" Tagiau néra jokio teisés
akto, kuris apibrézty koks produktas (paslauga, projektas) yra laikomas pagamintas vietingje Kinijos
rinkoje, o koks uzsienio rinkoje.42 1999 m. isleistose Vyriausybés vieSyjy pirkimy taisyklése nurodyta,
jog produktas, kurio pagaminta pridétiné verté Kinijoje yra mazesné nei 50%, yra laikoma uZzsienio
valstybés produktu.”® Si nuostata daznai taikoma ir Siandien. Taigi vieSyjy pirkimy taisyklés isties
trukdo uzsienio jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, to pasekoje imonés stengiasi apeiti

vieSyjy pirkimy sistema, klesti korupcija, lengvatos tam tikriems tiekéjams bei kitos problemos.
3.2.2 Apribojimai Zaliavoms

Kinija taiko eksporto apribojimus Zaliavoms, pasitelkiant kvotas ir muitus. Sie eksporto
apribojimai dirbtinai kelia pasaulines zaliavy kainas, kartu sumazina Kinijos vietinés produkcijos
kainas, todél Kinijos gamintojams suteikiamas didesnis pranaSumas prie§ uZsienio konkurentus.

2004 m. sausj Kinija apribojo kokso eksporta, tai pateisindama kaip aplinkosaugos
priemong, siekiant apriboti vidaus paklausg ir gamybg. Tac¢iau po jvykusiy diskusijy tarp Kinijos ir ES,
Kinija sutiko atSaukti savo apribojimus ir reformuoti eksporto licencijavimo sistemg pagal PPO
taisykles.

2009 m. Kinijos eksporto apribojimai, pasitelkiant kvotas, muitus ir Kkitas priemones
taikomas boksitui, koksui, fluoridui, magniui, manganui, silicio karbidui, silicio metalui, fosforui,

cinkui buvo uzginéyti ES, JAV ir Meksikos pagal PPO taisykles. Siam ginéui i§spresti buvo jsteigta

“OGATT, 111:8 str., 1994

* Government Procurement Law of the People‘s Republic of China, 2002, 10 str.

“2 TRADE POLICY REVIEW BODY. Trade Policy Review: Report by the Secretariat — China. 2010, Section Il para. 65
3 European Union Chamber of Commerce in China. European Business in China Position Paper. 2010, p. 113
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gincy kolegija, kuri 2011 m. balandzio ménesj turé¢jo priimti ataskaita, taciau ataskaita dar iki Siol néra
pateikta.**

Vienas i§ naujausiy gincy yra Kinijos retyjy zemes iStekliy ir kity strategiskai svarbiy
iStekliy eksporto apribojimas. Retieji zemés iStekliai susideda i§ 17 skirtingy pramongje naudojamy
zaliavy, kurie yra bitini gaminant auks$tyjy technologijy produktus visame pasaulyje. Kinijoje yra
sutelkti apie 97% visy pasaulio retyjy zemés iStekliy. DidZioji dalis tiekéjy Kinijoje, siekiant gauti
didesne rinkos dalj, mazina $iy iStekliy kainas. To pasekoje Vyriausybé uzdéjo eksporto kvotas, kurios
mazina jy eksporta ir taip prisideda prie aplinkos iS$saugojimo, taciau taip pat ir padidina
eksportuojamy retyjy zemeés istekliy kainas. 2011 m. pirmoje pusé¢je Kinija sumazino retyjy Zemés
iStekliy eksporto kvotas 35%. Tai sukélé didelj ES jmoniy nepasitenkinimg, kurios, palyginus su
Kinijos vietinémis jmonémis, atsidiiré nepalankioje padétyje.*

PPO taisyklés draudzia eksporto kvotas.*® Tuo tarpu eksporto muitus Kinija prisijungimo
prie PPO protokole jsipareigojo apriboti. Todél retyjy zemés istekliy eksporto apribojimai galéty buti
uzgin€yti PPO. Taciau reikia turéti omenyje, jog Kinija siekia pateisinti tokia savo vykdoma politika,
taikant i8imtj i§ bendros taisyklés, kuri leidzia imtis atitinkamy priemoniy siekiant iSsaugoti savo
gamtos iSteklius, jei Sios taisyklés kartu apriboja ir vieting gamybg bei vartojima. Kinija teigia, jog ji
patiria didziulj spaudima, siekdama i$saugoti savo gamtinius iSteklius bei apsaugoti aplinka. Ji teigia,
jog eksporto apribojimai yra taikomi ir vietinés produkcijos gamybai bei vartojimui, nustatant
maksimalias gamybos ribas.*’ Jei i§ tiesy taip yra ir apribojimai nesukelia savavaliavimo,
nepateisinamos diskriminacijos arba uzsléptos prekybos, tokiu atveju pastarieji gali biiti pateisinami

pagal PPO teisés aktus.
3.2.3 Subsidijos

PPO valstybiy nariy atlikti tyrimai patvirtino, jog Kinija taiko subsidijas.”® ES pareiske,
jog nekyla abejoniy, kad subsidijy pagalba buvo iSkraipyta konkurencija, o tai labai prisid¢jo ir prie
spartaus Kinijos eksporto augimo pastaraisiais metais. Kinija nuo plieno importuotojos transformavosi

1 vieng 1§ didziausiy pasaulyje plieno eksportuotojy (2007 m. Kinija tur¢jo 20,7% pasaulinés rinkos

“ TRADE POLICY REVIEW BODY. Trade Policy Review: Report by the Secretariat — China. 2010, Section 111 para.70

** PREVOST, D. et. al. EU — China Trade Relations. 2011, p. 42

 GATT, 11 str., 1994

“” COUNCIL FOR TRADE IN GOODS. Report of the Council for Trade in Goods on China’s Transitional Review. 2008, para 7.20

8 Nors kai kurios subsidijos ES teis¢je gali biiti jvardijamos, kaip ,,valstybés pagalba“, tatiau pagal PPO taisykles savoka ,,subsidija“
néra taip suprantama. Kas yra pripazjstama ,,subsidija“ yra iSdéstyta baigtiniame Sutarties saraSe, kuria paprastai sudaro ne Vyriausybeés
skiriamos islaidos, bet nauda, kuria gauna gavéjas.
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dalj, o 2008 jau 37,6% pasaulinés rinkos dalj). ES teigimu Sis eksporto augimas yra nulemtas ne
sgziningo konkurencinio pranasumo jos rinkoje, bet dél jvairiy subsidijy programy plieno pramonei.

Susitarimas dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy (The Agreement of Subsidies and
Countervailing Measure — SCM) nustato PPO valstybiy nariy subsidijy teikimo taisykles, kurios,
draudzia prekyba iskraipancias bei galinCias sukelti neigiama poveikj importuojancios valstybés vidaus
pramonei, subsidijas. Sutartis taip pat suteikia teis¢ valstybéms taikyti kompensacinius muitus
subsidijuotoms prekéms, jei Sios patiria zalg dél tokiy prekiy.

Kinija prisijungdama prie PPO, deryby metu be minéto susitarimo, sutiko dé¢l specialiy
taisykliy jai taikymo, kai valstybés narés siekia uztikrinti SCM vykdymg. Sios specialios taisyklés
leidzia PPO valstybéms naréms identifikuoti subsidijas ir imtis atitinkamy priemoniy. Valstybés gali
taikyti kitus, SCM nenustatytus metodus, jei juos taikant bus pasiekta didesné nauda. Zinoma,
valstybés turi jvertinti §ig nauda ir nepamirsti, jog Kinija neturi rinkos ekonomikos statuso. Pavyzdziui,
siekiant nustatyti ar valdzia esant tam tikrai situacijai suteiké finansing parama Kinijos jmonéms, PPO
narés tokig situacija gali palyginti ne Kinijos, bet uZsienio rinkoje ir jvertinti paramos salygas ir
Kinijos jmoniy gautg pelnq.49

Netinkamas Kinijos jsipareigojimy, susijusiy su subsidijomis vykdymas, sukelia problemy
ES eksportuotojams, kuriy produktai atsiduria nepalankioje konkurencinéje padétyje. Pvz., Kinija yra
linkusi pazeisti subsidijy vieSumo reikalavimg. SCM sutarties 25 straipsnis reikalauja, jog apie visas
subsidijas turi biiti praneSama ne véliau kaip iki birZelio 30 d. kas dvejus metus. Tokia pareiga yra
nurodyta ir prisijungimo prie PPO protokole.”® Pirmasis Kinijos prane§imas apie subsidijas buvo 2006
m. balandj, taciau jis buvo labai nei§samus ir apéme laiko periodg nuo 2001 m. iki 2004 m. Tai sukéle
abejones Europos Komisijai ir susilauké daug kritikos. Be to, Kinija nenurod¢ kokios institucijos
suteiké subsidijas ir kokios jy formos buvo (ar tai buvo paskola ar atleidimas nuo skolos). Taip pat
JAV prekybos atstovas pazymejo, jog 1 praneSimg buvo jtrauktos kelios subsidijos, kurios yra
uzdraustos SCM sutarties, taciau dél to nebuvo imtasi jokiy sankcijy. Taipogi yra Zinoma, jog Kinija
suteikeé ir kitas uzdraustas subsidijas, kurios nebuvo jtrauktos j pranes§img. Uz 2005 m. — 2006 m. ir
2007 m. — 2008 m. laikotarpj prane§imai apie subsidijas taip pat buvo pateikti labai aplaidziai.”*

Kitas svarbus subsidijavimo aspektas, tai formos, kuriy pavidalu yra teikiamos subsidijos.
Dienrastis ,, BussinessEurope“ nustaté keletg subsidijy formy. Viena i$ jy, tai Kinijos pastangos
sukurti ,,nacionaliniu cempionus® tiekiant finansing parama specifinéms jmonéms bei finansuojant

eksporta. Taip pat buvo pazyméta, jog aukstyjy technologijy srityse, tokiose kaip telekomunikacijy

“ UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Report to Congress On China’s WIO Compliance. 2010, p. 44
% protocol of Accession of China, 10 skyrius ,,Subsidijos®, 2001
! UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, op. cit., p. 44



38

infrastrukttra yra teikiami eksporto kreditai, kas pagal Tarptauting ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD) taisykles
yra draudziama.® Taip pat EB Prekybos apsaugos tarnyba pastebi kitas subsidijy formas
pasireiSkiancias mokesciy lengvatomis, atleidimu nuo mokesciy, zemeés bei teisiy | zeme suteikimu,
zaliavy subsidijavimu, paskoly teikimu. Kai kuriy valstybiy ,,subsidija“ buvo pripazintas ir lengvatinio
PVM tarifo taikymas Zemés tkio sektoriuje. Sios subsidijos skirtos konkre¢iai pramonés sri¢iai ar
sektoriui gali bati uzginéytos pagal SCM sutarties taisykles, taip pat nukentéjusios valstybés turi teisg
taikyti kompensacines priemones. Taciau praktikoje dél griezty SCM sutarties reikalavimy valstybéms
yra sudétinga jvesti kompensacinius muitus. ES praktikoje siekiant apsaugoti prekyba dazniausiai yra
pasirenkamos antidempingo priemonés, o ne kompensaciniai muitai. I$ dalies taip yra d¢l to, kad
valstybéms, kurios veikia rinkos ekonomikos salygomis yra sunku palyginti subsidijy pobudj, kurios
yra teikiamos ne rinkos ekonomikos valstybés jmonéms. Taciau visgi 2011 m. geguze Europos
Komisija jvedé kompensacinius muitus (taip pat ir antidempingo muitus) i§ Kinijos importuojamam
popieriui.>® Tai buvo vienas i§ nedaugelio pavyzdziy, kai Europa naudojo Sias prekybos apsaugos
priemones.

Kaip jau buvo minéta SCM sutartyje yra nurodytos draudziamos subsidijos. Uzdraustos
subsidijos yra tokios, kurios gali iSkraipyti saziningg prekyba. Paprastai, tai yra importo pakaitaly
subsidijos, kurios skatina pirkéjus vartoti vietinés gamybos, o ne importuotas prekes, ir eksporto
subsidijos, skiriamos eksportuojamoms prekéms. Ir nors importo pakaitaly ir eksporto subsidijos yra
draudziamos, taciau subsidijos veiklai yra pateisinamos pagal SCM sutart], jei jos nesukelia neigiamy
padariniy PPO valstybéms naréms.> Prisijungimo prie PPO protokole, Kinija jsipareigojo panaikinti
visas draudziamy subsidijy skyrimo programas. Taiau matyti, jog Kinija §io jsipareigojimo tinkamai
nevykdo.

Viena i§ draudziamy subsidijy formy buvo Kinijoje veikiantis specialusis fondas véjo
jégainiy gamybai. Sioje programoje yra numatyta parama gamintojams, kurie véjo jégainiy gamyboje
naudoja Kinijoje pagamintas detales ir jranga. JAV dél $ios subsidijos kreipési | PPO gin¢y sprendimy
komisija. 2011 m. sausio 12 d. prie JAV prisijunge ir ES. 2011 m. birZelio 7 d. JAV prekybos atstovas

R. Kirk pranesé, jog Kinija sutiko nebeteikti subsidijy véjo jégainiy gamybos jmonéms.>

2 BUSINESS EUROPE. WTO Trade Policy Review of China. 2011
% PREVOST, D. et. al., supra note 45, p. 46

% SCM Agreement, 3.1 (a) ir (b) str.

% USA Today. US: China ends wind power subsidy program. 2011
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3.2.4 Antidempinginés priemonés

PPO valstybés narés kovodamos su Kinijos produkty dempinginémis kainomis daznai
taiko antidempingo priemones. Taciau yra pastebima, kad pati Kinija vis daZniau taiko $ig priemong¢
pries PPO nariy importuojama produkcija. Kinijos did¢janti antidempingo politika gali labai pakenkti
ES eksportui ty prekiy, kurios konkuruoja su Kinijos viduje esan¢iomis ir dél minéty priemoniy
taikymo apsaugotomis prekémis. ES isreiské susirtpinimg dél savavaliSky antidempingo tyrimy ir
reikalauja skaidrumo jy procese. Skaidrumo trikkumas i$ties matyti, ypatingai po Kinijos Prekybos
ministerijos nepavykusio bandymo reikalauti i§ Kinijos jmoniy atsiliepimy ir nuomoniy, tam kad
suinteresuotos Salys galéty tinkamai apginti savo interesus antidempingo tyrimy metu. Be to, Kinijos
Prekybos ministerija privaléty pateikti iSsamesne informacijg bei faktus dél dempingo buvimo ir
suteikti daugiau laiko priesingai pusei parengti paneigima.

Kinijos antidempingo procediiry reformacija yra bitina, nes privalu uztikrinti kiekvienos
valstybés teis¢ ] saZiningg procesg bei Antidempingo sutarties tinkamag vykdyma. 2010 m. geguzes 7 d.
ES inicijavo ginca PPO pries§ Kinijos laikinuosius antidempingo muitus, taikomus geleZies ir plieno
detaléms, pagamintoms ES ir importuotiems j Kinijg. Kinija émési $iy priemoniy po to, kai ES uzdéjo
antidempingo muitus toms pacioms prekéms pagamintoms Kinijoje ir eksportuotiems j ES.*® Pagal ES
praneSimg (2009 m.), Kinijos Prekybos ministerijos nustatytos laikinosios antidempingo priemonés yra
nesuderinamos su kai kuriomis Antidempingo bei GATT sutar¢iy nuostatomis. ES taip pat uzginéijo
Kinijos Antidempingo reglamenta, kurio nuostata teigia, jog ,jei valstybé (regionas) jveda
diskriminacines antidempingo priemones Kinijos eksportuojamoms prekéms, Kinija turi teise imtis
atsakomy veiksmy pries Sig valstybe (regiona()“.S7 Tokie vienaSaliai veiksmai yra diskutuotini ir daznai
pripazjstami pazeidziantys PPO taisykles. Taigi toks netinkamas Kinijos Antidempingo sutarties

vykdymas gali sukelti dar daugiau gincy tarp jos ir ES.

3.2.5 Importo licencijos

Visi | Kinijg importuojami produktai privalo gauti importo licencija. Dauguma Zemés iikio

produkty (33 produkty riiSys) priklauso automatiSkam importo licencijavimui, skirtam stebéti prekiy

7 China’s Anti-Dumping Regulation, 56 str. 2004
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importa. Taciau keletai zemés tikio produkty (5 produkty riisys) yra taikomas neautomatinis importo
licencijy rezimas. Licencijavimo procediira yra ilga (trunka nuo 2 savaiciy iki 4 ménesiy), tod¢l tai gali
buti jvardijama kaip viena i§ kliti¢iy eksportuotojams. Eksportuotojai turi galimybe naudotis
registruotomis uzsienio prekybos operatoriaus paslaugomis, kurie pagreitinty prekiy muitinj bei

karantininj patikrinima, bet tai eksportuotojams sukelia papildomy islaidy.’®
3.2.6 Pridétinés vertés mokestis

Pridétinés vertés mokestis yra vienas i§ svarbiausiy Kinijos pajamy Saltiniy. Nors PVM
yra nustatytas tiek vidaus produktams, tick importui, taciau jo taikymo sistemos sudétingumas gali bati
pripazintas kaip kliiitis prekybai. Pvz., neperdirbtai Zemes iikio produkcijai yra taikomas 13% PVM,
tuo tarpu perdirbtai — 17% PVM. Vieni PVM tarifai taikomi smulkiajam verslui, Kiti —
didmenininkams. Be to, PVM yra skirtingai skai¢iuojamas vietinéms bei importuojamoms prekéms.
Importuojamoms prekéms yra taikomas PVM lygiavertis CIF kainai (prekés kaina, draudimo ir
gabenimo ilaidos), be to yra taikomi importo muitai ir kiti vidaus mokes¢iai, kurie yra padauginti i$
PVM normos. Tai gali lemti daug didesnj PVM mokestj importuotojams.

Be viso to, tam tikri produktai yra atleidziami nuo 13% PVM, nors atsizvelgiant j taisykles
toks mokestis jiems turéty bati taikomas. Pvz., zemés tikio produktai uzauginti ir parduoti tikininky
Kinijoje (pvz., kvieciai, medvilné, kukuriizai) yra atleidZiami nuo PVM, taip pat ir Zemés ukio
sgnaudoms (traSoms, jrangai, s€kloms, pesticidams ir kt.) néra taikomas $is mokestis. Taciau kai bent
vienas i$ §iy produkty yra importuojamas, jam yra taikomas 13% PVM.>® Tai gali biiti jvardijama kaip
nacionalinio réZimo principo, jtvirtinto GATT pazZeidimu, nes vietinei produkcijai sudaromos
palankesnés salygos, nei importuojamai.

Kinjjos valdzia taip pat naudoja pasirinktinj atleidimg nuo PVM mokescio, kaip buda
paveikti importo sprendimus. Pavyzdziui, 1999 m. Kinija panaikino PVM lengvatas griidy
importuotojams, siekdama sumazinti jau ir taip didele gridy pasitilg. To pasekoje importuojamy grady

kainos padidéjo, o tai pagerino vietiniy gridy augintojy konkurencing padétj.60

*® EMERGING MARKETS GROUP & DEVELOPMENT SOLUTIONS, supra note 37, p. 19

% COMMITTEE ON SUBSIDIES AND COUNTERVAILING MEASURES. Transitional Review Mechanism pursuant to Section 18 of the Protocol on
the Accession of the People’s Republic of China: Questions from the United States to China. 2008, para. 9

% EMERGING MARKETS GROUP & DEVELOPMENT SOLUTIONS, op. cit., p. 23
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3.3 Techniniai prekybos barjerai

Privalomi techniniai reikalavimai, standartai, produkcijos atitikties reikalavimams bei
standartams jvertinimo tvarka, sertifikavimas gali sukelti dideles prekybos klittis. D¢l Sios priezasties
PPO Prekybos techniniy barjery sutartis (Agreement on Technical Barriers on Trade - TBT)
reglamentuoja $ias priemones. Yra nustatyta keletas atvejy, kai techniniai prekybos barjerai Kinijoje

pazeid¢ Sios sutarties nuostatas.
3.3.1 Taisykliy ir standarty harmonizavimas

TBT sutarties nuostatos skirtos sumazinti prekyba ribojantj poveikj, kurj sukelia skirtingi
techniniai reikalavimai atskirose valstybiy rinkose. Sutartis jgalioja suvienodinti techninius
reikalavimus ir standartus iki tarptautiniy standarty, nebent toks suvienodinimas biity neveiksmingas ir
netinkamas siekiant teiséty tiksly.®* Europos Komisija dziaugiasi Kinijos jsipareigojimu ir aktyviu
dalyvavimu jvedant tarptautinius techninius reglamentus ir standartus vietoj jos vietiniy standarty.
Taciau Kinija neseniai jvedé keleta nacionaliniy privalomy techniniy reikalavimy jvairiose srityse,
nepaisant to, kad jau buvo paruosti atitinkami tarptautiniai standartai. Pasiteisinimo dé¢l tokio
nukrypimo nuo tarptautiniy standarty Kinija nepateiké. Vienas i§ tokiy techniniy reikalavimy
pavyzdziy yra Kinijos didZiausiai leistina sieros dioksido koncentracija vyno gérimuose.®® Sis
reikalavimas ne kartag buvo minimas Europos Komisijos TBT komitete. Kitas pavyzdys, informacijy ir
komunikacijy technologijy srityje, kur Kinija yra linkusi naudoti savo standartus ir savo prekes
paversti unikaliomis.®® , BussinessEurope “ taip pat pranesa, jog automobiliy sektoriuje, Kinija, nors ir
priklauso Pasaulio forumui transporto priemoniy reikalavimams suderinti ir yra pasirasiusi sutartis
1958 m. bei 1998 m., tadiau vis tiek be pasiteisinimo naudoja savo standartus.®* Jeigu bity jrodyta, kad
egzistuojantys tarptautiniai standartai yra veiksmingi ir tinkami teisétiems Kinijos tikslams pasiekti,

galima biity pripaZinti, jog Kinija paZeidzia TBT sutarties nuostatas.

61 TBT Agreement, 2.4, 5.4 str.

$2COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE. China’s Transitional Review Mechanism: Communication from the European Communities.
2009, para. 18

8%bid, para. 24

$*BUSINESS EUROPE. WTO Trade Policy Review of China. 2011, para.3
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3.3.2 Skaidrumo triikumas

Skaidrumo trikumas techniniy reglamenty, standarty bei atitikties srityje sukelia daug
prekybos kliti¢iy eksportuotojams. TBT sutartis jpareigoja valstybes pranesti apie visus techniniy
reglamenty, standarty, atitikties jvertinimo procediiry projektus ir suteikti pakankamai laiko
valstybéms, kurios gali biiti paveiktos, pateikti savo nuomong. Taip pat reikalaujama, jog valstybés
kiek galima greic¢iau pranesty apie priimtus naujus reikalavimus, kad suinteresuoti asmenys galéty su
jais susipazinti.®®

Kinija stengiasi istaisyti savo klaidas ir nepazeisi sutarties skaidrumo reikalavimy, taciau
Europos Komisija reikalauja pateikti pastabas dél tam tikry teisés akty svarbiausiose sektoriuose, nes
pasak ES, Kinija Sioje srityje yra vis dar nenusp&¢jama. EK paprasé Kinijos, kad §i nuosekliai kreiptysi
1 visuomene dél naujy teisés akty projekty konsultacijy ir kity priemoniy, kurios gali turétu reikSminga
poveikj prekybai. Taip pat Kinija turéty nuolat teikti pastabas dél Siy projekty ir suteikti pagrista laiko
tarpg suinteresuotiems asmenims apsvarstyti pasilymus ir pareik§ti savo nuomong. Taip pat
prisijungimo prie PPO protokolo, Kinija jsipareigojo isleisti oficialy leidinj, kuriame turi biiti paskelbti
visi teisés aktai bei kitos priemonés galin&ios paveikti prekyba.®®

Sie skaidrumo reikalavimy paZeidimai gali turéti jtakos Europos eksportuotojams, jei i3 ju
bus atimta galimybé pateikti savo pasitilymus ir nuomone dél techniniy reglamenty, kurie gali paveikti
ju eksporta, taip pat jiems gali biiti sudaromos klititys jvezti savo prekes j Kinijos rinka dél neaiSkumo

ir nezinojimo kokius standartus jmonés turety taikyti.
3.3.3 Kinijos privalomoji sertifikavimo sistema

TBT sutartis draudzia diskriminacija ir jpareigoja valstybes uZztikrinti, kad techniniai
reglamentai, standartai ir atitikties jvertinimo procediiros nebiity taikomos taip, kad galéty sukurti
nereikalingas prekybos kliiitis. Sios priemonés negali varzyti prekybos daugiau, negu reikia teisétiems
tikslams pasiekti, atsizvelgiant j tai, kokia rizika tiksly nejgyvendinimas galéty sukelti.®’

Vienas i§ techniniy barjery prekybai, sukeliantis daug problemy jgyvendinant TBT sutartj,
yra Kinijos privalomoji sertifikavimo sistema, priimta 2003 m. rugpjicio 1 d. ir pakeitusi ankstesne
sertifikavimo sistema, taikyta vidaus ir importuojamiems produktams. Si sertifikavimo sistema yra

privaloma 22-iems skirtingy kategorijy produktams, jskaitant medicining jranga, buitiné technika,

STBT Agreement, 2.11, 5.8 str.
% COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE, supra note 62, para. 1
% TBT Agreement, 2.2, 5.1.2 str.
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automobiliy dalis, informacines technologijas ir elektronikos prietaisus.®® Ji taip pat susilauké
neigiamo Europos poziiirio.

2008 m. birzelj Kinija TBT komitetui pateiké privalomojo produkty sertifikavimo
pakeitimo projekta. EK tai jvertino kaip palanky zingsnj. 2009 m. buvo pradétas supaprastinimo
procesas, siekiant sumazinti sertifikavimo administracines iSlaidas, taip pat Kinija sumazino privalomy
patikrinti ir sertifikuoti produkto komponenty skai¢iy prie$ pateikiant galutinj produkta j rinkg. EK
paskatino Kinijg toliau imtis tokiy veiksmy ir uztikrinti privalomosios sertifikavimo sistemos
skaidruma bei maZinti nasta ekonominiy operacijy vykdytojams.*

Europos Komisija taip pat iSreiské susirtpinima, kad privalomoji sertifikavimo sistema vis
dazniau taikoma skirtingiems sektoriams. Sio sertifikavimo tikslai yra apsaugoti zmoniy sveikatg ir
sauguma, gyviiny gyvybe, aplinkg ir uztikrinti visuomenés sauguma, taciau EK teigimu jie riboja
prekyba, sukelia daug islaidy importuotojams ir yra neproporcingi minétiems tikslams pasiekti.”
Pavyzdziui, reikalavimas atskirai sertifikuoti tam tikrus produktus, jei skiriasi jy dizainas ar
sudedamyjy daliy struktiira. Sis reikalavimas ities sukelia daug i$laidy Europos gamintojams. EK
nesutinka, jog turi biiti atlickamas i§samus treciosios Salies testavimas ir auditas visiems ] reguliavimo
sritj patenkantiems produktams, neatsizvelgiant j jy rizikingumo lygj sveikatai ir saugumui. "* Taip pat
privalomos sertifikavimo sistemos testavimas daznai dubliuojasi su atliktais tarptautiniy standarty
testavimais. Sig problema apsunkina tai, jog tam tikruose sektoriuose egzistuoja keletas testavimo
institucijy, kurios taiko praktiskai vienodus standartus, todé¢l daznai nei§vengiama dvigubo ar trigubo
sertifikavimo. Be to, testavimas uzsienyje savaime sukelia daugiau islaidy ir atitolina prekiy patekima j
rinka.”® EK pasitilé Kinijai reformuoti $ia sistema, siekiant i§vengti nereikalingy prekybos klitéiy. Ji
pasiiileé Kinijai nustatyti reikalavimus sertifikavimui, atsizZvelgiant j galimg produkto rizika ir nustatyti
supaprastintas procediiras mazesnes rizikos gaminiams. ”

Kinijai nejvykdzius S§iy reikalavimy, kai kurie privalomos sertifikavimo sistemos
nuostatos galéty biiti uzgincytos, nes jos neatitinka TBT sutarties. Taip pat dubliuoti sertifikavimo

reikalavimai riboja prekyba daugiau, nei yra biitina.

% PREVOST, D. et. al. EU — supra note 45, p. 49

% COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE, supra note 62, para. 4

" COMMITTEE ON MARKET ACCESS.China’s Transitional Review Mechanism; Communication from the European Communities, 2009, para 2.2
™ COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE, op. cit., para. 7

2 EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA, European Business in China Position Paper. 2010, p.14.

® COMMITTEE ON MARKET ACCESS, op. cit., para. 2.3
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3.3.4 Savanoriski standartai, kurie tapo privalomais be jokio jspéjimo

EK stipriai kritikuoja Kinijos savanoriskus standartus, kurie palaipsniui tapo privalomais,
jtraukiant juo j atitikties jvertinimo procediras. Siuo metu Kinijoje veikia 62 institucijos, turingios
teise nustatyti standartus ir dauguma jy tampa privalomais. Siuo metu privalomy standarty Kinijoje yra
daugiau nei 3000. Ir i8 ties néra duodamas joks jspéjimas, kai savanoriSkas standartas virsta privalomu.
Susirtpinimag d¢l Sios problemos iskéleé ir ES Prekybos riimai Kinijoje. Vienas i§ pavyzdziy, tai 2006
m. priimtas mobiliyjy telefony pakrovéjy standartas, kuris i§ pradziy buvo savanoriskas, taciau 2007
m. tapo privalomu visiems mobiliesiems telefonams ir jy pakrovéjams pagamintiems Kinijoje. Imonés

dél $io standarto privalomumo nebuvo perspétos’®, o tai iSties paZeidzia TBT sutarties skaidrumo

principa.
3.3.5 Techniniai reikalavimai tekstilés gaminiams

Yra keletas techniniy barjery prekiaujant tekstilés gaminiais Kinijoje, kurie taipogi kelia
ES susiripinimg. EK paprasé Kinijos, kad §i tikslindama ar kurdama naujus tekstilés standartus
nenukrypty nuo tarptautiniy ISO standarty,” nes nepagristas pastaryjy nepaisymas paZeidzia taisykliy
harmonizavimo principa.

Kita problema, privalomi taikyti kokybés standartai tekstilés gaminiams (pvz., spalvos
rySkumo lygis). EK teigia, jog tokie klausimai turi bati palikti gamintojams ir valstybé neturéty j tai
kistis.”® Pagal TBT sutartj techniniai reikalavimai turi biiti taikomi tik siekiant teiséty tiksly. Kadangi
néra pateiktas $iy tiksly sarasas, Kinija turéty jrodyti, jog tokie reikalavimai yra bitini ir pateisinami.

Kinijoje taip pat iSsamiai yra atliekamos importuoty tekstilés gaminiy, avalynés patikros.
EK teigia, jog pakakty atlikti tik atsitiktinius tikrinimus. Be to Kinija turéty pripazinti tiekéjy turimas
ES atliktas atitikties deklaracijas.”” TBT sutartyje jtvirtinta nuostata, teigianti, jog atitikties procediiros
turi biti ribojamos ir atliekamos tik esant butinybei, atsizZvelgiant | galimas neatitikimo standartams
pasekmes.

3.4 Sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés

Sanitarinés ir fitosanitarinés priemonés saugo Zmoniy, gyviiny ir augaly sveikatg ir yra

reguliuojami atskiros PPO sutarties dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo (Agreement on

“COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE, supra note 62, para. 21
"1bid, para. 32
"|bid, para. 33
bid, para. 34
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the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS sutartis). Sutartis siekia liberalizuoti
prekyba zemés iikio ir maisto gaminiais, jpareigojant valstybes pranesti apie galimg pavojy maisto
kokybei, augaly, gyviny ligas.

[Saugus visuomenés susiriipinimui dél sveiko ir saugaus maisto, Kinija émési priemoniy
pagerinti savo maisto produkty kokybe ir sauguma. Ir nors ES Prekybos riimai Kinijoje pasveikino §j
zingsnj, taCiau taip pat iSreiSké susirtipinimg dé¢l tam tikry aspekty Sioje srityje. Europos gamintojai
teigia, kad yra ribojamas jy maisto produkty patekimas j Kinijos rinka, bei tam tikros priemonés

neatitinka SPS sutarties nuostaty.
3.4.1 Harmonizavimas

SPS sutartis jpareigoja valstybes suderinti savo SPS reikalavimus su tarptautiniais
standartais, skirtais uztikrinti saugy maista, apsaugoti gyvuny bei augaly sveikatg. Jei valstybés
nusprendzia taikyti grieztesnes nei tarptautines priemones, toks jy pasirinkimas turi biiti moksliSkai
paglrjs‘[as.78 EK nurod¢, jog Kinijos priemonés, skirtos valdyti pauksciy gripo, kempinligés virusy
rizikg neatitinka tarptautiniy standarty. Pavyzdziui, Pasauliné gyviiny sveikatos organizacija pateiké
sarasa galvijy produkty, kuriais galima saugiau prekiauti, taip pat visas ES valstybes nare suskirsté j
dvi grupes, kaip turincias ,,valdomg rizika“ arba ,,nereikSmingg rizika*. Nepaisant to, Kinija daznai
uzdraudzia jautienos ir kity galvijy produkty importg i§ ES ir nepateikia jokio pagrjsto paaiSkinimo
del Sio draudimo, o tai pazeidzia SPS sutarties nuostatas. Be to ES Prekybos riimai Kinijoje pazymejo,
jog Kinijos higienos standartai dél neleistiny naudoti maisto priedy jtraukia maziau negu pus¢ tinkamy
naudoti priedy, patvirtinty tarptautiniy institucijq,79 o tai sukelia nepagristas prekybos klititis ES

eksportuotojams.
3.4.2 Pernelyg dideli prekybos suvarZymai

2009 m. birzelio 1 d. Kinija priémé nauja Maisto saugos jstatymg ir $io jstatymo
igyvendinimo taisykles. Taciau apie Siuos teisés aktus nebuvo i§ anksto paskelbta ir taip buvo paZeistas
skaidrumo principas. Taip pat nebuvo suteiktas joks adaptacijos periodas jmonéms, kaip to reikalauja
SPS sutartis.®

8SPS Agreement, 3.3, 5.1 str.
EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA. European Business in China Position Paper. 2010, p.168
8Sps Agreement, 2.2, 5.6 str.
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Viena i$ labiausiai prekyba ribojanciy priemoniy, su kuria susiduria maisto eksportuotojai
yra karantino patikros leidimas, kuris bitinas dar prieS eksportuojant prekes ] Kinija}.81 Valstybiné
Kinijos kokybés prieziiiros administracija turi teis¢ panaikinti karantino patikros leidimag be jspéjimo ar
be paaiskinamos priezasties, todél eksportuotojai daznai susiduria su nuspéjamumo principo
pazeidimu. Be to, pavéluotai suteiktas leidimas sukelia daug papildomy islaidy prekiy importuotojams,
prekés negavusios leidimo turi stovéti uoste, negali biti iskrautos ir atiduotos pirkéjams. Sis leidimas
taip pat suteikiamas ribotam laikotarpiui (paprastai nuo trijy iki SeSiy ménesiy), todél prekés turi buti
iskraunamos, transportuojamos ir parduodamos labai operatyviai, kad nepasibaigty leidimo terminas.®

Kita Kinijos SPS priemoné, varzanti prekyba labiau negu bitina, tai mieliy koncentracijos
kiekio striuose apribojimas iki 50 ksv/g. Rinkos turinéios ilga stirio vartojimo istorija, teigia, jog
mieliy koncentracijos kiekis siiryje neturi jtakos jo vartojimo saugumui, todél riboti jos nereikia.®®

Taip pat Kinija jtvirtino ,,visiSsko netoleravimo* standartg maisto patogenams salmonelei ir
listeriozei, kurio déka keleto mésos bei paukstienos ruiSiy importas j Kinijg buvo visiskai uzdraustas.
Sis standartas gali biiti vertinamas kaip pernelyg prekyba ribojantis, nes daugeliu atveju nuliné
tolerancija yra nepasickiama, tam tikras patogeny lygis yra neiSvengiamas ir nekelia pavojaus
vartotojams.®*

3.5 Kiti diskriminacijos atvejai

3.5.1,,Vietos inovacijy“ iniciatyva

Europos jmonés nori nediskriminacinio priéjimo prie Kinijos rinkos. Taciau reglamenty
gausa Kinijoje ne visada uzsienio jmonéms nustato tokias pacias sglygas kaip vietinéms. Kai kuriais
atvejais diskriminacija yra labai aiskiai matyti, pvz., 2009 m. iniciatyva ,,Pirk kiniska“.®

Vienas itin prieStaringas diskriminacijos pavyzdys ,,Vietos inovacijy* iniciatyva. Tai yra
placios apimties Vyriausybés kampanija, kurios tikslai — sumaZinti Kinijos priklausomybe nuo
uzsienio technologijy ir sustiprinti jos ekonomikg bei nacionalinj sauguma, paverciant Kinijg pasaulio
technologijy lydere 2050 metais. 2009 m. lapkritj trys valdzios institucijos iSleido Nacionalinés vietos
inovacijy jgyvendinimo taisykles, kurios suteiké vieSyjy pirkimy lengvatas prekéms, kurios:
pagamintos Kinijos imoniy; turi Kinijos jmonés prekés zenkla; yra novatoriskos ir konkurencingos
pasaulingje rinkoje; atitinka Kinijos techninius standartus. Tokios lengvatos Kinijos prekéms, atbaido

uzsienio investuotojus kurti ir parduoti inovacijas $ioje rinkoje. ES prekybos rimy Kinijoje bei Mokslo

8 UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, 2010 Report to Congress On China’s WTO Compliance ,p. 81
& Ipid, 82

% EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA, supra note 72, p. 170

8 UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, supra note 81, p. 79

% EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA, op. cit., p. 12
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ir technologijy ministerijos diskusijy metu buvo atskleista, kad tokia uzsienio jmoniy diskriminacija
buvo netyéiné.86 Sios politikos perzitira Mokslo ir technologijy ministerijos buvo atlikta 2010 m.
balandj. Jos metu buvo atlikti tam tikri pakeitimai, kurie suSvelnino reikalavimus ir suteiké uzsienio
jmonéms teis¢ | minétas lengvatas, jei pastaryjy gaminiai atitinka reikalavimus ir gauna kompetentingy

institucijy isduotas licencijas. Ta¢iau §iy pakeitimy jgyvendinimas vis dar islicka abejotinas.®’

% Ibid.
¥ US CONGRESSIONAL EXECUTIVE COMMITTEE ON CHINA. Annual Report. 2010, p. 39-41
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4. LIETUVOS IR KINIJOS PREKYBINIU SANTYKIU RAIDA

4.1 Lietuvos — Kinijos prekybos tendencijos

Bendradarbiavimas su Kinija yra svarbus Lietuvos ekonomikos faktorius. Lietuvos ir
Kinijos rySiai dar néra labai stipriis, galima teigti, jog pastarieji yra kiirimosi stadijoje ir visos
galimybés dar tikrai néra iSnaudotos. Taciau nepaisant to, ekonominis bendradarbiavimas tarp Siy
regiony stipr¢ja: Lietuvos eksportas | Kinija kasmet didéja, verslininkai daugiau investuoja Kinijoje,
taip pat did¢ja ir Kinijos prekybininky susidoméjimas Lietuvos rinka.

Kinijjos Liaudies Respublikos ambasados ekonomikos ir verslo pataréjo Liu Mingguo
teigimu, kinai zino apie Lietuva ir ja domisi. Tai patvirtina ne tik gausis jvairiy delegacijy vizitai, bet
ir gana didelés dvisalés prekybos apimtys. Pasak L. Mingguo ,, Lietuva priklauso regionui, kuris yra
svarbus Kinijai, todél siekiama stiprinti rysius. Nors Lietuva yra palyginti maza Salis, matau didZiulj
potencialg bendradarbiauti ekonomikos ir prekybos srityse. Zinoma, negalime lyginti Lietuvos ir
Kinijos nei pagal dydj, nei pagal gyventojy skaiciy, taciau reikia koncentruotis j rysj, kurj galime
uzmegzti. Sivo metu miisy prekybos santykiai plétojami labai gerai. Pernai prekybos tarp miisy Saliy
apimtys pasieké 1,4 milijardo JAV doleriy. Stipréja ir bendravimas, abiejose Salyse vis dazniau lankosi
viena kitos delegacijos. Vis daugiau jmoniy tiek Kinijoje, tiek Lietuvoje domisi jvairiomis
galimybémis. «88
Patar¢jas pastebi, kad lietuviski produktai dar néra labai pastebimi Kinijos rinkoje, taciau
lietuviai turi kelias produkty grupes, kurios gali buiti paklausios. Tai pirmiausia Zemés iikio produktai,
tokie kaip medus, jvairis pieno gaminiai. Todél Lietuvos verslininkai gali megzti tvirtus prekybos
rySius Kinijjoje. L. Migguo teigia, kad Lietuviy investicijos visada yra sveikintinos ir Kinija visada
pasirengusi padéti uzmegzti eksporto rysius. ,, Tikimés, kad vis daugiau Lietuvos bendroviy pasiseks
Kinijoje. Tai jau pavyko kelioms kompanijoms. Pavyzdziui, j Kinijos rinkg gana sékmingai
eksportuojama ,,Svyturio alus*. Be jau minéty produkty, noréciau isskirti Lietuvos auksqg — gintarg.
Kiek Zinau, kinai, kurie j Lietuvg atvyksta kaip turistai ar verslo reikalais, mégsta parsivezti lauktuviy
biitent gintaro dirbiniy. Taigi Kinijoje biity paranku Baltijos regionq pristatyti gintaro gaminiais.

I3

Matau perspektyvy ir lietuviskiems baldams, taip pat lietuviskai girai. “ — teigia L. Migguo.®
Statistikos departamento duomenimis 2011 m. Lietuvos ir Kinijos prekybos apyvarta

buvo 1758,44 min. lity (509,69 min. eury) ir, lyginant su 2010 m., padidéjo 11,15 proc. Pagal prekybos

% SABALIAUSKAS, P. Kaip pradéti versla Kinijoje? 2012
89 i
Ibid.
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apyvarta Kinija uzima 17 vietg. Lietuvos prekybos balansas su Kinija buvo neigiamas ir sudaré -
1359,66 min. lity (-394,11 min. eury).

2011 m. Lietuvos eksportas j Kinijg sudaré 199,39 min. lity (57,79 mln. eury) ir, lyginant
su 2010 m., iSaugo 2 kartus. Lietuvos eksportas j Kinijg sudaré 0,29 bendro Lietuvos eksporto.

Lietuvos - Kinijos prekyba

» Eksportas ™ Importas ™ Balansas

1,870,022
— 1,486,207 1,559,061
1,122,750 — -—

75,648 95,886 198,838

2009 ' 2010 ' 2011 '

-1,047,102
-1,390,321 -1,360,224
-1,804,851

9 pav. Lietuvos — Kinijos prekyba. 2008 m. — 2011 m. (tiikst. It)

Saltinis: Statistikos departamentas

2011 m. Lietuvos importas i§ Kinijos sieké 1559,05 min. lity (451,9 mln. eury) ir,
lyginant su 2010 m., padidéjo beveik 5 proc. Lietuvos importas i§ Kinijos sudaré beveik 2 proc. bendro
Lietuvos importo (9 pav.). Daugiausiai importuojamy ir eksportuojamy prekiy sgrasas pateiktas Priede
I1ir Priede I11.

Glaudesnj regiony bendradarbiavimg palaiko specialiai sukurtos nepelno siekiancios
organizacijos kaip Lietuvos — Kinijos prekybos asociacija, Lietuvos ir Kinijos forumas, Lietuvos
Respublikos ambasada Pekine. Tikétina, kad Sios organizacijos ateityje padés Lietuvos verslininkams
aktyviau plétoti tiesioginius prekybinius mainus, mazinti didelj Lietuvos - Kinijos prekybos
disbalansa.

Svarbu paminéti ir jvairius projektus, skirtus sustiprinti Lietuvos jmoniy konkurencines
galimybes Kinijos rinkoje. Pavyzdziui, Kinijos importuojamy produkty populiarinimo projektas (zr.
http://www.oncn.org/En/Procur.Asp?ID=21). Lietuvos ekonominés plétros agentiira prisidéjo prie Kinijos
prekybos ministerijos kartu su Pekino tarptautiniy prekybos zenkly vadybos centru vykdomo
importuojamy Kinijos produkty populiarinimo projekto jgyvendinimo. Buvo sudaryta galimybé
Lietuvos jmonéms registruotis Kinijos importuojamy prekiy reklamavimo sistemoje. UZregistruoti

produktai yra vertinami eksperty, kurie véliau atrinktas prekes jtraukia j Kinijos importuojamy


http://www.oncn.org/En/Procur.Asp?ID=21
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produkty jsigijimo zinyng. Informacija apie jmones ir jy produktus yra publikuojama minétame zinyne,
centro interneto tinklapyje, reklamuojama per spauda bei per specialiai rengiamas reklamines
konferencijas. Antrame projekto etape Lietuvos jmonéms suteikiama galimybé pasinaudoti
rekomenduojamais profesionaliais agentais (kompanijomis), kurie populiarins jy produktus tarp vietos
vartotoju, ieSkos kompanijy, kurios pirkty lietuviska produkcijg ir parduoty ja tiesiogiai jimonéms arba
per distribucinius centrus.

Siuo metu vis daugiau Lietuvos jmoniy i§naudoja savo galimybes Kinijos rinkoje. Vienas
1§ sékmingy pavyzdziy, tai biotechnologijy bendrové ,,Fermetas, kuri jau deSimtmetj eksportuoja i
Kinija savo kuriamus reagentus. 2008 m. jmonés produkty pardavimai j Kinijg sudaré 5,2 miln Lt, kas
sieké net 8 proc. viso Lietuvos eksporto j $ia $alj. Siuo metu Kinijoje yra platinama daugiau nei 700
Lietuvoje gaminamy biotechnologijy gaminiy. Be viso to ,,Fermentas* netoli Honkongo esanciame
Sendzeno (Shenzhen) mieste, kuriame koncentruojasi didelé dalis $alies biotechnologijos pramonés ir
moksliniy centry jkiiré savo atstovybe — ,,Fermentas China“.

Kiti pavyzdziai, tai bendrove ,,Audimas®, kuri jau kelerius metus 40 proc. savo gaminiy
siidina Kinijoje, ten pat jsigydama ir dal; audiniy. ,,Naujasis Sirijus® 2004 m., nepasiteisinus
galvaniniy elementy gamybai Lietuvoje, ja perkélé j Kinija, kaip ir auksStyjy technologijy jmoné
,Ekspla®.

4.2 Lietuvos — Kinijos prekybos tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos ir Kinijos tarpusavio prekybos esama padétj ir
nustatyti artimiausias perspektyvas.

Tyrimo objektas — visi Lietuvos tikio subjektai, nepriklausomai nuo to, ar pastarieji
prekiauja su Kinija ar ne.

Duomeny rinkimo metodai. Tyrimui atlikti buvo pasirinkta anketiné apklausa, nes §i
priemong¢ leidzia gauti tikslig informacijg i$ sglyginai didelés respondenty apimties.

Anketa sudaro 13 wuzdary klausimy ir 1 atviras klausimas. Klausimai parengti
atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo uzdavinius ir autorei ripimus klausimus. Anketa buvo
pateikta individualiai 54 respondentams. Grjztamasis rySys gautas i§ 34 respondenty (63%). Apklausa
vykdyta siunciant anketg el. pastu ir tiesiogiai pateikiant anketg respondenty baivimo vietoje. Siekiant

uztikrinti tyrimo anonimiskumo principa, respondenty tapatybés nebus atskleistos.
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4.3 Lietuvos jmoniy tyrimo rezultatai ir analizé

Tyrimo metu buvo isskirtos dvi grupés respondenty: jmonés, prekiaujanéios su Kinija ir
jmonés, neprekiaujancios su Kinija. Pastargsias yra svarbu apklausti siekiant i$siaiSkinti pagrindines
prekybos nevykdymo priezastis, nuomone $iuo klausimu bei ateities perspektyvas.

Buvo nustatyta, jog i$ 34 apklausty respondenty — 14 respondenty (41%) prekiauja su Kinija,
20 respondenty (59%) neprekiauja su Kinija.

4.3.1 Lietuvos imoniy neprekiaujanciy su Kinija tyrimo rezultatai

Tyrime dalyvavo 20 jmoniy (59% apklaustyjy), kurios Siuo metu neprekiauja su Kinija. IS 10
pav. galime matyti, jog aktyviausiai tyryme dalyvo, maisto produkty jmonés (20%) bei baldy, namy
apyvokos gaminiy (15%), avalinés, tekstilés gaminiy (15%), zemés tkio produkcijos jmonés (15%).

Didzioji dalis apklaustyjy yra mikro-jmonés (35%) ir smulkios jmonés (30% ) (5 lentel¢).

Baldy, namy apyvokos gaminiy;

Tabako, alkoholio gaminiy;

Maisto produkty;

Avalinés, tekstilés gaminiy;

Automobiliy;

Chemijos, biochemijos;

Aukstyjy ir informaciniy technologijy;

Naftos, kalnakasybos;

Zemes tkio;

10 pav. Imoniy neprekiaujanciy su Kinija pasiskirstymas pagal gamybos sritis
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5 lentelé. Lietuvos imoniy, neprekiaujanciy su Kinija, pasiskirstymas pagal dydi

Imonés dydis Kiekis [Santykis

Mikro-jmoné (1-9 darbuotojai); 7 _ 35%

Smulki (10-49 darbuotojai); 6 B 500
Vidutiné (50 - 249); 4 o
Stambi (250 ir daugiau); 3 - 15%

Respondenty nuomone, pagrindinés neprekiavimo su Kinija priezastys yra: didelis
atstumas ir kultiiriniai skirtumai (35%), dideli tarifiniai ir netarifiniai barjerai Kinijos rinkoje (30%),
dideli prekiy gabenimo kastai (15%). Taip pat atitinkamos svarbos turi ir informacijos apie Kinijos

rinka stoka (10%) bei nesékminga verslo partneriy paieska Kinijos rinkoje (10%) (11 pav.).

Dideli prekiy gabenimo kastai;

Nesékmingas kity jmoniy pavyzdys;

Prekyba su Kinija nebus pelninga Jsy jmonei;
Informacijos apie Kinijos rinkg stoka;

Dideli Kinijos tarifiniai ir netarifiniai prekybiniai barjerai;

Nesékminga verslo partneriy paieska Kinijoje;

Didelis atstumas ir kultGriniai skirtumai;

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

11 pav. Lietuvos jmoniy neprekiavimo su Kinija priezastys

IS tyrimo duomeny galime spresti, jog neprekiaujanéios su Kinija jmonés vis délto teigiamai atsiliepia
apie §ig rinkg bei mato realias perspektyvas, todél 60% apklaustyjy domisi verslo galimybémis
Kinijoje ir ateityje noréty uzmegzti verslo rysius. (12 pav.)

Respondenty teigimu, didesnis susidomejimas prekyba su Kinija biity pasiektas
sumazinus prekybinius barjerus (29%), supaprastinus Kinijos teisinj reglamentavimg (29%) bei

teikiant i§samesne informacija apie jos rinka (24%) (13 pav.).
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60%

Taip. Jlsy jmoné labai
domisi verslo

Galbat. Jasy jmoné

galimybémis Kinijoje dar néra svarciusi Ne. Jisy jmonés
tokios galimybés nedomina Kinijos
rinka

12 pav. Lietuvos jmoniy atsakymo j klausima ,,Ar planuojate ateityje uZmegzti verslo

santykius su Kinija?‘¢ rezultatai

Kas paskatinty Jusy jmone labiau domeétis
Kinijos rinka?
/]
Mazesni prekybiniai barjerai | l29%
Aiskesnis Kinijos teisininis l 29%
reglamentavimas
Salygy pristatyti savo produkcijg Kinijoje J_l 10%
sudarymas
Didesnis Kinijos verslininky 10%
susidoméjimas Lietuvos jmonémis |
I$samesné informacija apie Kinijos rinka l24%

13 pav. Lietuvos ijmoniy atsakymo j klausima ,,Kas paskatinty Jiisy imone daugiau dométis

Kinijos rinka?¢¢ rezultatai

Visi respondentai turéjo pateikti savo nuomong apie j Lietuvg importuojamas kinietiskas
prekes. IS keturiy varianty jie turéjo pasirinkti vieng, kuris geriausiai atspindéty jy nuomong. Gauti
rezultatai leidzia teigti, jog respondentai ganai teigiamai vertina kinietiSkas prekes: 56% apklaustyjy
sutinka su teiginiu, jog kinietiskos prekés skatina konkurencija Salies viduje, 0 tai naudinga, tiek
gamintojams, tiek vartotojams, bet visgi vieningos nuomonés S$iuo klausimu néra, nes
29% respondenty mano prieSingai: kinietiSkos prekés stumia Lietuvos gamintojus i§ rinkos, todél

biitina imtis protekcionistiniy priemoniy (6 lentelé).
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6 lentelé. Lietuvos jmoniy poZiiiris { importuojamas kinietiS§kas prekes

o Kiekis | Santykis
Teiginys
Kinietiskos prekés stumia Lietuvos gamintojus i$ rinkos, todél
T 10 (W 209
biitina imtis protekcionistiniy priemoniy pries Sias prekes;
KinietiSkos prekés skatina konkurencijg Salies viduje, o tai
e _ 19 | 560
naudinga tiek gamintojams, tiek vartotojams;
KinietiSkos prekés pasizymi prasta kokybe, todél neturi A -
0
konkurencinio pranaSumo pries lietuviskus gaminius; 12%
KinietiSkos prekes nedaro jokios jtakos Lietuvos prekiy
o 1 M 304
gamintojams;

4.3.2 Lietuvos jmoniy prekiaujanciy su Kinija tyrimo rezultatai

Aktyviausiai tyrime dalyvavo jmonés uzsiimancios avalinés bei tekstilés gaminiy (29%),
maisto produkty (21%), baldy, namy apyvokos gaminiy bei aukstyjy ir informacinio technologijy
(14%) gamyba bei prekyba (14 pav.). Daugiausiai apklausoje dalyvavo vidutiniy (36% ) ir smulkiy
(29%) jmoniy (7 lentelé).

Tyrimas parode, jog didZioji dalis respondenty prekiaujanciy su Kinija uzsiima prekiy
(zaliavy) importu 1§ Kinijos (57%), toliau seka prekiy (zaliavy) eksportas (29%), o prekiy gamybos
perkélimas j Kinijg dar néra labai paplites (14% apklaustyjy gamina savo produkcijg Kinijoje) (15
pav).

7 lentelé. Lietuvos imoniy, prekiaujanéiy su Kinija, pasiskirstymas pagal dydij

Imonés dydis Kiekis [Santykis
Mikro-jmoné (1-9 darbuotojai); 2 B 149%
Smulki (10-49 darbuotojai); 4 B 299

Viduting (50 - 249): 5 R 3696

Stambi (250 ir daugiau); 3 B 219
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Baldy, namy apyvokos gaminiy;

Tabako, alkoholio gaminiy;

Maisto produkty;

Avalinés, tekstilés gaminiy; 29%
Automobiliy;

Chemijos, biochemijos;

Aukstyjy ir informaciniy technologijy;

Naftos, kalnakasybos;

Zemes tkio;

20%

25% 30%

14 pav. Lietuvos jmoniy prekiaujanc¢iy su Kinija pasiskirstymas pagal gamybos sritis

Prekybos formos

Prekiy Prekiy, Zaliavy
gamybos eksportas j
perkeélimas j Kinija;
Kinija; 29%

14%

Prekiy, Zaliavy
importas is
Kinijos;
57%

15 pav. Lietuvos prekybos su Kinija formos

Pusé apklaustyjy su Kinija prekiauja vidutiniskai ilgai (nuo 2 iki 5 mety), 29% prekyba

pradéjo dar visai neseniai, ir tik 7% su Kinija prekiauja ilgiau nei 10 mety (16 pav.).

Kiek mety prekiaujate su Kinija?

Wl 29% hll50%

H 14% H i

5-10 mety 10 mety ir
daugiau

0 — 2 metai 2 — 5 metai

16 pav. Lietuvos jmoniy atsakymo i klausima ,,Kiek mety prekiaujate su Kinija?*
rezultatai

Uzmegzti verslo rySius su Kinija labiausiai paskatino pigesniy darbo iStekliy ir zaliavy
paieska (50%), did¢jantis Kinijos vaidmuo pasaulio ekonomikoje (29%). Tuo tarpu Kinijos verslo

partneriy susidoméjimas Lietuvos jmonémis bei informacijos padid€jimas neturi lemiamos reikSmes



56

prekyboje su Kinija (8 lentelé¢). Respondentai prekybos su Kinija ateities perspektyvas vertina labai

teigiamai - net 93% respondenty planuoja prekyba plésti (17 pav.).

8 lentelé. Lietuvos jmoniy, prekiaujanciy su Kinija, svarbiausi faktoriai, saglygojantys

prekiauti su Kinija

Atsakymo variantai Kiekis | Santykis
Did¢jantis Kinijos vaidmuo pasaulio ekonomikoje; |4 - 29%
Pigesniy darbo iStekliy bei zaliavy paieska; 7 - 50%
Kinijos verslo partneriy susidoméjimas Jiisy jmone; |2 - 14%
Informacijos apie Kinijos rinka padidéjimas 1 I 704

0

100%

0%
Prekyba su Kinija
tik plésime Apribosime
prekyba su Kinija Galimas prekybos
su Kinija
nutraukimas

17 pav. Lietuvos imoniu atsakymo j klausimg ,,Kaip vertinate savo imonés perspektyvas

prekybos su Kinija srityje?*¢ rezultatai

Tuo tarpu vertinant Lietuvos institucijy veiklg plétojant santykius su Kinija, didzioji dalis
respondenty (86%) ja jvertino patenkinamai. Respondenty nuomone démesys Lietuvos — Kinijos

prekybai didéja, taciau $ios institucijos neveikia efektyviai (18 pav.).
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Kaip vertinate Lietuvos institucijy veiklg plétojant santykius su
Kinija?

Blogai. Néra veiksmingos institucijy sistemos, triksta 14%
informacijos, problemos nesprendziamos.

Patenkinamai. Démesys Lietuvos — Kinijos prekybai didéja,
taciau Sios institucijos neveikia efektyviai. 86%

Gerai. ValdZios atstovai institucijos, nevyriausybinés . 0%
organizacijos teikia iSsamig informacija bei parama Lietuvos °
verslui, sprendzia kylancias problemas.

18 pav. Lietuvos imoniy atsakymo j klausima ,,Kaip vertinate Lietuvos instituciju veikla plétojant

santykius su Kinija?*¢ rezultatai

Respondentams taip pat buvo suteikta galimybé pateikti laisvos formos nuomong apie
Lietuvos prekybinius santykius su Kinija, pagrindines problemas, ateities perspektyvas. Atsakyma
gavome i$ 5 respondenty.
Respondentas 1: ,, Prekyba su Kinija yra naudinga miisy jmonei, taciau kyla problemy dél prekybiniy
kliuciy, taip pat gabenti prekes yra brangu, nes atstumai tarp valstybiy yra dideli.
Respondentas 2: ,,Su Kinija prekiaujame jau ketvirti metai, importuojame jvairius darzoveés ir vaisius.
Lietuvoje susidiriau su per daug grieZtais sanitarijos ir fitosanitarijos reikalavimais, norétysi kad
plétojant prekybinius santykius su Kinija efektyviau veikty valdzios institucijos. “
Respondentas 3: ,,Geréjant ekonominei situacijai Lietuvoje kokybiskos prekes is Kinijos turi vis
didesne paklausq, nes vis dar yra konkurencingos kainos atzvilgiu lyginant su kity Saliy prekémis.
Todél ateityje prekybg su Kinija Zadame plésti.
Respondentas 4: ,,Geréjant kinietisky prekiy kokybei ir logistikai ateityje plésime prekybinius
santykius su Sia Salimi.
Respondentas 5: ,, Prekyba su Kinija tik plésis, todél, kad geréja kinisky prekiy kokybé, labai didelé
pasiila, platus asortimentas, gera produkty kaina. problemos - institucijos veikia neefektyviai,
Lietuvoje importuojamoms prekéms is Kinijos taikomi per griezti sanitariniai ir fitosanitariniai
reikalavimai, Kinieciy verslininkai daznai per maZai pateikia informacijos apie gaminio sudétj,
stengiasi nuslépti jmaiSytas j produktq kenksmingas sveikatai medziagas, daznai siuntoje pasitaiko

nekokybisky produkty.”
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Diskriminaciné mokesc¢iy sistema uzsienio _
jmonémes;

GrieZzti sanitariniai ir fitosanitariniai
reikalavimai produkcijai;

Nevienodas teisinis reglamentavimas Kinijos
viduje;

Antidempingo taikymas prie$ importuotas
prekes;

Kinijos eksporto apribojimai, eksporto
kredity politika;

Valstybiné kainy kontrolé, Kinijos valdZios

e . . M Labai daznai
kiSimasis j finansines rinkas;

i M DaZnai
Silpna intelektinés nuosavybés teisiy apsauga M Kartais
Kinijoje;
i Niekada

Kinijos vieSyjy pirkimy rinkos uzdarumas;

Kinijos valdZios subsidijos vietos verslui;

Sudétingos ir ilgai trunkancios muitinés
procediros;

Auksti tarptautinés prekybos tarify dydziai
bei taikomos tarify kvotos;

Diskriminaciniai standartai bei sertifikavimo
reikalavimai, sudétingos atitikties jvertinimo
proceddros ir kiti techniniai barjerai;

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

19 pav. Lietuvos prekybos su Kinija klititys

Atlikus tyrima galime i$skirti pagrindines prekybos kliGitis su kuriomis Lietuvos jmonés
susiduria labai daZnai ir daZnai. Tai:
1. Diskriminaciniai standartai bei sertifikavimo reikalavimai, sudétingos atitikties
jvertinimo procediros ir kiti techniniai barjerai (labai daznai (57%));
2. Sudétingos ir ilgai trunkancios muitinés procediiros (labai daznai (50%));
3. Diskriminaciné mokesciy sistema uzsienio jmonéms (daznai (50%));

4. Nevienodas teisinis reglamentavimas Kinijos viduje (daznai (50%));
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5. Silpna intelektinés nuosavybés teisiy apsauga Kinijoje (daznai (43%));

6. Griezti sanitariniai ir fitosanitariniai reikalavimai produkcijai (daznai (36%));

Taigi tyrimo duomenys leidzia teigti, jog Lietuvos jmoniy susidoméjimas verslo santykiais
su Kinija nuolat did¢ja. Net ir neprekiaujancios su Kinija jmonés teigiamai vertina kinietiSkas prekes ir
prekybos su Kinija sglygas, todél didzioji dalis ateityje planuoja uzmegzti prekybinius rysius su $iuo
regionu. Respondentai teigiamai vertina verslo galimybes Kinijoje, nes joje yra sutelkti pigesni darbo
iStekliai, taip pat didéjantis Kinijos vaidmuo pasaulio rinkoje skatina jmones investuoti | prekybinius
santykius.

Dazniausia prekybos forma su Kinija yra prekiy importas, taciau ir eksportas kiekvienais
metais auga, pastebimi ir gamybos i§ Lietuvos i Kinijg perkélimo atvejai. Didzioji dalis prekybininky
su Kinija prekiauja salyginai neilgai — nuo 2 iki 5 mety. Ir nors ir bendra padétis ger¢ja, bet visgi
Lietuvos prekybininkai susiduria su kai kuriais Kinijos patekimo j rinkg barjerais, triksta informacijos,
Lietuvos valdzios institucijos Sioje srityje dirba neefektyviai.

Taip pat Lietuvos prekybininkai nesiryZta pradéti prekiauti su Kinija dél didelio atstumo ir
kultiiriniy skirtumy, dé¢l jau minéty prekybiniy barjery bei dideliy prekiy gabenimo kasty. Todél labai
svarbu ES valstybéms stengtis sumazinti Kinijos prekybines kliitis, reikalauti Kinijos supaprastinti jos

teisinj reglamentavima.
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ISVADOS

1. Kinijos ekonomikos augimo fenomenas — unikalumu pasizymintis XXI a. reiskinys. Siandien $i
valstybé pasaulio ekonomikoje uzima vieng i§ lyderiaujanciy pozicijy. Kinija nusileidzia tik JAV,
nors eksperty teigimu $i situacija ateityje gali keistis. Eksperty duomenimis jau 2020 m. ar net
greiciau Kinija turéty pralenkti JAV ir tapti ekonomiskai stipriausia valstybe pasaulyje. Pagrindiné
tokio staigaus ekonomikos kylimo priezastis, tai Komunisty partijos lyderio Deng Xiaoping 1978
m. pradéta vykdyti Salies modernizacija, kurios metu Kinija i§ planinés ekonomikos buvo
perorientuota j rinkos ekonomika. Sios ekonominés reformos gali biiti suskirstytos j penkias fazes.
Kiekvienai fazei buvo biidingas ne radikalus, o nuoseklus ir palaipsnis atskiry reformy
igyvendinimas. Reformy sékmé pasireiské tuo, jog, nors ir Kinija buvo perorientuota i rinkos
ekonomika, taciau $i ekonomika islaiké griezta socialistinj pobtdsi.

2. Kinijos rinkos atvérimas daro, tiek teigiamg, tiek neigiamg jtaka pasauliui. Prekiy, Zaliavy,
galutiniy produkty importas | Kinijg kelia valstybiy partneriy eksportg ir jy BVP. Savo ruoztu
Kinijos eksportas turi neigiamg poveikj Saliy partneriy eksportui. Toks netiesioginis poveikis
gerovei ir BVP i§ ties gali buiti ir teigiamas, nes zemos kainos produktai i§ Kinijos padidina
vartojimg ir produkty jvairove valstybése partnerése. Taip pat Kinijos dalyvavimas prekyboje
suteikia naudg ir kitoms Azijos valstybéms, dalyvaujan¢ioms tiekimo grandinéje, nes Kinijos
prekéms, kurios bus eksportuojamos j vakarus, pagaminti yra reikalingi iStekliai 1§ visos Azijos.

3. Eurostat duomenimis ES ir Kinijos prekyba nuo 1978 m. padidéjo beveik 70 karty: nuo 4 mlrd.
eury iki 428,4 mird. eury. Siuo metu ES yra pagrindiné Kinijos prekybos partneré, tuo tarpu Kinija
yra antroji pagal dydj ES prekybos partneré. DidZioji dalis ES — Kinijos prekybos vyksta maSiny ir
transporto gaminiais, tekstilés produkcija, cheminémis medziagomis. ES prekybos su Kinija
balansas jau kelis deSimtmecius iSlieka deficitinis, nors Vokietija (didziausia Kinijos importuotoja
ir eksportuotoja) visada iSlaiké teigiamg prekybos su Kinija balansg. Deficitinis ES prekybos su
Kinija balansas kelia gily ES pareigliny susirtipinimg. Taciau daugelis eksperty tvirtina, jog
nerimauti néra del ko. Dalinai, tai saglygota tuo, kad Kinijai atvérus savo rinka, didZiosios pasaulio
ekonomikos, isnaudojant pigia Kinijos darbo jéga, savo gamyba perkélé | Kinija, todél nors ir
prekybos su Kinija deficitas padidéjo, taciau su kitomis pasaulio valstybémis ES prekybos deficitas
sumazgjo.

4. Dabartiné ES pareigiing kuriama prekybos politika pasizymi neefektyvumu. Sis neefektyvumas
salygotas pasenusio pozitrio j Kinijos rinkg buvimu bei bendros nuomonés tarp ES valstybiy nariy
trikumu. Sitloma keisti ES prekybos politikos pobiidj. Naujoji politika turéty atitikti tris sglygas.
Pirma, ji turéty iSlaikyti aiSkig ekonoming kryptj t.y. Prekybos ir bendradarbiavimo sutartyje neturi
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biiti keliami politiniai tikslai. Antra, problemy esanciy ,,uz borto* sprendime turéty biti jtrauktos
visos ES valstybés narés. Dabartiné ES deryby technika, kuri labiausiai priklauso nuo Komisijos
yra neefektyvi ir kliudo tiek ES valstybéms naréms, tiek ES prekybos partneriams. Todél bitina tai
tobulinti, suteikiant teis¢ ES valstybiy nariy derybininkams tiesiogiai dalyvauti prekybos derybose.
Galiausiai, ES turéty derinti savo politikg Kinijos atzvilgiu su kitomis pasaulio valstybémis.
Siandien ES — Kinijos prekybiniai santykiai apibiidinami savoka ,,besalyginis dalyvavimas®. Bty
zymiai efektyviau jei $is ES — Kinijos santykiy statusas buty pakeistas j ,,abipusio dalyvavimo*
(reciprocal engagement) statusa. ,,Abipusio dalyvavimo® principo siekis néra agresyviai palenkti
Kinijg i savo puse¢. ES neturi kito pasirinkimo kaip tik priimti Kinijg kaip pasauling partnerg ir
pripazinti jos istorinj augimg. ES turi déti pastangas siekiant sudominti Kinijg taip, kad ji pati savo
noru duoty tai, ko praso europieCiai. ,,Abipusis dalyvavimas“ reiskia, jog ES taktika Kinijos
atzvilgiu turéty buti nukreipta | deryby plétojima, siekiant priimti abiem pusém naudingus
sprendimus, kurie skatinty didesnj abiejy pusiy atviruma.

Kinijai jstojus j PPO jos tarifai Zymiai sumaZzéjo, taCiau ES eksportuotojai vis dar susiduria su
daugeliu prekybos tarifiniy ir netarifiniy kliGiciy. Stipréja suvokimas, kad nepakankamas PPO
jsipareigojimy jgyvendinimas ir patekimo j rinkg klititys trukdo tikriems abipusiams Europos ir
Kinijos prekybos santykiams.

Tarifai Kinijai stojant j PPO tarifai ne Zemés tikio prekéms buvo sumazinti iki vidutiniSkai 8,8 %.
Taciau Kinija taiko daug dideliy tarify kai kuriose pramonés srityse, kurios yra itin svarbios ES,
kaip pvz. tekstilée ir apranga, oda ir kailiai, avalyné, keramikos dirbiniai, plienas ir transporto
priemongs. Taip pat Europos eksportuotojai ir investuotojai susiduria su vis daugiau nepateisinamy
netarifiniy kliti¢iy, pavyzdziui, produkty sertifikavimas, Zyméjimo standartai, importo patvirtinimo
reikalavimai ir vélavimas atlikti muitinés formalumus. DaZnai jstatymai taikomi nevienodai, o
regioniniai muitinés procediiry skirtumai daro neigiamg poveikj prekybai. Kinija daznai teikia
nepagristas subsidijas vietiniams gamintojams, ko pasekoje dél to nukencia ES prekybininkai. Taip
pat nepagristi sanitarijos ir sveikatos reikalavimai (visy pirma Zemés iikio produktams) sukelia
eksporto 1 Kinija kliiitis. Kinijos nacionaliniai standartai daznai smarkiai skiriasi nuo tarptautiniy
standarty. Svarbiausiuose sektoriuose, pavyzdziui, automobiliy, plieno, puslaidininkiy arba laivy
statybos sektoriuose, kuriamos naujos politikos kryptys, kurios, pasirodo, yra pagristos
,»pirmenybés Kinijai principu®, priestaraujanciu nediskriminaciniams PPO principams.
Bendradarbiavimas su Kinija yra svarbus Lietuvos ekonomikos faktorius. Lietuvos ir Kinijos
rySiai dar néra labai stipriis, galima teigti, jog pastarieji yra kiirimosi stadijoje ir visos galimybés
dar tikrai néra iSnaudotos. Taciau nepaisant to, ekonominis bendradarbiavimas tarp Siy regiony

stipr¢ja: Lietuvos eksportas | Kinijg kasmet did¢ja, verslininkai daugiau investuoja Kinijoje, taip
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pat didéja ir Kinijos prekybininky susidoméjimas Lietuvos rinka. Glaudesnj regiony
bendradarbiavimg palaiko specialiai sukurtos nepelno siekianc¢ios organizacijos kaip Lietuvos —
Kinijos prekybos asociacija, Lietuvos ir Kinijos forumas, Lietuvos Respublikos ambasada Pekine.
Tikétina, kad Sios organizacijos ateityje padés Lietuvos verslininkams aktyviau plétoti tiesioginius
prekybinius mainus, mazinti didelj Lietuvos - Kinijos prekybos disbalansg.

Empirinis tyrimas parodé, jog Lietuvos jmoniy susidoméjimas verslo santykiais su Kinija nuolat
didéja. Net ir neprekiaujancios su Kinija jmonés teigiamai vertina KinietiSkas prekes ir prekybos su
Kinija sglygas, todé¢l didzioji dalis ateityje planuoja uzmegzti prekybinius rySius su Siuo regionu.
Respondentai teigiamai vertina verslo galimybes Kinijoje, nes joje yra sutelkti pigesni darbo
iStekliai, taip pat didé¢jantis Kinijos vaidmuo pasaulio rinkoje skatina jmones investuoti 1]
prekybinius santykius.

Dazniausia prekybos forma su Kinija yra prekiy importas, taciau ir eksportas kiekvienais metais
auga, pastebimi ir gamybos i§ Lietuvos j Kinijg perkélimo atvejai. Nors ir bendra padétis geréja,
bet visgi Lietuvos valdZios institucijos Sioje srityje dirba neefektyviai, prekybininkai susiduria su
kai kuriais Kinijos patekimo ] rinka barjerais, tokiais kaip: diskriminaciniai standartai bei
sertifikavimo reikalavimai, sudétingos atitikties jvertinimo proceddiros ir kiti techniniai barjerai,
sudétingos ir ilgai trunkan¢ios muitinés procediiros, diskriminaciné mokesCiy sistema uZzsienio
Jmonéms, nevienodas teisinis reglamentavimas Kinijos viduje, grieZti sanitariniai ir fitosanitariniai

reikalavimai produkcijai.
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Cirbaité G. Europos Sajungos ir Kinijos prekybos plétra/Tarptautinés prekybos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2013. — 78 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe i8analizuoti ES ir Kinijos prekybiniai santykiai,
tendencijos, pateiktos ateities perspektyvos. Pirmajame darbo skyriuje pateikta trumpa Kinijos
ekonomikos augimo raidos apzvalga bei iSanalizuotos priezastys skatinancios Kinijos ekonomikos
augima, taip pat pateiktas Kinijos vaidmuo pasaulio ekonomikoje bei ateities prognozés. Antrojoje
darbo dalyje yra pateikti ES ir Kinijos prekybos statistiniai duomenys, analizuojama ES valdZios
institucijy taikoma prekybos politika Kinijos atzvilgiu, iSkeltos Sios politikos neefektyvumo priezastys
bei pateiktos jos tobulinimo gairés, taip pat nustatytas PPO vaidmuo abipusiuose santykiuose.
Treciojoje dalyje yra analizuojamos pagrindinés prekybos klititys, su kuriomis ES prekybininkai
susiduria dazniausiai ir kurios kiekvienas metais atneSa apie 20 mlrd. eury Zalos. Ketvirtojoje dalyje
pateikta Lietuvos ir Kinijos prekybos analizé bei perspektyvos. Paskutinéje darbo dalyje yra atliktas
empirinis tyrimas — anketiné apklausa, kuri buvo vykdoma su Lietuvos jmonémis, siekiant patvirtinti

arba paneigti iSkelta darbo hipotezg.

Pagrindiniai Zodziai: ES ir Kinijos abipusé prekyba, prekybos barjerai, prekybos

balansas, prekybos politika, PPO.
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Cirbaité G. Trade Development of European Union and China/Master‘s final work in
International Trade. Supervisor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Economics and Finance Management, Institute of Economics and Business. 2013. — 78 p.

ANOTATION

Master‘s thesis analyses EU and China trade relations, its trends and future prospects.
The first chapter provides a brief China‘s economic growth development review and analyzes the
reason for promoting China‘s economic growth, as well as the role of China in the global economy and
its future prospects. The second part presents EU — China trade statistics and EU trade policy towards
China. Furthermore, it presents causes of inefficiency of trade policy and gives guidance for
improvement. Also thesis analyses the role of WTO in EU — China trade relations. The third part is an
analysis of trade barriers, which are often faced by EU traders. The fourth part presents trade
cooperation between Lithuania and China. Last part of work presents empirical study — a survey,
which was conducted with traders of Lithuania in order to confirm or deny the hypothesis raised in this

work.

Key words: EU and China bilateral trade, trade barriers, trade balance, trade policy,
WTO.
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Cirbaité G. Europos Sajungos ir Kinijos prekybos plétra/Tarptautinés prekybos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Ekonomikos ir verslo institutas, 2013. — 78 p.

SANTRAUKA

Galima teigti, jog prie§ du deSimtmecius ES ir Kinija beveik neprekiavo. Taciau jau
Siandien $iy regiony abipusé prekyba yra viena didziausiy pasaulyje. ES ir Kinijos prekyba, nuo 1978
m., kai Kinija i§ planinés ekonomikos per¢jo i rinkos ekonomika iSaugo dagiau kaip 70 karty.
Kiekvieng dieng prekyba tarp Siy regiony sudaro apie 1 mlrd. eury. ES $iuo metu yra pagrindiné
Kinijos prekybos partnere, tuo tarpu Kinija yra antroji pagal dydj ES prekybos partnere.

ES institucijos glaudziai bendradarbiauja su Kinijos valdzios atstovais, siekiant kuo labiau
atverti abipuses rinkas ir uztikrinti laisvos prekybos ideologija abipusiuose santykiuose. Taciau dél
skirtingy ES valstybiy nariy interesy bei vieningo supratimo stokos ES institucijoms nepavyksta
priimti sékmingos prekybos politikos programos Kinijos atzvilgiu. Be to, Kinija, supratusi, jog jos
galia pasaulio ekonomikoje did¢ja, yra linkusi nepaisyti ES reikalavimy. To pasekoje Siandien Europos
prekybininkai daznai susiduria su Kinijos prekybiniais barjerais, kurie ES jmonéms kiekvienais metais
atneSa apie 20 mlrd. eury nuostoliy. Todél Sio darbo tikslas - iSanalizuoti ES ir Kinijos prekyba ir
nustatyti pagrindines problemas, kurios neleidzia didéti tvaresniam $iy regiony bendradarbiavimui.
Tikslui pasiekti Siame magistro darbe buvo keliami tokie uzdaviniai: iSanalizuoti Kinijos ekonomikos
augimo fenomeng bei jos svarbg pasaulio ekonomikai; iSanalizuoti dabarting ES ir Kinijos prekyba bei
ju vykdomg prekybos politikg, pateikti statistinius duomenis minéty klausimy atzvilgiu; nustatyti
tarpusavio prekybos barjerus ir kitas kliatis, trukdancias gilesniam ekonominiam bendradarbiavimui;
iSanalizuoti Lietuvos ir Kinijos prekybos tendencijas; atlikti Lietuvos jmoniy, prekiaujanciy su Kinija
tyrimg ir jvertinti Lietuvos — Kinijos prekybos perspektyvas.

[Sanalizavus autoriy pateiktg literatiirg galima teigti, jog ES prekyba daZniausiai riboja
netarifiniai Kinijos prekybos barjerai (Kinijos vieSyjy pirkimy politikos uzdarumas, apribojimai
zaliavoms, subsidijos vietinei produkcijai, antidempinginés priemonés, Kinijos importo licencijos,
nevienodas teisinis reglamentavimas Kinijos viduje, sudétingos ir ilgai trunkancios muitinés
procediiros, diskriminaciné mokes¢iy sistema uZzsienio jmonéms) ir techniniai prekybos barjerai
(taisykliy, standarty, atitikties jvertinimo procediiry harmonizavimo ir skaidrumo trikumas,
sanitarines, fitosanitarinés priemonés ir kt.).

Atlikus empirinj tyrima galima teigti, jog Lietuvos jmoniy susidoméjimas verslo santykiais

su Kinija nuolat didéja. Net ir neprekiaujancios su Kinija jmonés teigiamai vertina kinietiSkas prekes ir
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prekybos su Kinija sglygas, todél didzioji dalis ateityje planuoja uzmegzti preKybinius rySius su $iuo
regionu. Lietuvos jmonés teigiamai vertina verslo galimybes Kinijoje, nes joje yra sutelkti pigesni
darbo istekliai, taip pat did¢jantis Kinijos vaidmuo pasaulio rinkoje skatina jmones investuoti j
prekybinius santykius.

Dazniausia prekybos forma su Kinija yra prekiy importas, taciau ir eksportas kiekvienais
metais auga, pastebimi ir gamybos i$ Lietuvos ] Kinijg perkélimo atvejai. Nors ir bendra padétis geréja,
bet visgi Lietuvos prekybininkai susiduria su kai kuriais Kinijos patekimo j rinka barjerais, triksta

informacijos, Lietuvos valdzios institucijos Sioje srityje dirba neefektyviai.
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International Trade. Supervisor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Economics and Finance Management, Institute of Economics and Business. 2013. — 78 p.

SUMMARY

Just two decades ago, EU and the China traded almost nothing, but today these two regions
form the second largest economic cooperation in the world. EU — China trade since 1978, when China
moved from a planned economy to a market economy, has grown more than 70 times. China and the
EU are trading more than 1 billion euros every day. China is now the EU's 2nd trading partner behind
the United States and the EU is China's biggest trading partner.

The EU authorities are working closely with the Chinese authorities, in order to maximize
the mutual opening of markets and free trade ideology. However, due to the different EU member
states interests and lack of common understanding, the EU institutions fail to adopt a successful trade
policy framework. In addition, China realized that its power in the world economy increases, tends to
ignore the EU requirements. As a result, today, the EU traders are often faced with the Chinese trade
barriers, that each year causes more than 20 billion euros of losses for the EU companies. Therefore,
the objective of this final paper is — to analyze EU — China trade and identify the key issues, that
disturb closer cooperation. This paper examines in more detail: China's economic growth phenomenon
and its importance in the world economy, the current EU-China trade and their trade policies, trade
barriers and other obstacles, Lithuanian and Chinese trade trends.

The analysis of literature suggest that the EU traders mostly face non-tariff barriers (such
as Chinese procurement policy, the restrictions of raw materials, subsidies for local production,
measures of anti-dumping, Chinese import licenses, different legal regulation within China, complex
and lengthy customs procedures, discriminatory tax regime for foreign companies) and technical
barriers for trade (lack of harmonization and transparency of standards, procedures of certification,
phytosanitary and sanitary measures etc.).

Empirical studies suggest that Lithuania‘s companies every year have more interest of
doing business with China. Even those, who are not trading with China have positive opinion about
Chinese goods and have future plans of building trade relations with this region. Companies welcome
business opportunities in China because it is cheaper to mobilize labor resources, as well as the

growing role of China in the world market encourages companies to invest in commercial relations.



72

The most common form of trade with China is import of Chinese goods, though export is
also growing. Although the overall situation is improving, but still Lithuanian traders are faced with
some of China's market access barriers, lack of information, the Lithuanian authorities in this field

work inefficiently.
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ES - Kinijos bendradarbiavimo raidos chronologija

ES ir Kinijos santykiy chronologija

1975 m. geguze

1978 m. geguzés 2 d.
1979 m.

1985 m. geguzés 21 — 23 d.

1986 m.
1988 m. spalis
1989 m. geguzé - birzelis

1990 m. spalis
1992 m. birzelis
1993 m.

1995 m.

1998 m. balandzio 2 d.
2000 m. geguzeés 19 d.
2001 m. gruodzio 11 d.

2003 m. kovo 10 d.
2003 m. spalio 13 d.

2005 m.

2006 m.

2007 m. birzelis
2010 m. geguzés 6 d.

Diplomatiniy santykiy uZzmezgimas. Pirmas ES komisionieriaus
Christopher Soames vizitas j Kinija.

ES — Kinijos susitarimas dél prekybos — sukurtas Jungtinis komitetas.
Pirmasis ES Komisijos prezidento atvykimas j Kinijg ir susitikimas su
Deng Xiaoping.

ES — Kinijos susitarimas dé¢l prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo.
ES Komisijos prezidento Jacques Delors vizitas i Kinija.

ES — Kinijos derybos dél prisijungimo prie GATT

Europos Komisijos delegacijos atidarymas Pekine.

Kinijos — Europos Bendrijos santykiy atSalimas po Tiananmeno aikstés
zudyniy. Skiriamos sankcijos Kinijai, jskaitant kariniy prekiy embargg.
Greitas santykiy atktirimas

Pradétas dvisalis politinis dialogas

Europos Bendrijos biuro atidarymas Hong Konge.

Europos Bendrija iSleidzia pirma strategini dokumentg apie Kinija:
,llgalaiké Kinijos — ES dialogo strategija“. Pradétas dialogas dél
Zmogaus teisiy. Europos Bendrijos humanitarinis biuras suteikia pirma
humanitaring pagalbg Kinijoje.

Pirmasis ES — Kinijos auksCiausio lygio susitikimas. ES priima
strateginj dokumenta ,,Kuriant visapuse partneryste su Kinija“.

ES ir Kinija pasiekia dvisalj susitarimg dél Kinijos jstojimo j PPO.
Kinija tampa 143-ioji PPO naré.

Europos Bendrija atidaro ekonomikos ir prekybos biurg Kinijoje.

Kinija iSleidzia pirmajj strateginj dokumenta apie ES ,,Bendresné
partnerysté: bendri interesai ir iSStkiai Kinijos ir ES santykiuose®. ES
prekybos Komisionieriaus Pascal Lamy vizitas j Kinija.

ES ir Kinija pasiraSo tekstilés sutartj; ES ir Kinija prisijungia prie
Klimato kaitos deklaracijos; Kinijos ir ES dialogas dél transporto ir
energijos strategijy.

ES dokumentai: ,,Kinija: artimesné partnere, did¢jancios atsakomybes®,
,»ES — Kinijos prekyba ir investicijos: konkurencija ir partnerysté*
Pirmasis ES — Kinijos pilietinés visuomenés apskritasis stalas, Pekinas.
35 metai nuo ES — Kinijos diplomatiniy santykiy sukiirimo.

Saltinis: PREVOST, D. et. al. EU — China Trade Relations. 2011.
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PRIEDAS I1

Pagrindinés Lietuvos eksporto j Kinija prekiu grupés 2011 m.

Nr. Prekiy grupés apraSymas Verté, Dalis,
tikst. Lt proc.
ISviso 199.389 100
1 Padariné mediena, nuo kurios nuskusta arba nenuskusta Zievé ir 67.607,9 33,91
brazdas, kuri grubiai aptasyta suformuojant kvadrato skerspjuvi
arba neaptaSyta
2 Kiti baldai ir jy dalys 29.943,4 15,02
3 Vario atliekos ir lauzas 13.898,7 6,97
4 Vaisiai ir rieSutai, nevirti arba iSvirti garuose ar vandenyje, 10.025,2 5,03
uzsaldyti, ] kuriuos pridéta arba nepridéta cukraus ar kity saldikliy
5 Mediena, kurios storis didesnis kaip 6 mm, iSilgai perpjauta arba 8.870 4,45
perskelta, nudrozta arba be zievés, obliuota arba neobliuota,
Slifuota arba neslifuota, sujungta arba nesujungta galais
6 Laivy derikai (kélimo kranai su strélémis); kélimo kranai, jskaitant 6.324 3,17
kabelinius kranus; mobiliosios kélimo konstrukcijos, apzarginiai
transporteriai (straddle carriers) ir gamyklose naudojamos
vaziuoklés su kélimo kranais
7 Oro kondicionavimo jrenginiai, sudaryti i§ variklio varomo 5.942.4 2,98
ventiliatoriaus ir oro temperatiiros bei drégmés kaitos elementy,
iskaitant kondicionierius, kuriais oro drégme atskirai
nereguliuojama
8 Diagnostiniai arba laboratoriniai reagentai su laikmenomis, 5.008,7 2,51
paruosti diagnostiniai arba laboratoriniai reagentai, su
laikmenomis arba be laikmeny, i§skyrus klasifikuojamus
3002 arba 3006 pozicijoje; sertifikuotos etaloninés medziagos
9 Fermentai (enzimai); paruoSti fermentai (enzimai), nenurodyti 4.987,2 2,50
kitoje vietoje
10  Durpés (jskaitant kraikines durpes), aglomeruotos ar 4.248,2 2,13

neaglomeruotos

Saltinis: Lietvos Respublikos ambasada Pekine. 2011.
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PRIEDAS I11

Pagrindinés Lietuvos importo i$ Kinijos prekiy grupés 2011 m.

Nr. Prekiy grupés apraSymas Verteé, Dalis, proc.
tiukst. Lt
IS viso 1.559.052,7 100
1 Automatinio duomeny apdorojimo masinos ir jy jtaisai; 105.032,9 6,74

magnetiniai arba optiniai (duomeny) skaitymo skaitliai, uzkoduoty
duomeny perrasymo ] informacijos laikmenas masinos ir tokiy
duomeny apdorojimo masinos
Dalys, tinkamos naudoti vien tik arba daugiausia su aparatais 77.330,5 4,96
3 Baldy, dury, laipty, langy, langiniy, kébuly, balny ir pakinkty, 57.3446 3,68
lagaminy, skryniy, déziy ir panaSiy gaminiy aptaisai, tvirtinimo ir
montavimo jtaisai bei panasis netauriyjy metaly gaminiai;
skrybeliy kabyklos ir vagiai, gembés ir panasiis netauriyjy metaly
gaminiai; ratukai su tvirtinimo jtaisais i§ netauriyjy metaly;
automatinés dury sklendés i§ netauriyjy metaly
4 Telefono aparatai, jskaitant koriniams tinklams arba kitiems 46.5229 2,98
belaidziams tinklams skirtus telefonus; kita balso, vaizdo ar kity
duomeny perdavimo arba priémimo aparatiira, jskaitant aparatiira,
skirtg laidinio ar belaidzio tinklo rySiui
Motocikly, dviraciy ir veziméliy invalidams dalys ir reikmenys 35.731,3 2,29
Ciuziniy karkasai; patalynés reikmenys ir panasiis baldy reikmenys 33.157,8 2,13
(pavyzdZziui, ¢iuziniai, vatinés antklodeés, dygsniuotos piikinés
antklodés, dekoratyvinés pagalvélés, pufai ir pagalvés),
spyruokliniai, kimStiniai, uzpildyti bet kuriomis medZiagomis arba
pagaminti i§ akytos gumos ar i$ plastiky, apmusti arba neapmusti
7 Autotransporto priemoniy, klasifikuojamy 8701-8705 pozicijose, 30.039,5 1,93
dalys ir reikmenys
8  Naujos pneumatinés guminés padangos 28.637,2 1,84
9 Triratukai, paspirtukai, pedaliniai automobiliukai ir panasiis Zaislai 25.881,5 1,66
su ratukais; leliy veziméliai; 1€lés; kiti zaislai; sumazinto dydzio
("skalés") modeliai ir panasStus pramogoms skirti modeliai,
veikiantys arba neveikiantys; visy rii§iy délionés
10  Zuvy filé ir kita Zuvy mésa (malta arba nemalta), $viezia, atSaldyta 21.928 1,41
arba uzSaldyta

N

o o1

Saltinis: Lietvos Respublikos ambasada Pekine. 2011.
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PRIEDAS IV

Lietuvos imoniy klausimynas apie Lietuvos — Kinijos prekyba

Esu Gintuaté Cirbaité, Mykolo Romerio universiteto, Tarptautinés prekybos studenté. Rasau

magistro baigiamajj darbg tema ,,ES ir Kinijos prekybos plétros perspektyvos*, kurio tikslas yra

iSanalizuoti ES — Kinijos prekybos tendencijas ir nustatyti pagrindines problemas, ribojanc¢ias ar

sukelian¢ias nepatogumy abipuséje prekyboje. Sio tyrimo tema yra ,,Lietuvos ir Kinijos prekyba*,

kurio paskirtis yra iSanalizuoti konkrec¢iai Lietuvos ir Kinijos prekybinius santykius.

Kvie¢iu Jus dalyvauti mano tyrime. Jums reikés uzpildyti klausimyng, uztruksite apie 10-15 min.

Tyrimo duomenys bus naudojami moksliniais tikslais ir pristatomi tik apibendrintai, nevieSinant

asmeninés informacijos — konfidencialumas garantuojamas. Esant pageidavimui, galésite gauti

griztamajj rysi.

Dékoju uz dalyvavima!

KLAUSIMYNAS

1. Kokiai gamybos sri¢iai priklauso Jisy jmoné?

Zemes tkio;

Naftos, kalnakasybos;

Aukstyjy ir informaciniy technologijy;
Chemijos, biochemijos;

Automobiliy;

Avalinés, tekstilés gaminiy;

Maisto produkty, gérimy;

Tabako, alkoholio gaminiy;

Baldy, namy apyvokos gaminiy;

Kita (prasome nurodyti)

2. Jusy imongs dydis:

Mikrojmoné (1-9 darbuotojai, metiné apyvarta >7 min. It);
Smulki (10-49 darbuotojai, metiné apyvarta >24 min. It);
Vidutineé (50-249 darbuotojai, metin¢ apyvarta >138 mln. It);
Stambi (250 ir daugiau darbuotojy);

3. Jasy nuomoné apie j Lietuvg importuotas kinietiskas prekes.

v

KinietiSkos prekés stumia Lietuvos gamintojus i
protekcionistiniy priemoniy pries Sias prekes:

rinkos,

todél

butina

imtis
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e KinietiSkos prekés skatina konkurencija Salies viduje, o tai naudinga tiek gamintojams, tiek
vartotojiems;

e KinietiSkos prekés pasizymi prasta kokybe, todél neturi konkurencinio pranasumo pries
lietuviskus gaminius;

¢ Kinietiskos prekés nedaro jokios jtakos Lietuvos prekiy gamintojams;

4. Ar vykdote prekyba su Kinija?

e Taip;
e Ne;

Pildykite toliau jei j 3 klausimgq atsakéte TAIP:
5. Jasy vykdomos prekybos formos:
e Prekiy, zaliavy eksportas ] Kinijg;
e Prekiy, zaliavy importas i§ Kinijos;

e Prekiy gamybos perkélimas j Kinija;

6. Kiek mety prekiaujate su Kinija?

e 0—2 metai;

e 2-—5 metai;

e 5-—10mety;

e Daugiau nei 10 mety;

7. Kas paskatino uZzmegzti verslo rysius su Kinija?

Dide¢jantis Kinijos vaidmuo pasaulio ekonomikoje;
Pigesniy darbo iStekliy bei zaliavy paieSka;

Kinijos verslo partneriy susidoméjimas Jiisy jmone;
Informacijos apie Kinijos rinkg padidéjimas;

8. Su kokiais prekybiniais barjerais Jasy jmoné susiduria dazniausiai prekiaujant su Kinija?
PraSome jvertinti kiekvieng prekybinj barjera pagal nustatyta kriterijy.

Prekybinis barjeras Labai daznai | DaZznai | Kartais | Niekada

Diskriminaciniai
standartai bei
sertifikavimo
reikalavimai, sudétingos
atitikties jvertinimo
procediiros ir kiti
techniniai barjerat;

Auksti tarptautinés
prekybos tarify dydziai bei
taikomos tarify kvotos;

Sudétingos ir ilgai
trunkandéios muitinés
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procediiros;

Kinijos valdzios
subsidijos vietos verslui;

Kinijos vieSyjy pirkimy
rinkos uzdarumas;

Silpna intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga
Kinijoje;

Valstybiné kainy kontrol¢,
Kinijos valdzios kiSimasis
] finansines rinkas;

Kinijos eksporto
apribojimai, eksporto
kredity politika;

Antidempingo politikos
taikymas pries
importuotas prekes;

Nevienodas teisinis
reglamentavimas Kinijos
viduje;

QGriezti sanitariniai ir
fitosanitariniai
reikalavimai produkcijai;

Diskriminaciné mokesciy
sistema uzsienio
Jmonéms;

9. Kaip vertinate savo jmonés ateities perspektyvas prekybos su Kinija srityje?

e Prekybg su Kinija tik plésime;
e Apribosime prekyba su Kinija;
e Galimas prekybos su Kinija nutraukimas;

10. Kaip vertinate Lietuvos valdZios atstovy, institucijy, nevyriausybiniy organizacijy veikla
plétojant prekybinius santykius su Kinija?

e Geral. Valdzios atstovai institucijos, nevyriausybinés organizacijos teikia iSsamig
informacijg bei paramg Lietuvos verslui, sprendZia kylancias problemas;

e Patenkinamai. Démesys Lietuvos — Kinijos prekybai didéja, taCiau Sios institucijos
neveikia efektyviai.

e Blogai. Néra veiksmingos institucijy sistemos, triikksta informacijos, problemos
nesprendziamos.

11. Jei galite pateikite pastabas apie savo jmonés prekyba su Kinija. Kokias perspektyvas matote,
su kokiomis problemomis susiduriate, kaip sitilote jas spresti?

Pildykite toliau jei j 3 klausimg atsakéte NE:

12. Ar Jusy jmoné planuoja ateityje uzmegzti verslo santykius su Kinija?
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e Taip. Jusy jmoné labai domisi verslo galimybémis Kinijoje;
e (Galbit. Jusy jmoné dar néra svarcCiusi tokios galimybés;
e Ne. Jusy jmonés nedomina Kinijos rinka;

13. Kokios svarbiausios priezastys nulemia Jisy jmonés pasirinkimg nevykdyti prekybos su
Kinija?

e Didelis atstumas ir kulttiriniai skirtumai;

e Nesékminga verslo partneriy paieSka Kinijoje;

¢ Dideli Kinijos tarifiniai ir netarifiniai prekybiniai barjerai;
Informacijos apie Kinijos rinkg stoka;

Prekyba su Kinija nebus pelninga Jiisy jmonei;
Nesékmingas kity jmoniy pavyzdys;

Dideli prekiy gabenimo kastai;

14. Kas Jiisy manymu paskatinty Jiisy imone labiau dométis Kinijos rinka?

ISsamesné informacija apie Kinijos rinka;

Didesnis Kinijos verslininky susidoméjimas Lietuvos jmonémis;
Salygy pristatyti savo produkcija Kinijoje sudarymas;

AiSkesnis Kinijos teisinis reglamentavimas;

Mazesni prekybiniai barjerai;
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