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IVADAS

Klimato kaitos svarba Siuo metu yra placiai pripazistama. Nuo buvimo tyrimy objektu,
ji pateko { politing arena, ir kol dauguma politiky pamatys tai kaip ,,didesng¢ grésm¢ uz masinio
naikinimo ginklus®, beveik visy iSsivyscCiusiy Saliy pagrindinés politinés partijos pripazino, kad
Siltnamio efekta sukelianCios dujos turés biiti pazabotos, siekiant iSvengti rimty klimato
pasikeitimuy. '

Zmonijos veiklos sukeliamos neigiamos pasekmés — aplinkos uZter§tumas, globalinis
klimato atSilimas ir kitos ekologinés katastrofos — privalo buti Salinamos ar bent jau ribojamos.

Lietuvoje, teisinéje valstybéje, tam tinkamiausios yra teisinés priemonés.

Zemé yra sudétine zmogu supancios aplinkos dalis, todél jos teisiné apsauga
igyvendinama tiek tiesiogiai reglamentuojant pacios Zemeés tur¢jima (nuosavybg), jos naudojima,
tiek ir kitos gamtinés aplinkos reglamentavimu. Konstitucinis Teismas 1996 m. rugs¢jo 25 d.
nutarime del zemes, kaip vieno i§ aplinkos elementy, konstatavo, kad Zemé vertinama kaip
visuotin¢ vertyb¢, kurios pagrindiné socialiné funkcija — tarnauti tautos gerovei, todél ypac
svarbu, kad §i vertybé¢ buty racionaliai ir efektyviai naudojama; visuomenei ne tas pats, kaip
7emé naudojama, nes iSsaugoti zemés produktyvuma yra visuotinis poreikis’. Tinkamai
igyvendinama teisiné Zemés apsauga turi gerinti Zmogy supancios aplinkos biiklg, uzkirsti kelia
zalingiems padariniams.

Lietuvoje Zemés teising apsauga reglamentuoja ne vienas teisés aktas. Taciau rezultatas,
kurio siekiama tokiu placiu reglamentavimu, gali biiti pasiekiamas tik suvokiant visus $iuos
teisés aktus kaip vieninga sistema, iSsiaiskinus bendras savokas, tikslus, taikymo ypatumus.

Uzsienio teisés literattiroje zemés, kaip turtiniy santykiy dél nekilojamojo turto objekto,
reglamentavimas grieztai atskiriamas nuo Zemés, kaip Zmogu supancios aplinkos dalies,
reglamentavimo — S§ie klausimai nagrinéjami atskirai (Zemés teis¢ atskiriama nuo aplinkos
teisés). Zemés teisinés apsaugos tema yra nagrinéta Eduardo Monkevigiaus knygoje ,,Zemés
teisé*. Joje iSdéstytas mokslininko pozifiris yra pagrindas §io magistrinio darbo tyrimui. Zemés
teising apsauga reglamentuoja nemazas skaicius Lietuvos Respublikos teisés akty, taciau truksta
mokslinio jy apibendrinimo.

Teisés normy, reglamentuojanciy Zemeés teising apsauga, gausa ir ju iSdéstymas
skirtinguose teisés aktuose lemia tinkamos zemés teisinés apsaugos igyvendinimo sunkumus.

Zemés teisinés apsaugos klausimai reglamentuojami praktiskai visy lygiu teisés aktais

' Helm D. Climate-change Policy. - New York: Oxford university press, 2004. P. 1.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés
istatymo 6 straipsnio pirmosios ir antrosios daliy normy, reguliuojanciy vietos savivaldos institucijy teises
valstybinés zemés valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
1996, Nr. 92-2173.



(pradedant Konstitucija ir baigiant vietos valdzios pareigiiny teisés taikymo aktais). Taigi pirmoji
problema yra aiSkios teisés normy sistemos nebuvimas. Reikia iSskirti normas,
reglamentuojancias zemés teising apsauga, o véliau nustatyti ju tarpusavio rysi ir galia.
Klausimai, i kuriuos bus bandoma atsakyti - ar zemeés teis¢ gali biti iSskiriama kaip atskira teisés
Saka, ar reikalinga atskirame teisés akte kodifikuoti Zemés teising apsauga reglamentuojancias
teisés normas.

Kita problema — Zemés teisinés apsaugos Lietuvoje atitikimas pirmiausia Europos
Sajungos, o paskui ir pasauliniams principams bei standartams. Formalus deklaravimas, jog
Salies teisés aktai atitinka jiems keliamus regioninius ar tarptautinius reikalavimus, matysime, ne
visada atsispindi praktikoje.

Be minéty problemy Lietuvos teisingje sistemoje kyla ir daugiau klausimy, { kuriuos
reikia atsakyti, siekiant iSsamaus Zzemés teisinés apsaugos reglamentavimo bei analizés, t. y. su
kurios gamtinés aplinkos apsauga siejasi/nesisieja Zemes teisiné apsauga, kokios yra zemes
teisinés apsaugos reglamentavimo kryptys, vystymo perspektyvos, kaip uztikrinamas tinkamas
apsaugos igyvendinimas.

Analizuodami Zemés teising apsauga Lietuvoje bandysime detaliau atskleisti kylancias
problemas bei, remiantis teorine ir gauta empirine medziaga, pateiksime racionalius Siy
problemy sprendimo biidus bei priemones.

Zemé gali biiti saugoma jvairiomis priemonémis — fizinémis, teisinémis, moralinémis ar
kitomis. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — Zemés teisiné apsauga Lietuvoje.
Darbe bus analizuojami teisés aktai, nustatantys Zemés teisinés apsaugos reikalavimus, ir
moksling literatiira, nagrin¢janti jvairius Sio klausimo aspektus.

Hipotezé: Siame darbe bus bandoma pagristi teigini, kad Zemé teisinémis priemonémis
Lietuvos Respublikoje yra saugoma pakankamai, jog buty uZzkirstas kelias zmogaus veiklos
zalingam poveikiui aplinkai ar toks poveikis jai biity maksimaliai apribotas.

Atsizvelgiant { magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta, darbo tikslas yra iSanalizuoti
ir nustatyti zemés teisinés apsaugos esminius teorinius ir praktinius aspektus bei teisiniu pozitiriu
tvertinti Sios apsaugos veiksminguma praktikoje.

Tam, kad tinkamai bei visapusiSkai pasiektume tyrimo tiksla, iSsikéléme Siuos
uzdavinius:

1. Remiantis Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy teisés norminiais aktais bei
moksline literatiira pateikti zemeés teisinés apsaugos samprata;

2. Atlikti Zemeés ir aplinkos teisés, kaip atskiry teisés Saky, reglamentuojanciy zemés

teising apsauga, iSskyrimo analizg;



3. ISanalizuoti teisés akty, reglamentuojanciy Zemes teising apsauga, sistema bei pateikti
jos vertinima;

4. Atlikti Zemés teisinés apsaugos igyvendinimo Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje analizg.

Darbe panaudoti Sie teoriniai tyrimo metodai:

Sisteminé analizé — $is metodas naudotas analizuojant Lietuvos teising bazg, aiSkinantis
Zemes teisinés apsaugos sistema.

Lyginimas — pasinaudojant $iuo metodu analizuoti Lietuvos, uZsienio valstybiy ir
tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys Zemés teising apsauga, taip pat analizuota teismy
praktika bei teisés doktrina.

Apibendrinimas — naudotas aiskinantis zemés teisinés apsaugos bendruosius teiginius,
désningumus, principus, bandant pagristi vieningos sistemos buvima.

Sintezés — $io metodo pagalba detaliau nagrinéjama zemes teisinés apsaugos teisés akty
sistema.

Kritika — $is metodas naudotas vertinant zemés teising apsauga galiojanciuose Lietuvos
teisés aktuose.

Panaudotas empirinis metodas:

Dokumenty analizés — analizuoti Lietuvos, kity aliy (Svedijos, Vokietijos), Europos
Sajungos ir tarptautiniai teisés aktai bei Lietuvos Respublikos teismy nutartys zemes teisinés

apsaugos srityje



Pirmas skyrius. ZEMES TEISINES APAUGOS SAMPRATA
LIETUVOJE

1.1. Zemés, teisinés apsaugos ir Zemés teisinés apsaugos sampratos
Darbe naudojama Zemés teisinés apsaugos savoka pirmiausia bus iSskaidyta i ja
sudarancias smulkesnes savokas:
1.1.1. Zemé;
1.1.2. Teisiné apsauga;
o jas paaiSkinus bus méginama patikslinti pagrinding i$ ju sudaryta savoka:
1.1.3. Zemés teisiné apsauga.
1.1.1. Klausima, kas yra zeme, galima biity pradéti nagrinéti nuo santykio su Zmogumi:
,pacia bendriausia prasme, zmonés yra sausumos gyviinai; jie turi kazkur padéti savo kiinus,
dalyje Zemés, kurioje ,,buty“. Emociniame lygmenyje Zmonés turi turéti rySi su Zeme, savo
Saknis zeméje. Fiziskai jiems reikia oro kvépuoti ir erdvés, kurioje judéty, maisto ir pastogés;
visa tai yra suteikiama zemés*. Sis, atrodytu, elementarus pozZiiiris kartu parodo ir aptariamo
objekto svarba Zmonijai, ir jo aktualuma kaip galimo interesy susidiirimo dél atskiro Zmogaus
i8likimo zona.
Neabejotinai, kuo tankiau apgyvendinama zeme, tuo didesné konflikto tikimybé tarp
7moniy dél skirtingo jos pritaikymo, kurj kiekvienas nori panaudoti.”
Terminas ,,zemé* gali biiti suprantamas kaip:
a) planeta, kurioje gyvenama (tikrinis pavadinimas);
b) tos planetos pavirSiaus sluoksnis; ta sluoksni sudaranti medziaga;
c) vaiks¢iojamasis pavirSius;
d) sausuma;
¢) Salis, krastas;
f) dirva;
g) dirbamas bei naudojamas pavirSiaus plotas;
h) dugnas (vandenyje);’
1) Zzemes gelmés;
j) miskai;
k) krastovaizdis;

1) sklypas, kaip nekilnojamasis turtas.

? Green K., Cursley J. Land law. - Harlow: Houndmills: Palgrave Macmillan, 2004. P. 5.
* Chappelle D. Land law. - Harlow : Pearson Longman, 2006. P. 4.
> Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. - [Zifiréta 2008-09-21]. - Internete: <http://www.autoinfa.lt/webdic/>




Be to, mokslininko Eduardo Monkevigiaus teigimu®, Zemé gali bati suprantama ir kaip
gamtinés aplinkos dalis, glaudziai susijusi su vandens telkiniais, augmenija ir kitais gamtos
objektais. Zmogaus antropogeninés veiklos poziiiriu Zemé yra pagrindiné gamybos priemoné
zemes ir misky tkyje, teritorija kitoms tkio Sakoms plétoti, gyvenamyjy vietoviy, urbanistikos,
infrastruktiiros, rekreacijos ir sveikatos prieziliros objektams iSdéstyti. Pagal kontinentinés
Europos ir anglosaksy teisg, zemé yra nekilnojamasis turtas, kuri sudaro ne tik zemeés pavirsius,
bet ir Zemés gelmes, oras vir§ jos, taip pat su ja susij¢ pastatai ir augmenija. Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse’ Zemé taip pat laikoma nekilnojamuoju turtu, jai priskiriami ir
daiktai, kurie susij¢ su ja ir negali biiti perkeliami i§ vienos vietos i kita nepakeitus ju paskirties
bei esmés ir nesumazinus vertes.

Tokia daugiareik§mg Zemés samprata lemia objektyviai egzistuojanciy visuomeniniy
santykiy pobidis ir jvairoveé. Taciau ne visi visuomeniniai santykiai d¢l Zemés yra Zemés teisés
reguliavimo dalykas: “aplinkosauginés teisés prasme naudojimo ir apsaugos objektas yra tik
zemes gelmes kaip sudedamoji aplinkos dalis. IS zemés gelmiy iSgautos naudingosios iSkasenos
bei kiti zemés gelmiy istekliai, kaip netekg rySio su aplinka, yra preké ir civilinés teisés
objektas™®.

Zemés [teisiniai] santykiai yra sudétingi visuomeniniai santykiai, susije su
konstituciniais, administraciniais, civiliniais-turtiniais, aplinkosaugos santykiais. Tafiau zemés
santykiy paskirtis visuomeneéje, ju turinys ir ypatumai leidzia iSskirti juos i atskira visuomeniniy
santykiy ri§], sujungti i bendra sistema, kuri sudaro Zemés teisés reguliavimo dalyka.” Zemés
santykius reglamentuojantys istatymai yra susij¢ su dauguma kity teisés akty, kuriy pagrindu
planuojamas teritorijos panaudojimas, vykdoma zemés tkio ar miSky tkio veikla, statomi
pastatai ir jrenginiai, eksploatuojamos zemés gelmeés.'’

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Zemés jstatymo'' 2 straipsnio 6 dalyje pateikiamas
toks Zemés apibrézimas: zemé — Zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti Lietuvos Respublikos
zemes pavirSiuje esancius sausumos plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius vandenis ir
apibréziama gamtinémis bei tikinémis charakteristikomis.

Nesunku pastebéti apibrézime daroma loging klaida: Zemé apibréziama per Zemes
pavirSiaus savoka.

Mokslininko P. Aleknaviciaus pateikiamas apibrézimas logikos pozitriu yra tikslesnis:

Zemé — tai Zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti sausumos plotus bei pavirsinius vidaus ir

® Monkeviius E. Zemes teisé. - Vilnius: Justitia, 2006. P. 13.

" Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
¥ Marcijonas A. Sudavic¢ius B. Ekologiné teis¢. - Vilnius: Eugrimas, 1996. P. 273.
? Monkevicius E. Zemés teisé. P. 13-14.

1% Aleknavigius P. Zemés teisé. - Kaunas: Akademija, 2007. P. 5.

! Lietuvos Respublikos zemés jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620.



teritorinius vandenis, ir apibréZiama gamtinémis bei tkinémis charakteristikomis. Tai
svarbiausias aplinkos elementas, kuris kartu su saule, oru ir vandeniu sudaro Zmonijos
egzistavimo pagrinda.'?

Taciau tiek LR teises aktuose, tieck auk$¢iau aptartame moksliniame apibréZzime zemé —
tai materialus objektas. Cia vertéty paminéti bendrosios teisés sistemoje naudojama Zemés
savoka.

Zemé yra taip pat apibrézta (Anglijos ir Velso) Nuosavybés teisés jstatymo 205(1)(ix)
straipsnyje:

Zemé apima bet kokiame valdyme esan¢ia Zeme, ir klodus ir naudingasias iskasenas ...
pastatus ar pastaty dalis ... ir kita materialy turta; taip pat ... nuoma, ir kita nematerialy turta, ir
servituto teisg, privilegija, ar nauda i, per ar gauta i§ zemés.

Todél ir nuosavybés teisés ir nuoma yra ,,zemé®, taigi asmuo, kuris perka nuoma (t.y.
tampa nuomininku ar subnuomininkas), yra Zemés pirkéjas. Savoka ,,materialus turtas® senas
biidas kalbant apie zemg ir priklausinius, tuo tarpu ,,nematerialus turtas® yra nematomos turtinés
teisés 1 zemg, tokios kaip ikeitimas ir servitutai (teisé¢ i kelia, pavyzdziui). Todél asmuo, kuris
perka teise i kelia per kaimyno Zeme, taip pat perka zeme."”

Bendrosios teisés sistemoje ,,zeme* reiskia dirvozemi, uolienas po juo ir ora virs jo [...].
Ji apima tai, kas auga ant Zemés, ir pastatus, ,pritvirtintus prie jos. Bendra taisyklé yra tokia,
kad bet kas, kas yra sujungtas su Zeme, tampa jos dalimi. [...] Apimtis, kuria daiktai yra pritaisyti
prie pastato ar icementuoti i Zemg, yra ,,priklausiniai®, t.y., i§skyrus pacia zeme, fakto klausimas
kiekvienoje byloje."*

Apibendrinus galima daryti iSvada, kad anglosaksy teisés sistemoje Zemé apima ir
materialias, ir nematerialias turtines teises 1 Zemg, jos gelmes ir ora vir$ jos. Logikos poziiiriu tai
taip pat ydinga konstrukcija, bet teisés prasme tai daug platesné savoka nei naudojama Lietuvoje.

Terminas ,turtinés teisés 1 zeme¢* yra svarbus zemés teisininkams, nes jis rodo, kad
susijusiy asmeny teisés ir pareigos yra ne tiktai asmeninés ar sutartinés. Sios teisés ir pareigos
yra susietos su pacia Zeme ir jos automatiSskai perduodamos bet kam, kas perka ar paveldi Zemg;
todél jos gali biiti perduotos kitiems asmenims ir jtakoti tre¢iasias 3alis."

Veikiausiai anglosaksy teisés sistemoje tokia placia ir nekonkrecia savoka paaiSkinti
padeda teismy praktika, tuo tarpu kontinentinés teisés sistemoje jauciamas poreikis tiksliai ja

apibrézti teisés aktuose.

' Aleknavi¢ius P. Zemés teisé. P. 9.
" Green K., Cursley J. Land law. P. 9.
'* Ten pat. P. 8.

' Ten pat. P. 10.



Pasitelkus sisteminj teisés aiSkinima pastebima, kad Zemés savoka naudojama LR
Aplinkos apsaugos jstatyme'® (1 straipsnio 1 dalyje) apibréZiant aplinka: aplinka — gamtoje
funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens,
dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty)
visuma bei juos vienijan¢ios natiiraliosios ir antropogeninés sistemos. Siame istatyme itvirtinta,
kad Zemé yra aplinkos elementas, taiau tai dar néra iSsamus apibrézimas.

Arciausiai Sio skyriaus siekiamo tikslo (pagrindinés savokos apibrézimo) yra
mokslininko P. Aleknavigiaus pateiktas Zemeés apibrézimas: zemé — tai Zemés plutos (litosferos)
dalis, apimanti sausumos plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius vandenis, ir apibréZiama
gamtinémis bei tkinémis charakteristikomis. Ta¢iau LR vandens jstatymo'’ 3 straipsnio 40
dalyje nustatyta, kad vanduo — aplinkos dalis, apimanti Lietuvos Respublikos pavir§iniuose ir
pozeminiuose vandens telkiniuose esanti vandeni. AiSkinant Sia norma su jau aptarta LR
aplinkos apsaugos istatymo 1 straipsnio 1 dalies nuostata, Sis apibréZimas tampa netikslus, nes i
zemes savoka itraukiama kita (remiantis tuo paciu skirstymu iSskirta) aplinkos dalis — vanduo.
Todél §iame darbe savoka ,,Zemé* suprantama kaip Zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti
sausumos plotus ir apibréZiama gamtinémis bei fikinémis charakteristikomis. Paskutinieji
du savokos elementai yra biitini i§samiam apibréZimui, nes remiantis jais galima individualizuoti
kiekviena zemés dali (gamtinémis charakteristikomis — vieta kity analogisky daliy (sklypu)
atzvilgiu, iikinémis charakteristikomis — naudojimo paskirtj, kokybinius rodiklius).

Problema kyla dél to, kad, pirmiausia, savokos zemé¢ ir vanduo istatymuose
interpretuojamos nevienareik§miskai, o antra, kad tai daroma vienodos galios teisés aktuose.
Todél Sios problemos neimanoma i$spresti teisés akty kolizijos sprendimo taisyklémis.

Atsizvelgiant | aukS¢iau pateikta argumentacija, LR Zemés istatymo 2 str. 6 d. keistina
itvirtinant tokia nuostata: ,,Zemé — Zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti Lietuvos Respublikai
priklausan¢ius sausumos plotus ir apibréziama gamtinémis bei tikinémis charakteristikomis.”

1.1.2. Zodis ,apsauga® reiskia apsaugojima, gynima'®. Angliskas Zodis ,protection®
aiskinamas kaip bet kokios priemonés, kuriomis siekiama i§laikyti tai, kas jau yra'’. Terminas
,»teisineé® suponuoja iSvada, kad tai yra teis€s normy reguliuojamas visuomeninis santykis, taigi
teisiné apsauga — tai teisés normomis reglamentuojami visuomeniniai santykiai, skirti i$laikyti
tam tikra vertybe ir i§vengti neigiamo poveikio jai.

Teises literatiiroje teisinés apsaugos ir teisiy gynimo savokos daznai vartojamos kaip

sinonimai arba aiSkinamos skirtingai. Teisin¢ apsauga kartais sutapatinama su teisinés

' Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75.
7 Lietuvos Respublikos vandens istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-2615.

'8 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas.

' Gifis S. H. Law Dictionary. - New York: Barron‘s, 1996. P. 401.



atsakomybés pazeidéjams taikymu. O teisiy gynimas suprantamas kaip subjektiniy teisiy
gynimas teisme, kai yra pazeista arba gincijama subjektiné teis¢, pazeistas vieSasis interesas,
turint tiksla atkurti buvusia iki teisés paZeidimo teisg arba pripaZinti ginijama teisg, priteisti
zala, nuostolius ir kt. DaZniausiai teisiné apsauga suprantama kaip sudétiné savoka, kuri apima
tiek teisinés atsakomybés taikyma, tiek teisiu gynima.*’

1.1.3. Kaip teisingai pastebi E. MonkeviCius: Zzemés teisiné apsauga neapsiriboja zemés
savininky ar naudotojy subjektiniy teisiy gynimu ir teisinés atsakomybés taikymu pazeidéjams.
Savaime suprantama, kad, saugant ir ginant Zemés nuosavybés ir naudojimo subjekty teises,
viesaji interesa, taikant teising atsakomybg pazeidé¢jams ir nagrinéjant Zemés gincus, sudaromos
prielaidos ir Zemei saugoti nuo pazeidimy. Tuo siekiama sumazinti arba likviduoti Zemés teisés
pazeidimy padarinius, atlyginti Zemés savininkams, naudotojams, visuomenei padaryta zala.
TaCiau zZemes teising apsauga sutapatinus vien tik su subjektiniy teisiy gynimu, teisinés
atsakomybeés taikymu ir Zemés gin¢y nagrinéjimu, $i sgvoka biity pernelyg susiaurinama. Taigi
zemes teisiné apsauga pirmiausia suprantama kaip pacios Zemes, svarbiausio gamtos objekto, ir
jos aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio ir jvairiy galimy pazeidimy. Siuo atveju Zemés
teisiné apsauga — tai pirmiausia zemés pazeidimy ir kenksmingo poveikio aplinkai prevencija,
t.y. uzkirtimas kelio Zemés ir visos aplinkos apsauga reglamentuojanciy istatymy ir
poistatyminiy akty paZeidimams siekiant i§vengti kenksmingo poveikio aplinkai. Zemés teisiné
aplinka neatsiejama nuo ja supan¢ios gamtinés aplinkos apsaugos. Zemés ir gamtinés aplinkos
prevencija — tai bendryjy ir specialiyjy aplinkosaugos reikalavimy vykdymas: aplinkos biiklés
pokyciy stebéjimas ir vertinimas (steb¢jimas), kenksmingos iikinés veiklos poveikio aplinkai
ribojimas, ekonominis aplinkosaugos priemoniy reguliavimas ir valstybiné aplinkos apsaugos
kontrolé, visuomeninis teisinis Svietimas ir mokymas ir kt.

Remiantis atlikta savoky analize darbe naudojamas toks pagrindinés savokos
apibréZimas: Zemés teisiné apsauga — tai teisés normomis ar teisés principais sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, skirti Zemés plutos (litosferos) daliai, apimanciai sausumos plotus
ir apibréZiamai gamtinémis bei iikinémis charakteristikomis, iSlaikyti ir iSvengti neigiamo
poveikio jai.

Teorijoje skiriami siaurasis ir platusis Zemés teisinés apsaugos poziiiriai:

Zemés teisiné apsauga siauruoju poziiiriu — tai teisiné Zemés ir ja supancios aplinkos
pazeidimy prevencija. Teising specifiniy prevenciniy priemoniy Sioje srityje sistema sudaro:

1) bendrieji aplinkosaugos reikalavimai ir jy vykdymas;

2) specialiosios zemés, miSko ir vandens telkiniy naudojimo salygos;

3) aplinkos biiklés stebésena (monitoringas);

20 Monkevicius E. Zemés teisé. P. 257.
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4) ukines veiklos poveikio aplinkai vertinimas ir ribojimas;

5) ekonominiy aplinkosaugos priemoniy reguliavimas;

6) valstybiné aplinkos ir Zemés apsaugos kontrole.

Taciau placiuoju poziiiriu teisiné Zemes apsauga — tai sudétingas bendras aplinkosaugos
ir zemes teisés teisinis institutas, kuris apima tiek Zemés ir jos aplinkos pazeidimy prevencija,
tiek teisinés atsakomybés taikyma ir zemes gincy nagrinéjima. Teisinés atsakomybés taikymas ir
gincy nagrinéjimas $ioje srityje vykdo dvejopa funkcija: uzkertamas kelias pazeidimams atsirasti
ir kartu likviduojami paZeidimy padariniai.”!

Teiseés moksle §i tema palyginti mazai nagrinéta, todél tikslinga apsistoti ties plac¢iuoju
pozitiriu, prieSingu atveju biity pernelyg gilinamasi i atskiras problemas nepadéjus analizei tvirto

pamato.

1.2. Zemés ir aplinkos teisinés apsaugos santykis

Zemé yra sudétiné aplinkos dalis. Todél natiiralu, kad saugant Zeme saugoma ir aplinka.
Taciau aplinkos teisin¢ apsauga yra daug platesné savoka, jos igyvendinimui nepakanka vien tik
ty teisiniy priemoniy, kurios skiriamos zemés apsaugai.

Zemés teisés atskyrumas nuo susijusiy su ja konstitucinés, administracings, civilinés
teisés $aky teisés moksle yra pladiau aptartas ir nekelia abejoniy®’, tatiau riba tarp Sios teisés
Sakos ir aplinkos teisés néra lengvai identifikuojama.

Siekiant iSskirti zemés teising apsauga i$ visos supancios aplinkos teisinés apsaugos,
svarbu suvokti teisinio reguliavimo specifika.

Aplinkos teisiné apsauga vykdoma aplinkos teisés $akos normy pagalba. Sios teisés
Sakos analiz¢ deréty pradéti nuo jos pavadinimo patikslinimo. Lietuvos teisés literatiiroje
vartojamas terminas ,,aplinkos apsaugos teisés Saka“. Lietuvos teisés mokslas, sistema ir mintis
tarptautiniu mastu Sioje teisés srityje néra iSskirtiniai ar novatoriski. NemaZzai principiniy
nuostaty yra perimta i§ tarptautinés patirties, o pastaruoju metu teisinio reguliavimo krypti
aktyviai diktuoja Europos Sajungos teis¢. Tarptautin¢je arenoje (tiek Europos Sajungos teis¢je,
tiek ir daugumos uZsienio valstybiy nacionalinése teisés sistemose) aptariamai teisés Sakai
ivardinti vartojamas terminas ,aplinkos teis¢** (angl. environmental law, vok. umweltrecht,

pranc. droit de [‘environnement), bet ne ,Environmental protection law*. Tikslus $io termino

*! Ten pat. P. 257-258.

** Ten pat. P. 17.

> Autoriy kolektyvas. Aplinkos apsaugos terminy Zodynas lietuviy — angly — rusy kalbomis. - Vilnius: Aplinkos
ministerijos Visuomenés informavimo skyrius, 2000. P. 32.
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vertimas 1 lietuviy kalba turéty biti ,,aplinkos teise“**, kuris teisiniuose tekstuose uZsienio kalba
vartojamas kaip turintis platesng reikSme¢ uz terming ,,environmental protection law* (,,aplinkos
apsaugos teisé*). Tuo tarpu Lietuvos teisés sistemoje §i teisés Saka neretai vadinama ,,aplinkos
apsaugos teise**.

Subordinaciniam terminy ,,aplinkos teis¢* ir ,,aplinkos apsaugos teis¢* santykiui pagristi
uztenka paminéti fakta, kad Zodis ,,apsauga reiskia apsaugojima, gynima>®, tadiau neapima
naudojimo, gerinimo. Aiskinamajame angly teisinés kalbos Zodyne terminas ,,aplinkos teise*

aiskinamas kaip teisés Saka, reguliuojanti aplinkos naudojima ir apsauga®’. Todél $ios teisés

Sakos lietuviskas pavadinimas tikslintinas ir keistinas vartojant termina ,,aplinkos teisés Saka®.

Grizkime prie aplinkos, kaip savarankiskos teisés Sakos, analizés.

Tikriausiai paprasCiausias ir labiausiai jsimenantis ,,aplinkos* apibrézimas yra tas, kurj
pateiké Albertas Einiteinas, kuris karta pasaké: ,,aplinka yra viskas, kas nesu a§“.*® Aigku, $io
apibrézimo teisiniu nepavadinsi, bet jis puikiai atspindi $io termino platuma.

Teisiniai apibrézimai yra labiau apriboti. Kaip pavyzdi galima paanalizuoti Europos
Sajungos teis¢je sutinkama samprata: ,,Nors ir tiksliai neinterpretuodama termino, EB sutartis
pazymi, kad ,aplinka® apima zmones, natiiralius iSteklius, zemés naudojima, miesty ir kaimy
planavima, atliekas ir vandeni. Tai apima beveik visas aplinkos sritis, ypa¢ faung ir flora (kurios
yra ,natiiraliy resursy dalis) ir klimata. Miesty ir kaimy planavimo itraukimas pabrézia fakta, kad
aplinka apima ir Zmogaus sukurtus, ir natiiralius elementus*®.

Verta pastebéti, kad Jungtinés Karalystés teis¢je aplinka yra apibréziama labai
nesudétingai: ,kaip susidedanti i§ Zzemés, oro ir vandens — triju ,,aplinkos terpiy — kiekviena i§
kuriy turi savo tar§os kontrolés rezimus“’, taip palickant teisés taikymo subjektams daugiau
laisvés interpretacijai.

LR aplinkos apsaugos jistatymo 1 straipsnio 1 punkte pateikiamas apibrézimas
akivaizdziai detaliau apibudina aplinka: ,,aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy
elementy (zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZemio, augaly, gyviiny, organiniy ir

.. .- .31 . .. . .. o _ . .
neorganiniy medZziagy, antropogeniniy’ komponenty) visuma bei juos vienijancios natiiraliosios

** Bitinaite¢ V. Mokomasis angly-lietuviy kalby teisés terminy Zodynas. - Vilnius: Eugrimas, 2008. P. 95. Siame
zodyne terminai ,protection of environment®, “environmental” ir “environmental law” taip pat vartojami
nevienareik§miskai.

> Autoriy kolektyvas. Aplinkos apsaugos terminy zodynas lietuviy — angly — rusy kalbomis. P. 33.

*® Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas.

*7 Garner B.A. Black‘s Law Dicionary. - St. Paul: Thomson West, 2007. P. 575.

28 Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. — London: Sweet & Maxwell, 2004. P. 4.

** Ten pat.

%% Ten pat.

3 Antropogeninis - zmoniy sukurtas, dél ju veiklos atsiradgs ar pasikeites. Autoriy kolektyvas. Tarptautiniy zodziy
zodynas. - Vilnius: Alma littera, 2004. P. 56.
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. U 32
Ir antropogeninés sistemos‘".

Lyginant §iuos apibrézimus galima prieiti dvejopy iSvady:
pirmasis yra platesnis, antrasis — siauresnis, pirmasis — pastovesnis laike (nes apima ir dar
neatrastas sritis), antrasis — kazuistiSkesnis (naujai susiklosCius santykiams — reikia keisti,
modifikuoti apibrézima). Anglosaksy ir kontinentinés teisés sistemoms vis labiau asimiliuojantis,
darytina iSvada, kad optimaliausias variantas galéty buti kompromisas tarp Siy dvieju
krastutinumuy,.

Lietuvos teisin¢je literatiiroje galima rasti {vairiy aplinkos teisés apibrézimuy:

» aplinkos apsaugos teis¢ (ekologiné teis¢) — tai aplinkosauginiy teisés normy sistema,
regulivojan¢iy visuomeninius aplinkos apsaugos ir naudojimo santykius, remiantis elgesio
atitikimu aplinkosauginius reikalavimus, siekiant uztikrinti zmogaus teis¢ i Svaria ir sveika
aplinka realizavima;’

* aplinkos apsaugos teis¢ — teisés normuy, reguliuojanciy aplinkos, kaip vientisos
visumos, ir jos sudedamuyjy daliy apsaugos ir naudojimo santykius, sistema.*

Sios teisés $akos reguliuojamu visuomeniniy santykiy srities patikslinimas yra jau uz $io
darbo tiksly, taCiau Sioje vietoje galima paminéti, jog teisés moksle sutariama, kad aplinkos
apibrézimas ,.turéty apimti lauking gamta, poveikius zmoniy sveikatai, tokius kaip triuk§mas,
vietinius aplinkos klausimus, tokius kaip atliekos, Suny iSmatos, ir Siuksleés, kurie taip pat gali
biiti traktuojami kaip socio-aplinkos reikalai, ir platesnius poveikius aplinkai, tokius kaip
energijos naudojimas ir klimato kaita*’.

Apibendrinant aplinkos teisés samprata galima paminéti, kad turbiit néra teisés Sakos,
kuri biity visiSkai autonomiska kity teises Saky atzvilgiu. Aplinkos teis¢ — ne iSimtis: ,,Aplinkos
apsauga remiasi baudziamaja, vieSaja ir civiline teise. Ji apima neatsarguma, pazeidima ir Zalos
padaryma. Ji itakoja komercing, nuosavybés ir statybos teis¢. Ji smarkiai jtakoja miesty ir kaimy
planavimo sistema. Toliau, aplinkos teisés taisyklés ir nuostatos yra paremtos tarptautine,
regionine, Europos, nacionaline ir vietine jstatymy leidyba ir sprendimy priémimu‘®,

Nors zemé suprantama kaip aplinkos dalis, tadiau teisinio reguliavimo prasme zemes
teis¢ yra atskira nuo aplinkos teisés.

Nustacius termino ,,zemé* daugiareikSmiSkuma, kyla klausimas — kokius visuomeninius
santykius reglamentuoja Zemés teis¢?

Vadovaujantis LR teisés aktuose itvirtintu reglamentavimu, galima daryti iSvada, kad

zem¢ yra aplinkos dalis, todél Zemés teisé turéty reglamentuoti visuomeninius santykius,

susijusius su Zemés plutos (litosferos) dalimi, apimancia sausumos plotus ir apibréziama

*? Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75.

** Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé¢. — Vilnius: Technika, 2007. P. 56.

** Ten pat. P. 56.

zz Stookes P. A Practical Approach to Environmental Law. — New York: Oxford university press, 2005. P. 12.
Ten pat. P. 13.
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gamtinémis bei iUkinémis charakteristikomis (remiantis lingvistine LR Zemés istatymo 2
straipsnio 6 dalies analize, zemés teis¢ turéty apimti dar ir pavir§iniy vidaus ir teritoriniy
vandeny reglamentavima).

Taciau taip suprantama zemes teis¢ apimty ir nemaza dalj aplinkos teisés reguliuojamy
santykiy.

Teises teorijoje pateikiamas toks Zemés teises Sakos apibrézimas: zemes teise reguliuoja
7emés naudojimo ir tvarkymo santykius, nustato skirtingy Zemés risiy teisinj statusa ir kita.”’
Taciau tai yra daugiau platus bendro pobudZzio apibiidinimas, nei i§samus apibrézimas.

Mokslininkas E. Monkevicius taip formuluoja Sios Sakos apibrézima: Zemés teis¢ — tai
savarankiska nacionalinés teisés Saka, kuri reguliuoja zemés nuosavybés, naudojimo, valstybinio
valdymo, tvarkymo ir apsaugos santykius, nustato Siy santykiy subjekty teises, pareigas,
atsakomybe ir Zemés gindy sprendimo tvarka.>®

Rodos ir Siame apibrézime galima pastebéti aplinkos teisei biidingy aspekty (Zemés
tvarkymo ir apsaugos santykiai).

Savarankiskos teisés Sakos atsiradimo salygos yra: 1) visuomeniniy santykiy savitumo
laipsnis; 2) ju socialiné svarba; 3) nebuvimas galimybés tuos santykius sureguliuoti jau turimy
teisés Saky normomis; 4) butinybé taikyti Siai santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo
metoda. °° Pagal $ias salygas taip pat gana sunku identifikuoti skirtuma tarp Zemés ir aplinkos
teisés Sakuy.

Tod¢l, be auksciau iSvardinty salygu, esminiu skirtumu, skirianc¢iu zemes teis¢ nuo kity
teisés Saky (tarp ju — ir aplinkos teisés), manytina, turéty buti subjekty turtinis santykis dél
specifinio objekto — zemés.

Taigi nors zemé yra aplinkos dalis, taciau Zemés teis¢ néra subordinuota aplinkos teisei.
Taip yra dél tos priezasties, kad Zemés teises reguliavimo dalykas yra turtiniai Zmoniy santykiai
del Zzemes, tuo tarpu aplinkos teisés dalykas — neturtiniai santykiai. Ta¢iau net ir pasirinkus toki
palyginti griezta skirstyma galima rasti saly¢io tasky, nes turtinius savininko interesus gali jtakoti

zemés naudojimo aplinkosauginiai reikalavimai ir atvirksciai.

*7 Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 343.
¥ Monkevicius E. Zemés teise. P. 16.
% Vaigvila A. Teisés teorija. P. 337.
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GrafiSkai Zemés teisés, aplinkos teisés ir zemes teisinés apsaugos normy santyki galima

biity pavaizduoti taip:
Zemeés teise Aplinkos teisé¢
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Zemés teisiné apsauga

ISanalizavus kuo gi yra specifiSkos aplinkos ir Zemes teisés Sakos, darytina i§vada, kad
7emés teisiné apsauga yra bendra savoka abiem Sioms teisés Sakoms. Zemé teisinémis
priemonémis turi biiti saugoma, nes vienu atveju, nesaugant turtiniy teisiy i Zemg, ji nustos biti
civilinés apyvartos objektu, taigi neliks turtiniy santykiy objekto, kitu atveju, nesaugant Zemés
nuo kenksmingo, zalingo poveikio, §is objektas praras savo teikiama nauda ir tai netgi gali turéti

itakos gyvybés Zeméje sumazejimui ar iSnykimui.
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Antras skyrius. ZEMES APSAUGOS TEISINIO REGULIAVIMO
ANALIZE

2.1. Zemés teisiné apsauga Europos Sajungoje

Lietuva nuo 2004 geguzés 1 d. yra pilnateis¢é Europos Sajungos naré, Lietuvoje visa
apimtimi taikomi Europos Sajungos teisés aktai, todél darbe biitina aptarti pagrindinius $io
reglamentavimo principus.

Zemés teisinés apsaugos savoka yra ivesting, ji apima Zemés teisés ir aplinkos teisés
klausimus. Europos Bendrijos teisés aktai tiesiogiai neapima Zemés teisés klausimy, taciau dél
Sios teisés ir aplinkos teisés Saky neperskiriamumo Bendrijos teisés aktai jtakoja ir Zemés teisini
reglamentavima, o juo labiau Zemés teising apsauga, kuri igyvendinama abiejy minéty teisés
S$aky normomis. Zemés teisiné apsauga Europos Sajungoje igyvendinama aplinkos politikos
pagalba. Aplinkos apsauga yra svarbus Europos Bendrijos tikslas, vienas i§ bendryju Bendrijos
interesy. Europos Bendrijos sutartis™’ (toliau — sutartis) tai patvirtina 2 straipsnyje nustatydama
bendruosius Bendrijos tikslus:

,Bendrija, ikurdama bendraja rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga ir igyvendindama 3
bei 4 straipsniuose nurodytas bendros politikos arba veiklos kryptis, kelia sau uzdavinj visoje
Bendrijoje skatinti sklandzia, suderintg ir tolydZia ekonominés veiklos plétote, siekti auksto lygio
uzimtumo ir socialinés apsaugos, vyry ir motery lygybés, tvaraus ir neinfliacinio augimo, didelio
konkurencingumo ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencijos, auksSto lygio aplinkos
apsaugos ir jos kokybés gerinimo, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geré¢jimo bei valstybiy
nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos bei solidarumo®.

Zemés teisés klausimai, kiek jie neapimami reglamentuojant aplinka, priklauso Europos
Sajungos Valstybiy Nariy kompetencijai, taciau vis vien turi atitikti laisvo prekiy, paslaugy ir
kapitalo judéjimo principus.

Sutartis nesubordinuoja priemoniy saugoti aplinka laisvam prekiy judéjimui. Abu
politikos tikslai yra vienodo svorio, ir, idealiu atveju, turi buti siekiami kartu. Taciau praktikoje
gali i8kilti konfliktas — poreikis apsaugoti aplinka gali trukdyti laisvam prekiy, kapitalo ir
paslaugy judéjimui tarp Valstybiy Nariy. Konfliktas tarp dviejuy tiksly yra daznas, ir jis
sprendziamas teismy praktikos pagrindu.”'

Zemés, kaip Zemés plutos (litosferos) dalies, apimandios sausumos plotus ir

apibréziamos gamtinémis bei ikinémis charakteristikomis, teisinei apsaugai Lietuvoje Europos

* Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2.
*! Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. P. 81.
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Sajungos teisés aktai padare didelg teigiama itaka, nes juose itvirtinama minimali ,,aukSto lygio*
apsauga:

Kai Bendrijos teisés aktai yra priimami remiantis 175 straipsniu, Valstybés Narés yra
laisvos vykdyti ar priimti grieZtesnes priemones, su salyga, kad jos yra suderinamos su sutartimi.
Praktinis to aspektas yra toks, kad EB teisés aktai visada nustatys tokius standartus, kuriuos
galima apibiidinti minimaliais, (nors leidzianius ,,auks$to lygio* apsauga), tuo tarpu paliekant
galimybe Valstybéms Naréms jvesti (ar iSlaikyti) grieztesnes taisykles.*”

Taigi net tiesiogiai ir nereguliuvodama Valstybiy Nariy nacionaliniy Zemés teisés
klausimy, Europos Sajungos teis¢ nacionalinei zemés teisinei apsaugai poveiki daro per aplinkos
reglamentavima.

Sutarties 174 — 176 straipsniai nustato pagrindus EB aplinkos politikai. Apibendrinus,
Bendrijos aplinkos politika turi padéti pasiekti Siy tiksly:

— aplinkos kokybés iSlaikymas, apsaugojimas ir pagerinimas;

— zmoniy sveikatos apsaugojimas;

— iSmintingas racionalus nattiraliy resursy panaudojimas; ir

— priemoniy, skirty sprgsti regionines ar pasaulines aplinkos problemas, skatinimas
tarptautiniu lygiu. *

Tikslai apibrézti taip placiai, kad vargu ar kuri aplinkos politikos sritis yra palikta uz EB
kompetencijos riby. Tikslai nustatyti be tam tikros tvarkos ar pirmumo ir, zinoma, gali kartais
konfliktuoti. Tikslai néra tiesiogiai taikomi ir todel negali biiti panaudoti kvestionuojant
Valstybiy Nariy jstatymy leidZiamosios valdZios priemones.**

Europos Bendrijos Sutarties™ 174 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad: ,,Bendrijos politika
aplinkos srityje siekiama auksto apsaugos lygio atsizvelgiant i skirtingy Bendrijos regiony biiklés
ivairove. Si politika yra grindziama atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis
prevenciniy veiksmuy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty buti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis,
ir kad Zala atlygina terSéjas®.

Kaip ir auks$ciau aptarti tikslai, ¢ia minimi principai nustato gaires politiniam ir jstatymy
leidziamosios valdZios sprendimy priémimui, taciau negali biiti naudojami kaip pagrindas,
kuriuo remiantis biity apskundziami Valstybiy Nariy veiksmai nacionaliniuose teismuose.*

Detaliau panagrinésime kiekviena Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 2 dalyje

iSvardinta politikos aplinkos srityje principa:

2 Ten pat. P. 85.

* Ten pat. P. 83.

* Ten pat.

*> Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutartis // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 2-2.
¢ Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. P. 83.
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(1) Atsargumo principas

»Atsargumo principas®, kuris laikytinas ,,prevencinio principo sinonimu, pirma karta
itrauktas | Bendrijos politika 1993 metais (Mastrichto sutartimi). Jis nedetalizuotas sutartyje, ir
principo kilmé bei turinys yra neaiskiis. Klausimas kada ir kaip naudoti §j principa davé pradzia
dideliems debatams ES viduje ir tarptautin¢je bendruomenéje. [...] Principas suprantamas kaip
turintis duoti sprendima dilemai, kylanciai i§ riboty dabartinio mokslo Ziniy: daznai yra
neimanoma pilnai suvokti mechanizmy, kuriais yra naikinama aplinka; todél yra pavojus, kad
neissiaiSkinus aplinkiniy aplinkos niokojimo priezasCiy, veiksmy saugoti aplinka gali biiti imtasi
per vélai, kad biity imanoma ka nors pakeisti, arba jy gali buti i§vis nesiimta. Atsargumo
principas reikalauja imtis priemoniy saugoti aplinkai nepaisant mokslinio netikrumo apie Zalos
tikimybeg, pavyzdziui, kai néra moksliniy jrodymy apie priezastini rySi tarp emisijos ir jos
poveikio. Principas gali buti suprantamas kaip mechanizmas padéti suvaldyti rizika. Atsargumo
principo taikymo pavyzdys yra EB laikymasis Kyoto protokolo reikalavimy nepaisant fakto, kad
yra nuomoniy, jog mokslinius jrodymus apie zmonijos veiklos poveiki klimato kaitai gaubia
neaiskumai.’

(2) ,, Terséjas moka* principas

»lerséjas moka“ principas buvo deklaruojamas EB politikoje nuo jos pirmosios
veiksmy programos 1972 metais, nors ir nebuvo itrauktas i sutarti iki 1987 mety. IS esmés,
principas reikalauja, kad terS¢jas, o ne visa visuomeng¢, privalo atlyginti aplinkos $varinimo,
bitino kaip jo kenksmingos veiklos rezultato, kaStus. Taciau sutartis nepateikia jokios
uzuominos apibréziant kas bet kurioje situacijoje turi buti laikomas ,ters¢ju®. Suprantama, tai
yra viena i§ esminiy principo taikymo problemy — pavyzdziui, kai automobilis skleidZia tarsa,
terséju* yra automobilio gamintojas, kuro gamintojas ar automobilio vairuotojas?*®

(3) zalos aplinkai atitaisymas ten, kur yra jos Saltinis

Principas, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty biiti ,,atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis®,
néra apibréZiamas pla¢iau nei nurodyta. Jis apibuidinamas kaip atstovaujantis ,,daugiau siekting
mastyma nei realybg“. NeaiSku, kas noréta pasakyti ZodZiu ,.atitaisoma®, ir tai suteikia Bendrijos
institucijoms pladia diskrecija sprendziant kaip taikyti §{ principa.*’

Europos Bendrijos sutartis Siuos principus iSvardija lakoniskai, joje vengiama tiksliau
kiekviena 1§ juy detalizuoti. Tai gali biiti vertintina kaip trikumas, nes konkretumo stoka
apsunkina nagrinéto straipsnio taikyma, taCiau Cia galima pastebéti ir tam tikra nauda, nes
konkretinima kiekvienu atveju gali vykdyti teismai. Europos Teisingumo Teismas formaliai

laikosi pozicijos, kad jis nekuria precedenty ir jais nesivadovauja, taciau praktikoje pastebima

*" Ten pat. P. 83-84.
* Ten pat. P. 84.
* Ten pat.
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prieSinga tendencija. Vis didéjantis kontinentinés ir anglosaksy teisés sistemy supana$é¢jimas
lemia tai, kad teismai gali sékmingai uzpildyti teisinio reguliavimo spragas, detalizuoti bendro
pobiidZzio normas, o teismy vykdomas teisés aiSkinimas norma padaro ,,gyva“ (normos turini
nustatant kiekvienam konkre¢iam atvejui, keiCiantis socialinei situacijai — kinta ir normos
aiSkinimas). Tokio reglamentavimo ir jo taikymo nauda galime pastebéti prisiming ,,gyvaja“
Jungtiniy Amerikos Valstijuy konstitucija.

Europos Sajungos teisés sistema yra savita (sui generis), jos specifika miisy
nagrin¢jamu klausimu pasizymi tuo, kad aplinkos apsauga yra vienas i§ bendryju Bendrijos
tiksly, todel Europos Bendrija turi kompetencija leisti teisés aktus aplinkos klausimais. Tuo
paciu tai taip pat reiSkia, kad EB yra atsakinga uz tokios leidybos vykdyma. Europos Bendrijos
atsakomybé¢ ir kompetencija aplinkos klausimais néra iSimtiné (tai nenurodyta sutartyje),
kompetencija yra dalijamasi su Valstybémis Narémis. Bendrijos veikla turi biiti vykdoma greta
nacionaliniy, regioniniy, vietiniy ar tarptautiniy priemoniy. Valstybés Narés iSlaiko galig priimti
aplinkos sprendimus klausimais, kuriy nesprendzia Bendrija tiek, kiek Sios priemonés atitinka
sutarti. Jei véliau Bendrija imasi spresti klausima, vietinés priemonés nebetaikomos tiek, kiek jos
yra nesuderinamos su Bendrijos teisés aktais.

Aplinkos apsaugos priemonés, priimtos Bendrijos, turi biiti pateisinamos subsidiarumo
principu. Subsidiarumas i§ esmés yra politiné doktrina, valdanti Bendrijos veikla. Europos
Bendrija, prie§ galédama veikti, turi parodyti, kad yra biitinas teisés akto priémimas Bendrijos
lygiu. Tokio teisés akto priémimas turi pasiekti tikslus, kuriy negalima pasiekti vietine teisés
akty leidyba atskirose Valstybése Narése. Taciau kadangi ja taikant, §i doktrina i§ esmeés yra
daugiau politiné nei teisine, Valstybei Narei biity sudétinga kvestionuoti Europos Teisingumo
Teisme tam tikra dali EB teisé¢s akty leidybos, kaip neatitinkangios principui.®

Verta iSanalizuoti teisini mechanizma, kurio pagrindu Europos Bendrijos institucijos
priima nacionaling Zemes teising apsauga igyvendinancius sprendimus.

Mokslininky teigimu, $iuo metu svarbiausias teisinis pagrindas Bendrijos veiklali,
susijusiai su aplinka, yra 175 sutarties straipsnis. Taciau ten, kur pagrindinis teisés akty leidybos
tikslas yra uztikrinti laisva prekiy judéjima, taip pat gali buti naudojamas ir 95 straipsnis, kuris
numato priemones, skirtas ikurti vidaus rinka. Bendrijos priemonés apsaugoti aplinka taip pat
gali biiti paremtos kitais sutarties straipsniais, iskaitant susijusius su transportu ir zemes tkiu.
Taciau aplinkos priemonés energetikos sektoriuje turi buiti paremtos 175 straipsniu, nes sutartyje
néra specialaus skyriaus energetikos politikai. ,,Visa apimantis® straipsnis, numatantis teisini

pagrinda niekur kitur nepagristai teisés akty leidybai, dabar yra 308 straipsnis.”'

> Ten pat. P. 86.
>! Ten pat. P. 87.
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Direktyvos (prieSpastatant reglamentams) iSlieka jprastine EB aplinkos teisés akty
leidybos forma. Aplinkos direktyvos dazniausiai yra gairiy pavidalo, nustatancios bendrasias
taisykles ir pagrindinius reikalavimus. (Tai prieSpastatoma kity sri¢iy direktyvoms, tokioms kaip
zemés ukio direktyvos, ir direktyvos specialiems produktams) Todél aplinkos direktyvos
emisijos limitus ar tokius klausimus kaip aplinkos monitoringo daznuma nustato tik i§imtiniais
atvejais. Vandens direktyvos rodo tendencija techniSkai komplikuotose srityse pasitelkti
»gairines direktyvas® kaip pirma etapa itvirtinant iSsamy pagrinda reguliavimui. Tokios
direktyvos nustato bendruosius principus, kurie bus taikomi, ir tada yra papildomos
,dukterinémis direktyvomis®, skirtomis specifiniams klausimams.>>

Teorinis tokios apsaugos modelis, rodos, yra be priekaiSty. Europos Bendrija nustato
bendras gaires visoms Valstybéms Naréms, jtvirtinant minimalia auks$to lygio apsauga. Toliau
jau yra Valstybiy Nariy apsisprendimo reikalas, ar jos Sia apsauga grieztins, ar ne. Taciau
praktikoje $i sistema susiduria su sunkumais.

Valstybiy Nariy nesugebéjimas tinkamai jgyvendinti jy pareigy pagal aplinkos
direktyvas yra rimta problema Bendrijoje. Valstybés Narés paprastai laikosi savo formaliy
isipareigojimy iSleisti istatymus, rodancius ketinima igyvendinti direktyvy nuostatas. Bet tai,
zinoma, nebiitinai reiskia, kad tokia istatymy leidyba prilygs direktyvy reikalavimy atitikimui.
Daznai diskrecija, kuria Valstybé Naré turi pasirinkdama metodus, kuriais igyvendinami
direktyvos reikalavimai, yra panaudojama tokiu biidu, kad minimaliai biity jgyvendinti
Direktyvos tikslai. Yra keletas pavyzdziy [...], kai buvo deklaruotas direktyvy igyvendinimas,
kuris negali buti prilygintas de facto igyvendinimui, nes kvestionuojama teisés akty leidyba
nepadaré pakankamo poky¢io vietiniams jsigaléjusiems rezimams.’

Europos Komisijos atsakomyb¢ yra uztikrinti, kad biity laikomasi EB Sutarties nuostaty
(211 straipsnis). Komisija turi neribota diskrecija sprendziant, ar inicijuoti pazeidimo procediiras
prie§ Valstybes Nares. Taciau jos veiklos tikslas buvo daugiau susikoncentruoti uztikrinant, kad
Valstybiy Nariy {statymai atitinka EB nuostatas ir taikomi visoje Valstyb¢je Naréje, nei
susikoncentruoti ties konkreciais EB teise jgyvendinanéiy vietiniy jstatymy netaikymo atvejais.>

[...] Komisija susiduria su nemazu kiekiu problemuy, susijusiy su vykdymu. Komisija
turi ribota personala nusiskundimy pazeidimais tyrimui ir aiSkinimuisi. [...] Kitaip nei kitose EB
teisés srityse, tokiose kaip konkurencijos ar muity teisé, néra aplinkos tarnybos, kuri tirty

aplinkos nuostaty pazeidimus. Be to, Komisija negauna pakankamai informacijos apie Bendrijos

>% Ten pat. P. 89.
>3 Ten pat. P. 98.
>* Ten pat.
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teisés pazeidimus — ir, savaime suprantama, ji negali iSaiSkinti paZzeidimy, apie kuriuos ji

nezino.>’

2.2. Tarptautiné Zemés teisiné apsauga

Tarptautinés teisés moksle vieningai sutariama, kad valstybé, kaip tarptautinés teisés
subjektas, turi turéti Siuos pozymius: a) nuolatinius gyventojus; b) apibrézta teritorija; c)
vyriausybe; d) galimybe uzmegzti santykius su kitomis valstybémis.>® Valstybés teritorija, kuri i
esmés yra zemes, kaip mes ja apibrézéme, tam tikras kiekis (plotas), yra valdoma remiantis
valstybiy suvereniteto doktrina, tod¢l tarptautiné teis¢ tiesiogiai Zemés klausimy
nereglamentuoja, arba reglamentuoja tiek, kiek su tokiu reglamentavimu yra linkusi sutikti pati
valstybe, prisiimdama tarptautinius isipareigojimus. Teritorijos kontrol¢ yra valstybés esmé’’,
todel kiekviena valstybé Zemés klausimus reglamentuoja pati. Taciau atskiry valstybiy (tarp ju —
ir Lietuvos) Zemes teisinés apsaugos klausimus vis délto apima tarptautiné aplinkos teis¢ (tiek,
kiek kiekviena valstyb¢ dalyvauja atskirose organizacijose, sutartyse ar konvencijose).

Toliau aptariami aplinkos teisés principai néra kazkokia naujové tarptautingje aplinkos
teisés arenoje. Jie, kaip ir visa tarptautiné teis¢, jau gan ilga laika formuojasi suvereniy valstybiy
konsensuso pagalba.

Tarptautingje aplinkos teiséje iSskiriami Sie principai:

* Suverenitetas dél gamtiniy iStekliy. Valstybés suverenitetas dél jos gamtiniy iStekliy
yra principas, daznai kartojamas tarptautinése sutartyse.”®

« [sipareigojimas nedaryti Zalos. Saliu pareiga nedaryti zalos kitos Salies teritorijai
iSvedama i§ Saliy suvereniteto. [...] Kai kurios terSiancios veiklos daro Zala kity Saliy teritorijai, ir
daznai tokia veikla yra teiséta.>

* Prevencingés veiklos ir atsargumo principai. Prevencinis btidas yra paremtas id¢ja, kad
yra geriau uzkirsti kelia Zalos aplinkai atsiradimui, nei po to imtis priemoniy aplinkai atitaisyti.*
Prevencinis biidas yra iSpléstas palyginti naujo principo — atsargumo principo. Atsargumo
principas remiasi prielaida, kad veiksmy aplinkos klausimais turi biiti imtasi net jei ir triiksta
visiSko mokslinio tikrumo, daznai perkeldamas jrodin¢jimo pareiga ir perleisdamas ja tiems,
kurie teigia, jog veikla néra kenksminga.®'

* Principas ,terS¢jas moka® ir teisingas kasty paskirstymas. Principas i§ esmés

reikalauja, kad asmuo, valdantis kenksminga veikla, biity finansiskai atsakingas uz sukelta zala.

>> Ten pat.

*% Vadapalas V. Tarptautiné teisé¢. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 232.

37 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 108.
>% Louka E. International Environmental Law. — New York: Cambridge university press, 2006. P. 49.

> Ten pat. P. 50.

% Ten pat.

%! Ten pat.

21



Kai kurie komentatoriai pabrézia, kad principas turi vien retoring galia, nes dauguma terSéju
galés perkelti tarSos kasStus vartotojams. Taip pat daugeliu atveju yra sunku identifikuoti
ter$éja.®* Tarptautings teisés komisijos gairés dél transnacionalings Zalos i§ kenksmingos veiklos,
neuzdraustos tarptautinés teisés, prevencijos remiasi faktoriais, | kuriuos turi buti atsizvelgiama
teisingam interesy tarp terSiancios valstybés ir valstybés, kuri yra transnacionalinés tarSos gavéja,
balansui nustatyti.®> Sis teisingo interesy balanso tarp ter§ian¢ios valstybés ir paveikty valstybiu,
atrodo, priestarauja , ter§¢jas moka* principui.®*

* Darnus vystymasis — tai vystymasis, kuris tenkina dabarties karty poreikius,
nerizikuojant ateities karty galimybe tenkinti jy padiy poreikius.®’

« Teisingas naudojimasis. Teisingumo principa yra sudétinga apibidinti.®® Savokos
teisingas interpretavimas labai priklauso nuo abipusiy santykiy kaitos tarp Saliy, kurioms tenka
dalintis resursais.’” ISsivys¢iusios Salys ir nemazai biotechnologijy kompanijy baiminasi, kad
teisingas naudojimasis apims pelny, gauty i§ patentuoty biotechnologijy jrenginiy, paskirstyma.

* Bendra, bet diferencijuota atsakomybé. Bendros, bet diferencijuotos atsakomybés
principas rado tinkama iSraiSka klimato kaitos ir ozono apsaugos konvencijose, kuriose atvirai
numatyta, kad i$sivysciusios Salys turi teikti papildoma parama besivystancioms Salims tam, kad
uztikrinty $iy sutar¢iy igyvendinimat.68

« Zmogaus teisés. Zmogaus teisiy standartais atvirai nesiremiama tarptautinés aplinkos
instrumentuose. Teis¢ 1 vystymasi yra prieSpastatoma aplinkos apsaugai subalansuojant
vystymosi ir aplinkos tikslus. Bet bendrai néra atviros nuorodos | Zmogaus teises todel, kad jos
gali dirbti i§vien su aplinkos tikslais.®

* Procesinés teisés: informacija, dalyvavimas ir pasiekiamas teisingumas. Be tinkamo
pri¢jimo prie informacijos, kitos procesinés visuomenés dalyvavimo ir pasiekiamo teisingumo
teisés yra daug maziau efektyvios.”’ Yra keletas dalyvavimo biidy. Yra teis¢ bati informuotam,
teis¢ biiti konsultuojamam, atstovauti, buti iSklausytam, teis¢ apskuysti ir galiausiai, biiti
atitinkamo sprendimo, akto ar neveikimo tiesioginés kontrolés pozicijoje. ' Aplinkos
teisingumas turi maziausiai dvi reikSmes. Pirmoji apima galimybg naudotis jistatymais ir
teismais, kad biity iSsprgstos aplinkos problemos ir uztikrinti, kad bendruomenés ir individai turi

tokias pacias teises ir priemones kaip ir pelno ar vyriausybinés organizacijos. Aplinkos

62 Ten pat. P. 51.

% Ten pat. P. 52.

%4 Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat. P. 53.

%7 Ten pat.

% Ten pat. P. 54.

% Ten pat.

7% Stookes P. A Practical Approach to Environmental Law. P. 34.
! Ten pat. P. 38.
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teisingumas platesne prasme gali buti apibiidinamas kaip teisinga aplinka, kuri reiSkia
uztikrinima, kad kiekvienas, nepriklausomai nuo budy, kur jie gyvena ar i§ kur kilg, naudotysi
$varia ir sveika aplinka. Aplinkos teisingumas apima lygybe tarp tauty ir karty.””

* Valstybiy bendradarbiavimo principas. Principas, kad valstybés turi bendradarbiauti
aplinkos apsaugos srityje, yra patvirtintas beveik visose tarptautinése aplinkos sutartyse.”

* Pareiga apsaugoti vieting aplinka. Sis principas dar néra jtvirtintas tarptautinéje
teiséje, nes jo paplitima riboja kiekvienos valstybés suverenitetas, [taciau] tai rodo ambicija
perduoti tam tikrus vietinius aplinkos klausimus i platesnés tarptautinés bendruomeneés
kontrole.

Taigi Lietuva, bidama Europos Sajungos nare, laikosi jos nustatyty aplinkos (kartu — ir
zemes teisinés apsaugos) principy, o biidama platesnés tarptautinés bendruomenés nare turi

atsizvelgti ir { pastarosios nustatomas normas.

2.3. Lietuvos Respublikos teisés akty, skirty Zemés apsaugai, sistema ir jos

tobulinimo klausimai

Zemés ir aplinkos teisés $akos yra atskiros, tuo tarpu darbe analizuojama savoka ,,zemés
teisiné apsauga‘“ jas vienija, todél zemés teisiné apsauga Lietuvoje reglamentuojama didel¢je
teisés akty jvairovéje.

Dalis $iy akty yra kodifikuoti (civilinis kodeksas, administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas), likusi dalis — tai pavieniai teisés aktai, kurie sistema tarpusavyje iSlaiko tik déka teisés
akty juridinés galios (svarbiausi principai jtvirtinti LR Konstitucijoje, tarptautinése sutartyse,
Europos Sajungos teisés aktuose, smulkiau reglamentuojama LR jstatymuose, pastarieji
detalizuojami poistatyminiuose aktuose).

Taigi patys pagrindiniai Zemés teisinés apsaugos principai yra jtvirtinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje’ aplinkai skirtose normose.

Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstyb¢ ir kiekvienas asmuo privalo
saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. spalio 29 d. nutarime’
konstatavo, kad i§ Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies ir 54 straipsnio 2 dalies nuostaty visiems

asmenims kyla pareiga tausoti gamta, o padarius gamtinei aplinkai zala (nuostolius) — ja

7> Ten pat. P. 39.

7 Thornton J., Beckwith S. Environmental Law. P. 43.

™ Ten pat. P. 47.

> Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkricio 8 d. nutarimo Nr. 458 "Dél nuostoliy, padaryty gamtai, pazeidus aplinkos apsaugos
istatymus, skaic¢iavimo metodikos patvirtinimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. - Valstybés Zinios,
2003, Nr. 103-4611.
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atlyginti. Konstitucinis teismas pabrézé, kad Zzala (nuostoliai) gamtinei aplinkai turi biti
atlyginama nepriklausomai nuo to, ar apskritai yra nustatyta kokia nors gamtinei aplinkai
padarytos zalos (nuostoliy) atlyginimo metodika. Taigi konstituciné pareiga atlyginti gamtinei
aplinkai padaryta zala (nuostolius) nesiejama su tam tikro teisés akto, reglamentuojancio zalos
atlyginimo tvarka, buvimu. Pareiga saugoti aplinka paprastai reiSkia bent jau reikalavima
veikimu ar neveikimu iSlaikyti status quo — esama gamtinés aplinkos kokybés bukle, t.y.
nepabloginti jos — nepadaryti zalos nei aplinkai kaip visumai, nei atskiriems jos elementams.”’

Konstitucijos 54 straipsnis’®, sukonkretindamas 53 straipsnio 3 dalj, itvirtina
pagrindines aplinkos apsaugos, kaip vienos i§ valstybés politikos sri¢iy, nuostatas: 1 dalyje
nustatyta, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, priziiiri, kad su saiku biity naudojami, taip pat
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai; 2 dalyje nustatyta, kad istatymu draudziama niokoti
zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacini poveikj aplinkai bei skurdinti
augalija ir gyviinija.

Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio 1 d. nutarime”” konstatavo, kad Konstitucijos 54
straipsnio 2 dalies normos turinyje yra iSskiriami keli aspektai, visy pirma joje yra itvirtintas
aplinkos apsaugos principas: visi juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo tokiy veiksmy,
kuriais biity daroma zala gamtinei aplinkai; antra, Sioje normoje suponuojamas atitinkamos
atsakomybés uz neteisétus veiksmus, taip pat zalos atlyginimo, teisinés prielaidos.

Taip aiSkinant Konstitucijos 54 straipsnio 2 dali galima daryti iSvada, kad joje yra
itvirtinti atsargumo, prevenciniy veiksmy bei , ter§¢jas moka“ principai®, kurie yra i$skirti kaip
vieni pagrindiniy ES aplinkos politikos principy, itvirtinty Europos Bendrijos Sutarties 174
straipsnio 2 dalyje.

Konstitucijoje néra paraidziui iSvardinty auk$¢iau apibudinty ES ar tarptautiniy aplinkos
principy, taiau tai nelaikytina lietuvisko teisinio reguliavimo trikumu, nes Konstitucinis
Teismas, aiSkindamas ir interpretuodamas Konstitucija kaip vientisa aukSciausios galios teisés
akta, gali jos nuostatas pritaikyti aktualiai teisinei situacijai.

Aplinkos apsauga grindziama S$iais Konstitucinio Teismo suformuluotais principais:
aplinkos apsauga yra valstybés ir kiekvieno gyventojo riipestis bei pareiga; vieSieji ir privatls

interesai turi biuiti skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo poveikio aplinkai mazinimas;

7 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su ES reikalavimais. Vilnius: Eugrimas,
2005. P. 98.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. rugpjucio 14 d. nutarimo Nr. 329 "D¢l miskams padarytos zalos atlyginimo" 3.4 punkto 3
pastraipos atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 1998, Nr. 52-1435.

%0 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su ES reikalavimais. P. 99.
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gamybos ekologizavimas; racionalus ir kompleksiskas gamtos istekliy naudojimas. Prie Siy
principy reikia priskirti ir aplinkos iSsaugojima, t.y. jau minéta reikalavima iSlaikyti status quo,
taip pat pazeistos ekologinés pusiausvyros atkiirima ir aplinkos biiklés gerinima. Tai yra susij¢ su
reikalavimu iSsaugoti gamting aplinka biisimosioms kartoms. Biitent siekis iSsaugoti sveika ir
Svaria aplinka biisimosioms kartoms jpareigoja valstybg atsargumo priemoniy imtis dar nesant
konkretaus pavojaus aplinkai, taip pat i§ anksto prognozuoti galimas neigiamas pasekmes ir laiku
pasalinti ju atsiradimo priezastis vadovaujantis principu, kad Zala aplinkai pirmiausia turi biti
atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis. Tai atitinka viena svarbiausiy tarptautinés ir ES aplinkos
politikos principy — darnaus vystymosi, taip pat Zalos 3altinio principa.”'

Analizuojant  Konstitucinio Teismo jurisprudencija pastebima, kad Lietuvos
Respublikos konstitucinis reguliavimas apima visus Europos Bendrijos Sutartyje paminétus
aplinkos politikos principus, todél darytina iSvada, kad bent jau aukS¢iausiu (teisés principy)
lygiu Zemés teisiné apsauga Lietuvoje atitinka Europos Sajungos nustatytus minimalius auksto
lygio standartus.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad istatymy leidéjas privalo suderinti
skirtingus interesus, uZztikrinti konstituciniy vertybiy pusiausvyra. Aplinkos apsauga neturi
virSenybes kity konstituciniy teisiy ir principy atzvilgiu, todél visais atvejais neiSvengiamai
batina suderinti ekologinius visuomenés poreikius su kitais, ypa¢ ekonominiais, interesais."

Paanalizuokime, kaip $is konstitucinis reguliavimas sukonkretintas istatymu leidéjo.
Pradéti reikéty nuo aplinkos apsaugos istatymo.

Aplinkos apsaugos i{statymas yra programinio pobudzio teisés aktas, itvirtinantis
nacionalinés aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teisés sistemos pagrindus, valstybinio
aplinkos apsaugos valdymo sistema.* Buvo pasirinktas toks modelis, kad Aplinkos apsaugos
istatymas laikomas pagrindiniu, bendro pobudzio teisés aktu, o Salia jo priimami teisés aktai,
reguliuojantys atskiry aplinkos objekty naudojimo ir apsaugos santykius. Priémus $§i istatyma
nereik¢jo panaikinti zemés, misky, vandeny, zemeés gelmiy, oro, gyviinijos naudojimo ir
apsaugos srityse galiojanCiy istatymy — juos tereik¢jo suderinti su naujojo istatymo
reikalavimais.**

Taciau problemy kaip tik ir gali kilti dé¢l to, kad Sios srities reglamentavimas vykdomas
priimant atskirus vienodos galios teisés aktus — iSryskéja tarpusavio suderinimo biitinumas, o

nepavykus suderinti — neaiSku, kuriam aktui reikia teikti pirmenybg.

8! Ten pat. P. 103.
%2 Ten pat. P. 104.
% Ten pat. P. 112.
% Ten pat. P. 109.

25



Kaip dar viena teisinio reguliavimo trikuma galima iSskirti tai, kad Lietuvoje néra
istatymo dirvozemio problemoms sprgsti. Reikalavimai ir nuostatos, reglamentuojantys
dirvozemiy naudojima ir apsauga, iraSytos i kitus istatymus.* D¢l nevisikai nustatytos
dirvozemio apsaugos tvarkos néra aiSkiy kriteriju dirvozemio buklei ivertinti. Specialistai
pastebi, kad kol Si spraga egzistuoja, nutraukus dirvozemio kalkinima, naudojant fiziologiskai
rugscias trasas ir dél dirvozemyje vykstanciy natiiraliy procesy, Lietuvos dirvoZzemis pamazu
riigétéja, tatiau kritinés ribos dar nepasieké™.

Siuo atzvilgiu Lietuva atsilieka nuo minimalios Europos Bendrijos auksto lygio
apsaugos, nes Europos Sajungos institucijose jau svarstomas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, nustatancios dirvozemio apsaugos sistema, projektas.

Kol kas tik devynios valstybés narés, neturédamos Bendrijos priemoniy juy pastangoms
paremti, yra priémusios konkreciai dirvoZzemio apsaugai skirtus teisés aktus. Kitos tenkinasi
keletu dirvoZzemio apsaugos nuostaty, itraukty i kitas politikos sritis. Daugelis egzistuojanciy
nacionaliniy nuostaty yra skirtos dirvoZzemio tarSos problemai sprgsti ir, nors pripazistama, kad
egzistuoja ir kitos grésmés, visapusiskai dirvozemio funkcijy apsaugai skiriama nepakankamai
démesio®’. Lietuva néra tarp Siu devyniy valstybiy, nors iki to nedaug triko — dar 1998 m.
gruodzio mén. 28 d. buvo iregistruotas dirvoZemio apsaugos istatymo projektas®®, tadiau §i
iniciatyva zlugo siilomas nuostatas i§sklaidZius po kitus jstatymus®’ .

Tuo tarpu sutariama, kad dirvoZemis yra i§ esmés neatsinaujinantis gamtos iSteklius ir
labai dinamiSka bei daugeli funkciju atliekanti sistema, gyvybiSkai svarbi zmogaus veiklai ir
ekosistemy iSlikimui. Remiantis turima informacija, per pastaruosius deSimtmecius labai
suintensyvejo dirvozemio degradacijos procesai ir yra duomeny, kad jie intensyvés ir toliau, jei
nebus imtasi priemoniy. Nors Bendrijos acquis yra nuostaty, kad reikia saugoti dirvozemi,
konkreéiy dirvozemio apsaugai skirty Bendrijos teisés akty néra’’. Pasiiilymu priimti direktyva
siekiama tokia spraga uzpildyti. Jo tikslas — sukurti bendra dirvozemio apsaugos ir tausaus jo
naudojimo strategija, paremta tokiais principais: aktualiy dirvozemio srities klausimy itraukimas

1 kitas politikos sritis, tausus dirvoZzemio naudojimas iSsaugant jo funkcijas, dirvozemiui

% Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. P. 124.

% Ten pat. P. 123.

%7 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos, nustatanéios dirvozemio apsaugos sistema ir i§ dalies keiciancios
Direktyva 2004/35/EB, projektas. - [zitréta 2008-09-21]. - Internete:
<http://ec.europa.cu/environment/soil/pdf/com 2006 0232 lt.pdf> P. 7.

% Dirvozemio apsaugos jstatymo projektas. - [Zifiréta 2008-09-21]. - Internete:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=69815>

$91999-01-29 Lietuvos Respublikos Seimo kaimo reikaly komiteto i§vada dirvozemio apsaugos jstatymo projektui
Nr.: P-1531. - [ziiréta 2008-09-21]. - Internete: <http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=72035>
% Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos, nustatanéios dirvozemio apsaugos sistema ir i§ dalies keiciancios
Direktyva 2004/35/EB, pasitlymas. P. 2.
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gresianciy pavojy prevencija ir ju poveikio Svelninimas, degradavusiy dirvozemiy atkiirimas bent
tiek, kad atitikty esamus ir numatomus naudojimo poreikius.

Nors dirvozemis dazniausiai yra privati nuosavybeé, jis yra visuomenei svarbus iSteklius.
Be to, dirvozemio degradacija labai veikia ir kitas bendro intereso sritis — vandeni, Zmoniy
sveikata, klimato kaita, gamtos ir biologinés {vairovés apsauga, maisto sauga.

Vieningai sutarta dél to, kad dirvoZzemio apsauga turéty buti tokio paties lygio kaip kity
aplinkos terpiy, pavyzdziui, oro ar vandens, nes dirvoZzemio funkcijos yra gyvybiskai svarbios
zmoniy ir ekosistemy iSlikimui. Visuotinai sutariama, kad Europos mastu turéty biti sukuriama
sistema, kurioje biity nustatyti bendri tikslai ir principai, o valstybéms naréms paliekama laisvé
priimti konkregias priemones tinkamu administraciniu ir geografiniu lygmeniu’'.

Direktyvos pasiiilyme numatoma’”:

— sukurti bendra sistema, kuria siekiama apsaugoti dirvozemj vadovaujantis tokiais
principais: iSsaugoti dirvoZzemio funkcijas, kovoti su dirvozemio degradacija ir Svelninti jos
poveiki, atkurti degradavusius dirvoZemius ir jtraukti dirvoZzemio apsaugos aspektus i kity
sektoriy politika.

— Reikalauti nustatyti, apibudinti ir jvertinti kai kuriy sektoriy politikos poveiki
dirvozemio degradacijos procesams siekiant apsaugoti dirvozemio funkcijas.

— Reikalauti i§ zemés naudotojy imtis prevenciniy priemoniy kai numatoma, kad jiems
naudojant dirvoZem] bus stipriai slopinamos dirvozemio funkcijos.

— Priimti priemones dé¢l dirvoZzemio sandarinimo siekiant uztikrinti racionalesni
dirvoZzemio naudojima pagal EB sutarties 174 straipsni ir iSlaikyti kuo daugiau dirvozemio
funkcijy.

— Nustatyti vietoves, kurioms gresia erozija, organiniy medziagy maz¢jimas,
idruskéjimas, tankinimas ir nuosliauzos, ir sukurti nacionalines priemoniy programas. Taip pat
nustatyti, koks yra vietoviy, kurioms gresia Sie pavojai, mastas. Siekiant uztikrinti, kad
metodikos bty tarpusavyje suderintos ir palyginamos, grésmés turi biiti nustatomos remiantis
bendrais elementais. Tarp tokiy elementy yra parametry, apie kuriuos zinoma, kad jie yra jvairiy
dirvoZzemiui gresian¢iy pavojy varomosios jégos. Minétiems tikslams pasiekti reikés priimti
grésmeés mazinimo tikslus ir priemoniy programas. Kuriant programas galima pasinaudoti jau
nustatytais ir jgyvendintais nacionaliniais ir Bendrijos standartais bei priemonémis.

— Priimti priemones, skirtas pavojingy medziagy patekimui i dirvozemj riboti ir vengti

ju kaupimosi, kuris slopina dirvozemio funkcijas ir sukelia pavoju Zzmoniy sveikatai ir aplinkai.

° Ten pat. P. 5.
%2 Ten pat.
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— Uztersty sklypuy saraSo sudarymas, ,,beSeimininkiy“ sklypuy valymo finansavimo
mechanizmo sukiirimas, dirvozemio buklés ataskaity rengimas ir nacionalinés nustatyty uztersty
sklypu valymo strategijos sukiirimas.

Si zemés teisinés apsaugos sritis yra neabejotinai svarbi, be to, yra pakankamai aiskios
biisimo reglamentavimo gairés, todél sitilytina atnaujinti dirvoZemio apsaugos istatymo projekto
svarstyma nelaukiant direktyvos priémimo ir tuo labiau nelaukiant jai jgyvendinti skirty 2 mety
termino.

Kita problema, tik jau susijusia su institucijomis, igyvendinanciomis Zemés teising
apsauga, {vardija autoré R. Ragulskyté-Markoviene. Jos teigimu, aplinkos apsaugos istatymy
sistema grindZziama Konstitucijos nuostatomis, pripazistanciomis aplinkos apsauga savarankiska
nacionalinés politikos dalimi, kartu ir savarankiska teisinio reguliavimo sritimi (Konstitucijos 54
straipsnis), taip pat konstituciniu aplinkos apsaugos principu (Konstitucijos 53, 54 straipsniai).
D¢l tokio aplinkos apsaugos statuso yra reikalinga ir atitinkama valstybés institucijy, atsakingy
uz aplinkos apsaugos priemoniy igyvendinima, struktiira. Todél teisés aktuose gana daug
démesio skiriama aplinkos apsaugos valdymo santykiy reguliavimui.”

DazZnas Aplinkos ministerijos funkcijy keitimas patvirtina, kad pagrindiné problema
buvo ir yra aiSkus kompetencijos padalijimas tarp jvairiy valstybés ir vietos savivaldos
institucijy. Aplinkos apsaugos istatymo 6 straipsnyje (2005 m. kovo 24 d. redakcija) yra
pateiktas nebaigtinis valstybés institucijy, itraukty i aplinkos apsaugos valdyma, sarasas, todél ne
visy ju funkcijos itvirtintos Aplinkos apsaugos istatyme. D¢l tokios situacijos gali kilti atskiry
valstybés institucijy kompetencijos santykio problema. PripaZistant Aplinkos apsaugos istatymo
virSenybg prie§ kitus aplinkos teisés aktus, buty tikslinga pirmiausia jame paciame aiskiai
apibrézti atskiry valstybés ir savivaldos institucijy kompetencija ir tik po to priimti (pakeisti)
tokiy institucijy veikla reglamentuojancius teisés aktus. Kaip rodo praktika, paprastai biina
atvirksciai, t.y. pirmiausia priimami teisés aktai, reguliuojantys valdymo santykius, o paskui
meéginama su jais derinti Aplinkos apsaugos jstatyma. Tai laikytina teisinio reguliavimo
trikumu.”*

Pazymétina, kad svarbia reikSme aplinkos apsaugai turi ir Konstitucijos 46 bei 47
straipsniai, jtvirtinantys gamtos iStekliy nuosavybés formas (vieSaja ir privacia), iSimtinés
Lietuvos Respublikos nuosavybes teisés objektus. Remiantis Siomis Konstitucijos nuostatomis
yra plétojama visa aplinkos teisés normy sistema, reguliuojanti gamtos iStekliy nuosavybés ir

naudojimo santykius.”

%3 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su ES reikalavimais. P. 110.
% Ten pat. P. 112.
% Ten pat. P. 99.
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Zemés teisiné apsauga be dirvoZzemio ir Zemés gelmiuy taip pat apima misky,
krastovaizdzio, saugomy teritorijy reglamentavima. Pabréztina, kad svarbi zemés teisinés
apsaugos ypatybé yra jos sistemingumas. Veikiant visuotinio sarySio désniui, vieno aplinkos
elemento pokycCiai neiSvengiamai sukelia visos sistemos pokycius. Todél zemé turi buti
saugojama kaip sistema.

Kitas klausimas — tinkamos sistemos parinkimas.

Zemés teisinés apsaugos savoka, kaip minéta, apima ir Zemés, ir aplinkos apsaugos
teisés normas, reglamentuojancias specifini objekta — Zzemg.

Zemés teisé yra kompleksiné teisés 3aka, ja sieja glaudiis rySiai su konstitucine,
administracine, civiline ir kita teise.

Aplinkos teisé¢ taip pat yra kompleksiné; ji nefunkcionuoja vien autonomingje teisin¢je
sistemoje, tokioje kaip paveld¢jimas, biisto ar darbo teisé. Ji persmelkia daugeli discipliny, ir net
aplinkos teisés praktikai retai yra susipaZing su visais jvairiais jos aspektais.”®

Zemés teisinés apsaugos jgyvendinimas, svarbus pacios Zmonijos i§likimui, yra
apsunkintas pernelyg fragmentuotu ir nesusistemintu teisiniu reglamentavimu.

Kaip vienas i§ §ios problemos sprendimo biidy siiilytinas teisés akty kodifikavimas.

Kodifikacija (lot. codificatio) — tai tam tikrq socialiniy santykiy sriti regulivojanciy
teisés akty jungimas | vientisq sistemq perdirbant jy turinj ir formq. Sitaip sudarytojas sickia
susisteminti pasiteisinusias teisés normas, i§ esmés perdirbti jy turinj, suteikti norminiams
nurodymams aiSkesng loging struktiira, juos i§ vidaus suderinti Salindamas tarpusavio nedarng ir
prieStaravimus, iSvalyti norming¢ medZziaga nuo pasenusiy, nepasiteisinusiy teisés normu,
uztikrinti maksimaly tam tikros santykiy srities teisinio reguliavimo i§samuma.’’

Kodifikacija — tai teisékiiros tobulinimo i§ esmés forma. Biidama galiojancios teisés
kritika ir apibendrinimas, ji yra ir naujy teisés normy kiryba, kuria siekiama atspindéti
visuomeng¢je subrendusius teisinio reguliavimo poreikius, uzpildyti teisinio reguliavimo spragas,
vietoj nepasitvirtinusiy normy sukurti naujas. Kodifikacijos kiirinys yra naujas suvestinis
pastovaus turinio teisés aktas (kodeksas, statutas, istatai ir t. t.), pakeiciantis iki tol tam tikru
klausimu galiojusius teisés aktus.”

Lietuva tikrai néra vienintel¢ valstybé, susidurianti su tokia problema. Su panaSiais
sunkumais susiduria daugelis valstybiy, tod¢l galima pasinaudoti patirtimi ty valstybiy, kurios Sia
problema imasi sprgsti ir ta daro sékmingai.

Svedijoje jau 1999 sausio 1 d. jsigaliojo Aplinkos kodeksas, pakeites iki tol galiojusius
15 su aplinka susijusiy istatymy.

% Stookes P. A Practical Approach to Environmental Law. P. 13.
" Vaigvila A. Teisés teorija. P. 357.
% Ten pat.
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[Svedijos] aplinkos kodekso tikslas yra skatinti i3lickamaji vystymasi, kuris uztikrins
sveika ir Svarig aplinka dabarties ir ateities kartoms. Tam pasiekti kodeksas taikomas taip, kad:

* 7zmogaus sveikata ir aplinka bty apsaugota nuo Zzalos ir nuostoliy, kurie sukelti
terS¢jy ar kitu poveikiu;

* vertinga natiirali ir kultiiriné aplinka buty apsaugota ir iSlaikyta;

* bty iSlaikyta biologiné jvairove;

* Zemés, vandens ir fizinés aplinkos naudojimas bendrai biity toks, kuris uZztikrinty
ilgalaiki gera valdyma ekologine, socialine, kultiirine ir ekonomine prasmémis;

* buty skatinamas pakartotinis panaudojimas, perdirbimas, kartu ir kitas medziagy,
zaliavy ir energijos panaudojimas, kurio pagalba nusistovéty ir biity iSlaikomas natiiralus
ciklas.

Sie i§vardinti tikslai puikiai tinka apibudinti, ko siekiama saugant zeme teisinémis
priemonémis.

Vokietijoje Siuo metu yra rengiamas Aplinkos kodekso projektas. Rengéjai pateikia 10
simboliniy priezasé¢iy, kodél §is kodeksas yra reikalingas:'®

1) tai yra politinis mandatas. Vokietijos valdan¢iosios politinés partijos, sudarydamos
koalicija, {sipareigojo pasiekti Europoje ir Vokietijoje auksta sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi
tokiu reglamentavimu, kuris buty tiek nebiurokratisSkas ir rentabilus, kiek tik imanoma;

2) pribrendo laikas priimti aplinkos kodeksa, nes tokia galimybé svarstoma jau du
deSimtmecius;

3) buvo palankiai reformuota Vokietijos federaliné sistema, pirma karta federalinei
Vyriausybei suteikiant teises savo atsakomybe reguliuoti gamtos apsauga ir vandens teis¢ nuo
auksciausio lygio iki Zemiausio;

4) Aplinkos kodeksas supaprastins ir suvienodins aplinkos teis¢ ir sumazins
biurokratija;

5) Aplinkos kodeksas supaprastins licencijavimo procediiras integruoto projekty
patvirtinimo priemoniy pagalba;

6) Aplinkos kodeksas supaprastins aplinkos teisés taikyma;

7) Aplinkos kodeksas sukurs teisinius rémus, kurie uztikrins stabilumg ir testinuma
deSimtmeciams, kaip tai padaré¢ Civilinis kodeksas civilin¢je teis¢je. Taip bus iSvengta tolesnés
aplinkos teisés dezintegracijos ir i§ to sekan¢io nesusijusiy individualiy sprendimy chaoso;

8) Aplinkos kodeksas sustiprins visos aplinkos apsauga;

% Malm M. H. The Environmental Code. - [Zitiréta 2008-09-21]. - Internete: <http://www.naturvardsverket.se/en/In-
English/Menu/Legislation-and-other-policy-instruments/The-Environmental-Code/>

' 10 Good Reasons for an Environmental Code. - [zidréta 2008-09-21]. - Internete:
<http://www.bmu.de/english/environmental code/downloads/doc/41356.php>

30



9) Aplinkos kodeksas suderins aplinkos teis¢ su Europa;

10) Aplinkos kodeksas paskatins inovacijas. Aplinkos kodeksas modernizuos aplinkos
teisg ir parengs ja ateiciai.

Kodekso autoriai uzsibrézg tikslus paskatinti visos aplinkos buklés ir aplinkos politikos
geréjima. Laukiamas poveikis, t.y. supaprastinimas ir modernizavimas, padarys ji pavyzdiniu
gero valdymo modeliu europiniu lygiu.

Kodifikacijai biidingi tokie poZymiai:

2) kodifikuojant formuluojamos normos, kurios reguliuoja svarbiausius, esminius
visuomeninio gyvenimo klausinius, nustato norminius tam tikros teisés Sakos pagrindus;

3) kodifikuojant sukurtas teisés aktas reguliuoja placia arba gana placia santykiy sriti;

4)budamas teis¢kiros tobulinimo rezultatas, kodifikacijos aktas yra suvestinis aktas,
sutvarkantis tarpusavyje susijusius teisinius nurodymus;

5)kodifikuojant siekiama sukurti pastovesnes teisés normas, skirtas ilgai galioti.
Kodifikuoto akto veiksmingumas labai priklauso nuo to, ar istatymuy leidéjas uzliuopé
objektyvias socialinés raidos tendencijas, kurias norima paversti tokio akto teisinio reguliavimo
objektu;

6) kodifikuotas aktas visada yra reikSmingas teisinés kuirybos aktas, o apimties atzvilgiu
— sudétingos struktiiros.'"'

Teises literatiroje ir praktikoje skiriamos kelios kodifikacijos rasys: 1) visuotiné
kodifikacija, kuria siekiama susisteminti visy pagrindiniy teisés Saky teisés normy aktus; 2)
Sakiné kodifikacija, apimanti vienos teisés Sakos istatymus (CK, BK, Darbo ir kiti kodeksai); 3)
speciali kodifikacija — tai iSleidimas akty, regulivojan¢iy tam tikram teisés institutui budingus
socialinius santykius (Mokesciy, Muity, Misky kodeksai ir kt.).!*

[Kodeksas —] tai stambus suvestinis tiesioginio taikymo aktas, detaliai ir konkreciai
reglamentuojantis tam tikra santykiy sriti. Jis apima arba visas tam tikros Sakos normas
(Baudziamasis kodeksas), arba tik pacia svarbiausia teisés normy dali (Civilinis kodeksas, Darbo
kodeksas). Kartu su normomis-principais ir normomis-savokomis kodeksai formuluoja
tiesioginio reguliavimo normas. Jo struktiira sudaro dvi dalys - bendroji ir specialioji: bendrosios
dalies teiseés normos formuluoja kodekso tikslus, nustato specialiosios dalies teisés normy
taikymo, naudojimosi principus, apibrézia bendrasias savokas, specialiojoje dalyje iSdéstomos
tiesioginio taikymo, naudojimosi normos.'®?

Kodifikuoti visas Zzemés teising apsauga reglamentuojantias normas viename akte

nepavykty del to, kad ji reguliuojama ypatingai kompleksiskai. Nemazai Zemés teisei priskiriamy

%" Vaigvila A. Teisés teorija. P. 357-358.
192 Ten pat. P. 358.
' Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 284.
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normy randama civiliniame, administraciniy teisés pazeidimy kodeksuose. Aptariamos normos
priklauso dvejoms teisés Sakoms — Zzemés ir aplinkos. Todél, siekiant pirmiausia sukurti
nuoseklia zZemés teisinés apsaugos sistema, o véliau tinkamai ir kiek imanoma lengviau ja
igyvendinti, sililytinas dviejy svarbiausiy zemés teising apsauga reglamentuojanciy teisés Sakuy
(zemés ir aplinkos) normy kodifikavimas.

Lietuvoje Zemés santykius reglamentuoja 238 {statymai ir poistatyminiai aktai su ju
pakeitimais bei papildymais ir 444 su jais susij¢ norminiai teisés aktai. Dél norminiy teisés akty
gausos, nuolatinio jy keitimo ir papildymo kyla jy aiSkinimo ir jgyvendinimo problemuy, ir tai
sudaro salygas teisiniy santykiy dalyviams piktnaudZziauti savo teisémis. Todé¢l pribrendo reikalas
sisteminti ir kodifikuoti Zemés santykius reglamentuojancias Zemés teisés normas, parengti ir
ileisti Zemes kodeksa.'"*

Taigi tiek teisés mokslas, tiek kity valstybiy praktika byloja, jog kodifikacija teigiamai
paveikia teisinius santykius. Kodifikacija yra turiningas sisteminimas, atlickamas valstybés
institucijos. Kodifikacija visada reiskia esminj tam tikro kraSto teisinés minties ir teiséktiros
zingsnj pirmyn.'” Priéemus aplinkos ir Zemés kodeksus, Zemés teisiné apsauga, §iuo metu
itvirtinta gausybeéje teisés akty, tapty kur kas efektyvesné.

Reformuojant $ia teisés sistemos dali buty tikslinga atsizvelgti i tarptautinius principus,
susijusius su zemés teisine apsauga, juos itraukiant i kodeksy projektus.

Sitlomy kodeksy reguliavimo apimtis, struktiira, tarpusavio suderinamumas ir kiti
klausimai jau yra uz Sio darbo tiksly — tai galéty buti puiki tema tolesniems moksliniams

tyrimams.

194 Monkevi¢ius E. Zemés teisé. P. 30.
1% Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. P. 359.
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Tretias skyrius. TEISMINES PRAKTIKOS ZEMES TEISINES
APSAUGOS KLAUSIMAIS ANALIZE

D¢l plataus ir nepakankamai susisteminto Zemés teisinés apsaugos reglamentavimo tarp
visuomenés nariy kyla daug gincy, nemaza dalis i§ kuriy pasiekia teismus. D¢l ribotos darbo
apimties neijmanoma Siame darbe apzvelgti gausios teismy praktikos §ioje srityje.

Analizei buvo pasirinkta siaura, taciau palyginti probleminé teismu praktikos sritis,
susijusi su atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimu $alies tkyje.

Administracinéje byloje Nr. A*?-753/2008'% pareiskéjos skundu kreipési | Klaipédos
apygardos administracinj teisma, praSydamos panaikinti Kretingos rajono savivaldybés tarybos
sprendimo dali dél zemés sklypuose numatomy dvieju véjo elektriniy statybos; Kretingos rajono
savivaldybés statybos leidimo dali dél Zemés sklypuose numatomy dvieju veéjo elektriniy
statybos. Pareiskéjos skunde nurodé, kad Kretingos rajono savivaldybés tarybos sprendimu buvo
patvirtintas detalusis planas, kurio sprendiniais nustatyta galimybé¢ statyti véjo elektrines.
PareiSkéju nuomone, minétas detalusis planas yra neteisétas tiek dél procesiniy, tiek dél
materialiniy teisés normy pazeidimy, nes buvo pazeista detaliyjuy plany vieSo svarstymo tvarka,
detaliojo plano sprendiniai neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Civilinio kodekso,
Statybos istatymo ir statybos norminiy teisés akty reikalavimu, paZeidzia Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio nuostatas bei
riboja nuosavybes teis¢, mazina sklypo ir jame esanciy statiniy vertg. PareiSkéjos pazymeéjo, kad
nustatyta sanitariné apsaugos zona varZo ju nuosavybés teises, nes ieina i ju nuosavybés teise
valdomy zemés sklypu dali.

Byloje keliamas klausimas dél sanitarinés apsaugos zonos jtakos zemés sklypui.
Sanitariné apsaugos zona — aplink stacionary tarsos Saltini arba keleta Saltiniy, taip pat Salia keliu
esanti teritorija, kurioje dé¢l galimo neigiamo poveikio zmoniy sveikatai galioja nustatytos
specialiosios Zemés naudojimo salygos'®” I§ vienos pusés zonos nustatyma galima pavadinti
zemés savininko, 1 kurio sklypa patenka §i zona, teisiy ribojimu: sanitarinés apsaugos zonos
teritorijoje negali biti statomi gyvenamieji namai, vieSbuciai ar kiti trumpalaikio apgyvendinimo
pastatai, Svietimo, sveikatos prieziiiros ir slaugos istaigos, neturi biiti irengiamos vandenvietés,
kurioms turi biiti nustatytos sanitarinés apsaugos juostos, taip pat rekreacijos teritorijos ir
pramoginiy renginiy atviri ar uzdari statiniai. Taciau i§ kitos pusés zonos nustatymas padeda to

sklypo, kurio naudai nustatyta zona, savininkui naudotis savo teisémis uzsiimant leistina tkine

1962008 m. birzelio 5 d. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A**-
753/2008.

Sanitariniy apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisyklés. Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2004 m. rugpjucio 19 d. jsakymu // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 134-4878.
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veikla apsaugant aplinka nuo neigiamo poveikio. Sioje situacijoje susiduria kel teisés saugomi
gériai: teis€ 1 nuosavybe, teisé i veiklos laisve, aplinkos apsauga nuo neigiamo poveikio, zemés
teisiné apsauga placiaja prasme dél atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimo. Visa tai
reglamentuojama sudétingoje zemes teising apsauga uztikrinanciy teisés akty sistemoje. Svarbu
pabrézti, kad nei vienas i$ Siy gériy neturi i§ anksto nustatyty prioritety pries kitus, todél teismas
kiekviena atskirai ir ju saveika kartu vertina konkrecioje byloje. Be iSvardinty teisiniy motyvy
negalima pamirsti ir ekonominiy — kaimyniniy sklypy savininkai gali siekti finansinés naudos i$
verslu uzsiimanciy energetikos projekty vystytoju, savo pasiprieSinima sutikdami sumazinti uz
tam tikra suma. Todé¢l teismams labai svarbu kiekvienoje byloje uztikrinti, kad Zemés teisinés
apsaugos normos nebiity naudojamos siekiant nepagristai praturtéti. Prielaidos tokiai neteisétai
naudai biity sumazintos, jei tikio subjektams biity aiski Zemés teising apsauga reglamentuojanciy
teisés akty sistema ir jie galéty protingomis pastangomis gauti visus reikiamus leidimus,
sugebédami nenusizengti teisés normy reikalavimams. Aiski sistema sumazinty subjektyvuyji
elementa sprendimy priémime, prisidéty kovojant su korupcija. Galy gale pilie¢iai, manantys,
kad ju teisés buvo paZeistos, turéty aiSkesnes gaires ginant savo interesus.

Si byla yra geras pavyzdys, kad aplinkos ir Zemés teisés normos néra aiskios net
teismams. Pirmos instancijos teismas klydo interpretuodamas Lietuvos Respublikos teritoriju
planavimo {statymo nuostatas dé¢l ikiteisminio gin¢y nagrin¢jimo, teigdamas, kad ginams del
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy yra privaloma ikiteismin¢ tvarka. Lietuvos
Vyriausiasis Administracinis Teismas panaikino toki sprendima pataisgs, kad tokia tvarka galima
pasirinkti, bet ji néra privaloma. Be to, Zemés teisinés apsaugos procese gausu skirtingy
naikinamyjuy terminy. I$§ vienos pusés tokie terminai uztikrina proceso eiga, kad biity iSvengta jo
vilkinimo, tagiau i$ kitos pusés tai gali uzkirsti kelia asmenims ginti savo teises. Siuo atveju buvo
taikomi bendrieji administraciniy byly teisenos terminai, taciau teritoriju planavimo procese
lvairiy terminy taip pat netriiksta.

Administracinéje byloje Nr. A2 - 1372 — 05'® pareiskéjas Klaipéedos apskrities
vir§ininko administracija kreipési i teisma ir pras¢ panaikinti atsakovo Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos iSduota projektavimo salygu savada ir statybos leidima. Pareiskéjas
nurodé¢, kad atsakovas neteisétai iSdaveé projektavimo salygu savada ir leidima statyti SeSias véjo
jéegaines. Sioje byloje Lietuvos Viyriausiasis Administracinis Teismas, pasisakydamas dél
apelianto argumento, kad teismas negyné zemés sklypo, kuriame statomos véjo jégainés,
savininko ir investuotoju interesy, palieté labai svarby klausima: LR CK 4.37 straipsnis nustato,

kad nuosavybés teisé¢ - tai teis¢ savo nuoziiira, nepazeidziant istatymy ir kity asmeny teisiy ir

1% 2005 m. spalio 14 d. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A” - 1372
- 05.
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interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti. Tokios pacios nuostatos
taikytinos ir tkinei veiklai. Todél savininko ar tikinés veiklos subjekto teisés, nustacius, kad
savininkas naudodamasis ar disponuodamas savo turtu ar iikinés veiklos subjektas savo veikla
pazeidzia kity asmeny teises ar interesus, negali biiti ginamos. Nors Seimo 2002 m. spalio 10 d.
nutarimu Nr.IX-1130 patvirtintos Nacionalinés energetikos strategijos 39 punkto 3 papunktis,
kaip ir nurodo apeliantas, numato, kad valstybé rems véjo, vandens ir saulés energijos
panaudojimo bei kity atsinaujinan¢iy ir atliekiniy energijos iStekliy vartojimo projekty
lgyvendinima, taciau suprantama, kad valstybés remiama veikla irgi turi biti teiséta. IS tokios
teismo pozicijos darytina iSvada, kad aplinkosauginiy tiksly siekimas naudojant atsinaujinancius
energijos Saltinius turi bati teisétas. Cia galima izvelgti tkio subjekto bandyma siekti
ekonominio rezultato neteisétais veiksmais, taCiau galima daryti ir iSvada, kad vykdant
sudétingus zemés teisinés apsaugos reikalavimus buvo suklysta dél neaiskios teisés akty
sistemos.

Administracinéje byloje Nr. A’-693/2004'" pareiskéjai skundu kreipési | Klaipédos
apygardos administracinj teisma prasSydami panaikinti Klaipédos rajono savivaldybés tarybos
sprendima. Nurod¢, kad su jiems nuosavybés teise priklausanciais sklypais besiribojanciame
treciojo suinteresuoto asmens sklype planuojama véjo jégainiy statyba. Siekdamas pakeisti
pagrinding tiksling paskirtj ir suformuoti sklypus véjo jégainiy statybai, treciasis suinteresuotasis
asmuo organizavo detaliojo planavimo procesa, kuris buvo baigtas skundziamu sprendimu
patvirtinus detalyji plana. Plano sprendiniy nustatyta, kad treciojo suinteresuoto asmens
sklypuose gali biiti statomos vé€jo jégainés. Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimas
yra neteisétas, nes buvo pazeista detaliyjy plany derinimo, vieSo svarstymo ir tikrinimo tvarka,
detaliojo plano sprendiniai neatitinka Konstitucijos, Civilinio kodekso, Statybos istatymo ir
statybos norminiy teisés akty reikalavimy, taip pat pazeidzia Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnio nuostatas bei riboja ju,
kaip savininky, teis¢ nuosavybés teise priklausanciame sklype netrukdomai uzsiimti teiséta
veikla, mazina priklausancio sklypo ir jame esanciy statiniy rinkos vertg.

Byloje atsakovas ir tretysis suinteresuotas asmuo nurodé, kad pareiskéju zemes sklypai,
juose nustacius SAZ, negali biiti vertinami kaip planuojamoji teritorija, nes teritorijos tvarkymo
rezimas, zemés sklypo paskirtis keiiama tik treCiojo suinteresuoto asmens zemés sklypams,
pareiSkéjuy zemés sklypai yra zemes iikio paskirties, SAZ nustatymas niekaip netrukdo juy naudoti
pagal tiksling paskirtji. Teismas, nagrinédamas $§i atsakovo ir trefiojo suinteresuoto asmens

argumenta, pazymejo, kad nuosavybés teisé — tai teis¢ savo nuozitra, nepazeidziant istatymy ir

1% 2004 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A’-
693/2004.
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kity asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti (CK
4.37 straipsnio 1 dalis). Zemés savininkas, naudodamas privataus zemés sklypo teritorija tikinei
ir kitai veiklai, negali paZeisti nustatytos pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties,
specialiyjy zemés ir miSko naudojimo salyguy, veiklos apribojimy ir Zzemés servituty, turi laikytis
teritorijos tvarkymo reikalavimy, kuriuos nustato teritorinio planavimo dokumentai. Plétojantys
uking ir kitokia veikla, naudojantys Zemg, gamtos ir rekreacijos iSteklius suplanuotoje teritorijoje
asmenys laikomi planavimo dokumenty vykdytojais, jiems planuose nustatytos zZemés sklypo
naudojimo ir veiklos plétojimo salygos, teisés ir prievolés privalomos.

Taigi Sioje situacijoje zemes teisiné apsauga igyvendinama teritoriniu planavimu
konkretizuojant zemés sklypo naudojimo biida (zemés sklypo savininko teisiy, numatyty
Civilinio kodekso 4.40 straipsnyje ir Zemés istatyme, turini). Teismas i$aiskino, kad teritorinis
planavimas dar smulkinamas { detalyji planavima ir specialyji planavima.

Vienas svarbiausiy teritoriju planavimo dokumenty, konkretizuojanciy zemeés sklypo
savininko teises, yra detalusis planas. Jis visada susijgs su konkre€iais, vietos atzvilgiu aiskiai
identifikuojamais Zemés sklypais (teritorijomis) ir yra privaloma salyga tam tikrai asmeny
veiklai konkre¢iame Zemés sklype plétoti. Detaliyjy plany ypatumas tas, kad juose nustatomas
detalus zemés sklypo juridinis statusas. Tai atliekama numatant konkre¢ius sprendinius (tiksling
zemés naudojimo paskirtj ir jos pakeitimus; skaidomy ir sujungiamy zemés sklypy arba valdy
ribas; teritorijos naudojimo pobiidi; irenginiy ir statiniy iSdéstymo arba iSdéstymo pobudi;
urbanistinius, gamtos ir kulttiros paveldo, architektiirinius, inZinerinius teritorijos tvarkymo ir
naudojimo parametrus; vandens iStekliy naudojimo salygas; inZinerinés frangos ir tinkly
iSdéstyma arba S$iai jrangai ir tinklams rezervuojamas teritorijas;, zemeés servitutus), kurie
patvirtinti igyja juriding galig. Detaliojo plano sprendiniai nustato (keicia, papildo) teritorijos
tvarkymo rezima — teritorijos naudojimo biido ir veiklos joje plétojimo reikalavimy ir apribojimy
visuma. Rengiant detalyji plang {vertinamos gretimybés (su planuojamaja teritorija
besiribojantys Zemés sklypai ar misko valdos, valstybés saugomos teritorijos ar objektai,
nekilnojamasis turtas, apsauginés zonos, inzinerinés infrastruktiiros objektai), darancios itaka
detaliojo plano sprendiniams, taiau teritorijos tvarkymo rezimas joms nenustatomas.

Gincijamu administraciniu aktu patvirtintas treciojo suinteresuoto asmens zemeés sklypu
detalusis planas, t. y. biitent Siems Zemés sklypams nustatytas teritorijos tvarkymo rezimas.
Teismas pazyméjo, vieno sklypo detalusis planas neitakoja kito sklypo detaliuoju planu
nustatomy statiniy auk$cio, uzstatymo tankio, intensyvumo ar kity privalomuyjy teritorijos
tvarkymo rezimo reikalavimy, kurie nustatomi kiekvieno detaliojo planavimo objekto atveju.
Taciau patvirtinus vieno sklypo detalyji plana, juo yra galimybé gretimiems Zemés sklypams

nustatyti specialyji teritorijos tvarkymo rezima. Nagrinéjamoje byloje pagal planavimo salygas
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parengtas ir patvirtintas SAZ nustatymo projektas tapo sudétine gretimo sklypo detaliojo plano
dalimi. Savo esme aplinka terSianCiy objekty SAZ projektai yra specialaus planavimo
dokumentai. Skirtingai nuo detaliojo planavimo, kuriuo siekiama nustatyti zemés sklypo veiklos
salygas, specialiuoju planavimu nustatomos vienos ar keleto veiklos sri¢iy bei zemés naudmeny
plétros ir tvarkymo programos, salygos ir sprendiniai, kurie gali nesutapti su detaliai planuojamo
zemes sklypo ribomis. SAZ projektavimo tikslas — visuomenés sveikatos apsauga. SAZ Zemés
naudotojas SAZ skirtg teritorija privalo tvarkyti pagal projekta ir atsizvelgdamas i nustatytus
iikinés veiklos apribojimus bei reglamentus. Zemés, kurioje nustatoma SAZ, naudotojai tampa
SAZ naudotojais, dél to jiems nustatoma pareiga SAZ tvarkyti pagal projekta, atsizvelgiant {
apribojimus, reglamentus. Atitinkamai teritorija, kuriai nustatoma SAZ, tampa suplanuota
teritorija, joje nustatomos naudojimo ir veiklos plétojimo salygos, teisés ir prievolés, taigi
konkretizuojamas zemés sklypo, kuriam nustatoma SAZ, savininko nuosavybés teisiy turinys, ji
apribojant visuomenés sveikatos interesais. SAZ nustatymu teritorija yra planuojama, taciau
specialiuoju biidu, t. y. néra laikoma detaliai planuojama teritorija.

D¢l tokio sistemos sudétingumo, jos iSdéstymo skirtinguose savo turiniu ir galia teisés
aktuose Zemés teisiné apsauga tampa sunkiai jgyvendinamu uzdaviniu tiek Zemés naudotojams,
tiek gretimy sklypy naudotojams, tiek Sios apsaugos teisés normas taikantiems teismams.
Tinkamo zemes teisinés apsaugos igyvendinimo uzdavinius atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy
plétojimo srityje apsunkina ir Zmoniy konservatyvumas, prieSinimasis naujoveéms, nezinojimas
apie alternatyviy energijos Saltiniy nauda, apie moksliSkai pagrista ju poveikio aplinkai
vertinima, apie vyraujanéiy tradiciniy energijos Saltiniy sukeliamas neigiamas pasekmes
aplinkai. Sias problemas turéty padéti $alinti Zemés teisinés apsaugos sistemos tobulinimas ir, be

abejo, visuomenés Svietimas zemés teisinés apsaugos klausimais.
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PABAIGA

Atlikus magistro baigiamojo darbo tyrima darbo tikslas iSanalizuoti ir nustatyti Zemés
teisinés apsaugos esminius teorinius ir praktinius aspektus bei teisiniu pozitriu {vertinti $ios
apsaugos veiksminguma praktikoje buvo pasiektas.

Darbe, remiantis Lietuvos Respublikos ir uZsienio Saliy teisés norminiais aktais bei
moksline literatiira, buvo pateikta Zemés teisinés apsaugos samprata, atlikta zZemeés teisés
iSskyrimo kaip atskiros teisés Sakos analiz¢, iSanalizuota teisés akty, reglamentuojanciy Zemés
teising apsauga, sistema bei pateiktas jos vertinimas, atlikta Zemés teisinés apsaugos Lietuvoje
atitikimo Europos Sajungos ir pagrindiniams tarptautiniams principams bei teismy praktikos
analize.

ISvados gautos pasitelkiant teisés moksle pasiteisinusius metodus, apibendrinus ne viena
Saltini, todél darytinos iSvados yra pakankamai patikimos. Darbe neanalizuotas Europos
Sajungos teisés akty aplinkos apsaugos srityje de facto igyvendinimas Lietuvos Respublikoje,
taip pat apsiribota tik pasiilymy kodifikuoti aplinkos ir Zemés teisés Sakas, nesigilinant {
kodeksuy turini ir strukttira. Todél Sios problemos lieka atviros tolesniems moksliniams tyrimams.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé, kad Zemeé teisinémis priemonémis Lietuvos
Respublikoje yra saugoma pakankamai, jog buty uzkirstas kelias Zmogaus veiklos Zalingam
poveikiui aplinkai ar toks poveikis jai biity maksimaliai apribotas, nepasitvirtino, nes, remiantis
atlikto tyrimo medziaga matyti, kad Zemés teisiné apsauga yra nuolatinis procesas, atsiranda
naujy biidy saugoti Zemeg, bet kartu atsiranda ir naujy grésmiy jai. Lyginant su labiau
i§sivys€iusiomis Salimis matyti, kad zemés teisinés apsaugos sistema Lietuvoje atsilieka tiek
savo turiniu, tiek forma. Padéti Siek tiek gelbsti tai, kad Europos Sajungos teisés akty déka yra

nustatoma vadinamoji minimali auksto lygio apsauga.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos teisés sistemoje nesuformuota vieninga Zemés savoka. Si
problema lemia painiava analizuojant Zemés teising apsauga kaip visuma ir ja igyvendinant.

2. Zemés teisiné apsauga turi biiti suprantama kaip Zemés teise ir aplinkos teise
integruojanti savoka. Pasitelkus ja galima naujai pazvelgti | Sios srities reglamentavimo
problemas. Zemé teisinémis priemonémis turi biiti saugoma, nes vienu atveju, nesaugant turtiniy
teisiy 1 zemg, ji nustos biti civilinés apyvartos objektu, taigi neliks turtiniy santykiy objekto, kitu
atveju, nesaugant Zzemeés nuo kenksmingo, zalingo poveikio, Sis objektas praras savo teikiama
nauda ir tai netgi gali turéti itakos gyvybés Zeméje sumaze¢jimui ar iSnykimui

3. Zemés ir aplinkos teisés $akos yra daug kuo susije, bet takoskyra tarp ju gali biiti
rasta, zemeés teisei priskyrus subjekty turtinis santykis dél specifinio objekto — zemés, o aplinkos
teisés reguliavimui palikus neturtinius santykius dél Sio objekto. Nors Zemé suprantama kaip
aplinkos dalis, taciau teisinio reguliavimo prasme Zemés teis¢ yra atskira nuo aplinkos teisés.

4. Lietuvos teisés aktuose ir literatliroje vartojamas terminas ,,aplinkos apsaugos teisés
Saka“. Tikslus Sios teisés Sakos pavadinimas turéty biiti ,aplinkos teis¢®, kuris teisiniuose
tekstuose uzsienio kalba vartojamas kaip turintis platesng reikSmeg uz terming ,.environmental
protection law* (,,aplinkos apsaugos teis¢*). Tod¢l Sios teisés Sakos lietuviskas pavadinimas
tikslintinas ir keistinas vartojant termina ,,aplinkos teisés Saka“.

5. Europos Bendrijos teisés aktai tiesiogiai neapima Zemés teisés klausimy, taciau dél
Sios teisés ir aplinkos teisés Saky neperskiriamumo Bendrijos aplinkos teisés aktai jtakoja ir
zemés teisini reglamentavima, o juo labiau Zemés teising apsauga, kuri ijgyvendinama abiejy
minéty teisés Saky normomis.

6. Budama Europos Sajungos nare, Lietuva kartu jgyvendina ir jos politika aplinkos
apsaugos (kartu — ir Zemeés teisinés apsaugos) srityje, tokiu budu yra laikomasi minimalios
,auksto lygio* aplinkos apsaugos, o kartu ir jgyvendinami pasauliniai aplinkos teisés pricipai ir
standartai.

7. Teorinis Europos Sajungos zemés teisinés apsaugos modelis, rodos, yra be priekaisty,
taCiau praktikoje Si sistema susiduria su sunkumais. Valstybés Narés paprastai laikosi savo
formaliy isipareigojimy isleisti istatymus, rodancius ketinima igyvendinti direktyvy nuostatas,
bet tai nebitinai reiSkia, kad tokia istatymy leidyba prilygs direktyvy reikalavimy atitikimui.
Daznai diskrecija, kuria Valstybé Naré turi pasirinkdama metodus, kuriais igyvendinami
direktyvos reikalavimai, yra panaudojama tokiu biidu, kad minimaliai biity jgyvendinti

Direktyvos tikslai.
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8. Valstybes teritorija yra valdoma remiantis valstybiy suvereniteto doktrina, todél
tarptautiné teis¢ tiesiogiai zemés klausimy nereglamentuoja, arba reglamentuoja tiek, kiek su
tokiu reglamentavimu yra linkusi sutikti pati valstybé, prisiimdama tarptautinius isipareigojimus.
Taciau atskiry valstybiy (tarp ju — ir Lietuvos) Zemés teisinés apsaugos klausimus vis délto
apima tarptautiné aplinkos teis¢ (tiek, kiek kiekviena valstybé dalyvauja atskirose organizacijose,
sutartyse ar konvencijose).

9. Lietuva, biidama Europos Sajungos nare, laikosi jos nustatyty aplinkos (kartu — ir
zemes teisinés apsaugos) principy, o biidama platesnés tarptautinés bendruomenés nare turi
atsizvelgti ir { pastarosios nustatomas normas.

10. Zemés teisiné apsauga Lietuvoje reglamentuojama dideléje teisés akty jvairovéje.
Dalis Siy akty yra kodifikuoti (civilinis kodeksas, administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas),
likusi dalis — tai pavieniai teisés aktai, kurie sistema tarpusavyje iSlaiko tik déka teisés akty
juridinés galios.

11. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pagrindiniai Europos Sajungos aplinkos
politikos principai (atsargumo, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zzala aplinkai
pirmiausia turéty buti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad zala atlygina ter§¢jas) tiesiogiai ir
neitvirtinti, taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad Konstitucijoje Sie
principai yra nustatyti netiesiogiai.

12. Programinio pobudzio teisés aktas, itvirtinantis nacionalinés aplinkos apsaugos
politikos ir aplinkos teisés sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistema
yra aplinkos apsaugos jstatymas. Buvo pasirinktas toks modelis, kad Aplinkos apsaugos
istatymas laikomas pagrindiniu, bendro pobudzio teisés aktu, o Salia jo priimami teisés aktai,
reguliuojantys atskiry aplinkos objekty naudojimo ir apsaugos santykius. Taciau problemy kaip
tik ir gali kilti dél to, kad Sios srities reglamentavimas vykdomas priimant atskirus vienodos
galios teisés aktus: iSryskéja tarpusavio suderinimo biitinumas, o nepavykus suderinti — neaisku,
kuriam aktui reikia teikti pirmenybg.

13. Teisinio reguliavimo trukumas yra tai, kad Lietuvoje néra istatymo dirvozemio
problemoms spresti. Reikalavimai ir nuostatos, reglamentuojantys dirvozemiy naudojima ir
apsauga, iraSytos i kitus istatymus. Dél nevisiSkai nustatytos dirvozemio apsaugos tvarkos néra
aisSkiy kriterijy dirvozemio biklei ivertinti. Kol §i spraga egzistuoja, Lietuvos dirvozemio biiklé
pamazu blogéja — guostis galima tik tuo, kad kritinés ribos dar nepasieké. Siuo atzvilgiu Lietuva
atsilicka nuo minimalios Europos Bendrijos auk$to lygio apsaugos, nes Europos Sajungos
institucijose jau svarstomas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatan¢ios dirvozemio

apsaugos sistema, projektas. Nors Lietuvoje 1998 metais taip pat buvo svarstomas dirvoZzemio
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apsaugos istatymo projektas, taciau $i iniciatyva zlugo siiilomas nuostatas iSsklaidzius po kitus
istatymus.

14. Zemés teisiné apsauga be dirvoZemio ir Zemés gelmiy taip pat apima misky,
krastovaizdzio, saugomy teritorijyu reglamentavima. Pabréztina, kad svarbi zemés teisinés
apsaugos ypatybé yra jos sistemingumas. Veikiant visuotinio sarySio désniui, vieno aplinkos
elemento pokycCiai neiSvengiamai sukelia visos sistemos pokycius. Todél zemé turi buti
saugojama kaip sistema.

15. I8sivysCiusiy uzsienio valstybiy patirtis rodo, kad Zemeés teisinés apsaugos
problemas bandoma spresti kodifikacijos pagalba. Teigiamam kodifikacijos poveikiui pritariama
ir teisés moksle.

16. Kodifikuoti visas Zemés teising apsauga reglamentuojancias normas viename akte
nepavykty del to, kad ji reguliuojama ypatingai kompleksiskai. Nemazai Zemés teisei priskiriamy
normy randama civiliniame, administraciniy teisés pazeidimy kodeksuose. Aptariamos normos
priklauso dvejoms teisés Sakoms — Zzemés ir aplinkos. Todél, siekiant pirmiausia sukurti
nuoseklia zemes teisinés apsaugos sistema, o veliau tinkamai ir kiek imanoma lengviau ja
igyvendinti, sililytinas dviejy svarbiausiy zemés teising apsauga reglamentuojanciy teisés Sakuy
(zemés ir aplinkos) normy kodifikavimas.

17. Teismams nagrinéjant Zemés teisinés apsaugos bylas, susiduriama su keliais teisés
saugomais geriais: teis¢ | nuosavybg, teis¢ { veiklos laisve, aplinkos apsauga nuo neigiamo
poveikio, Zemés teisin¢ apsauga plaCigja prasme dé¢l atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimo. Nei vienas i§ $iy gériy neturi i§ anksto nustatyty prioritety pries kitus, todel teismas
kiekviena atskirai ir ju saveika kartu vertina konkrecioje byloje. Be iSvardinty teisiniy motyvy
negalima pamirsti ir ekonominiy. Prielaidos neteisétumui Sioje srityje biity sumazintos, jei tkio
subjektams buty aiSki Zemés teising apsauga reglamentuojanciy teisés akty sistema ir jie galéty
protingomis pastangomis gauti visus reikiamus leidimus, sugebédami nenusizengti teisés normy
reikalavimams. Aiski sistema sumazinty subjektyvyji elementa sprendimy priémime, prisidéty
kovojant su korupcija. Galy gale pilie¢iai, manantys, kad juy teisés buvo pazeistos, turéty
aiSkesnes gaires ginant savo interesus.

18. Dél teisés sistemos sudétingumo, jos iSdéstymo skirtinguose savo turiniu ir galia
teisés aktuose Zemés teisiné apsauga tampa sunkiai jgyvendinamu uzdaviniu tiek Zemés
naudotojams, tiek gretimy sklypu savininkams, tiek Sios apsaugos teisés normas taikantiems
teismams. Tinkamo zemes teisinés apsaugos igyvendinimo uzdavinius atsinaujinanéiy energijos
Saltiniy plétojimo srityje apsunkina ir Zmoniy konservatyvumas, prieSinimasis naujovéms,
nezinojimas apie alternatyviy energijos Saltiniy nauda, apie moksliSkai pagrista ju poveikio

aplinkai vertinima, apie vyraujanc¢iy tradiciniy energijos Saltiniy sukeliamas neigiamas pasekmes
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aplinkai. Sias problemas turéty padéti $alinti Zemés teisinés apsaugos sistemos tobulinimas ir, be
abejo, visuomenés Svietimas zemés teisinés apsaugos klausimais.

19. Tiek zemés teising apsauga bendrai, tiek ja sudarancias Zemés teisg ir aplinkos teisg
reglamentuojanciy LR teisés akty sistema yra keistina. Didelis skaiCius teisés akty, dazna juy
kaita, fragmentiskas reglamentavimas, savoky vienodumo triikumas labai apsunkina Sia sistema

siekiamy tiksly igyvendinima.
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PASIULYMALI:

1. LR Zemés istatymo 2 str. 6 d. keistina jtvirtinant tokia nuostata: ,.Zemé — Zemeés
plutos (litosferos) dalis, apimanti Lietuvos Respublikai priklausancius sausumos plotus ir
apibréziama gamtinémis bei tikinémis charakteristikomis.”

2. Siekiant teisinés sistemos tikslumo ir pavadinimo atitikimo reguliuojamiems
santykiams, sitlytina keisti Lietuvoje paplitusi ,,aplinkos apsaugos teisés Sakos“ terming i
terming ,,aplinkos teisés Saka“.

3. Atsizvelgiant i Zemés teising apsauga reglamentuojanciy teisés akty gausa, dazna ju
kaita ir tarpusavio suderinamumo stoka, taip pat { iSsivysCiusiy Saliy pavyzdj, siiilytina priimti
aplinkos kodeksa ir zemés kodeksa.

4. Atsizvelgiant { kodifikacijos proceso ilga trukme bei neginCijama dirvoZemio
apsaugos svarba, Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei siiilytina atnaujinti dirvoZzemio
apsaugos istatymo priémimo klausima dar iki aplinkos kodekso priémimo, nelaukiant direktyvos,
nustatanCios dirvoZemio apsaugos sistema, priémimo, ir tuo labiau nelaukiant jai jgyvendinti

skirty 2 mety termino.
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darbas. Vadovas prof. dr. E. Monkevi¢ius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, 2008. — 49 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir {vertinta Zemés teisinés apsaugos Lietuvoje
efektyvumas ir kokybe, iSkeltos teisinio reglamentavimo problemos bei pateikti sitilymai, kaip
Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje formuluojama zemés teisinés apsaugos savoka;
antroje - iSanalizuotas Zzemes teisinés apsaugos reglamentavimas tarptautin¢je teiséje, Europos
Sajungoje ir Lietuvoje; tre¢ioje — pateikiama teismy praktikos Zemés teisinés apsaugos

klausimais analizé.

Gutauskas A. Legal protection of land in Lithuania / Master’s Work in Business Law.
Supervisor prof. dr. E. Monkevicius. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University,

2008. — 49 p.

ANNOTATION

Master’s work analyzes and evaluates the effectiveness and quality of legal protection
of land in Lithuania, raises problems of legal regulation and offers suggestions how to solve
these problems. The first part of the work formulates the conception of the legal protection of
land; in the second part — the regulation of the legal protection of land in international law,
European Union and Lithuania is being analyzed; in the third part — the analysis of practice of

the courts on questions of legal protection of land is being presented.
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SANTRAUKA

Verslo teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali analizuojant Zemés teisinio
reglamentavimo Lietuvoje problemas. Zemés teisiné apsauga apima Zemés ir aplinkos teisés
Saky normas (tarptautiniu, Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu), tod¢l darbe stengiamasi
iSsiaiSkinti Zemés teisinés apsaugos sistema, jos ypatumus, taikyma ir kylancias problemas.
Darbe analizuojamas Lietuvos teisés akty atitikimas tarptautinei ir Europos Sajungos teiseli,
apzvelgiama teismy praktika su Zzemés teisine apsauga susijusiose bylose.

Darbo uzdaviniai:

1. Remiantis Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy teisés norminiais aktais bei
moksline literatiira pateikti zemeés teisinés apsaugos samprata;

2. Atlikti Zemeés ir aplinkos teisés, kaip atskiry teisés Saky, reglamentuojanciy zemés
teising apsauga, iSskyrimo analizg;

3. ISanalizuoti teisés akty, reglamentuojanciy Zemés teising apsauga, sistema bei pateikti
jos vertinima;

4. Atlikti Zemés teisinés apsaugos igyvendinimo Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje analizg.

Darbo struktiira sudaro trys dalys: pirmoje — formuluojama Zemés teisinés apsaugos
savoka; antroje - iSanalizuotas zemés teisinés apsaugos reglamentavimas tarptautinéje teis¢je,
Europos Sajungoje ir Lietuvoje; trecioje — pateikiama teismy praktikos Zemés teisinés apsaugos
klausimais analize.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami ir sisteminami pagrindiniai tarptautinés
aplinkos teisés principai, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, itvirtinantys
zemés teising apsauga. Lyginami ir apibendrinami Lietuvos mokslininky A. Vaisvilos, E.
Monkeviciaus, P. Aleknavi¢iaus, A. Marcijono, B. Sudaviciaus, R. Ragulskytés-Markovienés, Z.
Venckaus bei uzsienio mokslininky D. Chappelle, E. Louka, J. Thornton, S. Beckwith ir kity
autoriy darbai. Darbe remtasi moksline literatiira, publikuojamais straipsniais, dokumentais,

teisés aktais ir internete skelbiama informacija.

Pagrindiniai Zodziai: Zemé, aplinka, Zemés teise¢, aplinkos teis¢, zemes teisiné apsauga,

kodeksas, kodifikacija.
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SUMMARY

The topic of the master’s work in business law is relevant for analysis of problems in
legal regulation of land in Lithuania. Legal protection of land includes provisions of branches of
land law and environmental law (at international, European Union and national level), for this
reason attempts were made to ascertain the system of legal protection of land and the
peculiarities, application and the problems arising thereof. There were made analyses of
conformity of laws of Lithuania to the international law and laws of the European Union, there
was also made review of practice of the courts in cases related to the legal protection of land.

Tasks of the work:

1. to present the conception of legal protection of land according to the laws of the
Republic of Lithuania and of foreign countries and on the basis of the scientific literature;

2. to make an analysis of the partition of land law and environmental law as separate
branches of law regulating legal protection of land;

3. to traverse the system of legal acts regulating legal protection of land and to present
an evaluation of it;

4. to perform an analysis of implementation of legal protection of land in the practice of
courts of the Republic of Lithuania.

The structure of the work constitutes of three parts: in the first part — the conception of
the legal protection of land is being formulated; in the second part — the regulation of the legal
protection of land in international law, European Union and Lithuania is being analyzed; in the
third part — the analysis of practice of the courts on questions of legal protection of land is being
presented.

The main principles of international environmental law, laws of European Union and
the Republic of Lithuania that entrench the legal protection of land are being analyzed in the
master’s work. There is made comparison and summation of works of Lithuanian scientists such
as A. VaiSvila, E. Monkevicius, P. Aleknavi¢ius, A. Marcijonas, B. Sudavicius, R. Ragulskyté-
Markoviené, Z. Venckus and foreign scientists such as D. Chappelle, E. Louka, J. Thornton, S.
Beckwith and others. The work is based on scientific literature, published articles, documents,

legal acts and information on the internet.

Keywords: land, environment, land law, environmental law, legal protection of land,

code, codification.
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