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4
IVADAS

Siuolaikiniame pasaulyje fiskaliné politika yra vienas i§ esminiy nacionalinés valdZios institucijy
taikomy bei Salies ekonomini vystymasi itakojanciy finansiniy instrumenty: jos déka formuojamas
valstybés biudZetas, kontroliuojamos biudzeto islaidos, vykdomas ekonominio gyvenimo reguliavimas.
Fiskaliné politika i§ esmés laikytina visy Siuolaikiniy valstybiy egzistavimo pagrindu, kadangi bitent jos
taikymo specifika apsprendZzia valstybés vystymosi greiti bei ekonominio augimo tvaruma.

2008 metais daugelyje valstybiy prasidéjes ekonominis nuosmukis Siuo metu suteikia ypatinga
reikSmg fiskalinés politikos analizei, kadangi iSsivysCiusiose Salyse taikomos ekonomikos skatinimo
priemonés didziaja dalimi paremtos biitent vieSyju 1éSu investicijomis (pastarosios, be abejo, sukuria
didziuli trumpalaiki spaudima valstybés biudzeto deficitui) bei mokesCiy pakeitimais, kuriais, be kito
poveikio, siekiama suteikti ir didesng socialing apsauga maziausiai uzdirban¢iam visuomeneés sluoksniui.

Akivaizdu, kad narysté¢ Europos Sajungoje (ES) valstybei-narei suteikia ne tik tam tikry teisiy (pvz.,
gauti regioninés politikos instrumenty, tokiu kaip Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis
fondas, Sanglaudos fondas bei kt., finansavima, teis¢ dalyvauti formuojant visos ES biudzeta), bet ir tam
tikry jpareigojimy (Stabilumo ir augimo pakto taisykliy laikymasis, kt.), susijusiy su fiskalinés politikos
praktiniu jgyvendinimu. Siy teisiy ir jsipareigojimy déka ES uztikrinamas valstybiy ilgalaikis tvarus
vystymasis, taciau i pacios valstybés-narés interesus atsizvelgiama maziau, nei i visos ES, kaip
tarptautiniu mastu veikian¢ios organizacijos, poreikius. Taigi, atsiranda galimybé, kad nacionalinés
ekonomikos nuosmukio kontekste fiskalinés politikos priemonés naudojamos ne paciu efektyviausiu
biidu, o jy igyvendinimui numatytas finansavimas galéty biiti naudojamas efektyviau.

Renkantis magistro darbo tema, buvo nuspresta atlikti ne tik teoring fiskalinés politikos priemoniy
analize, bet ir jvertinti praktinius Siy priemoniy pokycius Lietuvos Respublikai istojus i ES bei prasidéjus
spar¢iam nuosmukiui nekilnojamojo turto, véliau finansy rinkose, o dar véliau ir visuose globalizuotos
ekonomikos sektoriuose. Tokiu buidu bus uztikrinta fiskalinés politikos igyvendinimo nuosekli analizé bei
darbe formuoluojamy i§vady pagristumas tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.

Magistro darbo tyrimo problema. Pagrindiné Sio darbo problema yra fiskalinés politikos
1gyvendinimui skiriamy vieSyju léSu panaudojimo efektyvumas. Tiriant fiskalinés politikos priemones ir
ju poveiki ekonomikos vystymuisi, bus siekiama nustatyti, ar fiskalinés politikos priemonés
igyvendinamos efektyviai, kitaip tariant, ar nacionalinei ekonomikai suteikiamas stimulas yra reikalingas,
pagristas bei proporcingas, vertinant ekonominés plétros skatinimo (arba ribojimo) efektui pasiekti
panaudoty 1éSuy apimti. Tyrima atlikus nurodytu aspektu, bus galima suformuluoti ir pateikti pagristas
rekomendacijas nacionalinés valdzios institucijoms bei kitiems teisés akty rengimo procese

dalyvaujantiems asmenims dél taikomy fiskalinés politikos priemoniy tikslingumo ir galimy naudojamy
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priemoniy pasikeitimy, kurie suteikty daugiau pridétinés vertés, siekiant nacionalinés ekonomikos
vystymosi stabilumo.

Magistro darbo tyrimo objektas. Pagrindinis Sio magistro darbo tyrimo objektas yra ES bei
nacionaliniai teisés aktai, kuriais remiantis praktiSkai jgyvendinamos fiskalinés politikos (FP) priemonés.
Papildomas magistro darbo tyrimo objektas yra statistiné-faktiné informacija, atspindinti FP priemoniy
poveiki ekonomikai, bei moksliniy tyrimy medZziaga, pateikianti atskiry priemoniy poveikio perdavimo
ekonomikoje mechanizmus. Paminétina, kad papildomo objekto pozitiriu pagrindinis démesys skiriamas
Lietuvos FP jtaka perteikianciai statistinei informacijai. Be to, deréty paminéti, kad FP priemoniy
igyvendinimas yra tiesiogiai susij¢s (kitaip tariant, tiesiogiai jtakoja) kity FP priemoniy igyvendinima:
pvz., pelno ar pridétinés vertés mokes¢io (PVM) mazinimo pirminis teorinis poveikis biudzetui yra
neigiamas, kadangi i biudZeta patenka maziau iplauky, o dél mazinimo susidariusi skirtuma biitina
padengti kitu biidu (mazinant biudzeto iSlaidas, didinant kitus mokescius, skolinantis tarptautingje rinkoje,
kt.). Taigi, bei koki FP priemoniy pokyti deréty vertinti sisteminiu poziiiriu, o FP reformos metu siekti
maksimaliai padidinti priemoniy sukuriama teigiama sinergijos efekta (pastarasis atsiranda biitent dél visy
FP priemoniy igyvendinimo tuo paciu metu).

Magistro darbo tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Siuo magistro darbo tyrimu siekiama nuosekliai bei
iSsamiai jvertinti atskiry valstybiy vykdomuy FP priemoniy efektyvuma, atlikti Lietuvos Respublikos FP
priemoniy bei ju poky¢iy analizg ir suformuluoti konkrecias rekomendacijas, kokiu budu reikéty tobulinti
Siuo metu taikomas FP priemones. Siekiant analizés nuoseklumo bei iSvady pagristumo, darbas turéty biiti
struktlirizuojamas, o nurodytas pagrindinis tikslas i§skaidytas i keleta uzdaviniy:

» iSnagrindéti FP atsiradimo priezastis bei tikslus, iStirti bei {vertinti pagrindinius FP tipus ir ju

poveiki ekonominiam vystymuisi;

» identifikuoti atskiras FP kontekste jgyvendinamas priemones, iSanalizuoti ju poveiki ekonomikai

bei kity FP priemoniy igyvendinimui, nustatyti atskiry FP priemoniy efektyvuma;

» istirti Lietuvos Respublikos FP igyvendinimo ypatumus bei Sios FP pokyc¢ius, Lietuvai istojus i

ES;

» atlikti Lietuvos Respublikos FP poky¢iu, reaguojant i 2007-2009 m. finansy ir nekilnojamojo

turto rinky krizés padarinius, analizg;

» suformuluoti konkrecias rekomendacijas bei iSvadas FP formuojantiems asmenims dél

naudojamy FP priemoniy koregavimo, siekiant didesnio ju efektyvumo.

Tyrimo metu analizuojant teoring ir prakting medziaga bei esant poreikiui, bus stengiamasi
detalizuoti kiekviena uzdavinj tam, kad analizés i§vady pagristumas nekelty abejoniy. Sios detalios atskiry

uzdaviniy nagrinéjimo sritys bus nurodytos kiekvieno uzdavinio tyrimo pradzioje.
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Magistro darbo tyrimo metodika. Sickiant darbu atlieckamo tyrimo nuoseklumo bei gauty rezultaty
kokybés, turi biiti naudojami keli skirtingi informacijos rinkimo bei tyrimui atlikti naudojami metodai.
Akivaizdu, kad taikomus metodus tam tikra apimtimi itakoja ir numatytas tyrimo objektas bei jo tikslas.

Steb¢jima planuojama taikyti, nagrin¢jant ekonomines, socialines bei politinius aplinkybes ir faktus,
susijusius su FP priemoniy igyvendinimu bei su ju poveikiu visuomenés gyvenimo kokybés pokyciams.
Dokumenty analizé, kaip pirminis informacijos rinkimo $altinis, taikytina vertinant ir nagrin€¢jant Lietuvos
Respublikos bei ES teisinius aktus, tiek tiesiogiai nustatancius FP priemoniy pasikeitimus (pvz.,
mokestiniai jstatymai), tiek netiesiogiai itakojancius FP priemoniy naudojima (esamos valstybés skolos
poky¢iai, biudzeto formavimo tvarka, kt.). ISskirtina ir mokslinés medziagos, kuri skirta pagristi atskiry
FP priemoniuy taikyma, tyrimo svarba. Be to, vertintina ir statistin¢ informacija, kaip antrinis informacijos
Saltinis, parodanti tikraji FP priemoniy taikymo poveiki ekonomikai.

Nurodant tyrimo metu naudotinus metodus, visy pirma iSskirtini sisteminis bei loginis metodai.
Sisteminio metodo déka bus jmanoma nustatyti FP priemoniy tikraji poveiki visoje FP jgyvendinimo
visumoje, o loginis metodas leis atskleisti nagrinétiny teisés akty, susijusiy su FP sistema, normy tikraja
reikSme. Papildomai bus taikomas ir teleologinis metodas (teisés akty leid¢jo ketinimy metodas), kurio
déka bus jmanoma atsizvelgti { atitinkamy teisés akty parengiamuosius dokumentus ir nustatyti, kokio
poveikio buvo siekiama konkreciu teisés aktu. Paminétina, kad §is metodas aktualus, siekiant jvertinti, ar
taikomos FP priemonés teisingos ir reikéty tik koreguoti ju praktinj taikyma, ar Sios priemonés 1§ esmeés
turéty buti skirtingos krypties.

Be abejo, nagrin¢jant valstybés FP atsiradimo bei vystymosi aspektus, taikytinas istorinis metodas,
kas jgalins nustatyti esamos FP pasirinkimo priezastis, i§ dalies numatyti jos poveiki ekonomikai bei
suteiks galimybe i§samiau jvertinti galimas FP jgyvendinimo alternatyvas.

Tyrimo metu mazesne apimtimi naudotinas ir lyginamasis metodas, kurio taikymas leisty atskleisti
FP igyvendinimo skirtumus skirtingose ES valstybése-narése, tuo paciu atskleisti $iy priemoniy poveiki
kitose ekonomikose ir pagristai suformuluoti rekomendacijas nacionalinés FP pokyc¢iams. Be to,
pasinaudojus kity ES valstybiy sékminga patirtimi, biity imanoma pasirinkti efektyviausias FP priemones,

reikalingas stabilizuoti Lietuvos ekonomika ekonominés krizés kontekste.
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1. FISKALINES POLITIKOS SAMPRATA

Siekiant tinkamai jvertinti FP priemoniy igyvendinimui skiriamy 1éSy panaudojimo efektyvuma,
visy pirma biitina iSanalizuoti valstybés FP savoka, atsiradimo prieZastis, jos taikymo tikslus bei skirtingus
(pagal ju daroma poveiki ekonomikai) FP tipus.

Teorijoje pripazistama, kad fiskaliné politika yra viena i§ sudétiniy nacionalinio biudzeto formavimo
politikos daliy, susijusi su valstybés biudzeto pajamy planavimu ir surinkimu, panaudojant egzistuojancia
mokescCiy sistema, bei itraukianti nacionalinés vyriausybés iSlaidy apimtis. Be abejo, 1 FP savoka itrauktini
ir pajamy bei iSlaidy planavimo procediriniai klausimai bei atitinkamy institucijy igaliojimy finansy
tvarkymo srityje visuma. [domu, kad terminas ,,fiskaliné* kyla i$ lotyny kalbos Zzodzio ,.fiscalis*, kuris
savo ruoztu kyla i§ Zodzio fiscus, reiSkiancio pinigy rinkimui skirta krepsi.

Kaip ir bet kuri teorija, FP teorija turi savo prielaidas, kuriomis remiantis turéty biti priimami FP
igyvendinantys sprendimai. Laikytina, kad sprendimus priimantys asmenys privalo siekti visuomenés
geroves bei geriausiu imanomu budu siekti vieSojo intereso, tuo tarpu Sie reiskiniai gali biiti matuojami
skirtingais ekonominiais (ekonominis aktyvumas, nedarbo lygis, infliacija, darbo nasumas, kt.) bei
socialiniais (gyvenimo trukmés pokyciai, sergamumo mastai, kriminogening situacija, iSsilavinimo lygis,
kt.) rodikliais, o jiems suteikiama reikSmeé praktikoje priklauso tiek nuo ekonominés, tiek nuo politinés
situacijos. Vis délto, atskiry ekonominiy tiksly (pvz., Siuo metu aktualus yra fiskalinis ekonomikos
skatinimas) konkreciu laikotarpiu turi biiti siekiama, laikantis Siy teoriniy prielaidy:

» turéty egzistuoti vieningas biudZetinis procesas bei vieninga institucija, kuri parenka konkrecias
FP priemones ir juy apimti tam, kad buty imanoma pagristai numatyti FP priemoniy poveiki ir imtis
savalaikiy koregavimo veiksmuy;

» pareiginai, priimdami FP sprendimus, vadovaujasi vieSuoju interesu ir néra veikiami
asmeniniy, lobistiniy ar kitokiy Siuos sprendimus neigiamai jtakojanc¢iu interesy. Be to, FP sprendimams
negali turéti itakos rinkimy ciklas, arba, kitaip tariant, neturéty biiti siekiama populistiniy tiksly (pvz.,
Seimo nario perrinkimas mokes¢iy mazinimo déka);

» priimdama biudzetinius sprendimus, vykdomoji valdzia turi geriausia prieinama ekonominiy
reiSkiniy analizg, kuri remiasi patikimais duomenimis, neSaliSkai sudarytomis prognozémis bei
ekonomikos teorijoje pripazZintais priezastingumo rySio tarp sprendimy ir ju prognozuojamo poveikio
nustatymo principais. Tokiu biidu, pareigiinai jgauna galimybg pagristai prognozuoti konkretaus
sprendimo (pvz., sprendimo dél pelno mokescio didinimo 5 %) poveiki valstybés biudzetui bei i§vengti
valdymo, remiantis rinkimy metu iSsakytais pazadais, nuojauta, ideologija, neteisingais duomenimis, kt.;

» pagrindiniai FP sprendimai iforminami naujais istatymais arba jau galiojan¢iy istatymy

keitimais. Laikytina, kad minéti jstatymai turi bati aiskiis, nedviprasmiski bei siekiantys aiSkiai nurodyty
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tiksly. Tokiu biidu imanoma iSvengti istatymuy interpretavimo skirtumuy atsiradimo pilieciy, pareigiiny bei
istatymuy kiiréjy tarpe;

» istatymy vykdomoji valdzia turi turéti pakankamai kontrolés igaliojimy, igyvendinant FP
sprendimus. Tik tokiu budu gali biuiti uztikrinamas atskiry ministeriju koordinuotas veikimas bei ju
priimamy teisés akty tarpusavio suderinamumas, vieSuju islaidy bei mokestiniy sprendimy igyvendinimas
per biudzetinius metus (be abejo, atskiros vieSyjuy kapitalo investiciju programy iSlaidos neiSvengiamai
turi biiti skaidomos per kelis biudzZetinius laikotarpius dél ilgalaikés minétas programas igyvendinanciy
darby trukmés), nukrypimy nuo sprendimy igyvendinimo budo paSalinimas (nesant pakankamos
kontrolés, mokestinius ar vieSyju investiciju sprendimus igyvendinantys asmenys gali pasirinkti kitokius,
nei buvo tikétasi, jgyvendinimo biidus, kas gali visiSkai pakeisti ir siekta poveiki ekonomikai) (Tanzi,
2006).

Nepaisant to, kad praktikoje visy $iy teoriniy prielaidy laikymasis yra praktiSkai neimanomas, butina
siekti kuo didesnés atitikties teorijos nuostatoms. Paminétina, kad FP teorija yra normatyvinio pobiuidzio
mokslas, atskleidziantis, kaip FP turéty biiti igyvendinama, bei ne kaip realiai igyvendinama tiek
i$sivysciusiose, tiek (ypatingai) besivystanciose valstybeése.

Vertinant Lietuvos Respublikos FP formavimo proceso ypatumus, galima sutikti, kad pagrindinis
biudzeto formuotojo vaidmuo tenka Lietuvos Respublikos finansy ministerijai (toliau — FM), tadiau
pastarajai pateikiami duomenys atskiry Sakiniy institucijuy (ministeriju, teismu, kity asignavimy valdytoju),
todé¢l daznai FM neturi galimybiy visapusiskai patikrinti Siy institucijy pateikiamy duomeny teisinguma ir
pagristuma. Kita vertus, FM yra pagrindiné visa biudzeto formavimo procesa koordinuojanti institucija,
kuri uZztikrina vidini biudzeto iSlaidy ir pajamy suderinamuma, o atskiri asignavimy valdytojai pastarajai
institucijai turéty teikti toki numatomu pajamy dydi bei islaidy poreiki, kuris buty tikrai pagristas ir kuo
paprasCiau patikrinamas. Tuo paciu atskiros FP priemonés parenkamos Lietuvos Respublikos
Vyriausybéje (toliau — LRV), kuri ir paveda FM sudaryti praktini ju igyvendinimo plana. Taigi, galima
teigti, kad vieningos institucijos, kuri bty atsakinga uz visos FP jgyvendinima, siekiant bitent vieSojo
intereso, o ne atskiry politiniy jégy tiksly, Siuo metu Lietuvoje néra. Be to, pripazintina, kad geriausia
prieinama ekonometrine analize Lietuvoje Siuo metu taip pat nesinaudojama tiek dél politiniy priezasciy,
tiek del statistiniu poziiiriu nepakankamos duomenuy apimties Lietuvoje veikiant rinkos ekonomikos
principams, arba, kitaip tariant, egzistuoja galimybés interpretacijoms deél ,.geriausios analizés™ ir
»geriausios prognozes® savokos, kas, savo ruoztu, igalina pareigiinus biitent savo ekonomikos vystymosi
prognozes laikyti tiksliausiomis.

Vis délto, deréty konstatuoti, kad teisiniu poziiiriu FP igyvendinimas yra aiSkus ir nesukelia

neaiSkumy dél atskiry priemoniy ar jomis siekiamy tiksly, o vykdomoji valdzia turi pakankamai teisiy
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kontroliuoti, kad jos priimti sprendimai biity igyvendinami biitent taip, kaip buvo siekiama, tokiu biidu
uztikrinamas vadinamosios ,,jgaliotojas-jgaliotinis “ problemos (kai, pvz. ministerijos, pasirenka kitokias
FP priemoniy jgyvendinimo formas, nei buvo nurodyta LRV) prevencinis sprendimas.

Manytina, kad FP jgyvendinimo pradzia galima laikyti centralizuoty nacionaliniy valstybiy
atsiradimo laika. Jau tada buvo pasiekiamas susitarimas tarp valdovo (monarcho, karaliaus, kt.) ir jo
pavaldiniy, kokius mokesCius ir kokiu ju dydziu reikéty apmokestinti pavaldinius tam, kad bity
uztikrintas socialinés santvarkos stabilumas. Taigi, finansy tvarkymo efektyvumas ir socialinis
teisingumas nebuvo pagrindiniai kriterijai, kuriais buvo remiamasi jgyvendinant FP. Be to, iki pat XX a.
pradzios valstybés vaidmuo, veikiant rinkos ekonomikos vystymasi, buvo labai ribotas ir i§ esmés apéme
tik pagrindines valstybés funkcijas: privacios nuosavybés apsauga, valstybés gynyba, teisés ir vieSosios
tvarkos palaikymas, taip pat valstybiniy darby vykdymas, o valstybés iSlaidos iSsivysciusiose valstybése
XX a. pirmgji deSimtmeti sudaré¢ apie 12 % atitinkamos valstybés bendrojo vidaus produkto (toliau —
BVP). Pazymétina, kad tuo metu valstybiu sienos turédavo ne tik politing, bet ir didziule ekonoming
reikSme, kadangi pagrindinis valstybés pajamu Saltinis budavo muitai bei transporto rinkliavos.

Ribotas valstybés dalyvavimas nacionalinés ekonomikos procesuose i§ esmés pasikeite XX a. 2-3
deSimtmeciuose tiek dél sparcios industrializacijos, kuri sukélé bitinybg reformuoti bei atnaujinti
transporto bei energetikos sistemas (akivaizdu, kad tokios didelés apimties darbus galéjo finansuoti tik
viesasis sektorius), tiek d¢l Didziosios depresijos (§io nuosmukio pradzia laikytini 1929 metai), kuomet
paaiskéjo nevaldomo kapitalizmo bei rinkos ekonomikos cikliniy svyravimy didelé jtaka socialinés bei
politinés santvarkos stabilumui. Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) Zymiai padidéjus nedarbui, tapo
akivaizdi valstybinés 1¢8y perskirstymo funkcijos svarba tam, kad biity uztikrinta bent minimali gyventojy
socialiné gerové. Siekiant sumazinti bedarbystg, JAV prezidento F. D. Ruzvelto administracija émési
daugybés vyriausybiniy programy, taciau nedarbo lygis virS§ijo 10 % iki pat 1941 m., kai labai didele
apimtimi padidéjo vyriausybés karinés iSlaidos, ruoSiantis Antrajam Pasauliniam karui, kas patvirtino
keinsistinés fiskalinés politikos (vyriausybés iSlaidy didinimas, siekiant mazinti ekonomikos cikliniy
svyravimy itaka) poveiki, skatinant uzimtuma bei ekonomini aktyvuma (Feldstein, 2009).

Paminétina, kad fiskalinés politikos taikymo paplitimas buvo salygotas ne tik ekonominiy realijuy,
bet ir ekonominés minties evoliucijos, kuri salygojo vadinamosios keinsistinés ekonomikos atsiradima.
Pagal Sia makroekonoming teorija, kuria iSvysté XX a. brity ekonomistas Dz. M. Keines‘as, privataus
sektoriaus sprendimai visada siekia naudos sau, o tai gali sukelti nepageidaujamus padarinius
makroekonominiu (visos valstybés) aspektu, atitinkamai biitini aktyviis valstybés veiksmai reguliuojant

ekonomika (monetariné politika, fiskaliné politika) tam, kad biity stabilizuotas ekonominis vystymasis
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viso verslo ciklo metu. Be abejo, labai atitikusi to meto aplinkybes, $i teorija buvo placiai pripazinta ir
taikoma, siekiant sumazinti Didziosios depresijos poveiki.

Dar daugiau, pasibaigus antrajam Pasauliniam karui daugiau kaip 130 valstybiy atgavo
nepriklausomybg bei turéjo pritaikyti naujos rinkos ekonomikos funkcionavimo principus savo valstybése,
0 tai savo ruoztu padidino ir tinkamai igyvendinamos fiskalinés politikos svarba. 1971 m. zlugus B. Vudso
sistemai (kuri i§ esmés palaiké fiksuota JAV dolerio santyki su aukso kaina bei kity valstybiy valiuty
santyki su JAV doleriu), valiuty kursai tapo laisvai plaukiojantys bei sumazino savarankiskos monetarinés
politikos poveiki, o tai veélgi suteiké daugiau reikSmés fiskalinei politikai. Pabréztina, kad jau nuo XX a. 7
desimtmecio pradzios vykstantys ekonomikos globalizavimo bei informaciniy technologiju panaudojimo
plétros procesai ir toliau didina FP jtaka nacionalinei ekonomikai. Tokiu biidu nacionalinés vyriausybés
yra priverstos investuoti | technologines inovacijas tam, kad bty stiprinamas arba bent i§laikomas tas pats
valstybés konkurencingumo lygis.

Apibendrinant, teigtina, kad FP Siuolaikinése valstybése yra vienas i§ esminiy valstybés ekonomini
gyvenima reguliuojanciy elementy, kurio turinys bei nustatyti prioritetai didele dalimi lemia galimybes
plétoti socialing-ekonoming pazanga bei valstybés lygiu spresti aktualias ekonomikos augimo bei

visuomeneés gerbiivio gerinimo problemas.

1.1 Fiskalinés politikos tikslai

FP esm¢ galima apibiidinti, teigiant, kad valstybe, kuri dél savo prigimties turi galimybe surinkti
arba sukaupti tam tikras pajamas bei tikslingai panaudoti Sias pajamas konkrecioms iSlaidoms, tiesiogiai
itakoja ekonoming situacija bei pastarosios pokycius, arba, kitaip tariant, itakoja ekonomikos augimo
pletra/letéjima, veikia iikio struktiiros pokycius, skatina investicijuy, iskaitant tiesiogines uzsienio
investicijas, masto pokycius, veikia uzsienio prekybos struktiira bei masta, uzimtuma, vartojimo apimtis ir
kt. Nepaisant to, kad FP igyvendinimas veikia i§ esmés visus ekonomikos sektorius, o vertinant FP
priemoniy igyvendinima, turi biti remiamasi $iy priemoniy efektyvumu, Siuo metu teorijoje dar néra
pasiekta vieninga nuomoné¢, kokia turéty biiti tinkama FP, atitinkamai formuluojami ir skirtingi FP tikslai.
Teoretikai paprastai iSkelia tris pagrindinius aspektus:

» kokias prekes ir paslaugas turéty teikti valstybe;

» kokia mokesciy sistema laikytina efektyviausia tam, kad valstybés islaidos biity kompensuotos
be neigiamos jtakos ateinantiems fiskaliniams metams;

» kokiu buidu FP turi uztikrinti visiSka uzimtuma bei priimting infliacija.

Vertinant pirmaji aspekta, paprastai sutariama, kad valstybé¢ turi teikti ,,visuomenines gerybes®, tick

tikrasias (kuriy negalima neteikti nemokantiems uz Sias gerybes asmenims, kaip pvz., Svarus oras), tiek
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nsangrudos® prekes (kuriy teikiama nauda mazéja, did¢jant besinaudojanciyju skaiciui, kaip pvz.,
miestuose esantys miSkeliai ar ezerai), tiek tas prekes/paslaugas, uz naudojimasi kuriomis galima nustatyti
tam tikra mokesti. Prekiy/paslaugy, kurias teikia valstybe, tinkamas pasirinkimas, tiesiogiai itakoja
valstybés iSlaidas, todél turi biiti vertinamas kaip FP tikslus tiesiogiai jtakojantis veiksnys. Paminétina,
kad FP tikslu laikytinas efektyvus rinkos ekonomikos privaciame sektoriuje funkcionavimas. Laikytina,
kad rinkos ekonomikos veikima reikia reguliuoti tada, kai ribiné visuomeniné prekiu/paslaugy nauda yra
mazesné uz ribines socialines sanaudas. Tokia situacija susidaro monopolinése rinkose, kai vartotojai yra
ver¢iami mokéti daugiau, nei biity imanoma veikiancios konkurencijos salygomis, taip pat tais atvejais,
kai nuostoliai atsiranda ne sandorio Salims, o tretiesiems asmenims (pvz, veikla, kuri neiSvengiamai
sukelia aplinkos tarsa, dél kurios kencia visi aplinkiniai gyventojai).

Antruoju aspektu pripazintina, kad FP tikslas yra ekonomikos augimo stabilizavimas (svyravimy
iSlyginimas). Ekonomikos teorijoje pripazistama, kad bet kurios ekonomikos vystymuisi budingi
sistemingi  ir  pasikartojantys ekonominio aktyvumo pokyciai bei ekonominés padéties
pageréjimai/pablogéjimai, kurie dar vadinami cikliniais svyravimais. Atitinkamai ekonominio nuosmukio
metu FP tikslas turéty biiti ekonominio aktyvumo skatinimas, o ekonominio pakilimo metu — ekonominés
plétros ribojimas. Mokes¢iy sistema yra vienas esminiy nediskretinés fiskalinés politikos elementy, kurio
pagalba automatiskai, be papildomy istatymy leidéjo veiksmy, siekiama ekonomikos stabilizavimo. Kita
vertus, mokesciy sistema bet kokiu atveju yra nasta ekonominiam vystymuisi, o §ios nastos teisingo
(optimalaus) dydzio parinkimas betarpiskai veikia surenkamy mokes¢iy bendra dydi. Paminétina, kad
pasiekus tam tikra mokescio tarifo dydi, uztikrinamas didZiausias mokestiniy pajamy surinkimas, taciau
tolimesnis mokescio tarifo didinimas salygoja mokestiniy pajamy mazéjima, kadangi didesnis tarifas
veikia kaip veiksnys, kuris veréia sustabdyti arba Zymiai apriboti ekonoming veikla. Si priklausomybé, dar
vadinama A. Lafero kreive, i§ esmés nustato kiekvienam mokesciui biidingas ribas, taciau siekiant kuo
didesnés mokesCiy sumos surinkimo, turi biti atsizvelgiama | ekonomikos ciklo fazg, o tuo paciu ir { FP
tiksla.

Jakucio (2006) nuomone, pagrindinis FP tikslas yra nedarbo arba infliacijos panaikinimas. I$ tikruyju,
FP igavo populiaruma butent XX a. 4 deSimtmet], kai buvo placiai paplitusi J.M. Keynes‘o uzimtumo
teorija, pagal kurig FP turi biiti naudojama uZimtumo didinimui bei ekonomikos stabilizavimui. Vis délto,
paminétina, kad FP sprendimy poveikis ekonomikai yra létesnis, nei monetarinés politikos (pvz., palikany
normy keitimo) itaka rinkoms, todél atsiranda grésmé, kad ekspansinés FP sprendimo efektas
ekonomikoje pasireiks tik tada, kai ji jau bus pasiekusi dugna, bei duos atvirkstini, nei buvo siekiama,
rezultata. Be abejo, nedarbo panaikinimas laikytinas pagrindiniu FP tikslu tais atvejais, kai vyksta

ekonomikos susitraukimas, o rinkoje veikiantys mechanizmai (paprastai monetarinés politikos priemones)
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negali sustabdyti ekonominio aktyvumo mazéjimo salygojamo nedarbo augimo, kas kartu mazina ir
produktyvuma (naSuma). Corden (2009) teigimu, tokioje situacijoje gyventojai, kurie yra ekonomiskai
aktyviis, negali kurti pridétinés vertés del darbo viety nebuvimo, o potencialiis gamybos apimciy mastai
Zymiai virdija realius. Sj rinkos trikuma galima kompensuoti (arba, kitaip tariant, sumazinti realiy ir
potencialiy gamybos apim¢iy neigiama skirtuma) FP sprendimy pagalba laikinai didinant vieSyju
investicijy mastus arba mazinant mokesting nasta. Akivaizdu, kad ekonomikos susitraukimo fazéje
infliacijos kontrolés klausimas néra aktualus, kadangi maz¢jant visuminei paklausai, maz¢ja ir infliacinis
spaudimas (arba infliacija visai iSnyksta).

Kita vertus, ekonomikai spar¢iai pleciantis, Zymiai padidéja darbo jégos poreikis, taigi, sumazéja
nedarbas, tuo paciu didéjant paklausai, did¢ja ir infliacija, todél pagrindiniu FP tikslu tampa bitent
infliacijos kontrole. Be to, pripaZintina, kad nedidelis' infliacijos lygis turi skatinamaji poveiki
ekonomikos stabilizavimui, kadangi tokioje situacijoje rinkoje veikiantys subjektai zino, kokio infliacijos
lygio siekiama valstybéje ir gali pagristai prognozuoti rinkos palikany normy pokycius (pastarasias
itakoja nacionalinis centrinis bankas arba Europos centrinis bankas eurozonai priklausanciy valstybiy
atveju). Taigi, atsizvelgiant | tai, kad infliacija paprastai kontroliuojama monetarinés politikos
priemonémis, FP jai valdyti naudotina tik iS§imtiniais atvejais (kaip, pvz., dabartiné finansy rinky bei jos
salygota visos ekonomikos kriz¢). Manytina, kad negali biiti siekiama visiSkai panaikinti infliacija,
kadangi tokiu atveju labai sumazéja/iSnyksta motyvai didesniam ekonominiam aktyvumui, o perkamoji
galia nemaz¢ja, kas sukelia nacionalinés ekonomikos plétros letéjima, todél bitina palaikyti priimting bei
valdoma infliacijos lygi, kuris uZtikrina stabily ekonomini augima.

Apibendrinant FP tiksly analizg, teigtina, kad bet kuriuo atveju FP priemoniy pagalba visada
siekiama pagrindinio ekonomikos stabilizavimo tikslo, tac¢iau, priklausomai nuo konkrecios ekonomikos
vystymosi ciklo fazes, taip pat kity aplinkybiy, minétas tikslas tampa labiau konkretus: nedarbo augimo
ribojimas, infliacijos valdymas, efektyvaus rinkos ekonomikos funkcionavimo uztikrinimas. PabréZtina,
kad tinkamas FP tikslo nustatymas padeda zymiai efektyviau suformuoti Siam tikslui igyvendinti skirta
konkreciy priemoniy paketa (vieSyju islaidy valdymas, mokescCiy sistemos reformos, biudzeto procediry

keitimai, maZinantys priemonés efekto perdavimo ekonomikai laika, kt.).

1.2 Fiskalinés politikos rasys ir tipai
FP bei jos pokyciy analizés nuoseklumo tikslais butina iSnagrinéti, kaip ir pagal kokius kriterijus ji

klasifikuojama teorijoje. Be to, FP raSies ir tipo nustatymas jgalina suvokti, ar teisingai pasirinkta

! Europos centrinio banko (ECB) praktikoje laikoma, kad priimtina infliacija turéty svyruoti apie 2 %, tuo pa¢iu pripazistama,
kad tokioje situacijoje uztikrinamas ECB pagrindinio tikslo (palaikyti kainy stabiluma eurozonoje) vykdymas.
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ekonominio gyvenimo valdymo principiné kryptis, kodél taikomas biitent toks valdymas bei kaip reikéty ji
keisti/tobulinti.

Pagal poveiki ekonomikos funkcionavimui bei valstybés biudzetui FP gali biiti riiSiuojama trejopai:
skatinancCioji (ekpansiné), ribojanti (restrikciné), arba neutrali. Prisimintina, kad valstybés biudzetas
sudaromas i§ pajamy (ju didziaja dali sudaro mokesCiu bendra suma) bei vyriausybés islaidy. Tais
atvejais, kai vyriausybés iSlaidos (G) yra lygios pajamu (T) sumai, laikoma, kad FP yra neutrali
ekonomikos atzvilgiu, arba, kitaip tariant, ekonomikos vystymuisi FP nedaro jtakos. Tokia subalansuota
nacionalinio biudZeto pozicija taikoma retai, kadangi, kaip minéta, dél ekonomikos vystymosi ciklisSkumo
biitina nuolat arba stabdyti pernelyg sparc¢iai kylan¢ia ekonomika, arba skatinti mazé¢jant; ekonomini
aktyvuma.

Ribojancia (restrikcine) laikoma tokia FP, kuriai esant vyriausybés iSlaidos (G) yra maZesnés uz
pajamy (T) suma. Taikant tokia politika, vieSyju investiciju dydis yra mazesnis uz surenkamas pajamas,
kas salygoja atskiry visuomenés individy turimy (disponuojamu) pajamy mazejima, dél pajamy mazéjimo
savo ruoztu mazg¢ja ir vartojimas. Be abejo, vartojimo mazéjimas sumazina visuming paklausa, atitinkamai
ir bendraji kainy lygi, kas skatina ir gamybos/paslaugy apimciy susitraukima. Ribojanc¢ios FP privalumu
galima laikyti teigiama poveiki valstybés vieSuyju finansy stabilumui, kadangi jos déka galima Zymiai
sumazinti valstybés skola, padidinti nemokestiniy pajamy (palikany) dali, ateinanciais metais isigyti
papildomo turto arba padidinti vyriausybés iSlaidas, kitaip tariant sudaryti galimybe ir salygas skatinti
ekonomika tada, kai atsiras biitinybé stabdyti verslo ciklo salygota ekonominj nuosmukj. Sie sutaupymai
leisty iSlaikyti nemazejanti vieSyju iSlaidy dydi nuosmukio metu, kartu ir nuolatini visuomenés gyvenimo
kokybés geréjima (arba bent uztikrinty to paties kokybeés lygio palaikyma), nedidinant valstybés
isiskolinimo lygio. Be abejo, valstybés isiskolinimo lygio stabilumas tiesiogiai ijtakoja valstybés
patraukluma tiesioginéms uzsienio investicijoms bei tolimesnei ekonominei plétrai.

Pabréztina, kad ribojanti FP turéty biti taikoma tik verslo ciklo pakilimo fazés metu, kai jos déka
stabdomas ekonomikos ,perkaitimas®, valdomi per didel¢ infliacija, darbo naSumo did¢jimui
neproporcingas darbo uzmokescio augimas ir kiti ekonomika destabilizuojantys veiksniai. Ekonominio
aktyvumo mazéjimo atveju vyriausybés iSlaidy mazinimas arba bandymai didinti pajamas (mokesciy
didinimas) sukelia prieSinga, nei siekiama, poveiki ekonomikai. Pastaroji klaida buvo padaryta ir 1929-
1933 m. bandant stabilizuoti JAV ekonomikos nuosmukj, kai 1932 m. patvirtintas Pajamy aktas padidino
didziausia pajamy mokesti 38 % (nuo 25 % iki 63 %), pelno mokesti — 15 % bei padvigubino
nekilnojamojo turto mokestj. Taigi, vietoje skatinimo ekonomika gavo papildomus suvarzymus, prisidéjo

prie valstybés skolos didéjimo bei sustabdé ekonominio aktyvumo atsigavima.
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Dar viena FP rusimi laikytina skatinancioji (ekpansiné) politika, kuria taikant valdzios (vyriausybés)
faktinés iSlaidos virSija pajamas. Akivaizdu, kad naudojant tokia politika, valdzios iSlaidos negali buti
padengtos gaunamy mokesciy ar kity vieSyjy pajamy suma, tod¢l biitina naudoti kitokius finansiniy leésy
Saltinius trukimui kompensuoti. Skatinanciosios FP déka trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu did¢ja
visuminé paklausa dél vyriausybés islaidy staigaus padidéjimo (pvz., didelio masto vieSosios kapitalo
investicijos, valstybiniai statybos rangos darbu uzsakymai ir pan.) arba visuminé pasiiila/paklausa dél
mokesciy naStos mazejimo. Be abejo, tokia politika taikytina nuosmukio metu, kai minétos priemonés
padeda atkurti normaly ekonomikos funkcionavima, sumazinti nedarba bei potencialiy ir realiy gamybos
masty atotrikj.

Pagrindiniu taikomos FP riiSies indikatoriumi pripazintinas biudzeto pajamy ir iSlaidy balansas, tai
yra esant biudZeto deficitui, galima konstatuoti skatinanc¢ia FP, o esant biudzeto pertekliui — ribojancia FP.
Idomu, kad vertinant valstybés finansines operacijas pinigy srauty pozitiriu bendros iplaukos visada yra
lygios bendroms iSmokoms, todél Sia prasme valstybés fiskalinés saskaitos visada yra subalansuotos,
taciau analitiniais ir FP nagrinéjimo tikslais turéty biiti nagrinéjamos bei lyginamos valstybés pajamos
(kartu su neatlygintinais pervedimais) ir valstybés islaidos (iskaitant grynaji skolinima). Sis skirtumas tarp
bendryjy valstybés pajamy ir iSlaiduy vadinamas konvenciniu fiskaliniu deficitu.

Priklausomai nuo FP riisies, nagrinétini skirtingi poveikio ekonomikai efektai bei grésmés (privaciy
investiciju ,,iSstumimas® dél vieSyjuy investiciju, investiciju multiplikatoriaus efektas, valstybés skolos
augimas, palikany normu pokyciai, tam tikras laikotarpis, kol FP sprendimai pradeda realiai veikti
rinkoje, ir kt.), taciau Sie veiksniai ir jy poveikis yra tiesiogiai susij¢ su atskiromis FP priemonémis bei ju
efektyvumu, tod¢l jie bus analizuojami Sio darbo 2 skyriuje.

Pagal valstybés veiksmuy kryptinguma ir aktyvuma teorijoje iSskiriami du FP tipai: diskretiné FP ir
nediskretiné FP. Diskretine FP laikytini kryptingi valstybés vykdomi pokyciai mokes¢iy bei biudzeto
pajamy ir iSlaidy srityje, tikslingai siekiant paveikti BVP apimti, jo dinamika, uzimtumo lygi, infliacijos
masta ir $iy rodikliy tendencijas. Kita vertus, nediskretine FP laikytini pasyvis veiksmai, kai valstybés
biudzeto pajamy ir iSlaidy balansavimo vykdymas palieckamas savireguliacijos principo pagrindu
funkcionuojan¢ioms priemonéms, kurios nuosmukio salygomis skatina visuming paklausa, o pakilimo
metu stabdo jos didéjima. Sie vadinamieji savaiminiai (autonominiai) stabilizatoriai veikia ekonomika be
papildomy valdZios veiksmuy: pvz, taikant progresinius mokesciy tarifus, biudzeto pajamos pakilimo metu
did¢ja sparciau, nei kyla ekonomika, kadangi daugiau uzdirbantys asmenys taip pat pradeda mokéti
santykinai didesnius mokescius (jiems pradedamas taikyti didesnis tarifas), o krentant ekonomikai, jiems
vél pradedamas taikyti mazesnis tarifas, atitinkamai mazinamas ir nuosmukio neigiamas poveikis visuminei

paklausai. Be abejo, praktikoje bet kurios valstybés FP turi ir diskretings, ir nediskretinés FP elementy.
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Apibendrinant, teigtina, kad pagal poveiki ekonomikai teorijoje iSskiriama neutrali, skatinancioji bei
ribojancioji FP, o pagal valstybinés valdzios aktyvuma identifikuojamos diskretiné bei nediskretin¢ FP.
Siekiant bendrojo ekonomikos stabilaus vystymosi tikslo, visada turéty biiti siekiama teorinio cikliskai
subalansuoto biudzeto, tai yra recesijos metu atsirandanti biudZeto deficita dengti perteklinémis biudzeto
1éSomis, kurios buvo sukauptos ekonominio pakilimo metu, taciau §i tiksla praktikoje yra sudétinga
realizuoti dél paprastos visuomenés nariy prigimties: valstybés lygiu taupymo, esant ekonomikos spar¢iam

vystymuisi, daZniausiai nejmanoma pasiekti.
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2. VALSTYBES FISKALINES POLITIKOS PRIEMONES IR JU EFEKTYVUMAS

ISanalizavus bet kurios FP tiksla, FP rusis bei tipus, biitina identifikuoti atskiras FP kontekste
igyvendinamas priemones, iSanalizuoti Siy priemoniy poveiki ekonomikai bei kity FP priemoniy
igyvendinimui, taip pat nustatyti atskiry FP priemoniy efektyvuma. Sios analizés déka bus sudarytas
iSsamus teorinis pagrindas Lietuvos Respublikos vykdomos FP praktinei analizei tam, kad biity imanoma
pateikti konkrecCias rekomendacijas Sios FP galimam tobulinimui.

Paminétina, kad ty paciy FP priemoniy taikymo déka gali biti igyvendinama skirtingy riisiy FP
(kitaip tariant, ekonomika gali biiti skatinama, ribojama ar neveikiama), tuo tarpu nediskretinei FP negali
buiti priskirta vieSosios valdzios iSlaidy valdymo priemoniy grupé. Be to, konkreciy priemoniy
efektyvumas yra nevienodas, tod¢l analizés metu biitina atsakyti | pagristai kylantj klausima, kokiu tikslu
ir kodél reikety taikyti maziau efektyvias priemones.

I8skirtinos dvi pagrindinés FP priemoniy grupés: vieSosios valdzios iSlaidos ir apmokestinimo lygis
(mokes¢iy nasta). Siy priemoniy dydZio ir/ar struktiiros pasikeitimai bet kurioje valstybéje gali
pakankamai stipriai itakoti visuming paklausa, ekonominio aktyvumo lygi, finansiniy ir kitokiu iStekliy
paskirstyma visuomenéje, taip pat pajamy pasiskirstyma. Tiek vieSosios valdzios iSlaidy (iSlaidos
vartojimui didinti, fiziniam ar ZmogiSkajam kapitalui formuoti), tieck apmokestinimo FP priemonés yra
skirtingos (pelno, pajamuy, pridétinés vertés mokesc¢iy pakeitimai ir kt.), todél ju poveikis bei efektyvumas

taip pat turéty biiti vertinamas atskirai.

2.1 Bendrieji fiskalinés politikos priemoniy poZymiai

Paminétina, kad visy FP priemoniy igyvendinimas yra susij¢s su poveikio ekonomikai ,,vélavimo*
efektu. Bet kurios vyriausybés planai padidinti ar sumazinti viesasias investicijas yra susije su politiniu
lygiu priimamais sprendimais, todél ju igyvendinimas uZtrunka, atitinkamai ilgiau perduodamas ir
poveikis ekonomikai. Dazniausiai vyriausybiniy investicijuy planas sudaromas ateinantiems fiskaliniams
metams, todél atsizvelgti i staigy ekonomini nuosmuki pasidaro sudétinga dél bitinybés keisti
Vyriausybés lygiu pritmamus sprendimus. Paminétina, kad Lietuvoje vieSyjuy kapitalo investicijy planas
taip pat sudaromas kalendoriniams metams, nepaisant to, kad daugelis ekonomikai svarbiy
infrastruktiiriniy projekty igyvendinama keleriy mety laikotarpiu. Kitaip tariant, pasiraSant sutartis del,
pvz., rangos darby pirkimo, finansavimas tokiems projektams uztikrinamas tik iki einamuyjy mety
pabaigos, o ateinan¢iy mety investicijos daznai ,,planuojamos®, atsizvelgiant { jau pasirasyty sutarCiy
atitinkamy mety iSlaidy plang. Vertinant apmokestinimo lygi, taip pat egzistuoja ,,vélavimo* efektas,
kadangi bet kuriyu mokesciuy dydzio pakeitimui ar naujai ivedamiems mokes¢iams valdzia turéty nustatyti

tokiy pataisy isigaliojimo laika, kuris suteikty galimybg visuomenei pasirengti vykdyti naujuosius teisés
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akty reikalavimus, prieSingu atveju atsiranda pagrista asmens teiséty likes¢iy principo pazeidimo grésmé.
Sis visose ES valstybiy-nariy teisés sistemose galiojantis principas reiskia, kad asmuo, veikdamas pagal
galiojancius istatymus ir turédamas teis¢ siekti bet kokiy teiséty tiksly, gali buti isitikings, kad tokios jo
veiklos déka atsirandantis rezultatas ar nauda i$ jo nebus ,,atimta® dél pasikeitusiy teisiniy reikalavimuy.
Valstybés valdzios poziiiriu, teiséty lukesciuy apsaugos principas reiSkia valstybés, taip pat valstybés
valdzia igyvendinanciy bei kity valstybés institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimtu isipareigojimuy.
Sis principas taip pat reiskia jgytu teisiy apsauga, kadangi asmenys turi teise pagristai tikétis, kad ju pagal
galiojancCius istatymus ar kitus teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laika ir galés buti realiai
igyvendinamos. Taigi, mokes¢iy pakeitimas be pakankamo laikotarpio teiséty lukes¢iy apsaugai uztikrinti
(kaip buvo padaryta Lietuvoje pries 2009 m. pradzia) turéty biti vertinamas neigiamai.

Kitas ,,velavimo* efekto aspektas yra susijgs su jau igyvendinty priemoniy realiu poveikiu
ekonomikai. Jei pirmuoju atveju praeina tam tikras laiko tarpas nuo sprendimo taikyti FP priemong iki jos
igyvendinimo pradzios, tai nagriné¢jamu atveju taip pat praeina nemazai laiko, kol tam tikra FP priemoné
salygoja poky¢€ius ekonomikos struktiiroje, kurie leidZia spresti apie tokios priemonés nauda ir/ar apie kity
priemoniy taikymo poreiki. Atitinkamai, FP priemoniy igyvendinimo rezultatai gaunami pavéluotai ir
neleidzia laiku itakoti ekonominio ciklo svyravimy.

Sis FP sprendimy ,,vélavimo* efektas yra tampriai susijes su kitu FP efektyvuma lemianéiu
veiksniu — patikima statistiné informacija. Kaip minéta, patikimi makroekonominiai duomenys yra viena
1§ esminiy teisingos FP teoriniy prielaidy, kadangi sprendimus priimantys pareigtinai naudojasi biitent §ia
informacija galimam ekonomikos vystymuisi prognozuoti. Taigi, turint tikslia informacija dél, pvz.,
planuojamo visuminés paklausos (VP) nuosmukio, turéty biiti planuojamas vyriausybés islaidy didinimas,
kuris suSvelninty paklausos maz¢jima, taciau klaida dél nuosmukio pradzios salygos dar didesng infliacija
ir dar didesni nuosmukj, jei VP kritimas prognozuotas per anksti (i§ tikryjy ivyko véliau), arba Zymiai
sumazins viesyjy iSlaidy efektyvuma, jei VP kritimas ivyko anksc¢iau, nei prognozuota.

Be abejo, dar vienas su patikima makroekonomine informacija susijgs klausimas — ekonomikos
vystymosi prognoziy kokybé. Siuo aspektu Vyriausybé, prie§ priimdama bet kokj FP sprendima bei
budama socialiai atsakinga, privalo gauti labiausiai kvalifikuota vertinima dél Siy sprendimy jtakos
valstybés finansams bei gyventoju gerovei. Neabejotina, kad tokio pobtidzio analizé yra brangi, taciau jos
atlikimas (kaip ir projekto riziky analiz¢ atskirame projekte ar galimybiy studija, atliekama pries bet koki
didesnés vertés infrastruktiirini projekta) igalina valdzios pareigiinus isitikinti, kad FP sprendimy déka
gyventoju gerové nemazeés. Akivaizdu, kad sprendimai, kurie aiSkiai salygotu ekonominés situacijos
blogé¢jima, visuomengje biity vertinami neigiamai bei sukelty nepasitikéjima valdzios gebéjimais bei

kompetencija.
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2.2 VieSosios valdzios iSlaidy valdymo priemoniy efektyvumo analizé

Kaip minéta, vieSosios valdzios iSlaidy valdymo FP priemonés priskirtinos diskretinei FP rasiai,
arba, kitaip tariant, jy igyvendinimas visiSkai priklauso nuo valdZzios politinés valios. Vyriausybés iSlaidos
metiniame biudZete pasiskirsto tarp daugybés skirtingy idlaidy kategorijy’, tadiau ekonomikos teorijoje
i§skiriamos islaidos kelioms sritims:

» iSlaidos visuomeninéms gérybéms, kuriy teikimas/gamyba (kraSto apsauga, istatymu ir kity
teisés akty leidimas, kt.) nors ir turi buti uztikrintas valstybéje, taciau negali biti atliekamas privaciy
asmeny (vartojant Sias gerybes, neatsiranda konkurencija tarp individy);

» islaidos kolektyvinio vartojimo prekiy teikimui/gamybai (keliy, uosty infrastruktira ir kt.), kurias
vartojant egzistuoja tam tikra konkurencija tarp vartotoju;

» naturaliy monopoliju reguliavimas, informacijos srauty lyginimas, kai valstybé veikia pilieciy
naudai, uztikrindama vartotojams teikiamos informacijos kokybe (pvz., nurodo kokybiskas prekes), ar i$
dalies dengdama elektros ar kitokiy tinkly sanaudas;

> i3laidos socialinéms paslaugoms teikti bei transferiniai mokéjimai. Siy islaidy déka valstybe
teikia socialines prieziiiros, rupybos paslaugas, kurios negali biiti perduotos privatiems asmenims dél
rizikos, kad tokiy paslaugy gavé¢jai dél per dideliy kainy negalés jomis pasinaudoti.

Valstybés islaidas apibuidinant dar bendriau, i$skirtinos dvi pagrindinés rusys: einamosios iSlaidos
(Sioms reikéty priskirti iSlaidas darbo uzmokesciui, prekéms ir paslaugoms, subsidijoms bei socialinio
draudimo islaidas) bei kapitalines iSlaidas.

Be to, nepriklausomai nuo valstybés islaidy klasifikacijos, pazymétina labai svarbi Siuolaikinése
valstybése vyraujanti tendencija: valstybés islaidy dalis BVP struktiiroje palaipsniui didéja. Si tendencija
atspindi tai, kad valstybei tenka vis daugiau ivairiy funkciju, kuriy vykdymas reikalauja vis didesniy
18laidy. Savo ruoztu, $i tendencija taip pat rodo, kad valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy subalansavimas
igauna vis didesng svarba ir tampa vis reikSmingesniu valstybés ekonominés politikos tinkamumo
rodikliu. Kartu deréty pabrézti, kad Vyriausybés (viesyju) iSlaidy dalies didé¢jimas reiskia, jog ekonomika
tampa vis daugiau priklausoma nuo vyriausybinio reguliavimo, kas veikiancios rinkos ekonomikos Salyse
vertintina neigiamai. Biitent dél Sios priezasties labiau iSsivysciusiose valstybése jau prasideda procesas,
kuris yra prieSingas nurodytam: siekiant valdymo ir iSlaidy efektyvumo, valstybé atsisako tam tikry

funkcijy privataus sektoriaus naudai (manoma, kad pastarajam efektyvuma pasiekti Zymiai lengviau).

? Lietuvoje valstybés islaidy ekonominé klasifikacija patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d.
isakymu Nr. 1K-346 (Zin., 2005, Nr. 118-4287; 2007, Nr. 131-5316): pagrindinés kategorijos yra i$laidos darbo uzmokes¢iui,
iSlaidos prekéms ir paslaugoms, islaidos subsidijoms, socialinio draudimo islaidos ir kapitalinés islaidos.
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Viesyjy islaidy didinimas FP kontekste reiskia, kad labiau mazinama ekonomikos nepriklausomybé
nuo valstybés, atitinkamai iSlaidy mazinimas salygoja rinkos ekonomikos laisvés padidéjima. [domu, kad
iSsivysCiusiose valstybése Sis rodiklis yra zymiai maZesnis, kadangi rinkos ekonomikos savarankiskas
funkcionavimas ribojamas socialiniais motyvais (monopoliju reguliavimas, apsauga nuo nedarbo, kt.),
todél $iuo aspektu bitina siekti didesniy i§laidy bei mazesnés nagrinéjamo rodiklio reikSmés.

Atkreiptinas démesys, kad vieSyju iSlaidy valdymas kaip FP priemoné, be auks¢iau nurodytu
bendryjuy pozymiy, turi specifiniy privalumy ir trukiimy:

» viesyju iSlaidy mazinimas gali neigiamai itakoti vieSyju paslaugy teikima (Svietima, viesaji
transporta, kt.), kas savo ruoztu salygos rinkos trukiimy bei socialinio disbalanso atsiradima, atitinkamai
bet koki mazinima bitina jvertinti Siuo aspektu;

» vieSyju islaidu nepagristas didinimas gali salygoti vadinamaji investicijy isstumimo efekta, kai
privataus sektoriaus investicijy ar vartojimo apimtys mazéja dél to, kad did¢ja vieSojo sektoriaus
investicijos. Specifinis poveikis privaciy investiciju/vartojimo pokyciui priklauso nuo Saltiniy, kuriy
pagalba finansuojamas viesSyjy iSlaidy didinimas: jeigu vieSyju investiciju didinimas lydimas mokesc¢iy
nastos didinimo, pastaroji mazina individy perkamaja galia, todél sumazeja ir privatus vartojimas, o, kita
vertus, nesant mokesc¢iy didéjimo, bitina didinti valstybés skoliniy isipareigojimy apimtis, Sis veiksnys
salygoja paliikany normy augima dél paklausos pinigams padidéjimo, o palikany normy augimas, savo
ruoztu, mazina privacias investicijas, kadangi daliai potencialiy investuotoju tampa naudingiau tapti
valstybés kreditoriais, nei imtis rizikingesniy investicijy. [domu, kad ,,iSstumimo* efekto teorisSkai galima
iSvengti, jeigu iSlaidy didinimas finansuojamas senjorazo (valstybés pajamos, gautos papildomy pinigy
spausdinimo déka) pagalba, taciau toks finansavimas tiesiogiai skatina infliacija. Be to, vieSyju iSlaidy
didinimo, kaip FP priemonés, poziiriu aktualus dar vienas ,,iSstumimo* efekto aspektas — eksporto
HiSstumimas®. VieSyjy islaidy finansavimas skoliniais jsipareigojimais, kaip minéta, didina paliikany
normas, pastarosios tampa patrauklesnés uzsienio investuotojams, kurie tuo paciu didina paklausa vietinei
valiutai. Esant plaukiojanc¢iam valiutos kursui, paklausos valiutai didéjimas stiprina valiuta uzsienio
valiuty rinkose, todél eksportuojamos prekeés kita valiuta naudojanciose valstybése tampa brangesnés, o
tai, neabejotina, mazina eksporto apimtis. Nors Lietuvoje taikomo valiuty valdybos modelio déka
iSlaikomas pastovus lito ir bazinés valiutos (euro) santykis, svarstant valiutos (re)devalvavimo arba valiuty
valdybos modelio atsisakymo klausima, i §i aspekta biitina atsizvelgti.

» priklausomai nuo iSlaidy risies, investiciju poveikis ekonomikai gali padidéti/sumazéti,
atsizvelgiant | S$iai ruSiai taikytina multiplikatoriaus efekta. Paprastai multiplikatoriaus efektas
suprantamas kaip iSlaidy ir bendryjuy nacionaliniy pajamy padidéjimas daugiau, nei buvo padidintos

vieSosios iSlaidos. [domu, kad del minéto ,,iSstumimo* efekto multiplikatorius gali biti ir mazesnis uz
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vieneta, taciau jprastai multiplikatorius taikomas islaidy efektyvumo apskaifiavimui, tai yra siekiant
nustatyti, kokia tikroji nauda valstybei atsirasty dél valdzios iSlaidy padidéjimo. Be abejo, multiplikatorius
bus tuo didesnis, kuo didesnis individy ribinis polinkis vartoti (kokia dalis naujai gauty disponuojamy
pajamy iSleidziama vartojimui) bei kuo didesnis ribinis importo polinkis (kokia dalis naujy disponuojamy
pajamy skiriama importuojamoms prekéms ir paslaugoms).

Praktiniu aspektu analizuojant Lietuvos vieSyjy iSlaidu dydzio didinimo galimybes, visada kyla
klausimas, kaip reikéty finansuoti naujai atsirandancias iSlaidas. Nagrinéjant vieSyju islaidy valdymo
poveiki ekonomikos stabilumui, i$skirtini keli $iy iSlaidy finansavimo Saltiniai:

> monetizacija. Sis biidas reiskia tiesioginj papildomy pinigy kiirima, kuris daZniausiai salygoja
perteklinio grynuyju pinigy balanso atsiradima, o tuo paciu ir bendrojo kainu lygio kilima, arba, kitaip
tariant, infliacija. Si valstybés monopoliné teis¢ leisti pinigus, turint omenyje, kad padiy banknoty
ileidimo { apyvarta iSlaidos yra labai mazos, lyginant su jy turima rinkos perkamaja galia, vertintina kaip
maziausiai efektyvus ir ekonomika destabilizuojantis finansavimo budas, kuris gali biiti pateisinamas tik
tais atvejais, kai valstybéje egzistuoja grynyju pinigu deficitas, o §i aplinkybé néra susijusi su vieSyju
iSlaidy finansavimu;

> skolinimasis i§ vietiniy banky. Sis finansavimo biudas daro neigiama poveiki privadiy
investicijy apimtims, kadangi vietiniai bankai, skolindami 1éSas vieSajam sektoriui, tuo pafiu mazina
paskoluy, kurias galéty gauti privatus sektorius, apimtis, o tai iSSaukia minéta ,,iSstimimo® efekta bei
paliikany normy augima. Visgi, paminétina, kad ekonomikos nuosmukio metu individai bei organizacijos
yra labiau linke¢ laikytis taupymo politikos, atitinkamai jy turimas kapitalas néra panaudojamas rinkoje
pilna apimtimi, taigi paklausa investicijoms yra sumazgjusi, o ,,iSstimimo* efekto pasireiskimo grésmé
yra Zymiai mazesne;

> skolinimasis i§ nebankiniy organizacijy. Sis islaidy finansavimo biidas pasireiskia valstybés
izdo vekseliy, vyriausybés vertybiniy popieriy ar kitokios formos vieSojo sektoriaus skolini isipareigojima
patvirtinan¢iy dokumenty isleidimu j privadia rinka. Siuo bidu vyriausybé trumpu ir/ar vidutiniu
laikotarpiu gali finansuoti viesasias iSlaidas, nedidindama pinigy masés bei nemazindama turimy uzsienio
rezervy, todé¢l jis laikytinas vienu efektyviausiu finansavimo Saltiniy. Kita vertus, Sis biidas taip pat
salygoja ,,iSstimimo* efekta bei paliikany normy didinima, kadangi valstybé tampa viena i§ kredita
imanciy rinkos dalyviy, taigi didéja ne tik pati valstybés skola, bet ir jos aptarnavimo iSlaidos. Paminétina,
kad jeigu ilgesniu laikotarpiu reali palukany norma (8i apskai¢iuojama i§ nominaliosios palikany normos
atimant infliacijos dydj) vir$ija ekonomikos augimo tempus, skolos nasta biudZetui taip pat didéja bei gali

tapti nepatvari ir nevaldoma;
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» skolinimasis i§ uZsienio kreditoriy arba valstybés sukaupty uZsienio rezervy naudojimas.
Pabréztina, kad net ketinimai taikyti §i buda 1§ esmés patvirtina rinkai, kad valstybé nesugeba susitvarkyti
su nacionalinés ekonomikos valdymu vietinémis priemonémis, tai savo ruoztu salygoja pasitikéjimo
valstybe bei jos valiuta maz¢jima. Tokiu biidu atsiranda kapitalo perkelimas { kitas Salis, maz¢ja paklausa
vietinei valiutai, vietiné valiuta silpnéja ir sustipréja ifliacinis spaudimas. Tuo tarpu gavus uzsienio
finansavima, valiuta veél sustipréja ir susiduria su papildomais prekiy ir paslaugyu mazéjancio
konkurencingumo sunkumais tarptautinése rinkose. Vis délto, teigtina, kad skolinimasis i§ uZsienio arba
uzsienio rezervy naudojimas yra visiSkai priimtinas ir efektyvus tais atvejais, kai skola didéja léciau, nei
egzistuojanti reali paliikany norma, kadangi tokiu atveju uztikrinamas FP tvarumas, atitinkantis realy
ekonomikos augima. Kita vertus, tais atvejais, kai uzsienio ar nacionaliniai (fiskalinis perteklius/rezervas)
rezervai sukaupti, igyvendinant ribojancia FP ekonominio pakilimo metu, ju naudojimas didinant
vieSasias i§laidas ekonomikos susitraukimo metu vertintinas kaip efektyviausia finansavimo priemong;

> mokesciy padidinimas taip pat gali biiti naudojamas kaip vieSyjy islaidy finansavimo Saltinis,
taciau, kaip minéta, mokesciu tarify didinimas, jiems jau esant 4. Lafero kreivés virSutiniame taske,
nepritrauks papildomy pajamuy;

> valstybés turto pardavimas. Sis biidas, kaip ir monetizacija, laikytinas maZiausiai efektyvia
finansavimo priemone, kadangi turto pardavimo déka gaunamas trumpalaikis efektas, tuo tarpu visais
vélesniais metais valstybé praranda su tuo turtu susijusias pajamas ir kitokia nauda, turi maziau galimybiy
skatinti ekonomika, todél turto (zémes, pastaty, strateginiy imoniy akcijy, kt.) pardavimo pagrindinis
tikslas negali biti vieSyju iSlaidy finansavimo poreikis.

Atskirai pazymétina, kad didinant vieSasias iSlaidas bei juy finansavimui naudojant papildoma
skolinimasi, did¢ja fiskalinis valstybés biudzeto deficitas, o tuo paciu ir einamosios saskaitos deficitas
(pastarasis yra lygus fiskalinio deficito bei privaciy investicijy ir privataus taupymo skirtumo sumai).
Bendruoju pozitiriu einamosios saskaitos deficitas sparcia realia konvergencija patirianciose Salyse yra
pateisinamas ir ilgalaikiu laikotarpiu tol, kol bus pasiektas ES valstybiy-nariy iSsivystymo vidurkis,
kadangi ekonominés integracijos spartinamas ekonomikos augimas lems ir nuolatini grynyjy pajamy
didéjima (Rodzko, 2005). Integracijos déka mazéja Salies rizika bei jai taikomos paliikany normos, taip
pat rizikos premija, tod¢l atsiranda papildomos paskatos investuoti ir didinti deficita, taciau pajamy lygiui
priartéjus prie ES Saliy vidurkio, taip pat turéty iSnykti ir saskaitos deficitas.

Vertinant iSlaidy efektyvuma, manytina, kad $iy iSlaidy dydzio reguliavimui bitina naudoti
disciplinuota kontracikliSko valdymo politika. Atitinkamai ekonominio pakilimo metu, spar¢iai augant
privacioms investicijoms, turi biiti mazinamos vieSosios investicijos: tokiu biidu i§vengiama neigiamo

»i8stimimo® efekto poveikio, sutaupomos investicijoms skirtinos léSos, kurios gali buti naudojamos
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valstybés skolai sumazinti, arba sudaryti fiskalini rezerva verslo ciklo nuosmukio fazés poveikiui
sumazinti. Be to, tokiu biudu ekonomikos vystymasis dirbtinai stabdomas tam, kad biity pasiektas
ekonominés plétros stabilumas ir maksimaliai sumazinta svyravimy itaka socialiniam gyvenimui. Kita
vertus, ekonominio nuosmukio metu, protingiausia FP biity didinti vieSasias iSlaidas, taip skatinant
visuming paklausa bei ekonominj aktyvuma, taciau Siuo atveju daznai susiduriama su i$laidy finansavimo
problema dé¢l procikliskos FP taikymo ekonominio pakilimo metu. Be abejo, tikslingiausia ekonominio
nuosmukio metu naudoti butent fiskalini pertekliy, sukaupta esant palankiai ekonominei situacijai, taiau
nesant tokiu galimybiy, bitina visapusiskai jvertinti ir/ar pakoreguoti mokesting nasta, siekiant papildomy
pajamuy, ir tik po to vertinti, kaip efektyviausiai iSnaudoti turimas galimybes pasiskolinti vidaus ar uZsienio
rinkose. Deja, disciplinuotas kontracikliSkos FP taikymas taip pat reikalauja ir pakankamai auksto lygio
politinio i§prusimo, aktyvios pilietinés visuomenés, reguliavimo kokybés, efektyvios korupcijos kontrolés
bei valdzios institucijy skaidrumo ir atskaitomybés visuomenei, taciau Sie aspektai, be abejo, vystosi kartu
su valstybés ekonomika.

Apibendrinant vieSyjy islaidy valdymo, kaip FP priemonés, analizg, teigtina, kad valstybé dél savo
prigimties ir paskirties privalo turéti tam tikras iSlaidas, taciau juy apimtis ir struktira priklauso nuo
konkrecios valdzios politinés valios, be to, vystantis paciai valstybei iSskirtina valstybés iSlaidy santykinio
did¢jimo tendencija. Valstybés ekonominés plétros stabilumo poziiiriu, labiausiai pagrista yra didinti
valstybés iSlaidas ekonominio nuosmukio laikotarpiu bei mazinti jas pakilimo fazé¢je, o didinant islaidas,

naudotis turimu fiskaliniu pertekliu arba neiSnaudotu mokestinés nastos potencialu.

2.3 Mokesciy nastos valdymo priemoniy efektyvumo analizé

Kaip jau buvo nurodyta, mokes¢iy nastos valdymo priemonés gali buti naudojamos skatinant,
ribojant, ar paliekant ekonomika savaiminiam vystymuisi, Siy priemoniu déka taip pat formuojama tiek
diskreting, tiek nediksretiné politika. Anks¢iau nagrinéta priemoniy grupé iSreiSkia vieSojo biudzeto
iSlaidy dali, tuo tarpu mokestinés priemonés tiesiogiai itakoja biudzetiniy pajamy apimti ir jy pokycius.
Svarbu, kad valstybés pajamos i$ esmés gaunamos tik i§ dvieju Saltiniy: mokesciy, kurie yra surenkami
valstybés teritorijoje, bei nemokestiniy pajamy, kuriy dalis visoje pajamy struktiiroje paprastai biina
nedidelé.

Pabréztina, kad ES struktiiriné parama, kaip biudZeto pajamy Saltinis, nepriklauso mokestinéms
pajamoms, taciau daro didelg itaka valstybés vystymuisi. Apskritai, ES struktliriné parama teikiama
atskiroms ES valstybéms-naréms septyneriu mety finansinio programavimo laikotarpiais, o §iuo metu
Lietuvai skirta ES finansin¢ parama sudaro apie 23,39 mlrd. Lt, kuriuos privaloma panaudoti per 2007-

2013 metus. Nors Sis laikotarpis dar néra ipus¢jgs, ES struktiirinés paramos déka jmanoma Zzymiai
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suzvelninti ekonomikos nuosmuki, kadangi $i parama naudotina kaip papildomas valstybés investiciju (i$
esmes anksciau iSnagrinéty vieSyju islaidy) finansavimo Saltinis. Tokiu btidu, jgyvendinant Lietuvos FP,
galima labai efektyviai naudotis situacija, kai, esant biitinumui skatinti smunkancia ekonomika, biitina
didinti ir vieSasias investicijas, taciau néra butina ieskoti papildomy finansavimo $altiniy, dél kuriy didéty
valstybés skola ar mokestiné nasta. Be abejo, viesyjuy investiciju didinimui biting finansavimo didé¢jima
visiSkai dengti 1§ ES struktiirinés paramos 1¢S5y néra imanoma, kadangi konkreciai valstybei-narei skiriama
ES struktliriné parama yra paskirstoma pagal viso finansinio programavimo laikotarpio metus,
kaupiamuoju btdu kiekvieniems metams nustatant minimalias ir maksimalias sumas, kurios gali biiti
iSmokétos valstybei-narei. Tokio planavimo déka pati ES uzsitikrina finansinés paramos teikimo islaidy
planavimo teisinguma bei $iu duomeny statistinj patikimuma. Atitinkamai, jeigu Lietuva ES strukttiring
parama naudoja labai sparciai ir atskirais metais iSleidzia daugiau, nei galima deklaruoti Europos
Komisijai, pastarasis perteklius yra perkeliamas i ir gali buti deklaruojamas tik sekan¢iais metais. Siuo
aspektu aktualu, kad pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija,
patvirtinta Europos Komisijos 2007 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. CCI 2007LT16UNSO001, iki

2009 m. pabaigos galima panaudoti 2,46 mlrd. eury (~8,49 mird. Lt), tuo tarpu 2009 m. planuojama
panaudoti 6,4 mird. Lt. Be abejo, valstybés biudZete numatytas pajamy planas turi biiti pagristas realia ES
struktlirinés paramos priemoniy igyvendinimo sparta, arba, kitaip tariant, numatoma panaudoti ES parama
turi biiti pagrista faktiniais duomenimis. Pazymétina, kad 2009 m. valstybés biudzeto igyvendinimo
duomenys uz 9 mén. (iki rugs¢jo 30 d.) patvirtina, kad 9 mén. ES struktirinés paramos panaudojimo
planas igyvendintas 97 %, tai yra beveik tiek, kiek buvo planuota, o visy mety planas jau jgyvendintas
71 %. Kita vertus, 2009 m. valstybés biudzeto paskutinis pakeitimas buvo patvirtintas 2009 m. liepos 23
d., tod¢l metiné¢ prognozé paremta faktiniais duomenimis uz pirmaji pusmeti, kas zymiai palengvina
prognozavima ir dirbtinai padidina procentinj prognoziy tiksluma.

Net jvertinus didziuli ES struktiirinés paramos poveikj valstybés biudZetui ir jgyvendinamai FP,
valstybés pajamy lygi vis délto apsprendzia mokesciy sistema, kuri apibiidintina kaip valstyb¢je taikomy
mokesc¢iy visuma su specifiniais mokes¢iy sudarymo ir igyvendinimo principais bei orientacija i aiskius ir
apibréztus prioritetus. MokesCiy sistema visada pasizymi mokes¢iy jvairove, kuri taip pat yra pagrindas
tvairioms mokesciy klasifikacijoms (pagal mokesciy kilmg, apmokestinimo riisi, apmokestinimo objektus,
kt.). FP pozitriu aktualu, kad valstybés pajamy lygi itakoja:

» mokesciy tarifai (valstybés atsirandancios naudos aspektu kiekvienam mokesciui biitina surasti
optimaly tarifa, kuris uztikrinty didziausia pajamy lygi);

» mokesciy struktira (apmokestinty objekty, veikly, turto jvairové);

» valstybés administraciniai gebéjimai surinkti mokescius.
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Be to, siekiant FP jgyvendinimu paveikti valstybés socialini-ekonominj vystymasi, mokes¢ius biitina
reguliuoti, atsizvelgiant 1 ju (ne)priklausomuma nuo bendrojo nacionalinio produkto (BNP) ar nuo BVP
dydziy, pagal kuri iSskirtini autonominiai mokesciai (ju tarifai bei i biudZeta surenkamos pajamos
nepriklauso nuo minéty dydziy) ir neautonominiai mokesciai (tarifai ir/ar surenkamos pajamos priklauso
nuo BVP (BNP). Dar daugiau, pajamos i§ neautonominiy mokes¢iy gali kisti tiek proporcingai, tiek
neproporcingai BVP (BNP) dydzio poky¢iams.

Kadangi kiekvienas vidutinis statistinis namy tikis ne tik moka mokescius, bet ir gauna transferines
iSmokas, butina apibudinti ir grynyjy mokesciy savoka: grynieji mokesciai 1§ esmeés yra skirtumas tarp
atskiro namy wkio mokamy mokes¢iy sumos bei $io namy tikio gaunamy transferiniy iSmoky sumos.
Grynyju mokesciu rodiklis leidzia nustatyti namy iikio turima mokesting nasta bei jvertinti priklausomybg
tarp pajamy ir mokestinés nastos, pvz., nustatyti, ar mokestiné nasta did¢ja, did¢jant pajamoms. Be to,
visy valstybés namy ikiy grynyju mokes€iy suma lygi nacionaliniy pajamuy bei bendryju pajamy
skirtumui.

FP skirstymo i diskreting ir nediskreting aspektu pazymétina, kad pastarosios pagrindas yra
vadinamieji savaiminiai stabilizatoriai — tai yra savaime veikiancios biudZetinés politikos priemonés, kuriy
pagalba visumin¢ paklausa didinama (maZzinamas jos kritimas) ekonominio nuosmukio salygomis ir
mazinama (stabdomas jos augimas) ekonomikos augimo laikotarpiu. Savaiminiais stabilizatoriais laikytini
pagrindines mokestines pajamas generuojantys mokesciai: gyventoju pajamy, juridiniy asmeny pelno,
pridétinés vertés bei kiti mokes¢iai, taip pat transferiniai mokéjimai. Siy priemoniy priskyrimas
nediskretinei FP pagristas tuo, kad ceteris paribus (esant toms pacioms salygoms) ekonominio pakilimo
metu didéja BVP ir nacionalinés pajamos, todél didéja ir surenkamy mokesCiuy absoliuti suma, kas
savaime mazina biudzeto deficita ir skatina jo pertekliaus susidaryma, o recesijos metu surenkamuy
mokesCiy suma taip pat maz¢ja bei skatinamas biudzeto pertekliaus mazé¢jimas (arba skatinamas deficito
susidarymas). Savaiminiai stabilizatoriai laikytini viena efektyviausiy priemoniy, vykdant FP, kadangi ju
deka: 1) i besikeiciancias ekonomines aplinkybes reaguojama automatiskai be valdZios pareigtiny ar
istatymy leidéjo valios, todél iSvengiama FP klaidy dél ekonominiu poziiiriu nepagristy politiniy,
ideologiniy, socialiniy ar kitokiy tiksly; 2) reagavimas jvyksta be nepateisinamo delsimo, vertinant
makroekonominius duomenis. Paminétina, kad biudzeto deficitas, susidarantis dél ekonominio
nuosmukio, vadinamas cik/iniu biudzeto deficitu, o deficitas, susidarantis visiSko uzimtumo salygomis dél
diskretinés FP vykdymo, vadinamas struktiriniu biudzeto deficitu. Vis délto, taikant neteisinga FP
ekonominio pakilimo metu (maZinant mokes¢iy tarifus ar juy taikymo apimtj) ir esant deficitiniam
biudZetui, savaiminiai stabilizatoriai nuosmukio metu ji dar labiau gilina (didina biudZeto deficita), todél

tokiu atveju ekonomikos savaiminio vystymosi politika taip pat tampa nepriimtina.
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Teigtina, kad mokes¢iy nastos valdymo priemoniy efektyvumas labiausiai pasireiskia per
nediskreting FP, taCiau paciy mokesCiy tarify ar bazés keitimas priskirtinas diskretinei FP, kadangi Sie
sprendimai yra tiesiogiai jtakojami istatymy leid¢jo, kartu tampa aktualiu tinkamas rizikos dél jau
nagrinéty ,,vélavimo* efekto bei ekonominiy prognoziy kokybés valdymas.

Be to, su diskretine FP, reguliuojant mokesciy nasta, yra tampriai susijgs mokes¢iy pokyc¢iy itakos
visuminei paklausai bei produktyvumui klausimas. Mokes¢iy tarify didinimas, nors ir biitinas pakilimo
metu, gali ne tik sumazinti visuming paklausa, bet ir trukdyti ekonominiam aktyvumui, kas atskiruose
ekonomikos sektoriuose gali neigiamai paveikti prekiy/paslaugy pasitila, o kartu sumazinti ir visuming
pasiiila, taigi, Zymiai sumazéty teigiamas efektas ekonomikai, arba, dar blogiau, oficiali ekonomika
pradéty trauktis dél ,,Seselinés* ekonomikos augimo. D¢l Siy priezasciy esminis mokes¢iy tarify didinimas
visada turi biiti lydimas atitinkamo administraciniy geb¢jimy rinkti mokesc€ius didé¢jimo (iskaitant
reguliavimo kokybe, valdzios efektyvuma bei teisinés valstybés principuy laikymasi). Kita vertus,
mokesciy tarify didéjimas nesukels minéty padariniy ir yra visiSkai pagristas tais atvejais, kai pajamy
didéjimas dél ekonominés plétros yra spartesnis, negu mokesciu tarifo salygotas mokestinés nastos
did¢jimas, arba, kitaip tariant, kai atskiro namy tikio atveju disponuojamosios pajamos, nepaisant taikomy
didesniy tarifuy, vis tiek didéja (taigi, siekis dirbti bei islikti ekonomiskai aktyviam nemazeja).

Apibendrinant mokes¢iy nastos valdymo priemoniuy grupés efektyvumo analizg, teigtina, kad
mokestinés pajamos yra pagrindinis biudZeto pajamy Saltinis, o pastaryju pajamy didziausia dalj sudaro
pajamos 1§ mokesciy, kurie veikia kaip savaiminiai stabilizatoriai. Siy automatiskai veikianéiy priemoniy
déka be papildomy priemoniy pasiekiamas ekonomiskai pagristas verslo cikly stabilizavimas, taciau esant
neteisingai FP (kuri pastebétina Lietuvoje 2004-2008 mety laikotarpiu), savaiminiai stabilizatoriai tik
pagilina nuosmukj, todél biitina imtis papildomo fiskalinio stimulo (diskretinés FP veiksmuy) valstybés
ekonomikai atkurti. Sis poveikis turéty pasireiksti mokesé¢iy nastos mazinimu, valdZios efektyvumo,
reguliavimo kokybés bei teisinés valstybés principy stiprinimu, atsizvelgiant i nustatytus biudZeto bei
einamosios saskaitos deficito apribojimus. Pabréztina, kad ES struktiiriné parama suteikia labai placias
galimybes, nedidinant valstybés biudzeto deficito, didinti vieSasias iSlaidas ekonomikos nuosmukiui

Svelninti bei tuo paciu skatinti ekonominj aktyvuma.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS FISKALINES POLITIKOS ANALIZE

Ivertinus atskiry FP priemoniy poveikio ekonomikai mechanizmy ypatumus bei nustacius, kokios
priemones galéty efektyviausiai pakreipti ekonomikos vystymasi siekiama linkme, naudinga atlikti
prakting Lietuvos Respublikos FP analizg, iSanalizuoti jos pokycius, istojus i ES, siekiant nustatyti FP
galima (ne)efektyvuma bei suprasti priezastis, dél kuriy valstybés BVP patyré toki staigy susitraukima
2009 m. Si praktiné analizé sudarys galimybe tinkamai jvertinti priemones ir biidus, kuriy buvo imtasi,
reaguojant 1 2008 m. antroje puséje prasidejusi ekonomikos nuosmuki, taip pat ju pasirinkimo priezastis,
bei identifikuoti galimas $iy dabar taikomy priemoniy tobulinimo kryptis.

FP formavima galima salyginai suskirstyti { kelias dalis:

» procesas, susijes su vieSyju pajamy formavimu, apimantis tiek turini (pvz., mokesciy tarify
nustatyma), tiek procediira (kaip vykdomas mokesciy keitimas);

» vieSyjuy iSlaidy formavimo turinys ir procesas;

» valstybés skolos valdymas, kuris pakankamai stipriai jtakoja ir pajamy, ir iSlaidy formavimo
politika, turinio ir procediiros aspektu.

Pabréztina, kad Lietuva, kaip unitariné valstybé, turi trijy pakopu administraciniy vienety struktiira
(pati valstybé, apskritys bei savivaldybeés), todél valstybés FP formuojama, naudojant mazesng (lyginant
su federacinémis valstybémis) biudzety ivairove. Pastarajai priklauso: 1) valstybés biudzetas; 2)
savivaldybiy biudzetai; 3) nacionalinis biudzetas; 4) nebiudZetiniy fondu biudZzetai; 5) valstybiniy imoniu
finansai. Pazymétina, kad valstybés biudzeto apskaita yra labai artima tarptautiniams apskaitos
standartams, tuo tarpu savivaldybiy biudZety apskaita turi nukrypimy, o nebiudzetiniy fondy finansinis
valdymas yra decentralizuotas, todel ji kontroliuoti yra ypac sudétinga (Stankaitiené, 1998). Tai, savo
ruoztu, apsunkina fiskaliniy rodikliy analiz¢ ir biudzetini konsolidavima. Kita vertus, funkciné visy $iy
biudzety paskirtis yra taip pat pakankamai skirtinga ir atspindi valstybés daroma poveiki visiSkai
skirtingiems ekonominiams ir socialiniams procesams.

Paminétina, kad nacionalinis biudZetas yra valstybés bei savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma,
neiskaitant savivaldybiy biudzetams skirty valstybés biudzeto asignavimy. Be abejo, tai yra stambiausias,
centralizuotas pinigu fondas, kurio sudarymu, igyvendinimu bei prieziiira ir kontrole riipinasi Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Galima i$skirti Sias pagrindines nacionalinio biudZeto funkcijas: 1) nacionaliniy
pajamy ir sukuriamo BVP paskirstymas; 2) valstybinis ekonomikos reguliavimas; 3) socialinés srities
politikos priemoniy finansavimas (paprastai neatlygintiny pervedimy dydzio valdymas); 4) pinigu fondy
sudarymo ir valdymo prieziiira. Be to, sudarant bet kurj biudzeta ir siekiant efektyvumo, butina vadovautis

maziausiai §iais principais:
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v’ vieSumas (bet kurio biudZeto sudarymo, priémimo, vykdymo, vertinimo informacija turi biti
vieSai prieinama visuomenés analizei ir vertinimui);

v bendrumo (biudZety konsolidavimas ir bendras pateikimas jgalina jvertinti tikraja vieSyjy finansy
padétj ir tinkamai ja valdyti);

v' visapusi§kumo (visos biudzety islaidos ir pajamos turi buti atvaizduotos biudZete tam, kad bty
imanoma atskleisti kiekvienos biudzeto iSlaidy ar pajamuy eilutés plano jvykdyma mety pabaigoje ar
biudZeto perziiiros metu ir priimti atitinkamus sprendimus dél ateinanciy biudzety);

v" realumo (biudZetas turi remtis pagristais ekonominiais skai¢iavimais).

3.1 Fiskalinés politikos jgyvendinimo reglamentavimas

Tiriant FP praktini igyvendinima Lietuvoje, visy pirma biitina nustatyti jos teisini pagrinda, arba,
kitaip tariant, teisés aktus, kuriais remiantis $i politika yra formuojama. Lietuvos Respublikoje biudzety
sudaryma reglamentuoja Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Konstitucija, LR biudzeto sandaros
istatymas, LR fiskalinés drausmés istatymas, Seimo statutas, LR savivaldybiu biudzety pajamuy nustatymo
metodikos istatymas, LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas (atitinkamiems metams) bei Biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, taip pat Valstybés skolos
istatymas. Savivaldybiy biudzety galiojimui dar biitinas atitinkamos savivaldybés tarybos sprendimas dél
atitinkamy mety biudzeto patvirtinimo, o biudZetinés istaigos (institucijos, kurios visiSkai arba i§ dalies
iSlaikomos biudZeto 1éSomis) ir kiti subjektai, gaunantys biudzeto asignavimus, gali juos naudoti tik
turédami asignavimy valdytoju patvirtintas savo administruojamy programy samatas. PabréZztina, kad visi
Sie teisés aktai yra aukScCiausio teisinio lygio (jstatymus tvirtina Seimas, BiudZety sudarymo ir vykdymo
taisykles — LR Vyriausybé), todél FP teisinis pagrindas visiSkai atitinka FP teorijos atitinkama
reikalavima. Butina nurodyti, kad visi minéti istatymai buvo patvirtinti dar XX a. paskutini deSimtmetj,
iSskyrus LR fiskalinés drausmés istatyma, patvirtinta 2007 m. lapkri¢io 8 d., arba, galima teigti,
nuosmukio akivaizdoje stengiantis teisés aktu jtvirtinti protinga FP.

FP jgyvendinimo pokyciai, salygoti istojimo { ES, yra susij¢ bitent su teisinio reguliavimo
poky¢iais, kai Lietuva prisiémé pareiga suderinti savo teisés akty visuma su ES vadinamaja acquis
communautaire (ES teisés igytis, arba visas ES teisynas). Lietuvos ir ES santykiai teisiSkai buvo iforminti
po Europos sutarties, steigiancios asociacija tarp Europos bendrijy bei ju Saliy nariy, i§ vienos puseés, ir
Lietuvos Respublikos, i3 kitos pusés, pasirasymo 1995 mety birzelio 12 d.. Sia sutartimi buvo aiskiai
iSreikStas Lietuvos narystés ES tikslas ir jtvirtintas Lietuvos jsipareigojimas suderinti savo teis¢ su ES
reikalavimais. Sio sutarties, isigaliojusios 1998 m. vasario 1 d., buvo pradétas acquis perkélimas i

nacionaling teis¢ Nacionalinés acquis priémimo programos pagalba. Pagrindiniai darbai, susij¢ su FP
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igyvendinimu ir vykdyti 2001-2003 m., buvo numatyti minétos programos 3.10 skyriuje ,,Mokesciai* bei
3.11 skyriuje ,,Ekonominé¢ ir piniguy sajunga‘.

MokescCiy (arba biudZeto pajamy) aspektu ES jtakojo FP jgyvendinimo pokycius tiek paciy
mokestiniy pajamy formavimo, tiek proceduriniais (pajamy rinkimo) aspektais.

2002 m. kovo 5 d. buvo patvirtintas naujos redakcijos LR PVM istatymas, kuris itvirtino tokias ES
teis€¢je jau egzistavusias procediiras, kaip apmokestinimo prie Saltinio mechanizmas, taikomas
apmokestinant uz Salies riby isikiirusiy subjekty veikla Salies ribose, PVM grazinimo uzsienyje
isikirusiems PVM mokétojams, iskaitant fizinius asmenis, mechanizmas. PaZymétina, kas ES acquis
PVM srityje nuostatos, kurios atspindi bendros rinkos be vidaus sieny samprata, taip pat buvo pradétos
taikyti tik Lietuvos istojimo i ES déka. Akcizy poziiiriu, Sio mokescio taikymas ES yra pagristas akcizy
“i1Saldymo” akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistemoje principu, kurio pagalba uztikrinama, kad
mokestis yra taikomas toje valstybéje, kurioje akcizais apmokestinamos prekeés i§ sandéliavimo sistemos
iSleidziamos galutiniam vartotojui. Naujosios redakcijos su ES reikalavimais suderintas LR akcizy
Istatymas buvo patvirtintas 2002 m. geguzés 28 d. Tarpusavio pagalbos ir administracinio
bendradarbiavimo gerinimo klausimu stojimas { ES Zymiai pagreitino informaciniy sistemy diegima:
pagal Europos Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 218/92 dé¢l administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy
mokesCiy (PVM) srityje su kitomis ES valstybémis-narémis biitina keistis dviejy rasiy informacija:
1) faktai apie atskiro subjekto registravimasi PVM mokétoju bei jo prekybos apimtis ES Salyse; 2) visi
atskiro PVM mokeétojo ivykdyti sandoriai. Kadangi reglamentas yra tiesioginio taikymo ES teisés aktas, jo
perkelti ir igyvendinti nacionaliniais teisés aktais nereikia, todé¢l jis buvo pradétas taikyti i§ karto po
2004 m. geguzés 1 d., taciau tinkamam apsikeitimui informacija su kitomis ES Salimis buvo biitina
uztikrinti informaciniy sistemy, ypa¢ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Muitinés departamento,
tarpusavio suderinamuma Salies viduje. Taigi, stojimo i ES déka pageré¢jo tieck mokesCius
administruojanciy institucijy techninis apriipinimas, tiek $iy institucijy pareigtiny profesiné kvalifikacija,
kuri buvo tobulinama ES regioninés politikos finansiniy instrumenty (kurie buvo skirti uztikrinti tinkama
valstybés institucijy zmogiskyju iStekliy parengima naujiems reikalavimams mokes¢iu administravimo
srityje) pagalba.

Pabréztina, kad 1994-1998 m. didéjusi netiesioginiy mokes¢iy dalis nacionalinio biudzZeto
mokestiniy pajamy strukttiroje (Stankaitien¢, 1998), 1999-2001 m. beveik stabilizavosi, o 2002-2004 m.
galima patvirtinti PVM pajamuy maz¢jima, tuo tarpu akcizy pajamos tais paciais metais akivaizdZziai
padidéjo (zr. 1 pav.). Manytina, kad Sias tendencijas galima susieti su 2002 m. vykusiu PVM ir akcizy

mokescius reglamentuojanciy teisés akty harmonizavimu su ES acquis. Be to, akcentuotina, kad mokes¢iy
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administravimo gerinimas taip pat yra viena i§ akcizy pajamy padid¢jimo priezasCiy, kadangi, kaip

minéta, valstybés mokestiniy pajamy lygi lemia ir administraciniai geb¢jimai renkant mokescius.
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Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus

1 pav. Netiesioginiy mokesciy dalis Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy
struktiiroje 1999-2008 m., proc.

Deréty paminéti, kad mokestiniy pajamy strukttiros pokycius itakojo ir Siy pajamu apskaiciavimo
metodologijos pokyciai, pvz. mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, kurio pajamos iki 2003 m. buvo
laikomos mokestinémis pajamomis (zr. priedai, 1 lent.), nuo 2004 m. vertinamos kaip kitos pajamos i$
valstybés turto, taCiau Siy pokyciu itaka, vertinant santykinai nedideles tokiu mokes¢iy pajamas, néra
dideleé.

Nagrin¢jami netiesioginiai mokesciai yra glaudziai susij¢ su vartojimo poky¢iais, taip pat jie yra
labiau priimtini politiniu poZzitriu, kadangi maZziau veikia visuomenés nariy psichologija dé¢l savo placios
apmokestinimo bazés: nors i§ visy paslaugu/prekiy teikéju, kurie moka PVM, reikalaujama isskirti Sio
mokesCio dalj finansiniuose dokumentuose, kurie iSduodami sudarant sutartis, taciau paslaugos/prekiy
gavéjams vis délto labiau aktuali yra galutiné kaina. Dar vienas teigiamas netiesioginiy mokesciy bruozas
— paprastesnis administravimas (Stankaitien¢, 1998). Pabréztina, kad ekonomikos geréjimas, ypac
pereinamosios ekonomikos valstybése (kurioms priklauso ir Lietuva) visada yra susijes biitent su
vartojimo didéjimu, todél didesnis démesys netiesioginiams mokesc¢iams leidzia pleciantis ekonomikai
uztikrinti ir mokestiniy pajamy didéjima

Manytina, kad netiesioginiy mokes¢iy pajamy pokyCiy negalima vertinti pagal Siy pajamy

absoliucias iSraiSkas, kadangi, kaip savaiminiy stabilizatoriy, $iy mokes¢iy teikiamos pajamos svyruoja
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priklausomai nuo ekonomikos vystymosi tendenciju. Kita vertus, vienas i§ efektyvesniy vertinimo rodikliy

butuy Siy mokes¢iy teikiamy pajamuy santykis su BVP, parodantis tikruosius $iy mokesc¢iy politikos

poky¢ius.
e Nacionalinio biudzeto pajamy i$ netiesioginiy mokesciy santykis su BVP, proc. )
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Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus

2 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy i$ netiesioginiy mokesciy santykis su BVP 1999-2008 m., proc.
Taigi, nors ir akcizy, ir PVM teikiamos pajamos 1999-2008 mety laikotarpiu nuosekliai augo (zr.
priedai, 1 lent.), tikroji akcizy pajamy dalis 1§ esmés iSliko stabili, tuo tarpu PVM mokescio poziiiriu jo

maziausiai surinkta bitent 2004 m., tai yra jstojimo { ES metais.

a )
Galutinio vartojimo islaidy ir BVP santykis, proc.
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3 pav. Galutinio vartojimo iSlaidy ir BVP santykis 1999-2008 m., proc.
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PVM mokestiniy pajamy santykinis maz¢jimas aiskintinas galutinio vartojimo dalies BVP mazéjimu
(zr. 3 pav.), tuo tarpu nuo 2004 m. nedaug svyruojanti santykiné vartojimo islaiduy apimtis salygojo ir
atitinkama PVM mokestiniy pajamy did¢jima. Paminétina, kad galutinio vartojimo iSlaidy savoka yra
nustatyta, vadovaujantis Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos (ESS’95) reikalavimais, ir
apima islaidas prekéms ir paslaugoms, vartojamoms tiesiogiai atskiry asmeny arba kolektyviniams
bendruomenés nariy reikméms arba norams tenkinti. Be to, galutinio vartojimo islaidos gali biiti daromos
tiek Salies teritorijoje, tiek uzsienyje, o, atsizvelgus i savokoje nurodyta apimti, jos yra skirstomos { namy
tkiy galutinio vartojimo iSlaidas (savininky, naudojanciy nuosavas gyvenamasias patalpas, biisto
paslaugos; darbuotoju gaunamos pajamos natira; medziagos smulkiai ilgalaikiy vartojimo prekiy,
iskaitant automobilius, priezitrai bei remontui; finansinés paslaugos, uz kurias imamas tiesioginis
mokestis; kt.), ne pelno institucijy, teikianciy paslaugas namy tikiams, vartojimo iSlaidas (Siy institucijy
pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy verté bei Siy institucijy iSlaidy rinkos gamintojy gaminamoms
prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kurie kaip socialiniai pervedimai natiira atiduoti namy tikiams, verte)
ir 1 valdzios sektoriaus vartojimo i$laidas (valdzios sektoriaus pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy verté
bei valdZios sektoriaus iSlaidy rinkos gamintojy gaminamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kurie
kaip socialiniai pervedimai natiira atiduoti namy tkiams, verte).

Pagrindiniai FP jgyvendinima reglamentuojantys teisés aktai, susij¢ su tiesioginiais mokesciais,
kuriy pakeitimus jtakojo istojimas 1 ES, yra Juridiniy asmenuy pelno mokescio istatymas, Gyventoju
pajamy mokescio istatymas bei Rinkliavy jstatymas, taciau Sie teisés aktai beveik neprieStaravo ES acquis
nuostatoms, todél i§ esmés nebuvo kei¢iami.

Rengiantis stojimui { ES bei vykdant biudZeting reforma, 2000 m. buvo pakeistas ir 2001 m.
isigaliojo naujosios redakcijos Biudzeto sandaros istatymas, pagal kuri numatyta, kad visi Lietuvos
Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos ijmokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi tik per
nacionalini biudZeta, Valstybini socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda,
Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savivaldybiu privatizavimo fondus. Pabréztina, kad Sie
nebiudzetiniai fondai ir savivaldybiy biudZetai turi biiti sudaromi be deficito, o nebiudzetiniy fondy
pajamos ir iSlaidos yra sudétin¢ valstybés biudzeto dalis. Be to, Sie fondai gali gauti paskola tik su
valstybés garantija, kuri yra apskaitoma kaip valstybés skola.

Paminétina, kad ES mastu FP nepriklauso iSimtinei ES ar bendrajai ES ir valstybiy-nariy
kompetencijai, todél jos igyvendinimas priklauso nuo paciy ES valstybiy-nariy politiniy sprendimy. Kitaip
tariant, FP igyvendinama atskirose valstybése-narése, tafiau tarpusavyje valstybiy veiksmai

koordinuojami, o bendrojo visos ES ekonomikos stabilaus funkcionavimo tikslu valstybiy-nariy veiklos
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laisvé yra apribota Stabilumo ir augimo pakto bei pervirSinio biudzeto procediros taisykliuy taikymu.
Taigi, Lietuva nuo pat istojimo | ES dienos privalo atitikti Siuos reikalavimus valstybés skolos dydziui
(kuri neturéty virSyti 60 % Salies BVP) bei valdZios sektoriaus deficitui (pastarajam taikoma 3 % nuo BVP
maksimali riba).

IS esmés teisiniu aspektu Stabilumo ir augimo pakta sudaro ES vir§tiniy tarybos rezoliucija bei du
reglamentai, kuriuose nustatytos detalesnés fiskalinés politikos koordinavimo ijgyvendinimo taisyklés.
Pirmuoju reglamentu’ bandoma uztikrinti, kad neigiamos vienos valstybés FP disbalanso pasekmés
neatsirasty ir nejtakoty visos euro zonos valstybiy rodikliy, antruoju reglamentu® siekiama nustatyti
aiSkias taisykles, kuriomis reikéty vadovautis, esant nustatyty nacionaliniy ekonominiy rodikliy
pazeidimams tam, kad biity pakoreguota valstybé¢je susiklosCiusi situacija. Pabréztina, kad Sios taisyklés
yra tiesiogiai taikomos, taciau, viena vertus, bendras valstybiy-nariy isiskolinimo lygis virSija 60 % BVP
riba, kita vertus, pervirSinis deficitas taip pat pripazintinas daugelyje ES valstybiy-nariy. Minéty rodikliy
vykdyma kontroliuoja Europos Komisija, kuriai visos ES valstybés-narés kasmet pateikia Stabilumo (jei
valstybé-naré yra isivedusi eura) arba Konvergencijos programas. Lietuvai pervirSinio biudzeto deficito
procediira taip pat pradéta 2009 m. geguzés 13 d., pervirSinis deficitas nustatytas ir ES Tarybos 2009 m.
liepos 6 d. sprendimu, be to, jis turi biiti panaikintas vidutiniu laikotarpiu, kitaip tariant, iki 2011 m.,
kiekvienais metais didinant biudzeto konsolidavima, o kartu ir mazinant biudzeto deficita. Be abejo, tokia
Lietuvai nustatyta pareiga turi politinj atspalvi, kadangi 2009 m. ekonominiy realiju kontekste ir jvertinant
fiskalinio stimulo vieSyjuy investiciju forma butinuma, deficitas negali maZzéti be neigiamos ijtakos
ekonominei situacijai.

Pabréztina, kad istojimas { ES panaikino valdZios sektoriaus deficito finansavimo ji monetizuojant
galimybg, tuo paciu sumazino FP i§laidy finansavimo formuy ivairove, kadangi §is buidas tiesiogiai skatinty

infliacija visoje ES, taigi, biity destabilizuojama visos ES ekonomika.

3.2 Lietuvos Respublikos valdzios institucijy veiksmai formuojant biudZeta
Kaip minéta, vienas i§ pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciuy biudzeto sudarymo procesa, yra
LR biudZeto sandaros istatymas, kurio tikslas yra vieSyjuy piniginiy iStekliy naudojimo efektyvumo
uztikrinimas. Biudzeto iSlaidy formavimo poziiiriu, pagrindinis vaidmuo tenka asignavimy valdytojams:
asignavimai yra suprantami kaip biudzete nustatyta biudzetiniy istaigy ir kity biudzeto léSas gaunanciy

subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas, iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir

3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 1997 m. liepos 7 d. dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos
priezitiros bei koordinavimo // OL, 2004 m. specialus leidimas, 10 skyrius, 001 tomas, 84 psl.

* Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 1997 m. liepos 7 d. dél pervir§inio deficito procediiros igyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo // OL, 2004 m. specialus leidimas, 10 skyrius, 001 tomas, 89 psl.
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nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti skirta 1é§y suma, kuria asignavimy valdytojas
turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i$ biudzete sukaupty 1¢Sy, pateikes paraiSka valstybés izda valdanciai
institucijai arba savivaldybiy administracijai, i§ anksto patvirtintoms programoms finansuoti, tuo tarpu
asignavimy valdytojais laikomi biudZetiniy istaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete,
vadovai (valstybés biudzeto atveju) arba savivaldybiy biudZetiniy istaigy ar savivaldybiy administracijos
padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai (konkrecios
savivaldybés biudzeto atveju). Biitent Sie asmenys yra atsakingi uz ateinan¢iy mety biudzeto programuy,
samaty rengima ir vykdyma bei einamyjy mety asignavimy panaudojimo efektyvuma. Kita vertus, Siy
istaigy vadovai, rengdami atitinkamy mety programas ir numatydami jy vykdymui reikalingus finansinius
iSteklius, negali virSyti FM parengty maksimaliy asignavimy limity, tokiu biidu i§ dalies uztikrinama
centralizuota biudzeto iSlaidy kontrolé. Pastarieji formuojami remiantis LRV patvirtintais 3 mety
preliminariais nacionalinio biudzeto pagrindiniais rodikliais (pajamy ir iSlaidy konsoliduotos sumos) ir
maksimaliy asignavimy nustatymo bendraisiais principais. Pabréztina, kad LRV tvirtina ne tik
pagrindinius rodiklius ir bendruosius principus, bet ir preliminarias valstybés investiciju sumas bei
preliminarius Europos Sajungos ir kita tarptautinés finansinés paramos duomenis. [domu, kad valstybés
biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzetiniams metams, tafiau tvirtinamas tik vieneriems

biudzetiniams metams, taigi, kiekvienais metais biudzeto rodikliy projekcija yra atnaujinama.

2 lentelé. 2009 m. bei 2010 m. nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy dinamika, mln. Lt

2009 m. rodikliy prognozé 2010 m. rodikliy prognozé
metai, kuriais pajamos iSlaidos metai, kuriais pajamos iSlaidos
pateikta prognozé pateikta prognozé
2006 23.969,7 23.969,7 2007 30.949,8 30.949,8
2007 28.944,5 28.944,5 2008 36.647,3 36.398,7
2008 32.128,6 32.128,6 2009 23.878,0 29.721,1

Saltinis: 2006-2009 m. LRV nutarimai dél preliminariy nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy, sudaryta autoriaus.

Vertinant LRV parengty prognoziy informacija (zr. 2 lent.), galima teigti, kad iki pat 2008 m. buvo
planuojamas subalansuotas 2009 m. nacionalinis biudZetas, o 2010 metais net buvo planuojama pasiekti
perteklini biudzeta. Savo ruoztu tai reiSkia, kad LRV ir FM, turédamos pareiga prognozuoti biudzeto
rodiklius, remiantis, infer alia, Salies Ukio plétros makroekonominémis prognozémis, 2010 m. numate
vykdyti restrikcing fiskaling politika tam, kad buty stabdomas per greitas ekonomikos vystymasis.
Atsizvelgiant { ekonomines realijas, 2009 m. liepos mén. sudarytas rodikliy planas jau atsizvelgé | Zymiai
smukusi surenkamy pajamu lygi. Vis délto, teigtina, kad toks planavimas atspindi nepakankamai

efektyvius Salies makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy prognozavimo procesus, kurie Zymiai sumazina
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ju patikimuma ir svarba. Pabréztina, kad JAV antrinés biisto rinkos staigus kritimas ivyko jau 2007 m.
rugpjiicio mén., o viso pasaulio finansy rinky kritimas ivyko 2008 m. rugs€jo mén. bankrutavus litidnai
pagarséjusiam JAV investiciniam bankui Lehman Brothers, tuo tarpu Lietuvoje vienas i§ pagrindiniy
ekonominés plétros veiksniy taip pat buvo bitent statyby bei nekilnojamojo turto sektorius, todél tokios
optimistinés prognozés dél 2009 m. ir 2010 m. rodikliy vertintinos kaip neigiamos. Be to, Siuo metu FP
srityje akivaizdus ,,gaisro gesinimo* elementy paplitimas, neatsizvelgiant i kontracikliSkos FP formavimo
poreiki.

Taigi, patvirtinus ateinanciy trejy mety planuojamus rodiklis bei remiantis makroekonominémis ir
fiskalinémis Salies vystymosi prognozémis, FM formuoja ateinan¢iy mety fiskalini plana. Remiantis $iuo
planu, FM nustato maksimalius asignavimus, o pastarieji yra pagrindas asignavimuy valdytojams sudarant
savo metiniy i$laidy plana. Numatomi asignavimai atvaizduojami atitinkamos institucijos rengiamame
strateginiame veiklos plane: numatomos iSlaidos paskirstomos pagal strateginio veiklos plano programas
bei jame numatytas priemones. Paminétina, kad rengiant konkrecias priemones, numatomas ir ju
vykdymui reikalingas finansavimas, kuris atvaizduojamas konkrecios programos samatos projekte. [domu,
kad asignavimy valdytojams suteikta teisé teikti programy ir programy samaty alternatyvas, arba, kitaip
tariant, numatyti kelis atskiry programy variantus, iskaitant specialiasias ir tarpinstitucines programas,
kurios turéty biiti vykdomos kartu su kitais asignavimuy valdytojais ar pavaldZiomis biudzetinémis
Istaigomis, taciau teikiamos alternatyvos taip pat neturi virSyti bendros patvirtinty maksimaliy asignavimy
sumos. Analizuojant tokia tvarka, iSskirtini keli aspektai:

» uz atitinkamos srities politikos (pvz, verslo skatinimas, susisiekimo infrastruktiiros plétra,
socialinés prieziiiros istaigy veikla) formavima yra atsakingos atskiros institucijos, kurios tuo paciu ir
geriausiai iSmano, kokia politika reikéty taikyti atskirose srityse, todél Sioms institucijoms priskirta
numatomy biudzeto iSlaidy ir vykdomuy funkciju susiejimo pareiga yra vertintina teigiamai;

» decentralizuotas (atskiry asignavimy valdytoju vykdomas) valstybés iSlaidy planavimas, nors ir
pagristas teoriskai, reikalauja pakankamai auksto institucijy bendradarbiavimo brandos lygio; pripazintina,
kad Siuo metu Lietuvoje §is procesas néra pakankamai iSsivystes, todél visada i§ anksto siekiama
uzsitikrinti kuo didesnius maksimalius asignavimy limitus, bandant pagristi biitent tos institucijos
vykdomos politikos aktualuma ekonomikai (be abejo, didesnis aktualumas salygoja ir didesni iSlaidy
poreiki), tuo padiu maZai atsizvelgiant i kity institucijy poreikius. Siuo aspektu koordinatoriaus vaidmeni
atliekanti FM siekia suderinti ivairiy instituciju pozicijas, itraukiant ir LRV Strategini komiteta;

» dél atskiry sri¢iy specifikos FM turi mazai galimybiy patikrinti ir nustatyti samaty projekty
teisinguma, biitent tod¢l uz teisingg programy samaty projekty sudaryma yra atsakingi asignavimy

valdytojai ir jiems pavaldZiy biudZetiniy istaigy vadovai. Kita vertus, FM neturéty vykdyti visapusiskos
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kontrolés funkcijos, kadangi tokiu atveju buity reikalingi ir atitinkamos kvalifikacijos zmogiskieji Stekliai,
ir ju iSlaikymui biitinas papildomas finansavimas, kas, savo ruoztu, reiksty tu paciu funkciju vykdymo
dviguba finansavima;

» dél mineéty savybiy biudZeto planavimas turi labiau politini atspalvi, kadangi maZiau
atsizvelgiama | atitinkamu sri¢iy specialisty iSvadas, kurios, savo ruoztu, taip pat labiau orientuotos i
didesniy asignavimy sieki, o ne i realy funkciju vykdymo efektyvuma.

Pasiekus susitarima, FM, remdamasi, be jau nurodyty dokumenty ir ekonominiy rodikliy, taip pat
LRV programa, valstybés ilgalaikés raidos strategija bei strateginio planavimo principais, parengia
Lietuvos Respublikos atitinkamuy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta bei pateikia §i projekta LRV. Vyriausybe, apsvarsCiusi minéta istatymo
projekta, privalo savo nutarimu ji patvirtinti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ne véliau kaip pries
75 kalendorines dienas iki biudzetiniy mety pabaigos (iki atitinkamy mety spalio 17 d.).

BiudZzeto svarstymas Lietuvos Respublikos Seime vyksta Seimo Statuto nustatyta tvarka, kuriame
biudzeto svarstymo procediiros klausimams skirtas atskiras dvideSimt septintasis skirsnis. LRV pateikus
biudZeto projekta, jo kopijas Lietuvos Respublikos Seimo posédZiy sekretoriatas véliausiai per tris (darbo)
dienas perduoda Lietuvos Respublikos Seimo valdybos nariams, komitetams ir frakcijoms bei valstybés
kontrolieriui, taip pat artimiausiame Lietuvos Respublikos Seimo posédyje iSklausomas LRV praneSimas
apie valstybés biudzeto projekta. Pripazistant ateinanciy metu biudZeto, kaip visos valstybés finansus
reglamentuojancio dokumento svarba, jo nagrin€¢jimui komitetuose ir frakcijose skiriama maziausiai 15
darbo dieny, kuriy metu eiliniai plenariniai posédziai néra rengiami. Be to, Seimo biudzeto ir finansy
komitetas spaudoje skelbia, iki kada i$ suinteresuotyjy asmeny laukiama pastaby ir pasitilymuy dé¢l biudzeto
projekto. Pabréztina, kad biudzeto tvirtinimas negali vykti skubos ar ypatingos skubos tvarka ($i tvarka,
kuri gali buti taikoma kity teisés akty priémimui, Zymiai pagreitina atitinkamo teisés akto patvirtinima),
kas taip pat igalina uZztikrinti LR biudZeto sandaros istatyme nustatyty biudZeto vieSumo, bendrumo,
visapusiSkumo bei realumo principy igyvendinima.

Idomu, kad komitetai, frakcijos ir Seimo nariai visose biudzeto projekto svarstymo stadijose gali
sitilyti didinti projekte numatytas islaidas, tik nurodydami $iy i§laidy finansavimo $altinius. Si nuostata,
nors ir esanti pakankamai grieZta, suteikia visiems Seimo nariams galimybe teikti pasitlymus didinti
biudzeto iSlaidas, kas praktiniu pozitriu salygoja Zymius biudZeto iSlaidy pokyc€ius jo svarstymo Seime
metu, atitinkamai visa biudzeto procedira igauna rysku politinj atspalvi, kadangi didzioji dalis frakcijy bei
Seimo nariy stengiasi gauti kuo didesn¢ nauda savo rinkimuy apygardai (pvz., sitilymai renovuoti

vieSuosius pastatus atskirose savivaldybése) tam, kad uZzsitikrinty savo potencialiy rinkéjy palankuma.
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Tokiu budu nukrypstama nuo tikslo naudoti biudzeta kaip pagrindini valstybés fiskaling bei ekonoming
situacija reguliuojantj dokumenta.

Seimo Statutas numato kelis biudZeto svarstymy etapus: pirmasis svarstymas turi jvykti iki lapkricio
25 d., antrasis — ne véliau kaip per 15 dieny nuo biudzeto projekto pirmojo svarstymo, kurio metu
nagrin¢jami gauti pasiiilymai ir pastabos, po Siy svarstymuy vyksta balsavimas dél viso biudzeto
patvirtinimo. Jeigu balsavimo metu projektas nepatvirtinamas, ne anksciau kaip po penkiy ir ne véliau
kaip po deSimties dieny skiriamas dar vienas papildomas svarstymas, kuriame pateikiamas pagal komitety,
frakcijy ir Seimo nariy pastabas LRV pataisytas projektas. Aktualu, kad biudzeto nepatvirtinimas laiku
(tai yra iki mety pabaigos), sukelia pareiga visiems asignavimy valdytojams iSlaidy dydzius kiekviena
ménesj riboti 1/12 prag¢jusiy mety biudzeto iSlaidu dydziu, tokiu biidu uztikrinamas valstybés izdo
piniginiy srauty valdymas bei iSlyginami i$laidy svyravimai.

ISskirtina ir Seimui suteikta biudzeto keitimo teis¢ biudZetiniy mety (Sie sutampa su kalendoriniais
metais) eigoje, kurios déka atsiranda galimybé reaguoti | staigius ir Zymius pokyc¢ius ekonomikoje,
salygojanéius neplanuotus pajamy ir/ar ilaidy padidéjimus/sumazéjimus. Siuo aspektu pastebétina, kad
2000-2009 m. laikotarpiu buvo kei¢iami visy mety biudzetai, i§skyrus 2007 ir 2008 m. biudzZetus, o
atskiro biudzeto pakeitimy skai€ius svyruoja nuo vieno iki trijy. Tokia tendencija patvirtina nuostata, kad
rengiant biudzeta néra vadovaujamasi patikima makroekonomine analize, o tvirtinant biudzeta labiau
atsizvelgiama | atskiry politiniy jégu pasiekto kompromiso rezultatus, o ne { makroekonomikos specialisty
1Svadas bei prognozes. Velgi, 2007 ir 2008 m. biudzeto vykdymas be einamyju mety pakeitimy ne tik
nepaneigia, bet ir i§ dalies patvirtina §ig iSvada, kadangi Siais metais vykusio rySkaus ekonominio augimo
déka zymiai didé¢jo mokestinés pajamos, todél tinkamo planavimo stoka buvo kompensuota verslo ciklo
fazés pranasumais. Be to, ekonominis nuosmukis Lietuvoje pasireiské tik 2008 m. pabaigoje, todél
zymesné jtaka 2008 m. biudzetui nebuvo sukelta.

VieSosios valdzios iSlaidy valdymo priemoniy aspektu isidémétinas atitinkamy mety biudZeto
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo priedas, kuriame nurodytas planuojamas valstybés investiciju
dydis ateinantiems trejiems metams. Pabréztina, kad finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme pateikiami
konsoliduoti valstybés investiciju duomenys pagal atskiras sritis (valstybés valdymas, sveikatos apsauga,
kita veikla, kt.), kurie po minéto statymo patvirtinimo papildomai detalizuojami priimant atskira LRV
nutarima, kuriuo minétos kapitalo investicijos paskirstomos pagal konkrecius asignavimy valdytojus ir
investicijy projektus (arba investicijy projekty igyvendinimo programas).

Analizuojant valstybés investicijy programos prognozuotus ir faktinius (pagal atitinkamuy metuy
finansiniy rodikliy istatyma) iSlaidy dydzius (Zr. 3 lent.), 2007 ir 2008 m. valstybés investicijos buvo

zymiai didesnés, nei planuota ankstesniais metais, 0 2009 m. biudzZete numatytos investicijos taip pat
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staigiai didéjo kartu su ekonomikos kilimu ir zZymiai krito tik patvirtinus paskutinius 2009 m. biudzeto
pakeitimus. Kitaip tariant, jeigu 2006 m. buvo prognozuojama, kad valstybés investiciju programos
iSlaidos 2008 m. sudarys 2621,69 mln. Lt, tai i tikryjy 2008 m. Sios iSlaidos sudar¢ 4843,28 min. Lt, arba

1,84 karto daugiau nei buvo planuota anksciau.

3 lentelé. 2001-2009 m. valstybés investicijy programos iSlaidy prognoziy ir fakto poky¢iai, mln. Lt

Valstybés investicijy programoje nurodyty lésy dydis, min. Lt

metaifateinanciy | ,qn 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
mety prognozé
n 1.305,50| 1.238.37), 1.417,96), 2.083.06), 2.556,90), 2.718.77), 3.208,01], 4.843.28), 3.911.15
i 1103 53] 1.148 58] 1.460.25]. 2.49443], 2.819 63}, 2.38123]. 3.093.96] 541928| 6.152.04
D 990,60] 1.064.50] 1.480,87| 2.389,13] 2.98590] 2.62169| 3.059,88| 5.293,02| 6.396,39

Saltinis: 2001-2009 m. LR istatymai dél atitinkamy mety biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, sudaryta autoriaus,
1999 m. ir 2000 m. valstybés investicijy programos duomenys néra pateikiami, kadangi | valstybés biudzetq VIP buvo
integruota tik nuo 2001 m.

Turint omenyje, kad Lietuvos ekonomika sparciausiai plétési biitent 2006-2008 metais, pagristai
galima iSvada, kad Lietuvos FP buvo ir vis dar yra prociklisko poziiirio, tai yra valstybés investicijos
didinamos ekonominio pakilimo metu bei mazéja kartu su ekonomikos susitraukimu. Tokiu budu
naturaliis ekonominio vystymosi ciklai yra gilinami, o ne lyginami, o ilgesniu laikotarpiu tai neigiamai
atsiliepia ekonomikos vystymosi stabilumui (zr. 2.2 skyriy), tod¢l tokia politika vertintina neigiamai ir turi
biiti keiciama.

Atskirai paminétinas dar vienas biudZeto skiriamasis bruozas — LRV rezervo sudarymas. Pastarasis
negali biiti didesnis kaip 1 procentas nuo patvirtinty biudzeto asignavimuy sumos, o jo tikslus dydis
kiekvienais metais nustatomas atitinkamy mety biudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Be
abejo, Sio rezervo 1éSas LRV gali naudoti be atskiro Seimo pritarimo ekstremaliy situacijy padariniams
likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, bei kitoms reikméms
pagal pacios LRV nustatytus prioritetus. Manytina, kad biitent LRV rezervas turéty biiti naudojamas
makroekonominiy biudzeto pajamuy ir iSlaidy prognoziy netikslumams kompensuoti, kadangi, nors
prognozés visada yra susijusios su tam tikra paklaida, valstybés lygiu ekonominis vystymasis dél savo
inertiSkumo ir placios statistiniy duomeny bazés naudojimo turéty biiti prognozuojamas pakankamai
tiksliai, atitinkamai 1 procento paklaida laikytina toleruotina ir priimtina. Kita vertus, kiekvienais metais
pasikartojantys biudzety tikslinimai, kaip minéta, taip pat patvirtina bitinuma didinti fiskaliniy rodikliy
prognoziy patikimuma.

Ypatinga reikSme bitina suteikti specifiniam valstybés biudZeto asignavimy, susijusiy su ES
struktlrine parama, naudojimo reglamentavimui. Artéjant pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji

programavimo dokumenta jgyvendinamu projekty iSlaidy tinkamumo laikotarpio pabaigai (buvo
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planuojama, kad Europos Komisijai galés biiti deklaruojamos islaidos, atsiradusios iki 2008 m. gruodzio
31 d. igyvendinant ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamus projektus), bei siekiant uZztikrinti
pakankama valstybés biudZeto asignavimy dydi Siems projektams pabaigti, 2007 m. gruodzio 6 d. buvo
patvirtintas LR biudZeto sandaros istatymo pakeitimas, kuriuo patvirtinta nuostata, kad ,,... nepanaudota
programy asignavimy dalis, kuriq sudaro Europos Sqjungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo
bei kitos gaunamos finansinés paramos lésos, perkeliama i kitus biudZetinius metus ir gali biiti naudojama
virsijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas ... Tuo paciu naujojo 2007-2013 mety ES
struktiirinés paramos laikotarpio atzvilgiu patvirtinta taisykle, teigianti, kad { kitus biudzetinius metus
perkeliama ir gali buti naudojama virsijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas 2007-2013 mety
Europos Sajungos struktiirinés paramos ir susijusiy bendrojo finansavimo léSu nepanaudota programy
asignavimy dalis, susijusi su projektais, dél kuriy priimtas sprendimas skirti parama. Siy taisykliy déka ES
struktiirinés paramos léSomis finansuojamos programos buvo integruotos i bendraja strateginio planavimo
sistema, neteko specialiyju programy statuso, taciau tuo paciu metu iSsaugojo galimybg ju igyvendinimui
numatytus asignavimus naudoti ir ateinanciais metais. Kadangi ES struktiirinés paramos IéSomis
finansuojamy projekty igyvendinimas paprastai uztrunka daugiau nei vienerius metus, Sie pokyciai igalino
uztikrinti tokiy projekty igyvendinimui reikalinga vieSaji finansavima, arba, kitaip tariant, spartinti ES
struktiirinés paramos panaudojima. FP pozitriu tai reiskia, kad neliko biudzetiniy kliti¢iy ir/ar apribojimy
reguliuoti vieSyju kapitalo investicijy dydzius ekonomikos skatinimo tikslais.

Apibendrinant valdzios instituciju veiksmu biudzeto sudarymo kontekste nagriné¢jima, teigtina, kad
Sios srities reglamentavimas 1§ esmés priklauso atskiry ES valstybiy-nariy kompetencijai, todél Zymesniy
poky¢iy, kurie biity salygoti Lietuvos istojimo { ES, atitinkamose procediirose nejvyko. Pagrindinés visos
ES mastu taikomos FP taisyklés sudaro vadinamaji Stabilumo ir augimo pakta, susidedanti i§ ES virStiniy
tarybos rezoliucijos bei dviejy reglamenty, kuriuose nustatytos detalesnés FP koordinavimo jgyvendinimo
taisyklés. ES lygiu taikomose taisyklése didZiausia reikSmé suteikiama valstybés skolos bei biudzeto

deficito rodikliams, todé¢l Siuos rodiklius itakojantys procesai turéty biiti iSnagrinéti detaliau.

3.3 Valstybés skolos sudarymo bei valdymo politika
Vienas labiausiai atskiry FP priemoniy jgyvendinima ribojanciy veiksniy yra valstybés (valdzios
sektoriaus) skola, kadangi esamas valstybés tarptautiniy ir/ar vidiniy isipareigojimy lygis, jeigu jis yra
aukstas, gali Zymiai sumazinti galimybes paskoly 1éSomis finansuoti naujas viesojo sektoriaus investicijas.
Tuo paciu, nesant tokio finansavimo S$altinio, bei neturint galimybés pasinaudoti monetizacijos

mechanizmu, praktiskai vienintele alternatyva liecka mokesc¢iy nastos didinimas arba fiskalinio ankstesniy
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mety pertekliaus naudojimas, jeigu jis yra. Dar vienas su valstybés skola susijes ir nacionaling ekonomika
neigiamai veikiantis veiksnys — valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos, kurios:

» pastoviai svyruoja, taCiau bendruoju pozitriu turi tendencija didéti, kylant valstybés rizikai
tarptautiniy investuotojy poziiiriu, ir maz¢ja, jei tokia rizika taip pat mazeja;

» Dbe abejo, did¢jant valstybés skolos apimtims, proporcingai auga ir skolos aptarnavimo islaidos.

Pabréztina, kad paskolos valstybei gali biiti suteikiamos ne tik privaciy juridiniy ir/ar fiziniy asmenu,
bet ir tarptautiniy organizacijy bei kity valstybiy, todé¢l Siy paskoly suteikimo salygose gali buti ne tik
paskolos sutartims iprastas turinys (dydis, terminas, palikany dydis), bet ir specifiniai reikalavimai, kurie
Zymiai sumazinty valstybés teises bei praplésty pareigas, vykdant savo pacios nacionaling politika. Biitent
dél Siu papildomy reikalavimy, pvz., Tarptautinio valiutos fondo (TVF) teikiamos paskolos, nors ir yra
zymiai patrauklesnés aptarnavimo iSlaidy (paluikany) aspektu, néra geriausias pasirinkimas, kadangi
praktikoje Sios tarptautinés institucijos suteikta paskola tarptautinei bendrijai siuncia signala, kad valstybé
negali susitvarkyti su esama finansine situacija valstybéje ir jai bitina iSorés pagalba, vykdant FP, taigi
TVF igyja teis¢ kontroliuoti FP priemoniy taikyma bei nurodyti, priklausomai nuo situacijos, kada reikéty
mazinti vieSasias iSlaidas, didinti mokescius ir pan. Nors TVF eksperty dalyvavimas sprendziant
nacionalinés ekonomikos problemas yra sveikintinas ekonominiu pozitiriu, politiniu poZzilriu jis yra
visiSkai nepriimtinas, kadangi i§ esmés apriboja valstybés suverenias teises paciai reguliuoti savo
ekonomini (fiskalinj) gyvenima, todél tokiu paskoly iS§émimas turéty biti laikomas ,,paskutinés vilties*
veiksmu, kai nejmanoma kitais biidais pritraukti finansavimo, kurio aptarnavimo iSlaidos nepaZeisty
protingumo ribos.

Pagrindinis teisinis dokumentas, kuris reglamentuoja valstybés skolos valdymo procesus Lietuvoje,
yra LR valstybés skolos istatymas, patvirtintas dar 1996 m. Keleta karty keistas, §is istatymas 2003 m.
buvo i§déstytas nauja redakcija, sickiant uztikrinti jo atitiktj ES teisés reikalavimams. Sie pakeitimai buvo
susij¢ su valstybés skolos tvarkymo pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema ESS’95
reikalavimais tam, kad biity sudaryta galimybé teikti tikslius valstybés skolos rodiklius Europos bendriju
statistikos tarnybai bei tarptautinéms organizacijoms, atitinkamai buvo patikslintos ir valstybés skola
apibiidinancios savokos.

ES lygiu aktualiausia valstybés skolos atzvilgiu yra Stabilumo ir augimo pakto nustatyta taisykle,
pagal kurig valdZios sektoriaus skola turi biiti ne didesné kaip 60 proc. nuo BVP arba, jeigu ji didesné, turi
pakankamai sparciai ir nuosekliai mazéti. Kartu su valdzios sektoriaus deficito reikalavimu (pastarasis
negali sudaryti daugiau kaip 3 procentus nuo BVP arba jis turi pakankamai sparciai ir nuosekliai artéti prie
Sios ribos) jis sudaro vieng i§ vadinamyjy Maastrichto kriterijy — valstybés finansy padéties tvarumas.

Atitiktis Siam kriterijui yra butina salyga, valstybei siekiant isivesti eura. Taigi, teigtina, kad ES lygiu
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svarbiausiu laikytinas biitent valstybés skolos valdymo politikos rezultatas (skolos bei deficito dydziai), o
detalios procediiros, su salyga, kad jos uztikrina teisingy statistiniu duomeny teikima, paliekamos
valstybés-narés kompetencijai.

Valstybés skola suprantama kaip visy valdzios sektoriui priskirty subjekty, kurie turi teis¢ skolintis,
prisiimty ir dar neivykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams léSas, pasiskolintas iSplatinus LRV
vertybinius popierius (toliau — VVP), pasiraSius paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma. Pabréztina, kad valdzios sektorius, kaip
ir nustatyta ESS’95 reikalavimuose, apima tris subsektorius:

» centrinés valdzios (LRV ir kiti Siam sektoriui Statistikos departamento prie LRV priskirti
subjektai) subsektorius;

» vietos valdzios (savivaldybés ir kiti Siam sektoriui Statistikos departamento prie LRV priskirti
subjektai) subsektorius;

» valstybés socialinés apsaugos fondu (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas, taip pat kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) subsektorius.

Kitas valdZios sektoriaus skolos skirstymo pagrindas yra kreditoriy buvimo (rezidencijos) vieta,
atitinkamai i§skiriama uZsienio ir vidaus skola. Sio skirstymo pozitriu aktualu, kad valstybés kredito
rizikai Zymiai didesn¢ jtaka daro uzsienio skolos santykinis dydis, tai yra skolos valdymo politikos tikslu
turéty buti kuo mazesné uzsienio skolos dalis.

Valstybei taikomas kredito reitingas stipriai itakoja valstybés galimybes pasiskolinti tiek vidaus, tiek
uzsienio rinkose, kadango geresnio/blogesnio reitingo suteikimas tiesiogiai atspindi investiciju i valstybg
rizikos lygi. IS esmés kredito reitingas yra rodiklis, kuris suteikia investuotojams (kreditoriams)
koncentruota (trumpa, bet iSsamia) informacija apie potencialaus skolininko geb¢jimuy vykdyti savo
finansinius isipareigojimus lygi. Skolininkui gali biiti suteikti reitingai nuo auks¢iausio saugumo lygio, kai
skolininko pajégumas laiku ivykdyti finansinius isipareigojimus yra ypac didelis, iki Zemiausio saugumo
lygio (kuris atitinka finansiniy isipareigojimy nevykdyma). Lietuvos rizikingumui vertinti naudojami trijy
tarptautiniu lygiu pripazistamy nepriklausomy vertinimo agentiiry (Moody’s, Standard&Poor’s, Fitch
Ratings) suteikiami reitingai. Nors Sios reitingy agentiiros jvertina tiek trumpalaikes, tiek ilgalaikes
skolinimosi perspektyvas, tiriant valstybés skolos valdymo politika, reikéty naudoti ilgalaikes
perspektyvas, kadangi didzioji dalis vidaus skolos bei visa uZsienio skola paprastai yra ilgalaikio

pobudzio.
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5 lentelé. Lietuvos Respublikos kredito reitingy raida 1996-2009 m.

Moody's Standard & Poor’s Fitch Ratings
Ilgalaikéms paskoloms/ Ilgalaikéms paskoloms/ Ilgalaikéms paskoloms/
Reitingo perspektyva Reitingo perspektyva Reitingo perspektyva
suteikimo suteikimo suteikimo
data UZsienio Nacionaliné data UZsienio Nacionaliné data UZsienio Nacionaliné
valiuta valiuta valiuta valiuta valiuta valiuta
2009-09 Baal/neig. Baal 2009-03 BBB/neig. BBB 2009-04 BBB/neig. BBB+
2009-04 A3/neig. A3 2008-10 | BBB+/neig. BBB+ 2008-12 BBB+/neig. A-
2008-11 A2/neig. A2 2008-01 A-/neig. A- 2008-10 A-/neig. A-
2006-09 A2/neutr. A2 2007-05 A/neig. A 2007-12 A/neig. A+
2003-12 A3/teig. A3 2006-05 A/neutr. A 2006-10 A/neutr. A+
2003-03 Baal/teig. Baal 2005-12 Alteig. A 2005-02 A-/teig. A
2002-11 Baal/neutr. Baal 2005-02 A-/teig. A- 2004-07 A-/teig. A
2002-02 Bal/teig. Baal 2004-02 A-/neutr. A- 2004-01 BBB+/teig. A
2000-02 Bal/neutr. Baal 2003-07 | BBB+/teig. A- 2003-11 BBB/teig. A-
1999-02 Bal/neutr. Baal 2003-02 | BBB+/neutr. A- 2002-12 BBB/neutr. A-
2002-04 | BBB/neutr. BBB+ 2002-02 BBB-/teig. BBB+
2001-07 | BBB-/neutr. BBB+ 2001-05 | BBB-/neutr. BBB+
2000-10 | BBB-/neutr. BBB+ 2000-03 BB+/neutr. BBB+
2000-04 | BBB-/neutr. BBB+ 1999-02 BB+/neutr. BBB+

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, pateikiami 1999-2009 m. suteikty reitingy duomenys.

Tiriant Lietuvos kredito reitingy raida (Zr. 5 lent., taip pat priedai, 4 lent.), akivaizdu, kad Lietuvos
ekonomikos vystymasis salygojo auksty investiciniy reitingy suteikima 2003-2004 m. Manytina, kad
aukstesni investiciju sauguma didZiaja dalimi salygojo biitent istojimas { ES ir su tuo susij¢ integracijos i
ES bendraja rinka procesai. Pastebétina, kad neigiamos Salies vystymosi perspektyvos reitinguose
atsispindi jau nuo 2007 m. antrosios pusés. Nors Lietuvos reitingai mazinti keleta karty taip pat nuo 2008
m. pradzios, Lietuva vis dar investicinio lygio valstybiy grup¢je, neigiami reitingy pokyciai didina
Vyriausybés skolinimosi sanaudas, kadangi investuotojai tikisi didesnio rizikos priedo, mokamo uz
iSleidziamus Vyriausybés vertybinius popierius. Be to, nepriklausomai nuo Salies viduje esanciy skirtingy
nuomoniy dé¢l nuosmukio ,,dugno* pasiekimo, 2009 m. rugs€jo mén. Moody ‘s uztiksavo vis dar neigiama
ilgalaikg vystymosi perspektyva, todél galima teigti, kad ekonominio aktyvumo atsigavimas artimiausiu
metu neturéty biiti planuojamas. Pabréztina, kad Moody ‘s 2009 m. per dvi pakopas sumazino Lietuvos
skolinimosi reitinga — nuo ,,A2* iki ,,Baal‘ pirma karta nuo pirmojo reitingo suteikimo 1996 m. [domu,
kad nacionaline valiuta gaunamy ilgalaikiy paskoly patikimumas yra toks pat arba aukstesnio lygio, nei
paskoly uzsienio valiuta, o, atsizvelgus i tai, kad Lietuvoje veikia valiuty valdybos modelis, kurio déka
nacionaliné valiuta susieta su bazine (euru) fiksuotu santykiu, teigtina, kad lito stabilumas neturéty kelti

abejoniy, atitinkamai, lito devalvavimo grésmé néra pagrista.
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6 lentelé. Lietuvos ir kity Centrinés ir Ryty Europos valstybiy kredito reitingy palyginimas

Moody’s Standard&Poor’s | Fitch Ratings
Valstybé Uisienio. v.aliuta Uisienio. v.aliuta Uisieniq V.aliuta

Ilgalaikéms Ilgalaikéms Ilgalaikéms

paskoloms paskoloms paskoloms
Slovénija Aa2 AA AA
Slovakija Al A+ A+
Cekija Al A A+
Estija Al A- BBB+
Lenkija A2 A- A-
Lietuva Baal BBB BBB
Vengrija Baal BBB- BBB
Rusija Baal BBB BBB
Latvija Baa3 BB BB+
Bulgarija Baa3 BBB BBB-
Kazachstanas Baa2 BBB- BBB-
Kroatija Baa3 BBB BBB-
Rumunija Baa3 BB+ BB+

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé

Analizuojant dabartinius Lietuvo kredito reitingus lyginamuoju aspektu (Zr. 6 lent.), iSskirtinos
Slovakija ir Slovénija, kurios, biidamos naujos eurozonos narés, turi zymiai aukStesnius investicijy
saugumo reitingus, nei Lietuva. Atitinkamai darytina iSvada, kad euro ijvedimas Zzymiai sumazinty
valstybés skolos aptarnavimo kasStus bei tuo paciu prisidéty prie spartesnio ekonomikos atsigavimo.
Idomu, kad Estija, kuri keleta pastaryju mety tur¢jo fiskalini pertekliy bei dabar turinti galimybe ji
panaudoti ekonomikai skatinti nedidinant valstybés skolos (tai yra kontracikliskos FP pozymis), §iuo metu
taip pat turi aukStesnius investicinius reitingus, taigi, disciplinuotas kontracikliSkos FP vykdymas taip pat
teigiamai atsiliepia pasitik€jimui valstybe tarptautinése rinkose.

Nagrin¢jant LR valstybés skolos istatymo nuostatas, pripaZintina, kad pagrindiniai subjektai, kurie
priima bendraja skolos valdymo politika itakojancius sprendimus yra LRV bei atskirais atvejais Lietuvos
Respublikos Seimas, tuo tarpu skolos valdymo funkcijy vykdytojo vaidmuo tenka FM. [statymo 1 str.
nustatyta, kad biitent LRV yra atsakinga uz skolinimasi valstybés vardu bei valstybés garantijy paskoloms
teikima, tai yra LRV kompetencijai priklauso teisé priimti Siuos sprendimus. Lietuvos Respublikos Seimas
1 81 procesa itraukiamas tik tuo atveju, kai svarstomas sprendimas skolintis valstybés vardu arba suteikti
valstybés garantija sumai, kuri vir$ija 40 min. Lt — tokiu atveju priimamas {statymas arba atskiras Seimo
sprendimas. [domu, kad 40 min. Lt ribiné verté buvo nustatyta 1996 m. priimant LR valstybés skolos
Istatyma ir iki Siol néra pakeista, nepaisant to, kad BVP nuo 1996 m. (33,7 mird. Lt) iki 2008 m.
(111,2 mlrd. Lt) iSaugo 3,3 karto. Nors $i formali taisyklé suteikia labai tvirta teisini pagrinda kontroliuoti

ir/ar riboti valstybés skolos didéjimo procesa, manytina, kad LRV, biidama pagrindiné skolos politikos
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formuotoja, turéty turéti galimybe esant poreikiui operatyviai keisti skolos dydi be Seimo pritarimo net ir
tais atvejais, kai numatomos paskolos suma virsija 40 min. Lt. Kita vertus, atsizvelgiant i ekonominio
nuosmukio salygota poreiki uztikrinti banky sistemos finansini tvaruma, 2009 m. liepos 22 d. buvo
patvirtintas LR finansinio tvarumo jstatymas, kuriuo LRV nustatyta teis¢ suteikti valstybés garantijas dél
banko gaunamy paskoly ir kitokiy bankuy prisiimamy finansiniy isipareigojimy, padidinan¢iy banko
likviduma ar sustiprinanciy banko stabiluma ir patikimuma (iSskyrus garantijas dél tarpbankiniy indéliy),
neatsizvelgiant { LR valstybés skolos istatymo nustatyta 40 min. Lt limita. Atsizvelgiant i tai, kad banky
sektorius yra vienas i$ pagrindiniy sektoriy, palaikan¢iy ekonomikos sveika funkcionavima ir atsiskaitymuy
tarp ikio subjekty savalaiki vykdyma, toks sprendimas laikytinas teigiamu ir reikalingu.

Kartu su valstybés paskoly dydzio apribojimais taip pat taikomi ir ribojimai dél skolinimosi tiksly.
Paskola gali biiti imama: a) valstybés biudzeto deficitui finansuoti bei valstybés piniginiy iStekliy
srautams subalansuoti; b) valstybés investicijoms finansuoti; c) valstybés skolai dengti; d) valstybés
socialinés apsaugos fonduy skoliniams jsipareigojimams dengti bei $iy fondy pinigy srautams subalansuoti;
e) kitiems tikslams, jeigu dél to yra priimtas atskiras jstatymas, — tuo tarpu garantijos gali biti teikiamos
deél paskoly, kurios naudojamos valstybés investicijoms finansuoti, LR finansinio tvarumo istatyme
numatytiems tikslams jgyvendinti, arba teikiamos studentams pagal LR mokslo ir studijy istatyma.
Pabréztina, kad siekiant sprendimy priémimo operatyvumo, sprendimus dél paskoly, kuriy reikia biudzeto
deficitui finansuoti, esamai valstybés skolai dengti arba vykdyti atskiry istatymuy nustatytus tikslus, priima
FM, tuo tarpu LRV priima sprendimus dél paskolu valstybés investiciju bei socialinés apsaugos fonduy
isipareigojimy finansavimui. Akivaizdu, kad FM imamy paskoly atvejais taip pat taikomas Vyriausybei
nustatytas grynojo skolinimosi limitas. Aktualu, kad LRV pastaraisiais metais daugiausia skolinosi jau
esamiems valstybés skoliniams isipareigojimams vykdyti ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
deficitui finansuoti.

LRV grynojo skolinimosi limitas (GSL) apibtdintinas kaip per atitinkamus kalendorinius metus
LRV ar FM valstybés vardu pasiimty paskoly ir sumy, grazinty pagal anks¢iau paimtas paskolas,
skirtumas. Sis limitas, skirtingai nei paskolos dydzio suma, kuri salygoja batinuma priimti atskira
istatyma, kiekvienais metais kinta ir yra nustatomas atitinkamuy mety valstybés biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme. Be abejo, GSL dydis absoliuciais skaiciais (Zr. priedai, 7 lent.), nors ir
suteikia bendra informacija, negali biiti naudojamas lyginant atskirus metus, kadangi GSL dydzio poky¢iai
tiesiogiai itakojami atitinkamais metais ekonomikoje vykstanc¢iuy pokyc¢iy, todél $i rodikli biity tikslingiau

analizuoti santykio su kitais ekonomikos vystymasi atspindinciais rodikliais aspektu.
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4 pav. Vyriausybés grynojo skolinimosi limito ir atskiry fiskaliniy rodikliy palyginimas, proc.

Vertinant 1999-2009 m. GSL ir valstybés pajamuy, islaidy bei BVP santyki, pastebétina, kad
skolinimosi poreikis (ir ji atspindintis GSL) Zymiai sumazéjo 2008 m., kadangi Sie metai pripazintini pacia
ekonominio pakilimo virSiine, tuo tarpu 2009 m. staigus ekonomikos nuosmukis patvirtina ir pajamy
maz¢jima, ir papildomo fiskalinio stimulo (vieSyju investicijy) poreiki, kurio finansavimas, nesant
fiskalinio pertekliaus, gali buti tenkinamas tik papildomy skoliniy isipareigojimy prisiémimo pagalba,
atitinkamai Sios priezastys salygojo ir GSL bei pajamy plano santykio Zymy padid¢jima. [domu, kad GSL
ir i8laidy santykis per 2005-2009 laikotarpi (ekonominio pakilimo laikotarpis) tendencingai mazéjo ir tik
2009 m. nezymiai padidéjo. Manytina, kad tokios reikSmés yra salygotos, viena vertus, pastovaus islaidy
did¢jimo ekonomikos kilimo metais (kas salygojo santykini GSL mazéjima), kita vertus, staigaus ir
proporcingo tiek iSlaidy, tiek GSL (Siy iSlaidy operatyviam finansavimui uZztikrinti) padidéjimo 2009 m.
Siu rodikliy reik§més dar karta patvirtina procikliskos FP taikyma Lietuvoje pastaraisiais metais.
Pazymétina, kad GSL ir BVP santykio svyravimai yra mazesni, taCiau dél jau nurodyty priezasciy
santykinis GSL dydis mazéjo nuo 2005 m. iki 2008 m. ir nezymiai padidéjo 2009 m. Be to, akivaizdus
GSL limito padid¢jimas ne tik absoliuciais skaiciais, bet ir santykiniu poziiiriu 2005 m. sietinas su LR
istojimu { ES bei su kartu atsirandan¢iomis teisémis ir pareigomis, ypa¢ valdant ES struktiiring parama bei
uztikrinant nacionalinio finansavimo dalj ES parama gavusiems projektams.

Pazymeétina, kad GSL laikymasis vertinamas pasibaigus kalendoriniams metams iki sausio 25 d.,

todél atskirais mety ménesiais GSL gali biiti virSytas, atsizvelgiant i planuojamus paskoly dalinius
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grazinimus per ateinancius ty paciu mety ménesius, tokiu biidu uZztikrinamas LRV turimy islaidy
efektyvus ir savalaikis valdymas.

Vienas i§ dazniausiai LRV naudojamy biidy pasiskolinti yra VVP isleidimas. Siuos dokumentus
galima apibiidinti kaip valstybés vardu vidaus ar uZsienio rinkose Vyriausybes iSleidziamus vertybinius
popierius, kurie patvirtina ju turétojo teisg nustatytais terminais gauti jy nominalig vert¢ atitinkancia suma,
taip pat paliikanas ar kita ekvivalenta. Pagal trukmg iSskiriami izdo vekseliai (Siu dokumenty galiojimo
trukmé nevirSija vieneriy mety) bei obligacijos (trukme virSija vienerius metus). Viena i§ obligacijy rasiy
yra LRV taupymo lakstai, kurie platinami mazmeniniu biidu ir néra antrinés vieSosios vertybiniy popieriy
apyvartos objektas. Taupymo lakStus gali isigyti gyventojai, individualios imonés, tkinés bendrijos,
kooperatinés bendrovés, vieSosios istaigos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei visuomeninés
organizacijos, taciau imonés, kurios turi AB ir UAB statusa, ju isigyti negali. Kadangi valstybés skolos
valdymo funkcijy tiesioginé vykdytoja yra FM, su VVP platinimu susijusius, taip pat Kkitus
1sipareigojamuosius skolos dokumentus pasiraso finansy ministras.

Idomu, kad per 2009 m. tris ketvir¢ius (nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. rugsé€jo 30 d.) nominalia
verte buvo iSleista izdo vekseliy uz 2,135 mlrd. Lt, o iSpirkta uz 2,072 mird. Lt, kas neZymia dalimi
salygojo apyvartoje esanc¢iy VVP vertés padidéjima nuo 15,064 mird. Lt (2008 m. gruodzio 31 diena) iki
20,461 mlrd. Lt (2009 m. rugséjo 31 d.). Be to, per tris 2009 m. ketvir¢ius buvo isleistos LRV obligacijos
eurais penkeriy (obligaciju verté — 2,286 mlrd. Lt) ir dvylikos (obligacijy vert¢ — 604 min. Lt) mety

trukmes laikotarpiams.
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5 pav. Lietuvos Respublikos valstybés iZdo vekseliy paluikany dinamika, proc.
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Nagrinéjant su valstybés izdo vekseliais susijusiu aptarnavimo iSlaidy pokycius (zr. 5 pav.),
akivaizdus staigus palikany normy padid¢jimas 2008 m. paskutinj ketvirti, kuris sutampa su tarptautiniy
Lietuvos kredito reitingy mazinimu laiku bei Zymaus ekonominio nuosmukio pradzia. Be abejo,
ekonominio aktyvumo mazéjimas salygoja didesng investicijy valstybéje rizika, kas padidina paliikany
normas ir valstyés skolos aptarnavimo sanaudas. Tokie poky¢iai salygoja skolos refinansavimo procesy
atsiradima, kai valstybé, stengdamasi valdyti savo skola, ir vietoje to, kad grazinty esamiems kreditoriams
skolas, panaudojant dali einamyjy mety mokestiniy pajamy, iSleidzia naujus isipareigojamuosius
dokumentus, kuriy grazinimo terminai dar labiau nukeliami i ateitj tam, kad buty atiduotos paskolos, kuriy
grazinimo terminai sueina dabar. Pagrindinis skolos refinansavimo principas ir prielaida — lukesciai
ateityje gauti pakankamas mokestines pajamas tam, kad buty uztikrintas refinansuoty skoly palikany
mokéjimas, prieSingu atveju, refinansuojamos sumos nuolat didéty bei valstybés skola ir jos didéjimas
tapty nevaldomu procesu.

Pabréztina, kad valstybés vardu pasiimamos paskolos bei iSleidziami VVP (kurie 1§ esmés taip pat
yra kitokia forma imama paskola), i§ vienos pusés, bei valstybés garantijos paskoloms pagal savo esm¢
yra pakankamai skirtingi finansiniai instrumentai. Paskolos nuo juy atsiradimo momento i§ karto tampa
valstybés skolos sudedamoji dalis, tuo tarpu suteiktos garantijos tampa valstybés skola tik tada, kai
skolininkui, uz kurio isipareigojimy vykdyma garantavo valstyb¢, iSkeliama bankroto (restrukttirizavimo)
byla, jis yra likviduojamas (likviduotas), kai su Siuo skolininku yra sudaroma taikos sutartis, taip pat kitais
atvejais, kai valstybé uz skolininka nuolat vykdo savo isipareigojimus pagal garantija.

Analizuojant valstybés skolos valdymo politika, biitina ivertinti ir pagrindini Sio proceso tiksla —
uztikrinti Lietuvos konvergencijos programoje prisiimty Vyriausybés ekonomingés politikos isipareigojimy
testinuma, finansuoti LRV skolinimosi poreikius kuo mazesnémis iSlaidomis bei priimtina rizika,
nevirsijant nustatyty skolos ir skolinimosi limity. Be to, valstybés skolos didéjimo tempai neturéty virSyti
BVP augimo tempuy, kadangi tokia situacija sudaryty rimta pavoju valstybés fiskalinés pozicijos
stabilumui bei didinty deficita. Zinoma, esant didelio fiskalinio stimulo poreikiui, valstybé turi susitaikyti
su deficito bei skolos didéjimu tol, kol neatsiranda pavojus deficito priimtinumui ilgesniu laikotarpiu,
arba, kitaip tariant, makroekonominiai skaifiavimai turéty pagristi valstybés fiskaliniy rodikliy

konsolidavima ateityje tam, kad biity kompensuotas dabartinis skolos ir deficito did¢jimas.
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kadangi skolos dydis Statistikos departamento pagal ESS’95 reikalavimus apskaiciuojamas nuo 2000 m.

6 pav. Lietuvos Respublikos valdzios sektoriaus skolos ir BVP santyKkis, proc.

Atsizvelgiant | valdzios sektoriaus skolos bei BVP poky¢iy dinamika (zr. 6 pav.), teigtina, kad
skolos valdymo politika 2000-2008 m. apibiidintina nuolatine skolos naStos maz¢jimo tendencija, kadangi,
nepaisant to, kad nominalia verte bendroji skola per nagrin¢jama laikotarpi nuolat didejo (zr. 7 pav., taip

pat priedai, 8 lent.),
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7 pav. Lietuvos Respublikos valdzios sektoriaus bendroji skola, min. Lt
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valstybés BVP didéjo zymiai sparciau, kas salygojo ir nuolat mazéjanti skolos ir BVP santyki. Kita
vertus, 2009 m. skolos santykinés dalies didéjimas salygojamas dvieju pagrindiniy priezas¢iy: 1) sparciai
maz¢jantis BVP (Siuo metu prognozuojama, kad 2009 m. BVP bus lygus 81,89 % 2008 m. BVP lygio);
2) ekonominio aktyvumo atkiirimui biitinos vie$osios investicijos, kuriy finansavimo $altinis, kaip minéta,
nesant fiskalinio pertekliaus gali biti tik papildomai prisiimti skoliniai isipareigojimai. Taigi, Lietuvos
valdzios sektoriaus skolos valdymo politika 2000-2009 m. laikotarpiu negali biiti pripazintina tinkama,
kadangi, esant ekonominiam pakilimui, nebuvo pasinaudota galimybe sumazinti skoliniy isipareigojimy
dydi (nors santykiniu pozitriu ju dydis ir maz¢jo), todél Sioje politikoje taip pat néra kontracikliSkumo
elementuy.

Biitina pazyméti, kad valstybés skolos valdymas yra tampriai susijes su biudzeto deficitu, kuriuos
sieja 1§ esmés tiesioginé priklausomybé — skolos did¢jimas didina ir skolos aptarnavimo iSlaidas, kuriy
tarpe pagrinding dalj sudaro butent skolos paliikany mokéjimai, o tai savo ruoztu didina biudzeto i$laidas,
taip pat ir, nesikeiciant biudzeto pajamy lygiui, deficita. Vélgi, palukany mokéjimams valstybé turi tik
ekonomikos pajégumais ribota pajamy Saltinj — mokestines pajamas, taciau bet koks mokesciy didinimas,
iskaitant atlickama tais atvejais, kai biitina padengti valstybés skolos paliikanas, mazina namy tkiy
disponuojamasias pajamas, todél tie, kuriems mokamos paliikanos, visada tampa ,,turtingesni“ uz tuos,
kuriy saskaita tai yra daroma (Siuo atveju mokes¢iy mokétojai). Be to, valstybés skolos didinimas ne tik
didina visy ateinanciy laikotarpiy deficita (dé¢l padidésiancios aptarnavimo nastos), bet ir sumazina ateities
karty disponuojama kapitala, atitinkamai mazeés ir potencialus jy darbo naSumas. Kita vertus, ekonomikos
teorijoje pripazistama, kad ateities kartos paprastai yra turtingesnés dél bendrosios ekonominio vystymosi
tendencijos, o pastaroji taip pat gali buti itakojama vieSyju investicijy, kurioms finansuoti buvo didinama
valstybés skola. Kitaip tariant, darant prielaida, kad vieSosios investicijos yra skiriamos kapitalui formuoti,
kas salygoja zymiai didesnés pridétinés vertés atsiradima ilgesniu laikotarpiu, Siy investiciju finansavimas,
didinant valdzios sektoriaus skola, gali suteikti daug didesng¢ nauda ateities kartoms, nei atsirasty
neigiamos pasekmés (geroves sumazejimas) del padidésiancios skolos aptarnavimo nastos. Dar daugiau,
vykdant fiskalinj stimuliavima, sukuriama pridétiné verté lygi vieSyju investicijy iSlaidy dydziui (Corden,
2009), taip pat mokesCiy mokétojams atsirandanciy isipareigojimu dydziui, todél neigiamu padariniy
ekonominés gerovés poziiiriu dél fiskalinio stimulo neatsiranda. Taigi, valdzios sektoriaus skolos
didinimas, jeigu tokios naujai pasiskolintos léSos naudojamos tikslingai ir strategiskai (tai yra skiriamos ne
vartojimui, o kapitalo investicijoms), pripazintinas teigiamu veiksniu, vykdant ekonoming politika.

Be abejo, valstybés skolos didinimas, nors ir sukuria ilgalaik¢ nauda, turi savo apribojimus dél
sukuriamy trumpalaikiy padariniy, pagrindinis i8§ kuriy yra, kaip minéta, biudZeto deficito atsiradimas arba

jau esancio deficito did¢jimas. [domu, kad valstybés skolos valdymas susijgs ir su einamosios saskaitos



49

deficito priimtinumo (ESD) problema. Siuo aspektu aktualu, kad ESD laikytinas primtinu, kai valstybé
sugeba vengti skolos krizés (Rodzko, 2005). Pastaroji dazniausiai pripazistama tada, kai valstybé tampa
nepajégi finansuoti ESD uZsienio kapitalo iplaukomis arba tvarkyti skola. Svarstant valstybés skolos
mazinimo itaka biudzeto deficitui, pripazintina, kad skoly daliniai grazinimai ateityje sumazina palikany
mokéjimy apimtis, atitinkamai tai teigiamai atsiliepia biudzeto deficito mazinimui. Be to, skolos
mazinimas tuo paciu mazina ir infliacini spaudima, kadangi skoly grazinimai riboja vartojima (mazina
1ésas, kurios gali biti skirtos vartojimui), o vartojimo ribojimas savo ruoztu sukuria antiinfliacini poveiki.

Dar vienas skolos didinimo apribojimas, salygotas ES teisés reikalavimy — valstybés skola negali
virsyti 60 % BVP arba, jeigu ji yra didesné, turi nuosekliai mazéti tol, kol pasieks ia riba. Si taisyklé i3
esmes parodo ES valstybiy-nariy poziiirj | valdzios sektoriaus skolos lygi, kuris laikytinas tvariu, tai yra
nesukuria pernelyg didelés nastos valstybés ekonomikai aptarnaujant Sig skola.

Vertinant atskiry ES valstybiy-nariy valdzios sektoriaus isiskolinimo lygius (zr. 8 pav.), akivaizdu,
kad Lietuvos Respublikos skola yra zymiai mazesné uz visu didesniy i$sivysciusiy valstybiu (Vokietija,
Jungtiné Karalyst¢) valstybés skola. Ta pati situacija fiksuotina ir panaSaus dydzio valstybiy atzvilgiu —

Lietuvos skola lyginamuoju pozitiriu yra pakankamai nedidelé.
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Saltinis: Europos statistikos tarnyba

8 pav. Visos ES ir atskiry ES valstybiy valdzios sektoriaus skolos ir BVP santyKkis, proc.

Pabréztina, kad didelése valstybése taip pat néra pastebima skolos dydzio mazéjimo tendencija, tuo

tarpu mazesnés valstybés 1999-2008 turéjo santykini skolos mazéjima. Akivaizdu, kad didesnés Salys
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skyré maziau démesio Stabilumo ir augimo pakto nustatyty fiskaliniy taisykliy laikymuisi, negu mazesnés
Salys. Manytina, kad tokia situacija galéjo itakoti ir politiniai veiksniai (mazos Salys paprastai maZziau
itakingos tarptautiniu mastu, todel dazniau koreguoja savo FP, atsizvelgiant i iSorinius veiksnius bei
netenka daugiau pasitikéjimo, jeigu nukrypsta nuo sutarty taisykliy), ir ekonominiai veiksniai (fiskalinio
konsolidavimo kastai padidéja didesnése Salyse). Be to, pastebétina, kad Stabilumo ir augimo pakto tiksly
siekimas buvo vykdomas Zymiai efektyviau mazesnése Salyse, o tradiciniai finansinio stabilumo etalonai
(Pranciizija ir Vokietija), Stabilumo ir augimo pakto pozZiiiriu, buvo labiausiai atsilike, ypa¢ per 2002-2004
mety laikotarpi (IMF survey, 2006).

ISskirtinas Airijos, kuri laikoma prie§ 20 m. buvusi labai panasi i Lietuva ir vykdziusi teisinga
valstybing, iskaitant fiskaling, politika, sugebéjusi iskilti vir§ ES gerovés vidurkio, skolos valdymo
pavyzdys. Airijoje skolos santykis su BVP jau 2008 m. padidéjo iki 44,1 % nuo 25,1 % 2007 m, todel
galima teigti, kad Airija jau 2008 m. pradéjo kontracikliSka politika nuosmukiui sustabdyti, didindama
vieSasias investicijas bei naudodama ju finansavimui valstybés skolos didinima.

Manytina, kad toks valdymo modelis visiSkai pagristai gali biiti pritaikytas Lietuvoje, kadangi
Lietuvos skola (15,6 %), biidama beveik 4 kartus mazesné, nei ES vidurkis (61,5 %), gali buti didinama
bent iki pastarojo vidurkio, taip uztikrinant teoriskai labiau pagristos, taigi, ir teisingos (kontracikliskos)
FP taikymo pradzia. Be abejo, skola gali biiti didinama tik siekiant i§ anksto apibrézty tiksly, kurie bent
ilgesniu laikotarpiu leisty atkurti buvusi mazesni skolos lygi. Kitas Lietuvos atveju aktualus klausimas yra
jau minétas pastovus procikliSkos FP vykdymas, siekiant kuo spartesnés ekonominés plétros bei
neatsizvelgiant 1 neiSvengiama ekonominio nuosmukio ciklo atsiradima. Atitinkamai, ekonomikos
pakilimo metu nepasinaudota proga subalansuoti biudzeta (nors iki pat 2008 m. buvo planuojama, kad tiek
2009 m., tiek 2010 m. biudzetas bus subalansuotas arba perteklinis, Zr. 2 lent.), todél krentant pajamy
lygiui peréjima nuo procikliSkos prie kontracikliSkos FP Zymiai apsunkina fiskalinio pertekliaus
nebuvimas, atitinkamai visos vieSosios investicijos i§ esmes beveik tiesiogiai jtakoja tiek valstybés skolos,
tiek biudzeto deficito didéjima.

2007 m. lapkricio 8 d. buvo patvirtintas LR fiskalinés drausmés istatymas, kurio tikslas buvo
nustatyti fiskalinés drausmés taisykles, uztikrinancias ilgalaiki valdzios sektoriaus finansy tvaruma ir
stabilia tikio plétra. Sis jstatymas buvo parengtas siekiant kuo greidiau isivesti eura bei atsizvelgiant {
tarptautiniy kredito reitingy agentiiry rekomendacijas teises aktais itvirtinti didesnius fiskalinés drausmés
isipareigojimus, TVF ekonominés politikos rekomendacijas ir Europos Vadovy Tarybos isvadas ES
valstybéms-naréms perkelti 1 nacionaling teis¢ Stabilumo ir augimo pakte reglamentuotas fiskalinés
drausmés normas. Paties jstatymo priémimu buvo siekiama spresti ilgalaikes dél visuomenés senéjimo

kylancias valdzios sektoriaus problemas bei jpareigoti valdzios institucijas laikytis esminiy fiskalinés
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drausmés normy. Atitinkamai, buvo planuojama, kad grieztos FP vykdymas leis iSlaikyti zemus paliikany
priedu uz rizika lygius, tokiu biidu bity sudarytos salygos verslo plétrai, produktyvumui didéjimui ir
pajamy augimui, kas savo ruoztu salygoty didesniy iplauky i§ mokesCiy atsiradima. Deja, istatymas
itvirtino tiksly forma suformuluotas taisykles (,,valdZios sektoriaus finansai tvarkomi siekiant, kad
vidutiniu laikotarpiu valdzZios sektorius biity perteklinis arba artimas subalansuotam™), o detalios
taisyklés, pvz., tai, kad valdzios sektoriaus deficitas negaléjo virSyti 0,5 % BVP, liko nejvykdytos (2008
m. §is deficitas buvo 3,2 %).

Apibendrinant valstybés skolos politikos nagrinéjima, teigtina, kad valstybés skola ir jos valdymas
yra vieni i§ pagrindiniy nacionalinés FP elementy, daranciy tiesioging itaka ekonomikos vystymuisi.
Valstybés skolos didinimas sukelia ir biudzeto deficito did¢jima dél didéjanciu skolos aptarnavimo
iSlaidy, taciau S§i neigiama itaka gali buti visiSkai kompensuota ilgalaikiy teigiamy padariniy, jeigu
skolintos 1¢Sos panaudojamos ne trumpalaikiam vartojimui, o ilgalaikiam pridétinés vertés bei ekonominés
gerovés didinimui (tai yra jeigu Sios pasiskolintos 1éSos yra investuojamos i zmogisSkaji ir/ar fizini
kapitala). Valstybés skolos bei su jos valdymu susijusiu rodikliy analizé leidzia teigti, kad ekonominio
pakilimo metu Lietuvoje nebuvo siekiama valdzios sektoriaus skolos mazinimo, todél prasidéjus
nuosmukiui susidaré labai sudétinga fiskalin¢ situacija, kai akivaizdus vieSyjuy investicijy bitinumas
sukelia ir pacios valstybés skolos, ir biudzeto deficito didé¢jima. Vis délto, lyginant dabarting Lietuvos
situacija su ES taikomais reikalavimais, egzistuoja galimybé didinti valstybés skola tam, kad bty
finansuojamos vieSosios investicijos, o dél to lygiagreciai didéjantis valdzios sektoriaus deficitas, Europos
Komisijos pozilriu, vertinamas atzizvelgiant | ekonomikos ciklo realijas, tai yra gali buti pripazistamas
pagristu, jeigu toks deficitas atsiranda del fiskalinio stimuliavimo priemoniy, o ne del FP klaidy. Kita
vertus, nepaisant tokiy nuostaty, Lietuvai pervirSinio biudzeto deficito procediira pradéta 2009 m. geguzés
13 d., pervirSinis deficitas nustatytas ir ES Tarybos 2009 m. liepos 6 d. sprendimu bei jis turi biiti

panaikintas vidutiniu laikotarpiu, tai yra iki 2011 m., kiekvienais metais didinant biudZeto konsolidavima.

3.4 Lietuvos Respublikos fiskalinés politikos analizé ir vertinimas
Atliekant prakting Lietuvos vykdomos FP analizg, butina iSnagrinéti Sios politikos igyvendinima
atspindincius fiskalinius, ekonominius ir kitokius rodiklius, jvertinti ju pokycius bei nustatyti galimas
tolimesnes ju vystymosi kryptis.
Pasakytina, kad 2008 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaidos siekia 26,6 mlrd. Lt (arba
23,9 % nuo 2008 m. Lietuvos BVP), o, pvz., JAV 2008 m. federalinio biudzeto iSlaidos sieké 2 814 mird.
JAV doleriy, arba 19,4 % nuo JAV 2008 m. BVP, taigi, galima teigti, kad JAV jau vyksta ankstesniais
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metais valstybés prisiimty vykdyti funkciju perdavimas privac¢iam sektoriui tam, kad tokios paslaugos

bty teikiamos efektyviau.

4 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto islaidy ir BVP santykis, % A
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, * - pateikiami planiniai duomenys, sudaryta autoriaus.

9 pav. Lietuvos valstybés biudZeto iSlaidy ir bendrojo vidaus produkto santykis

Pabréztina, kad toki staigy (zr. 9 pav.) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaidu didéjima
2008 m. galima vertinti kaip ekspansinés fiskalinés politikos pozymius, nepaisant to, kad 2007 m.
pabaigoje, kai buvo sudaromas 2008 m. biudzetas, finansy rinky nuosmukius dar nebuvo tapgs globaliu,

todél nepaliete ir Lietuvos rinkos.

9 lentelé. Lietuvos valstybés biudZeto pajamuy ir iSlaidy santykis (mln. Lt)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Valstybés biudzeto
pajamos
(planas, mln. Lt) 6.761 | 5.847 | 6.508 | 8.925 | 9.553 | 11.925 | 13.860 | 17.086 | 19.214 | 25.572 | 20.815

Valstybés biudzeto
pajamos
(faktas, min. Lt) 5945 | 5781 | 6.345 | 8.900 | 9.625 | 11.794 | 14.153 | 16.805 | 20.670 | 23.201 -

Valstybés biudzeto
iSlaidos
(planas, mln. Lt) 6.761 | 6.647 | 7.414 | 10.060 | 10.866 | 13.753 | 15.669 | 18.833 | 20.655 | 26.573 | 25.637

Valstybés biudzeto
iSlaidos
(faktas, min. Lt) 5.945 | 6.535 | 6.999 | 10.028 | 10.833 | 12.666 | 14.832 | 18.014 | 21.027 | 24.572 -

Valstybés biudzeto
balansas
(planas, min. Lt) 0 -800 -906 -1.135 | -1.312 | -1.828 | -1.810 | -1.747 | -1.441 | -1.001 | -4.822

Valstybés biudzeto
balansas
(faktas, min. Lt) 0 -754 -655 -1.128 | -1.209 -872 -679 -1.209 -357 -1.372 -

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty duomeny bazé, LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus.
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Vertinant 9 lent. pateikta informacija ir siekiant nustatyti fiskalinés politikos riisi, pabréztina, kad,
bitina atsizvelgti i visas valdZios sektoriaus pajamas bei iSlaidas, kurioms, be nacionalinio biudZeto, taip
pat priklauso vietos valdZios (savivaldybiy), socialinés apsaugos fondy (valstybinio socialinio draudimo
findo, privalomojo sveikatos draudimo fondo), kity rusiy imoniy ar istaigy, daugiau kaip 50 %
finansuojamos i§ $iy Saltiniy, biudzety atitinkami finansiniai duomenys. Vis délto, paprastai didziausia
itaka valdzios sektoriaus deficitui daro butent centrinés valdzios biudZetas. 9 lent. nurodyti duomenys
akivaizdziai patvirtina, kad valstybés biudzeto deficitas (pajamuy ir iSlaidy skirtumas) Lietuvos ekonominio
pakilimo metu absoliuciais skai¢iais maz¢jo nuo 2004 m., taciau balanso taip ir nepasiekeé.

Kita vertus, 2008 m. pabaigoje — 2009 m. spar¢iai mazéjant ekonominiam aktyvumui, Zymiai
padidéjo ir valstybés biudzeto deficitas, kuriam didZiausia jtaka padaré nuolat mazéjanti surenkamy
mokes¢iy suma. Be to, d¢l nuolat ekonomikoje vykstanéiy pokyc¢iy ekonominio aktyvumo galutinio
rezultato, iSreiSkiamo metinio BVP dydziu, aspektu, absoliuciu skai¢iy naudojimas FP vertinimui ne
visada gali apibudinti jos poveiki ekonomikai. Kitaip tariant, biitina naudoti procentini biudzeto balanso
bei valstybés BVP santyki tam, kad buty nustatytas tikrasis FP poveikis. Taigi, pastarasis valstybés
(centrinio) biudzeto dydis 2005-2008 m. laikotarpiu svyravo nuo 0,36 % 2007 m. iki 1,46 % 2006 m., tuo
tarpu prognozuojamas 2009 m. centrinio biudzeto deficitas sudaro 5,3 %. [domu, kad faktinis deficitas
2005-2007 m. buvo mazesnis nei planuota, o 2008 m. jis padidéjo, nepaisant zZymiai mazesniy, nei

planuota, biudzeto faktiniy islaidy.

10 lentelé. Lietuvos valdZzios sektoriaus deficitas (mln. Lt bei % nuo BVP)

2000 2001 2002 2003 2004
min. Lt | %su | min. Lt | % su | mln. Lt | % su | min. Lt % su | min. Lt % su
BVP BVP BVP BVP BVP
Valdzios -1470 3,2 | -17285 | -3,6 | -973,7 | -1,9 | -727,6 -1,3 -963,5 -1,5

sektoriaus
deficitas (-) /
perteklius (+)

Centrin¢ valdzia -12223 | -2,7 | -12933 | -2,7 | -1159,7| -2,2 | -989,5 -1,7 -1473,5 -2,4

Vietos valdzia -29,4 -0,1 -213 -0,4 7,4 0,0 -20,5 0,0 91,8 0,1

Socialinés -218,3 | -0,5 | -222,2 | -0,5 178,6 0,3 2824 0,5 418,2 0,7
apsaugos fondai

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

2005 2006 2007 2008

min. Lt | % su mln. | % su BVP mln. Lt % su mln. Lt % su

BVP Lt BVP BVP

Valdzios sektoriaus -362 -0,5 |-371,3 -0,4 -1001,0 -1,0 -3597,9 -3,2
deficitas (-) / perteklius (+)

Centriné valdzia -741,9 -1,0 | -643.,6 -0,8 -624,8 -0,6 -2241,3 -2,0

Vietos valdzia -36,9 -0,1 | -288,5 -0,3 -322,8 -0,3 -247,7 -0,2

Socialinés apsaugos fondai 416,8 0,6 560,8 0,7 -53,4 -0,1 -1108,9 -1,0

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, ; 1999 m. duomenys nepateikiami, kadangi skolos dydis Statistikos

departamento pagal ESS’95 reikalavimus apskaiciuojamas nuo 2000 m.

Nagringjant 10 lent. duomenis, darytina iSvada, kad Lietuvos visy valdzios sektoriaus pajamy ir
i$laidy ekonominio pakilimo metu taip pat nepavyko subalansuoti ne tik ilgesniu (pvz., treju mety), bet ir
trumpuoju laikotarpiu. Paminétina, kad realiis socialinés apsaugos fondu iSmokéjimai (islaidos) buvo

mazesni uz pajamas 2005 m. ir 2006 m., o 2007-2008 m. islaidos jau virSijo gautas pajamas.

: Lietuvos Respublikos mokestiniy pajamy dalis valstybés biudzete, proc. )
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Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus, * — 2009 m. atvaizduoti planiniai duomenys

10 pav. Lietuvos valstybés biudZeto mokestiniy pajamy dalis visoje pajamu struktiiroje, proc.

> Atkreiptinas démesys, kad §i informacija sudaryta, vadovaujantis Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos
(ESS’95) reikalavimais, vienas i$ kuriy numato, kad duomenis biitina jvertinti pagal jy priskaiciavima ataskaitiniam laikotarpiui
pajamy ir i§laidy principu (kaupiamuoju principu), o ne pagal tai, kada jie buvo sumokéti. Tai daugiausia itakoja mokescius,
paliikanas ir kitus srautus, kurie apskaitomi piniginiy srauty principu, kaip paprastai yra tvarkoma biudzety apskaita. Dél Sios
priezasties 1 ir 2 lent. duomenys nesutampa.
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Teigtina, kad $iu iSlaidy sparty didéjima salygojo ilgalaikiu laikotarpiu nepatvarus transferiniy
(neatlygintiny) pervedimu augimas (didinamos pensijos, motinystés ir kt. pasalpos). Taigi, Lietuvos
fiskaline politika 2000-2009 m. laikotarpiu negali biiti laikoma neutralia poveikio ekonomikai pozitriu.

Teorinéje analizéje nurodyta nedidelés nemokestiniy pajamy dalies visose biudzeto pajamose (Zr.
2.3 skyriy) tendencija patvirtina ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy struktiiros analizé (zr.
10 pav.). Idomu, kad 2004-2008 m., net ir esant visy pripazistamam Lietuvos ekonomikos spar¢iam
augimui, mokestiniy pajamy dalis visame biudzete i§ esmés nepasikeité, ta¢iau 2009 m. Sios pajamos
zymiai sumaZzéjo. Pagrindiné $io sumaZzéjimo priezastis — zymiai didesnis ES struktiirinés paramos
panaudojimo didéjimas nuo 3,5 mlrd. Lt 2008 m. iki planuojamo 6,4 mlrd. Lt 2009 m. (Zr. priedai, 11

lent.).

12 lentelé. Lietuvos nacionalinio ir valstybés biudZeto mokestiniy pajamy struktiira 2008 m.

Valstybés biudzZeto faktinis Nacionalinio biudZeto faktinis

Mokesciai ivykdymas per metus jvykdymas per metus

tikst. Lt proc. titkst. Lt proc.
Gyventojy pajamy mokestis 1714471 9,5% 5106281 23,4%
Pelno mokestis 2910175 16,2% 2910175 13,4%
Pridétinés vertés mokestis 9242528 51,4% 9242529 42,4%
Akcizai 3354023 18,7% 3354023 15,4%
Kiti mokesciai 761016 4,2% 1174193 5,4%
IS viso: 17982213 100,0% 21787201 100,0%

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus

Be to, detaliau vertinant Lietuvos mokestiniy pajamu struktiira (zr. 12 lent.), akivaizdu, kad
efektyviausiai diskretinés FP tikslus biity galima pasiekti, koreguojant gyventoju pajamy, pelno bei
pridétinés vertés mokesciy tarifus ar mokesc¢iy baze, kadangi butent Sie mokesciai sudaro didziaja dali
visu mokestiniy pajamy, tuo tarpu kiti mokesciai (transporto priemoniy, socialinis, loteriju ir azartiniy
loSimy, tarptautinés prekybos ir sandoriy, kt.) sudaro tik apie 5 % mokestiniy pajamy. Pabréztina, kad
gyventoju pajamy mokes¢io didzioji dalis tenka savivaldybiy biudZety pajamoms, todé¢l vertinant jo
svarba biitina atsizvelgti i konsoliduoto nacionalinio biudzeto duomenis. Be to, biitent dél gyventoju
pajamy mokescio didesnés dalies (zr. priedai, 11 pav.) Zymiai sumazéja kity svarbiausiy mokesciy
santykiné nacionalinio biudZeto pajamy dalis.

Siekiant jvertinti Lietuvos FP lyginamuoju poZiiiriu, deréty pasiremti visuotinai pripaZistamais
nepriklausomy tarptautiniy organizacijy atlickamais vertinimais. Nagriné¢jant 12 pav. pateikta informacija,
darytina i§vada, kad Lietuvos vieSyju iSlaidu dydzio indeksas, lyginant su i$sivys¢iusiomis valstybémis,

yra per didelis ir sudaro 65,3 punkto.
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2009 m. vyriausybés iSlaidy dydis, indeksas
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Saltinis: The Heritage Foundation

12 pav. 2009 m. Vyriausybés iSlaidy dydzZio rodiklis (Ekonominés laisvés rodiklio dalis)

Pagal §i rodikli, kurio reik§Smé gali svyruoti nuo O (geriausio, visiSka ekonominé laisvé) iki
100 (blogiausio, sukurtas BVP lygus vieSosioms i§laidoms), Lietuvai tenka 3 vieta i§ 27 ES valstybiy, tai
yra mazesnés vieSosios iSlaidos, lyginant su BVP, yra tik Estijoje ir Rumunijoje (Zr. priedai, 13 lent.). Tuo
tarpu $iuo aspektu paskutinéje vietoje esanéioje Svedijoje viesuju islaidy rodiklis sudaro tik 7,3 punkto
(atitinkamai vieSosios iSlaidos sudaro 55,6 % BVP). Kadangi Sis rodiklis apskai¢iuojamas, taikant

formule:

GE; = 100 — a x (I8laidos;)*

Cia: GE; — Vyriausybeés islaidy dydzio rodiklis i valstybéje;

a — kiekybiniy reikSmiy variacijos kontrolés koeficientas (2009 m. nustatyta Sio koeficiento reikSme
yra 0,03);

ISlaidos; — visu viesuyju islaidy (valstybés, savivaldybiy, socialiniy fondy) dalis nuo BVP i valstybéje,
%.

— néra sudétinga apskaiciuoti ir atitinkama visy viesuyjy iSlaidy dali nuo BVP Lietuvoje, kuri 2009 m.
sudaro 34 % BVP.

Vertinant Lietuvos vieSyju isSlaidy pokycius (Zr. 13 pav.), pozityvios indekso maze¢jimo (kitaip
tariant, vieSyjy iSlaidy didinimo) tendencijos uzfiksuoti negalima, taciau pastebimi ryskiis vieSyjy iSlaidy

maz¢jimai 2001 m. bei 2007 m.
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: Vyriausybés islaidy dydzio indekso dinamika Lietuvoje )
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Saltinis: The Heritage Foundation

13 pav. Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSlaidy dydzZio rodiklio dinamika 1999-2009 metais

Atsizvelgiant { tai, kad 2007 m. buvo vieni i§ paskutiniy Lietuvos ekonomikos staigaus kilimo mety,
toki iSlaidy mazéjima galima aiskinti visiSkai pagristu bandymu ,,vésinti* sparciai kylan¢ig ekonomika, o
jau 2008-2009 m. uzfiksuotas indekso maz¢jimas patvirtina valdzios institucijy iSlaidy didé¢jima tam, kad
ekonomika atsigauty. Vis délto, manytina, kad didzioji $io poveikio dalis tenka ne diskretinei FP, o
automatiniams stabilizatoriams, kuriy déka nuosmukio metu mazé¢jant mokestinéms pajamoms, didéjo

transferiniai mokéjimai bei socialinés iSmokos.
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Saltinis: The Heritage Foundation

14 pav. 2009 m. fiskalinés laisvés valstybéje rodiklis (Ekonominés laisvés rodiklio dalis)
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Lyginamuoju aspektu nagrin¢jant mokestinés nastos dydi ir atsizvelgiant | surenkamas pajamas i§
pelno bei pajamy mokesciy, taip pat i mokestiniy pajamy ir BVP santyki, teigtina, kad Lietuvoje yra
maziausia mokesciy nasta ne tik tarp pereinamosios ekonomikos Saliy (zr. 14 pav.), bet ir tarp visy ES
valstybiy-nariy.

Toks rodiklis (turint omenyje, kad rodiklis sudarytas, remiantis 2008 m. gruodzio 31 d. aktualia
informacija) salygoja kelias iSvadas: 1) mokes¢iy nasta yra Zymiai didesné visose labiau iSsivysciusiose
ES valstybése (zr. priedai, 13 lent.), todél lyginamuoju aspektu Lietuvos FP gali biiti vertinama tik kaip
ekonomika skatinanti politika, kadangi mazesné mokestiné nasta padidina tikio subjekty disponuojamasias
pajamas, o pastarasios gali buti naudojamos tiek vartojimui, tiek papildomoms investicijoms, taigi
palaikoma ekonominé plétra; 2) siekiant kontracikliSko poveikio ekonominiam vystymuisi, Lietuva
lyginamuoju pozitriu turi labai placias galimybes restrikcinés FP taikymui, didinant mokescius bei
mokestiniy pajamuy suma; kartu pabréztina, kad pajamuy ir pelno mokesciy tarifo didinimas turéty taip pat

padidinti ir bendraja surenkamy mokesciy suma.

e Lietuvos Respublikos fiskalinés laisvés rodiklio dinamika )
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Saltinis: The Heritage Foundation

15 pav. Lietuvos Respublikos fiskalinés laisvés rodiklio dinamika 1999-2009 metais

Analizuojant mokesc¢iy nastos kitima Lietuvoje (zr. 15 pav.), neabejotina nuolatiné fiskalinés laisvés
rodiklio didéjimo tendencija, net ir esant ekonominiam pakilimui, kitaip tariant, per visa laikotarpi
(i8skyrus 2000 m.) mokes¢iy nasta buvo mazinama, kas socialiniu pozidiriu yra naudinga, taciau visiskai

néra pagrista ekonomikos funkcionavimo désniais.
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Valdymo kokybés rodikliai, proc.
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16 pav. Valdymo kokybés rodikliai Europos Sajungoje ir Lietuvoje, proc.

Analizuojant Lietuvos mokestiniy pajamy surinkimo administracinius geb¢jimus, naudinga pasiremti
Pasaulio banky grupés apibendrinamais valdymo kokybés rodikliais (zr. 16 pav.). Valdzios efektyvumo
pozitriu (vertintinas vykdomos politikos nuoseklumas: ar keiciasi politika, pasikeitus valdZios atstovams,
ar valstybé turi ilgalaike plétros strategija, kuri biity bendra visoms politinéms jégoms, bei biurokratinés
naStos lygis: kaip greitai/létai priimami sprendimai, kaip tai itakoja uZsienio investicijy pritraukima)
Lietuva zymiai atsilieka nuo ES $aliy vidurkio, todél darytina prielaida, kad reformy efektyvumas gali biiti
zymiai didesnis, jeigu verslo atstovai galéty geriau apsaugoti savo teisétus likes¢ius ir lengviau
prognozuoti valdzios sprendimus. Be to, $is rodiklis nuo 2003 m. tik mazeja (zr. 17 pav.), tod¢l 15-osios
Vyriausybés pasiektas Nacionalinis susitarimas, kuriuo patvirtintos pagrindinés strateginés priemonés

ekonomikos atkiirimui, yra visiskai teisingas sprendimas, kuris nagrin¢jama rodiklj gali Zenkliai pagerinti.
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Saltinis: World Governance Indicators, 1996-2008, 1999 m. ir 2001 m. duomenys néra prieinami.

17 pav. Lietuvos valdymo kokybés rodikliy dinamika 2000-2008 m., proc.

Pagal reguliavimo kokybés rodikli, tiesiogiai susijusi su mokesc¢iy sistemos efektyvumu, Lietuva
beveik atitinka ES Saliy vidurkj, be to, nuo 2000 m. galima pastebéti nedidele rodiklio augimo tendencija.
Akivaizdu, kad mokes¢iu deklaravimo perkélimas i elektroning erdve Zymiai padidino visos mokesc¢iy
sistemos efektyvuma, taciau bitinas tolimesnis elektroniniy sprendimy diegimas, siekiant pagerinti
mokesciy surinkima ir sumazinti su §iuo procesu susijusius verslo ir administruojanciy institucijy kastus.
Pagal teisinés valstybés rodikli (vertinama teisésaugos sistema, mokesCiu vengimas, bendras
nusikalstamumo lygis) Lietuva yra viena prasCiausiai i$sivysciusiu valstybiy ES, tod¢l progresas, didinant
nuosavybés teisiy apsauga, vykdant teisinguma, keifiant visuomenés nuostatas dél mokesciy vengimo
priimtinumo, manytina, buty efektyviausia bendrojo pobiidzio priemoné, kurios pagalba padidéty
mokesCiy surinkimas. Nors nuo 2006 m. pastebimas teisinés valstybés rodiklio reik§més geré¢jimas, jis
dabar atitinka ta lygi, kuris buvo stojant { ES 2004 m. (zr. priedai, 14 lent.), atitinkamai negali biiti
vertinamas teigiamai.

Pabréztina, kad nagrin¢jamy rodikliy reik§més yra santykings, tai yra parodo valstybés iSsivystyma,
lyginant ji su kitomis valstybémis visame pasaulyje, todél net valstybei nesiimant jokiu papildomy
priemoniy rodiklio reikSmé turi tendencija mazéti, kai atitinkamos valdymo reformos vykdomos kitose
valstybése. Biitent Sia aplinkybe aiSkintinas valdZios efektyvumo rodiklio mazé¢jimas nuo 2006 m. ir

teisinés valstybés rodiklio maz¢jimas nuo 2004 m. iki 2006 m.
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4. LIETUVOS RESPUBLIKOS FISKALINES POLITIKOS POKYCIU ANALIZE EKONOMINIO
NUOSMUKIO LAIKOTARPIU

Atlikus Lietuvos Respublikos FP, vykdytos iki ekonominio nuosmukio pradzios 2008 m., analizg,
taip pat naudinga {vertinti ir Sios politikos pokycCius, siekiant sumazinti gyvenimo kokybés staigy
sumaz¢jima, nedarbo augima bei kuo greiciau atkurti ekonominj aktyvuma. Be to, §i praktiné analizé
igalins jvertinti dabartiniy ekonomikos skatinimo priemoniy teisinguma, ju potencialy efektyvuma bei
suteikty galimybe pasiiilyti konkrecias rekomendacijas $iy priemoniy tobulinimui.

Norint tiksliai apibiidinti ekonomikos papildomo skatinimo priemones, bitina trumpai prisiminti
Lietuvos Respublikos ekonomikos 2008 m. pabaigoje situacija bei nurodyti pagrindinius jos vystymasi
atspindincius rodiklius. Nepaisant to, kad iki pat 2008 m. Lietuvoje vyko ekonomikos plétra, subalansuoto
biudzeto pasiekti nepavyko (Zr. 10 lent.), be to, mokesCiuy nasta taip pat mazejo (zr. 14 pav.), kas patvirtina
vykdytos FP politikos procikliskuma. Valdzios sektoriaus skola 2008 mety pabaigoje buvo 17,4 mlrd. lity,
kas sudaré 15,6 % BVP, dar daugiau $is rodiklis per 2008 m. sumazéjo 1,32 % (2007 m. rodiklis buvo
lygus 16,92 % nuo BVP) ir jis vis dar yra vienas maziausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy. Paminétina,
kad centrinés valdzios skola yra beveik visiSkai apsaugota nuo valiuty kursy svyravimy rizikos, kadangi
skola eurais (valiuty valdybos modelio bazine valiuta) 2009 m. pradzioje sudaré apie 85,5 % visos
centrinés valdzios skolos, skola litais — apie 14,5 %, o kitomis valiutomis — maziau nei 0,1 %.

2008 m. IV ketvirt; uzfiksuotas pirmasis neigiamas BVP pokytis (-2,2 %, lyginant su 2007 m.
paskutiniu ketvirciu, 2009 m. §is nuosmukis tik giléjo. Be to, nuosmukis salygojo ir tarptautiniy kredito
reitingy agentiiry Lietuvai suteikiamy reitingy maz¢jima, o kartu ir skolinimosi sanaudy didéjima, kartu
del ekonominés veiklos valstybg¢je rizikingumo didéjimo pradéjo kilti ir tarpbankiniy paliikany normos.

2008 m. gruodzio 9 d. pradéjusi veikti nauja 15-0ji Lietuvos Respublikos Vyriausybé i§ pat pradziy
(pagal savo programos nuostatas) démesj sutelke i ekonomikos krizés jveikima vieSyjy valdymui skiriamuy
i8laidy maZinimo (sutaupymai — iki 2 mlrd. Lt), mokes¢iy keitimo (iki 2 mlrd. Lt papildomy pajamy), ES
paramos spartesnio panaudojimo, verslo skatinimui skiriamy investicijy bei valstybés piniginiy srauty
balansavimo priemoniy déka.

LRV 2009 m. vykdoma veikla, be minéty priemoniy, yra susijusi ir su septyniomis pagrindinémis
sritimis (valstybés valdymas, kova su korupcija, inovatyvios ekonomikos plétra, energetika, Svietimo
sistema, sveikatos apsauga, socialinés atskirties mazinimas), taiau tiesiogiai su FP jgyvendinimu yra
susijusios tik atskiros priemonés, kurios bus i§nagrinétos Zemiau.

LRV vienu i§ savo pagrindiniy tiksly laiko vieSuyju neinvesticiniy iSlaidy (tai yra i§ esmés skiriamy
suvartojimui) mazinima: sumazintos i$laidos Respublikos Prezidento, Seimo nariy, LRV nariy, valstybés

kontrolieriaus iSlaikymui apie 15 %, taip pat biudZeto asignavimy valdytojy ir savivaldybiy asignavimus
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darbo uzmokes¢iui apie 12 %. Siy veikly déka sumazéjo biudZeto islaidos, buvo teigiamai veikiamas
biudzeto deficitas (jo maz¢jimo linkme) bei didéjo vieSyju investicijy santykiné dalis visose biudzeto
i8laidose. Kita vertus, buvo sumazinti ir asignavimai investicijoms (apie 10 %), daugiausiai atsisakant

investicijuy automobiliams, baldams, buitinei technikai.
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Saltinis: 2002-2009 m. LR istatymai dél atitinkamy mety biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo, sudaryta autoriaus;
1999-2001 m. duomenys nepateikiami, kadangi Siais metais atitinkami procentai buvo nustatomi kiekvienai savivaldybei

atskirai.

17 pav. Gyventojuy pajamy mokescio dalies, tenkancios savivaldybiy biudZetams, dinamika 2002-
2009 m., proc.

Idomu, kad LRV programoje pateiktas isipareigojimas sumazinti lyginant su ankstesnés Vyriausybés
Seimui pateiktu valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu, gyventoju pajamy mokescio iplaukas, tenkancias savivaldybiy biudzetams, atitinkamai kei¢iant
Sio mokescio dali procentais, tenkancia savivaldybiu biudzetams, laikytinas neigyvendintu (zr. 17 pav.),
kadangi jvykdytas savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy pajamu mokesCio plano sumazinimas
394,671 mln. Lt (kei¢iant 2009 m. biudzeta) i§ esmés buvo itakotas ekonominio aktyvumo mazgjimo, o
santykiné pajamy mokescio dalis, tenkanti savivaldybiy biudZetams, tik padidéjo. Be abejo, didesné
pajamy mokes¢io dalis, tenkanti savivaldybiy biudZetams, jgalina padidinti ekonominj efektyvuma,
kadangi sukuriamos salygos teikti aukstesnés kokybés viesasias paslaugas vietiniu lygiu, taciau bitina

prisiminti, kad fiskaliné savivaldybiy nepriklausomybé¢, o tuo paciu ir atsakomybé, yra ribota, be to, per
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dideliy finansiniy iStekliy ir teisiy perdavimas (delegavimas) vietinei valdziai gali biiti neefektyviu visos
valstybés makroekonominiu poziiiriu bei dél iStekliu paskirstymo neefektyvumo (Davulis, 2009).

Vertinant teoriSkai biitinos kontracikliSkos FP taikymo nuosmukio metu galimybes praktiniu
aspektu, taip pat turint omenyje, kad pakilimo metu nebuvo pasiekta konsolidacija bei nebuvo sukauptas
fiskalinis perteklius, Lietuvos FP dabar turi pasizyméti vartojimui skiriamy islaidy mazinimu, todél
15-osios Vyriausybés veiksmai laikytini pozityviu zingsniu, taciau Siy iSlaidy mazinimas negali sukelti
neigiamy padariniy (institucijy darbo uzmokes¢io fondo mazinimas gali salygoti specialisty i8¢jima 18
darbo, socialiniy iSmoky propocingas mazinimas gali salygoti papildoma asmeny, gyvenan¢iy Zemiau
skurdo ribos, skaiciy, kt.), todél prie§ priimant sprendimus turi biiti kuo pladiau iSnagrinétas tokiy
sprendimy poveikis.

Nagring¢jant vieSasias investicijas, minétos iSlaidos vartojimui turi biiti analizuojamos atskirai nuo
strateginiy investiciniy islaidy, kuriy déka didinamas ilgalaikis valstybés konkurencingumas, spartesnis
ekonomikos atsigavimas bei jos plétra. Be abejo, abieju raisiy iSlaidos sukelia biudzeto deficita, taciau
iSlaidos vartojimui yra vienkartinés ir neduoda jokio ilgalaikio teigiamo efekto (nesukuria pridétinés
vertés ateityje), tuo tarpu iSlaidos investicijoms, kaip minéta, dél ju atsiperkamumo (naudos) ateityje
mazins valdzios sektorius deficita, taigi, ilguoju ir/ar vidutiniu laikotarpiu biudZetas pasieks balansa.

Dél jau nagrinétos valstybés skolos politikos ypatumy taip pat biitina didinti ir valstybés skolos lygi
tam, kad biity imanoma finansuoti tokio pobiudzio investicijas (kiti vieSyju kapitalo investicijy
finansavimo Saltiniai yra nepriimtini dél ju neigiamuy padariniy, tokiy kaip tiesioginis infliacijos
skatinimas ar ekonoming nauda suteikiancio valstybés turto apimties dél jo pardavimo maz¢jimas). Kita
vertus, buvimas ES nare Lietuvai suteikia iSskirting galimybg iStaisyti procikliskos FP taikymo sukeltas
problemas, pasinaudojant ES teikiama struktiirine parama. Paminétina, kad Lietuva ES regioninés
politikos pozitriu yra NUTS II lygio regionas®, kuriam parama 2007-2013 mety laikotarpiu teikiama pagal
Konvergencijos tiksla, atitinkamai maksimalus paramos intensyvumas (bendrojo finansavimo norma)
pagal atskiras paramos prioritetines kryptis i§ ES pusés yra 85 %. Taigi, Sis vieSyju investicijy
finansavimo S$altinis labai Zymiai sumazina poreiki didinti valstybés skola ir todél teoriniu pozitriu jis
turéty biiti naudojamas pirmiausiai. Pabréztina, kad ES struktiirinés paramos panaudojimas susijgs ir su

tam tikrais ypatumais:

8 NUTS yra ES veikianti visos ES valstybiy-nariy teritorijos suskirstymo i regionus integruota sistema, jgalinanti rinkti,
tinkamai naudoti bei tarpusavyje lyginti atskiry regiony ekonomikos vystymosi statistiniy rodikliy informacija. [domu, kad
NUTS II lygio statusas paprastai suteikiamas regionams, turintiems nuo 800 000 iki 3 000 000 gyventoju, tuo tarpu visai
Lietuvai suteiktas NUTS II statusas, kadangi nejmanoma i$skirti dar vieno NUTS II regiono Lietuvoje dél nepakankamo
gyventojy skaiciaus.
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» ES struktiiriné parama gali buti panaudojama tik tam tikroms prioritetinéms kryptims, dél kuriy
buvo pasiektas susitarimas su EK 2007-2013 mety laikotarpio programavimo metu; kita vertus, parama
teikiama pagal veiksmy programas, patvirtintas EK sprendimais, todél esant poreikiui bei pakankamam
pagrindimui i§ valstybés-narés pusés, Si/Siuos sprendimus EK gali pakeisti. Vélgi, teoriniu pozidriu tiriant
Lietuvos situacija labiausiai pagrista butu didinti vieSasias investicijas, sukuriancias ilgalaiki poveiki bei
formuojancias viesaji ar privaty kapitala (pastaryju nauda vis tiek atsiliepia Lietuvos ekonomikai);

» pagal ES paramos teikimo taisykles, ES valstybé-nar¢ privalo patirti tam tikras finansavimo
reikalavimus atitinkancias iSlaidas, o véliau Sios i§laidos yra kompensuojamos i§ EK pusés. Kadangi pats
iSlaidy atsiradimo faktas (faktiniai mokéjimai projekty vykdytojams i§ valstybés izdo) bei Siy islaidy
susigrazinimas 1§ EK nesutampa laike, atsiranda biitinumas subalansuoti valstybés piniginius srautus tol,
kol iSmokétos 1¢Sos bus atgautos. Kadangi pagal Veiksmy programy administravimo ir finansavimo
taisykliy 61 punkta iSlaidy deklaracijos EK teikiamos kas keturis ménesius (ne véliau kaip iki vasario
28 d., birzelio 30 d. ir spalio 31 dienos), be to, EK pati privalo patikrinti i$laidy deklaraciju turini ir jose
biiti atgautos per pusmeti. Kitaip tariant, valstybés biudzete atsiranda trumpalaikis léSy deficitas;

» nurodyta ES struktirinés paramos bendro finansavimo norma taip pat sukelia poreiki visas
iSlaidas bendrai finansuoti nacionalinémis léSomis, kurios gali buti tiek vieSojo biudzeto, tiek privaciy
subjekty 1éSos. D¢l Sios priezasties ES struktiirinés paramos naudojimas vis délto sukelia, nors ir nedidelj,
bet tiesioginj poveiki biudzeto deficito did¢jimui, kadangi nacionalinio bendrojo finansavimo 1€Sos néra
atgaunamos i§ EK ir pasilicka biudzeto iSlaidu kategorijose. Sias islaidas taip pat biitina finansuoti —
Lietuvos atveju teisingiausia politika buty didinti valstybeés skolos dydi.

Vertinant fakting LRV veikla, vieSyju investiciju déka skatinamas verslo atsigavimas, o pastarasis
skatinimas pasireiSkia per nacionalinio Ekonomikos skatinimo plano jgyvendinima. Ekonomikos
skatinimo planas patvirtintas 2009 m. vasario 24 d. ir ji sudaro penkios pagrindinés dalys: verslo
finansavimo galimybiy plétra, pastaty energetinis efektyvumas ir jo didinimas, spartesnis ES paramos
panaudojimas, verslo aplinkos gerinimas bei eksporto skatinimas. IS esmés visos sritys finansuojamos ES
struktiirinés paramos priemoniy l€Somis, tod¢l ju igyvendinima iS dalies riboja auksciau nurodyti ES
struktiirinés paramos reikalavimai.

Verslo finansavimo galimybiy plétros aspektu, LRV numaté zymiai padidinti verslo fondo
finansavima (iki 1,5 mlrd. Lt) bei itraukti tokius finansinius instrumentus, kaip paskolos lengvatinémis
salygomis, paprastai su palankesne, nei rinkoje, paliikany norma (mazy paskoly teikimas, atviras kredity
fondas, dideliy kredity teikimas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams), paskoly paliikany

kompensavimas, garantijos (tiek individualios, tiek portfelinés) bei rizikos kapitalo fondai (iskaitant
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,verslo angely™ priemong). Visu Siy priemoniy bendras bruozas yra tai, kad teikiami finansiniai iStekliai
turi grazintinumo savybg, todél nors FP pozitiriu Sios iSlaidos yra vienkartinés (tai yra | viesaji biudzeta
negrizta), jos sugrizta atitinkamy priemoniy valdytojams bei turi biiti v¢l panaudojamos tam paciam
tikslui, pvz., paskoloms teikti. Kita bendra savybé yra tai, kad Sios iSlaidos yra didzigja dalimi
finansuojamos tik i§ ES struktirinés paramos 1éSu, todél neigiamas poveikis valstybés biudzetui
pasireiskia tik piniginiy srauty subalansavimo aspektu. Tuo tarpu priemoniy naudos poziiiriu teigtina, kad
tokio pobiidZio priemongs, kuriy finansavimo Saltinis dél grazintinumo savybés gali biiti naudojamas labai
daug karty (priklausomai nuo paskoly grazinimo ar garantijy pasibaigimo be jos realizavimo procento),
yra labai naudingos ilgalaikio ekonomikos vystymosi pozitriu, kadangi sukuria vis pasikartojantj teigiamo
postiimio ekonomikai efekta. Be to, Siy priemoniy jgyvendinimui skirtas finansavimas buvo Zzymiai
padidintas (numatant, kad finansavimas sudarys 1433 miln. Lt ES struktirinés paramos lésy), 2009 m.
birzelio 17 d. LRV nutarimu Nr. 651 patvirtinus Ekonomikos augimo veiksmy programos priedo

pakeitimus bei 2009 m. liepos 23 d. Europos Komisijai sprendimu Nr. CCI 2007LT161PO002 patvirtinus

pacia Ekonomikos augimo veiksmy programa patvirtinanc¢io sprendimo pakeitima. Vis délto, pabréztina,
kad pagal Sias priemones finansavimas teikiamas tiek apyvartinéms 1éSoms, tiek investiciniams
projektams, atitinkamai maz¢ja 1éSy sukuriama pridétiné verté ilgesniu laikotarpiu, kadangi dalis 1éSy bus
i§ esmés sunaudota trumpalaikiam vartojimui. Kita vertus, manytina, kad 1éSy griztamumas bei
pakartotinas panaudojimas zymiai daugiau nei biitina kompensuoja §i 1¢Su panaudojima vartojimo tikslais
ir ilguoju laikotarpiu priemoniy igyvendinimas sukuria labai didelj skatinimo efekta, todél net valstybeés
skolos didinimas $iy priemoniy finansavimui uztikrinti buity pagristas. Dar daugiau, dé¢l to, kad tokios
priemonés yra inovatyvios, ju taikyma placiai palaiko pati EK, tode¢l, kaip minéta, jy finansavimas vyksta
beveik iSimtinai ES struktiirinés paramos 1éSomis, taigi i§ esmés néra nacionalinio finansavimo poreikio.
Atitinkamai, darytina iSvada, kad Siy priemoniy igyvendinimas FP pozitiriu yra visiSkai priimtinas ir
sveikintinas, nes uztikrina ilgalaik¢ nauda (ateinanciy karty didesng gerovg) bei visiSkai nedidina
fiskalinio deficito.

Pastaty energetinio efektyvumo didinimo aspektu, prisimintina, kad S§iai sriciai skirtas finansavimas
buvo padidintas, 2009 m. birzelio 3 d. LRV nutarimu Nr. 630 patvirtinus Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos prieda, nuo 931 mln. Lt iki 1071 mln. Lt, tai yra Sri¢iai papildomai buvo skirta 140 mln. Lt.
Pabréztina, kad finansavimas teikiamas tik vieSosios paskirties pastaty (mokyklos, ligoninés, darzeliai,
pensionatai, kt.) energetinio efektyvumo didinimui, todél atsiranda ne tik ekonominio, bet ir socialinio
pobiidzio pasekmés. Lietuvos FP aspektu parama, teikiama S$iu pastaty renovavimui, sukelia Siuos

padarinius:
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» pastaty energetinio efektyvumo didinimas yra vienas i§ jau minéty strateginio pobuidzio viesuju
investicijuy, kurios salygoja ilgalaikes teigiamas pasekmes: pastaty renovavimo déka bus Zymiai
sumazintos Sildymo sanaudos, taip pat sumaZzés sunaudojamos energijos kiekiai. Pirmuoju aspektu,
Sildymo sanaudy sumazinimas, ypac turint omenyje energetiniy Zaliavy kainos nuolatini augima sukels
valdzios sektoriaus deficito mazéjima, kadangi dél iSoriniy atitvary renovavimo sumazgjg¢ energijos
nuostoliai leis ta pacia ar net aukStesn¢ viduting temperatira palaikyti, naudojant maziau energetiniy
iStekliy, atitinkamai sumaZzés poreikis pirkti Sias Zaliavas (arba Sildymo paslaugas), o kadangi pagal
nagrin¢jama priemong¢ renovuojami vieSaja funkcija atliekantys pastatai (kuriy iSlaikymo naSta tenka
valstybés ir/ar savyvaldybiy biudZetams), tai tiesiogiai atsiliepia $iuy istaigy metiniy asignavimy poreikiui,
arba, kitaip tariant, sumazéja biudzetiniy jstaigu vartojimo iSlaidos. Akivaizdu, kad atlikus renovavima,
teigiamas efektas iSliks visam likusiam pastaty naudojimo laikui, kuris gali virSyti ir pus¢ amZziaus. Be
abejo, dél Siy priemoniy igyvendinimo atsiras vienkartinis neigiamas poveikis valdzios sektoriaus deficitui
(dél investiciju ivykdymo), taciau visais vélesniais metais atsirandanti nauda bus Zymiai didesné, todél
biudzeto deficitas turéty sumazeéti. Antruoju aspektu, mazesnis energijos iStekliy poreikis taip pat
sumazins $iy iStekliy importo poreiki, atitinkamai sumazés priklausomybé nuo Siuos iSteklius tiekianciy
Saliy bei disbalanso ekonomikoje dél nuolat svyruojanciy energetiniy istekliy kainy pavojus. Taigi, Siy
priemoniy jgyvendinimo déka daug efektyviau siekiamas FP pagrindinis tikslas — ekonomikos vystymosi
stabilumas, kadangi dalies jos vystymosi svyravimus jtakojanc¢iy veiksniy (energijos iStekliy kiekiai, ju
kaina) jtaka sumazgs;

» iy priemoniy jgyvendinimo aspektu aktualu tai, kad jos finansuojamos ne tik i§ ES 1ésy, bet ir i§
nacionalinio bendrojo finansavimo (valstybés biudzeto) 1€y, tai yra i§ priemoniy igyvendinimui
numatytos bendros sumos (1071 min. Lt) apie 13,04 % (139,58 min. Lt) yra valstybés biudzetui
atsirandanti naSta. Atitinkamai, trumpalaikis biudZeto deficitas d¢l iy investiciju bus didesnis, nei buvo 18
pradziy planuojama (prie$ spartinant paramos 1Sy panaudojima);

» pabréztina, kad vieSyjy pastaty renovavimo papildomas teigiamas veiksnys — statyby sektoriaus
atsigavimo tiesioginis skatinimas. Finansavimas, teikiamas Siy pastaty renovavimo projektams, tiesiogiai
sukuria papildoma paklausa statybos rangos darby paslaugas teikianc¢ioms jmonéms, kas dél pakankamai
didelés numatomy darby vertés (statybos sektoriuje 2008 m. sukurta bendroji pridétiné vertée (BPV) sudaré
9982,1 mln. Lt, tai yra numatoma suteikti parama sudaro apie 10,72 % 2008 m. sektoriaus BPV, tuo tarpu
del ekonominio nuosmukio 2009 m. §i dalis santykinai iSaugs net iki 18,27 %, zr. 18 pav.) zymiai paveiks
tiek statyby sektoriaus, tiek su juo susijusiy sektoriu (statybiniy prekiu prekyba, tarpininkavimo paslaugos,

kt.) aktyvuma;
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18 pav. Bendrosios pridétinés vertés, sukurtos statyby sektoriuje, dinamika 1999-2008 m., min. Lt

» priemonés neigiamas poveikis deficitui turéty pasireiksti tik 2009-2010 m., kadangi Ekonomikos
skatinimo plane numatytas siekis, kad visos 1éSos pasiekty statybos sektoriy per 2009 m. — 2010 m. Kita

vertus, iki 2009 m. lapkri¢io 25 d., www.esparama.lt duomenimis, Sioms priemonéms iSmokéta 102,55

min. Lt, tai yra apie 9,56 % planuojamos iSmokéti sumos, todél manytina, kad LRV siekis bus
1gyvendintas tik i$ dalies ir tam tikra numatyty 1Sy dalis bus iSmokéta tik 2011 m., atitinkamai, neigiamas
poveikis deficitui iSliks ir minétais metais.

Atsizvelgus | nurodytus pastaty energetinio efektyvumo didinimo priemoneés ypatumus, teigtina, kad
tokio pobiidzio iSlaidos yra visiskai priimtinos FP pozitiriu ir turéty buti taikomos kuo placiau, taciau tuo
paciu butina atkreipti démesj, kad nagrin¢jama priemon¢ yra tikslinio (tai yra skirta labai konkreCioms
veikloms) pobiidzio, todél ji turi biiti igyvendinta kuo greiciau, prieSingu atveju, uztrukus projekty
igyvendinimui, poveikis ekonomikai uZtruks dar daugiau, kas salygoti efekto atsiradima tada, kai
ekonomika pradés kilti dél kitokiy priezasciy, kas, be abejo, sukelty papildomy nepageidaujamy Salutiniy
reiSkiniy (pernelyg spartus kainy augimas dél vieSyju investiciju masto padidintos paklausos, pasitilos
stoka ir pan.). Vélgi, vertinant dabartinj 1¢Sy panaudojimo lygi, manytina, kad jo dydis yra nepakankamas
tam, kad 1éSos biity panaudotos iki 2010 m. pabaigos, todé¢l atitinkamy projekty jgyvendinimas turi biti
kiek imanoma spartinamas.

Analizuojant spartesnio ES paramos panaudojimo priemong, pabréztina, kad ES paramos
panaudojimas 2009 m. nuo anksciau planuoty 3,3 mlird. Lt buvo padidintas iki 5 mlrd. Lt. Kaip minéta,

FM duomenimis §iuo metu numatoma gauti 6,4 mird. Lt ES paramos 1é8y 2009 m. Siuo tikslu 2009 m.
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atlikti ES strukttirinés paramos administravimo supaprastinimo ir pasinaudojimo parama palengvinimo
veiksmai (iSpléstas avanso taikymas, privatiems subjektams atsirado galimybé pasinaudoti saskaity
apmokéjimo biidu, gaunant ES finansavimo mokéjimus ir kt.). FP kontekste, Sie veiksmai salygojo
biitinybg daug atidziau stebéti valstybés izdo piniginius srautus bei teisingai suplanuoti mokéjimams
atlikti biitinas 1éSas laiko aspektu.

Panasia jtaka FP jgyvendinimui pasizymi ir Ekonomikos skatinimo plano dalis, susijusi su verslo
skatinimu, kadangi praktiniu pozitiriu verslo skatinimo veikly igyvendinimui skirtos iSlaidos yra iprastos
valdzios institucijy veiklai skirtos iSlaidos.

Atskirai nagrinétina eksporto skatinimo priemoné, nes Lietuva, bidama maza ir atvira (ES Saliy
pozitriu — visiSkai atvira) ekonomika, stipriai priklauso nuo eksporto apim¢ciy, kadangi vidiné paklausa
néra pakankama didesnei verslo plétrai. Atitinkamai, nuosmukio metu tarptautinése rinkose mazéjant
visuminei paklausai, didé¢ja konkurencija tarp paslaugas ar prekes tiekian¢iy asmeny (nagrinéjamu atveju
— tarp Lietuvos ir kity uzsienio valstybiy eksportuotoju), todél butina skirti papildoma démesi tiek naujy
eksporto rinky paieskai (paklausos paieskai), tiek eksporto dalies esamose rinkose didinimui ar
iSsaugojimui. Be abejo, tokio pobudzio iSlaidos yra vienkartinés ir nesukuria jokio kapitalo, ateityje
kurian¢io pridéting verte (kaip minéta, jeigu fiskalinis deficitas didé¢ja dél vieSyju investicijy, o jo
finansavimui naudojamas valstybés skolos didinimas, valstybés finansy tvarumas reikalauja, kad tokios
investicijos ateityje teikty ekonoming nauda), ta¢iau Lietuvos ekonomikos atveju, Sios i§laidos, manytina,
yra iSimtis 1§ taisyklés, kadangi, nors ir nesukuriancios papildomo zmogiskojo ir fizinio kapitalo, jos turi
potenciala labai mazy marketingo veiklos sanaudy déka taip iSplésti potencialiy eksporto rinky geografija
ar masta, kad nacionaliné ekonomika gauty zZymiai didesn¢ uzsienio paklausa (atitinkamai, ir nauda) joje
gaminamoms prekéms/teikiamoms paslaugoms, nei kada nors biity gavusi konservatyvesniy kapitala
kirianciy investiciju pagalba. Akivaizdu, kad tokiu iSlaidy rizika yra didesné, nei atitinkamu islaidy
kapitalo kiirimui, taciau vertinant rizikos ir potencialios naudos santyki, galima teigti, kad tokios veiklos
finansavimas tampa priimtinas.

Kaip minéta, LRV veikla 2009 m. pagal jos programa yra susijusi su septyniomis valdymo sritimis,
tac¢iau FP jgyvendinima praktiniu poziiriu jtakoja tik atskiros priemonés. Strateginio planavimo
metodikos bei su ja susijusiy strateginiy veiklos plany rengimo bei keitimo optimizavimas, valstybés
aukStesniyjy valdymo vienety planuojama reforma teoriskai turéty atsiliepti FP igyvendinima jtakojanciy
asignavimy plany pagristumui ir $iy plany tikslesniam ivykdymui, taciau praktiné itaka labai priklausys
nuo Vyriausybés ryzto ir veiksmuy tikslingumo, o realiis rezultatai dé¢l biudzeto sudarymo bei jvykdymo
kontrolés procediiros trukmes (atitinkamy mety biudZetas pradedamas formuoti nuo prie§ tai einanciy

mety I ketvirio vidurio bei beveik visus po biudZetiniy mety ateinancius metus vykdoma biudzeto



69

ivykdymo kontrolé, taigi visa procediira trunka 2,5-3 metus) turéty pasireiksti tik ateinan¢iy mety antroje
pus¢je. Kitos priemonés (energetikos srities priemongs, inovatyvi ekonomika, sveikatos apsaugos reforma,
auks$tojo mokslo reforma, socialinés atskirties mazinimas) labiau susijusios su ekonomikos ir vieSyju
iSlaidy efektyvumu, todél neturi tiesioginio fiskalinio poveikio. Kita vertus, bet kokios reformos yra
orientuotos | valdymo tobulinima tam, kad sumazéty vieSyju iSlaidy poreikis, taciau tokiy bendryju
priemoniy galimas fiskalinis poveikis galéty buti nustatytas tik netiesiogiai ir tik jas jau igyvendinus.
ISskirtina mokes¢iy lengvaty taikymo pradedantiesiems versla priemoné, kurios pirminis efektas yra
mokestiniy pajamy sumaz¢jimas, taciau Sie sumazéjimai bus kompensuojami didesnémis pajamomis i$ jau
isitvirtinusiy rinkoje verslo subjekty, kurie be mokestiniy lengvaty pradiniame etape nesugebéty iSsilaikyti
rinkoje.

Nagrin¢jant FP pokyc¢ius biudzeto pajamy aspektu, 2008 m. pabaigoje buvo ivykdyta Zymi visy
pagrindiniy mokesciy reforma. Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventoju pajamy mokes¢io (GPM) tarifas buvo
sumazintas nuo 24 % iki 15 %, kartu nustatant 6 % privalomojo sveikatos draudimo imoka, paliekant 3 %
privalojomo socialinio draudimo jmoka nuo darbuotojo pajamuy bei jvedant neapmokestinamo pagrindinio
dydzio (NPD) priklausomuma nuo pajamy, taip siekiant uZztikrinti, kad daugiau uzdirbantys mokéty
daugiau pajamy mokescio. Be to, padidinti kiti pagrindiniai mokesc¢iai: pelno mokestis padidintas nuo
15 % iki 20 %, PVM — nuo 18 % iki 19 %, nuo 2009 m. rugséjo 1 d. PVM dar karta padidintas — iki 21 %.
Be abejo, Siu diskretinés FP priemoniy pagrindinis tikslas buvo gauti papildomy LR valstybés biudzeto
pajamy, bitiny fiskaliniam deficitui mazinti ir valstybés finansy stabilumui uztikrinti. Analizuojant
detaliau, antraji karta didinant PVM tarifa, buvo tikimasi 2009 m. (tai yra per keturis meénesius)
papildomai gauti 300 mln. Lt pajamy, padidinus (nuo 2009 m. sausio 1 d.) pelno mokescio tarifa 5 % buvo
tikimasi gauti 440 min. Lt papildomy pajamy. Kita vertus, tais paciais pakeitimais buvo siekiama skatinti
ekonomikos atsigavima bei iSlaikyti jos konkurencinguma, atitinkamai GPM tarifo mazinimas tur¢jo
teigiamai paveikti verslo salygas ir verslo plétra, o darbo jégos apmokestinimo maZzinimas teigiamai
atsiliepty konkurencingumui regionuose, kadangi NPD didinimas maZas pajamas gaunantiems asmenims
didinty ju perkamaja galia bei leisty padengti dél PVM tarifo padidéjimo iSaugsiancias iSlaidas. Taigi,
buvo planuojama, kad GPM tarifo mazinimas sumazins ir nacionalionio biudzeto pajamas apie 240
min.Lt.

Vertinant fakting situacija, per pirmuosius tris 2009 m. ketvir¢ius PVM mokestiniy pajamy suma
sudar¢ 5283,5 min. Lt (103,5 % nuo atitinkamo laikotarpio pajamy plano). Kita vertus, PVM pajamos,
lyginant su 2008 m. atitinkamu laikotarpiu, sumaz¢jo 25,9 %, tuo tarpu BVP per ta patj laikotarpi
sumazejo 15,7 %. Akivaizdu, kad PVM pajamos sumaz¢jo labiau, nei susitrauke BVP, todél galima daryti

prielaida, kad PVM mokescio padidinimas salygojo ne tiek pajamy i§ vykdomos veiklos padidéjima, kiek
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pacios ekonominés veiklos apim¢iy sumazéjima, kas savo ruoztu, sumazino pajamas, gaunamas i§ PVM,
zymiai labiau, nei buvo gauta papildomy pajamy, padidinus tarifa.

Analizuojant prognozuojama ekonomikos skatinimo priemoniy poveiki FP  kontekste,
prognozuojama, kad Vyriausybes skolinimasis 2010 m. sudarys apie 13,3 mlrd. Lt, kas padidins valstybés
skola (kartu su jau dabar esama skola — 22,7 mlrd. Lt) iki 36 mlrd. Lt, arba apie 39,54 % metinio BVP,
taciau tuo paciu bus sustabdytas BVP kritimas (2009 m. prognozé — 18,2 % BVP sumaZz¢jimas, 2010 m. —
4,3 % BVP sumaz¢jimas), o nuo 2011 m. jau prognozuojamas ir BVP kilimas 4,5 %.

Apibendrinant FP pokyc¢ius ekonominio nuosmukio metu, teigtina, kad Ekonomikos skatinimo
planas, kurio igyvendinimas i§ esmés finansuojamas ES struktiirinés paramos léSomis, teigiamai veikia
ekonomikos atsigavima, taciau $io plano vykdymo paZanga yra nepakankama ir turéty buti spartinama.
Kita vertus, turéty buti pripazinta, kad bet kuriy FP sprendimy poveikis makroekonomikoje pasireiskia tik
po SeSiy-dvylikos mén. laikotarpio, todel realus poveikis galéty buti pradétas identifikuoti tik 2010 m.
pradzioje. Be to, teigiamai turi biiti vertinami ir FP sprendimai mazinti vieSasias iSlaidas vartojimui,
kadangi tokiu btudu uZztikrinamas Siy finansiniy iStekliy panaudojimas ilgalaikiu pozitriu labiau
priimtiniems tikslams. Pazymétina, kad diskretinés FP politikos sprendimai didinti mokestinius tarifus

turéty biti vertinami neigiamai dél jy poveikio disponuojamuyjy pajamy bei vartojimo apim¢iy mazéjimui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus Lietuvos Respublikos vykdomos FP bei jos pokyciu teoring bei prakting analize bei siekiant
pateikti praktiniu poziliriu naudinga informacija Siuo metu FP priemones vykdantiems bei jas
koreguojantiems valstybés pareigtinams, galima suformuluoti tokias pagrindines iSvadas:

» FP Siuolaikinése valstybése yra vienas i§ didziausia itaka valstybés ekonominiam gyvenimui
daranCiy visos valstybés politikos elementy, kurio turinys ir nustatyti ilgojo ir trumpojo laikotarpiy
prioritetai didele dalimi lemia galimybes plétoti socialing-ekonoming pazanga bei valstybés lygiu spresti
aktualias ekonomikos augimo bei visuomenés gerbiivio gerinimo problemas;

» FP priemoniy taikymo pagrindiniu ilgojo laikotarpio tikslu visada laikytinas ekonomikos
stabilizavimas, taCiau, priklausomai nuo konkreCios ekonomikos vystymosi ciklo fazés bei kity
aplinkybiy, minétas tikslas trumpuoju laikotarpiu igauna konkrecia iSraiSka: nedarbo augimo ribojimas,
infliacijos valdymas, kt.;

» pagal poveiki ekonomikai FP klasifikuojama i neutralia, skatinanciaja bei ribojanciaja FP, o
pagal valstybinés valdzios aktyvuma iSskiriamos diskretiné bei nediskretiné FP. Siekiant stabilios plétros,
visada turéty buti siekiama teorinio cikliskai subalansuoto biudZeto, tai yra recesijos metu atsirandanti
biudzeto deficita dengti perteklinémis biudzeto 1éSomis, kurios buvo sukauptos ekonominio pakilimo
metu;

» valstybé dél savo prigimties ir paskirties privalo nuolat vykdyti vieSuju islaidy valdymo politika,
taciau jos apimtis ir strukttra priklauso nuo konkrecios valdzios politinés valios. Laikantis pagrindinio FP
tikslo, labiausiai pagrista yra didinti valstybés iSlaidas ekonominio nuosmukio laikotarpiu bei mazinti jas
pakilimo fazéje, o didinant iSlaidas, naudotis turimu fiskaliniu pertekliu arba neiSnaudotu mokestinés
nastos potencialu;

» mokestinés pajamos yra pagrindinis nacionalinio biudZeto pajamy Saltinis, o mokestiniy pajamuy
didziausia dalj sudaro pajamos i§ mokes¢iu, kurie veikia kaip savaiminiai stabilizatoriai. Siy automatikai
veikian¢iy priemoniy déka be papildomy priemoniy pasiekiamas ekonomiskai pagristas verslo cikly
stabilizavimas, taciau esant neteisingai FP savaiminiai stabilizatoriai tik pagilina nuosmuki, tod¢l bitina
imtis papildomo fiskalinio stimulo (diskretinés FP veiksmu) valstybés ekonomikai atkurti;

» ES mastu FP nepriklauso iSimtinei ES ar bendrajai ES ir valstybiy-nariy kompetencijai, todél jos
praktinis jgyvendinimas priklauso nuo paciy ES valstybiy-nariy politiniy sprendimy. Kitaip tariant, FP
igyvendinama atskirose valstybése-narése, taciau tarpusavyje valstybiy veiksmai koordinuojami, o
bendrojo visos ES ekonomikos stabilaus funkcionavimo tikslu valstybiy-nariy veiklos laisvé yra apribota

Stabilumo ir augimo pakto bei pervirSinio biudZeto procediiros taisykliy taikymu. Kitaip tariant, jstojimas
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1 ES taip pat nesukélé zymesniuy pokyciy paciose FP vykdymo procediirose, iSskyrus atskiry mokesciy
istatymy dalinj harmonizavima;

» LR biudzetas formuojamas nacionaliniy taisykliy nustatyta tvarka, siekiant biudzeto
subalansavimo vidutiniu laikotarpiu, tac¢iau net jistojimas 1 ES bei grieztésnés fiskalinés drausmeés
priezitiros taisykliy taikymas Lietuvos ekonomikos kilimo metu nepadéjo visiSkai subalansuoti
nacionalinio biudzeto;

» valstybés skolos valdymo politika yra tampriai susijusi tiek su biudzeto deficito valdymu, tiek su
FP igyvendinimu. Valstybés skolos didinimas sukelia ir biudZeto deficito didéjima dél didejanciy skolos
aptarnavimo iSlaidy, taciau §i neigiama jtaka gali biiti visiSkai kompensuota ilgalaikiy teigiamy padariniy,
jeigu skolintos 1éSos panaudojamos ne trumpalaikiam vartojimui, o ilgalaikiam pridétinés vertés bei
ekonomineés gerovés didinimui (tai yra jeigu Sios pasiskolintos 1éSos yra investuojamos 1 Zmogiskaji ir/ar
fizini kapitala);

» valstybés skolos bei su jos valdymu susijusiy rodikliy analizé leidzia teigti, kad ekonominio
pakilimo metu Lietuvoje nebuvo siekiama valdzios sektoriaus skolos mazinimo, todé¢l prasidéjus
nuosmukiui susidaré¢ labai sudétinga fiskaliné situacija, kai akivaizdus vieSyju investicijy biitinumas
sukelia ir pacios valstybés skolos, ir biudzeto deficito didé¢jima. Vis délto, lyginant dabarting Lietuvos
situacija su ES taikomais reikalavimais, egzistuoja galimybé didinti valstybés skola tam, kad bity
finansuojamos viesosios investicijos, o d¢l to lygiagreciai did¢jantis valdzios sektoriaus deficitas gali biiti
pripazistamas pagristu, kadangi jis atsiranda dél tikslingai parinkty fiskalinio stimulo priemoniy, o ne dé¢l
FP klaidy;

» praktine Lietuvoje vykdomos FP analiz¢ leidzia teigti, kad net ir ekonomikos pakilimo metu
buvo taikoma skatinancioji FP (mazéjanti mokes¢iy nasta, didéjancios vieSosios islaidos), todél Sio
pakilimo metu d¢l nuolat egzistavusio valdzios sektoriaus deficito nebuvo sukauptas fiskalinis perteklius,
kuris zymiai palengvinty valstybés situacija dabartinio nuosmukio metu;

» nagrin¢jant FP pokycius kaip atsaka i ekonomini nuosmuki, pripaZintina, kad nacionaliniame
Ekonomikos skatinimo plane numatytos priemonés yra pakankamai efektyvios ilgalaikio poveikio
ekonomikai pozitiriu, taciau ju igyvendinimo sparta vis délto laikytina nepakankama ir turéty biiti
didinama;

» ES struktiirinés paramos panaudojimo spartinimas isskirtinas dél savo teigiamo poveikio tiek
ekonomikos plétrai, tiek jos atsigavimui po nuosmukio be ypatingos neigiamos itakos biudzeto deficitui,
todél §i priemoné turéty biiti laikoma pagrindine Siuo metu vykdant fiskaling politika;

» pripazintina, kad LRV jvykdyta FP reforma, siekiant padidinti vieSojo sektoriaus mokestines

pajamas yra neefektyvi poveikio ekonomikai aspektu. Viena pagrindiniy nesekmés priezas¢iy — pernelyg
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greitas FP sprendimy priémimas ir nepakankamai gili turimy makroekonominiy rodikliy analiz¢, kuri biity
leidusi iSvengti tokiy klaidy;

» LRV vykdoma viesyjy islaidy vartojimui mazinimo politika pripazintina visiskai pagrista, taciau
ji turéty buti vertinama kaip papildoma, nors ir butina, ekonomikos fiskalinio skatinimo politikos
priemoné.

Siy analizés metu suformuluoty i§vady pagrindu galima isskirti $ias pagrindines rekomendacijas
FP sprendimus priimantiems asmenims:

» siekiant Lietuvos ekonomikos vystymosi stabilumo, biitina palaipsniui pereiti prie disciplinuotos
kontracikliskos FP taikymo, kuri turéty remtis patikima makroekonomine analize, be to, bet kuriy
svarstomu sprendimuy poveikis turéty biiti iSsamiai iSnagrinétas tam, kad buty iSvengta FP klaidy dél
pernelyg greitai priimamy sprendimy;

» kadangi ekonominio pakilimo metu Lietuvoje buvo taikoma procikliska FP, peréjimas prie
kontracikliskos FP Siuo metu yra apsunkintas fiskalinio pertekliaus nebuvimo, kas salygoja biitinuma
naudoti kitokius ekonomikos skatinimo iSlaidy finansavimo Saltinius;

» S§iuo metu labiausiai pagrista kaip skatinimo priemoniy finansavimo Saltinius naudoti ES
struktiiring parama bei valstybés skolos didinima. ES struktiirinés paramos panaudojimo spartinimas
tiesiogiai veikia ekonomikos atsigavima, nedidina biudzeto deficito bei zymiai sumazina kitokiy biudzeto
pajamy poreiki. Tik iSnaudojus ES struktiirinés paramos 2009 m. metini limita (kaip Siuo metu
planuojama, Sis limitas bus iSnaudotas), turéty biiti didinama valstybés skola, kurios dabartinis dydis yra
mazesnis uz visy didesniy iSsivysCiusiy ar panaSaus dydzio valstybiy skola, atitinkamai biity pagrista
teigti, kad Lietuvos valdzios sektoriaus skolos didinimas nesukelty grésmés valstybés finansy tvarumui;

» pabréztina, kad tiek ES struktiiriné parama, tiek valstybés skolos didinimas kaip finansavimo
Saltiniai turéty biiti naudojami investicijoms | zmogiskaji ir/ar fizinj kapitala, kas sukurty ekonoming verte
ateities laikotarpiais bei leisty tikétis biudzeto deficito iSnykimo dél papildomos investicijy salygotos
ekonominés naudos atsiradimo ateityje;

» mokesciy didinimas dabartinéje ekonominéje situacijoje santykiniu pozilriu zZymiai sumazina
atskiry individy ir namuy tkiy disponuojamasias pajamas, kas daugeliu atvejy gali neigiamai paveikti
(padidinti) skurdo riba pasiekusiy asmeny skaiCiy, todél kaip skatinimo priemoniy finansavimo S$altinis

Siuo metu neturéty biiti naudojamas.
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sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 72 p.

Magistro darbe iSnagrinéta fiskalinés politikos jgyvendinimo teorija ir praktika bei jvertinta, kaip
bty efektyviausia skatinti ekonomikos atsigavima Lietuvos fiskalinés politikos priemoniy pagalba.
Pirmoje darbo dalyje iSanalizuotas teorinis fiskalinés politikos priemoniy taikymo reguliuojant ekonomika
pagrindas, apibudinta fiskalinés politikos samprata, jos riiSys, tipai bei poveikio ekonomikai ypatumai.
Antroje dalyje detaliai iSnagrinétos atskiros fiskalinés politikos priemonés, skatinimo/ribojimo efekto
perdavimo ekonomikai mechanizmas, taip pat ivertinti Siy priemoniy efektyvumo bei ju naudojimo
apribojimai. Trecioje dalyje atlikta praktiné¢ Lietuvos fiskalinés politikos analizé¢ taikomy biudZeto
sudarymo procediry, valstybés skolos valdymo bei pagrindiniy Lietuvos makroekonominiy rodikliu
kontekste. Ketvirtoje dalyje teoriniu ir praktiniu pozidriu jvertinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés

fiskalines politikos veiksmai, kuriy pagalba siekiama paspartinti ekonomikos atsigavima.

Pagrindiniai Zodziai: fiskaliné politika, Europos Sajungos struktiiriné parama, valdzios sektoriaus

deficitas, valstybes skolos valdymas, ekonomikos fiskalinis skatinimas.
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Master’s work in public sector economics. Supervisor prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 72 p.

Master’s work is dedicated to research on theory and practice of implementing fiscal policy and
evaluates the most effective ways to stimulate economic recovery in Lithuania by using fiscal policy
measures. First chapter is focused on analysis of theoretical basis for application of fiscal policy measures
to regulate economy, describes the concept of fiscal policy, its types and specific effect on economy.
Second chapter deals with detailed analysis of specific fiscal policy measures, their effect transmission
mechanism to stimulate/limit economy growth, as well as with evaluation of restraints for effectiveness
and application of these measures. In third chapter, practical analysis of Lithuanian fiscal policy is
performed in the context of budget formation procedures, national debt management and main
macroeconomic indicators. Fourth chapter provides theoretical and practical analysis of fiscal policy
actions of the Government of the Republic of Lithuania which are applied in order to speed up recovery of

the economy.

Key Words: fiscal policy, European Union structural assistance, public sector deficit, national debt

management, fiscal stimulation of the economy.
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Samkiené V. Lietuvos Respublikos fiskalinés politikos pagrindai ir jos tendenciju analizé / VieSojo
sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 72 p.

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali 2008 m. pabaigoje
prasidéjusio ekonominio nuosmukio kontekste, siekiant nustatyti fiskalinés politikos igyvendinimui
skiriamy vie$ujy 1é$u panaudojimo efektyviausius badus. Sio tyrimo atlikimas jgalino suformuluoti ir
pateikti pagristas rekomendacijas nacionalinés valdzios institucijoms bei kitiems teisés akty rengimo
procese dalyvaujantiems asmenims dél taikomy fiskalinés politikos priemoniy tikslingumo ir galimy
naudojamy priemoniy pasikeitimy. Darant prielaida, kad vieSosios 1éSos naudojamos nepakankamai
efektyviai, buvo iSnagrinéti nacionaliniai ir ES teisés aktai bei statistiné-faktin¢ informacija, apibiidinanti
igyvendinamos fiskalinés politikos poveiki ekonomikai.

Darbo metu buvo atlikta teoriné fiskalinés politikos atsiradimo bei vystymosi analizé, taip pat
atskirai teoriniu poziiiriu buvo iSnagrinétos atskiros fiskalinés politikos priemonés. Praktiniu aspektu buvo
tvertinti nacionaliniy valdZios institucijy veiksmai formuojant bei koreguojant metinius biudZetus, valdant
valstybés skola, taip pat Siy veiksmy poky¢iai, istojus { Europos Sajunga. Vertinant nacionalinés fiskalinés
politikos igyvendinima, iSnagrinéta pagrindiniy makroekonominiy rodikliy (BVP, vieSyju pajamu/islaidy
dydziai, valdzios sektoriaus deficitas, mokestiniy pajamy apimtys, kt.) dinamika, lyginamojo metodo
pagalba nustatyti fiskalinés politikos priemoniy privalumai/trukiimai Lietuvos ekonomikos kontekste.
Atlikus minéta analize¢, buvo istirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos fiskalinés politikos
poky¢iai, reaguojant i 2008-2009 m. ekonominj nuosmuki bei suformuluotos iSvados ir rekomendacijos,
siekiant padidinti dabar vykdomos politikos efektyvuma.

Atlikus tyrima, nustatyta, kad fiskalinés politikos pagrindiniu tikslu visada turi islikti ilgalaikio
ekonomikos stabilaus augimo siekis. Remiantis Siuo tikslu, turi buti valdomos tiek vieSosios islaidos, tiek
mokestiné nasta. Be to, fiskaliné politika didziagja dalimi §iuo metu yra atskiry ES valstybiy-nariy
kompetencija ir atsakomybé. Analizés eigoje nustatyta, kad biitina kuo greifiau atsisakyti Lietuvoje
vykdytos procikliskos fiskalinés politikos ir pereiti prie disciplinuotos kontracikliskos fiskalinés politikos
taikymo, kiek jmanoma spartinti ES paramos panaudojima, o iSnaudojus §i Saltinj, didinti ir valstybeés
skola su salyga, kad pastarosios 1¢Sos bus naudojamos kapitalo investicijoms ir nevirSys ES isiskolinimo
vidurkio. Tuo tarpu mokesciy didinimas Siuo metu Lietuvoje neturéty biiti naudojamas, kadangi dar labiau

mazina dél ekonominio aktyvumo maz¢jimo jau sumazéjusias namy tikiy disponuojamasias pajamas.
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Samkiené V. Fundamentals of fiscal policy of the Republic of Lithuania and analysis of its trends /
Master’s work in public sector economics. Supervisor prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 72 p.

Topic of the Master’s work in public sector economics is relevant in the context of economic
downturn which emerged at the end of 2008 in order to identify the most effective ways to use public
funds dedicated to implementation of fiscal policy. This research made it possible to produce substantiated
recommendations to national institutions and those involved in drafting of legal texts on the expedience of
fiscal policy measures currently applied and on how to amend them. On assumption that public funds are
used inefficiently, national and EU legal texts as well as statistical information which shows the actual
effect of fiscal policy decisions on the economy have been collected and analyzed.

Research included theoretical analysis of origins and evolution of fiscal policy and theoretical
impact and application of specific fiscal policy measures. Actions of national institutions concerning
formation and revision of yearly budgets, management of public debt and evolution of these practices after
accession to EU have been reviewed from practical point of view. While evaluating implementation of
national fiscal policy, dynamics of primary macroeconomic indicators (such as GDP, amounts of public
incomes/expenses, public budget deficit, tax incomes, etc.) were examined. Through application of
comparative approach advantages and limitations of fiscal policy measures specific to Lithuanian
economy were identified. This research enabled further analysis of changes in fiscal policy of Lithuanian
government as a reaction to economic downturn of 2008-2009 and provision of conclusions and
recommendations on how to improve effectiveness of current policies.

As a result of research, it’s been confirmed that primary goal of fiscal policy is the sustainability of
the development of economy in the long term. In order to ensure this goal, public expenses and tax burden
must be appropriately managed. Additionally, fiscal policy currently falls into competence and is
responsibility of EU member states. Research showed that it is necessary to shift from application of
procyclical fiscal policy to disciplined contracyclical fiscal policy as soon as possible, to speed up the
absorption of EU structural assistance as much as possible, and, after maxing it out, increase the levels of
public debt, however, latter source should only be used for capital investments and should not exceed
average public debt of the EU countries. On the other side, tax burden should not be increased in
Lithuania as this would result in decrease of disposable income of households which has already

decreased due to decline in levels of economic activity.
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PRIEDAI

1 lentelé. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktira 1999-2008

metais, tukst. Lt

Mokestis/metai 1999 2000 2001 2002 2003

Fiziniy asmeny pajamy mokestis 2.542.116 | 2.505418 | 2.510.530 | 2.547.350| 2.666.073
Juridiniy asmeny pelno mokestis 360.818 311.681 259.216 307.698 784.884
Socialinis mokestis
Nekilnojamojo turto mokesciai 247.217 260.753 284.413 328.274 253.416
Pridétinés vertés mokestis 3.466.571 | 3.419.415| 3.511.812 | 3.809.678 | 3.822.994
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR

misky istatyma

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR

keliy priezitiros ir plétros programos

finansavimo istatyma

Akcizai 1.318.359 | 1.209.583 | 1.295.349 | 1.706.200 | 1.765.158
Prekiy apyvartos mokestis 2.411
Cukraus mokestis 88.402
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 20 2.500 8.026
Transporto priemoniy mokestis 35.831 38.558
Mokestis uz valstybinius gamtos

iSteklius 97.339 109.426 74.307
Tarptautinés prekybos ir sandoriy

mokesciai 192.611 142.930 133.831 132.600 146.362
Mokestis uz aplinkos ter§ima 3.610 4.007 11.370
Rinkliavos

Zyminis mokestis 192.115 166.379

Konsulinis mokestis 15.042 13.350

Prekyvieciy mokestis 7.585 7.029 7.482 7.512 6.899

IS viso: | 8.342.434 | 8.036.538 | 8.103.602 | 8.991.076 | 9.668.860
(lentelés tesinys)
Mokestis/metai 2004 2005 2006 2007 2008

Fiziniy asmeny pajamy mokestis 3.054.181 | 3.566.302 | 4.059.245 | 4.555.801 | 5.106.281
Juridiniy asmeny pelno mokestis 1.168.950 | 1.507.704 | 1.924.521 | 2.053.649 | 2.910.175
Socialinis mokestis 365.489 481.933 155165
Nekilnojamojo turto mokesciai 247914 251.491 278.425 292.467 307.653
Pridétinés vertés mokestis 3.930.111 | 4.841.689 | 6.152.214 | 7.824.176 | 9.242.529
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR

misky jstatyma 13.811 16.555 17.065 23.166 21.361
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR

keliy priezitiros ir plétros programos

finansavimo istatyma 437.160 296.569

Akcizai 1.857.710 | 2.040.088 | 2.374.429 | 2.803.595| 3.354.023
Prekiy apyvartos mokestis 1.034 6

Cukraus mokestis 32.705 5.677 2.193 44.996 24.819
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Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 13.621 24.580 21.635 30.388 30.342
Transporto priemoniy mokestis 54.829 48.595 78.461 139.297 143.971
Mokestis uz valstybinius gamtos
iSteklius
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai 147.487 158.396 182.944 208.986 250.610
Mokestis uz aplinkos terSima 55.634 59.178 58.192 63.487 71.748
Rinkliavos 70.178 82.364 90.565 108.872 168.524
Zyminis mokestis
Konsulinis mokestis
Prekyvieciy mokestis 1.018 38
IS viso: | 11.086.343 | 12.899.232 | 15.605.378 | 18.630.813 | 21.787.201
Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus.
4 lentelé. Kredito agentiiry kredito reitingy reikSmés
ILGALAIKIO SKOLINIMOSI REITINGAI
Fitch
Moody's | Standard & Poor’s Ratings Apibiidinimas
Aaa AAA AAA Auksc¢iausias saugumo lygis
Aal AA+ AA+
Aa2 AA AA Aukstas saugumo lygis
Aa3 AA- AA-
Al A+ A+
A2 A A Aukstesnis investicinis reitingas
A3 A- A-
Baal BBB+ BBB+
Baa2 BBB BBB Zemesnis investicinis reitingas
Baa3 BBB- BBB-
Bal BB+ BB+
Ba2 BB BB Neinvesticinis (spekuliacinis) reitingas
Ba3 BB- BB-
Bl B+ B+
B2 B B Labai spekuliacinis reitingas
B3 B- B-
Caal CCC+ CCC
Caa2 CCC - Bloga biikle
Caa3 CCC- -
Ca CC CC Ypac spekuliacinis reitingas
C C C Galimas jsipareigojimy nevykdymas
- - DDD
- - DD [sipareigojimy nevykdymas
- D D

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé
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7 lentelé. Vyriausybés grynojo skolinimosi limito ir atskiry fiskaliniy rodikliy palyginimas,

mlin. Lt/proc.
Rodiklis/metai 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
LRV grynojo
skolinimosi limitas 2.900 | 1.600 | 1.400 | 1.100 900 1.500 | 4.700 | 4.800 | 5.300 1.630 | 9.560
Valstybés biudzeto
pajamy planas 6.761 | 5.847 | 6.508 | 8.925 | 9.553 | 11.925 | 13.860 | 17.086 | 19.214 | 25.572 | 20.815
Valstybés biudzeto
iSlaidy planas 6.761 | 6.647 | 7.414 | 10.060 | 10.866 | 13.753 | 15.669 | 18.833 | 20.655 | 26.573 | 25.637
BVP dydis 43.885 | 45.737 | 48.637 | 52.070 | 56.959 | 62.698 | 72.060 | 82.793 | 98.669 | 111.190 | 91.058
Rodiklis/metai 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
GSL/pajamy planas | 42,9% | 27,4% | 21,5% | 12,3% | 9,4% | 12,6% | 33,9% | 28,1% | 27,6% 6,4% | 45,9%
GSL/iSlaidy planas | 42,9% | 24,1% | 18,9% | 10,9% | 8,3% | 10,9% | 30,0% | 25,0% | 22,8% | 17,7% | 18,3%
GSL/BVP 6,6% | 3,5% | 29% | 2,1% | 1,6%| 24% | 65% ]| 57%| 4,8% 42% | 52%

Saltinis: 1999-2009 m. LR jstatymai dél atitinkamy mety biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo, sudaryta autoriaus.

8 lentelé. ValdzZios sektoriaus skolos ir BVP santykis

Rodiklis/metai 2000 2001 2002 2003 2004
ValdZios sektoriaus
bendroji skola (nominali
verté laikotarpio
pabaigoje) 10.841,60 | 11.220,90 | 11.620,10 | 12.039,10 | 12.155,30
BVP dydis, min. Lt 45.736,77 | 48.636,93 | 52.070,03 | 56.959,42 | 62.697,85
Skolos ir BVP santykis,
proc. 23,70% | 23,07% | 22,32% 21,14% | 19,39%
Rodiklis/metai 2005 2006 2007 2008 2009*
Valdzios sektoriaus
bendroji skola (nominali
verté laikotarpio
pabaigoje) 13.276,10 | 14.938,60 | 16.698,00 | 17.374,80 | 26.530,00
BVP dydis, min. Lt 72.060,36 | 82.792,80 | 98.669,12 | 111.189,82 | 91.058,00
Skolos ir BVP santykis,
proc. 18,42% | 18,04% | 16,92% 15,63% | 29,14%

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, * - pateikiami planiniai duomenys; 1999 m. duomenys nepateikiami,

kadangi skolos dydis Statistikos departamento pagal ESS’95 reikalavimus apskaiciuojamas nuo 2000 m.
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11 lentelé. Lietuvos valstybés biudZeto mokestiniy pajamuy dalis visoje pajamuy struktiiroje, proc.

Pajamy rasis/metai min. Lt
2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Mokestinés pajamos 9.342,13 | 10.898,46 | 13.244,54 | 15.652,87 | 17.982,21 12.956,36
Kitos pajamos 973,16 | 1.115,59| 1.253,66 | 1.389,40 1.627,56 1.362,69
Sandoriai su materialiuoju ir
nematerialiuoju turtu bei
finansiniy isipareigojimy
prisiémimas 88,94 136,47 144,06 145,49 109,09 78,26
ES parama 1.389,79 | 2.002,57 | 2.162,28 | 3.481,73 | 3.482,05** 6.417,35
Nemokestinés pajamos 2.451,89 | 3.254,63 | 3.560,01 | 5.016,62 5.218,69 7.858,30
IS viso pajamuy: 11.794,02 | 14.153,09 | 16.804,54 | 20.669,50 | 23.200,91 20.814,65

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus, * — 2009 m. atvaizduoti planiniai duomenys, ** — ES

paramos duomenims priskirta ir kita tarptautiné finansiné parama, kuri sudaré 993 tikst. Lt.; 1999-2003 mety duomenys

nepateikiami, kadangi Siais metais nebuvo gauta ES paramos pajamy.

-

\_ m Akcizai

Vaistybés A 16,2%
biudzetas

m Gyventojy pajamy mokestis m Pelno mokestis

NaF;ionaIinis 23,4% 13,4%
biudZetas

Lietuvos Respublikos biudzety mokestiniy pajamy struktara 2008 m., proc.

42,4%

15,4%

51,4%

m Kiti mokescdiai

5,4%

18,7% 4,2%

O Pridétinés vertés mokestis

J

Saltinis: LR finansy ministerijos interneto svetainé, sudaryta autoriaus

11 pav. Lietuvos Respublikos nacionalinio ir valstybés biudZeto mokestiniy pajamy struktira 2008
m., proc.
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13 lentelé. 2009 m. ekonominés laisvés indekso atskiri rodikliai

ES valstybé-nar¢ Verslo laisvé | Prekybos laisvé | Fiskaliné laisvé | Vyriausybeés iSlaidy dydis
Austrija 78,6 85,8 49,9 27,1
Belgija 93,2 85,8 41,5 28,3
Bulgarija 73,5 85,8 86,2 58,7
Kipras 70,0 80,8 76,6 42,2
Cekija 65,1 85,8 80,2 43,0
Danija 99,9 85,8 35,4 20,4
Estija 75,9 85,8 81,5 67,3
Suomija 95,1 85,8 64,3 28,6
Pranciizija 87,4 80,8 50,9 14,5
Vokietija 90,3 85,8 58,5 38,2
Graikija 78,7 80,8 66,5 46,3
Vengrija 77,4 85,8 70,6 19,2
Airija 93,0 85,8 69,2 64,9
Italija 78,7 80,8 55,8 24,7
Latvija 73,8 85,8 82,3 58,5
Lietuva 82,4 85,8 87,6 65,3
Liuksemburgas 76,2 85,8 66,3 54,4
Malta 70,0 85,8 63,1 41,7
Nyderlandai 86,5 85,8 50,9 36,2
Lenkija 53,7 85,8 69,0 422
Portugalija 81,1 85,8 61,6 35,4
Rumunija 74,9 85,8 87,0 70,0
Slovakija 73,4 85,8 84,1 57,4
Slovénija 84,5 85,8 62,9 38,4
Ispanija 76,8 85,8 58,6 55,3
Svedija 95,9 85,8 35,0 7,3
Jungtiné Karalysté 89,8 85,8 61,0 40,3

Saltinis: The Heritage Foundation

14 lentelé. Lietuvos valdymo kokybés rodikliy dinamika 2000-2008 m., proc.

Valdymo kokybés | 5000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
rodiklis/metai*
ValdZios efektyvumas 654 73.0| 782| 758| 763| 768| 744| 715
Reguliavimo kokybé 756 834 829| 839| 839| 85| 850| 850
Teisiné valstybé 610 63.8| 63.8| 667| 624| 619| 638| 6.4

Saltinis: World Governance Indicators, 1996-2008, * — 1999 m. ir 2001 m. duomenys néra prieinami.




