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[VADAS

Kaip nacionalin¢je teiséje Seimas priima teisés aktus, o ju igyvendinima patiki
Vyriausybei, taip ir pagal Europos Bendrijos steigimo sutart;, uz Europos Sajungos teisés akty
priémima yra atsakinga Europos Taryba (bendradarbiaujant su Europos Parlamentu), o teisés akty
1gyvendinimo ir iniciatyvos teisés yra patikétos Europos Komisijai.

Laikui bégant iSryskéjo tendencija, kad Taryba vis dazniau patiki tam tikry teisés akty
atstovai. Sis mechanizmas ir yra vadinamas komitologija. Minétas terminas apibrézia sudétinga
sprendimy priémimo procedira dalyvaujant Komisijai ir komitetams, susidedantiems i§ valstybiu
nariy atstovuy.

Komitologija — tai Tarybos jgaliojimy igyvendinti jos nustatytas taisykles delegavimas
,komitologija* daznai bandoma apibiidinti visus Europos Sajungoje veikianc¢ius komitetus, taciau i$
tikryju Siuo zodziu apibiidinami tik komitetai, padedantys Europos Komisijai igyvendinti Tarybos
jai deleguotas galias. [vairiy sri¢iy komitetai turi pareikS$ti nuomong del Komisijos sitilomy
igyvendinimo priemoniy ir, priklausomai nuo komiteto sprendimy priémimo procediiros, jas jtakoti.

Komitologijos sistema grindziama Europos Bendrijos sutarties 202 straipsniu, kuris
numato, kad Taryba, priimdama teisés aktus, suteikia Komisijai jgaliojimus jgyvendinti jos
nustatytas taisykles, taciau tokiems jgaliojimams vykdyti Taryba gali nustatyti tam tikrus
reikalavimus. Minéti reikalavimai ir sudaro komitologijos teisini pagrinda: Salys narés
taisykles.

Kadangi bendra muity politika yra viena svarbiausiy Bendrijos sri¢iy, tod¢l Taryba,
patikédama pagrindinio muity teisés akto — 1992 m. Tarybos reglamento Nr. 2913, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa igyvendinimo nuostaty rengima Komisijai, isteigé Muitinés kodekso
komiteta, kurio funkcija buvo bendradarbiauti su Komisija ir kartu priziiiréti kaip pastaroji vykdo
Tarybos jai patikétus jgaliojimus.

Darbo aktualumas ir mokslinis darbo naujumas. Nors komitologijos uzuomazgos —
valdymo komitetai atsirado 1962 m. (pirmiausiai bendrosios zemés tikio politikos , o véliau ir muity
srityje), taciau Lietuvai komitologija ypatingai aktuali tapo jai ruoSiantis tapti visateise Europos
Sajungos nare. Komitologijos komitety vaidmuo jgyvendinant Europos Sajungos politika yra labai

svarbus, ta¢iau mus ypatingai domina komitologijos komitety vaidmuo jgyvendinant bitent



Europos Sajungos muity politika, nes muity sajunga buvo ir toliau islieka laisvosios rinkos garantu,
o kartu ir visos Europos Sajungos pamatiniu elementu.

Komitologijos sistema néra paprasta ir ja norint suprasti reikia atlikti gilia analizg.
Lietuvoje, kiek mums yra zinoma, $iuo klausimu mokslo darby dar néra parengta. Neteko rasti ir
moksliniy straipsniy minéta ar panasia tema. Tai rodo, jog minéta sritis yra menkai iStirta ir tyrimai
Sia kryptimi yra labai reikalingi.

Darbo problema — komitologijos sistemos tyrimy stoka, Saltiniy, reikalinguy tyrimui
atlikti, ribotumas.

Darbo objektas — komitologijos komitety veikla ir jos teisinis reglamentavimas
igyvendinant Europos Sajungos muity politika.

Darbo tikslas — atskleisti komitologijos vieta Europos Sajungos teisinéje sistemoje ir
vertinti jos komitety daroma jtaka Europos Sajungos muity politikai.

Darbo uzdaviniai:

1. Istirti komitologijos sistemos iStakas.

2. IsSnagrinéti komitologijos teisinius pagrindus.

3. ISnagrinéti komitologijos komitety vieta kity Europos Sajungoje veikianc¢iy komitety kontekste.
4. Isanalizuoti komitologijos komitety daranciu itaka Europos Sajungos muity politikai veikla ir jos
rezultatus.

5. I8nagrinéti Lietuvos Respublikos atstovavima komitologijos komitetuose, susijusiuose su muity
teisés akty jgyvendinimu

6. Apzvelgti komisijos komitety ateities perspektyvas.

Rasant darba naudotasi loginiu, sisteminiu, apraSomuoju, apibendrinimo bei mokslinés
literatiros analizés tyrimy metodais. Pla¢iai buvo taikomas teisiniy dokumenty analizés metodas,
kadangi teisés aktai neretai buvo vienintelis Saltinis, kuriuo buvo galima remtis raSant darba. Visi
naudoti Saltiniai nurodomi iSnasose ir literattiros sarase.

Nuosekliai iSdéstant tema, magistro darbas padalintas { tris dalis. Pirmoje magistrinio
darbo dalyje trumpai aprasoma Europos Sajungos teis¢kiira, pagrindiniai Europos Sajungos
komitetai, iSskiriami komitologijos komitetai, jtakojantys Europos Sajungos muity politika.
Antrojoje darbo dalyje analizuojama komitologijos komitety veikla, sprendimuy priémimo
procediiros. Taip pat antroje dalyje nagrin¢jama Muitinés kodekso komiteto veikla, Lietuvos
interesy atstovavimas muity politika itakojanciuose komitologijos komitetuose. Tre¢ioje darbo
dalyje aptariamos apskritai komitologijos ir Muitinés kodekso ateities perspektyvos. Trumpai
apzvelgiami su Europos Konstitucija ir Naujuoju muitinés kodekso projektu susij¢ komitologijos

poky¢iai.



Pagrindinés darbe naudojamos savokos:

Komitologija — Tarybos jgaliojimy igyvendinti jos nustatytas taisykles delegavimas

Komitologijos komitetai — komitetai, sudaryti i§ Europos Sajungos Saliy nariu atstovy ir
padedantys Komisijai igyvendinti Tarybos jai deleguotas funkcijas.

Sutartis — Europos Bendrijos steigimo sutartis.

Bendrijos muitinés kodeksas — 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa.

Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos — 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas.

Komiteto procediira —Bendrijos muitinés kodekse minima procediira, kuomet Komisijai
igyvendinti konkrecias teisés akty normas padeda Muitinés kodekso komitetas, veikdamas pagal

viena 1§ Tarybos Sprendimu Nr. 468/1999 nustatyty procediiry (valdymo arba reguliavimo).



1. KOMITOLOGIJA EUROPOS SAJUNGOS TEISES SISTEMOJE

1.1 Europos Sajungos teisékira

Norint atskleisti komitologijos itaka Europos Sajungos teisékiirai, visy pirma reikéty kalbéti
apie muity teisés akty teis¢kiiros procediiras. Kadangi muity teisés akty (Tarybos ir Komisijos
reglamenty, direktyvy ir t.t.) rengimas ir priémimas néra specifinis ir nesiskiria nuo kity sri¢iy teisés
akty rengimo, tikslinga iSsiaiskinti pagrindiniy Europos Sajungos institucijy funkcijas ir vaidmeni
rengiant ir priimant teisés aktus.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 7 straipsnio 1 dalis jvardija svarbiausias institucijas,
kurios atlieka Bendrijai patikétus uzdavinius: Europos Parlamenta, Taryba, Komisija, Teisingumo
Teisma ir Audito Rtimus. Sutarties 7 straipsnio 2 dalis, 8, 9 ir 195 straipsniai prie §iy institucijy dar
priskiria Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta, Regionuy komiteta, Europos centrini banka,
Europos investicini banka ir Ombudsmena. Europos Sajungos teisékiiros procesas labiausiai
priklauso nuo triju institucijy: Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos. Bitent nuo Sios
»trejybes bendradarbiavimo sékmingumo priklauso visas teisékiiros procesas. Paprastai teisés akty
leidima inicijuoja Komisija, kuriai oficialiai priklauso Europos Sajungos teis¢kiiros iniciatyvos
teise. Taciau Parlamentas gali minétam procesui suteikti reikiama politini pagreiti pavyzdziui,
prasydamas Komisijos pateikti konkrety pasitilyma. Pagal turimy funkciju svarba Europos
Parlamentas neatrodo esanti svarbiausia ES institucija, taciau po 1970 bei 1975 m. biudzeto
sutar¢iy, 1986 m. Suvestinio Europos akto, 1992 m. Mastrichto sutarties ir 1997 m. Amsterdamo
sutarties tapo realiai veikiancia istatymy leidimo institucija ir sustiprino savo, kaip demokratinés
Europos Sajungos priezitiros institucijos, vaidmeni.

Parlamentas i teisés akty leidimo procesa itrauktas jvairiais lygiais. Pavyzdziui, pagal
bendrojo sprendimo procediira Europos Parlamentas ir Taryba lygiomis dalyvauja teisés akty
leidybos procese, ir §i procediira taikoma priimant teisés aktus ijvairiausiose srityse. Bendro
sprendimo procediira ypa¢ daznai taikoma sprendziant laisvo darbo jégos judéjimo, vidaus rinkos
kirimo, technologiniy tyrimy ir plétros, aplinkos apsaugos, vartotoju apsaugos, Svietimo, kultiiros ir
sveikatos apsaugos klausimus. Kai kuriose srityse, pavyzdziui, Zemés tkio, ekonomikos politikos,
vizy ir imigracijos, teisés aktus priima tik Taryba, bet ji turi pasikonsultuoti su Parlamentu. Be to,
priimant tam tikrus svarbius sprendimus, pavyzdziui, ar leisti naujoms Salims stoti { Europos
Sajunga, reikia Parlamento pritarimo. Europos Parlamento pritarimas biitinas priimant sprendimus
tokiais svarbiais politinio ar institucinio pobudzio klausimais kaip naujy valstybiu nariy priémimas,

asociacijos sutartys su treCiosiomis Salimis, tarptautiniy sutar¢iy sudarymas, rinkimy { Europos



Parlamenta procediira, Europos Sajungos pilieiy teis¢ gyventi konkrecioje vietovéje bei Europos
centrinio banko uzdaviniai ir jgaliojimai.

Pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373 Parlamentas komitologijos procediiry negaléjo
itakoti, nes, jis minétame Sprendime net nebuvo minimas, tac¢iau 1999 m. Tarybos sprendimas Nr.
468 pakeité galiojusia tvarka ir jame jau buvo numatytas Parlamento jtraukimas i komitologija. Vis
déto 1999 m. Tarybos sprendimas Nr. 468 tik dalinai patenkino Parlamento liikesCius. Parlamentas
tikejosi kur kas didesnés jtakos komitologijai. (placiau apie tai 2.2 skirsnyje).

Nors istoriskai svarbiausia Europos Sajungos sprendimuy priémimo institucija jvardijama
Taryba, taciau pastaruoju metu Taryba Europos Sajungos teis¢kiiros procese statoma i viena
lygmenj kartu su Parlamentu. Taryba yra Bendrijos teisés akty leid¢ja, nors ji ir neturi teisés akty
leidimy iniciatyvos teisés. Apskritai labai retai Bendrijos teisés akta priima tik viena institucija,
dazniausiai Bendrijos teisés aktai yra dviejy ar daugiau institucijy tarpusavio bendradarbiavimo
rezultatas. Vis délto Taryba yra institucija, kuri paprastai turi galutinio sprendimo teisg.

Pazymétina, kad pagal Sutarties 26 straipsni Europos Bendrijos bendrasis muity tarifas buvo
nustatytas Tarybos (kvalifikuota balsy dauguma), taciau pagal Komisijos pasiiilyma. O pagrindinis
Europos Sajungos muity teisés aktas — 1992 m. spalio 12 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.
2913/92 buvo priimtas Tarybos, taciau pasitlius Komisijai ir bendradarbiaujant su Parlamentu.

Taryba sprendimus priima balsuodama, ta¢iau balsavimas gali biti trejopas:

e vienbalsiai (svarstant svarbiausius klausimus tokius kaip mokesCiy, struktiriniy fondy ir
muity politikos klausimus);

e paprastos daugumos (sprendziant procediirinius Tarybos posédziy klausimus);

e kvalifikuotos daugumos (taikomas energetikos, transporto, aplinkos apsaugos ir kitose
srityse).

Kvalifikuotoji balsy dauguma yra 232 balsai i§ 321. Valstybiy nariy balso svoris priklauso
nuo ju gyventoju skaiCiaus ir yra derinamas maziau gyventojuy turin€iy valstybiy naudai, todél
valstybiy nariy balsai Europos Sajungos Taryboje pasiskirst¢ taip: Italija, DidZioji Britanija,
Pranciizija ir Vokietija turi po 29 balsus, Ispanija ir Lenkija po 27, Olandija — 13, Belgija, Cekija,
Graikija, Vengrija ir Portugalija po 12, Austrija ir Svedija po 10, Airija, Danija, Lietuva Slovakija,
ir Suomija po 7, Estija, Kipras, Latvija, Liuksemburgas ir Slovénija po 4, Malta — 3 balsus. IS viso
321 balsas'.

Taryba priimamuose teisés aktuose gali suteikti Komisijai igaliojimus jgyvendinti Tarybos

nustatytas taisykles. Tokiems jgaliojimams vykdyti Taryba gali nustatyti tam tikrus reikalavimus. Ji

! Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 205 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-09-04




taip pat turi teis¢ tam tikrais atvejais pati tiesiogiai naudotis Siais jgaliojimais. Bitent Tarybos
nustatytos taisyklés, kuriy Komisija turi laikytis, igyvendindama Tarybos jai pavestus uzdavinius ir
sudaro komitologijos teisini pagrinda. Komisija, kuri yra laikoma Bendrijos vykdomaja valdzia,
vien $ia funkcija neapsiriboja. Komisija nors ir administruoja bei vykdo Europos Sajungos politika
bei igyvendina Europos Sajungos teisg, taciau dar turi ir galig teisés aktus priimti savarankiSkai.
Komisija, kaip jau buvo minéta, turi pareiga Tarybos jgaliota igyvendinti jos nustatytas taisykles.”
Nors Taryba teoriSkai gali kartu su Parlamentu vieni leisti visus Europos Sajungos teisés aktus,
ta¢iau didelis antriniy (reglamentus igyvendinanciy) teisés akty poreikis daro toki uzdavini
neimanomu. Komisija biidama atsakinga uz Europos teisés akty (direktyvy, reglamenty, sprendimuy)
igyvendinima bei Parlamento ir Tarybos patvirtinto biudZeto ir programy vykdyma turi leisti taip
vadinamus ,,igyvendinamuosius‘ teisé€s aktus.

Laisvas prekiy judéjimas ir muity sajunga yra kertiniai bendrosios rinkos ir visos EB
akmenys, tod¢l Komisija ypatingai atidi, kad Siose srityse biity tinkamai taikoma Bendrijos teise.
Svarstydama techninius jistatymo galios nuostaty ar pasitilymy aspektus, Komisija nuolat
konsultuojasi su ekspertais, kurie posédziauja Komisijos suburtuose komitetuose bei darbo grupése.
Apsispresti dél jvairiu igyvendinimo priemoniy Komisijai padeda i§ valstybiy nariuy atstovy
suformuoti komitetai, kurie pagal Tarybos nustatytas taisykles stebi ir daro jtaka Komisijai, Siai
priimant sprendimus. (Komitety daroma jtaka Komisijai, o kartu ir visai Europos Sajungos muity
politikai savo darbe nagrinésime kitose darbo dalyse.

Europos Sajungos sprendimy priémimo mechanizmas jau seniau daznai buvo kritikuojamas
dél savo gremézdiSkumo ir painumo. Siekiant i sprendimy priémimo procesa labiau itraukti
Parlamenta, Sis mechanizmas tapo dar sudétingesnis.

Kaip jau buvo minéta paprastai Europos Sajungos lygiu priimami sprendimai yra vadinamo
»Hinstituciju trikampio", kuri sudaro Parlamentas, Taryba ir Komisija, bendro darbo rezultatas.
Kadangi miisy nagrin€¢jamai temai yra aktualesné teisés aktuy leidimo procediira, todél specifiniy
biudZzeto tvirtinimo ar tarptautiniy sutar¢iy sudarymo mechanizmy nenagrinésime.

Europos Sajungos teisés akty priémimo procese reikéty iSskirti tokias procediiras:

e tradicine’;

e konsultacing;

% Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 211 straipsnis //
http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-09-06.

3 W. Cairns. Europos Sajungos teisés jvadas. - Vilnius: Eurgrimas, 1999. P. 84.



e Dbendrojo sprendimo pri€émimo;

e bendradarbiavimo;

e pritarimo.

Pirmoji musy paminéta ,tradiciné“ sprendimy priémimo procediira dazniausiai néra
i§skiriama, taGiau negalima paneigti jos egzistavimo. Sios procediiros esmé ta, kad priimant
sprendima Parlamentas nevaidina jokio vaidmens. Tiesa, su juo gali buti konsultuojamasi, bet ir tai
néra privaloma. Si procedira yra viena papras¢iausiy ir paremta Komisijos ir Tarybos
bendradarbiavimu. Kaip pavyzdj, galima biity paminéti bendrojo muito tarifo, pagal kurj mokami
muitai, nustatyma. Bendraji muito tarifa remdamasi Komisijos pasitilymu ir spr¢sdama kvalifikuota
balsy dauguma, nustato Taryba®. Sutartis §iuo klausimu Tarybos nejpareigoja prasyti Parlamento
pritarimo ar konsultacijos. Jau 1968 m. Tarybos reglamentas 950/68 nustaté pirmaji bendraji muito
tarifa, véliau Sis reglamentas buvo kasmet atnaujinamas.

Vis délto, reikéty pripazinti, kad laikui bégant ryskéja kity institucijy kiSimosi i Sia
procediira tendencija. Parlamentas gali dalyvauti teisés akty iniciatyvos procese prasydamas
Komisijos teikti atitinkamus pasitilymus tais klausimais, kuriais jo manymu reikia priimti Bendrijos
teisés akta.Be to, svarby vaidmenj ima vaidinti COREPER, kuris yra tarpininkas tarp Tarybos ir
Komisijos. Komisija, savo ruoztu, varzo Europos vir§iiniy tarybos nurodymai dél priemoniy, kuriy
turi biti imtasi’.

Konsultacinéje procediiroje Parlamento vaidmuo silpnas. Nors Taryba gali arba priimti
Komisijos siiilomg teisés akta be jokiy pataisy, arba pirma ji pataisyti, o paskui priimti tik
pasikonsultavusi su Parlamentu, ta¢iau ji néra ipareigota atsizvelgti | Parlamento pasitlyma. Jeigu
Taryba nusprendzia atmesti Komisijos pasiiilyma, tai privalo patvirtinti vienbalsiai. Reikia
pazymeéti, kad minétas konsultavimasis su Parlamentu yra oficialus reikalavimas, o jo nesilaikymas
gali turéti rimty teisiniy pasekmiy (galimas net teisés akto, priimto nesikonsultuojant su Parlamentu,
kai tas buvo privaloma, panaikinimas). Kaip konsultavimosi procediiros taikymo pavyzdi priimant
sprendimus, galima paminéti sprendimy priémima dél Europos Sajungos pilietybés instituto

normy’, taip pat dél konkurencijos principy’.

4 Europos Bendrijos steigimo sutartis 26 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-08
> W. Cairns. Europos Sajungos teisés ivadas. - Vilnius: Eurgrimas, 1999. P. 87.

6 Europos Bendrijos steigimo sutartis 22 straipsnis//
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7 Europos Bendrijos steigimo sutartis 83 straipsnis// ten pat.




Bendrojo sprendimo procediira ypatinga tuo, Parlamentui teisés akty priémimo procese
suteikia zymiai didesnes galias nei konsultacingje sprendimy priémimo procediroje.
Bendradarbiavimo procedira itvirtina 251 Sutarties straipsnis. Reikia pripazinti, kad bendro
sprendimo procediira néra paprasta. Ji prasideda Komisijai pateikus pasiilyma Parlamentui ir
Tarybai. Taryba, gavusi Parlamento nuomong, jeigu jai pritaria, gali i§ karto priimti teisés akta, taip
pat gali priimti teisés akta, jei parlamentas pastaby nepateike, kitais atvejais Taryba priima bendra
pozicija ir siuncia ja Parlamentui. Taryba informuoja Parlamenta kokios priezastys ja paskatino
priimti bendraja pozicija, o Komisija Parlamenta informuoja apie savo pozicija. Per tris ménesius
nuo tokios pozicijos gavimo Europos Parlamentas gali pritarti bendrai pozicijai arba nepriimti jokio
sprendimo (tokiu atveju Taryba teisés akta priima pagal savo bendra pozicija), Parlamentas taip pat
gali absoliucia savo nariy balsy dauguma atmesti bendraja pozicija (tuomet pasiiilytas teisés aktas
laikomas nepriimtu) arba absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma pateikti bendrosios pozicijos
pakeitimus. Pakeistas tekstas siunciamas Tarybai ir Komisijai, o pastaroji pareiskia savo nuomong
del ty pakeitimy. Jei per tris ménesius nuo klausimo perdavimo jai Taryba kvalifikuota balsy
dauguma patvirtina visus Europos Parlamento pakeitimus, atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu
pagal bendraja pozicija su tais pakeitimais, taciau dél pakeitimy, dél kuriy Komisija pateikia
neigiama nuomong, Taryba sprendzia vieningai. Jei Taryba nepatvirtina visy pakeitimy, Tarybos
pirmininkas, susitargs su Europos Parlamento pirmininku, per SeSias savaites susaukia Taikinimo
komiteto posédi. Taikinimo komiteta sudaro lygus Tarybos (arba jos atstovy) ir Parlamento nariy
skaicius. Jo tikslas yra pasiekti susitarima dél bendro teksto. Komisija dalyvauja Taikinimo
komiteto posédziuose ir imasi visokios reikiamos iniciatyvos, siekdama suderinti Parlamento ir
Tarybos pozicijas. Jei Parlamentas ir taryba per SeSias savaites susitaria d¢l bendro teksto, jie turi
dar SeSias savaites atitinkamam teisés aktui pagal bendra teksta priimti. Jei viena i§ Siy dvieju
instituciju pasiiilyto akto per ta laika nepatvirtina, jis laikomas nepriimtu. Jei Taikinimo komitetas
nepatvirtina bendro teksto, pasiiilytas teisés aktas taip pat laikomas nepriimtu.

Minéti trijy ménesiy ir SeSiy savaiCiy terminai Parlamento arba Tarybos iniciatyva
pratgsiami atitinkamai ne daugiau kaip vienu ménesiu ir dviem savaitémis.

Be bendro sprendimo procediiros dar egzistuoja bendradarbiavimo procedira.
Bendro sprendimo ir bendradarbiavimo procediros yra panaSios, taciau bendro sprendimo
procediiroje Parlamentui suteikta didesné¢ galia, nei bendradarbiavimo procediiroje. Apskritai
esminis Siy procediry skirtumas yra tas, kad bendro sprendimo procediiroje Parlamentas absoliucia
balsy dauguma gali vetuoti svarstoma teisés akta paskutiniame etape. Bendradarbiavimo

procediiroje paskutinis zodis priklauso Tarybai.
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Bendradarbiavimo procediira yra itvirtinta 252 Sutarties straipsniu. Komisijai pateikus
pasitlyma, Parlamentas pateikia savo nuomong. Taryba, savo ruoztu, kvalifikuota balsy dauguma
patvirtina bendraja pozicija ir nusiuncia ja Parlamentui. Taipogi Taryba informuoja Parlamenta apie
priezastis, kurios paskatino priimti bendraja pozicija, o Komisija informuoja apie savo pozicija. Jei
per tris ménesius nuo tokio praneSimo gavimo Parlamentas pritaria $iai bendrai pozicijai arba per ta
laika nepriima sprendimo, Taryba, vadovaudamasi bendraja pozicija, galutinai priima svarstoma
akta. Parlamentas taip pat gali atmesti bendra pozicija arba pasitlyti pataisas. Bet kuriuo atveju Siu
svarstymy rezultatai praneSami Tarybai ir Komisijai. Parlamentui atmetus bendra pozicija, taryba
per antra svarstyma turi balsuoti vieningai. Jeigu Parlamentas pasitlé pataisas, tuomet Komisija,
atsizvelgdama { Parlamento pataisas, per viena ménesj i§ naujo perziiri pasitlyma, kurio pagrindu
Taryba buvo priémusi bendra pozicija. Kartu su dar karta apsvarstytu pasitilymu Komisija Tarybai
siuncia nepriimtinus Parlamento pakeitimus ir dél ju pareiSskia savo nuomong. Taryba turi teisg
vienbalsiai priimti Siuos pakeitimus. Kai Komisija pateikia dar karta apsvarstyta pasiiilyma, Taryba
ji priima kvalifikuota balsy dauguma.

Vis délto Parlamentui daugiausiai galiy suteikta pritarimo procediiroje. Si procediira
Parlamentui galuting suteikia atmetimo teisg. Taikant Sia procediira, Taryba, gavusi komisijos
pasitlyma, prie§ priimdama sprendimus, turi gauti Parlamento pritarima. Parlamentas gali tik
pritarti arba nepritarti pasiiilymui, taciau jo taisyti negali. Parlamentui nepritarus, teisés aktas
laikomas atmestu. Kaip Pritarimo procediiros taikymo praktini pavyzdi galima paminéti strukttriniy
fondu uzdaviniy, prioritetinius tiksly bei sarangos nustatyma. Sanglaudos fondas, beje, irgi buvo
Isteigtas taikant Sia procedﬁraf.

Kalbant apie Europos Sajungos teisékiira, reikia paminéti atvejus, kada Komisija veikia kaip
vienintelé teisés akty leidéja. Sutarties 202 straipsnis numato, kad Taryba, priimdama teisés aktus,
suteikia Komisijai jgaliojimus igyvendinti Tarybos nustatytas taisykles. Taryba gali nustatyti tam
tikrus naudojimosi $iais igaliojimais reikalavimus, o atskirais atvejais ir pati tiesiogiai naudotis
igyvendinimo jgaliojimais. Minéti Tarybos reikalavimai ir sudaro komitologijos teisini pagrinda.
Salims naréms suteikta teisé komitologijos komitetuose priziaréti, kaip Komisija igyvendina
Tarybos ir Parlamento nustatytas taisykles. Kaip pavyzdi galima paminéti Komisijos reglamenta
2454/93, iSdéstanti Bendrijos muitinés kodekso, igyvendinimo nuostatas. Tarybai priémus
Bendrijos muitinés kodeksa, jo preambuléje buvo nurodyta, kad siekiant nustatyti Bendrijos lygio

procediira, kuri sudaryty galimybes laiku nustatyti Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo tvarka

8 Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 161 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10
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ir uztikrinti glaudy ir efektyvy valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavima, reikia sudaryti
Muitinés kodekso komiteta. Sis komitetas veikdamas su Komisija, pagal teisés akty nustatyta
sprendimuy priémimo sistema (apie komitologijos komitety sprendimy priémimo procediiras placiau
kalbésime 2.2 dalyje) priziir¢jo kaip Komisija jgyvendina Tarybos jai deleguotas galias, t. y. rengia
Bendrijos Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas. Kadangi Komisijos parengtos Bendrijos
Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos atitiko Muitinés kodekso komiteto nuomong, Komisija
galéjo priimti reglamenta 2454/93, i§déstant] Bendrijos muitinés kodekso, igyvendinimo nuostatas.
TeoriSkai Tarybos ir Komisijos reglamentai teisiskai turi vienoda galia. Tiek vieni, tiek kiti
yra visuotinai taikomi, privalomi visa apimtimi ir tiesiogiai taikomi visose valstybése narése. Vis
delto Komisijos reglamentai paprastai nustato Tarybos reglamenty igyvendinima, juos detalizuoja,

todél neturi prieStarauti Tarybos reglamentams.
1.2 Europos Sajungos komitetai

Vienas itakingiausiu Europos Sajungos komitety yra Nuolatiniy atstovy komitetas,
vadinamasis Coreper (pranc. Comite des representeants permenents). Jame karta per savaite
susitinka valstybiy nariy nuolatiniai atstovai Briuselyje, atstovaujantys valstybiy nariy interesams ir
Komisijos atstovas. Komitetas yra isteigtas remiantis Europos Bendrijy sutarties 207 straipsniu,’,
kuris numato, kad i§ valstybiy nariy nuolatiniy atstovy sudarytas komitetas yra atsakingas uz
Tarybos darbo rengima ir Tarybos jam pavestu uzduociy atlikima ir, kad Tarybos darbo tvarkos
taisyklése numatytais atvejais komitetas gali priimti procediirinius sprendimus. Kiekviena valstybé
nar¢ Briuselyje turi savo Nuolating atstovybg, kurioje dirba diplomatai ir nacionaliniy ministerijy
atstovai. Coreper yra atsakingas uz pasiruoSima Ministry Tarybos susitikimui. Jis ruoSia
sprendimus, kurie turi biti priimti ministeriju lygiu, prie§ juos pateikiant Ministry tarybai
patvirtinti. Paprastai sprendimai yra rengiami visy sudéciy Ministry tarybos posédziams, iSskyrus
Zemés iikio taryba, kuriai daugiausia aptarnauja Specialus Zzemés tikio komitetas. I3 tikrujy dirba du
Nuolatiniy atstovy komitetai:

. Coreper I — sudarytas i§ nuolatiniy atstovy pavaduotoju (Siame komitete nagrin¢jami
transporto, aplinkosaugos, socialiniy reikaly ir kiti maziau politiSkai priesStaringi klausimai);

. Coreper II — sudarytas i§ auks$ciausiojo diplomatinio rango nuolatiniy atstovy (Siame
komitete nagrin¢jami lemiami Europos Sajungos klausimai (uzsienio politika, pinigy sajungos

klausimai ir kita).

? Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 207 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10
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Coreper’as yra isteiggs daugiau nei 250 darbo grupiy pagal atskiras Tarybos veiklos sritis.
Darbo grupiy veiklai yra suteikiama ypatinga svarba, nes biitent jose atitinkami klausimai
nagrin¢jami labai detaliai, t.y. Europos Sajungos Saliy nariy ekspertai pateikia konkrecius
specifinius argumentus, aiSkinasi techninius dalykus, derasi dél kompromisinio sprendimo. Jei
ekspertams pavyksta susitarti, tuomet sitilomas sprendimas teikiamas { I-ja Coreper darbotvarkes
dali. Sioje dalyje pateikti klausimai Coreper posédziuose nebenagrinéjami, jie tik patvirtinami ir
teikiami Tarybai. Bet, jei ekspertams darbo grupéje nepavyksta susitarti, tuomet klausimas
teikiamas | II-ja Coreper darbotvarkés dali, tuomet ji svarsto Coreper’ai. Pazymétina, kad
Coreper’ai savo posédziuose nesigilina i atskiry klausimy smulkias detales ar specifika, jie priima
esminius (labiau politinius) sprendimus. Taigi, jei darbo grupiu lygyje Salies narés ekspertas
pamirSo pateikti viena ar kita techning detale, ar argumenta — Coreper posédyje tai daryti jau vélu.
D¢l Sios priezastie labai svarbi yra darbo grupiy veikla. Jei Salis naré nedalyvauja darbo grupés
posédZiuose, nepateikia ten savo argumenty, neturi informacijos apie joje svarstomus klausimus —
tolimesnése Europos Sajungos teisés akto svarstymo ar tvirtinimo stadijose vyriausybé nebegali
itakoti sprendimo dél Sio klausimo savo valstybés interesy naudai.

Taip pat egzistuoja specialiis komitetai, kurie pagal Bendrijos ar Europos Sajungos sutartis
veikia konkreciose srityse, taciau jie néra priskiriami prie Tarybos ,,paruoSiamyjy* komitety kaip
Coreper ai. Tai:

> Specialusis Zemés iikio komitetas, kuris yra jsteigtas tarpvyriausybiniu sprendimu.
Komiteta sudaro $aliy nariy Zemés iikio ministerijy vyresnieji pareigiinai, o Komisija jame
atstovauja vienas 1§ zemés ukio generalinio direktorato generalinio direktoriaus pavaduotoju.
Pagrindinis $io komiteto tikslas — atlikti paruosiamuosius darbus Zemés tikio tarybai.

> Pagal Europos Bendrijy sutarties 130 straipsni'® jkurtas Ekonomikos ir finansy
komitetas. Jis atsakingas uz ekonominés ir finansinés padéties steb¢jima valstybése narése ir
Komisijos bei Tarybos informavima apie esanc¢ia padéti. Komitetas taip pat turi prisidéti ruoSiant
Ekonomikos ir finansy tarybos susitikimus. Komiteta sudaro ne daugiau nei po du kiekvienos
valstybés narés, Komisijos ir Europos centrinio banko atstovus. Nors §is komitetas priskiriamas prie
Tarybos darbo organy, taciau komiteto nariy dalyvavimo susitikimuose ir kelionés iSlaidos yra

padengiamos 1§ Komisijos 1ésy.

10 Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 114 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10
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> Uzimtumo komitetas, kuris yra jisteigtas pagal Europos Bendrijy sutarties 130
straipsni”. Komiteta sudaro po du kiekvienos valstybés narés bei Komisijos atstovus, be to nariai
gali turéti po du pavaduotojus. Komiteto uzdaviniai yra koordinuoti valstybiy nariy darbo ir darbo
rinkos politika, stebéti darbo politikos plétra, formuoti bendra komiteto nuomong. Uzimtumo
komitetas taip pat prisideda rengiant medziaga Tarybos posédziams, o komiteto sekretoriato
funkcijas atlieka Komisija.

> Bendrosios prekybos komitetas yra jsteigtas pagal Europos Bendrijy sutarties 133
straipsni'? ir kitaip dar vadinamas ,,133 straipsnio komitetu“. Komiteto atsakomybén patenka
daugiasal¢ prekyba ir klausimai, susij¢ su Pasaulio prekybos organizacijos taisykliy taikymu ES
teritorijoje. Nors dvisalés prekybos klausimai ir neieina i komiteto kompetencija, jis turi buti
informuojamas apie tokiy sutarciy prekybinius aspektus. Komitetas taip pat teikia nuomone dél Siy
sutarciy suderinamumo su Pasaulio prekybos organizacijos taisyklémis.

> Pagal Bendrijos steigimo sutartj jsteigtas Koordinacinis komitetas koordinuoja
Teisingumo ir vidaus reikaly srities darbo grupiy veikla, padeda ruosti Tarybos susitikimus ir teikia
konsultacijas bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse. Minéta komiteta sudaro Saliy
nariy atstovai.

> Europos Bendrijos steigimo sutarties pagrindu isteigtas Politinis komitetas po
2001 Tarybos sprendimo Nr. 78" savo funkcijas perdavé Politiniam ir saugumo komitetui.
Politiniam ir saugumo komitetui yra pavesta stebéti tarptauting situacija visose su bendraja uzsienio
ir saugumo politika susijusiose srityse. Taip pat komitetas turi teikti nuomones Tarybai ir prisidéti
prie minétos politikos formavimo. Be to, vadovaujant Tarybai, komitetas turi vykdyti kriziy
valdymo operaciju politing kontrol¢ ir strategini valdyma. Gavgs Tarybos igaliojima, savo
kompetencijos ribose komitetas gali priimti sprendimus.

> 2000 m. Tarybos sprendimu Nr. 436'* isteigtas Socialinés apsaugos komitetas
ripinasi bendradarbiavimo socialinés apsaugos srityje tarp valstybiu nariy ir Komisijos stiprinimu.
Komitetas savo kompetencijos ribose teikia sitilymus Tarybai ir Komisijai. Komiteta sudaro po du
valstybiy nariy, ir Komisijos atstovus.

Be minéty komitety dar reikéty iSskirti:

» 1970 m. Tarybos sprendimu Nr. 532 isteigta Nuolatini darbo komiteta

1 Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 130 straipsnis//
http://eur-lex.ceuropa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10

12 Europos Bendrijos steigimo sutartis konsoliduota redakcija 133 straipsnis//
http://eur-lex.europa.cu/lt/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325EN.003301.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10

13 Council decision setting up the Political and Security Committee// Official Journal L 027 , 2001-01-30.

1 Council Decision of 29 June 2000 setting up a Social Protection Committee//Official Journal L 172 , 2000-07-12.
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» 2001 m. Tarybos sprendimu Nr. 79 isteigta Karini komiteta;

» 2000 m. Tarybos sprendimu Nr. 604 isteigta Ekonominés politikos komiteta;

» 2001 m. Tarybos sprendimu Nr. 264 isteigta Saugumo komiteta.

Nors savoka “komitologija” daznai bandoma apibudinti visus Europos Sajungoje
veikiancius komitetus, taciau i$ tikryjy Siuo zodziu apibiidinami tik komitetai, padedantys Europos
Komisijai jgyvendinti Tarybos jai deleguotas galias'’. Atsizvelgiant { tai magistriniame darbe
detaliau nenagrin¢jami anks¢iau minéti komitetai, juy veikla ir jtaka. Pasirinkta magistrinio darbo
tema {pareigoja sutelkti démesi | ne | visu Europos Sajungos komitety veikla, o tik | komitetus,
kurie Komisijai padeda jgyvendinti Tarybos jai deleguotas galias.

Apskritai Komitologijos sistema néra naujas dalykas. Komitologijos komitetai jau seniai
vykdé daugelio Bendrijos veiklos sriciy prieziiira pagal Europos Bendriju steigimo sutarti. Nors
fakta, kad komitetai egzistuoja, zino daugelis, taiau kam jie atstovauja, kaip dirba ir ka sprendzia,
kaip daznai jie susitinka paprastai tezino tik Europos Sajungos teisé€s specialistai ir asmenys, kuriy
veikla yra susijusi su komitologija. Nors visuomen¢ ir mazai zZino apie komitetus ir ju veikla, taciau
kartais komitety veikla patenka net i pasaulio laikras¢iy antraStes ir gali turéti milziniska reikSme
pladiam visuomenés ratui. Pavyzdziui, 1990 m. visuomenés démesi patrauké¢ Nuolatinis
veterinarijos komitetas, kurio ivestas brity jautienos eksporto draudimas sukélé ivairias nuomones ir
Didziosios Britanijos mésos pramonei atne$¢ didziulius nuostolius. Vis délto toks pavyzdys yra
daugiau iSimtis, nei taisyklé ir dazniausiai komitety veikla nesulaukia didesnio visuomenés
susidoméjimo. Komitologija ir jos komitetus reikéty sieti su Europos Bendrijy steigimo sutarties
202 straipsniu (buves 145 straipsnis), kuris nustato, kad Tarybos priimamuose teisés aktuose
suteikia Komisijai jgaliojimus igyvendinti Tarybos nustatytas taisykles, taciau tokiems
igaliojimams vykdyti, Taryba gali nustatyti tam tikrus reikalavimus.

Pirmieji komitologijos komitetai buvo ikurti 1962 m. ir veiké bendrosios zemés iikio
politikos srityje. Minéty komitety funkcija buvo prizitréti kaip Komisija igyvendina Tarybos jai
patikétas galias. Komitologijos komitety atsiradima, pirmiausiai, lémé detaliy antriniy teisés akty
poreikis. Tarybos priimti reglamentai nustaté tik pagrindines nuostatas, o bendroji Zemés tkio
politika reikalavo detalaus reglamentavimo. Tiesa, 1962 m. sukurti komitetai veiké pagal valdymo
procediira (apie valdymo sprendimy priémimo procediira placiau 2.2 dalyje) ir Komisija, gal¢jo
aprobuoti jgyvendinimo priemones, net, jeigu komitetai joms nepritardavo. Véliau, 1968 m.
atsirado pirmieji reguliavimo komitetai. Pirmiausia jie sukurti muity, o véliau ir zemes iikio srityje.

Muity sajunga buvo ir yra vienas i§ svarbiausiy Bendrijos ,kertiniy akmeny*, todél Taryba buvo

'3 http://www.eudel.It/It/institucijos/index02.htm; prisijungimo laikas 2006-09-08.
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Komitologijos komitety jkiirimas muity srityje butent 1968 m. nebuvo atsitiktinis. Biitent
Siais metais buvo sukurta Muity sajunga ir nustatytas bendrasis muito tarifas. Tai buvo vienas
esminiy {vykiy Europos Sajungos istorijoje. Bendra muity politika, bendrasis tarifas ir bendros
priemonés, taikomos uzsienio prekybos politikai reikalavo ypatingai glaudaus Tarybos, Komisijos
ir valstybiy nariy bendradarbiavimo. Taryba, jkurdama reguliavimo komitetus, jiems suteike
didesnes galias (lyginant su valdymo komitetais) jtakoti Komisijos sprendimus. Véliau, reguliavimo
komitetai atsirado ir kitose Europos Sajungos srityse ir nors Europos Parlamentas nebuvo
patenkintas komitety galios augimu, komitetai, veikiantys pagal reguliavimo procediira 2004 m.
sudaré 40 procenty visy veikianciy komitety'® (95 18 248).

Vis délto reikia pripazinti, kad Tarybos teisés akty igyvendinimo igaliojimy delegavimas
Komisijai tapo taisykle tik po Vieningo Europos akto 1986 m. O isigaliojus Amsterdamo Sutarciai,
komitologijos sistema iSsiplété ir i treCiaji Europos Sajungos ramsti. t. y. prad¢jo veikti tokiose
sferose kaip prieglobstis, imigracija, laisvas asmenu judéjimas. To pas€koje, komitologijos
komitety sprendimai tapo svarbiis ir konkretiems asmenims.

Kalbant apie komitologija, negalima nepaminéti 1987 m. Tarybos sprendimy, Nr. 373'7 ir
1999 m. Nr. 468'® nustatandiuy naudojimosi Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
procediiras.

Komitologijos komitetai veikia labai placioje sferoje (Zr. komitologijos komitety sarasa').
Toji sfera apima tokius dalykus kaip techniniy standarty nustatymas, mokslo, technologiju vystymo
programos, duomeny apsauga, kultiiros vertybiy eksportas, humanitarin¢ pagalba. Taip pat veikia
komitetai, kurie itakoja Bendrijos muity ir prekybos politika. Kai kurie komitetai specializuojasi
gana siauroje sferoje. Pavyzdziui, Zemés tkio sektoriuje veikia pieno ir jo produkty, cukraus, javy,
liny ir kanapiy, jautienos, avienos ir ozienos, kiaulienos, vistienos ir kiauSiniy, Svieziy vaisiy ir
darzoviy, vyno, banany ir kiti komitetai. Siy komitety sprendimai tiesiogiai veikia vartotojus, nes

yra susijg su maisto ir kity produkty Zenklinimo, higienos, vartotojy sveikatos apsaugos klausimais.

'® Report from the commission on the working of committees during 2004//

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0554en01.pdf prisijungimo laikas 2006-09-04.

"7 Council Decision of 13 July 1987 laying down the procedures for the exercise of impplementing powers conffered on
the commission// Official Journal L 197, 1987-07-18;

'8 Council Desicion of 28 July 1999 laying down the procedures for the exercise of impplementing powers conffered
on the commission// Official Journal L 184, 1999-07-17;

' List of commities which assist the commission in the exercise of its implementing powers 2000/C 225//Official
Journal C. 225, 2000-08-25.
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Kadangi Siame magistro darbe tikslinga detaliau nagrinéti tik komitetus, padedancius
Komisijai igyvendinti Tarybos jai pavestus uzdavinius, reikia juos atriboti nuo kity Europos
Sajungoje veikianciy komitety.

Komitologijos komitetai turi tris pagrindinius bruozus, pagal kuriuos juos galima atriboti
nuo kity komitety.

> Pirma, komitologijos komitetai yra sukurti Bendrijos teisés akty leidéjo valia
(Tarybos ir Parlamento). Komitologijos komitety veiklos teisiniai pagrindai nustatyti Sutartyje ir
1999 m. Tarybos sprendime Nr. 468, todél ju veikimas yra teisétas ir paprastai negali biiti paneigtas.

> Antra, komitety struktiira ir darbo metodai daugiau ar maziau standartizuoti ir
itvirtinti teisés aktuose. Visi komitologijos komitetai susideda i§ valstybiy nariy atstovy, o
Komisijos atstovas jiems pirmininkauja posédziy metu. Komitetai veikia pagal atitinkama
sprendimy priémimo procediira, taiau negali perzengti 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468
nustatyty ribuy.

> Trecia, komitetai pateikia savo nuomong d¢l Komisijos planuojamy teisés akty
igyvendinimo priemoniy, veikdami pagal viena 1§ triju procediiry: patariamaja, valdymo arba
reguliavimo.

1.3 Komitologijos komitetai, jtakojantys Europos Sajungos muity politika.

Jeigu pacios komitologijos atsiradimas siejamas su Sutarties 202 straipsniu, kuris numato,
kad Taryba, priilmdama teisés aktus, suteikia Komisijai jgaliojimus igyvendinti Tarybos nustatytas
taisykles, tai pagrindinio komitologijos komiteto, veikian¢io muity srityje ir jo pakomiteciy
atsiradimas turi buti siejamas su Bendrijos muitinés kodeksu ir ypa¢ su jo 247-249 straipsniais.
Muitinés kodekso komiteto sprendimy priémimo procediiros teisiSkai itvirtintos ne tik Bendrijos
muitinés kodekso 247a (reguliavimo procediira) ir 248a (valdymo procediira) straipsniuose, bet ir
sekanc¢iuose Tarybos reglamentuose:

. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dé¢l tarify ir statistinés nomenklattiros bei
del Bendrojo muity tarifo 10 straipsnyje;

. Tarybos reglamento (EB) Nr. 747/2001 numatancio Bendrijos tarifiniy kvoty ir
produkty, kuriems gali biiti tatkomos lengvatos, referenciniuy kiekiy valdyma, remiantis susitarimais
su tam tikromis Vidurzemio Salimis, bei panaikinancio reglamentus (EB) Nr. 1981/94 ir (EB) Nr.
934/95 6 straipsnyje;

. Tarybos reglamento (EB) Nr. 3295/94 nustatan¢io priemones, skirtas uzdrausti
suklastotas ir piratines prekes iSleisti 1 laisva apyvarta, jas eksportuoti, reeksportuoti ar taikyti

salyginio neapmokestinimo procediira 13 straipsnio 3 dalyje;,

17



. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2505/96 Nustatancio tam tikry Zemés tkio bei
pramonés produkty Bendrijos tarify kvotas ir numatancio jy administravima, i§ dalies kei¢iancio
reglamenta (EB) Nr. 3059/95, nustatant] tam tikry zemés tkio bei pramonés produkty Bendrijos
tarify kvotas ir numatantj jy administravima 7 straipsnio 2 dalyje;

. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1255/9 laikinai sustabdancio autonominiy Bendrojo
muity tarifo muity taikyma tam tikriems pramonés ir Zemés tikio produktams 3 straipsnio 2 dalyje,

. Tarybos reglamento (EB) Nr. 32/200019 atidarancio ir numatancio Bendrijos
tarifiniy kvoty, priimty GATT rémuose bei tam tikry kity Bendrijos tarifiniy kvoty administravima,
ir nustatancio i§samias kvoty pritaikymo taisykles bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EB) Nr.
1808/95 10 straipsnyje. Pazymeétina, kad auksc¢iau iSvardintuose teisés aktuose numatyta sprendimy
priémimas pagal valdymo procediira.

Be to, nereikéty uzmirsti, kad nors Muitinés kodekso komitetas ir yra pagrindinis Komisijos
pagalbininkas, jai igyvendinant Tarybos deleguotas galias Europos Sajungos muity politikoje,
taCiau dar veikia ir kiti komitetai tokie kaip ISoriniy ekonominiy susitarimy dél tekstilés perdirbimo
komitetas, Kultiiros vertybiy eksporto ir grazinimo komitetas, Muitiniy veiksmy programos
igyvendinimo komitetas (Customs 2007), Keleivinio bagazo judéjimo juroje ir ore komitetas
(principai), Muity grazinimo/atsisakymo iSieSkoti komitetas, Kovos su sukc¢iavimu tarnybos
(OLAF) tarpusavio pagalbos komitetas, kurie taip pat daugiau ar maZziau gali daryti jtaka
igyvendinant Europos Sajungos muity politika.

Kalbant apie komitologijos komitetus, kurie itakoja Europos Sajungos muity politika, taip
pat biitina paminéti 1994 m. Tarybos reglamenta Nr. 3036/94%° ir ypag jo 12 straipsni, kurio buvo
ikurtas ISoriniy ekonominiy susitarimy dél tekstilés perdirbimo komitetas ir nustatyta sprendimy
priémimo procediira, 1992 m. Tarybos reglamenta Nr. 3911/92*' ir jo 8 straipsni, kuriuo buvo
tkurtas, Kulttiros vertybiy eksporto ir grazinimo komitetas ir reglamentuota sprendimy priémimo

procediira, 1991 m. Tarybos reglamenta Nr. 3925/91% ir jo 6 straipsni, kuriuo buvo ikurtas.

% Council Regulation (EC) No 3036/94 of 8 December 1994 establishing economic outward processing arrangements
applicable to certain textiles and clothing products reimported into the Community after working or processing in
certain third countries // Official Journal L 322 , 1994-12-15.

2 Council Regulation (EEC) No 3911/92 of 9 December 1992 on the export of cultural goods //

Official Journal L 395, 1992-12-31.

22 Council Regulation (EEC) No 3925/91 of 19 December 1991 concerning the elimination of controls and formalities
applicable to the cabin and hold baggage of persons taking an intra-Community flight and the baggage of persons
making an intra-Community sea crossing //Official Journal L 374 , 1991-12-31.
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Keleivinio bagazo judéjimo jiroje ir ore komitetas, 1976 m. Tarybos direktyvq23 ir jos 20-22

straipsnius dél Muity grazinimo ar atsisakymo iSieSkoti komiteto isteigimo.

%3 Council Directive 76/308/EEC of 15 March 1976 on mutual assistance for the recovery of claims resulting from
operations forming part of the system of financing the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, and of the
agricultural levies and customs duties //Official Journal L 073,1976-03-19.
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2. KOMITOLOGIJOS KOMITETU VEIKLOS ANALIZE
2.1 Komitologijos komitety veikla ir jy vidaus darbo tvarka

2000 m. pirma karta Europos Sajungos istorijoje paskelbtame komitety, kurie Komisijai
padeda igyvendinti jai suteiktus jgaliojimus, sarase*! buvo ivardinti visi komitologijos komitetai ir
prie kiekvieno veikianc¢io komiteto pavadinimo buvo nurodyta pagrindinis teisés aktas, pagal kurj
komitetas isteigtas bei procediira, pagal kuria komitetas priima sprendimus. Nuo 2000 m. komitety
skaiCius nebuvo stabilus ir kasmet kito. Nors atsirado naujy komitety, taciau kiti nustojo veikti.

Komitologijos komitety skaiciaus kitima 2000 — 2004 m. atspindi 1 lentelé.

1 lentelé Komitologijos komitety skaic¢iaus dinamika 2000 — 2004 m.

300

2507

200+ O Bendras komitologijos
150+ komitety skai€ius

B Taxud komitety skaicius

1007}

5017

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

Komitety skaiCius paprastai tiesiogiai néra susij¢s su srities, kurioje jis veikia ekonomine
ar politine svarba. Analizuojant komitety skai¢iy pagal ju atstovaujamas sritis (1 lentel¢), matome,
kad 2004 m. daugiausia komitety veiké Transporto/Energetikos (40 komitety) srityje. Antroje
vietoje pagal komitety gausa buvo aplinkos apsaugos sritis (35 komitetai). Imoniy reikaly ir Zemés
tkio sritis atstovavo po 30 komitety. Maziausia komitety veiké humanitarinés pagalbos ir kovos su
sukc¢iavimu srityse (po 1 komiteta). Vien tik minétoms keturioms sritims (transporto/energetiko,
aplinkos apsaugos, imoniy ir zemés iikio) 2004 m. atstovavo 136 1§ visy 248 tais metais veikusiy
komitety. Vadinasi minétoms Europos Sajungos sritims atstovavo beveik 55 procentai visy veikusiy

komitologijos komitety. Vis délto lyginant 2003 ir 2004 m. duomenis matome, kad Komisijos

List of commities which assist the commission in the exercise of its implementing powers 2000/C 225//Official
Journal C. 225, 2000-08-25.
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pastangos mazinti komitety skaiciaus augima davé Siokiy tokiy rezultaty. Bendras komitologijos
komitety skai¢ius nuo 256 (2003 m.) 2004 m. sumazg¢jo iki 248.

Atskiry sri¢iy komitety darbo intensyvuma rodo ne tik jose veikianc¢iy komitety bendras
skaicius, bet ir komitety susitikimy (posédziy) daznumas. IS 2 lentel¢je pateikty duomeny matome,
kiek karty posédziavo konkreciy sri¢iy komitetai.

2 lentelé Komitologijos komitety susitikimy (posédziy) skaicius pagal veikimo sritis

Komitety veiklos sritis 2000 m. 2001 m. 2002 m. | 2003 m. 2004 m.
Imonés 54 43 44 59 54
UZimtumas 14 8 17 17 10
Zemés iikis 367 365 352 322 344
Transportas ir energetika 45 41 23 44 51
Aplinka 52 52 49 54 64
Tyrimai 32 26 46 50 58
Informaciné visuomené 30 30 36 31 31
Zuvininkysté 10 23 25 25 22
Vidaus rinka 24 17 25 38 40
Regioniné politika 16 16 12 12 11
Mokesc¢iai ir muity sajunga 110 116 106 113 108
Svietimas ir kultiira 23 24 19 23 28
Sveikatos ir vartotojy apsauga 122 122 109 101 111
Teisingumas ir vidaus reikalai 7 8 28 21 26
ISorés santykiai 44 2 1 5 5
Prekyba 28 29 37 32 21
Vystymasis 7 2 7 8 6
Humanitariné pagalba 7 10 10 10 11
Europos pagalba - 45 40 35 38
Statistika 15 17 15 17 15
BiudzZetas 5 5 5 6 6
Kova su suk¢iavimu 1 2 1 1 2

Kaip matome 2000-2004 m dazniausiai posédziavo zemes tkio (daugiau kaip po 300
posédziy kasmet), vartotojy ir sveikatos apsaugos ir muity sajungos ir mokesciy srities (daugiau
kaip po 100 posédziy kasmet) komitetai. Pasyviausi analizuojamu laikotarpiu buvo kovos su

suk¢iavimu ir biudZeto srityse veikiantys

2002 m. Vystymosi srities komitety susitikimy skaic¢ius skelbtas bendrai su Europos pagalbos komitety srities
susitikimy skai¢iumi.
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Komitety darbo nasuma konkreciose srityse geriausiai iliustruoja ju pateikty nuomoniy ir
Komisijos priimty igyvendinimo priemoniy skaicius. Komisija komitologijos komitety veiklos
ataskaitoje uz 2004 m.*® taip pat pazyméjo kad komitety ,,isdirbi (angl. ,,output®) geriausiai
atspindi bitent pateikty nuomoniy ir pagal jas Komisijos priimty igyvendinimo priemoniy skaicius.
3 lentel¢je pateikiami komitety pateikty nuomoniy ir pagal jas Komisijos priimty igyvendinimo
priemoniy skaiciai, pagal komitety veiklos sritis.

3 lentelé¢ Komitologijos komitety pateikty nuomoniy ir Komisijos priimty jgyvendinimo

priemoniy (teisés akty, administraciniy sprendimy) skaicius 2000 — 2004 m.

Komitety veiklos sritis 2000 m. 2001 m. | 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Imonés 269/47 172/50 642/601 395/352 89/59
UZimtumas 44/1 32/25 10/5 16/- 6/0
Zemés iikis 1889/1786 | 1984/1550 | 1455/1455 1413/1413 1279/1279
Transportas ir energetika 22/14 111/39 40/19 30/24 38/36
Aplinka 80/16 114/41 98/48 39/31 42/40
Tyrimai 83/203 262/144 | 175/175 74/60 185/185
Informaciné visuomené 36/31 90/35 56/50 34/21 35/34
Zuvininkysté 41/27 51/47 18/17 19/9 29/26
Vidaus rinka 8/3 61/6 4/3 10/8 13/12
Regioniné politika 87/- 193/3 49/2 29/7 29/26
Mokesc¢iai ir muity sajunga 512/50 562/57 59/54 34/34 55/47
Svietimas ir kultiira 92/34 128/16 100/54 97/47 128/115
Sveikatos ir vartotojy apsauga 449/231 1138/329 | 465/244 392/392 370/352
Teisingumas ir vidaus reikalai 4/2 32/18 20/10 13/7 53/31
ISorés santykiai 269/206 4/2 11 4/4 2/2
Prekyba 135/29 122/37 57/51 66/55 45/44
Vystymasis (kartu su plétra) 140/120 105/67 66/66 83/90 90/89
Humanitariné pagalba 7/28 81/39 96/36 42/42 52/52
Europos pagalba - 81/17 180/167 164/153 183/182
Statistika 102/12 107 19/19 26/18 51/12
BiudZetas 46/- 35/- -/- 11 2/2
Kova su suk¢iavimu 1/- -/- -/- -/- 1/-

%6 Report from the Commission on the working of committees during 2004
//http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com. prisijungimo laikas 2006-10-08.

22



IS 3 lentelés duomeny, matome, kad daugiausia nuomoniy 2000-2004 m. pateiké zemés iikio,
sveikatos ir vartotojuy apsaugos srityse veikiantys komitetai. Pagal komitety nuomones Komisijos
priimty jgyvendinimo priemoniy taip pat daugiausia buvo Zemés tkio, sveikatos ir vartotojy
apsaugos srityse. Maziausiai nuomoniy pateiké kovos su sukciavimu, vidaus rinkos ir biudzeto
srityse veikiantys komitetai. Pazymeétina, kad kai kuriais atvejais komitetai pateikia tik savo
nuomong konkreciu klausimu ir toji nuomoné néra pagrindas Komisijai priimti igyvendinimo
priemong.

Komitety teikiamos nuomongés (ang. opinions) néra vienos grieztai nustatytos formos. Tai
gali biti:

»  komitety paruosti reglamenty, direktyvy projektai;

» individualiis sprendimai, skirti sureguliuoti specialia teising situacija ar patvirtinti vienos i§
daugelio Bendrijos programy finansinj projekta;

» paprastas komiteto nuomonés iSdéstymas konkreciu klausimu (kas paaiskina kodél
komitety pateikty teigiamy nuomoniy skaicius yra didesnis uz Komisijos priimty igyvendinimo
priemoniy atskirose srityse skaiciy).

Skirtumas tarp komitety pateikty teigiamy nuomoniy ir Komisijos priimty igyvendinimo
priemoniy atskirose srityse taip pat gali susidaryti dél to, kad yra atvejy, kai komiteto nuomon¢ yra
pristatoma vienais metais, o igyvendinimo priemoné priimama jau kitais.

Vis délto komitetui pateikus teigiama nuomong, paprastai komisija priima jgyvendinimo
priemong. Veikiant pagal valdymo procediira (ji placiau aptariama 2.2 skirsnyje) igyvendinimo
priemon¢ gali biiti priimta ir tuo atveju, kai komitetas nepareiSkia jokios nuomoneés. Nepalankios
komiteto nuomongés atveju, sprendimas siunciamas Tarybai kaip apeliaciniam organui. Pazymeétina,
komitetui veikiant pagal reguliavimo procedira, (placiau aptariama 2.2 skirsnyje) sprendimas
Tarybai turi biiti siunciamas ir tais atvejais, kai komitetas nepareiskia jokios nuomongs.

Komitety vidaus darbo tvarka yra nustatoma remiantis Standartiniu darbo reglamentu.*’

Kiekviena komiteta sudaro valstybiy — nariy atstovai ir Komisijos atstovas, kuris ir pirmininkauja
komitetui, bet, priimant sprendimus, negali balsuoti.

Komisijos paskelbtame komitety sarase galima rasti veikianc¢ius komitetus pagal juy oficialy
pavadinima, Salia nurodyta pagal kokia procediira naudojama priimant sprendimus konkreCiame

komitete (jos kodas). Tokia komitety iSdéstymo tvarka pasirinkta siekiant aiSkumo ir patogumo

?7 Standartinés procediiros taisyklés Tarybos sprendimui 1999/468/EB// Oficialaus leidinio C serijos Nr. 038,
2001-03-18.
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naudojantis sarasu. Sarase i§ viso yra 244 komitetai (2000 m. duomenimis), kai kurie komitetai dar
skirstomi | pakomiteCius. Pavyzdziui, Muitinés kodekso komitetas dar skirstomas i bendryju
Muitinés kodekso nuostaty, muitinio jvertinimo, muitinés sandéliy ir laisvyju zony, ekonominio
poveikio turin¢iy procediiry, suklastoty ir piratiniy prekiy, bendrojo administracinio dokumento,
keleiviy bagazo gabenimo jiira ir oru (techniniy problemy), tranzito, kilmés, neapmuitinamy prekiy,
tarify ir statistinés nomenklattiros, ekonominiy tarify aspekty, palankiy tarify taikymo pakomitecius.
Kiti Mokesciu ir muity sajungos srities komitetai kaip kovos su suk¢iavimu tarpusavio pagalbos,
akcizo mokescio | pakomitecius néra skirstomi.

Reikia pazyméti, kad ne visi komitetai susitinka reguliariai. Kai kurie komitetai renkasi tik
esant poreikiui. Pavyzdziui muity grazinimo ir atsisakymo iSieSkoti komitetas renkasi tik tuomet,
kai muitiné mano, kad ypatinga situacija yra susijusi su tuo, kad Bendrija nejvykdé savo
1sipareigojimuy arba bylos aplinkybés yra susijusios su Bendrijos tyrimo, atlikto pagal reglamenta
(EB) Nr. 515/97** ar kita Bendrijos teisés akta arba bet kuri susitarima, kuri Bendrija sudaré su
Salimi arba Saliy grupe, kuriuose numatoma tokiy Bendrijos tyrimy galimybé, rezultatais. Taip pat
tokiais atvejais, pinigy suma, dél kurios suinteresuotas asmuo gali biiti isipareigoj¢s dél vienos ar
daugiau importo ar eksporto operaciju, bet dél vienos ypatingos situacijos, yra 500 000 eury arba
didesne. Jeigu tokio pobiidzio klausimy neiSkyla, paprastai, komitetas nesirenka. Vieni komitetai
komitety susirenka dazniau, o kiti tik karta ar du per metus.

Vadovaujantis Standartiniu darbo reglamentu, kiekvienas komitetas yra jpareigotas priimti
savo darbo reglamenta. Standartinis komitety darbo reglamentas nustato, kad komiteto posédi gali
suSaukti jo pirmininkas savo iniciatyva arba daugumos nariy iniciatyva. Posédzio darbotvarke
sudaro pirmininkas, joje turi biiti i$skirti klausimai, dél kuriy komiteto praSoma pateikti nuomong
Komisijai pagal atitinkama procediira (patariamaja/valdymo/reguliavimo) ir kiti pirmininko ar
komiteto nario svarstymui pateikti aktualtis klausimai. Nustatyta, kad kvietimas i poséd; kartu su
darbotvarke ir priemoniy projektais komiteto nariams turi biiti iSsiunciamas ne véliau kaip likus 14
kalendoriniy dieny iki posédzio. Skubiais atvejais, kai komiteto nuomoné turi biiti pareikSta
nedelsiant, pirmininkas savo iniciatyva arba komiteto nario praSymu gali minéta terming
sutrumpinti iki 5 kalendoriniy dieny. Ypac skubiais atvejais pirmininkui leidZiama nukrypti nuo
minéty terminy. Svarbi yra nuostata neleidzianti posédzio metu svarstyti naujy klausimu: tokiu
atveju, jeigu nauja klausima i darbotvarke norima itraukti posédzio metu, tam reikia komiteto nariy

daugumos pritarimo. Komiteto pirmininkas savo iniciatyva arba papraSius komiteto nariui gali

28 Council Regulation (EC) No 515/97 of 13 March 1997 on mutual assistance between the administrative authorities of
the Member States and cooperation between the latter and the Commission to ensure the correct application of the law
on customs and agricultural matters//Official Journal L 082 , 1997-03-22.
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atideti balsavima posédzio pabaigai ar vélesniam posédziui, taciau tik esant tokioms salygoms:
priemoniy projekte posédziy metu padaryti esminiai pakeitimai, priemoniy projektas pateiktas arba
klausimas | darbotvarke itrauktas posédzio metu. ISkilus ypatingiems sunkumams, pirmininkas turi
teisg posédi pratesti dar vienai dienai. Taip pat darbo reglamentas numato, kad komiteto narys gali
paprasSyti atidéti balsavima, jeigu su svarstomu klausimu susij¢ dokumentai nebuvo iSsiysti
komiteto nariams nustatytu laiku (atitinkamai 14 arba 5 dienas prie§ posédi). Vis délto pirmininko
arba komiteto nario praSymu, dauguma komiteto nariy gali nuspregsti klausima svarstyti dél jo
skubos. Tais atvejais kada komitetas per pirmininko nustatyta laikotarpi nepriima sprendimo,
pastarasis gali ta laikotarpi pratgsti, taciau ne ilgiau nei iki kito posédZzio pabaigos (iSskyrus skubius
atvejus).

Komisija yra nustaciusi, kad Salies narés delegacija turi sudaryti vienas Zmogus, tacCiau
pirmininkui leidus, delegata gali lydéti ekspertai, kuriy iSlaidas privalo apmokéti pati Salis naré.
Tokia nuostata yra reikalinga , nes Saliy nariy delegacijy transporto iSlaidas apmoka Komisija.
Neribojant delegacijos nariy skaiciaus, jai tekty papildomos islaidos. Kiekvienas atstovas atstovauja
savo Salj, taCiau Standartiniame darbo reglamente yra numatyta galimybé vienam atstovui atstovauti
ir kitos $alies nuomone, tiesa, neleidziama atstovauti daugiau kaip vienos kitos Salies — narés ir apie
tai atstovaujamosios Salies Nuolatin¢ atstovybe turi informuoti komiteto pirmininka rastu.

Komitetas taip pat gali sukurti savo darbo grupes specifiniams klausimams sprgsti, taciau
joms pirmininkauti turi Komisijos atstovas. Darbo grupés privalo atsiskaitinéti komitetui, Siam
tikslui paskiriamas asmuo, teikiantis ataskaitas.

Esant reikalui komiteto pirmininkas savo arba komiteto nario iniciatyva gali nuspresti 1
posédzius pakviesti ekspertus ar kitus asmenis specifiniams klausimams aptarti, taiau jie turi
palikti posédziy salg, kai komitetas balsuoja. Toks ipareigojimas nustatytas siekiant, kad niekas
negaléty jtakoti komiteto nariy balsuojant ir jie netrukdomai galéty pareiksti savo nuomong
svarstomu klausimu. Tais atvejais, kai komiteto nariai negali atvykti | posédzius, darbo reglamentas
leidzia nuomong pareiksti raSytine procediira: pirmininkas komiteto nariams siuncia (paprastai per
Nuolatines atstovybes, taciau paprasius, kopija gali buti siunc¢iama tiesiai Salies — narés atstovui)
priemoniy projekta ir per nustatyta laiko tarpa, kuris negali biiti trumpesnis kaip 14 dieny
(iSskirtiniais atvejais §io termino galima nesilaikyti Salies — narés atstovui neatsakius, laikoma, kad
ji pritaria priemoniy projektui. Vis délto jeigu bent vienas komiteto narys papraso, kad priemoniy
projektas butuy aptartas posédyje, rasytiné procediira nutraukiama ir pirmininkas kaip galima
skubiau turi susaukti posédi. Komisija turi apriipinti komiteto ir jo darbo grupiu posédzius viskuo,

kas jiems reikalinga.
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iSsiunciamas visiems komiteto nariams. Jeigu komiteto nariai turi pastaby protokolo tekstui, jie jas
raStu pareisSkia pirmininkui, jeigu dél pastaby nesutariama, tuomet klausimas turi biiti aptariamas
komiteto posédyje.
pirmininkui ir jame trumpai pristatomas kiekvienas darbotvarkés punktas bei balsavimo dél
priemoniy projekty rezultatai. Standartiniame darbo reglamente nurodyta, kad minéti balsavimo
rezultatai Parlamentui pateikiami nenurodant atskiry Saliy — nariy pozicijy, iSsakyty posédziy metu.

Siekiant uztikrinti darbo komitetuose skaidruma, itvirtinti tokie reikalavimai: komiteto
narys, kurio dalyvavimas svarstant klausima sukelty interesy konflikta, prie§ posédi apie tai turi
informuoti posédzio pirmininka, o Saliy — nariy delegaciju nariai, nepriklausantys Salies narés
institucijai ar organizacijai, turi pasiraSyti deklaracija, kad juy dalyvavimas posédyje nesukels
interesy konflikto. Esant interesy konfliktui, toks narys pirmininkui papraSius nusiSalina svarstant
darbotvarkés klausima, susijusiy su galinciu atsirasti interesy konfliktu.

Darbo reglamente taip pat itvirtintas konfidencialumo principas. Nurodoma, kad visos
diskusijos komitete privalo biiti konfidencialios.

Reikéty pazyméti, kad Salys, kurios dar tik derasi dél stojimo { Europos Sajunga gali taip pat

dalyvauti komitety posédziuose, taciau tik ,,aktyviy stebétoju* teisémis.

2.2 Komitologijos sprendimy priémimo procediiros

Pagrindinés komitologijos sprendimy priémimo procediiros yra:
1) Patariamoji:

Komisijai padeda 1§ wvalstybiu nariy sudarytas patariamasis komitetas, kuriam
pirmininkauja Komisijos atstovas. Pastarasis pateikia komitetui priemoniy, kuriy turi biiti imtasi,
projekta, o komitetas savo nuomong dél projekto pareiSkia per toki laikotarpi, koki,
atsizvelgdamas | klausimo skubuma nustato pirmininkas. Prireikus dél minéto laikotarpio
nustatymo gali biiti balsuojama. Komiteto priimta nuomoné turi biti jraSoma protokole, taciau
kiekviena valstybé naré turi teis¢ prasyti, kad i protokola biity jraSyta ir jos konkreti pozicija.
Komiteto priimta nuomoné nejpareigoja Komisijos, taciau ji kiek imanoma atsizvelgia { ja.
Komisija taip pat turi pareiga informuoti komiteta kaip buvo atsizvelgta i jo nuomong.

Patariamosios procediiros veikimas pavaizduotas 1 schemoje.
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1 schema Patariamoji procedira

2)  Valdymo:

Komisijai padeda i§ valstybiy nariy sudarytas vadybos komitetas, kuriam pirmininkauja
Komisijos atstovas. Komisijos atstovas komitetui pateikia priemoniy, kuriy turi biiti imtasi projekta,
o0 pastarasis nuomong dél projekto pateikia per komiteto pirmininko nustatyta laikotarpi
(pirmininkas laikotarpi nustato atsizvelgiant | klausimo skubuma). Komiteto nuomoné yra
patvirtinama kvalifikuota balsy dauguma — 232 i§ 321 balsy (kaip ir pagal Sutarties 205 straipsnio 2
dalj. Valstybiy nariy balsai skai¢iuojami taip pat kaip nustatyta minétame Sutarties straipsnyje).

Komisija, neatsizvelgdama i komiteto nuomong gali i§ karto patvirtinti skubias
igyvendinimo priemones, taciau kai jos neatitinka komiteto nuomonés, apie tai privaloma pranesti
Tarybai. PraneSusi Tarybai, Komisija gali atidéti patvirtinty priemoniy taikyma tam laikotarpiui,
nustatytam kiekvienoje igyvendinimo priemongje ir nevirSijanc¢iam 3 meénesiy. Taryba kvalifikuota
balsy dauguma per 3 ménesius gali priimti kita sprendima. Jeigu Taryba sprendimo nepriima,
laikinas Komisijos sprendimas tampa galutiniu.

Valdymo procediiros veikimas pavaizduotas 2 schemoje.
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2 schema Valdymo procediira

Komisija pateikia priemoniy, kuriy turi biiti imtasi, projekta.

i 8

Komitetas pareiskia savo nuomong (kvalifikuota balsy dauguma)

3) Reguliavimo:

Komisijai padeda i$ valstybiy nariy sudarytas reguliavimo komitetas, kuriam pirmininkauja
Komisijos atstovas. Komisijos atstovas komitetui pateikia priemoniy, kuriy turi biiti imtasi
projekta, o pastarasis nuomong dél projekto pateikia per komiteto pirmininko nustatyta laikotarpi
Komitetas savo nuomong patvirtina Sutarties 205 straipsnio 2 dalyje nustatyta kvalifikuota balsy
dauguma (232 i§ 321 balsy). Valstybiy nariy balsai taip pat skaiiuojami taip kaip nustatyta
minétame straipsnyje. Kai komitetas nepritaria Komisijos projektui, pastaroji su pasiiilymu, kokiy
priemoniy turi buti imtasi, kreipiasi { Taryba ir informuoja Parlamenta. Parlamentas patikrina ar
Komisijos pateiktas pasiiilymas nevirSija jai suteikty galiy ir apie savo pozicija informuoja
Taryba. Per 3 ménesius nuo tos dienos kai jai buvo perduotas klausimas, Taryba gali nuspresti
priestarauti pasitilymui (tuomet Komisija ji svarsto i$ naujo), gali priimti Komisijos pasiiilytas
priemones taip pat ji gali priimti i§ esmés kitoki sprendima ar nepriimti jokio sprendimo (tuomet,
pasibaigus 3 ménesiy laikotarpiui, per kurj Taryba turéjo priimti sprendima, Komisija pati priima

igyvendinimo akta.

28



Reguliavimo procediiros veikimas pavaizduotas 3 schemoje.

3 schema Reguliavimo procediira

Komisija pateikia priemoniy projekta

Komitetas pareiskia savo nuomong (kvalifikuota balsy dauguma) -

\ 4
Komitetas pritaria Nuomon¢ neigiama
priemoniy projektui arba jokios nuomoneés
i I
Komisija patvirtina Komisija pateikia
priemones pasiiilyma Tarybai
I i 1 1§ l
Taryba priima Taryba Taryba Taryba nepriima jokio
Komisijos vienbalsiai priestarauja sprendimo (per 3 mén.)
pasiiilytas priima kitokj Komisijos
priemones sprendima sitlymui
K X 1 Komisija Komisija priima
Tarybai Teikiama Teikiama SVELEIED R0 igyvendinimo
teikiamas tas pats naujos sitilyma i3 akta
pataisytas sitilymas priemonés naujo
sitilymas projektas

4) Taip pat egzistuoja apsaugos procediira, taikoma daugiausiai uzsienio prekybos

politikoje. Tais atvejais bet kuri valstybé naré per pagrindinéje priemonéje nustatyta laikotarpi

gali perduoti Komisijos sprendima Tarybai, kuri kvalifikuota balsy dauguma gali priimti kitokj

sprendima. Pasirinktinai pagrindinéje priemonéje gali buti nustatoma, kad Komisijos priimta

sprendima Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali patvirtinti, i§ dalies pakeisti arba atSaukti ir,

kad Tarybai per pirmiau minéta laikotarpi nepriémus sprendimo, Komisijos sprendimas laikomas

atSauktu.

Komitety, kurie Komisijai padeda igyvendinti jai suteiktus jgaliojimus, sarase, kuriame

prie kiekvieno veikian¢io komiteto pavadinimo nurodoma pagrindiné priemoné, pagal kurig

komitetas isteigtas ir procedira, pagal kuria komitetas priima sprendimus, nustatyta tokios

sprendimy priémimo proceduros :
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o I — patariamoji procediira pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373;

o IT a - valdymo procediira (,,variantas a“) pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373;

o I b - valdymo procediira (,,variantas b*) pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373;

. III a — reguliavimo procedira (,,variantas a“) pagal pagal 1987 m. Tarybos sprendima
Nr. 373;

o II b - reguliavimo procediira (,,variantas b*) pagal pagal 1987 m. Tarybos sprendima
Nr. 373;

o IV a - apsaugos procediira (,,variantas a*) pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373;

e IV b -apsaugos procedira (,,variantas b*) pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373;

o I — patariamoji procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468;

o Il — valdymo procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468;

o 11T — reguliavimo procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468;

o S — apsaugos procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468;

Nors 1999 Tarybos sprendimo Nr. 468 9 straipsniu 1987 m. Tarybos sprendimas Nr. 373
ir buvo panaikintas, taciau iSliko minétame sprendime nurodytos procediiros. Tq rodo 2000 m.
Komitety, kurie Komisijai padeda jgyvendinti jai suteiktus jgaliojimus, sarase duodamos nuorodos i
Tarybos sprendimo Nr. 373 nustatytas proceduras.

1999 m. Tarybos sprendimas Nr. 468 nustaté komiteto procediry parinkimo kriterijus,
taciau pazymeéjo, kad kriterijai téra tik rekomendacinio pobtuidzio. Minétame sprendime nurodoma,
kad patariamoji procediira turi biiti taikoma kiekvienu atveju, kai ji yra laikoma tinkamiausia. Toks
Tarybos teiginys yra labai bendro pobiidzio ir nejneSa aiSkumo bitent kokiems atvejams S§i
procediira yra tinkamiausia. Vis délto zinant, kad patariamoji procediira komitetams nesuteikia daug
galios (Komisija gali priimti sprendimus net jei komitetai tam ir nepritaria), néra tikslinga nustatyti
konkrecius atvejus, kada Si procediira turi biiti taikoma. Pagal minéta Tarybos sprendima valdymo
procediira turéty biiti naudojama su valdymo priemonémis, tokiomis kaip tos, kurios yra susijusios
su bendros Zemés iikio politikos ir bendros zuvininkystés politikos taikymu arba didesniy biudzeto
iStekliy reikalaujan¢iy programy igyvendinimu. Tarybos nuomone, reguliavimo procedira turéty
biiti naudojama bendroms priemonéms, skirtomis pagrindinés priemonés nuostatoms taikyti,
iskaitant Zmoniy, gyviiny arba augaly apsaugos ar saugos priemones, taip pat priemones, skirtas
pagrindinés priemonés neesminéms nuostatoms pritaikyti ar atnaujinti, kadangi tokios
igyvendinimo priemonés turi priimamos taikant veiksminga procediira, kuri atitinka Komisijos
iniciatyvos teisg priimant teisés aktus. Reguliavimo procediira komiteto nuomonei suteikia lemiama

reikSme, Komisija negali priimti sprendimo, jeigu jam nepritaria konkretus komitetas, todé¢l tokia
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institucija kaip Parlamentas néra patenkinta, matydama lemiama komitety itaka Komisijos
sprendimams, kai ji, tuo tarpu, minétiems procesams svarbesnés itakos neturi. Prie§ priimant
1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468, 1§ Parlamento net sulaukta pasitilymu reguliavimo procediira
panaikinti. IS Parlamento pusés tai suprantama, jis nesuinteresuotas tuo, kad komitetai turéty didelg
itaka igyvendinant Tarybos Komisijai deleguotas galias, kai Parlamentas pagal galiojusi 1987 m.
Tarybos sprendima Nr. 373 komitologijos procediiroje net nebuvo minimas. Problema, bent jau
dalinai, buvo iSspresta 1999 m. Tarybai priémus sprendima Nr. 468, kuris jtvirtino Parlamento
dalyvavima komitologijos procediirose. Pagal minéto sprendimo 5 straipsni, kuomet komitetas,
veikdamas pagal reguliavimo procediira, nepritaria Komisijos numatytoms priemonéms arba
nuomonés d¢l visai nepareiskia, Komisija turi nedelsdama pateikti Tarybai sitilyma dél priemoniy,
kuriy turi biiti imtasi ir informuoti Parlamenta. Jei Parlamentas mano, kad Komisijos pasiiilymas,
pateiktas pagal pagrinding priemong, priimta laikantis Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos,
vir§ija toje pagrindinéje priemong¢je nustatytus igyvendinimo jgaliojimus, apie savo pozicija jis
informuoja Taryba. Taryba { minéta pozicija gali atsizvelgti. Taip pat pagal 1999 m. Tarybos
sprendimo Nr. 468 7 straipsni Komisija privalo informuoti Parlamenta apie komitety darba. Tuo
tikslu Parlamentui siun¢iama komitety posédziy darbotvarkés, komitetams pateikty priemoniy,
Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka priimtiems teisés aktams jgyvendinti, projektai, balsavimo
rezultatai, posédziy protokolus bei institucijy ir organizacijy, kurioms priklauso valstybiy nariy
paskirti joms atstovauti asmenys, saraSai. Europos Parlamentas taip pat informuojamas, kai tik
Komisija praneSa Tarybai apie priemones, kuriy reikia imtis. 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468 8
straipsnis nustate, kad jei Parlamentas rezoliucijoje, nustatan¢ioje pagrindus, kuriais ji grindziama,
nurodo, jog igyvendinimo priemoniy projektas, kurio priémimas svarstomas ir kuris yra pateiktas
komitetui, vadovaujantis pamatiniu teisés aktu, priimtu pagal Sutarties 251 straipsni, virSija
pagrindinéje priemongje nustatytus jgyvendinimo jgaliojimus, Komisija ta priemoniuy projekta
nagringja i§ naujo.

Susitarimu tarp Parlamento ir Komisijos dél procediiry, taikomy jgyvendinant 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima Nr. 468, nustatant; Komisijos naudojimosi jai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais tvarka®, Parlamentas ir Komisija susitaré, kad komitety posédziy
darbotvarkés, komitetams pateikty priemoniy, Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka priimtiems
teisés aktams igyvendinti, projektai, balsavimo rezultatai, posédziy protokolus bei instituciju ir

organizacijy, kurioms priklauso valstybiy nariy paskirti joms atstovauti asmenys, saraSai

% European Parliament Commission agreement between Parliament and the comission on procedures for implementing
Council Desision 1999/468/EC of June 1999 laying down the the procedures for the exercise of implementing powers
conferred on the Comission// //Official Journal L. 256, p. 19 2000-10-10.
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Parlamentui turi buti siunciami tuo pat metu ir tomis paciomis salygomis kaip ir komitety nariams.
Susitarta, kad dokumentai bus persiunciami elektroniniu biidu, o slapti dokumentai — pagal
institucijose galiojan¢ia vidaus administracijos tvarka dél slaptos informacijos, imantis visy
reikalingy saugumo priemoniy. Taip pat minétame Susitarime nustatyta, kad pagal Tarybos
sprendimo Nr. 468 8 straipsni priimamoje Parlamento rezoliucijoje turi buti nurodytos priezastys,
kodél manoma, kad Komisijos jgyvendinimo priemoniy projektas, virSija pagrindinéje priemongje
nustatytus jgyvendinimo jgaliojimus. Parlamentas Sig rezoliucija turi priimti plenariniame posédyje
per viena ménes] nuo igyvendinimo priemoniy plano gavimo dienos. Skubiais atvejais minétas
laikotarpis gali biiti trumpesnis.

Jeigu 1999 m. Tarybos sprendimas Nr. 468 itvirtino Parlamento dalyvavima
komitologijoje, tai minétas Susitarimas jau detalizavo S$iuy institucijy bendradarbiavima.
Komitologija tapo jau ne vien Tarybos, Komisijos ir Saliy nariy atstovy komitety ,,reikalu®, nes
isitrauke i Sia procediirg isitrauké ir Parlamentas.

Tarybos deklaracijoje del 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468, nustatancio Komisijos
naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka’’, nurodyta, kad Taryba ir Komisija
susitaré, jog biitina, kaip imanoma grei¢iau, komitety sprendimy procediiras, numatytas 1987 m.
Tarybos sprendime Nr. 373, pakeisti procediiromis, numatytomis 1999 m. Tarybos sprendimo Nr.
468 3, 4, 5 ir 6 straipsniuose. Deklaracijoje taip pat nurodoma, kaip turi biiti pakei¢iamos sprendimy
priémimo procediros:

> I — patariamoji procediira pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373 turi biiti
pakeista i | — patariamaja procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468;

> IT'air II b - valdymo procediiros pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373 turi
biiti pakeistos 1 II — valdymo procediira pagal 1999 m. Tarybos Sprendima Nr. 468;

> IIT a ir IIT b — reguliavimo procediiros pagal 1987 m. Tarybos sprendima Nr. 373
turi biiti pakeistos i III — reguliavimo procediira pagal 1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468.

Tarybos deklaracijoje buvo nustatyta, kad komitety tipai taip pat turi buti pakeisti pagal
kriterijus, nurodytus 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468 2 straipsnyje (rekomenduojamus).

Parlamentas rezoliucijoje dél susitarimo tarp Europos Parlamento ir Komisijos dél
procediiry taikomy, jgyvendinant 1999 m. birZelio 28 d. Tarybos sprendima’’, pasisake, kad 1999

m. Tarybos sprendimas Nr. 468 tik dalinai pateisino Parlamento likescius, ta¢iau lyginant su prie$

3% Council Declarations on Council Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the procedure for exercise of
implementing powers conferred on the Comission// Official Journal C. 203/01, 1999-07-17.

3! European Parliament resolution on the agreement between the European Parliament and the Commisission on
procedures for implementing Council Decision 1999/468/EC of 28 June 1999 laying down the procedure for exercise of
implementing powers conferred on the Comission// Official Journal C. 339/269, 2000-11-29.
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tai galiojusiu 1987 m. Tarybos sprendimu Nr. 373, jis kur kas pazangesnis. Parlamentas pabréze,
kad su Komisija jau susitarta dél jo teisés isikisti esant Tarybos sprendimo Nr. 468 8 straipsnyje
numatytoms salygoms. Be to, Parlamentas iSreiSké pritarima dél komitety, veikusiy pries§ priimant
1999 m. Tarybos sprendima Nr. 468, reorganizavimo pagal minéto sprendimo nuostatas ir remiantis
Tarybos deklaracija dél 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468, nustatan¢io Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka.

Nors Taryba ir Komisija ir susitar¢, kad minéti pakeitimai turi biti atlikti kaip jimanoma
greiciau, taCiau nenusistate jokio konkretaus termino Siai uzduociai atlikti.

Kaip laikas parodé, sumanymas komitety sprendimy procediiras, numatytas 1987 m.
Tarybos sprendime Nr. 373, pakeisti procediiromis, numatytomis 1999 m. Tarybos sprendimo Nr.
468 3, 4, 5 ir 6 straipsniuose, buvo igyvendintas tik 2003 m. , kai Taryba ir Parlamentas priémé taip
vadinamus ,,ISlyginamuosius reglamentus® (ang. alignament regulations). ,,ISlyginamyjy
reglamenty” varda gavo Tarybos reglamentai Nr. 806/2003, Nr.807/2003, Nr. 1105/2003 ir
1882/2003. ,,Islyginamieji reglamentai‘ nustaté, kad, I tipo komiteto procediira, nustatyta Tarybos
sprendimu 87/373/EEB, turi buti pakeista Sprendime 1999/468/EB 3 straipsnyje nustatyta
patariamaja procedura, Ila ir IIb tipo komiteto proceduros, nustatytos Tarybos sprendimu
87/373/EEB, turi biiti pakeistos | Tarybos sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnyje nustatyta valdymo
procediira, o Illa ir IIIb tipo komiteto procediiros, nustatytos Tarybos sprendimu 87/373/EEB, turi
biiti pakeistos { Tarybos sprendimo 1999/468/EB 5 straipsnyje nustatyta reguliavimo procediira.
Tokiu biidu buvo pakeistos iki 2003 m. oficialiai vis dar galiojusios 1987 m. Tarybos sprendimu Nr.
373 nustatytos komitety sprendimy priémimo procediiros ir ivykdytas Tarybos ir Komisijos

susitarimas.

2.3 Muitinés kodekso komiteto veiklos analizé

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 247a straipsniu Komisijai padeda Muitinés
kodekso komitetas. Pagal minéta straipsni, Muitinés kodekso komitetas yra atsakingas uz Bendrijos
muitinés kodeksui igyvendinti biitinas priemones, laikantis Bendrijos priimty tarptautiniy
Isipareigojimuy.

Taryba, suprasdama muity politikos svarba visos Bendrijos mastu nenoréjo Komisijai
patikéti visy sverty igyvendinant Bendrijos Muitinés kodeksa. Todél, kad bty sudarytos galimybés
laiku nustatyti Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo tvarka ir siekiant uztikrinti glaudy ir

efektyvu valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavima Sioje srityje, nusprendé isteigti Muitinés
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muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas ir kitus muity teisés aktus.

Muitinés kodekso komitetas dél savo veiklos jvairiapusiSkumo yra dar skirstomas i
pakomitecius (skyrius). Kai kurie dabartiniai Muitinés kodekso komiteto pakomiteciai buvo ikurti
skirtingu metu. Nors Tarybai priémus Bendrijos muitinés kodeksa jie formaliai ir buvo sujungti {
vieng komiteta., taciau juy isteigimo aplinkybés, o kai kuriais atvejais ir sprendimy priémimo
procediira yra skirtingos (pavyzdziui, Padirbty ir suklastoty prekiy pakomitetis, Tarify ir statistinés
nomenklatiros pakomitetis sprendimus priima pagal valdymo procediira, kai kiti Muitinés kodekso
komiteto pakomiteciai veikia pagal reguliavimo procediira).

Kartais gali susidaryti isptudis, Muitinés kodekso komitetas néra vientisas darinys ir i$
tvairiy komitety 1 viena sujungtas tik formaliai, taciau taip néra. Muitinés kodekso komitetas
oficialiai yra laikomas vienu komitetu, o jo pakomiteciai veikia pagal vienodas Darbo tvarkos
taisykles®>, kurios buvos priimtos remiantis 2001 m. sausio 31 d. Komisijos nustatytomis
standartinémis darbo tvarkos taisyklémis. Pagal minéty darbo tvarkos taisykliy 1 punkta, Muitinés

kodekso komiteta sudaro:

MUITINES KODEKSO KOMITETAS

{}

— Bendryjy muitinés taisykliy pakomitetis —

— Kilmés pakomitetis —

— Neapmokestinimo muitais susitarimy pakomitetis —

— Muitinio jvertinimo pakomitetis —

— Muitinés sandéliy ir laisvyjy zony pakomitetis —

— Ekonominj poveikj turinciy muitinés procediiry pakomitetis —

— Tranzito pakomitetis —

— Bendrojo administracinio dokumento pakomitetis —

— Tarify ir statistinés nomenklatiiros pakomitetis —

— Keleiviy bagaZo veZimo oru arba jiira pakomitetis —

— Ekonominiy tarify klausimy pakomitetis —

— Falsifikuoty ir padirbty prekiy pakomitetis —

32 Muitinés kodekso komiteto darbo tvarkos taisyklés //http://ec.europa.eu/taxation_customs /customs/procedural
aspects/transit/‘common_community/index_en.htm. Prisijungimo laikas 2006-09-12.
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— Palankaus reZimo taikymo pakomitetis (galutinis prekiy vartojimas) —

Vadovaujantis Muitinés kodekso komiteto darbo tvarkos taisykliy 2 straipsniu, posédi savo
iniciatyva arba komiteto nariy paprastos daugumos prasymu Saukia jo pirmininkas. Taip pat gali
biiti organizuojami bendri skyriy (pakomiteciy) posédziai arba posedziai kartu dalyvaujant kitose
srityse isteigtiems komitetams ir skirti aptarti klausimus, priskiriamus atitinkamoms juy atsakomybés
sritims. Muitinés kodekso komiteto (jo pakomiteCio) darbotvarke sudaro pirmininkas.
Darbotvarkéje atskirai turi buti nurodoma:

a) sitilomos priemonés, dél kuriy komitetas yra praSomas pareiksti savo nuomong
pagal reguliavimo procediira, nustatyta:

Bendrijos muitinés kodekso 247a straipsnyje,

b) sitilomos priemonés, dél kuriy komitetas yra prasomas pareiksti savo nuomong
pagal valdymo procediira, nustatyta:

Bendrijos muitinés kodekso 248a straipsnyje;

— Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 10 straipsnyje;

— Tarybos reglamento (EB) Nr. 747/2001 6 straipsnio 2 dalyje arba panaSiose
nuostatose dél preferenciniy tarifuy;

— Tarybos reglamento (EB) Nr. 3295/94 13 straipsnio 3 dalyje;

— Tarybos reglamento (EB) Nr. 2505/96 7 straipsnio 2 dalyje;

— Tarybos reglamento (EB) Nr. 1255/96 3 straipsnio 2 dalyje;

— Tarybos reglamento (EB) Nr. 32/2000 10 straipsnyje;

¢) kiti klausimai, komitetui pateikti pirmininko iniciatyva arba komiteto nario
raStiSku praSymu juos iSnagrinéti pagal:

— Reglamento (EEB) Nr. 2913/92 249 straipsni;

— Reglamento (EEB) Nr. 2658/87 8 straipsni;

— Reglamento (EB) Nr. 3295/94 13 straipsnio 2 dalj;

— Reglamento (EB) Nr. 2505/96 7 straipsnio 3 dalj.

Muitinés kodekso komitetas (konkretus pakomitetis) néra grieztai apribotas nagrinéti tik
Komisijai riipimus ir jos atstovo sitilomus klausimus. Bendrijos muitinés kodekso 249 straipsnis
komitetui (pakomiteciui) suteikia teis¢ nagrinéti bet kuri su muity teisés aktais (konkre¢ia muity
teisés sritimi, priskiriama pakomite¢io kompetencijai) susijusi klausima, iSkelta valstybés narés
atstovo praSymu.

Kiekvienas Muitinés kodekso pakomitetis yra atsakingas uz pagalba Komisijai, jai

igyvendinant konkre¢ia Bendrijos muitinés kodekso dali. Pavyzdziui, Muitinés kodekso Bendryjuy
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muitinés taisykliy pakomitetis padeda Komisijai igyvendinti Bendrijos muitinés kodekso I
antrasting dali (bendrosios nuostatos) 1-19 straipsnius. Bendrosios Bendrijos muitinés kodekso
nuostatos apima Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritj, pagrindines savokas, jvairias nuostatas,
susijusias su asmeny teis€mis ir prievolémis taikant muitinés veiklos taisykles (atstovavimas,
informavimas, sprendimai, susij¢ su muitinés veiklos taisykliy taikymu). Pagal Bendrijos Muitinés
kodekso 12 straipsnio 1 dali, Komisija ir Bendryjy muitinés taisykliy pakomitetis buvo ipareigoti
nustatyti privalomosios tarifinés informacijos ir privalomosios kilmés iSdavimo tvarka. Komisija ir
Bendryjy muitinés taisykliy pakomitetis jpareigojima ivykdé ir privalomosios tarifinés ir kilmés
informacijos iSdavimo tvarka buvo jtvirtinta Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 5-
14 straipsniuose. Minétame Komisijos reglamente buvo nustatyta, kad prasymai dél privalomosios
tarifinés informacijos pateikiami raStu valstybés narés arba tos valstybés narés, kurioje bus
naudojamasi Sia informacija, kompetentingai muitinei arba kompetentingai ty valstybiy nariy,
kuriose iregistruotas pareiskéjas, muitinei. Taip pat buvo patvirtinta privalomosios tarifinés
informacijos praSymo forma ir nustatyti muitinei privalomi pateikti duomenys apie preke, dél kurios
kreipiamasi tarifinés informacijos.

Taip pat vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 19 straipsniu, taikant komiteto
procediira, nustatoma kokiais atvejais ir kokiomis salygomis gali buti supaprastinta muity teisés
akty taikymo tvarka.

Bendryju muitinés taisykliy pakomitetis yra ikurtas vadovaujantis Bendrijos muitinés
kodekso 247a straipsniu.

Pagal Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarki Nr. 89 ,,Dél valstybés instituciju
ir istaigy, kity institucijy, kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Sajungos
Tarybos, Europos Komisijos, stojimo i Europos Sajunga sutarties Akto 52 straipsnio komitetuose ir

33 Bendrajame muitinés taisykliy pakomitetyje Lietuva

darbo grupése, saraSy patvirtinimo
atstovauja vienas Muitinés departamento atstovas. Pakomitetis sprendimus priima pagal
reguliavimo procediira ir nuo ikiirimo yra posédziaves 63 kartus (2006 m. lapkri¢io meén.

duomenys).**

332006 05 05 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis Nr. 89 ,,Dél valstybés institucijy ir istaigy, kity
institucijy, kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Sajungos Tarybos, Europos Komisijos,
stojimo i Europos Sajunga sutarties Akto 52 straipsnio komitetuose ir darbo grupése, saraSy patvirtinimo*//Valstybés
Zinios, 2006.05.11, Nr.: 51.

3 Register of Comitology// http://ec.europa.eu/comm/secretariat_general/regcomito/liste.cfm?PCP=21&CL=en.
Prisijungimo laikas 2006-11-10
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Kilmés pakomitecio atsiradimg reikéty sieti su Tarybos reglamentu Nr. 802/68 ,,Dél
bendro prekiy kilmés savokos apibrézimo**”, kurio preambuléje buvo nurodyta, jog tam, kad biity
uztikrintas Komisijos ir Saliy nariy bendradarbiavimas jgyvendinant reglamenta, turi biiti jkurtas
(Kilmés) komitetas. Pazymétina, kad Kilmés komitetas, jkurtas 1968 m., (tais paciais metais jkurtas
ir muitinio {vertinimo komitetas) buvo vienas pirmyjy reguliavimo komitety. Tarybai priémus
Bendrijos muitinés kodeksa, Kilmeés komitetas tapo Muitinés kodekso komiteto dalimi. Kilmes
pakomitetis Komisijai padeda igyvendinti Bendrijos muitinés kodekso II antrastinés dalies 2
skyriaus nuostatas, kurios apima prekiy lengvating ir nelengvating kilmé (22-27 straipsniai).
Komisijos ir Kilmés pakomitecio pagal komiteto procediira priimtos Bendrijos muitinés kodekso
22-27 straipsniy igyvendinimo nuostatos yra itvirtintos Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo
nuostaty 35-140 straipsniuose.

Kilmés pakomitetyje Lietuva atstovauja vienas Muitinés departamento atstovas, o
sprendimai pakomitetyje priimami pagal reguliavimo procediira. Nuo isteigimo (Muitinés kodekso
komiteto kilmés pakomiteCio) pakomitetis posédziavo 97 kartus (2006 m. lapkri¢io men.
duomenys).*®

Muitinio vertinimo pakomitecio ijkiirimas siejamas su Tarybos reglamentu Nr. 803/68
,Dél prekiy muitinio jvertinimo*.>’ Minéto reglamento preambuléje buvo kalbama, kad tikslu
uztikrinti vienoda reglamento taikyma ir savalaiki jo jgyvendinimo nuostaty priémima, yra
reikalinga ikurti komiteta, kuris garantuoty glaudy ir efektyvy bendradarbiavima tarp Komisijos ir
valstybiy nariy. Reglamento 15 straipsnyje buvo nustatyta muitinio jvertinimo komiteto sudétis, o
16 ir 17 straipsniuose kompetencija ir sprendimy priémimo procediira. Muitinio jvertinimo
komitetas sprendimus priiminéja pagal reguliavimo procediira. Tarybai priémus Bendrijos muitinés
kodeksa, Muitinio ivertinimo komitetas tapo Muitinés kodekso komiteto muitinio ivertinimo
pakomiteciu. Pakomitetyje Lietuva atstovauja vienas Muitinés departamento atstovas. Muitinio
tvertinimo pakomitetis Komisijai padeda jgyvendinti Bendrijos muitinés kodekso II antrastinés
dalies 3 skyriaus nuostatas (28-36 straipsniai). Taryba Bendrijos muitinés kodekso 30 straipsnio 3
dalyje itvirtino nuostata, kad taikant komiteto procediira turi biiti nustatomi kity muitinio ivertinimo
metody (tapaciy, panasiy prekiy metodai, dedukcinio ir sumavimo metody) taikymo salygos ir

taisyklés. Bendrijos muitinés kodekso 34 straipsnyje Taryba nustaté, kad pagal komiteto procediira,

3> Regulation (EEC) No 802/68 of the Council of 27 June 1968 on the common definition of the concept of the origin of
goods// Official Journal L 148 1968-06-28.

%% Register of Comitology// http://ec.europa.eu/comm/secretariat_general/regcomito/liste.cfm?PCP=21&CL=en.
Prisijungimo laikas 2006-11-12

37 Regulation (EEC) No 803/68 of the Council of 27 June 1968 on the valuation of goods for customs purposes
//Official Journal L. 148, 1968-06-28.
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gali buti nustatomos specialios taisyklés, reglamentuojancios duomeny apdorojimo {rangai skirty
laikmeny ir jose esanciy duomeny bei programinés i{rangos muitinés vertés nustatymo tvarka.
Bendrijos muitinés kodekso 36 straipsnyje Taryba nustaté, kad taikant komiteto procediira turi biiti
nustatytos supaprastintos taisyklés, taikomos greitai gendanciy prekiy, kurios paprastai yra
tiekiamos pagal konsignacijos sutartis, muitinei vertei nustatyti. Komisijos ir Muitinio jvertinimo
pakomitecio pagal komiteto procediira priimtos Bendrijos muitinés kodekso 29-36 straipsnio
1gyvendinimo nuostatos itvirtintos Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 141-181a
straipsniuose.

Pazymétina, kad vykdydama Bendrijos muitinés kodekso 34 straipsnyje nustatyta pavedima,
Komisija su Muitinio ivertinimo pakomiteciu buvo nustate, kad | importuojamy automatinio
duomeny apdorojimo jrangai skirty laikmeny muiting verte nejskaitoma jose esan¢iy duomeny ir
programinés jrangos verté. Tagiau véliau, 2002 m. kovo 11 d. Komisijos reglamentu Nr. 444/2002°*
pripazinus netekusiu galios Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty, 167 straipsni buvo
panaikinta ir anksCiau galiojanti tvarka. Todél Siuo metu importuojamy automatinio duomeny
apdorojimo jrangai skirty laikmeny ir juose esanc¢iy duomeny bei programinés jrangos muitiné verté
nustatoma kaip ir kity prekiy, o laikmenose esanti duomenuy verté¢ yra pridedama prie laikmeny
muitinés vertes.

Taip pat reikia paminéti, kad Muitinio jvertinimo pakomitetis yra parenggs Muitinio
ivertinino Kompendiuma.” Kompendiume yra pateikiami Muitinio jvertinimo pakomite&io
komentarai, iSaiSkinimai, iSvados dél konkreCiy muitinio jvertinimo atveju. Taip pat jame
pateikiami Teisingumo Teismo sprendimai, susij¢ su prekiy muitiniu jvertinimu. kompendiumo
preambuléje yra nurodyta, kad kompendiumas pirmiausia yra skirtas Saliy nariy administracijoms,
taCiau turi biiti prieinamas ir visoms suinteresuotoms Salims visomis oficialiomis Bendrijos
kalbomis. Pazymeétina, kad Siuo metu kompendiumas su paskutiniais pakeitimais dar néra iSverstas |
lietuviy kalba, taCiau jis angly, vokieCiy ir pranciizy kalbomis yra paskelbtas Komisijos
internetiniame puslapyje*’. Muitinio jvertinimo pakomite¢io kompendiume pateikiami komentarai,
iSaiSkinimai, iSvados dél konkre¢iy muitinio jvertinimo atvejy yra rezultatas pakomite¢io posédziy,
kuriuose pagal Bendrijos muitinés kodekso 249 straipsni komitetas gali nagrinéti bet kurj komiteto

pirmininko iskelta, su muity teisés aktais susijusi, klausima. Vis délto kompendiumo preambuléje

*¥2002 m. kovo 11 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 444/2002, i§ dalies keiGiantis Reglamenta (EEB) Nr. 2454/93,
iSdéstantj Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas ir
Reglamentus (EB) Nr. 2787/2000 ir (EB) Nr. 993/2001//Oficialus leidinys L. 68, 2002-03-12.

 Compendium of Customs Valuation texts of the Customs code committee Customs valuation Section//
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_duties/declared goods/european/compendi
um_2005_en.pdf. Prisijungimo laikas 2006-10-12.

%0 http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/declared_goods/european/index_en.htm.
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pabréziama, kad nors kompendiumas ir atspindi Muitinio jvertinimo pakomitecio nuomong deél
muity teisés akty taikymo, taciau jis neturi teisés akto galios ir ji taikant konkrecioms situacijoms
bitina konsultuotis su nacionalinémis muitiniy administracijomis.

Falsifikuoty ir padirbty prekiy pakomitetis yra ikurtas 1994 m. pagal Tarybos
reglamento Nr. 3295/94*' 13 straipsni. Minéto reglamento 13 straipsnyje nustatyta, kad pakomitetis
gali svarstyti bet kuri pirmininko iskelta, su reglamento jgyvendinimu susijusi klausima. Taip pat
reglamente nustatyta, kad pakomitetis sprendimus priima pagal valdymo procediira.

Falsifikuoty ir padirbty prekiu pakomitetyje Lietuva atstovauja vienas atstovas i§ Muitines
departamento. Idomus faktas yra tai, kad vadinamame ,,Komitologijos registre, kuriame skelbiami
komitologijos komitety posédziy protokolai, néra duomeny apie Sio pakomitec¢io posédzius, nors
Muitinés departamento darbuotojas kuris atstovauja Lietuva Siame pakomitetyje, yra pateikes
ataskaitas uz 2005-07-11 ir 2006-01-24 vykusius Falsifikuoty ir padirbty prekiu pakomitecio
posédzius*. Tai gali biti dél to, kad keliems pakomiteiams darant jungtini posédi (tai yra gana
daznas atvejis), posédzio protokolas ,,Komitologijos registre® skelbiamas tik prie vieno pakomitecio
dokumenty.

Muitinés sandéliy ir laisvyjy zony pakomitetis yra jkurtas pagal Bendrijos muitinés
kodekso 247a straipsni ir sprendimus priima pagal reguliavimo procediira. Muitinés sandeliy ir
laisvyjy zony pakomitetis ir Komisija veikdami pagal komiteto procediira yra atsakingas uz
Bendrijos muitinés kodekso nuostaty, susijusiy su muitinés sandéliais ir laisvosiomis zonomis,
igyvendinima. PakomiteCio ir Komisijos pagal komiteto procediira priimtos Bendrijos muitinés
kodekso 22-27 straipsniy jgyvendinimo nuostatos yra itvirtintos Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostaty 524-535 (kartu su Ekonomini paveiki turinéiy procediiry pakomitecéiu) ir
799-814 straipsniuose. Nors ,,Komitologijos registre taip pat néra duomeny apie Muitinés sandéliy
ir laisvyju zony pakomitecio posédzius, taCiau taip yra dél to, kad Sio pakomiteCio posédziai
paprastai yra organizuojami kartu su Ekonominio poveikio turinciy muitinés procediiry pakomiteciu
prie kurio ir yra skelbiami bendry posédziy protokolai. Pagal Muitinés departamento darbuotojo,
atsakingo uZz atstovavima pakomitetyje, komandiruociy ataskaitas, pakomitetis yra posédziaves 56
kartus (paskutinis posédis 2005-11-29).

Ekonominj poveikj turiniy muitinés procediiry pakomitetis jkurtas taip pat pagal

Bendrijos muitinés kodekso 247a straipsni ir sprendimus priima pagal reguliavimo procediira.

' Council Regulation (EC) No 3295/94 of 22 December 1994 laying down measures to prohibit the release for free
circulation, export, re-export or entry for a suspensive procedure of counterfeit and pirated goods// Official Journal L
341, 1994-12-30.

2 Muitinés pareigiiny komandiruoéiy ataskaitos yra skelbiamos muitinés intraneto tinklalapyje.
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Pakomitetis Komisijai padeda igyvendinti Bendrijos muitinés kodekso IV antrastinés dalies 2
skyriaus nuostaty, apimanciy 98-160 straipsnius, igyvendinima. Pakomitecio ir Komisijos priimtos,
Bendrijos muitinés kodekso straipsniy jgyvendinimo nuostatos yra iSdéstytos Bendrijos muitinés
kodekso igyvendinimo nuostaty 496-592 straipsniuose. Ekonomini poveiki turin€iy muitinés
procediiry pakomitetyje Lietuva atstovauja vienas Muitinés departamento deleguotas atstovas.
»Komitologijos registro® duomenimis, nuo ikiirimo pakomitetis buvo susirinkgs posédziauti 97
kartus (2006 m. lapkri¢io ménesio duomenimis).

Tranzito pakomitetis jkurtas Bendrijos muitinés kodekso 247a straipsniu ir sprendimus
priima pagal reguliavimo procediira. Tranzito pakomitetis kartu su Komisija yra atsakingas uZz
Bendrijos muitinés kodekso IV antrastinés dalies 2 skyriaus nuostaty, apimanc¢iy 91-97 straipsnius,
igyvendinima. PakomiteCio ir Komisijos pagal komiteto procediira priimtos Bendrijos muitinés
kodekso straipsniy jgyvendinimo nuostatos yra iSdéstytos Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostaty 313-462a straipsniuose. Tranzito pakomitetis veikia kaip forumas derinant
Bendrijos pozicija, kuria ji priims Bendrijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA)
bendrojo tranzito darbo grupéje. Lietuva pakomitetyje atstovauja du Muitinés departamento
deleguoti atstovai, o ,,Komitologijos registro®“ duomenimis, nuo ikiirimo pakomitetis posédziavo
112 karty (2006 m. lapkri¢io ménesio duomenimis).

Tarify ir statistinés nomenklatiiros pakomitecio ,,gimimas“ sietinas su 1987-07-23
Tarybos reglamentu Nr. 2658/87,,Dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity
tarifo“.*> Reglamento 7 straipsnyje buvo nustatyta, kad Komisijai padeda i§ valstybiy nariy atstovy
sudarytas Tarify ir statistinés nomenklatiiros komitetas, kuris vadinamas "Nomenklattros komitetu"
ir jam pirmininkauja Komisijos atstovas. Minétas reglamentas nustaté kokius klausimus gali
nagrinéti komitetas bei nustaté, kad komitetas sprendimus priima pagal valdymo procediira. Véliau,
1992 m. ikiirus Muitinés kodekso komiteta, Tarifuy ir statistinés nomenklatiiros komitetas tapo jo
dalimi, taCiau sprendimus priiminéjo pagal reglamento Nr. 2658/87 nustatyta valdymo procedira
(absoliuti dauguma Muitinés kodekso pakomiteciy sprendimus priima pagal reguliavimo
procediirg). 2000-01-31 Taryba priémé reglamentg Nr. 254/2000*, pakeicianti Tarybos reglamenta
Nr. 2658/87. Minéto reglamento 10 straipsnis nustaté, kad Komisijai padeda Muitinés kodekso
komitetas, ikurtas pagal reglamento Nr. 2913/92 247 straipsni. Pazymétina, kad reglamento Nr.
2658/87 pakeitime, Tarify ir statistinés nomenklatiiros komitetas kaip savarankiskas komitetas jau

néra minimas, jis tapo Muitinés kodekso komiteto dalimi. Atsizvelgiant { Tarify ir statistinés

#1987-07-23 Tarybos reglamentas Nr. 2658/87 ,,Dél tarify ir statistinés nomenklattiros bei dél Bendrojo muity tarifo®//
Oficialusis leidinys L 256 , 1987-09-07.

# Council Regulation (EC) No 254/2000 of 31 January 2000 amending Regulation (EEC) No 2658/87 on the tariff and
statistical nomenclature and the Common Customs Tariff // Official Journal L.028 2000-03-02.
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nomenklatiiros pakomitecio darbo kruvi (409 posédziai 2006 lapkri¢io m. duomenimis) ir
svarstomy klausimy ivairiapusiSkuma, Lietuva pakomitetyje atstovauja keturi Muitinés
departamento deleguoti atstovai.

Neapmokestinimo muitais susitarimy, Bendrojo administracinio dokumento, Keleiviy
bagazo vezimo oru arba jura, Palankaus rezimo taikymo ir Ekonominiy tarify klausimuy
pakomiteciai yra ikurti pagal Bendrijos muitinés kodekso 247a straipsni ir sprendimus priima pagal
reguliavimo procediira. Visuose minétuose pakomiteciuoses Lietuva atstovauja po vieng Muitinés
departamento atstova, iSskyrus Ekonominiy tarifu klausimu pakomitetj, kuriame Lietuva atstovauja
dar ir po du Ukio ir UZsienio reikaly ministeriju atstovus.

Reikia pazyméti, kad Muitinés kodekso komitety pakomiteciy veiklos intensyvumas
gerokai skiriasi. 4 lentel¢je pateikiami duomenys, kurie atspindi atskiry Muitinés kodekso komitety

veiklos intensyvuma nuo jy ikiirimo1992 m.

4 lentelé Muitinés kodeksy komiteto pakomiteciy veiklos aktyvumas (posédziy skaicius
iki 2006-11-01)

Sprendimy Muitinés kodekso pakomitecio | Posédziy
priémimo - S
_ pavadinimas skaicius
procediira
Valdymo Tarify ir statistinés nomenklatiiros 409
Reguliavimo Tranzito 112

Reguliavimo | Bendryjy muitinés veiklos taisykliy 62

Reguliavimo Ekonomini poveiki turinéiy 97
procediiry

Reguliavimo Kilmés 97

Reguliavimo Muitinés sandéliy ir laisvyju zony 56

Reguliavimo Bendrojo administracinio 47
dokumento

*Pastaba: 4 lentel¢je nepateikti duomenys apie Muitinio {vertinimo, Neapmokestinimo
muitais, Keleiviy bagazo vezimo oru arba jiira, Ekonominiy tarify klausimy, Falsifikuoty ir padirbty
prekiu ir Palankaus muity rezimo taikymo pakomiteciu posédziu skaicius, nes ,,Komitologijos
registre” ir Muitinés departamento darbuotojy, atstovaujanciy Muitinés kodekso komiteto

pakomiteciuose, ataskaitose tokiy duomeny néra.
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IS 4 lenteléje pateikty duomeny matome, kad aktyviausias buvo Tarify ir statistinés
nomenklatiiros pakomitetis (409 posédziai). Minétas pakomitetis posédziavo daugiau kaip tris
kartus dazniau, nei antras pagal aktyvuma Tranzito pakomitetis (112 posédziy). Reciausiai |
posédzius rinkosi Bendrojo administracinio dokumento (47 posédziai) ir Muitinés sandéliy ir
laisvyju ekonominiy zony pakomiteciai (62 posédziai). Nors minéti duomenys ir parodo
pakomiteciy veiklos intensyvuma, taCiau negalima vienareikSmiskai teigti, kad poseédziy skaicius
tiesiogiai atspindi konkretaus pakomiteCio veiklos svarba. ReikSmingas faktas yra tai, kad
aktyviausias buvo pagal valdymo procediira sprendimus priimantis komitetas. Biitent aktyvi Tarify
ir statistinés nomenklatiiros pakomitecio veikla buvo pagrindas sitilymui, kad visi Muitinés kodekso
komitetai sprendimus priimty pagal valdymo procediira.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Bendrijos muitinés kodeksui igyvendinti reikalingy nuostaty
priémimas néra vienintelis Muitinés kodekso komiteto darbas. Komitety posédziuose taip pat
svarstomi kiti su muity teisés akty taikymu susije klausimai. Valstybiy nariy atstovai turi teise
iSkelti aktualy, su muity teisés akty taikymu susijusi klausima ir gauti komiteto nuomong.
Pavyzdziui Muitinés kodekso tarify ir statistinés nomenklatiiros pakomitetyje gali buti svarstomi
sudétingesni prekiy klasifikavimo atvejai, Muitinio jvertinimo pakomitetyje — konkreCiy prekiu
(pavyzdziui dauzty automobiliy) muitinio ivertinimo problemos, Kilmés pakomitetyje -
nepreferencinés kilmeés taisykliy svarstymas ir panaSiai. Muitinés kodekso pakomiteciy muitiniy
specialistams posédziai suteikia galimybg betarpiskai bendrauti, keistis patirtimi, uzmegzti
kontaktus. Zinant, kad svarbiausi Bendrijos muity teisés aktai tiesiogiai taikomi visose Europos

Sajungos Salyse, vieningas ju taikymas ir interpretavimas yra gyvybiskai svarbus.

3.4 Lietuvos Respublikos atstovavimas ES muity politika jtakojanc¢iuose komitologijos

komitetuose.

Lietuvos Respublikos atstovai Muitinés kodekso, Muity grazinimo/atsisakymo isieskoti,
Kulturos vertybiy eksporto ir grazinimo, Muitinés veiksmy programos igyvendinimo, Kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) tarpusavio pagalbos, Keleivinio bagazo judéjimo jiiroje ir ore
komitetuose atstovauja savo Sali, vadovaudamiesi 2004-01-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo*“* patvirtintomis Europos Sajungos
reikaly koordinavimo taisyklémis ir 2006-05-05 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko

potvarkiu Nr. 89 ,, D¢l valstybés instituciju ir istaigy, kity institucijy, kuriy atstovai pristato Lietuvos

2004-01-09 Lietuvosv Respublikos Vyriausybé nutarimas Nr. 21 ,Dél FEuropos Sajungos reikaly
koordinavimo*//Valstybés Zinios, 2004.01.15, Nr.: 8.
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Respublikos pozicija Europos Sajungos Tarybos, Europos Komisijos, stojimo i Europos Sajunga
sutarties Akto 52 straipsnio komitetuose ir darbo grupése, sarasy patvir‘[inimo“.46

Pagal minéty Vyriausybés nutarimu Nr. 21 patvirtintu Europos Sajungos reikaly
koordinavimo taisykliu 29 punkta Lietuvos Respublikos pozicija komitologijo komitety
posédZziuose pristato valstybés institucijy, istaigy, taip pat prireikus kity institucijy atstovai pagal
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiu patvirtinta sarasaq arba Lietuvos nuolatinés
atstovybés. Pazymétina, kad valstybés instituciju ir istaigy, taip pat kity institucijy vadovai per 20
darbo dieny nuo minéto potvarkio isigaliojimo yra jpareigoti paskirti konkrecius komitologijos
komitety komitety veikloje dalyvausian¢ius asmenis, atitinkamuy isakymuy, potvarkiy ar kity teisés
akty ir veliau jy pakeitimy kopijas persiysdami Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ir
Uzsienio reikaly ministerijai. Pagal Taisykliy 34 punkto antra pastraipa Lietuvos Respublikos
atstovai, dalyvave komitologijos komitety pagal ataskaitos tiping struktiira (ataskaitos tipiné
struktiira yra pateikta minéty taisykliy 6 priede), parengia ataskaita, kuria ne véliau kaip per 5 darbo
dienas po posédzio ar susitikimo kartu su svarbia svarstyta informacija pateikia uz Lietuvos
Respublikos pozicijos parengima atsakinga institucijai, Lietuvos  Respublikos Vyriausybés
kanceliarijai, UZsienio reikaly ministerijai, Lietuvos nuolatinei atstovybei.

Ataskaity apie dalyvavima ES institucijuy, ju darbo grupiy ir komitety posédziuose bei
susitikimuose su ES instituciju ir valstybiy nariy atstovais rengimo ir pateikimo tvarka
reglamentuoja ir 2004-02-10 Muitinés departamento direktoriaus jsakymu Nr. 1B-140 patvirtintos
Europos Sajungos reikaly koordinavimo Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos taisyklés®’. Vadovaujantis minétomis taisyklémis, Lietuvos atstovai, dalyvave
Komisijos komitety posédziuose, turi parengti ataskaita. Parengta ataskaita kartu su svarbia
svarstyta medziaga per viena darbo diena pateikiama Muitinés departamento Tarptautiniy rySiy
skyriui, kuris ataskaita elektroniniu pastu pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ir
Lietuvos Respublikos Nuolatinei atstovybei. Panasu, kad minéta tvarka turi buti skirta tik
atstovams, dalyvaujantiems Tarybos komitety ir darbo grupiu posédziuose, kadangi Vyriausybés
nutarimu patvirtinta Europos Sajungos reikaly koordinavimo tvarka atstovams, dalyvavusiems
Komisijos posédziuose, ataskaitos parengimui nustato ilgesni 5 darbo dieny termina.

Pazymétina, kad 2004-05-19 d. Ministro pirmininko potvarkiais Nr. 103 (neteko galios.
2004-05-23) ir 2004-12-23 Nr. 328 (neteko galios. 2005-10-16) buvo nustatytos atsakingos

* 2006-05-05 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis Nr. 89 , Dél valstybés institucijy ir istaigy, kity
institucijy, kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Sajungos Tarybos, Europos Komisijos,
stojimo i Europos Sajunga sutarties Akto 52 straipsnio komitetuose ir darbo grupése, saraSy patvirtinimo*//Valstybés
Zinios, 2006.05.11, Nr.: 51.

" Taisyklés skelbtos Muitinés intraneto puslapyje.
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institucijos, kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Komisijos komitetuose kartu
nurodant ir atstovy pavardes. Vélesniuose Ministro Pirmininko potvarkiuose 2005-10-03 Nr. 236
(neteko galios 2006-05-12) ir 2006-05-05 Nr. 89 Sios praktikos buvo atsisakyta ir apsiribota tik
atsakingy institucijy ir ju deleguojamy atstovy skai¢iaus nustatymu. Siuo metu*® Muitinés kodekso
komitete (13 pakomiteCiy) Lietuva atstovauja 21 atstovas (17 atstovuy deleguoja Muitinés
departamentas, po du Ukio ir UZsienio reikaly ministerijos). Muity grazinimo/atsisakymo isieskoti,
Keleivinio bagazo judéjimo jiroje ir ore komitetuose, Kovos su sukciavimu tarnybos tarpusavio
pagalbos komitetuose Lietuva atstovauja po viena Muitinés departamento atstova, o Kovos su
sukCiavimu tarnybos tarpusavio pagalbos komitete dar du atstovus deleguoja ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba. Muitinés veiksmy programos igyvendinimo komitete Muitinés
departamentas deleguoja du atstovus, o Kulttiros vertybiy eksporto ir grazinimo komitete Lietuva
atstovauja vienas Muitinés departamento ir du Kultiros ministerijos deleguoti atstovai.

Europos integracijos studiju centro parengtoje studijoje ,,Lietuvos atstovavimo Europos
Sajungos institucijose poreikiai ir poveikis valstybés tarnybai“*’ buvo numatyta, kad Lietuva
komitologijos komitetuose atstovaus ministerijy atstovai, iSskyrus atvejus, kai komitety sektoriy
temos tiesiogiai siejasi su atitinkamy Lietuvos Respublikos istaigy kompetencija (Statistikos
departamento ir Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés).
Studijos reng¢jai numaté, kad Lietuva atstovauti muity ir mokes¢iy sajungos srities komitetuose
pakaks SeSiy Finansy ministerijos darbuotojy. Studijos rengéju skaifiavimais vienam specialistui
per metus tur¢jo tekti 49 darbadieniai. Taip pat buvo nustatyta, kad Muitinés departamentui
(bendrai!) atstovauti Ministry taryboje, Tarybos darbo grupése ir komitologijos komitetuose turéty
nuo 2 iki 4 atstovy. Studijoje pastebima tendencija prognozése nurodyti mazesnj atstovy skaiciy,
laikantis nuomonés, kad konkrecios institucijos atstovas (pavyzdziui, Finansy ministerijos) galés
atstovauti keliuose komitetuose.

Kaip véliau paaiskéjo, Sios prognozes buvo klaidingos. Jau 2004-05-19 d. Ministro
Pirmininko potvarkiu Nr. 103 buvo nustatyta, kad Muitinés departamentas deleguoja 17 atstovy i
Muitinés kodekso komiteto pakomitecius ir 5 atstovus i kitus muity sajungos ir mokesciy srities
komitetus. Vis délto teigti, kad Lietuvos atstovy skai¢ius Muity sajungos srities komitologijos
komitetuose ir ateityje augs, néra pagrindo. Kaip jau buvo minéta, bendras komitologijos komitety
skaiCius pastaruoju metu nedidéja, gana stabilus islieka ir Muity ir mokesCiy sajungos komitety

skaiCius. Kadangi kai kuriy komitety posédziai néra itin dazni (priklausomai nuo komiteto: yra

* Pagal galiojantj 2006-05-05 Ministro Pirmininko Potvarki Nr.89.
Europos integracijos studijy centras ,,Lietuvos atstovavimo Europos Sajungos institucijose poreikiai ir poveikis
valstybés tarnybai*//Vilnius: Eurgrimas, 2002.
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komitety susirenkanciy vos karta per metus), iSlieka galimybé vienam atstovui Lietuva atstovauti
keliuose komitetuose. Nepaisant minétos galimybés, milsy nuomone, geresné interesy atstovavimo
kokybé yra tuomet, kai Lietuvos interesus komitologijos komitetuose atstovauja konkrecios srities
specialistai 1§ funkciniy skyriu. Kadangi komitetuose svarstomi konkretiis klausimai, susij¢ su
muity teisés akty taikymu, svarbu, kad atstovas biity geras savo atstovaujamos srities specialistas —
ekspertas. Zinoma, svarbios ir kitos savybés: geras uZzsienio kalbu mokéjimas (atstovas privalo
moketi angly kalba, kuria paprastai vyksta komiteto posédziai, bet pageidautina, kad mokéty ir
pranciizy ar kita daznai naudojama Europos Sajungos oficialia kalba (vokieCiy, ispany)
neformaliems kontaktams su valstybiy nariy atstovais uzmegzti), taktiSkumas, aktyvumas,

gebéjimas koncentruotis ties valstybés interesais.
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III. KOMITOLOGIJOS KOMITETU VEIKLOS ATEITIES PERSPEKTYVOS

Nors vis dar tenka iSgirsti euroskeptiky nuomoniy, kuriose komitologija vadinama jokiai
1Sorinei kontrolei nepasiduodancia, skaitlinga ir pusiau slapta organizacija, panaSesne 1 milziniska
masony lozg, nei | demokrating sprendimy priémimo sistema, taciau dazniausiai tokios nuomonés
susiformuoja dé¢l informacijos ir Ziniy stygiaus. Reikia pripaZinti, kad kai kurie kaltinimai néra be
pagrindo. Platus visuomenés ratas apie komitologija. zino visai mazai, o kartais net néra apie ja
gird¢je. Vis délto komitologija nuo jos atsiradimo 1962 m. (valdymo komitetai) ir 1968 m.
(reguliavimo komitetai) laikui bégant nemazai pasikeité. Ypac reikSmingi buvo 1999-2001 m., kai
buvo paskelbtas komitety, padedanciy komisijai igyvendinti Tarybos pavestus uzdavinius, sarasas,
priimtas Tarybos 1999 m. sprendimas Nr. 468, nustatantis naudojimosi Komisijai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais procediiras, priimtas susitarimas tarp Parlamento ir Komisijos dél
procediiry, taikomy igyvendinant Tarybos sprendima Nr. 468. Minéti pasikeitimai komitologijai
atnesé daugiau skaidrumo ir aiSkumo, komitety sprendimy priémimo procediros tapo daugiau ar
maziau standartizuotos, o Parlamentas jgijo teis¢ susipazinti su komitety dokumentais ir bent dalinai
dalyvauti komitologijos procediiroje. Komitologija, galima sakyti, ,,pasitrauké i§ Sese¢lio” ir tapo
atviresne visuomenei. Nepaisant to, komitologija vis dar susiduria ir panaSu, kad susidurs su dviem
esminém problemom:

Sajungos tarnautojy) ir kurie vieni gali blokuoti Komisijos siilomus sprendimus (pagal reguliavimo
procediira) bei perduoti juos perzitiréti Tarybai.

e Esant minétam atvejui, komitety blokuoti Komisijos pasitilymai perziiirimi tik Tarybos,
nors pagal bendra sprendimo procediira, pagrindinis teisés aktas Tarybos ir Parlamento priimamas
kolektyviai.

Komisija pasiiilyme dél Tarybos sprendimo Nr. 468 dalinio pakeitimo™ stengési panaikinti
Parlamento ,,diskriminacija‘, taciau iskilo klausimas apskritai dél visos komitologijos egzistencijos
teisinio pagrindo. Europos Bendriju sutarties 202 straipsnyje minimi ,tam tikri reikalavimai‘
Komisijai suteikiant jgaliojimus jgyvendinti Tarybos nustatytas taisykles yra vienintelis

komitologijos pamatas. Kas atsitikty, jeigu biity prieita i§vados, kas tie ,,tam tikri reikalavimai® turi

%0 Komisijos pasiilymas dél 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatancio Komisijos
naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka, dalinio pakeitimo // Oficialus leidinys C. Nr. 067.
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nustatyti kitokia sistema, kitaip tariant pakeisti vadinamus ,tam tikrus reikalavimus® Kkitais.
Nepaisant nusistovéjusios komitologijos komitety sistemos, pamatas ant kurio ji pastatyta, yra
trapesnis nei gali pasirodyti i$ pirmo zvilgsnio.

Kita vertus néra racionalu griauti, miisy nuomone, pasiteisinusia komitologijos sistema.
Valstybiy nariy atstovai paprastai yra savo profesinés srities specialistai, kurie kasdieniame darbe
tiesiogiai susiduria su Europos Sajungos teises akty taikymo problemomis ir paprastai geriau
pazista savo darbo sriti, nei Europos Sajungos institucijy tarnautojai. Nors niekur néra jtvirtinta, kad
komitetuose valstybg narg turi atstovauti valstybés tarnautojai, taciau paprastai biitent jie atlieka $i
vaidmeni (pavyzdziui, komitetuose ir pakomiteciuose, susijusiuose su muity sajunga, atstovauja
Muitinés departamento darbuotojai — konkreCios srities specialistai). Kitas komitety privalumas —
valstybiy nariy atstovai néra Europos Sajungos institucijy tarnautojai, tod¢l nereikia dideliy 1éSu
juos iSlaikyti. Komitety narius iSlaiko (atlyginima moka) juos delegavusi valstybe, kurioje jie ir
dirba pagrindini darba, o Komisija apmoka tik atstovy kelionés islaidas.

Apskritai komitologijos ateitis labai daug priklauso nuo Europos Konstitucijos®'. Jeigu §is
teisés aktas bus visy $aliy nariy ratifikuotas ir isigalios, tuomet komitologijos sistema patirs didelius
pasikeitimus. Europos Konstitucija atneSa dideles permainas. Ji iSplecia Parlamento funkcijas.
Bendro sprendimo procediira pamazu tampa jprasta teisékiiros procedira, taip Parlamentas
1galiojamas bendrai su Ministry Taryba vykdyti teisékiiros funkcija. Europos Konstitucija taip pat
keicia galiojusia teisés akty sistema, atsiranda tokie Europos Sajungos teisés aktai kaip europiniai
istatymai (statusu atitinka dabartinius reglamentus), europiniai pagrindy istatymai (statusu atitinka
dabartines direktyvas), europiniai reglamentai, europiniai sprendimai, rekomendacijos ir nuomongs.
Pazymétina, kad pagal Europos Konstitucija europiniai reglamentai , sprendimai yra jstatymo galios
neturintys aktai. Europinis reglamentas gali biiti arba privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose
valstybése narése, arba privalomas rezultato, kurj reikia pasiekti atzvilgiu, kiekvienai valstybei
narei, kuriai jis skirtas, tac¢iau leidzia nacionalinéms valdzios institucijoms pasirinkti forma ir biidus.

Komitologija taip pat sulaukia permainy véju. Taryba priimamuose teisés aktuose jau negali
suteikti Komisijai jgaliojimy jgyvendinti jos nustatytas taisykles ir tokiems jgaliojimams vykdyti
nustatyti tam tikrus reikalavimus. Pagal Europos Konstitucijos 1-36 straipsni europiniai {statymai ir
pagrindy istatymai gali deleguoti Komisijai jgaliojimus priimti deleguotuosius europinius

reglamentus, kai reikia papildyti arba i$ dalies pakeisti neesmines {statymo arba pagrindy istatymo

3! Sutartis dél Konstitucijos Europai// http://europa.eu/constitution/lIt/Istoc1 lt.htm. Prisijungimo laikas 2006-10-14.
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nuostatas. Kadangi esminés atitinkamos srities nuostatos nustatomos tik europiniu istatymu arba
pagrindy istatymu, jos negali biti jgaliojimy delegavimo objektu.

Europos Konstitucija nustato ir delegavimo salygu atSaukimo galimybg. Vadovaujantis
Europos Konstitucijos 1-36 straipsnio 2 dalimi, europiniuose istatymuose ir pagrindy istatymuose
turi buti aiskiai nustatomos delegavimo salygos, kurios gali biiti:

a) Europos Parlamentas arba Taryba gali nusprgsti atSaukti delegavima;

b) deleguotasis europinis reglamentas gali isigalioti tik tada, jei per europinio jstatymo arba
pagrindy istatymo nustatyta laikotarpi Parlamentas arba Taryba nepareiskia prieStaravimo. Taip pat
nustatyta, kad sprendima atSaukti jgaliojimus Parlamentas priima visy savo nariy balsy dauguma, o
Taryba — kvalifikuota balsy dauguma.

Pagrindinis skirtumas tarp dabar egzistuojanciy igyvendinanciy teisés aktuy ir ty, kurie
numatyti Europos Konstitucijoje yra ju priémimo procediirose ir politinés kontrolés mechanizme.
Pagal dabar galiojancia tvarka minétus jgyvendinimo aktus priiminéja Komisija, taciau Taryba
iSlaiko galimybg ,tam tikrais atvejais® juos priimti pati. [sigaliojus Europos Konstitucijai
igyvendinimo aktai (kei¢iantys vadinamasias neesmines pagrindiniy teisés akty nuostatas) bus
priimami vien tik Komisijos. Vis délto istrigus pirmosios istorijoje Europos Sajungos Konstitucijos
ratifikavimui, minéty permainy gali tekti ir palaukti. Nenuostabu, kad nesant aiSkumo dél Europos
Konstitucijos likimo, Taryba nesistengia kuo greiciau imtis kokiy nors laikiny komitologijos
reformy ir laukia kol paaiSkes situacija.

Kalbant apie permainas komitologijos komitetuose, susijusiuose su muity teisés akty
igyvendinimu, biitina paanalizuoti ir numatoma naujojo Bendrijos muitinés kodekso priémima ,
kadangi jis atnes ir Muitinés kodekso komiteto veiklos organizavimo pokycius.

Atsizvelgiant | tai, kad yra muitinei biitina prisitaikyti prie besikei¢ian¢ios muitines ir verslo
aplinkos, prekybos palengvinimo, saugumo reikalavimuy, teisés akty supaprastinimo poreikio buvo
nusprgsta rengti nauja Bendrijos muitinés kodekso redakcija. Projekte ypatingas démesys buvo
skirtas muitinés taisykliy ir procediry supaprastinimams ir peréjimui nuo ,popierinés* prie
,elektroninés muitinés*. Komisija 2005-11-30 pritaré projektui ir pateiké ji svarstyti Tarybai>’.
Planuojama, kad naujasis Muitinés kodeksas turéty isigalioti 2009 m.

Naujojo muitinés kodekso projekto 161 straipsnyje (keicia Bendrijos muitinés kodekso 247-
249 straipsnius) numatyta, kad reglamentui igyvendinti butinos priemonés, laikantis Bendrijos
prisiimty tarptautiniy isipareigojimy, patvirtinamos pagal to paties straipsnio 3 dalj (t.y. pagal

valdymo procedira (Siuo metu pagrindiné Muitinés kodekso komiteto sprendimu priémimo

%2 Modernized Customs Code (project)// http://ec.europa.eu/taxation_customs /common/consultations/customs/
article1 507en.htm. Prisijungimo laikas 2006-10-09.
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procediira — reguliavimo). Pagal minéto straipsnio 2 dali, Muitinés kodekso komitetas pagal
valdymo procediira turéty priimti:

e  Paaiskinamasias nuostatas, rekomendacijas Muitinés kodekso ir jo nuostaty susijusiy
su kilmes taisykliy igyvendinimu;

e  Dbendrijos bendros pozicijos paruoSima komitetuose, darbo grupése ir specialisty
grupése dél tarptautiniy susitarimy dél muity teisés akty taikymo,

. problemy, kylanc¢iy dél muitiniy administracijy skirtingo muity teisés akty taikymo,
sprendimus;

. susitarimus ir standartus valstybiy nariy muitiniy ir kity operatoriy operatyvumo
keitimosi elektroniniais duomenimis srityje.

161 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Muitinés kodekso komitetas, priimdamas anksciau
minétas priemones turi atsizvelgti Kodekso 1 straipsniu nustatyta muitinés misija.

Pakeisti Muitinés kodekso komiteto sprendimuy priémimo procediira i§ reguliavimo i
valdymo ir nustatyti trumpesni vieno ménesio laikotarpi pagal Tarybos sprendimo Nr. 468 4
straipsni, paskatino siekis padidinti komiteto veiklos efektyvuma issiplétusioje Bendrijoje®®. Nors
Muitinés kodekso komitetui 161 straipsnio 2 dalimi patikéta nemaza papildomy uzdaviniy (lyginant
su dabartinio Bendrijos muitinés kodekso nustatytais), reguliavimo sprendimy procediros
pakeitimas 1 valdymo akivaizdziai susilpnins Saliy nariy jtaka Komisijos priimamiems
sprendimams. Ar pasikeitimai pasiteisino, bus galima pasakyti tik pra¢jus kuriam laikui po Naujojo

muitinés kodekso isigaliojimo.

>3 An Explanatory Introduction to the modernized Customs Code//
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/447rev2_en.pdf. Prisijungimo laikas 2006-10-09.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Tarybai vis dazniau antriniy (igyvendinamuyjy) teisés akty priémima patikint Komisijai, auga
komitologijos svarba. Nors pagrindinius (pirminius) teisés aktus priima Taryba, taciau
»igyvendinamieji® teisés aktai priimti Komisijos pagal komitologijos procediira paprastai yra ne

maziau svarbus.

2. Komitologijos komitetus nuo kity Europos Sajungos komitety galima atriboti pagal tokius
bruozus:

— Pirma, komitologijos komitety veiklos teisiniai pagrindai nustatyti Europos Bendrijos steigimo
sutartyje ir 1999 m. Tarybos sprendime Nr. 468, tode¢l ju veikimas yra teisétas ir paprastai negali
biiti paneigtas.

— Antra, komitety struktiira ir darbo metodai daugiau ar maziau standartizuoti ir jtvirtinti teisés
aktuose. Visi komitologijos komitetai susideda i§ valstybiy nariy atstovy, o Komisijos atstovas
jiems pirmininkauja posédziy metu.

— Trecia, komitetai pateikia savo nuomong d¢l Komisijos planuojamuy teisés akty igyvendinimo
priemoniy, veikdami pagal viena i$ triju standartizuoty procediiry: patariamaja, valdymo arba
reguliavimo. Komitetai veikdami pagal atitinkama sprendimy priémimo procediira negali perzengti

1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468 nustatyty riby.

3. Pagrindinis ir jtakingiausias komitologijos komitetas, darantis jtaka Europos Sajungos muity
politikai yra Muitinés kodekso komitetas. Be jo, Europos Sajungos muity politika dar jtakoja
ISoriniy ekonominiy susitarimy dél tekstilés perdirbimo komitetas, Kultiiros vertybiy eksporto ir
grazinimo komitetas, Muitiniy veiksmy programos igyvendinimo komitetas (Customs 2007),
Keleivinio bagazo judéjimo jiroje ir ore komitetas (principai), Muity grazinimo/atsisakymo

iSieskoti komitetas, Kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) tarpusavio pagalbos komitetas.

4. Beveik visais atvejais Lietuva su muity teisés akty jgyvendinimu susijusiuose komitologijos
komitetuose, pagal Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 89 patvirtinta valstybés institucijy ir istaigy,
kitos institucijy, kuriy atstovai pristato Lietuvos Respublikos pozicija Europos Sajungos Tarybos ir
Komisijos komitetuose ir darbo grupése, sarasa, atstovauja Muitinés departamento specialistai -

ekspertai.

50



5. Didziausia itaka Europos Sajungos muity politikai darantj Muitinés kodekso komiteta sudaro 13
pakomiteciy. Absoliuti dauguma pakomiteciy (iSskyrus Tarify ir statistinés nomenklatiiros bei
Falsifikuoty ir padirbty prekiy, kurie sprendimus priima pagal valdymo procediira) sprendimus
priima pagal reguliavimo procediira. Nuo Muitinés kodekso komiteto ikiirimo iki 2006-11-01
aktyviausiai posédziavo Tarify ir statistinés nomenklatiiros pakomitetis (409 posédziai).

6. Svarbiausia komitologijos komitety, veikian¢iy muity sajungos srityje funkcija — pagrindiniams
(pirminiams) muity teisés aktams gyvendinti reikalingy nuostaty priémimas. Taciau vien Sia
funkcija komitetai neapsiriboja. Komitetai posédziuose taip pat svarsto jvairius su muity teisés akty
taikymu susijusius klausimus, rengia muity teisés akty iSaiSkinimus, praktikos apibendrinimus.
Valstybiy nariy atstovai turi teis¢. komiteto (pakomitecio) posédzio metu iSkelti aktualy, su muity
teisés akty taikymu susijusi klausima ir gauti dél jo komiteto nuomong.

7. Didziausi pasikeitimai Muitinés kodekso komiteto veikloje yra susijgs su Naujojo muitinés
kodekso priemimu ir Europos Konstitucijos isigaliojimu. Pagal Naujaji muitinés kodeksa, kuris,
planuojama, isigalios 2009 m., pagrindiniam reglamentui jgyvendinti butinos priemonés
patvirtinamos pagal valdymo procediira (galiojan¢iame Bendrijos muitinés kodekse numatyta
reguliavimo procediira). [sigaliojus Europos Konstitucijai, Komisija (pagal komitologijos procediira
kartu su jais padedanciais komitetais) turés jgaliojimus priimti deleguotuosius europinius
reglamentus, kai reikia papildyti arba i§ dalies pakeisti neesmines istatymo arba pagrindy istatymo
nuostatas. Be to, nustatoma delegavimo salygu atSaukimo galimybé.

8.Atsizvelgiant { 1999 m. Tarybos sprendimo Nr. 468 preambulés 11 punkte ir 7 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta vieSumo principa, Lietuvos atstovy su muity sajunga susijusiuose komitologijos
komitetuose darbo ataskaitas padaryti prieinamas ne tik muitinés pareigiinams, bet visiems
suinteresuotiems asmenims. Taq buty galima padaryti jas skelbiant Lietuvos muitinés tinklapyje
(www.cust.It).

9.Lietuvos atstovams Muitinés kodekso komitete aktyviai naudotis Bendrijos muitinés kodekso 249
straipsnyje itvirtinta teise, kuri leidzia komiteto pirmininko praSyti iSkelti ir komiteto posédyje

nagrinéti su muity teisés akty taikymu susijusius klausimus.
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SANTRAUKA

KOMITOLOGIJOS KOMITETAI - EUROPOS SAJUNGOS MUITU POLITIKOS
IGYVENDINIMO [RANKIAI

Pagrindinés sqvokos: komitologija, komitologijos komitetai, Muitinés kodekso komitetai,
patariamoji procediira, valdymo ir reguliavimo procediiros, komiteto procediira.

Darbe nagrinéjamas komitologijos sistemos veikimas, analizuojami komitologija
reglamentuojantys teisés aktai, komitologijos sprendimy priémimo mechanizmai. Komitologijos
komitetai atribojami nuo kity Europos Sajungos komitety ir iSskiriami komitetai, jtakojantys
Europos Sajungos muity politika. Taip pat apzvelgiamas Lietuvos atstovavimas komitologijos
komitetuose ir komitologijos komitety veiklos ateities perspektyvos.

Komitologijos sistema yra grindziama Europos Bendrijos steigimo sutarties 202 straipsniu,
kuris numato, kad Taryba, priimdama teisés aktus, suteikia Komisijai jgaliojimus igyvendinti jos
nustatytas taisykles, taCiau tokiems jgaliojimams vykdyti Taryba gali nustatyti tam tikrus
reikalavimus. Minéti reikalavimai ir sudaro komitologijos teisini pagrinda: Salys narés
taisykles.

Pirmieji komitologijos komitetai buvo ikurti 1962 m., ir priimdami sprendimus pagal
valdymo procediira, veiké Zemés iikio srityje. Pagal reguliavimo procediira priimantys sprendimus
komitologijos komitetai 1968 m. buvo ikurti muity, o véliau ir zemés tkio srityse. Komitologijos
komitety, sprendimus priimanciy pagal reguliavimo procediira, ikiirimas muity srityje butent 1968
m. nebuvo atsitiktinis. Butent 1968 m. buvo sukurta muity sajunga ir nustatytas bendrasis muito
tarifas. Tai buvo vienas esminiu ivykiy Europos Sajungos istorijoje. Bendra muity politika,
bendrasis tarifas ir bendros priemonés, taikomos uzsienio prekybos politikai reikalavo ypatingai
glaudaus Tarybos, Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo, o ta gal¢jo uztikrinti
komitologijos sistema.

Atsizvelgiant | tai, kad muity sajunga buvo ir toliau iSlieka laisvosios rinkos garantu, o
kartu ir visos Europos Sajungos pamatiniu elementu, darbo autorius issikelé tiksla {vertinti
komitologijos komitety jtaka Europos Sajungos muity politikai.

Baigiamajame darbe tiriamas komitologijos sistemos veikimas nuo jos uzuomazgy 1962
m. (valdymo komitety iktrimas) iki Siy dieny. Taip pat analizuojami komitologija
reglamentuojantys teisés aktai, komitologijos sprendimuy priémimo mechanizmai, komitologijos

komitetai atribojami nuo kity Europos Sajungos komitety. Darbe jvardijami komitologijos
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komitetai, jtakojantys Europos Sajungos muity politika, o ypatingas démesys skiriamas
svarbiausiam i§ tokiy komitety — Muitinés kodekso komitetui. Apzvelgiamas Lietuvos atstovavimas
komitologijos komitetuose, atstovavimo teisiniai pagrindai, pateikiamos rekomendacijos. Darbo
pabaigoje, trumpai apzvelgiami Europos Konstitucijos ir Naujojo Bendrijos kodekso ineSami

pasikeitimai.
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SUMMARY

COMITOLOGY COMMITTEES- THE TOOLS FOR THE IMPLEMENTATION OF UNION’S
CUSTOMS POLICY

The operation of the system of comitology is researched in the Paper. Its legal basis and
decision making procedure are analyzed, comitology committees are distinguished from the rest of
the committees of the Union and stress is laid upon the the ones, having the major influence on the
Union’s Customs Policy. Likewise, a review of Lithuanian representation in the comitology

committees is delivered and the future perspectives of these committees are anticipated.

Comitology system is based on Art. 202 of the EC Treaty, providing that the Council in the
legislative process shall confer on the Commission, in the acts which the Council adopts, powers for
the implementation of the rules which the Council lays down. These rules constitute the legal basis
for comitology: through the comitology committees Member States are supervising the way
Commission is implementing the rules laid down by the Council and the Parliament.

The very first comitology committees were established in 1962. They operated in the field of
agriculture and adopted decisions under the management procedure. In 1968 comitology
committees, with the power to adopt decisions under regulation procedure were established in the
areas of customs and (later) agriculture. It is noteworthy, that the year of 1968 was not an accidental
one for establishment of comitology committees conferred with the power to make decisions under
the regulation procedure in the field of customs. It was the year of 1968 that the Customs Union
was created and the Common Customs Tariff was set. So far, it is considered as being one of the
major developments in the history of the EC. Common Customs Policy, Common Customs Tariff
and common measures, applied to the foreign trade policy, required exceptionally close co-
operation between the Council, the Commission and the Member States. This was provided by the
system of comitology.

Considering the fact that customs union was and still remains essential for the free market as
well as it constitutes the substantial element of the Union itself, the author has set the aim of
assessing the influence of the comitology committees upon the Customs Policy of the Union.

The operation of comitology system since its origination in 1962 (the establishment of the
management committees) up to the present is scrutinized in the Paper. The legal basis for

comitology, as well as its decision making procedures are analyzed, comitology committees are
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distinguished from the other committees of the Union. In the Paper the author focuses on the
committees, having the major influence on the Customs Policy of the Union, with the main focus
laid on the Customs Code Committee. Representation of the Republic of Lithuania in the
comitology committees and its legal basis are overviewed, recommendations delivered. In the final
part of the Paper one finds a short survey of the modifications, introduced by the New Community

Code and the Constitution for Europe.
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