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“Pries uzmigdama, apsvarsciau dar vienq Vangos brosiiirose perskaitytq faktq: kasmet
Lietuvoje be Zinios dingsta ir nebeatsiranda 400 Zmoniy! Gal jie jkrenta i paralelius
pasaulius? Gal Zzmoniy populiacija baigsis tuo, kad mes prasmegsime nematomose erdvése
ir laiko plysiuose, o visos kitos biitybés toliau sau klestés, atsikraciusios homo sapiens
parazity?” (J Ivanauskaité “Mieganciyjy drugeliy tvirtove”)

IVADAS

Problemos formulavimas. Sakoma, kad viska galima nupirkti uz pinigus, o ko negalima
nupirkti uz pinigus, galima nupirkti uz labai didelius pinigus. Net ir Zmogy! Net jei mums
patiems atrodo, kad esame neikainojami, tai prekeiviai Zmonémis pasakyty, kad apsirinkame.
Prekyba zmonémis vyksta kasdien ir kiekvienas i§ muisy gali tapti jos auka.

Lietuvoje Zmogaus dingimas vis dar tebéra labiau asmeniné, o ne visuomengs, tuo labiau
ne valstybés problema. Kriminalinés paieskos skiriamos retai, taciau juk dinges zmogus, tai jau
valstybés problema. Juk Siuolaikinés valstybés tam ir kuriamos, kad visai visuomenei garantuoty
bent minimalia gerove ir sauguma. Kaip teigia K.Betingis, jeigu vaiku nesiriipina tévai ar jo
atstovai, tai tuo turi riipintis valstybé'. Biitina paminéti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos
21 straipsnis nustato, kad “mogaus asmuo nelie¢iamas™. Sia nuostata jtvirtinami Zmogaus
saugumo pagrindai, todél asmuo turi biiti apsaugotas nuo fizinio ar psichologinio smurto.

Kalbant apie vieSo administravimo subjekty veiksminguma prekybos Zzmonémis sekso
industrijos srityje pastebima, kad nors paskutiniais metais dedama daug pastangu kovojant su
prekyba Zmonémis, taCiau nukentéjusiyju skaiCius metai i§ mety didé¢ja. Lietuva gars¢ja kaip
gyvosios prekes tiekeja Vakary Saliy vieSiesiems namams. UZsienio Salyse nubaudziama Zymiai
daugiau prekeiviy i§ Lietuvos, nei Lietuvoje. Taigi kyla klausimai, ar veiksmingi ir, ar teisinga
linkme nukreipti valstybés zingsniai jgyvendinant prekybos Zzmonémis prevencija?! Ar
efektyvios valstybinés prevencinés programos ir kas atsakingas uz jy vykdyma?!

Lietuva prekyba zmonémis, kaip reiSkini, oficialiai pripazino tik 1998 mety liepos 2
diena, kai Lietuvos Respublikos Seimas priem¢é Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 131
straipsnio 3 dalies papildyma, kuriame reglamentavo baudziamaja atsakomybe uz tokios rusies
veikla.

Prekyba Zmonémis — viena i§ pelningiausiy nusikalstamos veiklos sriciy, antroji po
prekybos narkotikais. Biitent dél Sios priezasties prekybos zmonémis bei prostitucijos problemos
sprendimas tampa svarbia tarptautinés bei nacionalinés socialinés politikos dalimi. Jungtiniy
tauty duomenimis apie 80% 1§ parduoty Zzmoniy buvo parduoti seksualinio i$naudojimo tikslams.

Likusi dalis parduoty zmoniy paklitina i vergija, prievartiniam darbui ar organy transplantacijai.

! Betingis K. Istatymy taikymas kovojant prie§ prekyba zmonémis // Prekyba zmonémis ir Zmoniy dingimas: problemos ir sprendimai.
Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2000, P. 56.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).



Todél Siame darbe autoré didziausia démesi skiria prievartinei prostitucijai, kuri yra dazniausiai
pasitaikanti motery ir merginy iSnaudojimo forma Lietuvoje.

Prekyba zmonémis yra {vairiy socialiniy - ekonominiy procesy pasekmeé, susijusi su
prostitucija, tarptautine migracija, skurdu, motery uzimtumo ir lygiy galimybiy problemomis,
organizuotu nusikalstamumu, narkomanija, lytiSkai plintan¢iomis ligomis. Akivaizdu, jog
problema reikalauja platesnio poziiirio, t.y. jai spresti biitinos kompleksinés prevencijos
programos, apimancios kompleksa Svietimo, socialiniy - ekonominiy, medicininiy, teisiniy,
moksliniy ir kitokiy nacionalinio ir tarptautinio lygmens priemoniy. Todél prekyba Zmonémis
biitina spresti visais — regioniniu, nacionaliniu, tarptautiniu — lygmenimis.

Prof. Y. Glinsky teigia, jog ,beveik 100 procenty visy suaugusiyju gyventoju yra
potencialiis nusikaltéliai, del ko ir reikalinga teisés pazeidimy prevencija Salinant
nusikalstamumo veiksnius™.

Socialiniy problemuy prevencija paprastai traktuojama kaip kontrolé, prieziira,
reguliavimas. UZkirsdamos kelius socialinéms problemoms atsirasti, prevencinés programos
turéty padeéti ju iSvengti. Taciau jy rezultatai ne visada akivaizdis — nes tai sudétingas procesas,
kurio efektyvuma ne visada galime stebéti ir tiesiogiai iSmatuoti. Tokia socialiniy problemy
prevencijos specifika lemia Siy problemy platumas, kompleksiSkumas, latentiSkumas, tai pat
problemos yra susipynusios tarpusavyje.

Prekybos Zmonémis prevenciniais projektais siekiama visuomenés informuotumo,
palaikomas vyriausybiniy bei nevyriausybiniy instituciju bendradarbiavimas, skatinami
i§samesni problemos tyrimai, kurie atskleisty problemos sudétinguma. Sia prasme darbo metody
ir priemoniy spektras vykdant prevencing veikla taip pat labai platus — jis apima jvairius
tiesioginio informavimo biidus, konsultavima, mokymus, rizikos grupiy Svietima, juy socialinés -
ekonominés padéties gerinima, seksualinés prievartos prevencija bei kitas veiklas®, todél autoré
jas apzvelgs Siame darbe.

Prekybos zmonémis prevencija yra kompleksinio pobudzio, todél darbe aptariamas
vieSojo administravimo subjekty prevencijos veiklos veiksmingumas moraliniame,
ekonominiame, istatymo ir tvarkos bei organizuoto nusikalstamumo, migracijos, darbo,
visuomengs sveikatos, lygiy galimybiy bei Zmogaus teisiy pazeidimo kontekste.

Temos aktualumgq lemia atlikty sociologiniy tyrimy duomenys, informuojantys apie $ios
problemos masta bei vis dar nepakankama visuomenés informuotuma valstybiniu bei tarptautiniu
lygiu. Remiantis A.Sipavicienés ir V.GaidZio atlikto tyrimo ,,Prekyba moterimis Baltijos Salyse:
visuomenés poziliris ir informuotumas® rezultatais matome, jog ,nors pagalba prekiautoju

zmonémis aukoms biitina, daug apklaustyjy nezino, kaip konkreciai joms padéti. Beveik

* Danisauskas G. Policijos prevenciné veikla — jos teisinio paslaugavimo visuomenei turinio elementas // Jurisprudencija. 2002, t. 31 (23).
* Sipavi¢iené A., Erenaité R., dr.Tureikyté D. / red. Sipavi¢iené A. Prekyba moterimis Lietuvoje: problemos, sprendimai, zvilgsnis i§ vidaus.
Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija: Socialiniy tyrimy institutas, 2004, P. 136.



ketvirtadalis lietuviy nezinotuy ka daryti, jei artimas Zzmogus bty verc¢iamas uzsiimti prostitucija
uzsienyje. Tai rodo, kad informacijos apie galima pagalba, esant tokiai situacijai, triksta*.
Tokios statistinés tendencijos liudija, jog prekybos zmonémis prevencija yra nepakankama, o
institucijos, atsakingos uz $ia sriti, veikia neefektyviai.

Lietuvos socialiniy problemy kontekste prekyba Zzmonémis iSsiskiria kaip viena
sudétingiausiy ir maziausiai pazinty problemy. Oficialiai did¢jantj jos aktualuma rodo duomenys
apie iskeltas baudZiamasias bylas bei augan¢ius i§ uZsienio grazinamy merginy srautus’. Kaip
2005 metais jvykusioje konferencijoje teigia Dingusiy zmoniy Seimy paramos Tarybos
pirmininké, prekybos Zzmonémis mastai Lietuvoje ne mazéja, o kai kuriy Saltiniy teigimu, net gi
didéja, todél tikslinga pacituoti Lietuvos Respublikos Seimo ir Jungtiniy tauty vystymosi
programos Zmogaus teisiy veiksmu plano apzvalgos prane§ime pasakyta fraze “prekybos
zmonémis mastai Lietuvoje — vieni didziausiy Baltijos Salyse” ir “prekybos Zzmonémis problema
nemazéja, jos augimo tempai spartesni uz visus kontraveiksmus™’.

Prevencijos aktualumas pasireiskia tuo, jog tai placiausia sritis, kovojanti su prekyba
Zmonémis, itraukianti valstybines, nevyriausybines organizacijas, religines struktiiras,
ziniasklaida bei pacia visuomeng. Taciau sprendziant prekybos zmonémis problema vis dar
pasigendama valstybiniy institucijy iniciatyvos kuriant veiksminga prevencing sistema, taip pat
néra atlikta moksliniy tyrimy apie prostitucijos rysi su prekyba zmonémis, nenagrinétos vaiky,
itraukty 1 $i nelegaly versla, prieZastys bei nenagrinétas prekybos zmonémis igyvendinamy
priemoniy veiksmingumas.

Tyrimo tikslas - atskleisti vieSojo administravimo subjekty veiklos veiksmingumo
problemas prekybos Zmonémis prevencijos srityje ir pateikti pasitilymus veiksmingumui plétoti.

Reikety pastebéti, jog vargu ar Siame darbe atsakysime i klausimus, kodél néra
veiksminga prevencijos sistema bei kur slypi didZiausios vieSojo administravimo subjekty
veiklos spragos Sioje srityje. Miusu nagriné¢jama prekybos zmonémis problema yra latentinio
pobudzio, todél tai apsunkina jvairiy teisésaugos bei kity institucijy darba kontroliuojant $i
negatyvy reisSkini. Néra tiksliy duomeny apie Sio reiskinio masta. Juo labiau, tam tikros prekybos
zmonémis formos siekia laikus prie§ miisy era, o Lietuvoje i prekybos Zmonémis prevencijos
reikalinguma atkreiptas démesys tik praeito deSimtmecio pabaigoje ir iki Siol néra atlikta i§samiy
sisteminiy analiziy valstybiniy lygmeniu. Todé¢l Siame darbe pasistengsime jvardinti rySkiausias
i8kylancias problemas su kuriomis vieSojo administravimo subjektai susiduria vykdant prekybos

Zmonémis prevencija bei pateikti rekomendacijas prevenciniam darbui gerinti.

’ Sipavigiené¢ A.,Gaidys V. Prekyba moterimis Baltijos $alyse: visuomenés poziiiris ir informuotumas. Vilnius: TMO, 2003, P. 14.

® Sipavi¢iené A., Erenaité R., dr.Tureikyté D. / red. Sipavitiené A. Prekyba moterimis Lietuvoje: problemos, sprendimai, Zvilgsnis i§ vidaus.
Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija: Socialiniy tyrimy institutas, 2004, P. 13.

7 Gustiené O. Prekybos zmonémis prevencija ir problemos // Prekybos zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo biidai. Vilnius:
2005, P. 2.



UZdaviniai:

1. ISsiaiSkinti, kokie vieSojo administravimo subjektai atsakingi uz prevencijos
igyvendinimo veiksminguma bei pazyméti svariausius juy inasus prekybos Zzmonémis prevencijos
srityje.

2. I8nagrinéti ir parodyti rysj tarp prostitucijos ir prekybos zmonémis, akcentuojant ly¢iuy
lygybe bei zmogaus teises.

3. Parodyti teising bei moraling sekso industrijos padéti ir vyry sudaroma paklausa
prostitucijai, kuri skatina prekyba moterimis seksualinio iSnaudojimo tikslams, pabréziant
vieSojo administravimo subjektu bei gyventoju pozicijas Siuo klausimu.

4. Atlikti empirini prekybos Zzmonémis prevencijos veiksmingumo tyrima ir pagristi ar
atmesti iSkeltas hipotezes.

Tyrimo objektas - vieSojo administravimo subjekty veiklos veiksmingumas prekybos
Zmonémis prevencijos srityje.

Tyrimo dalykas — vieSo administravimo subjekty informacinés ir analitings,
koordinavimo, prevencinés ir kontrolés veiklos veiksmingumas prekybos Zmonémis prevencijos
srityje.

Pateiksime Siame darbe naudojamu pagrindiniy sqvoky interpretacijq:

Konsumacija — [lot. Consumentis — sunaudojantis, suvartojantis] — naujas uzdarbio biidas,
kuriuo siekiama, kad bary, restorany klientai pirkty kuo brangesnius maista ir gérimus specialiai
tam pasamdytoms merginoms.

Pornografija — [gr. Porne — paleistuvé + grapho — rasau] — naturalistinis lytinio
gyvenimo vaizdavimas meno kiriniuose.

Prekyba Zmonémis — “asmeny verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar
priémimas naudojant gasdinimus, jéga ar kitas iSnaudojimo formas, apgaulg, sukciavima ar
pasinaudojant kito asmens pazeidziamumu...”.

Prevencija - [lot. Praeventio] - iSankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy, ypac
teis€s normy pazeidimui.

Prostitucija — [lot. Prostitutio, prostituo — viesai iSstatau]:

1. Tai veiksmas ar veikla, sitilant kiing seksualiniam aktui ir uz tai gaunant materialini
atlygi;

2. Savo asmeniniy savybiy pardavimas uz finansini ar kitoki materialin atlygi, kai
iprastoje aplinkoje yra saveikaujama be jokiy komerciniy sandériy.

Priverstine prostitucija — Tai prekybos zmonémis forma, kai zZmogus itraukiamas i
prostitucija prie$ savo laisva valia (daznai apribojant judéjimo laisve) arba negalédamas duoti

samoningo ir pasverto sutikimo.



Viesasis administravimas (aktuali redakcija iki 2007 m. sausio 1d.) - {statymais ir kitais
teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos instituciju, kity istatymais jgalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams igyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.

Viesasis administravimas (aktuali redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d.) — istatymy ir kity
teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems
norminiams teisés aktams igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant istatymuy
nustatytas administracines paslaugas, administruojant vieSyju paslaugy teikima ir atliekant
vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima.

Viesojo administravimo subjektai (aktuali redakcija iki 2007 m. sausio 1d.) - institucijos,
istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareigiinai), turintys istatymy suteiktas vieSojo
administravimo teises ir praktiSkai jgyvendinantys vykdomaja valdzia ar atskiras vykdomosios
valdzios funkcijas.

Viesojo administravimo subjektas (aktuali redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d.) —
institucija, istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos
istatymai jgalioja atlikti vie$aji administravima.

Siuo darbu siekiama patvirtinti keleta hipoteziy:

1. Iki Siol Lietuvoje nesukurta efektyvi prekybos Zzmonémis prevencijos sistema.

2. Vis dar nepakankamas vieSojo administravimo subjekty démesys Sios problemos
sprendimui.

3. Néra efektyvaus lytinio auklé¢jimo mechanizmo, kuris formuoty neigiama poziiiri 1
seksualiniy paslaugy pirkima.

4. Dauguma gyventoju neigiamai vertina vie$ojo administravimo vykdomas prevencines
iniciatyvas prekybos Zmonémis srityje.

Autoriai nagrinéje Siq temq. 1938 metais Teisiy fakultetas iSleido P.Minkeviciaus studija
“Metodai ir priemonés kovai su prostitucija”, kurioje aptariama prostitucijos savoka,
prostitucijos prieZastys. Si problematika i§samiau aptarta 1990 metais V.Skapcevitiaus ir
V.Maksimaigio straipsnyje “Prostitucijos socialiniai ir teoriniai aspektai™®.

Lietuvoje nuo 1993 mety pradétos rengti ir igyvendinamos atskiry nusikalstamumo riiSiy
prevencijos programos, planai ir prevenciniai istatymai. Moksliniu lygiu prevencijos efektyvumo
problema tyrinéta S.Kulianskio, A.DapSio, [.Kerpeco, G.Minkovskio, S.Borodino ir kity.
Prekybos Zzmonémis tema pasirodé¢ dr. A.Sipaviienés, R.Erentaités, dr. D.Turekytes,
L.Rogaités, dr. I.Bazylevo, R.Laiconienés, R.Augutienés, R.Zekonio, R.Kalasnyko, V.Gaidzio

bei kity autoriy konferencijy pranesimy publikacijos.

¥ Andriulis V. Nusikaltimy prevencijos patirties Lietuvoje 1918 — 1940 m.: ontologiné apzvalga // Justitia, Vilnius: 2000, P. 17.



Tyrimo Saltiniy baze sudaro atlikti sociologiniai bei viktimologiniai tyrimai Lietuvoje bei
uzsienio Salyse, Lietuvos Respublikos bei tarptautiniai teisés aktai, moksliné literatira,
tarptautiniy bei nacionaliniy konferenciju praneSimai bei pasisakymai, statistinés, audito bei
veiklos ataskaitos, prevencinés programos bei priemones, informacija pateikta prekybos
Zmonémis prevencija uzsiimanciy organizacijy interneto tinklalapiuose bei ivairios metodinés
medziagos.

Ieskant atsakymuy 1 iSkeltus uzdavinius, baigiamasis darbas parengtas naudojant Siuos
tyrimo metodus:

1. Empiriniai: naudotasi anketavimo metodu atliekant atrankini asmeny tyrima.

2. Teoriniai: lyginamasis teisétyros metodas, analizuojant su prekyba Zmonémis
susjusius nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus bei sisteminis analizés metodas nagrin¢jant
skirtingy autoriy gvildenamas problemas. Naudotas ir matematinis metodas, tiriant astkiras
prielaidas, priezastis ir sitilant prekybos zmonémis prevencijos tobulinimo kryptis.

Tyrimo empiring baze sudaro respondenty anoniminé apklausa rasStu, kuriy atsakymai
patvirtino dauguma darbo teoriniy iSvady ir leido pateikti rekomendacinio pobiidzio tezes.

Biitina pabrézti, jog dabartiné tiriamyjuy imtis neleidzia daryti iSvady, kuriy validumas
galéty biiti taikomas visos Salies mastu. Norint §ig siekiamybg igyvendinti reikéty iSplésti ne tik
respondenty skaiCiy, bet ir tyrimo geografija. Tod¢l Sio darbo tyrime pateikiamos iSvados gali
biiti taikomos tik Vilniaus miesto kontekste.

Tyrimo etapai:

2005 09 — 2005 12: baigiamojo darbo temos pasirinkimas, problemos apibrézimas bei
literatiiros analizé;

2006 01 — 2006 08: teorinés dalies darbo raSymas, pasirengimas empiriniam tyrimui,
anketos ruosimas;

2006 09 — 2006 12: respondenty apklausa, rezultaty analizé ir interpretacija, iSvady
formulavimas;

2007 01: baigiamojo darbo gynimas.

Darbo struktiira. Baigiamaji darba sudaro ivadas, trys dalys, teorinés ir empirinés
analizés pagrindu suformuotos iSvados ir rekomendacijos, santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Darbo pabaigoje pateikiamas literatiiros sarasas bei priedai.



1 skyrius.

TEORINIAI VIESOJO ADMINISTRAVIMO VEIKLOS ASPEKTAI

XXI amziuje populiaru kalbéti apie socialiniy problemy prevencija. Ja savo kalbose
daznai mini politikai, prevencija aptariama socialinés politikos vykdymo dokumentuose, dél
prevencijos trukumo skundziasi socialiniai darbuotojai, pedagogai bei psichologai, apie
prevencija vis daZniau prabyla nelaimés iStiktieji. Manoma, jog daugelio socialiniy problemuy,
taip pat ir prekybos zmonémis, buty galima iSvengti, jeigu bty laiku uzkirsti keliai joms
atsirasti. Taciau praktika rodo, jog socialiniy problemuy atveju pirmiausia uzgritiva problema, o
tik po to susimastoma apie prevencijos reikalinguma. Be to — reta prevencija padeda i$ tiesu
iSvengti problemos. Taip yra todél, kad socialinés problemos yra kompleksinio pobiidzio ir ju
neispresime vien politiky kalbomis, visuomenés $vietimu ar pazangiausiais jstatymais’.

Kaip teigiama 2003 mety praneSime apie zmogaus teisiu igyvendinima pasaulio
valstybése, Lietuvoje pagal Lietuvos Respublikos baudziamaji kodeksa (toliau — LR BK)
prekyba Zmonémis uzdrausta, taciau prekyba moterimis ir mergaitémis prostitucijos tikslais kele
nemazai rupesCiy. Tarptautinés ir vietinés nevyriausybinés organizacijos teigé, kad problema
did¢jo nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) stengési ja
panaikinti'’. Bitina pabrézti, jog valstybés pareigiinai nesudaringjo lengvesniy prekybos

Zmonémis salygy ir jos netoleravo.

1.1 PREKYBA ZMONEMIS ISTORINIAME KONTEKSTE BEI TEISINIS PROBLEMOS
REGLAMENTAVIMAS

Prekybos Zmonémis istakos. Seniausia prostitucijos forma, Zinoma dar nuo Sumery
civilizacijos, buvo Sventoji prostitucija. Kiekviena moteris bent karta per metus turéjo atiduoti
duoklg sventykloje aptarnaudama jos svecius i$ tolimesniy krasty. Tokiuy susiklos¢iusiy santykiy
priezastis ta, kad moteris neretai budavo vyro nuosavybe¢, Salia daugybés privalomy pareigy
turédavo atlikti ir seksualines''.

Romos imperijos laikais jau pradéjo plisti prostitucija, panaSi { dabarting prekyba
moterimis seksualiniais tikslais. Prostitutés dazniausiai buidavo i§ uzkariauty kraSty prievarta

prievartos forma - laisvos Romos imperijos pilietés buvo verciamos verstis prostitucija, jeigu

padarydavo nusikaltimus. Paprastai §i bausmé galiodavo iki gyvenimo pabaigos'.

? Sipavigiené A., Erenaité R., dr.Tureikyté D. / red. Sipaviéiené A. Prekyba moterimis: problema, prevencija, pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 35.
' Pranesimas apie Zmogaus teisiy padéti Lietuvoje. Prieiga per interneta http://www3.lrs It/pls/inter/w5_show?p r=1418&p k=1.
!! Karmaza E., Kasperaviéiité E., Augutiené R. / red. dr. Sipavi¢iené A. Prekybos zmonémis pavojai ir prevenciné veikla mokykloje: metodinés
]r?komendacijos mokytojams. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 48.

Ten pat.




Viduramziy Europoje vieSnamius kontroliuodavo tuometinés savivaldybés. Tik XVI
amziuje, itin smarkiai pradéjus plisti veneriném ligom, pradéta labiau kontroliuoti prostitucijos
versla.

Nuo XX amziaus pradzios stipréjo motery judéjimai, kurie sieké i§ viso uzdrausti
prostitucija, nes tai buvo laikoma viena vergovés ir motery diskriminavimo riiSiy. Kaip
pastebima, $i raida dar karta parodo, kad ne teisin€s priemonés, o moters vertes kélimas, lygiy
ly&iy teisiy garantavimas duoda didZiausius rezultatus, uZkertant kelia prekyba moterimis'>.

1870 metais isikiiré¢ pirmosios abolicionisty organizacijos, kuriy pagrindinis tikslas buvo
panaikinti legaly prostituciy iSnaudojima. Ir dabartinés kovos su prekyba zmonémis nuostatos
neretai sutampa su XX amziaus abolicionisty idéjomis. Tokie veiksniai, kaip pageréjes moters
ekonominis statusas ir dvasiné bei seksualiné emancipacija yra labai efektyviis prekybos
moterimis prevencijai. Svarbu, jog ilgainiui imta atvirai kalbéti, jog moterys néra vyry
seksualiniy poreikiy tenkintojos, o lygiavertés asmenybés, turin¢ios savo seksualinius
poreikius'®.

Tarpukario Lietuvoje prostitucija buvo legali. 1920 metais buvo isteigta Lietuvos
abolicionisty draugija, kurios tikslas — kelti visuomenés dora, kovoti su prostitucija bei panaikinti
prostitucijos reglamentacija.

Prekybos Zmonémis teisinis ir politinis aspektas. Savoka ,prekyba Zzmonémis* pirma
karta uzfiksuota dokumentuose 1889 ir 1899 metais. 1889 metais ParyZiuje ivyko pirmoji
konferencija skirta prekybos moterimis klausimais. Sioje konferencijoje prekyba moterimis
pavadinta ,,baltaja vergija“."’

I prekyba zmonémis, kaip teising problema, buvo atkreiptas démesys XIX amziaus
pabaigoje, kai 1899 metais Londone ivyko tarptautiné¢ konferencija dél kovos su prekyba
moterimis. Konferencijos dalyviai kreipési i visas valstybes, sililydami sudaryti daugiaSalius
susitarimus dél kovos su prekyba moterimis bei sudaryti atitinkamus nacionalinius komitetus.
1904 ir 1910 metais buvo sudaryti pirmieji tarptautiniai susitarimai dél bendradarbiavimo
kovojant su prekyba Zmonémis, kurie i§ esmeés buvo papildyti 1921 ir 1933 mety konvencijomis.
2000 m. gruodZio 13 d. Palerme buvo pasirasyta Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ tarptauting
organizuota nusikalstamuma ir ja papildantis Protokolas dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis
ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi j a'®. Mineéta konvencija 2002 mety
balandzio 25 diena pasiras¢ ir Lietuvos Respublika, o ja ratifikavo 2003 mety balandzio 22
diena.

1 Karmaza E., Kasperaviéiiité E., Augutiené R. / red. dr. Sipavi¢ien¢ A. Prekybos Zmonémis pavojai ir prevenciné veikla mokykloje: metodinés
rekomendacijos mokytojams. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 48.

' Ten pat.

' Ten pat, P. 49.

'® Sipavi¢iené A., Erenait¢ R., Tureikyté D. / red. dr. Sipaviien¢ A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 59.
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Prekybai Zzmonémis problemai jvertinti 2002 m. rugséjo 18 — 20 dienomis Briuselyje
buvo surengta Europos Saliy konferencija “Kova su prekyba zmonémis ir prevencija”. Ja
organizavo Tarptautiné migracijos organizacija (toliau — TMO), Europos Parlementas ir Europos
Komisija. Jos rezultatas — priimta Briuselio deklaracija.

Briuselio deklaracija — tai kvietimas Europos Salims netoleruoti $ios naujos vergovés
formos, tai gairés, kaip kovoti su prekyba zmonémis, kaip sustiprinti prevencini darba Sioje
srityje. Si deklaracija ,,Prekybos zmonémis prevencija ir kova su prekyba Zmonémis” bei jos
priedai — Rekomendacijos, Standartai ir Geriausia praktika susideda i$ keturiy daliy, kuriy viena
skirta prevencijai'’. Atsizvelgiant i §io dokumento nuostatas ijkurta ,,Eksperty grupé dél prekybos
zmonémis®, kuri teikia Europos Komisijai jos praSymu arba savo iniciatyva nuomones arba
pranesimus'®.

Pazvelgus { XXI amziaus Lietuvos teising sistema matome, jog svarbiis pakeitimai LR
BK dél sio nusikaltimo isigaliojo nuo 2005 mety liepos 1 dienos. Pagrindiniai baudziamaja
atsakomybe uz prekyba Zmonémis apibréziantys straipsniai yra: 147 straipsnis ,,Prekyba
Zmonémis®, 147" straipsnis ,,ISnaudojimas priverstiniam darbui®, 157 straipsnis ,,Vaiko pirkimas
arba pardavimas. Taip pat su prekybos zmonémis susije 146, 162, 307, 308 bei 309 straipsniai'.

Lietuvos istatymas akcentuoja keturias prekybos zmonémis formas — prostitucija,
pornografija, prievartini darba ir prekyba organais. Miisy regione ypac aktuali problema —
prekyba zmonémis prostitucijos tikslais. Autoriai pastebi, jog prieS deSimtmeti Lietuvoje
paplitusi prekyba Zmonémis prostitucijos tikslais tapo vienu pagrindiniy nusikalstamo pasaulio
pajamy Saltiniy.

Nuo 2005 mety birzelio 16 dienos isigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (toliau — LR ATPK) pakeitimas dé¢l seksualiniy paslaugy pirkimo ir teikimo.
LR ATPK 182" straipsnis teigia, jog vertimasis prostitucija ar atlygintinis naudojimasis
prostitucijos paslaugomis — uztraukia bauda nuo trijy Simty iki penkiy Simty lity. Iki 2005 mety
birzelio 16 dienos Lietuvos Respublikos istatymai kliento atsakomybés nenustaté. Taip pat
nebuvo teisinés normos, atleidziancios nuo administracinés atsakomybés asmenis, kurie buvo
itraukti 1 prostitucija ar nukentéje nuo prekybos Zzmonémis ir yra pripaZinti nukentéjusiais
baudziamajame procese. Sio straipsnio pakeitimas — viena i§ priemoniy spresti prostitucijos
paklausos mazinimo problema Lietuvoje bei alternatyva prostitucijos legalizavimui. Siuo metu
Istatymas nustato atsakomybg ne tik asmenims, kurie atlygintinai naudojasi prostitucijos
paslaugomis, taip pat atleidzia nuo atsakomybeés asmenis, kurie buvo itraukti i prostitucija ar

nukentéjo nuo prekybos zmonémis ir yra pripazinti nukentéjusiais baudziamajame procese®. Iki

'7 Sipavi¢iené A., Erenaité R., Tureikyté D. / red. dr. Sipavi¢iené A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 60.

'8 Europos komisijos sprendimas “Ikuriantis konsultacing grupe, vadinama ,.eksperty grupe dél prekybos zmonémis“ (2003/209/EB), 2003 m.
kovo 25 d.

! Prekyba zmonémis: policijos pareigiino konspektas. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2006, P. 5.

% Ten pat, P. 8
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2006 mety lapkri¢io ménesio pagal LR ATPK 182V pataisa nubausti trys asmenys: trys vyrai ir
viena moteris.

Dr.I.Bazylevas teigia, jog Lietuvoje gatvés prostitucija sumazéjo beveik dvigubai
nustacius administracing atsakomybe seksualiniy paslaugy pirkéjams: sumazgjo pasiiila gatvése,
todél atitinkamai sumazeéjo ir seksualiniy paslaugy rinka.

Siekiant reglamentuoti ir kontroliuoti seksualiniy paslaugy teikima, 2000 mety liepos 18
d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos reklamos istatymas, kuris draudzia bet kokiomis
formomis ir priemonémis skleisti sekso paslaugy reklama. Tenka konstatuoti, kad Siuo metu vis
dar néra teisiniy priemoniy, draudzianciy dviprasmiskus skelbimus spaudoje. Tokiuose
skelbimuose tiesiogiai nenurodomas seksualiniy ar kity panasiu paslaugy teikimas, o uz
skelbimy turini redakcija neatsako®'. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo
10 straipsnis reglamentuoja, jog visuomenés informavimo priemoniy cenziira draudZiama.

Teisés instituto prie Teisingumo ministerijos specialistai teigia, kad privataus pobtdzio
skelbimai, jeigu jie nekursto rasinés, religinés, tautinés ar panasios neapykantos, negali biiti
uzdrausti spausdinti, nepaisant jy dviprasmiSkumo. Teisine prasme reklaminis skelbimas
spaudoje vertintinas kaip parengting veikla, kuri, remiantis administracine teise, néra baudziama,
todél atsakomybés klausimas patiems seksualiniy paslaugy teikéjams, reklamuojantiems savo
paslaugas, neiSkyla. Jeigu skelbima pateikia savadautojas, jo veikla gali biiti vertinama kaip
rengimasis savadauti. Tokiu atveju jam iSkyla Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
numatyta atsakomybé uz savadavima®.

Reikéty paminéti, jog Lietuvos Respublikos istatymai nenustato tikslaus prekybos
zmonémis aukoms ir nukentéjusiems padarytos zalos kompensavimo mechanizmo.

Galima daryti i § v a d a, kad egzistuoja didZiulis rinkinys tarptautiniy susitarimy,
direktyvu, protokoly ir politiniy pareiskimuy, nacionaliné teisiné bazé, taip pat yra Zmogaus teisiy
konvencijos, kuriomis galima remtis kaip jrodymais arba net naudoti kaip Saltinius, reikalaujant,
kad Salies vieSojo administravimo subjektai imty veikti, siekiant apsaugoti pilie¢ius nuo
prekybos Zzmonémis ir seksualinio iSnaudojimo padariniy. Tai garantuoja ir Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 5 straipsnis, kuriame sakoma, jog “valdzios istaigos tarnauja Zmonéms”.

1.2 PREKYBOS ZMONEMIS IR PROSTITUCIJOS SAMPRATU DICHOTOMIJA

Prekybos Zmonémis samprata. Labiausiai paplitgs ir dazniausiai naudojamas prekybos
Zmonémis apibrézimas yra suformuluotas Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) 2000

mety specialiame Protokole dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,

2! Prane$imas apie zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta http://www3.lIrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p _k=1.
22
Ten pat.
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sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, kuris papildo JTO konvencija prie§ organizuota
nusikalstamuma. Prekybos Zmonémis samprata apibréziama minéto protokolo 3 straipsnyje®:

a) Prekyba Zmonémis reiSkia asmeny verbavima, pervezima, perdavima, slépima ar
priemima naudojant gasdinimus, jéga ar kitas prievartos formas, apgaulg, sukciavima,
piktnaudziavima valdzia ar pasinaudojant kito asmens pazeidziamumu arba duodant mokesti ar
kitokia nauda siekiant gauti sutikima asmens, kurio jtakoje yra kitas asmuo, pastarojo
iSnaudojima, prievartini darba ar paslaugas, vergija ar i vergija panaSia veikla, arba organy
pasalinima.

b) I prekybos Zzmonémis aukos sutikima biti laikomai iSnaudojimo, apibréztoje
paragrafe (a), neatsizvelgiama, jei jis buvo iSgautas naudojant paragrafe (a) iSvardytas prievartos,
apgaulés ar kontrolés priemones;

¢) Vaiko verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar priémimas iSnaudojimo
tikslais laikomas prekyba Zzmonémis, net jei nebuvo panaudotos i§vardintos priemonés;

d) Vaikais laikomi asmenys iki 18 metu.

Atsizvelgiant | tai, kad §i protokola Lietuva ratifikavo 2003 balandzio 22 diena,
kiekvienam Lietuvos Respublikos pilieciui suteikiama teis¢ ginti savo interesus remiantis minéto
protokolo nuostatomis.

Siam Jungtiniy Tauty prekybos Zmonémis apibrézimui pritaria ir juo remiasi tiek atskiros
valstybes, tiek ir ivairios organizacijos. Nepaisant to, egzistuoja ir kiti oficialtis Sio reiskinio
apibrézimai. Pavyzdziui, stambios tarptautinés organizacijos, kuriy veikla apima kova su
prekyba zmonémis (Europos Komisija, Europolas, Tarptautiné migracijos organizacija,
Tarptautiné darbo organizacija ir kitos), paprastai turi savo apibrézimus Siam reiSkiniui, kurie 18
esmés nepriestarauja JTO apibrézimui, bet atspindi konkregios organizacijos veiklos pobiidi**.

JAV Kongresas 2000 metais priéme Prekybos Zmonémis ir prievartos apsaugos akta,
kuriame prekyba Zmonémis apibréziama kaip:

a) pardavimas seksualiniais tikslais, kai komercinio sekso aktas sukeltas jéga, apgaule ar
Santazu ar kai asmeniui, kuris jtrauktas i tokia prekyba, néra 18 metuy;

b) verbavimas, transportavimas, tiekimas ar isigijimas zmoniy darbui ar paslaugoms,
naudojant jéga, apgavyst¢ ar Santaza, siekiant priversti paklisti katorgai, peonazui (peony
baudziamasis darbas), darbui uz skolas ar vergijai.

LR BK 147 straipsnio 1 punktas prekyba Zmonémis apibrézia taip: asmens pardavimas ar
kitoks perleidimas, arba asmens isigijimas arba verbavimas, gabenimas ar laikymas nelaisveje
zmogy panaudojant fizinj smurta ar grasinimus arba kitaip atimant galimybe prieSintis, arba

pasinaudojant nukentéjusio asmens priklausomumu ar pazeidziamumu, arba panaudojant

3 Sipavitiené A., Erenaité R., Tureikyté D. / red. Sipavitiené A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius: Tarptautiné
migracijos organizacija, 2005, P. 20.

* Tarptautiné migracijos organizacija (Vilniaus biuras) // Prieiga per interneta:
http://www.darbaz.1t/lt/apie_problema_rimtai/prekyba_zmonemis_kas_tai.
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apgaule, arba sumokant pinigus ar suteikiant kitokia turting nauda asmeniui, kuris faktiskai
kontroliuoja nukentéjusi asmenij, jeigu kaltininkas zinojo arba sieke, kad nukentéjgs asmuo bty
itrauktas i prostitucija ar biity pelnomasi i§ §io asmens prostitucijos arba jis biity iSnaudojamas
pornografijai ar priverstiniam darbui®.

Prostitucija, kaip prekybos Imonémis forma. DaZniausiai laikomasi nuostatos, kad
prekyba zmonémis ir prostitucija reikia suprasti kaip atskirus reiskinius ir taikyti jiems skirtingas
priemones. Praktikoje susidiirus su prekyba zmonémis prostitucijos tikslais, paaiskéja, kad Sie
reiSkiniai tarpusavyje gali buti glaudziai susij¢. Pavyzdziui, tos pacios nusikaltéliy struktiiros
uzsiima ir prekybos zmonémis, ir prostitucijos organizavimu. “Jungtiniy tauty duomenimis apie
80% i3 parduoty zmoniy buvo parduoti seksualinio i¥naudojimo tikslams™?°.

Prekybos Zmonémis atveju zmogus yra traktuojamas kaip daiktas, kuris atneSa pelna
prekiautojui zmonémis. Prostitucijos atveju suteneris nebiitinai prievarta laiko moteris, kad jos
aptarnauty klientus. Reikia paminéti, jog riba, tarp savanoriskos ir priverstinés prostitucijos slidi
ir sunkiai nustatoma, nes { prostitucija lengviausiai jtraukti ekonomiskai, psichologiskai,
emociskai pazeidziamus zmones, kuriais lengva manipuliuoti, nesunku itikinti, jog tai yra ju
paciy pasirinkimas®’. Todél daZniausiai tai yra tariamas laisvas pasirinkimas.

Savokos prekyba moterimis ir priverstiné prostitucija vartojamos ir kaip ta pati reiskini
apibréziantys terminai. Prekyba moterimis seksualinéms paslaugoms teikti yra labiausiai
paplitusi prekybos Zmonémis forma®.

Pasitaiko tarpinés panasiy paslaugy formuy, kai sekso paslaugos nebiitinai bus teikiamos:
moteris ar vyras pasamdomas biiti partneriu, “vyru” ar “Zmona” tam tikram laikui. Kita
pasitaikanti forma — konsumacija, kuri neatsiejama nuo prostitucijos. Kaip rodo praktika, tai
pirmas Zingsnis prostitucijos link”. Tagiau daugelis nesieja io verslo su prostitucija. Tai parodo
“tolerantiSkas” Zmoniy nuostatas i prekyba kiinu.

PrieSingai pozicijai, kurios laikosi prostitucijos gynéjai, kad prekyba Zzmonémis ir
prostitucija turéty biiti atsikirtos, vyrams, kurie perka mergaites ir moteris $is atskyrimas nertpi.
Jie neklausia motery ir mergaiciy, ar jos atsidiiré prostitucijos tinkle savo noru ar buvo
priverstos, ar yra vietinés, ar atveztos i Sali seksualiniam iSnaudojimui, ta¢iau ieSko labiausiai

pazeidziamy®, teigia M O¢Connor ir G Healy.

» Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

2 O“Connor M., Healy G. Ry3ys tarp prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio i§naudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006.
Prieiga per interneta:
<http://www.lygus.It/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.

rekomendacijos mokytojams. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 47.

28 Ten pat, P. 48.

% Ten pat, P. 47.

* O‘Connor M., Healy G. RySys tarp prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio isnaudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006,
prieiga per interneta:
<http://www.lygus.lt/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.

14



Atsizvelgiant { prostitucijos ir prekybos Zzmonémis sasajas vis labiau isitvirtina nuomong,
jog seksualiniy paslaugu pirkimas ir pardavimas yra grubus zmogaus teisiy pazeidimas,
seksualinis iSnaudojimas, tam tikra smurto prie$ moteri iSraiska.

»EBgzistuoja poreikis imtis veiksmy motery zZmogaus teisiy srityje, siekiant kovoti su
smurtu prie§ moteris. Vyriausybés turéty pripazinti ry$i tarp prostitucijos ir prekybos zmonémis,
o taip pat, kad prostitucija - tai smurtas prie§ moteris. Svarbu, kad valstybés vykdyty efektyvias
sankcijas prie§ sutenerius, prekiautojus Zmonémis ir perkanciuosius® — teigia Monica O‘Connor
ir Grainne Healy’'.

Prostitucija yra viena prekybos zmonémis apraiSkos formy. Italijos socialiniy moksly
daktaré Lisa Brusa yra pasakiusi: “Prostitucija — nei izoliuotas reiskinys, nei socialin¢ liga, kuria
biity galima iSrauti su Saknimis, kad apsaugotume sveikuosius. [ ja reikia zitréti, kaip i pacioje
socialingje aplinkoje uzprogramuota ly¢iy tarpusavio santykiy rezultata, kur net seksualumas
tampa preke, kurig galima parduoti ar ismainyti**.

Lietuva — Europos ir pasaulio dalis, taigi visos problemos, buidingos kaimyninéms
valstybéms, neaplenke ir jos. Viena buidingy visoms pokomunistinéms valstybéms problemy —
nedarbas, kurio pasekmés ypac skaudziai palieté moteris. Norédamos iSgyventi, moterys daznai
imasi bet kokio darbo, net ir seksualiniy paslaugy teikimo. Ju bejégiskumu naudojasi prekeiviai,
parduodantys moteris kaip pigia darbo jéga ir Lietuvoje, ir uzsienyje. Taip jos tampa gyvosiomis
prekémis, pakliivandiomis { prostitucijos vergove.™

ISnaudojimo struktiira paprasta, nes dazniausiai tik vyrai valdo Sita versla, ir beveik vien
tik moterys yra parduodamos®*, pastebi Seimo lygiuy galimybiy kontrolieré Ausriné Burneikiené.
Taciau reikéty pastebéti, jog 2006 m. spalio mén. | teisiamyju suola sédo savadautoja R.
LatySovicius, kuri teismo metu prisipazino ikiirusi prostitucijos firma. Reikia pastebéti, jog tik
viena nukentéjusi mergina buvusiems savadautojams yra pateikusi civilinj ieskinj. *°.

Neatsitiktinai Europos Taryba paskelbe, kad 2002 metais prioritetiniai klausimai ly¢iy
lygybés srityje — kova su smurtu prieS moteris bei kova prie§ prekyba Zzmonémis seksualinio
i$naudojimo tikslu®.

Ly¢iy nelygybé yra neatsiejama nuo prostitucijos skatinimo ir normalizavimo. Ly¢iy
lygybé liks nepasiekiama tol, kol vyrai perka, parduoda ir iSnaudoja moteris ir vaikus jtrauktus i

prostitucija®’.

3! O*Connor M., Healy G. RySys tarp prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio isnaudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006,
prieiga per interneta:
<http://www.lygus.It/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.

32 Blinkevi¢iiite V. Socialiné politika sprendziant prekybos Zmonémis problemas // Prekyba zmonémis ir zmoniy dingimas: problemos ir
sprendimai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2000, P. 57.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos
2002-2004 mety programos‘//Valstybés zinios, 2002, 6-231.

** Burneikiené A. Motery ir vyry lygiy galimybiy plétojimas — prielaida uZkertant kelia prekybai zmonémis // Prekyba zmonémis ir Zmoniy
dingimas: problemos ir sprendimai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2000, P. 25.

3 Kutrevi¢ius A. Savadautoja déjosi geradare // Lietuvos rytas. 2006, Nr. 243 (4810).

*¢ Prane§imas apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=1418&p k=1.
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Nereikéty pamirsti, jog ly¢iu nelygybe itvirtinancios nuostatos gali biiti zalingos ir
vyrams. Retai sutinkama nuostata, kad jeigu vyras uzsiima prostitucija ar yra itraukiamas i kitas
prekybos Zmonémis formas, jis gali biiti tokia pat auka, kaip ir moteris, atsidiirusi analogiSkoje
situacijoje, ir kad jam irgi reikalinga pagalba. ISskyrus Vyry kriziy centra, Lietuvoje beveik néra
pagalbos vyrams organizaciju.

Galima daryti i § v a d 3, jog néra vieningo prekybos Zmonémis apibréZzimo,
oficialiuose dokumentuose Salys remiasi JTO 2000 mety specialiame Protokole dél prekybos
zmoneémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos sustabdymo ir vertimasi uz ja, nuostatomis.

Priverstiné prostitucija — tai sudétiné prekybos zmonémis dalis, kai suviliotas, ar prievarta
itrauktas ir parduotas asmuo verciamas teikti seksualines paslaugas. Atsizvelgiant | prekybos
Zmonémis ir prostitucijos rysi, turéty buti netoleruotina jokia Zmogaus kiino pirkimo ar
pardavimo forma.

Siuo metu Lietuvoje netinkamas visuomenés $vietimas ly¢iy lygybés klausimais, vis dar
vyrauja patriarchalinis poziiiris 1 moterj. Prekyba Zmonémis, prekyba moterimis yra ir zmogaus
teisiy pazeidimo forma, diskriminacija ly¢iy lygybés atzvilgiu.

Tarptautinés konvencijos itvirtina nuostatas, kad prekyba Zmonémis yra uzdrausta,
primena, jog reikia imtis priemoniy panaikinti Sig diskriminacijos forma, kaip prostitucija, taciau

iki Siol vis dar baudziamos moterys, uzsiimancios prostitucijos verslu.

1.3 VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI JGYVENDINANTYS PREKYBOS
ZMONEMIS PREVENCIJA

Nors prekyba Zzmonémis néra naujas reiSkinys, Lietuvoje Sia problema susiriipinta tik
pra¢jusio deSimtmecio viduryje, nors eksperty vertinimu, Lietuvoje prekybos Zmonémis mastai
yra didziausi tarp Baltijos valstybiy. Todél atsizvelgiant | prekybos zmonémis problemos
aktualuma, Lietuvoje reikéjo sukurti prekybos zmonémis prevencijos sistema, kuria sudaryty
vieSojo administravimo subjekty visuma: tiek valstybinés institucijos, tiek nevyriausybinés
organizacijos, tai pat pasitelkiant Ziniasklaida bei religines struktiras, atsizvelgiant i geriausia
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy vykdomos prekybos Zmonémis prevencijos bei
kontrolés patirti

Lietuvoje 1996 metais pradéjo kurtis nevyriausybinés organizacijos, nes tuo metu nebuvo
veikianCios valstybinés teisinés ir socialinés pagalbos sistemos be Zinios dingusiy Zmoniy

artimiesiems ir asmenims nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis. Nemaz¢jo dingusiy be Zinios

7 O*Connor M., Healy G. Ry&ys tarp prostitucijos ir prekybos monémis seksualinio i$naudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006,
prieiga per interneta:
<http://www.lygus.lt/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.
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asmeny skai¢ius, visuomen¢ nebuvo informuota apie §j reiskini, todél negaléjo itakoti valstybiniy
instituciju sukurti operatyvia dingusiy be zinios zmoniy paieskos sistema.

Taigi, iki 2002 mety prekybos Zmonémis prevencija riipinosi nevyriausybinés
organizacijos, o ju vykdomos priemonés nebuvo finansuojamos i§ valstybés biudzeto, todel
natiiralu, jog ju efektyvumas buvo nepakankamas, norint mazinti nauju asmeny itraukima i
prekyba zmonémis ir prostitucija bei siekiant gerinti prekybos Zzmonémis auky socialini rémima
ir apsauga. Organizacijoms léSas skirdavo ambasados bei tarptautiniai fondai. Problemos
mastams nemazéjant ir Vyriausybei pripazinus jos aktualuma, buvo parengta Prekybos
zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 - 2004 mety programa, kurios
koordinatoriumi paskirta Vidaus reikaly ministerija, atskaitinga uz prekybos Zzmonémis kontrolés
ir prevencijos priemoniy sistemos igyvendinima Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Nuo Sios programos patvirtinimo uz prekybos Zmonémis kontrolg ir prieziiira buvo
atsakingi $ie vie$ojo administravimo subjektai: Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo, Sveikatos
apsaugos, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, UzZsienio reikaly, Ukio, Finansy
ministerijos, 2 vieSosios istaigos: ,,Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras®, ,,Praeities
pédos“, 3 visuomeninés organizacijos: ,,Lietuvos motery namai. Kriziy centras®, , DZSPC*,
Vilniaus miesto motinos ir vaiko pensionas, miesty savivaldybés, Lietuvos Teisés Universitetas,
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira®.

Siekiant prekybos Zmonémis kryptingos, ilgalaikés ir kompleksinés prekybos Zmonémis
kontrolés ir prevencijos priemoniy sistemos tgstinumo, patvirtinta Prekybos Zmonémis
prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008 mety programa, kuria igyvendina Sie vieSojo
administravimo subjektai: Vidaus reikaly, Teisingumo , Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir
mokslo ministerijos, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Generaliné prokuratiira, Nacionaliné teismy
administracija, Lietuvos zmogaus teisiu centras, kitos wvalstybés institucijos ir istaigos,
savivaldybés, mokslo istaigos, nevalstybinés ir tarptautinés organizacijos.

Remiantis Siomis nacionalinémis programomis pradéjo formuotis vieSojo administravimo
subjekty sistema, igyvendinanti valstybiniu lygiu kompleksiska, nuoseklia ir sisteminga
prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencija bei kontrolg (Zr. 1 prieda).

Galima daryti i § v a d 3, jog veikiant tokiai numatytai vieSojo administravimo
subjekty sistemai, tapty veiksmingesné socialiné prekybos Zzmonémis prevencija, stipréty
nukentéjusiyjy nuo prekybos zZmonémis teisiy ir laisviy apsauga, biity uZtikrinama socialing
parama nukent¢jusiesiems nuo prekybos Zmonémis taip pat garantuoty veiksminga kontrolg su

organizuotu nusikalstamumu ir pavieniais nusikaltimais, susijusiais su prekyba zmonémis bei

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2005 04 29 ataskaita Nr. 2040-4 "Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos 2002 — 2004 mety programa" // Prieiga per interneta <www.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?882>.
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glaudy ir koordinuota valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy, nevalstybiniy ir tarptautiniy

organizacijy bendradarbiavima kovojant su prekyba zmonémis.

1.4 PREKYBA ZMONEMIS: TENDENCIJOS LIETUVOJE BEI UZSIENYJE

Prekybos Zmonémis mastas. Prekyba Zzmonémis — nelegalus ir labai pelningas verslas,
dazniausiai — tarptautinis verslas. Todél vienos Salies pastangos bus bevaisés, nes Sis
nusikaltimas perZengia nacionaliniy sieny ribas. Sio reiskinio nelikty tik tuomet, kai nebelikty
paties verslo paklausos. Taigi tikroji prekybos Zmonémis prevencija reiksty tarptautiniu mastu
suderintas poveikio priemones, kurios uzkirsty kelia tokiai prekybai.

Prekyba Zzmonémis Siuo metu laikoma vienu pagrindiniy nusikalstamo pasaulio Saltiniy.
JAV valstybés departamento duomenimis, kasmet pasaulyje parduodama 800 — 900 tikstanciy
zmoniy, daugiausia — motery ir vaiky. Kai kuriy eksperty teigimu, prekybos Zzmonémis mastas
sickia 4 milijonus asmeny per metus™. Europoje, Europolo duomenimis, per metus apie 1200
tiikstanciy zmoniy tampa prekybos zmonémis aukomis. Eksperty vertinimu, Lietuvoje prekybos
7monémis mastai yra didziausi tarp Baltijos valstybiu, tadiau oficialios statistikos néra®.
Apytiksliais paskai¢iavimais Sio nelegalaus verslo pajamos virSija viso pasaulio karinj biudzeta.

JAV Kongresas nurodo, kad kasmet visame pasaulyje yra parduodama nuo 1 iki 2
milijony Zmoniy. PaCiose Jungtinése Valstijose — apie 50 tiikstanciy Zmoniy (beje, priverstinio
darbo forma daZniausiai sutinkama JAV), Europoje, Europolo duomenimis, — apie 120
tikstanciy. JTO duomenimis, per pastaruosius 30 mety vien tik Azijoje prekybos Zmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais aukomis tapo daugiau nei 30 milijony motery ir vaiky. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis, kiekviena vakara apie 130 motery Vilniaus
stoties rajone pardavinéja savo kiina, o vidutiniskai 300 — 550 vyry iesko sekso partnerés.*!

Neéra tiksliai zinoma, kiek yra iSvezta i§ Lietuvos Zmoniy, todél daznai remiamasi
uzsienio partneriy, policijos duomenimis ir kai kuriais netiesioginiais tyrimais Lietuvoje bei
NVO teikiama informacija.

Apie prevencijos reikalinguma signalizuoja Sios tendencijos:

® 14 proc. jaunimo sako, kad tarp ju pazistamy, kolegy, draugy, giminiy ar Seimos nariy

yra pasitaik¢ atveju, kai merginos buvo iSveztos ar jas buvo bandoma iSvezti i uzsieni dirbti

prostitutémis. Tarp visy Salies gyventojy asmeniskai su $ia problema susidiirusiy yra 7 proc.*

% Traffing in persons. The USAID Strategy for Response, 2003. Prieciga per interneta <http://www.usaid.gov/our work/cross-
cutting_programs/wid/pubs/trafficking_in_person_usaids_response_march2004.pdf>.

* Bazylevas 1. Ruosiamos “Prekybos Zmonémis ir priverstings prostitucijos prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008 mety programos”
perspektyvos // Prekybos zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo biidai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005. P. 57.

*l Karmaza E., Simaitis A., Kvieskiené G. Prekyba moterimis ir vaikais: metodiniai patarimai pedagogams prevencinés veiklos aspektai. Vilnius:
2003, P. 48.

2 Sipavi¢iené¢ A., Gaidys V. Prekyba moterimis Baltijos $alyse: visuomenés pozitiris ir informuotumas. Vilnius: Vilnius: Tarptautiné migracijos
organizacija Socialiniy tyrimy institutas, 2003, P. 29.
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® Apklausus Rusijos moksleivius apie prestizines profesijas, paaisSkéjo, kad prostitucija
patenka 1 prestiziSkiausiy profesiju deSimtuka. Toks poziiiris daznai suformuojamas ,,muilo
opery®, jis pastebimas ir Lietuvoje®.

® Lictuvoje moters vaidmuo nelygus vyro vaidmeniui, todél atsiranda palankios salygos
paversti moteri sekso ir pardavimo objektu. S.Valicko tyrimas parodé, kad tarp vyru
susiformaves pakantus pozitris i seksualiniy paslauguy pirkima Lietuvoje. Pastebima, jog labai
sunku iSvengti besiformuojancios pasiilos, nes yra paklausa. Todél viena efektyviausiy
prevencijos priemoniy yra potencialiy pirkéju Svietimas™.

#® Nesudétingas potencialiy auky jviliojimas apgaulés badu®.

Lietuvoje prekyba moterimis neretai suprantama tik kaip priverstiné prostitucija, todél
natiiralu, kad $is klausimas tampa teisésaugos institucijy problema. O pastaroji neiSvengiamai
tampa kriminaling, ir démesys krypsta vien i prostituciy bei savadautojy nusikalstama veika.
Prekyba moterimis siejama tik su prievartine prostitucija ir Zzmogaus dingimu, pamirStama, kad
visas zinomas prostitucijos formas deréty vertinti kaip smurto prie§ moteris apraisSkas ir ju teisiy
pazeidima. Deja, Lietuvoje iki Siol néra sukurta Nacionaliné (visy riiSiy) smurto prie§ moteris
panaikinimo strategija*®.

D¢l didelio nedarbo lygio Lietuvoje egzistuoja ir tokia prekybos zmonémis forma, kaip
Zmoniy gabenimas | uzsienj nelegaliam darbui. [vairios nelegalios firmos arba atskiri asmenys
surenka pinigus ir veza zmones | uzsienio Salis, Zadédami legaly darba ir gera uzdarbi. Taciau,
geriausiu atveju, darbas biina nelegalus ir labai sunkus, o i§vezti zmonés neturi jokiy teisiy.
Daznai buna ir taip, kad iSvezti Zzmonés negauna ir nelegalaus darbo, jie paliekami uZsienio
valstybése be jokio pragyvenimo $altinio ir yra priversti daryti nusikaltimus®*’.

Lietuva isipareigojusi laikytis Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 29 “Dé¢l
priverstinio ar privalomojo darbo” nuostaty. Deja, dé¢l didelio Sios prekybos zmonémis formos
latentiSkumo néra tikslios statistikos, kiek Zmoniy i§ Lietuvos iSvezama nelegaliam, o ypac
priverstiniam darbui.

Lietuvoje uzfiksuoti keli vaiko pardavimo atvejai. Taciau, siekdama 1§ anksto uzkirsti
kelig vaiky pardavimui bei seksualiniam i$Snaudojimui, Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ 2000
m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 29 “Dé¢l Nacionalinés programos prie§ vaiky komercini seksualini
iSnaudojima ir seksualing prievartg” patvirtino Nacionaling programa prie§ vaiky komercini
seksualini iSnaudojima ir seksualing prievarta. 2003 m. vasario 21 d. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministru patvirtintas isakymas ,,Dél koordinavimo komisijos

nacionalinés programos prie§ vaiky komercini seksualini iSnaudojima ir seksualing prievarta

rekomendacijos mokytojams. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 18.
* Valickas S.Moksleiviu ir studenty pozidris i prostitucija. Teisés apZzvalga. Vilnius: 1990, Nr.3, P. 25.
rekomendacijos mokytojams. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 19.
“ Prane$imas apie zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta http://www3.lIrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p _k=1.
47
Ten pat.
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vykdymui sudarymo®, o 2005 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 491 patvirtino Nacionaling smurto
pries vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005 — 2007 mety programa.

Reikety pastebéti, jog Lietuvoje daugéja iSaiskinty prekybos nepilnameciais atvejy, taip
pat daugéja uzsienio Salyse iSaiskinty nepilnamegiy i§ Lietuvos pardavimo atveju*®.

Lietuvoje neturima statistiniy duomeny, nebuvo atliekami sociologiniai tyrimai, taip pat
néra teisinés praktikos apie tokias prekybos zmonémis pasireiSkimo formas: zmogaus pardavima
(perleidima) uz skolas, priversting santuoka, priverstini néStuma ar aborta, neteiséta zmogaus
organy transplantacija ar pardavima (kontrabanda), priversting vyry prostitucija. Neéra tikslios
informacijos apie zmoniy dingimo be Zinios sasajas su prekyba zmonémis®.

Jungtiniy Amerikos Valstiju valstybés departamentas kiekvienais metais pagal 2000 mety
prievartos ir prekybos Zmonémis auky apsaugos istatyma pasauliniu mastu vertina uzsienio Saliy
vyriausybiy pastangas kovoje su prekyba zmonémis. Efektyvi prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos kontrolé¢ ir prevencija — vienas i$ kriterijy pagal kuriuos yra sprendziama, kaip
valstybéje yra uztikrinamos zmogaus teisés ir laisves, ir atsizvelgus 1 tai, formuojamas
atitinkamas valstybés jvaizdis kity Europos valstybiy sambiiryje’.

Pagal minéta JAV istatyma visos Salys suskirstytos i 4 grupes: 1) visiSkai atitinkancias,
didziausias pastangas dedancias valstybes; 2) maZesnes pastangas dedancias valstybes; 3)
valstybes, turin¢ias rimty problemy, kovojant su prekyba Zmonémis; 4) tarpiné kategorija, t. y.
stebimyju valstybiy. Atkreiptinas démesys, kad igyvendindama valstybines kovos su prekyba
7monémis priemones, Lietuva jau ketverius metus i3 eilés patenka i pirmaja $aliy grupe’'. Taigi,
Lietuva priskiriama prie valstybiy, kurios deda didziausias pastangas kovoje su prekyba
Zmonémis.

Galima darytii § v a d a, jog prekybos Zmonémis problema egzistuoja ir Lietuvoje -
tai pripaZista tiek visuomeng¢, tiek valdzios atstovai. Lietuvoje vieSojo administravimo subjektai
deda dideles pastangas kontroliuojant §i nelegaly versla. Ekonomikos globalizacijos procesas
taip pat reiskia sekso industrijos globalizavima. Pagrindinis $iy piniguy Saltinis yra priverstiné
protitucija bei kitoks seksualinis merginy ir motery i$naudojimas. Sia nusikalstama veika Zala
padaroma ne tik asmenims, tapusiems aukomis bei jy Seimoms, bet ir valstybés ekonomikai bei

finansy sistemai.

* Bazylevas I. Ruosiamos “Prekybos Zmonémis ir priverstings prostitucijos prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008 mety programos”
perspektyvos // Prekybos zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo biidai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005, P. 58.

* Prane§imas apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta :http:/www?3 Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p_k=1.

*0 Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusmeéio informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eiga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

*! Ten pat.
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1.5 SPECIFINIS PREKYBOS ZMONEMIS OBJEKTAS: VAIKAI

Vis daugiau nepilnameciy yra jtraukiama | prekybos Zmonémis pinkles. Paaugliai ir
vaikai tampa paklausesne preke. 1996 metais Stokholme {vyko pirmasis pasaulinis kongresas,
skirtas prekybos vaikais ir komercinio seksualinio iSnaudojimo problemoms spresti. Jo metu
buvo pabrézta, kad ir vaikai vis labiau yra pardaviné¢jami sekso pramonei, siekiant gauti
finansine nauda’”.

Valstybiy isipareigojimai kovoti su neteisétu vaiky perkélimu ir negrazinimu, ginti vaikus
nuo visy seksualinio iSnaudojimo ir seksualinio suvedziojimo formy, imtis bet kokiy priemoniy,
apsaugant vaikus nuo jy pagrobimo, kontrabandos ir prekybos jais yra jtvirtinti 1989 mety
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, suteikusioje politinj prioriteta vaikams, taip pat Saliy
nacionaliniuose teisés aktuose.

Prekybai vaikais priskirtini tokie veiksmai, kaip vaiky verbavimas, pervezimas,
perdavimas, slépimas ar priémimas tiek Salies viduje, tiek uz jos ribuy, tikslu juos i$naudoti, gauti
materialine nauda’>.

Lietuvoje formuojasi ar jau yra atskiros prekybos vaikais formos, ju apraiskos, taciau
specialiy tyrimy Sioje srityje nebuvimas, menki oficialiis statistiniai duomenys leidzia tik spélioti
apie Sio nusikaltimo, atskiry jo formy i$plitima.

Remiantis skelbiamais duomenimis apie prekybos vaikais atvejy iSaiSkinima bei Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos turima informacija teigtina, kad sparciausiai Lietuvoje
vystosi viena i§ prekybos vaikais formy — vaiky pardavimas priverstinei prostitucijai. Vaikai taip
pat yra itraukiami | nusikalstama veikla, kaip pavyzdziui narkotiniy medziagy platinima,
kiSenvagystes, siekiant tikslo patiems nusikaltimy organizatoriams iSvengti baudZziamosios
atsakomybés, kadangi vaikai, padar¢ panasius nusikaltimus, d¢l savo amziaus gali biiti atleisti
nuo bausmés>*.

“Save the children” yra didziausia NVO, kovojanti uz vaiko teises. Ja sudaro 29 pasaulio
Salys, kurios dirba pagal vieningg strategini plana ir nuo 2000 mety Lietuvos “Gelbékit vaikus”
dalyvauja tuose procesuose kaip asocijuota naré. Organizacija “Gelbékit vaikus™ siekia, kad
atsakomybé uz vaiky teises ir vaiky gerbiivi biity iduota i rankas Zmoniy, kurie turi didziausia
atsakomybés priklausomybe Sioje srityje. Vyriausybé ir jos institucijos turi jvairiais lygiais
saugoti vaiko teises jstatymuy, politiniy nutarimy, finansavimo bei kitomis priemonémis.”

Vilniuje yra isteigtas Gatvés vaiky centras, kurio tikslin¢ grupé yra vaikai, jau pateke 1

policijos akirati. Ir kuo daugiau biity tokiy prevenciniy uzimtumo centry, tuo daugiau galima

32 Karmaza E., Simaitis A., Kvietkiené¢ G. Prekyba moterimis ir vaikais: metodiniai patarimai pedagogams prevencinés veiklos aspektai. Vilnius:
2003, P. 22.

%3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

* Sakaliené A. Prekybos vaikais fenomenas Lietuvoje / Prekybos Zmonémis ir auky reintegracijos problemos Lietuvoje. Tarptautinés
konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 71.

> Trakinskien¢ L. Nepilnameéiy, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis dinamika ir reali pagalba jiems // Prekybos Zmonémis ir auky
reintegracijos problemos Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 81.
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atskleisti nusikalstamy atveju, laiku uzkirsti kelia, tuomet nereikéty tiek daug kalbéti apie
reabilitacija. Svarbus yra bendradarbiavimas ir tinklo kiirimas, o strategijos nebuvimas yra
didziausia spraga™®.

Lietuvoje iki Siol néra tyrimy dél prekybos vaikais apimties ir struktiiros. Galimos tik tam
tikros prielaidos apie prekyba vaikais i§ migracijos tarnyby medziagos, skirtos prekybos
moterims ir prostitucijos analizei. Nevyriausybinés organizacijos, ypatingai DZSPC, paZzymi
did¢jant] nepilnameciy skaiciy, patenkanciy i prekybos zmonémis tinkla. Ypatinga problema
Lietuvoje — S$ios grupés asmeny, grizusiy 1 Lietuva, sveikatos prieziiros ir socialinés
reintegracijos sistemos nebuvimas®’.

Lietuva nepriklauso Salims, kuriose iSaiSkinama daugiausia prekybos vaikais nusikaltimy.
Iki 2005 mety tarp prekybos vaikais atvejy nebuvo nustatyta, kad nukentéj¢ biity mazameciai.
Visais atvejais tai buvo nepilnametés merginos nuo 14 - 17 mety, kurios priver¢iamos uZzsiimti
prostitucija ar jtraukiamos { ja, — teigiama Vidaus Reikaly ministerijos internetiniame tinklapyje.
Taciau oficialiai 18aiSkinty prekyba vaikais atvejy skaiCius - tai, greiiausia, tik labai maza dalis
tikrojo nusikaltimy skaiciaus, nes prekyba vaikais labai uzslépta, - vaikai turi maziau sugebéjimy
ir galimybiy kreiptis { policija bei visuomenines organizacijas.

Kaip teigia dr. 1.Bazylevas, Lietuvoje nuo prekybos zmonémis per metus nukencia
vidutiniskai du vaikai.

Reikéty paminéti 2006 m. spalio 30 d. Siauliy apygardos teismo nutartj, kuria Giedre
Jociiitg pripazino kalta dél svetimo kiidikio pagrobimo pagal LR BK 156 str. 1 dalj ir skyré jai 80
pary aresto.

Teigiama, jog Lietuva nepasirengusi suteikti pagalba teismuose dalyvaujantiems
nukentéjusiems vaikams, kai po apklausy ar teismy ju jau laukia suteneriai. Néra paramos
sistemos ir padedant jau iStrukusiems i$ seksualinés vergovés paaugliams. Pagalbos centrai yra
daugiau orientuoti | nukentéjusias moteris. Pasiteisino neseniai "Vaiko namuose" ikurtas
kambarys, kai su paaugliu apklausoje kalbasi tik vienas specialistas, o techninémis priemonémis
paauglio parodymy gali klausytis ir teisétvarkos pareigiinai>".

Galima daryti i § v a d a s, jog ne kiekviena nukentéjusi moteris ieSko pagalbos,
tod¢l dar maziau tikétina, kad nepilnametis kreipsis pagalbos, todél néra tikslios oficialios
informacijos apie prekybos vaikais masta.

Tarptautinés institucijos, vieSojo administravimo istaigos, verslo, Ziniasklaidos bei NVO
ir jy atstovai, vaidina dideli vaidmeni vaiko teisiy puoselé¢jimo srityje bei daro didziausia itaka

prevencinei veiklai. Seima dazniausiai vaidina pagrindini vaidmen;.

%6 Trakinskien¢ L. Nepilnameéiy, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis dinamika ir reali pagalba jiems // Prekybos Zmonémis ir auky
reintegracijos problemos Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 83.

%7 Zilinskiené G. Prekybos monémis auky sveikatos apsauga ir ju psichologiné sveikata // Prekybos zmonémis ir auky reintegracijos problemos
Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004.

*¥Lietuvos naujieny agentiira // Prieiga per interneta: http://web.elta.lt/zinute_pr.php?inf_id=463588.
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Vis dar per mazai valstybé prisiima atsakomybés uz vaikui saugios aplinkos garantavima.
Lietuvoje iki Siol néra atlikty sisteminiy tyrimy dél prekybos vaikais apimties ir struktiiros (beje,
kitais metais Sios iniciatyvos imsis Teisés institutas), taip pat iSsamiai neiSanalizuotos vaiky
seksualinio iSnaudojimo priezastys. Taigi kyla klausimas — apie kokia efektyvia prevencija gali

buti kalba?!
1.6 PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJA: TIKSLAS, LYGIAI, VEIKSMINGUMAS

Prekybos Zmonémis prevencijos lygiai. Prevencijos tikslas — socialinés kompetencijos
didinimas, tam tikry Ziniy bei igidziy suteikimas, kad individas sugebéty iSvengti pavojingu
situacijy, buity atsparus gyvenimo sunkumams. Socialinio darbo teorijoje yra iSskiriami Sie
prevencijos lygiai’’:

Pirminé prevencija apima visus biidus stiprinti gerove ir sveikata, taip pat veiksminga
sunkumy jveikimo elgesio strategija. Pirminé prevencija neapima veiksmuy, skirty padéti
zmogui, kuris atsidiir¢ nelaiméje, pavyzdziui, tapo prekybos zmonémis auka. Pirminés
prevencijos programos skiriamos visuomenés informavimui tiek apie pacia problema, tiek apie
galimus pagalbos budus. Ji yra plataus pobiidZio: tai gali biiti visuomenés Svietimas, socialinés
gerovés visuomenéje kirimas ir kita.

Antriné prevencija — tai veiksmai, skirti rizikos grupéms isskirti ir darbui su jomis, taip
pat ankstyvajai intervencijai. Rizikos grupéms priklauso asmenys, kurie d¢l jvairiy priezasciy
neturi reikiamy igiidziy gyvenimo sunkumams spresti.

Tretiné prevencija — tai pagalba, leidzianti greifiau ir veiksmingiau iveikti esamus
sunkumus, ju sukeltus psichologinius padarinius, ty problemy pasikartojimo prevencija. Antriné
ir tretiné prevencija yra konkretesnés ir labiau specializuotos. Nukreipta | konkrecias
visuomenes grupes, kur pavojus, jog socialiné problema jas pasieks greifiau nei kitas, yra
didZiausia.

Siekiant prekybos Zmonémis prevencijos veiksmingumo, pirmiausia reikia pazinti ir
iStirti patj reiskini ir tik tada vieSojo administravimo subjektai gali galvoti apie efektyvia
prevencing sistema. Reikia atkreipti démesi, jog skuboti veiksmai prevenciniame darbe — laiko ir
pinigu sanaudy Svaistymas. Netinkamas pasiruoSimas pasiekia atvirkstini rezultata — dar labiau
sustiprina problema®.

Prevencinio darbo tikslinés grupé. Svarbu surasti efektyvias prevencines veiklos formas,
kad informacija pasiekty visas tikslines grupes. Informacija turi biti ne vienkartiné, o

pasikartojanti {vairiomis formomis. Prekyba Zmonémis yra kompleksiné problema, tod¢l bitinos

%% Karmaza E., Simaitis A., Kvieskiené G. Prekyba moterimis ir vaikais: metodiniai patarimai pedagogams. Prevencinés veiklos aspektai. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2003, P. 27.

 Sipavi¢iené A., Erenaité R., dr.Tureikyté D. / red. dr. Sipavigien¢ A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 72.
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labai gerai suplanuotos, apgalvotos visapusiSkos kompleksinés priemonés, glaudziai
bendradarbiaujant nevyriausybinéms, valstybinés organizacijos, religinéms struktiroms bei
Ziniasklaidai.

Prekybos monémis prevencija gali bati nukreipta {*':

1. Bendrai visuomene. Siai tikslinei grupei taikomos masinés prevencijos formos,
skirtos placiai informuoti apie prekybos Zmonémis problema, kelti ekonominiy, teisiniy Ziniy
lygi bei skatinti pilietiSkuma. Tokios prevencijos pavyzdziai galéty biiti atitinkama informacija
ziniasklaidos priemonése, ivairios socialinés priemonés ar akcijos, vieSi renginiai, paskaitos,
seminarai ar konferencijos.

2. Atskiras grupes. DaZniausiai Sios problemos prevencija vykdoma tarp potencialiy
auky — jaunos, socialiai pazeidZziamos merginos. Darbas su rizikos grupémis Siuo atveju apima juy
Svietima, socialiniy — ekonominiy galimybiy plétima, seksualinés prievartos ir iSnaudojimo
prevencija.

® Prevencinés priemonés taip pat taikomos i prekybos moterimis paklausq, t.y. sekso
paslaugy klientus. Tokios prevencijos pavyzdziu gali biiti 2005 m. isigaliojgs LR ATPK pataisa,
kuri teigia, jog vertimasis prostitucija ar atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis
uztraukia bauda nuo triju Simty iki penkiy Simty lity. Taip pat vykdomos tam tikros
SvieCiamosios prevencinés priemonés, skirtos potencialiems sekso pirkéjams. 2005 m. lapkri¢io
14 d. trylikoje Lietuvos miesty gatviy stenduose pasirodé plakatai: ,,Pirkti moteri — gédinga! Be
to, anks¢iau ar véliau VISI tai suzinos®, skelbiantys kad dabar yra baudziamas ir perkantis
prostitucijos paslaugas asmuo.

® Reikia kalbéti ir apie prekeiviy Zmonémis atZvilgiu nukreiptq prevencijq —
baudZziamuosius istatymus, numatancius grieztas bei realiai skiriamas baudas uz tokia veikla.
Pagal LR BK 147 straipsni nuteistyjy skaicius kasmet did¢ja, nors progresija néra didelé.

® Kita grupé, su kuria batina dirbti — specialistai, savo darbe susiduriantys su prekybos
zmonémis aukomis bei didziausios rizikos grupémis, pavyzdziui, socialiniai darbuotojai,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, policija, pedagogai bei zurnalistai.

® Sprendimus priimancios grupés — politikai, istatymus leidzian¢ios bei vykdancios
valdZios atstovai, savivaldybiy tarnautojai. Sie Zmonés priima svarbius sprendimus dél teisés
akty, prioritety skirstant 1éSas jvairioms socialinéms veikloms, bendrai formuojant socialing,
Sveitimo ir kit politika.

3. Individualius atvejus. Individualios prevencijos formos labiausiai atitinka konkrecias
rizikines situacijas. Tokios prevencijos pavyzdziai — asmeninés konsultacijos telefonu ar
internetu zmonéms, ketinantiems vykti dirbti { uzsieni, teisinés konsultacijos dél reikalingy

dokumenty ar darbo sutarciy ir kitos.

! Augutiené R. Vykdomos prevencinés kampanijos prie§ prekyba zmonémis ir ju efektyvumas: Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus
biuro veikla ir patirtis/ Prekybos Zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo budai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005. P. 40.
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Kaip matome, tiksliniy grupiy, kurioms taikoma prekybos zmonémis prevencija yra daug,
tod¢él labai svarbu parinkti tinkamas priemones ir nustatyti veiksminga jgyvendinimo
mechanizma, kad biity pasiekti norimi tikslai.

VieSojo administravimo subjekty veiklos veiksmingumo samprata. 1ki Siol néra sukurta
programy igyvendinimo monitoringo sistemos, uztikrinamos griztamaji ry$i ir dél to daug
sunkiau gauti informacijos apie galutini programoje numatytos prevencijos priemones taikymo
rezultata. 2005 metai parengta Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy
veiksmingumo vertinimo metodika, skirta nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir
atskiry priemoniy veiksmingumo jvertinimui.

Sunku atsakyti kokios neveiksmingumo priezastys, taip pat visada islieka tikimybé, jog
néra skaidrus ir prevencijos programy veikimo mechanizmas. Prevencijos veiksmingumas yra
tiek kiekybinis, tiek kokybinis veiklos vertinimas, todél ji iSanalizuoti néra paprasta.

Vertinant vieSojo administravimo subjekty veikla yra iSskiriami vadinamieji 3E kriterijai,
kuriy vienas yra — veiksmingumas. Biitina paminéti, jog Sis kriterijus yra susijes su
ekonomiSkumu bei efektyvumu. Vienas Zymiausiy vieSojo sektoriaus tyrinétojuy ir teoretiky
J.E.Lane laikosi nuomonés, kad yra iSskiriamos dvi pagrindinés efektyvumo riisys: vidinis
efektyvumas, arba produktyvumas ir iSorinis efektyvumas arba veiksmingumas. Jis teigia, jog
efektyvumas 1§ tikryjy yra veiksminga kriteriju sistema valdymo formoms arba instituciju
veiklai jvertinti®®. Etzioni raso, jog tam tikros konkre&ios organizacijos faktinj veiksminguma
apibrézia laipsnis, kuriuo ji jvykdo savo tikslus®.

13

Veiksmingumas — tai “...gauti rezultatai, palyginti su tikslais ir priklausantys nuo

panaudoty iStekliy tiems tikslams pasiekti. Veiksmingumas — tai “...tiksly pasiekimo laipsnis ir

(13

santykis tarp numatyty ir realiy kokios nors veiklos pasekmiy”. Veiksmingumas — tai

politikos ar programos tiksly jgyvendinimo jvertinimas”®*,

Matome, jog egzistuoja daug
veiksmingumo apibrézimy. Svarbu paminéti, jog veiksmingumas nusako veiklos rezultaty
igyvendinimo laipsni.

Taigi, remiantis naujosios vieSosios vadybos teorijomis, veiksmingumas — tai nustatyty
tiksly pasiekimo laipsnis panaudojus tam tikras iSlaidas. Lyginant ekonomiSkumo, efektyvumo
bei veiksmingumo kriterijus matome, jog akivaizdu “...yra auk$c¢iausio lygmens kriterijus, nes,
pirma, apima efektyvumo kriterijy visuma, antra, nustato kiekvieno efektyvumo kriterijaus itaka

veiklos rezultatams, trecia, svarbiausia, jvertina nustatyty tiksly pasiekimo lygi”65 .

2 Arimaviiaite M., Astrauskas A., Bakaveckas A. Savivaldos instituciju socialinis politinis veiksmingumas: monografija // red. Pugkorius S.
Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006, P. 25.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat, P. 27.
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VieSojo administravimo veiklos veiksmingumas negali buti vertinamas, jei tikslai
nesuformuluoti arba neiskis, arba priestarauja vienas kitam®.

Prekybos zmonémis prevenciniy programy veiksminguma reikéty sieti su iSkelty tiksly
pasiekimo laipsniu ir pacios prevencinés veiklos, kaip poveikio nusikalstamumui priemonés,
veiksmingumo santykiu. Pirma, tai nusikalstamumo bendrai prevencijos tiksly pasiekimo
laipsnis. Siuolaikinés visuomenés salygomis nusikalstamumo bendrai prevencinés veiklos tikslas
tvardinamas kaip asmens saugumo jausmo padidinimas ir vieSojo saugumo uztikrinimas. Antra,
tai prekybos Zmonémis prevencijos programos iskelto tikslo pasiekimo laipsnis®’. Taigi, tiksly
pasiekimo laipsnis ir numatyty realiy prekybos zmonémis veiklos padariniy santykis nurodo
veiksminguma.

Analizuojant Lietuvoje galiojanciy prekybos Zmonémis prevencijos programas, matome,
jog prevencijos priemonés nukreipiamos { kriminogeninius veiksnius, pavyzdziui { prostitucijos
apribojima. Taciau biitina derinti visas jmanomas prevencijos kryptis skatinant pozityvy elgesi,
ribojant galimybes nusikalsti bei didinant tikimybe atskleisti prekybos Zzmonémis nusikaltimus.

Galima daryti i § v a d a s, jog misy valstyb¢je prekybos Zmonémis prevencijos
sistema yra naujas reiskinys, nespéjgs suformuoti praktikos. NeiSvengiamai egzistuoja priemoniy
veiksmingumo problema, t.y. ar veiksmingas tam tikras prevencijos planavimo budas, ir jei
veiksmingas, tai kaip jvertinti ta veiksminguma?! Reikia jsidémeéti, jog imtis visy prevenciniy
priemoniy i§ karto praktiSkai nejmanoma, ypac pavieniy institucijy ar organizaciju kontekste,
biitinas institucijy ir organizaciju bendradarbiavimas, atsizvelgiant { tiksliniy grupiy
charakteristikas.

VieSojo administravimo subjekty veikloje daugiausia démesio skiriama vidiniam ir
iSoriniam veiksmingumui, o tai reiskia, kad veiksmingumas ¢ia yra svarbiausias matas, kuris

ivertinamas pagal pasiekty tiksly lygi.

2 skyrius.

PRAKTINIAI VIESOJO ADMINISTRAVIMO VEIKLOS ASPEKTAI

Siuo metu jgyvendinamos prekybos Zmonémis prevencinés iniciatyvos nukreiptos
keliomis kryptimis: S$vietimo (informavimo) programos, prekybos zmonémis auky ir
nukentéjusiyjy rémimas, valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés srityje, teisinio reguliavimo tobulinimas,
organizaciniy taktiniy kovos su zmonémis prekiaujan¢iomis struktliromis ir asmenimis

priemoniy idiegimas bei tarptautinis bendradarbiavimas.

% Arimaviciiit¢ M., Astrauskas A., Bakaveckas A. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas: monografija // red. Puskorius S.
Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006, P. 27.
%7 Jurgélaitiené¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija. 2003, t. 41(33), P. 77.
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2.1 PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJOS SITEMA

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005 — 2008 mety
programoje deklaruojama, jog “prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés strategija
pirmiausiai turi biiti grindziama sisteminiu poziiiriu, nes nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
praktika rodo, kad kovojant su prekyba Zmonémis toks poziiiris { problemos sprendima bitinas.
Kovai su asmenimis, kurie ver€iasi prekyba Zzmonémis, turi biiti sukurta bendra valstybés
institucijuy, nevalstybiniy ir tarptautiniy organizacijy tarpusavyje koordinuojama sistema, o kovai
su nusikalstamais veiksmais prekiaujant Zzmonémis — veiksminga prevencijos ir kontrolés
priemoniy sistema”.

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 - 2004 mety
programa. lgyvendindama Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 pritar¢ Prekybos
zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 - 2004 metu programai, pagal kuria
igyvendino daug neatidéliotiny priemoniy, kad prekybos Zzmonémis prevencija Lietuvoje atitikty
minimalius tarptautinius standartus kovojant su prekyba zmonémis, t.y. politinius, teisinius,
organizacinius, socialinius, informacinius, finansinius bei kitus aspektus prekybos zmonémis
kontrolés srityje®®.

Siuo metu Lietuvos Respublikos teisés aktai i§ esmés atitinka tarptautiniy teisés akty, t.y.
Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos, Europos Tarybos, Interpolo, Europolo, kity tarptautiniy
institucijy, nustatytus prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos reikalavimus
— teigiama Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005-2008 mety
programos nuostatose.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje dél
Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002 — 2004 mety programos,
suformuluoti programos tikslai, bet nenumatyti uzdaviniai ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, be
kuriy ivertinti programos igyvendinimo efektyvuma néra galimybiy. Ne visiems programos
taktiniams tikslams pasiekti programoje buvo numatytos atitinkamos priemonés®, todél néra
aiSkus jgyvendinimo mechanizmas bei atsakingi vykdytojai.

Reikéty paminéti svarbiausias auditoriy i§vadas dél $ios programos’*:

® Ne visi programos vykdytojai dalyvavo pavesty priemoniy vykdyme. Keli vykdytojai

vykdé 83 proc. programos priemoniy. Vienos programos priemonés vykdyma pavedus daugiau

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 “Dél prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos
2005-2008 mety programos”// Valstybés zinios. 2005, Nr. 65-2333.
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2005 04 29 ataskaita Nr. 2040-4 "Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
%revencijos 2002 — 2004 mety programa" // Prieiga per interneta <www.vkontrole.lt/veikla ataskaita.php?882>.

Ten pat.
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negu vienam vykdytojui, néra efektyviai panaudojamos visy vykdytoju galimybés spresti
prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos problemas.

® priemoné ,,Sukurti valstybine dingusiy be Zinios asmeny paieskos sistema‘ jvykdyta
1§ dalies, nes tik patvirtinta nauja Asmeny paieskos instrukcija, o pasikeitus baudziamiesiems
istatymams, nebuvo modernizuota veikianti ieSkomy asmenuy duomeny tvarkymo sistema.

® Priemonés ,,Atlikti prostitucijos verslo atstovuy sociologine apklausa ju tradiciju,
Iprociy, etiniy nuostaty ypatumams nustatyti®, ,,Nustatyti prostitucijos profilaktikos priemoniy
veiksminguma®, ,,IStirti socialines ir ekonomines salygas, skatinancias prostitucija ir prekyba
zmonémis“ nebuvo jvykdytos dél nesuteikty 1€y, todél nebuvo istirtos prekybos zmonémis ir
prostitucijos reiskinio socialinés ekonominés salygos, nenustatyti Sio reiSkinio prevencijos
efektyvumo vertinimo kriterijai, neiSleistos ugdymo priemonés ir prevencinio pobiidzio leidiniai
apie kovos su prekyba Zzmonémis problemas.

® Priemoné ,Rengti ir leisti SvieCiamaja medziaga prostitutéms ir ju klientams*
nejvykdyta. Sveikatos apsaugos ministerija nurodo, kad Siai programos priemonei vykdyti lésu
skirta nebuvo. Svie¢iamoji medziaga prostitutéms ir ju klientams apie ZIV, AIDS ir lytiskai
plintan¢iy ligy prevencija buvo parengta ir iSleista vieno tarptautinio projekto, kuri vykde
Lietuvos AIDS centras, 1éSomis.

® Priemoné ,,[steigti socialiniy ligy prevencijos ir gydymo kabinetus Klaipédoje, Kaune
ir Siauliuose” nejvykdyta, nes reikalingos léSos skirtos nebuvo. Nejsteigus socialiniu ligy
prevencijos ir gydymo kabinety, nebuvo gerinama socialiniy ligy prevencija, o §ios priemonés
tikslai, siekiant ,,plétoti psichologingés ir kitokios pagalbos sistema“, nepasiekti.

® Priemoné ,,Sukurti duomeny apie agenturas, firmas ir kitas organizacijas ar privaéius
asmenis, sitilanc¢ius darba uzsienyje, bazg* neivykdyta. Atsizvelgiant i tai, Sios priemonés tikslai
»sukurti salygas kaupti, apdoroti ir analizuoti informacija‘ nepasiekti.

Programos igyvendinimui reikéjo 3 188,5 tukst. Lt, taciau skirta ir panaudota 1 336,1
takst. It arba 42 proc. viso 1éSy poreikio. D¢l to nebuvo sudarytos reikiamos salygos efektyviai
vykdyti programa ir pasiekti prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevencijos ir kontrolés tikslus
ir rezultatus.

Programos koordinavimo ypatumus lémé tai, kad $i programa yra tarpinstitucing.

“Vidaus reikaly ministerija nurodo, kad nevalstybiniy organizacijy dalyvavima
igyvendinant Sios programos tikslus vertina teigiamai, nes jos atliko pagrindini vaidmeni
suteikiant prekybos Zmonémis ir prostitucijos aukoms prakting socialing, psichologing,
medicining pagalba, dalyvavo informacinése kampanijose, vykdé Svietéjiska veikla apie
prekybos zmonémis ir prostitucijos pavojus ir kita.” — teigiama Valstybés kontrolés ataskaitoje

dél Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002 — 2004 mety programos.
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Prekybos Imonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005 - 2008 mety
programa. Siuo metu jgyvendinama Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008
mety programa yra prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 — 2004
mety programos nuosekli tasa, kurios veiksmingumo vertinima, pagal nustatytus kokybinius ir
kiekybinius kriterijus Vidaus reikaly ministerija pateiks 2006 mety pabaigoje.

Vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 558
,»De€l Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos priemoniy™ 12
punkta, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija skelbé atvira projekty
konkursa. Konkurso komisija atrinko finansuoti 13 pateikty projekty’".

Igyvendinant §ia programa iki 2006 mety pirmo pusmecio pabaigos prieglobscio
paslaugos prekybos Zmonémis aukoms suteiktos 14 motery, i§ kuriy 4 moterims su vaikais.
Paslaugos suteiktos 42 moterims: konsultavimo bei informavimo, maitinimo ir socialinio darbo
paslaugos, medicininé, psichologiné bei teisiné pagalba, uzimtumo, darbo terapijos, profesinio
konsultavimo bei profesinio mokymo paslaugos, beveik visos apriipintos bitiniausiais daiktais’*.

Vykdydama priemong ,,Uztikrinti prekybos Zmonémis auky saugy ir operatyvy grizima i$
uzsienio valstybiy®, UZsienio reikaly ministerija suteiké pagalba grizti { Lietuvos Respublika
nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims uz 1574,15 Lt".

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus skyrius buvo nuolatinis Socialinés
paramos skyriaus reguliavimo sriciai priskirtos biudzetinés istaigos Vilniaus miesto motinos ir
vaiko pensiono (toliau — pensionas) partneris teikiant pagalba prekybos Zmonémis aukoms:
TMO tarpininkavo dél paslaugy pensione suteikimo deportuotoms moterims ir merginoms, teike
pagalbos procesui reikalinga informacija. TMO inicijavo prekybos zmonémis auky
depersonalizuota duomeny bazés kirima, procese aktyviai dalyvauja pensiono socialiniai
darbuotojai’”.

ZIV ir AIDS paveikty motery bei ju artimyjy asociacijai igyvendinant projekta
,Psichologiné, socialiné bei medicininé parama prekybos Zzmonémis ir priverstinés prostitucijos
aukoms Vilnius mieste nuo 2006 m. sausio 1 d. iki birZelio 30 d. 26 moterims teiktos socialinés,
medicininés ir psichologinés konsultacijos. Parengti 4 kabinetai prekybos zmonémis aukoms”.

"Lietuvoje parengta ir vykdoma Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés programa
2005-2008 metams man paliko gera ispudi. Turint ja belieka stiprinti vyriausybiy

bendradarbiavima, kad biity uzkirstas kelias prekybai zmonémis, ir persekioti nusikaltélius, kurie

™ Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusme¢io informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eiga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

™ Ten pat.

7 Ten pat.

™ Ten pat.

7 Ten pat.
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tuo uzsiima", - pazyméjo Jungtinés Karalystés vidaus reikaly ministerijos sekretorius,
parlamento narys Polas Goginsas’®.

Bendradarbiavimas prekybos ZImonémis prevencijos srityje. Prekybos Zmonémis
prevencijos sistemoje reikalingas glaudus ivairiy institucijy bei organizacijy bendradarbiavimas.
Siuo metu jau susiformavo pagalbos prekybos aukoms sistema. Bendradarbiavimas vykdomas
tiek valstybiniu, tiek tarptautiniu lygmenimis.

Bendradarbiavimas salyje. Tiesioging kova su prekyba zmonémis vykdo speciallis
policijos padaliniai (Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo
tarnybos specialiis padaliniai vykdo ir prevencing veikla). Bendradarbiavimas prekybos
7monémis prevencijos srityje vykdomas’’:

+ policijos sistemoje (tarp policijos padaliniy);

+ tarp teisésaugos instituciju (vadovaujantis susitarimu tarp prokuratiiros, policijos,
Valstybés saugumo departamento, Specialiyjy tyrimy tarnybos, mokes¢iy policijos, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, muitinés ir kity);

+ tarp teis€saugos institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy;

+ tarp ministerijy;

+ tarp teisésaugos ir valstybinés valdzios instituciju.

Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005 — 2008 mety
programos 1 priedo V skyriuje “Valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy
bendradarbiavimas” numatyta parengti valstybés institucijy ir istaigy bei nevalstybiniy
organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zzmonémis koncepcija.

Tarptautinis bendradarbiavimas. Prekybos moterimis problemai ypatingas démesys buvo
skirtas konferencijose “Lygios motery ir vyry galimybés demokratinéje visuomengje.
Reikjavikas — Vilnius”, vykusioje 2000 metais Reikjavike ir 2001 metais Vilniuje. Prekybos
moterimis klausimai buvo iSsamiai aptarti vienoje i§ darbo grupiuy “Tarptautinés pastangos
kovojant su prekyba moterimis”. Darbo grupés dalyviai akcentavo tarptautiniy organizaciju
indélj, veiksmy koordinavima — tiek atskiry Saliy, tiek tarp atskiry institucijy Salies viduje bei
bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis’".

“Prekyba Zmonémis organizuoja tarptautinés nusikalstamos grupuotés, puikiai
iSmanancios versla, greitai reaguojancios i rinkos pokycius. Internetu galima uzsisakyti moterj 1§
norimos Salies. Norint kovoti su Siuo reiSkiniu, reikia buti ne maziau informuotiems ir
organizuotiems”, - saké Europos Komisijos darbo ir socialiniy reikaly komisar¢ Ana

Diamantopoulou 2001 metais Vilniuje vykusioje konferencijoje.

76 Per savaite Didziojoje Britanijoje sulaikoma 70 pardavingjamy lietuviy / Londono Zinios. Prieiga per interneta:
<http://londonozinios.com/lt/news_436.ctm>.
"7 Prane$imas apie zmogaus teisiu padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p k=1.
78
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Siaurés ir Baltijos 3aliy ly&iy lygybés ministrai paskelbé pradedantys bendra informacing
kampanija prie§ prekyba moterimis. Si problema aktuali visoms $alims, nes i§ vieny moterys
gabenamos, kitose perparduodamos ar pardavingja savo kiing. Biitina {vairiapusés pagalbos
prekybos Zmonémis aukoms sistema, liudytoju slaptumo iSsaugojimas. Tokio pobidzio
nusikalstama veika pradedama nuo reklaminiy skelbimy vienoje valstybéje, o baigiama antroje
ar net treCioje. Todél sékmingai atskleisti ir iStirti prekybos Zzmonémis nusikaltima be glaudaus
tarptautinio atitinkamy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo nejmanoma’’.

Lietuvos policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimo tarnyba bendradarbiauja su
Rusijos Federacijos, pirmiausia su Kaliningrado srities, teisésaugos tarnybomis: keiCiamasi
operatyvine informacija, rengiamos operatyvinés operacijos, sudaryta kriminalinés policijos
ketursalé darbo grupé, koordinuosianti tolesnj bendradarbiavima $ioje srityje®.

Lietuva nuosekliai plétoja bendradarbiavima su kaimyninémis valstybémis, ypa¢ su
kitomis Baltijos Salimis — Latvija ir Estija. TriSalis bendradarbiavimas koordinuojamas per
Baltijos Ministry Taryba, kurioje praktinis darbas yra organizuojamas per nuolat veikiancius
vyresniyjy pareigiiny komitetus®'.

Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005 — 2008 mety
programos 1 priedo VII skyriaus “Tarptautinis bendradarbiavimas” nuostatos numato plétoti
tarptautini bendradarbiavima uzkertant kelia prekybai zmonémis ir prostitucijai.

Taigi, nors ir vyksta, bet vis dar néra pakankamai glaudus bei veiksmingas tarptautinis
bendradarbiavimas prekybos Zmonémis kontrolés ir prevencijos srityje, t.y. nepakankamai
kei¢iamasi informacija, ne visiskai uztikrinamas kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimas.

Siuo metu bendradarbiavimas dél prekybos zmonémis yra aktyviausias su Jungtine
Karalyste tiek keiciantis informacija, tiek atlieckant bendrus veiksmus. Daugéjant tokios
informacijos kiekiui, Lietuvos ir Jungtinés Karalystés teisésaugos institucijos uzmezge glaudzius
ry$ius Interpolo ir Europolo kanalais, kartu analizuoja surinkta informacija bei vykdo tikslines
operacijas®”.

Reikéty paminéti, jog 2006 metais Didziojoje Britanijoje prasidéjo pirmoji visos Salies
mastu organizuojama policijos operacija, nukreipta prie§ prekyba sekso paslaugomis. Kabinami
plakatai bei platinami informaciniai lapeliai, skirti jaunoms pazeidZiamoms moterims, { Didziaja
Britanija atviliotoms nusikalstamy gauju. Operacija ,, Pentameter‘ atlickama bendradarbiaujant
su kelioniy agentiiromis visoje Europoje, siekiant uzkirsti kelia seksualiniam iSnaudojimui,
taikant { vos { Jungting Karalyste atvykusias potencialias aukas ir raginant jas kreiptis pagalbos

telefonu. Sia kampanija taip pat siekiama informuoti vyrus apie prostitucijos realijas tikintis, kad

" Prane$imas apie zmogaus teisiu padétj Lietuvoje. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p k=1.

8 Ten pat.

8! Ten pat.

82 Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusmecio informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eiga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
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tokio pobiidzio §vietimas sumazins sekso paslaugy paklausa®. Tokia prevenciné priemoné yra
ypac¢ aktuali Lietuvai, nes istojus { Europos sajunga ir atsivérus sienoms sekso paslaugu verslas
persiorientavo | Sios Salies rinka. Vercia aktyviai imtis priemoniy ir faktai, jog Jungtinéje
Karalyst¢je pagal prekybos auky skaiciy Lietuva yra pirmoji, pralenkusi net Tailanda.

Bendravimo su Ziniasklaida ypatumai. Kalbant apie prekybos Zmonémis prevencija,
nereikia uZzmirSti vieSumo. Neretas nusikalstama veika besiverCiantis asmuo Ziniasklaidos
démesio ir vieSumo bijo labiau nei pelnytos bausmes, bijo visuomenés Zinojimo. Juo labiau, kad
visuomenés sociologinés apklausos rodo, jog skaitytojai pasitiki Ziniasklaida. Sioje srityje
didZiulis vaidmuo tenka informaciniam visuomenés Svietimui visais jmanomais informavimo
budais, metodais ir priemonémis.

Pastebima tendencija, jog problemos, apie kurias neraSoma spaudoje ar nekalbama per
televizija, radija, laikomos neaktualiomis ar net neegzistuojanciomis. Vykdant prekybos
moterimis prevencija labai svarbu aktyviai, bet kartu gerai apgalvotai ir planuotai skleisti
informacija apie problema ziniasklaidos atstovams.

Per informacinés kampanijos ,,Prekybos moterimis prevencija Baltijos Salyse* laikotarpi
vien Lietuvoje iSplatinti 5 praneSimai spaudai, surengtos 2 spaudos konferencijos, inicijuoti 34
straipsniai nacionalingje spaudoje, 35 radijo laidos ir praneSimai, 10 televizijos reportazy ir
laidy®*.

Analizuojant vieSojo administravimo subjekty bendradarbiavima su Ziniasklaida
iSryskéja, kad jis gali biiti ne tik naudingas, atsizvelgiant i tai, jog didelé¢ visuomenés dalis tokiu
biidu informuojama apie teikiamas paslaugas, taCiau kartais ir pavojingas merginoms bei
socialiniams ~darbuotojams, be to, trukdantis darba su policija®. Pabréziama, jog
bendradarbiaujant su Ziniasklaida gali susikirsti prevencijos ir pagalbos aukoms sritys, todél
prie§ bendraujant su ziniasklaida visada reikia aukos sutikimo, nepakenkti nukentéjusiai moteriai
bei tyrimui. Tik atsizvelgus i Siuos reikalavimus bei ivertinus nauda galima informuoti
ziniasklaida.

DZSPC vykdo EQUAL projekta, tema ,,Prekybos Zmonémis auky reintegracija i darbing
visuomeng™, i§ kurio pirmo etapo tyrimo duomeny matyti, kad net 69 % apklausos dalyviy
mano, kad Ziniasklaidos skiriamas démesys prekybos Zzmonémis problemai yra nepakankamas,
65 % prisipazino, jog pateikiant tokia informacija daZniausiai vaikomasi sensacijy. Zurnalisty

teigimu ziniasklaida galéty prisidéti prie prekybos zmonémis auky reintegracijos i visuomeng,

% Didziosios Britanijos operacijoje pries prekyba Zmonémis - informaciniai lapeliai lietuviy kalba // Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lIt/archive/article.php?id=8851710

% Sipaviciené A., Erenaité R., Tureikyté D. / red. Sipavi¢iené A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 88.

% Ten pat, P. 130.
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pirmiausiai atlikdama S$vietéjo darba, pateikdama gilesng situacijos analiz¢ bei informacija i$
aukos poziciju™.

Autoriai pastebi, jog sukurta ir gerai veikianti “neoficiali informacija”, kuri daro savo
juoda darba nutylint apie iSvykusiyju kancias, pazeminimus bei pasity¢iojimus. Tikrosios ir
vieSai pasiekiamos informacijos apie tokiy asmenu likima taip pat néra gausu. Pasidalinti
patirtim apie baisius i§gyvenimus nedristame, bijant kritifko visuomenés pozitrio®’. Tagiau
pastarosiomis dienos situacija keiciasi. Apie merginas parduotas sekso vergijai raSo ne tik didieji
Salies dienrasc¢iai, bet ir populiarlis moterims skirti Zurnalai.

Matome, jog informacijos sklaida yra vienas i§ pagrindiniy prevencijos tiksly. Siekiant
ziniasklaidos praneSimais formuoti iSsamu problemos vaizda bei iSsklaidyti su reiSkiniu
susijusius mitus, vienas esminiy prostitucijos prevencijos aspekty — profesionalus, objektyvus bei
adekvatus problemos atspindéjimas Ziniasklaidos praneSimuose.

Akcentuojant prevencinj ziniasklaidoje pateikiamos informacijos aspekta svarbu: skatinti
vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriy iniciatyva formuoti tvirta visuomenés nuomong,
paremta profesionaliu bei adekvaciu problemos svarstymu, visuomenés informavimo kanalais
afiSuoti “antiprostitucing” informacija, plésti temy bei akcentuojamy problemy spektra,
operatyviai reaguoti { ziniasklaidos praneSimus, skatinti vyriausybiniy bei nevyriausybiniy
organizacijy tarpusavio bendradarbiavima, vykdyti lobisting veikla ziniasklaidos institucijose.

Galima daryti i § v a d a s, jog Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2002 - 2004 mety programoje nebuvo numatyti uzdaviniai ir jy vertinimo kriterijai,
todél tai apsunkina atlikti atsakingy vieSojo administravimo subjekty veiklos veiksmingumo
analize.

Programos, kuri buvo vykdoma siekiant vieno i§ prioritetiniy kovos su organizuotu
nusikalstamumu uzdaviniy — prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos,
finansavimui nebuvo skirtos reikiamos 1éSos, todél nebuvo sudarytos reikiamos salygos siekti
prekybos Zzmonémis ir prostitucijos prevencijos ir kontrolés tiksly. Taigi, programos
igyvendinimas nebuvo pakankamai rezultatyvus. Sios programos tikslai yra i§ dalies pasiekti,
taciau igyvendinimo rezultatai ir poveikis prekybai Zmonémis ir prostitucijai nebuvo i§ esmés
[vertintas.

Prekybos zmonémis problemos sprendime biitinas ivairiy institucijy bendradarbiavimas.
Tarptautinis problemos sprendimo lygmuo téra viena sritis, kurioje vyksta kontrol¢ bei
priezitira. Kitas sritis — tos pacios Salies vidaus pastangos ir tikslios Zinios apie problema.

Svarbu koordinuoti policijos, muitiniy, teisésaugos inistitucijy, sveikatos prieziiiros,

diplomatiniy atstovybiy, nevyriausybiniy organizacijy bei socialiniy darbuotoju darba, nustatant

8 Gustiené O. Prekybos ?monémis prevencija ir problemos // Prekybos Zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo bidai.
Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005, P. 24.

8 Marcinekvi¢ius A. Prekyba Zmonémis ir teisésaugos instituciju pagalba nukentéjusiosioms // Prekybos zmonémis ir auky reintegracijos
problemos Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 77.
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ir iSaiSkinant prekybos zmonémis atvejus, igyvendinant veiksminga prevencija visos Salies
mastu. Nes nesant Sios sistemos koordinatoriaus iSbarstoma pagalba ir nepasiekia vieno bendro
tikslo.

Lietuvoje jau susikiiré profesionalios ir objektyvios Zziniasklaidos tinklas, kuris teikia
visuomenei naujausia informacija apie prekybos Zzmonémis atvejus, kurie veikia kaip prevenciné
priemoné. Tikslinga pastebéti, jog ne visada vieSojo administravimo subjektai tinkamai pateikia

informacija spaudos atstovams.

2.2 VIESOJO ADMINISTRAVIMU SUBJEKTU [NASAS | PREKYBOS ZMONEMIS
PREVENCIJA

Dr. I.Bazylevas pazymi, jog Lietuvoje prevencingé sistema yra sukurta. Jau 4 metai nuolat
veikia 15 organizacijy, kuriy veiklos sritis yra prekybos Zzmonémis auky reabilitacija, integracija
1 darbo rinka, prevencija, socialiné, medicininé, psichologiné parama, prieglobs¢io suteikimas
bei kitoks reikalingas darbas su prekybos Zzmonémis aukomis. Tai bendradarbiavimo pagrindu
veikianti valstybiniy, nevyriausybiniy bei tarptautiniy institucijy sistema.

DZSPC 2004 mety gruodzio 10 d. - 2005 mety gruodzio 9 d. vykdé Europos komisijos
Teisingumo ir Vidaus reikaly vyriausiosios valdybos remiama projekta "Informacija apie
vykdoma prevencini darba" pagal AGIS 2004 mety programa. Vienas i§ specifiniy projekto
tiksly — plati prekybos Zmonémis prevencija.*®.

Socialinés apsaugos ir darbo, UZsienio reikaly, Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo,
Sveikatos apsaugos bei Teisingumo ministerijos nurodo, kad yra susipazinusios su prekybos
zmonémis problema ir mano, kad bitina Sviesti visuomeng, iskaitant privacias ir vieSasias
institucijas. Taciau prevencinis darbas dazniausiai néra ministeriju kompetencija. Pavyzdziui
Uzsienio reikaly ministerija nevykdo prevenciniy kampanijy prie§ prekyba zmonémis, taciau
Lietuvos Respublikos atstovybés uZsienyje teikia pagalba prekybos zmonémis aukoms,
norin¢ioms grizti | Lietuva, iSduoda kelionés dokumentus, palydi { oro uosta, bendradarbiauja su
vietos teisésaugos institucijomis, i§imties tvarka teikia materialing pagalba™.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nuo 2001 mety aktyviai dalyvauja veikloje,
susijusioje su prekyba zmonémis. 2002 — 2003 metais buvo vykdoma Lietuvos nacionaliné
kampanija, organizuota Siaurés Baltijos $aliy informacinés kampanijos prie$ prekyba moterimis.
Si ministerija taip pat dalyvavo 2002 — 2004 mety bei dar tebetesiamoje Prekybos zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos programy igyvendinime. 2006 metais paskelbé projekty,
skirty socialinei paramai prekybos zmonémis aukoms, jy apsaugai ir grazinimui { visuomeng,

atrankos konkursa, igyvendinant Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés prevencijos 2005

% Bruzaité J. Informacija apie vykdoma prevencinj darba AGIS projekto rémuose // Prekybos Zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir
sprendimo budai. Vilnius: 2005. P. 12.
% Ten pat.
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— 2008 mety programa. Konkurso tikslas — atrinkti projektus, kuriais bus siekiama teikti
prekybos Zmonémis aukoms kompleksing socialing parama, apsauga bei padéti grizti i
visuomene, vykdyti prevencini darba’®.

Sveikatos apsaugos ministerija dalyvauja Europos bendrijos iniciatyvos EQUAL
projekte ,,Prekybos Zzmonémis integracija ir reintegracija i darbing visuomeng®, kurio tikslas —
vystyti naujus, koordinuotus veiklos biidus kovoje su prekybos Zzmonémis auky diskriminacija ir
ju socialine atskirtimi, skatinant pozityvesni visuomenés poziiiri i tikslines grupes bei mazinant
neigiamy stereotipy dominavima Lietuvos visuomengje”.

Ambasados dazniausiai nevykdo specialiy prevenciniy kampaniju pries prekyba
zmonémis, taCiau glaudziai bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis, policija,
vieSosiomis institucijomis; remia juy veikla, suteikia informacijos, aktyviai bendradarbiauja
vykdant projektus prie§ prekyba Zmonémis. Didel; susidoméjima ir riipest] kovojant pries
prekyba Zmonémis rodo Vokietijos, Norvegijos, Austrijos, DidZiosios Britanijos, Svedijos,
Danijos ambasados Lietuvoje’”.

JAV ambasados Lietuvoje atstovy duomenimis, ambasada iki 2006 mety dalyvavo 2
informacinése kampanijose prie§ prekyba Zmonémis, skirtose moterims ir nepilnameciams.
Informacija apie prekyba Zzmonémis buvo pateikiama lankstinuky, plakaty forma, per televizija,
radija, spauda, interneta. Be informaciniy kampaniju taip pat organizuota ir edukaciné kampanija
nepilnameciams. Kampanijy rezultatai ivertini labai gerai.

Policijos Departamento atstovy duomenimis, policija organizuoja, taip pat dalyvauja kaip
partneriai tiek informacinése, tiek ir edukacinése kampanijose prie§ prekyba Zzmonémis.

Nevyriausybinés organizacijos vykdo daugiausiai prevencinés veiklos prieS prekyba
zmonémis. Visgi pagrindiné nevyriausybiniy organizacijuy veikla yra ne tiek prevenciné, kiek
postprevenciné — parama prekybos Zzmonémis aukoms ir ju Seimoms, auky reintegracija i
visuomeng, darbo rinka, finansinés, medicininés, psichologinés paramos teikimas,
apgyvendinimas.

2002 — 2005 metais uzregistruota 12 informaciniy kampanijy, kurias organizavo,
dalyvavo, buvo partneriais nevyriausybinés organizacijos per §i laikotarpi. Devynios i§ ju buvo
skirtos visai visuomenei, 3 — moterims ir Seimoms. Informacija apie prekyba Zzmonémis buvo
platinama per televizija, radija, spauda, leisti lankstinukai, plakatai. Populiariausia priemon¢ —
spauda, o maziausiai informacija skleista internetu. Visos kampanijos buvo vykdomos
vietiniame lygmenyje, nacionalinémis arba tarptautinémis léSomis. Vietiniame lygmenyje buvo

vykdomos ir edukacinés kampanijos. Svietéjiskos kampanijos taip pat skirtos nevyriausybinése

% Bruzait¢ J. Informacija apie vykdoma prevencini darba AGIS projekto rémuose // Prekybos zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir
sprendimo budai. Vilnius: 2005. P. 13.

°! Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusmegio informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eigg Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

°2 Bruzaité J. Informacija apie vykdoma prevencinj darba AGIS projekto rémuose // Prekybos Zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir
sprendimo budai. Vilnius: 2005. P. 13.

35



organizacijose dirbantiems socialiniams darbuotojams, norint juos informuoti apie prekybos
7monémis problema’”.

TMO 2001 metai prad¢jo pirmaji sisteminga plataus masto informacing kampanija
“Prekybos Zzmonémis prevencija Baltijos Salyse”, kuria buvo bandoma atkreipti visuomengs,
ypaé rizikos grupiu, démesi { prekybos Zmonémis problema. Si kampanija susidéjo i3
kompleksiniy informaciniy SvieCiamyju priemoniy, nukreipty tiek bendrai i visuomene, tiek 1
atskiras rizikos grupes, tiek i individualius atvejus’*. TMO taip pat vykdé prevencing kampanija
— visapusiSka prekybos Zmonémis prevencija tarp jaunimo ,,Prekybos Zmonémis prevencija:
Baltijos Saliy jaunimo informavimas*®.

Daugelyje pasaulio valstybiy yra ikurtos ir savo veikla s€¢kmingai plétoja tarptautinés
nevyriausybinés organizacijos, ginancios moteris nuo seksualinio iSnaudojimo, smurto auky
teises, ir padedancios joms integruotis i visuomeng.

Tarptautiné organizacija La Strada bendradarbiauja su Lietuvos DZSPC. Organizacija,
kuri 1995 metais savo veikla pradéjo Cekijoje, §iuo metu leidZia, platina informacing medziaga,
vykdo prevencinius projektus, organizuoja mokymo centrus tiems, kas tiesiogiai dirba su jaunais
zmonémis, skatina visuomenés informavimo priemones dométis ir skleisti informacija apie
prekyba Zzmonémis. Kaip teigia Lietuvos Zmogaus teisiy asociacijos vicepirminké Marija Nijolé
Bikauskien¢, La Strada vykdoma veikla yra labai plati ir efektyvi. Si organizacija yra palaikoma
Cekijos valstybés, tarptautiniy organizacijy, Jungtiniy tauty tarptautinés migracijos bei Europos
tarybos”.

Kita paminétina organizacija yra Nova, kuri yra viena seniausiy pagalbos aukoms
organizacijy, ikurta 1975 metais ir yra remiama Jungtiniy tauty organizacijos. Nova jgyvendina
ivairias pagalbos programas, organizuoja tarptautines regionines konferencijas mokymuy bei
techninés pagalbos projektus, inicijuoja situacijy tyrimus, kuriuos pateikia kasmetinése
ataskaitose.”

Daugelio aktualiy prekybos Zzmonémis problemy sprendimo sékme lemia ne tik
valstybiniy istaigu darbas, bet ir bendruomenés nariy aktyvumas, samoningumas ir poziiiris i
sprendziamy problemy svarba. Todél turéty buti kreipiamas démesys 1 informacijos ir
konsultacijy teikima vis platesniems visuomenés sluoksniams, nes tai mazina abejinguma
kriziniy situacijy atvejais. Tinkamas ir greitas informavimas aktyvina bendruomenés narius
patiems ieskoti iSeiciy.

Taciau kaip pastebi Kauno vyriausiojo policijos komisariato Prevencijos poskyrio

areigiinas Arunas Ziutelis, visuomenei nertipi Salia ju esantys, nes ‘“artimiausi prostitutéms
9 Ll_ y 9

 Bruzaité J. Informacija apie vykdoma prevencini darba AGIS projekto rémuose // Prekybos zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir
sprendimo bidai. Vilnius: 2005. P. 14.
°% Sipavi¢iené A., Erenaité R., dr.Tureikyté D. / red. dr. Sipavigien¢ A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 79.
% Bikauskiené M.N. Nevyriausybiniy organizacijy indélis kovojant prie§ prekyba Zmonémis Europoje ir Lietuvoje // Prekyba zmonémis ir
9i{moniq dingimas: problemos ir sprendimai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2000, P. 57.
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i$nuomoty buty kaimynai nujaucia, kas ten vyksta, tadiau policijai pranesti neskuba™’. Todél
pirmiausia reikéty keisti Zmoniy poziiiri | tam tikrus socialinius reiSkinius. Kol Zzmonés
neisisamonins, kad prostitucija pazeidzia motery teises, tol kalbéti apie efektyvy prevencini
darba bus sudétinga.

Prekybos ;monémis auky reintegracijos mechanizmas. Integracijos sistema Lietuvoje
dar néra suformuota, bet kovai su §iuo rei$kiniu yra skiriamas vis didesnis démesys’®.

Nukentéje¢ nuo prekybos zmonémis asmenys Lietuvoje integruojami bendruomeng
vyriausybiniy ir nevyriausybiniy institucijy iniciatyva. Deja, bendros institucijy sistemos Siems
klausimams spresti Lietuvoje Siuo metu néra - pagal savo kompetencija epizodiskai parama
teikia: socialiniais (jdarbinimo, profesinio orientavimo) klausimais - Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, teisiniais bei nukentéjusiyjy apsaugos
klausimais - Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos bei Vidaus reikaly
ministerija, sveikatos apsaugos klausimais — Sveikatos apsaugos ministerija bei Lietuvos AIDS
centras. Reintegracijos klausimus pagal savo kompetencija sprendzia Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienie¢iy registracijos centras’ .

Uzsienio reikaly ministerija parengé nevyriausybiniy organizacijy ir centry, galiniy
suteikti pagalba prostitucijos aukoms uzsienio valstybése, sarasa, kuriame nurodyta daugiau nei
500 nevyriausybiniy organizacijy ir centry, i kuriuos gali kreiptis prostitucijos ir prekybos
zmonémis aukos uzsienio Valstybéseloo , tai: DZSPC, Vilniaus motery namai Kriziy centras,
Lietuvos Caritas ir kai kurios kitos organizacijos.

Remiant nevyriausybiniy organizacijy, kurios dirba Sioje srityje, veikla, pradéta kurti
reintegracijos sistema. Tai bendradarbiaujanciojo tinklo kiirimas tarp pagalba aukoms teikianciy
organizacijy. Ypac pabréztina butinyb¢ kurti bendradarbiavimo programas, paremtas dvisaliu ir
daugiaSaliu sutar¢iy pagrindu, kur kartu dirbty tiek auky kilmés, tiek ir paskirties Saliy ivairios
tarnybos. Pagalba prekybos zmonémis aukoms yra valstybés riipestis, todél svarbu i ta veikla
jtraukti savivaldybes, apskritis'".

Savivaldybés, btidamos atsakingos uz socialiniy paslaugy teikima savo teritorijos
gyventojams, turi galimybe Sia problema spresti keliomis kryptimis: steigiami ivairios paskirties
dienos centrai, tokie kaip motery kriziy centrai, $eimos paramos centrai. Siuo metu
savivaldybése veikia keliolika dienos centry, kurie teikia pagalba ivairiems rizikos grupiy

asmenims, taip pat ir moterims, patyrusioms i§naudojima, ir prekybos Zmonémis aukoms'%%.

7 Valevitien¢ D. Pragmatizmas verdia prostitucija geidziama profesija // Kauno diena. 2005, Nr. 302 (17763).

% Murauskaitée V. Prekybos Zmonémis auky reintegracijos problemos Lietuvoje / Prekybos zmonémis ir auku reintegracijos problemos
Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 43.

% Pranesimas apie zmogaus teisiy padéti Lietuvoje. Priciga per interneta: http://www?3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1418&p k=1.

1% Bazylevas 1. Pirmaeiliai ir realiis Lietuvos Respublikos veiksmai, stabdant prekybos Zmonémis plitima // Prekybos Zzmonémis ir auky
reintegracijos problemos Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 34.

1" Murauskaité V. Prekybos zmonémis auky reintegracijos problemos Lictuvoje // Prekybos Zmonémis ir auky reintegracijos problemos
Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P. 44.
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Darbo rinka. Darbo rinkoje itin pazeidziama motery grupé — prekybos Zmonémis aukos,
kurioms v¢l isidarbinti ypa¢ sunku. Joms daznai grasinama, pries§ jas smurtaujama, jos gali vel
pakliiiti 1 prekiautojy rankas ir biiti dar karta parduotos. Kaip rodo statistika, su Sia problema
daugiausiai susiduria moterys.

Pagal Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2005-2008 mety
programa Socialinés apsaugos ir darbo ministerija remia NVO, teikianCias socialing parama
prekybos Zzmonémis aukoms. Be to, 2003 m. liepos 1 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymu patvirtinta Prekybos Zmonémis ir prostitucijos auky psichologinés reabilitacijos,
profesinio orientavimo ir uzimtumo 2003 — 2004 mety programa, apimanti bandomaja veikla 6
savivaldybése, kuri padéjo prekybos zmonémis aukoms integruotis { darbo rinka. Prie Sios
programos jgyvendinimo prisidéjo Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Organizuojant
SvieCiamaja bei prevencing veikla publikuoti straipsniai spaudoje, teikta informacija per
regionines televizijas, vesti informaciniai uzsiémimai mokyklose, kriziy centruose, jaunimo
centruose ir pan. 2004 metais konsultuota 31 prekybos zmonémis auka, - teigé Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybos Karjeros planavimo skyriaus vedéja Inga Miceviciite.

Projektai. Vilniaus miesto motinos ir vaiko pensionas parengé projekta ,,Kompleksiniy
paslaugy prekybos moterimis aukoms modelio kiirimas Vilniaus mieste bendradarbiaujant su
Ivairiomis institucijomis®, skirta socialinei paramai prekybos Zmonémis aukoms, juy apsaugai ir
grazinimui | visuomeng. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parémeé §i projekta. Projekto
tikslas - sukurti kompleksiniy paslaugy prekybos moterimis aukoms modelj Vilniaus mieste
bendradarbiaujant socialiniams partneriams'®.

1998 m. Lietuvos AIDS centre ikurtas Socialiniy ligy konsultacijos kabinetas, pavadintas
graiky prisikélimo deivés Demetros vardu. Jo paskirtis — dirbti su sekso darbuotojomis ir
kitomis visuomenés atstumtomis grupémis, kurioms neprieinamos socialinés zalos mazinimo,
ligy prevencijos, higienos mokymo ir psichologinés paramos programos. Padédamas Siems
7monéms, “Demetros” kabinetas daro paslauga visai Lietuvos visuomenei'**.

Siekdama savo tiksly, “Demetra” organizuoja jvairius mokymus, seminarus, ruosia,
spausdina ir platina informacing medziaga. Darbuotojai ir savanoriai daznai dirba gatvése,
tiesiogiai bendraudami su tiksline grupe, kurios nariai daznai neturi jokiy socialiniy garantijy.
Kitaip tariant, “Demetra” turi unikalia galimybe i savo veikla itraukti pazeidziamus ir
visuomengés atstumtus asmenis, kuriems neprieinamos socialiné ir medicinos prieziiira, kurie
gyvena uz oficialios sistemos riby. “Demetros” kabineto veikla apraSyta Jungtiniy Tauty AIDS

programos 1999 m. leidinyje “Geriausia pasaulio patirtis™'*.

19 Motery informacijos centras. Prieiga per interneta: <http:/www.lygus.It/ITC/smurtas.php?s=1&id=185>.

1% Kulsis S., Krupenkaité R. Komerciniy sekso darbuotoju sociologiné apklausa. Lietuvos AIDS centras // Prieiga per interneta:
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Motery  informacijos  centras 2004 metais vykdé projekta “Organizacijy
bendradarbiavimas, uztikrinant prieinamas socialines, medicinines ir psichologines paslaugas
priverstinés prostitucijos ir prekybos moterimis aukoms”, kurio tikslas - padéti priverstinés
prostitucijos ir prekybos moterims aukoms integruotis i visuomeng, suteikiant joms informacija
apie {vairiy organizacijy teikiama pagalba, socialinio darbuotojo, psichologo, teisininko, mediko
konsultacijas, kuris buvo pasiektas, teigiama Priverstinés prostitucijos auky socialinés pagalbos
ir reintegracijos i visuomen¢ projekto 2004 mety veiklos ataskaitoje. Projekto metu 129
moterims suteikta reikiama pagalba, i$platinti informaciniai lankstinukai kur kreiptis priverstinés
prostitucijos ir prekybos moterimis aukoms lietuviy bei rusu kalbomis, apmokyta 81 socialiniy
darbuotojy dirbti su priverstinés prostitucijos ir prekybos moterimis aukomis'®.

Motery informacijos centras ir partneriai ivykde projekta ivertino projekto rezultatus,
kaip sékmingai {vykdyta uzduoti. Pastebi, kad 10 ménesiy yra per trumpas laikotarpis siekiant
uztikrinti prieinamas socialines, medicinines ir psichologines paslaugas priverstinés prostitucijos
ir prekybos moterimis aukoms bei i§ esmés pagerinti tokiy motery padéti. Todél mano, jog
tikslinga biity rengti daugiau informaciniy kampanijy visuomenei bei tiksliném grupém siekiant
keisti negatyvy poziiiri i Sias moteris'"’. Prevencija turi biiti nuolatinio pobiidzio, pasikartojanti,
norint pasiekti teigiamus rezultatus.

Tarptautinés Migracijos Organizacijos Vilniaus biuras ir Jungtinés Karalystés ambasada
Vilniuje pasira$¢ bendradarbiavimo sutartj teikiant pagalba Lietuvos pilieiams, nukentéjusiems
nuo prekybos zmonémis. Finansuojant Jungtinés Karalystés ambasadai, TMO Vilniaus biuras,
kartu su partneriais - Lietuvos Caritas organizacija bei DZSPC teikia kompleksine pagalba
prekybos zZmonémis aukoms. Nukentéjusiems asmenims padedama sugrizti i Lietuva, gauti
neatidélioting psichologing, medicining pagalba, o véliau, esant poreikiui - ir teising pagalba bei
tolimesnj palaikyma siekiant, kad asmeny integracija i visuomeng biity sékmingalog.

Kad NVO dirba efektyviai irodo ir 2006 m. geguzés 29 d. Dingusiy Zmoniy Seimy
paramos centrui iteiktas Vidaus reikaly ministro padékos rastas uz projekto ,,Merginy gebéjimy
stiprinimas Lietuvoje* rengima ir jgyvendinima.

BaZnycios pagalba prekybos imonémis aukoms. Religines struktiiras pradéti prevencing
veikla paskatino DidZiosios Britanijos pareigiiny kreipimasis { Lietuvos dvasininkus. "Jie
pastebéjo, kad demaskuotuose vieSnamiuose, kur vidutiniskai dirbo po mazdaug 25 merginas,
net iki 18 1§ jy buvo atveztos i§ Lietuvos, todél britai per misuy organizacija paprase, kad
baznycia panaudoty savo itaka ir padéty spresti Sia problema" saké Caritas direktorius Robertas

Grigas'”.

1% Motery informacijos centro 2004 m. veiklos ir finansin¢ ataskaita // Prieiga per interneta:
http://www.lygus.lt/files_saugi/MIC%?20ataskaita2004.doc.
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Nuo 2001 mety Lietuvos Caritas vykdo projekta ‘“Pagalba prekybos Zzmonémis ir
prostitucijos aukoms”. Tki 2004 mety geguzés ménesio jvairios pagalbos paslaugos suteiktos 145
moterims ir apie 50 ju vaiky organizacija pad¢jo atkurti auky rySius su Seimos ir bendruomene.
Projektas vykdomas kartu su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, taip pat su
valstybinémis, aktyviausiai su policija tick Lietuvoje, tick uzsienyje' .

2006 metu kovo 7 d. Policijos departamente pasiraSytas geros valios bendradarbiavimo
susitarimas su Lietuvos Caritu, kad geréty policijos ir visuomenés bendradarbiavimas kovoje su
prekyba Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, taip pat buty teikiama pagalba nukentéjusiems
nuo prekybos Zmonémis asmenims ir, prireikus, ju Seimoms' ',

Lietuvos policijos ir Lietuvos Carito bendradarbiavimas tapo ypac aktyvus 2005 metais.
Carito projekto ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos moterimis aukoms* metu darbuotojos suteike
pagalba apie 110 prekybos zmonémis auky, i§ kuriy didZioji dauguma — merginos, sutikusios
bendradarbiauti su policija. Merginoms suteikta jvairiapusé reikalinga tiek dvasiné, tiek
materialiné pagalba. Taip pat svarbus tas faktas, kad abipusio pasitikéjimo pagrindu Lietuvos
Caritas informacija i§ nesutikusiy bendradarbiauti su policija prekybos Zmonémis auky teikia
Lietuvos kriminalinés policijos biurui. R.Grigas teigé, kad "Cartas" uzmezggs gerus rysius ir su
uZsienio teisésaugininkais' ',

Jungtiniy Amerikos Valstiju valstybés departamento metiniame 2006 mety praneSime,
kuri parengé Kovos su prekyba zmonémis ir stebésenos biuras, buvo pripazinta, kad Lietuvos
Carito organizacija, kuri aktyviai dalyvauja igyvendinant programa ir vykdo projekta ,,Pagalba
prekybos moterims ir prostitucijos aukoms®, yra viena i§ deSimties pasaulyje labiausiai
nusipelniusiy Sioje srityje 2006 metais organizacija. Ji buvo pagerbta ,Heroes in the Fight
Against Modern-Day Slavery* vardu'".

Galima darytii § v a d a s, jog Lietuvoje vis dar néra bendros institucijy sistemos,
kuri galéty prekybos Zzmonémis aukoms kompleksiskai teikti reikalinga pagalba. Parama
epizodiskai teikia atskiri vieSojo administravimo subjektai idarbinimo, profesinio orientavimo,
psichologinés paramos bei sveikatos apsaugos srityse, konsultuojama nukentéjusiyju apsaugos ir
teisiniais klausimais.

Didziausias inaSas prekybos Zmonémis prevencijos veikloje yra nevyriausybiniy
organizacijy, kurioms teikiamas pastovus Vyriausybés finansavimas, 1éSas paskirstant konkursy
pagrindu. Tacdiau be visuomenés samoningumo bei pilietiSkumo, Sios pastangos gali buti

bevertés.

"% Pagalba prekybos zmonémis aukoms ir mogaus orumo samprata / Kova su prekyba Zmonémis Lietuvoje: suinteresuoty institucijy
bendradarbiavimas. Tarptautinis seminaras. Vilnius: 2004, P. 39.
" Policija ir Caritas bendrai kovos prie$ prekyba zmonémis. Prieiga per interneta: http://www.policija.lt/pranesimai/pranesimas.php?id=5636.
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Ten pat.
'3 Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusmeéio informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eiga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
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2.3 POLICIJOS INDELIS PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJOS SISTEMOJE

Policija, padedanti igyvendinti baudziamaji teisinguma, savo veikloje apjungia prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés strategija, todél uzima isskirting vieta Sioje sistemoje.

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, igyvendindamas Prekybos
Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 — 2004 mety programos priemones,
Policijos departamente jsteigé liudytojy ir nukentéjusiyjuy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio
centrus, suktiré Policijos informacinés sistemos specializuotas taktinés ir strateginés informacijos
apie asmenis ir nusikalstamus susivienijimus, uzsiimancius prekyba zmonémis, bei juy aukas
rinkimo, analizés ir naudojimo posistemes. UZkertant keliqa prostitucijos plitimui buvo
organizuotos prevencinés priemonés ,,Plastaké® ir vykdytos tikslinés policijos operacijos pries
savadautojus''*. Panagis reidai veiksmingai vykdomi ir iki iol. Vis daugiau gatvés prostitudiu
patenka i Salies policijos nuovadas.

Ziniasklaida informavo visuomeng apie kompleksinés priemonés ,,Plastake" vykdyma,
jos tikslus, aktualuma. Visuomenei taip pat iki Siol teikiama SvieCiamoji teisin¢ informacija
apie prostitucijos, prekybos zmonémis pasekmes bei Siy reiskiniy prevencija, skelbiami policijos
Istaigy pasitikéjimo telefonai.

Reikia atkreipti démesi 1 tai, kad dél nevienareikSmio valstybés, visuomenés bei paciy
policijos pareigliny pozilirio | prostitucijos problemas, sudétingo administraciniy teisés
pazeidimy byly pagal LR ATPK 182" straipsni ,,Vertimasis prostitucija" rengimo ir jrodinéjimo,
kompleksiné priemoné ,,Plastaké" tapo labiau prevencine, SvietéjiSka akcija nei policine
priemoné, kurios metu biity stengiamasi uzfiksuoti vertimosi prostitucija atvejus. Tokia
tendencija buvo stebima keleta mety, nes kompleksiniy priemoniy metu vertimosi prostitucija
atveju buvo nustatoma vis maziau'".

Nuo 2003 mety prie Panevézio rajone policijos komisariato pareigliny iniciatyva ikurtas
kriziy centras ,,Uzuovéja“, suteikiantis pagalba bei laikinagja prieglauda nukentéjusiems nuo
smurto moterims ir vaikams. Sio centro efektyvuma iliustruoja tai, jog per 2004 metus ir 2005
mety 9 ménesius Siame centre pabuvojo 90 patyrg smurta, palikti be priezitros ir kiti reikalingi
pagalbos (psichologinés, teisinés, socialinés ir kt.) vaikai ir 9 patyrusios smurta moterys' '°.

Reikia paminéti, jog informacijos perdavimas yra svarbi bendradarbiavimo sritis, kuri
ypaC svarbi atliekant prevencini darba. Nepilnameciy inspektoriy, policijos pareigiiny
bendradarbiavimas su socialinémis tarnybomis, informacijos apie rizikos grupése esancias

merginas perdavimas galéty uzkirsti kelia merginy pardavimui | uzsieni dirbti prostitutémis.

114 K ompleksiné priemon¢ ,,Plastaké - 2004". Policijos departamentas // Prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/viesoji/index.php?page_id=127.
!5 Kalasnykas R. Policijos prevenciné veikla pries prekyba zmonémis ir bendradarbiavimas su kitomis institucijomis patirtis // Prekybos
]ilrﬁnonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo biidai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005, P. 51.

Ten pat.
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Taigi, bendradarbiavimas tarp socialines paslaugas teikianciy organizacijy ir policijos
pareigiiny neturéty apsiriboti tik vienkartiniais kontaktais, o vykti nuolat, kasdieninio darbo
pagrindu. Atsizvelgiant i tai 2004 m. gruodzio 15 d. policijos generalinis komisaras Vytautas
Grigaravi¢ius ir DZSPC tarybos pirmininké Ona Gustiené pasira§é bendradarbiavimo susitarima,
kurio tikslas — gerinti policijos ir visuomenés bendradarbiavima ieSkant dingusiy asmeny,
kovojant su prekyba Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, taip pat teikiant pagalba
nukentéjusiems asmenims ir, esant reikalui, ju $eimoms''”.

Reikia atkreipti démesi, jog prekyba Zmonémis priklauso tokiy nusikaltimy rusiai, apie
kuriuos gaunama maziausiai praneSimuy. Prostitutés paprastai galvoja, kad policija niekada rimtai
nezilirés 1 ju pareiskimus arba zitirés i jas kaip { asmenis, kurie maziau nusipelno paramos ir
teisingumo.

Atsizvelgdami | tai, kad Lietuvoje daugéja prekybos Zmonémis atvejy, kad yra vaiky,
tapusiy tokiy nusikaltimy aukomis, kad Salies kaimiskyjuy regiony gyventojai mazai zino apie
problemas, susijusias su prekyba Zzmonémis, 2004-2005 metais Policijos departamentas kartu su
DZSPC jgyvendino prevencinj projekta ,,Prevenciné $vietéjiska veikla prie§ prekyba zmonémis*.
Projekto tikslas — apsaugoti jaunima nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos keliamy
pavoju, placiau aiskinti Sias problemas visuomenei, informuoti apie pagalba teikiancias
institucijas ir organizacijas, skatinti vietos suinteresuotas institucijas bendradarbiauti
tarpusavyje' .

Salies policijos jstaigos rengia bei kartu su socialiniais partneriais, t.y. vaiko teisiy
apsaugos padaliniais, Svietimo ir sveikatos prieziliros istaigomis, motery kriziy centrais,
visuomeninémis bei religinémis organizacijomis dalyvauja prevencijos projektuose, skirtuose
priezastims, salygojancioms bei skatinanc¢ioms prekyba Zmonémis bei prostitucija, Salinti.

Svietimo ir mokslo ministerija bei Policijos departamentas 2003 m. rugséjo mén. pasiraseé
bendradarbiavimo sutartj. Sia sutartimi siekiama glaudesnio bendradarbiavimo tarp policijos ir
Svietimo istaigy darbuotoju, uZztikrinant vaiky sauguma mokyklose bei ju prieigose, vykdant
vaiky nusikalstamumo, smurto, narkomanijos, prostitucijos prevencija, keliant pedagogy ir
policijos istaigy darbuotojy kvalifikacija bei igyvendinant eil¢ kity priemoniy. Stengiamasi
itraukti vietos bendruomeng i prevencini darba su socialiai apleistais vaikais bei ju tevais'"”.

Vokietijos federalinés kriminalinés policijos valdyba dar 2003 metais savo Salyje
Lietuvos kriminalinés policijos pareigiinams organizavo seminara ,,Prekyba moterimis®, kuriame

taip pat dalyvavo DZSPC centro tarybos ir Lietuvos Carito vadovai bei darbuotojai. Vienas i§

""" Dingusiy asmeny paieska — ne tik policijos riipestis. Prieiga per interneta: <http://www.policija.lt/pranesimai/pranesimas.php?id=400>.
118
Ten pat.
"% Kalasnykas R. Policijos prevenciné veikla prie§ prekyba zmonémis ir bendradarbiavimas su kitomis institucijomis patirtis // Prekybos
zmonémis prevencija Lietuvoje: problemos ir sprendimo budai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005, P. 52.
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prevenciniy projekty rezultatas yra transliuotas 5 daliy ciklas ,,Akligatvis per Lietuvos
nacionaling televizij 3(120.

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos dalyvavo Siaurés ir Baltijos
valstybiy darbo grupés kovai su prekyba Zmonémis veikloje: pateikta su Lietuva susijusi
informacija Sioje srityje

TMO Vienos biuro ir Austrijos vidaus reikaly ministerijos kvietimu Lietuvos
kriminalinés policijos biuro pareigiinai dalyvavo tarptautinés darbo grupés veikloje rengiant
vadovelj prekybos vaikais klausimais bei mokymuose Vienoje déstytojo ir dalyvio teisémis. Be
to, Lietuvos kriminalinés policijos biuro pareigiinai, kaip projekto partneriai, dalyvauja CAT III
projekte dél teisésaugos ir nevalstybiniy organizaciju bendradarbiavimo kovojant su prekyba
7monémis bei suteikiant pagalba aukoms'?'.

KritiSkas vertinimas. Kiek kitos nuomonés apie teisésaugos instituciju prekybos
zmonémis prevencijos efektyvuma yra dingusiy zmoniy Seimy paramos centro tarybos
pirmininké Ona Gustiené¢. Jos nuomone, dingusiyjy asmeny teisésaugos institucijos iesko
vangiai, netgi néra kompiuterizuotos valstybinés paieSkos sistemos. Juy artimieji, prekybos
zmonémis aukos nesulaukia teisinés ir socialinés pagalbos. Ji sutinka, jog tai nelengvas darbas,
bet tikrai padaroma toli grazu ne viskas, kas jmanoma'?*.

“Ka kalbéti apie prapuolusius svetur, jei ir Lietuvoje iSéjusio | gatve ir nesugrizusio
asmens ieSkoma formaliai. Juk pirmiausiai reikéty surinkti apie ji kuo daugiau informacijos,
vykdyti tyrima. Daznai uzvedama byla, taCiau ji dulka stalciuje. Artimieji tikisi, kad policija
dirba, nors taip néra. Zmonéms labai triiksta informacijos, jie neZino, kokie faktai, duomenys
svarbiis, nejtaria, kad kiekviena detalé, smulkmena gali biiti naudinga, nes 1§ jos galima daryti

" o y - 123
i$vadas, apie tai praneSus pareiglinams”

—teigia O. Gustiené.

Siuo metu prekybos Zmonémis problemai dar neskiriama pakankamai démesio, ji
sprendZziama epizodiSkai, o ne i§ esmés. Tai liudija ir Zurnalisty atlikti tyrimai, kai jie pabandé
paskambinti | butus, kur neseniai lankési teisésaugos pareigiinai ir isitikino, kad nelegaliis
vie$namiai tebeveikia'**,

Per pastaraji deSimtmeti situacija 1§ esmeés pageréjo. Buvo parengti projektai,
strateginiuose planuose akcentuotos atitinkamos sritys, o tyrimai rodo pasikeitusi policijos
pareigiiny pozilri | smurta prie§ moteris ir vaikus. Tose srityse, kur policija aktyviai kovojo, kad
pakeisty savo pozitri | Siuos nusikaltimus, poveikis buvo didziulis. Kad $ie pokyciai turéty
ilgalaiki poveiki, atskiriems policijos pareigiinams reikia vadovybés paramos, reikalingi gilesni

policijos kultiiros ir placiosios visuomenés pokyciai.

120 Policijos prevenciné veikla pries prekyba zmonémis ir bendradarbiavimas su kitomis institucijomis patirtis // Prekybos Zmonémis prevencija
Lietuvoje: problemos ir sprendimo biidai. Konferencijos pranesimai. Vilnius: 2005, P. 52.

121 Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. I pusmeéio informacija apie Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
igyvendinimo eiga Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

122 Budvytien¢ G. Dinge #monés riipi tik jy artimiesiems // Kauno diena. 2006 m. vasario 28 d., Nr. 48 (17812).

'Z Ten pat.

12 Visockas G. Prostitucija: Ar pasikeis poziiris? // Laikas. 2005, Nr. 44 (114).
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Kita policijos veiklos pusé. 2006 mety spalio ménesi ziniasklaidoje pasirodé gatvés
prostituciy teiginiy apie policijos pareigiiny reikalaujamas duokles, ju seksualini iSnaudojima bei
galima darba kartu su savadautojais. Zurnalistams merginos pasakojo, kad ju paslaugomis ypac
daznai naudojasi Vilniaus policijos komisariaty bei Ekologinés ir administraciniy teisés
pazeidimy prevencijos (toliau — EATPP) skyriaus pareigiinai, kurie pasinaudoja teikiamomis
seksualinés paslaugomis ir pamojuoja darbo pazyméjimais'®.

Kaip spaudai tikino EATPP skyriaus virSininkas A.M. (atsizvelgiant | nekaltumo
prezumpcijos pricipa, autoré darbe Sio asmens nejvardins), jo skyriaus pareigiinai taip nesielgia,
taiau jo ziniomis mokamomis seksualinémis paslaugomis pasinaudoja minéty komisariaty
pareigiinai. “Tai, kad prostitutémis naudojasi ir policijos pareigiinai, yra tik vieSa paslaptis. Dar
blogiau — galiu atsakingai pareiksti, kad i8 prostitucijos verslo duokl¢ mokama ir Vilniaus miesto
savivaldybés valdininkams. Savivaldybé yra susijusi tam tikrais rySiais su aukS$ciausia miesto
valdzia. Kai kam aktualu, kad §is verslas niekada nesibaigty” — teig¢ A.M. Jo manymu,
prostitucijos versla biitu galima kontroliuoti, ta¢iau tuomet kai kurie asmenys prarasty nemazus
pinigus, taip pat ir policija'®.

Kaip jau minéjome, policijos pareigiinai daznai rengia reidus visame Vilniaus mieste, kur
susitelke daugiausia $alies prostituc¢iy. Daugeliy nuostabai Siuose reiduose dalyvauja ir pats
EATPP skyriaus virSininkas. Kaip teigia prostitutés, asmuo, kuris jas verCia nusirengti, save
glamoneti yra A.M., kuri jos atpazino bylos nagrin¢jimo metu. Taciau kaip Zinia, tokiy motery
liudijimai néra svarbiausias jrodymas. ISkilus pasitikéjimo dilemai tarp prostitutés ir pareigtino
atsakymas visada yra vienareikSmiskas, tod¢l Organizuoty nusikaltimy tyrimy tarnyboje dulka ne
viena byla, nes ja iSkelti visada triiksta irodqum.

Su Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato EATPP skyriaus pareigtinais
bendradarbiaujanéios ZIV ir AIDS paveikty motery bei juy artimyju asociacijos “Demetra”
vadove S. Kulsis teigia, jog Sie policijos pareiginams metami kaltinimai yra netiesa. Vadove
pateiké preliminarius apklausos duomenis, kuriose prostitutés nurodé, jog smurta ir prievarta
patyré i klienty bei savadautoju ir né viena nenurodé tai patyrusios i§ pareigiiny. S.KulSis

isitikinusi, jog sulaikant prostitutes pareigiinams néra kada jas seksualiai i$naudoti'*®

. Reikéty
pastebeti, jog vargu ar tokie argumentai yra svariis, norint tikéti Svariu policijos pareigliny
veiklos mechanizmu.

Vilniaus apygardos prokuratiira atsisaké pradéti tyrima d¢l prostitutes gaudancio policijos

skyriaus virSininko A.M, nuSalinto nuo sostinés Policijos ekologinés ir administracinés teisés

123 Lavaste L. Sekso versle — ir valdininkai, ir policija // Lietuvos rytas. 2006, Nr. 242 (4809).
126 Ten pat.
127 Ten pat.
128 Vaigiulyté R. Prostitu¢iy gaudytoja uzgriuvo kaltinimai // Respublika. 2006 m. spalio 25 d.
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pazeidimy prevencijos skyriaus virSininko pareigy, teiginiu ziniasklaidoje apie prostitucijos
versla Vilniuje'?’.

Galime daryti i § v a d a s, jog policijos vaidmuo yra esminis. Taciau vis dar
nepakankamai ivertina prekybos Zzmonémis nusikaltimy masta ir svarba. Neretai pareigiinai zitri
1 prekybos Zzmonémis aukas, kurios pranesa apie tookius nusikaltimus, taip, lyg jos pacios biity i$
dalies atsakingos uz pasekmes. Gal todél Lietuvoje tik deSimtadalis nukentéjusiy nuo prekybos
zmonémis reiskinio ryztasi kreiptis pagalbos 1 kompetentingas institucijas?!

Policija savo veikloje vis dar nelaiko prekybos zmonémis prioritetine sritimi. Akivaizdu,
jog vien policija néra pajégi kontroliuoti prekybos Zzmonémis, tac¢iau didesni démesj skirdama

prevencijai, dalis nusikaltimy nebtity padaryta.

PROSTITUCIJOS LEGALIZAVIMAS — ALTERNATYVUS BUDAS REGULIUOTI PREKYBA
ZMONIU KUNAIS

Seniausia profesija egzistuoja iki $iy dienu ir kelia nemazai priestaringy nuomoniy -
bandyti legalizuoti prostitucija ar grieztinti draudimo priemones? Prostitucijos legalizavimo
Salininkai legalizavima ivardina kaip alternatyva prekybos zmonémis kontrolei, kuri leis nors
Siek tiek sutvarkyti §i kriminalini versla bei padaryti ji saugesni.

Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) narys Egilijus Masiulis pastebi, jog daug
demokratiniy valstybiy persekiojo savo prostitutes, taciau ilgainiui suvoké, kad draudimais
mazai ka pasieksi. Jo manymu, optimaliausias variantas — kontroliuoti §i versla. O kontroliuoti
lengva tik tuomet, kai veikla yra legali. Jis pateike Latvijos pavyzdi, kaip jie sprendzia Sia
problema: valdzia leido kiekvienai savivaldybei spresti savarankiSkai — drausti ar iteisinti
prostitucija. Kur veikla legalizuota — daugiau tvarkos, maziau nusikaltimy, maziau veneriniy
ligy, narkomanuy. Taciau jis néra tikras, ar bitina bausti ir klienta. Kai kuriose Europos Salyse
nepersekiojamos nei prostitutés, nei ju paslaugomis besinaudojantys vyrai — baudziami tik
savadautojai. Teisésauga prostitutes ir ju klientus padaro savo sajungininkais'*’.

Prostitucijos legalizavimo prieSininkai teigia, jog ,iteisinus prostitucija valstybé
reguliuoty §i versla ir taip palengvinty situacija kliento naudai bei, prisidengus aukuy teisiy
gynimu bei ripinimusi sveikata ir saugumu, veikty kaip pagalbininké uztikrindama, kad pasiiila
nenutrukty. Valstybé tuomet negali biti ,,neutrali®. Jeigu ji legalizuoja ir reguliuoja prostitucija,
ji skatina prostitucija ir gina vartotoja, ne aukas. Valstybé, kaip reguliuotoja, nesijaudina dél

motery, itraukty i prostitucija sveikatos ir saugumo, kadangi motery iSnaudojimo realybé

129 Prokuratiira netirs nusalinto policijos pareigiino teiginiy apie prostitucija Vilniuje // Lietuvos rytas, 2006 lapkri¢io 8 d.
1% visockas G. Prostitucija: Ar pasikeis pozidris? // Laikas. 2005, Nr. 44 (114).
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isnyksta ir/arba yra pakei¢iama ,,pasirinkimo* ir ,,sekso darbo* koncepcijomis“''.

Pastebima, jog prostitucijai tapus legalia profesija, biity skatinama sekso industrija kaip
teisétas, moralus verslas bei priimtina darbo vieta moterims ir mergaitéms. Turédami valstybés
pritarima, suteneriai galéty uztikrinti motery ir mergaiciy pasitla seksualiniam iSnaudojimui.
“Prekeiviai galéty naudoti darbo leidimus ivezti moteris i prostitucijos industrija i§ uZzsienio,
uzmaskuodami fakta, kad moterys buvo parduotos 1 uzsieni, primokant jas pasivadinti
nepriklausomomis ,,migruojanciomis sekso darbuotojomis®. PareiSkimai, kad legalizacija
reikalinga apsaugoti motery sveikata ir sauguma, yra naudojami tam, kad uzslépty
realybe, kad i$ tiesy industrija siekia apsaugoti kliento sveikata bei sauguma. Kada dingsta
teisiniai barjerai, taip pat dingsta ir socialiniai bei etiniai barjerai naudoti moteris kaip sekso
prekes. Prostitucijos legalizavimas perduoty Zzinia naujoms vyry ir berniuky kartoms, kad

132 Taigi, suklusti turéty Svietimo

moterys yra sekso prekés, o prostitucija yra nekalta pramoga
ir mokslo ministerija, nes berniukai ir mergaités gana palankiai ziliri { prostitucijos versla. Daug
apklausty paaugliy mano, kad pardavinéti savo kiing moterims géda tik tuomet, jeigu uz tokio
pobiidzio paslaugas joms mazai moka. Patrauklus prostituciy jvaizdis kuriamas vaidybiniuose
filmuose, kurie daro didelg itaka jauno zmogaus nuostaty formavimuisi ir elgsenai.

,XXI amZiuje raginimas jteisinti prostitucija, nejveikus ZIV ir AIDS, smurto pries
moteris, prekybos Zzmonémis, nesupratus ly¢iy lygiy galimybiy istatymo esmés, skamba kaip
raginimas grizti 1 akmens amziy“, - spaudos konferencijoje ,,Kodé¢l policijoje toleruojami
amorallis policininkai?* teigé Seimo naré¢ Marija Ausrin¢ Pavilioniené. Parlamentarés nuomone,
esame neryztingi ir nereikliis bausdami sekso paslauguy tiekéjus ir pardavéjus, nesilaikome
priimty jstatymuy, kurie draudzia pirkti, parduoti, reklamuoti sekso paslaugas'®’.

Motery informacijos centro direktoré Jurgita Peciliriené¢ priminé, kad Lietuvoje jau
pusantry mety baudziamas kito asmens seksualiniy paslaugy pirkimas seksualiniam
iSnaudojimui, todél ja ir koleges nustebino ziniasklaidoje politiky bei pareigliny iSsakytas
siilymas legalizuoti prostitucija kaip socialing paslauga. ,,Ar viena i§ vergovés formy gali buti
sutapatinta su socialine paslauga?, - klaus¢ J.PeCitriene. — Kas ja turéty teikti? Vadinamieji
socialiniai darbuotojai? Mes taip diskredituojame kitos profesijos Zzmones*. Motery informacijos

centro nuomone, iteisinusi prostituciy klienty baudima Lietuva zengé labai svarby 2ingsn1134.

31 O‘Connor M., Healy G. RySys tarp prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio i¥naudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006,
prieiga per interneta:
<http://www.lygus.It/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.

132 Ten pat.

133 Urbonaité 1., Pavilioniené M.A. Policininkams siiilo déstyti vergovés ir motery isnaudojimo istorija // Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=11029472>.

1% Ten pat.
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»laciau kad tvirtai stovétume ant koju, reikia Zengti ir antra zingsni — panaikinti
administracing atsakomybg uz seksualiniy paslaugy teikima. Jeigu baudziamoji atsakomybé bus
tik kliento puséje, darbas su prostitucija bus zymiai efektyvesnis*'*, - isitikinusi J. Pe&ifiriené.

»Prostitucijos legalizavimas pagelbéty ne seksualiai iSnaudojamoms moterims, o
savadautojams ir vieSyjy namy savininkams, tas biznis dar labiau klestés®, - saké J.Pecitiriené,
pridurdama, jog Salyse, kur legalizuota prekyba zmonémis, Zymiai iSaugusi vaiky prostitucija,
savo kiing pardavinéjanc¢ios moterys vis viena kencia nuo fizinio ir seksualinio smurto. Negali
pasiskuysti, nes tai yra legalu'*®.

Tikslinga paminéti Svedijos ir JAV pavyzdzius. Svedijoje nuo 1999 mety sausio 1d.
1sigijimas ar bandymas isigyti seksualines paslaugas yra laikomas kriminaliniu nusikaltimu,
baudZziamu baudomis arba ikalinimu iki $eSiy ménesiy. Nuo nutarimo isigaliojimo datos, pasak
policijos ir socialiniy paslaugy sektoriaus pateikty duomeny, motery gatvés prostitucijoje
skaiCius dramatiskai krito. Vyru, perkanciuy seksualines paslaugas, skai¢ius sumazéjo, kaip ir
motery, verbuojamy | prostitucija. [statymai yra vieSai plaiai palaikomi, o pagal atlikta
nuomoniy apklausa, pritarimas jiems auga'®’.

Didziausias laiméjimas yra tas, kad nusikalstamos grupuotés, kurios uzsiima gatvés
prostitucija Siaurés Salyse, pradéjo vengti Svedijos, kadangi naujasis jstatymas veikia kaip
atgrasymo priemoné ir todél Svedijoj uZsiimti $iuo verslu tapo sunkiau. Tuo paciu pasikeité vyry
poziiris, o valdZia stiprina motery teises'".

JAV vyriausybé priémé pozicija prie§ legalizuota prostitucija Nacionalinéje Saugumo
direktyvoje 2002 metuy gruodi, pagrindinis jrodymais, kad prostitucija yra i§ esmés zalinga ir
nuzmoginanti bei kursto Siy laiky vergove - prekyba zmonémis. Kur prostitucija yra legalizuota
ar toleruojama, ten yra didesné¢ prekybos Zzmonémis auky paklausa, ir beveik visada motery ir
vaiky, parduodamy { komercing sekso vergove, skaiciaus augimas13 .

Skotijos Vyriausybés 2004 metais atliktas tyrimas, kai buvo lyginama Svedijos,
Australijos, Airijos ir Olandijos politika prostitucijos klausimu, parodé, kad prostitucijos
legalizavimas lemia organizuoto nusikalstamumo augima, seksualinio vaiky iSnaudojimo bei
smurto prie§ moteris padid¢jima ir zZymiai didina nelegaliai 1§ uzsienio atvezty motery ir

- e . 140
mergaiciy skaiiy minétuose regionuose .

135 Urbonaité 1., Pavilioniené M.A. Policininkams siiilo déstyti vergovés ir motery i$naudojimo istorija // Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=11029472>.

136 Ten pat.

7 O0‘Connor M., Healy G. RySys tarp prostitucijos ir prekybos zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslams: informacinis vadovas. 2006,
prieiga per interneta:
<http://www.lygus.It/ITC/files_smurtas/Rysys%20tarp%20prostitucijos%20ir%20prekybos%20zmonemis%20seksualinio%20isnaudojimo%20ti
kslams%20%20Informacinis%20vadovas.pdf>.

1% Sundback B. Prekyba zmonémis yra sekso vergija ir Ziauriausia motery ir vaiky i$naudojimo forma. Kas turi prisiimti atsakomybe? //
Prekybos zmonémis ir auky reintegracijos problemos Lietuvoje. Tarptautinés konferencijos pranesimai. Vilnius: 2004, P.: 58.

139 Ten pat.

1% Europos Parlamento motery teisiy ir ly¢iy lygybés komiteto nuomoné “Dél pasiiilymo dél Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai dé
kovos su prekyba zmonémis: kompleksinis poziiiris ir pasitilymai dél veiksmy plano (2006/2078(INI)), 2006 rugséjo 18 d. // Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ad/607/607876/607876lt.pdf.
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Kaip parodé kity Saliy praktika, lukesciai, jog prostitucijos legalizavimas padés surinkti
mokesCius 1§ Sio verslo organizatoriy, ar padés kontroliuoti pat; versla, plintancias ligas,
nepasitvirtino. Tuomet kyla retorinis klausimas, kas slypi uz noro legalizuoti prostitucija?

Galima daryti i § vadas, jog néra sukurtas efektyvus Iytinio aukléjimo
mechanizmas, kuris formuoty neigiama pozitri | seksualiniy paslaugy pirkima. Jeigu vyrai
nelaikyty savaime suprantamu dalyku to, kad jie turi teis¢ pirkti ir seksualiai iSnaudoti moteris ir
mergaites, prekyba moterimis neegzistuoty.

Prostitucijos, kaip teisétos karjeros ar seksualines paslaugos reklamavimas, siekiant
iteisinti prostitucija, neigia ir paslepia egzistuojanti iSnaudojima ir smurta, kurj patiria moterys ir
mergaités. Legalizavus prostitucija valstybé gauty pajamas i§ Sio verslo. IS verslo, kuomet
iSnaudojamos merginos bei moterys. Kyla klausimas, ar tokiu biidu valstybé tapty turtingesné?!
Ar tokia prekybos zmonémis kontrolés forma nepriestarauty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 3 straipsniui, kuriame apraSoma teis¢ i asmens integraluma ir draudziamuma pelnytis i$

zmogaus kiino ar jo daliy?!

Apibendrinus 1 ir 2 skyrius galima darytiSiasi § v a d a s:

1. Kadangi seksualiniy paslaugy poreikis yra didelis, o efektyviy istatymy ir kontrolés
mechanizmy sistema néra iki galo susiformavusi, prekyba Zzmonémis seksualiniais tikslais vis dar
pleciasi. Prekyba zmonémis, taip pat ir Lietuvos pilieiy iSvezimas 1 uzsieni, daugiausiai
orientuotas i seksualini iSnaudojima priverstinés prostitucijos tikslais.

2. Nors prekyba zmonémis ir i$siplété, Lietuvos Respublikos Vyriausybé per mazai skiria
léSu prevencijai Sioje srityje, o atliekami tyrimai, traukimas baudZiamajai ar administracinei
atsakomybei bei liudininky apsauga iki Siol néra pakankami. Lietuvoje dar nepakankamai
ivertinamos nevyriausybiniy organizaciju galimybés prekybos zZmonémis prevencijos srityje,
nepakankamai finansuojamos $iy organizacijuy vykdomos prekybos zmonémis auky ir
nukentéjusiyjy socialinés reabilitacijos ir integracijos programos.

3. Prevencinis darbas nukencia nuo to, kad iki Siol néra reikiamos koordinacijos tarp
atskiry vieSojo administravimo subjekty, vykdanc¢iy prevencini darba. Taigi, iki Siol Lietuvoje
nesukurta efektyvi prekybos Zmonémis prevencijos sistema.

4. Lietuvoje triksta prekybos zmonémis problemos eksperty, kurie prisidéty prie
prevencijos mokymuy, skirty tokioms suinteresuotoms Salims, kaip policijos pareigiinams,
teisésaugos institucijy atstovams, medikams, mokytojams bei socialiniams darbuotojams.

5. Lietuvoje iki Siol néra kontroliuojama paslépta seksualiniy paslaugy reklama internete
bei ziniasklaidoje.

6. Prostitucijos bei prekybos zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslams priezastis yra

merginy bei motery paklausa, kurios gali biiti seksualiai iSnaudojamos, kuriama vyry poziiirio.
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Be paklausos nebiity seksualiniy paslaugy pasiilos, todél rinka Zzlugty. Lietuvoje triuksta
prostitucijos paklausos iSsamios analizés, nes biitent prostitucija yra vienas i§ pagrindiniy
prekybos Zmonémis motyvy.

7. Neuztikrinamas teisingos atsakomybés uz prekyba Zmonémis neiSvengiamumas.
Teisésaugos institucijos vis dar nepakankamai imamasi teisiniy ir praktiniy priemoniy, kad
prekybos Zzmonémis tinklo atstovai biity iSaiskinti, persekiojami ir patraukti atsakomybei. Vis dar
vangiai taikomi istatymai, pagal kuriuos persekiojami ir baudziami prekeiviai Zmonémis bei ju
bendrininkai, suteneriai, skelbimy, kuriuose reklamuojamos prostitucijos paslaugos, autoriai. Tai
pat negirdéti i§ prekybos Zmonémis gauty pinigy plovimo tyrimo atveju.

8. Prekybos zmonémis prevencijos vykdyma apsunkina tai, kad ji turi pasiekti ne tik
esamas, bet ir potencialias aukas, taip pat ir visa visuomeng. Prekybos Zmonémis pazabojimas
priklauso nuo Ziniy kiekio ir noro keistis, t.y. visuomenés pilietiSkumo bei samoningumo.

9. Nepaisant didelés prevenciniy priemoniy ivairoveés, iki Siol néra sukurta ankstyvosios
prevencijos priemoniy sistemos, kuri padéty iSvengti nauju auky itraukimo | priversting
prostitucija.

10. Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybé 5 metus igyvendina kryptinga prekybos
zmonémis kontrolés ir prevencijos politika, iki Siol néra atliktas kompleksinis Sio darbo
veiksmingumo jvertinimas. [vertinti vieSojo administravimo veiklos subjektuy veiksminga
prekybos Zmonémis srityje apsunkina tai, jog néra lyginamyjy duomeny bei moksliniy tyrimy ir

analizés Sioje srityje.

3 Skyrius

VIESOJO.ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU VEIKLOS VEIKSMINGUMO PREKYBOS
ZMONEMIS PREVENCIJOS SRITYJE VEIKSMINGUMO EMPIRINIS TYRIMAS

Igyvendinant prekybos Zmonémis prevencines iniciatyvas svarbi, bet kartu ir sudétinga
uzduotis yra jvertinti tokio darbo veiksminguma. SuZzinoti, ar tikslinés grupés, kuriai buvo
teikiama pagalba, elgesys pasikeit¢ | teigiama pusg, dazniausiai néra lengva. Kadangi
nagrinéjama prekybos Zmonémis tema, tai apklausti nukentéjusiuosius nuo Sio reiskinio yra ypac
sudétinga. Kiek lengviau pamatuoti | bendrai visuomeng nukreipty pirminés prevencijos
priemoniy veiksminguma, t.y. suzinoti atsitiktiniu biidu atrinkto gyventojo nuostatas bei ziniy

lygi prekybos Zmonémis srityje bei jai skirtos prevencijos vertinima.
3.1 EMPIRINIO TYRIMO TIKSLAS, METODIKA BEI IMTIES CHARAKTERISTIKA

Augant prekybos Zzmonémis mastams, poziiiris ir nuostatos { $ia problema keiciasi. Jau
nebéra neigimo, kad Sio reiSkinio misy Salyje néra. Suprantama, jog tai rimtas nusikaltimas,

tod¢l kovoti su juo nepalieckama paciy Zmoniy galimybéms, o aktyviai isitrauké ir valstybeé.
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Nepaisant prekybos zmonémis nusikaltimo aktualumo, sisteminiy plataus masto tyrimuy
pastaruoju metu nebuvo atlikta.

Prekybos monémis prevencijos efektyvumo tyrimo (toliau — tyrimo) tikslas — suzinoti
gyventojy nuostatas bei informuotumo lygi prekybos Zmonémis srityje bei jai skirtos prevencijos
vertinima.

Kadangi darbo pirmoje ir antroje dalyse nagrinéta vieSojo administravimo subjekty
prevencijos veiksmingumas moraliniame, ekonominiame, istatymo ir tvarkos bei organizuoto
nusikalstamumo, migracijos, darbo, visuomenés sveikatos, lygiy galimybiy bei Zmogaus teisiy
pazeidimo kontekste, toks kompleksinis empirinis patikrinimas magistriniame darbe biitu sunkiai
1gyvendinimas dé¢l laiko bei tyrimo apimties limity.

Todél numatyto tikslo empirinio patikrinimo objektu pasirinktas visuomenés poziiiris bei
informuotumas prekybos Zmonémis prevencijos srityje. Atliekant tyrima pagrindinis démesys
buvo kreipiamas issiaiskinti, kaip visuomené supranta prekybos zmonémis problema, ka Zzmonés
Zino apie prevencines priemones bei kaip vertina ju veiksminguma. Taip pat paliestas
prostitucijos legalizavimo aspektas bei pozitris 1 asmeny baudima, kurie naudojasi prostitucijos
paslaugomis uz atlygj.

Tikslo igyvendinimui buvo pasirinkti Vilniaus miesto Baltupiy, Zvéryno, Fabijoniskiy
bei kity mikrorajony gyventojai nuo 15 mety (neribojant virSutinés amziaus ribos), kadangi $i
problema aktuali tiek paaugliams (bttent jaunos merginos daznai apgaule jviliojamos i
prekiautojy spastus), o taip pat jau mokyklinio amziaus vaikinai gali pasakyti, ar jie Ziuri { moteri
kaip { preke, kuria galima pirkti, tiek vyresnio amziaus zmonéms, kurie Seimoje turéty
prevenciskai informuoti vaikus apie prekybos zmonémis pavojus, taip pat Zinoti kur kreiptis,
atsitikus nelaimei bei dél kity darbe minéty faktoriy.

Apklausos biidas. [gyvendinant tyrimo tiksla buvo parengta anoniminé anketa (zr. 5
prieda), kuria sudaro 16 klausimy su uzdaro pobiidzio atsakymo variantais: 1- oji anketos dalis
skirta nustatyti respondenty nuomones ir informuotuma dé¢l prekybos zmonémis reiskinio bei
prevenciniy priemoniy, ju sklaidos, veiksmingumo; 2 — ojoje dalyje pateikiama bendroji
respondenty charakteristika.

Apklausa vyko respondenty namuose, Sveitimo, mokymosi istaigose bei darbovietése.

Anketavimo biidu apklausta 178 Vilniaus miesto gyventojai — tyrimo objektas.

Atrankos metodas — atsitiktiné atranka, kuri garantuoja, kad kiekvienas gyventojas turi
vienoda tikimybe biti apklaustas.

Patikrinus gautas anketas, tolesnei analizei tinkamomis buvo pripazintos 165 anketos.
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3.2 TYRIMO REZULTATU APZVALGA

Empirinio tyrimo metu buvo apklaustos 89 moterys ir 76 vyrai jvairiose amziaus grupése

(zr.3.11r 3.2 pav.).

3.1 pay.
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Apklausos duomenys rodo, jog 5.5 % respondenty yra susidiir¢ su prekybos Zzmonémis
reiSkiniu (zZr. 3.3 pav.), t.y. toks atvejis buvo atsitikes jy pazistamam / -ai, kaimynui / - ei,
bendradarbiui / -ei. Viena respondenté nurod¢, jog toks atvejis buvo ir jos Seimoje. Lyginant su
TMO uZsakytu tyrimu “Prekyba moterimis Baltijos Salyse: visuomenés pozilris ir
informuotumas” (toliau — TMO tyrimas) matome, jog tuomet 6.7 % lietuviy nurodé, jog yra
susidiirg su motery iSvezimo reiskiniu savo socialinéje aplinkoje. Matome, jog lyginant tyrimy
duomenis, dingusiy Zzmoniuy skai¢ius nebeauga.

Nuo 1990 mety dingusiy Zmoniy skaifius iSaugo, taciau per pastaruosius 10 mety
stabilizavosi. Per metus dingusiy ir nerasty Zzmoniy skaicius vidutiniSkai siekia 400. Tam tikras
tendencijas gali signalizuoti deportuoty asmeny skaicius. Taciau vien i§ §iy duomeny negalima

spresti, ar deportuojami asmenys yra prekybos zmonémis aukos (pvz: priverstinés prostitucijos
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aukos)'"!

. Kalbant apie asmeninj patyrima, susijusi su zmoniy prekyba pastebime, jog padétis

pasikeité tik nezymiai.

3.3pav.
)
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zmonémis reiskiniu (%)
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S

Nagrinéjant respondenty nuomong apie padéti Lietuvoje, gauti tokie rezultatai: net 47.9%
apklaustyju mano, jog “daug” bei 13.3 % - “labai daug” motery/merginy iSvyksta prostitucijos
tikslais 1 uzsienio Salis savo noru (Zr. 3.4 pav.). Panasus rezultatai buvo gauti ir TMO tyrimo
metu: 53.9 % respondenty mano, jog yra “daug” ir “labai daug” iSvaziuojama prostitucijos
tikslais savo noru. Nedaug pasikeité gyventojy nuomon¢ ir apie merginy gabenima prostitucijos
tikslais apgaulés biidu. 2002 metais 44 % nurod¢, kad tokiy atvejy yra “daug”, o Sio tyrimo metu
tokiy atsakymy buvo 48.5 %. Pastebima tendencija, jog daugiau nei pusé moksleiviy merginy
nurodé, jog “labai daug” motery yra iS§vezama i kitas Salis prostitucijos tikslais apgaulés budy .

Tokie dideli skaiCiai informuoja, kaip rimtai prekybos moterimis problema yra vertinama
jauny Zmoniy tarpe, ypa¢ — merginy. Matome, jog susiriipinimas §iuo reiskiniu visai nemazéja, o
netgi didéja. Taciau tokias tendencijas nereikéty aiskinti kaip pacio nusikaltimo masto augimo.
Nuo 2002 mety Lietuvoje plétojosi prekybos zmonémis prevencijos sistema.

Apie tai vis daugiau kalbama buvo tiek valstybinése, tiek nevyriausybinése, tiek
religinése struktiirose bei informavimui vis daZzniau pasitelkiama ziniasklaida. Taip pat reikéty
paminéti, jog dabar zmonéms lengviau atskirti §j nusikaltima nuo kity socialiniy problemy, pvz.:

nelegalios migracijos, ir identifikuoti kaip prekyba zmonémis.

141 Sipavi¢iené A., Erenaité R., Tureikyté D. ir k.t. / red. Sipavi¢iené A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 31.
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3.4 pay.
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Kaip ir TMO tyrime, Siame buvo siekiama be tiesioginio prekybos Zzmonémis vertinimo,
nustatyti kiek zmonés informuoti apie aspektus, kurie gali padidinti ar sumazinti rizika pakliati i
prekiautojy pinkles (3.5 pav.). Si apklausa, kaip ir TMO tyrimas parod¢, jog labiausiai pasitikima
artimy giminaiciy (75.2 %) bei draugy ir pazistamy rekomendacijomis (65.5), “o tai dabar

3.5 pav.
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99142

vienas dazniausiai naudojamy biidy uzverbuoti moteris pardavimui

Taciau daugéja asmeny, kurie pasitiki agentiiromis, turiniomis leidima idarbinti
uzsienyje. Siuo metu jomis pasitiki pusé apklaustyjy, o 2002 metais buvo 39.1 %. Tai galima
vertinti kaip teigiama pasikeitima. Didzioji dalis jaunimo ir beveik pusé visy apklaustyju
pasitikéty studenty ir specialisty apsikeitimo programomis, o maziausiai pasitikima skelbimais
laikrasciuose (kaip ir 2002 metais). Reikéty pastebéti, jog lyginant su ankstesniu tyrimu, dabar
daugiau nei dvigubai iSaugo pasitikéjimas internetiniais Saltiniais, “nors $ie Saltiniai yra visiskai

nekontroliuojami, tad apgaulés tikimybé yra tikrai didele”'®.

2 Sipavi¢iené A., Gaidys V. Prekyba moterimis Baltijos Salyse: visuomenés pozidris ir informuotumas. Vilnius: Tarptautiné migracijos
organizacija Socialiniy tyrimy institutas, 2003, P. 7.
143 Ten pat.
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Vertinant respondenty galimybes padéti asmenis, pakliuvusiems i prekiautojy zmonémis
spastus matyti, kad net 24.6 % apklaustyju visai nezinoty ka daryti, jei suzinoty, kad iSvykes i
uzsien] jy artimas zmogus biity ten ver¢iamas uZzsiimti prostitucija (3.6 pav.).

3.6 pav.

Respondenty nuomoné, kur kreiptysi, jei artimas
Zmogus biity ver¢iamas uzsiimti prostitucija kitoje
salyje (%)

67,3

61,2

24,6

OVisai nezinoc¢iau kg daryti

OKTreipciaus j Lietuvos policija

OKTreipciausi i tos Salies policija

OKreipciausi § NVO Lietuvoje

B Kreipciausi j LRS, Prezidenta, ar kita valstybine jstaiga
B Kreipciausi j Lietuvos Respublikos ambasada toje Salyje
O Kreipciausi j Zmogaus teisiy organizacijas

ONieko nedary¢iau, vistiek niekas nepades

HKita

Reikia atkreipti démesi, jog TMO tyrime tokiy respondenty buvo 16.7 %. Todél
akivaizdu, kad yra bitina ir toliau jgyvendinti prevencines priemones, kuriy pagalba Zmonés
biity informuojami apie pagalbos galimybes nukentéjusiems asmenims nuo prekybos Zmonémis
tiek miisy Salyje, tiek uzsienyje. Nors informacijos platinimu gan aktyviai uZsiima nemazai
nevyriausybiniy organizacijy, matome, kad ji nepasiekia ty tiksliniy grupiy, kurios dar néra
susidiirusios su aptariamu nusikaltimu. Reikéty pastebéti, jog dalis respondenty nurodo, jog
atsitikus tokiam jvykiui, jie tuomet pasidométy kur kreiptis pagalbos. Moksleiviai nurod¢, jog
pranesty tévam, kurie padéty spresti Sig problema. Daugiausia gyventoju pazyméjo, jog kreiptusi
1 Lietuvos Respublikos ambasada toje Salyje (63.7 %) bei i savo Salies policija (61.2 %). Tai
rodo, jog dauguma gyventojy Zinoty, kur kreiptis, jei artimieji buty verciami uzsienyje teikti
seksualines paslaugas.

Dziugu, jog tik 3 % nurodé¢, jog nesiimty jokiy priemoniy aptariamoje situacijoje, kai

tokiy respondenty 2002 metais buvo 7.1 %. Tai rodo, besikeiiant] zmoniy poziiir] ir nora keisti
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negatyvia situacija, o ne palikti viska likimo valiai. Svarbu paminéti, jog 3 kartus iSaugo Zmoniy
skaicius, kurie kreiptysi i nevyriausybines organizacijas Lietuvoje (nurodé - TMO, Dingusiy
7moniy $eimy paramos centra). Sio tyrimo metu jas rinkosi 18.2 % visy respondenty.

Dalis respondenty mano, jog niekas nepadéty, todél patys vykty i Salj ieskoti, kurioje
biity verCiamas ju artimasis uzsiminéti priverstine prostitucija, artimyjy. Vienas respondentas
nurodé¢, jog kreiptusi | privacius detektyvus.

Kaip ir TMO tyrimo metu, taip ir Sio, Lietuvos gyventojai dél iSveZimo dirbti
prostitutémis dazniausiai kaltina pa¢ius zmones, nes ju manymu, jie yra pernelyg patiklis bei
naivis (Zr. 3.7 pav.). Sio tyrimo metu 1.6 % daugiau respondenty nurodé $ia priezasti, nei pries
4 metus. D¢l Sio reiSkinio respondentai linke kaltinti prekiautojus zmonémis, kurie dél pinigu
padaryty viska (40 %), taip pat nurodo, jog triiksta informacijos apie realius pavojus (36.4 %).
Reikety pastebéti, jog daugiau nei dvigubai sumazéjo respondenty, mananciy, jog dél prekybos
zmonémis kalta yra valdzia, kuri nesirfipina paprastais zmonémis. Tai galbiit rodo besikei¢ianti
zmoniy mastyma, kad uz savo veiksmus esame atsakingi patys, o ne link¢ nesékmémis kaltinti
kitus. Valdzios kaltinimas yra sovietiniy laiky liekana, nes Zmonés nebuvo link¢ prisiimti
atsakomybeés. Taciau penktadaliu padaugéjo mananciy, kad kalti teisés aktai, uzkertantys kelia
prekybai Zzmonémis. Tai rodo Zmoniy pozitri { miisy teising sistema. Nereikéty pamirsti, jog
prekyba zmonémis yra latentinio pobiidzio nusikaltimas, kurio ypac sudétinga jrodiné€jimo
procediira. Reikéty atkreipti démesi, jog Siame tyrime buvo itrauktas variantas, jog daug asmeny
iSvezama { uzsienj uzsiimti priverstine prostitucija d¢l didelés seksualiniy paslaugy rinkos. Ta
pastebé¢jo ir daugiau nei penktadalis respondenty. Nebity tokios paklausos, nebiity ir pasiiilos.
Tam palankia situacija sudaré atsivérusios Europos sajungos sienos, o rinka persiorientavo ypac |
Didziaja Britanija. Todél iskyla bitinybé pasienieCiams biiti budresniems. Ne karta
Ziniasklaidoje pasirodé kaltinimy, jog itarima keliancios merginos kerta sienas, taciau pareigiinai
ju net nepasiteirauja dél migracijos tiksly. Todél svarbu keisti ir pasienie€iy poziliri bei vertybes.
Tai pastebi ir 17 % respondenty, kurie pritaria, jog pastarieji netinkamai tikrina asmentis,
kertancius valstybiy sienas.

Dalis respondenty nurode, jog Sia problema itakoja ir “materialiniai nepritekliai bei mazi
atlyginimai”. Taip pat pastebi, jog Zmonés tiki lengvai uzsienyje uzdirbamais pinigais ir mano,

jog jiems negresia pavojus atsidurti prekiautojy spastuose.

55



3.7 pav.

Respondenty nuomoné¢, kodél Zmonés iSvezami j
uzsienj uZsiimti priverstine prostitucija (%)

61,8

21,2

B Patys Zmones, nes to nori

OPatys zmones, nes per daug visais pasitiki

O Zmom’q artimieji: gimines, draugai, kaimynai ir t.t.
OInformacijos apie realius pavojus trakumas

H Pasienieciai, nes netinkamai tikrina Zmones, kertanc¢ius sienas
O Prasti teisés aktai, uzkertantys kelia prekybai

B Prekiautojai Zmonémis, kurie dél pinigy padaryty viska
ODidele seksualiniy paslaugy paklausa

O Valdzia, kuri nesirtipina paprastais Zmonémis

OZema Zmoniy moralé

B Kita

ONezinau

Sio empirinio tyrimo metu daugiausia respondenty teigé, jog efektyviausios prekybos
zmonémis prevencinés priemonés yra informacijos skleidimas apie legalaus darbo uZzsienyje
galimybes (Zr. 2 prieda). Tai nurodé 84.2 % vyry bei 79.8 % motery. 2002 metais taip mananciy
buvo daugiau nei dvigubai maziau. Tuomet respondentai efektyviausiai vertino realy prekiautoju
7monémis baudima, o ne tik gasdinimus (62.8 %). Siai priemonei pritaré ir dabartinio tyrimo
respondentai, kaip ir informacijos skleidimui apie pavojus bei galimybes kreiptis nukentéjus nuo
prekiautojy.

Reikety atkreipti démesi, jog ryskiausiai iSsiskyré ly€iy nuomonés dél prostitucijos
legalizavimo, pasléptos kontrolés reklamos bei prostitucijos klienty baudimo. Daugiau nei
dvigubai daugiau motery mano, jog efektyvu bausti klientus, o taip mananciy vyry yra tik 15.8
%. 2002 mety tyrime tokiai priemonei pritaré tik 6.7 % respondenty. “Anks€iau darytos

apklausos rodo, kad lietuviai, ypa¢ moterys, linkusios bausti savo kiing pardavinéjancius
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asmenis, o ne jy pirkéjus”'**. Tai rodo, jog visuomené vis labiau supranta, jog biitina kovoti ir su
prostitucijos paklausa, nes dél jos tiek daug motery uzsiima viena ar kita prostitucijos forma.

Taciau ir §$io tyrimo metu dalis respondenty pasisako, jog turi biiti baudziami ir asmenys,
prekiaujantys savo kiinu. Su tuo nesutinka dauguma nevyriausybiniy organizacijy atstovy, kurie
tokius zmones jvardija kaip aukas ir pasisako pries ju administracing atsakomybe.

Norédami suzinoti apie prostitucijos paklausa respondentai buvo klausiami ar kada
asmeniskai, arba juy pazistami asmenys naudojosi seksualinémis paslaugomis uz pinigus (zr. 3.8
pav.). Matome, jog beveik 14 % respondenty nurod¢, jog ju Seima, giminés, draugai ar pazistami
“retai” pirko seksualines paslaugas, o 3.6% - “daznai”. Reikéty pastebéti, jog viena moteriskos
lyties respondenté (beje, bendrojoje charakteristikoje pazyméta, jog ji yra pareigiiné) nurod¢, jog
taip pat asmeniSkai “retai” perka tokias paslaugas. Taip pat uzfiksuotas ir vienas moksleivis
“retai” pasinaudojantis tokiomis paslaugomis. 4.2 % apklausty respondenty naudojosi
prostitucijos paslaugomis viena karta. Sia tendencija galima biity paaiskinti jaunatvisku
smalsumu. Vienas respondentas pazyméjo, jog tai “didziausia gyvenime padaryta klaida”.

3.8 pav.

Respondenty bei juy pazjstamy asmenuy
patirtis perkant seksualines paslaugas (%)

3,6
Daznai
0,6
. 13,9
Retai
1,2
4,2
Viena karta 4
- 4,2

Niekada
94

HJas EJasy Seima, giminés, draugai, pazjstami

Kalbant apie prostitucijos legalizavima, matome, jog gan ryskiai iSsiskiria vyry ir motery
pozicijos $iuo klausimu (Zr. 3 prieda). Net 77.6 % vyry pritarty legalizavimui, nes manoma, jog
prostitucija neiSnyks — kol yra paklausa, bus ir pasiiila, o legalizavus biity kontroliuojamas S§is
verslas (apsauga nuo lytiskai plintanciy ligy ir pan.). Tuo tarpu taip mananciy motery yra 37.1 %.
Moterys daugiau nei vyrai pasisaké, jog nepritarty legalizavimui, nes tai didinty prostitucijos
paklausa ir skatinty asmeny motyvacija pirkti seksualines paslaugas, taip pat tai bty tarsi

iteisinimas, jog tai moralu ir padoru, o valstybé palengvinty situacija kliento naudai

144
Uzkuraité E. Prostitutéms - teistumas, ju klientams - gédos lenta // Vakary ekspresas. 2004 m. gruodzio 9 d.
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uztikrindama, jog pasitla nenutriiks. Reikéty atkreipti démesi, kad tik maziau nei penktadalis
moksleiviy respondenciy pritarty prostitucijos legalizavimui. Vyresnio amziaus grupése Sis
skirtumas Zymiai mazesnis. 2002 mety tyrimo “Motery nuomoné apie smurta ir prekyba
zmonémis” metu 18 % pritaré prostitucijos legalizavimui, o dar 18% laiko tai kiekvieno
asmeniniu reikalu.

Dalis respondentuy akcentavo, jog pritarty legalizavimui, kad biity uztikrinamas
prostitucijos paslaugas teikianciy asmeny saugumas. Kti pastebéi, jog legalizavus §i versla
prostitucija tik dar labiau klestéty zemindama valstybés varda.

Svarbu pazyméti, jog visuomené per mazai informuojama apie kity valstybiy patirti, kuri
signalizuoja, jog Salyse, kur prostitucija legalizuota parduoty asmenu skaicius iSaugo. Tai
pazyméjo ir vienas respondentas.

Berniukai ir vyrai daznai vadovaujasi vartotojiSka nuostata, kad jeigu yra poreikis, jie turi
teisg pirkti moteri uz pinigus seksualiniams poreikiams tenkinti. Lietuvoje tarp vyru
susiformaves pakantus pozitris | seksualiniy paslaugy pirkima.

Vertinant nuomones dél asmeny baudimo, kurie naudojasi prostitucijos paslaugomis vél
i$siskiria vyry ir motery poziiiriai (zr. 3.9 pav.). D¢l administracinés atsakomybés pritaria pusé

respondenciy, tuo tarpu pusé vyry respondenty mano, jog nereikéty bausti, nes tai abieju Saliu

3.9 pav.

Respondenty nuomoné apie asmeny baudima,
kurie naudojasi prostitucijos paslaugomis (%)

Taip, pritariu
0.6

Ne, nes tai abiejy Saliy
reikalas: klientas ir I50
seksualines paslaugas 12,4

teikiantis asmuo pateikinti

Ne, nes sunku jrodyti, kad
seksualinés paslaugos
teikiamos uz atlygj

Ne, nes tai kova su véjo 395

maliinais 31,5

Kita

B Moterys OVyrai
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pasirinkimas: tiek klientas, tiek seksualines paslaugas teikiantis asmuo lieka patenkinti. Kiek
maziau respondenty nurodé kitas prieZastis — nepritaria, nes tai kova su véjo maliinais ( 39.5 %
vyry bei 31.5 % motery), sunku jrodyti, kad paslaugos teikiamos uz atlygj, taigi realiai §i teisés
norma neveikia (17.1 % vyry bei 19.1 % motery). 2002 mety tyrimo “Motery nuomoné apie
smurta ir prekyba Zmonémis” metu 14% mané, kad baudziamajai atsakomybei turi buti
traukiamos ne tik prostitutes, bet ir juy klientai. Lietuvoje administraciné atsakomybé uz
atlyginting prostitucijos naudojimasi veikia pusantry mety ir, specialisty teigimu, ji yra efektyvi,
nes sumazejo tiek prostitucijos paklausa, tiek ir pasiila.
Reikeéty pastebéti, jog apie $ia atsakomybe maziausiai informuoti moksleiviai bei vyresni,
nei 40 mety asmenys (zr. 3.10 pav.)
3.10 pav.

Atsakymai, i$ kokio Saltinio respondenati
suzinojo apie administracine atsakomybe uz
altygintina naudojimasi prostitucijos paslaugomis

(%)
T . 61
Taip, girdéjau per masines 6
. . . 0391
informavimo priemones 033,3
33
Taip, suzinojau kampanijos "Pirkti 93,7 141
moterj gédinga" metu [ 12,8
. |- 3,3
Taip, suzinojau i3 29

giminai¢iy/draugy/bendradarbiy 2,6
| 10

Taip, suzinojau mokymosi, ;—' 33,3
$vietimo jstaigoje e 275

20

Ne, nezinau |{ — 13,1

053,8

3,3

< 14,8
Kita 17,4

[115-19 [720-29 @ 30-39 W 40+

Respondenty nuomone, didziausia jtaka prevencinei veiklai, skirtai kovoti prie§ prekyba

zmonémis daro Seima (61.8 %), taip pat valstybinés institucijos (52.2 %), nevyriausybinés
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organizacijos (52.1%), tarptautinés organizacijos (49.7%), mokymosi, §vietimo istaigos (45.5%),

o baznyc¢ia — maziausia (39.6%) (Zr. 3.11 pav.).

3.11 pav.

Respondenty nuomoné, kas dar didziausia jtakaka
prekybos Zmonémis prevencijai (%)

55,2 52,1 61,8

455

36,9

Valstybinés Nevyriausybi Tarptautinés Baznycia Mokymosi, Seima

institucijos neés organizacijos $vietimo
organizacijos istaigos

S

Daugiausia zmoniy pasteb¢jo TV klipa, lauko reklamas bei plakatus spaudoje (zr. 3.12
pav.). Sias priemones daugiausia pastebéjo ir TMO tyrimo metu apklausti respondentai. Kaip
matome i§ gauty rezultaty, net 71 % pastebi socialines reklamas per televizija. Taciau kaip
apgailestavo dr. [.Bazylevas, tokios prevencinés priemonés reikalauja didelio finansavimo, todél
ne visada pasitelkiamos. Maziau respondenty pastebi reklamas baruose bei naktiniuose klubuose,
kaip ir spausdinta dalinama medziaga.

3.12 pav.

Labiausiai respondenty pastebimos
prevencinio pobuidzio reklamos (%)

30,3

16,4

70,9 23,6

12,7
10
66,7 24 199
OLauko reklama OTV Klipas
O Plakatai spaudoje H Radjijo klipas
O Plakatai vieSsame transporte OSpausdinta informaciné medziaga
OVidaus plakatai E Plakatai baruose, klubuose
B Kita
\\

60



Teigiamai respondentai jvertino informacing kampanija “Tave parduos kaip 1él¢. Netikék
lengvu uzdarbiu uzsienyje” (zr. 4 prieda). Sios priemonés nepastebéjo tik 6.6 % respondenty.

Tai rodo, kad pasiteisino organizatoriy viltis, jog zmonés pastebi gana Sokiruojanti
“merginos — marionetés” jvaizdj, kuris simbolizuoja sunkia gasdinimais, manipuliacijomis bei
smurtu kontroliuojamos ir i$naudojamos parduotos moters padéti. Sis jvaizdis buvo naudojamas
skirtingose informacinése priemonése — nuo socialinés reklamos iki dalijamos spausdintos
medziagos'®.

Platus priemoniy spektras bei Sokiruojantis vaizdis pasiteisino ir atkreipé¢ daugelio
visuomenés nariy démesi { prekybos zmonémis problema. Respondentai taip pat teigiamai
fvertino prevencines priemones “Apsaugokime vaikus”, Tarptautinés migracijos organizacijos
bei Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centro konsultacijas telefonu, informacing muge “Darbas
uzsienyje — rinkis legaly” bei meninj filma “Lilija amzinai”. Kitos priemonés buvo maziau
pastebétos, nes jos labiau orientuotos i atskiras rizikos grupes.

Reikéty atkerpti démesi, jog tyrimas vyko Baltupiy vidurinéje mokykloje, kuri
bendradarbiauja su Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centru, taciau i§ apklausos duomeny
matome, jog moksleiviai néra supazindinti su video filmu “Velnio ratas” bei dokumentiniu filmu
“PVM — parduotos vergauti moterys”. Sias priemones teigiamai jvertino studentai, nes Mykolo
Romerio universitete buvo rodomos Sios prevencinés priemonés. Akivaizdu, kad visuomeng
informuoti apie prekybos Zmonémis reiskini galima ir meniniais filmais. Tokiu btudu apie
problema supazindinami ir jaunesni zmones, kuriy samonéje ilgai iSlieka realistiskai, bet kartu ir
Sokiruojanciai perteikti i seksualing vergija patekusiy mergaiciy iSgyvenimai.

Reikeéty pastebéti, jog 6.7 % Zmoniy, perskaiciusiu J.Ivanauskaités romana “Mieganciuju
drugeliy tvirtové” mano, jog Sioje knygoje pateikiama istorija yra naudinga ir prevencijos
tikslais. Turint omeny, kad knyga pasirodé¢ tik 2006 metais, tokia priemong galima vertinti
teigiamai prekybos Zmonémis prevencijos aspektu.

Sio empirinio tyrimo metu tinkamiausiais prekybos zmonémis Saltiniais respondentai
tvardijo televizijos reportazus bei laidas (63.%), straipsnius spaudoje (61.2 %), video filmy bei
klipy demonstravima (60 %) (zr. 3.13 pav.). Daugiausia respondenty pasigenda informacijos
skleidimo per radija (32.1%). Svie¢iamosios informacinés paskaitos, konferencijos, seminarai,
paskaitos bei internetinis puslapis, skirtas prekybos zmonémis prevencijai buvo pazyméti kaip
netinkami Saltiniai. Reikéty atkreipti démesi, jog konferencijos, seminarai bei paskaitos daznai
biina nukreiptos i tam tikras tikslines grupes — socialinius darbuotojus, valdZios atstovus ar skirta
prekybos Zmonémis aukoms reintegracijos palengvinimui. Tac¢iau nereikéty pamirsti bitinybés

tokias priemones organizuoti ir jaunimo mokslo, Svietimo istaigose.

13 Sipavi¢iené A., Erenaité R., Tureikyté D. ir k.t. / red. Sipavi¢iené A. Prekyba moterimis: Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius:
Tarptautiné migracijos organizacija, 2005, P. 81.
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3.13 pav.

Respondenty nuomonés, apie tinkamiausius prevencinius
Saltinius

Video filmy/klipy demonstravimas prekybos o
Zmoneémis tema 4,2 23,6
12,2
Internetinis puslapis, skirta prekybos Zzmonémis 17 515
prevencijai E;s,z
it 61,2
Straipsniai spaudoje 6.7 20,6
11,5
47,9
Informacijos skleidimas per radija Elg—l 32,1
121
63,6
Televizijos reportazy, laidy iniciavimas 27,3
1,2
7,9
52,7

Informacinés medziagos leidyba ir platinimas H—I s 20
115

Svietiamosios informacines paskaitos, 37,6
konferencijos, seminarai E_zlzlz; 248
15,2
O Neturiu nuomonés B Nemanau, kad naudinga prevencijai
[ Traksta tokio prevencinio Saltinio Tinkamas prevencinis Saltinis

“Bausmé klientui — tai alternatyva prostitucijos legalizavimui. Vyrai, kurie naudojasi
prostitutémis, ilga laika buvo nematomi. Jie neatsaké uz savo veiksmus, niekas ju uz tai
nebaude”, teigia “Pirkti moter; — gédinga! Be to, anks¢iau ar véliau VISI tai suZinos‘
informacinés kampanijos organizatoriai'*®. I§ tyrimo rezultaty matome, jog dauguma
respondenty teigiamai vertina $ig iniciatyva, nes tiek jaunam Zmogui naudinga formuoti
neigiama pozitri | seksualines paslaugas perkant; vyra, tiek informuoti Zmones apie didelg
prostitucijos paklausa. Reikéty atkreipti démesi, jog dvigubai daugiau vyry nei motery mano, jog
Si priemoné néra naudinga (28.9 % ir 14.6 %) (zr. 3.14 pav.). Dalis respondenty nurod¢, jog §i
priemoné néra informatyvi, nes “paveiksliukas mazai ka pasako, o uzraSus retai kas skaito”.
Taciau pazymi, jog id€ja yra gera, tik pasirinkta netinkama jgyvendinimo forma. Taip pat mano,
jog organizatoriai neteisingai formuoja nuomong, grindziant baime, jog visi tai suZinos, taigi

“motyvuoti turéty ne baime, o vidinémis moralinémis vertybémis”.

46 pirkti moterj gédinga - skelbiama Lietuvos miesty gatvése // Prieiga per interneta:  <http:/www.omni.lt/index-
dynamic.php?i$9359_16014$z 321688>.
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3.14 pav.

Respondenty $vieciamosios informacinés kampanijos
"Pirkti moterj gédinga!" vertinimas

Pastebéjau, manau, kad naudinga informuoti
apie didele parduodamy seksualiniy paslaugy
rinka 15,8

34,8

|

Pastebéjau, manau, kad ypac jaunam zmogui
naudinga formuoti neigiama pozitrj i perkantj
sekslaulines paslaugas vyra 34,2

40,4

|

Pastebé¢jau, teigiamai vertinu, kaip kova
siekiant ly¢iy lygybes

5,3
Pastebéjau, prevenciskai vaiksimga informuoti 14,6
apie numatyta atsakomybe uz seksauliniy r‘ I
r. 14,
)
13,2

6

paslaugu pirkima 28,9
6

Pastebéjau, nemanau, kad naudinga

I28,9

Nepastebéjau

\ O Vyrai BMoterys y

EMPIRINIO TYRIMO ISVADOS

1. Gyventojai teigiamai vertina vieSojo administravimo subjekty vykdomas prevencines
priemones, skirtas kovai su prekyba Zmonémis bei prostitucija, bei pagalba grizti i normaly
gyvenima prekybos zmonémis aukoms. Taciau ir toliau iSlieka butinybé platinti informacija apie
prekybos zmonémis rizika ir placiau informuoti apie nelegalaus darbo uzsienyje alternatyvas, nes
beveik trec¢dalis gyventojy nurodo, jog triikksta tokios informacijos.

2. Siuo metu jau nebeneigiama, jog Lietuvos asmenys tampa prekybos Zzmonémis
aukomis. Pasikeité visuomenés bei atsakingy institucijy poziiiris i $ia problema. Tai liudija
teigiamas prevenciniy priemoniy vertinimas bei zmoniy samoningumo laipsnis. Tai patvirtina
teoring iSvada, kad prekybos Zzmonémis pazabojimas priklauso nuo ziniy kiekio ir noro keistis.

3. Gyventojai suvokia prekybos Zmonémis aktualuma, taciau vis dar pasigenda tam tikry
prevenciniy priemoniy, skirty kovoti su S$iuo reiSkiniu. Nepaisant to, zZymiai padaugéjo
informacijos, skirtos tiek bendrai visuomenei, tiek potencialioms aukoms, tiek jau
nukentéjusiems nuo prekiautoju Zmonémis, todél iSaugo ir zmoniy informuotumo lygis. Juk vien
per 2006 metus Lietuvos Respublikos Vyriausybé suteiké 13 nevyriausybiniy organizacijy,
uzsiiman¢iomis prekyba Zmonémis, finansavima. Akivaizdu, jog vieSojo administravimo
subjekty démesys $ios problemos sprendimui didéja, bet dar néra pakankamas.

4. Sunku pamatuoti prevencijos efektyvuma, tac¢iau lyginant TMO ir §io tyrimo duomenis

matome, jog prekybos Zmonémis mastas sumaz¢jo labai nezymiai, nors i prekybos Zmonémis
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prevencija aktyviai jsitrauké ir valstybinés struktiiros. 5.5 % respondenty nurodé¢, jog yra
susidire su prekybos Zzmonémis savo socialingje aplinkoje. Taciau §j procenta padidina ir zmoniy
informuotumas apie §i reiskini, todél vis daugiau zmoniy sugeba identifikuoti nusikaltima. Taigi,
galima teigti, jog situacija stabilizavosi.

5. Maziau zmonés informuoti apie iSveztus zmones prievarta. Beveik tre¢dalis zmoniy
neturi nuomones Siuo klausimu, lygiai tiek pat, kaip ir 2002 metais. Tod¢l matome, jog apie Sia
prekybos forma yra mazai teikiama informacijos. Gyventojai teigia, jog daugiausia prostitucijos
tikslais iSveZzama apgaulés budu, taciau panasus procentas yra mananciy, jog iSvykstama savo
noru. Moksleivés merginos dazniausiai rinkosi atsakyma, jog “labai daug” iSvezama asmeny
prostitucijos tikslais i uzsieni. Tai galéty lemti aktyvesnis Svietimas mokyklose, bei tai, jog
merginoms S$i problema aktualesné ir jos tai vertina psichologiSkai rimc¢iau, nei berniukai, ar
suaugusieji. Pasitvirtino i$vada, jog prekyba zmonémis, taip pat ir Lietuvos pilieCiy iS§vezimas {
uzsieni, daugiausiai orientuotas i seksualinj iSnaudojima priverstinés prostitucijos tikslais.

6. Did¢ja Zzmoniy pasitikéjimas NVO. Taciau vis dar daug Zzmoniu nezinoty kur kreiptis,
jeigu ju artimas Zmogus biity priverstas uZzsiimti prostitucija uZzsienyje ir praSytuy pagalbos.
Taciau nemazai respondenty patys vykty i ta Sali padéti nelaimes iStiktajam, nes nepasitiki
atsakingomis institucijomis. Svarbu paminéti, jog tik 3 % nieko nedaryty tokioje situacijoje. Tai
rodo, jog Zmonés supranta, jog biitina kovoti su Siuo reiSkiniu, neatsizvelgiant i tai, kad prekyba
Zmonémis pasizymi ypac dideliu latentiSkumo laipsniu.

7. Vyry ir motery nuomongs labiausiai iSsiskyré kalbant apie prostitucijos legalizavima
bei prostitucijos paslauguy klienty atsakomybe. Vyrai zymiai pakanéiau zitri | perkancius
moteris, tod¢l jie akcentavo, jog tai abiejuy Saliy reikalas, nes tiek klientas, tiek asmuo, teikiantis
seksualines paslaugas lieka patenkinti. Maziau motery pasisako uz Sio verslo legalizavima.
Moksleives merginos beveik vienareikSmiskai pasisaké pries legalizavima bei teigiamai vertina
klienty atsakomybe uz seksualiniy paslaugy pirkima. Pasitvirtino iS§vada, jog prostitucijos bei
prekybos zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslams priezastis yra merginy bei motery
paklausa, kurios gali biiti seksualiai iSnaudojamos, kuriama vyry pozitirio. Be paklausos nebiity
seksualiniy paslaugy pasiilos, todé¢l rinka Zlugty. Akivaizdu, jog néra labai efektyvus lytinio
aukléjimo mechanizmas, kuris formuoty neigiama pozitri i seksualiniy paslaugy pirkima.

8. Neuztenka nukreipti prevencinius veiksmus tik 1 prekybos zmonémis aukas.
Visuomenés mentaliteto kélimo priemonés taip pat turéty atkreipti démesi ir | tu, kurie perka
moteris, atsakomybeg. Todé¢l biitina kelti visuomenés, ypa¢ berniuky bei vyry samoninguma
kalbant apie prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualiniams tikslams esmines priezastis,
tokioms prevencinéms priemonéms nepritaré tik 28.9 % vyry ir 14.6 % motery, nes mano, jog

jos néra efektyvios.
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9. Dauguma respondenty teigiamai vertina “Pirkti moterj — gédinga! Be to, anks¢iau ar
veliau VISI tai suzinos® priemong ir pritaria, kad jaunam zmogui naudinga formuoti neigiama
poziiir] 1 seksualines paslaugas perkanti vyra, tiek informuoti Zmones apie didelg prostitucijos
paklausa. Tiesa, ir ¢ia matosi ly€iy skirtingi poziiiriai. Dvigubai daugiau vyry nei motery mano,
jog $i priemoné néra naudinga. Taigi, jeigu vyrai nelaikyty savaime suprantamu dalyku to, kad
jie turi teise¢ pirkti ir seksualiai iSnaudoti moteris ir mergaites, prekyba moterimis neegzistuoty.

10. Tik 15 % gyventojy mano, jog efektyvu yra bausti prostitucijos paslaugas teikiancius
asmenis. Autoré pastebi, jog Lietuvoje vis dar yra teisés norma, numatanti administracing
atsakomybe tokiems zmonéms. Akivaizdu, jog absoliuti dauguma pritaria nevyriausybiniy
organizacijy, ginan¢iy motery teises, nuomonei, jog norint efektyviai kovoti su prekybos
Zmonémis problema, biitina ne tik siekti kuo efektyvesnés normos veikimo, dél asmeny
baudimo, kurie naudojasi seksualinémis paslaugomis uz pinigus, bet ir panaikinti administracing
atsakomybe jas teikiantiems asmenims.

11. Informaciniy kampanijy metu Zmonés labiausia pastebi TV klipus, lauko reklamas bei
plakatus spaudoje. Nemazai moksleiviy nurodé¢ ir prevencinio pobiidzio plakatus vieSajame
transporte. Labiausiai pasigendama socialinés reklamos skleidimo per radija. Informacijos
sklaidos triikkuma galima paaisSkinti tuo, jog Vyriausybé vis dar skiria nepakankamai 1éSy
priemoniy finansavimui. D¢l to néra sudarytos reikiamos salygos efektyviai vykdyti prevencijq ir
pasiekti norimus rezultatus.

12. I8 apklausoje pateikty prevenciniy iniciatyvy gyventojai daugiausiai pastebéjo
informacing kampanija “Tave parduos kaip 1éle. Netikék lengvu uzdarbiu uzsienyje”. Tai irodo,
jog socialinés priemonés turi biiti ypac iSsikirtinés, Sokiruojancio pobiidzio, norint atkreipti
gyventoju démesi. Taip pat svarbu platus informacijos skleidimo mastas. Nes prekyba
7monémis yra aktuali visiems. Negalima teigti, jog “man taip neatsitiks”. Zmonés turi Zinoti apie
pagalbos mechanizmus. Tod¢l teigiamai buvo jvertintos ir Tarptautinés migracijos organizacijos
bei Dingusiy zmoniy Seimy paramos centro konsultacijos telefonu.

13. Istisas kompleksas lemia prekybos Zmonémis prevencijos efektyvuma:
organizaciniy priemoniy efektyvumas, paieska vykdanciy pareigiiny profesionalumas bei
tinkamas pozitris | prekybos Zzmonémis aukas, pareigingumas, metodiSky paieskos veiksmuy
nuoseklumas, visuomenés ir atskiry jos nariy pilietinis samoningumas, teisétvarkos pareiginy ir
visuomenges, visy pirma dingusiyju artimyjy bendradarbiavimas, paieskos metu, prevenciniy

priemoniy efektyvumas.
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Apibendrinus teorinio bei empirinio tyrimo rezultatus galima darytii § v a d a s, jog:

Hipotez¢ (1) - iki Siol Lietuvoje nesukurta efektyvi prekybos Zmonémis prevencijos
sistema, pasitvirtino.

Hipotezé (2) - vis dar nepakankamas vieSojo administravimo subjekty démesys Sios
problemos sprendimui, pasitvirtino i§ dalies.

Hipoteze (3) - néra efektyvaus lytinio aukl¢jimo mechanizmo, kuris formuoty neigiama
poziiiri i seksualiniy paslaugy pirkima, pasitvirtino i§ dalies.

Hipoteze (4) - dauguma gyventojuy neigiamai vertina vieSojo administravimo vykdomas

prevencines iniciatyvas prekybos zmonémis prevencijos srityje, nepasitvirtino.

Atliktas vieSojo administravimo veiklos veiksmingumo prekybos Zzmonémis prevencijos
srityje empirinis tyrimas leidzia teiktiSiasr e Kk o m e n d a c i j a s:

# Nukreipti prevencinius veiksmus ne tik | potencialias prekybos zmonémis aukas.
Visuomenés mentaliteto kélimo priemonés turéty atkreipti démesj ir ty, kurie perka moteris,
atsakomybe. Todél biitina kelti visuomenés, ypac berniuky bei vyry samoninguma kalbant apie
prostitucijos ir prekybos zmonémis seksualiniams tikslams esmines priezastis. Svietimo ir
mokslo ministerija turéty kurti efektyvy lytinio aukl¢jimo mechanizma, kuris formuoty neigiama
poziuri i seksualiniy paslaugy pirkima: paskaitos mokyklose bei informacijos skleidimas
Ziniasklaidos pagalba.

# Kontroliuoti informacines priemones, kad savo veikloje nepopuliarinty prostitucijos,
nes daznai ji pateikiama labai patraukliai. Pasitelkiant teisines poveikio priemones reguliuoti
informacijos sklaida apie galima Zmoniy seksualinio iSnaudojimo poreikj, tod¢l tikslinga teisés
aktuose numatyti atsakomybe uz paslépta seksualiniy paslaugy reklama.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty pripaZinti rysj tarp prostitucijos ir prekybos
zmoneémis, bei tai, kad prostitucija - tai smurtas prie§ moteris ir deklaruoti tokias nuostatas
visuomenei, pasitelkiant masines informavimo priemones bei sukurti Nacionaling (visy rasiu)
smurto prie§ moteris panaikinimo strategija.

# Prekybos Zmonémis socialiniai bei viktimologiniai tyrimai turéty buti laikomi
prioritetiniais. Tikslinga atlikti tyrimus dél vaiky seksualinio iSnaudojimo, priverstinio darbo
Lietuvoje bei gyventoju pozilrio | prostitucija.

# Tikslinga biity skatinti ir teikti finansavima priemonéms, skirtoms nagrinéti
veiksnius, dél kuriy asmenys, ypac¢ vaikai, gali tapti prekybos Zmonémis aukomis, pvz: skurdas,
nedarbas, ly¢iy galimybiy neuZtikrinimas ir kita. Taip pat iSlieka butinybé ir toliau skleisti

informacija apie legalaus darbo galimybes.
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# Remiantis kiekybiniais ir kokybiniais kriterijais, atlikti iSsamia analizg¢ dél
prevencinio darbo veiksmingumo. Valstybiniu mastu inicijuoti vieSo administravimo subjekty
veiklos vertinima prekybos Zmonémis prevencijos srityje.

# Asmenis, patyrusius seksualini iSnaudojima, laikyti aukomis ir teikti jiems
medicining, psichologing, teising bei kita joms reikalinga pagalba. Inicijuoti LR ATPK pataisas,
siekiant panaikinti administracing atsakomybg prostitucijos paslaugas teikiantiems asmenims.
Norint efektyviai kovoti su prekybos Zmonémis problema, biitina siekti kuo efektyvesnés normos
veikimo, dél asmeny baudimo, kurie naudojasi seksualinémis paslaugomis uz pinigus.

® Rengti prekybos zmonémis problemos ekspertus, kurie prisidéty prie prevencijos
mokymuy, skirty tokioms suinteresuotoms Salims, kaip policijos pareigiinai, teisésaugos
institucijy atstovai, medikai, mokytojai bei socialiniai darbuotojai. Ypatingas démesys valstybés
institucijy darbuotojy mokymams, kurie pirmieji susiduria su nukentéjusiais vaikais.

# Siekiant veiksmingai sprgsti prekybos zmonémis problema, batina kurti vieSojo
administravimo subjekty suderinta kompleksing prevencing sistema, uztikrinancia pagarba
Zmogaus teiséms, sauguma, teisinguma bei garantuojanti lygias ly¢iy galimybes, atsizvelgiant |

geros praktikos mechanizmus bei iy subjekty atskaitomybé visuomenei.
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VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU VEIKLOS VEIKSMINGUMAS
PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJOS SRITYJE

Pagrindinés sqvokos: vieSojo administravimo subjektai, prekyba Zmonémis, priverstine

prostitucija, seksualiné prievarta, prevencija, veiksmingumas, legalizavimas, reintegracija.

Santraukos turinys: Nors pastaruoju metu vieSojo administravimo subjektai deda daugiau
pastangy prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés srityje, taiau démesys $iai problemai vis

dar néra pakankamas.

SANTRAUKA

Darbe analizuojamas prekybos Zmonémis prevencija moraliniame, ekonominiame,
istatymo ir tvarkos, organizuoto nusikalstamumo, migracijos, darbo, visuomenés sveikatos, lygiy
galimybiy bei Zmogaus teisiy pazeidimo kontekste, siekiant atskleisti vieSojo administravimo
subjekty veiklos veiksmingumo problemas. Daugiausiai démesio skiriama apibrézti, kokie
subjektai atsakingi uz Sios srities igyvendinima, taip pat parodomas rySys tarp priverstinés
prostitucijos ir prekybos zmonémis, akcentuojant ly¢iy lygybe bei Zmogaus teises. Taip pat darbe
nagrinéjama teisiné bei moraliné sekso industrijos padétis ir vyry sudaroma prostitucijos
paklausa, kuri skatina prekyba moterimis seksualinio iSnaudojimo tikslams.

Paminétina, jog, teorinés darbo iSvados bei empirinio tyrimo rezultatai patvirtino hipotezg,
jog iki Siol Lietuvoje nesukurta efektyvi prekybos Zmonémis prevencijos sistema. IS dalies
pasitvirtino, jog vis dar nepakankamas vieSojo administravimo subjekty démesys aptariamos
problemos sprendimui bei tai, jog néra sukurtas veiksmingas lytinio aukl¢jimo mechanizmas,
kuris formuoty neigiama poziiiri i seksualiniy paslaugu pirkima. Pazymima, jog dauguma
gyventoju teigiamai vertina prekybos zmonémis prevencija bei kontrolg, taciau ir toliau iSliecka
biitinybé skleisti prevencing informacija bei kelti Zmoniy samoningumo lygi, nes tik esant

kompleksiSkomis ir nuolat pasikartojanciomis iniciatyvoms bus plétojamas veiksmingumas.
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EFFICIENCY OF THE PUBLIC AUTHORITIES” ACTIONS IN THE FIELD OF
PREVENTION OF TRAFFIC IN PERSONS

Main concepts (keywords): Public authorities, traffic in persons, forced prostitution,

sexual abuse, prevention, efficiency, legalization, reintegration.

The content of summary: Although Public authorities are making every effort in the field

of prevention and control of traffic in persons, the attention for this problem is not sufficient yet.

SUMMARY

This work includes analysis of prevention of traffic in persons in the context of moral,
economics, law and order, organized crime, migration, labor, health of society, equal
possibilities and the violation of human rights on purpose to develop the problems of the
efficiency of Public authorities’ actions. The main attention is given to describe the subjects,
who are responsible for the implementation of this field; it is also revealed the bond of the forced
prostitution and traffic in persons, laying stress on the sexual equality and human rights. In this
work it is also examined the legal and moral situation of sex industry and the market of
prostitution, made by men, which stimulate the traffic in women for the purposes of the sexual
abuse.

It’s mentioned that the theoretic conclusions of this work and the results of the empiric
research sustained the hypothesis that in Lithuania the efficient system of prevention of traffic in
persons is not created yet. It was partly confirmed that the attention of the Public authorities for
the problem under investigation is not sufficient enough and that the effective mechanism of
sexual education, which could form the negative attitude at buying sexual services, is not
created. It is pointed that most of people rate the prevention and control of traffic in persons
positively, but the necessity to broadcast the preventive information and to raise the level of
people’s consciousness remains, as only when complex and constantly repeated initiatives exists,

the efficiency can be developed.
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4 priedas

4 )
Respondenty prekybos Zmonémis prevenciniy iniciatyvy vertinimas (%)
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5 priedas

Gerbiamasis respondente,

Sakoma, kad viska galima nupirkti uz pinigus, o ko negalima nupirkti uz pinigus, galima nupirkti uz
labai didelius pinigus. Net ir Zmogu! Ar kada nors susimaqstéte, kad ir Jus kazkas galétu parduoti ir pirkti?
Net jei atrodo, kad esate nejkainojamas, prekeiviai Zzmonémis pasakys, kad apsirinkate. Prekyba zmonémis
vyksta kasdien ir Jis galite tapti jos auka.

Todél norime suzinoti Jiusy nuomone apie prekybos Zmonémis reiSkinj, apie tai, kaip vertinate
pastangas kovoje su Sia problema, apie prevencijos efektyvumaq ir reikalingumq. Mums labai svarbi Jisu
nuomoné. Apklausa atlieka Mykolo Romerio universiteto teisés ir valdymo magistranté. Anketa
ANONIMINE.

Is anksto dékojame.

1. Tarkime, kad Jis jau ilgai nerandate darbo Lietuvoje ir pradedate ieSkoti galimybiu
isidarbinti uzsienyje. Kokiu Saltiniu ir kokiomis rekomendacijomis Jiis pasinaudosite?
(Pazymékite 3 Jums svarbiausius atsakymus)

a) Skelbimas laikrastyje

b) Informacija internete

c) Draugu/pazistamy rekomendacijos

d) Artimu giminai¢iu rekomendacijos

e) Studenty ir specialistu organizaciju/draugiju apsikeitimo programos

f) Agentura, turinti leidima idarbinti uzsienyje

2) Kita (J[raSyKite SAUO DATIATIEG). ......uueeeeeieiiiiiee ettt ettt e et eeeaees

2 Kaip Jis manote, ar daug moteruy/merginu isS Lietuvos yra iSvykusios savo noru ar
iSveztos | uzsieni apgaulés budu ar prievarta dirbti prostitutémis? (kiekvienoje eilutéje po
atsakyma)

Labai daug Daug Nedaug Nezinau

1. ISvykusios savo noru (zinojo, kq reikes dirbti)

2. ISveztos apgaulés budu (sitlant kitus darbus)

3. ISveztos prievarta

3. Ar Jiis asmeniSkai susidiiréte su asmenu gabenimu i uzsieni dirbti seksualiniu paslauguy
sferoje? (galimi keli atsakymai)

a) Toks atvejis buvo musu Seimoje

b) Taip buvo atsitike mano giminéje

c) Taip buvo atsitike mano draugui/-ei

d) Taip buvo atsitike mano pazistamam/-ai, kaimynui /-ei, bendradarbiui/-ei ir kt.

e) AsmeniSkai su tokiais atvejais nesusidtriau

1) Kita (JraSyKite SAUO UAITONEQ). .. ...cueuueuneuie i ettt et e ettt e eaeans

4. Jei suzinotuméte, kad iSvykes i uzsieni Jusy artimas draugas/-é ar giminaitis/-é pries
Jjos/jos valia verdiamas/-a ten uzsiimti prostitucija, ka darytuméte? (Pazymékite 3 Jums
svarbiausius atsakymus)

a) Visai nezinociau ka daryti

b) Kreipc¢iausi i Lietuvos policija

c) Kreipciausi i tos Salies policija

d) Kreipc¢iausi i nevyriausybines organizacijas Lietuvoje (Rurodykite) ..........ccceeoeeuveeiiiiiiinniiiennennnenn.
e) Kreipciausi i Lietuvos Respublikos Seima, Prezidenta, ar kita valstybine istaiga

f) Kreipciausi i Lietuvos Respublikos ambasada toje Salyje

g) Kreipciausi i zmogaus teisiu organizacijas (MUFrOAYKILE).........c.uveuiuriiuiiiiiiiiiiiiiiiieiee e,
h) Nieko nedary¢iau, vis tiek niekas nepadés

i) Kita (JraSykite SAUO VATTANEQ).........ccuuiiiuiiiiiiiiiiiiii ettt et e

5. Prasome pasakyti, kas, Jisu nuomone, kaltas, kad Zmonés iSvezami | uzsienj uzsiiminéti
priverstine prostitucija? (Pazymekite 8 Jums svarbiausius atsakymus)

a) Patys zmonés, nes to nori

b) Patys zmonés, nes per daug visais pasitiki

c) Zmoniuy artimieji: giminés, draugai, kaimynai ir kt.

d) Informacijos apie realius pavojus trukumas

e) Pasienieciai, nes netinkamai tikrina asmenis, kertanc¢ius valstybiu sienas
f) Prasti teisés aktai, uzkertantys kelia prekybai Zmonémis

g) Prekiautojai zmonémis, kurie dél pinigu padarytu viska

h) Didelé seksualiniy paslaugu paklausa

i) Valdzia, kuri nesirtpina paprastais zmonémis
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j) Zema Zmoniy moralé
k) Kita (JraSyKite SAUO UAITONEQ). .. ...c.veueuee ettt ettt ettt et eae e
1) Nezinau

6. Kaip Jis vertinate Sias prekybos Zmonémis prevencines priemones? (kiekvienoje eilutéje po
atsakyma)

Nr. | Priemoné Efektyvu | Neefektyvu | Nezinau
1. Placiau ir i§samiau informuoti apie prekybos Zmonémis

pavojus
2. Informuoti apie legalaus darbo uZsienyje galimybes

3. Informuoti, kur kreiptis ir kg daryti, jei papuolei i
nusikaltéliy rankas (pagalbos organizaciju koordinatés,
telefony numeriai ir pan.)

4. Grieztinti istatymus bei bausmes prekybos Zmonémis
organizatoriams ir dalyviams

Realiai bausti prekiautojus Zzmonémis, o ne tik gasdinti
Bausti asmenis, kurie prekiauja savo ktinu

Bausti klientus (dél ju ir atsiranda prostitucijos
problemos)

8. Kontroliuoti paslépta seksualiniu paslaugu reklama
internete bei ziniasklaidoje

9. Legalizuoti prostitucija

oo

7. Ar Jis pats/-i, ar Jusy pazistami asmenys kada nors naudojotés seksualinémis
paslaugomis uz pinigus?

Jus asmenisSkai Jusy Seima, giminés, draugai, paZistami

Daznai

Retai

Viena kartg

Niekada

Nezinau

8. Ka Jus manote apie prostitucijos legalizavima? (galimi keli atsakymai)

a) Pritariu, tai batu papildomos pajamos valstybés biudzetui

b) Pritariu, nes prostitucija neiSnyks, kol yra paklausa, bus pasitla, o legalizavus btGitu kontroliuojamas
Sis verslas (apsauga nuo lytiSkai plintanc¢iu ligy ir pan.)

c) Nepritariu, nes didina prostitucijos paklausa ir skatina asmenu motyvacija pirkti seksualines
paslaugas

d) Nepritariu, nes tai tarsi iteisinimas, kad tai normalu ir padoru

e) Nepritariu, nes vis tiek negarantuos saugumo

f) Nepritariu, nes valstybé palengvinty situacija kliento naudai uztikrindama, kad pasitla nenutraktu

2) Kita (J[raSyKite SAUO VATIATIEG). . ... euuieeei ettt ettt et ettt et e e e e enns

9. Ar Jis pritariate, kad biitu baudziami asmenys, kurie naudojasi prostitucijos
paslaugomis? (galimi keli atsakymai)

a) Taip, pritariu

b) Ne, nes tai abieju Saliy reikalas: ir klientas, ir seksualines paslaugas teikiantis asmuo lieka patenkinti
c) Ne, nes sunku jrodyti, kad seksualinés paslaugos teikiamos uz atlygi, taigi realiai neveikia §i teisés
norma

d) Ne, nes tai kova su véjo maltGnais, vis tiek daug asmenu naudojasi/naudosis prostitucijos paslaugomis
€) Kita (JraSYKIte SAUO UATTANEG). .. .c.ueuueenneieei ettt ettt et et et e et et et et et et e et et eeneenaeeaneens

10. Ar Jus zinojote, kad yra numatyta administraciné atsakomybé (LR ATPK 182(1)
straipsnis) uz atlyginting naudojimasi prostitucijos paslaugomis? (galimi keli atsakymai)

a) Taip, girdéjau per masines informavimo priemones

b) Taip, suzinojau SvieCiamosios kampanijos ,Pirkti moteri gédinga. Visi apie tai suzinos“ metu

c) Taip, suzinojau i§ giminai¢iu/draugu/bendradarbiu

d) Taip, suzinojau mokymosi, Svietimo istaigoje

e) Ne, nezinau

) Kita (JraSyKite SAUO UATTATIEG). ... cuueuneneen ettt ettt et ee e ens

11. Kaip Jis manote, kas daro didziausiaq ijtaka prevencinei veiklai, skirtai kovoti pries
prekyba Zmonémis? (Pazymeékite 3 Jums svarbiausius atsakymus)
[] Valstybinés institucijos
[] Nevyriausybinés organizacijos
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[] Tarptautinés organizacijos
[] Bazny¢ia

[] Mokymosi, §vietimo istaigos
[1 Seima

12. Kokio pobudzio prevencinio pobiidzio reklamas Jius labiausiai pastebite? (galimi keli

atsakymai)

a) Lauko reklama

b) TV klipas

c) Plakatai spaudoje

d) Radijo klipas

e) Plakatai vieSame transporte

f) Spausdinta informaciné medziaga (bro§itros, lankstinukai, skrajutés)
g) Vidaus plakatai (istaigose, mokyklose)
h) Plakatai baruose, naktiniuose klubuose

i) Kita (IrasSykite savo variantqg)

13. Kaip vertinate instituciju,

organizaciju prevencines

prekyba zmonémis? (kiekvienoje eilutéje pazymekite po atsakyma)

iniciatyvas,

skirtas mazinti

Nr.

Teigiamai

Neigiamai

Sunku
pasakyti

Negirdejau
apie tokiq
priemone

Kompleksiné priemoné ,Plastaké - 2004“

N |—

Informaciné kampanija ,,Tave parduos kaip
léle. Netikék lengvu uzdarbiu uzsienyje”

Tarptautinés migracijos organizacijos bei
Dingusiu zmoniy Seimos paramos centro
konsultacijos telefonu

Informaciné mugé ,Darbas uzsienyje — rinkis
legaly®

o

Dokumentinis filmas ,,PVM — parduotos
vergauti moterys“

Meninis filmas ,Lilija amzinai“

Video filmas ,Velnio ratas“

Prevencinis projektas ,Apsaugokime vaikus“

Portalas www.neparduodamas.lt

XN

Portalas www.darbaz.lt

14. Kaip Jus manote, kokie

informacijos Saltiniai
informacija pries prekyba zmonémis, ar ju pakanka? (kiekvienoje eilutéje po atsakyma)

tinkamiausi skleisti prevencine

Nr. Tinkamas Triksta tokio | Nemanau, kad tai Neturiu
prevencijos | prevencinio naudinga prekybos | nuomonés
Saltinis Saltinio, jis Zmoneémis
reikalingas prevencijai
1. Svieciamosios informacinés
paskaitos, konferencijos,
seminarai
2. Informacinés medziagos leidyba
ir platinimas (plakatai,
skrajutés, prane§imai
konferencijose)
3. Televizijos reportazu, laidu
iniciavimas
4. Informacijos skleidimas per
radija
5. Straipsniai spaudoje
6. Internetinis puslapis, skirtas
prekybos zmonémis prevencijai
7. Video filmu/klipu
demonstravimas prekybos
zmonémis tema

79




15. 2006 metais knygynu vitrinose pasirodé Jurgos Ivanauskaités romanas ,Mieganciy
drugeliu tvirtové“ bei Kotrynos Gailiutés ,Lagamina kraunu*. Kaip manote, ar tokio pobidzio
literatiura naudinga prekybos Zmonémis prevencijai?

J.lvanauskaité ,Mieganciyju | K.Gailitité ,,Lagaming
drugeliy tvirtové“ kraunu“

Skai¢iau, manau, jog naudinga prevencijai
Skaiciau, bet nemanau, kad duoda naudos
prevencijai

Neskaiciau

Neskaiciau, bet planuoju perskaityti ateityje

16. Ar Jis pastebéjote ir kaip vertinate Siq Svieciamajaq informacine priemone pries
seksualiniy paslaugu rinkaq? (galimi keli atsakymai)

PIRKTI MOTER] - GEDINGA!

Be to, ankséiau ar véliau VISI tai suzinos*

st 82019001 B i e

L]

a) Pastebéjau, manau, kad naudinga informuoti Zmones apie didele parduodamuy seksualiniuy paslaugu
rinka

b) Pastebéjau, manau, kad ypac¢ jaunam zmogui naudinga formuoti neigiama pozitri i seksualines
paslaugas perkanti vyra

c) Pastebéjau, manau prevenciskai veiksminga informuoti, jog uz seksualiniy paslaugu pirkima numatyta
administraciné atsakomybé

d) Pastebéjau, teigiamai vertinu kaip kova siekiant lyciu lygybés

e) Pastebéjau, bet nemanau, kad tai naudinga

f) Nepastebéjau

g) Kita (JraSyKite SOUO UATIATEG).....euueenei ettt et ettt et et e et et e e et e eneaneeaneennees

DUOMENYS APIE JUS

1. Jisy amzius ..........
2. Jisy lytis
[ moteris
[1 vyras
3. ISsilavinimas
[1 Nebaigtas vidurinis
O vidurinis
O Aukstesnysis/ spec. vidurinis
OAukstasis
4. Uzsiémimas
[ Bedarbis
[1 Namy $eimininké/ motinystés atostogos
[1 Pensininkas (nedirbantis)
O Moksleivis
[ studentas
[ Verslininkas
[ Dirbantis zemes tkyje (ikininkas)
[ Aukséiausios arba vidurinés grandies vadovas
[ Tarnautojas
[ Darbininkas
[ Kita (jrasykite) ...........ccccvvueeeeeeecnnen....

Aciu Anketa sukurta 2006 metais
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