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IVADAS

Siandieninio pasaulio augimo ir poky¢iy tempai yra nejtikétini. Naujos technologijos,
konkurenciné kova, besikeiCiantys rinkos poreikiai, nauji verslo procesai ir teorijos kelia naujus
reikalavimus kiekvienai organizacijai ir jos vadovams. Vis atsirandantys nauji moderniis veiklos ir
verslo valdymo irankiai reikalauja, kad darbuotojai keisty nusistoveéjusius darbo iprocius ir kelty
kvalifikacija.

Naujovés toli grazu ne visada lengvai skinasi kelia, Zzmonés linke priesintis tam, kas néra
Iprasta, nes tai vercia jaustis nesaugiai. Nuo prisitaikymo aplinkos pokyc¢iams greicio priklauso
verslo ir veiklos s¢ékme, todé¢l organizacijy ir imoniy vadovams reikia naujos priemonés arba jrankio,
kuris leisty jiems sékmingai valdyti organizacijos veikla, uztikrinti, kad buty ijgyvendinti jai keliami
tikslai ir uzdaviniai. Tokiu instrumentu pretenduoja tapti moderni vidaus audito funkcija. Tokia
tendencija iSrySkéjo organizacijose, kurios veikia iSsivysCiusios rinkos ekonomikos salygomis.
Lietuvoje pritarimo sulaukty teiginys, kad vidaus auditas daugeliui organizacijy vadovy ir paciy
vidaus auditoriy vis dar asocijuojasi su funkcija, kuri organizacijose atlieka policininko ar mokes¢iy
inspektoriaus, siekianc¢io nubausti, vaidmeni. Vidaus auditoriai koncentruojasi ties veiklos ir vidaus
kontrolés procediiry laikymusi. Jie siunc¢iami ten, kur kyla problemos tam, kad iSaiskinty klaidas ir
pateikty rekomendacijas. Sis tradicinis vaidmuo pastaruoju metu, bent jau industrinése valstybése,
kinta nepaprastai dideliu grei¢iu. Dél paciy ivairiausiy priezas¢iy vidaus auditoriai imasi vis giliau
analizuoti veiklos procesus tuo padédami uztikrinti, kad Sie procesai veikty tinkamai ir efektyviai.
Vidaus audito veikla vis labiau koncentruojama ne tik ties apskaitos reikalais, jis pleciasi ir apima
verslo strategijas ir planus.

[statymais numatyta, kad vieSuosiuose juridiniuose asmenyse turi biti jsteigtos Vidaus
audito tarnybos, kuriy pagrindiné funkcija - sistemingai ir visapusiskai vertinti, skatinti bei gerinti
organizacijos rizikos valdymo, kontrolés ir prieziiros procesy veiksmingumq ir padéti jgyvendinti
organizacijai keliamus tikslus [ 4, 4 p.]. Taigi, vidaus auditoriaus vaidmuo organizacijoje — ne
policininko, o nuolatinis organizacijos veiklos steb¢jimas, gilinimasis ir konsultavimas, kaip geriau
ir efektyviau valdyti veiklos rizika, siekiant padéti pasiekti uzsibrézty organizacijos tiksly.

Tarkime, apskaitos tarnybos darbuotojai zino, kaip ir ka turi atlikti, kad nepazeisty Lietuvoje
galiojan¢iu istatymu ir kity norminiy akty. MokesCiy sistema taip pat reglamentuoja daugelis
Lietuvos ir Europos Sajungos akty. Tenka daZnai iSgirsti, kad vidaus auditorius susiduria su jvairiais

klausimais atlikdamas veiklos audita. Tai, kad Lietuvoje S§i profesija dar jauna, ko gero niekas



nepriestaraus. Kiekvienai profesijai susiformuoti savas tradicijas ir sukurti teising bazg reikalingas
ilgas laikotarpis. Taciau, kaip ir kiekviena sritj, taip ir Lietuvos vieSyju juridiniy asmeny vidaus
audito veikla reglamentuoja tam tikra teisin¢ baz¢. Kadangi esame Europos Sajungos nariai, teisinés
normos turi atitikti ir Europos Sajungos direktyvas bei standartus. Ar i§ tikryjy taip yra? Lietuvoje
Siuo metu neturime patvirtinty Lietuvos vidaus audito profesinés praktikos standarty. Yra Finansy
ministerijos sukurtos Vidaus audito rekomendacijos. Siy pagrindu kiekvienas vie$asis juridinis
asmuo, kuriam yra privaloma Vidaus audito tarnyba, turi turéti patvirtinta Vidaus audito vadova.
Taciau ar minéti dokumentai atitinka Vidaus audito profesinés praktikos standartus?

Lietuvoje vidaus auditoriai turi savo profesing organizacija, o pastarosios esmé yra tame, kad
tai yra profesionaly susirinkimas bendroms problemoms nagrinéti ir spresti. Todél Lietuvos vidaus
auditoriy asociacija kaip profesinis kolegialus organas turéty stipriai prisidéti prie to, kad buty
skleidZiamos Zinios ir dalijamasi patirtimi ypatingai naujesnése (pvz. rizikos valdymo, konsultavimo
ir kt.) srityse. Zinoma, visa tai bus nejmanoma, jei patys nariai neparodys iniciatyvos kelti visos
profesijos lygi, dalintis savo patirtimi ir Ziniomis.

Darbo naujumas, aktualumas ir problematiSkumas. Turime iSverstus Vidaus audito
profesinés praktikos standartus bei Etikos kodeksa, pastaryjuy pagrindu patvirtintas Vidaus audito
rekomendacijas, taciau niekas iki Siol vieSai nenagrinéjo $iy standarty atitikimo esamai situacijai
Lietuvos organizacijose. Todél Vidaus audito profesinés praktikos standartai ir ju taikymas
vieSajame sektoriuje yra ne tik nauja ir aktuali tema vieSojo sektoriaus vidaus auditoriams, bet ir yra
pakankamai problematiska.

Esame Europos Sajungos nariai, todé¢l turime vadovautis joje galiojanciy direktyvy ir teisés
normy. Vienas i§ Europos Komisijos keliamy reikalavimy - nepriekaistingai, patikimai ir efektyviai
valdyti narystés fondus - realizuotinas per kokybiskai veikiancios vidaus kontrolés ir vidaus audito
sistemos uztikrinima. Siam tikslui pasiekti reikalinga i$sami, teisidkai patvirtinta —metodiné
priemoné — Lietuvos vidaus audito profesinés praktikos standartai, kurie neprieStarauty ir atitikty
pagrindinius reikalavimus, keliamus Europos Sajungos vidaus auditoriams.

Visuomenei visada aktualu yra vieSyju juridiniy asmenu veikla, skaidrumas, pasiekimai bei
autoritetas. Kiekvienas organizacijos tarnautojas savo veikla turi prisidéti prie tiksly igyvendinimo ir
pridétinés vertés kiirimo. Tod¢l Siame darbe tyrimo subjektas — vieSasis juridinis asmuo — Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba.

Darbo tikslas — remiantis Lietuvoje galiojanciais vidaus audito veikla reglamentuojanciais
teisés aktais bei Vidaus audito profesiniais praktikos standartais, iSanalizuoti pastaryjy taikymo

ypatumus.



Darbo uZdaviniai:

» susipazinti su Lietuvos audita reglamentuojanciais teisés aktais ir iSanalizuoti
Vidaus audito profesinés praktikos standartus;

» iSnagrinéti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos
veikla reglamentuojancius dokumentus;

» nustatyti skirtumus ir atitikimus VAT veikla reglamentuojan¢iy dokumenty su
Vidaus audito profesinés praktikos standartais;

» suformuluoti iSvadas ir pateikti rekomendacijas.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos
vidaus auditoriy darba reglamentuojan¢iy norminiy akty ir Vidaus audito profesinés praktikos
standarty rysys ir ju taikymo ypatumai.

Tyrimo dalykas - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos
vidaus auditoriy darba reglamentuojan¢iy norminiy akty suderinamumo su Vidaus audito profesinés
praktikos standartais ir probleminiy klausimy iskélimas.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analize, teisiniy dokumenty analizé, publikuoty
straipsniy apZzvalga, konferencijy praneSimy apZzvalga, interneto puslapiy apzvalga, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos struktiiros, LR AM VAT vidaus dokumenty apzvalga.

Tyrimo hipotezé: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba savo

darbe vadovaujasi Vidaus audito profesinés praktikos standartais.



1. AUDITO SVARBOS IR VIDAUS AUDITO STANDARTU PAGRINDINIAI
ASPEKTAI

1.1. Audito funkcija - pagalba vadovui

Ekonomingje ir teisin¢je literatiiroje d¢l daugelio priezasciy iki Siol nesutariama dél audito
sampratos. Tapo beveik iprasta “audito” savoka vartoti kaip “kontrolés”, “revizijos” sinonima.
Taciau Sios savokos toli grazu nesutampa, jos skiriasi savo turiniu. Rinkos ekonomikoje veikia gana
sudétinga ekonominés kontrolés sistema, kurios objektyvy pobiidi lemia nuosavybés formy ivairove
ir valstybés mechanizmo funkcionavimo ypatybés. Sioje sistemoje galima isskirti tris salyginai
savarankiskas grandis.

Pirmoji - tai imoniy ir organizacijy viduje veikianti (arba neveikianti) vadinamoji vidaus
kontrolé, neseniai ekonomisty dar vadinta tikine kontrole.

Antraja salyging ekonominés kontrolés grandj sudaro nepriklausomas auditas, kurj atlieka
nepriklausomi auditoriai ir audito imonés. Auditas, auditiné veikla (angl. audit activity, audit -
“tikrinimas”, “revizija”) - tai oficialus finansinés ir buhalterinés apskaitos knygu, saskaity,
atskaitomybes ir kity dokumenty patikrinimas ir jvertinimas, ar finansin¢ atskaitomyb¢ rodo tikraja
imoniy veiklos biiklg, ar ji parengta pagal bendruosius apskaitos principus, galiojan¢ius buhalterinés
apskaitos teisés aktus.

Trecioji grandis - valstybés ekonominés kontrolés institucijos. Tai pirmiausia Valstybés
kontrol¢ kaip aukSciausia ekonominés kontrolés institucija ir kontrolinés institucijos, veikiancios
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos: Valstybinés mokesCiuy inspekcijos, Muitinés ir
Reviziju departamentai. Jas galima vertinti kaip specializuotas iSorinés ekonominés kontrolés
valstybés institucijas (iSskyrus savivaldybiy), uzimancias savarankiska ir savita vieta respublikos
ekonomingje kontrol¢je.

Vienas svarbiausiy ir pagrindiniy valstybés kontrolés tiksly yra gauti objektyvia informacija
apie kiekvienos valdymo sistemos procesy eiga. Kontrol¢ turi uztikrinti ne tik valstybing tvarka ir
drausme tvarkant ir naudojant IéSas bei turta, bet ir veiklos tikslinguma bei ekonomiskuma, keliamy
uzdaviniy, programy, normatyvy, standarty ir kitokiy reikalavimy laikymasi valdant.

Jau pirmoji paZzintis su “kontrolés” ir “audito” savokomis rodo, kad audito savoka, nors ir
labai artima kontrolei, taciau jai netapati: audito savoka savo turiniu platesné uz kontrolés. Audito
mastu ne tik tikrinama audituojamy objekty veikla, bet ir pateikiamos tam tikros eksperty i§vados

dél jvairiy buhalteriniy dokumenty teisingumo ir patikimumo. Auditas padeda nustatyti, ar balansai,



buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés dokumentai teisingai, objektyviai atspindi atliktas
finansines ir iikines operacijas.

Auditas - visada tam tikras procesas, kurio metu gaunami, kaupiami, gvildenami ir vertinami
objektyviis duomenys apie ekonominius veiksmus bei ivykius ir kurio metu nustatoma, ar jie
atitinka tam tikra kriteriju lygmeni, ar jo neatitinka, o rezultatas teikiamas tos informacijos
naudotojams (uzsakovams).

Pagal savo pobidi ir specifika, ju vykdytojus ir atlikimo tvarka bei sfera auditas literatiiroje
ir praktikoje paprastai skirstomas { vidaus audita (Siame darbe kaip tik vidaus auditui ir skirsime
pagrindini démesi) ir iSorés audita, privaloma ir neprivaloma, finansini audita ir veiklos audita,
valstybini ir nepriklausoma

Kas yra vidaus auditas? Vidaus auditas Siandien reiskia {vairiapusi organizacijos veiklos
vertinima, struktiirizuota ir tarptautiniais profesinés praktikos standartais pagrista poziuri i
organizacijos vidinius procesus, riziky valdymo visuma, vadovavima ir vidaus kontrolg.
Tarptautiniai vidaus audito standartai pateikia tokj apibrézima:

Vidaus auditas - tai nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta
pridétinei vertei kurti ir organizacijos veiklai gerinti. Vidaus audito funkcija - sistemingai ir
visapusiskai vertinti ir skatinti gerinti organizacijos rizikos valdymo, kontrolés ir prieziiiros procesy
veiksminguma ir taip padéti ijgyvendinti organizacijai keliamus tikslus [ 4, 4 p.].

Daugelyje pasaulio Saliy vidaus auditorius jau seniai tapo geriausiu imonés vadovo
pagalbininku ir konsultantu. Vidaus auditas padeda uZztikrinti, kad organizacija galéty efektyviai
siekti savo verslo tiksly bei valdyti savo rizikas. Vidaus audito sistema taip pat sparCiai kuirési ir
kuriasi Lietuvoje. Vadovaujantis LR Vyriausybés 2000 02 07 nutarimu Nr. 127 ,,Dél valstybés
Imoniy ir istaigy vidaus audito” vidaus audito tarnybos isteigtos didesnése valstybinio sektoriaus
imonése ir istaigose. Si profesija pas mus Zengia pirmuosius Zingsnius, ir jos atstovams neretai dar

tenka jrodinéti jmoniy vadovams vidaus audito nauda.

1.2. Audito standartai

Kiekvienam darbui ar veiklai, kad jie vykty sklandziai, ritmingai ir veiksmingai, reikia tam
tikry taisykliy, normy ir principy, kitaip tariant - standarty. Apie audito ir kontrolés standartus
pastaruoju metu nemazai kalbama ir raSoma, taciau kol kas vis dar nesutariama ne tik dél paciy
standarty sampratos, bet ir dél juy skaiciaus, rasiy, tipy, sistemos bei jos loginio iSdéstymo, ju

klasifikavimo. Bene tiksliausia ir lakoniSkiausia audito standarty samprata pateikia audito Zinovas



prof. habil. dr. Jonas Mackevicius, kuris teigia, kad ,,audito standartai yra normy ir taisykliy visuma,
garantuojanti kokybiska audita“ .

Siuo metu Lietuvoje kol kas neturime patvirtinty Lietuvos vidaus audito profesinés praktikos
standarty. Jie jau senokai Zinomi kai kuriose uZsienio Salyse, juos yra patvirtinusios ir oficialiai
aprobavusios ir kai kurios tarptautinés audito ir kontrolés organizacijos. Tuos standartus galima
vertinti kaip ilgametés praktikos patvirtinty audito metodu kodifikacija. Antra vertus, audito
standarty visuma galima vertinti kaip kontrolieriy ir auditoriy profesinés veiklos darbo stiliy, kurio
biitina laikytis, jei standartai oficialiai juridiSkai reglamentuoti.

Audito standarty $iuo metu yra daug. Juos rengia jvairios organizacijos. Stai tarptautinius
audito standartus rengia Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautinis audito praktikos komitetas,
Tarptautinés auk$c€iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos - INTOSAI audito standarty
komitetas, INTOSAI vidaus kontrolés standarty komitetas ir kt. Daugelis i$sivysciusiy pasaulio Saliy
(JAV, D.Britanija, Svedija ir kt.) turi savo nacionalinius audito standartus. Neturédami savy
standarty naudojamés uzsienio patirtimi.

Kokie audito standartai dazniausiai numatyti ir juridiSkai reglamentuoti tarptautiniy
organizacijy ir atskiry uzsienio $aliy nacionaliniy audito standarty sistemose? Paprastai standartai
salygiSkai skirstomi { tris grupes: pagrindinius postulatus, bendruosius ir darbo standartus.

Stai prie INTOSAI audito standarty pagrindiniy postulaty priskiriami Sie:

o standarty pritaikomumas,

. nepriklausoma nuomoné,

o vieSoji atsiskaitomybée,

o standarty prieinamumas ir nuoseklus jy taikymas,
° vidaus kontrolé,

° kontrolés technikos tobulinimas,

. interesy konfliktas ir kt.

Prie bendryjy standarty dazniausiai priskiriami:

. auditoriaus nepriklausomumas,
. kompetencija,
o profesinis apdairumas ir kt.

Prie darbo standarty priskiriami:
o audito planavimas,

o prieziiira ir tikrinimas,



o istatymy ir taisykliy laikymasis,

o irodymai (duomenys),

° finansiniy ataskaity analiz¢ ir pan.

Be to, dar egzistuoja ir audito ataskaity formos ir turinio standartai (forma - pavadinimas,
data, paraSas; turinys - iSsamumas, teisinis pagrindimas, standarty laikymasis, istatymy ir taisykliy

laikymasis, savalaikiSkumas ir kt.).

1.3. Vidaus audito profesinés praktikos standartai

Vidaus audito profesinés praktikos standartai — audito praktikos nuostaty dalis. Standartus
sudaro :

. Kokybés standartai (grupé Nr.1000);

o Veiklos standartai (grupé Nr.2000);

o Diegimo standartai.

Kokybés standartai apibrézia pagrindinius vidaus audita atliekanciy organizacijy ir fiziniy
asmeny bruozus ir charakteristikas. Veiklos standartai nusako vidaus audito veiklos pobidi ir
apibrézia kokybes kriterijus, kuriais remiantis turi biiti vertinamos vidaus audito paslaugos. Diegimo
standartai (Siy standarty rinkiniy gali buti daug — kiekvienai audito ruSiai) reglamentuoja pastaryju

standarty taikyma atskiriems audito darbams.

1.3.1. Kokybés standartai

Kokybés standartai —tai:

o Nr.1000 — Tikslai, igaliojimai, atsakomybé

. Nr.1100 — Nepriklausomyb¢ ir objektyvumas

o Nr.1200 — Profesionalumas ir pareiga atidziai atlikti audita

o Nr.1300 — Audito kokybés garantavimo ir tobulinimo programa

1000 Formalus vidaus audito veiklos tiksly, igaliojimy ir atsakomybés apibrézimas turéty
biiti pateiktas Standartus atitinkanciuose nuostatuose ir patvirtintas valdybos. Praktiskai juose turéty
buti aukstesnés vadovybés rastu patvirtintas vidaus audito statusas organizacijoje, vidaus auditoriy
teises atliekant audita (naudotis vidaus dokumentais, bendrauti su organizacijos personalu). Pagal
Diegimo standartus (1000.C1) turéty btiti nurodytas ir konsultaciniy paslaugy pobudis.

1100 standarte minimi tokie kriterijai kaip:



Organizaciné nepriklausomybé (1110);

Asmeninis objektyvumas (1120);

Trukdziai nepriklausomybei ir objektyvumui (1130).

Vidaus auditoriai yra nepriklausomi tada, kai savo darba dirba laisvai ir objektyviai. Tokiu
atveju jie gali priimti neSaliSkus, objektyvius sprendimus. Tam turéty biiti visy pirma toks
organizacijos vadovas, kuris padéty vidaus auditoriui vykdyti savo funkcijas, sudaryty salygas
tinkamai atlikti pareigas. Jokiu biidu vadovas negali daryti poveikio audito procese (nustatant audito
apimtis, procediiras ir pan.). Vidaus auditorius irgi Zmogus, ta¢iau turéty vengti asmeniniy simpatijy
ar antipatijy, interesy konflikty ir turi biiti nesaliskas. Asmeninis objektyvumas gali biiti jtakojamas.
Tarkime, kad auditorius pries§ tikrindamas tam tikra veikla, buvo anksCiau uz ja atsakingas ar
konsultavo Sig sriti. Kokybés standartuose numatyta, jog “Vidaus auditoriai neturi vertinti tos
veiklos, uz kuria buvo tiesiogiai atsakingi anks¢iau (1130.A1)”. Pagal Diegimo standartus
suteikiama teise auditoriui teikti konsultacines paslaugas, tac¢iau klientui turi buiti pranesta, kad tai
gali trukdyti vidaus auditoriy nepriklausomybei ar objektyvumui. Atliekant vidaus audita turéty buti
kei¢iami auditoriai rotacijos principu i§ karto, kai atsiranda tokia galimybé. Vidaus auditoriaus
darbas, galima sakyti, kiirybinis procesas, o jo objektyvumas — nepriklausomas mastymo biidas.
Svarbu, kad auditoriaus nuomoné bty nepriklausoma, neitakojama kity asmeny nuomongs, sitillomy
dovanéliy ar mokescio uz palankia nuomong. Vidaus auditorius turi pranesti apie tokius bandymus
itakoti jo nuomong audito skyriaus vadovui ar net administracijos vadovui.

1200 — Profesionalumas ir pareiga atidziai atlikti audita. Auditas turi biiti profesionaliai ir
kruopsciai atliktas. “Vidaus auditoriai turi turéti reikiamy ziniy, igtdziy ir kompetencijos savo
pareigoms atlikti...(1210) Auditams atlikti butina turéti patirties vidaus audito standarty, procediry
ir metody taikymo srityje. Jei audituojama finansiné atskaitomybeé, auditorius turi turéti patirties
apskaitos principy ir metody srityje. Tiesiog biitina Zinoti tokiy dalyky kaip apskaitos, ekonomikos,
komercings teisés, mokesciy, finansy, skai¢iavimo metody ir informaciniy technologiju, pagrindus.
Pagal Diegimo standartus vidaus auditorius, neturintis pakankamai ziniy apie audituojama sriti, jis
gali konsultuotis su kompetentingais konsultantais arba turi atsisakyti teikti savo paslaugas.
Atskiras klausimas, kaip turéty bti pasirenkami kompetentingi konsultantai, jiems taikomi kriterijai
(reputacija, nepriklausomumas, darbo patirtis, ir kt.). Sudarant sutarti su iSorés paslaugy teikéju,
vidaus audito vadovas turéty apzvelgti darbo tikslus ir apimtj, konkre¢ius klausimus, reikalingus
audito ataskaitai, audito metu gautos informacijos konfidencialuma ir apribojimus. Taigi, auditorius
neturi biiti ekspertas visy sri¢iy, taciau “turi sugebéti atpazinti klastotés pozymius”. Vidaus
auditoriai privalo padéti uzkirsti kelia klastotei, tikrindami ir vertindami vidaus kontrolés sistemos

1



tinkamuma ir efektyvuma, atsizvelgiant i galima pavoju ivairiuose organizaciju vykdomy operaciju
etapuose. Taciau kad ir kaip profesionaliai ir kruops$ciai vidaus auditorius atlikty savo darba, tai dar
neuZztikrina, kad bus nustatyti visi reikSmingi rizikos veiksniai. Pagal Diegimo standartus (1220.C1)
“Vidaus auditorius turi kvalifikuotai teikti konsultacines paslaugas, atsizvelgdamas i

. Klienty poreikius ir planus, iskaitant konsultacijy pobudi, terminus ir rezultaty

ataskaitas;

o Santykini darbo, susijusio su konsultavimo tiksly igyvendinimu, sudétinguma ir

apimtj;

o Konsultaciniy paslaugy kaina, palyginti su potencialia nauda.”

Jau pats pavadinimas “Profesionalumas ir pareiga atidziai atlikti audita” sako, kad
kiekvienas vidaus auditorius turi nuolat tobulinti Zinias, jgiidzius ir profesines savybes bei
sugebéjimus. Nuolatini mokymasi galima uztikrinti dalyvaujant profesinése draugijose, vykstant i

konferencijas, seminarus, dalyvaujant ivairiuose mokymosi programose ir tyrimy projektuose.

1300. Audito kokybés garantavimo ir tobulinimo programa turi garantuoti, kad auditas
atliekamas remiantis Vidaus audito standartais, Etikos kodeksu bei kitus taikytinus standartais.
Kokybés programa sudaro prieziiira, vidaus vertinimai ir iSorés vertinimai. Tai reiskia, kad auditas
turi buti efektyvus ir veiksmingas, o audito institucija ir jos darbuotojai turi uztikrinti kokybe ir
o tinkama priezilira — pagrindinis audito kokybés uztikrinimo programos elementas. Vidaus audito
priezitira “i§ vidaus” turi biiti vykdoma nuolat, atsizvelgiant | audituojamyjy nuomones ir
atsiliepimus, taip pat aukStesniy pagal pavalduma asmeny audito darbo rezultaty vertinimas.
ISoriniai vertinimai turi buiti atlickami ne reciau kaip kas penkerius metus vidaus audito operaciju
kokybei nustatyti. Sie vertinimai tik padeda vidaus audito vadovui organizuoti ir tobulinti skyriaus
darba. Atlikus iSorini vertinima, vertintoju grupé turéty pateikti oficialia ataskaita, atspindincia

nuomong apie tai, kaip vidaus auditas vykdo Standarty reikalavimus.

1.3.2. Veiklos standartai

Veiklos standartai — tai:

o Nr.2000 — Vadovavimas vidaus audito veiklai
o Nr.2100 — Darbo pobiidis

. Nr.2200 — Audito planavimas



. Nr.2300 — Audito atlikimas

o Nr.2400 — Ataskaitos pateikimas

o Nr.2500 — Pazangos steb&jimas

. Nr.2600 — Rizikos prisiémimas

2000 Vadovavimas audito veiklai — planavimas, plany pateikimas ir tvirtinimas, iStekliu
valdymas, strategija ir proceduros, koordinavimas bei atsiskaitymas auks$tesniajai vadovybei. Kaip ir
bet kuriam skyriui, taip ir vidaus audito skyriui turi vadovauti audito vadovas taip, kad §i veikla
padéty kurti pridéting verte organizacijai. Pagal Diegimo standartus (2010.C1):”Vidaus audito
vadovas turi apsvarstyti galimybe teikti konsultacines paslaugas, atsizvelgdamas i tai, kaip jos gali
pagerinti rizikos valdyma ir organizacijos veikla bei padidinti pridéting vertg. Konsultacines
paslaugas, kurias nusprendziama teikti, reikia iraSyti { darbo plana.” Audito vadovas privalo sudaryti
tokius planus, kad jie atitikty vidaus audito nuostatus, organizacijos tikslus. Siuose planuose turi biiti
nurodoma kokia veikla ir kada turi biiti vykdoma, atsizvelgiant { planuojamo audito darbo apimti,
darbui atlikti reikalingy darbuotojy poreiki bei darbo plano prioritetus. Galutinis audito tikslas —
suteikti vadovybei informacijos, kad biity galima sumazinti su organizacijos tiksly jgyvendinimu
susijusias neigiamas pasekmes. Kaip ir kiekvienai veiklai, taip ir auditui atlikti reikalingos léSos,
kurios be abejo turéty biiti vidaus audito darbo plane.

Minéti planai pateikiami aukStesniajai vadovybei ir yra tvirtinami. Patvirtintame plane turi
biiti pakankamai informacijos apie audituojama veikla, reikalingy darbuotojy ir finansiniy 1éSy
poreikio bitinybe, kad galima bty isitikinti, jog audito planai atitinka organizacijos tikslus.

Veiklos standartuose numatyta, kad audito vadovas turi uztikrinti, kad patvirtintam audito
planui jgyvendinti naudojami iStekliai biity pakankami, tinkami bei veiksmingai paskirstyti. Vidaus
audito vadovas turéty nustatyti vidaus audito personalo parinkimo ir tobulinimo programa. Taip pat
jis turi nustatyti vidaus audito veiklos strategija ir procediras, dalytis informacija su kitais vidaus ir
1Sorés audito ir konsultavimo paslaugy teikéjais, vengti darby dubliavimo.

Siekiant organizacijoje iSkelty tiksly, bitinas taip vadinamas ‘“griZtamasis rySys”, todél
vidaus audito vadovas turi atsiskaityti aukStesniajai valdziai ir bent karta per metus pateikti veiklos
ataskaita, kurioje reikéty nurodyti svarbias audito pastabas ir rekomendacijas bei pateikti
informacija apie visus reikSmingus audito darbo plany, etaty sarasy ir finansinio biudzeto
nesilaikymo atvejus bei jy priezastis.

2100 Darbo pobidis. Sis standartas apima tokias veiklas kaip rizikos valdymas, kontrolé ir

valdymas. Akivaizdu, jog Sios funkcijos priskiriamos organizacijos vadovybei, taciau negali likti



nuosSalyje ir vidaus auditorius. Vidaus auditoriy darbas reikalauja sistemingo ir disciplinuoto
pozitrio | kontrolés ir rizikos bei organizacijos valdymo procesy bei pavesty pareiguy vykdymo
kokybés pakankamumo ir efektyvumo vertinima ir gerinima. Kontrolés ir rizikos bei organizacijos
valdymo procesai yra pakankami, jei organizacijos vadovybé juos yra suplanavusi ir parengusi taip,
kad galéty juos uztikrinti. Tai reiskia, jog Sie procesai turi vykti efektyviai, ekonomiskai ir laiku.
Placigja prasme organizacijos vadovybé atsako uz visos organizacijos veiklos rezultatus, visus
veiksmus. Vadovas ne tik siekia jgyvendinti organizacijai iSkeltus tikslus ir uZdavinius, bet ir
vadovauja, duodama leidimus veiklai ir operacijoms, stebédama tokia veikla ir kontroliuodama, ar
viskas organizacijoje vyksta taip, kaip suplanuota. Vidaus auditoriai vertina bendra vadovybés
planavimo, organizavimo ir vadovavimo procesa. Visa tai reikalinga, kad galima biity nustatyti, ar
tikslai ir uzdaviniai bus igyvendinti, numatyti galimus salygu pasikeitimus ateityje. Visapusiskas

vidaus audito darbas turéty padéti isitikinti, kad vadovybés:

o Rizikos valdymo sistema yra veiksminga;
o Vidaus kontrolés sistema yra veiksminga ir efektyvi;
. Prieziiiros procesas padeda veiksmingai nustatyti ir saugoti vertybes, numatyti

uzdavinius, stebéti veikla ir jos rezultatus bei nustatyti atsakomybés tvarka.

Pasak Diegimo standarty (2130.C1) ,,Konsultaciniy paslaugy tikslai turi atitikti bendruosius
organizacijos tikslus ir uzdavinius.*

2200 Kaip jau anksCiau minéta, vidaus audito vadovas turi rastu parengti audito plana.
PasiruoS§imas auditui — audito planavimas — labai svarbi audito stadija. Reikia atsizvelgti i
tikrinamos veiklos tikslus ir kontrolés priemones, reikSminga rizika, susijusia su tikrinama veikla,
tikrinamos veiklos rizikos valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma. Audito tikslai turi atitikti
rizikos ivertinimo rezultatus. Rizika — tai abejonés, susijusios su ivykiu, galéjusiu turéti poveiki
tikslu igyvendinimui. Vertinant rizika, turi biiti atsizvelgiama i pasekmes ir tikimybg. Vidaus
auditorius turi numatyti audito apimtj tokia, kad biity pakankama pasiekti audito tikslams ,
atsizvelgiant | numatomas rizikas. Vidaus auditoriai turi surinkti informacija apie numatoma tikrinti
veikla (esama politika, planai, procediiros, istatymai, kiti teisés aktai ir sutartys, galintys turéti
poveiki operacijoms ir ataskaitoms). Svarbiis yra visi duomenys apie objekta (darbuotoju skaicius,
pagrindiniai darbuotojai, juy pareigybés, informacija apie pasikeitimus), informacija apie
audituotinos veiklos biudzeta, veiklos rezultatus ir finansing padéti, ankstesnio audito darbo
dokumentai bei kity audity darbo rezultatai. Taigi, planavimo etape yra renkama visa imanoma

informacija apie numatoma audituoti veikla. Gauta informacija apzvelgiama, t.y. nuodugniai



netikrinant gautos informacijos, pasirenkamos reikSmingos auditui sritys. Atsizvelgiant | auditoriaus
staza, audituojamojo veiklos sudétinguma ir geografini pasiskirstyma, numatoma audito apimtis,
terminai kada pradéti ir baigti audita, ataskaitos pateikimo terminas. Taip pat numatomi reikalingi
iStekliai atlikti audita - reikiamas auditoriy skaicius, atsizvelgiant i audito sudétinguma ir auditoriy
Zinias bei patyrima. Vidaus audito plane suformuluotiems audito tikslams jgyvendinti reikalinga
audito programa, kurioje aprasomos audito , testavimo ir atrankos procediiros. Audito programose
turi buti numatytos audito metu reikalingos informacijos identifikavimo, analizavimo, vertinimo ir
registravimo procediiros. Kaip ir audito planas, taip ir programa turi biti raStu patvirtinta vadovo.

Diegimo standartuose, reglamentuojanciuose Kokybés ir Veiklos standartus, apie audito
planavima sakoma (2201.C1) ,Vidaus auditoriai turi susitarti su konsultuojamaisiais dél
konsultavimo tiksly, apimties, atitinkamy isipareigojimy ir kity kliento plany...“ ; (2220.C1) ,,...
vidaus auditoriai turi uztikrinti, kad konsultaciniy paslaugy apimtis biity pakankama numatytiems
tikslams igyvendinti...*.

2300 Audito atlikimas pagal veiklos standartus apima: informacijos rinkima, analiz¢ ir
vertinima, informacijos dokumentavima bei audito priezitira. Visa tai auditoriui reikalinga, kad
galéty pasiekti audito tikslus. Vidaus auditorius, atlikdamas audita, turi surinkti pakankama,
patikima, tinkama ir naudinga informacija, kuri leisty formuluoti iSvadas ir pagristi audito darbo
rezultatus. Informacija turi buti tokia, kad buty tinkamas pagrindas audito pastaboms ir
rekomendacijoms. Pakankama informacija yra tikra, adekvati ir jtikinama, kad ja remdamasis
protingas ir informuotas asmuo padaryty tokias pat iSvadas kaip ir auditorius. Visa tai turi buti
dokumentuota. Darbo dokumentus, kuriuose registruojamas auditoriaus darbas, turéty parengti
vidaus auditorius ir patikrinti vidaus audito skyriaus vadovybé. Juose turi buti registruojama gauta
informacija ir atliktos analizés. Darbo dokumentai — ataskaitose pateikiamy pastaby ir
rekomendacijy patvirtinimas, jirodymas. Taigi, darbo dokumentai ne tik patvirtina audito ataskaitas,
bet ir padeda planuoti, atlikti ir tikrinti auditus, parodo, ar buvo jgyvendinti audito tikslai, padeda
treCiosioms Salims patikrinti jau atlikta audita. Audito vadovas turi nustatyti dokumenty saugojimo
reikalavimus. Pasak Diegimo standarty (2330.C1) ,,Vidaus audito vadovas turi nustatyti tvarka,
reglamentuojancia konsultavimo dokumenty apsauga, iSsaugojima ir ju pateikima organizacijai
priklausantiems ar nepriklausantiems asmenims. Si tvarka turi atitikti organizacijos nurodymus ir
visus svarbius kontrolés ar kitus reikalavimus.* Vidaus audito vadovas turi kontroliuoti naudojimasi
audito darbo dokumentais, audito ataskaity teikima tretiesiems asmenims ar organizacijos

darbuotojams. Vidaus auditoriai turi dalintis turima informacija su iSorés auditoriais, taciau



kiekviengkart tokia informacija pateikiant reikéty gauti aukstesniosios vadovybés, audito skyriaus
vadovo bei (arba) teisininky sutikima.

audito kokybés uztikrinimo bei darbuotojuy tobulinimosi. Prieziiiros procesas vyksta viso audito
metu — planavimo, audito tikrinimo, vertinimo, ataskaity pateikimo ir poauditinés veiklos etapuose.
Pakankamos kvalifikacijos auditoriy parinkimas, audito programos vykdymo uztikrinimas, deramy
ir pagristy darbo dokumenty buvimas, audito ataskaity objektyvumas, aiSkumas, i§samumas ir
pateikimas laiku — visa tai vidaus audito skyriaus vadovo ripestis. Jis atsako uz visas audito
uzduotis, neatsizvelgiant | tai, ar jas atlieka vidaus audito skyrius, ar ne. Todé¢l audito priezitira
bitina visuose audito atlikimo etapuose, o vadovas turi biiti suinteresuotas darbuotoju profesiniu
tobul¢jimu bei uztikrinti audito skyriaus darbuotojams mokyma ir tobulinima, darbuotojy veiklos
rezultaty vertinima, laiko ir iSlaidy kontrol¢ bei kitas administracines sritis.

2400 Ataskaitos pateikimas. Pagal vidaus audito standartus yra numatyti kriterijai audito
ataskaitai — reikéty nurodyti audito tikslus ir apimtj bei atitinkamas iSvadas ir rekomendacijas ir
veiksmy planus. Esant reikalui gali buti pateikta ir apibendrinta audito tarnybos darbuotoju
apibendrinta iSvada. Pati audito ataskaitos forma priklauso nuo organizacijos arba audito risies,
taCiau turi biiti nurodyta audito paskirtis, apimtis ir rezultatai.

Audito paskirtis turéty biti nurodyta tam, kad ataskaitos skaitytojas suprasty kodél buvo
audituojama ir kokiy rezultaty tikétasi. Nurodant apimti, reikty nurodyti veiklos rtsi, kuri buvo
audituojama, audituojamasis laikotarpis, reikSmingos audito sritys.

Rezultatuose turétume matyti, kokios iSvados buvo padarytos, pastabos, iSvados bei
rekomendacijos ir veiksmy planai. Pastabos — rasty svarbiy fakty pateikimas. Mazai reikSmingos ar
nereikSmingos pastabos gali buti pateiktos audito metu ir galutin¢je ataskaitoje nepateiktos. Tokiu
atveju turéty biiti nurodyta, kad jos buvo pateiktos, taciau detaliai neapraSomos. Pagrindas ataskaitai
— esamy salygu palyginimas su nustatytais kriterijais (standartais, priemoném arba prognozém). Kai
esama organizacijos veiklos padétis atitinka nustatytus kriterijus, auditorius turi pagrinda teigti, jog
organizacijos veikla yra patenkinama. Jei salygos neatitinka kriterijy, tai auditorius audito metu
turéjo nustatyti priezastis, del kuriy atsiradg skirtumai. Galutingje audito ataskaitoje turi biiti aiskiai
nurodytos iSvados, kurios gali biiti susijusios su visa audituojama sritimi arba su konkreciais jos
aspektais. Taigi, nurodzius iS§vadas ir pastabas, audito ataskaitoje reikéty nurodyti rekomendacijas,
kaip pagerinti esama padéti. Turéty buti nurodyti ir patenkinami veiklos rezultatai bei pazeidimu

Salinimo priemonés.



Galutin¢je audito ataskaitoje gali buti ir audituojamyjy nuomonés apie audito i§vadas arba
rekomendacijas. Pokalbiy su audituojamaisiais metu auditorius turéty stengtis susitarti dé¢l audito
rezultaty ir prireikus del veiksmy plano veiklai pagerinti.

Pasirasyta ataskaita reikéty pateikti uzbaigus audita. Savoka ,,pasiraSyta® reiskia, kad ant
ataskaitos ranka turi biiti uzraSyta jgalioto vidaus auditoriaus pavardé. Ataskaita pateikiama
daZniausiai tiems organizacijos asmenims, kurie gali uztikrinti, kad i audito rezultatus bus deramai
atsizvelgta. Tai reiskia, kad ataskaita turi gauti tie asmenys, kurie gali imtis konkreciy priemoniy
padéciai pagerinti. Anks¢iau buvo minéta, jog vidaus audito vadovas atsako uz audito kokybe.
Audito kokybé — tai objektyvi ataskaita, kurioje yra konkreciai, nesaliskai ir tiksliai atspindéti faktai,
o pastabos, iSvados ir rekomendacijos pateiktos tiksliai, aiSkiai ir lengvai suprantamai. Be to,
ataskaita turi biti pateikta laiku, laikantis numatyty terminy. Auditorius — irgi Zmogus, 0 Zmones
neapsaugoti nuo klaidy ir praleidimy. Pataisytoji galutiné¢ ataskaita turi buti pateikta visiems
klaidinga ataskaita gavusiems asmenims. Prie§ pateikiant galuting audito ataskaita auditorius turi
aptarti iSvadas ir rekomendacijas su atitinkamy lygiu vadovais, kitaip tariant audito ataskaita turi
biiti suderinta.

2500 Pazangos stebéjimas — poauditiné veikla, kai vidaus auditorius turi isitikinti, kad buvo
imtasi priemoniy padéciai pagerinti, ar Sios priemonés duoda norimy rezultaty, ar vadovybés
taikytos priemonés yra tinkamos, efektyvios ir taikomos laiku, siekiant {vykdyti auditoriy duotas
rekomendacijas. Stebint organizacijos veikla po audito ataskaitoje pateikty rekomendacijuy,
paaiSkéja, ar organizacijos vadovybe prisiémé rizika netaikyti jokiy priemoniy padéciai pagerinti.
Poauditinés veiklos pobiidis, terminai ir apimtis turéty biiti nustatyti vidaus audito vadove. Nustatant

atitinkamas poauditinés veiklos procediiras reikéty atsizvelgti j:

o Audito ataskaitoje pateikty pastaby ir rekomendacijy reikSminguma;

o Priemones ir iSlaidas, kuriy reikia ataskaitoje nurodytai padéciai pataisyti;
o Galimas grésmes dél nesékmingos padéties iStaisymo priemoniy poveikio;
° Atitinkama laikotarpi.

Kai vadovybé pateikia Zodini ar rasytinj atsiliepima apie tai, jog priemoné padéciai iStaisyti,
igyvendinta, o audito vadovas nusprendzia, kad jos yra pakankamos, jis gali poauditing veikla
perkelti i sekancio audito plana. Biitent audito vadovas yra atsakingas ne tik uz visa audito procesa,
bet ir uz poauditing veikla ir jos planavima. Siame etape vidaus auditoriai turi isitikinti, kad

priemonés, kuriy buvo imtasi atsiliepiant i audito pastabas ir rekomendacijas, pagerina pagrindines



salygas. Poauditin¢ veikla turi buti planuojama taip , kad butuy atsizvelgta | susijusia rizika bei
priemoniy padéciai pagerinti sudétinguma ir biitinuma jas jgyvendinti laiku.

2600 Rizikos prisiémimas — §j klausima vidaus audito vadovas turi aptarti su aukStesniaja
vadovybe. Vadovybé turi priimti sprendimus dél priemoniy, kuriy reikia imtis atsiliepiant i audito
ataskaitoje pateiktas pastabas ir rekomendacijas. Vidaus audito vadovas privalo laiku jvertinti
vadovybés veiksmus, siekiant laiku iSspresti klausimus, kurie audito ataskaitose pateikti kaip
pastabos ir rekomendacijos. AukStesnioji vadovybé gali nuspresti prisiimti rizika netaikyti

priemoniy padéciai iStaisyti ar pagerinti dél dideliy iSlaidy ar kity aplinkybiy (Standarty 2060 dalis).



1 schema

Vidaus audito profesiniy praktikos standarty struktiira
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2. LIETUVOS AUDITAS IR JOS TEISINE BAZE

2.1. Eisime pirmyn ar kursime viska i$ naujo?

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, Salis Zengé pirmuosius zingsnius ne tik
pereinant | rinkos ekonomika, bet ir kiekvienoje vieSojo sektoriaus srityje individualiai. Auditas — ne
1Simtis.

Pereinant prie laisvos rinkos ekonomikos modelio, Lietuvai teko vélgi kurti viska i§ naujo.
Istojome | Europos Sajunga. Vél turime derintis prie jau Europos Sajungoje galiojancios teisinés ir
ekonominés sistemos. Kuriame viska i§ naujo, domimes kity Saliy patirtimi. O gal tik kopijuojame ir
kartojame tuos pacius pirmuosius zingsnius? Taigi, kokiu keliu eina Lietuvos audito sistema? Ar ji
taikosi jau prie galiojanciy teisés akty Europos Sajungoje? Ar Lietuvos specialistai stengiasi sukurti
savo nacionaling audito sistema, o tuo paciu ir vidaus audita reglamentuojancius teisés aktus ? Koks
vaidmuo tenka ,,Vidaus audito profesinés praktikos standartams” ?

[ Siuos klausimus negalétume vienareik§miskai atsakyti. Nelygu apie ka kalbésime - apie
vidaus ar iSorés audita, vieSaji ar privatyji sektoriy, veiklos ar finansinj audita... Bet kuriuo atveju —
lietuviskos literatiiros ne ka terasime, profesionaliy $iy sri¢iy atstovy rasime vos vieng kita...

Isorés auditas (kaip ir privaciame sektoriuje atliekamas finansinis auditas) Lietuvoje jau turi
tam tikras susiklosciusias tradicijas. Taciau vidaus veiklos auditas, jo kuriama pridétiné verté
organizacijose (taip pat ir stambesnése Lietuvos privaciose firmose) dar, galima sakyti, Zengia
pirmuosius zingsnius. Nors ir tikrqja auditinés veiklos jteisinimo Lietuvoje data galima laikyti 1999
m. birzelio 15 d., kai Seimas priémé Lietuvos Respublikos audito jstatymq. Sis istatymas
reglamentavo audito atlikima, auditoriaus vardo suteikimo tvarka, audito imoniy ir auditoriy
profesing veikla bei jos prieziiira Audito rimuose steigima, veikla, valdyma, bei daugeli kity dalyky.
Istatymas isigaliojo nuo 1999 m. spalio 1 dienos. [sigaliojus Siam jstatymui, suaktyvéjo profesiniy
audito organizacijy veikla kuriant audito metoding bazg. LR audito istatymo pakeitimo jstatymas
(2004 m balandzio 8 d.) parengtas atsizvelgiant i ES teisés akty igyvendinima imoniy metinés
finansinés atskaitomybés, konsoliduotos finansinés atskaitomybés bei audito srityse. [statymas
reglamentuoja audito atlikima, atestuoto auditoriaus vardo suteikimo tvarka, audito imoniy,
atestuoty auditoriy ir auditoriaus padéjéju profesing veikla bei jos priezitra, Auditoriy rimy
steigima, veikla ir valdyma. Ta¢iau minétuose istatymuose daugiau démesys kreipiamas i iSorés
audita.
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2.2. Vidaus auditas Lietuvoje

Vidaus audita reglamentuoja 2002 m. gruodzio 10 d. ,,Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés
ir vidaus audito istatymas® Nr.. IX-1253, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14
d. nutarimas Nr. 470 ,,D¢él Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos finansy ministrés 2003 m.
geguzés 2 d. isakymas Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy

profesingés etikos taisykliy patvirtinimo* bei kiti teisés aktai. Taciau ka gi minéti teisés aktai sako?

2.2.1. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas

.Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas® Nr.. IX-1253. Siame

istatyme apibréztos Vidaus tarnybos, vidaus audito bei auditoriaus savokos. ISskiriama Finansy ir
vidaus kontrolés savokos. Taciau visiskai neuzsimenama apie veiklos audita. Pats vidaus auditas
apibréziamas kaip ,, vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés dalis, kurios déka, vidaus auditoriams
vykdant nepriklausomumaq, objektyviq tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklq, siekiama uztikrinti
vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimq.” Taigi, jstatyme lyg ir numatyta, kad vidaus auditorius

turi biiti objektyvus, nepriklausomas ir jo pagrindiné funkcija — vertinti ir konsultuoti. Taciau Siame

Istatyme taip ir néra jtvirtinta, kuo turéty vadovautis vidaus auditorius, atlikdamas minétas funkcijas.
Pagal $§i istatyma, apibréziamos vidaus audito tarnybos veiklos nepriklausomumas, taciau ji yra
»tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga vieSojo juridinio asmens vadovui®. Kad nekilty klausimy, pabrézta
ir tai, kad vadovas turi uztikrinti vidaus auditoriy veiklos ir organizacini nepriklausomuma.
Daugeliui auditoriy ir organizacijy vadovy Sis vidaus auditoriaus - konsultanto vaidmuo yra
visiskai naujas, nors pasauliniy organizacijy patirtis rodo, kad vidaus auditorius dél savo visq
organizacijq apimancios veiklos specifikos yra biitent tas asmuo, kuris gali pazvelgti | organizacijq
is Sono ir pasiulyti daug platesni poziuri. Tokiu biidu butent vidaus auditorius gali pasakyti, kaip
organizacijai sekasi igyvendinti jai keliamus strateginius tikslus, ar organizacija patikimai valdo
tiems tikslams iSkylancia rizika ir pasitilyti budus, kaip ta veikla pagerinti ir patobulinti.

Vidaus auditoriams vykdant konsultacine veiklq iskyla nepriklausomybés klausimas, nes
vidaus auditas yra veikla, kuri turi buti nesaliSka, todél nepriklausoma. Nepriklausomybé gali buti
apibréziama, kaip galimybé netrukdomai apibrézti veiklos apimtis ir netrukdomai atlikti savo darba.
Vidaus auditoriai tradiciSkai teikia ir teiké ivairias konsultacines paslaugas, pvz., analizuoja vidaus
kontrolés kuriamose sistemose, analizuoja ivairius apsaugos produktus, nagrin¢ja veiklos operacijas
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ir teikia rekomendacijas, kaip jas gerinti ir panasiai. Konsultaciné veikla yra nattiralus vidaus audito
darbo tesinys. Tai gali buti neformalus arba oficialus patarimas, analizé ar jvertinimas. Konsultaciné
veikla padeda auditoriams geriau suprasti verslo procesus ar su jais susijusius dalykus ir nebiitinai
tampa trukdziu auditoriaus objektyvumui arba vidaus audito funkcijos nepriklausomybei.
Objektyvumas yra viena is privalomy auditoriaus savybiy. Ja néra lengva apibrézti, nes ji yra
susijusi su asmeniniu suvokimu ir asmeninémis savybémis. Todé¢l objektyvumas turi dvi puses.
Pirmiausiai, patys auditoriai turi dirbti skaidriai ir profesionaliai ir patys buti nuoSirdziai isitiking,
kad jokie pasaliniai veiksniai nedaro itakos ju sprendimams. Antra, vidaus audito klientai (taip
vadinami padaliniai, procesai ir kiti organizacijos subjektai, kurie yra vidaus audito darbo objektas)
ir organizacijy vadovai turi tikéti vidaus auditoriy profesionalumu ir objektyvumu. Antrasis aspektas
svarbus todél, kad netgi tuomet, kai patys vidaus auditoriai mano esa objektyviis, jei ju klientai ar
organizacijy vadovai manys kitaip, darbo rezultatai nuo to tik nukentés. Vidaus auditoriams tampant

organizacijos vidaus konsultantais objektyvumo islaikymas tampa kritiskai svarbus.

2.2.2. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimas ir vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 ,,Dél Vidaus

kontrolés ir vidaus audito jstatymo jevvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostatuy

patvirtinimo® - Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (Zin., 2002, Nr.
123-5540) 4 straipsnio 2 dalies, 7 straipsnio 4 dalies, 9 straipsnio 3 dalies ir 10 straipsnio 5 punkto

pasekme. Siuo nutarimu igaliojama Finansy ministerijq patvirtinti:

. minimalius finansy kontrolés reikalavimus;
o vidaus auditoriy profesinés etikos taisykles;
o patvirtinti Vidaus audito tarnybos pavyzdinius nuostatus.

Taip pat Siuo nutarimu vieSyjy juridiniy asmeny vadovai jpareigojami teikti ataskaitas apie ju
vadovaujamy viesyju juridiniy asmeny (iskaitant ir jiems pavaldzius VJA) finansy kontrolés bukle,
vadovaudamiesi finansy ministro patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais ir
nustatyta ataskaitos apie finansy kontrolés buklg forma.

Siuo nutarimu taip yra jpareigoti viesieji juridiniai asmenys patvirtinti vidaus audito
tarnybos nuostatus, finansy kontrolés taisykles bei vidaus audito tarnybos vidaus audito metodikas.

Taigi, Sie reikalavimai jvykdyti. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito

tarnyboje yra patvirtintas vidaus audito vadovas 2003 m. rugséjo 15 d. (2 versija).

21



2.2.3. Pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos
taisyklés

Finansy ministro jsakymas (2003 m. geguzés 2, Nr. 1K-117) ..Dél pavyzdinés vidaus audito

metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo*“ — dar vienas Lietuvos

Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (Zin., 2002, Nr. 123-5540) 8 straipsnio 3
dalies 2 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimo Nr. 470
,»Dél Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy
nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 37-1612) 1.2 punkto pasekmé. Siuo jsakymu patvirtintos
pavyzdiné vidaus audito metodika bei profesinés etikos taisyklés. Pavyzdinés vidaus audito
metodikos tikslas — ,,padéti vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybai (toliau vadinama —
VAT), atsizvelgiant | vieSojo juridinio asmens veiklos specifika, parengti ir pateikti vieSojo juridinio
asmens vadovui tvirtinti VAT vidaus audito metodika.

Trumpai apzvelge Lietuvos vidaus audita reglamentuojancius pagrindinius aktus, pereikime

prie tyrimo objekto — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir jos Vidaus audito tarnybos.

3. LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA

3.1. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos struktura

Aplinkos ministerija yra vieSasis juridinis asmuo, turintis saskaita banke ir antspauda su
Lietuvos valstybés herbu bei savo pavadinimu. Ministerijos buveinés adresas: A.JakSto g. 4/9,
Vilnius, Lietuvos Respublika. Aplinkos ministerija yra biudZetin¢ istaiga, finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos struktiira pavaizduota 2
schemoje, kurioje atsispindi organizacijos pavaldumo ry$iai (Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijos interneting prieiga www.am.lt).
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LR Aplinkos ministerijos struktara 2 schema
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2005 m. ministerijos struktiira sudaré¢ vadovybe, Aplinkos kokybés departamentas (4
skyriai), Aplinkos strategijos departamentas (3 skyriai), Europos Sajungos paramos departamentas
(1 skyrius), Statybos ir biisto departamentas (4 skyriai), Gamtos apsaugos departamentas (4 skyriai),
Misky departamentas (4 skyriai), Teritoriju planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamentas
(4 skyriai), Komunalinio iikio departamentas (2 skyriai), Teisés ir personalo departamentas (3
skyriai), Visuomenés informavimo ir vieSyjy rySiy departamentas (1 skyrius), Bendryjy reikaly
departamentas (2 skyriai), Finansuy skyrius, Informacijos valdymo skyrius, Poveikio aplinkai
vertinimo skyrius, Vidaus audito tarnyba.

Vidaus audito tarnyba buvo ikurta 2001 metais. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai
2005 metais buvo priskirta 239 pareigybiy, o pagal reguliavimo sriti 33 pavaldziy institucijy su 7905
pareigybémis. Nuo 2005 mety VAT dirba 6 darbuotojai: 1 virSininkas ir 5 vyriausieji specialistai.

Informacija apie VAT darbuotojus pateikta 1 lenteléje.

1 Lentelé
INFORMACIJA APIE VAT DARBUOTOJUS (2005-12-30 duomenimis)

Eil. Nr. Pareigos Darbo patirtis audito srityje, mén.
1 2 3
1 VAT virSininkas 57
2 Vyr.specialistas 55
3 Vyr.specialistas 26
4 Vyr.specialistas 18
5 Vyr.specialistas 14
6 Vyr.specialistas 8

Pagal Finansy ministro jsakymu patvirtintus Vidaus audito poreikio jvertinimo metmenis
apskaiciuota, kad vidaus audito tarnyboje turéty biiti 10 etaty. Verta paminéti, kad VAT tarnyboje
yra 6 kompiuteriai, i§ kuriy né¢ vieno neSiojamo. Esamiems uzimtiems etatams materialiniy iStekliy
uztenka, taciau atliekant vidaus audita ne Aplinkos ministerijoje, o kitose pavaldziose institucijose,

pravartu biity turéti ir neSiojamaji personalini kompiuterj. Tokiu biidu sumazéty darby dubliavimas
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ir darbo laiko sanaudoms, kurias galima buty skirti kvalifikacijos kélimui. Kvalifikacijos kélimui,
t.y. mokymuisi Aplinkos VAT vienam darbuotojui vidutiniSkai skiriama 100 val. per metus.
Vidutinis vieno darbuotojo stazas audito srityje 2 metai. Taciau pus¢ VAT tarnybos darbuotoju
patirtis nesiekia $io stazo. Siy darbuotojy patirtis ir profesionalumas toli grazu néra pakankamai
kvalifikuotas, o ju darbo kokybe butina gerinti. Nors Lietuvoje néra reglamentuota patirtis vieSyju
juridiniy asmenuy vidaus audito tarnybos darbuotojams, taciau turéty biiti nustatyti ir patvirtinti tokie

vertinimo kriterijai.

1 pav. VAT vidaus auditai 2005 m.

O Valdymo

@ Veiklos
O Informaciniy sistemy (IS)
O Turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo
B Programy

O ES lésy ir kity paramos fondy

2005 metu VAT veiklos plane buvo numatyti atlikti 29 auditai. 2005.12.31 duomenimis
buvo atlikta 32 vidaus auditai, i§ kuriy buvo 3 neplanuoti.

Kaip matyti i§ ministerijos struktiiros, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijoje pagal
»Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyma* (2002m. gruodzio 10 d., Nr. IX-
1253, 6 straipsnj 1 dalj) yra jsteigta Vidaus audito tarnyba (toliau — VAT). Sio darbo tikslas néra
VAT problemy ar neivykdyty rekomendacijy priezas¢iy analize, tod¢l tik konstatuosime fakta, kad
Aplinkos ministerijos VAT tarnyboje néra priimta tiek kvalifikuoty auditoriy, kiek to reikalauja
audity istekliy poreikis. Nors Lietuvoje néra reglamentuota patirtis vieSyjy juridiniy asmeny vidaus

audito tarnybos darbuotojams, taciau turéty buiti nustatyti ir patvirtinti tokie vertinimo kriterijai.
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3.2. LR Aplinkos ministerijos VAT veikla reglamentuojantys aktai

Ministerijoje nepriklausoma ir objektyvia tikrinimo, vertinimo ir stebéjimo veikla, kurios
pagrindinis tikslas yra nuolat tobulinti rizikos veiksniy valdyma, vidaus kontrolg ir priezitira, vykdo
vidaus audito tarnyba, kuri savo veikloje vadovaujasi 2002 m. gruodzio 10 d. ,Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu* Nr. 1X-1253, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 470 ,,.D¢l Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo® ir Aplinkos
ministerijos vidaus audito tarnybos vidaus audito metodika, parengta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos finansy ministrés 2003 m. geguzés 2 d. isakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo*.

LR Aplinkos ministerijos vidaus audito skyriaus svarbus dokumentas - Aplinkos ministerijos
vidaus audito tarnybos vidaus audito metodikai papildyti skirtas Aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnybos virininko 2003 m. rugséjo 15 d. patvirtintas ,,Vidaus audito vadovas“. Sj vadovq sudaro
Sios dalys:

1) Ivadas; Vidaus audito principai; Apibrézimai;

2) Vidaus audito standartai;

3) Bendrieji audito klausimai;

4) Vidaus auditas ir vidaus kontrol¢;

5) Kaip efektyviai atlikti vidaus audita;

6) Kovalifikaciniai reikalavimai atlikti vidaus audita;

7) lgtdziy tobulinimas;

8) Rizikos {vertinimas, vidaus audito poreikiy apskai¢iavimas;

9) Vidaus audito etapai ir jo procesas;

10) Veiklos audito ypatumai;

11) Finansinio vidaus audito ypatumai;

12) Informaciniy sistemy VA;

13) Informacijos saugumo auditas;

14) Priedai.

Atrodyty, 1§ pirmo Zzvilgsnio, tai tikra pagalba vidaus auditoriui, dirbant Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijos (toliau - LR AM) Vidaus audito tarnyboje. Taciau tai — ne kas
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kita, o patvirtintos Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame

sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1, sprendimo Nr.5 ,,Vidaus audito rekomendacijos®.
Vidaus audito rekomendacijos skirtos Finansy ministerijos parengtai Pavyzdinei vidaus

audito metodikai (Pagal 2003 m. geguzés 2 d. jsakyma Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito

metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo*) papildyti ir yra naudojamos

kaip papildoma iSsami priemoné, pateikianti vieSyju juridiniy asmeny vidaus auditoriams principus,

savokas ir rekomendacijas, kurios jiems biity naudingos vykdant ir organizuojant savo veikla bei

rengiant specialias vidaus audito metodikas. Sios Vidaus audito rekomendacijos parengtos

vadovaujantis tarptautiniais vidaus audito standartais, ES eksperty pateiktomis atitinkamy ,,Dvyniy”
projekty (PHARE 1999, PHARE 2000, SPPII) vidaus audito rekomendacijomis bei SIGMA
eksperty rekomendacijomis. Kadangi kiekviena organizacija pasizymi savita kulttira ir vidaus audito
bei kontrolés poreikiais, vidaus auditoriai, atsizvelgdami i vieSojo juridinio asmens veiklos
specifika, turi parengti savo atskiras vidaus audito metodikas. Siomis Rekomendacijomis vidaus
auditoriai gali pasinaudoti kaip papildoma medziaga, kuria gali pritaikyti savo poreikiams ir

funkcijoms.

3.2.1. LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito vadovas ir Vidaus audito
profesinés praktikos Kokybés standartai

Bene svarbiausias Aplinkos ministerijos vidaus audito skyriaus darbuotojams ir labiausiai
susietas su Vidaus audito profesinés praktikos standartais dokumentas - Aplinkos ministerijos
vidaus audito tarnybos vidaus audito metodikai papildyti skirtas Aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnybos virSininko 2003 m. rugséjo 15 d. patvirtintas ,,Vidaus audito vadovas®.

Finansy ministerijos parengtos Vidaus audito rekomendacijos — Vidaus audito profesinés
praktikos standarty vertimo ,,kopija®, taciau vis délto kai kurie standartai skiriasi savo formuluote.
Tarkim, ,,Vidaus audito profesinés etikos standartuose* tikslai, jgaliojimai ir atsakomybé apibrézta
kaip ,,Organizacijai teikiamy audito paslaugy pobudis turi biiti apibréZtas audito nuostatuose, jeigu
audito paslaugas reikia suteikti organizacijai nepriklausantiems asmenims, jy pobidis turi taip pat
turi biiti nurodytas audito nuostatuose®. Pagal LR AM Vidaus audito vadova (kaip ir pagal ,,Vidaus
audito rekomendacijas®) ,,Vidaus audito veiklos tikslai, jgaliojimai ir atsakomyb¢ turi biiti oficialiai
apibrézti organizacijos valdybos patvirtintuose nuostatuose, atitinkanciuose Vidaus audito
profesinés praktikos standartus". Kita formuluoté, bet esmé ta pati. Palyginkime LR AM VAT

Vidaus audito vadova ir ,,Vidaus audito profesinés praktikos standartus* (zr. 2 lent.).
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kokybés standarty palyginimas

2 lentelé

LR AM VAT Vidaus audito vadovo ir Vidaus audito profesinés praktikos

Eil. Nr.

LR Aplinkos ministerijos
VAT Vidaus audito
vadovas

Vidaus audito profesinés
praktikos standartus

Pastabos

2

3

4

KOKYBES STANDARTAI

KOKYBES STANDARTAI

Vidaus audito standarty
Grupé Nr.1

1.1

1000 St. -Tikslai,
igaliojimai, atsakomybé

1000 St. -Tikslai,
igaliojimai, atsakomybé

Vidaus  audito  veiklos
tikslai, igaliojimai ir
atsakomybé turi bti
apibreézti patvirtintuose
Vidaus audito tarnybos
nuostatuose, atitinkan¢iuose
Standartuose *.

Organizacijai teikiamy pas-
laugy (tikslai, atsakomybé,
igaliojimai) pobudis turi
buti  apibréztas  audito
nuostatuose.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 1000 standartas
pilnai atitinka Standartus.

1.2

1100 St.-
Nepriklausomumas ir
objektyvumas

1100 St.-
Nepriklausomumas ir
objektyvumas

Vidaus audito veikla turi
biuti  nepriklausoma, o
auditoriai turi biiti
objektyvis.

Vidaus audito veikla turi
biti  nepriklausoma, o
auditoriai turi biiti
objektyviis

LR AM VAT vidaus audito
vadove 1100 standartas
pilnai atitinka Standartus.

1.2.1.

1110 St. - Organizaciné
nepriklausomybé

1120 St. - Asmeninis objek-
tyvumas

1130 St. —
Nepriklausomumo arba
objektyvumo trukdziai

1110 St. - Organizaciné
nepriklausomybé

1120 St. - Asmeninis objek-
tyvumas

1130 St. - Trukdziai
nepriklausomybei ir
objektyvumui

Pagal pavadinimus LR AM
VAT vidaus audito vadove
1110-1130 standartai pilnai
atitinka Standartus.

Vidaus auditoriai,
netrukdomai ir objektyviai
atlikdami darba, turi buti
nepriklausomi. Vidaus
auditorius turi biiti
atskaitingas  vyriausiajam
pareiginui  /  valdymo
organui. Tokia  padétis
uztikrina reikiama statusa,
leidziant] atlikti savo
pareigas.

Audito vadovas turi
atsiskaityti  tokio  lygio
organizacijos vadovui, kuris
gali garantuoti, kad bus
tinkamos salygos auditui
atlikti. Neturi biiti daromas
poveikis nustatant audito
apimtj, atliekant audita bei
teikiant audito rezultatus.

1110 standarte sutinkama
del atskaitingumo
organizacijos vadovui,
tatiau LR AM VAT vidaus
audito vadove néra
pabréziama, kad vadovas

negali daryti poveikio.
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1 2 3 4

Vidaus auditoriy elgesys | Vidaus auditoriai turi bati | IS esmés 1120 standartas
turi rodyti, kad jie yra | neSaliski ir vengti interesy | atitinka, tac¢iau LR AM
nepriklausomi.  Ypatingas | konflikto. VAT vidaus audito vadove
démesys — 1 organizacinius néra pabrézta ar iSaiSkinta
klausimus (taip pat ir draugisky rysiy su
draugiski rySiai su audituojamuoju ir
audituojamuoju). objektyvumo santykis.

Objektyvumas yra | Jei auditorius tikrina veikla, | IS esmés 1130 standartas
nepriklausomas neSaliSkas | uz kuria buvo atsakingas | atitinka, ta¢iau LR AM

pozitris, kurio turi laikytis
vidaus auditoriai, atlikdami
auditus.

anksciau, pazeidziamas
objektyvumas. Jei yra fakty,
trukdanciy objektyvumui ar
nepriklausomumui, turi buti
pranesta atitinkamoms
Salims.

VAT vidaus audito vadove
néra  pabrézta galimybé
objektyvumo ar nepriklau-
somumo kliGitims. Reikia
konsultacinio pobtidzio
rekomendacijos, kaip tokiu
atveju elgtis.

1200 St. — Profesionalumas

1200 St. — Profesionalumas

1.3 ir reikiamas  atidumas | ir pareiga atidZiai atlikti

atliekant auditq auditq

Vidaus auditas turt buti | Vidaus auditas turi buti | LR AM VAT vidaus audito
atlickamas profesionaliai ir | atlieckamas profesionaliai ir | vadove 1200 standartas
atidziai. kruopsciai. pilnai atitinka Standartus.
1210 St. — Profesionqlzfmas 1210 St. — Profe;ionalumqs Pagal pavadinimus LR AM
1220 St. — Reikiamas | 1220 St. — Pareiga profesio- VAT vidaus audito vadove

1.3.1. | atidumas atliekant auditq naliai atlikti auditq

1230 St. - Nuolatinis
profesinis tobuléjimas

1230 St. - Nuolatinis
profesinis tobuléjimas

1210-1230 standartai 18
esmes atitinka Standartus.

Kiekvieno LR AM VAT
vidaus auditoriaus pareiga
buti profesionaliam.

Kiekvienam auditui turi buti
paskirti darbuotojai, kurie
turi  ziniy ir  igidziy,
reikalingy auditui
numatytose srityse. Vidaus
auditorius turi turéti bent
minimaly supratima apie
audituojamaja sritj.

Siekdamas uztikrinti, kad
buty dirbama profesionaliai
ir laikomasi standarty ir

etikos kodekso, VAT
vadovas turi prizitréti visy
auditoriy darba.

Auditas turi biti atliekamas
profesionaliai ir kruopsciai.
Vidaus auditoriai turi turéti
reikiamy ziniy, igudziy ir
kompetencijos savo
pareigoms atlikti. Jei Siy
Ziniy troksta, audito
vadovas turi konsultuotis ir
gauti kompetentingus
patarimus, t.y. kreiptis { tos
srities konsultantus.

Vidaus auditoriai privalo
dirbti atidziai ir
kvalifikuotai, kaip to
pagristai tikimasi i§ kom-
petentingo vidaus
auditoriaus.

1210 standartas api-
bréziamas panaSiai, taciau
LR AM VAT vidaus audito
vadove vidaus auditorius
turi turéti minimaliy Zziniy
apie audituojama sritj. Tai
prieStarauja nuostatai, jog
vidaus auditorius, netu-
rédamas pakankamai ziniy,
turi atsisakyti atlikti audita

arba kreiptis pagalbos |
specialistus.

1220 standartas i§ esmés
atitinka.
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1 2 3 4
Vidaus auditorius turi atlikti | Vidaus auditorius turi nuolat | LR AM VAT vidaus audito
vidaus audita ne tik | tobulinti zinias, igidzius ir | vadove 1230 standartas

tinkamai ir profesionaliai,
bet ir nuolat mokytis ir taip
kelti bei tobulinti savo
profesing kvalifikacija.

kitas profesines savybes bei
sugebéjimus.

pilnai atitinka Standartus.

1300 St. - Audito kokybés

1300 St. — Audito kokybés

1.4 uztikrinimo ir gerinimo | garantavimo ir tobulinimo
programa programa
VAT vadovas turi parengti | VAT vadovas turi parengti | Vidaus audito  kokybés
ir vykdyti vidaus audito | ir vykdyti vidaus audito | uztikrinimo ir gerinimo
kokybés uztikrinimo bei | kokybés uztikrinimo bei | programos poreikis ir jos
gerinimo  programa, kuri | gerinimo programa, kuri | kriterijai apibrézti vienodai
padéty kurti pridéting verte, | padéty kurti pridéting verte, | (1300 St.).
gerinti veikla ir garantuoty, | gerinti veikla ir garantuoty,
Vidaus audito atitikimg | Vidaus audito atitikima
Standartams ir  etikos | Standartams ir  etikos
kodekso reikalavimams. kodekso reikalavimams.
1310 St. — Audito kokybés | 1310 St. — Audito kokybés | Pagal pavadinimus LR AM
programos jvertinimas programos jvertinimas VAT vidaus audito vadove
1311 St. — Vidinis ver- | 1311 St. — Vidinis ver- | 1310-1340 standartai 1§
tinimas tinimas esmés atitinka Standartus.
1312 St. — Isorinis ver- | 1312 St. — ISorinis ver-
tinimas tinimas
1320 St. — Atsiskaitymas uz | 1320 St. — Atsiskaitymas uz

1.4.1 | audito kokybés programos | audito kokybés programos

vertinimq
1330 St. — Teiginio “atlieka-
ma vadovaujantis Vidaus

audito standartais* varto-
Jjimas

1340 St. — Neatitikimy
nustatymas

[vertinimq

1330 St. — Teiginio “atlie-
kama vadovaujantis Vidaus
audito profesinés praktikos
Standartais*“ vartojimas
1340 St. — Neatitikimy
atskleidimas

Vidaus audito funkcija —
idiegti procesa, kurio metu
biity stebimas ir vertinamas
visos audito kokybés pro-
gramos veiksmingumas.

Vidinis  vertinimas  turi
apimti nuolating bei
periodines vidaus audito
veiklos perzitiras, kurias

atlieka patys auditoriai.

Vidaus audito funkcija —
idiegti procesa, kurio metu
biity stebimas ir vertinamas
visos audito kokybés pro-
gramos veiksmingumas.

Vidinis  vertinimas  turi
apimti nuolating bei
periodines vidaus audito
veiklos perzitras, kurias

atlieka pacios organizacijos
darbuotojai.

Vidaus audito kokybés
uztikrinimo  ir  gerinimo
programos vertinimas, t.y.

1310 standartas
apibréziamas vienodai.
Vidaus  audito  vidinis
vertinimas, t.y. 1311
standartas, apibréZiamas
vienodai.
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2 3 4
Kartg per 5 metus turi atlikti | Kvalifikuotas nepriklau- | Vidaus  audito  iSorinis
iSorini vertinima, toki kaip | somas iSorés vertintojas | vertinimas, ty. 1312
audito kokybés uztikrinimo | arba ju grupé maziausiai | standartas, apibréZziamas
perzilira, iSorinis vertintojas | karta per 5 metus turi atlikti | vienodai.
arba juy grupé. audito kokybés garantavimo

proceso perziiira.

Jei  kokybés  gerinimo | Jei  kokybés  gerinimo | 1330 standartas apibré-
programos vertinimas | programos ivertinimas | Ziamas visiSkai vienodai.

parodo, kad vidaus audito
veikla atitinka Standartus,
vidaus auditoriai raginami

parodo, kad vidaus audito
veikla atitinka Standartus,
vidaus auditoriai raginami

skelbti, kad ju darbas | skelbti, kad juy darbas

,atlickamas Vidaus audito | ,,atlickamas Vidaus audito

profesinés praktikos | profesinés praktikos

standartais®. standartais®.

Jei vidaus audito veikloje | Jei vidaus audito veikloje | 1340 standartas
néra laikomasi visy | néra laikomasi visy | apibréziamas visiskai
Standarty ir Etikos kodekso | Standarty ir Etikos kodekso | vienodai.

reikalavimy, Ir tai taro jtakag
visai audito veiklai ar
apimciai, apie tai turi biti
pranesta organizacijos
vadovybei.

reikalavimy, Ir tai taro jtaka
visai audito veiklai ar
apimciai, apie tai turi biti
pranesta aukstesniajai
organizacijos vadovybei.

LR AM VAT vidaus audito vadove 1000, 1100,1220, 1230, 1300, 1310, 1311, 1312, 1330,
1340 standartai pilnai atitinka Vidaus audito profesinés praktikos standartus. Pagal pavadinimus LR
AM VAT vidaus audito vadove 1110-1130, 1210 — 1230, 1310-1340 standartai pilnai ar i§ esmés
atitinka Standartus. Kai kuriuose standartuose (pvz.1300 St.) atsiranda nuoroda, kad reikia
vadovautis Vidaus audito profesinés praktikos standartais. Dauguma standarty visiskai ar is esmeés
atitinka Vidaus audito profesinés praktikos standartus, taciau:

o 1110 standarte sutinkama dél atskaitingumo organizacijos vadovui, ta¢iau LR AM

VAT vidaus audito vadove néra pabréziama, kad vadovas negali daryti poveikio;

. 1120 standartas atitinka, taciau LR AM VAT vidaus audito vadove néra pabrézta ar

1SaiSkinta draugiSkuy rysiy su audituojamuoju ir objektyvumo santykis;

. 1130 standartas atitinka, ta¢iau LR AM VAT vidaus audito vadove néra pabrézta

galimybé objektyvumo ar nepriklausomumo trikdziams. Reikia konsultacinio pobiidzio

rekomendacijos, kaip tokiu atveju elgtis;

o 1210 standartas apibréZiamas panaSiai, taCiau LR AM VAT vidaus audito vadove

vidaus auditorius turi turéti minimaliy Ziniy apie audituojama sriti. Tai prieStarauja nuostatai,
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jog vidaus auditorius, neturédamas pakankamai ziniy, turi atsisakyti atlikti audita arba

kreiptis pagalbos i specialistus.

Galima bty teigti, jog LR Aplinkos ministerijos VAT vidaus auditoriai, tam tikra prasme,

vadovaujasi Vidaus audito profesinés praktikos kokybés standartais.

3.2.2. LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito vadovas ir Vidaus audito
profesinés praktikos Veiklos standartai

Kiek labiau mus dominanti sritis — veiklos standartai. Tiek pagal ,,Vidaus audito

rekomendacijas®, tieck pagal LR AM Vidaus audito vadova, pabréziama, kad vidaus audito darbo

kokybé yra labai svarbi, o VAT vadovas turi efektyviai vadovauti Vidaus audito tarnybos veiklai ir

uztikrinti, kad $i veikla kurty pridéting verte organizacijai.

veiklos standarty palyginimas

3 lentelé

LR AM VAT Vidaus audito vadovo ir Vidaus audito profesinés praktikos

LR Aplinkos ministerijos

Vidaus audito profesinés

Eil. Nr. VAT Vidaus audito praktikos standartus Pastabos
vadovas
1 2 3 4
2 VEIKLOS STANDARTAI | VEIKLOS STANDARTAI | V'daus audito standarty
Grupé Nr.2
21 2000 St. — Vadovavimas 2000 St. —Vadovavimas
) audito veiklai audito veiklai
VAT darbo kokybé labai | Audito vadovas turi taip | LR AM VAT vidaus audito
svarbi, todél jai turi buti | vadovauti vidaus audito | vadove 2000 standartas
tinkamai vadovaujama. | veiklai, kad §i veikla padéty | pilnai atitinka Standartus.
VAT vadovas turi vadovauti | kurti pridéting verte
efektyviai ir uztikrinti, kad | organizacijai.
VAT veikla sukuria
pridéting verte
organizacijai.
2010 St. — Planavimas; 2010 St. — Planavimas, Pagal pavadinimus LR AM
2020 St. — Plany pateikimas | 2020 St. — Plany pateikimas | VAT vidaus audito vadove
ir tvirtinimas; ir tvirtinimas; 2010 - 2060 standartai
2030 St —  Istekliy | 2030  St.  —  Istekliy | atitinka Standartus.
valdymas, valdymas,
2.1.1 | 2040 St - Strategija ir | 2040 St. - Strategija ir
procediiros; procediiros;

2050 St. — Koordinavimas;
2060 St. — Atsiskaitymas
aukstesniajai vadovybei.

2050 St. — Koordinavimas;
2060 St. — Atsiskaitymas
valdybai  ir  aukStesnei
vadovybei.
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2

3

4

VAT vadovas turi parengti
plana, kaip bus vykdomas
VAT darbas. Jame turi biiti
tikslai, audito darbo
grafikas, darbuotojy pas-
kirstymo planai, biudzetas,

veiklos ataskaitos sudary-
mas. Planas turi biti
lankstus, kad galima ji
koreguoti.

VAT vadovas turi pateikti
vadovybei bei valdybai
tvirtinti veiklos planus ir
Siai veiklai biidingus
iSteklius, informuojant
kokia jtaka turi darbui
iStekliy ribojimas.

VAT vadovas turi parengti
VAT Zmoniskyjuy iStekliy
atrankos ir ugdymo
programa.

VAT vadovas turi raStu
parengti strategija ir pro-

cedras, kuriomis
vadovausis VAT darbuo-
tojai ir tai bus VAT
metodikos dalis.

VAT vadovas turi
koordinuoti vidaus ir iSorés
audito darba  siekiant

1Svengti darby dubliavimosi
bei daugiau naudotis vieni
kity darbu.

VAT vadovas turi
periodiskai atsiskaityti
vadovybei apie  vidaus

audito veiklos tikslus, iga-
liojimus, pareigas ir veikla

Audito vadovas turi sudaryti
audito planus, remdamasis
rizikos jvertinimu (atlieka-
mas 1 karta per metus),

nustatyti VAT  veiklos
prioritetus. Sis planas turi
biiti susietas su

organizacijos tikslais, nusta-
tyti prioritetai.

Audito vadovas turi pateikti
vadovybei bei valdybai
tvirtinti veiklos planus ir
Siai veiklai biidingus
iSteklius, informuojant
kokiag ijtaka turi darbui
iStekliy ribojimas.

Audito vadovas turi
uztikrinti, kad patvirtintam
planui igyvendinti
naudojami iStekliai bty
pakankami, veiksmingai ir
tinkamai paskirstyti.

Audito vadovas turi rasStu
parengti strategija ir pro-
cediiras, kuriy turi laikytis
vidaus auditoriai.

Audito vadovas turi dalintis
informacija ir koordinuoti
darbg su kitais vidaus ir
1Sorés auditoriais ir
paslaugy  teikéjais, uz-
tikrinant audito apimties
tinkamuma ir atlickamy
darby maziausia dublia-
vima.

Audito vadovas turi perio-

diSkai atsiskaityti
aukStesniajai valdziai apie
vidaus  audito  veiklos

tikslus, igaliojimus, parei-

2010 standartas savo esme
atitinka Standartus, taciau
jame néra pabréztas rizikos
ivertinimas ir jos pagrindu
nustatomi prioritetai.

2020 standartas
apibréZziamas visiskai
vienodai.

Nors 2030 St. formuluoté ir

néra visiSkai  identiSka,
taGiau  visiSkai  atitinka
Standartus.

LR AM VAT vidaus audito

vadove 2040 standartas
apibréziamas vienodai,
lyginant su  Standartais.

Atsiranda nuoroda | vidaus
audito metodikas.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2050 standartas
apibréziamas vienodai,
lyginant su Standartais.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2060 standartas
apibréziamas vienodai,
lyginant su Standartais.
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2

3

pagal numatyta plana.
Ataskaitoje turi biiti
reikSminga rizika ir
kontrolés klausimai,
valdymo klausimai ir pan.

gas ir veiklos plany
ivykdyma. Turi uztikrinti,
kad  pagal 2100 St
nesutapty vidaus ir iSorés
auditoriy darbai. Taip pat
turi pateikti ataskaita apie
organizacijos prisiimta
reikSminga rizika, kontrolés
ir prieziliros problemas bei
kitus valdybai ar vadovybei
ripimus klausimus.

2.2. 2100 St. — Darbo pobiidis 2100 St. — Darbo pobudis
Vidaus auditas vertina ir | Vidaus audito funkcija — | LR AM VAT vidaus audito
padeda  gerinti  rizikos | vertinti rizikos valdymo, | vadove 2100 standartas
valdyma,  kontrolés  ir | kontrolés ir  prieZiliros | pilnai atitinka Standartus.
prieziliros sistemas. sistemas ir padéti jas gerinti.
2110 — Rizikos valdymas, 2110 — Rizikos valdymas; Pagal pavadinimus LR AM
227 2120 — Kontroleé, 2120 — Kontrole, VAT vidaus audito vadove

2130 — Prieziura.

2130 — Valdymas

2110 -2130 standartai i$
esmeés atitinka Standartus.

Vidaus audito veikla turi

padéti organizacijai
nustatyti ir tvertinti
reikSminga rizika  bei

gerinti rizikos valdymo ir
kontrolés sistemas.

VAT veikla turi padéti
organizacijai atlikti
veiksminga kontrolg,

vertinant jos efektyvuma ir
veiksminguma bei skatinant

nuolat ja gerinti.

VAT wveikla turi padéti
vertinti bei gerinti
organizacijos priezitros

procesa, kurio metu: (1)
apibréziamos ir  paskel-
biamos organizacijos
vertybés bei uzdaviniai, (2)
1Zi0 uzdaviniy
igyvendinimas, 3)
uztikrinama tinkama atskai-
tomybe, ir (4) saugojamos
organizacijos vertybes.

Vidaus audito veikla turi
padéti organizacijai
nustatyti ir jvertinti vadovy
prisiimta reikSminga rizika
bei gerinti rizikos valdymo
ir kontrolés sistemas, t.y.
vertinti jy veiksminguma.

Vidaus audito funkcija —
padéti organizacijai vykdyti

veiksminga kontrolg
vertinant kontrolés sistemos
veiksminguma ir
efektyvuma bei skatinant
nuolat ja gerinti.

Vidaus audito funkcija -
vertinti bei gerinti orga-
nizacijos valdymo procesa,
kurio metu: (1) apibréziami

ir paskelbiami organizacijos
tiks-lai ir uzdaviniai, (2)
prizitirimas uzdaviniy
igyvendinimas, 3)
garantuojama tinkama
atskaitomybe, ir 4)
saugomos organizacijos

nematerialios vertybés.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2110 standartas i$
esmés atitinka Standartus.
Néra tik pabrézta vadovo
prisiimta rizika.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2120 standartas iS
esmeés atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2130 standartas i$
esmés atitinka Standartus,
nors ir skiriasi pacio
standarto jvardinimas.
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1 2 3 4
23 2200 St. — Audito uZduoties | 2200 St. —  Audito
" | planavimas planavimas
Vidaus  auditoriai  turi | Vidaus  auditoriai  turi | LR AM VAT vidaus audito
parengti ir iforminti | parengti  ir  patvirtinti | vadove 2200 standartas
kiekvieno vidaus audito | kiekvieno vidaus audito | pilnai atitinka Standartus.
plana. plana.
2201 St. — Plano rengimas; | 2201 St. — Plano rengimas, | Pagal pavadinimus LR AM
2210 St. — Audito tikslai; 2210 St. — Audito tikslai; VAT vidaus audito vadove
2220 St. — Audito apimtis; 2220 St. — Audito apimtis, 2201-2240 standartai
2.3.1 | 2230 St. — Audito istekliy | 2230 St. — Audito istekliy | atitinka Standartus.

pasiskirstymas; pasiskirstymas;

2240 St.- Audito darbo | 2240 St.- Audito programa.

programa.

Rengdami audito plana, | Rengdami audito plana, | LR AM VAT vidaus audito
vidaus auditoriai turi | vidaus auditoriai turi | vadove 2201 standartas
atsizvelgti 1 tikrinamos | atsizvelgti 1 tikrinamos | pilnai atitinka Standartus.
veiklos  tikslus ir  jos | veiklos tikslus ir  jos

kontrolés priemones; | kontrolés priemones;

reikSminga rizika, susijusia
su tikrinama veikla, jos
tikslais, iStekliais ir
operacijomis, bei
priemones, kurias taikant
iSlaikomas priimtino lygio
galimas rizikos poveikis;
veiklos rizikos valdymo ir

kontrolés sistemy
veiksminguma ir  atitikti
standartinei kontroleés
sistemai; galimybes
reikSmingai pagerinti

tikrinamos veiklos rizikos
valdymo ir  kontrolés
sistemas.

Vidaus audito tikslai turi
apimti su tikrinama veikla
susijusia rizika, kontrolg bei
prieziiiros procesus.

Numatyta audito apimtis
turi buti pakankama audito
tikslams pasiekti.

Audito tikslams pasiekti yra
reikalingi reikiami iStekliai,
darbuotojai parinkti atsi-

reikSminga rizika, susijusia
su tikrinama veikla, jos
tikslais, iStekliais ir
operacijomis, bei
priemones, kurias taikant
iSlaikomas priimtino lygio
galimas rizikos poveikis;
veiklos rizikos valdymo ir

kontrolés sistemy
veiksminguma ir  atitikti
standartinei kontrolés
sistemai; galimybes
reikSmingai pagerinti

tikrinamos veiklos rizikos
valdymo ir  kontrolés
sistemas.

Audito tikslai turi apimti su
tikrinama veikla susijusia

rizika, kontrolg bei
prieziliros procesus.
Numatyta audito apimtis

turi buti pakankama audito
tikslams pasiekti.

Audito tikslams pasiekti yra
reikalingi reikiami iStekliai,
darbuotojai parinkti atsi-

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2210 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2220 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2230 standartas
pilnai atitinka Standartus.
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2

3

zvelgiant { kiekvieno audito
pobudi ir sudétinguma,
atlikimo laika ir turimus
iSteklius.

zvelgiant { kiekvieno audito
pobiidi ir sudétinguma,
atlikimo laika ir turimas
1¢é3as.

Vidaus  auditoriai  turi | Vidaus  auditoriai  turi | LR AM VAT vidaus audito
parengti dokumentuotas | parengti tiksly | vadove 2240  standartas
darbo  pro-gramas, kaip | jgyvendinimo  programas, | pilnai atitinka Standartus
pasiekti  vidaus  audito | kurios turi biiti  doku-
tikslus. mentuotos.

24 2300 St. - Audito uZduoties | 2300 St. - Audito atlikimas

o atlikimas

Igyvendinant vidaus audito | [gyvendinant audito tikslus, | LR AM VAT vidaus audito
tikslus, auditoriai  turi | auditoriai turi surasti, iSana- | vadove 2300 standartas
surinkti,  iSanalizuoti  ir | lizuoti ir {vertinti bei | pilnai atitinka Standartus.
tvertinti bei dokumentuoti | dokumentuoti pakankamai
pakankamai informacijos. informacijos.
2310 St. — Informacijos | 2310 St. — Informacijos | Pagal pavadinimus LR AM
rinkimas; rinkimas; VAT vidaus audito vadove
2320 St. — Analizé ir vertini- | 2320 St. — Analizé ir vertini- | 2310 - 2340 standartai

2.4.1. mas, mas; atitinka Standartus.

2330 St. — Informacijos
dokumentavimas,
2340 St. — Audito prieziira.

2330 St. — Informacijos

dokumentavimas,
2340 St. — Audito prieZiiira.

Siekiant  audito  tiksly,
vidaus auditoriai turi
surinkti pakankama,
patikima, tinkama ir
naudingg informacija.

Vidaus  auditoriai  turi
formuluoti iSvadas ir
pagristi audito rezultatus

remdamiesi atlikta analize ir
vertinimais.

Vidaus  auditoriai  turi
dokumentuoti visa svarbig
informacija tam, kad galéty
pagristi savo iSvadas ir
audito rezultatus.
Auditas turi buti tinkamai
1710 siekiant
igyvendinti audito tikslus ir
uztikrinti audito kokybe, o
darbuotojai galéty
tobulintis.

Siekiant  audito  tiksly,
vidaus auditoriai turi
surinkti pakankama,
patikima, tinkama ir
naudinga informacija.

Vidaus  auditoriai  turi
formuluoti iSvadas ir
pagristi audito rezultatus

remdamiesi atlikta analize ir
vertinimais.

Vidaus auditoriai  turi
dokumentuoti visa svarbig
informacija tam, kad galéty
pagristi savo iSvadas ir
audito rezultatus.

Auditas turi biti tinkamai

171l siekiant
igyvendinti audito tikslus ir
garantuoti audito kokybg, o
darbuotojai galéty
tobulintis.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2310 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2320 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2330 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2340 standartas
pilnai atitinka Standartus.
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1 2 3 4
25 2400 - Rezultaty | 2400 - Ataskaitos
" | pateikimas pateikimas
Vidaus  auditoriai  turi | Vidaus  auditoriai  turi | LR AM VAT vidaus audito
nedelsdami pateikti audito | nedelsdami pateikti | vadove 2400 standartas
rezultaty ataskaita. ataskaitg apie audito | pilnai atitinka Standartus.
rezultatus.
2410 St. — Pateikimo kriteri- | 2410 St. — Pateikimo kriteri- | Pagal pavadinimus LR AM
jai; jai; VAT vidaus audito vadove
2420 St. -  Pateikimo | 2420 St. —  Pateikimo | 2410 - 2440 standartai
kokybé; kokybé; atitinka Standartus.
2421 St. - Klaidos ir pralei- | 2421 St. - Klaidos ir pralei-
25 ] dimai; dimai;
TN | 2430 St. - Audito ir Vidaus | 2430 St. - Audito ir Siy
audito praktikos standarty | Standarty neatitikimo
neatitikimo atskleidimas; atskleidimas,
2440 St. — Ataskaitos | 2440 St. —  Ataskaitos
(rezultaty) pateikimas. pateikimas.
Audito ataskaitoje reikia | Audito ataskaitoje reikia | LR AM VAT vidaus audito
nurodyti audito  tikslus, | nurodyti audito tikslus, | vadove 2410 standartas
apimti, pateikti iSvadas, | apimti, pateikti iSvadas, | pilnai atitinka Standartus.

rekomendacijas ir veiksmuy
planus.

Audito ataskaita turi biti
tiksli,  objektyvi,  aiski,
glausta, konstruktyvi,
iSsami ir pateikta laiku.

Jei pateiktoje  galutingje
ataskaitoje pasitaiké
reikSmingy  klaidy  ar
praleidimy, VAT vadovas
turi  pateikti  pataisyta
ataskaitg visiems asmenims,
gavusiems pirming
ataskaita.

Jei atlickant tam tikrg audita
nebuvo laikomasi Standarty,
pateikiant audito ataskaita
reikia nurodyti standarta,
kurio nebuvo laikomasi,
priezasti ir poveiki audito
rezultatams.

rekomendacijas ir veiksmuy
planus.

Audito ataskaita turi biiti
tiksli,  objektyvi,  aiski,
glausta, konstruktyvi,
iSsami ir pateikta laiku.

Jei pateiktoje  galutingje
ataskaitoje pasitaiké
reikSmingy klaidy ar arba
buvo  praleista svarbi
informacija, audito vadovas
turi  pateikti  pataisyta
ataskaitg visiems asmenims,
gavusiems prading
ataskaitg.

Jei atliekant tam tikrg audita
nebuvo laikomasi Standarty,
pateikiant audito ataskaita
reikia nurodyti standarta,
kurio nebuvo laikomasi,
priezasti ir poveiki audito
rezultatams.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2420 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2421 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito

vadove 2430 standartas
pilnai atitinka Standartus,
ta¢iau prievolés laikytis

Standarty Lietuvoje lyg ir
néra jteisinta.
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2

3

4

VAT vadovas turi pateikti
audito ataskaita (rezultatus)
atitinkamiems asmenims.

VAT vadovas turi pateikti
audito ataskaita (rezultatus)
atitinkamiems asmenims.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2440 standartas
pilnai atitinka Standartus,
taCiau  néra 1SaiSkinta
savoka, ka reiskia
atitinkamiems asmenims.

2.6.

2500 St -
stebéjimas

PaZangos

2500 St -
stebéjimas

PaZangos

Audito vadovas turi
nustatyti metodus, kurie
padéty stebéti, kaip
igyvendinami  vadovybei

pateikti pasitlymai.

Audito vadovas turi
nustatyti metodus, kurie
padéty stebéti, kaip
igyvendinami  vadovybei

pateikti pasiiilymai.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2500 standartas
pilnai atitinka Standartus.

2.7.

2600 St. — Vadovybés
rizikos prisiémimas

2600 St -
prisiémimas

Rizikos

Jei VAT vadovas mano, kad
vadovybé prisiémé nepri-
imtino organizacijai lygio
rizika, jis turi tai aptarti su
vadovybe. Jei sprendimas
nepriimamas — palieckama
spresti valdybai.

Jei audito vadovas mano,
kad vadovybé prisiémé
nepriimtino  organizacijai
lygio rizika, jis turi tai
aptarti su vadovybe. Jei
sprendimas nepriimamas —
paliekama spresti valdybai.

LR AM VAT vidaus audito
vadove 2600 standartas
pilnai atitinka Standartus.

LR AM VAT vidaus audito vadove 2000,2020,2030, 2040, 2050, 2060, 2100, 2120, 2130,

2200, 2201, 2210, 2220, 2230, 2240, 2310, 2320, 2330, 2340, 2400, 2410 2420, 2421, 2500 ir 2600

standartas pilnai atitinka Standartus. Pagal pavadinimus LR AM VAT vidaus audito vadove 2010 —

2060, 2110 — 2130, 2201 — 2240, 2310 — 2340, 2410 - 2440

standartai atitinka Standartus.

Dauguma standarty visiskai ar is esmés atitinka Vidaus audito profesinés praktikos standartus,

taciau:

2010 standartas savo esme atitinka Standartus, taCiau jame néra pabréztas rizikos

tvertinimas ir jos pagrindu nustatomi prioritetai;

metodikas.

pabrézta vadovo prisiimta rizika.

prievolés laikytis Standarty Lietuvoje lyg ir néra iteisinta.

iSaiSkinta saqvoka, ka reiskia atitinkamiems asmenims.

LR AM VAT vidaus audito vadovo 2040 standarte atsiranda nuoroda i vidaus audito

LR AM VAT vidaus audito vadove 2110 standartas 1§ esmés atitinka Standartus. Néra tik

LR AM VAT vidaus audito vadove 2430 standartas pilnai atitinka Standartus, taciau

LR AM VAT vidaus audito vadove 2440 standartas pilnai atitinka Standartus, taciau néra
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Vidaus audito rekomendacijos, o jy pasekoje ir LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito

vadovas — ,, sukurti “ vadovaujantis Vidaus audito profesinés praktikos standartais.

3.2.3. LR Aplinkos ministerijos vidaus audito vadovas ir Vidaus audito
profesinés praktikos Diegimo standartai

LR AM VAT vidaus audito vadove iSskiriamos dar tokios dalys kaip Bendrieji audito
klausimai, Vidaus auditas ir vidaus kontrol¢, Kaip efektyviai atlikti vidaus audita, Kvalifikaciniai
reikalavimai atlikti vidaus audita, [giidziy tobulinimas, Rizikos jvertinimas, vidaus audito poreikiy
apskaiciavimas, Vidaus audito etapai ir jo procesas, Veiklos audito ypatumai, Finansinio vidaus
audito ypatumai, Informaciniy sistemy VA, Informacijos saugumo auditas, Priedai.

Kalbant apie Bendruosius audito klausimus, LR AM VAT vidaus audito vadove aprasomi ir
konkretizuojami vidaus audito tikslai ir vidaus audito apimtis. Vertinant rizikos valdyma ir vidaus
kontrolg, padéti ijgyvendinti ministerijos veiklos tikslus, iSskiriamos sritys, kurias atliekant audita,
vidaus auditorius turi apzvelgti, t.y. konkrec¢iai nurodomos sritys ir ka reikéty tose srityse tikrinti.
Kaip Standartuose ir sakoma, audito apimtis priklauso nuo numatyty tiksly ir uzdaviniy. Vadove
detaliau nurodoma, ka turéty vidaus auditas apimti. Detaliau Siy daliy neaptarinésime, tik pabréSime,
jog ju turinys nepriestarauja Vidaus audito profesinés praktikos standartams ir papildo bei paaiskina
LR AM Vidaus audito vadovo Vidaus audito standarty dalj.

Pagal 2100 standarta, vidaus auditoriy darbas reikalauja sistemingo ir disciplinuoto poziiirio
1 kontrolés ir rizikos bei organizacijos valdymo procesuy bei pavesty pareigy vykdymo kokybés
pakankamumo ir efektyvumo vertinima ir gerinima. Siuo tikslu apraSoma Vidaus audito kontrolés
aplinka ministerijoje, ka turéty apimti vidaus kontrolés modelis, { kokias kontrolés priemoniy rasis
turéty atkreipti démesj auditorius. ApraSomas ir vidaus ir iSorés audito santykis, keliami tikslai.
Pagal 2050 Standarta, audito vadovas turi dalintis informacija su kitais vidaus ir iSorés auditoriais.
Kokiais atvejais ir kaip tai turéty buti, aiSkinama vidaus audito kontrolés dalyje.

Iskiriamas skyrius Kaip efektyviai atlikti auditq. Cia vidaus auditoriui aiskinama, kokius
igaliojimus turi vidaus auditoriai ir palieCiami tokie klausimai kaip nepriklausomumas ir
objektyvumas (apie tai jau buvo kalbéta Standartuose). Aptariama, kaip efektyviai atlikti audita,
palie¢iami audito planavimo klausimai atsizvelgiant i rizika.

Kaip sako 1220 standartas vidaus auditoriai turi dirbti atidziai ir kvalifikuotai, o pagal 1230
standarta vidaus auditorius turi nuolat tobulinti savo zinias, geb¢jimus, igiidzius ir kitas profesines

savybes bei sugeb¢jimus. Siam tikslui i§skiriami skyriai ,,Kvalifikaciniai reikalavimai auditoriui* ir

39



,lgiidziy tobulinimas“. Cia i3skiriami asmeniniai ir profesiniai reikalavimai vidaus auditoriui.
Paminésime tik tai, kad néra nurodyta, kad vidaus auditorius turi turéti sertifikata ir nenurodomas
staZas, butinas, norint dirbti vidaus auditoriumi ministerijoje. Tac¢iau tai neprieStarauja Standartams.
Aptariama, kaip vidaus auditorius gali ir turi tobuléti, kokios tinkamos priemonés ir metodai.

Lygindami Standartus i Vadova, minéjome, kad néra pabrézta ir akcentuojama rizikos svarba
LR AM VAT vidaus audito vadove. Siam tikslui randame visa atskira skyriy ,, Rizikos jvertinimas.
VA poreikiy apskaiciavimas “. Detaliau analizuojama kaip yra vertinama rizika, kokiais kriterijais
reikéty remtis nustatant rizikos veiksnius ir sritis. Aptariami rizikos sri¢iy ivertinimo metodai, t.y.
rizikos analizé ir jos modeliai. Standartuose minima, kad audito vadovas rengdamas planus, turi
atsizvelgti { turimus iSteklius ir paaiskinti bei jtikinti vadovybe, kokia reikSme turi istekliy
ribojimas. Vidaus audito vadove aiSkinamas vidaus audito poreikio apskaiciavimas. Kadangi
esame Europos Sajungos (ES) nariai, did¢ja finansavimas i§ ES — Siam tikslui iSskiriami tokie
skyriai kaip ,,ES 1éSu vidaus auditas”, ,,ES fondy finansuojamy projekty rizikos veiksniuy
vertinimas®, taciau ju nenagrinésime, nes tai néra musy darbo tikslas.

Vidaus audito etapai ir jo procesas — aptariamas placiau 2200 standartas ,,Audito
planavimas®, 2300 standartas ,,Audito atlikimas* bei 2400 standartas ,,Ataskaitos pateikimas*. Cia
aptariama kaip turi biiti vykdomas vidaus auditas, vidaus audito etapai detalizuojami.

Likusiose dalyse ,, Veiklos audito ypatumai®, ,,Finansinio audito ypatumai®, ,,Informaciniy
sistemuy VA®, |, Informacijos saugumo auditas® plafiau aptariama kiekviena vidaus audito sritis,
kokie ju ypatumai, keliami tikslai ir uZzdaviniai, pateikiami klausimynai, kurie turéty pagelbéti
tikrinant audituojamas sritis. Detaliai Siy LR AM Vidaus audito vadovo skyriy nenagrinésime, tik

paminésime, kad Veiklos audito ypatumuose pabréZiama :

° Veiklos auditas orientuotas j veiklos tikslus;

o Veiklos auditas Salia atitikties (istatymams ir t.t.) audituojamas ekonomiskumas,
rezultatyvumas;

o Veiklos auditas iprastai orientuotas kokybiskai ir yra daugiau analitinis;

° Veiklos auditas reikalauja veiklos standarty, veiklos tiksly ivertinimo;

o Audituojama veikla ar dalis veiklos, susijusi su ekonomiskumu, rezultatyvumu;

. Veiklos auditas apima praeiti, dabarti ir ateiti bei iStekliy paskirstyma.
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Pagal Vidaus audito profesinés praktikos standartus Diegimo standartai reglamentuoja
Kokybés ir Veiklos standarty taikyma atskiriems audito darbams. Taciau yra iSskiriamos dvi
Diegimo standarty grupés: tiriamosios veiklos ir konsultavimo veiklos. Kiekvienam standartui
paprastai pateikiamas standartas, susijgs su konsultavimo veikla. Jei LR AM VAT Vidaus audito
vadovo 3 — 13 skyrius dar galétume priskirti Diegimo standarty tiriamosios veiklos grupei, tai
konsultavimo klausimams nerasime né vienos pastraipos, nors vidaus auditoriaus pareiga —
konsultuoti organizacijos vadova veiklos ekonomiskumo, efektyvumo gerinimo klausimais.
Konsultacijos — neatsiejama vidaus audito dalis, taciau deja, Lietuvoje ir LR Aplinkos ministerijos
VAT neturime $ig sriti reglamentuojancios teisinés bazes. Tai svarbi problema, nes vidaus auditorius

turi vadovautis ir Profesinés etikos taisyklémis.
3.3. LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklés

Pasak J.Mackeviciaus, auditoriy profesinés etikos problema — viena svarbiausiyjy audito
problemy. Visada ir visur atsiranda auditoriy, kurie paZeidzia net pacias paprasCiausias ir
suprantamiausias etikos normas. Daugelis profesijy turi savo atskirus profesinés etikos kodeksus.
Vidaus auditoriai — ne iSimtis. Vidaus auditoriy instituto (toliau VAI) parengtas Etikos kodeksas —
neatsiejama Vidaus audito profesinés praktikos standarty dalis, kurios tikslas — skatinti vidaus
audito profesijos etine kultiirq. VAl numato, jog elgesio taisyklés turi tapti vidaus auditoriy elgesio
normomis. VAI jas apibrézia kaip :

. Sazininguma;

. Objektyvuma;

. Konfidencialuma;

. Kompetencija.

Kartu su Pavyzdinémis vidaus audito metodikomis, Finansy ministrés 2003m. geguzés mén.
02 d. jsakymu Nr. 1K-117 patvirtintos ir ,,VieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir

(13

savivaldybiy turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklés.” Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija — vienas tokiy minéty vieSyjy juridiniy asmeny. Todél, savaime
suprantama, kad VAT vidaus auditoriai turi vadovautis minétomis taisyklémis, kurios
reglamentuoja:

. Saziningumo principa;

o Objektyvumo principa;

. Konfidencialumo principa;
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o Kompetencijos ir profesionalumo principa.

Profesinés etikos taisyklés parengtos vadovaujantis vidaus audito profesinés praktikos
standartais, apie kuriuos jau buvo kalbéta ankstesnése dalyse.

Vidaus auditoriy saziningumas — pagrindas pasitikéjimui jais ir juy atlieckamu darbu.
Saziningumo principas siejamas kartu su nepriklausomumo principu. Jau ne karta Siame darbe
susidiiréme su nepriklausomybés svarba. Vidaus auditoriy profesinés etikos principuose ir normose
(,,Viesojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybiy turta ir juo disponuoja,

vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy“ Il dalis, 3 punktas) sqZiningumas apibréziamas kaip:

. Saziningai ir stropiai bei atsakingai atlickamas darbas;

. Saziningi ir teisingi sprendimai;

. Visy galiojanciu Lietuvos Respublikos istatymy ir kity norminiy akty laikymasis;

o Saziningumas ir nepriklausomumas nuo audituojamo subjekto;

o Negalima jokia veikla, kuri diskriminuoty vidaus auditoriaus profesija ar vieSaji

juridini asmeni.

Sie principai vieni su kitais susieti. Vidaus auditorius turi atlikti savo pareigas saziningai ir
stropiai, o tai gali padaryti tik biidamas nepriklausomas nuo audituojamojo subjekto, neturédamas
asmeniniy interesy ar iSankstinio nusistatymo. Kaip ir vidaus audito istatyme reglamentuota, vidaus
auditorius turi buiti nepriklausomas ir nuo ty, kam jis yra pavaldus. Taigi, vidaus auditorius
matydamas, kad negali buti nepriklausomas, o kartu ir saziningas, turéty atsisakyti atlikti audita.
Vidaus auditorius visur ir visada turi ieskoti budy ir galimybiy veikti saZiningai ir objektyviai.
Dazna situacija, kai siekiant palankumo, bandoma vidaus auditoriy sazininguma ir objektyvuma
paveikti. Sio bandymo paveikti vidaus auditorius negali i§vengti, tadiau gali ir privalo jam atsispirti.

Saziningumas neiSvengiamai siejamas su objektyvumu. Jei auditorius turi dirbti saziningai,
tai reiSkia, kad jis turi dirbti ir objektyviai. Vidaus auditoriy profesinés etikos principuose ir
normose (,,VieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybiy turta ir juo
disponuoja, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy“ II dalis, 4 punktas) sakoma, kad ,,Vidaus
auditoriai vadovaujasi auksciausio lygio profesiniu objektyvumu rinkdami, vertindami ir pateikdami
informacija apie audituojamojo viesojo juridinio asmens veikla. Prie§ pareikSdami nuomong, vidaus
auditoriai turi surinkti pakankamai jrodymu ja pagristi, 0 asmeniniai jy interesai ar kiti asmenys
neturi turéti tam jtakos.” Tai reiSkia, jog vidaus auditorius negali pasiduoti jokiai itakai,
pareik§damas savo nuomong. Jo sprendimai privalo biiti pagristi ir objektyvils, be jokio iSankstinio

nusistatymo ar auks$tesnio pagal pavalduma asmens. Kalbant apie sazininguma, buvo minéta, kad

42



daznai auditorius susiduria su bandymu paveikti jo nuomong. Tokiais mazmoziais kaip suvenyrine
atributika ar kitokiomis ,,nekaltomis dované¢lémis® daznai bandoma paveikti auditoriy, taciau jis
grieztai turi nepriimti dovany, kurios galéty jtakoti jo profesing nuomong.

Vidaus auditorius turi teis¢ gauti visa jo manymu reikalinga auditui atlikti informacija. Taigi,
jis neiSvengiamai susipazista su paciais konfidencialiausiais audituojamo subjekto reikalais. Vidaus
audito metu ne tik nustatomi faktai, bet ir susipazistama su planuojamoms veiklos strategijoms,
konfidencialiomis sutartimis ar kita informacija. DaZznai pasidalinus tokia informacija auditorius
galéty gauti nemaza pelna. Juk ne paslaptis, kad Lietuvoje vis dazniau iSgirstame apie
konfidencialios informacijos ,,nutekéjima‘ ir jos pavieSinima Ziniasklaidoje. Negalima biity teigti,
kad tai auditoriy darbas, taCiau pastarieji turi pri€¢jima prie tokios informacijos. Daznai iSorés
auditoriai audituoja konkurenty imones, tod¢l bitina salyga sudarant audito paslaugy sutarti deél
informacijos teikimo tretiesiems asmenis. Todél tokio principo kaip konfidencialumas biitinumas
nekelia abejoniy. Vidaus auditorius privalo neatskleisti ar naudoti asmeniniams tikslams
konfidencialios informacijos, gautos atliekant audita. ISimtis — kai to reikalauja istatymai. Vidaus
audito dokumentai negali biiti pateikti tretiesiems asmenims, jei tam néra jokio teisinio pagrindo.

Tiek Vidaus auditoriy profesinés praktikos standartuose (1200 standartas), tiek Etikos
kodekse (4 punktas), tiek ir ,,VieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja wvalstybés ir
savivaldybiy turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklése™ ( II dalis, 5
punktas) minimas kompetencijos ir profesionalumo principas. Tai reiskia, kad auditorius turi turéti
reikiamy Ziniy auditui atlikti. Atlikdami audita, jie taiko turimas zinias, igiidZius bei sukaupta
patirti. Kalbant apie iSorés auditorius, Lietuvos Respublikos Audito istatymas reglamentuoja ne tik
auditoriaus ar jo padéjéjo savokas, bet ir auditoriaus vardo suteikimo salygos, tvarka, kvalifikaciniy
egzaminai. Tuo tarpu ,Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme (8
straipsnyje) numatoma tik vidaus audito tarnybos steigimas bei Sios tarnybos vadovo salygos ir
kompetencija. Numatyta, kad VAT vadovas turi turéti ne mazesni kaip 2 mety patirti audito arba
vidaus audito srityse ir auks$taji ekonominj, vadybini arba teisini iSsilavinima (nenurodoma —
bakalauro ar magistro) . Kyla klausimas, ar uztenka tokios kvalifikacijos, kad galima buty vadovauti
VAT? VAT vidaus auditoriui nenumatomos jokios salygos. Tam kad, vidaus auditorius tinkamai
atlikty savo darba, be abejo, reikalinga ne tik gerai Zinoti istatymus, bet ir turéti gausy zZiniy bagaza
daugelyje sri¢iu. Pagrindinis skirtumas tarp valstybinio sektoriaus ir privataus kapitalo sektoriaus
vidaus auditoriaus — vieSajame sektoriuje néra reikalavimo, kad vidaus auditorius biity sertifikuotas.
Tuo tarpu iSorés auditoriai privalo iSlaikyti kvalifikacinius egzaminus i§ jvairiy sri¢iy (buhalterinés
apskaitos, finansy kontrolés, vidaus audito, audito ir kt.). Auditoriaus profesing kompetencija
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apibiidina dalykinés zinios, sugebé¢jimas apibendrinti, loginis mastymas ir analitiniai gebé&jimai.
Suprantama, patirtis jgyjama dirbant kiekviena diena ir tik teorijos ziniy nepakanka. Taciau tam, kad
auditoriaus kvalifikacija biity pakankama atlikti jam pavesta darba, bitina turéti kuo aukstesni

i$silavinima ir nuolat kelti savo kvalifikacija.

3.4. LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito metodika

Pavyzdinés vidaus audito metodikos tikslas — ,,padéti vieSojo juridinio asmens vidaus audito
tarnybai (toliau vadinama — VAT), atsizvelgiant | vieSojo juridinio asmens veiklos specifika,
parengti ir pateikti vieSojo juridinio asmens vadovui tvirtinti VAT vidaus audito metodika.*
Pavyzdinés metodikos pagrindu vieSyju juridiniy asmeny VAT turéjo patvirtinti savo vidaus audito
metodikas. Ne iSimtis ir LR Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnyba. Jei lyginsime pavyzding
Finansy ministerijos vidaus audito metodika su Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 2003 m.
birzelio 11 d. isakymu Nr. 300 patvirtinta ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus
audito tarnybos vidaus audito metodika®, tai skirtumuy nepastebésime. Dél Sios priezasties
apzvelgsime tik LR Aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodika (toliau Metodika). Joje

iSskiriamos tokios dalys kaip:

° Bendrosios nuostatos;

o VAT darbo planavimas, vidaus audito poreikio nustatymas;

° Vidaus audito atlikimas;

o Vidaus audito ataskaitos parengimas ir jos pateikimas;

o Pazangos steb&jimas (veikla po audito);

. Metinés vidaus audito tarnybos veiklos ataskaitos rengimas ir teikimas.

Bendrojoje dalyje apibréziamos tokios savokos kaip audituojamasis subjektas, rizika, rizikos
valdymas, veiksniai, valdymo ivertinimas, kitos savokos, atitinkancios Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatyme vartojamas savokas.

Kaip ir Vidaus audito profesinés praktikos standartuose, Vidaus audito metodikoje

i§skiriamas VAT audito planavimas, audito poreikio nustatymas. Metodikoje nurodoma, i ka turéty

atsizvelgti planuodamas vidaus audito veikla VAT vadovas. Pagal Nuolatinés tarpzinybinés
komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu
Nr.1, sprendimu Nr.5 patvirtinty ,,Vidaus audito rekomendacijy* 2010 standarta (apie jas jau buvo

kalbéta ankstesniuose skyriuose) ,,VAT vadovas turi parengti plana, kaip bus vykdomas vidaus
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audito tarnybos darbas. Tokiame plane turi biiti numatyti tikslai, audito darbo grafikas, darbuotoju
paskirstymo planai, biudzetas, veiklos ataskaitos sudarymas ir kita reikalinga informacija. Metinis
planas neturéty biiti pernelyg grieztas, bet jame turéty biiti palikta dieny, nepaskirty jokiam
konkre¢iam auditui, kadangi tais metais vadovybé gali turéti specialiy audito pavedimy. Vidaus
audito planas irgi turi buti pakankamai lankstus, kad, prireikus, ji bet kada galima biity pakeisti‘.
Atsizvelgiant 1 §i standarta, LR Aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos II dalyje
nurodoma, kad VAT vadovas atsakingas uz tarnybos strateginj ir metinj veiklos planavima. Jis turi
atsizvelgti 1 audituojamy veiklos sri¢iy reikSminguma, audito proceso cikliSkuma, VAT personalo
iSteklius ir kompetencija. Taigi, metiniame audito plane turi buti nurodyta (LR Aplinkos

ministerijos VAT vidaus audito metodikos II dalis, 7 straipsnis):

. vidaus audito objektai;

° ankstesniy vidaus audity datos;

° vidaus audity temos;

. vidaus audity atlikimo trukmé, iskaitant laika, paskirta apzvelgti audituojamojo

subjekto veikla ir parengti vidaus audity programas;

o konkretiis vidaus audito vykdytojai bei reikiami jam atlikti iStekliai;

o kita VAT veikla, pavyzdziui, VAT vidaus auditoriy mokymasis bei kvalifikacijos

kélimas, metinés VAT veiklos ataskaitos parengimas ir kita;

Apie 10-20 procenty kiekvieno vidaus auditoriaus metinio darbo laiko gali biti
nepaskirstyta, kad galima buty tinkamai vykdyti VAT veikla, pavyzdziui, dé¢l vidaus auditoriy ligos,
dél metiniame VAT veiklos plane nenumatyto vidaus audito atlikimo bei dél kity svarbiy
aplinkybiy.

Vidaus auditui atlikti VAT vidaus auditoriai parenkami atsizvelgiant { numatomo atlikti
vidaus audito pobudi ir sudétinguma, ju patirtj bei specialy pasirengima.

Metinis VAT veiklos planas ne véliau kaip iki kity mety vasario 1 d. turi buti suderintas su
Aplinkos ministru. Kaip ir numatyta Vidaus audito rekomendacijose, planavimo etape dalyvauja ne
tik VAT vadovas, bet ir VAT vidaus auditoriai. Jie turi parengti audito atlikimo programq (kuria

tvirtina VAT vadovas) prie§ kiekvieno vidaus audito atlikima, kuriuose turi nurodyti:

. vidaus audito tema, tikslai;
. vidaus audito apimtis;
o vidaus audito procediiros, susijusios su vidaus audito informacijos rinkimu,

analizavimu ir dokumentavimu;
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o periodai pagal vykdytojus bei pagal poreikj;

o kita svarbi informacija.

Vidaus auditui atlikti parengti klausimynai ir testai, kurie detalizuoja programa, taip pat turi
biti suderinti su VAT vadovu. Matome, kad vidaus auditoriaus darbas yra paremtas asmenine
intuicija, jo paties kvalifikacija ir patirtimi. Nors ir yra parengti pavyzdiniai klausimynai, kiekvienu
atveju audituojamasis subjektas turi savo specifika, skirtingas reikSmingas sritis, todél vidaus
auditoriaus darbas — kiirybinis procesas.

Vidaus audito atlikimas (vidaus audito metodikos II dalis) apima audituojamo subjekto

vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo bei rizikos valdymo vertinima pagal i$ anksto sudaryta
programa. Atkreiptinas démesys, kad Sioje dalyje detalizuojama, kq vidaus auditorius tikrina ir
vertina :

o audituojamojo subjekto vidaus kontrolés procediiras, t.y. reikia isitikinti, ar yra

laikomasi strateginiy arba kity veiklos plany, procediiry, istatymu, kity norminiy teisés akty

ir sutarciy, turinciy jtakos jo veiklai,

o ar informacija apie audituojama subjekta yra patikima ir iSsami, $ios informacijos

rinkimo, analizavimo, klasifikavimo ir skelbimo budus ;

o ar audituojamam subjektui patikétas turtas yra valdomas, uztikrinamas jo taupumas,

racionalumas ir teisétumas;

o audituojamojo subjekto turto ir informacijos apsaugos procediiras;

Vidaus auditoriui neuztenka tik tikrinti, vertinti ir nustatyti fakting audituojamojo subjekto
bikle. Jis turi moketi prognozuoti, nuspéti galima rizikingy veiksniy itaka. Kurdamas pridéting vertg
organizacijoje (tai yra vienas i§ vidaus audito tiksly), vidaus auditorius ,,vidaus audito ataskaitoje
pateikia rekomendacijas, kaip sustiprinti vidaus kontrolés procediiras bei rizikos valdyma vieSajame
juridiniame asmenyje” (LR Aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos III dalis, 13
straipsnis). Verta atkreipti démesj ir | LR Aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos III
dalies 14 straipsni, kuriame jau iSskiriamas ne tik finansy auditas, bet ir konkretizuojama, kad vidaus

auditorius atlieka:

. finansinj;

° veiklos;

o valdymo;

° atitikimo arba informaciniy sistemu auditus.
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2002 m. gruodzio 10 d. ,,Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme*
Nr.. IX-1253, kaip jau anks¢iau buvo minéta, iSskiriamas démesys finansy kontrolei. LR Aplinkos
ministerijos VAT vidaus audito metodikos III dalyje, kuri reglamentuoja audito atlikima, vidaus
auditoriaus darba jau Siek tiek detalizuoja. Atsizvelgiant | vidaus audito temos pobiidj, nustatoma
audito trukmé, o reikalai esant ji pratgsiama. Nurodoma, kad vidaus auditorius turi vidaus audito
metu gauta informacija dokumentuoti. Pabréziama, kad tai yra pagrindas vidaus audito ataskaitoms
parengti, i§vadoms ir rekomendacijoms pagristi. Cia vél gi paliekama vidaus auditoriui spresti kiek
ir kokios informacijos turi surinkti, tac¢iau jau nurodomos pagrindinés privalomos darbo dokumenty
dalys: antrasté, dokumento sudarymo data bei dokumenta sudariusio vidaus auditoriaus parasas.
Darbo dokumenty struktiira, turinys ir forma — vidaus auditoriaus nuoziiiroje, priklausomai nuo
audito temos ir audituojamo subjekto veiklos specifikos.

Skirtingai nei iSorés auditoriai, vidaus auditoriai ne derina, o tik supazindina audituojamo
subjekto atsakingus uz atitinkama darbo sriti asmenis, aptaria su jais veiklos tobulinimo bei
nustatyty trikumy Salinimo galimybes. VAT vadovui nedelsiant yra praneSama apie nustatytus
pazeidimus, VAT vadovas savo ruoztu informuoja Aplinkos ministra. Vidaus audito darbo
dokumentai kartu su atlikto audito ataskaitos projektu pateikiami VAT vadovui. VAT virsininkas
patikrina gauta informacija ir isitikina, kad vidaus auditorius tinkamai atliko savo darba. Taigi,
vidaus auditorius yra atsakingas VAT virSininkui, ta¢iau néra nurodoma atsakomybés uz atlikta
vidaus audita ribos. Vidaus auditorius atskaitingas VAT virSininkui, VAT vadovas atskaitingas
Aplinkos ministrui. Galima daryti i§vada, nors ja ir taip reglamentuoja istatymai, kad uz visa
ministerijos veikla yra atsakingas Aplinkos ministras ir jo sprendimai yra galutiniai. Taigi, vél iSkyla
klausimas, ar tikrai vidaus auditorius yra ir gali biti nepriklausomas ir objektyvus, jei jis yra
pavaldus ne tik VAT vadovui, bet ir Aplinkos ministrui, t.y. audituojamojo subjekto virSininkui?

Kaip ir Vidaus audito profesinés praktikos standartai, Vidaus audito rekomendacijos, tai ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos IV dalis reglamentuoja

vidaus auditoriaus darbo rezultaty (ataskaitos) parengimg ir pateikima. Atlikus audita, vidaus

auditorius turi pateikti ataskaita, kurioje buty apibendrinti atlikto vidaus audito rezultatai ir

pateikta:
o Vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo Aplinkos ministerijos institucijose
[vertinimas;
o Audituojamojo subjekto veiklos rezultatyvumo ivertinimas;
o Nustatyti veiklos triikumai;
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o Pateiktos rekomendacijos nustatytiems trikumams $alinti arba veiklai gerinti.

Skirtingai nei privataus sektoriaus iSorés auditoriai, vieSojo juridinio asmens vidaus
auditoriams neuztenka atlikti finansinj audita ir nustatyti trikumus ar neatitikimus (pvz. ar laikomasi
veikla reglamentuojanciy istatymy ir kity norminiy akty), bet ir turi iSanalizuoti priezastis, bei teikti
rekomendacijas. Kitaip tariant, jis konsultuoja ir pagal patvirtintas metodikas privalo pateikti
rekomendacijas. Atliekant didelio masto audita ar atsiradus neatidéliotino démesio reikalaujanciai
informacijai , gali biiti pateikiamos ir tarpinés ataskaitos. Pagal LR Aplinkos ministerijos VAT

vidaus audito metodikos IV dalies 28 straipsni, ataskaitos struktiira turi biiti:

° 1zanging¢ dalis,

o vidaus audito atlikimo motyvai (pavyzdziui, pagal metini VAT veiklos plang),

o vidaus audito vykdytojai,

° vidaus audito trukmé,

o audituojamas laikotarpis,

o vidaus audito apimtis,

° vidaus audito tikslas,

. vidaus audito procediiros bei

. vertinimo kriterijai.

o taip pat galima apZvelgti audituojamaji subjekta, jo veiklos riisis, ankstesnése vidaus

audito ataskaitose minimus vidaus audito metu nustatytus faktus, iSvadas, rekomendacijas;

o déstomoji dalis,
. iSdéstomi vidaus audito metu nustatyti faktai (detalios pastabos),
o gali buti jtraukta informacija apie audituojamojo subjekto veikla, igyvendinant

ankstesnio vidaus audito rekomendacijas arba sukurtas tinkamas vidaus kontrolés priemones.
o déstomi faktai turi aiskiai pagristi vidaus auditoriy i§vadas ir rekomendacijas,

o faktai jvertinami lyginant esama vieSojo juridinio asmens padéti (tvarka) su ta
padétimi (tvarka), kuri turéty buti pagal vertinimo kriterijus (istatymus, kitus norminius
teisés aktus bei nustatytas procediiras, dokumentus ir kita),

. aiSkinamos priezastys, dél kuriy atsirado skirtumuy;

° iSvados (nuomon¢) — vidaus auditoriy vidaus audito metu nustatyty fakty itakos
audituojamojo subjekto veiklai jvertinimas. Vidaus audito ataskaitoje iSvados turi biti aiskiai
iSdéstytos ir motyvuotos. Jos gali apimti visa audituojamojo subjekto veikla arba tik

specifinius audituojamojo subjekto veiklos aspektus;
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o rekomendacijos — pasitilymai, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatyta neigiama
fakty itaka vieSojo juridinio asmens veiklai, pagerinti audituojamojo subjekto veikla bei
pasiekti norimy rezultaty.

Pasak Vidaus audito profesinés praktikos standarto Nr.2420, audito ataskaita turi biiti tiksli,
objektyvi, aiSki, glausta, konstruktyvi, iSsami ir pateikta laiku. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos VAT vidaus audito metodikoje Sie punktai aiSkinami taip (IV dalis, 29 straipsnis): turi
biiti pateikiami pagristi faktai, informacija - nesaliska, neiSkraipyta ir be iSankstinio nusistatymo.
Ataskaita turi biiti suprantama ir logiska, joje iSdéstoma esmé, vengiama nereikalingy detaliy bei
smulkmeny, skatina teigiamus pokycius Ministerijos institucijose ir padeda gerinti pastaryjy veikla.
Ataskaita turi biiti parengta ir pateikta laiku, t.y. neatidé¢liojant.

Kaip jau minéta anksCiau, vidaus auditorius prie§ pateikdamas ataskaitos projekta
audituojamo subjekto vadovui, turi aptarti su atitinkamais audituojamojo subjekto valstybés
tarnautojais arba darbuotojais vidaus audito metu veiklos ir vidaus kontrolés sistemos trikumus. Tai
reikalinga, kad biity isitikinta, kad vidaus auditorius ir audituojamojo subjekto valstybés tarnautojai
arba darbuotojai supranta klaidos arba trikumo esmg ir aptare, kaip geriau iStaisyti trikumus ir
klaidas arba patobulinti Ministerijos instituciju vidaus kontrolés sistema. To reikalauja Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos IV dalies 30 ir 31 straipsniai.

Skirtingai, nei privataus sektoriaus iSorés auditoriai, vieSojo juridinio asmens vidaus
auditoriai, dalyvave audituojamo subjekto vidaus audite, turi pasiraSyti aptarta ataskaita, o
audituojamojo subjekto vadovas supazindinamas pasiraSytinai (,,ataskaita gavau® ir data bei
paraSas). Jei audituojamo subjekto vadovas nesutinka su ataskaitoje nurodytais faktais, tai raStu
iSdésto savo pastabas, kurios pridedamos prie audito ataskaitos, ir pasiraSo su prierasu ,,Pastabos
pridedamos®. Jei ataskaitoje kas nors praleidziama, ar vidaus auditorius suklysta, tai suraSoma
patikslinanti ataskaita pazyma ir iSdalijama visiems asmenims, gavusiems ataskaita. Tuo tarpu pagal
Vidaus audito profesinés praktikos standartus ataskaita pasiraso vidaus audito vadovas arba
igaliotas asmuo, o atsiradus klaidoms ar neatitikimams, pateikiama pataisyta ataskaita. Siuo atveju,
Aplinkos ministerijoje taupomi iStekliai (laikas, darbo priemonés ir pan.), o atsakomybé uz darbo
rezultatus deleguojama ne tik VAT vadovui, bet ir visiems vidaus auditoriams, dalyvavusiems
audituojamo subjekto vidaus audite.

Ko gero pagrindinis skirtumas tarp privac¢iame sektoriuje atliekamo iSorés audito ir vieSojo

sektoriaus vidaus audito — pazangos steb¢jimas. ISorés auditorius patikrina, paraSo ataskaita
konstatuodamas faktus ir rastus neatitikimus, ir tuo jo darbas baigiasi. Laiko atzvilgiu vieSajame

sektoriuje vidaus auditoriaus darbas yra Zymiai daugiau reikalaujantis, galima sakyti
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nenutrikstamas. Kadangi vidaus auditorius turi ne tik nustatyti klaidas ir trakumus, bet ir pateikti
rekomendacijas. Taciau to neuztenka — VAT vadovas turi pavesti vidaus auditoriams vykdyti
rekomendacijy igyvendinimo kontrolg, stebéti, ar gerinama padétis audituotame subjekte.

Gali buti, kad rekomendacijos néra jgyvendinamos. Tarkime, kad joms jgyvendinti triiksta
reikalinguy iStekliy. Dazniausiai Lietuvoje girdime, jog reikia to ir ano, taciau truksta 1ésy. Gali buti
ir tokia situacija, kad galutinis rezultatas néra visiskai aiSkus, o rekomendaciju ivykdymas kainuos
daug daugiau lesy ir Zzmogiskyju iStekliy, nei duos teigiamos naudos gerinant organizacijos veikla.
Tokiu atveju audituojamo subjekto vadovas gali prisiimti rizika ir nevykdyti rekomendacijy. Jei
audituoto subjekto vadovas neatsizvelgia | vidaus auditoriaus pateiktas rekomendacijas ar ju
nevykdo, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito metodikos V dalies
40 straipsni ,,VAT privalo informuoti aukStesnés pagal pavalduma Ministerijos institucijos
vadova.”.

Vienu ar kitu atveju vidaus auditorius privalo stebéti audituota subjekta ir pateikty
rekomendaciju igyvendinima. Atlikes $i steb&jima, vidaus auditorius paraso ataskaita arba pazyma ir
pazangos steb&jima procediira turi fiksuoti registravimo zurnale, kur ir pazymimi veiklos po audito
rezultatai. Jei VAT vadovas gali numatyti iStekliy (zmogiskyjy, finansiniy, laiko ir pan.), reikalingy
atlikti numatyto audituojamo subjekto auditui, tai veikla po audito — visiSkai néra apibrézta. Vidaus
auditorius neturi jokiy rekomendacijy, kiek laiko jis turi stebéti audituota subjekta, kiek ir kaip jis
gali konsultuoti nepazeisdamas nepriklausomumo ir objektyvumo. Juk pateiktos rekomendacijos
gali biiti {jvykdytos ir per ménesy, ir per metus. Savaime suprantama, jog audituoto subjekto atsakingi
asmenys pageidaus konsultacijy, norés tartis su vidaus auditoriumi kaip greiciau ir geriau jvykdyti
rekomendacijas. Ir tai tikrai ne dél to, kad pagerinti savo veikla, bet dél geresnio jvertinimo, dél noro
,neuzkliiiti* aukStesniam pagal pavalduma Ministerijos vadovui - kiekvienam skyriui ar institucijai
svarbus jvaizdis ir iSorés pasitikéjimas. Juk tai neatsiejama VieSojo sektoriaus dalis, nes galutinis
vartotojas — visuomene.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos VAT, visos ataskaitos (atlikto

audito, pazangos stebéjimo) — pagrindas VAT vadovui parengti meting vidaus audito tarnybos

veiklos ataskaita. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos

VI dalies 42 straipsni VAT vadovas ,,iki kiekvieny mety vasario 01d. turi pateikti Aplinkos ministrui
ir Finansy ministerijai metinés vidaus audito tarnybos veiklos ataskaita™. Minétame vadove
numatyta ir tai, kas Sioje ataskaitoje turéty biti:

° VAT pastebeti trilkumai audituoty subjekty vidaus kontrolés sistemose;
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o metinis VAT veiklos plano ivykdymas ( nurodant planuoty ir faktiSkai atlikty vidaus
audito objekty skaiciy);

o vidaus audito apimties apribojimy priezastys ir dél to galinti kilti rizika (jei buvo);

o metiniame VAT veiklos plane nenumatyti atlikti vidaus auditai arba kiti Aplinkos
ministro pavedimai;

o apzvelgta, ar visos vidaus auditoriy pateiktos vidaus audito rekomendacijos
audituotiems subjektams buvo igyvendintos;

o ataskaitinio laikotarpio atlikty vidaus audity rekomendacijy igyvendinimas bei jose

nurodyty trikumy pasalinimas;

o vidaus auditoriaus pozilriu svarbios, bet nepriimtos rekomendacijos ir i§ to kylanti
rizika;

. nurodyta, ar vidaus auditams atlikti pakako zmogisSkujy ir materialiniy iStekliy;

o VAT personalo mokymasis ir kvalifikacijos kélimas;

° atlikty iSoriniy VAT veiklos patikrinimy arba vertinimy rezultatai;

o kita VAT pozitriu reikSminga informacija.

Ataskaita turi atspindéti vidaus audito reikSminguma ir akcentuoti Aplinkos ministerijos

veiklos tobulinimo kryptis.

Taigi, LR AM vidaus audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi §iais pagrindiniais aktais:

v 2002 m. gruodzio 10 d. ,Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymu® Nr. [X-1253;

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 470 ,,Dél
Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus audito tarnybos
pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*;

v’ Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnybos vidaus audito metodika, parengta
vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministrés 2003 m. geguzés 2 d. isakymu Nr.
1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos
taisykliy patvirtinimo*;

v LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito vadovu.

Kaip pastebéjome, LR Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito vadovas parengtas Vidaus

audito profesinés praktikos standarty pagrindu, taciau jame triikksta Diegimo standarty konsultavimo
paslaugas reglamentuojanciy standarty. Vidaus audito profesinés praktikos Kokybés ir Veiklos

standartai atitinka LR AM VAT vidaus audito vadovo ,,Vidaus audito standarty* skyriy, o likusieji
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skyriai iSaiskina plac¢iau minétuosius standartus, o tuo paciu ir apima LR AM VAT profesinés etikos
taisykles ir vidaus audito metodika, t.y. pastebésime ju glaudu rysi su LR AM VAT vadovu. AM
VAT profesinés etikos taisyklés ir vidaus audito metodika ne tik neprieStarauja Standartams, bet ir 1§

dalies jas galima biity priskirti Diegimo standarty tiriamosios veiklos grupei.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Kaip matyti i§ ministerijos struktiros, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijoje pagal
,Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma™ (2002m. gruodzio 10 d., Nr. IX-
1253, 6 straipsni 1 dalj) yra jsteigta Vidaus audito tarnyba (toliau — VAT), turinti savo patvirtintus
vidaus audito tarnybos nuostatus, finansy kontrolés taisykles bei vidaus audito tarnybos vidaus
audito metodikas.

Galima teigti, jog Lietuvos vidaus auditoriai, tame tarpe ir LR Aplinkos ministerijos VAT
vidaus auditoriai, tam tikra prasme, vadovaujasi Vidaus audito profesinés praktikos standartais, nors
istatymiSkai tai néra reglamentuota ir iteisinta. Vidaus audito rekomendacijos, o ju pasekoje ir LR
Aplinkos ministerijos VAT Vidaus audito vadovas — ,sukurti“ vadovaujantis Vidaus audito
profesinés praktikos standartais. ISorés auditas (kaip ir privac¢iame sektoriuje atlickamas finansinis
auditas) Lietuvoje jau turi tam tikras susiklosciusias tradicijas. Taciau vidaus veiklos auditas, jo
kuriama pridétiné verté organizacijose (taip pat ir stambesnése Lietuvos privaciose firmose) dar,
galima sakyti, Zengia pirmuosius zZingsnius. Lietuvoje jau yra Sioks toks teisinis pagrindas vidaus
auditoriaus profesijos atstovams, taciau vis dar iSkyla daug klausimu. Atlikus LR Aplinkos
ministerijos Vidaus audito tarnybos veiklq reglamentuojanciy teisés akty analize ir juos
palyginus su Vidaus audito profesinés praktikos standartais padariau tokias iSvadas:

1)  Neéra patvirtinty Lietuvos vidaus audito profesinés praktikos standarty.

2) Lietuvos  Respublikos aplinkos  ministerijos  Vidaus audito  tarnyba
reglamentuojantys teisé€s aktai visais reikSmingais atzvilgiais atitinka Vidaus audito
profesinés praktikos standartus.

3) LR AM VAT Vidaus audito vadovo 3 — 13 skyrius galétume priskirti Vidaus audito
profesinés praktikos Diegimo standarty tiriamosios veiklos grupei, taciau
konsultavimo veiklos grupei standarty ar rekomendacijy néra. Vidaus auditoriaus
pareiga — konsultuoti organizacijos vadova veiklos ekonomiskumo, efektyvumo
gerinimo klausimais, o $ig sritj reglamentuojancios teisinés bazés nepakanka.

4)  Vidaus audito profesinés praktikos Diegimo tiriamosios veiklos standartams
galétume prilyginti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnybos vidaus audito vadova.

5)  Salies valstybiniame sektoriuje néra isbaigta vidaus audito sistema, kuri apimty

bendra koordinavima: metodini vadovavima, kokybiska kvalifikacijos kélima bei
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6)

7)

8)

9)

10)

auditoriy teisiy gynima. Todél vidaus auditoriu nepriklausomybé realiai néra
realizuota ir daugeliu atvejy priklauso nuo vadovo poziiirio ir supratimo.

Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose vidaus audita, daug démesio
skiriama finansy, informaciniy technologiju kontrolei, taciau Veiklos auditui — per
mazai.

Vidaus audito veikla kuria pridéting vertg organizacijoje. Veiklos audito nauda dar
reikia irodinéti audituojamyjy subjekty vadovams.

Vidaus audito darbuotojai jstatymiskai ir metodologiSkai yra objektyvis ir
nepriklausomi, taciau iSnagrinéjus pavaldumo principus organizacijoje  ir
materialiniy iStekliy bei atlyginimo uz darba Saltinius, LR Aplinkos ministerijos
vidaus auditoriai gali biiti priklausomi nuo jy.

Pagal Standartus reikalaujama, kad auditas buty atliekamas kruopsciai ir
kvalifikuotai, taCiau Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnyboje dirbantys vidaus auditoriams trikksta patirties ir mokymuy. Néra
sertifikuoty auditoriy reikalavimo.

Reikalingy auditoriy poreikis atlikti vidaus audita LR Aplinkos ministerijoje

neatitinka esamy vidaus auditoriy darbuotojy skaiciui.

Atsizvelgiant | iSvadas, rekomenduociau (ne tik VAT, bet ir Lietuvos vidaus audito sistemai

vieSajame sektoriuje):

1))

2)

3)

Nuolatings tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame
sektoriuje koordinuoti patvirtintas ,,Vidaus audito rekomendacijas® galima biity
Istatymiskai iteisinti Lietuvos vidaus audito profesinés praktikos standartais.
Kiekvienas vieSasis juridinis asmuo, privalantis turéti Vidaus audito tarnyba, turéty
biiti jpareigotas pasitvirtinti Vidaus audito vadova, atitinkanti Diegimo standartus.
Savo ruoztu uz metodini vadovavima atsakinga Finansy ministerija galéty Vidaus
audito profesinés praktikos Diegimo standarty pavyzdziu paruosti pavyzdinius
metodinius nurodymus, susijusius tiek su tiriamaja, tiek su konsultavimo veikla.
Vidaus auditorius turi biti objektyvus, neprikausomas ir jo pagrindiné funkcija —
vertinti ir konsultuoti. Daugeliui auditoriy ir organizaciju vadovy $is vidaus
auditoriaus - konsultanto vaidmuo yra visiskai naujas, nors pasauliniy organizaciju
patirtis rodo, kad vidaus auditorius d¢l savo visa organizacija apimancios veiklos
specifikos yra bitent tas asmuo, kuris gali pazvelgti i organizacija i§ Salies ir
pasitlyti daug platesnj pozitri. Manau, kad tai tik laiko klausimas.
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4)

S)

6)

Vidaus audito kuriama pridéting reikSme¢ jau vertina privataus sektoriaus
kompanijos, taciau vieSajame sektoriuje Sis klausimas yra daug sudétingesnis.
Diegiant Siuolaikinius vadovavimo metodus ir pasitelkus uzsienio Saliy patirti
galima ir jmanoma pasiekti, kad kuriama verté ne tik biity apibrézimo dalis, bet ir
visuotinai priimtina ir savaime suprantama. Kelia abejoniy vidaus auditoriy
nepriklausomumas ir objektyvumas, esant tiesioginiam pavaldumui vadovui
(skyriaus ir ministrui). Atlyginimas uz atliktus darbus gaunamas i§ tos
organizacijos, kurioje yra dirbama. PerSasi iS§vada, jog vidaus auditorius tampa
priklausomas ne tik nuo VAT vadovo, bet ir nuo ministro. Siuo atveju reikty
persvarstyti skyrimo procediras { LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba
(o taip pat ir vieSyju juridiniy asmeny, kuriems yra privaloma Vidaus audito
tarnyba), sistema. Rekomenduociau Vidaus auditoriy asociacijai arba Finansy
ministerijos Vidaus audito tarnybos virSininkui pavesti skirti vidaus auditorius
vieSiesiems juridiniams asmenims ir tuo paciu atskirti pavalduma audituojamo
subjekto vadovui.

VieSyju juridiniy asmeny, o konkre¢iai LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnybos, vidaus auditoriu kvalifikacijos reikalavimus reikéty grieztinti. Reikéty
iteisinti reikalavima turéti vidaus auditoriaus kvalifikacija patvirtinanti sertifikata,
vidaus auditoriaus vardo suteikimo procediiras bei reikalaujama staza audito ar
vidaus audito srityse. Kvalifikaciniai egzaminai turéty apimti ne tik audito
planavimo, organizavimo ir atlikimo klausimus, bet ir bendrasias geb¢jimy savybes,
apskaitos, verslo, valdymo, informaciniy technologiju, finansy ir kitas svarbias
sritis, priklausomai nuo organizacijos veiklos specifikos.

Esant nepakankamam darbuotojy skaiciui LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnyboje, siekiant jvykdyti Vidaus audito planus, reikalinga biity isteigti
papildomus etatus kvalifikuotiems vidaus auditoriams, apriipinant juos visomis
reikalingomis darbo priemonémis, tame tarpe ir neSiojamaisiais kompiuteriais.
Zinoma, gali iskilti 1¢S5y stygiaus problema — Lietuvos biudZeto problema visada
opi, nes ,,pyragas vienas, o jo nori visi‘ — bet tai yra organizacijos vidaus problema,
nes VAT vadovas turi uztikrinti visas reikalingas priemones audito tikslams pasiekti

ir {tikinti vadovybg ju poreikiu.
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7)  Rekomenduotina koreguoti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
Istatyma, numatant vieSojo juridinio asmens prievolg atsizvelgti | Vidaus audito
tarnybos vadovo pasiiilyma dé¢l vidaus auditoriy poreikio.

8)  Tikslinga apsvarstyti galimybg¢ nustatyti vidaus auditoriy poreikio skai¢iavimo
iSlyga, kuri numatyty minimalaus vidaus auditoriy skaiciaus vieSajame juridiniame

asmenyje buvimo prievole.

Gitana Gulbinaite
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Gitana Gulbinaité

Veiklos audito profesinés praktikos standartai ir jy taikymo ypatumai Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyboje

SANTRAUKA

Kokig sriti benagrinétume Siandien, bet kurioje atrasime aktualiy klausimy ne tik mums bet
ir visuomenei. Kiekvieng veikla reglamentuoja tam tikri teisés aktai ir normos, skiriasi tik ju
tobulumas ir kokybé. Lietuva kaip nepriklausoma valstybé yra dar jauna, o ,,audito* savoka ir jo
teisinés tradicijos Lietuvoje téra tik ,,vaikas“. Vidaus auditas Lietuvos viesyjy juridiniy asmeny (taip
pat ir LR Aplinkos ministerijoje) veikloje tikrai dar neuzima jam priklausancios vietos
organizacijoje. Kiekviena veikla, kaip ir vidaus auditas vieSajame sektoriuje, priklauso nuo to, kokia
teisiné bazé ja reglamentuoja. D¢l Sios priezasties darbe buvo nagrin¢jami Vidaus audito profesinés
praktikos standartai, LR Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnybos veikla reglamentuojanti
teisiné bazeé. Vidaus audito profesinés praktikos standartai ir ju taikymas vieSajame sektoriuje yra ne
tik nauja ir aktuali tema (nes iki Siol niekas vieSai nenagringjo) vieSojo sektoriaus vidaus
auditoriams, bet ir yra pakankamai problematiska. Vienas i§ Europos Komisijos keliamy
reikalavimy - nepriekaiStingai, patikimai ir efektyviai valdyti narystés fondus - realizuotinas per
kokybiskai veikian¢ios vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos uztikrinima. Siam tikslui pasiekti
reikalinga iSsami, teisiSkai patvirtinta metodiné priemoné — Lietuvos vidaus audito profesinés
praktikos standartai, kurie nepriestarauty ir atitikty pagrindinius reikalavimus, keliamus Europos
Sajungos vidaus auditoriams.

Sio darbo tikslas ir buvo iSnagrinéti Veiklos audito standartus, palyginti juos su LR
Aplinkos ministerijos VAT veikla reglamentuojanciais teisés aktais, iSanalizuoti Vidaus audito
profesinés praktikos standarty taikymo ypatumus kasdieniniame darbe. Darbo uzdaviniai:
iSanalizuoti Lietuvos audita ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito veikla
reglamentuojancius teisés aktus bei Vidaus audito profesinés praktikos standartus; nustatyti
skirtumus ir atitikimus LR Aplinkos ministerijos VAT veikla reglamentuojan¢iy dokumenty su
Vidaus audito profesinés praktikos standartais; suformuluoti iSvadas ir pateikti rekomendacijas.

Minéty dokumenty pagalba, buvo siekiama pagristi hipotezg, jog LR Aplinkos ministerijos
Vidaus audito tarnyboje yra vadovaujamasi Vidaus audito profesinés praktikos standartais.

Metodologinéje darbo dalyje buvo nagrinéti Vidaus audito profesinés praktikos standartai, ju
reik§mé ir kiekvieno jy vertinimas. Antroje darbo dalyje buvo apzvelgta Lietuvos audito aplinka ir ja

reglamentuojanti teisiné baz¢, t.y. pagrindiniai istatymai, nutarimai ir isakymai. Tre¢iojoje darbo
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dalyje iSnagrinéta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos strukttira ir Vidaus audito tarnyba, jos
veikla reglamentuojanti teisiné aplinka. Buvo palyginti LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito
tarnybos Vidaus audito vadovas ir Vidaus audito profesinés praktikos standartai. Buvo iSanalizuoti ir
pateikti ju skirtumai bei atitikimai, susieti su Vidaus audito profesinés praktikos standartais kiti
pagrindiniai LR Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos veikla reglamentuojantys dokumentai
bei nustatytos pagrindinés aktualios problemos ir klausimai bei pateiktos galimos rekomendacijos
jiems spresti.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba savo darbe vadovaujasi
Vidaus audito profesinés praktikos standartais, taciau Lietuvos valstybiniame sektoriuje néra
i1Sbaigta vidaus audito sistema, kuri apimty bendra koordinavima: metodinj vadovavima, kokybiska

vidaus auditoriy kvalifikacijos kélima bei auditoriy teisiy gynima.
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Gitana Gulbinaité

Standards of Professional Audit Practice and Peculiarities of Their Implementation in the
Internal Audit Service in the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania

SUMMARY

Any sphere taken to be analyzed today comprises actual questions not only for us but also
for the society. Each activity is regulated by certain legal acts and rules; the difference is only in
their perfection and quality. Lithuania as an independent country is still very young, therefore the
concept of audit and its legal traditions in Lithuania are still ‘children’. Internal audit in the activities
of public legal entities (also in the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania) do not yet
take the right place in an organization. Every activity as the internal audit in public sector depends
on which legal base it is regulated. Therefore, this paper deals with the standards of professional
practice of internal audit and legal base regulating activities of internal audit of the Ministry of
Environment of the Republic of Lithuania. Standards of professional practice of internal audit and
their application in the public sector is not only recent and relevant issue (as it was not analysed
publicly so far) for the auditors of public sector but also quite topical. One of the claims raised by
the European Commission is to run membership funds credibly and effectively - could be
implemented via secure system of internal control and audit. In order to implement this aim
comprehensive and legal methodological issue — standards of internal audit practice of Lithuania
that would sign and correspond to the main requirements for the auditors in the EU are needed.

The aim of this paper was to analyse standards of the activity audit, compare them to legal
acts of the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania regulating the activities of the
internal audit, analyse implementation peculiarities of standards of internal audit professional
practice. Aims: analyse Lithuanian audit, legal acts of the Ministry of Environment of the Republic
of Lithuania regulating the activities of the internal audit, and standards of internal audit
professional practice, find differences and similarities between them, draw conclusions and offer
recommendations.

The above mentioned documents helped to ground the hypothesis that the internal audit in
the Ministry of Environment follows the standards of professional practice of internal audit.

In the methodological part of the work the importance and evaluation of standards of internal
audit professional practice were analysed. The second part of work reviews the environment of
Lithuanian audit and legal basis i.e. the main laws, resolutions and orders that regulate it. The third

part analyses the structure of the Ministry of Environment of the Republic of Lithuania and internal
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audit service and legal environment regulating its activities. The manual of internal audit of the
Ministry of Environment of the Republic of Lithuania and the internal audit professional practice
standards were compared. Similarities and differences were analysed and provided relating them to
the internal audit professional practice standards and other documents regulating the work of
internal audit service of the Ministry of Environment. Furthermore, the most topical problems,
questions and recommendations were provided.

Internal audit of the Ministry of Environment in Lithuania follows the standards of internal audit
professional practice, however, the system of internal audit in the public sector which could
encompass the overall coordination: methodological management, qualification improvement of

internal auditors that is of good quality and protection of rights of auditors is not yet finished.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1
Sutrumpinimai

LR — Lietuvos Respublika

AM — Aplinkos ministerija

VAT - Vidaus audito tarnyba

Standartai — Vidaus audito profesinés praktikos standartai

Vadovas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos Vidaus audito
vadovas

VAI — Vidaus auditoriy institutas

LAR — Lietuvos auditoriy riimai

Zin. — Valstybés Zinios

St. — satndartas

INTOSAI — Tarptautiné¢ auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacija
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Apskaitos kontrolés
sistema

Apskaitos politikos
Adekvati kontrolé

Administraciné
kontrolés sistema

Sugebéjimas
jvertinti
UZtikrinimo
paslaugos

Audito informacija

Audito jgaliojimai
Audito procediiros
Audito programa
Audito ataskaita
Audito standartai
Audito seka

Audito
dokumentai

darbo

Audituojamoji
Salis

Igaliojimo
suteikimas
Etikos kodeksas

Priedas Nr.1

SPECIALIU TERM INU ZODYNAS

Accounting
Control
System
Accounting
policies
Adequate
Control

Administrativ
e Control
System

Appreciation

Assurance
Services

Audit
Evidence

Audit
Mandate
Audit
procedures
Audit
programme
Audit report

Audit
standards
Audit trail

Audit
working
papers
Auditee

Authorizing

Code of
Ethics

Vidaus kontrolés sistemos dalis, susijusi su tkinio
subjekto apskaitos tiksly igyvendinimu.

Finansiniy ataskaity ruoSimo metodai ir procediiros.

Kontrolé, kuri uztikrina organizacijos rizikos valdymo
efektyvuma ir organizacijos tiksly pasiekima nasiai bei
ekonomiskai.

Kontrolés sistemos dalis, susijusi su administracinémis
procediiromis, reikalingomis vadovybés sprendimams
priimti, pasiekti didZiausia ekonominj ir administracing
naSumg bei uztikrinti administracinés politikos
1gyvendinima.

Gebéjimas, atpazinti esamas ar potencialias problemas
ir jvertinti problemy sprendimo btidus.

Objektyvus ir  nepriklausomas informacijos
nagrin¢jimas siekiant jvertinti organizacijos rizikos
valdyma, kontrole ar valdymo procesus.

Informacija, pagrindZianti auditoriy, vidaus audito
tarnyby I nuomones, iSvadas bei ataskaitas.

Audito atsakomybe, galios, diskretiSkumas ir pareigos,
priskirtos bet kuriai audito institucijai
Vidaus audito tiksly pasiekimo priemoneg.

Dokumentas, iSvardinantis audito tikslus, procediras,
kuriy reikia laikytis audito metu.

PasiraSyta raStu sudaryta ataskaita, kurioje yra
pateikiami audito tikslas, apimtis ir rezultatai.
Reikalavimai, privalomi vidaus auditoriams.

Rastiskas valdymo ir kontrolés sistemos apraSymas,
numatantis procediiras ir kontrolés elementus, kuris
igalina atsekti sandoriy eiga.

Tai audito metu gautos informacijos iraSai, atliktos
analizés duomenys ir padarytos iSvados.

Apima visus audituojamus asmenis, skyrius ar
organizacijos veikla.

Leidimo suteikimas veiklai ar sandoriui atlikti.

Patvirtintos savybeés, kurios taikomos vidaus auditoriui



Atitiktis
ISvados

Interesy
konfliktas

Kontrolé

Kontrolés aplinka

Kontrolés procesai

Kontrolés rizika
Kriterijai
Tinkamas
profesinis
atidumas
Ekonomiskumas
Efektyvumas
Efektyvi kontrolé

Nasumas

Audito uzduotis
Klaida

Ivertinimas
ISankstiné

finansiné Kkontrolé
(IFK)

Galutinis vidaus
auditas (GVA)

ISorés auditas

ISorés perziiiros

Compliance
Conclusions

Conflict of

Interest

Control

Control
Environment

Control
processes

Control Risk
Criteria

Due
professional
care
Economy

Effectiveness

Effective
control
Efficiency

Engagement
Error

Evaluation

Ex-ante
Financial
Control
(EAFC)

Ex-post
Internal
Audit (EPIA)

External
audit
External
reviews

Organizacijos politikos, plany, procediry, istatymu,
nuostaty ir sutarciy laikymasis.

Vidaus auditoriaus patikrintos veiklos, nustatyty fakty,
rezultaty jvertinimas.

Visi santykiai, kurie neatitinka organizacijos interesy
ir salygoja asmens geb¢jima objektyviai atlikti savo
pareigas.

Visi vadovybés, valdybos ir kity veiksmai, siekiant
sustiprinti rizikos valdyma ir padidinti tikimybe, kad
nustatyti tikslai ir siekiai bus jgyvendinti.

Valdybos ir vadovybés pozidris ir veiksmai, susij¢ su
kontrolés procediromis organizacijoje.

Politika, procediros ir veikla, uztikrinantys, kad rizika
i8likty rizikos valdymo proceso metu nustatytose
ribose.

Rizika, kad vidaus kontrolés priemonémis nepavyks
nustatyti pasitaikanciy klaidy.

Standartai, vertinimai ar liikesciai, naudojami atliekant
vertinima.

Atidumas ir sugebg¢jimai, kuriuos privalo turéti vidaus
auditorius, kad galéty atlikti vidaus audita.

Tai iStekliy, kasty, naudojamy bet kurios veiklos
nustatytiems rezultatams pasiekti, sumazinimas.

Veiklos pasiekimy rodiklis, t.y. santykis tarp planuoto ir
faktinio veiklos rezultato.

Kontrolg, kuri uztikrina organizacijos tiksly ir siekiy
igyvendinima.

Veiklos rezultato ir efekto didinimas iki maksimumo,
atsizvelgiant | idétas sanaudas.

VAT pavedimas ar uzdavinys.

Netycinis klaidingas praneSimas ar reikSmingos
informacijos praleidimas galutinéje audito ataskaitoje.
Proceso ivertinimas, atsizvelgiant { ekonomiskuma,
efektyvuma ir naSuma

[Sankstiné¢ finansy kontroleé (IFK) yra kompleksas
kontrolés priemoniy, vykdomuy prie§ jgyvendinant
finansinius sprendimus dél asignavimy, isipareigojimuy,
konkursu procediiry, sutar¢iy pasiraSymo, léSy
iSmokéjimo ir neteisétai iSmokéty sumy susigrazinimo.
Tai audito priemoniy kompleksas, vykdomas po
finansiniy sprendimuy priémimo. GVA gali vykdyti
centralizuotos valstybés audito tarnybos, atsakingos ir
atskaitingos auksc¢iausioms valstybés institucijoms.

Bet koks auditas, kurj atlicka nuo audituojamo subjekto
vadovybés nepriklausomas auditorius.

VAT darbo kokybés vertinimas, kuri
nepriklausomi nuo organizacijos asmenys.

atlieka
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Finansy auditas

Finansy kontrolé

Nustatyti faktai
PaZangos
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Vidaus
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audito
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(TAAIO)
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Financial
Audits
Financial
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Findings
Follow up

Formal
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Fraud

Functional
Independence
(FI)
Fundamental

General
standards

Independent,
functionally

Internal
Audit Activity
Internal
control

International
Organisation
of  Supreme
Audit
Institutions
(INTOSAI)
Management

Finansiniy bei apskaitos ataskaity tikrinimas ir

vertinimas.
Vidaus kontrolés priemonés finansiniy ataskaity
pagristumui,  pateikimui  laiku,  visapusiSkumui,

kokybiskumui uztikrinti.

Audito nustatyti faktai.

Procesas, per kuri vidaus auditoriai nustato, ar
vadovybé imasi priemoniy trukumams pasalinti. Tai
apima ir iSorés auditoriy ar kity Saliy nustatytus
trukumus ar rekomendacijas.

Periodiskas VAT saves jvertinimas, siekiant jvertinti
atlikto audito darbo kokybe. Sias perZifiras paprastai
atliecka VAT vadovo paskirta grupé arba asmuo.

Visi veiksmai, kuriuos galima charakterizuoti kaip
apgavyste, nuslépima ar pasitikéjimo sulauzyma.
Vidaus auditoriaus  statusas, suteikiantis jam galia
laisvai priimti profesinius sprendimus kontrolés ir audito
klausimais nepriklausomai nuo organizacijos vadovo.
Klausimas tampa esminis (pakankamai svarbus) kai jo
reikSmé finansinéms ataskaitoms yra tokia didelé, kad
visas finansines ataskaitas galima laikyti klaidingomis i$
esmes.

Tai  kvalifikacija ir kompetencija, reikalingos
nepriklausomam ir objektyviam auditui atlikti.
Nuorodos kaip laikytis bendryjy ir specifiniy vidaus
audito profesionalios praktikos standartuy.

Asmuo, tarnyba ar jstaiga nepriklausomi nuo
sprendimy priémimo ar valdymo procesy, pvz., kaip
numatyta Reglamente 2064/97.

VAT veikla, kuri skirta padéti organizacijai pasiekti
organizacijos tikslus bei kontroliuoti rizika.

VieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy
kontrolés rhSiy sistema, kurios déka siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir
skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany
igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity
Isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su
visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Tarptautiné nepriklausoma institucija, kurios tikslas yra
skatinti audito institucijas keistis idé¢jomis ir patirtimi
valstybés finansy kontrolés srityje.

Asmenys, kurie yra atsakingi uZz organizacijos tiksly
nustatyma ir(ar) igyvendinima.
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of

Informacijos ar kito objekto verte.

Placiausiai apibréztini teiginiai, kg organizacija imasi
igyvendinti.

Nesaliskas pozitris.

Programos, veiklos ar projekto vykdymo pasekmes.
Auditas, kurio metu tikrinama, kaip ekonomiskai,
efektyviai ir naSiai audituojamoji jmon¢ naudoja savo
iSteklius vykdydama savo funkcijas.

Tiksly, politikos, procediiry, apimties, lygio ir laiko
sanauduy, reikalinguy tikslams igyvendinti, nustatymas.
Pagrindinés prielaidos, nuosekliis désniai, loginiai
principai ir reikalavimai, kuriais remiantis sudaromi
audito standartai.

Veiksmai, siekiant iSvengti nepageidaujamu ivykiy.

Programa, kuria remiantis VAT vadovas ijvertina
vidaus audito tarnybos veikla.

Veiksmai, kuriuos vidaus auditorius laiko reikalingais,
susidariusioms salygoms taisyti arba operacijoms
gerinti.

RastiSka auditoriaus iSvada.

Ivykis, kuris gali turéti nepageidautiny ar neigiamy
pasekmiy, tikimybé.

Sistemos daliuy rizikos jvertinimas pagal nusistatytus
rizikos veiksnius.

Tai  kriterijjai, naudojami  nustatyti  santykini
reikSminguma ir tikimybe, kad salygos ir(ar) ivykiai,
galintys pakenkti organizacijai, gali jvykti.

Visas  rizikos  identifikavimo,  jvertinimo  ir
kontroliavimo  procesas. = Reikiamy  kontrolés
priemoniy taikymas, kad rizika biity sumazinama iki
leistino lygio.

Tai kriterijai, remiantis kuriais yra jvertinama VAT.
Jie yra numatyti kaip vidaus audito praktikos etalonai.

Valstybin¢ institucija, kuri vykdo auksciausia valstybing
audito funkcija.
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