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IVADAS

Temos aktualumas. Pagrindiné Lictuvos muitinés misija — saugoti Lietuvos ir Europos
Sajungos (ES) visuomeneg, rinkg, aplinkg ir finansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos
daromos Zalos, sudarant palankias salygas teisétam verslui’. Siai misijai jgyvendinti svarbus vaidmuo
tenka partnerystés plétojimui. Partnerysté — tai viena i§ pagrindiniy Lietuvos muitinés vertybiy, tai
patikimas bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos ir ES institucijomis, kity valstybiy muitinémis
ir tarptautinémis organizacijomis, atviras dialogas su verslu, tarpusavio pasitikéjimo skatinimas,
palankiy salygy teisétam verslui sudarymas ir verslo pagalba muitinei vykdant savo funkcijas, muitinés
pareigiiny komandinis darbas, pasitikéjimas vadovais ir bendradarbiais, pagarba ir atvirumas
tarpusavio santykiuose, darnios institucijos kultiiros ugdymasz.

Si savoka yra labai plati, o ir pastaruoju metu globalizacijos pasékoje muitinés vaidmuo
visuomenéje kinta. Muitinés veikla pastaruoju metu siejama ne tik su kontrole, pazeidimy prevencija,
muity bei mokes¢iy administravimu, bet ir su platesnio masto uzduoéiy atlikimu. Siuolaikinés muitinés
turi kontroliuoti visus tarptautiniy operacijy aspektus, jos gauna informacijos apie visus dalyvius,
veikianCius prie Europos Sagjungos (ES) iSorinés sienos su treciosiomis Salimis, ir taip jgyvendina
Bendrijoje taikoma muity ir tarptautinés prekybos politika. Saliy muitinés taip pat atsakingos uz
veiksmingg finansiniy Bendrijos interesy apsauga®. Sklandesnio muitinés ir verslo bendradarbiavimo
uztikrinimas vienas i§ ES muitinés strateginiy tiksly.

Kalbant apie muitinés kontrolés ir apsaugos funkcijy pokycius, irgi aktualus tampa muitinés ir
verslo bendradarbiavimas. Spartéjanti tarptautiné prekyba ir auganti pasauliné rinka sudaro geresnes
salygas paZeidimams ir organizuotam nusikalstamumui, kyla tarptautinio terorizmo, ginkly, padirbty ir
piratiniy prekiy gabenimo, pavojingy medziagy jveZimo grésmeés tarptautinés prekybos ir visuomenés
saugumui, todél muitinei keliami nauji uZdaviniai, kaip susidoroti su kylan¢iomis grésmémis ir
auganciu kontrolés mastu®. Kitas aspektas — verslo sektoriaus likes&iai. Verslo sektorius tikisi verslo
salygy palengvinimo, muitinés procediiry supaprastinimo, efektyvesnio muitiniy darbo bei geresnio
muitiniy paslaugy teikimo, nes vykstant tarptautinés prekybos liberalizavimui, padidéja
konkurencingumas ne tik tarp vietiniy, bet ir tarp uZsienio gamintojy’.

Kita nauja muitiniy funkcija — verslo jmoniy vertinimas. Pastaruoju metu ES Saliy muitinés
pradéjo vertinti verslo jmoniy, siekianciy gauti jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo (AEO)

(angl. Autorised Economic Operator) statusg, veiklg. Rinkoje vykstantys procesai sudaro prielaidas

;Lietuvos Respublikos muitiné. http://www.cust.It/web/guest/apiemus/Im; [Zitréta 2012 10 18]

Ten pat

$Adomavigiiite D., Gureviiené J.J. Muitiniy veikloje naudojami tarptautinio verslo rysiy analizés ir vertinimo modeliai.
Mykolo Romerio universitetas. BUSINESS SYSTEMS and ECONOMICS No. 1 (1), 2011, p. 85

*Framework of standards: to secure and facilitate global trade. World customs organization, Brussels, 2005.

®Adomavigiiite D., Gurevi¢iené I.J. Muitiniy veikloje naudojami tarptautinio verslo rysiy analizés ir vertinimo modeliai.
Mykolo Romerio universitetas. BUSINESS SYSTEMS and ECONOMICS No. 1 (1), 2011, p. 85
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toliau gilintis j verslo veiklos vertinimo procesus, pazinti naujus reiskinius, kurie lemia s€¢kmingg Sio
proceso plétra bei raida®. Taigi, darbo aktualuma galima pagristi muitinés atlickamy funkcijy
poky¢iais, kurias jgyvendinant tampa itin aktualiu muitinés ir verslo bendradarbiavimas.

Siekiant jgyvendinti muitinés funkcijas, neretai susiduriama su prieStaravimais, vidinémis
problemomis. Saugumo uZztikrinimas yra sunkiai jgyvendinamas, kuomet tuo paciu reikia stengtis
supaprastinti tarptautinés prekybos salygas, muitinés procediiras siekiant pateisinti verslo sektoriaus
lukescCius. Pagrindiné darbe keliama problema yra $iy iSvardinty veiksmy tarpusavio suderinimas,
tinkamy budy ir priemoniy jy jgyvendinimui paieSka tobulinant Saliy bendradarbiavimo sutartinius
santykius.

Temos naujumas ir iStirtumas. Nagrinéjama tema néra visiSkai nauja. Tarptautinés prekybos
ir jos plétros studijos Lietuvoje buvo atlickamos daugelio autoriy: Boriso Melniko ir kt.”, Dalios
Bernatonytéss, Algirdo Miskinio®. UZsienyje verslo studijoms irgi buvo skiriamas nemazas démesys. I8
uZsienio autoriy galima paminéti Bernard Marr ir Gianni Schiuma®®, Debra Johnson, Colin Turner''.
Netroksta tyrimy, kuriuose bty nagringjami muitinés veiklos pokyciai. Autorés Danutés
Adomaviciaté ir Jaraté Jadvyga Gurevi¢iené 2011 m. nagrinéjo muitiniy veikloje naudojamus
tarptautinio verslo rysiy analiziy ir vertinimo modelius*®. Michael Haughton ir Remi Desmeules
analizavo muitiniy reformas'®. Tagiau akivaizdZiai triksta tyrimy, kuriuose biity analizuojamos
muitinés funkcijos tarptautinés prekybos plétojimo kontekste.

Alfonsas Laurinavi¢ius monografijoje ,,Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy)
valdymo paradigma ** analizavo $iuolaikiska poziiirj j valstybés tarnyba, viesajj administravima, tuo
paciu autorius kelé tokias aktualias problemas, kaip verslumo skatinimas, muitinés ir verslo
bendradarbiavimo paskatos ir pan. Kitame $io autoriaus darbe™ buvo ieskoma atsakymo j klausima,
koks XXI amziaus Lietuvos muitinés vaidmuo siekiant veiksmingo tarptautinés prekybos

daugiasaliSkumo. Taciau iSsamiy tyrimy, skirty biitent muitinés ir verslo bendradarbiavimo kaip

Mykolo Romerio universitetas. BUSINESS SYSTEMS and ECONOMICS No. 1 (1), 2011, p. 85

"Melnikas, B.; Chlivickas, E.; Jakubavicius, A.; Lobanova, L.; Pipiriene, V.; Burinskiene, A. 2008. Tarptautinis verslas.
Vilnius: Technika

®Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — KTU leidykla Technologija, 2011

*Miskinis A. Tarptautinés prekybos politika. Vilniaus universiteto leidykla. 2008.

“Marr, B., Schiuma, G. Business performance measurement: past, present, and future. Management Decision. Vol. 41, No.
8, 2003, p. 680.

"Johnson D., Turner C. International Business. Abingdon-Oxon:Routledge, 2003.

Mykolo Romerio universitetas. BUSINESS SYSTEMS and ECONOMICS No. 1 (1), 2011

BHaughton, M. A., Desmeules, R. Recent reforms in customs administrations. International Journal of Logistics
Management. Vol. 12, No. 1, 2001, p. 65-82.

“Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma, MRU, Vilnius, 2010
Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2.
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tarptautinés prekybos plétojimo veiksnio analizés, Lietuvoje iki Siol atlikta nebuvo. Tuo grindziamas
magistro baigiamojo darbo naujumas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti muitinés ir verslo bendradarbiavimo teisines prielaidas, jy poveiki
plétojant tarptauting prekyba.

Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1) ISanalizuoti tarptautinés prekybos plétra ir jos teisinés prieziiiros tendencijas;

2) ISanalizuoti muitus kaip tarptautinés prekybos reguliavimo priemong;

3) ISnagrinéti muitinés ir verslo partneryste kaip tarptautinés prekybos plétojimo veiksnj;

4) I8analizuoti teisés aktus ir programinius dokumentus apibrézian¢ius muitinés ir verslo

santykius.

5) Isskirti pagrindines muitinés ir verslo partnerystés kaip tarptautinés prekybos plétojimo

veiksnio problemas bei pasitlyti galimus jy sprendimo btidus.

Tyrimo objektas — muitinés ir verslo partnerystés kaip tarptautinés prekybos plétojimo
veiksnio teisinés aplinkos analizé.

Hipotezé — muitinés ir verslo sutartiniai santykiai sudaro palankias sglygas tarptautinés
prekybos plétrai.

Rasant magistro baigiamajj darbg buvo panaudoti keli tyrimo metodai.

Mokslinés literatiiros metodas buvo pasitelktas atlickant muitinés ir verslo bendradarbiavimo
teisinio reglamentavimo analize.

Istorinis metodas isryskina tiriamos temos ypatumus istoriniy laikmeciy kontekste. Jis buvo
panaudotas nagrin¢jant muity socialinio-ekonominio vaidmens raidag bei muitinés ir verslo
bendradarbiavimo istoring raida.

Naudojant lyginimo ir apibendrinimo metodus atlikta jvairiy autoriy pozitriy analizé,
suformuluoti darbui reik§mingi apibendrinimai.

Teisés akty analizés metodas buvo pasitelktas atliekant muitinés ir verslo bendradarbiavimo
teisinio reglamentavimo analize.

Anketinés apklausos. Sis metodas buvo panaudotas atliekant verslo subjekty atstovy empirinj
tyrima.

Darbo reik$meé ta, kad atlikta muitinés ir verslo partnerystés teisinés aplinkos analiz¢, jvertinta
tokio bendradarbiavimo svarba ir jtaka tarptautinei prekybai.

Magistro darbo struktiira: magistro baigiamasis darbas susideda i§ keturiy déstomyjy daliy.
Pirma darbo dalis skirta tarptautinés prekybos plétros ir jos teisinés prieziuros tendencijy analizei.
analizei. Antroje dalyje analizuojami muitai kaip tarptautinés prekybos reguliavimo metodas, jy teisiné
ir socialiné-ekonominé reikSmeé. TreCioje darbo dalyje istoriniu bei teisiniu poziiiriu analizuojama

muitings ir verslo partnerysté kaip tarptautinés prekybos plétojimo veiksnys, pateikiamos prognozeés.
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Ketvirta dalis — empirinis tyrimas, kurio metu autoré atliko verslo atstovy apklausg, siekiant i$siaiSkinti
ju pozitirj | muitings ir verslo bendradarbiavima, jo plétros galimybes ir poveik] tarptautinei prekybai.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, naudotos literatiiros

sgrasas.
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1. TARPTAUTINE PREKYBOS PLETRA IR JOS TEISINES PRIEZIUROS
TENDENCIJOS

1.1. Tarptautinés prekybos samprata ir svarba

Mokslin¢je literaturoje tarptautinés prekybos atsiradimas siejamas su ekonomikos santykiy
plétra, globalizacijos procesais bei skirtingy valstybiy darbo jégos, gamybos ir technologijy ypatumais.
Kaip teigia Bronius Martinkus ir Vytautas Zilinskas, plétojantis ekonominiams santykiams tarp
valstybiy, atsirado uZsienio (tarptautiné¢) prekyba. Tarptautinis darbo pasidalijimas, gamybos
specializacija, politinés, ekonominés ir kitos prielaidos minéty autoriy yra jvardijamos kaip
tarptautinés prekybos atsiradimo prielaidos™.

Kita autor¢ D. Bernatonyt¢ iSskiria Sias tris ekonomines tarptautinés prekybos prielaidas:

1. Skirtingos gamybos salygos.

2. Skirtingi gamybos nasumo lygiai.

3. Skoniy, polinkiy, prioritety jvairove.*’

Apibendrinant galima teigti, kad dé¢l skirtingose valstybése esanciy skirtingy salygy,
specializacijos, vartotojy skoniy susiformuoja poreikis keistis prekémis neapsiribojant vienos valstybés
teritorija.

Tarptautiné prekyba — tai vienas i§ pagrindiniy ir labai svarbiy pasaulinio Tikio globalizacijos
veiksniy. Siuolaikinémis salygomis $alys negali pasiekti ekonominio augimo, aktyviai
nedalyvaudamos tarptautinéje prekyboje. Todél tarptautiné prekyba tampa neatskiriama kasdienio
gyvenimo dalis. Prekiaudamos tarpusavyje Salys gali jsigyti uzsienio prekiy zemesnémis kainomis
negu gamindamos tokias pat prekes Salies viduje, ir taip kiekviena Salis gauna naudqls.

Tarptautinés prekybos reiSkinj veikia jvairtis procesai, tokie kaip globalizacija, Zziniy
itvirtinimas ekonomikoje, socialinés ekonomines raida, Europos Sajungos plétra. Pasaulio prekybos
organizacija tarptauting prekyba apibrézia kaip ,,prekiy srautus, prekes gabenant per teritorines
valstybiy sienas®. Jungtiniy Tauty Organizacija — kaip ,.tarptautinj prekiy pirkimg ir pardavima®.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) tarptauting prekyba jvardija ,,kaip
importo ir eksporto veiklg“'?.

Ekonomikos zodyne yra pateiktas toks tarptautinés prekybos apibrézimas: tarptautiné prekyba -
tai apsikeitimas prekémis ir paslaugomis tarp valstybiy?®. Apibendrinant galima teigti, kad prekyba

®Martinkus B., Zilinskas, V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 2001.

"BernatonytéD. Tarptauting prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 14-15

8BernatonytéD. Tarptauting prekyba. — KTU leidykla Technologija, 2011, p. 9-14.

YBurinskiené A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Tarptautinés ekonominés integracijos problemos. Verslas,
vadyba ir studijos 2009

“pass C., LowesB., Davies L. Dictionaryofeconomics. London: Collins Referente.
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vadinama tarptautine kai prekiaujama tarp skirtingy valstybiy, kuriose dazniausia numatyti skirtingi
reikalavimai ir ribojimai.

Vytauto Vengrausko ir Neringos Perminienés teigimu, tarptautiné prekyba —,, tai pardavimo —
pirkimo procesas, kuris yra vykdomas tarp jvairiy Saliy pardavéjy, pirkéjy ir tarpininky .

B. Melnikas pateikia tokj tarptautinés prekybos apibrézimg — ,,tai verslas, kada vienoje Salyje
sukurtas produktas yra parduodamas pirkéjui ar vartotojui, esan¢iam kitoje Salyje, arba yra vartojamas
kitoje Salyje“?”. Taip apibudinant tarptautinés prekybos savoka, parduodamas produktas yra
suprantamas bendriausia prasme — produktas, kaip bet kurio pobtudzio preké ar paslauga. Nors, pasak
B. Melniko, tradiciSkai tarptautiné prekyba suvokiama kaip prekyba materialiomis, fiziSkai
apibréztomis prekémis®,

Pasak D. Bernatonytés, tarptautiné prekyba suprantama kaip tarp jvairiy valstybiy pardavéjy,
pirkéjy ir tarpininky vykstantis pirkimo ir pardavimo procesas. Sis procesas turi du esminius bruozus:
pirma, jis vykdomas tarp dviejy ar daugiau valstybiy; antra, naudojamos skirtingos valiutos su joms
budingais svyravimais®*. Be to, kiekviena valstybé turi savo teising baze, todél susiduriama ir su
skirtinga teisine aplinka.

Tarptautiné prekyba ir jos plétros procesai yra siejami su vykstanéiais pokyciais visuomeniy
santykiy srityje. Pasak B. Melniko, Siuolaikinis pasaulis suvokiamas kaip intensyvus tarptautinis
bendradarbiavimas ir jvairialypiy tarptautiniy santykiy plétojimo sistema, Kuri orientuota j bendros
kultorinés, informacinés, ekonominés ir technologinés gyvenimo aplinkos sukiirimg ir raidg. Tokia
sistema turi buti valdoma objektyvizuojant pasikeitusius visuomeninius santykius, materializuojant
juos kuriant ir taikant atitinkamas teisines priemones. Tai reiskia, kad reikia vystyti Siuolaikinés
visuomenés galias ir panaudoti jas uztikrinant tolesn¢ pazangg jvairiose tarptautinio bendradarbiavimo
srityse. Viena i§ svarbiausiy tokiy galiy yra laikoma tarptautiné prekyba®. Siame kontekste svarbus
teisinis aspektas, nes tarptautiné prekyba yra itin reikSminga kuriant visuomenés gerove. Kita vertus,
visuomené irgi yra svarbi tarptautinés prekybos plétros galia. Ji gali biiti suprantama kaip sugebéjimas
verslo plétojimo priemonémis prisitaikyti prie nuolat besikeiCiancios tarptautinés politinés ir
ekonomings situacijos, atskleisti ir efektyviai panaudoti naujas ekonomines ir technologijy pazangos
galimybes ekonominei gerovei bei socialiniam komfortui didinti, aktyvinti veiklg tarptautinéje
aplinkoje kryptingai sprendziant ekonomines, socialines bei ekologinio pobtidzio problemas ir
surandant budy jvairiose srityse gerinti gyvenimo kokybe. Pasak B. Melniko, tarptautinés prekybos

plétojimas yra esminis Siuolaikinés visuomenés bei jos gyvenimo biido modernizavimo veiksnys, tiek

vis labiau veikiantis ekonomine, politing, socialine raida, kultiros bei technologijy pazanga, tiek ir

?Vengrauskas V., Perminien¢ N. Tarptautinis verslas. Kaunas: Technologija, 2002.
22 Melnikas, B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 19.

% Melnikas, B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 19.
**Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. — KTU leidykla Technologija, 2011, p. 36
»Melnikas, B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 15
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nulemiantis visuomenés raidos ir pazangos s€¢kme bei tolesniy pokyciy perspektyvas%. Kitaip tariant,
tarptautinés prekybos reik§mé ta, kad ji tiek paskatina socialinius-ekonominius procesus, tiek ir pati
yra kasdieniy globalizacijos ir regionalizacijos procesy pasekmé.

Remiantis B. Melniko tarptautinio verslo pateiktu apibrézimu: ,.tai socialiai apibrézto subjekto
tarptautiniu mastu bei tarptautin¢je aplinkoje vykdoma veikla, skirta tam tikram produktui ar
produktams sukurti ir realizuoti bei sudaryti galimybes Siam subjektui gauti ir turéti naudos
atsizvelgiant j jo interesus ir veiklos rezultatus.“ Sis autorius, miisy nuomone, i$ryskina pagrindinius
tarptautinio verslo pozymius, kurie apibiidina tarptauting prekyba kaip specifiniy socialiniy santykiy
sritj atskleisdamas sgvokos ,,veikla“ pasikeitusj turinj:

1) tarptautinis verslas yra veikla (tarptautinis verslas, kaip veikla, yra suvoktinas kaip laike
vykstantis procesas, sudarantis tam tikrg veiksmy sistemq ir pasizymintis atitinkamomis veiklai, kaip
procesui, biidingomis laiko dimensijomis),

2) tarptautinis verslas yra socialiai apibrézto subjekto veikla (tarptauting verslq, kaip veiklg,
visada vykdo tam tikras subjektas, kuris turi biiti apibrézZtas socialinio pobiidzio dimensijy pagrindu
kaip tam tikras asmuo, organizacija ar kitoks subjektas),

3) tarptautinis verslas yra skirtas tam tikriems produktams sukurti ir realizuoti (tarptautinio
verslo, kaip veiklos, turinj nusako konkretaus produkto ar konkreciy produkty kitrimas ir realizavimas,
taigi tarptautinis verslas, kaip produkty kiirimo ir realizavimo procesas, yra apibrézZtinas
pasinaudojant tiek produktus bei jy paskirtj, kiekybe ir kokybe apibiidinanciomis dimensijomis, tiek ir
Siy produkty kiirimo ir realizavimo technologijas bei organizacines formas apibidinanciomis
dimensijomis),

4) tarptautinis verslas yra nukreiptas i tai, kad sio verslo subjektas gauty ir turéty naudq pagal
savo interesus (tarptautinis verslas, kaip veikla, pasizymi orientacija j naudos siekimg, gavimg ir
turéjimq, taip pat gali biiti apibiidinamas subjekto interesy bei naudos pobuidzio dimensijomis),

5) tarptautinis verslas, kaip veikla, vyksta ar yra vvkdomas tarptautiniu mastu bei tarptautinéje
aplinkoje (tarptautinis verslas yra apibréZtinas erdvés dimensijomis, suteikiant jo apibidinimui
geografines ar ekonomines geografines, kultirologines, mentalines ir Kkitas charakteristikas,
isreiskiancias tarptauti§kumq)27.

Apibendrinant Siuos veiklos poZymius, galima teigti, kad naujas tarptautinio verslo apibrézimas,
atskleidus naujg ,,veiklos* turinj reiskia, kad tai yra procesas, kurj vykdo socialiai apibréztas subjektas,
skirtas tam tikriems produktams sukurti ar realizuoti, nukreiptas ] §io subjekto naudg ir vykdomas
tarptautingje aplinkoje. Toks naujas veiklos supratimas turi ir teigiamy, ir neigiamy aspekty.

Pazymeétina, kad tarptautiné prekyba turi savo privalumy ir trikumy.

®Melnikas, B. ir kt.. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 15
“’Melnikas, B. ir kt.2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 16
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Galima i8skirti tokig tarptautinés prekybos teikiama nauda:

1. Padidéja konkurencingumas ne tik tarp vietiniy, bet ir uzsienio gamintojy.

2. Pagaminty produkty gausa.

3. Salys importuoja prekes (paslaugas), kuriy gamyba joms Zymiai brangesné nei perkant

pasaulingje rinkoje. Vadinasi, tarptautiné prekyba skatina efektyviau naudoti turimus iSteklius.

4. Tarptautinei prekybai didele jtaka daro skoniy, polinkiy ir prioritety jvairove®,

IS pagrindiniy tarptautinés prekybos trikumy galima iSskirti tai, kad tarptautiné prekyba néra
naudinga vartotojams, nes prekiy eksportas padidina eksportuojamy prekiy kainas Salies viduje, tai
vyksta dél sumazéjusios pasiiilos.

ISvada ta, kad tarptautiné prekyba yra labai svarbus Siuolaikinio verslo bei ekonomikos
veiksnys. Bendraja prasme tarptautiné prekyba — tai prekyba tarp skirtingy valstybiy subjekty.

1.2. Tarptautinés prekybos plétojimo formos ir budai

Dazniausiai zodis “plétra” yra tapatinamas Su augimu, nors jo reik§mé yra kur kas platesné.
Jeigu augimas yra apibréZiamas kaip tradiciniy technologijy taikymas siekiant parduoti daugiau to
paties, tai plétojimas siejamas su kokybiniais poky¢iais, kuriuos lemia pazangesniy technologijy
naudojimas®.

[vair@is autoriai plétojimo savoka apibrézia skirtingai. Mokslo darbuose, paskelbtuose XX a.
pradZioje, teigiama, kad plétra lemia esamy technologijy sujungimas naujam naudojimui. Vélesniuose
mokslo darbuose, paskelbtuose XX a. antroje puséje, vyrauja pozitris, kad plétra skatina naujy (pirma
kartg taikomy) technologijy jgyvendinimasao.

J. E. Stiglitz ir kt. teigimu, plétojant tarptauting prekybag turéty bati siekiama padidinti
pardavimy apimtj, iSplésti prekiy asortimenta, sukurti pridéting Verte;gl.

Pasak S. Kuznets, tarptautinés prekybos apimties augimas turi biiti grindziamas ,,einancia j
prieki technologija“32.

Pasak B. Melniko, ,,plétojimo* sgvoka bendraja prasme gali biiti apibréziama kaip ,.kryptingi
poky¢iai didinimo arba tobulinimo linkme* arba ,kryptingai vykdoma kaita, siekiant didinti veiklos

masta bei tobulinti pacig veikla®, o tarptautinio verslo plétojimas gali biiti suvokiamas ,,kaip subjekto

%Gudiniené¢ L., Kleinauskyté 1. Eksporto plétros galimybiy Lietuvoje jvertinimas. Siauliy universitetas. Magistro
baigiamasis darbas, 2009, p. 14.

#Grabowski, R.; Self, S. 2007. EconomicDevelopment — a Regional, Institutional, andHistorical Approach. NewYork: M.
E. Sharpe, 6-38.

%%Burinskiené A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Tarptautinés ekonominés integracijos problemos. Verslas,
vadyba ir studijos 2009, p. 34

3stiglitz, J. E.; Charlton, A. 2006. Aidfortrade, InternationalJournalofDevelopmentlssues 5 (2): 1-41.

2Economics 1969-1980. 1992, inNobelLectures. Ed. byA. Lindbeck. Singapore: WorldScientificPublishingCo.
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ar subjekty socialiniy santykiy apibréztis — kryptingai vykdomi tarptautinio verslo pokyc¢iai ji
tobulinant bei didinant jo masta“. Darbo autorés nuomone, plétojimo ir tarptautinio verslo sgvokos yra
glaudziai susijusios, nes augimas be tarptautinio aspekto Siomis dienomis nejsivaizduojamas.

Kaip teigia B. Melnikas, tarptautinio verslo plétojimo, kaip proceso, susiejimas su paties
tarptautinio verslo tobulinimu bei su jo masto didinimu leidzia teigti, kad tarptautinio verslo plétojimas
gali buti suvokiamas dvejopai - Kiekybine ir kokybine prasme:

-kiekybine prasme isreiskia tarptautinio verslo masto didéjima,

-kokybine prasme iSreiSkia kuriamy ir realizuojamy produkty inovacijas, taip pat inovacijas
paties tarptautinio verslo technologijy ir organizaciniy formy srityje, kokybinius poky¢ius tarptautinio
verslo subjekty veikloje bei jy interesy struktiiroje, tarptautinio verslo orientacijas j naujas erdves.

Kiekybiniy ir kokybiniy aspekty isryskinimas leidzia tarptautinés prekybos plétojima vertinti
kaip pokyc¢iy kompleksiskumu pasizymintj sudétingg reiskinj, kurio turinj salygoja daugybé veiksniy ir
poveikiy®. Galima teigti, kad ilgalaikéje perspektyvoje seékmingas verslas yra tas, kuris pleciasi ne tiek
kiekybiskai, bet ir kokybiskai.

Tarptautiné prekyba yra vienu metu nagrinétina eksporto ir importo pozitriais. Tiek eksporto,
tiek ir importo plétojimo galimybes salygoja dviejy tipy aplinkybés:

- aplinkybés, nusakancios eksportuojamy ar importuojamy produkty savybes, Siy produkty
kokybe bei realig verte: Sios aplinkybés is esmés nusako eksportuojamq arba importuojamq produktg,
taip pat ir tas tarptautinés prekybos galimybes, kurias nulemia parduodamy bei perkamy produkty
savybeés bei jy uztikrinimo (teisinés apsaugos, kokybés standartizavimo ir kt.) mechanizmas;

- aplinkybés, nusakancios isorines sqlygas, kuriomis vyksta eksportuojamy ar importuojamy
produkty pardavimas bei pirkimas: Sios aplinkybés nusako tiek politine ir teisine aplinkg (politinés ir
teisinés sqlygos, budingos tarptautinei prekybai), tiek ekonoming aplinkg (konkurencijos sqlygos, taip
pat jvairios sqlygos, nulemiancios kainy lygj ir jy dinamikq), tiek socialine ir kultirine aplinkg
(kultiiros, mentaliteto, kitos socialinés kilmés sqlygos, nulemiancios poZiirj j tarptauting prekybq bei
jos plétojimq)34. Taigi, tarptautingje prekyboje svarbu salygos, kuriomis subjektai gali prekiauti,
keliami teisiniai, biurokratiniai reikalavimai, taip pat socialing, kultiiriné, ekonomin¢ aplinka, kita
vertus, aktualios ir prekybos objekto savybés.

Aurelijos Burinskienés teigimu, Siuolaikiniame pasaulyje verslui suteikiamos palankios salygos
plétoti tarptautine prekybq,35 pavyzdziui:

* jmonéms vykdyti tarptautine prekybq ir naudotis masto ekonomijos privalumais,

*Melnikas, B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 18

**Melnikas B. ir kt; 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 19

%Ciburiené, J.; Zaharieva, G. 2006. Internationaltradeas a factorofcompetitiveness:
comparisonofLithuaniaandBulgariancases, Inzinerine Ekonomika — EngineeringEconomics (4): 48-56.
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» gamykloms pirkti j gaminio sudétj jtraukiamas sudedamgsias dalis is specializuoty tiekéjy
uzsienio Salyse,

* tarptautinems jmonéms plétoti prekybq tarp padaliniy, esanciy skirtingose Salyse; atsiranda
poreikis taikyti naujus tarptautinés prekybos — plétojimo biidus, nes.

* produktai keicia savo materialyjj pavidalg j nematerialyjj,

* naujos technologijos, taikomos jvairiose srityse, sparciai plinta tarp jmoniy ir gyventojy, jy
taikymas sudaro sqlygas sumazinti prekybos sqnaudoms, padidinti pardavimy apimciai (Kraemer
2006).%

Naujy technologijy déka atsiranda vis naujy tarptautinés prekybos plétojimo budy. Tiek
materialiosios, tiek ir nematerialiosios kilmés prekés dazniausiai realizuojamos per interneta naudojant
elektroninés komercijos technologijas. Akivaizdu, kad Sios technologijos yra patogios ir pirk¢jams ir
pardavéjamsW. Apibendrinant, egzistuoja didelé¢ tarptautinés prekybos plétojimo formy ir bidy
Jvairove.

Tarptautinés prekybos plétros formos ir budai yra klasifikuojami jvairiais pagrindais.
Literatiiroje skiriami kiekybiniai bei kokybiniai tarptautinés prekybos plétros biuidai, eksporto ir
importo plétojimas, taip pat ivairiis budai, kurias jmonés gali taikyti kei€iant technologijas, prekybos
formas, gamybos specifika, naudojant naujausias metodikas. Pasikeitus $iy santykiy turiniui,
neabejotinai turi biti kei¢iami Siuos santykius reglamentuojantys teisés aktai. Naujy teisiniy santykiy
reglamentavimui reikia modernaus, $iuolaikisko teisinio reguliavimo. Teisés vaidmuo jgyja nauja

prasme — turi atitikti socialinius, technologinius, ekonominius poky¢ius.

1.3. Tarptautinés prekybos plétojimo problematika

Nors tarptautiné prekyba yra naudinga valstybéms, visuomenei ir kiekvienam individui, taciau
plétojant §j kompleksinj rei$kinj susiduriama su jvairiomis problemomis bei priestaravimais.

Pasak B. Melniko, tarptautinio verslo plétojimo aktualijos ir problemos pasizymi didele
Jvairove: tarptautinio verslo plétojimas tiesiogiai ar netiesiogiai apima visas ne tik ekonominio, bet ir
socialinio bei politinio gyvenimo sritis, daugelj technologijy paZzangos sri¢iy, turi jtakos naujy
gyvenimo biido modeliy bei socialinés elgsenos stereotipy susiformavimui ir sklaidai. Tarptautinio
verslo plétojimui budingos problemos ir aktualijos gali biiti klasifikuojamos atsizvelgiant | kelis

svarbiausius poZymius.

%®Burinskien¢ A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Tarptautinés ekonominés integracijos problemos. Verslas,
vadyba ir studijos 2009, p. 38-39

%Burinskiené A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Tarptautinés ekonominés integracijos problemos. Verslas,
vadyba ir studijos 2009, p.39
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Nustatant bei klasifikuojant Siuolaikinio tarptautinio verslo plétojimo aktualijas ir problemas,

skiriami trejopi pozymiai (zr. 1 lentele)® .

e pozymiai, atskleidziantys tarptautinio verslo plétojimo subjekty jvairove

e pozymiai, atskleidziantys tarptautinio verslo plétojimo aktualijas ir problemas pobiidj

bei pobiidzio raiskos formy jvairove

e pozymiai, iSreiSkiantys tarptautinio verslo plétojimo aktualijy ir problemy jvairove

Lentelé 1. Siuolaikinio tarptautinio verslo plétojimo pozymiai.

Siuolaikinio tarptautinio verslo plétojimo poZymiai

poiymiai, atskleidZiantys

poiymiai, atskleidZiantys tarptautinio verslo plétojimo

aktualijy ir problemy

organizacijos, taip pat valstybé,
tarpvalstybinés ir kitos
tarptautinés organizacijos,

kitokie subjektai), todél

tarptautinio  verslo plétojimo
aktualijos ir problemos gali biiti
suvokiamos  ir  vertinamos
atsizvelgiant j subjekty jvairove.
Siuolaikinis tarptautinis verslas
Siuolaikiniam

apima  visus

gyvenimui budingus
ekonomikos segmentus bei tkio
Sakas

(visi gavybings,

gamybings, perdirbamosios

pramonés, 7Zemeés akio,

transporto ir rySiy, statybos,

prekybos, finansy, jvairiausiy
paslaugy sektoriai, Kiti wverslo,
taip pat ir tarptautiniame versle
dalyvaujantys viesieji sektoriai),

todél verslo

tarptautinio

ir klasifikuojant Sias aktualijas ir problemas gali biti
taikomi kriterijai, skirti iSryskinti paciy aktualijy ir
problemy bei jy raiskos pobudziui (beje, tarptautinio
verslo plétojimo aktualijy ir problemy pobudj bei
pobtidzio raiskos formy jvairove galima vertinti ir
atsizvelgiant j daugialypes galimybes kompleksiSkai
pasireiksti bei kombinuoto

jvairioms  skirtingo

pobiidzio aktualijoms ir problemoms). Plétojant
tarptautinj verslg gali pasireiksti tiek kiekybiniai, tiek ir
kokybiniai pokyciai, apimantys jvairias socialinio ir
ekonominio gyvenimo, technologijy pazangos, kulttiros
ir kitas sritis: tarptautinio verslo plétojimo aktualijy ir
problemy priskyrimas skirtingoms grupéms
atsizvelgiant | kiekybiniy bei kokybiniy pokyciy
jvairove kartu leidzia atskleisti ir Siy aktualijy bei
problemy jvairove.

Siy aktualijy ir problemy turinj kiekvienu konkregiu
atveju salygoja paties tarptautinio verslo bei jo
plétojimo mastas ir tarptautinio verslo plétojimo
procesams biidingos laiko charakteristikos: tarptautinio

verslo plétojimo aktualijy ir problemy priskyrimas

tarptautinio verslo plétojimo aktualijas ir problemas pobidj bei pobadfio raiskos | jvairove

subjekty jvairove formy jvairove

prie tarptautinio verslo plétotés | tarptautinio verslo plétojimo aktualijos ir problemos | paties tarptautinio
prisideda jvairaus tipo bei | gali buti suvokiamos kaip politinés, ekonominés, | verslo plétojimo
pobudzio subjektai (jvairaus | organizacinés, vadybinés, socialinés, psichologinés, | galimybés pasizymi
tipo bei pobtdzio jmonés, | teisinés, taip pat kaip pasireiSkiancios inovacijy, | bitinumu jgyvendinti
istaigos, institucijos, | mokslo ir technologijy paZangos srityje, todél nustatant | plataus spektro

priemones zmogiskyjy
iStekliy ugdymo bei
vadybos, investicijy,
inovacijy bei mokslo ir
technologijy pazangos
srityse, taip pat verslo
organizavimo ir
valdymo, marketingo,

vieSyjy rysiy ir kitose

srityse:  tarptautiniam
verslui plétoti  skirty
plataus spektro
priemoniy jvairové
leidzia  suvokti  ir
jvertinti paties
tarptautinio verslo

plétojimo aktualijy ir

problemy jvairove

*Melnikas, B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 26-27
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plétojimo aktualijos ir | skirtingoms grupéms atsizvelgiant j masto ir laiko
problemos gali biiti suvokiamos | charakteristiky jvairove leidzia atskleisti ir iy aktualijy
ir vertinamos atsizvelgiant j | bei problemy jvairove.

sektoriy jvairove.

Saltinis: Melnikas B. ir kt. 2008. Tarptautinis verslas. Vilnius: Technika, p. 26-27.

D. Bernatonyté pagrjstai pastebi, kad nors tarptautiné prekyba yra naudinga prekiaujanc¢ioms
Salims, tacCiau nauda pasiskirsto netolygiai tarp atskiry Saliy. Daugiau naudos patiria ta Salis, kurioje
labiau pasikei¢ia kainos. Kitaip tariant, kuo mazesnis import0 paklausos arba eksporto pasitilos
elastingumas, tuo didesné patiriama nauda i§ prekybos®.

Kita vertus, vartotojams naudingas importas, o ne eksportas: padidéja prekiy jvairové ir
vartojimas, sumazéja jy kainos. Tarptautinio projekto AGRIPOLICY® tyrimas rodo, kad ES naujyjy
Saliy nariy gyventojai padidéjusj prekiy asortimentg ir prekiy kokybe jvertino skeptiskai. Dalis jy taip
ir nejgijo pasitikéjimo naujomis prekémis. Atlikti tyrimai rodo, kad pabrangus kai kurioms prekéms,
ypa¢ maisto, asortimentas ir kokybé atsiddiré antroje vietoje.*'. Gamintojams naudinga eksportuoti
prekes, nes jie gauna papildomy pajamy, o importas daro neigiama jtakg jy veiklai, nes mazina
gamyba, o kartu — ir uzimtuma*?. Darbo autorés nuomone importas néra vien tik neigiamas dalykas,
nes valstybés turi galimybe jsivezti prekiy, kuriy gamyboje jos (jy subjektai) nesispecializuoja.

Literatiiroje teigiama, kad jmonés, vykdancios tarptauting prekyba, susiduria su jvairiais
sunkumais: prekiy gabenimo sunkumais, muity mokeséiais, kalbiniais bei kultdriniais skirtumais,
valiutos konvertavimo rizika®. D¢l Sios priezasties tikio subjektai, vykdantys tarptauting prekyba,
turéty biiti labiau pasirengg negu subjektai, realizuojantys prekes tik nacionalinése rinkose™. Taigi,
tarptautiné prekyba jpareigoja verslo subjektus atsizvelgti | kultirinius skirtumus, papildomus
reikalavimus jteisintus nacionaliniais teisés aktais, tarptautinés prekybos sutartimis, regioning prekyba

reglamentuojanciais susitarimais.

*BernatonytéD. Tarptautiné prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 22-23

“Agripolicy oficialus tinklapis. www.agripolicy.net

“Malcolm, J., Krievina, A. FirstlnsightsOnTheAccessionlmpactForTheAgriFoodSectorOfThe 12 NewMemberStates.
AgriPolicyEnlargementNetworkforAgripolicy Analysis.2008

*Drozdz J.. Regioninés ekonominés integracijos poveikio Lietuvos Zemés ir maisto iikio sektoriui vertinimas — Rusijos,
Kazachstano ir Baltarusijos muity sajungos atvejis//Mokslo studija, Vilnius: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,
2010, p.18

**Bishop, E. 2004. Financeofinternationaltrade. Oxford: Butterworth-Heinemann. 224 p.

*“Burinskiené A. Tarptautiné prekyba jmoniy veiklos praktikoje. Tarptautinés ekonominés integracijos problemos. Verslas,
vadyba ir studijos 2009, p.39
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1.4 Tarptautiniy prekybiniy santykiy teisinio reguliavimo tendencijos

Ivairios pasaulio Salys tarptautinés prekybos politikg vykdo skirtingomis priemonémis, o §iy
priemoniy pasirinkimas priklauso nuo konkreéiy tiksly®.

Rinkos ekonomikos sglygomis dazniausiai taikomos priemonés, padedancios valstybei didinti
pelng 1§ uzsienio prekybos, verciancios iikio subjektus priimti sprendimus atsizvelgiant | valstybés
politikos tikslus. Pagrindinis kiekvienos valstybés tarptautinés prekybos uzdavinys — skatinti eksporta
ir griez¢iau reglamentuoti importa. Todél vieni tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodai
taikomi importui, siekiant apsaugoti vieting rinkg nuo uzsienio konkurencijos, o kiti — didinti eksporto
apimtis.

Tarptautinés prekybos valstybinio reguliavimo metodai pateikiami 2 lenteléje.

Lentelé 2. Tarptautinés prekybos politikos metodai.

Reguliavimo Prekybos politikos Reguliuoja
metodai priemonés Eksporta Importa
Tarifiniai Muity mokesciai X X
Tarifinés kvotos X X
Kiekybiniai | Kvotos X X
Licencijos X X
Savanoriskieji apribojimai X
Pasléptieji | Valstybiniai pirkimai X
'z Reikalavimai naudoti
5% vietinius komponentus X X
% Techniniai apribojimai X
= Vidaus rinkos mokesciai ir
rinkliavos X
Finansiniai | Subsidijos X
Kreditavimas X
Kompensacinés rinkliavos X
Draudimas X X

Saltinis: Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba.- Kaunas: Technologija, 2011, p. 312

*BernatonytéD. Tarptautiné prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 312
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2 lenteléje matyti, kad iSskiriami tarifiniai ir netarifiniai prekybos reguliavimo metodai. Tarifiniy
metody esminés priemonés: muitai ir kvotos, tuo tarpu netariniai metodai klasifikuojami i tris grupes
kiekybinés, pasléptosios, finansinés priemoniy grupés.

Priimant sprendimus dé¢l vieny ar kity prekybos politikos priemoniy naudojimo, paprastai
valstyb¢ jvertina visapusiska jy poveikj Salies tarptautinés prekybos pobudziui ir galimas jos prekybos
partneriy atsakomasias priemones®.

Kalbant apie Lietuvos tarptauting prekyba, pazymeétina, kad tam tikry tarifiniy uzsienio
prekybos reguliavimo instrumenty taikymas yra reglamentuotas Lietuvos pasirasSytose laisvosios
prekybos sutartyse, kurios i§ dalies liberalizuoja tarptauting prekyba. Sio instrumento reik§mé yra
tokia, kad atitinkamy prekiy jvezimui i$ uzsienio valstybiy taikomi preferenciniai muitai. Kai kurioms
importuojamy prekiy grupéms gali buti taikomos tam tikros kvotos. Taip pat uzsienio prekybos
reguliavimo priemone gali bati antidempingo arba kompensaciniai muitai. Tarifinémis uZsienio
prekybos ribojimo priemonémis gali biti laikomi ir kai kurie netiesioginiai vidaus mokes¢iai®’.

[vairius uzsienio prekybos apribojimus nustato ne tik muitiné, bet jvairios vie$ojo
administravimo institucijos. Prie uzsienio prekybos reguliavimo priemoniy taip pat priskiriamas prekiy
Klasifikavimas.

Vertinant teisinio reguliavimo tendencijas Europos Sajungos mastu, tarptauting prekyba ir
verslg gerinanCias sglygas siejamos su naujausiais bei planuojamais teisinio reglamentavimo
pakeitimais: modernizuoto muitinés kodekso priémimu, ES kodekso kiirimu. Taip pat didele reikSme
turi Lisabonos strategija, kurios tikslas buvo paversti ES konkurencingiausia pasaulio ekonomika, e.
Vyriausybés iniciatyva, Pasaulio prekybos organizacijos Dohos deryby raundas, kurio metu nemazai
démesio skiriama prekybos salygoms palengvinti.

Modernizuotas Bendrijos muitinés kodeksas (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 450/2008) buvo parengtas siekiant Siy tiksly:

1) jvertinti muitinés vaidmens pokycius;

2) atlikti muitinés veiklos taisykliy perZiiirq siekiant jas supaprastinti ir geriau struktiirizuoti;

3) sukurti prielaidas centralizuotam muitiniam jforminimui;

4) sukurti teisinj pagrindg ir sqlygas taikyti reformuotas ir kompiuterizuotas muitinés
procediiras;

5) jtvirtinti bendry standarty taikymgq (jskaitant bendrus rizikos analizés standartus);

6) plésti bendradarbiavimqg tarp muitiniy ir kity institucijy, taikyti "vieno langelio” ir "vieno

sustojimo" principus®.

*Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 313
*"BernatonytéD. Tarptautiné prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 313
*®Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008.
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Modernizuotas muitinés kodeksas jsigaliojo 2008 m. birzelio 24 d., taciau galutiné
jgyvendinimo data yra numatyta 2013 birZelio 24 d. tai naturalus pereinamasis laikotarpis, nes ES
narés turi dar daug ka pertvarkyti, kad kodekso normos sklandziai veikty visoje Bendrijoje.*®

Siekiant didinti verslo konkurencinguma, muitinés procediiry skaiiy numatyta sumazinti
paliekant tik dél ekonominiy priezasciy reikalingas procediiras. Todél muitinés procediiros suskirstytos
] tris grupes: iSleidimas j laisvg apyvarta, eksportas ir specialiosios procediiros, apimancios visas kitas
muitinés procedras.

Modernizuotame Bendrijos kodekse jtvirtintos tarptauting prekybg ir verslg lengvinancias
priemongés:

1. Vieno langelio principas. Leidzianti verslininkams pateikti visg prekiy importo, eksporto
ir tranzito formalumams reikalingg informacija bei dokumentus ne kiekvienai prekes tikrinanciai
institucijai atskirai, o tik vieng kartg ir tik vienai institucijai, atliekanciai vieno langelio vaidmen;.

2.Vieno sustojimo principas. Muitinis tikrinimas ir bet kuris kitas tikrinimas, kurj bitina
atlikti importuojant ar eksportuojant prekes, turi biiti atlickamas vienoje vietoje, sutrumpinant tikrinti
reikalingg laikg ir sumazinant prekiy vezimo islaidas.

3. Vieno prieigos tasko principas. Tai galimybé verslininkams per ES valstybés narés,
kurioje jie registruoti, muitinés informacine sistemg prisijungti prie bet kurios kitos valstybés narés
muitinés informacinés sistemos ir pateikti elektronine muitinés deklaracija.

4. Centralizuoto muitinio jforminimo principas. Tai galimybé verslininkams visus duomeny
mainus, susijusius su muitinés formalumais, vykdyti tik per juos aptarnaujanciag muitinés jstaigg
(pagal verslininko buveinés vieta), nesvarbu, kuriai muitinés jstaigai, veikianciai toje pacioje ar netgi
kitoje ES valstybéje nar¢je, pateikiamos importuojamos ar eksportuojamos prekés. Verslininkg
aptarnaujanti muitings jstaiga turéty atlikti gautos informacijos rizikos analize ir pateikti nurodymus
ar rekomendacijas muitinés jstaigai, kuriai pateiktos prekés, kokj tikrinima ji turéty atlikti.

5. Savikontrolés principas arba horizontalioji prieZiiira. PareiSkéjai turi patys objektyviai
pvertinti jy paciy vidaus procesus, veliau kreiptis su paraiska j muiting dél ekonominiy operacijy
vykdytojo sertifikato iSdavimo. Jeigu atitinkama jmoné atitinka muitinés teisés akty reikalavimus,
jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo sertifikatas jai iSduodamas be valdanciyjy institucijy
jsikiSimo arba patikrinimy. Principo esmé — abipusis pasitikéjimas.

Igyvendinus S$ios principus muitinés ir verslo veiklos salygos pageréty: paspartéty muitines
procesai ir prekiy judéjimas per iSorines ES sienas, padidéty rizikos analizés bei muitinio tikrinimo

: TV : 50
efektyvumas bei sustipréty visuomenés saugumas.

*9 J. Radziukynas ir kt. ,,Europos Sajungos bendroji prekybos politika“, MRU, Vilnius, 2011, p. 352
%0J. Radziukynas ir kt. ,,Europos Sajungos bendroji prekybos politika®, MRU, Vilnius, 2011, p. 353
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Lisabonos strategijos tikslas buvo paversti ES ,,dinamiSkiausia ir konkurencingiausia ziniy
ekonomika pasaulyje, pajégia darniai ekonomiskai augti, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei

didesne socialing sanglauda ir darnig aplinka iki 2010 m.* **

. Taigi, $iy teisiniy dokumenty tikslai buvo
ES ekonomikos augimas ir sklandesné tarptautiné prekyba, priemoniy Siems tikslams pasiekti
reglamentavimas.

Kitas svarbus veiksnys — didesnis démesys prekybos saugumui uztikrinti bei su tuo susijusios
JAV, ES ir Pasaulio muitiniy organizacijos iniciatyvos.

Tarptautiniame lygmenyje svarbus vaidmuo tenka jvairiems prekybiniams ir muity
susitarimams. Bendrasis susitarimas d¢l tarify ir prekybos (angl. General Agreementon Tariffsand
Trade — GATT) — Pasaulio Prekybos Organizacijos (PPO) (angl. World Trade Organisation — WTO)
pirmtakas, atsiradgs kaip tam tikras kompromisas tarp norétos jkurti Tarptautinés Prekybos
Organizacijos (jos jkiirimg uzblokavo JAV) ir ilgg laikg funkcionaves kaip tarptautiné organizacija de
facto (unikalus atvejis), nors ir neturéjo savo steigiamojo dokumento, o veiké pagal 1947 m. sudarytg
protokola ,,Dé¢l laikino taikymo®. Apibtdinant tarptauting prekybos sistemg, naudojamos bazinés
nuostatos arba principai, kuriy svarbiausias tikslas — kuo labiau liberalizuoti tarptauting prekyba
naikinant jos Klititis. Sie principai yra jtvirtinti GATT:

Didziausio palankumo principas. Principo esmé, kad GATT (PPO) naré turi besalygiskai
suteikti bet kuriai kitai narei didziausio palankumo statusg tarpusavio prekybos santykiuose, t.y. bet
kokia privilegija ar lengvata, suteiktas sutarties Saliai produkto, kilusio i§ ar skirto bet kuriai $aliai, turi
biiti nedelsiant ir besalygiSkai pradétas taikyti panasiems produktams, kilusiems i§ arba skirtiems
visoms kitoms sutart] pasirasiusioms Salims. Taciau tai nereiskia, kad su visais produktais turi biiti
elgiamasi vienodai — tai priklauso nuo valstybés dalyvés reguliavimy tam tikry (pana$iy) produkty
atzvilgiu;

Nacionalinio rezimo — PPO narés privalo produktus, importuotus i§ kity nariy Saliy traktuoti
lygiai taip pat, kaip nacionalinius produktus. Kitaip tariant, valstybés narés prekéms, importuotoms j
kitos valstybés narés teritorijg, néra tiesiogiai ar netiesiogiai taitkomi jokie vidaus mokesciai ar
rinkliavos, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai virSyty vietinéms prekéms taikomus mokescius ir rinkliavas
(Sis principas uzdraudZia vietiniy produkty gynyba).

Tarifiniy jsipareigojimy, muity ir nuolaidy suderinimas — nors GATT nedraudzia tarify ir
muity, taciau visg laikg stengiasi juos mazinti (pvz., Urugvajaus raundo metu muitai buvo sumazinti
iki 40 proc.) Sie tarifiniai jsipareigojimai bei muitai yra i§déstomi vad. ,,Tarifiniy jsipareigojimy ir
nuolaidy sarasuose (angl. ,,Schedules of Concessions®), kurie skirti kiekvienai konkreciai valstybei

narei ir pridedami prie GATT.

*!Lisabonos strategija. http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_lt.htm; [ Zitréta
201302 11]
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Kiekybiniy ribojimy draudimas — Kiekybiniai importo ar eksporto ribojimai (pvz., importo ar
eksporto kvotos, eksporto importo licencijy ribojimas ar panasios priemonés) yra draudziami, dél
tikétino prekybos iSkraipymo. ISimtys i§ Sio draudimo leidziamos tik remiantis bendromis GATT
taisyklémis, pvz., siekiant apsaugoti sutarties Saliy mokéjimy balansg ar vieting pramoneg.

Skaidrumo — valstybés narés privalo skelbti visas prekybos ir su prekyba susijusias priemones,
kad biity uztikrintas reguliaciniy priemoniy tikrumas, nuspéjamumas ir atsakomybeé uz jas.>

Apibendrinant galima teigti, kad skatindamos sgziningg tarptauting prekyba Salys susitaria dél
tam tikry taisykliy - principy ir juos taiko tam tikro regiono mastu, ar tarp konkrety susitarimg

pasirasiusiy Saliy.

52 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/economic/article_7236_lt.htm [Zitréta 2012 12

15]


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/economic/article_7236_lt.htm
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2. MUITAI KAIP TARPTAUTINES PREKYBOS REGULIAVIMO
METODAS

2.1. Muity socialinio-ekonominio vaidmens raida

Teigiama, kad sgvokos ,,muitas®, ,,muitiné* yra kilusios i§ graikisko zodzio ,,telos* (tikslas,
pabaiga, galutinis mokéjimas) ir lotyniskojo ,,teloneum® (mokestis). Senovéje §i savoka reiské mokestj
Seimininkui (savininkui), kurio reikalaujama uz vaziavimg jo gatve ar tiltu, keliantis per up¢. Laikui
bégant sgvokos reikSme keitési ir muitai reiSkia mokest] uz valstybés (zemés) teikiamas paslaugas
uzsienio pirkliams®®,

Muitai, kaip viena seniausiy mokestiniy teisiniy santykiy sritis, atsirado pagal tarptautinés
prekybos rusis siekiant norminti (standartizuoti) teis¢ uZzsienio pirkliams prekiauti valstybéje arba
atskirose Zemese. Ilgainiui jie virto mokesciais, smarkiai padidinusiais valstybés biudzeto pajamas bei
valstybés ekonominiy sieny, siekiant kovoti su uZsienio prekiy konkurencija, apsauga.>

XVI-XVIII a. Europoje didziausig pelna nesanciais muitais buvo tranzitiniai (uz prekes,
vezamas per treCiosios valstybés teritorija), taiau XX a. sparCiai vystantis gelezinkeliy tinklui jie
neteko savo turétos reikSmeés. Svarbiausi tampa jveZamieji (importo) muitai, kuriais Vakary Salys
didel¢ dalj uzsienio prekybos sieckdamos plétoti bendraja rinka reguliuoja iki Siol.

Atsizvelgiant ] istorinius darbus, galima tvirtinti, kad muitinés visais laikai turé¢jo ne tik
ekonoming, bet ir politing bei strateging-gynybing reikSme, todél valstybés visada stengési sukurti
patikimg ekonominés sienos kontrolg. Senieji teisés aktai patvirtina, kad muitinés funkcijoms
lgyvendinti buvo telkiamos didelés pajégos. Muitus rinko ne tik muitinése dirbantys asmenys, bet ir
renkantys mokescius, palaikantys vieSgja tvarka, sienos saugumg, miesty varty ,,uz aprangos
reikmenis, papuoSalus, metalag. Nemunas buvo pagrindinis ir prekiy paskirstymo kelias. Jos buvo
plukdomos pro Jurbarka, Veliuong, Seredziy, Vilkija iki Kauno ir pasklisdavo po vidurio Lietuva.
Vilniaus-Gardino kelias vedé j slavy Zemes. Prekyba su slavais ypac suaktyvéjo susikiirus Kijevo
Rusijos valstybei. IS ten buvo jvezama, pvz., papuosalai (stikliniai karoliai, apyrankés), jrankiai,
sidabro monetos ir kita“>>.

Dauguvos upé jungé Siaurés Lietuvos Zemes su Pskovu, Naugarduku. Manoma, kad muitiniy
uzuomazgos formavosi prie visy minéty keliy: Klaipédos apylinkése, Jurbarke, Veliuonoje, Kaune bei

Vilnije.

SWitte, W. 2005. Lehrbuch des Europiischen Zollrechts (Auflage 4). Berlin: Herne, 2005, p.29 i¥

*Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.27

*Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos pokygiai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p. 27
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Apie tai, kad Lietuvos ir Lenkijos sienos buvo saugomos patikimai, patvirtina, pavyzdziui,
1641 m. Ze&pospolitos karaliaus Vlaveizétojai ir kiti.

Siandien muitai suprantami kaip netiesioginiai mokesciai prekéms kirtus valstybés siena, kaip
atlygis uz institucijy administracijos (pareigiiny) Veiquss.

A. Laurinaviciaus teigimu, mokesciy klasifikavimas yra sudétingas:

* pagal apmokestinimo objektg yra eksporto, importo ir tranzito,

* pagal apskai¢iavimo metodg — vertybiniai (advalioriniai) ir specifiniai (pagal mato vieneta
tvirtu tarifu),

* pagal ekonominj pobudj ir tarify strukttrg — fiskaliniai (finansiniai), protekciniai (apsaugos),
preferenciniai (lengvatiniai), i$lyginamieji (lyginamos importiniy ir savyjy gaminiy kainos),
antidempinginiai, diskriminaciniai ir kt.”’

1 priede matyti, kad D. Bernatonytés pateikia detalig muity klasifikacija. Ji muitus skirsto
pagal kilme, prekiy judéjimo pobidj, apskai¢iavimo metoda, ekonominj pobiid] ir tarify struktiira,
tarify tipus. Muity klasifikavimas - sudétingas procesas, reikalaujantys daug ziniy ir suvokimo.

Vis délto, bendraja prasme muitai — tai netiesioginiai valstybés mokesciai, kuriais
apmokestinamos prekés, gabenamos per valstybine sieng. Muitai imami dél keliy priezasCiy:

1) Siekiant apriboti vidaus pramonei reikalingy zaliavy i§vezima;

2) Norint apsaugoti Salies vidaus rinkg nuo uzsienio $aliy gamintojy konkurencijos;

3) Siekiant kontroliuoti eksporta ir importa>®.

Lietuvoje muity teisés aktais laikomi ,,Europos Bendrijos muity teisés aktai bei Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos, uz kuriy igyvendinimag
atsakinga muitiné. Taip pat teisés aktai, kuriuos muitin¢ leidzia naudodamasi jos veikla
reglamentuojanciy teisés akty jai suteiktais jgaliojimais, ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos

tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai su kity valstybiy muitinémis*.

2.2. Muitinés, kaip tarptautinés prekybos veikéjo, teisinis statusas

Per pastargjj deSimtmet] muitiniy vaidmuo gerokai pasikeité. Dabar muitiné siejama ne tik su
kontrole, pazeidimy prevencija, muity bei mokes¢iy administravimu. Siuolaikinés muitinés
kontroliuoja visus tarptautiniy operacijy aspektus, gauna informacijos apie visus dalyvius, veikiancius

prie Europos Sajungos (ES) iSorinés sienos su treCiosiomis Salimis, ir taip jgyvendina Bendrijoje

%°Ten pat.

Ten pat.

*8Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. - Kaunas: Technologija, 2011, p. 313
Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.
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taikoma muity ir tarptautinés prekybos politika. Saliy muitinés taip pat atsakingos uz veiksminga
finansiniy Bendrijos interesy apsauga, nes importuojamy prekiy muitai sudaro 15 proc. visy Bendrijos
biudzeto pajamy (mazdaug 17 mird. EUR per metus)®. Muitiné $iuo metu atlicka ne fakto, bet
prevencing kontrole, kuri paremta rizikos vertinimu.

Muitinei taip pat tenka svarbus vaidmuo apsaugant visuomen¢ nuo pavojingy ir zalingy
produkty bei integruojant saugumo aspektus j muitinés kontrolg. Nuolat spartéjanti tarptauting prekyba
ir auganti pasauliné rinka sudaro geresnes salygas pazeidimams ir organizuotam nusikalstamumui,
todél muitinei keliami nauji uzdaviniai, kaip susidoroti su kylan¢iomis grésmémis ir augancia
kontrolés apimtimi (Framework of standards: to secure and facilitate global trade, 2005). Antra vertus,
liberalizuojant tarptauting prekyba padidéja konkurencingumas ne tik tarp vietiniy, bet ir tarp uzsienio
gamintojy. Verslo sektorius tikisi verslo salygy palengvinimo, muitinés procediiry supaprastinimo,
efektyvesnio muitiniy darbo bei geresnio muitiniy paslaugy teikimo®'. Galima teigti, kad pirminis
liberalizavimo etapas jau praeitas - minétina ekonominiy operacijy vykdytojo statuso gavimo
galimybé, i§ esmeés palengvinanti prekybos administravimg. Vis délto kartu su vis labiau
intensyvéjancia plétra turés kokybiskai keistis ir valstybés institucijy funkcijos.

Muitinés organizacija yra sudétinga valstybés aparato struktira. Kiekvienoje valstybéje muitiné
yra savitas ir labai reikSmingas suverenios valstybés ekonominés politikos ir tarptautinés prekybos
plétros instrumentas. Be to, muitiné yra valstybiy ekonominio bendradarbiavimo instrumentas, todél
jas sieja panasis veiklos tikslai.®?

I Bendrijos muity teritorijg i$ treciyjy Saliy jveztos prekes, saugant ekonoming teritorija, yra
kontroliuojamos muitinei atliekant muitinés procediirg ir kitus sankcionuotus veiksmus. Prie$
importo mokesciai ir nejvykdyti ty prekiy iSleidimo ; Bendrijos vidaus rinka reikalavimai. Todél
disponavimo tokiomis prekémis laisvg biitina apriboti sudarant sglygas muitinei jas prizidiréti ir
uztikrinant, kad prekés be muitinés leidimo nepateks | vidaus rinka padarydamos Zzalos s3aZiningai
konkurencijai ir valstybés narés arba Bendrijos finansiniams interesams. Muitiné, kaip valstybés
institucija, atsakinga uz muity teisé€s akty jgyvendinima, atlikdama jai patikétas funkcijas, jveZamoms |
Bendrijos muity teritorija bei iSveZamoms i§ jos prekéms jformina Bendrijos muitinés kodekso 4
straipsnio 16 punkte i§vardytas muitinés procediras ir to paties straipsnio 15 punkte i§vardytus kitus

muitin€s sankcionuotus veiksmus, o po to priziiiri, kaip Sios procediiros arba veiksmai atlickami®.

v —

%0 Adomaviciiité D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija, Vilnius:VU, 2011, p.18.
®1 Adomaviciiité D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija, Vilnius:VU, 2011, p.18
%2Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.25

%3Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos pokygiai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr.2(2),P. 11
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* prekiy rusies ir savybiy;

* jomis disponuojancio asmens;

* prekiy paskirties;

* veiksmy, kuriuos norima su jomis atlikti neisleidziant prekiy j laisvg apyvartg ir kt.%.

Galima iSskirti tokius pagrindinius muitinés ir verslo santykius reglamentuojancius teisés aktus
ir programinius dokumentus:

1. LR Muitinés veiklos strategija 2011-2015 metams. Strategijoje jtvirtinti LR muitinés
vizija, misija, vertybés, pagrindinis ilgalaikis strateginis tikslas, prioritetinés veiklos sritys bei
uzdaviniai. Analizuojant strategija, matome, kad pastaruoju metu vis reikSmingesnés tampa
supaprastintos muitinés procediiros ir muitinio jforminimo sparta, o pagrindiniais kontrolés kriterijais -
rizikos analizés bei atrankos metody taikymas. Supaprastintas muitinés procediiry diegimas - viena i$
prioritetiniy Lietuvos muitinés modernizavimo sri¢iy, nes supaprastinty procediiry taikymas sukuria
palankesnes verslo aplinkos salygas patikimoms jmonéms ir sudaro galimybes panaudoti
atsilaisvinusius muitinés zmogiskuosius isteklius intensyvesniam maziau patikimy jmoniy tikrinimui.

2. LR Muitinés jstatymas priimtas 2004 m. balandzio 27 d. Muitinés jstatymas nustato
Lietuvos muitinés veiklos principus ir teisinius pagrindus, funkcijas, struktiirg, veiklos organizavima,
muitings pareigiiny jgaliojimus, pareigas ir atsakomybg¢. Muitinés jstatymu taip pat reglamentuojama
prekiy importo i§ treciyjy Saliy ir eksporto j trecigsias Salis tvarka, importo ir eksporto muity bei kity
mokesciy taikymo tvarka, Lietuvos Respublikos uZsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimas ir
apdorojimas.

3. Pagrindiniais teisés aktais, apibrézianciais muitinés ir verslo santykius, laikomi Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 253-289 ir 372-450 straipsniai, kurie jvardija tokias muitinés
sgvokas kaip supaprastinty importo, eksporto ir tranzito procediry formalumy jgyvendinimg bei
garantijy pateikimo salygas ir muitinés atlickamus veiksmus. Taip pat Bendrijos muitinés kodekse
iSdéstytos ES valstybiy nariy prekybos su treciosiomis Salimis taisyklés muitinés veiklos sﬁtyje.65

4.  Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. geguzés 23 d. sprendimu Nr. 624/2007/EB
parengta 2008-2013 m. Bendrijos muitiniy veiksmy programa ,,Muitiné 2013, Bendrieji Programos
tikslai:

. uztikrinti, kad muitiniy veikla atitikty vidaus rinkos poreikius, jskaitant tiekimo
grandinés sauguma ir prekybos salygy palengvinima, ir kad bty remiama rinkos augimo ir uzimtumo

strategija;

64Sarapiniené S., AviZienis J.S,. Muitinés procediros, Vilnius, 2008, p.9.
% A. Laurinavi¢ius ,,Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma®, MRU, Vilnius, 2010, p.
199
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. uztikrinti, kad valstybiy nariy muitiniy administracijos bendradarbiauty ir vykdyty savo
pareigas taip veiksmingai, lyg jos biity viena administracija, uztikrinanti muitinj tikrinima, leidZiantj
pasiekti lygiaverciy rezultaty kiekvienoje Bendrijos muity teritorijos vietoje, ir remianti teisétg versla;

. tinkamai apsaugoti Bendrijos finansinius interesus;

. stiprinti sauguma ir salugac.66

5. 2002 m. birzel] PMO taryba priimta rezoliucija dél tarptautinés prekybos saugumo ir
prekybos palengvinimo. Rezoliucijoje buvo numatyta sudaryti tiksline tarptautinés prekybos grandinés
saugumo ir prekybos palengvinimo grupe, susidedancig i§ muitiniy administracijy, tarptautiniy
prekybos, transporto ir kity organizacijy atstovy. Si tiksliné grupé parengé i§samias rekomendacijas ir
priemones, suteikiancias muitinéms galimybe jgyvendinti modernias, rizikos veiksniy jvertinimu
pagristas kontrolés proceduras. Minétos tikslinés grupés iSplétota tarptautinés prekybos srauto
grandinés saugumo ir prekybos palengvinimo koncepcija apima iSankstinés informacijos apie prekybos
grandinés cikla pateikima tam, kad muitin¢ galéty atlikti rizikos jvertinima iki krovinio i§siuntimo. Sis
pozitiris leidzia muitinés saugumo vaidmen] atlikti prie§ prekiy eksporta arba eksporto metu, kol
prekés yra gabenamos tranzitu, arba prie§ prekiy importg ar jo metu. ISanksting informacija pateikia
prekiy tiekimo grandingje dalyvaujantys tikio subjektai. Tai elektroniniu bidu perduodama
informacija, kurig teikia eksportuotojai, importuotojai bei paslaugy teikéjai (vezéjai, ekspeditoriai ir
kt.).®’

6. 2005 m. birzelio 23 d. PMO buvo patvirtinta Pasaulinés prekybos saugumo ir
supaprastinamo standarty sistema. Sia sistema siekiama nustatyti standartus, kurie didinty uzimtuma
bei nuspéjamumag, pasauliniu mastu apsaugoty bei supaprastinty tarptauting prekyba, skatinty
nepertraukiamg prekiy judéjimg saugiomis tarptautinémis prekybos grandinémis. Todél vienas
pagrindiniy PMO tiksly $ioje sistemoje — stiprinti muitiniy administracijy bendradarbiavima, o kartu
bendradarbiauti su verslo struktiromis.®

7.  Taip pat svarbiis Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos jsakymai.
Minétinas Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 10 26 jsakymas Nr. 1B-698, kurio
patvirtinta Bendradarbiavimo programa. Programos tikslas - sukurti palankesnes salygas verslui,
itraukti verslo visuomeng j Lietuvos muitinés ir verslo strateginiy raidos kryp¢iy prognozavima, teisés
akty tobulinima, vykdyti bendrus projektus, tobulinti muitinés veikla, plétoti verslo visuomenés
mokyma ir informavimg muitinés srityje, diegti kovos su terorizmu bei saugumo uZtikrinimo

priemones.®®

% J. Radziukynas ir kt. ,,Europos Sajungos bendroji prekybos politika, MRU, Vilnius, 2011, p. 276-277

% Ten pat. p. 279

% A. Laurinavi¢ius, Intelektinés nuosavybés apsauga tarptautingje prekyboje, MRU, Vilnius, 2009, p. 73

% A. Laurinavi¢ius, Tarnybing teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma, MRU, Vilnius, 2010, p.
202
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Taigi, esminiai minéty teisiniy dokumenty strateginiai tikslai — skatinti kuo glaudesnj muitinés
ir verslo bendradarbiavimg lengvinant procediras, uztikrinant elektroninj apsikeitimg informacija, tuo
paciu laikantis aukSty informacijos ir visuomenés apsaugos standarty, rizika pagrista iSankstinj

tikrinima.

2.3. Muitinés kaip tarptautinés prekybos reguliatoriaus vaidmuo

Analizuojant muitinés, kaip tarptautinés prekybos reguliatoriaus vaidmenj, svarbu pabrézti ne
tik nacionaliniy muitiniy reikSme, bet visy pirma muitinés vaidmenj tarptautiniu lygmeniu. Todél
nuspresta trumpai pateikti PMO bei ES muitiniy svarba,

Pasaulio muitiniy organizacija (PMO) - tarptautiné organizacija, vienijanti daugelio pasaulio
valstybiy muitines. PMO pagrindiné veikla ir siekiai yra padéti valstybéms derinti tarpusavyje
muitines veikla, teisés aktus, taip gerinant tarptautinés prekybos salygas verslui jvairiose Salyse. PMO
priklauso 177 muitiniy administracijos, kurios atstovauja 99 proc. pasaulinés prekybos.70

Muitiné kaip tarptautinés prekybos reguliatorius turi uztikrinti tarptautines prekiy tiekimo

grandinés sauguma. Apibendrinta tarptautinés tickimo grandinés schema pateikta 1 paveiksle.

Pav. 1. Tarptautinés tiekimo grandinés schema

Saltinis: Tarptautinés prekybos politikos paskaity konspektas (MRU)

1 paveiksle matyti, kad vykdant tarptauting prekyba materialiné¢ vertybés juda i§ siuntéjo
gavéjui per valstybiy sienas. UZztikrinant pasaulinés tiekimo grandinés saugumg svarbiu dokumentu
tapo Sios organizacijos 2005 m. sukurta Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty
sistema (angl. Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade, SAFE Framework). Tai
tarptautinis dokumentas, kuriame i§déstoma 17 standarty. Jie pristatomi kaip minimals reikalavimai,
kuriuos privalo vykdyti PMO narés.

Tarptautinés prekiy tiekimo grandinés apsauga yra tik vienas zingsnis bendrame muitiniy
administracijy veiklos procese, tod¢l buvo reikalinga tokia PMO patvirtinta strategija, kuri apsaugoty
tarptautinj prekiy judéjima ne jj varzydama, o priesingai, supaprastindama.”

Muitiné turi teis¢ neduoti leidimo prekiy bei kroviniy jveZimui ar iSveZimui. Muitiniy
administracijos reikalauja informacijos ne tik apie importuojamas, bet daznai ir apie eksportuojamas

prekes. Vadovaudamosi atitinkamais teisés aktais (2006 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas

0 Adomavigiiite D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija:socialiniai mokslai,
vadyba, ir administravimas (03S).-Vilnius:VU, 2011, p.21
"Ten pat, p.22
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(EB) Nr. 1875/2006), ES muitinés reikalauja pateikti iSanksting informacija apie | Bendrijg jvezamas ir
i§ jos iSvezamas prekes. Nuo 2011 m. sausio 1 d. prekiy importuotojai ir eksportuotojai privalo
muitinei teikti iSankstines elektronines deklaracijas, kuriose turi nurodyti su j ES jvezamy ir i$ jos
1Svezamy prekiy saugumu susijusius duomenis. IS anksto turédamos saugumui svarbius duomenis (t. y.
prieS tai, kai prekés fiziSkai atvezamos prie sienos), muitinés gali veiksmingiau stebéti kroviniy
judéjima ir geriau jvertinti rizika. Sia priemone siekiama didinti tarptautinés prekybos sauguma.’®

Muitiné, turédama specifinius igaliojimus73 ir informacija apie prekiy srautus, atlieka
pagrindinj vaidmen] saugant ir supaprastinant pasauling prekybg. Vis délto, siekiant uztikrinanti
nuolatinj tarptautinés prekybos supaprastinima reikia skatinti muitines sudaryti bendradarbiavimo
susitarimus su kitomis valdzios jstaigomis.

Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema siekia nustatyti standartus,
kurie, didinant uZztikrintumg ir nuspé¢jamuma, pasauliniu mastu apsaugoty tiekimo granding bei
supaprastinty prekyba, ir suteikti galimybe integruotai valdyti tiekimo visais gabenimo bidais

granding. PMO Sistemg sudaro 4 esminiai elementai, kurie pateikiami 2 paveiksle.

PMO SISTEMOS ELEMENTAI

1. ISankstiné 2. Rizikos 3. Didelés 4. Nauda, kurig
elektroniné valdymo rizikos muitinés teiks
kroviniy koncepcijy konteineriy ir verslui
informacija taikymas kroviniy
apie siuntas patikrinimas
Ramstis muitinés muitinéms Ramstis muitinés verslui

Pav. 2. Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistemos struktiira

e —

socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03S).-Vilnius:VU,201,p. 23

2 paveiksle matyti, kad PMO Sistema, grista pavaizduotais keturiais esminiais elementais,

remiasi dviem tolygiais ramsciais: ,,muitinés muitinéms* bei ,,muitinés verslui“. Sistemoje apdorojama

2 Adomaviéiiité D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas.
3 Specifiniai jgaliojimai suprantami kaip teis¢ tikrinti jvezamus, transportuojamus per $alj ir i§vezamus krovinius bei
prekes.



31

1Sankstiné kroviniy informacija apie atvykstancias, iSvykstancias ir tranzitines siuntas. [diegta rizikos
valdymo koncepcija, kurios tikslas uztikrinti sauguma. Taip pat Sistema reikalauja atlikti didelés
rizikos konteineriy ir kroviniy patikrinimg. Verslas, kuris atitinka minimalius tiekimo grandinés
saugumo standartus, pajus teikiamg muitinés nauda.

Dviejy ramsciy strategija turi daug privalumy. Ramsciai sudaryti i§ daugybés standarty, kurie
sujungti siekiant uztikrinti, kad jie biity lengvai suprantami bei greitai jgyvendinami tarptautiniu
lygmeniu. Be to, Sistema yra tiesioginis PMO saugumo ir supaprastinimo priemoniy ir programy,
parengty nariy administracijy, rezultatas’”.

Svarbus vaidmuo tenka ir ES muitinei. ES muitinés, glaudziai bendradarbiaudamos su kitomis
institucijomis, atlieka itin svarby vaidmenj remiant teiséta prekyba ir stiprinant konkurencinguma,
uztikrinant teisingg muity ir mokesc¢iy mok¢jima, kovojant su klastotémis ir piratavimu, apdorojant
informacijg ir atliekant rizikos vertinima, kad bty atskleista apgaulinga, teroristiné ir nusikalstama
veikla, ir taip prisidedant prie kovos su kity rasiy suk¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu, terorizmu
ir kt. ES muitinés strateginiai tikslai pavaizduoti 3 lenteléje.

Lentelé 3. ES muitinés strateginiai tikslai ir jy jgyvendinimo priemonés

Eil. Nr. | Sritis Strateginis tikslas Tiksly jgyvendinimo priemonés
1 Apsauga Ginti visuomeng ir 1) uztikrinant, kad muitai ir mokesciai biity
finansinius renkami tinkamai ir veiksmingai;
Bendrijos 2) taikant veiksmingas kovos su neteiséty,
interesus ribojamy arba draudziamy prekiy judéjimu
priemones;

3) toliau tobulinant veiksmingg rizikos
vertinimg ir taip prisidedant prie kovos su
terorizmu ir nusikalstama veikla, jskaitant
prekyba neleistinomis narkotinémis
medziagomis, klastotémis arba piratinémis
prekémis;

4) atliekant prevencinj darba, atskleidziant
muitings teisés akty pazeidimy arba
suk¢iavimo atvejus, pagal nacionalines
taisykles atliekant jy tyrimus ir traukiant
baudziamojon atsakomybén;

5) naudojantis tarpusavio administracine
pagalba, kad biity uztikrinamas tinkamas
muitinés ir zemés tikio teisés akty taikymas.

2 Konkurencingumas | Remti Europos 1) modernizuojant aplinkg ir muitinés darbo
bendroviy metodus (pvz., numatant sistemomis
konkurencinguma grindziamas koncepcijas, kuo darnesnius

darbo metodus ir t. t.);

2) diegiant nepopiering muitinés aplinka
(elektroning muiting);

3) imantis aktyviy standartizavimo veiksmy
— jei tinka, tvirtinti tarptautinius standartus,
pvz., parengtus Pasaulio muitiniy
organizacijos, ir rengti naujus ES

"“Ten pat.
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standartus, kurie galéty tapti pasaulinio
masto pavyzdziais.

3 Supaprastinimas Supaprastinti 1) kuriant ir tobulinant kontrolés sistemas,

teisétg prekyba kad bty kuo maziau trikdomas prekiy
srautas ir kiek galima sumazinta
administraciné nasta, biitina vykdant kitus
viesosios politikos uzdavinius, tokius kaip
saugumo reikalavimai;
2) sudarant teisétiems ekonominiy operacijy
vykdytojams lengvesnes salygas, siekiant
mazinti reikalavimy laikymosi sgnaudas.

4 Kontrolé Kontroliuoti ir 1) tobulinant ir grieztinant veiksminga
valdyti tikrinima tinkamiausioje tiekimo grandinés
tarptautiniam vietoje (pasienyje ir $alies viduje);
prekiy gabenimui | 2) tinkamai ir nuosekliai jgyvendinant
naudojamas Bendrijos ir nacionalinius teisés aktus,
tiekimo grandines susijusius su prekiy kontrole ir judéjimu;

3) skatinant veiksmingus ir nuolatinius
informacijos apie rizikg mainus;

4) apsvarstant informacijos mainy su
svarbiausiais prekybos partneriais galimybe
siekiant jdiegti visos tieckimo grandinés
kontrole ir valdyma.

5 Bendradarbiavimas | Palaikyti, plétoti ir 1) plec¢iant dabartinj muitiniy
skatinti kokybiska bendradarbiavima;
valstybiy nariy 2) koordinuojant finansiniy Bendrijos
muitiniy, muitiniy interesy apsaugos veiksmus;
ir kity vyriausybés 3) imantis pagrindinio vaidmens kuriant kuo

institucijy bei
muitiniy ir verslo
bendruomenés
bendradarbiavima

nuoseklesnés veiklos koordinavimo su
kitomis pasienyje veikian¢iomis
institucijomis priemones (,,vieno langelio*
principas);

4) tobulinant bendradarbiavimo ir
konsultavimosi su jmonémis procediras;
5) stiprinant tarptautinj bendradarbiavima
arba tarpusavio administracing pagalba
muitinés klausimais sudarant atitinkamus
susitarimus su treciosiomis Salimis ir
aktyviau dalyvaujant tarptautiniuose
forumuose, skirtuose tarptautinés teisés
klausimams arba tarptautinio pobtidzio
sprendimams (pvz., dél embargo,
aplinkosaugos susitarimy, susitarimy dél
intelektinés nuosavybés teisiy) aptarti.

Tt —

socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (O3S).- Vilnius:VU, 2011, p. 29

3 lentel¢je matyti,

kad iSskiriamos penkios sritys (apsauga, konkurencingumas,

supaprastinimas, kontrolé, bendradarbiavimas), kuriuose ES muitiné siekia strateginiy tiksly tokiy kaip

ginti visuomeng¢ ir finansinius bendrijos interesus, skatinti konkurencinguma, paprastinti prekyba,

kontroliuoti, palaikyti kokybiska muitinés ir verslo bendradarbiavima.
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Lietuvos muitinés misija — saugoti Lietuvos ir Europos Sgjungos (ES) visuomeng, rinka,
aplinka ir finansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos Zalos, sudarant palankias
salygas teisétam verslui’.

Lietuvos muitinés vertybés:

- partnerysté — patikimas bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos ir ES institucijomis, kity
valstybiy muitinémis ir tarptautinémis organizacijomis, atviras dialogas su verslu, tarpusavio
pasitikéjimo skatinimas, palankiy sqlygy teisétam verslui sudarymas ir verslo pagalba muitinei
vkdant savo funkcijas, muitinés pareiginy komandinis darbas, pasitikéjimas vadovais ir
bendradarbiais, pagarba ir atvirumas tarpusavio santykiuose, darnios institucijos kultiiros ugdymas;

- profesionalumas — gilios muitinés pareiginy ir kity darbuotojy zinios ir jgyti darbo jgidziai,
moderniy muitinio tikrinimo priemoniy ir technologijy taikymas, gebéjimas maksimaliai panaudoti
savo Zinias, jgudzius ir darbo priemones praktikoje, siekimas nuolat tobuléti, atsakingas poziiris j
patikétas uzduotis, iniciatyvumas, motyvuotumas;

- efektyvumas — patikima Lietuvos Respublikos ir ES visuomenés, rinkos, aplinkos ir finansiniy
interesy apsauga nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos Zalos, metodisku ir sistemingu rizikos
valdymu pagristas muitinis tikrinimas, ekonominiy operacijy vykdytojy, kity asmeny ir partneriy
teiséty poreikiy ir likesciy tenkinimas, kokybiskos muitinés paslaugos, naujausiy darbo metody ir
priemoniy taikymas, racionalus istekliy naudojimas.

Lietuvos muitinés ilgalaikiai strateginiai tikslai :

- visuomenés, rinkos, aplinkos ir finansiniy interesy apsaugos srityje — patikimai saugoti
Lietuvos Respublikos ir ES visuomene, rinkg, aplinkg ir finansinius interesus nuo neteisétos
tarptautinés prekybos daromos Zalos, efektyviai jgyvendinti muitinei patikétas ES muity ir prekybos
politikos priemones ir kitus uZdavinius, uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams bei kitai neteisétai
veiklai;

- bendradarbiavimo su ekonominiy operacijy vykdytojais ir partneriais srityje — plétoti
muitinés partneryste su ekonominiy operacijy vykdytojais ir partneriais, atstovauti Lietuvos
Respublikos interesams ES institucijose, kurti palankesnes verslo aplinkos sqlygas, tobulinti muitinés
teikiamas paslaugas, plétoti informacijos sklaidg ir mainus;

- institucijos stiprinimo srityje — didinti veiklos efektyvumgq, tobulinti valdymq, ugdyti
pareiginy ir darbuotojy zZinias ir gebéjimus, atsakingumg, tarpusavio pasitikéjimq, sqziningumg,
diegti ir taikyti modernius darbo metodus ir priemones, ugdyti darniq institucijos kultﬁrq.76

Apibendrinant, galima teigti, kad muitiné atlieka itin svarby vaidmen;j palaikant teiséta prekybg. Taip

*Lietuvos Respublikos muitiné. http://www.cust.lt/web/quest/apiemus/Im; [Zitréta 2012 12 20]
’® Lietuvos Respublikos muitiné. http://www.cust.1t/web/guest/apiemus/lm; [Zitréta 2012 12 20]
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pat ji uztikrina teisingg muity ir mokes¢iy mokéjima; kovoja su klastotémis ir piratavimu bei kity rasiy

sukciavimu saugant aplinkg ir pilieCius nuo visy rii$iy pavojingy prekiy.

2.4. Tarptautinés prekybos ekonominio efektingumo didinimas skatinant

verslo ir muitinés (Kkity suinteresuotyjy valstybés tarnyby) partneryste

Verslo ir muitinés bendradarbiavimas yra viena i§ pagrindiniy salygy sékmingai plétoti
tarptauting prekyba. Muitinés kaip valstybés institucijos santykiy su verslu raida veda i glaudesnj
bendradarbiavima sprendziant saugumo problemas.”” Muitiné turédama specifinius jgaliojimus bei
gebéjimus, gali ir turi vaidinti pagrindinj vaidmen] saugant ir supaprastinant tarptauting prekybg. Ypac
svarbi muitinés ir visy tarptautinés prekybos operatoriy saveika (gamintojy, eksportuotojy ir
importuotojy, vezimo ir sandéliavimo operatoriy, ekspediciniy jmoniy, muitinés jstaigy, tarpininky),
nes nelankscios, ilgai trunkancios muitinés procediiros daro neigiama jtaka verslo konkurencingumui.

Atsizvelgiant | vieSojo administravimo ES poky¢iy tendencijas, Lietuvoje pradéta kurti geroveés
valstybés kiirimo strategija, Zyminti atsakomybés tarp valstybés ir verslo perskirstymg. Tai reiskia, kad
sumazéjo valstybés kontrolé verslo administravimo, finansiniy paslaugy, telekomunikacijy, vandens
tkio ir kity komunaliniy paslaugy srityje, atsisakoma smulkmenisko verslo reglamentavimo, susidaré
visiskai nauja socialiné aplinka, reikalaujanti keisti pozitrj i valstybés ir verslo administravima, jvairiy
ne pelno organizacijy, interesy bendruomeniy vaidmenj’®. Vadovaudamasi naujaja filosofija muitiné
deda pastangas, kad prekiy judéjimas Europos Sgjungoje ir uz jos riby biity paprastesnis, greitesnis,
pigesnis ir saugesnis. Vertinant padétj 1§ vadybos pozicijy — kei€iasi verslo ir valstybés tarnyby veiklos
bei tarpusavio bendradarbiavimo taisyklés. Verslo bendrovés darosi atviros priimdamos globalizacijos
investuoti, verslas iesko valstybiy, kuriose palankiausia mokesciy ir saugumo (ekonominio, finansinio
ir fizinio) uZztikrinimo politika. Reikia atkreipti démesj ir ] naujai kylancias verslo problemas, nes
verslo bendrovés nuolat patiria spaudima dviem priesingomis kryptimis’®.

Pirma problema yra ta, kad valstybé, visuomené, interesy grupéms atstovaujantis treciasis
sektorius, Ziniasklaidos atstovai reikalauja, kad savo ekonomine, socialing galiq jos derinty su
atsakomybe. I§ bendroviy reikalaujama moralios elgsenos, visuomeninés atsakomybes. Sioje srityje
taisykleés tapo grieztesnés, o jy elgsena vertinama kritiskai, todél bendrovés yra priverstos ieSkoti sau

palankiy rinky bei Saliy, kur galéty mazZesnémis sqnaudomis gaminti pageidaujamos kokybés

" Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos is3iikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky&iai, Intelekting ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p. 31

"8Laurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.29
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produkcijq. Pagrindinis reikalavimas — kad prekiy importas, eksportas, tranzitas ir jvezimas perdirbti
biity skaidrus ir kontroliuojamas. Biitent didesnis skaidrumas vercia bendroves imtis didesnés
atsakomybés. Kita problema yra ta, kad verslo organizacijos nuolat jaucia konkurencing jtampq. Apie
bendroveés verslo sékme sprendziama is jos akcijy vertés, kuri priklauso nuo jmoniy augimo tempy
birzose. Tai labai sudétingas uzZdavinys, nes yra sunku suderinti Siuos skirtingus dalykus, todél
atsiranda pagunda falsifikuoti bendrovés biudzeto skaicius, o kartu pazeisti ir savo socialines
priedermes. Taigi bendrovés turi buti pavyzdinés ,,verslo pilietés, o finansy rinkos vercia duoti
rekordinj pelng, 5—10 karty pranokstantj bendrqjj ekonomikos augimg (visa ekonomika kasmet auga
2-3 proc.)¥.

Yra tokiy verslo bendroviy, kurios veikia nesgziningai, siekia bet kuriomis priemonémis gauti
didesnj pelng ir sumokéti kuo maziau mokesciy. Todél, vertinant verslo pokycius ir siekiant tinkamai
igyvendinti savo funkcijas, valstybés jstaigoms (pvz., muitinei ir kitoms sieng kontroliuojancioms
tarnyboms) kyla biitinybé ieSkoti naujy veiklos biidy, keisti vidaus administravimo modelj, veiklos
metodus.

Pagrindinis XXI a. Europos muitinés tikslas — rinkos, tarptautinés prekybos grandinés ir
visuomenés apsauga bei muity ir tarptautinés prekybos politikos, verslo salygy palengvinimo
igyvendinimas. Muiting turi prisiimti jsipareigojimus dél verslo saugumo uztikrinimo taikant visiems
tkio subjektams vienodus kontrolés standartus. Saugumo uztikrinimas turi biti atlickamas taip, kad
tarnybiniai veiksmai sudaryty kuo maziau kliti¢iy teisétam verslui. Verslo salygos yra palengvinamos
suprastinant muitineés procediiras, patikimiems tarptautinés prekybos operatoriams taikant lengvatassl.

Reikalavimai supaprastinti tarptautinés prekybos salygas ir didinti saugumo garantijas — tai
tarsi prieSingy siekiy konfliktas, tarptautinio lygio institucijy deklaruojamy iniciatyvy kolizija. Tai
labai sudétingas uzdavinys, reikalaujantis derinti tarpusavyje prieStaringus muitinés ir tarptautinio
verslo interesus. Sprendziant i§ vakary valstybiy patirties, galima daryti prielaida, kad siekiant tenkinti
socialinés ir ekonomingés raidos suponuotus poreikius pirmiausia biitina vieSajame sektoriuje (statutiniy
institucijy veikloje) diegti vadybos ir verslo administravimo metodus panaudojant naujausius
technikos, technologijos, elektronikos ir kitus mokslo pasiekimus bei siekti daug glaudesnio
atitinkamy valstybés tarnyby ir verslo subjekty bendradarbiavimo®. Ta&iau tam, kad poky¢iai biity

jsitvirting praktikoje, reikia nemazai laiko.

%L aurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos issiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.29
81 aurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos isiikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.31
82 aurinavi¢ius A.Tarptautinés prekybos is3ikiai ir konceptualiis muitinés veiklos poky¢iai, Intelektiné ekonomika, 2007,
Nr. 2(2), p.31
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3. MUITINES IR VERSLO PARTNERYSTE KAIP TARPTAUTINES
PREKYBOS PLETOJIMO VEIKSNYS

3.1 Muitinés ir verslo bendradarbiavimo istoriné raida

Vienas svarbiausiy tarptautiniy prekybiniy susitarimy, turéjusiy jtakos pasaulinés prekybos
liberalizavimui, buvo Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (angl. General Agreement on
Tariffs and Trade, sutr. GATT), veikes nuo 1947 m. GATT pagrindinis tikslas — laisvesnés ir
teisingesnés tarptautinés prekybos politikos propagavimas, mazinant muity tarifus ir Salinant kitus
prekybos barjerus, trukdanéius plétoti tarptauting prekyba. Sio susitarimo viena i§ nuostaty buvo ta,
kad tarptautinés institucijos, palengvinancios valstybiy bendradarbiavimg bei didinancios jy tarpusavio
priklausomybe, yra svarbios ne tik dél ekonominiy priezasciy, bet ir dél taikos pasaulyje palaikymo.
(Miskinis, 2008)%.

Pagrindiné problema, su kuria susiduria muitiné, yra nuspresti, kaip vykdyti vis intensyvesng
kontrolg, siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius, socialinius ir verslo interesus, ir nesudaryti
apsunkinanciy kliti¢iy teisétam verslui. Todél muitinei svarbu jsitraukti j §j procesa, netampant klititimi
logistingje grandingje. Efektyviai tarptautiniy kroviniy vezimo kontrolei reikalingas intensyvus
bendradarbiavimas tarp muitinés ir pasienyje tikrinimg atliekanéiy valstybés institucijy, verslo bei
logistikos jmoniy visose Salyse. Be to, saugumo problemos dabar skubiai reikalauja dalijimosi
informacija apie prekiy judéjimg per iSorines ES sienas ir Bendrijos muity teritorijoje. Biitina plétoti
tarptautinj bendradarbiavima ne tik ES lygiu, bet ir su treCiosiomis Salimis, naudojant rizikos analizés
metodus ir kei¢iantis informacija. Todeél tam, kad nesusidaryty kliti¢iy prekiy bei kroviniy judéjimui ir
pasienyje tikrinimg atliekancios institucijos operatyviai gauty reikalingg informacija, muitine turi
koordinuoti visg abipus sienos vykstant] tikrinimg atliekan¢iy institucijy bendradarbiavimg bei su tuo
susijusius elektroninius dokumentus®*,

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. Niujorke, 2003 m. lapkriti Stambule, 2004 m. kovo 11 d. Madride ir
kitur jvykdyty teroro akty saugumo klausimams imta skirti daug daugiau démesio. Kadangi prekiy bei
kroviniy judéjimo logistiné grandiné yra tarpvalstybinio pobiidZio, todél buvo biitinas intensyvus
nacionaliniy valdZios institucijy darbas, siekiant bendry priemoniy sukiirimo.

Europos Taryba, siekdama uztikrinti efektyvig sieny kontrole, 2004 m. kovo 25 d. pareiské apie
butinumg jdiegti saugos priemones visoms transporto rii§ims. Per metus jlry transportu buvo
gabenama vidutiniSkai 1600 mln. tony kroviniy, oro transportu — 8 mln. tony kroviniy ir muitinése
jforminama apie 104 mln. konteineriy. Prognozuota, kad jy skaic¢ius 2015 m. gali iSaugti iki 510-610

mln. (Supply Chain Security: EU Customs’ role in the fight against terrorism, 2006). Tik itin

83 Adomaviciiité D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas,
p.22
%Ten pat.
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veiksmingos muitinés gali jveikti tokj milziniska skaiciy, per daug nevéluodamos ir nesudarydamos
salygy nesaziningam, nepageidaujamam ir neteisétam prekiy gabenimui®.

Muitiniy veikla ir toliau iSlieka labai svarbi. Dabartiniu metu ES muitiniy tarnybos kontroliuoja
beveik 20 proc. pasaulinio importo, o tai sudaro daugiau negu 2 mlird. tony prekiy per metus, kai
muitin€s kasmet jformina daugiau kaip 100 mln. muitinés deklaracijy
(http://europa.eu/pol/cust/index_It.htm).

Pasikeitus tarptautinés prekybos salygoms, prekiy ir medziagy tiekimo Saltiniai tapo vis
globalesni, o su tokiomis sgvokomis kaip ,.tikslus pristatymo laikas“ (angl. ,,just-in-time delivery*)
siecjami ekonominiy operacijy vykdytojy likeséiai, kad muitinés kontrolé¢ biity kuo operatyvesné ir
spartesné. Siekiant bendry valstybés ir verslo tiksly, kuriamos naujos partnerystés formos, kaip
Ekonominiy operacijy vykdytojy institutas. Ekonominiy operacijy vykdytoja galima apibrézti kaip
asmenj, kuris uzsiimdamas savo verslu vykdo veikla, kuriai taikomi muity teisés aktai (2008 m.
balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008)86. Viena i$ teisiniy
prielaidy pasikeitusiems santykiams reglamentuoti — atsiradgs Kklasikinio administracinio akto ir
privatinés (civilinés) sutarties suartéjimas (suderinimumas).®” Sekandiame poskyryje aptariami

muitings ir verslo bendradarbiavimo esminiai aspektai.

3.2. Muitinés ir verslo sutartiniy santykiy ypatumai

giuolaikinéje teisés doktrinoje kategorija ,,administracinis aktas® ir ,sutartis“ neretai
suprieSinami, tokiu buidu siekiant parodyti, kad tai yra du visiSkai atskiri ir 1§ esmés besiskiriantys
teisiniai poliai, kuriy vienas yra vieSosios, kitas privatinés teisés epicentras. YpaC tai budinga
valstybéms, kuriose néra iSvystytas administraciniy sutar¢iy institutas, prie jy priskiriant ir Lietuva.
Siandieng tapo akivaizdu, kad negalima kategoriskai supriedinti administracinio akto ir sutarties,
kadangi juos sieja tam tikri bendri teisiniai elementai, kylantys i§ abiejy instituty teisinés prigimties ir
atsiskleidZiantys administraciniy sutarciy instituto sgrangoj e.B

Muitinés ir verslo sutartiniai santykiai sudaro pagrindg sékmingam tarptautinés prekybos
plétojimui. Verslas ir muitiné — tai dvi skirtingos interesy grupés, kurios turi skirtingy tiksly. Verslas
ieSko paprasCiausio, greic¢iausio, pigiausio biido gauti ar iSsiysti prekes, todel santykiuose su muitine

tikisi lankstumo ir greito procediry jforminimo. Muitiné tuo tarpu siekia uZtikrinti teisingg mokesciy

p.24

% Adomaviciiité D. Ten pat.

8Kuncevitius G Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sgsajos: teorinis aspektas. Socialiniy
moksly studijos. MRU mokslo darbai. 2012, 4(3).

8 Kuncevitius G Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sasajos: teorinis aspektas. Socialiniy
moksly studijos. MRU mokslo darbai. 2012, 4(3), p. 1042
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surinkimg, apsaugoti rinkag nuo neteisétos, nesaugios produkcijos ir daugelio kity tiksly, kuriems
jgyvendinti taip pat iesko efektyviausiy bidy. Siy grupiy abipusis bendradarbiavimas teigiamai veikia
tarptauting prekyba.

Tam, kad muitiné surinkty daugiau mokesciy, reikia, kad verslas biity s€kmingai vystomas, o
verslui, kad turéty i§ ko mokéti mokescius, taip pat yra svarbu, kad biity sékmingai vystomas. Taigi
palankios verslo salygos yra vienodai svarbios abiems Salims, o norint jas sukurti, biitina
bendradarbiauti, t. y. kartu ieSkot abipusiai naudingy sprendimy iki bus pasiektas kompromisas
derinant abiejy Saliy skirtingus interesus.®® 3 paveiksle vaizduojama muitinés ir verslo teisiy bei

pareigy pusiausvyra.

MUITINE

Pav. 3 Muitinés ir verslo teisiuy bei pareigy pusiausvyra.

Saltinis: Mazeikiené E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas ES valstybése: skirtinga praktika, bendras tikslas.
Muity teisé praktikams, 2012, lapkritis, Nr.1, p.3

3 paveiksle matyti, kad verslo pagrindiné pareiga valstybei — mokes¢iy sumokéjimas, tuo tarpu
valstybé savo ruoZtu turéty uZztikrinti kuo palankesnes salygas verslo vykdymui. Tuo tarpu muiting,
kaip valstybés institucija, privalo siekti prisidéti prie verslui palankiy salygy skatinimo ir viena i$
esminiy jos teisiy — vykdyti mokes¢iy rinkimg valstybés vardu. Pazymétina, kad Lietuvoje esminis
subjektas uZsiimantis mokes¢iy rinkimu — Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy

ministerijos, tuo tarpu muitinei taip pat suteikta $i svarbi (mokesciy rinkimo) teis€.

8 Mazeikien¢ E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas ES valstybése:skirtinga praktika, bendras tikslas. Muity
teisé praktikams,2012, lapkritis, Nr.1, p.3
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3.3 Siuolaikinio muitinés ir verslo bendradarbiavimo analizé

Dabartinis muitinés ir verslo bendradarbiavimas yra skatinamas tarptauriniu lygmeniu, taciau

visos valstybés turi kitus muitinés ir verslo partnerystés standartus.

Dr. Widdowson nuomone, pagrindiniai skirtumai slypi darbo metoduose, kuriuos pasirenka

konkreciy valstybiy muitinés, siekdamos uZztikrinti ES muity teisés akty jgyvendinimg nacionaliniame

lygmenyje®. Skiriami du muitinés eveiklos metodai: tradicinis ,,varty saugotojo* ir riziky valdymo.

Esminiai jy skirtumai pateikti 4 lenteléje.

Lentelé 4. Muitiniy darbo metodai.

Tradicinis ,,varty saugotojo“ metodas

Riziky valdymo metodas

“Vienas dydis tinka visiems” strategija

Strategija pagal rizikos laipsnj

Démesys administracinei kontrolei

Balansas tarp kontrolés ir paramos verslui

Atsakomybé¢ uz teisinga deklaravima tenka tik

verslui

Pripazjstama abipus¢ atsakomybe, tiek valstybés,

tiek verslo

Démesys fizinei kontrolei

Démesys informacijos valdymui

100 proc. muitinés procedury tikrinimas

Tikrinimas aukstos rizikos srityse ir minimali

intervencija Zemos rizikos srityse

Vertinamas kiekvienos muitinés procediiros

teisingumas

Vertinamas  verslo  procesy ir  procediiry

teisingumas

Tikrinimas realiu laiku

Didesnis démesys tikrinimui po procediiry

iforminimo

Démesys siekiant rasti neatitikimus

Vertinami tiek neatitikimai, tiek atitiktys

Jokiy ypatingy privalumy patikimam verslui

Patikimam verslui sudaromos palankesnés salygos

Deklaravimas tik pristacius krovinj

Deklaravimas prie§ krovinio pristatyma

Saltinis: Mazeikiené E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas ES valstybése:skirtinga praktika, bendras tikslas.

Muity teisé praktikams,2012, lapkritis, Nr.1, p.3

4 lenteléje matyti, kad riziky valdymo kur kas lankstesnis, nes pagristas apibuse (tiek muitinés

tiek verslo) atsakomybe, jame kur kas maZesné administraciné bei fiziné kontrolé, akcentuojamas
tinkamas ir iSankstinis informacijos valdymas, kartu keliant tikslg uztikrinti subjekty informacijos
apsauga.

Nors Sie metodai atskleidzia kraStutines prieSingybes, o praktikoje egzistuoja tarpiniai jy

variantai, vis tik jie padeda atsakyti, kod¢l susiduriame su skirtinga ES muity teisés akty taikymo

%Mazeikiené E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas es valstybése: skirtinga praktika, bendras tikslas. Muity teisé
praktikams, 2012, lapkritis, Nr.1., p.3
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praktika jvairiose §alysegl.

PPO pabrézia, kad verslo salygy palengvinimas gali turéti didelj teigiama poveikj nacionalinei
ekonomikai, o dél nepamatuoty reikalavimy, 1é€to muitinés procediiry jforminimo tarptautiné verslo
bendruomené patiria didelius nuostolius.

PMO yra rekomendavusi modernioms muitiniy administracijoms diegti standartizuotas,
supaprastintas procediras; nuolat vystyti ir tobulinti muitinés kontrolés procediiras; maksimaliai
iSnaudoti technologijas ir kurti partnerystés santykius tarp muitinés ir verslo. Todél daugelis muitiniy
administracijy diegia taip vadinamg partnerystés metoda (angl. partnership approach),
inkorporuodamos jj | nacionaling teising baze¢. PMO siekia, kad muitiniy administracijos jgyvendinty
,rizikos vertinimo* kontrolés biida, kurio kai kurie elementai i§vardinti minétoje lenteléje®.

Lietuvos Respublikos muitinés strategijoje  2011-2015 m. wverslo ir muitinés
bendradarbiavimas uzima svarbig vieta. Muitinés vizija: ,Lietuvos Respublikos muitiné — lanksti,
skaidri, efektyvi ir patikima valstybés institucija, prisidedanti prie tarptautinés prekybos grandinés
saugumo uztikrinimo, iSlaikanti derama pusiausvyrg tarp muitinio tikrinimo ir teisétos prekybos
palengvinimo ir taikanti moderniausius darbo metodus, grindziamus partnerystés ir verslo skatinimo
principais.* Bendradarbiavimas su ekonominiy operacijy vykdytojais taip pat nurodomas kaip viena i$
prioritetiniy muitings sri¢iy, i kurias orientuoti ilgalaikiai strateginiai tikslai.

Lietuvos muitiné yra nemazai nuveikusi diegdama modernius riziky valdymo metodus ir
gerindama bendradarbiavimg su verslu. Taciau praktikoje, ypac¢ prekiy deklaravimo muitinei metu, vis
dar pastebimi Zenklis skirtumai, lyginant su senosiomis ES valstybémis (Vokietija, Olandija, Belgija):
Lietuvoje nustacius netikslumus deklaracijoje atsakomybé¢ tenka vienpusiskai verslui ir jam taikomos
grieztos sankcijos; deklaracijos negali biiti pateiktos muitinei anks¢iau, negu pristatomas krovinys;
atlickant muitinj jforminima, net ir supaprastinty procediiry atvejais, reikalaujama pateikti originalius
dokumentus, pvz. A formos kilmés sertifikatg ir t. t.

Palyginimui buty galima pateikti prekiy deklaravimo importo procediirai Vokietijos uostuose
tvarkg. Tarkime, UAB ,,X* importuoja jrankius i§ Malaizijos, kuriems taikomas preferencinis 0 %
muito tarifas. Deklaracija ir dokumenty kopijos muitinei nusiun¢iamos iki prekiy atgabenimo j uostg.
Muitiné patikrina, ar deklaracijoje néra neatitikimy, kuriuvos aptikusi nurodyty pataisyti
(administraciniy sankcijy taikymas uZz netikslumus apskritai nepraktikuojamas). UAB ,,X* atveju
deklaracijoje neatitikimy néra, apie numatomg prekiy patikrinimg muitiné taip pat nepranesa, todél
importo procediira baigiama jforminti pristacius prekes j uostg. Preferencinis muito tarifas pritaikomas
remiantis gauta A formos kilmés sertifikato kopija. A formos sertifikato originalas gali buti patikrintas

po muitinio jforminimo — tokiu atveju UAB ,,X* gauty nurodyma atsiysti ji muitinei pastu.

"Mazeikiené E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas es valstybése: skirtinga praktika, bendras tikslas. Muity teisé
praktikams, 2012, lapkritis, Nr.1. p.4
%2Ten pat.
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Verslo indélis gerinant bendradarbiavimg su muitine taip pat yra labai svarbus. Jmonéms
teisingai deklaruojant prekes, demonstruojant tiek savo Zinias, tiek gera procesy ir procediry valdyma,
jgyjamas muitinés pasitik¢jimas. Lietuvoje jmonés, kurios vertinamos kaip patikimos (kai keliy
patikrinimy po muitinio jforminimo metu nenustatoma pazeidimy), yra re¢iau tikrinamos po muitinio
iforminimo, taip pat muitiné jvertina jmoniy patikimumg iSduodama jvairius leidimus, nors
naudojantis kai kuriais leidimais prarandamas retesniy patikrinimy privalumas ir jie atlieckami
nustatytu periodiSkumu. O vertinant jmonés patikimumo reik§Sme¢ kasdieniame darbe su muitinés
postais, atkreiptinas démesys, kad jmoniy darbuotojy Zinios ir procediiry iSmanymas padeda ne tik
kurti patikimos jmonés reputacijg, bet ir sumazinti Siai dienai uz deklaravimo netikslumus taikomy
giezty sankcijy rizikas — baudos dydis gali siekti iki 15.000 Lt deklaracija pasiraSiusiam asmeniui,
iskaitant krovinio, kaip paZeidimo jrankio, konfiskavima*®,

Lyginant jvairiose valstybése susiklosciusius verslo ir muitinés bendradarbiavimo skirtumus,
be abejo, reikia jvertinti daug juos salygojusiy priezas¢iy: valstybés politing ir ekonoming raida;
verslo, kaip kuriancio patikimo verslo jvaizdj, raida; tiek verslo, tiek muitinés Svietimo, ziniy gilinimo
salygas. Taciau, nepaisant egzistuojanciy skirtumy Siai dienai, yra akivaizdu, kad 1é¢iau ar greic¢iau
visos ES valstybés eina viena kryptimi, ir verslo su muitine partnerysté yra ,,neiSvengiama“. Ir tik nuo
pacios valstybés suinteresuoty Saliy geranoriSko bendradarbiavimo ir pastangy priklauso, kaip sparciai
tai vyksta.

IS Lietuvos Respublikos muitinés 2012 m. I pusmecio ataskaitos duomeny matyti, kad
muitingje organizuojami pasitarimai, diskusijos kuriy metu su asocijuotomis verslo struktiiromis
aptariami iSankstinés informacijos apie jvezamas prekes j Rusijos-Baltarusijos-Kazachstano muity
sajungg pateikimo aspektai, pristatomi teisés akty projektai (ES muitinés kodekso projektas), aptariami
jgaliotyjy ekonominiy operacijy vykdytojy statuso privalumai ir trikumai, pristatomos kuriamos
informacinés sistemos (2012m I pusmetj- ,,Lietuvos pasto* kuriama informaciné sistema ,,Deklarantas-
muitiné-deklarantas® ir pan.), nagrinéjami importo ir eksporto deklaracijy muitinio jforminimo
poky¢iai, aptariami specifiniai aspektai (2012 I pusmetj- oreivystei skirty prekiy deklaravimas bei
apmokestinimas ir pan.).

Galima daryti iSvada, kad Lietuvos muitinés sékmingai jgyvendina muitinés ir verslo
partnerystés skatinimg. Ataskaitoje teigiama, kad koordinuojama Muitinés konsultacinio komiteto
(MKK) ir jo regioniniy pakomiteciy veikla. MKK — svarbus muitinés vykdomos politikos instrumentas
perteikiant ir derinant jg su verslo organizacijomis. Plétojant rySius su verslo organizacijomis Lietuvos
Respublikos muitin¢ siekia, kad verslo asociacijos aktyviai dalyvauty MKK veikloje. Muitin¢ skatina

diskusijas, atlicka nuomoniy tyrimus jvairiais klausimais: 2012 m. vasario ménesj iSplatintas

%Mazeikiené E. Muitings ir verslo bendradarbiavimas es valstybése: skirtinga praktika, bendras tikslas. Muity teisé
praktikams, 2012, lapkritis, Nr.1,p.4
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klausimynas Lietuvos iikio subjektams dél nepopierinés muitinés paslaugy. 2012 m. Kovo meénesj
vykdyta verslininky apklausa apie Igaliotyjy ekonominiy operatoriy statusg. Véliau rezultatus muitiné
pristato posédziy metu.

Muitinés iniciatyva spaudoje ir internete buvo publikuoti straipsniai, platinta informacija apie
verslo visuomenei aktualius teisés akty pakeitimus, parengti specialisty komentarai, atsakyta j verslo
organizacijas dominan&ius klausimus®. Darytina i§vada, kad muitiné- aktyvi bendradarbiavimo su

verslu partneré, inicijuojanti tyrimus, diskusijas, teikianti griztamaji rysi.

3.4. Muitinés ir verslo bendradarbiavimo ateities perspektyvos

Lietuvos muitinés misija — saugoti Lietuvos ir ES rinkg ir visuomen¢ uzsienio prekybos
srityje, jgyvendinant Europos Bendrijos muity ir prekybos politika. Siai misijai jgyvendinti teisinius
pagrindus suteiké Modernizuotas muitinés kodeksas. Lietuvos Respublikos muitin¢je pradéjo veikti
nauja Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema, Muitinés kriminalinei tarnybai perduotas centrinis
rizikos profilio valdymas. Muitiné vis daugiau démesio skiria partnerystei su verslu plétojimui.
Ivardinsime svarbiausius Lietuvos muitinés siekius, kuriuos jgyvendinus muitinés ir verslo partnerysté
tapty efektyvesne. Pirmas siekis — esamos muitinés ir verslo aplinkos pertvarkymas j nepopiering
aplinka. Antras siekis — administracinés nastos mazinimas ir aptarnavimo kokybés gerinimas
ekonominiy operacijy vykdytojams ir kitiems asmenims.®

Svarby indélj uztikrinant tarptautinés tiekimo grandinés sauguma jnes¢ PMO 2005 m. sukurta
Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema. Ji ne tik sudaro salygas tarptautinés
prekybos apsaugai, bet ir ja supaprastina bei skatina. JEOV turi naudos 1§ greitesnio muitinés
procediiry iforminimo, pavyzdziui, sumaZinus tikrinimy dainumq.96

Vertinant tarptautinius muitinés ir verslo partnerystei keliamus reikalavimus bei Sios srities
svarbos pripaZinimg, galima teigti, kad muitinés ir verslo bendradarbiavimas ateityje turéty biiti dar
labiau pleciamas.

Darbo autoré atliko verslo subjekty tyrima siekdama issiaiskinti respondenty pozitrj j verslo

ir muitinés bendradarbiavima.

%Mazeikiené E. Muitinés ir verslo bendradarbiavimas es valstybése: skirtinga praktika, bendras tikslas. Muity teisé
praktikams, 2012, lapkritis, Nr.1.

% Adomaviciiite D. Muitinés audito modelis verslo jmoniy veiklos vertinimui, Daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
vadyba ir administravimas (03S).-Vilnius:VU, 2011, p. 31-32

% Adomaviciiite D., Gureviciené J.J. Muitiniy veikloje naudojami tarptautinio verslo rysiy analizés ir vertinimo modeliai.
Mykolo Romerio universitetas. BUSINESS SYSTEMS and ECONOMICS No. 1 (1), 2011, p. 86
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4. MUITINES IR VERSLO BENDRADARBIAVIMO IVERTINIMO
TYRIMAS

4.1. Tyrimo organizavimas ir metodika

Siekiant jgyvendinti darbo tikslg — iSanalizuoti muitinés ir verslo bendradarbiavimo teisines
prielaidas, jy poveikj plétojant tarptauting prekyba, bei papildyti teoriniais metodais gautas iSvadas,
nuspresta taikyti anketinés apklausos metodg. Pasak K. Kardelio, anketa yra placiai paplites tyrimo
metodas socialiniuose moksluose dél jo paprastumo ir galimybés greitai gauti duomenis®’.

Kiekybiniam tyrimui pasirinkti respondentai, kurie turi tam tikrg ry$j su muitinés ir verslo
bendradarbiavimo praktiniais aspektais. Tyrimo metu nuoroda 1 anketa
(http://manoapklausa.lt/apklausa/444588636/) buvo issiysta Lietuvos jmonéms, dalyvaujancioms
tarptautinés prekybos apyvartoje. Tyrimas grindziamas tiriamyjy savarankiSkumo ir anonimiskumo
principais.

Ankety klausimai suformuoti, siekiant iSaiskinti respondenty nuomone¢ dél muitinés ir verslo
santykiy, muitinés procediiry svarbos, muitings ir verslo bendradarbiavimo realijy ir galimybiy.

Anketa sudaryta i§ instrukcinés dalies, diagnostinio ir demografinio klausimy bloky.
Demografinis klausimy blokas pateiktas tyrimo instrumento pradzioje, ji sudaro 4 klausimai — apie
imonés dydj (darbuotojy kiekj), apyvarta, priklausima teritorinei muitinei ir jmonés veiklos pobudj.
Diagnostinj klausimy blokg sudaro 13 klausimy. I§ viso anketoje 17 klausimy, i§ kuriy 3 yra atviri, 0
Kiti — uzdari, ta¢iau daug kur respondentams yra paliekama galimybé atsakyti j klausimus placiau, tam
paliekamas atsakymo variantas ,kita*. Anketa yra anoniminé, jmonés pavadinimo nurodyti nebuvo
prasoma.

Tyrimo rezultatai buvo apdoroti Microsoft Excel programa.

4.2. Tyrimo rezultatai ir jy analizé

Tyrimo metu i$ viso buvo apklaustas 21 jmonés atstovas. Tyrimo pradZzioje respondenty buvo
papraSyta nurodyti imoneés dydj (darbuotojy skai¢iy). Didzioji dalis respondenty yra didesnés jmongs,
kuriose dirba daugiau, kaip 200 Zmoniy (52,4 proc. arba 11 respondenty), 42,9 proc. tyrime
dalyvavusiy jmoniy yra nedidelés (9 jmonés) — iki 100 darbuotojy, ir tik 8,4 proc. (1 jmon¢), -
vidutinés (dirba nuo 100 iki 200 darbuotojy).

%" Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, 2002.
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Pav. 4. Imoniy dydis.

Kitu klausimu respondenty buvo papraSyta nurodyti, kokia yra jmonés metin¢ (2012 m.)

apyvarta. Atsakymai pavaizduoti paveiksle 5.
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Pav. 5. Imoniy metiné apyvarta.

5 paveiksle matyti, kad didzioji dauguma jmoniy turi didesn¢ apyvartg (virS 1000000 Lt),
tokios jmonés sudaro 61,9 proc. respondenty (13 jmonés), 28,6 proc. tiriamyjy atsake, kad jy apyvarta
yra iki 500000 Lt (6 jmong¢s), o 9,5 proc. (2 jmonés) — nuo 500000 Lt iki 1000000 Lt. IS 21
respondenty daZzniausias atsakymas yra "Vir§ 1000000 Lt", o reciausias atsakymas yra "Nuo 500 000
iki 1000000 Lt".

Apibendrinant galima teigti, kad dideléms jmonéms Siuolaikiskos muitinés paslaugos itin
aktualios, nes jgalioto ekonominiy operacijy vykdytojo statusas (ar kiti palengvinimai) gerokai

supaprastina dokumenty administravima, pagreitina prekiy judéjimo srautus.
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Sekanciu klausimu buvo paklausta, kokiai teritoriné muitinés zonai priklauso jmoné. Rezultaty

paskirstymas pavaizduotas paveiksle 6.
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Vilniaus teritoriné muitiné Kauno teritoriné muitiné Klaipédos teritoriné
muitiné

Pav. 6. Imoniy priklausymas teritorinéms muitinéms.

Kaip matyti i§ paveikslo 6 duomeny, didzioji dalis respondenty (85,7 proc.) priklauso
Klaipédos teritorinés muitinés zonai (18 jmoniy), 9,5 proc. — Vilniaus teritorinés muitinés zonai (2
Jmongs) ir 4,8 proc. — Kauno teritorinés muitinés zonai (1 jmoné¢).

Sekanciu klausimu respondentai buvo paprasyti apibudinti atstovaujamos jmonés veiklos srit].
I §j klausimg buvo gauti tokie atsakymai: 1) ekspedicija; 2) tarpininkavimo paslaugos; 3)
ekspedijavimo, agentavimo, sandéliavimo paslaugas ir sausakravio ir $aldyto krovinio frachtavimas; 4)
jmoné teikia ekspedijavimo, agentavimo ir sandéliavimo paslaugas; 5) gamyba; 6) naftos gamyba; 7)
naftos perdirbimas; 8) naftos produkty perdirbimas; 9) Zaliavos perdirbimas ir gaunamos Zaliavos
pardavimas; 10) administravimas; 11) teisé; 12) maisto parduotuvé; 13) transporto paslaugos; 14)
gamyba; 15) transportas; 16) stogo dangy gamyba; 17) biudZetiné jstaiga; 18) tarptautiniai vezimai ir
logistika; 19) naftos produkty gamyba ir realizavimas; 20) naftos perdirbimas. Vienas respondentas
neatsake i §j klausimg. Vertinant respondenty atsakymus, matyti, kad tyrime dalyvavo jvairias veiklas
vykdancios jmonés. Daugiausiai tyrime dalyvavusios jmonés uZzsiima naftos produkty gamyba ir
realizavimu.

Sekanc¢iu klausimu jmoniy atstovy buvo paklausta, kokias muitinés procediras jiems tenka

atlikti.
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Pav. 7. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kokias muitinés procediiras tenka atlikti
Jiisy jmonei?“

Apklausos duomenimis, daugiausia jmoniy atlicka importo (36,2 proc. arba 17 jmoniy) ir
eksporto procediiras (34 proc. arba 16 jmoniy). 21,3 proc. respondenty paZzyméjo, kad jie atlieka
tranzito procediiras. Dar 8,5 proc. pasirinko atsakymo variantg ,.kita“. Sie respondentai jrasé¢ tokius
atsakymus: ,,Laikinojo jvezimo, reeksporto®, ,,sandéliavimo®, ,,laikino saugojimo®. I$ 21 respondenty
dazniausias atsakymas yra "Importo", o reciausias atsakymas yra "kita". Tokj respondenty atsakymy
paskirstymg galima paaiSkinti tuo, kad tyrime dalyvavo skirtingas veiklas vykdancios jmonés, todel jos
atlieka jvairias muitinés procediiras, priklausomai nuo veiklos pobtdzio. Tyrimu siekta iStirti
Siuolaikinés muitinés daromg jtaka verslui. Toliau apibendrinami respondenty atsakymai j anketos 6-
13 klausimus. Apibendrinus atsakymus tikimasi suzinoti kaip verslo atstovai vertina muitinés
procediiry svarbg verslui.

Kitu klausimu respondenty buvo papraSyta jvertinti muitinés procediiry svarba jy verslui.
Atsakymy variantai buvo iSskirti pagal Likerto skalg, siekiant nustatyti pritarimo ar nepritarimo

laipsnj.
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Pav. 8. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ivertinkite, prasau, muitinés procediiry
svarba Jisy verslui®.

8 paveiksle matyti, kad didzioji dalis respondenty mano, kad muitinés procediiros yra labai
svarbios (57,1 proc.) bei svarbios (26,8 proc.) jy verslui. Tik nedidelé dalis respondenty (4,8 proc. arba
1 respondentas) pazyme¢jo, kad muitinés procediiros yra visai nesvarbios ar nesvarbios (9,5 proc. arba
2 respondentai). Reikéty priminti, kad tyrime dalyvavo jvairias veiklas vykdanc¢ios jmonés, todél ne
visoms jmonéms yra vienodai svarbios muitinés procediros. Pazymétina, kad labai svarbiomis
muitines procediiras jvardijo naftos perdirbimo, ekspedicijos verslu uzsiimanc¢iy jmoniy atstovai.

Kitu klausimus respondenty buvo paprasyta nurodyti, kaip jy jmonés veikla yra susijusi su

muitine. Atsakymai pavaizduoti paveiksle 9.
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Pav. 9. Respondenty atsakymai j klausimg: ,,Kaip Jiisy imonés veikla yra susijusi su
muitine? ,,
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Kaip rodo paveikslo 9 duomenys, didzioji dalis respondenty vykdo tarptauting prekybg ES
viduje (46,7 proc. respondenty arba 14 respondenty) ir vykdo tarptauting prekybg su treCiosiomis
Salimis (33,3 proc. arba 10 respondenty). 16,7 proc. tiriamyjy imoniy gauna pajamas i§ veiklos,
susijusios su tikio subjekty muitinés procediiry vykdymu.

Sekanciu klausimu buvo siekiama suzinoti, ar supaprastintos muitinés procediiros palengvina

verslo procesa. Respondenty atsakymai pavaizduoti paveiksle 10.
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Labai Palengvina Nei palengvina Nelabai Visiskai
palengvina nei apsunkina palengvina nepalengvina

Pav. 10. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Jiisy nuomone, ar supaprastintos muitinés
procediiros palengvina verslo procesa?*

Kaip matyti i§ paveikslo duomeny, didZioji dalis respondenty mano, kad supaprastintos
muitinés procediiros labai palengvina verslo procesa (47,6 proc. arba 10 respondenty) arba palengvina
(28,6 proc. arba 6 respondentai). Taciau 19 proc. respondenty negali tiksliai atsakyti j §j klausima, o
dar 4,8 proc. mano, kad nelabai palengvina. I§ 21 respondenty dazniausias atsakymas yra "Labai
palengvina", o reCiausias atsakymas yra "Visiskai nepalengvina".

Sekanciu klausimu respondenty buvo paklausta, ar jy jmoné naudojasi palengvintomis muitinés

procediiromis.
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Pav. 11. Respondenty atsakymai j klausimg: ,,Ar Jisy jmoné naudojasi palengvintomis
muitinés procediiromis?

Kaip matyti i§ 11 paveikslo duomeny, beveik pusé apklaustyjy (42,9 proc. arba 9 respondentai)
negali tiksliai atsakyti i §j klausima. 33,3 proc. jmoniy teigia, kad naudojasi supaprastintomis muitinés
procediiromis, o 23,8 proc. — kad nesinaudoja. Nors didZioji dalis respondenty nezino, ar jy jmonése
naudojamasi supaprastintomis muitinés procediiromis, taip pat nemaza dalis jmoniy neSinaudoja
supaprastintomis procediiromis, taciau nepaisant to, kaip parodé pries tai iSanalizuoti atsakymai,
dauguma respondenty teigia, kad supaprastintos muitinés procediiros palengvina verslo procesa.

Suzinojus, ar respondentai naudojasi supaprastintomis muitinés procediromis, jy buvo
paklausta, ar jmonei yra naudingos supaprastintos muitinés procediiros. Respondenty atsakymai

pavaizduoti paveiksle 12.
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Pav. 12. Respondenty atsakymai j klausima: ,,ar Jisy imoné yra naudingos palengvintos
muitinés procediiros?*
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Daugiau, nei pusé respondenty mano, kad Sios procediiros yra naudingos (52,4 proc. arba 11
respondenty). Taciau nemaza dalis respondenty negaléjo atsakyti i $i klausimg (42,9 proc. arba 9
respondentai). Tikétina, kad tokia padétis susidaré dél to, kad nemaza dalis jmoniy paprasciausiai
nesinaudoja supaprastintomis procediiromis, tod¢l jiems yra sunku vertinti nauda.

Siekiant geriau suprasti verslo atstovy nuomone dé¢l muitinés procediiry supaprastinimo, jiems
buvo uzduotas sekantis klausimas. Respondenty buvo paklausta, kg jie mano apie muitinés procediry

supaprastinima, suteikiant galimybe pasirinkti atsakyma i$ keliy galimy varianty. (Zr. pav.13).
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Jis yra skirtas tik Muitinés procediros Lietuvai reikéty dar
stambiam verslui, o supaprastinamos tik labiau supaprastinti
vidutinis ir smulkus formaliai muitinés procediras

verslas yra

diskriminuojamas

Pav. 13. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ka manote apie muitinés procediiry
supaprastinimg?

Vertinant respondenty pasirinktus atsakymus, matyti, kad didesnio pritarimo sulauké teiginys
,Lietuvai reikéty dar labiau supaprastinti muitinés procediiras®, su juo sutinka 45,5 proc. respondenty.
Be to, nemaza dalis respondenty sutinka su teiginiu ,,Jis yra skirtas tik stambiam verslui, o vidutinis ir
smulkus verslas yra diskriminuojamas‘ — tokj atsakyma pasirinko 36,4 proc. respondenty. Maziausio
pritarimo sulauké teiginys ,,Muitinés procediiros supaprastinamos tik formaliai* (18,2 proc.). Vertinant
atsakymus | §j klausima, matosi ryskus verslo sektoriaus atstovy sitilymas Lietuvai dar labiau
supaprastinti muitinés proceduras.

Kitas respondentams uzduotas klausimas buvo ,,Kaip siiilytuméte tobulinti muitinés audito
veikla, kad abiejy pusiy (muitinés ir Gikio subjekto) poreikiai biity labiau patenkinti?*‘. Atsakymai j §j

Klausimg pavaizduoti paveiksle 14.
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Pav. 14. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip siilytuméte tobulinti muitinés audito
veikla, kad abiejy pusiy (muitinés ir uikio subjekto) poreikiai buity labiau patenkinti?*

Kaip matyti i§ paveikslo 14 duomeny, pusé respondenty noréty, kad biity trumpinamas
tikrinimo laikas (50 proc.). 26,9 proc. rekomenduoty tikrinti rec¢iau, o 3,8 proc. (1 respondentas)
pasirinko atsakymo variantg ,kita® ir jrasé: ,,Muitiné sgZiningai dirbancioms jmonéms turi sitilyti
rekomendacijas, bendradarbiauti, o ne ieskoti bidy kaip nubausti®.

Galima apibendrinti, kad verslo atstovai jvardijo muitinés procediiras kaip labai jiems
aktualias, akcentavo supaprastinty procediiry svarbg. Taip pat verslo atstovai nurod¢, kad tikisi dar
didesnio supaprastinimo- retesnio ir trumpesnio tikrinimo.

Likusieji tyrimo klausimai buvo skirti nustatyti verslo pozilirj ] muitinés ir verslo santykiy
teisinio reglamentavimo modernizavima, santykiy standartizavima.

Respondentams buvo uzduotas klausimas: ,,Kaip vertinate AEO (angl. Authorised Economic
Operator) sertifikaty suteikimg?*“ Respondentams buvo pateikti 1§ anksto paruoSti teiginiai bei

respondenty buvo papraSyta juos jvertinti. Atsakymy paskirstymas pavaizduotas paveiksle 15.
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Jgaliotiems ekonominiy operacijy
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Pav. 15. Respondenty atsakymai i klausima: ,,Kaip vertinate AEO (angl. Authorised
Economic Operator) sertifikaty suteikimg?*

Apklausos duomenimis, i§ pateikty teiginiy didZiausio respondenty pritarimo sulaukeé teiginys
»teigiamai vertinu $ig muitinés iniciatyva™ (61,9 proc. visiskai sutinka). Kaip i§ dalies tinkamg nurodeé
31,8 proc. respondenty ir nebuvo respondenty, kurie §j teiginj jvertinty kaip netinkamg. Darbo autorés
nuomone, tokio statuso suteikimas vienareikSmiskai vertintinas kaip teigiamas dalykas. Nors pradzioje
jmonéms tenka pareiga jrodyti, kad jos pasirengg biiti patikimu verslo partneriu, vis délto, véliau tai
atsiperka - jmonés pacios gali forminti dokumentus, gerokai supaprastéja administracinis darbas. Taigi,
toks abipusiu pasitikéjimu pagrijstas statusas palengvina darba tiek verslui, tiek ir muitinei.

Kitas respondentams uzduotas klausimas buvo: ,Kaip vertinate muitinés ir verslo

bendradarbiavimo gaires nustatant;j teisinj reglamentavima?“.
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Nacionalinis reglamentavimas

M Visiskai tinkamas
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Pav. 16. Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kaip vertinate muitinés ir verslo
bendradarbiavimo gaires nustatantj teisinj reglamentavimg?*

Kaip matyti i§ paveikslo 16 duomeny, tarp dalyvaujanéiy tyrime respondenty, neigiamai
vertinan¢iy teisinj reglamentavima, nebuvo. Kaip rodo 16 paveikslo duomenys, nacionalinj
reglamentavima respondentai vertina geriau, nei ES bei tarptautinj. Taciau tokia nuomoné¢ galéjo
susidaryti dél to, kad jie yra geriau pazjstami biitent su nacionaliniais teisés aktais.

Toliau respondenty buvo paklausta, ar jiems uztenka informacijos apie muitinés procediras,

naujienas, pokyc¢ius. Respondenty atsakymai pavaizduoti paveiksle 17.
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Pav. 17. Respondenty atsakymai i klausima: ,,Ar Jums uZtenka informacijos apie
muitinés procediiras, naujienas, pokycius?

Atsakymai ] §) klausimg pasiskirsté¢ jvairiai. Kaip matome 1§ paveikslo 17 duomeny,

daugiausiai respondenty (28,6 proc.) pazymejo, kad informacijos jiems uztenka. 9,5 proc. respondenty

mano, kad informacijos visiSkai uZtenka. Taciau nemaza dalis respondenty (23,8 proc.) negaléjo
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tiksliai atsakyti j $j klausimg. Be to, tiek pat respondenty mano, kad informacijos neuztenka, o dar 14,3
proc. — kad visiSkai neuZtenka. Tod¢l galima daryti iSvada, kad tokia pat dalis respondenty mano, kad
informacijos apie muitinés procediiras uztenka ir tokia pat dalis — kad neuztenka, t.y. po 38,1 proc.
(23,8 proc.+14,3 proc. — neuztenka, 28,6 proc. +9,5 proc. — uztenka).

Kitas tyrimo klausimas — ,,Kokios, Jisy manymu yra pagrindinés muitinés ir verslo
bendradarbiavimo problemos, teisinio reglamentavimo trikumai?“. Respondenty buvo paprasyta
jrasyti savo atsakymus ] klausimg. IS 21 respondenty net 8 nejrasé¢ nieko arba atsake, kad problemy
nemato. Likusius gautus atsakymu galima sudéti j kelias grupes pagal identifikuotas problemas.

A) Muitiniy ir verslo pozitiriy skirtumai bei bendradarbiavimo stoka:

1)  ,Verslas ir muitiné sudaro dvi skirtingy interesy grupes, siekiancias skirtingy tiksly.
Verslas iesko papras¢iausio biido gauti ar i$siysti prekes, todél santykiuose su muitine tikisi lankstumo
ir greito procediiry jforminimo. Muitiné siekia uztikrinti teisingg mokesc¢iy surinkima, apsaugoti rinka
nuo neteisétos, nesaugios produkcijos ir daugelio kity tiksly, kuriems jgyvendinti taip pat ieSko
efektyviausiy budy. Verslas veikia i§ komerciniy paskaty, o muitiné — i$ teisiniy.*

2) ,,Muitine turi padéti verslui, o ne sudaryti jam trukdzius*

3) ,,Kai kuriy valstybés tarnautojy nenoras biiti lygiu su verslu.*

5) ,,Bendradarbiavimas yra nepakankamas. Muitiné, zinodama verslo ypatumus, galéty daugiau
patarti/rekomenduoti, kad buty iSvengta galimy klaidy. Lietuva, galéty supaprastinti/palengvinti
procediry ar veiksmy atlikimg j nacionalinius aktus jtraukti grieztus reikalavimus*

6) ,,Reikia glaudesnio bendradarbiavimo®.

B) Informacijos stoka

1) ,,Informacijos stoka“

2) ,,Bendradarbiavimo tritkumai - informacija dalijamasi nenoriai.*

3) ,,Per maza komunikacija‘“

4) ,,Deél trikstamos informacijos ir ziniy stokos.*

C) Neskaidri muitiniy veikla

1) ,,Muitin¢ labai korumpuota“

2) ,,Korumpuota muitiné*

D) Teisinio reglamentavimo trikumai

1) ,,Istatymy netobulumas*

2) ,,Teisinio reglamentavimo trilkumai- teorija daznai prasilenkia su praktika.*

E) Konkurenciniy saglygy problemos

1) Smulkiems ir stambiems importuotojams sudarytos nevienodos konkurencinés salygos.
Stambiems sudaryta daug lengvaty, o mazesni importuotojai diskriminuojami ir jiems sunku issilaikyti

rinkoje.
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Paskutinis respondentams uzduotas klausimas buvo: ,,Kokius siiilote pakeitimus, siekiant
patobulinti muitinés ir verslo bendradarbiavima?* | §j klausimg atsaké 12 respondenty i§ 21. Gautus
atsakymus taip pat sugrupavome pagal pateikty sitilymy specifika.

A) Lengvinti muitiniy darbg mazinant biurokratizmo mechanizmg ir diegti naujoves, kurios
spartinty muitiniy darbg

1) ,,Praplésti elektroniniy procediiry galimybe.*

2) ,,Supaprastinti formalumus*

3) ,,Maziau formalumuy.*

B) Rengti mokymus

1) ,,Gal verta rengti jvairius seminarus aktualiais klausimais*
2) ,,Muitinés seminarai‘

C) Bendradarbiavimo skatinimas tarp verslo ir muitiniy

1) ,,Labiau vieSinti koks svarbus yra bendradarbiavimas, dar labiau sumazinti biurokratizma*

2) ,,Tai galéty buti dalykiniai susitikimai, nacionaliniy akty projekty aptarimai, specialiy

klausimy bendras analizavimas ir pan.*

3) ,.Muitinés institucijos turéty iSsiaiskinti verslo poreikius®

Vienas respondentas iSreiSké nora, kad bty didinamas darbuotojy skaicius ir jy darbo laikas
labiau kontroliuojamas, kad darbo metu bty atliekama tik tiesiogiai su darbu susij¢ veiksmai.

Taip pat buvo sulaukta pasiilymy didinti darbuotojy skai¢iy ir efektyviau skirti laikg
tiesioginiam darbui (vengti pertraukéliy darbo metu).

Dar vienas respondentas pastebé¢jo, kad ,,reikalinga jdiegus naujoves taikyti adaptacinj perioda,
po jo atlikti tyrima, ar jis veiksmingas ar ne. Galbiit galima biity daryti prielaidg, kad muitinése yra
diegiamos naujovés, taciau nepakankamai démesio skiriama jy diegimui bei prieZidrai, o dé¢l Siy
priezas¢iy naujoveés nepasitvirtina ir patiria nesékme.

Prie§ jvedant kazkokias naujoves, deréty pasikonsultuoti ir su atskiry sriiy verslo atstovais.
Idiegus naujoves turéty biiti pereinamasis laikotarpis, kurio metu buty taisomos klaidos, o jei naujovés
nepasiteisina - jy atsisakyti. Ne viskas, kas nauja, kg numaté EB yra teisinga ir tinkama. Daugelis
reikalavimy yra tik teorija, nes jie nesuderinti su kitomis susijusiomis instancijomis, jy reikalavimais,
arba yra tiesiog absurdiSki. DaZniausiai truksta konkretumo, reikéty vengti daugzodziavimo®.

Be to, buvo gauta pasitlymy suvienodinti lengvatas verslininkams ir ,,sutvarkyti teisinj

reglamentavima.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Tarptautiné prekyba yra labai svarbus Siuolaikinio verslo bei ekonomikos veiksnys.
Bendrgja prasme tarptautiné prekyba — tai prekyba tarp skirtingy valstybiy subjekty.
Plétojant tarptauting prekyba, svarbus vaidmuo tenka muitinei, nes nuo muitinés
procediry greitumo, lankstumo, skaidrumo, kaip darbe nustatyta remiantis Saltiniy ir
praktikos tyrinéjimais, Zymia dalimi priklauso verslo sektoriaus apyvarta.

Lietuvos muitiné ypa¢ daug démesio skiria verslo aplinkos salygoms gerinti, Lietuvos
konkurencingumui ES didinti, rinkos ir visuomenés apsaugai bei veiksmingam mokes¢iy
administravimui.  Verslo aplinkos salygy gerinimas, muitinés formalumy atlikimo
supaprastinimas, platus informaciniy sistemy taikymas yra vieni i§ svarbiausiy ES muity
politikos principy. Tuo tarpu verslas jtraukiamas ] teisés akty tobulinimg, plétojamas
verslo visuomenés mokymas ir informavimas, vykdomi bendri projektai yra orientuoti
teisiniy demokratiniy santykiy plétrai.

Lietuvos muitiné yra nemazai nuveikusi diegdama modernius riziky valdymo metodus ir
gerindama bendradarbiavimg su verslu. Taciau praktikoje, ypac¢ prekiy deklaravimo
muitinei metu, vis dar pastebimi Zenklis skirtumai, lyginant su senosiomis ES
valstybémis (Vokietija, Olandija, Belgija): Lietuvoje nustacius netikslumus deklaracijoje
atsakomybé tenka vienpusiskai verslui ir jam taikomos grieztos sankcijos; deklaracijos
negali biti pateiktos muitinei anks€iau, negu pristatomas krovinys; atliekant muitinj
iforminimg, net ir supaprastinty procediiry atvejais, reikalaujama pateikti originalius
dokumentus, pvz. A formos kilmés sertifikatg ir t. t.

Darbe lyginami jvairiose valstybése susiklost¢ verslo ir muitinés bendradarbiavimo
skirtumai, atskleistos juos salygojancios priezastys: valstybes politing ir ekonoming raida;
verslo, kaip kuriancio patikimo verslo jvaizdj, raida; tiek verslo, tieck muitinés §vietimo,
ziniy gilinimo salygas. Taciau, nepaisant egzistuojanciy skirtumy Siai dienai, yra aiSku,
kad visos ES valstybés eina viena kryptimi, ir verslo su muitine partnerysté yra biitina.
Siekiant jgyvendinti darbo tiksla — iSanalizuoti muitinés ir verslo bendradarbiavimo
teisines prielaidas, jy poveikj plétojant tarptauting prekyba, bei papildyti teoriniais
metodais gautas iSvadas, nuspresta taikyti anketinés apklausos metoda. Atliktos verslo
atstovy apklausos duomeny analizé atskleide, kad didzioji dalis respondenty mano, kad
muitinés procediiros yra labai svarbios jy verslui, o supaprastintos muitinés procediiros
palengvina verslo procesa.

Nepaisant atskleisty privalumy, didelé¢ dalis apklaustyjy nurodé, kad nesinaudoja
palengvintomis muitinés procediromis. Tod¢l tikétina, kad tam yra kliti¢iy. Respondenty

nuomone, Lietuvai reikéty dar labiau supaprastinti muitinés procediras, be to didelé dalis
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respondenty mano, kad procediiry supaprastinimas yra orientuotas tik j stambuyjj versla, ir
tod¢l sudaromos nesaziningos konkurencijos salygos. Vertinant respondenty atsakymus
dél muitinés informavimo apie muitinés procediiras, pokycius, naujienas, daroma iSvada,
kad esamas informavimo lygis néra pakankamas.
Atlikus respondenty apklausos duomeny analize, nustatytos tokios pagrindinés muitinés ir
verslo bendradarbiavimo problemos:

a) Muitiniy ir verslo pozitiriy skirtumai bei bendradarbiavimo stoka;

b) Informacijos stoka;

€) Neskaidri muitiniy veikla;

d) Teisinio reglamentavimo trikumai,

e) Konkurenciniy salygy problemos.
Tyrimas parodé, kad verslas tikisi: a) Dar labiau supaprastinti muitinés procediiras; b)
Lengvinti muitiniy darbg mazinant biurokratizmo mechanizma ir diegti naujoves, kurios
spartinty muitiniy darbg; ¢) Daugiau démesio skirti informatyviajai funkcijai: t.y. skleisti
informacijg apie muitinés procediiras, diegiamas naujoves, pokycius, rengti mokymus ir

pan.; d) Sudaryti vienodas salygas verslui dalyvauti supaprastintose procediirose.
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Kaveckaité, D. Muitinés ir verslo bendradarbiavimo teisinés prielaidos plétojant tarptauting prekyba /
Teisés ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas prof,
dr. A. Laurinavicius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo
fakultetas, 2013 — 73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota tarptautinés prekybos plétra ir jos teisinés prieziiiros
tendencijos, iSnagrinéta muitinés ir verslo partnerysté kaip tarptautinés prekybos plétojimo veiksnys,
aptartos muitinés ir verslo problemos ir pasitlyti galimi jy sprendimo budai, iSanalizuoti muitai kaip
tarptautinés prekybos reguliavimo priemone, iStirti teisés aktai ir programiniai dokumentai
apibréziantys muitinés ir verslo santykius.

Pagrindiniai Zodziai: tarptautiné prekyba, muitinés ir verslo partnerysté, muitai, muitinés

procediiros.

Kaveckaité, D. Legal presumptions of customs-business cooperation in the process of
developing international trade. Supervisor prof, dr. A. Laurinavic¢ius — Vilnius: Faculty of Economics
and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 73 p.

ANNOTATION

In the master thesis the development of international trade and trends of its legal control were
analyzed, customs-business partnership was investigated as a factor of developing international trade,
problems of customs and business sector were discussed and possible solutions were suggested,
customs as regulation measure of international trade were analyzed, legal acts and programming

documents which administer customs-business relations were analyzed.

Keywords: international trade, customs-business partnership, customs, customs procedures.
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SANTRAUKA

Pastaruoju metu muitinés ir verslo bendradarbiavimas uzima vis svarbesn¢ vieta muitinés
veikloje. Tai yra svarbus muitinés uzdavinys, kuris neabejotinai daro jtaka tarptautinei prekybai ir jos
plétrai. Siuolaikinei muitinei keliami sudétingi, sunkiai tarpusavyje derantys uzdaviniai: kontrolé bei
pazeidimy prevencija ir partnerysté su verslo sektoriumi. Spartéjanti tarptautiné prekyba ir auganti
pasauliné rinka sudaro geresnes salygas pazeidimams ir organizuotam nusikalstamumui, kyla
tarptautinio terorizmo, ginkly, padirbty ir piratiniy prekiy gabenimo, pavojingy medziagy jvezimo
grésmeés tarptautinés prekybos ir visuomenés saugumui, todél muitinei keliami nauji uzdaviniai, kaip
susidoroti su kylan¢iomis grésmémis ir auganciu kontrolés mastu. IS kitos pusés, verslo sektorius tikisi
verslo salygy palengvinimo, o i§ muitinés tikisi muitinés procediiry supaprastinimo, efektyvesnio
muitiniy darbo bei geresnio muitiniy paslaugy teikimo, nes vykstant tarptautinés prekybos
liberalizavimui, padidéja konkurencingumas ne tik tarp vietiniy, bet ir tarp uZsienio gamintojy.
Magistro baigiamajame darbe siekiama i$analizuoti tarptautinés prekybos plétros ir muitinés sgsajas,
teisiniu aspektu iSanalizuoti ir verslo bendradarbiavimo svarba.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — isanalizuoti muitinés ir verslo bendradarbiavimo teisines
prielaidas plétojant tarptautine prekyba.

Siam tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tarptautinés prekybos plétra ir jos teisinés prieziiiros tendencijas;

2. ISanalizuoti muitus kaip tarptautinés prekybos reguliavimo priemong;

3. ISnagrinéti muitinés ir verslo partneryste kaip tarptautinés prekybos plétojimo veiksnj;

4. I8analizuoti teisés aktus ir programinius dokumentus administruojan¢ius muitinés ir verslo

santykius.

5. ISskirti pagrindines muitinés ir verslo partnerystés kaip tarptautinés prekybos plétojimo

veiksnio problemas bei pasiiilyti galimus jy sprendimo biidus.

Magistro darbo struktiira: magistro baigiamasis darbas susideda i§ trijy déstomyjy daliy. Pirma
darbo dalis skirta tarptautinés prekybos plétros ir jos teisinés prieziiiros tendencijy analizei. analizei.
Antroje dalyje analizuojami muitai kaip tarptautinés prekybos reguliavimo metodas, jy teisiné ir
socialiné-ekonominé reikSme. Trecioje darbo dalyje istoriniu bei teisiniu poZziiiriu analizuojama
muitinés ir verslo partnerysté kaip tarptautinés prekybos plétojimo veiksnys, pateikiamos prognozes.

Ketvirta darbo dalis — empirinis tyrimas, kurio metu autoré¢ apklausé verslo jmoniy atstovus.
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SUMMARY

During the last time, the cooperation between customs and business is taking more important
part in the activities of customs. It is an important task of customs which undoubtedly influences
international trade and its development. Contemporary customs has complex, difficult to combine
tasks: control and prevention of breaches and partnership with business sector. While international
trade is becoming more rapid, and growing global market suggests better conditions for breaches and
organized criminal, to the security of international trade and society is threatened by international
terrorism, weapons, transportation of fake and piratical goods, importation of dangerous substances,
that is why customs has new tasks to tackle emerging threats and the growing degree of the needed
control. On the other hand, business sector hopes that business circumstances will be facilitated, and
customs will simplify custom procedures, will work more effectively and will provide better services,
because in the process of international trade liberization, competition grows not only among local, but
also among foreign manufacturers. In the master thesis, the aim is to analyze links between the
development of international trade and customs, to analyze the significance of business cooperation in
terms of the legal aspect.

The aim of the master thesis is to analyze legal presumptions of the cooperation of customs and
business in the process of developing international trade.

In order to achieve this aim following tasks are set:

1.  Toanalyze the development of international trade and trends of its legal control;

2. Toanalyze customs as the means of regulating international trade;

3. To consider the partnership between customs and business as a factor of development of
international trade;

4.  To analyze legal acts and programming documents which administer customs-business
relations.

5. To distinguish main problems of the customs-business partnership as a factor of
development of international trade and to suggest possible solutions.

The structure of the master thesis: the master thesis consists of three theoretical parts. The first
part is devoted to the analysis the development of international trade and trends of its legal control.
The second part analyses customs as the means of regulating international trade, their legal and social-
economic significance. The third part provides historical and legal analysis of the partnership between
customs and business as a factor of development of international trade, gives forecasts. The fourth part
of the thesis is an empirical research where the author of the thesis questioned representatives of

business companies.
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1 PRIEDAS

Muity rasys

1) Pagal kilme:

a) autonominiai — nustatomi vienos valstybés;

b) konvenciniai — jvedami keliy valstybiy tarpusavio prekybos sutartimis;

c) preferenciniai muitai — nustatomi mazesni kai kuriy Saliy prekéms. Tai i§imtiné lengvata,
skiriama daugiasaliais susitarimais prekéms, pagamintoms besivystanciose Salyse, kuriy tikslas yra
skatinti ekonominj tokiy Saliy vystymasi, pleciant eksporta.

2) Pagal prekiy judéjimo pobid;:

a) jvezamieji (importo) — imami jvezZant uzsienio gamintojui prekes j salj;

b) iSvezamieji (eksporto) — muitai mokami vidaus gamintojams iSvezant prekes j uzsienj;

¢) tranzitiniai imami, kai prekés vezamos i$ vienos valstybés i kitg per treciosios teritorijg.

3) Pagal apskaic¢iavimo metoda:

a) specifiniai muitai nustatomi kaip fiksuota pinigy suma prekés natiiriniam matavimo
vienetui. Sie muitai apskai¢iuojami atsizvelgiant j vezamy prekiy skai¢iy, svorj, indy talpa ir pan.; jy
privalumas — lengviau ir papras¢iau apskai¢iuoti visg mokes¢io sumg uz vezamas prekes; trikumas —
pagal §i metoda negalima uzdéti muito daugeliui produkcijos riisiy (jrangai, technologinéms linijoms ir
pan.).

b) vertybiniai muitai; jy dydis nustatomas kaip fiksuotas procentas nuo vezamos prekés vertés
arba kainos. Siy muity privalumas — galimybé palaikyti vienoda vidaus rinkos apsaugos lygj
nepriklausomai nuo prekés kainos svyravimy.

4) Pagal ekonominj pobiidj ir tarify struktiira:

a) protekciniai (apsaugos) muitai. Jais siekiama sudaryti lengvatines sglygas savo Salies
gamintojams ir apsunkinti kity Saliy prekiy realizavimg vartojimo rinkoje.

b) fiskaliniai (finansiniai) muitai daugiausia imami uz prabangos ar prestiZzo prekes, kurias
perka dideles pajamas turintys pirkéjai. Jais siekiama padidinti biudZeto pajamas;

c) kompensaciniai muitai nustatomi toms importuojamoms prekéms, kurias gaminant
tiesiogiai ir netiesiogiai buvo naudojamos subsidijos, ir jeigu dél tokiy prekiy importo patirta nuostoliy
vietiniams tokiy prekiy gamintojams;

d) diskriminaciniai muitai nustatomi didesni tam tikry Saliy kai kurioms prekéms tais atvejais,
kai Salys vykdo diskriminacijg Salies prekiy atzvilgiu arba kai tarp Saliy nepasiraSytos prekybinés
dvisalés sutartys;

e) iSlyginamieji muitai. Jais i§lyginamos importuojamy ir savos gamybos prekiy kainos;
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f) antidempinginiai muitai. Jais ribojamos importo dempinginés kainos. Taikoma tokioms
Salims, kurios parduoda prekes zemesnémis kainomis nei yra vidutiniai kasStai, arba kainos jy paciy
vidaus rinkose.
5) Pagal muity tarify tipus:
a) pastovieji, kai muity tarify dydis negali keistis priklausomai nuo aplinkybiy. Daugelyje
Saliy taikomi muitai, kuriy tarify lygis — pastovus.
b) kintamieji, kai muity tarify dydis gali keistis priklausomai nuo pasauliniy ir vidaus kainy

lygio, valstybiniy subsidijy lygio.

Saltinis: Bernatonyté¢ D. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2007. P.
295-298.
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2 PRIEDAS

Muitinés procediiros

Eil.
Nr.

Muitinés
procediira

Procediiros apraSymas

ISleidimas j
laisvg apyvarta

v’ i8leidimas j laisvg apyvartg trec¢iyjy Saliy prekéms suteikia ES prekiy
muitinj statusg. Tai reiskia, kad prekéms pritaikytos prekybos politikos
priemonés,atlikti kiti nustatyti prekiy importo formalumai ir kad prekés
apmokestintos visais teisiskais privalomais sumokeéti muitais;

v' atlikus $ig muitinés procediirg prekés ima laisvai cirkuliuoti ES
muity teritorijoje, t. y. gali biiti joje paliktos visam laikui, muitinei
netaikant disponavimo jomis apribojimy;

v jforminus i$leidimo laisvai cirkuliuoti muitinés procediirg, turi bati
sumokami uz prekes nustatyti importo muitai ir kiti mokesciai (akcizai,
pridétinés vertés mokestis);

v' procedira gali biti jforminama ne tik tiesiogiai i§ uzsienio j ES
iveztoms prekéms, bet ir prekéms, kurios buvo gabenamos taikant
muitinio tranzito procediira, laikomos muitinés sandélyje, laikinai
jveztos ar laikinai jveztos perdirbti.

Tranzitas

v —

gabenamos i§ vienos muitinés jstaigos (i§vykimo jstaigos) i kita
muitines jstaiga (paskirties jstaiga);

V' uz §ias prekes importo muitai ir mokes¢iai néra sumokéti, todél jas
gabenant muitinei turi biiti pateikiama garantija arba sumokamas
uzstatas;

v' pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus tranzitu gabenamoms
prekéms gali biiti taikomos vienkartinés (galiojancios vienai procedurai)
ir bendrosios (ilgalaikés) garantijos;

v Lietuvos veZéjai gali naudotis tarptautine TIR tranzito sistema. TIR
konvencijos Susitarian¢igja Salimi Lietuvos Respublika tapo 1993 m.
Rugpjucio 26 d. TIR knygeles Lietuvos Respublikoje iSduoda ir uz jas
garantuoja Lietuvos nacionaliné veZéjy automobiliais asociacija
,,Linava”.

Muitinis
sandéliavimas

v muitinio sandéliavimo procediira taikoma, kai tam tikrose muitinés
1§ uzsienio jveztos prekés uz kurias nesumokéti importo muitai ir
mokesciai;

v muitinio sandéliavimo procediira priskiriama prie ekonominio
poveikio turin¢iy muitinés procediiry;

v muitinés sandélj pageidaujantis steigti asmuo turi gauti Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos leidima;

v" be prekiy, kurioms taikoma muitinio sandéliavimo procediira,
muitin¢ sandéliuose taip pat gali biiti laikomos prekés, skirtos laivy ir
orlaiviy atsargoms;

V' visos muitinés sandélyje laikomos prekeés turi buti skai¢iuojamos
laikantis su muitine suderintos tvarkos. Tipine muitinés sandéliuose
laikomy prekiy apskaitos tvarka yra nustates Muitinés departamentas;

v muitinés sandéliuose laikomoms prekéms gali biiti atlickamos
lprastinés tvarkymo operacijos: pakuojamos, riSiuojamos, paruo$iamos
transportavimui ir kitaip tvarkomos;

V' jeigu jprastiniy tvarkymo operacijy nejmanoma atlikti muitinés
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Laikinas
jveZimas

perdirbti

sandélyje, teritoriné muiting, kurios veiklos zonoje yra jsteigtas muitinés
sandelis, gali leisti laikinai iSgabenti prekes i§ muitinés sandélio.

v"laikinojo jvezimo perdirbti procediira taikoma, kaiBendrijos muity
teritorijoje perdirbamos i$ treciyjy Saliy jveztos prekes, o i$ jy gauti
produktai, kurie vadinami kompensaciniais produktais, reeksportuojami
atgal | treCigja Salj;

v’ taikant §ig procediirg jveztos prekés sglygi$kai neapmokestinamos
importo muitais ir mokesciais, o i$ jy gauti ir reeksportuojami
kompensaciniai produktai — eksporto muitais ir mokesc¢iais;

v’ teisés aktais nustatytais atvejais vietoj laikinai jvezty prekiy
perdirbimui gali buti naudojamos ekvivalentisSkos laisvai
cirkuliuojancios prekés, véliau jas pakeiciant i§ uzsienio jveztomis
prekémis;

v' laikinai jveztos perdirbti prekeés arba i§ jy pagaminti
kompensaciniai produktai turi biiti iSgabenti atgal j treciajg Salj per
muitinés nustatytg reeksporto laikotarpi;

v" laikinojo jveZimo perdirbti procediira gali biiti taikoma tik jos
vykdytojui gavus muitinés leidima;

V' jeigu laikinai jveZtos perdirbti prekeés ar i$ jy pagaminti
kompensaciniai produktai i§leidziami laisvai cirkuliuoti, uz juos turi
biiti sumokami importo muitai ir mokesciai (iSleidziant laisvai
cirkuliuoti kompensacinius produktus apmokestinamos jy sudétyje
esancios i$ treCiyjy Saliy jveztos zaliavos arba medziagos).

Mutinés
priziarimas
perdirbimas

V' jforminus muitinés prizitrimo perdirbimo procediirg ES muity
teritorijoje, leidziama, netaikant prekybos politikos priemoniy, naudoti
importo muitais neapmokestintas treciyjy Saliy prekes, atlickant
perdirbimo operacijas, kurios kurios pakeicia Siy prekiy riisj arba
pavidala, o atlikus $ias operacijas gautus produktus isleisti j laisva
apyvarta, taikant uz juos nustatytas importo muity normas. Tokie
produktai vadinami perdirbtaisiais produktais;

v —

gavus muitinés leidimg, kuriame muitiné nustato procediiros taikymo
salygas;

ES muity teritorijoje atlickamos i$ treciyjy Saliy jvezty prekiy,
salygiskai neapmokestinty importo muitais ir mokesciais, perdirbimo
operacijos, pakeicianc¢ios prekiy pobiidj arba pavidalg;

v' perdirbti produktai, gauti atlikus Sias operacijas, gali buti
18leidziami laisvai cirkuliuoti, taikant uz tuos produktus nustatytus
importo muitus ir mokescius.

Laikinas
iveZimas

v" laikinojo jveZzimo procediira taikoma, kai tre¢iyjy Saliy prekés
(iskaitant transporto priemones) ivezamos | ES muity teritorija
santykinai visai atleidZiant nuo importo muity ir mokesciy mokéjimo ir
netaikant ekonominio pobtdzio draudimy ir apribojimy;

v' prekés (jskaitant transporto priemones) turi biiti importuojamos tam
tikru tikslu ir turi biiti numatomos reeksportuoti per nustatyta laikotarpj,
nepakeitus jy pavidalo, i$skyrus jy normaly nusidévejima d¢l jprastinio
naudojimo;

v" laikinojo jvezimo procediira gali biiti taikoma Sioms prekiy
grupéms: prekeés, skirtos demonstruoti arba naudoti parodose, mugése,
susirinkimuose ar panasiuose renginiuose;
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v’ profesiné jranga; prekés, jvezamos $vietimo, mokslo ir kultiiros
tikslais; jureiviy geroves reikmenys; keleiviy asmeninio naudojimo
daiktai ir prekeés, jvezamos sporto tikslais; turizmo informaciné
medziaga; prekés, jvezamos naudojimui pasienyje; prekés, iveZamos
humanitariniais tikslais; gyvi gyviinai; tara; konteineriai; padéklai;
pavyzdziai ir kitos komerciniais tikslais jvezamos prekes; prekes,
skirtos gamybos operacijoms vykdyti; transporto priemongs ir kitos;

v' laikinojo jvezimo procediira atlickama tik gavus muitinés leidima.
Suteikdama leidimg, muitiné nustato laikinojo jvezimo laikotarpj;

v" laikinojo jvezimo procediira gali biti vykdoma naudojant ATA
knygele. ATA knygeles iSduoda regioniniai prekybos, pramonés ir
amaty rimai.

ATA knygelé — tai tarptautinis muitinés dokumentas, pripazjstamas
kaip muitinés deklaracija, pagal kurig galima identifikuoti prekes ir kuri
taip pat yra tarptautiné garantija, uztikrinanti, kad bus sumokéti importo
muitai ir mokes¢iai;

v' ATA knygelés pateikimas muitinei, siekiant taikyti laikinojo
jvezimo procediira, yra tapatus praSymo pateikimui. ATA knygelés
priémimas muitinéje yra tapatus leidimo suteikimui. ATA knygelé
netaikoma komercinio ir asmeninio naudojimo transporto priemonéms.

Laikinas
7. iSvezimas

perdirbti

v" laikinojo i§veZimo perdirbti procediira taikoma, kai tre¢iyjy Saliy
muity teritorijoje perdirbamos toje teritorijoje laisvai cirkuliavusios
prekeés, o i$ jy gauti produktai, kurie vadinami kompensaciniais
produktais, reimportuojami atgal | ES muity teritorija;

V' taikant §ig procediirg iSveZtos prekés arba i$ jy pagaminti
kompensaciniai produktai reimportuojant visai ar i$§ dalies atleidziami
nuo importo muity ir mokes¢iy. Reimportuojami kompensaciniai
produktai apmokestinami i§ uz juos mokétinos importo muity ir
mokesCiy sumos atimant uz laikinai iSveZztas perdirbti Zaliavas arba
medziagas mokéting importo muity ir mokesc¢iy suma;

v' laikinai i§veztos perdirbti prekés arba i§ jy pagaminti
kompensaciniai produktai turi biiti graZinti atgal 1 ES per muitinés
nustatyta reimporto laikotarpj;

v' laikinojo i§vezimo perdirbti procediira gali biti taikoma tik jos
vykdytojui gavus muitinés leidima;

v' esant tam tikroms papildomoms saglygoms ir muitinei sutikus, gali
biti tatkoma standartinio prekiy pakeitimo sistema, kai vietoj laikinai
1Svezty remontuoti (paprastai pagal garantijg) prekiy gali biti
importuojami pakaitos produktai.

8. Eksportas

v' jforminus negraZzinamojo eksporto muitinés procediirg, prekés
visam laikui i§gabenamos i§ ES muity teritorijos.

v —

disertacija, Vilnius:VU, 2011, p. 193-195
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3 PRIEDAS

ANKETA
Gerb. Respondente, Mykolo Romerio universiteto magistrantiiros studenté atlieka tyrimq
tema MUITINES IR VERSLO PARTNERYSTE, kuriuo siekiama iSanalizuoti muitinés ir verslo
bendradarbiavimo teisines prielaidas plétojant tarptauting prekybq. Maloniai praSome skirti 5-10
minuciy Jisy laiko ir atsakyti j klausimus. PraSome paZyméti arba jraSyti (kur praSoma) savo
atsakymus. Jiisy nuomoné yra labai svarbi. Anketa yra anoniminé. Duomenys bus panaudoti tik

moksliniam tyrimui.

1.Kiek darbuotojy dirba Jisy 2. Kokia buvo metiné Jiisy jmonés
jmonéje apyvartg (2012 m.)
1 1ki 100 1 1ki 500 000 Lt
1 100-200 "1 Nuo 500 000 iki 1000000 Lt
1 Virs 200 CJ Vir§ 1000000 Lt
3. Kuriai teritorinés muitinés zonai 4. Imonés veiklos sritis?
priklauso Jusy jmoné? O
1 Vilniaus
1 Kauno
[ Klaipédos

5. Kokias muitinés procediiras tenka atlikti Jiisy jmonei? (pasirinkite vieng ar daugiau

teisingy atsakymy,).
1 Tranzito

CJ Importo
71 Eksporto

1 Kita
(irasykite):

6. Ivertinkite, praSau, muitinés procediiry svarba Jusy verslui (pasirinkite vieng teisingg

atsakymaq).
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Labai svarbios

Svarbios

Nei svarbios nei nesvarbios
Nesvarbios

Visai nesvarbios

7. Kaip Jusy jmonés veikla yra susijusi su muitine? (pasirinkite vieng ar daugiau teisingy

atsakymy).

0

[

Imon¢ vykdo tarptauting prekyba su treciosiomis Salimis
Imon¢ vykdo tarptauting prekyba ES viduje
Imoné¢ gauna pajamas i§ veiklos, susijusios su ikio subjekty muitinés procediiry vykdymu

Kita
(irasykite):

8. Jisy nuomone, ar supaprastintos muitinés procediiros palengvina verslo

procesa? (pasirinkite vieng teisingq atsakymg).

[]

]

Labai palengvina

Palengvina

Nei palengvina nei apsunkina
Nelabai palengvina

Visiskai nepalengvina

9. Ar Jusy jmoné naudojasi palengvintomis muitinés proceduromis? (pasirinkite vieng

teisingq atsakymag).

[]

[

[]

Taip, naudojasi
Ne, nesinaudoja

Negaliu tiksliai atsakyti
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10. Jei atsakéte teigiamai | 8 klausima, sakykite prasSau, ar Jusy jmoné yra naudingos

palengvintos muitinés procediiros? (pasirinkite vieng teisingg atsakymag).

[

0

0

Taip, naudingos
Ne, nenaudingos

Negaliu tiksliai atsakyti

11. Ka manote apie muitinés procediiry supaprastinimg? (pasirinkite vieng ar daugiau

teisingy atsakymy,).

[

0

[

Jis yra skirtas tik stambiam verslui, o vidutinis ir smulkus verslas yra diskriminuojamas
Muitinés procediiros supaprastinamos tik formaliai

Lietuvai reikéty dar labiau supaprastinti muitinés proceduras

12. Kaip siulytuméte tobulinti muitinés audito veikla, kad abiejuy pusiy (muitinés ir tikio

subjekto) poreikiai biity labiau patenkinti? (pasirinkite vieng ar daugiau teisingy atsakymy,).

[

0

Reikeéty reciau tikrinti
Reikéty sutrumpinti tikrinimo laika
Reikeéty atlikti tikrinimus tik muitinés patalpose

Kita
(irasykite):

13. Kaip vertinate AEO (angl. Authorised Economic Operator) sertifikaty suteikima? (/vertinkite

kiekvieng teiginj)

Teiginys Visiskai IS  dalies Neti

tinkamas tinkamas nkamas

AEO

konkurencin] pranasuma prie§ kitas

Jmones

sertifikatai suteikia

Teigiamai vertinu §ig muitinés

iniciatyva

Siekiant gauti jgaliotojo
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ekonominiy operacijy vykdytojo

keliami per auksti reikalavimai

Jgaliotiems ekonominiy operacijy

vykdytojams suteikiama per mazai

lengvaty
14. Kaip vertinate muitinés ir verslo bendradarbiavimo gaires nustatantj teisinj
reglamentavima? (Jvertinkite kiekvienq teiginj)
Teisés akty grupés Visiskai IS dalies Neti
tinkamas tinkamas nkamas

Tarptautiniai teisés aktai

ES teisés aktai

Nacionalinis reglamentavimas

15. Ar Jums uZtenka informacijos apie muitinés procediiras, naujienas, pokycius? (pasirinkite

viengq teisingq atsakymaq).

0

[]

Visiskai uztenka

UZtenka

Nei uztenka nei neuztenka

Neuztenka

Visiskai neuztenka

16. Kokios, Jisy manymu yra pagrindinés muitinés ir verslo bendradarbiavimo problemos,

teisinio

jrasykite):

reglamentavimo

trakumai?

(Atsakymg




17. Kokius siullote pakeitimus, siekiant patobulinti muitinés ir verslo

bendradarbiavima? (Atsakymgjrasykite):
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Acdii uz atsakymus!



