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IVADAS

1992 m. spalio 25 d. tautos referendumu priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
reglamentuota valstybés valdzios institucijy sistema, pagrista demokratinéms valstybéms budingu
valdziy padalinimo principu, kuris jose tiesiogiai neminimas. Konstitucijos 5 straipsnyje teigiama, jog
. Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas®.! Tai
labai prasmingas Konstitucijos straipsnis, kuris reiskia, jog kiekvienai valdZios institucijai nustatyta jos
paskirtj atitinkanti kompetencija, lemianti tos valstybés valdZios institucijos vieta tarp kity valdzios
institucijy, jos igaliojimy ribas ir santyki su kity valdzios institucijy igaliojimais. Svarbu ir tai, jog
Konstitucijoje istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzios yra atskirtos bei savarankiskos,
nes kiekvienai i$ Siy valdziy Konstitucija apibrézia veiklos sriti ir nustato atitinkamus jgaliojimus tam
tikriems tikslams pasiekti.

Taciau valdziy savarankiSkumas, atskyrimas, ju pusiausvyra dar nereiskia, jog jos visiskai
atskirtos ir nesusijusios viena su kita jokiais rysiais. Institucijy savarankiskumas, ju vykdomy funkcijy
apibréZtumas nepaneigia ju saveikos, nes institucija, igyvendindama savo funkcijas, derina veiksmus
su kitomis institucijomis.

Visuotinai pripazistama, jog vienos i§ valstybés valdzia jgyvendinanciy institucijy — Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, kaip auksciausiosios kolegialios vykdomosios valdzios, reikSmé ir vaidmuo
Siandien vis labiau pabréziamas ir akcentuojamas. Manytume, kad tai lemia Lietuvoje susiklostes gana
sudétingas ir prieStaringas socialiniy, ekonominiy, teisiniy pokyc¢iy laikotarpis. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés reikSmée ypac padidéjo dél butinumo skubiai spresti jvairius aktualius klausimus su kuriais
tiesiogiai susiduriama. Todél Siai kolegialiai vykdomajai valdziai tenka labai svarbi vieta valstybés
valdZios institucijy sistemoje, nes jos vykdoma veikla nemaza dalimi lemia valstybingumo raida.

Valstyb¢ gali egzistuoti be prezidento, o autoritarinése valstybése — daznai net ir be parlamento,
tatiau jokia valstybé negali egzistuoti be teisminés valdZios ir be vyriausybés.’

Temos aktualumas ir problematika. , Vyriausybés igaliojimy konstitucinés ribos* temos
pasirinkima pirmiausiai Iémé Lietuvos Respublikos Vyriausybés instituto iSskirtinumas, svarbumas bei
jo vaidmens ir politinés reikSmeés didé¢jimas valstybés valdziy sistemoje. Vyriausybés, kaip kolegialaus,
auksciausio, vykdomojo — tvarkomojo organo konstituciné prigimtis valstybéje, lemia ypatinga vieta
valstybés valdzios institucijy sistemoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, palyginus su kitomis,
gilias konstitucingumo tradicijas turinCiy valstybiu (pvz., Vokietijos Federacinés Respublikos,
Japonijos, Pranciizijos Respublikos) konstitucijomis, Vyriausybés apibréZimas nepateiktas. Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 91 straipsnyje tik glaustai pasakyta, jog ,,Vyriausybg sudaro Ministras

! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
? Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 242-243.



Pirmininkas ir ministrai®.

Daugumos valstybiu konstitucijos tik paciu bendriausiu biidu apibrézia vyriausybés
konstitucinius igaliojimus. Pavyzdziui, Pranctzijos Konstitucijos 20 straipsnio pirmoje dalyje
itvirtinta, jog ,,Vyriausybé nustato ir jgyvendina Tautos politika“.’

Temos pasirinkimui nemazai jtakos turéjo ir aktualts klausimai, susije su Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudarymu, jgaliojimy grazinimu ir atsistatydinimu, pagrindinémis veiklos kryptimis,
gincais, neretai kylanc¢iais dél Vyriausybés kompetencijos riby neaiSkumo. ISsiaiSkinus minétus
klausimus galima geriau suvokti Sios valstybés valdzios institucijos padéti valstybés valdzios
institucijy sistemoje.

IS pirmo Zzvilgsnio gali pasirodyti, jog S§i tema jau ne karta buvo nagrinéta jvairiy autoriy
darbuose bei i§semta, nieko naujo nebepasakanti ir pan. Be to, Vyriausybes ir kity valstybés valdzios
institucijy igaliojimy ir veiklos teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai klausimai, buvo ne vienos
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nagrinétos bylos tyrimo dalykas. Konstitucinis Teismas,
nagrinédamas Sias bylas, vadovavosi Konstitucijoje itvirtintu valdziuy padalijimo principu, saugojo ir
gyné tiek istatymy leidZiamosios valdzios, tiek vykdomosios valdzios institucijy igaliojimus. Taciau
nuolatos keiCiantis ir sudétingéjant Lietuvos ekonominei, socialinei padéciai susiduriame su valstybés
valdzios instituciju teisinés padéties, kompetencijos, santykiuy problemomis. Juk valstybés valdziy
santykiai nuolatos yra visuomenés démesio centre.

Daugiausiai problemy kyla Lietuvos Respublikos Vyriausybei saveikaujant su kitomis valstybés
valdzios institucijomis, pavyzdZziui, Vyriausybei vykdant Konstitucijos nustatyta uZsienio politika
kartu su Respublikos Prezidentu, arba Seimui perduodant dali savo kompetencijos, kai Vyriausybé
nedetalizuoja istatymy, o pradeda reguliuoti tokius santykius, kurie yra jstatyminio reguliavimo
dalykas. Atsizvelgiant i Sias problemas kyla tokie klausimai: ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés
konstituciniy igaliojimy igyvendinimas nekelia grésmeés kity valstybés valdzia vykdanciy institucijy
konstituciniams jgaliojimams? Kas lemia, kad tam tikroje srityje kyla gincai dél Vyriausybés
igaliojimy riby nustatymo? Kokios pasekmés atsiranda ,,perzengus‘ (virSijus) Vyriausybes igaliojimy
konstitucines ribas? Kokie Lietuvos valstybés valdzios institucijy santykiai dazniausiai yra konflikty
dél Vyriausybés teisinés padéties ar kompetencijos priezastis?

Pastebima, jog artéjant Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimams neretai pasvarstoma, kas po
to laukia Vyriausybés. Visuomengje ir ziniasklaidoje diskutuojama apie tai, jog iSrinkus Respublikos
Prezidenta Vyriausybé turés grazinti igaliojimus, ir apie tai, jog ji turés atsistatydinti. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jistatyme nerasime savokuy ,,Vyriausybés jgaliojimy graZinimas“ ir

»Vyriausybes atsistatydinimas definicijy, kurios néra identiSkos ir sukelia visai skirtingas teisines

3 Mesonis G., Jarasitnas E. UZsienio Saliy konstitucijos. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.
12.



pasekmes. Kartais vartojamos abi Sios savokos, suteikiant joms analogiska prasme. Taip kartais kalba
ne tik ziniasklaida, bet ir kai kurie ministrai bei Seimo nariai. Ar tikrai Vyriausybés igaliojimy
grazinimas iSrinkus Respublikos Prezidenta reiSkia, jog Vyriausybé¢ turés atsistatydinti?

Tokia susiklosCiusi situacija lemia poreiki paanalizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(taipogi glaustai apzvelgiant uzsienio valstybiy vyriausybiy) teising padéti, konstitucinius igaliojimus,
nemazai démesio skiriant Vyriausybés santykiams su kitomis valstybés valdZios institucijomis.
Siekiant geriau iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija, darbe reikty atskleisti jos
samprata, poZymius bei trumpai apzvelgti istoring raida. Kadangi Vyriausybé yra svarbiausia
vykdomosios valdzios igyvendinimo institucija, taciau jos teisin¢ padétis iki Siol tebéra savotisSka,
manytume, jog biitina aptarti ir panagrinéti Vyriausybés sudaryma.

Nors uZsienio autoriy, nagringjusiy vienu ar kitu aspektu, ar bent epizodiskai palietusiy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus yra tik pavieniai, taciau Lietuvos konstitucinés
teisés mokslininky yra ne vienas, daugiau ar maziau analizavusiy Sia tema savo darbuose. Taigi Siame
darbe daugiausiai remsimés Egidijaus Sileikio, Egidijaus Jarasitino, Alvydo Pumpuéio, Gedimino
Mesonio ir kity autoriy darbais, bei i§samiai analizuosime Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, susijusia su $ia tema.

Tyrimo objektas. Vyriausybés igaliojimai itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Tyrimo dalykas. Auksciausios, kolegialios, vykdomosios — tvarkomosios Salies institucijos
konstituciniy igaliojimy jgyvendinimas Lietuvos valstybés valdziy sistemoje.

Darbo tikslas. Kompleksiskai iSanalizuoti Vyriausybés konstitucinius igaliojimus, atribojant
nuo kity valstybés valdzia vykdanciy institucijy kompetencijos, teoriniais bei praktiniais aspektais.

Siekiant uzsibrézto darbo tikslo, keliami tokie Sio tyrimo uzZdaviniai:

- remiantis Lietuvos ir uzsienio Saliy literatiira atskleisti Vyriausybés samprata ir pozymius;

- apzvelgti Vyriausybés instituto istoring raida;

- iSanalizuoti teoriniu bei praktiniu aspektais Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus ir santykius
su kitomis Lietuvos valstybés valdzios institucijomis atsizvelgiant i Konstitucinio Teismo isaiskinimus;
- nustatyti savoky ,,Vyriausybés jgaliojimy grazinimas® ir ,,Vyriausybeés atsistatydinimas‘ esmg.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima daugiausiai remiamasi Siais metodais: istoriniu, mokslinés
literatiros, teisiniy norminiy akty sisteminés analizés, apibendrinimo bei sukauptos ir apdorotos
medziagos palyginimo, vertinimo ir kitais metodais.

Darbo naujumas. Lietuvos literatiiroje néra iSsamios analizés Vyriausybés igaliojimu
konstitucinés ribos tema.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, kuri susideda i$ triju skyriy, suskirstytuy
1 poskyrius, iSvados. Darbo pabaigoje yra pateiktas naudotos literatiiros sarasas, bei santrauka lietuviy

kalba ir angly kalba.



1. VYRIAUSYBE KAIP AUKSCIAUSIOJI VYKDOMOSIOS VALDZIOS INSTITUCIJA

1.1. Vyriausybés samprata ir poZymiai

Siuolaikinéje konstitucinés teisés teorijoje Vyriausybés institucija suprantama jvairiai, daZnai
Vyriausybé ivardijama kaip auksciausioji kolegiali vykdomosios valdzios institucija. Bendriausiais
bruozais Vyriausybé suvokiama kaip viena i§ pagrindiniy valstybés institucijy, susidedanti i§ auksto
rango politiky (paprastai vadinamy ministrais), vadovaujan¢iy ministerijoms (su kai kuriomis
18Simtimis).

Pastebime, jog nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatyme Vyriausybés definicijos néra, tafiau visuotinai bendrai Zinoma, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé yra Lietuvos Respublikos ministry kabinetas. Ja sudaro Ministras Pirmininkas,
vadovaujantis Vyriausybés veiklai ir ministerijoms vadovaujantys ministrai. Sis sara$as yra i§samus ir
baigtinis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio pirmoje dalyje itvirtinta, jog ,,valstybés valdzia
Lictuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas“.* Taigi Vyriausybé yra
vykdomoji valstybés valdzios institucija, | kurios sudéti ieina Ministras Pirmininkas ir ministrai
(Konstitucijos 91 straipsnis), todél ji dar vadinama kolegialia vykdomosios valdzios institucija.

Vyriausybés savoka aiSkino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d.
nutarime. Jame konstatuota, jog ,,Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti
istatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti kraSto reikalus“.” E. JaraSitinas, remdamasis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo minétame nutarime pateiktais iSaiSkinimais, jog ,Lietuvos
vykdomosios valdzios sistemoje Vyriausybe, igyvendinanti valstybinj valdyma, uzima iSskirting vieta*
bei ,,Vyriausybé — kolegiali bendros kompetencijos institucija®“, mano, jog ,taip apibréZiamas $ios
institucijos statusas Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime“.° PaZymétina, jog
Vyriausybés statusas kiekvienoje valstybéje priklauso nuo daugelio aplinkybiy. Labiausiai jis iSrySkéja
visuomengje, kur yra susikloscCiusios teisés tradicijos bei valdymo forma. Tokios aplinkybés tiesiogiai
lemia Vyriausybés formavimo tvarka, jos atskaitomybg ir pavalduma, kompetencija, jtaka valstybés
valdzios sistemoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. birzelio 17 d. nutarime konstatavo, jog

., Vyriausybe¢ igyvendina vykdomaja valdzia, jos galias apibrézia Konstitucija ir jstatymai. Vyriausybé

* Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

6 Jarasitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiy problemos konstitucingje justicijoje: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1999. P. 75.



savo veikloje turi vadovautis demokratijos, teisétumo bei vieSumo principais (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 4 straipsnis). Vykdomosios valdzios teis€tumo principas reikalauja, jog jos
veikla buty grindZiama teise. Tai reiSkia, jog Vyriausybé pagal jai suteikta kompetencija turi atlikti tam
tikrus veiksmus ir susilaikyti nuo tokiy veiksmuy, kurie teisés normy néra leidziami«.”

Remdamiesi auks¢iau iSdéstytais teiginiais, galime teigti, jog Vyriausybé, biidama auks¢iausioji
valstybés valdzios vykdomoji institucija Lietuvos Respublikoje, igyvendinanti vykdomaja valdzia
Salyje ir vadovaujanti Sios sistemos institucijoms bei koordinuojanti juy veikla, uZima vieng i§
svarbiausiy poziciju vykdomosios valdzios institucijy sistemoje.

Audrius Bakaveckas mano, jog kiekvienu atveju Vyriausybg galima apibrézti kaip valstybés
institucija, kuri igyvendina vykdomaja valdzia ir uztikrina sauguma pagal istatyma bei paprocius.
Autorius suformuluoja tokj Vyriausybés apibrézima: ,,Vyriausybé — Respublikos Prezidento ir Seimo
sudaroma auksciausioji, kolegiali vykdomosios valdZzios institucija, kuri organizuoja valstybés vadovo
priimty dekrety ir Seimo istatymu igyvendinima ir valstybés valdzios institucijy sistemoje yra po
Respublikos Prezidento ir Seimo*.®

Kartu teisés praktikoje, prieSingai negu konstitucinés teisés doktrinoje, neretai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé sutapatinama su jos veikla aptarnaujan¢iu aparatu, kuris dirba Vyriausybés
rimuose. Vyriausybés ir jos minéto aparato sutapatinima i$ dalies lemia tai, jog Vyriausybei
priskiriamos iSimtinai vykdomosios valdzios funkcijos. Tuo tarpu iSpléstinis Konstitucijos normu
interpretavimas duoda pagrindo daryti iSvada, jog Vyriausybé kartu yra ir politiné institucija, kurios
veikla priklauso nuo Seime dominuojanc¢iy frakcijy arba ju koalicijy, susiktirusiy Seimo rinkimus
laiméjusiu politiniy partiju pagrindu, palaikymo.’

E. Sileikis, bendrais aspektais vertindamas Vyriausybés instituta, pazymi, jog ,,Vyriausybés
nariai, ne tiek dispozityviai igalioti, kiek imperatyviai ipareigoti rengti istatymuy projektus ir
dispozityviai igalioti kontrasignuoti Respublikos Prezidento dekretus lemia daugelio istatymy ir
vienasmenio valstybés vadovo sprendimy turini (nekalbant apie tai, kad Vyriausyb¢, vykdydama
valdymo funkcija, sprendzia daugelj konstituciskai neivardyty klausimu, t.y. ,,tvarko krasto reikalus®),
galima teigti, kad §i institucija realiai yra tarsi ,,valdzios smagratis, o jos vadovo(MP) pareigybé — i§

<cc 10

esmés labiausiai veiksmingos politinés karjeros vir§tiiné*.

Anks¢iau minétiems autoriams pritaria ir A. Pumputis, analogiSkai apibrézdamas Vyriausybg

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. rugpjtacio 31 d. nutarimo Nr. 1169-22 | D¢l specialaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciono “ atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymo 1 straipsnio 2 daliai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 21 straipsnio 5 punktui ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
1995 m. valstybés biudzeto ir atskaitymy | savivaldybiy biudzetus normatyvy bei dotaciju patvirtinimo “ 4
straipsniui//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 58-1351.

¥ Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 297.

? Jovaidas K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/2 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 173.

'% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 475.



kaip vykdomaja tvarkomaja Salies institucija, vykdancia istatymus ir kitus teisés aktus, tvarkancia
krasto reikalus. Be to, A. Pumputis pastebi ir daro i§vada, jog Zzmonés ar zmoniy grupés visada siekia
priversti Vyriausybg vykdyti ju interesus. Politika ir interesai yra neatskiriami. Todél literatiiroje
autoriai neretai Vyriausybe apibtidina kaip institucija, vykdangia specifinius atskiry grupiy interesus.''

Tuo tarpu E. Sileikis, atsizvelgdamas i Lietuvos valstybés 1922 m. Konstitucijos nuostata
»Vyriausybe sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministeriy Kabinetas® ir i dabartini konstitucini
terming ,,Vyriausybé“, kuriuo vadinama konkreti valdzios institucija, mano, jog ja tikslinga biity
suprasti neformaliai. E. Sileikis termina ,,Vyriausybé* pateikia keturiais poZidiriais, o biitent: siauruoju
pozitriu Vyriausybg supranta kaip specialia kolegialia institucija, igyvendinancia valstybés valdzios
valdymo funkcijos ,,smaigali”, nesvarbu kaip pavadinta ir i§ ko sudaryta; platesniuoju pozitriu
Vyriausybg ivardija kaip keleta pagrindiniy konstitucinio lygmens valstybés valdzios institucijy, kurios
pagal tradicini valstybés valdzios funkciju atribojima savaime neikiinydamos istatymy leidybos, i$
principo priskirtinos prie valdymo funkcijos, nesvarbu, kaip jos pavadintos, ir ar viena jy yra kolegiali,
o kita — vienasmen¢; placiausiuoju pozitiriu Vyriausybg traktuoja kaip visas valdymo funkcija
atliekancias institucijas, kurias koordinuoja S$ia funkcija iktnijanti kolegiali institucija; ir visy
placiausiuoju pozitiriu Vyriausybe ivardija kaip visas konstitucinio lygmens valstybés institucijas,
gebancias pagal savo igaliojimus atitinkamai suvereniai dalyvauti priimant ir jgyvendinant esminius
valstybinei bendruomenei sprendimus.'? E. Sileikis, neneigdamas visi§kai né vieno pateikto poziiirio
pagristumo ¢ia pat mano, jog pateiktas ,,platesnysis* poziiiris Siuo metu néra pakankamai pagristas, nes
Konstitucija akivaizdziai siaurina Vyriausybés samprata iki jos konkrecios institucinés formos ir
nenumato Respublikos Prezidento galiy dalyvauti bei pirmininkauti Vyriausybés posédyje. Tuo tarpu
»placiausiasis® ir ,visy plaCiausiasis“ Vyriausybés sampratos neformallis pozitriai pernelyg
politologiniai, nors jie ir reiSkiami anglosaksy ar germany teisinéms sistemoms atstovaujancioje
jurisprudencijoje. '

Rusijos konstitucinés teisés doktrinoje daugelis autoriy (J. I. Kozlova, O. J. Kutafinas', 1. A.
Aliebastrova', A. S. Avtonomovas'®) Vyriausybe taip pat apibrézia kaip auk$Giausiaji kolegialy
vykdomosios valdzios organa, susidedant; i§ ministry kabineto, kuriam vadovauja Ministras
Pirmininkas.

Kai kurie rusy konstitucionalistai, pavyzdziui, K. V. Aranovskis mano, jog valstybé¢ gali

" Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 752-
753.

2 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 475-476.

'3 Ten pat, P. 476.

4 Kosnosa E. ., Kyradun O. E. Koncrutymonnoe npaBo Poccun. Mocksa: IIpocpexkr, 2008. C. 479.

' Anebactposa 1. A. Koncrurymmonnoe (I'ocynapcTBeHHOE) 1paBo 3apyOexHbIx ctpad. — Mocksa: FOpucnpynenums,
2000. C. 144.

' Apronomos A. C. Koucrurymuonsoe (I'ocyaapcTBeHHOE) TpaBo 3apyGeskHbIX cTpaH. — Mocksa: ITpocmekt, 2005. C.
288-289.



egzistuoti be parlamento ir netgi be prezidento ar monarcho, tac¢iau nei viena valstybé be vyriausybés,
kaip auksciausiojo politinio organo, i§siversti dar negaléjo."”

V. J. Cirkinas, analizuodamas Vyriausybés samprata, nagrinéjo ir jos teising padétj valstybés
valdziy sistemoje. Jo manymu, tradiciSkai Vyriausybé apibiidinama kaip Parlamento ir Prezidento
(dazniau tik Parlamento ar Prezidento) kuriamas vykdomosios valdzios organas, kuris turi organizuoti
Parlamento priimty istatymy vykdyma. Be Parlamento ir jo priimamy istatymuy juridiskai auksc¢iau
Vyriausybés yra ir valstybés vadovas (monarchas, prezidentas), nors faktiskai, tai ne visada yra taip.
Vyriausybg, ministrus visada skiria valstybés vadovas, be to ji privalo vykdyti ne tik {statymus, bet ir
valstybés vadovo dekretus.'® Cia pat V. J. Cirkinas priduria, jog ,.tam, kad biity vykdomi istatymai, o
ypatingai tam, kad biity organizuojamas ju vykdymas, reikalinga Vyriausybés tvarkomoji veikla, kuria
ji vykdyty ivairiomis formomis, tarp ju ir iSleidZiant teisinius aktus, kurie yra poistatyminio
pobadzio."”

Analizuodamas Vyrausybés instituto tam tikrus aspektus ir sukonkretindamas i$sakytas mintis,
V. J. Cirkinas pateikia tokia samprata: ,,Vyriausybé — vykdomasis tvarkomasis valstybinés valdzios
organas, uzimantis kita pakopa valstybés organu hierarchijoje po parlamento ir prezidento. Tai —
bendros kompetencijos kolegialus organas, vykdantis vadovavima valstybés valdymui. Jis vadovauja
visai valstybés administracijai, jo Zinioje yra valstybés aparatas, ginkluotosios pajégos, valstybeés
finansai, uzsienio reikalai. Nors Vyriausybé, premjeras — ministras, ministrai yra skiriami juridiskai
valstybés vadovo aktu, taciau esant kai kurioms valdymo formoms faktiSkai ne valstybés vadovas
vadovauja Vyriausybei, o Vyriausybé nustato valstybés vadovo visuomening veikla. Esant Sioms
salygoms, ir ne tik Sioms, ji jokiu biidu neapsiriboja vykdomuoju tvarkomuoju darbu, o i§ esmés,
nustato ir jgyvendina valstybés politika“. >

Taigi be valstybés vadovo svarbiausiu vykdomosios valdZios instituciju sistemos elementu
daugelyje valstybiu yra laikoma Vyriausybé. Vyriausybé kaip auks¢iausia, kolegiali vykdomosios
valstybés valdzios institucija, kuriai priskiriami ministerijy (kai kuriose Salyse ir kity centriniy
vykdomosios valdzios instituciju) vadovai. Dazniausiai dar ji vadinama kaip Ministry Taryba arba
Ministry Kabinetas, nors yra ir kity pavadinimy (kai kur Vyrausybés savokai naudojamas terminas
,valstybiné taryba“, kartais ji oficialiai vadinama ,,Vyriausybe*)'.

Kaip pastebi 1. A. Aliebastrova, oficiallis vyriausybés pavadinimai jvairiose Salyse skiriasi:

pavyzdziui, Federalin¢ Vyriausybé — Vokietijoje, Ministry Taryba — Pranctizijoje, Federaliné Taryba —

'7 Apanosckuii K. B. TocynapcTBenHOe mpaso 3apyOexHbix crpan. Mocksa: Hudpa-M ®opym, 2000. C. 413,

'8 Qupkun B. E. Tl'ocynmapctBoBenenne. Mockaa: FOpucts, 2000. C. 314.

"% Ten pat.

% Ten pat.

2! Skandinavijos 3alyse paprastai skiriama valstybiné taryba, kai posédziams pirmininkauja valstybés vadovas, ir ministry
taryba, kai posédziams pirmininkauja ministras pirmininkas.



Sveicarijoje.”> Norvegijoje, Suomijoje ir Svedijoje Vyriausybé oficialiai vadinama Valstybine Taryba,
Rusijoje — Rusijos Federacijos Vyriausybe, Cekijoje — tiesiog Vyriausybé, Japonijoje — Kabinetas.”
Taciau kokios nors ypatingos prasmes Sie pavadinimai neturi.

Kaip teigia A. Bakaveckas, ,,nors skirtingy Saliy konstitucijose vartojamos nevienodos savokos,
terminas ,,vyriausybé“ laikomas apibendrinamuoju. Kaip konkreciai jis traktuojamas, dazniausiai
priklauso nuo Salies valdymo formos. Prezidentinése respublikose, taip pat absoliutinése ir dualistinése
monarchijose vyriausybé suprantama kaip visuma valstybés vadovo pataréjy, kuriy igaliojimai
iSvestiniai i§ valstybés vadovo jgaliojimy, o parlamentinés valdymo formos Salyse vyriausybé
paprastai atlieka kolegialios vykdomosios valdzios institucijos, kuri uz igyvendinama politika yra
atskaitinga parlamentui, vaidmeni“.** Pavyzdziui, Italijos Respublikos Konstitucijos trediasis skirsnis
»Vyriausybe“ suskaidytas 1 tris atskirus skyrius: ,,Ministry Taryba®, ,,Valstybés administracija®,
»Pagalbiniai organai®“. Konstitucijoje vartojama savoka ,,vyriausybé“ yra bendriné¢ savoka, jungianti
Ministry Taryba kaip politing institucija, valstybés administravimo sistema placiaja prasme, taip pat
kitus valstybés institutus, dalyvaujancius igyvendinant valdzios vykdomasias galias. Taigi Ministry
Taryba (Vyriausyb¢) vadovauja vykdomosios valdzios sistemai valstybéje ir uztikrina Sios valdzios
reikiama funkcionavima, t.y. iSreiSkia parlamentinés respublikos valdymo formos esminius
pozymius.>

Taigi atsizvelgdami i tai, kas buvo minéta ir remdamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucija bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymu, galime iSskirti tokius Vyriausybg apibtdinancius
pozZymius:

» Vyriausybé — auks¢iausioji vykdomosios valdzios institucija;

» Vyriausybés kompetencija grieztai apibrézta Konstitucijos ir Vyriausybés istatymu;

» Jos formavimo tvarka ir jgaliojimus nustato Konstitucija, Vyriausybés istatymas ir specialiis
istatymai;

» Vyriausybés veiklai buidingas operatyvumas, nes ji siekia kuo greiCiau iSspregsti iskilusia problema;
» Vyriausybé — svarbiausias konstituciniy normy vykdymo, pagrindiniy valstybés vidaus ir uzsienio
politikos krypciy realizavimo instrumentas.

Be $iu pozymiy E. Sileikis, analizuodamas Vyriausybe, dar isskiria kitus Vyriausybei badingus
bruozus:

» Vyriausybé¢ — kolegiali institucija, posédziuose priimanti nutarimus;

22 AneGactpoBa M. A. Koncrurynmonnoe (I'ocymapcTBerHOE) mpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. Mocksa: FOpucnpyneHmnms,
2000. C. 144.

3 Ampxumenxo B. B., Bytsumn B. H., Tepacumos A. I1. u ap. Koucrurymmonnoe npaso. Mocksa: M3narensctso BEK,
1997. C. 327-328.

* Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 258.

» Birmontien¢ T. ir kt. Siuolaiking¢ konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 167.
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» Tai iSvestiné institucija, lyginant su Respublikos Prezidentu ir su Seimu kaip pirminémis
institucijomis, kylan¢iomis i$ tiesioginio valstybinés bendruomenés suvereniteto igyvendinimo. Todél
Vyriausybé, kurios legitimacija kyla i§ Seimo ir Respublikos Prezidento bendradarbiavimo formuojant
Vyriausybg ir suteikiant jai jgaliojimus veikti, privalo buti solidariai atsakinga Seimui, o jos atskiry
nariy poziliriu — asmeniskai atsakinga Seimui ir Respublikos Prezidentui;
» Vyriausybe¢ — teisiSkai savarankiska institucija, nors ir atsakinga Seimui. Akivaizdu, jog Vyriausybé
turi konstitucinius jgaliojimus, kurie pagal Konstitucijos tiesioginio taikymo principa gali biti
igyvendinti ir be specialaus ,,istatyminio pavedimo® esant objektyviai biitinybei;
» Tai bendrosios kompetencijos institucija tuo pozilriu, jog visi bendrojo valstybinio valdymo
klausimai (konstituciskai nejvardyti) gali buti atitinkamai kildinami i§ Vyriausybés konstitucinio
igaliojimo tvarkyti ,.krasto reikalus«.?°

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme néra
numatyta Vyriausybés samprata ar tiesiogiai i$skirti ja apibiidinantys pozymiai, taciau konstitucinéje
teiséje kalbant apie Vyriausybe svarbu isskirti ja kaip aukSCiausiaja kolegialia vykdomosios
tvarkomosios valdzios institucija, vykdancia istatymus ir kitus teisés aktus. Nepaisant savoky gausos ir
{vairiy jos interpretacijy kitose Salyse, norétume pabrézti, jog visa tai kokios nors ypatingos prasmeés
neturi. Manytume, jog reikty labiau atkreipti démesi ne i terminy apibiidinima ar savoky vartojimo
ivairove, bet i ju turini. Juk, kaip sako A. Bakaveckas, , kiekvienas bandymas atsakyti i klausima, kas
yra Vyriausybe, pirmiausia susijes su klausimu, kaip ji atsirado. Tai labai sunkiai iSsprendziama

27
problema*.

1.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés istoriné raida 1918 — 1992 m.

Kaip pastebi E. Sileikis, ,Lietuvos valstybingumo ir konstitucionalizmo raidoje néra kitos
valstybés institucijos, taip konstituciskai nesureikSminant pateiktos, nutylint jos (ir jos vadovo!) tikraji
suvereniai valdinga vaidmenj vadovauti valstybei, kaip Vyriausybé“.*® Anot autoriaus, , tick 1922 —
1938 m. Konstitucijos, tick 1990 m. Laikinasis Pagrindinis [statymas ir dabartiné Konstitucija
Vyriausybg ispraudzia i tam tikra parlamento Ses$éli, kuri meta interpeliacijos, parlamentinio
pasitikéjimo ar nepasitikéjimo institutai. Visa tai lémé valstybinés bendruomenés suvokima, jog

«29

labiausiai gerovg itakoja Seimas ir Respublikos Prezidentas*.

Pasak A. Pumpucio, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés statusas keitési priklausomai nuo

* Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 476-477.
" Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 296.
% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 474.
29
Ten pat.
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valstybingumo raidos, kei¢iantis valstybés valdymo formai®.*

Dar 1918 m. paskelbus Lietuva nepriklausoma valstybe, neatidéliotinai buvo sprendziamo ir
vykdomosios valdzios problemos. Lietuvos Taryba 1918 m. liepos mén. pasiskelbusi Valstybés
Taryba, tu paciu mety lapkri¢io 2 d. posédyje priémé svarby dokumenta — Lietuvos valstybés
Konstitucijos pamatinius désnius. Tai buvo trumputis dokumentas, kuriame vykdomoji valdzia pavesta
Valstybés Tarybos prezidiumui, susidedanciam i§ Prezidento ir dviejy viceprezidenty, kartu su
Ministry Kabinetu, atsakingu Valstybés Tarybai. Pagal Konstitucija Valstybés Tarybos prezidiumas
buvo laikomas kolegialiu valstybés vadovu, skelbianciu istatymus, kviecian¢iu Ministra Pirmininka,
tvirtinanéiu kabineto sudéti.’’ Be to, Prezidiumas vykdomaja valdZia Salyje vykdé per Ministry
Kabineta, kuri suformuoti ir jo sudéti pateikti tvirtinti Prezidiumui buvo pavesta Ministrui Pirmininkui.
Nors Lietuvos valstybés Konstitucijos pamatiniai désniai gana abstrakciai reglamentavo atskirus
Vyriausybés formavimo, kompetencijos bei veiklos klausimus, taciau itvirtino nuostata, jog Ministry
Kabinetas solidariai dirba ir atsako, o Valstybés Tarybai pareiskus nepasitikéjima, atsistatydina.

Siekdama toliau koncentruoti valdzia, 1919 m. balandzio 4 d. Valstybés Taryba priémé naujus
Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius, kuriuose teigiama, jog isteigus
valstybés prezidento institucija, pastaroji perémé Valstybés Tarybos prezidiumo vykdomosios valdzios
funkcijas.*?

Tuo tarpu 1920 m. birzelio 10 d. Steigiamasis Seimas priémé treciaja Konstitucija — Laikinaja
Lietuvos Valstybés Konstitucija. Pagal ja vykdomoji valdzia priklauso Respublikos Prezidentui ir
Ministry Kabinetui.

1922 m. Steigiamasis Seimas priémé pirmaja nuolating Konstitucija — Lietuvos Valstybés
Konstitucija, kurioje buvo nurodyta, jog Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika,
jog suvereni valstybés valdzia priklauso tautai ir kad ja vykdo Seimas, Vyriausybé ir Teismas. Si
Konstitucija, anot A. Pumpucio, ,yra zinoma kaip viena demokratiSkiausiy konstitucijy Lietuvos
istorijoje itvirtinant parlamentini valdymo modelj, akcentuojant Seimo vaidmenij valstybéje*.*> Sios
Konstitucijos 40, 54, 57 straipsniuose reglamentuota, jog Respublikos Prezidentas yra Vyriausybés
sudedamoji dalis, turi teis¢ dalyvauti Ministry Kabineto posédziuose, juose pirmininkauti, bei
reikalauti 1§ Ministry Kabineto ar atskiry ministry praneSimy rastu apie ju darba, patvirtinti Ministro
Pirmininko pristatytus ministrus bei juos atleisti. Nors tokia Vyriausybés ir Prezidento tarpusavio
santykiy patirtis Vakary Europos Salyse buvo zinoma, ir Lietuva ja pritaiké, taciau Respublikos

Prezidento itaka Vyriausybei buvo formalaus pobuidzio, o faktinés Vyriausybés veiklos galios

3% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 757.
3! Valan¢ius K. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas, 1989. P. 4.

32 Ten pat, P. 4-5.

33 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 757.
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priklausé nuo Seimo, kadangi ir pats Prezidentas buvo renkamas parlamento.**

1922 m. Konstitucijoje itvirtinta parlamentiné kontrolé bei Seimo pasitiké¢jimo privalomumas.
Konstitucijos 59 straipsnyje pasakyta, jog Ministry Kabinetas atsako solidariai Seimui uz bendra
Vyriausybés politika, o kiekvienas ministras atskirai atsako Seimui uZz savo darba jam pavestoje
valdymo srityje. Be to, ministrai privalo turéti Seimo pasitikéjima. Ministry Kabinetas ir kiekvienas
ministras turi atsistatydinti jei Seimas pareiskia jiems nepasitikéjima. Tuo tarpu 61 straipsnyje buvo
itvirtinta nuostata, jog ,,Ministry Kabinetas vykdo Respublikos Konstitucija ir isakymus, veda
Respublikos vidaus ir uZsienio politika, saugo Respublikos teritorijos nelie¢iamybe ir vidaus tvarka®.*’
Vadinasi, jau to meto Vyriausybé buvo apibréziama kaip bendrosios kompetencijos institucija.

1922 m. Konstitucijoje galime rasti ir Vyriausybés veiklos garantiju uzuomazgas. Biitent 63
straipsnyje buvo itvirtinta, jog iSkelti Ministrui Pirmininkui ar kitam kuriam ministrui baudziamaja
byla dél ju tarnybos nusikaltimy ar dél valstybés iSdavimo gali tik Seimas absoliucia visy atstovy balsy
dauguma.

Priémus nauja 1928 m. Lietuvos Konstitucija situacija kiek pasikeité Vyriausybés atzvilgiu.
Pagal Sia Konstitucija Lietuva, kaip zinia, praranda parlamentinés valstybés pozymius ir visa valdzia
sutelkiama Prezidento rankose. Nors Sioje Konstitucijoje ir jtvirtinta Ministry Kabineto solidari
atsakomybé Seimui uz bendra Vyriausybés politika ir kiekvieno ministro atsakomybé Seimui uz savo
darba jam pavestoje valdymo srityje, taciau Respublikos Prezidentas, kaip sudétiné Vyriausybés dalis,
taip pat turi teis¢ dalyvauti Ministry Kabineto posédZziuose, jiems pirmininkauti ir reikalauti 1§ Ministry
Kabineto bei atskiry ministry praneSimy apie ju darba. Vadinasi, faktiniu Vyriausybés vadovu tampa
Prezidentas, kuris turéjo teis¢ ir formuoti ar keisti Vyriausybg savo nuoziiira. Nepaisant to, Vyriausybé
buvo vadinama kaip bendrosios kompetencijos institucija, vykdanti istatymus, vedanti Respublikos
vidaus ir uzsienio politika, saugojanti Respublikos teritorijos nelieCiamybg bei vidaus tvarka.

Situacija ne ka pasikeité ir priemus 1938 m. Konstitucija. Kaip pastebi A. Pumputis, ,,atsiranda
kai kuriy formaliy neesminiy pokyc¢iy (vietoje Ministry Kabineto vartojama savoka Ministry Taryba,
atsiranda Ministro Pirmininko pavaduotojo pareigybé ir kt.), ta¢iau Vyriausybé ir toliau islieka stipri,
turinti plagius jgaliojimus prezidentinio valdymo institucija®.*® Nors pagal Konstitucijos 97, 98, 100
straipsnius Respublikos Prezidento vaidmuo, skiriant ir atleidziant Ministra Pirmininka, jo pristatymu
Ministro Pirmininko pavaduotoja, kitus ministrus, pavedant ministrams vykdyti patikéta valdzia,
Saukiant Ministry Tarybos posédzius bei juose dalyvaujant ir jiems pirmininkaujant, yra rySkus, tac¢iau
pagal Konstitucijos 95 straipsni Respublikos Prezidentas nejeina i Vyriausybés sudéti, prieSingai nei

minétose 1922 m. bei 1928 m. Konstitucijose. Be to, 1938 m. Konstitucijoje taipogi bandoma formuoti

3 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 248.

3 Valan¢ius K. Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius: Mokslas, 1989. P. 26.

3% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 758.
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Vyriausybés veiklos garantijas — 103 straipsnyje itvirtinta, jog byla Ministrui Pirmininkui arba
ministrui dél tarnybinio nusikaltimo gali biiti keliama Respublikos Prezidento sutikimu. Ja sprendzia
Vyriausiasis Tribunolas posédyije, sudarytame ne maziau kaip i§ penkiy teiséjy.”’

Laikotarpyje nuo 1940 — 1990 m., kaip pastebi Juozas Zilys, teisinéje literatiiroje Lietuvos
valstybé buvo laikoma ,,marionetine valstybe, nes Lietuvos TSR institucijos buvo ne kas kita kaip
okupacinés valstybés — TSRS — sudarytos administracinés istaigos, turé¢jusios padéti jai valdyti
okupuota ir aneksuota Lietuvos valstybe.”® Tuo tarpu Vytautas Sinkevigius, analizuodamas §j
laikotarpi, pasteb¢jo, jog okupaciné valdzia buvo likvidavusi visas Lietuvos Respublikos valstybés
valdzios institucijas, visi politinio bei nors kiek svarbesni kitokio pobiidzio sprendimai buvo
besalygiskai priilmami Maskvoje. Panaikinus Lietuvos Respublikos valstybés valdzios institucijas, jos
negalé¢jo kurti ir palaikyti valstybés teritorijoje teisinés tvarkos pagal Konstitucija, t.y. negaléjo
kontroliuoti Salies teritorijos, taip pat neturéjo galimybés savarankiSkai veikti tarptautiniu mastu,
teisiSkai nepriklausomai nuo kity Vals‘[ybiq.3 ?

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg bei priémus istorinés reikSmés dokumenta
— Lietuvos Respublikos Laikingji Pagrindini [statyma, i§ esmés pasikeite valstybés valdZios
organizavimo legitiminis pagrindas. Vyriausybés veikla buvo sprendziama bendrame pereinamojo
laikotarpio valstybingumo raidos kontekste. Nors Salies valdymo sistema tur¢jo visus vykdomosios
valdzios komponentus, ji netiesiogiai jtvirtino valdziy padalijimo principa, 1§ esmés pakeite
Vyriausybés formavimo tvarka ir jos jgaliojimus.

Anot Gedimino Ilgtino, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai trumpai
aptarti Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. istatymu Nr. I-14
patvirtinto Laikinojo Pagrindinio [statymo skirsnyje ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé“, 93-100
straipsniuose, kuriuose numatyta, jog Lietuvos Respublikoje vykdomaja valdzia igyvendina
Vyriausybé, tuo metu dar tebevadinama Ministry Taryba. Jai vadovauja ir jai atstovauja Ministras
Pirmininkas, ja sudaro Ministro Pirmininko pavaduotojai ir ministrai“.*’ Pagal minéto istatymo 94
straipsni Ministra Pirmininka skiria AuksSciausioji Taryba AukSciausiosios Tarybos Pirmininko
teikimu.

Detaliau Vyriausybés sudaryma bei veikla reglamentavo Vyriausybés jstatymas bei
Auksciausiosios Tarybos reglamentas.

Kaip pastebi Vanda Kasauskiené, ,,pagal Auksc¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 22 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés istatyma, vélesnius papildymus Vyriausybés kompetencija aprépé placia

visuomeninio, socialinio ekonominio, kultlirinio gyvenimo srit{. Ji turéjo teisg¢ sprgsti visus valstybés

37 Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005. P. 373.

3% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 29.

** Ten pat, P. 167.

* Jlgiinas G. Lietuvos Respublikos I Vyriausybé: 1990-1991 m. Vilnius, 2008. P. 42.
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valdymo klausimus, jeigu jie pagal Lietuvos Konstitucija nepriskirti Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos, jos Prezidiumo ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Pirmininko kompetencijai“.*' Analogiskai teigia ir G. Ilgiinas dar pridurdamas, jog ,.istatyme
numatyta, kad Vyriausybé remiasi demokratijos, teise¢tumo ir visuomeninio naudingumo principais,
uztikrina savo veiklos vieSuma, klausimus svarsto kolegialiai, priima sprendimus ir uztikrina asmening
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariy atsakomybe“.*” Be to, Vyriausybé reguliariai turéjo
atsiskaityti uz darba Auksciausiajai Tarybai ir prival¢jo turéti jos pasitikéjima. To meto Vyriausybe
kaip bendrosios kompetencijos organas galéjo leisti nutarimus bei potvarkius, privalomus visoje
Lietuvos teritorijoje. Tuo tarpu J. Zilys pabréZia, jog ,,analizuojant to meto Vyriausybés teisinj statusa
negalima neatkreipti démesio i tai, kad perimant buvusios tarybinés sistemos patyrima Vyriausybé
turéjo teis¢ panaikinti ministerijy ir kity jai pavaldziy organy aktus, taip pat uzprotestuoti
Auksciausioje Taryboje aukstesniosios pakopos savivaldybés tarybos sprendimus, priestaraujancius
Lietuvos jstatymams*.*

Taigi 1990 mety balandzio 11 diena AukScCiausiojoje Taryboje, gerokai véliau pavadintoje ir
Atkuriamuoju Seimu, prisiekeé pirmoji atkurtos Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kuri 1991-yjy sausio
8-osios vakara atsistatydino. Pirmoji Vyriausybe¢, kaip teigia autoriai, ,,pradéjo dirbti kraste, kurio
sienos, energetika, transportas ir komunikacijos, finansai, bankininkysté ir stambioji pramoné dar
didzia dalimi buvo tvarkoma Tarybuy Sajungos. Kasdiené Ministry Kabineto veikla nuosekliai pléte
Lietuvos savarankiSkumo ribas, stiprino atkurtos valstybés tkines ir politines galias. Grumtasi su
pustretio ménesio trukusia ekonomine krasto blokada, verZtasi i§ politinés Lietuvos izoliacijos*. **

Tolesni Vyriausybés pasikeitimai valstybés valdziy sistemoje susij¢ su 1992 m. spalio 25 d.
tautos referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos priémimas sudaré butinas
teisines prielaidas pradéti nauja vykdomosios valdZios instituciju kiirima. Konstitucija tapo Sio proceso
pagrindu, nes joje apibrézta Vyriausybés kompetencija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybiy kaita atspindi sudétingy procesy vyksma: 1) Salies vidaus
gyvenime nuo okupacijos ir aneksijos 1 demokratija, Zzmogaus laisviy ir teisiy uztikrinima, 2) uzsienio
politikoje kelia nuo unitarinés valstybés dalies i politing valstybés nepriklausomybe, jos iSsaugojima ir
suvereniteto jtvirtinima. Siems procesy etapams buvo biidingi ir atitinkami Vyriausybiy veiklos vidaus

bei uzsienio politikoje bruozai.

* Kagauskiené V. Lietuvos Respublikos Vyriausybés: ju kaita ir veiklos bruozai. Vilnius: Gairés, 2007. P. 19.

* Ilgiinas G. Lietuvos Respublikos I Vyriausybé: 1990-1991 m. Vilnius, 2008. P. 45.

# Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 80-81.

# Zalys J. Pirmoji Vyriausybé: 1990-1991. Vilnius: Pradai, 2000. P. 7.
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2. VYRIAUSYBES INSTITUTAS LIETUVOS KONSTITUCINEJE TEISEJE

2.1. Vyriausybés sudarymas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime, iSnagrinéjes Seimo
ir Respublikos Prezidento santykius sudarant Vyriausybe, padar¢ iSvada apie Lietuvos valdymo forma.
Siame nutarime Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog ,.Lietuvos valstybés valdymo modelis
priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai‘“. Kartu pabrézta, jog musy valstybés valdymo
formai budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumai.* Siame kontekste Alvidas Lukogaitis teigia, jog ,,pusiau prezidentiné sistema, kitaip nei
prezidenting, néra grindziama grieztu valdZios Saky atskyrimo principu, jos funkcionavima ir atskiry
institucijy galias labai veikia politinés aplinkybés. Tai ne tik skatina ,.tarpfunkcing partnerystg®, bet ir
riboja instituciju savarankiSkuma politiniame procese. Taigi Lietuvos politinéje sistemoje,
pasiZzymincioje pusiau prezidentinés formos ypatumais, parlamento autonomiskumas a priori yra
ribojamas*“.* Miisy nuomone, G. Mesonis nevisiskai sutinka su minéto Konstitucinio Teismo i$vada
apie valdymo forma, teigdamas, jog Lietuvoje egzistuojanti valdymo forma turéty biti ivardijama tik
kaip parlamentin¢ respublika. Autorius pagrisdamas savo nuomong remiasi tokiais argumentais:
formuojant Vyriausybg reikSmingiausias vaidmuo tenka Seimo parlamentinei daugumai, o ne
Respublikos Prezidentui; Vyriausybé, kaip ir daugelyje Saliy, negali egzistuoti neturédama Seimo
pritarimo; prieSingai nei Seimui, jgaliojimus veikti gavusios Vyriausybés atskaitomybé Respublikos
Prezidentui yra minimali ir daugiau sietina su pagarbos raiSka valstybés vadovui negu su teis¢je
itvirtintu pavaldumu.

Tuo tarpu E. JaraSiiinas, pripazista minéto Konstitucinio Teismo nutarimo teiginio (apie
valstybés modelio priskirtinuma prie parlamentinio valdymo formos su kai kuriais pusiau prezidentinio
valdymo formos ypatumais) reikSminguma ir pazymi, jog taip konstitucinéje jurisprudencijoje
grindziamas ,,lankstaus* valdziy padalijimo itvirtinimas, kuris lemia Siai valdymo sistemai biidingus
Seimo, Vyriausybés ir Respublikos Prezidento santykius.*’

Taigi, manytume, jog Konstitucinis Teismas, analizuodamas Konstitucijos straipsniuose itvirtinta
valdziy padalijimo principa, daznai sprendé klausimus, susijusius su valstybés valdZios institucijy

teisine padétimi, santykiais, kompetencija. Todél nagrinédami Respublikos Prezidento bei Seimo

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

* Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus universitetas,
2005. P. 53-54.

47 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 154.

16



igaliojimus sudarant Vyriausybg, remsimés Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, kuri padés iSsiaiskinti tokius aktualius klausimus: 1) kokie i$ tikryjy Respublikos
Prezidento bei Seimo jgaliojimai formuojant Vyriausybg? 2) kuo grindZiamas ,,ankstesnio* Ministro
Pirmininko kandidatiiros privalomas teikimas Seimui iSrinkus Respublikos Prezidenta?

Konstitucinis Teismas minétame 1998 m. sausio 10 d. nutarime iSdést¢ daugeli esminiy
Respublikos Prezidento, Seimo bei Vyriausybés konstitucinius santykius atskleidzian¢iu teiginiy.
Minétame nutarime iSdéstytas nuostatas Konstitucinis Teismas nuosekliai patvirtino ir vélesniuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose ir sprendimuose.*® Todél tikslinga juos paanalizuoti kaip visuma,
tiek atskirai, nagrinéjant ju teisini bei faktini pagristuma.

Pirmiausiai, remdamasis valdziy padalijimo principu, Konstitucinis Teismas nustaté, jog
kiekviena valstybés valdzia uzima valstybés valdziy sistemoje tam tikra padéti bei atlieka tik jai
biidingas funkcijas. Atliekant Sias funkcijas valstybés institucijy veikla grindziama bendradarbiavimu,
kurio vienas i§ uztikrinimo buduy, esas vyriausybés atsakingumo parlamentui principas, itvirtintas
daugelio Europos valstybiu konstitucijose. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje egzistuojanciai
parlamentinio modelio valdymo formai btidinga ministry kolektyviné (kai visi vyriausybés nariai turi
iStikimai palaikyti vyriausybés politika ir sprendimus) bei atskira (kiekvienas ministras yra atsakingas
parlamentui) atsakomybés.*’

Be to, G. Mesonis, analizuodamas vyriausybés atsakomybés principa tam tikrose Salyse, mano,
jog ,vyriausybés atsakomybés kriterijaus pozidriu, Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Slovakijoje,
Vengrijoje, Bulgarijoje egzistuojantis modelis, manytume, yra vertintinas vienareikimiai. Siy $aliy
valstybiy vadovai turi tam tikry jgaliojimy vyriausybés formavimo metu, taciau itakoti vyriausybiuy,
turin€iy parlamento pasitikéjima, negali. Vykdomosios valdzios atsakomybé parlamentams Siose
Salyse yra akivaizdi. Siy $aliy konstitucijos numato atsakomybe parlamentui ne tik vyriausybiu, kaip
kolegialiy institucijy, bet ministry pirmininky ar net atskiry ministry.>’

Remiantis minétu Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimu,
priklausomai nuo valstybés valdymo formos bei parlamento vaidmens sudarant Vyriausybe, skiriami
du esminiai Vyriausybés sudarymo procediiru modeliai: parlamentinis ir neparlamentinis.
Parlamentinis Vyriausybés sudarymo modelis egzistuoja tada, kai Vyriausybé formuojama

atsizvelgiant { parlamento rinkimy rezultatus, todel ir valstybés vadovas skiria Vyriausybés vadovu

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 17 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1998 m. sausio 10 d. nutarimo iSaiskinimo*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 112-3114 ir kt.

* Alder J. Constitutional and Administrative Law. Second edition. University of Keele: Macmillan, 1994. P. 239.

* Mesonis G. Lietuvos valdymo forma: lyginamasis aspektas Vidurio ir Ryty Europos kontekste: daktaro disertacija:
socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000. P. 54.
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ta asmenj, kurio kandidatiirai pritaria parlamentas, o neparlamentinis Vyriausybés sudarymo modelis
bus tada, kai vykdomajai valdziai nereikalingas parlamento pasitikéjimas, valstybés vadovas ja sudaro
savarankiskai.”' Tagiau, kaip pastebi Konstitucinis Teismas, ir neparlamentinio Vyriausybés sudarymo
atveju Prezidentas svarbiausius $ios institucijos pareigiinus paprastai skiria parlamento pritarimu.

Analizuodamas vyriausybés formavimo tvarka A. Pumputis pritaria Konstitucinio Teismo 1998
m. sausio 10 d. nutarime iSskirtiems vyriausybés sudarymo procediry modeliams ir teigia, jog
,valstybése, kuriose yra itvirtinta parlamentin¢ valdymo forma, valstybés vadovas ministru pirmininku
dazniausiai skiria partijos, laiméjusios parlamentinius rinkimus lyderi, o prezidentinése respublikose,
taip pat valstybése, kuriose yra monarchiné valdymo forma, vyriausybé formuojama valstybés vadovo
nuozitira“.>* Taiau, norétume paZzyméti, jog prezidentinéje respublikoje vyriausybés kaip atskiros
institucijos nebiina. Cia skiriami ministrai, bet jie veikia pavieniai arba prezidento vadovaujami. Anot
V. J. Cirkino, ,tokiose $alyse kaip JAV, Brazilija, Meksika ir t.t. vykdomoji valdzia priklauso
prezidentui, ir vyriausybé, kaip kolegialus organas, priimantis sprendimus balsy dauguma,
neegzistuoja. Prezidento kabinetas — tai patariamasis organas, bet ne valstybés vyriausybé. Kartais
vykdomoji valdZzia priklauso ir valstybés vadovui, ir vyriausybei. Tokiu atveju pagrindinis vaidmuo
iprastai priklauso prezidentui, vyriausybé — organas, faktiSkai jam pavaldus, o premjeras-ministras
atlicka administracijos premjero vaidmeni“.”> Todél kalbédami apie Vyriausybés sudaryma, mes
orientuosimeés i parlamenting valdymo forma, parlamentini Vyriausybés sudarymo model;.

Pirmajame Sio darbo skyriuje analizuojant vyriausybés samprata buvo atskleista, jog svarbiausia
vieta Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje uZima Vyriausybé. Ji yra
aukSCiausioji valstybés valdzios vykdomoji institucija Lietuvos Respublikoje, igyvendinanti
vykdomaja valdzia Salyje. Vyriausybés galias ir jos veiklos teisinj pagrinda apibrézia Konstitucija (91
— 101 straipsniai)™® ir Seimo 1994 m. geguzés 19 d. priimtas Vyriausybés jstatymas™ bei kiti teisés
aktai. Analizuojant Siuos norminius teisés aktus i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, jog Vyriausybés
nariy skyrimo ir kartu visos Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, formavimo konstituciné tvarka
gana iSsamiai reglamentuota: aiskiai matyti kas kam teikia Vyriausybés nariy kandidattiras, kas joms
pritaria arba nepritaria ir kas skiria pritarima gavusius kandidatus i atitinkamas Vyriausybés nariu
pareigas. Taciau toks pirminis ispudis, kaip teigia E. Sileikis, ,,gana apgaulingas, kadangi nevisiskai
aiSku, per koki termina, 1§ kokiy asmeny ir pagal kokius kriterijus parenkama Ministro Pirmininko

kandidatiira, kaip {forminamas jos teikimas ar nepritarimas jai, ko gali reikalauti ministry kandidatiiras

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

32 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 756.

> Yppkun B. E. Tocynapcreoseaenne. Mockaa: FOpucts, 2000. C. 315.

> Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.
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vertinantis Respublikos Prezidentas, kaip elgtis Ministrui Pirmininkui ir jo sitlomam ministrui, jei
Respublikos Prezidentas nepritaria siilomo ministro numatomoms jo pavaduotojy kandidatiroms®.>®
Autorius mano, jog tokius neaiSkumus 1§ dalies kompensuoja minétas Konstitucinio Teismo 1998 m.
sausio 10 d. nutarimas, kuriame atskleidziamos Respublikos Prezidento galios formuojant Vyriausybe.
Taciau pripazista, jog $is nutarimas savaime nepateikia atsakymu i visus klausimus, kylancius
aiskinant Vyriausybés formavimo konstitucinis pagrindus. Tod¢l nagrinéjamu atveju, anot E. Sileikio,
,viena vertus, galima kalbéti apie raSytines Konstitucijos konkretybes, kita vertus, abstrakcijas, kurias
turi kompensuoti konstituciniai paprociai, tradicijos. Pazymétina, kad tokios abstrakcijos - ne
konstitucinio reglamentavimo trikumas (spraga), bet samoninga erdvé vadinamajam laisvam ir
atviram politiniam procesui, neiSvengiamai kupinam derybu ,,uzkulisiuose® ir apribotam ne tiek
konkre&iomis normomis, kiek konstituciniy principy ,,giluminiu® turiniu®.”’

Taigi, kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarime, Vyriausybés
sudarymas yra ne vienkartinis aktas, bet procesas, kuris apima jvairius veiksmus: antai Respublikos
Prezidentas turi pateikti Seimui Ministro Pirmininko kandidatiira (Konstitucijos 84 straipsnio 8
punktas), Seimas turi pritarti Siai kandidatiirai (Konstitucijos 67 straipsnio 6 punktas), Respublikos
Prezidentas turi paskirti Ministra Pirmininka, pavesti jam sudaryti Vyriausybg ir patvirtinti jos sudéti
(Konstitucijos 84 straipsnio 4 punktas).”® Atsizvelgiant i §{ Konstitucinio Teismo iSaiskinima, darytina
1Svada, jog Vyriausybés sudarymas yra sudétingas procesas, kuriam biidingas ir politinis aspektas. Jis
ypatingas tuo, jog formuojant Vyriausybe¢ kaip kolegialia vykdomosios valdzios institucija, dalyvauja
dvi Lietuvos Respublikos aukSc¢iausios valdZios institucijos — Seimas ir Respublikos Prezidentas.
Siame kontekste analogiskai yra pasisakes ir Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime ir
pazyméjes, jog ,,Vyriausybe — kolegialia vykdomosios valdzios institucija formuoja Seimas ir
Respublikos Prezidentas, taciau ju vaidmuo ir uzdaviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame
procese dalyvauja kaip valstybés vadovas, atliekantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo tarpu
Seimas veikia kaip tautos atstovybé, kuriai atsakinga Vyriausybé*.”

Analizuodamas Respublikos Prezidento ir Seimo jgaliojimus formuojant Vyriausybe, E.
JaraSitinas pritaria Siai Konstitucinio Teismo nutarime i8déstytai iSvadai ir mano, jog ,,reikSminga dar
viena $io nutarimo detalé, biitent Konstitucinio Teismo pastaba, kad Respublikos Prezidentas, biidamas

vykdomosios valdzios dalis, turi tam tikry politinio poveikio galimybiy formuojant Vyriausybés

Z: Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 477.

Ten pat.
*¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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personaling sudétj. Zinoma, Konstitucinis Teismas vertina tik teisés klausimus, tadiau politiniy galiy
igyvendinimas visados yra lyg parastéje , kaip aplinkyb¢, kuria Teismas suvokia, bet nenagrinéja ir
nevertina“.®’

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 straipsniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 1 straipsniu Vyriausyb¢ sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vadovaujantis
Konstitucijos 92 straipsnio 1 dalimi, Vyriausybés istatymo 6 straipsnio 1 dalimi Ministra Pirmininka
Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Ministrus skiria ir atleidZzia Ministro
Pirmininko teikimu Respublikos Prezidentas.

Kaip pastebi A. Pumputis, ,,pagal Europos Salyse susiklos¢iusia praktika prezidentas vyriausybés
vadovu skiria ta asmeni, kurj remia parlamento dauguma. Tokios praktikos laikomasi ir Lietuvoje, nes
Prezidento tikslas yra sudaryti veiksminga, Seimo pasitikéjima turincia Vyriausybg, todél Prezidento
pasirinkimo galimybes riboja pretendento { ministrus pirmininkus santykis su Seimo dauguma®.®'
Analogiska pozicija yra iSdéstes ir Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime, kuriame
kalbama, jog Europos valstybiy, kuriose prezidentas renkamas tiesiogiai, konstitucinéje praktikoje
nereti atvejai, kai prezidento ir parlamento daugumos politinés nuostatos yra skirtingos arba
prezidentas néra parlamento daugumo remiamas. Jo, kaip valstybés vadovo, riipestis — sudaryti
daugumos remiama vyriausybe, todél jis, nors ir turi pasirinkimo teisg, neignoruoja parlamento
daugumos. Pagal Europos konstitucing tradicija prezidentas vyriausybés vadovu skiria ta asmeni, kuri
remia parlamento dauguma. Tokios konstitucinés praktikos laikomasi ir Lietuvoje.®

Paulius Vinkleris, analizuodamas minétame Konstitucinio Teismo nutarime Respublikos
Prezidento igaliojimus Vyriausybés formavimo procediroje, teigia, jog ,,problematiskiausias Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje iki $iol buvo Respublikos Prezidento vaidmuo Vyriausybés formavimo
procediiroje. Respublikos Prezidentas jgaliojamas skirti Ministra Pirmininka Seimo pritarimu.®
Autorius taip pat pastebéjo, jog pagal Europos konstitucing tradicija prezidentas vyriausybés vadovu
skiria ta asmenj, kuri remia parlamento dauguma. Taigi remiantis parlamentinés demokratijos
principais, itvirtintais Konstitucijoje, darytina prielaida, jog Respublikos Prezidentas negali laisvai
pasirinkti Ministro Pirmininko ar ministry kandidatiiry, nes visais atvejais minéty pareigiiny skyrimas
priklauso nuo Seimo pasitikéjimo ar nepasitikéjimo jais.**

Taigi tokiu budu, kaip pastebi G. Mesonis, jau besiklostanti konstituciniy teisiniy santykiy

praktika jgavo konstitucini pagristuma ir Respublikos Prezidento teisé¢ skirti Ministru Pirmininku

%0 Konstituciné justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1998. P. 204.

6! Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyvin¢ monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 250.

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 120.
% Ten pat, P. 120-121.
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daugumos palaikoma kandidata tapo pareiga. Sioje vietoje autorius pabrézia, jog ,.Konstitucinis
Teismas neturi igaliojimy siaurinti ar plésti kokios nors valstybés institucijos funkcijas. Tai, kad
minétoje byloje Prezidento teis¢ skirti pavirto pareiga, turi biti traktuotina ne kaip Konstitucinio
Teismo ,saviveikla® atimant ar siaurinant Prezidento jgaliojimus, o tik kaip institucijos veikla
atskleidziant tikraji Prezidento jgaliojimy turini, kuris iki tol buvo suvokiamas kitaip*.®> Kita vertus,
manytume, jog Prezidentas, parinkgs Seimo politinei daugumai nepriimting Ministro Pirmininko
kandidatiira, patenkinty tik savo ambicijas, tafiau jo pateiktas Ministras Pirmininkas patirty
pralaiméjima, kai Seimas nesuteikty jo Vyriausybei jgaliojimy veikti. Net jei ir leidus jvykti galimybei,
jog Seimas patvirtinty nepalankia jam Vyriausybe, bei jos programa, konstruktyvaus valdymo nebiity,
nes Vyriausybé labiau susijusi su Seimu, nei su Prezidentu. Prezidentas, kaip buvo minéta, Cia
vertinamas kaip valstybés vadovas, o Seimas — kaip tautos atstovybé, kuriai Vyriausybé atsakinga.

Kad formuojant Vyriausybe¢ dominuojantis vaidmuo atitenka Seimui, o Prezidentas Siame
kontekste dalyvauja formaliai, duoda pagrindo manyti Konstitucijos 67 straipsnio 6 ir 7 punkty, 84
straipsnio 4, 5, 6 ir 8 punkty bei 92 straipsnio 3, 4 ir 5 daliy sisteminé analizé¢. Tuo neabejoja ir G.
Mesonis teigdamas, jog ,Lietuvoje Vyriausybés likimas ir imunitetas visiSkai priklauso nuo
parlamento — Seimo*“.°® Si teigini autorius grindZia nubrézdamas i§samia Vyriausybés formavimo
schema, kurioje numato penkis etapus: pirmas, Prezidentas derina Ministro Pirmininko kandidattra su
Seimo dauguma; antras, Prezidentas siiilo Seimui pritarti jau aptartai Ministro Pirmininko
kandidatiirai; treCias, Seimas pritaria arba nepritaria Ministro Pirmininko kandidatiirai; ketvirtas,
Prezidentas dekretu skiria Ministra Pirmininka, jei pastarajai kandidatiirai pritaria Seimas; penktas,
naujai suformuota Vyriausybé siekia gauti Seimo pritarima savo veiklos programai. Autorius taip pat
mano, jog Seimo galias ir dominavima Prezidento atzvilgiu formuojant Vyriausybe rodo tokios
aplinkybés: Konstitucija leidzia Seimui svarstyti Ministra Pirmininka, ministra, o kartu ir pacia
Vyriausybg tuomet, kai pats Seimas nusprgs, kad tai yra biitina; vykdomoji valdzia Lietuvoje negali
egzistuoti ir veikti neturédama Seimo paramos; nors Prezidentas savo dekretu, bet pritarus Seimui,
skiria Ministra Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybe, taciau tai nekeicia padéties , ir Seimo
sprendimai Vyriausybés atzvilgiu yra galutiniai; Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra
Vyriausybés veikla; Vyriausybe, visiSkai priklausydama nuo Seimo, istatymy jgyvendinimo funkcija
vykdo tiek, kiek tai sutampa su Seimo nuomone; be Seimo pritarimo tapti Ministru Pirmininku yra
nerealu; Ministro Pirmininko atsakomybé Prezidentui Konstitucijoje nenumatyta, todél savoka
,valstybés vadovas* néra visagalybés sinonimas, o turi grieztai apibrézta turini, kurio ribos nurodytos
Konstitucijos 84 ir kituose straipsniuose bei Lietuvos Respublikos Prezidento istatyme;

neisivaizduojama situacija, jog Seimas, daves pritarima Prezidentui skirti asmeni Ministru Pirmininku,

5 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 236.
5 Pumputis A. ir kt. Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 124.
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nepatvirtinty §io asmens vadovaujamos Vyriausybés programos.®’ Atsizvelgiant Siame kontekste
18déstytus aspektus G. Mesonis pateikia iSvada, jog ,.konstituciné Vyriausybés sudarymo tvarka leidzia
teigti, kad ji (Vyriausybe) priklauso Seimui, o ne Prezidentui® bei ,,Vyriausybés sudarymo btidas
leidzia suformuoti tokia Vyriausybg, kurioje tik teoriSkai gali gimti sifilymas Prezidentui paleisti
Seima“.®® Be to, autorius taip pat mano, jog Vyriausybei atsistatydinus, jgaliojimy graZinimas
Prezidentui, o ne Seimui nepakeicia igaliojimy balanso, kadangi sudarant kita Vyriausybg Sis procesas
turés vykti pagal jau aptarta schema, t.y. atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikalavimus,
kuriuose Seimo ir Prezidento igaliojimai turi pastovia israiska.

G. Mesoniui pritaria ir P. Vinkleris pabrézdamas, jog ,,Seimas yra labai svarbus Vyriausybés
formavimo poziariu“.”’ Be to, autorius i§skiria dviguba Vyriausybés formavimo procedira pagal
Seimo dalyvavimo lygi: Seimas turi ne tik pritarti ar nepritarti Respublikos Prezidento teikiamai
Ministro Pirmininko kandidattrai, bet ir Vyriausybés teikiamai programai. Tik po to, kai Seimas
posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma pritaria Vyriausybés programai, Vyriausybé
laikoma gavusia jgaliojimus veikti. Anot P. Vinklerio, ,,pagal §i dviguba Seimo dalyvavima
Vyriausybés formavimo procediira Lietuvos Respublikoje yra unikali visoje Ryty Europoje.””

Remdamasis Konstitucijos 67 straipsniu Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime,
manytume, tai pat labiau iSrySkina Seimo dominavima Vyriausybés sudarymo procese. Konstitucinis
Teismas, kaip svarbia Seimo kompetencijos sritj, iSskiria jgaliojimy Vyriausybei veikti suteikima ir jos
veiklos kontrole. O pagal Konstitucijos 67 straipsni dar iSskiria Sias Seimo prerogatyvas: Seimas
pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidaturai, svarsto
veikla, gali reikiti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar ministru ir kt.””

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 192, 193, 194, 195, 196 bei 197 straipsniuose itvirtinta
detali Ministro Pirmininko kandidatiros ir Vyriausybés programos svarstymo procediira.” Ta&iau
Sioje Vyriausybés formavimo procediiroje, manytume, pirmiausia yra Seimo pritarimas arba
nepritarimas Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidaturai. Kaip pazymi P.
Vinkleris, ,,biitent Siame Vyriausybés formavimo etape, atsizvelgiant | tai, jog Ministro Pirmininko

kandidatiira teikia visai kitas, nuo Seimo nepriklausanti valstybés institucija kaip Respublikos

57 Pumputis A. ir kt. Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 124-126.
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Prezidentas, yra labiausiai tikétinas konfliktinés situacijos atsiradimas“.”* Autorius mano, jog pati

Vyriausybés programa dar neegzistuoja, ji neturi jokios reikSmés — lemia Seimo pozicija pacios
Respublikos Prezidento teikiamos Ministro Pirmininko kandidattiros atZvilgiu. Seimas, remdamasis
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 192 bei 193 straipsniais, svarsto Prezidento pateikta Ministro
Pirmininko kandidatira Seimo nariy frakcijose bei Seimo posédyje. Todél pries balsuodamas dél
Ministro Pirmininko kandidattiros, Seimas jau biina susidargs nuostata dél kandidatiiros, o tai turi
itakos balsuojant ir dél io asmens teikiamos Vyriausybés programos.”

Anot E. Sileikio, ,,jei Seimo nutarimu i3reiskiamas pritarimas Vyriausybés veiklos programai, tai
Vyriausybés formavimo procediira formaliu pozitriu laikytina baigta, t.y. Vyriausybé tampa
legitimuota: ,,gauna jgaliojimus veikti“. Taciau principiniu poziiiriu apie Vyriausybés legitimacija
galima kalbéti jei jos veiklos programai pritaria Seimo politiné dauguma*.”

Tuo tarpu, kaip pastebi P. Vinkleris, tai, jog Konstitucinis Teismas labai sureikSmino Seimo
pritarimo ar nepritarimo Vyriausybés programai svarba teikiant jgaliojimus Vyriausybei, patvirtina ir
Konstitucinio Teismo samprotavimy struktiira: Respublikos Prezidentui tenka skirti toki Ministra
Pirmininka ir tvirtinti Vyriausybg, kurios programai Seimas galéty pritarti posédyje dalyvaujanciy
Seimo nariy balsy dauguma. Autorius mano, jog Vyriausybés programa, jos turinys ir kokybé vaidina
nors neabejotinai svarby, bet ne pagrindini, grei¢iau antraeili vaidmeni. ,,Net jei teisiniu pozitiriu biity
priimtas Konstitucinio Teismo teiginys, jog vienintelis jgaliojimy suteikimo Vyriausybei subjektas yra
Seimas, tai prieS Seimo balsavima dél Vyriausybés programos einantis Seimo pritarimas ar
nepritarimas Ministro Pirmininko kandidatiirai teikiant igaliojimus yra svarbesnis, o balsuojant dél
Vyriausybés programos tik uzbaigiamas jgaliojimy teikimas Vyriausybei®,”” — teigia P. Vinkleris.

P. Vinkleris, analizuodamas Vyriausybés sudarymo politika Lietuvos valstybéje, pastebéjo, jog
Vyriausybé ne visais atvejais buvo formuojama pagal Seimo politinés daugumos valia arba bent
Respublikos Prezidento vaidmuo parenkant Ministro Pirmininko kandidatiira buvo i§ tiesy esminis.
Autorius Siame kontekste pateikgs keleta pavyzdziy pazymi, jog Respublikos Prezidentas vienu atveju
labai aktyviai veiké parinkdamas Ministra Pirmininka ir formuodamas Vyriausybg, o kitu atveju tik

8

pasyviu jam suteikty jgaliojimy naudojimu pritaré jvykiy eigai.’”® Atsizvelgdamas | tai ir

susistemindamas i$sakytas mintis, P. Vinkleris daro iSvada, jog,Lietuvos valstybés konstituciné

™ Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 117.
7 Pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime pateikta iaiskinima, Vyriausybés programa suprantama kaip
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Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* pritartai
penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programai, Vyriausybés programa galime apibidinti kaip
dokumentg, atitinkamai Vyriausybei visa jos igaliojimy laikg privalomas veiklos planas, kuriame iSdéstytos tam tikro
laikotarpio Vyriausybés veiklos kryptys ir kuriam yra pritargs Seimas
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tikrové taip pat néra tokia vienalyté, galinti jrodyti teigini, kad Lietuvoje laikomasi europietiskos
konstitucinés praktikos, pagal kuria Prezidentas skiria Vyriausybés vadovu asmenj, remiama
parlamento daugumos*.”

Dar daugiau. Kai kurie konstitucinés teisés doktrinos atstovai diskutuoja Konstitucinio Teismo
nutarimuose iSsakytais teiginiais dél Respublikos Prezidento skirimo Seimo daugumos palaikoma
Ministra Pirmininka ir tvirtinimo tokios Vyriausybés, kurios programai Seimas gali pritarti posédyje
dalyvaujanciy nariy balsy dauguma. Anot Egidijaus Kiirio, Prezidento galios formuojant Vyriausybg
yra ne maziau svarbios, o netgi lygiavertés Seimo jgaliojimams. AnalogiSkai raso ir P. Vinkleris
teigdamas, jog Vyriausybés formavimas apima daugybe Respublikos Prezidento ir Seimo veiksmuy,
todé¢l paciame Vyriausybés formavimo procese Respublikos Prezidento jgaliojimai tikrai ne maziau
reik§mingesni nei Seimo, kuris téra jgaliotas pritarti arba nepritarti teikiamai Ministro Pirmininko
kandidatiirai.® Pasak autoriaus, net jei prie $iy jgaliojimy baty pridétas Seimo igaliojimas pritarti arba
nepritarti Vyriausybés programai, Respublikos Prezidento vaidmuo vis tiek negaléty biti vertinamas
kaip maZiau reik§mingas nei Seimo."!

Siai nuomonei pagristi G. Mesonis nurodo kelius argumentus: pirmiausiai, tvirtinama, jog esant
Seimo pritarimui, galutinis Zodis skiriant Ministra Pirmininka priklauso Prezidentui, nes jis jgaliotas
pasiraSyti dekreta dél Vyriausybés; pastebima, jog Vyriausybés igaliojimai visais atvejais grazinami
Prezidentui, o ne Seimui; argumentuojama, kad Prezidento jgaliojimai Vyriausybei yra pirminiai — jie
bitini ir ju pakanka, kad Vyriausybé rengty savo programa, kuriai turés pritarti Seimo dauguma, o
Seimo igaliojimai yra antriniai — jie negali biiti suteikiami, jeigu Prezidentas néra suteikes savujy.™

Tuo tarpu P. Vinkleris, Siame kontekste vertindamas Respublikos Prezidento vaidmeni
formuojant Vyriausybe, kaip nemaziau reikSminga nei Seimo, pateikia tokias, pagrindziancias
aplinkybes: biitent Respublikos Prezidentas jgaliojamas priimti lemiamus sprendimus Ministro
Pirmininko ir ministry — t.y. ty asmeny, kurie vykdys Vyriausybés programa, atzvilgiu; tuo tarpu
Seimo jgaliojimai abiem nurodytais atvejais yra apriboti iki pritarimo arba nepritarimo, t.y. iki kity
valstybés institucijy teikiamos kandidatiiros arba Vyriausybés programos priémimo arba atmetimo, bet
ne Sios programos taisymo arba keitimo; Respublikos Prezidento aktai formuojant Vyriausybe
reik§mingi suteikiant Vyriausybei igaliojimus dirbti — be ju Seimas negaléty pritarti nei Ministro
Pirmininko kandidattirai, nei Vyriausybés programai. Vadinasi, be ju negaléty atsirasti ir Vyriausybés
igaliojimai, todél Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalyje numatytas Seimo pritarimas Vyriausybés
programai negali biti aiSkinamas izoliuotai nuo kity Konstitucijos normy kaip vienintelis veiksmas,

kuriuo Vyriausybei teikiami jgaliojimai; pritardamas Vyriausybés programai, Seimas uzbaigia visa
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pasitikéjimo Vyriausybe ir igaliojimy jai teikimo procesa, kuri pradeda Respublikos Prezidentas
teikdamas Seimui Ministro Pirmininko kandidatiira; Prezidento kaip valstybés vadovo teis¢ teikti
Seimui Ministro Pirmininko kandidatiira néra grieZtai determinuota, nes tvirtinant Vyriausybés sudéti
Prezidento pasirinkimo teisé néra i§ anksto nulemta politinés daugumos Seime, kadangi toks teigimas
prasilenkty su Prezidento teise paleisti Seima, kai Sis du kartus i§ eilés nepritaria Vyriausybés
programai; pagal Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalies 2 punkta, vien Seimas néra jgaliojimu
Vyriausybei teikimo subjektas, nes Seimui pareiskus tiesiogini nepasitikéjima Vyriausybe, ji neprivalo
mechaniskai atsistatydinti. Ji gali sidlyti Prezidentui skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus. Darytina
iSvada, jog tik Respublikos Prezidento pasitikéjimo pakanka, kad Vyriausybé iki naujo Seimo
iSrinkimo testy savo darba. Nei vien tik Seimui, nei vien tik Respublikos Prezidentui nepakanka
pareikSti nepasitikéjima Vyriausybe, kad ji atsistatydinty. O taip negaléty biti, jei jgaliojimus
Vyriausybei teikty tik Seimas, pritardamas jos programai.™

Taigi, nagrin¢jant Prezidento ir Seimo galiy masta Vyriausybés sudarymo procese, pastebime,
jog savo galia labiau iSsiskiria istatymy leidziamoji valdzia. Juk istatymu leidziamoji institucija —
Seimas gali bet kada svarstyti pasitikéjimo Vyriausybe ar Ministru Pirmininku klausima, todél,
manytume, Vyriausybé galés vykdyti savo funkcijas tiek ilgai, kiek turés Seimo pritarima. Siame
kontekste G. Mesonis, brézdamas i§samig Vyriausybés formavimo schema, mano, jog Konstitucijoje
numatyta Vyriausybés formavimo tvarka susieta su Seimu, kaip tai biidinga parlamentiniams valdymo
modeliams. Tuo tarpu G. Mesoniui pritaria ir P. Vinkleris, pripazindamas $iuo atzvilgiu Seimui
palankesng konstitucing padéti, kai Respublikos Prezidentas pareiskia iniciatyva skirti ar atleisti
Ministra Pirmininka, jis yra saistomas Seimo pritarimo. Tik gavgs Seimo pritarima Prezidentas dekretu
gali skirti Ministra Pirmininka. Tam, kad Seimas pritarty ar nepritarty Prezidento teikiamai Ministro
Pirmininko kandidatiirai, biitina, kad Prezidentas ta kandidatiira teikty. Pasirinkdamas ir siilydamas
kandidata, Prezidentas, kaip iSaiSkino Konstitucinis Teismas, visy pirma turéty veikti taip, kad biity

sudaryta veiksminga, t.y. turinti Seimo pasitikéjima, Vyriausybe.*

2.2. Vyriausybés konstituciniai ir jstatyminiai jgaliojimai

Pasak E. Jara$iiino, ,,Siandien vis dazniau pabréziama vykdomosios valdzios prioritetine reikSme,
ypa¢ akcentuojant Vyriausybés vaidmens didéjima. Vyriausybe linkstama vis re¢iau traktuoti kaip

parlamento valios jgyvendintoja*.*’

% Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 119-
120.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

8 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 681.
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Tuo tarpu A. Pumputis, analizuodamas Vyriausybés veiklos kryptis, pazymi, jog ,,Vyriausybés
vieta valstybés valdzios sistemoje apibtuidina jos kompetencija. Beveik visose pasaulio valstybése
vyriausybé yra jtakinga bendrosios kompetencijos institucija, kurios igalinimai apibréziami jvairiai.*

Pastebime, jog kai kuriose valstybiy konstitucijose vyriausybés kompetencija apibréziama tik
bendriausiais bruozais. Pavyzdziui, Prancizijos Konstitucijos 20 straipsnyje skelbiama, jog
,»Vyriausyb¢ nustato ir jgyvendina tautos politika. Jos Zinioje yra administracija bei ginkluotosios
pajégos“.”” Panagiai vyriausybés kompetencija jtvirtinta ir Ispanijos Konstitucijoje. Cia vyriausybés
teisini statusa ir valstybés valdymo pagrindus reglamentuoja net keli skyriai: IV skyrius ,,Apie
Vyriausybg ir valstybés valdyma®, V skyrius ,,Apie Vyriausybés ir Generaliniy Kortesy santykius* ir i$
dalies VII skyrius ,,Ekonomika ir finansai®, taiau né viename 1§ minéty skyriu nepateiktas
Vyriausybés igaliojimy saraSas. Ispanijos Konstitucijos 97 straipsnyje apibréztos tik pagrindinés
Vyriausybés funkcijos, kurios leidzia iSskirti Vyriausybg kaip savarankiska valstybés valdzios
institucija. Tacdiau pagal Ispanijos Konstitucijos tam tikras nuostatas akivaizdu, jog Vyriausybés
kompetencija yra kur kas platesné.®®

Kaip teigia G. Ilginas, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus nustato
1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieCiy referendume priimtos Lietuvos Konstitucijos
septintasis skirsnis“.* Zvelgiant konkre¢iau, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m.
lapkri¢io 23 d. nutarime pazymejo, jog Konstitucijos 94 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé tvarko
kraSto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés sauguma ir
vieSgja tvarka, koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla, rengia valstybés biudzeto
projekta ir teikia ji Seimui, uzmezga diplomatinius santykius su uZsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis ir kt. Vyriausybés igaliojimai nustatyti ir kituose Konstitucijos straipsniuose (84, 89,
123, 128 ir kt.). Pazymétina, kad Konstitucijoje numatytas Vyriausybés igaliojimy sarasas néra
baigtinis. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 7 punkta Vyriausybé ,vykdo kitas pareigas, kurias
Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai®.”

Nors Konstitucijoje itvirtintos formuluotés patikslinamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Istatymo 22 straipsnyje, taCiau pagal minéto Konstitucijos 94 straipsnio 7 punkta, Vyriausybés

istatymo 2 straipsnio 2 dalj, 22 straipsnio 16 punkta néra nustatyta iSsamaus galutinio Vyriausybés

igaliojimy saraso. Atsizvelgiant i tai, jog Vyriausybé yra pagrindiné vykdomosios valdzios grandis,

% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 254.

¥ Maknakos B. B. Koncrurymmn 3apy6exusix rocyrapers. Mocksa: Msnarenscrso BEK, 2001. C. 37.

¥ Birmontien¢ T. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 254.

¥ Ilgiinas G. Lietuvos Respublikos XII Vyriausybé: 2001-2004. Vilnius, 2004. P. 7.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916
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kuriai priklauso $alies valdymas, i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad turi neribotus igaliojimus. Juk
Vyriausybé¢ igyvendina visus istatymus, tvarko krasto reikalus, atlieka valdymo funkcijas, iSskyrus tai,
ka Konstitucija suteikia kitoms valdzios institucijoms. Be to, Vyriausybés valdzia gana sunkiai
apibréziama (tai rodo mokslininky nuomoniy Siuo klausimu jvairové), todél tiek Konstitucija, tiek
Istatymai to vengia.

Siame kontekste E. Sileikis, analizuodamas Vyriausybés kompetencija ir diskrecija, pripazino,
jog ,.kalbant apie gausias ,kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda /.../ jstatymai (Konstitucijos 94
str. 7 p.), glaustai nejmanoma (vargu ar apskritai jmanoma!) pateikti tokiy pareigy baigtinj sarasa®.”'

Caroline Taube, analizuodama Lietuvos, Latvijos ir Estijos vyriausybiy kompetencija, pripazino,
jog ,vis délto, Lietuvos méginimai apibrézti Vyriausybés kompetencija yra sunkiai suprantami
uzsienio stebétojui: Vyriausybés priimti sprendimai yra apibrézti tiktai remiantis oficialiu kriterijumi,
lemianc¢iu visaapimancia Vyriausybés vykdomaja funkcija, neatsizvelgiant { tai, jog sprendimai turi
norminj turini bei bendra pobadi«.”?

Taigi atsizvelgdami { tai, jog Vyriausybé biidama auksS¢iausia vykdomosios valdzios institucija
disponuoja iSties placiais igaliojimais, Siame poskyryje vengsime detalaus Vyriausybés konstituciniy ir
istatyminiy igaliojimy nagrinéjimo, o bandysime apsiriboti ir bendrais bruozais paanalizuoti tik
pagrindinius igaliojimus pasirinktose valstybés valdymo srityse. Taip pat méginsime atskleisti
Vyriausybés, kaip svarbiausios vykdomosios valdzios igyvendinimo institucijos, konstituciniy bei
Istatyminiy jgaliojimy santyki.

Visy pirma tikslinga paminéti, jog ivairiuose teisés aktuose, apibréZiant Vyriausybés jgaliojimus
tam tikroje valstybés valdymo srityje ar Sakoje, neretai vartojama diferencijuota terminologija:
vienuose istatymuose paprasCiausiai kalbama apie Vyriausybés kompetencija, kituose, pavyzdziui
Konstitucijoje, visai nekonkretinama, o tiesiog nurodoma ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé®,
treciuose jvardijami kaip Vyriausybés jgaliojimai, ketvirtuose uzsimenama apie Vyriausybeés funkcijas,
galias, pagrindines veiklos kryptis ir pan. Atsizvelgiant { tai, galime teigti, jog daZniausiai teisés
aktuose vartojama savoka bendriausia prasme ,,Vyriausybés kompetencija“, tafiau, pavyzdziui,
Vyriausybés istatymo 22 straipsnis ivardytas terminu ,,Pagrindiniai Vyriausybés igaliojimai®. Nors
Vyriausybés igaliojimy terminologija ivairiuose teisés aktuose pateikiama skirtingai, taciau,
manytume, toks diferencijavimas neturi esmingés reikSmes.

Galime sakyti, jog prieSingai nei kitose pasaulio Salyse, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Vyriausybés jgaliojimai pateikti lakoniSkai: tvarkyti kraSto reikalus, garantuoti viesaja tvarka ir pan.
Be to, tiek Konstitucijoje, tieck Vyriausybés istatyme Vyriausybés veiksmy katalogas néra galutinis:

logiskai ir sistemiSkai akivaizdu, jog vienu straipsniu negali biiti absoliuciai kodifikuoti visi

?! Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 481.
%2 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: a study in comparative constitutional law. Uppsala: Iustus
Forlag, 2001. P. 210.
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Vyriausybés veiksmai; Vyriausybés igaliojimy saraSas baigiasi blanketine nuoroda ,,vykdo kitas
pareigas, kurias /../ paveda Konstitucija ir kiti jstatymai“. Tuo tarpu, pavyzdziui, Japonijos
Konstitucijos V skyriuje jtvirtinta konkreti vyriausybés kompetencija®. Sios 3alies Konstitucijoje, kaip
pastebi Mantas VaraSka, numatytas gana kuklus vyriausybés kompetenciju sarasas: teisingai ir
saziningai igyvendinti parlamento iSleistus istatymus, kontroliuoti valstybés tarnyba, parengti bei
vykdyti valstybés biudZeto sandaros istatyma, vykdyti amnestija bei teikti malong. Taciau i§ tikruyju
Japonijos vyriausybés jtaka valstybés valdyme yra milzinigka.**

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarime, aiSkindamas
Konstitucijos 94 straipsnio 7 punkta (Vyriausybé ,,vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda
Konstitucija ir kiti jstatymai‘), konstatavo, jog toki konstitucini Vyriausybés igaliojimy reguliavima
lemia tai, kad valstybés valdymo sritys ir valdymo funkcijos yra labai tvairios, jos gali kisti.
Vyriausybés veikla yra ne tik vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobiidzio. Vykdydama istatymus ir Seimo
nutarimus, Vyriausybé pati leidzia norminius ir individualius teisés aktus, uztikrina juy vykdyma. Kita
vertus, Vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos igaliojimai gali priklausyti nuo
Salies ekonomings bei socialinés biiklés, sprendziamy problemy ir kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus
gali keistis ir Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis. Tod¢l, kaip minéta, Konstitucijoje yra
itvirtinti tik svarbiausi Vyriausybés igaliojimai ir nustatoma, kad Vyriausybé vykdo ne tik
Konstitucijoje, bet ir kituose jstatymuose nurodytas pareigas.”” I3 to galime spresti, jog Konstitucinio
Teismo iSvadoje kalbama apie dvi, svarbiausios vykdomosios valdZios igyvendinimo institucijos —
Vyriausybés, igaliojimy riisis: vieni itvirtinti Konstitucijoje — konstituciniai jgaliojimai, o kiti
istatymuose — {statyminiai jgaliojimai.

Taigi, kaip jau buvome mingje, Konstitucijoje itvirtinti Vyriausybés igaliojimai, nurodyti ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme. Palyging Konstitucijos ir Vyriausybés jstatymo nuostatas,
pastebésime, jog Konstitucijoje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai, Vyriausybés istatyme ne visada turi
tokia pacia teksting iSraiSka, kokia yra Konstitucijoje; Vyriausybes istatyme Vyriausybés igaliojimai
tekstualiai iSdéstyti truputj kitaip — iS§saugant ir neprieStaraujant Konstitucijoje nustatyty Vyriausybés
1galiojimy esmei, jie yra papildyti tam tikrais naujais elementais, labiau detalizuotomis, patikslintomis
formuluotémis bei iSsamesniu Vyriausybés igaliojimy sarasu. Be abejo, vien tai, jog istatymuose
itvirtintos nuostatos tekstualiai nesutampa su Konstitucijos nuostatomis, savaime nereiskia, kad

Istatymu nuostatos neatitinka Konstitucijos. Lygiai taip pat vien ta aplinkybé,jog Vyriausybés istatyme

% Luney P. R., Jr., Takahashi K. Japanese constitutional law. Japan: university of Tokyo press, 1993. P. 325-326.

% Bacevi¢ius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006. P. 412.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916
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nurodyti Vyriausybés igaliojimai, tekstualiai nesutampa su Konstitucijoje itvirtintais igaliojimais, dar
néra pagrindas Vyriausybés istatyme nustatytus Vyriausybés igaliojimus vien dél to vertinti kaip
teisiSkai ydingus ar net prieStaraujancius Konstitucijai. Taciau tai yra svarus pretekstas nuodugniau
panagrinéti Vyriausybés istatyme nustatytus Vyriausybés igaliojimus, taipogi ir tuo aspektu, ar jais
kartais néra nukrypstama nuo Konstitucijoje itvirtinty igaliojimy.

Vienas 1§ Vyriausybés istatyme nustatyty pagrindiniu Vyriausybés igaliojimy yra Vyriausybé
»saugo konstitucing santvarka /.../“ (22 straipsnio 1 punktas). Tokio Vyriausybés igaliojimo néra
itvirtinta Konstitucijoje, todel, manytume, patikslinti Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkto formuluote
yra paliekama istatymy leidéjo kompetencijai. Kyla klausimas, ar Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 1
punkto norma iSpleCia Vyriausybés galias labiau negu jai suteikia Konstitucija? Ar tik néra minéto
istatymo norma antikonstitucing?

Antai Konstitucinis Teismas 1999 m. nagrin¢jo byla dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés /.../
22 straipsnio 1 punkto /.../ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas konstatavo, jog ,,ginCijama jstatymo nuostata, kad Vyriausybé saugo konstitucing santvarka,
negali biiti aiSkinama kaip suteikianti pagrinda Vyriausybei savo nutarimais nustatyti tokius valstybés
valdymo instituciju igaliojimus, kuriais, saugant konstitucing santvarka, biity isiterpiama 1 kity
valstybés valdzios instituciju kompetencija“.”® Be to, pagal Konstitucijos 94 straipsnio 7 punkta
istatymy leidziamajai valdziai yra suteikti jgaliojimai nustatyti Vyriausybés funkcijas ir kad
Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 1 punkte nustacius, jog Vyriausybé saugo konstitucing santvarka,
Sia teisés norma néra pakeisti ar apriboti kity valstybés valdzios institucijy konstituciniai igaliojimai,
darytina i§vada, jog Seimas neperzengé Konstitucijoje jam nustatyty galiy.”’

Kiti pagrindiniai Vyriausybés jgaliojimai nustatyti tieck Vyriausybés istatyme, tiek Konstitucijoje
yra {tvirtinti tais paciais Zodziais, pavyzdziui, ,tvarko krasSto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos
teritorijos nelie¢iamybg, garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka® (Konstitucijos 94 straipsnio 1
punktas, Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 1 punktas); ,,vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél
istatymu igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus® (Konstitucijos 94 straipsnio 2
punktas, Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktas); ,,koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés
istaigy veikla™ (Konstitucijos 94 straipsnio 3 punktas, Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 3 punktas);
»rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui; vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui
biudzeto jvykdymo apyskaita™“ (Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktas, Vyriausybés istatymo 22
straipsnio 4 punktas); ,,rengia ir teikia Seimui svarstyti istatymu projektus* (Konstitucijos 94 straipsnio

5 punktas, Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 6 punktas); ,,uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
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rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis® (Konstitucijos 94 straipsnio 6
punktas, Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 10 punktas); ,,vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei
paveda Konstitucija ir kiti istatymai* (Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas, Vyriausybés istatymo 22
straipsnio 16 punktas). PaZymétina, jog visi paminéti, anot Konstitucinio Teismo svarbiausi,
Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai yra patikslinti ir papildyti Vyriausybés istatymo 22 straipsnyje,
kuriame jvardijami kaip ,,Pagrindiniai jstatyminiai Vyriausybés jgaliojimai®. Taciau nei Konstitucijoje,
nei Vyriausybés istatyme néra atskleistas Siy Vyriausybés igaliojimy turinys. Manome, jog tai
palieckama placiau analizuoti konstitucinés teisés mokslininkams, nes glaustai apibrézti absoliuciai
visus Vyriausybés igaliojimus, atskleisti ju turini ar pateikti tokiu igaliojimy baigtinj sarasa minétuose
teisés aktuose, netikslinga. Tai skatina atkreipti démesi ir neiSsipleCiant iSsamiau panagrinéti
svarbiausius Vyriausybés jgaliojimus.

PrieSingai nei Respublikos Prezidento ar Seimo jgaliojimai, kuriems aprépti Konstitucijoje skirta
kelios deSimtys punkty (atitinkamai Konstitucijos 84 straipsnis, 67 straipsnis), Vyriausybés igaliojimai
tarsi sumenkinti: jie itvirtinti tik septyniuose punktuose, kuriy paskutinysis nukreipia i kitus teisés
aktus ir parodo, jog yra ir daugiau konstituciniy Vyriausybés igaliojimy, neapibrézty viename
Konstitucijos 94 straipsnyje. Nepaisant to, E. Sileikis mano, jog ,neneigiant visidkai Vyriausybés
konstituciniy galiy principinio (minimalaus) apraS§ymo prasmingumo, galima teigti, kad ir be tokio
apraSymo jmanoma logiSkai ir sistemiskai aiskinti valdymo funkcijos esme ir ja kartu su Respublikos
Prezidentu ikiinyti turingios Vyriausybés paskirtj bei veikimo kryptis*.”®

Atsizvelgiant 1 minéta Konstitucijos 94 straipsnio 7 punkta, kuriame itvirtinta formuluoté ,,vykdo
kitas pareigas®, darytina iSvada, jog minétame straipsnyje nustatyti visi kiti Vyriausybés igaliojimai
yra imperatyvis. Tai irodo Konstitucijos 94 straipsnyje isakmiai jtvirtinti zodziai: ,,tvarko®, ,,saugo*,
»garantuoja“, ,,vykdo®, ,koordinuoja“, ,rengia“, ,teikia® ir kt. Taigi Vyriausybé ne tiek gali
dispozityviai igyvendinti Konstitucijos 94 straipsnyje nustatytus igaliojimus, kiek privalo tai padaryti.
Siuo pozifiriu galima paaiskinti, kodél Vyriausybés konstituciniuose jgaliojimuose néra nurodyta
Vyriausybés galimybé, pavyzdziui, kreiptis | Konstitucini Teisma. Si Vyriausybés galimybé, kuri
Itvirtinta Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 13 punkte, yra dispozityvi, t.y. loginiu poziiiriu negali
biiti perfrazuota jsakmiais zodZiais ,.kreipiasi | Konstitucini Teisma®. PrieSingai, Vyriausybés jstatyme
itvirtinta galimybé kreiptis { Konstitucini Teisma yra ne Vyriausybés pareiga, o teis¢, kuria
auksciausioji vykdomosios valdzios institucija esant reikalui gali igyvendinti, taciau neprivalo.
Manytume, jog Sios Vyriausybés galimybés dispozityvisSkuma lemia tokios aplinkybés: anot Juozo
Zilio, ,,Vyriausybés galimybés inicijuoti konstitucinj gin¢a Konstituciniame Teisme yra siauresnés
negu kity subjekty. Ji gali kreiptis 1 Konstitucini Teisma tik dél istatymy ir kity Seimo priimty akty
atitikimo Konstitucijai®, o tai reiksty, jog Vyriausybé negali gin€yti Respublikos Prezidento dekrety ir

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 481-482.
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savo palios nutarimy’’; pasak E. Sileikio, ,,Vyriausybés kreipimasis i Konstitucinj Teisma dél
istatymo ar Seimo nutarimo konstitucingumo i§ esmés sunkiai suvokiamas parlamentinés
demokratijos, pagristos Seimo pasitikéjimu Vyriausybe ir jos atsakomybe Seimui, poziiiriu®.'”

Sugriztant prie imperatyviy Vyriausybés jgaliojimy ir atsizvelgiant i tai, jog Vyriausybés
igaliojimai pasireiskia jvairiose valstybés valdymo srityse, manytume, tikslinga bty Sios kolegialios,
vykdomosios valstybés valdzios institucijos pagrindines tam tikry galiy kategorijas suskirstyti i tokias
sritis: kraSto reikaly, nacionalinio saugumo, istatymy vykdymo, ministerijy koordinavimo, valstybés
biudzeto, uzsienio politikos ir kt.

1) Krasto reikaly tvarkymas. Kaip teigia E. Sileikis, ,.krasto reikaly tvarkymas loginiu ir kalbiniu
pozitriu — bendriné Vyriausybés galiy kategorija, i$ principo pernelyg abstrakti ir tinkanti tiek Seimo,
tiek Respublikos Prezidento misijai jvardyti. I$ principo tiek ministerijy koordinavimas, tiek valstybés
biudZeto projekto rengimas — tai tam tikras krato reikaly tvarkymas*.'”" Autorius pazymi, jog krasto
reikalai tvarkomi ir sprendziant valstybés valdymo klausimus Vyriausybés nutarimais, taciau
Vyriausybé: negali kistis | istatymy leid¢jo diskrecijos sritj; neprivalo laukti, kol istatymuy leidéjas
paves jai tvarkyti tam tikra vieSaji krasto reikalg; negali tam tikrais nutarimais tvarkyti ty krasto reikaly
Jkurie akivaizdziai susij¢ su esminiais zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo aspektais, iSsamiai
nereglamentuotais istatymy; negali ,,protokoliniais sprendimais®, oficialiai neskelbtinais ir tik
Vyriausybés posédzio pirmininko pasiradytais, tvarkyti krasto reikaly. '**

Antai Vyriausybe, tvarkydama krasto reikalus, vykdo tkio, finansy, socialinés apsaugos ir darbo,
susisiekimo, Svietimo, kulturos, sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo,
nacionalinio saugumo ir krasto apsaugos, uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiy ir kity sriciy
valstybés valdymo funkcijas bei igyvendina Siose srityse valstybés politika. Pazymétina, jog tai
Vyriausybé¢ atlieka per tam tikros srities ministerijas, pavyzdziui: per Susisiekimo ministerija atlicka
istatymy ir kity teisés akty jai pavesty transporto (oro, vandens, geleZinkeliy, keliy), paSto ir
elektroniniy ry3iy sri¢iy valdymo funkcijas ir t.t.;'® per Finansy ministerija valdo valstybés biudzeto ir
kitus Vyriausybés disponuojamus valstybés iSteklius, rengia ir teikia Seimui valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzetiniy finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo projekta, koordinuoja nacionaling

104 X . . . .. .. . .
per Svietimo ir mokslo ministerija koordinuoja

Europos Bendrijy nuosavy iStekliy politika ir t.t.;
Lietuvos mokslo ir studijy institucijy veikla, organizuoja mokslo ir studijy srities intelektines kiirybos

valstybini skatinimg ir reguliavima, organizuoja ir koordinuoja vidurinio ugdymo programos

% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 275.

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 421.

1" Ten pat, P. 482.

192 Ten pat, P. 482-484.

19 http://www.transp.lt/Default.aspx?Element=ViewArticles& TopicID=304&Lang=LT&UL=; prisijungimo laikas: 2009
07 07.

1% http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=345632; prisijungimo laikas: 2009 07 07.
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akreditavima ir t.t;'” per Aplinkos ministerija uztikrina aplinkos formavima, igyvendina aplinkos
apsaugos valstybés politika, pagal kompetencija reglamentuoja ir kontroliuoja veikla saugomose
teritorijose, koordinuoja poveikio aplinkai vertinimo procesa ir t.t.;'® per Ukio ministerija rengia
energetikos strategija, organizuoja jos jgyvendinima, numato Lietuvos iikio plétros strategines bei
vidutinés trukmés laikotarpio kryptis ir t.t.'"”” Be to, kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, ,,pagal
Konstitucija Vyriausybé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi placia diskrecija formuoti ir
vykdyti valstybés ekonoming politika ir atitinkamai reguliuoti tikine veikla*.'®®

Taigi ,,kraSto reikaly tvarkymas* yra isties plati, daugialypé¢ ir i§ esmés integruojanti savoka, kuri
apima nenutrukstama vykdomosios valdzios ir valstybés politikos igyvendinima Vyriausybés
kompetencijai priskirtose valdymo srityse.'"’

2) Nacionalinis saugumas ir krasSto apsauga. Pazymétina, jog be krasto reikaly tvarkymo,
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktas tiesiogiai jpareigoja Vyriausybg saugoti Lietuvos Respublikos
teritorijos nelie¢iamybe, garantuoti valstybés sauguma bei vie$aja tvarka. Sios Vyriausybés pareigos
remiasi kertinémis Konstitucijos 1, 3, 8 straipsniy, 135 straipsnio 1 dalies normomis, kurios tiesiogiai
reglamentuoja valstybés saugumo, teritorijos vientisumo, pilie¢iy gerovés, ju pagrindiniy teisiy ir
laisviy apsaugos aspektus.

Taigi, galime manyti, jog i§ vieno Vyriausybés konstitucinio igaliojimo saugoti valstybés
teritorijos nelieCiamybg, kildintina Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kuri ir jgyvendina valstybés
sienos apsauga ir jos kirtimo kontrolg. Vadinasi, Lietuvos teritorijos nelieCiamybés uztikrinimas yra
neatsiejamas nuo valstybés sienos nelie¢iamybés uztikrinimo.

Kitas Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte itvirtintas Vyriausybés jgaliojimas ,,garantuoti
valstybés sauguma®™, manome, gali buti aiSkinamas per Valstybés saugumo departamenta, kurio
pagrindiniai uzdaviniai yra: laiku atskleisti veikas, kelian¢ias grésme valstybés saugumui, jos
suverenitetui, teritorijos nelieCiamybei ir vientisumui, konstitucinei santvarkai, valstybés interesams,
uzkirsti kelia Sioms veikoms atsirasti, Salinti ju atsiradimo priezastis ir kovoti su jomis jstatymy
nustatyta tvarka.'' Kadangi & specializuota institucija dél istatyminio reglamentavimo néra
Vyriausybei atskaitinga ir jos koordinuojama, tai anot E. Sileikio, ,.jstatymo nuostata, pagal kuria

saugumo tarnyba néra atskaitinga Vyriausybei, nevisiSkai atitinka Konstitucijos 94 straipsnio 1

1% http://www.smm.It/veikla/docs/min_nuostatai.pdf; prisijungimo laikas: 2009 07 07.

1% http://www.am.lt/VI/index.php#r/115; prisijungimo laikas: 2009 07 07.

7 http://www.ukmin.lt/lt/veikla/; prisijungimo laikas: 2009 07 07.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1698 , D¢l pritarimo Akcinés Bendroveés ,,Alita® valstybei nuosavybés teise
priklausan¢iy akcijy pirkimo-pardavimo sutarties projektui® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo 16 straipsnio (2001 m. gruodzio 17 d. redakcija) 1 daliai
(1997 m. lapkricio 4 d. redakcija)*“//Valstybés zinios. 2007, Nr. 58-2246.

19 Jovaias K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 181.

"7 jetuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 11-163.
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punktq.““ 1

Kalbant apie Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte nustatyta Vyriausybés igaliojima ,,garantuoti
vieSaja tvarka“, galima pastebéti, jog minéto straipsnio normose néra nustatyti Vyriausybés igaliojimai
dél pilieciy teisiy ir laisviy teisétumo bei apsaugos ir kovos su nusikalstamumu uztikrinimo. AiSkinant
i Vyriausybés konstitucinj igaliojima plec¢iamai, vieSosios tvarkos uztikrinimas yra svarbi pareiga,
kuri suprantama per zmogaus teisiy ir laisviy, visuomenés saugumo uztikrinimo, nusikalstamumo
prevencijos bei kontrolés prizme.

Palyginus su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte jtvirtintais Vyriausybeés
igaliojimais, galime pastebéti, jog kai kuriy Saliy Konstitucijose analogiskai imperatyviai nustatytos
Vyriausybés pareigos tvarkant krasto reikalus, saugant teritorijos nelieCiamybe, garantuojant valstybés
sauguma bei vieSaja tvarka. Antai Ispanijos Konstitucijoje numatyta, jog Vyriausybé garantuoja
valstybés sauguma ir vieSaja tvarka, saugo valstybés teritorijos nelie¢iamybe.''> Tuo tarpu Lenkijos
Respublikos Konstitucijos 146 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, jog Ministry Taryba uztikrina
valstybés vidaus sauguma ir viesSaja tvarka, o 8 punkte itvirtinta, kad uztikrina valstybés iSorinj
sauguma.' "

3) Istatymy, nutarimy bei dekrety vykdymas. Toliau analizuojant Konstitucijos 94 straipsnyje
itvirtintus Vyriausybés igaliojimus, atkreiptinas démesys i Sio straipsnio antrame punkte nustatyta
pareiga vykdyti jstatymus ir Seimo nutarimus d¢l istatymu igyvendinimo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus. Aptariamoji konstituciné nuostata, jsakmiai jpareigojanti Vyriausybe vykdyti
istatymus, suponuoja biitinuma sudaryti tam reikiamas prielaidas ir salygas. Reikalas tas, kad labai
tiksliai parengtas, gyvenimo realijas atitinkantis istatymas yra veiksmingas, tuo atveju, kai yra
numatyta, kaip ji igyvendinti. Tuo tarpu E. Sileikis mano, jog istatymy vykdymas — istatymy
laikymasis; aktyvi ar pasyvi Vyriausybés veikla, kuri arba tiesiogiai numatyta istatymuose, arba
loginiu ir sisteminiu poziiiriu akivaizdziai bitina, nepaisant nesamo specialaus istatyminio
Vyriausybeés jpareigojimo.'"

Autorius laiko problemiskais ,,Seimo nutarimus dél istatymuy igyvendinimo* ir Vyriausybés
pareiga tokius nutarimus vykdyti. E. Sileikis Seimo nutarimus laiko valdymo aktais, kuriuose i$
principo gali biiti sprendziami tik organizaciniai bei techniniai klausimai, bet nereglamentuojami
santykiai, sudarantys istatymy (kuriems igyvendinti skirti valdymo aktai) objekta. Todé¢l istatymams
igyvendinti turi buti skirti ,jstatymai dél istatymu igyvendinimo® (bet ne ,,Seimo nutarimai dél

istatymy igyvendinimo®).'"” Siuo poZidiriu reik§mingas Konstitucinio Teismo iSaiskinimas, jog

"1 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 568.
"2 Birmontiené¢ T. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio ¥aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 254.
'3 Jaragitinas E., Mesonis G. UZsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 243.
11‘5‘ Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 485.
Ten pat.
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,Vyriausybés pareiga priimti poistatyminius aktus, biitinus istatymams igyvendinti, kyla tiesiogiai i$
Konstitucijos, o esant istatymu leidé¢jo pavedimui — ir 1§ jstatymy bei Seimo nutarimy dél istatymy
igyvendinimo®.""® Be to, Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 31 d. nutarime konstatavo, jog
Vyriausybé neprivalo pojstatyminiuose teisés aktuose nurodyti konkreciy jstatymy, Seimo nutarimy, ar
Respublikos Prezidento dekrety, kuriuos ji vykdo priimdama poistatymini teisés akta; svarbu, kad
poistatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai
teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams.'"”

Verta paminéti, jog aptariamos konstitucinés nuostatos prasme Vyriausybé minéty istatymy ir
kity teisés aktu jai pavestas konkreCios srities valstybés valdymo funkcijas vykdo per atitinkamas
ministerijas, departamentus, kitas Vyriausybés istaigas. Be to, Vyriausybé priima ir teisés aktus, kurie
nustato istatymy taikymo tvarka, salygas bei itvirtina juy igyvendinimo prielaidas.

4) Ministerijy koordinavimas. Kitas Konstitucijos 94 straipsnyje nustatytas Vyriausybés
igaliojimas — koordinuoti ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla. Siuo poziariu E. Sileikis,
analizuodamas Vyriausybés kompetencija ir diskrecija, mano, jog ,,ministerijy koordinavima galima
suprasti dvejopai: a) siauruoju poziuriu kaip iSimtinai Vyriausybés posédyje pasireiSkiant]
vadovaujan¢iy ministerijjoms ministry nuomoniy dél svarstomy Vyriausybés nutarimy projekty
derinima; b) placiuoju pozitriu kaip laikotarpiu tarp Vyriausybés posédziu pasireisSkianti derinima,
kuri ik@inija Ministras Pirmininkas, konstituciskai jgaliotas vadovauti Vyriausybés veiklaic.'"®

Taigi, Sia Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte reglamentuota konstitucing pareiga Vyriausybe
paprastai igyvendina per ministrus. Taciau klaidinga biity sureik§minti ministro teis¢ vadovauti
ministerijoms, nekreipiant démesio { Ministro Pirmininko galimybg vadovauti Vyriausybei. Juk pagal
Konstitucijos 96 straipsnio 2 dali ministrai tiesiogiai pavaldis Ministrui Pirmininkui. Vadinasi,
aptariama Vyriausybés pareiga pateisina Vyriausybés istatymo nustatytus Ministro Pirmininko
pavedimus ministrams, kuriais siekiama koordinuoti ministerijy veikla.

5) Valstybés biudzeto politika. Pazymétina, jog aptartos veiklos sritys kaip ,krasto reikaly
tvarkymas®, ,istatymy vykdymas® priskirtinos ir kitoms valstybés institucijoms pagal savo funkcing
paskirti ir ja atitinkan¢ia kompetencija, taciau sistemiskai nagrinéjant Konstitucijos 94 straipsnyje
imperatyviai nustatytas Vyriausybés veiklos kryptis galime rasti i§imtinj, t.y. né vienai kitai valstybés

institucijai konstituciskai nesuteikta, Vyriausybés igaliojima rengti valstybés biudzeto projekta ir teikti

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 rugpjicio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 , D¢l kandidato | Vyriausybés atstovus™ atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui“//Valstybés zZinios. 2007, Nr. 90 — 3580.
"7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. rugsé¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,Dél cukraus rinkos reguliavimo priemoniy“ 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo
12 d. nutarimo Nr. 284 , D¢l baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeitimo® 2 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus {statymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2
daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)*//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 62-2283.

"% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 487.
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ji Seimui; vykdyti valstybés biudZeta, teikti Seimui biudZeto jvykdymo apyskaita. Siuo poZiiriu
biudzetas, kaip teisin¢ kategorija, apibréztas Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 2
straipsnio 14 dalyje: ,,Valstybés biudZetas — Seimo tvirtinamas valstybés biudZeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams*." "

Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, pazyméjo, jog
,konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto rengimas
(sudarymas), biudzeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudZeto vykdymas yra atskiros
biudzeto proceso stadijos*.'*® Vadinasi, rengiant valstybés biudzeto projekta ir svarstant bei tvirtinant
valstybés biudzeta Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, igaliojimai atriboti nuo kity
valstybés valdzios instituciju igaliojimuy ir kad konstituciniai jgaliojimai sudaryti valstybés biudzeto
projekta yra nustatyti Vyriausybei. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta Vyriausyb¢, vykdydama
valstybés biudZeta, turi pareiga uztikrinti, kad i valstybés biudZeta biity surinktos nustatytos pajamos
bei patvirtinta valstybés biudzeta vykdyti pagal ta paskirti ir tokiomis apimtimis, kurios nustatytos
Istatymuose.

6) Istatymy projekty rengimas ir teikimas.Toliau analizuojant Konstitucijos 94 straipsnio punkty
visuma, isakmiu tonu jtvirtinta sekanti imperatyvi Vyriausybeés veiklos kryptis: ,,rengia ir teikia Seimui
svarstyti istatymy projektus®. Sis Vyriausybés konstitucinis jgaliojimas sukonkretina Konstitucijos 68
straipsnio 1 dalies norma, pagal kuria Vyriausybé, kaip ir Seimo nariai bei Respublikos Prezidentas,
yra istatymy leidybos iniciatyvos teisés subjektas.'?' Tagiau, kaip mano E. Sileikis, jstatymy projekty
rengimas ir teikimas Seimui pagal Konstitucijos 94 straipsnio punktus yra imperatyvi Vyriausybés
veiklos kryptis, bet ne dispozityvi galimyb¢ — ,teisé* pagal Konstitucijos 68 straipsnio 1 dali, kurios
neva galima absoliu¢iai neigyvendinti.'** Autoriaus nuomone pagrindzia Konstitucinis Teismas 2001
m. sausio 25 d. nutarime, kuriame konstatavo, jog Konstitucijos 68 straipsnyje nustatyti subjektai,
turintys istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybe,
penkiasdeSimt tukstanciy rinkimy teis¢ turiniy Lietuvos Respublikos pilieciy) ir kad istatymy
leidybos iniciatyvos teisés realizavimas — pirmoji leidybos proceso stadija.' Tuo tarpu Konstitucinis
Teismas 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarime konstatavo, kad ,,istatymy leidybos iniciatyvos teisés esmé ir

paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa. Si teis¢ praktiskai realizuojama pateikiant parlamentui

"9 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596

120 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003
metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 5-186.

12! Jovaias K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 190.

122 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 483.

123 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
23 straipsnio, 38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156 straipsnio 5
dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 daliy ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//
Valstybés zinios. 2001, Nr. 10-295.

35



konkrety istatymo projekta. Kai Konstitucijoje nurodytas subjektas pateikia istatymo projekta,
istatymy leidybos institucijai — Seimui iskyla pareiga pradéti ji svarstyti.'** Atsizvelgiant { minéta E.
Sileikio nuomone bei Konstitucinio Teismo isaiskinimus, darytina i$vada, jog Konstitucijos 68
straipsnyje itvirtinta atitinkamy subjekty konstituciné teis¢ gali biiti realizuojama arba ne, tuo tarpu
pagal Konstitucijos 94 straipsnio 5 dalies turini — Vyriausyb¢ yra vienintelis subjektas, igaliotas rengti
Istatymy projektus ir teikti juos Seimui svarstyti.

Taigi istatymy, kity teisés akty projekty rengimas — tai planuojamas procesas, susijgs su tuy
visuomeniniy santykiy, kuriuos numatoma reguliuoti teisés aktais, visapusiSka analize, valstybés
veiklos prioritetais. Todél tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek ir kity valstybiu Konstitucijos
vyriausybei, kaip svarbiausiai vykdomosios valdzios igyvendinimo institucijai, nustato pareiga teikti
istatymy projektus. Pavyzdziui, Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio [statymo 76 straipsnio
1 dalyje nustatyta, jog ,,istatymy projektus Bundestage teikia Federaliné Vyriausybe /.../, o to paties
straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad ,,Federalinés Vyriausybés istatymuy projektai pirmiausia turi biiti
pateikiami Bundesratui*.'?

7) Uzsienio politika ir tarptautiniai santykiai. Dar vienas Vyriausybés konstitucinis jgaliojimas
itvirtintas Konstitucijos 94 straipsnio 6 dalyje, kurioje isakmiai sakoma, jog ,,uzmezga diplomatinius
santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis®. Nors $ioje
konstitucinéje normoje nieko nepasakyta apie Prezidento dalyvavima vykdant uzsienio politika, tac¢iau
tiek Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkte, tiek Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 10 punkte nustatyta,
jog Vyriausybé kartu su Respublikos Prezidentu vykdo uzsienio politika. Diplomatiniy santykiy
uzmezgimas bei rySiy su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis palaikymas, tai ne tik
Vyriausybés vykdomosios uzsienio politikos sudétiné dalis, bet kartu ir tokios politikos rezultatas.

Nepaisant aptartos, Konstitucijos 94 straipsnyje imperatyviai nustatytos Vyriausybés
konstituciniy igaliojimy visumos, kurios saraSas baigiasi blanketine nuoroda ,,vykdo kitas pareigas,
kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti istatymai®, verta paminéti, jog atskirais atvejais gali
susiklostyti netipiski Vyriausybés santykiai su kitomis valstybés valdzios institucijomis, kuriy metu
Vyriausybei suteikiamos specifinés teises.

Be to, kaip sako A. Pumputis, ,.dalis Vyriausybés kompetencijos igyvendinama Ministro
Pirmininko vienasmeniSkai. PabréZztina tai, kad pastaruoju metu visose Salyse Ministro Pirmininko

« 126

vaidmuo tapo svarbesnis*.

Sugriztant prie Vyriausybés istatymo 22 straipsnyje itvirtinty Vyriausybeés istatyminiy igaliojimy

124 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. kovo
16 d. istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo® atitikimo Lictuvos
Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1993, Nr. 61-1166.

123 Jaragitinas E., Mesonis G. UZsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 67.

126 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiu apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 256.
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visumos tikslinga paminéti, jog Salia minéto, Konstitucijos 94 straipsnyje nustatyto Vyriausybeés
igaliojimy negalutinio saraSo, Vyriausybé dar jgyvendina Vyriausybés programa, kuriai pritaré
Seimas, tvirtina §ios programos jgyvendinimo priemones, rengia valstybés ilgalaikés raidos strategija
ir teikia ja Seimui, disponuoja valstybés turtu, nustato jo valdymo ir naudojimo tvarka, teikia Seimui
siilymus dél ministeriju steigimo ir panaikinimo, steigia, reorganizuoja, pertvarko ir likviduoja
Vyriausybés istaigas, bei istaigas prie ministerijy, tvirtina ministerijy, Vyriausybés istaigy nuostatus,
organizuoja valdyma aukstesniuose administraciniuose vienetuose, sitilo Seimui jvesti tiesiogini
valdyma savivaldybés teritorijoje, sudaro Vyriausybés komitetus ir komisijas, vykdo kitas pareigas,
kurios numatytos Konstitucijos ir kity istatymy.

Apibendrinant Vyriausybés igaliojimus galime teigti, jog Vyriausybés ijgaliojimai kyla i§
Konstitucijos ir 1§ jstatymy. Taciau jstatymuose numatyty jgaliojimy pobudis yra kiek kitoks. Juos
nustato istatymu leidéjas, aiSku, nepazeisdamas Konstitucijos principy ir nomy. Be to, visa tai, ka
Vyriausybé daro jgyvendindama Konstitucijoje bei istatymuose jai nustatyta kompetencija, yra
valstybés valdymo reikaly sprendimas. Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, ,,visi valstybés
valdymo reikalai, Konstitucijoje ir istatymuose priskirti Vyriausybés kompetencijai, sprendziami
priimant nutarimus. Valstybés valdymo reikalai negali buti sprendziami Vyriausybei priimant kitos

—v 12
risies akta«.'?’

2.3. Vyriausybés jgaliojimy grazZinimas ir atsistatydinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra nustatytas Vyriausybés funkcionavimo laikas, taciau
paprastai Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti Seimo jgaliojimy laikotarpiu, t.y. ketverius metus. Salia
to Konstitucijoje yra jtvirtinti du Vyriausybeés veiklos pasibaigimo atvejai: Konstitucijos 92 straipsnio
4 dalis bei Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 1, 2, 3 dalys numato, jog ,,Vyriausybé graZina savo
igaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta®; tuo
tarpu Konstitucijos 101 straipsnis bei Vyriausybés istatymo 9 straipsnio 1 dalis numato Vyriausybés
atsistatydinimo pagrindus. Siuo poziiriu Konstituciniam Teismui, nagrinéjandiam jstatymy ir kity
teisés akty atitikti Konstitucijai, teko aiskinti konstituciniy savoku ,,Vyriausybés atsistatydinimas® ir
»Vyriausybés igaliojimy grazinimas® esmg, atskleisti Siy savoku turini. Todél placiai remdamiesi
Konstitucinio Teismo jurisprudencija bandysime paanalizuoti Vyriausybés veiklos pasibaigimo formas

ir atsakyti 1 tokius aktualius klausimus: ar tikrai Vyriausybés jgaliojimy grazinimas iSrinkus

127 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas ,,Dél { Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. liepos 22 d. posédzio protokola iraSyto Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo ,,Dél kompanijos ,,Danisco
Sugar“ A/S praSymo isigyti cukraus pramonés imoniy akciju atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos™ 3 bei 8
straipsniy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®//Valstybés zinios. 2001, Nr. 102-3636.
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Respublikos Prezidenta reiskia, kad Vyriausybé turés atsistatydinti? Kodél Konstitucijoje yra
itvirtintas Vyriausybés atsistatydinimas bei Vyriausybés igaliojimy grazinimas? Kokia konstitucing
prasmg turi Vyriausybés jgaliojimy grazinimas po Respublikos Prezidento iSrinkimo?

Atsakant | Siuos klausimus 18 karto reikia pasakyti, jog Konstitucijoje néra nustatyta, kad po
Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybé turi atsistatydinti. Vyriausybés atsistatydinimo pagrindai
itvirtinti Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalyje, kurioje imperatyviai nustatyta, jog Vyriausyb¢ turi
atsistatydinti tik tokiais atvejais: kai Seimas du kartus i§ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés
programai; kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasitikéjima
Vyriausybe ar Ministru Pirmininku; kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirSta; po Seimo
rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybé. Be to, pagal Konstitucijos 101 straipsnio 2 dali, Vyriausybé
privalo atsistatydinti, kai pasikeitus daugiau kaip pusei ministry, i§ naujo negauna Seimo jgaliojimuy.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog ,Konstitucijoje numatytas Vyriausybés privalomo
atsistatydinimo pagrindy sarasas yra baigtinis. Tai reiskia, kad {statymais negalima nustatyti jokiy kity
naujy Vyriausybes privalomo atsistatydinimo pagrindy, taip pat kad istatymais Siy pagrindy negalima
pakeisti (susiaurinti ar i§plésti)«.'*®

Taigi kaip matyti, tarp Konstitucijoje isakmiai nustatyty Vyriausybés atsistatydinimo pagrindy
nerasime tokio, kad Vyriausybé privalo atsistatydinti iSrinkus Respublikos Prezidenta. Remiantis
Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalimi, po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybé turi ne
atsistatydinti, bet grazinti savo igaliojimus Respublikos Prezidentui.

Konstitucinis Teismas yra paZymejgs, jog ,néra pagrindo savokas ,,Vyriausybés
atsistatydinimas®™ ir ,,Vyriausybés igaliojimy grazinimas“ laikyti tapaCiomis. Jos susijusios su
skirtingomis teisinémis situacijomis. Tai lemia ir skirtingus teisinius padarinius®.'?

Akivaizdu, kad viena i$ esminiy atsistatydinimo priezasCiy — Seimo pasitiké¢jimo Vyriausybe
praradimas ar nejgijimas. Vadinasi, Vyriausyb¢, kurios veiklos pradzia priklauso tik nuo Seimo,
netekusi jo pasitikéjimo, privalo atsistatydinti. Tai akivaizdziai matyti i§ minéty konstituciniy
Vyriausybés atsistatydinimo pagrindy, kurie visi vienaip ar kitaip yra susij¢ biitent su Seimo
pasitikéjimo Vyriausybe praradimu ar neigijimu.

G. Mesonis, vertindamas kai kuriy valstybiu konstitucines normas, pastebéjo, jog ,,né vienos
Salies vyriausybé negali egzistuoti be parlamento pasitikéjimo, nors pastarasis gali biiti iSreikStas ne

vienodai. Vykdomoji valdZia, jos svarbiausia grandis — vyriausybé turi turéti istatymy leidziamosios

128 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916.

129 L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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institucijos pasitikéjima®."*® Autorius taip pat mano, jog ,.nepasitikéjimo iSreiskimas senajai
vyriausybei, iSrenkant nauja vadova yra netgi racionalesnis. Nes Sie parlamento igaliojimai ne tik
suteikia galimybe iSspresti pasitikéjimo senaja vyriausybe klausima, bet ir suteikia teis¢ iSrinkti nauja
vykdomosios valdzios vadova. Tokiu bidu yra iSvengiama nestabilaus politinio periodo, kuris
budingas vyriausybiy kaitos periodams."*!

Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime, analizuodamas Seimo pasitikéjimo
Vyriausybe praradima ar neigijima, pazymejo, jog nepasitik¢jimo raiSkos formos Konstitucijoje
numatytos {vairios: vienu atveju Seimas nepasitikejima iSreiSkia tiesiogiai, kitu — du kartus i§ eilés
nepritardamas naujai sudarytos Vyriausybés programai, tre¢iuoju atveju Vyriausybé turi pakartotinai,
t.y. 1§ naujo, gauti Seimo jgaliojimus. Pagaliau kitais dviem atvejais laikoma, jog Vyriausybé neteko
Seimo pasitikéjimo, t.y. igaliojimy veikti: pirma, kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirsta,
antra, po Seimo rinkimy.

Vadinasi, jog tol, kol Vyriausybé turi Seimo pasitikéjima, ji gali veikti ir jokia valstybés valdzios
institucija, tame tarpe ir Respublikos Prezidentas, negali nutraukti Vyriausybés veiklos. Todél
Vyriausybé privalo atsistatydinti tik tada, kai yra Konstitucijoje numatyti pagrindai, o Konstitucijoje,
kaip buvo minéta, néra nustatyta, jog Vyriausyb¢ turi atsistatydinti iSrinkus Respublikos Prezidenta.
Toki konstitucini reguliavima galima paaiSkinti ta aplinkybe, jog vien deél to, kad yra iSrinktas
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés sasajos su Seimu, pritarusiu jos programai ir taip suteikusiu jai
igaliojimus veikti, nenutriiko. Siuo pozitiriu Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 17 d. sprendime
konstatavo, jog ,,pasikeitus valstybés vadovui islieka Seimo pasitikéjimas Vyriausybe*.'** Biitent todél
po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybé neturi atsistatydinti, ji paprastai tgsia savo veikla.
Taciau Konstitucijoje numatyta, jog Vyriausybé privalo naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui
grazinti savo jgaliojimus, nes, anot Konstitucinio Teismo, ,prisiekus naujajam Respublikos
Prezidentui, nutriiksta buvusiojo Respublikos Prezidento jgaliojimai, kartu nutriiksta ir Vyriausybés
rysys su valstybés vadovu, kuris taip pat ja formavo®."’ Kyla klausimas, kada konkre&iai Vyriausybeé
turéty grazinti igaliojimus iSrinkus Respublikos Prezidenta? Antai Konstitucinis Teismas 1998 m.
sausio 10 d. nutarime padaré iSvada, jog ,,Vyriausybés jgaliojimai turéty biiti grazinami naujai
isrinktam Respublikos Prezidentui prisiekus ir pradéjus eiti pareigas. Sis aiskinimas pagristas tuo, kad

Konstitucijoje nenumatytas joks kitas terminas“."** Vadinasi, pagal Konstitucija Vyriausybé privalo

30 Mesonis G. Lietuvos valdymo forma: lyginamasis aspektas Vidurio ir Ryty Europos kontekste: daktaro disertacija:
socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000. P. 54.

B Ten pat.

B2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 17 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimo i$aiSkinimo*//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3114.

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

1% Ten pat.
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grazinti igaliojimus naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui ta diena, kai jis pradeda eiti savo
pareigas.

Analizuojant Vyriausybés jgaliojimy graZinima pazymétina, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje apie svarbiausios vykdomosios valdzios jgaliojimy grazinima raSoma labai nedaug:
pagal Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalj ,,Vyriausybé grazina savo igaliojimus Respublikos Prezidentui
po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta*; pagal Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalj,
Vyriausybé taip pat privalo grazinti igaliojimus ir igaliojimus gauti i§ naujo, jei pasikei¢ia daugiau
kaip pusé ministry, nes prieSingu atveju privalo atsistatydinti (jeigu pasikeitus daugiau kaip pusei
ministry Vyriausybé i§ naujo negauna Seimo igaliojimy); pagal Konstitucijos 84 straipsnio 8 punkta
Respublikos Prezidentas, ,,/.../ Vyriausybei grazinus jgaliojimus, ne véliau kaip per 15 dieny teikia
Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidattira“. Konstitucijoje néra itvirtinty formuluociy délto, ar
igaliojimus grazinusi Vyriausybé gali toliau veikti; Konstitucijoje taip pat nerasime, kokia Ministro
Pirmininko kandidatira Seimui turi teikti Respublikos Prezidentas; Konstitucijoje taip pat néra
paraSyta, kokiai Vyriausybei Respublikos Prezidentas turi pavesti toliau eiti pareigas; nepaaiSkinta,
kada pripaZistama, jog Vyriausybéje pasikeité¢ daugiau kaip pus¢ ministry.

Atsakydami { Siuos klausimus, visy pirma pazymime, jog Konstitucijoje itvirtinta Vyriausybes
igaliojimy grazinimo ir atsistatydinimo atveju sarasa sukonkretina Vyriausybés istatymas. Taciau E.
Sileikis, analizuodamas Vyriausybés igaliojimy grazinima ir atsistatydinima, jzvelgé Vyriausybés
i1galiojimy grazinimo konstitucinio reglamentavimo problema. Autorius teigia, jog ,,dviejose
Konstitucijos nuostatose (Konstitucijos 84 str. 6 p., 92 str. 4 d.), kuriuose numatomas Vyriausybés
igaliojimy grazinimas, nevienodai pateikiami tokio grazinimo pagrindai: vienoje nuostatoje
(Konstitucijos 84 str. 6 p.) kalbama apie Vyriausybés igaliojimy grazinima ,,iSrinkus nauja Seima®,
kitoje (Konstitucijos 92 str. 4 d.) — apie tokj grazinima ,,po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos
Prezidentg*.'®

Siame kontekste Konstitucinis Teismas konstatavo, jog nagrinéjant, kada konkreéiai Vyriausybé
turi grazinti savo igaliojimus, labai svarbu nustatyti savokos ,,po Seimo rinkimy“ turinj. Taigi, anot
Konstitucinio Teismo, ,,atskleidziant, ka reiSkia savoka ,,po Seimo rinkimy*, atsizvelgtina i tai, kad
pagal Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalj ,,Seimo nariy igaliojimy laikas pradedamas skai¢iuoti nuo tos
dienos, kurig naujai iSrinktas Seimas susirenka { pirmaji posédi. Nuo Sio posédzio pradzios baigiasi
ankséiau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas*."*® Pazymétina, jog naujai idrinkta Seima susirinkti {
pirmaji posédi kvieCia Respublikos Prezidentas, taCiau iki kol naujai iSrinktas Seimas susirinks i

pirmaji posédj, nuo kurio pradZios naujasis Seimas pradés funkcionuoti kaip valstybés valdZios

133 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 487.

13¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916.
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institucija, praeis tam tikras laikotarpis. Siame laikotarpyje, kuris pagal Konstitucijos 65 straipsnj
negali biti ilgesnis negu 15 dieny, kadencija bebaigiantis Seimas dar turi visus konstitucinius ir
istatyminius igaliojimus. Vadinasi, §iuo metu taip pat islieka ir Vyriausybés rySys su ankstesniuoju
Seimu. Taciau, kai naujasis iSrinktas Seimas susirenka i pirmaji posédi, nuo §io posédzio pradzios
pasibaigia ankstesniojo Seimo nariy igaliojimai. O pasibaigus Siems igaliojimams, nebelieka
ankstesniojo Seimo — vieno 1§ subjektuy, i§ kurio Vyriausybé gavo igaliojimus veikti. Taciau, prieSingai
nei po Respublikos Prezidento rinkimy (po kuriy, kaip buvo minéta, ir toliau iSlieka Seimo
pasitikéjimas Vyriausybe), pasak Konstitucinio Teismo, ,,Siuo atveju jgaliojimy grazinimas yra tik
pirmas Zingsnis i privaloma, Konstitucijoje jsakmiai nurodyta Vyriausybés atsistatydinima*."*’

Po Seimo rinkimu Respublikos Prezidentas, vadovaudamasis Konstitucijos 84 straipsnio 6
punktu, priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus ir paveda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta nauja
Vyriausybé. Respublikos Prezidentas ne veliau kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti naujo
Ministro Pirmininko kandidatiira. Taip pradedama formuoti nauja Vyriausybé. Kai sudaroma nauja
Vyriausybé, igaliojimus grazinusi Vyriausybé atsistatydina.

Analizuojant Vyriausybés igaliojimy grazinima, dar tikslinga paminéti, jog Konstitucinis
Teismas atkreipé¢ démesi i tai, kad Konstitucijoje itvirtintu Vyriausybeés jgaliojimy grazinimu
iSreiSkiama pagarba valstybés vadovo institucijai, pripazistamas Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés santykiuy reikSmingumas. PaZzymétina, jog Vyriausybé grazinusi jgaliojimus iSlieka
legitimi. Antra vertus, kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, ,,igaliojimu grazinimo procediira yra ne
tik tarpinstitucinio mandagumo iSraiSka — ji suteikia galimybe Respublikos Prezidentui patikrinti, ar
Seimas ir toliau pasitiki Vyriausybe“.138 Konstitucinis Teismas padaré iSvada, jog pagal Konstitucija
po to, kai Vyriausybé grazina Respublikos Prezidentui savo igaliojimus, Respublikos Prezidentas turi
teikti Seimui svarstyti ne bet kokia Ministro Pirmininko kandidatiira, o tik jgaliojimus grazinusios
Vyriausybés Ministro Pirmininko kandidatiira.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, jog po Respublikos Prezidento rinkimy Seimui
pritarus Respublikos Prezidento pateiktai svarstyti jgaliojimus grazinusios Vyriausybés Ministro
Pirmininko kandidatiirai, Respublikos Prezidentui paskyrus Ministra Pirmininka bei patvirtinus jo
pateiktos Vyriausybeés sudéty, jei nepasikeité daugiau kaip pusé ministry, reiSkia, kad prasideda naujas
Vyriausybés jgaliojimy tarpsnis ir todeél ministry pasikeitimai Vyriausybéje skaiiuojami nuo jo

pradzios.””® Seimui nepritarus Ministro Pirmininko kandidatiirai ir Vyriausybei atsistatydinus, be

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

138 Ten pat.

139 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. balandZio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 647 ,,Dél sutikimo vykdyti vieSaji pirkima uzdarojo konkurso biidu ir 1é$y skyrimo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 8 straipsniui®// Valstybés
zinios. 1999, Nr. 36-1094.
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abejo, biity pradéta naujos Vyriausybés sudarymo procediira. Taciau kyla klausimas, kas bty tuo
atveju, jeigu Seimas pritarty igaliojimus grazinusios Vyriausybés Ministro Pirmininko kandidatirai,
Respublikos Prezidentas paskirty esama Ministra Pirmininkg ir patvirtinty jo sudaryta Vyriausybe,
taciau Vyriausybeje pasikeisty daugiau kaip pusé ministry?

Antai Konstitucinis Teismas 1999 m. balandzio 20 d. nutarime konstatavo, jog Vyriausybés in
corpore ir Seimo santykiy aspektu yra svarbu ne atskiry ministry pasikeitimas Vyriausybe¢je /.../, bet
tai, ar del tokiy pasikeitimy Vyriausyb¢je neatsiranda daugiau kaip pusé naujy ministry. Tokiu atveju
Seimas turi konstitucini pagrinda patikrinti, ar tebevykdoma Vyriausybés programa, kuriai Seimas
anksciau buvo pritargs. Kita vertus, pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime pateikta
1SaiSkinima darytina iSvada, jog jeigu pasikeité daugiau kaip pus€¢ ministry, situacija reikia vertinti
kitaip, o biitent, kad Vyriausybé néra i§ naujo gavusi Seimo jgaliojimy veikti. Tod¢l Vyriausybei
grazinus igaliojimus naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui, ir jo patvirtintoje Vyriausyb¢je
pasikeitus daugiau kaip pusei ministry, Vyriausybé tokiu atveju turéty i§ naujo gauti Seimo
igaliojimus, nes prieingu atveju Vyriausybé biity priversta atsistatydinti. Siuo pozitriu Konstitucinis
Teismas 1999 m. balandzio 20 d. nutarime yra konstataves, kad ,,igaliojimy i§ naujo gavimo institutas
yra viena i§ Vyriausybés parlamentinés priezitiros formy.'*

Pazymétina, jog kitose Salyse taipogi yra ivairiy vyriausybés parlamentinés prieziiiros formu,
kaip antai: Cekijoje Vyriausybé atsistatydina jei Deputaty ramai pareiskia jai nepasitikéjima arba
nepatenkina jos praSymo iSreik§ti pasitikéjima'*'; Latvijoje pareikitas politinis nepasitikéjimas
Ministru Pirmininku arba ministru sukelia tradicines politines pasekmes — §ie asmenys privalo
atsistatydinti, o kartu ir visa Vyriausybe, jei pareikstas nepasitikéjimas Ministru Pirmininku'*?; tuo
tarpu Estijos Respublikos Vyriausybé, teikdama istatymo projekta Parlamentui, turi teis¢ projekto
priémima sieti su balsavimu dél pasitiké¢jimo Vyriausybe. Jei Parlamentas nepriima istatymo projekto,
Respublikos Vyriausybé atsistatydina.'*

Taigi galime teigti, jog Vyriausybés atsistatydinimas yra politinio pobtdzio atsakomybe, kai
Vyriausybé uz bendra savo veikla atsako solidariai. Tokiu atveju atsistatydina visa Vyriausybé. Tuo
tarpu Vyriausybés jgaliojimu grazinimo atvejis suponuoja Vyriausybei skirtingas teisines pasekmes.
Vyriausybei grazinus jgaliojimus po Seimo rinkimy Vyriausybé privalo atsistatydinti, po Respublikos
Prezidento rinkimy Respublikos Prezidentas teikia Seimui tvirtinti ta pacia Ministro Pirmininko

kandidatiira ir gali keisti Vyriausybés sudéti (suderings su Ministru Pirmininku, kai kuriuos ministrus

101 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. balandzio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 647 ,,.Dél sutikimo vykdyti viesaji pirkima uzdarojo konkurso biidu ir 1éSy skyrimo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsniui*// Valstybés
zinios. 1999, Nr. 36-1094.

1 Bacevitius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006. P. 199.

' Ten pat, P. 237.

' Ten pat, P. 293.
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gali atleisti ir paskirti naujus), tadiau Vyriausybé neatsistatydina'**, pasikeitus daugiau kaip pusei

ministry Vyriausybé turi gauti naujus Seimo jgaliojimus.

3. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES SANTYKIAI SU KITOMIS VALSTYBES
VALDZIOS INSTITUCIJOMIS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas“.'* Sia konstitucine norma, kurios turinys
detaliau atskleidziamas kituose Konstitucijos straipsniuose, itvirtintas valstybés valdziy padalijimo
principas. Konstitucinio Teismo doktrinoje ne karta buvo konstatuota, jog valdziy padalijimo principas
reiSkia, kad kiekvienai valstybés valdZios institucijai nustatyta jos paskirtj atitinkanti kompetencija,
kuria lemia tos valstybés valdzios institucijos vieta tarp kity valdzios instituciju, jos igaliojimy santykis
su kity valdzios institucijy igaliojimais. Kiekviena i§ Siy institucijy turi apibrézta veiklos sritj, vykdo
tam tikras joms nustatytas konstitucines funkcijas. Taciau institucijy savarankiskumas, ju vykdomy
funkcijy apibréztumas nereiskia, kad jos visiSkai atskirtos, nesusijusios viena su kita jokiais rysiais.
Stai, pavyzdziui, Pranciizijos Konstitucija grindzian¢ioje doktrinoje teigiama, kad valdziy padalijimas
néra ju suskaldymas ir susilpninimas, bet prieSingai, - turi uztikrinti ju bendradarbiavima ir
kooperacija, tik tada valstybés valdzia atitiks visuomenés ir asmens interesus, nes tai ir yra valdzios
paskirtis.'*®

Kalbant apie valstybés valdZios institucijy santykius, kurie susij¢ su valdziy pusiausvyra,
Konstitucinio Teismo nutarimuose minimos tokios savokos kaip ,,tarpusavio saveika“ (Konstitucinis
Teismas 1999 m. birzelio 3 d. nutarime aiSkino, jog Konstitucijoje nustatant jstatymy leidziamosios ir

14 o
7 tarpfunkciné

vykdomosios valdziy funkcijas ir igaliojimus yra numatyta jy tarpusavio saveika),
partnerysté, ,,bendradarbiavimas® (Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 nutarime, aiSkindamas
Konstitucijos 5 straipsnio 2 dali, konstatavo, jog ,,igyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius ir

funkcijas valstybés institucijy veikla grindziama ju bendradarbiavimu, todél ju tarpusavio saveika

144 Tokios nuostatos buvo laikomasi 1998, 2003, 2004 metais, kai po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybé jam
grazino savo jgaliojimus. Taigi ir Siais 2009 metais, kai buvo isrinkta Lietuvos Respublikos Prezidenté, Vyriausybé
neatsistatydino, o grazino jai savo igaliojimus.

143 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

146 Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 124.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly ministerijos,
Rysiy ir informatikos ministerijos ir ju institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo istatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos
biudzetiniy istaigy istatymo 4 straipsniui“//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 50-1624.
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apibudintina kaip tarpfunkciné partneryste*).'*® Pazymétina, jog daugelyje konstitucinio reguliavimo
sriciy  valstybés valdzios instituciju bendradarbiavimo santykiai akivaizdiis. Todél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés konstitucinius teisinius santykius su Respublikos Prezidentu bei istatymuy
leidziamaja valdzia (atsiribojant nuo ankstesniame skyriuje nagrinéty Respublikos Prezidento bei
Seimo santykiy formuojant Vyriausybg) bandysime atskleisti analizuojant jos tokius jgaliojimus kaip
uzsienio politikos vykdymas, nauju istatymy bei jau galiojanciy istatymu pakeitimy ir papildymy
projekty rengimas ir teikimas svarstyti ir tvirtinti Seimui, valstybés biudzeto projekto rengimas ir
teikimas Seimui, kity krasto reikaly tvarkymas (pavyzdziui, nuosavybés teisiniuose santykiuose,
ekonomingje politikoje). Taip pat bendrais bruozais aptarsime nereglamentuotus Respublikos

Prezidento ir Vyriausybés santykius.

3.1. Vyriausybés santykiai su Respublikos Prezidentu

Galime pastebéti, jog Konstitucinio Teismo nutarimuose pabréziami Respublikos Prezidento —

valstybés vadovo,'*

Vyriausybés — kolektyvios vykdomosios institucijos teisinés padéties
ypatumai,'*® ju igaliojimai ir vykdomy funkcijy svarba.

Pagal Konstitucija Lietuvoje vykdomaja valdzia vykdo Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé.
Nors Respublikos Prezidentas pagal konstitucing doktring ir priskirtinas vykdomajai valdziai, tac¢iau jo
konstitucinis statusas negali biiti sulyginamas su Vyriausybés statusu. Tai mums akivaizdziai parodé
Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime, kuriame aiSkindamas Konstitucijos 77 straipsni
konstatavo, jog ,,valstybés vadovo statusa Konstitucijoje nustatytam laikui igyja tik vienas asmuo, t.y.
Respublikos Prezidentas, kuri iSrenka Lietuvos Respublikos pilieCiai. Respublikos Prezidento, kaip
valstybés vadovo, teisinis statusas yra individualus, besiskiriantis nuo visy kity pilieciy teisinio
statuso*.'! Darytina i$vada, jog Respublikos Prezidentas reik§minga pareigybé, kuri savo funkcijomis
priskirtina vykdomosios valdzios grandZziai.

Siame kontekste Toma Birmontiené¢ taip pat pazyméjo, jog Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés kaip dvieju dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios atSaky jgaliojimai yra

skirtingi ir vienas kito atzvilgiu autonomiski, savarankiski. Autoré mano, kad tokio ju igaliojimo

8 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zZinios. 1998, Nr. 5-99.

149 Respublikos Prezidento kaip vykdomosios valdZios konstitucinis statusas yra isaiskintas Konstitucinio Teismo 1998 m.
sausio 10 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2003 m. gruodzio 30 d. ir kt. nutarimuose.

130 Bene reik$mingiausia Vyriausybés kaip vykdomosios tvarkomosios alies institucijos statuso ir saveikos su kitomis
valstybés valdzios institucijomis interpretacija iSdéstyta Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d., 1999 m. lapkricio 23
d., 1999 m. balandZio 20 d. nutarimuose.

151 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés
zinios. 2000, Nr. 39-1105.
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pobudzio nepaneigia ir tai, kad Konstitucijoje yra expressis verbis nurodyti tie Respublikos Prezidento
ir Vyriausybeés jgaliojimai, kuriuos Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé igyvendina kartu.'*?

Taigi analizuojant, anot T. Birmontienés, sudvejintos vykdomosios valdZios tarpusavio
igaliojimy igyvendinima, verta paminéti, jog Vyriausybés santykiai su Respublikos Prezidentu yra
nustatyti Konstitucijoje (netiesiogiai), Vyriausybés istatyme (istatymo penktajame skirsnyje ivardyta
kaip ,,Ypatingieji Vyriausybés santykiai su /.../ Respublikos Prezidentu®; SeStajame skirsnyje —
,Vyriausybés kompetencija“ ir kt.)'"”® bei Vyriausybés darbo reglamente (reglamento $eitajame
skyriuje konkreciai ivardyta — ,,Vyriausybés ir Respublikos Prezidento santykiai®, o astuntajame
skyriuje — ,, Tarptautiniai Vyriausybés santykiai<)."*

Minéto Vyriausybés darbo reglamento 125 punkte pasakyta, jog ,,Respublikos Prezidento
iniciatyva Ministras Pirmininkas ir ministrai /.../ kartu su Respublikos Prezidentu /.../ nagrinéja ir
sprendzia valstybés valdymo klausimus Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko suderintais
bendradarbiavimo badais ir formomis“.'”> Atsizvelgdami | $ia nuostata galime pastebéti, jog nei
Konstitucijoje, nei istatymuose tiesiogiai néra uzsiminta apie dualistinés vykdomosios valdZios
tarpusavio bendradarbiavimo biidus, tikrovéje atsirandancius Respublikos Prezidentui kaip valstybeés
vadovui imantis iniciatyvos nagrinéti tam tikrus valstybés valdymo klausimus, kuriuos spresti jgaliota
Vyriausyb¢ ar atitinkamos valdymo srities ministras. Kaip pastebéjo E. Sileikis, Vyriausybé, sickdama
uzpildyti tokia teisés spraga, 1999 m. balandzio 16 d. priémé nutarima ,,Dél sprendimy ir projekty
derinimo valstybés valdzios institucijose, kurio preambuléje buvo iskeltas siekis, kaip galima
konstruktyviau Vyriausybei bendradarbiauti su Respublikos Prezidentu bei tam trukdancia aplinkybg —
»iki §iol nereglamentuota, kaip Respublikos Prezidentas gali dalykiskai nagrinéti Vyriausybés
kompetencijoje esandius klausimus®."”® Nors minétu nutarimu ir buvo sudaryta darbo grupé tam
tikram teisés akto projektui parengti, taciau toks projektas nebuvo parengtas.

Taigi $iuo poziariu E. Sileikis, analizniodamas nereglamentuotus Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés santykius, pri¢jo iSvados, jog tokie Respublikos Prezidento ir Vyriausybés santykiai,
atsirandantys valstybés vadovo iniciatyva, ir dél ju kylantys galimi nesutarimai vargu ar gali biiti
veiksmingai reglamentuojami teisés normy. Mes linke pritarti Siai iSvadai, nes viska istatymiskai
reglamentuojant Salies vadovas bty ,ispraustas i istatymo rémus, o tai valstybés valdymo
mechanizma daryty neefektyvy. Kita vertus, kokie susiklosto santykiai tarp Respublikos Prezidento ir

Vyriausybés priklauso ir nuo jvairiy faktoriy (pavyzdziui, asmenybiy, tuo laikotarpiu susiklosc¢iusios

132 Mesonis G. (atsak. redaktorius). Parlamentas ir valstybés valdzios instituciju saranga. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008. P. 117.
'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 41(1)-1131.
13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimu Nr. 728 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. kovo 13 d. nutarimo Nr. 313 redakcija) patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas.
lllststp://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=347592; prisijungimo laikas: 2009 07 14.

Ten pat.
1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 469.
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politinés situacijos ir pan.), kuriuos apibrézti teisés aktais netikslinga ir vargu ar jmanoma. Siame
kontekste analizuodamas tam tikrus politinius jvykius Lietuvoje, E. Sileikis taip pat priéjo prie
panasios i§vados, kurioje teigiama, jog Lietuvos konstitucings teisés dalis, susijusi su /.../ Prezidento ir
Vyriausybés santykiais, de¢l {vairiy tikrovés veiksniy (tarp ju — Prezidento asmenybés, politinio
nuosaikumo ar aktyvumo) yra linkusi netilpti { raSytinius rémus, t.y. dinamiSkai plétotis neraSytos
teisés ir precedenty pavidalu.

Toliau analizuojant Vyriausybés ir Respublikos Prezidento santykius, kurie atsiskleidzia
dualistinei vykdomajai valdziai jgyvendinant igaliojimus kartu, verta trumpai paminéti kai kuriuos i§
ju.

Antai Respublikos Prezidentui negalint eiti savo pareigy, kai Seimas per istatymo nustatyta
terming negali susirinkti ir paskelbti pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia
Vyriausybé priimdama nutarima.

Vyriausybé svarsto ir teikia Respublikos Prezidentui jvairius dokumentus dél tarptautiniy
sutarciy teikimo ratifikuoti Seimui ir kity tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimu susijusiy veiksmy atlikimo,
Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovy uzsienio valstybése ar prie tarptautiniy organizacijy
skyrimo ir atSaukimo, tai pat kitus klausimus.

Ministras Pirmininkas, pasiraS§ydamas teikima, teikia Respublikos Prezidentui atitinkamus
dokumentus dél pritarimo suteikti igaliojimus atlikti veiksmus, susijusius su Europos Bendrijuy ir
Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos valstybés narés, atstovaujaniy vienai tarptautinés
sutarties Saliai, tarptautiniy sutar¢iy sudarymu.

Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 85 straipsnyje isakmiai itvirtinta, jog Prezidento
dekretai, kuriais skiriami ir atSaukiami Lietuvos Respublikos diplomatiniai atstovai uzsienio valstybése
ir prie tarptautiniy organizacijy, priimami uzsienio valstybiu diplomatiniy atstovy igaliojamieji ir
atSaukiamieji rastai, teikiami aukSciausi diplomatiniai rangai ir specialiis vardai, suteikiami auksc¢iausi
kariniai laipsniai, skelbiama nepaprastoji padétis bei teikiama pilietyb¢, buty pasiraSyti Ministro
Pirmininko arba atitinkamo ministro. Tod¢l tam tikro ministro parasas, galime sakyti, yra lygiavertis
valstybés vadovo paraSui, nes be atitinkamo ministro paraso valstybés vadovo dekretas negalios.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 6 punktu, kuriame numatyta
Vyriausybés pareiga ,,uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis®, kelia abejoniy dél valstybés vadovo galiy uzsienio politikoje.
PrieSingai nei Pranciizijoje,””’ Lietuvoje net pagrindiniais uZsienio politikos klausimais Prezidentas
néra jgaliotas suSaukti Vyriausybés posédzio, vadovauti jam, tuo labiau, numatyti tokio susirinkimo

darbotvarkés. Tuo tarpu svarbiausius finansinius, ekonominius, socialinius valstybés gyvavimo

157 Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnyje numatyta, jog ,,Respublikos Prezidentas pirmininkauja Ministry
Tarybai“. Be to, Pranctzijoje vyriausybés posédziuose prezidentas dalyvauja kaip svarbiausias Sio kolegialaus organo
narys. (Jarasitinas E., Mesonis G. Uzsienio Saliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 10.)
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klausimus nedalyvaujant valstybés vadovui sprendzia Vyriausybé.

Nepaisant to, Respublikos Prezidentas sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir
kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politika. Pazymétina, jog politikos moksly literatiroje
pabréziamos didelés Lietuvos Respublikos Prezidento galios uzsienio politikoje: ,,igaliojimai vidaus ir
uzsienio politikos srityje yra aiSkiai asimetriski: pirmieji gana menki, o antrieji ispudingi*“. Tuo tarpu
G. Mesonis, analizuodamas Respublikos Prezidento ir Vyriausybés igaliojimus sprendziant
pagrindinius uZzsienio politikos klausimus, pripaZzista, jog ,,uzsienio politika yra nedidelé Vyriausybés
veiklos sritis*."*® Autorius pazymi, jog ,.pati galimybé Prezidentui jtakoti Vyriausybe net uZsienio
politikos klausimais yra ribota“.'”” Manome, jog $ia autoriaus mintj atspindi Konstitucijos 84
straipsnio 1 punktas, 3 punktas, 85 straipsnis.

Pazymétina, jog konstituciné Prezidento funkcija: ,,sprendzia pagrindinius uzsienio politikos
klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politika“ yra itvirtinta ne tik Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Antai palyginus Suomijos Respublikos Konstitucijos 93 straipsnio 1 dali, kurioje
analogiSkai numatyta funkcija, jog ,,pagrindinius uZzsienio politikos klausimus sprendzia Respublikos
Prezidentas kartu su Vyriausybe®.'® Panagiy Prezidento jgaliojimy vykdant uZsienio politika galime
rasti ir Lenkijos Respublikos Konstitucijoje. Sios valstybés Konstitucijos 133 straipsnio 3 dalyje
raSoma, jog ,,Respublikos Prezidentas uzsienio politikos srityje bendradarbiauja su Ministry Tarybos
Pirmininku ir kompetentingu ministru*.''

Verta paminéti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, svarstydamas Vyriausybés
praSyma, ar istatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy® 7 ir 12 straipsniy nuostatos
neprieStarauja Konstitucijai, giné vykdomosios valdZios institucijy, t.y. Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés galias, tikrino Respublikos Prezidento ir Vyriausybés igaliojimus tarpusavio santykiuose
vykdant uzsienio politika bei suformulavo vykdomosios valdzios institucijy santykiy doktring uzsienio
politikoje. Siuo pozifiriu reik§mingas yra Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas,
kuriame konstatuota, jog ,,pagal Konstitucija ne tik Prezidentas, bet ir Vyriausybé turi konkrecius
igaliojimus sudaryti tarptautines sutartis, nes neturint jy vykdyti uZsienio politikos nejmanoma*.'®
Konstitucijos 94 straipsnio 6 punkte numatyti Vyriausybés santykiai ir rySiai taip pat nustatomi
tarptautinémis sutartimis. Be to, Ministro Pirmininko teis¢ pasiraSyti sutartis pagrindzia ir

Konstitucijos 97 straipsnio pirmosios dalies nuostata, kuri teigia, kad ,,Ministras Pirmininkas

138 Mesonis G. Lietuvos valdymo forma: lyginamasis aspektas Vidurio ir Ryty Europos kontekste: daktaro disertacija:
socialiniai mokslai, teisé (01S). — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000. P. 109.

1% Ten pat.

160 Jaragitinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 151.

1! Ten pat, P. 239.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy™ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.
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atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir vadovauja jos veiklai®.'®

Tokia savo pozicija Konstitucinis Teismas pagrindé remdamasis tarptautine teise. Antai Vienos
konvencijos 7 straipsnio 2 punkte nustatyta, jog valstybiy vadovai, vyriausybiy vadovai bei uzsienio
reikaly ministrai, kad atlikty visus veiksmus, susijusius su sutarties sudarymu, laikomi pagal savo
funkcijas atstovaujanciais savo valstybei ir nereikalaujant pateikti i ju igaliojimus.

Be to, Konstitucinis Teismas minétoje nutartyje kitaip vertino Konstitucijos 84 straipsnio 2
punkto nuostata, jog Respublikos Prezidentas pasiraSytas tarptautines sutartis teikia Seimui ratifikuoti.
Konstitucinis Teismas iSaiskino, jog ,kituose Konstitucijos straipsniuose, nustatanciuose valstybés
valdzios institucijy kompetencija, nenurodyta, kad Vyriausybé ar kokie nors kiti valdzios subjektai turi
teise teikti Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis. Si teis¢ pagal Konstitucija kaip vieningg akta yra
Respublikos Prezidento prerogatyva“.'®!

Taigi Konstitucinis Teismas, nagrinédamas vykdomosios valdzios institucijy santykius, atribojo
ir saugojo tiek Prezidento kaip valstybés vadovo, tiek Vyriausybés kaip kolegialios, bendros
kompetencijos, vykdomosios valdzios institucijos igaliojimus vadovaudamasis tik Konstitucijoje
nustatytais teisiniais kriterijais bei itvirtintu valdziy padalijimo principu. Tadiau, kaip pastebéjo E.
JaraSitinas, ,,neretai Respublikos Prezidento ir Vyriausybés igaliojimai konkreCioje srityje taip

persipina, jog ne taip paprasta nustatyti konkre¢ias galiy ribas*.'®

3.2. Vyriausybés santykiai su Seimu

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Saliy, valdzios struktira sudaro trys elementai: istatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdZzios. Sias valdZias jgyvendinandios institucijos vykdo
svarbiausias valstybés funkcijas. Siekiant uztikrinti kiekvienos valstybés valdzios institucijos kryptinga
veikla, nustatoma $iy institucijy kompetencija, apibréZziama ju tarpusavio saveika.

Pazymétina, jog reikSminga minéty auksc€iausiy valstybés valdzios institucijy tarpusavio
saveikos interpretacija iSdéstyta Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Joje buvo: konstatuojama, jog
pagal Konstitucijoje nustatyta valdzios instituciju kompetencija Lietuvos valstybés valdymo modelis
priskirtinas parlamentinés respublikos su biidingais miSriosios sistemos ypatumais valdymo formai; ne
karta, nagrinéjant istatymy ir kity teisés akty atitikti Konstitucijai, buvo sprendziami klausimai, susij¢
su valstybés valdzios instituciju konstituciniu statusu, funkcijomis, kompetencija; neretai, atribojant

Seimo ir vykdomosios valdzios institucijy teises jvairiose srityse, buvo tikrinami Respublikos

' Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

164 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy™ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

15 Jaragiinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 214.
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Prezidento, Vyriausybés , Seimo jgaliojimai tarpusavio santykiuose bei ginamos tiek istatymy
leidziamosios , tieck vykdomosios valdziy galios ir t.t. Todé¢l, kaip pastebéjo E. JaraSiiinas, neretai tokiy
gin¢y kilimo priezastis — teisés aktuose neaiSkiai nubréztos valstybés valdzios institucijy igaliojimy
ribos. '

Atsizvelgiant { tai, pagristai kyla klausimas, kokie santykiai sieja Seima ir vykdomaja valdzia
(nagrinéjamu atveju Vyriausybe)? Kokie tarpinstituciniai santykiai dazniausiai yra konflikty dél Seimo
ar Vyriausybés kompetencijos priezastis? Atsakant i Siuos klausimus pirmiausia, placiai remdamiesi
Konstitucinio Teismo jurisprudencija, bandysime panagrinéti Seimo ir Vyriausybés santykiy
problemas bei $iy institucijy konstitucines kompetencijy ribas.

IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, jog Konstitucijoje jtvirtinta parlamentinés respublikos valdymo
struktiira, kuriai budinga Vyriausybés priklausomybé nuo Seimo, t.y. vykdomoji valdZia Lietuvoje
negali egzistuoti ir veikti neturédama Seimo paramos, turéty uzkirsti kelia daugumai istatymuy
leidziamosios valdzios ir Vyriausybés konflikty. Siuo pozitiriu E. JaraSitinas mano, jog ,.tokiems
konfliktams kilus realiausias ju sprendimo biidas yra pasitikéjimo Vyriausybe klausimo iSkélimas
Seime*. '’

Minétame Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarime buvo konstatuota, jog
Vyriausybés galios apibréztos Konstitucija ir istatymais, o igyvendindama vykdomaja valdzia savo
veikloje (kuri turi buti grindziama teise) privalo vadovautis demokratijos, teisétumo, vieSumo
principais. Vadinasi, Vyriausybé pagal jai suteikta kompetencija turi atlikti tik tokius atitinkamus
veiksmus, kurie neprieStarauty teisés normoms. Atsizvelgiant i tai galime spresti, jog Vyriausybé
uzima isskirting vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje, kurios veiklai buidingas operatyvumas.

Siuo pozidiriu Vyriausybé, vadovaudamasi konstituciniais principais, savo veikla siekia kuo
greiCiau igyvendinti uzsibréztus tikslus, atitinkamai reguliuoti tam tikrus santykius. Tac¢iau Seimo, kaip
tautos atstovybeés, veiklai biidingos vieSos diskusijos laikantis Seimo statute nustatyty procediiry. O tai,
kaip zinia, nesuderinami dalykai su Vyriausybés siekiais operatyviai sprgsti problemas. Todel, kaip
pastebé¢jo E. JaraSitinas, Seimas kartais ima ir perduoda dali savo igaliojimu Vyriausybei, kur ¢ia, dalis
istatymy leidziamosios valdzios kompetencijos tampa Vyriausybés kompetencijos dalimi.'® Tokiu
atveju kyla istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy konfliktas, kuri savo veiksmais sukélé pats
Seimas.

Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas, kaip savarankiskas ir nepriklausomas teismas, vykdantis
konstitucinj teisinguma, konstitucing teisming kontrolg bei garantuojantis Konstitucijos virSenybe

teisés sistemoje, konstitucini teisétuma, ne karta sprendé tokius valstybés valdZios institucijy

1% Jaragitinas E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 149.

17 K onstituciné justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1998. P. 194-195.

'8 Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 195.
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tarpusavio konfliktus, grieztai atribodamas ir aiSkindamas instituciju konstitucines kompetencijos
ribas.

Kalbant apie Seimo kompetencijos apsauga konstitucinéje justicijoje, visy pirma tikslingiausia
paminéti jstatymy leidybos delegavimo problema. Siuolaikinei valstybei biidingas bruozas —
vykdomosios valdzios skverbimasis i istatymuy leidyba. Tai suprantamai ir akivaizdziai parodo tokios
aplinkybés: Vyriausybé nuolat susiduria su tam tikromis problemomis, turi nemazas galimybes rengti
istatymy projektus; istatymy leidybos procediros iniciavimas, t. y. istatymo projekto rengimas ir
teikimas Seimui, Konstitucijos 94 straipsnio 5 punkte nustatyta Vyriausybés pareiga; Vyriausybé yra
vienintelis subjektas, jgaliotas rengti istatymy projektus; Siuo metu Vyriausybé aktyviai dalyvauja
istatymy leidybos procese. Atrodyty lyg ir viskas ¢ia aiSku, taciau kyla aktualiis klausimai, ar galimas
istatymy leidybos delegavimas vykdomajai valdziai? Ar Seimas gali pavesti Vyriausybei reguliuoti
tam tikrus santykius, pavyzdziui, susijusius su zmogaus teisémis, valstybiniu turtu, mokesciy
nustatymu, reguliuojant tiking veikla, formuojant ekonoming politika ir pan.?

Pazymétina, jog kai kuriy $aliy, pavyzdziui Pranciizijos, Vokietijos, Italijos,'® Ispanijos'™ ir kt.
konstitucijose yra numatyta deleguojamoji istatymy leidyba, kai istatymuy leid¢jas gali pavesti
vyriausybei leisti teisés aktus, turinius istatymuy galia. Tuo tarpu kitose Salyse, pavyzdziui,
Bulgarijoje, Cekijoje istatymy leidybos delegavimas néra numatytas. Siy $aliy nacionalinés teisés
sistemoje tokios teisés perdavimas vykdomajai valdziai bus neteisétas. Antai Latvijos Konstitucinis
Teismas, 1995 m. spalio 3 d. nagrinédamas byla dél Ministry Kabineto priimty gyviinu laikymo
taisykliy atitikties Gyviinijos apsaugos istatymui, konstatavo, jog Vyriausybé pazeidé Konstitucijoje
nustatytas igaliojimy ribas, kadangi nustaté papildomus nuosavybés teisés apribojimus asmenims,
laikantiems naminius gyviinus. Teismas pazyméjo, jog siekiant uzkirsti kelia vykdomosios valdzios
kiSimuisi | asmens nuosavybés teisiu igyvendinima, istatyme turéjo biiti nustatyta visiSkai aiSki
Vyriausybés igaliojimy apimtis ir jy igyvendinimo biidai. Taciau Vyriausybés nustatyti ribojimai
nebuvo paremti jstatymo norma, todél tokie veiksmai neatitiko Konstitucijos.'”'

C. Taube, analizuodama Estijos, Latvijos ir Lietuvos konstitucing valdymo sistema, padaré

19 Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime konstatavo, jog ,,Italijos Respublikos Konstitucijos 76 straipsnyje
yra nustatyta, kad istatymy leidybos funkcijos vykdymas gali biiti vyriausybei deleguotas tik nurodzius svarbiausius
principus ir kriterijus tik ribotam laikui, tam tikrais klausimais. Tad jeigu istatymy leidybos delegavimas yra leidZiamas,
kartu yra nustatomos atitinkamos ribos bei kitos konstitucinés garantijos.” (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji
turta atstatymo tvarkos ir salygy* 10 straipsnio septintosios dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470
patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybeés teisiy i i$likusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir
salygu” igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo® 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkéiy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1995, Nr. 89-2007.)

170 Ispanijos Vyriausybé yra teisékiiros subjektas, kuris ne tik priima dekretus, bet Konstitucijoje numatytais atvejais turi
teise leisti jstatymu galia turin¢ius dekretus ir deleguotus jstatymus. (Birmontiené T. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos
apie uzsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 254
"I Bacevi¢ius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimo {ivairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006. P. 238.
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iSvada, jog Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato jstatymy delegacijos Vyriausybei ir kad tiktai
Seimas turi istatymuy leidZziamaja galia. Autoré pazymejo, jog gerbdamos Konstitucijoje nustatyta
kompetencija, Seimas ir Vyriausybé tokiu budu atitinkamai isipareigoja nesikisti viena i kitos
valstybés valdzios valdymo sfera.'"

Vadinasi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje istatymy leidybos delegavimas Vyriausybei
nenumatytas. Jos priimti teisés aktai savo galia istatymui neprilygsta, su istatymu konkuruoti ar jo
pakeisti negali, ir kaip yra konstatavgs Konstitucinis Teismas, ,,Vyriausybés pareiga priimti
poistatyminius aktus, butinus {statymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i§ Konstitucijos, o esant {statymy
leid¢jo pavedimui — ir i§ istatymuy bei Seimo nutarimy dél istatymy igyvendinimo; svarbu, kad
poistatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai
teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams*.'”?

Siuo poziiiriu sistemiskai analizuojant konstitucines normas, kuriose tiesiogiai itvirtinti valstybés
valdzios institucijy igaliojimai, taip pat normas, kuriose nustatyta zmogaus teisiy ir laisviy bei
socialiniy vertybiy apsauga, akivaizdu, jog S$iu normuy jgyvendinimas priskiriamas {statymy
leidziamosios valdZios prerogatyvai. Nepaisant to, praktikoje neretai pasitaiko, kai Seimas Vyriausybei
1§ esmés paveda ne detalizuoti {statyma, o sureguliuoti tokius santykius, kurie priskiriami {statyminiam
reguliavimui.

Konstitucinis Teismas, sprgsdamas klausima, ar Seimas gali istatymu deleguoti Vyriausybei teis¢
spresti valstybés paslapties apsaugos klausimus, susijusius su zmogaus teisés | informacija apribojimy
nustatymu, 1996 m. gruodzio 19 d. nutarime konstatavo, jog istatymy ir poistatyminiy valdymo akty
reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksniy — teisés tradicijy, visuomenés politinés ir teisinés
kultiiros lygio, taciau tiek teisés teorijos, tiek istatymy leidybos praktikos pozituriu tam tikri
visuomenges prioritetiniai dalykai turi biiti regulivojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje
prioritetas teikiamas Zzmogui, todél viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis,
reguliuojami istatymais.'”*

Tuo tarpu Konstitucinis Teismas, aiSkindamas problema dél Seimo pavedimo Vyriausybei

reguliuoti santykius, kurie susij¢ su zmogaus teisémis ar laisvémis, 1995 m. spalio 26 d. nutarime

172 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: a study in comparative constitutional law. Uppsala: Tustus
Forlag, 2001. P. 210.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos gamtiniy
dujy istatymo 5 straipsnio 2 dalies (2000 m. spalio 10 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio
19 d. nutarimu Nr. 743 ,Dél gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy
patvirtinimo* patvirtinty gamtiniy dujuy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy 10 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, $iy taisykliy 37 punkto (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos energetikos istatymo 15 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy istatymo 14 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 1.2 straipsnio 2 daliai, 1.3 straipsnio
3 daliai, 2.80 straipsniui, Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 4 straipsniui“//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 49-1993.
17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
paslapéiy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso normoms*//Valstybés zinios. 1996, Nr. 126-2962.
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konstatavo, jog ,.teisés leisti istatymus delegavimas Vyriausybei turi buti legitiminis, t.y. pagristas
valstybés konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis“.'” Ta&iau atkreiptinas démesys { tai, jog neretai
paciy istatymy normos, net nesant legitiminés teisés leisti istatymus delegavimo, suteikia Vyriausybei
tokias isSskirtines teises, kurios virSija Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus teisés akty leidybos
srityje reguliuojant tam tikra valstybés valdymo sriti. Darytina iSvada, jog Seimas tokiais savo
veiksmais ne tik iSprovokuoja istatymu leidziamosios ir vykdomosios valdziy kompetenciju konflikta,
bet ir pazeidzia savo paties, kaip istatymy leid¢jo, kompetencija.

Konstituciniam Teismui nagrin¢jant teisés normas, nustatancias tikinés veiklos santykius, daznai
teko konstatuoti, jog Sioje sferoje ,,nustatyti esmines tkinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus,
darancius esmini poveiki tkinei veiklai, taip pat jvairias sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidimus /.../
pagal Konstitucija galima tik jstatymu*.'’

Siuo pozitiriu Konstitucinis Teismas 2008 m. birzelio 30 d. nutarime yra konstataves, jog ,,pagal
Konstitucija Seimas, kaip istatymu leidziamosios valdzios institucija, ir Vyriausybé, kaip vykdomosios
valdzios institucija, turi labai placia diskrecija formuoti ir vykdyti valstybés ekonoming politika
(kiekvienas pagal savo kompetencija) ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti tking veikla, - Zinoma,
jokiu biidu nepazeisdami Konstitucijos ir jstatymy /.../.“'"” Taigi vastybés teisé reguliuoti iking veikla
sudaro konstitucines prielaidas leisti istatymus, kuriais galima nustatyti ir esminj poveiki tikinei veiklai
galinCias daryti ekonominio poveikio priemones, kur pastarosios turéty biiti taikomos, kai numatyti
Ipareigojimai yra netinkamai vykdomi arba visai nevykdomi. Taciau tam tikri Gikinés veiklos santykiai
gali buti regulivojami tik istatymais, tuo tarpu kiti — Vyriausybés poijstatyminiais teisés aktais.
Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas 2008 m. kovo 5 d. nutarime pazyméjo, jog ,tam tikri keleiviy
vezejy tkineés veiklos santykiai gali biti reguliuojami ir poistatyminiais teisés aktais. Taciau nustatyti

esmines tikinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus, darancius esmini poveikj iikinei veiklai, taip

75 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu™ 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés
teisiy | i$likusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salyguy* igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo™ 1.2 punkto
nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1995, Nr.
89-2007.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo priemoniy“ 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo
12 d. nutarimo Nr. 284 , D¢l baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeitimo® 2 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus {statymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2
daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)*//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 62-2283.

"7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
skolos istatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 2008, Nr. 75-2965.
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pat sankcijas uz atitinkamus teisés paZeidimus pagal Konstitucija galima tik jstatymu.<'’”® Tuo tarpu
Konstitucinis Teismas 2008 m. kovo 15 d. nutarime pri¢jo i§vados, jog svarbiausius reikalavimus dél
netauriyju metaly lauzo ir atliekuy supirkimo detalizuoti bei konkretinti yra pavesta teisékiiros
institucijoms, pagal savo kompetencija leidzianioms pojstatyminius teisés aktus. Siuo pozidiriu
Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Vyriausybé ar jos igaliota institucija turi jgaliojimus tam tikrus
santykius (susijusius su kuo jvairiausiy kategorijy atlieky, ne tik metaly ir metaly junginiy, tvarkymu)
reguliuoti detaliau, darant nuorodas i kitus istatymus, Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kitus
teisés aktus.'”” Vadinasi, Vyriausybé ar jos igaliota institucija turi jgaliojimus tam tikrus santykius
regulivoti detaliau, taciau Vyriausybés, kity poistatyminius teisés aktus leidzianCiy instituciju
nustatytas teisinis reguliavimas negali konkuruoti su nustatytuoju istatymuose.

Kitas keblus kompetencijos pasiskirstymo tarp istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
klausimas yra susij¢s su mokesCiy, kity finansiniy reikaly reglamentavimu. Konstitucijoje nustatyta,
jog Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, ji vykdo, taciau mokesCius, kitas imokas i
biudZzetus ir rinkliavas nustato jstatymai. Nors Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte jsakmiai pasakyta,
jog Seimas nustato valstybinius mokesCius ir kitus privalomus mokéjimus, taciau Konstitucinis
Teismas aiskino istatymuy leidziamosios ir vykdomosios valdziy igaliojimu kolizija butent mokesciy,
biudzeto sudarymo bei vykdymo, valstybés turto tvarkymo srityse.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas problema dél Seimo pavedimo Zyminio mokeséio jstatymu
Vyriausybei nustatyti Zyminio mokescio tarifus, 1996 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, jog Zyminis
mokestis, nors ir pavadintas mokes¢iu, savo esme skiriasi nuo mokesciy tikraja to zodzio prasme, nes
yra tiesiogiai atlygintinio pobiidzio. Kadangi Vyriausybé, nustatydama zyminio mokescio tarifus,
peréme Seimo funkcijas, nes pati Zymini mokest] jvedé¢ ne Vyriausybé, bet Seimas, iSleisdamas
Zyminio mokes¢io jstatyma, tai pavedima nustatyti §io mokes¢io tarifus Konstitucinis Teismas jvertino
kaip nepriestaraujantj Konstitucijai.'®

Tuo tarpu Konstitucinis Teismas, nagrinédamas klausima dél nuostatos ,,iSleidziant laisvai

cirkuliuoti pagrindinius kompensacinius produktus, importo muitai ir (arba) mokesciai skaiiuojami

178 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 18 straipsnio 4 dalies (2005 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés
zinios. 2008, Nr. 28-1018.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 ,,Dél skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo® ir atlieky supirkimo licencijavimo
taisykliy patvirtinimo® (2004 m. rugpjicio 31 d. redakcija) patvirtinty skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjacio 31 d. redakcija) 34 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai “//Valstybés zinios. 2008, Nr. 32-1114.

'8 Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1123 , D¢l Zyminio mokescio tarify bei zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo* patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokescio istatymo 6 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsniui“//Valstybés zinios. 1996, Nr. 25-630.
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<...> pridedant delspinigius* atitikimo Konstitucijai tuo aspektu, jog Sie delspinigiai turi biiti nustatyti
ne Vyriausybés nutarimu, o istatymu, 2006 m. sausio 24 d. nutarime konstatavo, jog ,,Konstitucija
nereikalauja mokes¢iy istatymy igyvendinimo tvarkos nustatyti tik istatymu: pagal Konstitucija
mokesciy istatymy igyvendinimo tvarka, taip pat tam tikro istatymu nustatyto mokétino mokescio
apskaitiavimo tvarka gali bati nustatoma ne tik jstatymu, bet ir pojstatyminiu aktu®.'®" Tagiau
kiekvienu atveju privaloma iSsiaiSkinti ar Vyriausybés nutarime nustatyta atitinkama mokesCiy
mok¢jima uZtikrinanti priemoné néra grindziama jstatymu, nes prieSingu atveju, vien tai, kad $i
priemoné pojstatyminiame teisés akte yra reglamentuojama detaliau negu istatyme, savaime néra
pagrindas konstatuoti, jog toks Vyriausybés nutarime nustatytas teisinis reguliavimas yra
nesuderinamas su Konstitucija.

Taigi Konstitucinio Teismo nutarimuose, kuriuose aiSkinama Seimo biudZetiné kompetencija,
konstatuotina, kad istatymus, kuriais nustatomi mokesciai bei kiti privalomi mokéjimai, gali priimti tik
Seimas. O poistatyminiuose aktuose, kuriuose nustatyta mokesC¢iy istatymy igyvendinimo tvarka,
negali biti teisés normuy, reglamentuojanciy kitoki nei istatymo nustatyta teisini reguliavima ir
prieStaraujanciy istatymo normoms.

Rengiant vastybés biudZeto, kaip valstybés biitiny piniginiy 1éSy pajamy ir iSlaidy formos,
projekta bei svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip istatymu leidziamosios valdzios
institucijos, ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, igaliojimai yra atriboti.
Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime suformulavo nuoseklia Seimo ir Vyriausybés
igaliojimy atribojimo biudZetiniuose santykiuose doktrina. '

Tuo tarpu 2002 m. liepos 11 d. nutarime Konstitucinis Teismas pabrézeé, jog ,,istatymais,
numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama

Vyriausybés konstitucing teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeto projekta biudzetiniams metams

81 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. rugpjiacio 11 d. nutarimu Nr. 898 ,Dél laikinojo prekiy ijvezimo | Lietuvos Respublika perdirbti tvarkos
patvirtinimo** patvirtintos laikinojo prekiy jvezimo i Lietuvos Respublika perdirbti tvarkos 21.1 punkto (2002 m. birzelio
27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 10-369.

182 Sjame Konstitucinio Teismo nutarime aiskiai iSskirtos dviejy institucijy — Vyriausybés ir Seimo veiklos sritys.
Vyriausybés veiklos sritis aiSkinama taip: pagal Konstitucija rengti (sudaryti) valstybés biudZeto projekta yra Vyriausybés
ir tik jos teisé ir pareiga; parengusi valstybés biudZeto projekta, Vyriausybé Konstitucijoje numatytais terminais ji teikia
Seimui tvirtinti; biudZetiniais metais biudzetas kei¢iamas bei papildomas biudzetas istatymu tvirtinamas tik Vyriausybés
teikimu; valstybés biudZeto projektas Seimui teikiamas Vyriausybés nutarimu; Vyriausybé turi ne tik konstitucing teisg, bet
ir konstitucing pareiga valstybés biudzeto projekte numatyti konkrecius pajamy Saltinius, sumas; Vyriausybé privalo
biudzeto projekte nurodytas pajamas bei asignavimus pagristi visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy ivertinimu;
biudzeto projekte turi buiti numatytos 1&Sos, reikalingos istatymams jgyvendinti.

Tuo tarpu Seimo jgaliojimai yra tokie: svarstyti ir jstatymu tvirtinti Vyriausybés pateikta valstybés biudzeto projekta;
valstybés biudzeto jstatymo priémimas — tai galutinis biudZeto suformavimas; nustatyti subjektus, kuriems skiriami
valstybés biudzeto asignavimai; nustatyti valstybés biudZzeto pajamy Saltinius, planuojamas biudzeto pajamas bei ju
dydzius, biudzeto i$laidas ir kt. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m.
gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzZety pajamuy dydi ir i§lyginima lemianéiy rodikliy
tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés iikio ekonominiy santykiy reguliavimo
istatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 5-186.
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bei Seimo konstituciné teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta biitent biudZetiniams metams*.'®

Vadinasi, pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity apriboti ar
paneigti Vyriausybés Konstitucijoje nustatyti igaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta. Todél
igaliojimus rengti valstybés biudZzeto projekta Konstitucijoje nustacius tik Vyriausybei, jokia kita
valstybés valdzios institucija, joks kitas subjektas negali i Siuos igaliojimus isiterpti.

SprendZziant teisés normy akty hierarchijos klausimus, Konstituciniam Teismui tenka nagrinéti
istatymy leidéjo ir Vyriausybés kompetenciju kolizija. Vyriausybé, vykdydama konkrety pavedima,
perzengia jo ribas, sprendzia kitus klausimus, be jokiy istatyminiy pagrindy suteikia sau teis¢ imtis
vienokiy ar kitokiy veiksmuy.

Siuo pozitriu atitinkamo Konstitucinio Teismo jvertinimo susilauké atvejai, kai Vyriausybé
isibrove 1 istatymy leid¢jo reguliuojama sriti. Pavyzdziui, viename i§ Konstitucinio Teismo nutarimy
buvo konstatuota, jog nuosavybés teisiy atkiirimo salygos yra tokie teisiniai santykiai, nuo kuriy
priklauso, ar nuosavybés teisé bus atkurta. Sie nuosavybés teisiniai santykiai yra jstatymo reguliavimo
dalykas, tod¢l istatymo norma, kuria Vyriausybei pavedama pojstatyminiu aktu nustatyti nuosavybés
teisiy atklirimo tam tikros grupés asmenims salygas, prieStarauja Konstitucijai. Juk tik istatymy
leidéjas, reguliuodamas nuosavybés teisiy atkiirimo santykius turi diskrecija nustatyti nuosavybés
teisiy atktirimo salygas ir tvarka. Tai darydamas istatymuy leid¢jas yra saistomas Konstitucijos, taigi
privalo paisyti konstituciniy nuosavybés teisiy apsaugos principy, kurie garantuoja nuosavybés
nelieCiamuma. 184

PanaSaus Konstitucinio Teismo vertinimo susilauké ir tie atvejai, kuriuose buvo aiSkinamos
Vyriausybés ir jstatymu leidziamosios valdzios igaliojimu ribos tvarkant valstybini turta. Siuo atveju
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog tik istatymu leid¢jas gali nustatyti disponavimo vastybiniu turtu
budus ir salygas, nes Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad ,,valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato istatymas“.'® Vadinasi, Vyriausybé kaip
institucija, nors ir turinti jgaliojimus Konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka igyvendinti valstybinio
turto savininko funkcijas, taciau savo aktais negali sukurti tokiy normy, kurios nesiremty istatymo

normomis ar joms priestarauty.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos {statymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo istatymo 1, 2 ir 3
straipsniy, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3080.

'8 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy
nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamaji turta atkfirimo istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 m. balandzio 2 d.
redakcija), 16 straipsnio 7 dalies (1999 m. geguzés 1 d., 2001 m. gruodzio 11 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 2007, Nr. 76-3018.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 987 ,,Dél valstybinés zemés sklypu ne Zemés iikio veiklai pardavimo ir nuomos*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 97, 98, 99 straipsniams ir
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo 9 straipsnio 1 bei 3 punktams, 14 straipsnio pirmajai daliai ir 18
straipsniui®//Valstybés zinios. 1996, Nr. 104-2385.
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ISnagrinéjus keleta Konstitucinio teismo nutarimy, darytina iSvada, jog pagrindiniai teisiniai
kriterijai, kuriais remiantis Konstitucinis Teismas atskleidé Lietuvos Respublikos Seimo ir
Vyriausybés tarpusavio kompetencijos atribojimo ar jos apsaugos klausimus, yra valdziy padalijimo
principas ir pusiausvyros modelis. Interpretuodamas valdziy padalijimo principa Seimo ir Vyriausybés
tarpusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje, Konstitucinis Teismas pabrézé, jog tiek istatymuy
leidziamoji, tiek vykdomoji valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp ju
turi biiti pusiausvyra, kad kiekvienai valstybés valdzios institucijai yra nustatyta jos paskirti atitinkanti
kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje valdziy sistemoje ir
jos santykio su kitomis valdziomis, nuo tos institucijos vietos tarp kity institucijy ir jos igaliojimy

santykio su kity institucijy jgaliojimais, kad Sie igaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu.
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ISVADOS

ISanalizavus tema ,,Vyriausybés jgaliojimy konstitucinés ribos*, galima biity suformuluoti tokias
i$vadas:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas ar kiti teisés
aktai nepateikia Vyriausybés apibrézimo, todél dabar konstitucini termina ,,Vyriausybé®, kuriuo
vadinama konkreti valstybés valdzios institucija, manytina, tikslinga biity suprasti neformaliai.
Konstitucijai akivaizdziai siaurinant Vyriausybés samprata iki jos konkrecios institucinés formos,
i§skiriami tokie Vyriausybés, kaip vienos i$ valstybing valdzia vykdanciy institucijy, pagrindiniai, ja
apibiidinantys pozymiai: kolegiali, iSvestiné, teisiSkai savarankiSka, bendrosios kompetencijos,
valstybinio pobiidZio, vykdomoji tvarkomoji institucija. Atsizvelgdami i S§iy pozymiy visuma,
manytina, jog konstitucin¢je teis¢je kalbant apie Vyriausybg svarbu suprasti ir iSskirti ja kaip
auksciausiaja kolegialia vykdomosios tvarkomosios valdzios institucija, vykdancia istatymus ir kitus
teisés aktus, tvarkancia kraSto reikalus. Termino ,,Vyriausybé® apibrézimuy ivairové, manytina,
pirmiausia priklauso nuo valdziy principo padalijimo igyvendinimo, valstybés valdymo formos,
vyriausybés vykdomy funkcijy. Labiausiai atkreiptinas démesys ne { vyriausybés apibrézimy jvairove,
bet 1 ju turini, esme.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kaip vykdomosios valdzios istoriné kaita atspindi
sudétingy procesy vyksma: 1) Salies vidaus gyvenime nuo okupacijos ir aneksijos link demokratijos,
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo; 2) uzsienio politikoje nuo unitarinés valstybés dalies link
politinés valstybés nepriklausomybés, jos iSsaugojimo, suvereniteto itvirtinimo. Siy etapu metu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés statusas keitési priklausomai nuo valstybingumo raidos, kartu
keiciantis valstybés valdymo formai. 1918 — 1992 m. teisin¢je sistemoje Vyriausybé yra tarsi kity
valstybés valdzios institucijy SeSeélyje, jos vaidmuo sumenkintas, tuo tarpu Seimo ir Respublikos
Prezidento institucijos suvokiamos kaip labiausiai jtakojanios tautos gyvenima. Siomis dienomis vis
labiau pabréziama vykdomosios valdzios — Vyriausybés reikSmé dél biitinumo operatyviai spresti
vairius aktualius klausimus.

3. Vyriausybe kaip kolegialia vykdomosios valdZios institucija formuoja Seimas ir Respublikos
Prezidentas, tafiau ju vaidmuo bei uzdaviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame procese
dalyvauja kaip valstybés vadovas, atlickantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo tarpu Seimas
veikia kaip tautos atstovybé, kuriai atsakinga Vyriausybé. Taigi Seimo ir Prezidento jgaliojimy
Vyriausybés formavimo srityje analizé leidzia mums teigti, jog Siame procese Prezidento veiklos
svarbiausias uzdavinys — laiduoti valdZios instituciju saveika. Formuojant Vyriausybg Prezidento
veiksmus pirmiausiai lemia pareiga veikti taip, kad buity sudaryta veiksminga, t.y. Seimo pasitikéjima

turinti, Vyriausybé. Manytina, jog Prezidentas negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko ar ministry
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kandidatiiry, nes visais atvejais minéty pareiginy skyrimas priklauso nuo Seimo pasitikéjimo ar
nepasitik¢jimo jais. Todél lyginant Respublikos Prezidento ir Seimo teising padéti, istatymuy
leidziamosios valdZios vaidmuo yra dominuojantis Vyriausybés formavimo procese.

Toks konstitucinis valdzios institucijy galiy ir tarpusavio santykiy reglamentavimas formuojant
Vyriausybg ir suteikiant jai i§ naujo igaliojimus veikti, atspindi Konstitucijoje numatyta valstybés
valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros principa.

4. Konstitucinio Teismo suformuotoje doktrinoje skiriamos dvi Vyriausybés kaip vykdomosios
valdzios institucijos igaliojimy rtsys. Vieni ju itvirtinti tiesiogiai Konstitucijoje, kiti — istatymuose,
taCiau isakmiai besibaigiantys blanketine nuoroda ,,vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei numato
Konstitucija ir kiti jstatymai“.

4.1. Vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos igaliojimai gali priklausyti
nuo Salies ekonominés bei socialinés biuklés, sprendziamy problemy ir kity aplinkybiy, kurioms
pasikeitus gali keistis ir Vyriausybés igaliojimy turinys bei apimtis. Todél Konstitucijoje yra jtvirtinti
tik svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai, kuriy kita valstybés valdzios institucija negali perimti ar
perduoti ir tokie igaliojimai negali biti koreguojami istatymais, kitais teisés aktais, iSskyrus pacios
Konstitucijos keitima. Konstitucinis Teismas aiSkiai nubrézé Vyriausybés igaliojimuy konstitucines
ribas per Konstitucijoje itvirtinta valdziy padalijimo principo prizmg ir pabrézé Sios valdzios
institucijos organizacinj atskiruma bei institucijai patikétos kompetencijos svarba.

4.2 Kiek kitoks yra jstatymuose nustatomy Vyriausybés jgaliojimy pobidis. Siuos jgaliojimus
nustato istatymy leid¢jas, vadovaudamasis Konstitucijos principais ir normomis. Tod¢l istatymines
Vyriausybés jgaliojimy ribas nubréZzia: a) Konstitucija b) pats {statymas c) {statymo reguliavimo sritis.

5. Vyriausybés kaip vykdomosios valdzios veiklos pasibaigimas siejamas su jos atsistatydinimu
arba jgaliojimu grazinimu. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ar Vyriausybés istatyme néra pateikta
savoky ,,Vyriausybés atsistatydinimas® ir ,,Vyriausybés igaliojimy grazinimas®, kurios néra identiski
teisiniai veiksmai , sukeliantys skirtingus teisinius padarinius, apibrézimy. Vyriausybés atsistatydinimo
pagrindy sarasas yra baigtinis, kuris reiskia, jog vykdomosios valdzios veikla pasibaigia. Tuo tarpu
grazinusi jgaliojimus, Vyriausyb¢ iSlieka legitimi ir jos veikla nepasibaigia.

6. Vyriausybés santykiai su Seimu ir Respublikos Prezidentu reglamentuoti Vyriausybés
istatyme bei Vyriausybés darbo reglamente, kur pastarajame, santykiai su minétomis institucijomis
iSdéstyti iS§samiau nei Vyriausybés istatyme. Nagrinéjant Vyriausybés, Seimo ir Respublikos
Prezidento santykius galima disponuoti nemenka Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Savo
nutarimuose spresdamas Siy instituciju kompetencijos atskyrimo klausimus, Konstitucinis Teismas
rémési Konstitucijoje itvirtintais teisiniais kriterijais bei valdziy padalijimo, pusiausvyros modeliu.
Vyriausybés, Seimo, Prezidento tarpusavio santykiai neapsiriboja Siame darbe nagrinétomis sritimis.

Lieka dar nemazai valstybés valdzios institucijy sfery, kuriose akivaizdi Siy institucijy saveika.
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Vyriausybés jgaliojimy konstitucinés ribos
Rimgaudas Kviklys
Santrauka

Siame darbe atskleidziama Vyriausybés samprata, isskiriami Vyriausybe apibiidinantys
pozymiai. Aptariama Lietuvos Respublikos Vyriausybiy istoriné raida, kaip keitési Vyriausybeés
statusas. Analizuojami Lietuvos Respublikos Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai bei $iy igaliojimy
ribos, bendrais bruozais palyginama su kitu demokratiniy valstybiu vyriausybiy konstituciniais
igaliojimais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé — Respublikos Prezidento ir Seimo sudaroma auksciausia,
kolegiali, savarankiskai veikianti vykdomosios valdzios institucija, kuri tvarko krasto reikalus, vykdo
Istatymus, Seimo nutarimus, koordinuoja ministerijy veikla, dalyvauja uzsienio politikoje, rengia ir
teikia Seimui svarstyti jstatymuy projektus bei vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda
Konstitucija. Si auks¢iausioji, kolegiali vykdomosios valdzios institucija lemia daugelio valstybéje
priimamy teisés akty turinj bei sprendzia daugybe klausimy — Konstitucijoje isakmiai jvardinty kaip
kraSto reikalai, valstybés saugumas, istatymu projektuy rengimas ir teikimas, uzsienio politikos
vykdymas ir kiti svarbiis klausimai, kuriy sarasas néra baigtinis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kuriamoje oficialioje konstitucingje doktrinoje per
valdziy padalijimo principa atskleidZziamos istatymy leidéjo ir Vyriausybés konstituciniy igaliojimy
ribos, pabréziant Siy valdzios institucijy organizacinj atskiruma bei tam tikrai institucijai patikétos
kompetencijos svarba. Respublikos Prezidento ir Vyriausybés kaip sudvejintos vykdomosios valdzios
atSaky igaliojimai taip pat yra skirtingi ir vienas kito atzvilgiu autonomiski, savarankiski.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, atribojami Siy
saveikaujanciy valstybés valdzios instituciju (Vyriausybés su Prezidentu bei su Seimu) konkretiis
1galiojimai, nustatomos ju ribos, apibréziamos ju teisiy ir pareigy apimtys.

Darbe taip pat nagriné¢jamos, kokios yra Prezidento ir Seimo galios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudarymo procese; atskleidziamas konstituciniy savoky ,,Vyriausybés igaliojimy

grazinimas® ir ,,Vyriausybés atsistatydinimas* turinys.

Raktiniai ZodzZiai: Vyriausyb¢, konstituciniai jgaliojimai, istatyminiai jgaliojimai, igaliojimy

ribos, Seimas, Prezidentas.
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Constitutional Limitations on the Powers of the Government

Rimgaudas Kviklys

Summary

In this work the conception of the Government is disclosed, features defining the Government
are singled out. Historical development of the Governments of the Republic of Lithuania, how status
of the Government has been changing is discussed. Constitutional powers of the Government of the
Republic of Lithuania and the limitations on these powers are analysed, they are compared in general
terms with the constitutional powers of governments of other democratic countries.

The Government of the Republic of Lithuania is a supreme, collegial, independent body of
executive power consisting of the President and Seimas of the Republic, it controls national affairs,
executes legislation, resolutions of Seimas, coordinates the activities of ministries, participates in
foreign policy, prepares draft laws and introduces them to Seimas for resolution and performs other
duties charged on the Government by the Constitution. This supreme, collegial body of executive
power determines the content of most legislation adopted in the State and deals with many issues that
are imperatively named by the Constitution as national affairs, national security, law drafting and
introduction, execution of foreign policy and other important issues, the list of which is not finite.

In an official constitutional doctrine being established by the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania the limitations on the lawmaker’s and Government’s constitutional powers are
disclosed through the principle of separation of powers by emphasizing organisational solitude of
governmental bodies and the importance of competence entrusted to a certain body. The powers of the
President and the Government of the Republic as the branches of geminated executive power are also
different and autonomic and independent in respect of each other.

Basing on the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, specific
powers of these interactive state government bodies (the Government with the President and Seimas)
are delimited, their limits are determined, the extents of their rights and duties are defined.

The work also analyses the powers of the President and Seimas in the process of formation of the
Government of the Republic of Lithuania and discloses the content of constitutional notions
‘Returning of the powers of the Government’ and ‘Resignation of the Government’.

Key words: Government, constitutional powers, legal powers, limitations on powers, Seimas,

President.
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