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IVADAS

Siame magistriniame darbe nagrinéjama dviejy susijusiy, ta¢iau neretai prieSingomis viena
kitai prieSpastatomy veikly: saugomy teritorijy ir miSky tikio saveika organizuojant saugomy
teritoriju valdyma. Bene nuo LR nepriklausomybés atkiirimo pradzios ir visuomené ir
specialistai aktyviai diskutuoja ar ymanomos misky iikio veiklos saugomose teritorijose (Siame
darbe nagrin¢jama situacija tik Lietuvos NP plotméje) ir kaip surasti $iy dviejy veikly darnia
saveika? Formuojant atsakyma 1 §i klausima daugeliu atveju remiamasi emociniu ar iSankstiniu
poziiiriu, pasigendama moksliniais tyrimais pagristy argumenty bei iSvady. Nagrin¢jama tema
yra svarbi ir pragmatine prasme, nes misky valdymas ir naudojimas NP yra dalinai komerciné
veikla kuri gali generuoti Zenklias pajamas ir pelna. Tuo tarpu aplinkosaugos veiklos (ypac
aktyvios gamtotvarkos) daugeliu atveju yra negeneruojancios pajamy, o tuo labiau pelno, ir
daznai finansi$kai nuostolingos. Sis problemos aspektas yra svarbus tiek valstybés jmoniy misky
urédiju finansinei sékmei tiek nacionaliniy parky administraciju biudZety planavimui ir
lgyvendinimui.

Per pastaraji dvideSimtmetj valstybiniai miSkai Lietuvos NP buvo valdomi keliais biidais
(modeliais). Salies NP teritorijose nuo 1991 m. iki 2004 m. visi miskai buvo valdomi ir tvarkomi
NP (Aukstaitijos, DNP, Zemaitijos, KNNP ir TINP) direkciju, nuo 2004 m. iki iol valstybinius
miskus administruoja valstybés imones Ignalinos, Druskininky, Varénos, TelSiy, Traky MU,
i$skyrus vienintele KNNP direkcija kuri patikéjimo teise valdo didZigja dali jos teritorijoje
esan¢iy miSky ir TINP direkcija kuri valdo mazaja procenting dalj parko teritorijoje esanciuy
valstybiniy miSky. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Salyje néra vieningos praktikos
administruojant miesty miSkus ir juos NP wvaldo net trijy tipy subjektai: savivaldybiy
administracijos, NP direkcijos, MU. Esant tokiai situacijai, kuomet misky valdymas atskirose to
paties rezimo saugomose teritorijose yra vykdomas skirtingais metodais, pasigirsta abejoniy dél
tokiy skirtingy rezimy taikymo, nesiseka vienodai proporcingai paskirstyti finansavimo, iSkyla
poreikis placiam ir su daugeliu i§im¢iy teisiniy dokumenty atsiradimui.

Minéta tema (Lietuvos NP miSky valdymo problematika) moksliniame lygmenyje yra
nenagrinéta.

Rengiant §i darba pirma karta Lietuvoje praktiSkai buvo pritaikytas IUCN-WCPA
tvarkymo efektyvumo vertinimo irankis (metodika) vertinat misky tvarkymo efektyvuma.

Dabartinei Lietuvos saugomy teritoriju ir misky Ukio sistemai nuolatos vystantis ir
uzsienio Saliy praktika kai kurie ekspertai siiilo kai kuriy NP direkcijoms sugraZinti valstybiniy

misky valdyma ir tvarkyma ir /arba KNNP miskus perduoti valdyti atitinkamai MU. Sis
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magistrinis darbas gali {vertinti miSky tvarkymo efektyvumo lygi skirtingy NP miSkuose ir

prisidéti priimant sprendimus dél valstybiniy misky valdymo regioniniy ir NP teritorijose.

Darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti saugomy teritorijy ir miSky tkio administracing

saveika ir miSky valdymo efektyvuma trijy Lietuvos nacionaliniy parky pavyzdziu.

UZdaviniai:

e Apzvelgti saugomy teritorijy sistemos valdyma

e Apzvelgti misky iikio sistemos valdyma

e [Sanalizuoti ir ivertinti DNP, KNNP, TINP misky tvarkymo efektyvuma
e Palyginti DNP, KNNP, TINP misky apsaugos (valdymo) modelius

e [Sanalizuoti ir ivertinti NP misky valdymo efektyvuma Lietuvos mastu

Hipotezé — Lietuvos nacionaliniuose parkuose esantys ir nacionaliniy parky direkcijuy

administruojami miSkai yra tvarkomi efektyviau lyginat su administruojamais misSky urédiju.

Metodai:

e Literatliros analizé

e Lyginamoji teisés akty analizé

o Ekspertiné apklausa (pagal IUCN-WCPA saugomuy teritorijy tvarkymo efektyvumo
vertinimo jrankj (metodika))

e SSGG analize

Tikslinés ekspertinés apklausos grupés (22 respondentai/ po 8 respondentus (6 DNP)
vieno NP miSkams):

NP direkcijy atstovai (po tris)

MU atstovai (po tris)

Kiti nepriklausomi ekspertai (po du, i§skyrus DNP)
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1. SAUGOMU TERITORIJU IR MISKU UKIO SISTEMOS

1.1. Saugomuy teritorijy sistemos charakterizavimas

Lietuvos saugomy teritorijuy sistema yra ganétinai jauna ir besiskirianti nuo kity Saliy
saugomy teritorijy sistemy. Nepaisant to, kad pirmyju gamtos ar konkre€iy gamtiniy objekty
apsaugos pozymiu aptikta dar prieSistoriniais laikais, taciau Siuolaikiné saugomuy teritorijy
sistema lyginat su kity Pasaulio Saliy patirtimi yra ganétinai jauna. Saugomuy teritorijy sistemos
visuomengés poreikius.

Nacionaliniy teisés akty apzZvalga. Saugomuy teritorijy svarba yra jtvirtinta LR
Konstitucijos 54 straipsnyje ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir
naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai '. Konstitucijoje néra tiesiogiai
tvardinto saugomuy teritoriju objekto, beje ir gamtinés aplinkos apsauga susieta su pragmatiskais
tikslais ,,naudojami, atkuriami, gausinami®. Nepaisant to, min¢to Konstitucijos straipsnio
nuostatos dera su darnaus vystymosi strategija | kurig orientuojasi ir Lietuvos saugomuy teritoriju
sistema.

Bendrasis istatymas nustatantis bendraja Salies aplinkosaugos politika yra LR Aplinkos
apsaugos istatymas. Pastarasis teisés aktas nurodo Aplinkos ministerijos kompetencija saugomy
teritorijy, tame tarpe ir nacionaliniy parky valdyme ,, ... reglamentuoja ir kontroliuoja veikla
saugomose teritorijose, organizuoja valstybiniy rezervaty, nacionaliniy ir regioniniy parky
valdyma, sudaro ir tikslina Raudonaja knyga, organizuoja ir atliecka darbus, susijusius su rety bei
nykstanéiy augaly, gryby ir gyviiny i$saugojimu bei gausinimu ... “ 2. Minétojo jstatymo
nuostatos saugomy teritorijy atzvilgiu apsiriboja tik bendrosiomis kryptimis bei pavaldumo rysiy
nustatymu.

Specialusis istatymas nustatantis saugomy teritorijy tame tarpe ir NP veiklos sritis yra LR
saugomy teritorijy istatymas nustatantis, kad ,,Valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai —
didelio ploto saugomos teritorijos, isteigtos gamtiniu, kultliriniu ir rekreaciniu poZiliriais
sudétingose, ypac¢ vertingose teritorijose, kuriy apsauga ir tvarkymas siejamas su teritorijos
funkciniy bei krastovaizdzio tvarkymo zony nustatymu®. * Pastarasis teisés aktas gana detaliai

apibrézia saugomuy teritorijy sistema. Pastaraisiais metais LR Seimui buvo pateikti net keli

" LR konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
2 LR aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 5-75.
* LR saugomy teritorijy istatymas // Valstybés Zinios. 1993. Nr. 63-1188.
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naujos redakcijos saugomuy teritorijy istatymo pakeitimo projektai, taciau nei vieno i§ ju
saugomy teritorijy istatymo pakeitimo projekto Nr. XIP — 934 nuostatos prieStarauja Europos
sajungos Pauks$¢iy ir Buveiniy direktyvoms, o projekto Nr. XP — 3451 reng¢jai nepais¢ LR
Konstitucinio teismo sprendimo, bei reiSkiama abejoné de¢l galimybés igyvendinti pagrindinius
saugomy teritorijy istatymo tikslus jei bity priimti ir patvirtinti pastarieji projektai.

Veikla saugomose teritorijose taip pat nustato eilé poistatyminiy teisés akty pritmamy LR
Seimo, LRV, Aplinkos ministerijos, valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos ir NP direkcijos.
Paminétinas faktas, kad saugomuy teritorijy sistema neturi unikalaus strateginio vystymo (plétros)
dokumento. SprendZiant strateginius klausimus i§ dalies yra vadovaujamasi Darnaus vystymosi
strategija.

Autoriaus nuomone LR saugomuy teritorijy sistema reglamentuojanciy teisés akty yra per
daug, daznai pasitaiko teisinés kolizijos atvejyu. Ypatingai visuomenei bei privacios nuosavybeés
teise valdomy zemiy savininkams teisiné sistema néra aiSki ir zinoma, todél neretai kyla
nepasitenkinimas saugomy teritorijy atzvilgiu, gana daznos konfliktinés situacijos.

Administravimo apzZvalga. Saugomy teritorijy politikos kryptis formuoja LR Seimas.
Administraciniu pozitriy LR NP direkciju valdymas vykdomas tokia horizontalia seka: LRV su
Aplinkos ministerija — Valstybinés saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos — NP
(ar regioniniy ir kt.) direkcija. Tai triju pakopy administraciné schema. Administracing NP
direkcijy veikla apibrézia LR biudzetiniy istaigy istatymas kuris numato, kad ,,Biudzetin¢ istaiga
— ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, igyvendinantis valstybés ar
savivaldybés funkcijas ir i§laikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudZety asignavimuy, taip pat i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZety ir kity
valstybés pinigy fondy lésy.* 4. 7. Morkvéno (2009) nuomone LR saugomy teritorijy sistemos
valdyme dominuoja vertikalios hierarchijos valdymo modelis, o horizontalusis valdymas
(vadovavimas ir sisteminga tarpusavio pagalba) pagal veiklos procesus yra silpnas. Pasak S.
Bezarienes (2009) saugomy teritorijy sistema nebesuspeja su dabartiniais visuomenes pokyciais,
sukeliami vis nauji konfliktai tiek tarp institucijy tiek tarp visuomenés, tod¢l biitina skubiais
keisti saugomy teritorijy teising baze¢, vadybos ir administravimo principus.

Autoriaus nuomone LR saugomy teritorijy administraciné saranga yra tobulinta, visy pirma
siekiant sumazinti Sios srities teisés akty skaiciy. PokycCius reikéty atlikti nuosekliai, tematinémis

ar struktlirinémis grupémis, tam tinkamai pasirengus. Sistema galéty biti papildyta saugomy

* LR biudZetiniy istaigy istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 104-2322.
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teritorijy veikla kontroliuojancia institucija arba Sios funkcijos biity tinkamai priskirtos jau
esanciai institucijai.

Sistematikos (klasifikavimo) apzvalga. TUCN yra patvirtinusi 6 saugomy teritoriju
tvarkymo kategorijas pagal saugomy teritorijy steigimo tikslus ir tvarkyma:

I kategorija (suskirstyta i dvi grupes)

I a kategorija — grieZtos apsaugos rezervatai. Skirti biojvairovés apsaugai, saugoti
geologines ir geomorfologines vertybes. Antropogeniné veikla stipriai reguliuojama. Lietuvos
saugomy teritorijy atitikmuo — rezervatai.

I b kategorija — laukinés gamtos teritorijos (rezervatai). Steigiamos tkin¢s veiklos
nepaveiktose ar nezenkliai paveiktose teritorijose. Pagrindinis tvarkymo tikslas — iSsaugoti
natiiralia vertybiy biikle. Lietuvos saugomy teritorijy atitikmuo — rezervatai.

IT kategorija — nacionaliniai parkai. Steigimo tikslas ir tvarkymas yra skirtas ekosistemy
apsaugai ir rekreacijos vystymui. Tai didelio ploto, natiiralios ar artimos natiiralioms
ekosistemoms teritorijos saugoti plataus masto ekologiniams procesams. Taip pat svarbiis yra
aplinkos, kulttiros, mokslo, Svietimo, rekreacijos, pazintinio turizmo aspektai. Lietuvos saugomy
teritorijy atitikmuo — nacionaliniai ir regioniniai parkai.

III kategorija — gamtos paminklai. Specifiniai natiiralis gamtos paminklai. Dazniausiai
steigiami didesniy (kompleksiniy) teritorijy iSoréje. DazZniausiai tai labai mazo ploto teritorijos ir
svarbios lankymui. Lietuvos saugomy teritorijy atitikmuo — gamtos paminklai.

IV kategorija — buveiniy ir riiSiy tvarkymo vietovés. Steigimo tikslas yra iSsaugoti
saugomas ir retas riisis bei buveines. Dazniausiai Sios kategorijos reikalauja pastovios ir aktyvios
veiklos norint pasiekti tam tikros buveinés ir/ar ruSies apsaugos biiklg. Lietuvos saugomu
teritorijy atitikmuo — gamtiniai draustiniai.

V kategorija — saugomos krastovaizdZio ir/ar jiros akvatorijos vietovés. Steigimo
tikslas yra iSsaugoti vertingus kraStovaizdzius, jurvaizdzius ir vystyti rekreacija. Tokio tipo
vietovése saugomas tvarus keliy vertybiy tokiu kaip ekologiniy, biologiniy, kultiiriniy, mokslo,
rekreaciniy ir kt. integralumas ir saveika. Lietuvos saugomy teritorijy atitikmuo — krastovaizdzio
draustiniai.

VI kategorija — tvarkomos gamtos iStekliy vietovés. Steigimo tikslas yra saugoti
ekosistemas ir buveines ir tradicinius gamtos naudojimo biidus. Dazniausiai tai didelio ploto

saugomos teritorijos kuriose didzigja dali uzima natiiralios ekosistemos. Lietuvos saugomuy

> Dudley N. Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. [| Gland: TUCN, 2008. P-12-23.
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teritorijy atitikmuo — biosferos poligonai, biosferos rezervatas, genetiniai draustiniai,
atkuriamieji sklypai.

Si skirstyma | kategorijas pripaZista daugelis tarptautiniy organizaciju, tame tarpe
Jungtinés Tautos ir daugumos nacionaliniy vyriausybiy. Si skirstymas taikomas kaip pasaulinis
standartas saugomuy teritorijy klasifikacijoje.

Pasak 1. Lazdinio ir kt. (2012, p. 27) kai kurios Lietuvos saugomos teritorijos nepilnai
atitinka IUCN klasifikacija. Tokiu pavyzdZziu minimas KNNP kuris pagal IUCN klasifikacija
turéty (galéty) buti priskirtas prie V kategorijos, taciau Lietuviskoje saugomuy teritorijoje
sistemoje pastaroji saugoma teritorija lygiuojama greta kity NP kurie aiSkiai priskiriami II
kategorijai. Autoriaus nuomone tokia situacija yra Salies sistemos iSskirtinumo pozymis, nes
Lietuvos NP isteigti etnografiniy regiony principu, o KNNP reprezentuoja MaZosios Lietuvos
etnografini regiona. Vieno 1§ IUCN saugomuy teritoriju klasifikacijos kiiréjo N. Dudley (2008)
teigimu neprivalu, kad nacionaliniy saugomy teritorijy ir IUCN klasifikacijos pavadinimai
privalo sutapti. Gali biiti atvejy, kuomet Salys savotiskai, joms biidinga ir priimta tvarka, ivardins
(suteiks pavadinimus) atitinkamoms saugomoms teritorijoms, taCiau pagal IUCN klasifikacija
jos bus (ar gali biiti) priskiriamos visai kitaip ivardytai kategorijai.

Lietuvos saugomy teritorijy sistema vadovaujantis LR Saugomy teritorijy istatymu sudaro
Sios saugomy teritoriju kategorijos:

1. Konservacinés apsaugos prioriteto (iSsaugancios) tai teritorijos, kuriose saugomi
unikaliis arba tipiski gamtinio ir (ar) kultirinio krastovaizdzio kompleksai bei objektai ir
biologiné jvairove. Joms priskiriami Sie saugomy teritorijy tipai: rezervatai, draustiniai, ir
paveldo objektai.

2. Ekologinés apsaugos prioriteto (apsaugancios) teritorijos — tai teritorijos, kuriose
uztikrinama bendra ekologiné kraStovaizdzio pusiausvyra, siekiama isvengti neigiamo poveikio
saugomiems objektams izoliuojant juos arba sumaZzinti tq poveiki. Lietuvos kompleksiniy
saugomy teritorijy atveju ekologinés apsaugos prioriteto zonas dazniausiai sudaro zemés iikio
plotai ir IV bei Il grupiy miskai.

3. Atkuriamosios apsaugos prioriteto (atkurianciuos ir palaikancios) teritorijos — tai
teritorijos, kuriose saugomi, atkuriami, palaikomi, gausinami bei ribotai naudojami gamtos
istekliai.

4.  Kompleksinés saugomos teritorijos — gamtiniu ir (ar) kultiriniu vientisumu
pasizymincios teritorijos, kuriose pagal bendrq apsaugos, tvarkymo ir naudojimo programq

. . .. .. .. . e e e g 6
sujungiamos vairiy apsaugos krypciy prioriteto, taip pat rekreacinés ir iikinés zonos.

% Baskyté R. ir kt. Lietuvos saugomos teritorijos. — Kaunas: Lututé, 2006. P. 20-23.
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Advokatas J. Ivoska ’ pateikia kritini pozitri i LR saugomuy teritoriju suskirstyma
kategorijomis ir teigia, kad tai néra pagrista bendra poZymiy sistema ir tokiame suskirstyme
triksta aiSkumo. Vien saugomos teritorijos pavadinimas nepateikia pakankamai aiSkios
informacijos apie saugomoje teritorijoje galima Zemeés nuosavybés forma, veiklos apribojimus ir
tt.

Autoriaus nuomone Ivoskos kritika tik 1§ dalies teisi. Kompleksines saugomas teritorijas
(nacionalinius ir regioninius parkus) ivardinat pagal atskiras ju sudedamasias dalis — rezervatus,
draustinius, paveldo objektus, ekologinés apsaugos zonas, iikines ir kitas zonas galima gana
aiSkiai ir nesudétingai identifikuoti esama apsaugos rezima. Siekiant aiSkumo vartotinas pilnas
(sudeétinis) saugomos teritorijos pavadinimas pvz. Labanoro regioninio parko Meksrinio
botaninis draustinis.

Saugomuy teritorijy sistema kritikuojama dél jos sudétingumo ir perdéto elementy gausumo.
LietuviSkoji saugomy teritorijy sistema nesuderinta su pasauliniu mastu priimta [UCN pasitilyta
sistematika. Daznai d¢l Siy priezas¢iy kyla aibé neaiSkumy tiek administratoriams tiek Zemiy
savininkams (I. Lazdinis, 2012).

Autoriaus nuomone 1§ esmés LR saugomy teritorijy klasifikacija atitinka [UCN saugomuy
teritoriju kategorijas. LR saugomy teritorijy iSskirtinumas - NP steigimas Salies etnografiniu
principu. Taip pat LR saugomose teritorijose didesnis démesys (palyginus su kity pasaulio Saliy
saugomomis teritorijomis) skiriamas materialiam ir nematerialiam kultiiros paveldui. Dél Siy
priezas¢iy LR saugomos teritorijos savo sudétyje turi gana daug urbanizuoty teritorijy ir
privacios nuosavybés teise valdomos Zemes ir dél to ju valdymas tampa sudétingas. Autorius
sutinka su nuomone, jog reikéty mazinti (jungti) LR saugomy teritorijy reglamentuojanciy teisés
akty skaiCiy ir mazinti saugomy teritorijy tipy jvairove (juos apjungiant ir jvardijant bendresniais

pavadinimais).

1.2. MiSky iikio sistemos charakterizavimas

Lietuvos miSky tkio sistema yra brandi ir susiformavusi vokiskosios miSkininkystés
pagrindu. Misky ir miskininkystés reikSmé LR yra svarbi ekonominiy, socialiniu ir
aplinkosauginiy pozitiriu. LR valstybiniy miSky tkio sistema per pastaraji Simtmeti pasizyméjo
stabilumu. Taip pat pastaraisiais metais atlaiké verslo ir politiky siekj ivykdyti radikalia valdymo

reforma.

" Ivoska J. Rekreaciniy paslaugy ir verslo teisiné padétis bei galimybés Lietuvos Respublikos saugomose
teritorijose / Traky istorinis nacionalinis parkas UNESCO Pasaulio paveldo saraSuose: poreikis ir galimybés:
straipsniy rinkinys. [1 Kaunas, Lututé, 2003. P. 120-129.
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Nacionaliniy teisés akty apzZvalga. MiSky svarba yra itvirtinta LR Konstitucijos 54
straipsnyje ® ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai“. Bendrasis istatymas nustatantis bendraja Salies misky
tikio politika yra LR aplinkos apsaugos istatymas kuris: ,, ... reguliuoja visuomeninius santykius
aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas
iSsaugant LR biudinga biologing ivairove, ekologines sistemas bei kraStovaizdi, uztikrinant
sveikg ir Svaria aplinka, racionaly gamtos istekliy naudojima LR .... ” %, Specialusis istatymas
nustatantis misky tkio veiklos sritis yra LR misky '° jstatymas nustatantis, kad Misky jstatymo
paskirtis — reglamentuoti misky atkiirimq, apsaugq bei naudojimq ir sudaryti teisines prielaidas,
kad visy nuosavybés formy miskai biity tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky
ikio principus, uztikrinant racionaly misky istekliy naudojimq apripinant pramone Zaliava,
biologinés jvairovés issaugojimq, misky produktyvumo didinimq, krastovaizdzio stabilumq ir
aplinkos kokybe, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas
nedarant zZalos kitoms ekosistemoms. Misky tkio sektorius turi LRV patvirtinta Nacionaling
misky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa. Sios programos strateginis tikslas yra
“didinti misky teikiama jvairiapus¢ nauda visuomenei atsizvelgiant { ilga misko augimo trukme
ir nuosavybés formy skirtumus bei saveika, taip pat uztikrinant darnaus misky tkio principy
igyvendinima visuose $alies miskuose”. '

Autoriaus nuomone LR misky tikio sektoriy reglamentuojanciy teisés akty yra pakankamai,
teisinis reglamentavimas ir misky tkio sektoriaus suderinamumas su kitomis tematinémis sritimis
tokiomis kaip aplinkosauga, urbanizacijos, rekreacijos plétra, socialiniai visuomenés poreikiai ir kt.

Administravimo apzvalga. Misky politikos kryptis formuoja LR Seimas. Administraciniu
poziuriy valstybés misky valdymas vykdomas tokia horizontalia seka: LR Vyriausybé su
Aplinkos ministerija — Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos — Valstybés imoné
MU. Tai trijy pakopy administraciné schema. Valstybiniy ir privacios nuosavybeés teise valdomy
misky kontrolg atlieka Valstybiné miSky tarnyba. Administracing valstybés imoniy MU veikla
apibrézia LR valstybes ir savivaldybiy istaigy istatymas kuris nurodo, kad: ,,Valstybés imoné yra

1§ valstybés turto isteigta arba istatymu nustatyta tvarka valstybei perduota imoné, kuri

¥ LR konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

? LR aplinkos apsaugos istatymas // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 5-75.

' LR migky istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1872.

LRV 2012 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 569 ,,Dél Nacionalinés misky tikio sektoriaus plétros 2012-2020 mety
programos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2012, Nr. 61-3058
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nuosavybeés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos igyta turta valdo, naudoja bei juo
disponuoja patikéjimo teise* 2.

Pasak V. NaruSeviciaus ir 1. Lazdinio (2011, p. 173) LR Aplinkos ministerija vykdo
valstybini misky tkio sektoriaus valdyma. Atsakingas ministerijos padalinys — MiSky
departamentas formuoja politikg ir strategija Salies misky tikio klausimais bei koordinuoja jos
1gyvendinima. Generaliné misky urédija organizuoja ir koordinuoja valstybés imoniy MU veikla.
Valstybés imonés MU patikejimo teise valdo miSkus, vykdo kompleksing miSky tikio veikla.

Valstybiné misky tarnyba yra biudzetiné institucija atliekanti valstybing visy nuosavybés
formy Salies misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolg, iSduodanti
leidimus, kontroliuojant misky @ikio veiklas ir konsultuojanti migkininkystés klausimais .

Lietuvoje privac¢iy misky ir ju savininky nuolatos gauséja nuo LR nepriklausomybés
atkiirimo. 2011 m. duomenimis '* $alyje privatiis miskai uzémé 837 400 ha ir tai yra 38,6 % nuo
visos Salies miSko zemés. Privatiis miSkai LR tvarkomi individualiai miSko savininky ar
negausiy misko savininky kooperatyvy ar privac¢iy miskininkystes imoniy pastangomis laikantis
bendry misky tkio veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy.

Privaciy misky savininky likesc¢iai i$ ju valdomo misko kinta. Pastaraisiais metais Salies
privatiis miSky savininkai teikia didesng reikSme miskui kaip medienos naudojamos namuy
Sildymui Saltiniui ir vis maZesn¢ reikSm¢ medienos pardavimui ar rekreaciniy poreikiy
tenkinimui (D. Mizaraité et al, 2010).

Autoriaus nuomone LR miSky valdymo sistema i§ esmés yra tinkama. Esminés reformos
nereikalingos, o vadovaujantis veiklos monitoringo rezultatais ar reaguojant i besikei¢iancius
socialinius ir ekonominius poreikius galimi sistemos tobulinimai ir papildymai veiklos
efektyvumui didinti.

Sistematikos (klasifikavimo) apZvalga.) MiSkai pagal funkcijas yra skirstomi { tris grupes
(R. Ozolincius 2005, p. 125):

* Socialiniy funkcijy grupés miskai. Priskiriamas misko gebéjimas valyti ora ir saugoti
aplinka nuo triukSmo, pasisavinti i§ oro anglies dvidegini ir iSskirti deguoni, stabilizuoti ir
Svelninti klimata.

* Apsauginiy miSko funkcijy grupés miSkai. Priskiriamas gebéjimas saugoti nuo
potvyniy, nuosliauzy, dirvoZemio erozijos, reguliuoti vandens lygi, sulaikyti vandens nutekéjima

zemeés pavirSiumi, saugoti biologing ivairovg;

12 LR valstybeés ir savivaldybiy imoniy jstatymas // 1994, Nr. 102-2049.

¥ Valstybinés misky tarnybos nuostatai http://www.amvmt.It/Apie_tarnyba/ApieTarnyba.aspx?&MID=436 [2013
03 09]

' Valstybiné misky tarnyba. Lietuvos misky tikio statistika 2011. - Kaunas: Lututé, 2011. P. 26.
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* Komerciniy-ekonominiy misko funkcijy grupés miskai. Priskiriama medienos
gavyba, grybai, uogos, vaistazolés, taip pat galimybé zmogui turéti darba.

Sio darbo autorius nuomone §is skirstymas yra parengtas daugiau fiziologinémis misko
augaly savybémis ir ekologiniais misko ekosistemy procesais kurie yra vienodi visuose miskuose
nepaisant to, kokiais kategorijai Zmogus juos yra priskyres. Sis suskirstymas labiau tikty
sudarant misky teikiamos naudos klasifikatoriy.

Europoje taikoma saugomu misky ir miskingy vietoviy klasifikacija pagal Ministry
konferencijos Europos misky i$saugojimo klausimais (MCPFE) "> metu teiktas rekomendacijas.
ISskiriamos trys kategorijos:

1. Tvarkymo (apsaugos) tikslas — biologiné jvairové:
1.1 ,,jokiy aktyviy veikly®,
1.2 ,,minimali intervencija®,
1.3 ,,apsauga igyvendinant aktyvias veiklas®.
2. Tvarkymo (apsaugos) tikslas — KkraStovaizdZio apsauga ir specifiniai gamtos
elementai (gamtos paminklai).
3. Tvarkymo (apsaugos) tikslas — apsauginés funkcijos (dirvoZzemis, vanduo, natiiralios

rizikos).

!> Ministry konferencija Europos misky i§saugojimo klausimais //
http://www.foresteurope.org/sites/default/files/PGapril.pdf [2013-03-05]
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1 lentelé. MCPFE misky kategorijy atitikmuo su IUCN ir Lietuvos miSky grupémis

MCPFE misky kategorijos Atitikmuo Atitikmuo
IUCN Lietuvos mis-
kategorijai ku grupei

1:  Tvarkymo  (apsaugos) | 1.1: “ ,jokiy aktyviy I I

tikslas — biologiné jvairové veikly*

1.2 ,,minimali I, (IV) 1I
intervencija*

1.3: »apsauga IV, (V) II
1gyvendinat aktyvias

veiklas®

2: Tvarkymo (apsaugos) tiks- I, (V, VI) I ir/arba 111

las — krasStovaizdZio apsauga

ir specifiniai gamtos elemen-

tai (gamtos paminklai)

3: Tvarkymo (apsaugos) tiks- Neéra atitikmens I

las — apsauginés funkcijos

(dirvozemis, vanduo, natiira-

lios rizikos)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Lietuvoje miskai vadovaujantis LR misky istatymu pagal misky naudojimo pobudi
skirstomi 1 keturias pagrindines grupes (taip pat II grupé dar skirstoma i du pogrupius II A ir II
B):

I grupé — rezervatiniai miskai. Tai valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos
monitoringo teritorijose esanciy rezervaty ir rezervatiniy apyrubiy miskai. Ukininkavimo tikslas
— palikti miskus natiraliai augti.

11 grupé — specialios paskirties miskai. Joje skiriami:

A — ekosistemy apsaugos miskai. KrasStovaizdzio, telmologiniy, pedologiniy, botaniniy,
misko genetiniy, zoologiniy, botaniniy-zoologiniy draustiniy ir Siy rusiy draustiniy, esanciy
valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose, miskai, saugomy gamtos istekliy
sklypy, prieSeroziniai ir kiti miskai. Ukininkavimo tikslas — iSsaugoti arba atkurti misko

ekosistemas ar atskirus jy komponentus,
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B — rekreaciniai miskai. Tai misko parkai, miesty miskai, valstybiniy parky rekreaciniy
zony miskai, rekreaciniai misko sklypai ir kiti poilsiui skirti miskai. Ukininkavimo tikslas —
formuoti ir iSsaugoti rekreacine misko aplinkq.

111 grupé — apsauginiai miskai. Tai geologiniy, geomorfologiniy, hidrografiniy, kultiriniy
draustiniy, Siy rusiy draustiniy, esanciy valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo
teritorijose, miskai, apsaugos zony ir kiti miskai. Ukininkavimo tikslas — formuoti produktyvius
medynus, galincius atlikti dirvozemio, oro, vandens, Zmogaus gyvenamosios aplinkos apsaugos
funkcijas.

1V grupé — ikiniai miSkai. Tai visi kiti miskai, nepriskirti I-1II misky grupéms.
Ukininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti produktyvius medynus,
nepertraukiamai tiekti medienq. *°

Autoriaus nuomone MCPFE, TUCN ir LR misky grupiy sistema yra panasi, taciau turi ir
aiSkiy skirtumy. Visy pirma matyti aiSkus skirtumas paciame griez€iausiame apsaugos
lygmenyje. Jei LR misky I grupé numato rezervatinj reZima (nepaisant to LR ir I miSky grupéje
tam tikrais atvejais vykdomi aktyviis gamtotvarkos darbai), tai MCPFE S$ioje grupéje iSskiria net
tris tipus pagal antropogeninés veiklos nevykdyma ar vykdymo intensyvuma. PanaSiausia poziiiri
visos trys paminétos klasifikacijos pateikia kraStovaizdzio apsaugos ir gamtos paminkly
apsaugos atvejais. Analizuojant apsaugines (buferines) misky funkcijas sutampa tik MCPFE ir
LR misky grupiy klasifikacija. Tuo tarpu IUCN S$io tipo saugomy teritorijy neisskiria.

Darnaus misky tikio principai buvo nustatyti 1993 m. Helsinkyje vykusioje antrojoje
MCPFE suformuluojant tvaraus ir (darnaus) miSky tkio koncepcija: Darnus misky iikis — misky
ir misko zemeés prieziiira bei naudojimas tokiu biudu ir tokiu laipsniu, kurie palaiko jy biologine
ivairove, produktyvumq, gebéjimq atsikurti, gyvybingumq ir jy pajégumq ispildyti dabar ir
ateityje atitinkamas ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas lokaliniu, nacionaliniu ir

7" Darnaus miSky tkio

globaliniu lygmenimis ir kurie nedaro Zalos kitoms ekosistemoms .
principai Siuo metu diegiami LR misky sektoriaus teisinéje ir praktingje veiklose (NaruSeviciaus,
Lazdinis, 2011, p. 156) nurodo, kad ,,remiantis pagrindinémis Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos nuostatomis, Lietuvos miSky iikio politika formuojama ir igyvendinama pagal keturias
kryptis: bendraja, ekonoming, ekologing ir socialing*. Autorius sutinka su §iuo teiginiu ir pastebi,
kad pastaraisiais metais ypa¢ suaktyvejo pastaryjy dvieju — ekologinés ir socialinés krypciy

praktinis jgyvendinimas Salies miskuose.

' LR misky istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1872.
" MCPFE rezoliucija H1 Pagrindinés nuorodos darnaus misky iikio Europos miskuose vystymui
http://www.foresteurope.org/docs/MC/MC _helsinki_resolutionH1.pdf [2013 03 09]




20

Autoriaus nuomone LR miSky tkio sektorius pasuko tinkamu keliu, integruojasi i
pasaulines ir Europos lygmens politikos kryptis. Didesniy sunkumuy gali kilti realiai
1gyvendinant darnios miskininkystés principus dél konservatyvios nacionalinio lygmens politiky
patirties (siekis surinkti mokesCius) ir vidutinés grandies, vyresnio amziaus vadovy skeptiSko

poZilirio 1 principinius sistemos ideologinius principus.

1.3. UZzsienio Saliy patirtis derinant saugomy teritorijy ir misky iikio veiklas

Suomijos patirtis derinant saugomy teritorijy ir misSky tkio veiklas yra bene rySkiausia
visoje Europoje. Administracing struktiira saugomuy teritorijy ir miSky tkio (taip pat vandeny
ukio) srityse sudaro: Aplinkos ministerija — valstybiné jmoné Metsahalitus su struktiiriniais
padaliniais: miskininkystés vienetas ir 3 regioninés gamtos paveldo tarnybos '*.

Suomijos Aplinkos ministerijos darbo tikslas yra bioivairovés kity vertybiy apsauga, taip
pat uztikrinimas gerai funkcionuojanciy ekosistemy tarnyby ir subalansuotas gamtiniy resursu
naudojimas.

Valstybin¢ imon¢ Metsahalitus administruoja daugiau nei 12 milijony hektary valstybinés
7emés ir vandens telkiniy. Si jmoné veikia Zemés tkio ir miskininkystés ministerijos
administravimo erdvéje, o gamtos apsaugos srityje yra pavaldi Aplinkos ministerijai.
Metsahalitus turi atsakomybe tvarkyti ir naudoti Sias teritorijas kuo naudingiau ir atsizvelgiant i
suomiy interesus. Sios organizacijos veiklos yra iSskirtos i verslo veiklas ir i§ biudZeto
finansuojamas vieSasias paslaugas. Skirtingi verslo vienetai (struktiiros) yra isteigtos pagal
skirtingas veiklas °.

Miskininkystés vienetas prekiauja mediena, administruoja komercinius miskus, vysto
neapdirbtos medienos pramonés imones. MiSky naudojimas yra grindZiamas darniu gamtos
resursy naudojimu. Tikslas — skatinti platy misko iStekliy panaudojima.

Metsahalitus gamtos paveldo tarnybos (3 regionuose) riipinasi labiausiai natiraliais
rezervatais valstybinéje Zemeje, laukinés gamtos teritorijomis ir lauko rekreacinémis
teritorijomis ir taip pat yra atsakinga uz monitoringg ir apsauga daugelio nykstanc¢iy rasiy.

Metsahalitus valdymo filosofija yra tai, kad Zmonés tikisi plataus liikes¢iuy siejamy su

komercine veikla, gamtos apsauga, rekreacija valstybinéje Zeméje ir vandenyse. Metsahalitus

'® Suomijos aplinkos ministerija // http://www.environment.fi/default.asp?node=6089&lan=en [2013-02-17]

' Suomijos valstybiné jstaiga Metsahalitus //
http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/en/AboutUs/Briefintroduction/Sivut/ABrieflntroductiontoMetsahallitus.aspx
[2013-02-17]
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stengiasi vykdyti veiklas placiose ekonomikos ir ekologinés kompetencijos ribose kurios yra
derinamos su valdymu teikiant tvarius, aukStos kokybés rezultatus.

Suomijoje i$skiriamos trys saugomy teritorijy grupés:

1) Gamtos apsaugos saugomos teritorijos (nacionaliniai parkai ir rezervatai)

2) Laukinés gamtos teritorijos (daugiausiai yra Laplandijos regione)

3) Nacionalinés rekreacinés teritorijos.

Lyginant Suomijos ir Lietuvos saugomuy teritorijy ir misky tkio veikly administravimo
principus matyti aiSkus skirtumai. Lietuvos atveju Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos —
Generaline miSky urédija ir Valstybiné saugomuy teritoriju direkcija nepaisant to, kad daugeliu
atveju administruoja tas pacias teritorijas, taciau administraciniu poziiiriu yra visiskai skirtingos
institucijos ir viena nuo kitos nepriklausomos. Tuo tarpu Suomijos atveju Sios dvi veiklos sritys
(miSky tkio kaip ekonomin¢ veikla) ir gamtosauga (kaip saugomu teritorijy veikla - taip pat
finansuojama 1§ biudZeto) yra vienoje valstybingje institucijoje. Savivaldybéms Suomijoje
nesuteikta teis¢ steigti ir administruoti saugomy teritorijy (iSskyrus kraStovaizdzio apsaugos

vietoves) taip pat ripintis valstybiniais miskais.

Jungtinése Amerikos valstijose yra keturi lygiai nacionaliniais miskais besirtipinanciy
institucijy >

1) Reindzeriy rajonas (girininkija). Salyje yra daugiau nei 600 reindZeriy rajony.

Kiekvienas rajonas turi nuo 10 iki 100 darbuotojy kolektyva. Rajonas varijuoja nuo 20 000 ha iki
400 000 ha. Dauguma jprasty veikly vykdoma reindZeriy rajonuose, iskaitant taky irengima ir
palaikyma, stovyklavie€iy prieziiira, augalijos ir gyviinijos buveiniy tvarkyma.

2) Nacionaliniai miskai. Salyje yra 155 nacionaliniai miskai ir 20 pievu. Kiekvienas
misSkas sudarytas i§ keliy reindZeriy rajony. Uz kiekviena miska atsakingas miSkininkas
inspektorius. ReindZeriai yra pavaldis miSkininkui inspektoriui. MiSkininky inspektoriy Stabas
koordinuoja veiklas tarp rajony, valdo biudzeta ir teikia techning pagalba kiekvienam
reindZeriy rajonui.

3) Regioninis lygmuo. Salyje 9 regionai. Regionai yra plagios geografijos teritorijos
dazniausiai apimantys kelias valstijas. Regioninis biuras koordinuoja veiklas tarp nacionaliniy
misky, monitoringo veiklas, uztikrina operaciju kokybe, vadovauja misSky plany sudarymui ir
sudaro misky biudzeta.

4) Nacionalinis lygmuo. Ja sudaro misky tarnyba. MiSky tarnyba pavaldi Nattraliy

istekliy ir aplinkos sekretoriatui Zemés tkio departamente. Misky tarnyba yra federaliné

0 JAV Misky tarnyba // http://www.fs.fed.us/aboutus/meetfs.shtml [2013-02-17]
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agentiira valdanti valstybines Zemés nacionaliniuose miskuose ir pievose. Misky tarnyba taip
pat yra didZiausia miSkininkystés tyrimy institucija pasaulyje ir teikia techning ir finansing
pagalba valstybinéms ir privac¢ioms miskininkystés institucijoms.

Saugomy teritorijy sistema Jungtinése Amerikos valstijose yra labai jvairi ir daugialypé.
Salyje i$skirtini $ie saugomy teritorijy lygmenys:

1) Federalinis lygmuo. Ji sudaro — nacionaliniai parkai, nacionaliniai draustiniai,
nacionaliniai juros papludimiai, nacionaliniai eZery paplidimiai, nacionaliniai miskai,
nacionalinés pievos, nacionaliniai paminklai, nacionalinés jiirinés teritorijos, nacionalinés
rekreacinés vietoveés, nacionaling krastovaizdzio apsaugos sistema ir kt.

2) Valstijos lygmuo. Ji sudaro valstybiniai parkai, laukinés gamtos teritorijos ir kt.

3) Vietings reikSmeés (lygmens) saugomos teritorijos. Ji sudaro ivairiis regioniniai
parkai, miesty teritorijos, dirvoZemio apsaugos teritorijos ir kt.

Saugomos teritorijos valdomos {vairiausiy institucijy, organizacijy ir tarnyby. Pagrindinés
valstybinés administruojanéios institucijos: Nacionaliniy parky tarnyba ', Misky tarnyba,
Krastotvarkos biuras %, Jungtiniy valstijy Zuvininkystés ir laukinés gyviinijos tarnyba.

Apibendrinat Jungtiniy Amerikos valstijy saugomu teritorijy ir miSky sistemy saveika
darytina iSvada, kad Sios dvi sistemos tarpusavyje yra glaudziai supynusios ir egzistuoja

1gyvendinat tiek ekonomines misky tikio tiek socialines gamtosaugos funkcijas.

Vokietijoje misky politika jgyvendina Federaliné maisto, Zemés iikio ir vartotojy apsaugos
ministerija 2 Salis turi federalini misky istatyma ir miSky strategija iki 2020 m # Salies misky
ir medienos pramoné generuoja apie 160 bilijony EUR per metus ir jdarbina apie 1,25 milijony
zmoniy. MiSky struktiira pagal nuosavybe pasiskirsto sekanciai: apie 44 % privatis miskai,
apie 33 % valstybiniai, apie 20 % savivaldos miSkai, apie 3 % kity valdytoju. Kiekvienoje
Vokietijos zeméje yra valstybiné institucija atsakinga uz valstybinius miskus — valstybiné
imoné — kuri organizuoja valstybiniy misky priezilira, naudojima, apsauga, aplinkosaugini
Svietima, medzioklg ir kt. Taip pat valstybinés misky imonés vykdo privac¢iy misky kontrolg.
Standartizuoto valstybiniy misky imoniy valdymo schemos néra ir paciy imoniy esanciy

skirtingose Zemése administracinis valdymas yra skirtingas. Pagrindinis misky tvarkymo tikslas

! JAV Nacionaliniy parky tarnyba // http://www.nps.gov/aboutus/index.htm [2013-02-17]

2 JAV Kragtotvarkos biuras // http:/www.blm.gov/wo/st/en/prog/blm_special_areas/NLCS.html [2013-02-17]
 Federaliné maisto, zemés iikio ir vartotojy apsaugos ministerija // http://www.bmelv.de/EN/Agriculture-
RuralAreas/Forests-Timber-
Hunting/forests_node.html;jsessionid=E5654B04B430C57B61979BFAF3B6E1B1.2 cid358 [2013-02-26]

** Vokietijos misky strategija 2020 //
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/ForestStrategy2020.pdf? _blob=publicationFile
[2013-02-26]
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yra tvarus subalansuotas misko naudojimas. Daugelis valstybiniy miSky imoniy ir kity miSko
savininky (privaciy, savivaldybés ir kt.) yra dotuojamos pagal tam tikras veiklas ir priemones
1§ valstybés biudzeto.

Salyje gausu priva¢iy misko savininky kooperatyvy. Daugelis privaéiy misky savininky —
tikininkai. Nemaza dalis privaciy miSky savininky miskuose nevykdo tikinés veiklos.

Saugomy teritoriju politika Vokietijoje formuoja Aplinkos ministerija. Saugomuy teritorijy
vidines ir tarptautines veiklas jgyvendina vyriausybiné organizacija Vokietijos federaliné
gamtos apsaugos agentiira > . Salies saugomy teritorijy sistema sudaro:

1) gamtos apsaugos teritorijos,

2) nacionaliniai parkai,

3) Dbiosferos rezervatai,

4)  krastovaizdzio saugomos teritorijos,

5) gamtos parkai.

Viena 1§ misko apsaugos id¢jy yra igyvendinama Bavarijos miSko nacionaliniame parke.

Tai pirmasis nacionalinis parkas Vokietijoje oficialiai isteigtas 1970 m. NP 1997 m. buvo
iSpléstas iki 24 218 ha ploto. NP moto ,,Leiskime gamtai buti gamta* arba ,,Pirmyksciai miskai
miisy vaikams ir miisy vaiky vaikams®. NP yra suskirstytas i zonas *°:

1) natirali zona — natiiraliems gamtos procesams teikiama pirmenybé (55, 86 % NP

teritorijos)

2) vystoma zona, palaipsniui miskai turi buti palikti vystytis natiiraliai (20,39% NP

teritorijos)

3) marginalin¢/buferiné zona — ilgalaikés, efektyvios miSkuy apsauginés funkcijos yra

1gyvendinamos 22,07% NP teritorijos)

4) rekreaciné zona — tenkina lankytojy poreikius (iskaitant judéjimo sauguma) 1,68%

NP teritorijos).
Bavarijos nacionalinio parko direkcijoje skaitlinga kolektyvo dali sudaro miSkininkai.
Vertinant Vokietijos misky wikio ir saugomy teritorijy sistemy dermeg iSryskéja tendencija,
jog nepaisant to, kad Sie skirtingi sektoriai priklauso skirtingoms ministerijoms abiejy pusiu
interesai tenkinami ir derinami tinkamai. Konkretiis pavyzdziai rodo, kad miSky imonése
tinkamas démesys skiriamas gamtosaugai, rekreacijai, ekologiniam Svietimui, o kai kuriose

saugomose teritorijose ar ju atskirose dalyse ymanoma medienos produkcijos gamyba pagal

 Vokietijos federaliné gamtos apsaugos agentiira // http://www.bfn.de/01_wir_ueber uns+tM52087573ab0.html
[2013-02-26]

*% Bavarijos misko nacionalinis parkas // http://www.nationalpark-bayerischer-
wald.de/english/nationalpark/index.htm [2013-02-26]
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tvaraus miskininkavimo principus. Esminiai skirtumai nuo Lietuvos misky tkio - saugomy
teritoriju sistemos — Zenkli savivaldos miSkuy dalis ir gausus privac¢iy misky savininky

kooperatyvy tinklas.

1.4. Saugomuy teritorijy ir misky ikio sri¢iy suderinamumas

Saugomy teritoriju ir miSkininkystés teising aprépti nustato Sie specialieji istatymai: LR
saugomy teritorijy istatymas ir LR misky istatymas. Saugomuy teritorijy istatymo 12 straipsnyje
numatyti saugomy teritorijy steigimo tikslai :

1) iSsaugoti gamtiniu ir kultiriniu poziuriais vertingq krastovaizdj;

2) issaugoti tipiskas arba unikalias ekosistemas;

3) atkurti sunaikintus ir pazeistus gamtinius bei kultirinius kompleksus ir objektus
(vertybes),

4) sudaryti sqlygas moksliniams tyrimams gamtos ir kultiiros paveldo apsaugos srityse;

5) propaguoti ir remti Lietuvos regiony etnokultiiros tradicijas,

6) sudaryti sqlygas rekreacijai, pirmiausia paZintiniam turizmui,

7) plétoti aplinkosaugini Svietimq, propaguoti ekologine Zemdirbyste;

8) igyvendinti kitus valstybiniy parky nuostatuose numatytus jy steigimo tikslus. >’

Misky istatymo 1 straipsnyje numatyta istatymo paskirtis — reglamentuoti misky atkiirimg,
apsaugq bei naudojimq ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai biity
tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky iikio principus, uztikrinant racionaly
misky istekliy naudojimq apripinant pramone Zaliava, biologinés jvairovés issaugojimq, misky
produktyvumo didinimq, krastovaizdzio stabilumgq ir aplinkos kokybe, galimybe dabar ir ateityje
atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas nedarant Zalos kitoms ekosistemoms **.

Lyginant Siuos du istatymus buvo iSskirti atskiri prioritetai juos sustatant tvarkos eile pagal
prioritetus. Prioritety lyginamoji analizé atlickama pagrindiniy istatymu laikant saugomy
teritorijy istatyma, nes butent jis atitinka miSky esanciy nacionaliniuose parkuose pagrindinius

steigimo tikslus. Siy dviejy jstatymy suderinamumo duomenys patickiami sekandioje lenteléje:

7 LR saugomy teritorijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1993. Nr. 63-1188.
* LR misky istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1872.
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2 lentelé. Saugomy teritorijy ir misky jstatymy tiksly lyginamoji analizé

Eil | Saugomuy teritorijy istatymo 12 straipsnio prioritetai Prioritetas Prioritetas

Nr. | Misky jstatymo 3 straipsnio prioritetai saugomy teri- | misky
toriju istaty- | istatyme

me

1 | iSsaugoti gamtiniu ir kultlriniu poziliriais vertinga I I ir VIII

krastovaizdi

apsauga ir krastovaizdzio stabiluma

2 | iSsaugoti tipiskas arba unikalias ekosistemas II VIl

biologinés jvairoves i§saugojima

3 | atkurti sunaikintus ir paZeistus gamtinius bei I I

kultiirinius kompleksus ir objektus (vertybes);

misky atkiirima

4 | sudaryti salygas moksliniams tyrimams gamtos ir v X

kultiiros paveldo apsaugos srityse;

atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas

5 | propaguoti ir remti Lietuvos regiony etnokultiros A" X

tradicijas;

atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas

6 | sudaryti salygas rekreacijai, pirmiausia pazintiniam VI X

turizmui;

atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas

7 | plétoti aplinkosaugini Svietima, propaguoti ekologing VIl X
zemdirbystg;

atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas

8 |1igyvendinti kitus valstybiniy parky nuostatuose VIII X

numatytus ju steigimo tikslus.

atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Vertinant saugomy teritorijy istatyme minimus valstybiniy parky steigimo tikslus ir miSky

istatymo tikslus iSskirti trys suderinamumo atvejai:



26

1) tikslai abiejuose istatymuose atitinka,

2) tikslai tiesiogiai nepaminétas (ta¢iau paminétas kituose istatymo dalyse),

3) tikslai nesutampa.

Kaip matyti 1§ lentel¢je pateikto lyginimo visi valstybiniy parky steigimo tikslai yra
suderinami su miSky istatymo tikslais, taciau didzioji dalis misky istatymo tiksly lyginat su
saugomy teritorijy istatymo tikslais yra Zemo prioriteto. Valstybiniy parky steigimo tiksluose
néra paminéty vieno misky istatyme jvardinto tikslo (tvaraus ir subalansuoto misky iikio), taciau
1§ kity saugomuy teritoriju istatymo straipsniy ir ypatingai i§ bendrojo istatymo — aplinkos
apsaugos istatymo teiginiy galima daryti iSvada, kad Sis tikslas yra bendras, tac¢iau konkreiu
atveju neivardintas. Sulyginus abiejy istatymy tikslus randame, kad trys miSky istatymo tikslai
yra nepaminéti valstybiniy parky steigimo tiksluose ir yra jiems prieSingi: misSky naudojimas,
visy nuosavybés formy miskai buity tvarkomi pagal vienodus principus, racionaly misky istekliy
naudojima apriipinant pramong¢ zaliava. Lyginamosios analizes apibendrinimas - didzioji dalis
saugomy teritorijy istatyme numatyty valstybiniy parky steigimo tiksly sutampa su misky
istatymo tikslais, taciau pagal prioritety paskirstyma NP misky funkcijoms yra artimesnis (su
auksStesniais prioritetais) saugomy teritorijy istatymas.

LR 3esioliktosios Vyriausybés programoje 2012-2016 m. ** numatyta, kad bus skiriamas
démesys biologinés ivairovés iSsaugojimui iskaitant ir apsauga uz saugomy teritorijy riby.
Démesys taip pat bus kreipiamas 1 gyvinijos ir augalijos naudojimo klausimus sustiprinant
valstybines galias ir maZinat privataus sektoriaus itaka. MiSky tikio sistema turéty vystytis
tausojancios miskininkystés principais ir miskai kaip vienas svarbiausiy gamtos turty turéty teikti
daugeli reikmiy.

Lyginat SeSioliktosios LR Vyriausybés skiriama démesi saugomuy teritorijy ir
miskininkystés sektoriams matyti, kad miSky sektoriui tenkantis démesys pagal teksto apimti yra
didesnis.

Saugomuy teritorijy sistema neturi LR Seimo ar LR Vyriausybés lygiu patvirtintos Sios
srities strategijos ar programos. Tuo tarpu misky sektorius turi LR Vyriausybés lygiu patvirtinta
Nacionaling misky tikio sektoriaus plétros 2012-2020 mety programa. Minimoje programoje yra
numatyti septyni tikslai. Vienas 1§ septyniy tiksly yra tiesiogiai susijes su NP misky steigimo

(tvarkymo) tikslais kuris pagal prioriteta yra Zemiausioje, t.y. septintoje vietoje - ,,iSsaugoti ir

Y LR Vyriausybés 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos* // Valstybés zinios, 2012, Nr. 149-7630.
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didinti miSko ekosistemy tvaruma atsizvelgiant i ju ekologini ir socialini vaidmeni, klimato
kaitos jtaka* *°. Tikslui igyvendinti numatyti trys uzdaviniai:

,»1) didinti miSko ekosistemy ekologini ir kraStovaizdzio stabiluma.

2) skatinti rekreaciniy miSko funkcijy plétra, rekreacinés infrastruktiiros objekty miskuose
lrengimg ir tvarkyma.

3) sudaryti prielaidas kulturos paveldo objekty ir ju paminklinés aplinkos iSsaugojimui
miSkuose.

Analizuojant esama situacija matyti, kad misky iikio sektorius sulaukia didesnio politinio
démesio nei saugomy teritorijy sektorius. ISanalizavus Nacionaling misky tkio sektoriaus plétros
2012-2020 mety programa matyti, kad misky esanciy NP steigimo funkcijos yra paminétos,
sudarytos salygos tikslams pasiekti, taciau Sis klausimas yra vienas 1§ Zemiausiy prioritety visoje
programoje.

Po 2004 m. Aukstaitijos, DNP ir TINP ir Zemaitijos NP misky perdavimo MU valdymui
pradétos aktyvesnés diskusijos vieSojoje erdveje. Pasak E. Paplauskio (2007) gamybiné
miskininkysté nesuderinama su NP direkcijy pasaukimu. Keliamas klausimas ar medienos
gamyba etiSka 1§ viso parkuose. Apeliuojama, kad Lietuvos NP brandaus miSko yra labai mazai,
dauguma saugomy misky yra kultiirinés kilmés ir tapg pramoniniais misSkais. Pasak Paplauskio
miusy Salies atsakingi pareigiinai nepasimoko 1§ uZsienio Saliy skaudZios patirties, esa dabar tik
naikiname, o veliau teks atkiirinéti ir tai brangiai kainuos.

Kardinaliai prieSinga nuomong Siuo klausimu turi hab. dr. J. Grigalitinas (2012, p. 20-21).
Savo nuomone apie rezervatinius miskus ir apyrubes (kurie laikomi svarbiausiais klimaksiniy
misky bendriju apsaugos elementais) motyvuoja tuo, kad pats miSko rezervato statusas
spygliuo¢iy miSkams yra grésme. Dél tikinés veiklos rezervatuose uzdraudimo keiciasi ir nyksta
spygliuociy misky bendrijos, todél ateities perspektyvoje spygliuo¢iy medynai rezervatuose gali
1Snykti, o tai biity nepateisinama. Vis délto reikéty galvoti kaip tuos spygliuociy medynus atkurti.

Apibendrinta nuomong Siuo klausimu pateikia V. Uselis (2012, p. 32). Jo nuomone visy
pirma reikia susitarti dél tvarkymo ar saugojimo tiksly. Jei miSkininkams yra svarbus stabilus
medienos tiekimas 1§ miSko, rekreaciné misko teikiama funkcija, tai ekologams svarbesné
biologinés ivairovés egzistavimo buvein¢. D¢l to vyksta nesusikalbéjimas tarp miskininky ir
ekology. Taciau viliamasi, kad abiems puséms igyjant vis daugiau Ziniy, oponuojanciy pusiy
poZitriai keiciasi susikalbéjimo linkme.

Pirmieji du aukSCiau paminéti straipsniai atspindi radikaliai skirtingas nuomones deél I

grupés rezervatiniy miSky egzistavimo ir tolimesnés ateities. Uselis atkreipia démesi, jog

3 LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 569 ,,Dél Nacionalinés misky tikio sektoriaus plétros 2012-
2020 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2012, Nr. 61-3058.
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apsauga yra daugialypis klausimas ir privalo turéti aiSkius prioritetus. ISryskéja, kad saugomy
teritorijy ir miSkininkystés specialistai neturi bendros vizijos ir tuo labiau sutarimo ypac dél ko
rezervatiniai miskai yra saugomi ir kokie jie turi buti ateityje. Autoriaus nuomone bitina
ypatingai rezervatiniuose miSkuose vykdyti stebésena, skelbti duomenis, sudaryti klimaksinés
misko bendrijos modelj ir susitarti dél §iy miSky kiekio, ivairovés ir ateities.

M. Lazdinis *' konstatuoja, kad miskininkai mokslininkai, ir ypatingai tie kurie dirba
biojvairoveés apsaugos srityje, turi iSplésti savo poziiri vir§ misky ekosistemos riby. Tradiciné

paradigma miskininkystés moksle ir sprendimuy priémime pasikeité. Misky specialistai turi

priéméjai atsidurs besiginanciyjy roléje misky iikio srityje.

Idomy pavyzd; 1§ XIX a. amZiaus pateikia N. Strakauskaité¢ (2011, p. 223) kaip ne vien
miskininkai ar gamtosaugininkai gali paveikti misky ar saugomuy teritorijy vystymasi. Pasak jos
Kursiy nerijos smeélyny apzeldinimo darbus ,,provokavo® ir jau tuo metu Sia vietovg pamege
inteligentijos atstovai: raSytojai, Zurnalistai, tapytojai, mokslininkai kuriy straipsniai,
publikacijos ir pieSiniai padaré jtaka tuometinei valdziai ir kopu apzeldinimo darbai paspartéjo.

Pastarosios dvi citatos 1§ skirtingy laikotarpiy patvirtina miSkininkystés ir gamtosaugos
sri¢iy daugiapoliskuma ir atvirumo visuomenei butinybg. Taip pat pabréZtinas ir inovacijy
integravimo poreikis { miSky tkio ir saugomy teritorijy valdyma.

Derinant saugomy teritorijy ir miSky tikio veiklas labai svarbi abiejuy pagrindiniy institucijuy
saveika. Tarpinstituciniai ryS$iai tarp vietovés (NP) administratoriy: NP direkcijos ir MU
skirtingose vietovése yra skirtingi ir daznai didZigja dalimi priklausomi nuo abiejy istaigy
vadovy kompetencijos, vadovavimo stiliaus. S. Bezariené atlikusi tyrima tarp saugomy teritorijy
darbuotoju nustaté, kad pastarieji didziausiai partneriais savo veikloje laiko Valstybing saugomy
teritorijy tarnyba ir antroje vietoje MU 2. [vertinus tai, kad Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba yra tiesiogiai saugomuy teritoriju direkciju veikla koordinuojanti ir kontroliuojanti
institucija, galima teigti, kad saugomy teritorijy darbuotojai MU darbuotojus laiko didZiausiais ir
patikimiausiais instituciniais partneriais nepaisant pasitaikan¢iy kai kuriy ideologiniy ir
prioritetiniy nesutarimy.

Autoriaus asmenine patirtimi dalies MU specialisty poziliris 1 saugomy teritoriju

administracijy darbuotojus ne visada palankus. Tai patvirtina ir vienas pavyzdys 1§ Sio darbo

3! Lazdinis M. Connecting social and ecological systems: towards an integratet toolbox for assessment of forest
policy implementation: doctor’s disertation. [] Uppsala: Swedish University of Agricultural Sciences.

2 Bezariené S. Saugomy teritorijy valdymo institucijy ir visuomenés konflikty prieastys ir ju analizé: magistro
darbas: 03 S — vadyba ir administravimas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009. P. 17.
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metu vykdytos ekspertinés apklausos kuomet net 5 miSky sektoriaus specialistai atsisaké pildyti
anketa vos tik suzinoj¢, kad nagrinéjama tema — gamtosauga. Autoriaus nuomone galima
prieSprieSa tarp saugomuy teritorijy ir MU specialisty labiausiai formuoja nustatyti skirtingi
organizacijy veiklos tikslai ir btdai. Tai yra atitinkamai: biudZetiniy (projektiniy) 1€Su
naudojimas - pelno siekimas ir biudzeting istaiga — valstybés imonée. Tikétina, kad tiek saugomu
teritorijy tieck MU darbuotojai turi potenciala sklandziai ir kartu vystyti ir tvaraus misky tikio ir
saugomy teritorijy veiklas, jei misky iikio politika (ir ypa¢ ekonominé veiklos dalis) bus vystoma
atitinkama démesi skiriant apsaugos ir kt. socialinio pobiidZio klausimas spresti.

Pries kelis deSimtmecius pasaulyje prad¢jo formuotis nauja miskininkystés teorijos ir
praktikos Saka vadinama ,naujaja miskininkyste* arba ,zaliuosius medzius iSlaikanciaja
miskininkyste®. Pasak L. Gustafsson et al. (2012) iSlaikancioji miSkininkysté yra paremta
principu kuomet vykdant miSko kirtimus birZése paliekama dalis Zaliy medziy, dalis negyvos
medienos, taip pat mazi ploteliai natliraliy miSky ir visa tai yra paremta ilgalaikiu misko
struktiiros reikalingos pagrindinéms miSko rtiSims iSlaikymu. Autoriaus nuomone dabartinis
Lietuvos misky tkis vystomas ,naujosios miskininkystés* linkme ir ypatingas indélis
pastaraisiais metais ¢ia matomas dé¢l kertiniy miSko buveiniy inventorizavimo ir realios
apsaugos. Pagrindinis neatitikimas dabartinio Salies misky tkio veiklos — per didelis plynu
kirtimy skaic¢ius, per trumpas atvejiniy kirtimy laikotarpis bei paskutinio atvejo metu iSkertami
brandiis medziai.

Pasak projekto COST E27 eksperty Frank G. ir kt. (2007) darnios miskininkystés principus
kuomet stengiamasi ir gauti misSko produkcijos (daugiausiai medienos) ir i§saugoti biologing
tvairove galima pasiekti dviem budais:

1.  Didinti saugomy teritorijy uzimama plota ir intensyvinti miSko naudojima likusiose
teritorijose (vystyti plantacing miskininkystg).

2. QGrieztos apsaugos (rezervatinio tipo) miSky plotai turéty biti nedideli, o likusioje
miSky dalyje vystyti gamtai artima (ekologiska) tkininkavima.

Pagal Sio projekto metu iSsakyta iSvada biologinei jvairovei geresni rezultatai pasiekiami
vystant gamtai artima tkininkavima visy misky teritorijoje, o ne didinat atskiry saugomuy
teritoriju plota.

Kaip tkininkauti saugomuy teritorijy miSkuose pasiiilymus pateikia S. Karazija (2008). Jo
nuomone Lietuvos miSkams priimtina modelis biity toks:

1. GrieZtos apsaugos miskai (iskaitant ir kertines miSko buveines) Salyje turéty sudaryti

2-3 % nuo visy misky teritorijos.
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2.  Biologinei pvairovei iSsaugoti skirti plotai turéty sudaryti 7-8 % nuo visy misSky
teritorijos iskaitant ir intensyvios rekreacijos miskus.

3.  Krastovaizdzio apsaugos teritorijos Salyje turéty biiti be Zzymesniy medienos
naudojimo apribojimuy.

Autoriaus nuomone projekto COST E27 eksperty ir Karazijos teiginiai yra priimtini ir dera
su tvarios miSkininkystés, darnios plétros principais. Einant Siuo keliu biity galima suderinti
ekonominius, ekologinius ir socialinius poreikius kylancius tiek 1§ saugomy tiek ir i§ nesaugomy
Lietuvos misky. Autorius nepritaria Karazijos pateiktam grupavimui kuomet prie biologinei
tvairovei skirty miSko ploty priskiriama ir intensyviai rekreacijai skirti plotai apskaitant juos
vienoje grup€je. Tai grindZziama tuo, kad rekreaciniai miskai visy pirma tenkina Zmoniy
poreikius ir biologinés ivairoveés apsaugos bei ypatingai rety rusiy egzistavimo klausimai Siuose

plotuose yra ne pirmaeiliai.

1.5. Saugomy teritorijy ir misky wkio institucijy ypatumai

1.5.1. Lietuvos nacionaliniy parky direkcijy patirtis valdant miSkus

Sioje darbo dalyje apzvelgsime Lietuvos NP direkcijy misky valdymo patirti nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe didzioji dalis miSky

buvo valdomi tuometiniy misky tkiy ir zemés tikio kolukiy.

DNP buvo ikurtas 1991 m. DNP direkcijai valstybiniai miskai perduoti valdyti pagal 1992
m. lapkri¢io 9 d. LRV potvarki Nr. 1081p *. Iki tol &iuos, ir kitus miskus kurie tuo paciu
nutarimu buvo perduoti ir Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato direkcijai valdyti, valdé V]
Marcinkoniy MU. Minéta MU 1991 m. buvo likviduota. DNP direkcija valstybinius miskus
valdé iki 2004 m. balandzio 1 d. kuomet buvo patvirtintas LRV nutarimas pavedantis DNP
misky valdyma V] Varénos ir V] Druskininky MU **. DNP direkcija valstybinius migkus valdé
Siek tiek ilgiau nei 11 mety. Minétuoju laikotarpiu DNP teritorijoje girininkijy skai¢ius sumazejo
nuo 14 iki 7 (KibyS$iy, Margioniy, Merkinés, Musteikos, Subartoniy, Marcinkoniy, Puvociy).
Pagrindiné girininkijy mazéjimo prieZastis — atkurta nuosavybés teis¢ | privacius miskus.

Kiekvienoje girininkijoje dirbo apie 10 specialisty ir darbuotojy, administraciniame aparate — 3

3 LR Vyriausybés 1992 m. lapkricio 9 d. potvarkis Nr. 1081p ,,Dél Zemés sklypu suteikimo Mazeikiy, Pakruojo,
Utenos, Varénos ir Vilniaus rajonuose® //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=9995&p query=&p_tr2=2 [2013-02-10]

** LR Vyriausybés 2004 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. 223 ,,Dél Aukstaitijos, Dzikijos, Zemaitijos nacionaliniy parky
ir Traky istorinio nacionalinio parko teritorijose esanciy valstybinés reik§més misky suteikimo valdyti patikéjimo
teise™ // Valstybés zinios. 2004, Nr. 34-1097.
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misky skyriaus specialistai ir direktoriaus pavaduotojas miskininkystei. 2013 m. pradzioje DNP
direkcijoje dirbo vienas specialistas kurio veikla susijusi su miskininkyste. Nuo 2004 m. iki Siol
DNP miSkus valdo V] Varénos ir VI Druskininky MU taip pat privatis zemés ir misky
savininkai. Siuo metu Zemés reforma baigiama jgyvendinti.

KNNP direkcija miskus patikéjimo teise valdyti gavo 1991 m. pagal LR Vyriausybés
potvarki *°. KNNP direkcija valstybinius miskus valdo 21 metus. Laikotarpyje nuo 1991 m. iki
2010 m. KNNP buvo 4 girininkijos (Smiltynés, Juodkrantés, Preilos, Nidos), nuo 2010 m. 3
girininkijos (Smiltynés, Juodkrantés, Nidos). Paminétina aplinkybé, kad LR aplinkos ministro
isakymu *® tvirtinant KNNP vidinés miskotvarkos projekta 2002-2011 m. dalis valstybinés
reikSmés misky buvo numatyti tvarkyti kaip miesty miskai ir pagal susiklosCiusia tradicija ju
tvarkyma iki Siol organizuoja Neringos savivaldybé ir Klaipédos miesto savivaldybé - kartu apie
81 ha t.y. 1 % nuo visy KNNP misky ploto *’.

Specialisty ir darbuotoju kuriy didzioji darbo specifika buvo susieta su miSky apsauga ir
naudojimu skaic¢ius nuo 1991 iki 2012 m. nuolatos mazéjo. 2012 m. pabaigoje direkcijoje dirbo
12 specialisty (1 miskininkystés skyriaus vede¢jas, 1 specialistas (miSkininkas), 3 girininkai, 1
specialistas (miskininkas), 6 eiguliai) kuriy funkcijos tiesiogiai siejasi su KNNP misku apsauga
(tvarkymu). Taip pat paminétina, kad KNNP miskininkai kasmet (iSskyrus 2007-2009 m.)
tvarke Baltijos juros apsaugini kopagiibri.

TINP direkcija miskus valdyti gavo 1991 m. pagal LR Vyriausybés potvarki **. 2004 m.
didzioji dalis, iSskyrus miesty miSkus, valstybiniy misky ploty buvo perduota Traky MU.
Paminétinas faktas, kad 2004 m. buvo perduoti tik tie misky sklypai kurie nepriklaus¢ miesty
miSkams, todél minéta direkcija miesty miskus 284,3 ha kurie yra nustatyti TINP vidinés
miskotvarkos projekte patvirtintame LR Aplinkos ministro jsakymu * valdo iki §iol, t.y. 21
metus. Minétuoju laikotarpiu TINP direkcijos sudétyje girininkija kaip struktiirinis vienetas
neegzistavo. Direkcijoje buvo 5 eiguvos (véliau sumazintos iki 4). Dirbo apie 10 specialisty ir
darbuotojy kuriy didZioji darbo specifika buvo susieta su misky apsauga ir naudojimu. Siuo metu

direkcijoje dirba vienas specialistas (girininkas) kurio funkcijos tiesiogiai siejasi su TINP misSky

LR Vyriausybés 1991 m. gruodzio 16 d. potvarkis Nr. 996p ,,Dél Dél sklypy suteikimo Kursiy nerijos
nacionaliniam parkui (miskams bei vandenims apsaugoti ir naudoti)*
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_1d=6226&p_query=&p_tr2=2 [2013-02-10]

3% R aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 636 ,,Dél miskotvarkos projekty tvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2002, Nr. 12-419.

37 Valstybiné misky tarnyba. Lietuvos misky iikio statistika 2011. - Kaunas: Lututé, 2011. P. 33.

¥ LR Vyriausybés 1991 m. gruodzio 16 d. potvarkis Nr. 995p ,,Dél Zemes sklypy suteikimo Jurbarko, PanevéZio,
Pasvalio, Plungés, Prieny, Traky, Utenos ir Vilniaus rajonuose, taip pat leidimo kirsti miska Marijampolés rajono
Kazly Riidos mieste®

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=6225&p_query=&p_tr2=2 [2013-02-10]

% LR aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 636 ,,Dél miskotvarkos projekty tvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2002. Nr. 12-419.
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apsauga (tvarkymu). TINP neturi girininkijy, taip pat neturi specializuotos technikos misky
priezitirai ir tvarkymui.

Aukstaitijos ir Zemaitijos NP direkcijos teis¢ { misky valdyma gavo 1990-1996 m. pagal
eile LR Vyriausybés nutarimy. Aukstaitijos NP miskus valdé nepilnai 11 mety. Zemaitijos NP
direkcijos miskus valdé iki 2004 m. balandzio 1 d. tai yra nepilnai 10 mety.

Taip pat valstybinés reikimés miskus iki §iol valdo Zuvinto biosferos rezervato direkcija,
Kamany valstybinio gamtinio rezervato direkcija, VieSvilés valstybinio gamtinio rezervato

direkcija.

1.5.2. Misky urédijy patirtis valdant miSkus esanc¢ius nacionaliniy parky

teritorijose

Iki atkuriant LR nepriklausomybe 1990 m. miSkai dabartiniy NP teritorijose buvo valdomi
tuometiniy tkiniy vienety - misky tikiy ir zemés iikio koltkiy. Jau sovietiniu laikotarpiu miSky
teritorijose kurios buvo patrauklesnés rekreaciniu pozitiriu, miskai buvo tvarkomi Siek tiek kitaip
nei jprasta: jrengiant rekreacinius baldus, minimalia lauko iranga, vykdant intensyvesnius
sanitarinius kirtimus ir pan. Taip pat kai kuriose teritorijose kurios buvo svarbios biologiniu
(gamtosauginiu poziiiriu) poziiiriu, buvo tikininkaujama kitaip t.y. nevykdant kirtimy kurie buvo
leistini pagal galiojancCius teisés aktus. Reikia pastebéti, kad §i veikla nebuvo koordinuota ir
didzigja dalimi priklaus¢ nuo vietoje dirbanciy specialisty ir vadovy iniciatyvumo ir

kiirybiSkumo ar visuomenés nuomonegs.

Generalinés misky urédijos ir Aplinkos ministerijos iSleistame informaciniame leidinyje
nurodoma, kad 2004 m. NP (i$skyrus KNNP) misky priezidra buvo priskirta MU. Si reforma

pagerino valstybiniy misky tvarkymo kompleksiskuma. *°

Druskininky ir Varénos MU DNP miskus pradéjo valdyti nuo 2004 m. Druskininky MU
miSkai pagal nuosavybés forma pasiskirsto sekanciai: 26 591,3 ha (arba 44,1 %) — valstybinés
reikSmés miskai, 26 226,6 ha (arba 43,5 %) — valstybinés reikSmés miSkai valdomi Druskininky
MU ir 33 718,0 ha (arba 55,9 %) — privatiis, rezervuoti nuosavybes teiséms atkurti ir kiti miskai
Varénos MU miskai pagal nuosavybés forma pasiskirsto sekanciai: 28 453,6 ha (arba 37,5 %) —

01 rezultatus orientuota ir jrodymais pagrista valstybiniy misky sektoriaus darbo patirtis / Informacinis leidinys
2012 ftp://195.182.70.69/incoming/www/Valstybiniai_miskai/I.eidiniai/2012-07-
02_Valstybinio_misku_sektoriaus_veiklos_pristatymas.pdf [2013 03 08]
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valstybinés reikSmés miskai, 27 918,9 ha (arba 36,8 %) valdomi Varénos MU ir 47 500,3 ha

(arba 62,5 %) — privatiis, rezervuoti nuosavybés teiséms atkurti ir kiti migkai. *'

Varénos MU yra dvi girininkijos patenkancios { DNP teritorija: Marcinkoniy (pilnai) ir
Perlojos (dalinai). Druskininky MU yra keturios girininkijos patenkancios i DNP teritorija:
Merkinés ir Musteikos (pilnai) bei Kabeliy ir Noruliy (dalinai). 2013 m. pradZioje Druskininky
MU dirbo 48 darbuotojai. 2013 m. pradzioje Varénos MU dirbo 87 darbuotojai -,

Traky MU didZiaja dalj (iSskyrus mieto miskus) TIN misky valdo nuo 2004 m. Traky MU
miskai pagal nuosavybés forma pasiskirsto sekanciai: 28 953,6 ha (arba 46,5 %) — valstybinés
reik§més miskai, 28 558,1 ha (arba 45,9 %) - valdomi Traky MU ir 33 278,0 ha (arba 53,5 %)
— privatiis, rezervuoti nuosavybeés teiséms atkurti ir kiti miskai . Traky MU yra dvi girininkijos
kuriy dalis teritorijos patenka 1 TINP: Lentvario ir Traky girininkijos. 2012 m. Traky MU dirbo

119 nuolatiniy darbuotojai ir 80 sezoniniy.

1.5.3. Kity institucijy patirtis valdant miSkus esan¢ius nacionaliniy parky

teritorijose

Lietuvoje susiformavo praktika, kad dali miesty miSky valdo miesty savivaldybiuy
administracijos. Vadovaujantis LR vietos savivaldos istatymo ** 6 straipsnio 3 punktu -
savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemeés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo, bei to paties straipsnio 25 punktu - savivaldybés saugomuy teritorijy steigimas,
apsauga ir tvarkymas, savivaldybé turi teisini pagrinda 1 kai kuriy saugomu teritorijy misky
apsauga (tvarkyma). Si teisé priskiriama savarankiskosioms savivaldybés funkcijoms ir yra
aktuali savivaldybés isteigtose saugomose teritorijose. Taip pat savivaldybiy atstovai turi teisg
dalyvauti kompleksiniy saugomy teritorijy valdyme biidami jungtiniy taryby nariais.

Analizuojant valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, vadovaujantis LR
vietos savivaldos istatymo 7 straipsnio 10 punktu savivaldybés turi teis¢ ir { NP misky (iskaitant ir
valstybines reikSmeés miskus) valdyma.

LR misky istatymo 4 straipsnio 6 punktas numato institucijas galin¢ias biiti valstybinio
misko valdytojais ,,Valstybing misko Zemg patikéjimo teise valdo misky urédijos, valstybiniy

rezervaty direkcijos, nacionaliniy parky direkcijos, savivaldybés, kitos valstybés imonés ir

*! Valstybiné misky tarnyba. Lietuvos misky iikio statistika 2011. - Kaunas: Lututé, 2011. P. 33.
*2 LR Vyriausybés tinklalapis http:/vke.vtf.1t/imones-informacija?id=259 [2013-03-18]

* Valstybiné misky tarnyba. Lietuvos misky iikio statistika 2011. - Kaunas: Lututé, 2011. P. 33.
* LR vietos savivaldos istatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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organizacijos. Valstybinés misko zemés sklypai patikéjimo teise perduodami Siems subjektams
Vyriausybés nutarimais valstybinéms funkcijoms jgyvendinti Zemés jstatymo nustatyta tvarka”. »
[Sanalizavus misky valdymo NP teising aplinka ir pagrindiniy misky valdytoju (naudotoju)
NP steigimo dokumentus ir pagrindines funkcijas darytina iSvada, kad tiek MU, tiek NP
direkcijos tiek savivaldybiy administracijos gali biiti miSkuy esanc¢iy NP valdytojais (naudotojais).
Klaipédos miesto savivaldybés administracija KNNP teritorijoje valdo 10 ha valstybiniy
miesty misky patenkanciy { KNNP teritorija. Visi miSkai yra priskirti I B misky grupei ir yra
Smiltynés rekreacingje zonoje. Klaipédos miesto savivaldybés administracijai valstybiniai miesty
miskai buvo patikéti nuo 2000 m patvirtinus KNNP vidinés miskotvarkos projekta. Valstybiniy
misky prieziira savivaldybés administracijoje riipinasi Miesto tikio departamento Miesto
tvarkymo skyriaus Miesto priezitiros poskyrio vyriausiasis specialistas. Savivaldybéms priskirti
valstybiniai miSkai tvarkomi daugiau kaip Zeldiniai, o tradicinés miSkininkystés priemoneés ir
darbai (pagrindiniai kirtimai, zeldymai ir kt.) projektuojamos ir vykdomos labai retai. Realius
misko tvarkymo darbus atlieka vieSyju konkursy biidu parinkta privati imoné (atkreiptinas
démesys 1 tai, kad paslaugy paketa sudaro krantotvarkos ir misko bei Zeldynuy tvarkymo darby

paslaugos). Minétos imonés dazniausiai neturi pagrindinés technikos miSko iikio darbams atlikti.

Neringos savivaldybés administracija KNNP teritorijoje valdo 123 ha valstybiniy miesty
miSky. Visi miSkai yra priskirti I[I B misky grupei ir yra Salia Juodkrantés, Pervalkos, Preilos ir
Nidos gyvenvieCiy ir Siy gyvenvieCiy pajirio rekreacinése zonose. Neringos savivaldybés
administracijai valstybiniai miesty miskai buvo patikéti nuo 2000 m patvirtinus KNNP vidinés
misSkotvarkos projekta. Valstybiniy misky prieziiira savivaldybés administracijoje riipinasi
Miesto tvarkymo ir statybos skyriaus vyriausiasis specialistas. Realius miSko tvarkymo darbus
atlieka vieSyjy konkursy biidu parinkta jmoné - UAB ,,Neringos komunalininkas®. Minéta ymon¢é

1§ esmes turi visa reikalingg technika misko tikio darbams atlikti.

* LR misky istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1872
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2. TVARKYMO EFEKTYVUMO VERTINIMO METODIKA

2.1. Vertinimo jrankio pildymo procesas

Vertinimo tikslas yra pagerinti ar patobulinti vertinamojo objekto (strateginio dokumento,
proceso, veiklos ir pan.) turinj ir jgyvendinimo paZanga *°. Vertinimo i§vadomis vadovaujasi
sprendimus priimantys ir prakting veikla jgyvendinantys asmenys. Visy pirma vertinimo iSvados
reikalingos padéti toliau plétoti veikla ir procesus, o ne rasti trikumus ir uZ juos nubausti
atsakingus asmenis.

Tyrime naudojamas vertinimo jrankis yra sudarytas pagal WCPA schema (Zr. 1 prieda).
Minéta schema gali biiti naudojama vertinant specifiniy gamtiniy sistemy apsaugos ir naudojimo
tikslus, efektyvuma ir kitus tikslus laikantis bendro esminio loginio poZzitirio { vertinima, taikant
vienodus kriterijus ir kai kuriais atvejais vienodus vertinimo metodus bei priemones. Bendros
schemos vartojimas suteikia tikimybg ir skatina didesni pritaikomuma, kadangi tiek vertintojai
tiek vertinamieji Zino, kad vertinimo metodai ir kriterijai atitinka tarptautinius standartus *’.

Triju Lietuvos NP parky (DNP, TINP ir KNNP) miSky tvarkymo efektyvumo vertinimas
buvo atliktas vadovaujantis TUCN-WCPA aprobuotu jrankiy (metodika) **. Kadangi TUCN-
WCPA pateikta metodika yra skirta detaliam jvairiy pasaulio Saliy miSkingy saugomy teritorijy
vertinimui, todél Sio darbo autorius minéta metodika (formas, klausimynus) adaptavo Sio darbo
temai. Siame magistrinio darbo tyrime naudojama metodika i§ esmés atitinka TUCN-WCPA
aprobuota tvarkymo efektyvumo vertinimo jrankj, o autoriaus padaryti pakeitimai yra nezyms ir
susij¢ su tyrimo tematika (pagrindinis objektas yra NP misSkai, o ne pati visa saugoma teritorija).

Vertinimo anketos sudarytos 1§ klausimy i kuriuos gali lengvai atsakyti NP misky
prizitirétojai be jokiy papildomy tyrimy. Taip pat vertinimo jrankis yra svarbus perzilrint
esamo NP misky monitoringo rezultatus ir skiriant pakankamai laiko aptarti igyvendintas
apsaugos/tvarkymo priemones ir priimant pagristus sprendimus. Sio magistrinio darbo metu
buvo jvertinta trijy Lietuvos NP: ANP, KNNP ir TINP misky tvarkymo efektyvumas.

Tyrime naudotasi sluoksnine populiacijos imtimi, kai suskaidZius populiacija 1 kelias
bendry elementy neturinCias dalis - sluoksnius, imtys buvo renkamos i$ kiekvieno sluoksnio

4

atskirai, nepriklausomai nuo kity *°. Visa tyrimo apibrézties populiacija tyrimo autoriaus buvo

suskaidyta i tris sluoksnius sekanciai:

* Mierauskas P. Saugomy teritorijy politika ir valdymas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012. P. 204.

*" Hockings M. et al. Evaluating Effectiveness: A framework for assessing management effectiveness of protected
areas. 2nd edition. — Gland and Cambridge: IUCN, 2006. UK. P. 9.

* Management effectiveness tracking tool. Second edition. — Gland: WWF, 2007 P. 3-10.

* Krapavickaite D., Plikusas A. Im&iy teorijos pagrindai.- Vilnius: Technika, 2005. P. 150.



36

1) NP darbuotojai (specialistai ir skyriy vedéjai),

2) MU darbuotojai (girininkai, specialistai, vyr. miskininkai),

3) kiti ekspertai (tiesioginiais darbo santykiais nesusij¢ su valstybinémis istaigomis ir
imonémis, taciau besidomintys ir Zzinantys realia situacija konkreciuose NP
miskuose).

Tyrime naudota paprastoji atsitiktiné imtis, kai 1§ kiekvieno sluoksnio buvo renkama
paprastoji atsitikting imtis *°. Darbo metu buvo jvertinta, kad NP direkcijoje kompetentingy
respondenty susijusiy su miSky tvarkymu (specialisty ir skyriy vedéjy) yra apie 9-11, MU
kompetentingy respondenty susijusiy su miSky tvarkymu (girininkai, specialistai, vyr.
miSkininkai) yra apie 9-11, kity eksperty (priklausomai nuo tiriamos vietovés) yra apie 3-5.
Tokiu atveju sudarant kiekvieno sluoksnio imtj buvo siekiama iSlaikyti ne mazesng kaip vieno
tre¢dalio viso sluoksnio populiacijos arba ne maziau 33 %. Sio tyrimo atveju laikytina, kad tai
yra statistiSkai patikimas imties rodiklis.

Kiekvieno NP miSkus vertino po 8 ekspertus (iSskyrus DNP kurj vertino 6 ekspertai) (i$
viso magistrinio darbo metu apklausta 22 respondentai). Tikslinés respondenty grupés ir ju
santykis apklausoje pasirinktos sekanc¢iai: NP direkcijuy atstovai - 3 , MU atstovai - 3, kiti
ekspertai - 2.

DNP vertinimo atveju nepavyko rasti kity respondenty galinciy uzpildyti klausimyna, todél
minéto NP miskus vertino 6 respondentai: 3 - DNP direkcijos specialistai ir 3 Druskininky ir
Varénos MU specialistai. Kadangi tyrimo rezultatai pateikiami procentine iSraiSka tai leidzia
atlikti palyginimus tarp atskiry NP.

Atsizvelgiant | tyrime naudojama IUCN-WCPA siiloma saugomy teritorijy (misky)
vertinimo jrankio specifika, bei 1 Lietuvoje susiklosciusia tradicija valdant NP miSkus tyrimo
autorius pasirinko tokias imties sluoksniy santykines dalis: NP direkcijuy atstovai — 37,5 %, NP
direkcijy atstovai — 37,5 % ir kiti nepriklausomi ekspertai — 25 %.

Respondentai apklausoms parinkti pagal vadovy ir specialisty uzimamas pareigybes ir
kompetencija bei domejimasi. Sudarant KNNP ir TIN parko misky vertinimo respondenty
sarasa buvo jvertintos Sios aplinkybés: KNNP teritorijoje néra MU, todé¢l kity NP atvejais
apklausta MU specialisty vieta uzéme KNNP miskininkystés skyriaus darbuotojai; TINP misky
vertinimo atveju TINP direkcijos girininkas buvo priskirtas prie NP direkcijos darbuotoju

respondenty imties.

%% Krapavickaite D., Plikusas A. Im¢&iy teorijos pagrindai.- Vilnius: Technika, 2005. P. 154
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3 lentelé. Respondenty struktiira pagal tikslines grupes

Tyrime dalyvavusiy respondenty | Respondenty sk. vnt. Respondenty
struktiira pagal tikslines grupes procentiné dalis
NP direkcijy darbuotojai 9 37,5

MU darbuotojai 9 37,5

Kiti ekspertai 4 25

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Respondentai buvo anketuojami savanoriskai sutikus, tyrimo autoriui tiesiogiai pristacius
tyrimo esme¢. Tyrimo autorius konsultavo ankety pildymo klausimais tiesiogiai bei telefoniniy
pokalbiy metu. Respondentai anketos pildymui tur¢jo kelias dienas, o uZpildytos anketos tyrimo
autoriui buvo perduotos tiesiogiai ar siunciant elektroniniu ir paprastu pastu. Tikslus respondenty
sarasas su atstovaujama organizacija, pavardémis ir pareigomis pateikiamas §io darbo (zr. 7
prieda). D¢l tyrimo temos specifiSskumo buvo ganétinai sunku surasti tinkamus ir
kompetentingus kitus nepriklausomus ekspertus iSmanancius apie konkretaus NP misky buklg.
Keliems numatytiems ekspertams atsisakius pildyti anketas DNP miSky vertinimas buvo atliktas
be kity eksperty vertinimo. Apdorojant DNP vertinimo duomenis procentine iSraisSka apskaityti
tik NP direkcijos bei MU (Varénos ir Druskininky) specialisty atsakymy duomenys. Vertinant
kitus parkus dali numatyty respondenty tyrimo metu teko keisti kitais, pirmiesiems atsisakius

pildyti anketas.

2.2.Vertinimo jrankio struktiira

Vertinimo irankis sudarytas i§ dvieju pagrindiniy sekciju: duomeny lenteliy (susidedancios
duomeny lentelés Nr. 1 ir duomeny lentelés Nr. 2) ir vertinimo formos.

¢ Duomeny lentelé Nr. 1 (NP miSky progreso jvertinimas)

Duomeny lentelés. Tyrimo metu duomeny lentelés buvo uzpildytos kiekvieno NP misky
tvarkymui atskirai. Pirmaja lentele (duomeny lentelé Nr. 1) pildé Sio magistrinio darbo autorius
(zr. 2, 3 ir 4 priedus). Siose duomeny lentelése pateikiami statistiniai duomenys gauti
analizuojant teisés aktus, duomeny bazes, literatiiros Saltinius bei gaunant tiesiogiai informacija

1§ NP direkciju ir MU. Pateikiama informacija apie NP miSky teisini apsaugos ir tvarkymo
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statusa ir pagrindiné informacija apie teritorija tokia kaip: vietoveés pavadinimas, dydis,
dislokacija ir pan. Nurodomas teritorijos unikalus kodas suteiktas pasaulin¢je saugomy teritorijy
duomeny bazéje. Taip pat pateikta ir kita pagrindiné informacija apie teritorijos statusa,
nuosavybg, darbuotoju skai¢iy, biudzeta ir pan. Antrojoje anketos dalyje pateikiama informacija
apie teritorijos svarba ir statusg tarptautiniu mastu.

¢ Duomeny lentelé Nr. 2 (NP misky grésmés)

Duomeny lentele Nr. 2 (NP miSky grésmiy) buvo pateikta pildyti tyrime dalyvavusiems
respondentams. Lentel¢je pateikiam informacija apie esamas ir ateityje tikétinas pagrindines
grésmes kurios gali iskilti NP miskams. Sioje informacingje lenteléje respondentai buvo pragomi
identifikuoti grésmes ir jas ivertinti pagal poveiki NP miskams. Tyrimo autoriaus adaptuota
duomeny lentelés Nr. 2 forma pateikiama prieduose (zr. 5 prieda).

¢ Vertinimo forma

Vertinimo forma yra sudaryta 1§ 30 klausimy pateikty lentelés forma. Lenteléje yra
numatyti trys stulpeliai kuriuose respondentas gali palikti savo vertinima. Pirmaji vertinimo
stulpeli buvo butina uzpildyti (pazyméti varnele ar kokiu kitu Zenklu), antrieji ir tretieji
neprivalomi ir pildomi tik respondento iniciatyva. Tyrimo autoriaus adaptuota vertinimo forma
pateikiama prieduose (Zr. 6 prieda).

Klausimai ir balai. Kiekvieno klausimo vertinimas yra pagristas jprastu vertinimu tarp 0
(prastai) ir iki 3 (puikiai). Keturi alternatyviis atsakymai i kiekviena klausima yra pateikiami
respondentui. Anketoje yra papildomi klausimai kurie detalizuoja temas ankstesniy klausimy ir
teikia papildoma informacija bei taSkus.

Bitina paZzymeéti, kad atsakymai { vertinimo anketos klausimus gal¢jo biiti apytiksliai ar
buti tokiu situaciju kai nei vienas 1§ keturiy pateikty atsakymy tiksliai neatitiks situacijos
saugomoje teritorijoje. Tokiais atvejais tikétina, kad respondentai pasirinks artimiausia jiems
tinkant{ atsakyma ir pasinaudos ,laisvo* atsakymo galimybe dviejose likusiuose stulpeliuose.
Pazymétina, kad Siame darbe naudojamos anketos klausimai temine prasme pilnai atitinka
standartini [TUCN-WCP saugomuy teritoriju tvarkymo efektyvumo vertinimo sistemos iranki
(metodika) *'. Darbe vartojamoje anketoje buvo koreguojama tik klausimo sasaja su NP misky
tvarkymu ir apsauga nekeiCiant paties klausimo esmés. D¢l Sios priezasties (esant esminiam
atitikimui su standartine IUCN-WCPA saugomy teritorijy tvarkymo efektyvumo vertinimo
rankis (metodika) tyrime gauti duomenys gali biiti lyginami su kitose teritorijoje ar Salyse atlikty

tyrimy pagal ta pacia metodika rezultatais.

°! Management effectiveness tracking tool. Second edition. — Gland: WWF, 2007 P. 3-10.
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Maksimalus baly skaicius kuri gali surinkti vertinama saugoma teritorija (konkre¢iu atveju
NP miskai) 1§ 30 pagrindiniy klausimy ir keturiy papildomy yra 102 balai. Surinkta baly suma
gali buti pateikiama ir procentine iSraiSka, tuo atveju 100 % laikoma auksciausiu ir siektinu
rezultatu.

Visa vertinimo koncepcija yra gana sudétinga ir gali buti Siek tiek iSkreipta. Iprastai
vertinimo sistemos padalijamos proporcingai vienodais dydziais ir kiekvienas vertinimo
elementas gauna proporcingai vienoda baly skai¢iy. Tuo tarpu Sio darbo metu $eSi vertinimo
elementai (kontekstas, planavimas, indélis, procesas, rezultatai ir pasiekimai) anketose turéjo
skirtinga baly skaiCiu, nes tai leidzia sukoncentruoti démesj (balus) i saugomos teritorijos
valdymo efektyvuma. Procentinis vertinimo elementy svoris anketoje pateikiamas sekancioje

diagramoje:

,, Procentinis vertinimo elementy svoris
3% 8% 3%

m Kontekstas
B Planavimas
H Indélis

H Procesas

B Rezultatai

m Pasiekimai

Saltinis: sudaryta autoriaus.

1 pav. Procentinis vertinimo elementy svoris

Komentarai/paaiskinimai. Anketos langeliai Salia kiekvieno klausimo suteikia galimybe
paaiSkinti respondento vertinima detaliau. Komentarai ir paaiSkinimai gali biti patys jvairiausi
patikimas ziniy $altinis), nurodant dokumentus, monitoringo rezultatus ar papildomas studijas ir
vertinimus, taip pat suteikiant galimybe pateikti idéjas kurios galéty biti igyvendintos.

Visi jrasai komentary skiltyje yra labai svarbiis. Tai teikia tikrumo vertinimo rezultatams ir
suteikia bazg sprendimy tvirtesniems sprendimy priémimams. Taip pat yra ypa¢ svarbu, kad tai
teikia nurodymus ir informacija i$ vietiniy specialisty ir ta informacija galima panaudoti ateityje.

Anketose pateiktais ,,laisvaisiais* atsakymais buvo vadovaujamasi atlickant SSGG analizg.
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3. SAUGOMU TERITORIJU IR MISKU UKIO VEIKLU INSTITUCINES VALDYMO
DERMES JVERTINIMAS

3.1. Nustatyty grésmiy nacionaliniy parky miSkams analizé

Tyrime dalyvave respondentai pildé duomeny lentele Nr. 2 (NP misky grésmes) vertindami
pateiktas grésmes pagal ju poveiki kuris buvo suskirstytas 1 keturis stiprumo lygius: néra
grésmes, nezymios, vidutiniskai ir svarbios. Apdorojant duomenis stiprumo lygiams prilygintos
skaitinés reikSmeés atitinkamai: néra grésmeés - 0, neZymios - 1, vidutiniS$kai -2 ir svarbios - 3.
Analizuojant gautus duomenis didziausias démesys ir apraSymas skiriamas daugiausiai baly
surinkusioms grésméms. Kadangi daugiausiai baly surinkusios grésmeés tarp skirtingy NP misky
vertinimy pasiskirsté netolygiai, todél pateikimas grésmiy skaicius skirtingiems NP miSkams yra
nevienodas ir svyruoja nuo 8 iki 13. Kiekvieno 1§ trijy tyrime dalyvavusiu NP miSky didziausiy
grésmiy seka pateikiama atskirame grafike, kadangi realios grésmés geografiskai vienas nuo kito
toli nutolusiems NP miSkams yra skirtingos. IS grafikuose pateikty duomeny matyti kaip (kokiu
dydziu) grésmes vertino atskiros respondenty imtys: atskirai NP darbuotojai, atskirai MU
darbuotojai ir atskirai kiti ekspertai.

DNP miSkams kylancias grésmes respondentai pagal svarbuma jvertino sekanciai:
medienos gamyba — 14, gaisras — 12 baly, praradimas specializuoty risiy — 12 baly, Siukslés ir
stambiagabaritinés atliekos — 12 baly, vétros ir potvyniai — 11 baly, praradimas kultiirinio rysio —
11 baly, keliai ir geleZinkeliai — 10 baly, gyviiny medziojimas, Zudymas ir kolekcionavimas — 10
baly, tyCinis vandalizmas — 10 baly, invaziniai svetimzemiai augalai - 10 baly, invaziniai
svetimZemiai gyvinai — 10 baly, buitinés ir pramoninés nuotekos — 10 baly, nattiralus blogéjimas
svarbiy kulturiniy vertybiy — 20 baly. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad DNP miSky grésmes
vertino tik 6 ekspertai (3 1§ DNP ir 3 i§ Druskininky ir Varénos MU), todél maksimalus galimas
grésmiy balas yra 18.
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Didziausios grésmés DNP miskams
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

2 pav. DidZiausios grésmés DNP miskams

Pacia didziausia grésme apklausoje dalyvave ekspertai jvardijo medienos gamyba.
Zenkly (maksimaly) bala $iai grésmei skyré NP specialistai. Gan aukstais balais tai jvertino ir
MU specialistai. Esama situacija su medienos kirtimu yra salygota $iuo metu galiojanciy teisés
akty reikalavimy. Misky grésmés vykdant medienos gamyba DNP teritorijoje fakta dar labiau
sustiprina tai, kad atkuriant puSynus (kurie yra vyraujantys) technologiskai vykdomi plynieji
pagrindiniai kirtimai. Si kirtimy ri§is yra neigiamai vertinama biologinés {vairovés,

krastovaizdzio apsaugos pozitriu. Taip pat visuomené ypac jautriai reaguoja i plynuju kirtimy

birzes saugomose teritorijoje.
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Gaisro grésmé respondenty jvertinta kaip viena i§ svarbiausiy. Paminétina, kad MU
specialistai Siai grésmei skyré maksimaliai aukSciausig bala. Tuo tarpu NP direkcijos specialistai
Sig grésme vertina zemesniais balais. MU specialisty vertinimas yra pagristas d¢l DNP ypac
degiu miSky buveiniy ir jau jvykusiy gaisry padarytos zalos ir nuostoliy. NP direkcijos
specialistai gaisra laiko natiiraliu gamtiniu faktoriumi, nevertina iSdegusios medienos vertes ir
gaisro gesinimui patiriamy nuostoliy.

Kaip viena 1§ svarbiausiy grésmiy DNP miskams ekspertai jvardijo praradima
specializuoty riiSiy. [domus faktas yra tas, kad MU specialistai Sia grésme ivardija aukStesniais
balais palyginus su DNP direkcijos specialistais. MU specialistus suteikusiems tokia svarba
specializuotoms riisims galimai jtakojo kertiniy miSko buveiniy sistemos igyvendinimo Lietuvos
miskuose praktika.

Viena 1§ aukStus balus surinkusiy grésmiy — SiukSlés ir stambiagabaritinés atliekos.
Autoriaus nuomone tai jtakoja dvi pagrindinés salygos: NP miSkai yra gausiai lankomi
poilsiautoju (kuriy dalis yra nesamoninga gamtosaugine prasme) ir santykinai didelis sodybuy ir
kaimy esan¢iy DNP teritorijoje skaicius.

Toliau pagal svarbuma sekanti grésmé yra vétros ir potvyniai. Nors standartiniame
klausimyne buvo paminétos dvi grésmés: vétros ir potvyniai, darytina prielaida, kad ekspertai
vertina visy pirma vétros poveiki. Toki poziliri matyt lemia pastaraisiais metai praiizusios
stipresnés vétros ir jy padariniai. Paminétina, kad MU specialistai Sia grésm¢ ivardijo
maksimaliais balais.

Praradimas kultiirinio rySio santykinai aukStais balais jvertintas tieck MU tiek DNP
direkcijos specialisty. Tai rodo auksta respondenty supratimo lygi vertinant istorinj ir kultiiring
zmogaus ir miSko ry$i. Butent DNP kur zemés ukiui vystytis salygos néra palankios, o
gyventojai svarbig dali savo pajamy gauna i§ miSkuy, Sis rySys yra ypatingai svarbus.

Kelius ir gelezinkelius respondentai jvertino kaip svarbias grésmes DNP miSkams. Tai
sietina su tiesioginiu misky ploty sunaikinimu tiesiant arba rekonstruojant esamas trasas. Taip
pat esami keliai ir geleZinkeliais fragmentuoja misky masyvus ir tai gali neigiamai atsiliepti kai
kuriems misky ekosistemos sudétiniams elementams.

Gyviny medziojimas, Zudymas ir kolekcionavimas ivertintas kaip svarbi grésm¢ DNP
miskams. Sio pobiidZio veikla turi tiesiogini poveiki misky ekosistemos elementams ir yra viena
1§ prieStaringiausiai vertinamuy veikly saugomose teritorijose. [vertinat santykinai aukSta
respondenty vertinima darytina iSvada, kad bty tikslinga perzitréti medzioklés intensyvuma

DNP teritorijoje.
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Ty¢inis vandalizmas, invaziniai svetimzemiai augalai, buitinés ir pramoninés nuotekos,
natiralus blogéjimas svarbiy kultliriniy vertybiy grésmés tai grésmés kurias respondentai
vertino, kaip vienas i§ svarbiausiu DNP miSkams. Paminétina tai, kad didesnius balus Sioms
grésméms suteiké miskininkai, tuo tarpu NP direkcijos specialistai Sias grésmes vertino
mazesniais balais. Autoriaus nuomone abejotinas vienodo lygio invaziniy svetimzemiy augaly ir
gyviiny grésmeés vertinimas. Jei invaziniai svetimzemiai augalai Salies teritorijoje jau daro zenkly
ir akivaizdy poveiki (uosialapis klevas (Acer negundo), baltaziedé robinija (Robinia
pseudoacacia) ir kt.) tai akivaizdziy invaziniy gyviny poveikio misko ekosistemoms Salies
teritorijoje dar néra fiksuota.

KNNP miskams kylancias grésmes respondentai pagal svarbuma jvertino sekanciai:
invaziniai svetimzemiai augalai - 23 balai, patogenai — 21 balas, praradimas kultiirinio rysio — 21
balas, natiiralus blogéjimas svarbiy kultiiriniy vertybiyu — 20 baly, keliai ir gelezinkeliai — 19
baly, gaisras — 19 baly, invaziniai svetimzemiai gyvinai — 19 baly, sunaikinimas misky kultiros

paveldo — 19 baly.

Didziausios grésmés KNNP miskams

mKiti ekspertair mKNNP miskininkai m KNNP darbuotojai
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

3 pav. DidzZiausios grésmés KNNP miskams
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Tyrimas tik patvirtino KNNP praktikoje Zinoma tiesa, kad pati didZiausia grésmé KNNP
yra invaziniy svetimzemiy augaly problema. Konkreciai KNNP miSkuose dideles problemas
kelia baltaziedés robinijos (Robinia pseudoacacia) plitimas, ypatingai Siaurinéje KNNP dalyje,
Kopgalio — Smiltynés — Alksnynés ruozuose. Taip pat baltaziedés akacija plinta i§ gyvenvieciu
zeldyny | prie gyvenvieciy esancius miskus.

Antra pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo patogenus. Tai yra siejama su
pastaraisiais metais mokslininky atrastomis naujomis spygliuo¢iy medziy patogeninémis ligomis.

Trecia pagal svarbuma grésme respondentai jvardijo kulttirinio rySio praradima. Tai ypac
aktualu KurSiy nerijos gyventojams kuomet po II pasaulinio karo beveik visi Sio kraSto
gyventojai pasitrauke ir ju vieta uzéme atvykeéliai 1§ kitur. Ypatingai miSkininkams yra svarbis
pastaraji dvideSimtmet] vykstantys pasikeitimai tradicinéje miSkininkystéje ir senyjuy
miskininkavimo tradicijy slopimas.

Ketvirta pagal svarbuma grésme respondentai jvardijo natiiraly blogéjima svarbiy
kultiiriniy vertybiy. Tai sietina su bendru visuomenés kultiiriniy vertybiy poky¢iu.

Penkta pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo kelius ir gelezinkelius. Manytina,
kad KNNP atveju yra svarbesnis keliy tiesimo ar platinimo klausimai, kurie pastaruosius metus
yra aktyviai aptarinéjami tiek specialisty tiek visuomenés tarpe. Autoriaus nuomone pagrindinio
kelio Smiltyné-Nida praplatinimas ir keliy Simty medZiy per visa kelio ruoZa paSalinimas
santykinai yra labai mazZas lyginat su visais KNNP misky plotais ir nepadaryty Zenklios jtakos
bendrai KNNP misky struktiirai.

Pagal svarbuma $esta grésme respondentai jvardijo gaisra. Siuo klausimu Zenkliai skyrési
KNNP miskininky nuomoné kurie $ig grésme vertino 9 balais ir KNNP specialisty nuomonge
kurie Sia grésme vertino 5 balais. Paskesniyju mety gaisrai KNNP pridar¢ dideliy materialiniy
nuostoliy ir yra neigiamai vertinami visuomen¢s. Atsakymu 1 §i klausima aiskiai atskleidziama,
kaip skiriast KNNP miskininky ir KNNP specialisty supratimas apie misko vertg, nes biitent 1§
¢ia matyti, kad miSkininkai prioriteta atiduoda misko ekonominei vertei (medienai, kuri sudege
per gaisra), o tuo tarpu specialistai medienai neteikia tokios aukstos reikSmés.

Septinta pagal svarbuma grésme respondentai jvardijo invazinius svetimzemius gyvinus.
I§ invaziniy gyviiny riisiy KNNP paminétinas mangutas (Nyctereutes procyonoides).

Pagal svarbuma aStunta grésme respondentai jvardijo misky kultiiros paveldo sunaikinima.
KNNP miskininkystés ir krantotvarkos priemonés yra vykdomos jau 200 m. ir jas
1gyvendinantys Zzmonés visada buvo laikomi pagarboje, todél nattiralu, kad §i grésmé {vardinta

tarp svarbiausiyjy.
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TINP miskams kylan¢ias grésmes respondentai pagal svarbuma jvertino sekanciai:
rekreaciné veikla ir turizmas - 17 baly, invaziniai svetimzemiai augalai — 15 baly, vétros ir
potvyniai — 15 baly, praradimas kultiirinio rySio — 15 baly, natiiralus blogéjimas svarbiy
kultiiriniy vertybiy — 14 baly, gaisras — 13 baly, Siukslés ir stambiagabaritinés atliekos — 13 baluy,
buveinés pokytis - 13 baly.

Didziausios grésmés TINP miskams
B TINP darbuotojai mTraku MU specialistar mKiti ekspertai
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

4 pav. Didziausios grésmés TINP miskams

Tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone didziausia grésm¢ TINP miskams kelia rekreaciné
veikla ir turizmas. AuksCiausiai $ia grésme vertino TINP direkcijos darbuotojai. Darytina
prielaida, kad TINP btidamas priemiestiniu sostinés parku pastaraisiais metais patiria dideli

rekreacinés veiklos krivi.
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Antra pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo invazinius svetimzemius augalus.
TINP teritorijoje sparciai plinta Ziboldo obelis (Malus sieboldii) ir vietomis negausiai uosialapis
klevas (Acer negundo). Atkreiptinas démesys, kad Ziboldo obelis néra itraukta i invaziniy augaly
sqrasa.

TreCia pagal svarbuma grésme buvo ivertinta vétry ir potvynio poveikis. Nors
standartiniame klausimyne buvo paminétos dvi grésmeés: vétros ir potvyniai, darytina prielaida,
kad ekspertai vertina visy pirma vétros poveiki. Toki poziliri matyt lemia pastaraisiais metai
praiizusios stipresnés vétros ir jy padariniai.

Ketvirta pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo kultirinio rySio praradima.
Miskininkams yra svarbiis pastaraji dvideSimtmet; vykstantys pasikeitimai tradicingje
miskininkystéje.

Penkta pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo natiiraly blogéjima svarbiy kultiiriniy
vertybiy. Tai sietina su bendru visuomenés kultiiriniy vertybiy poky¢iu . Autoriaus nuomone
santykinai auksta balg lémé ir tai, kad tiriamasis parkas yra istorinis ir jame (Salia jo) dirbanciy
specialisty kompetencija kultiiriniu klausimu yra santykinai aukStesné.

Pagal svarbuma SeSta grésme respondentai ivardijo gaisra. TINP miskai néra ypatingai
degtis, todel visi ekspertai Siai grésmei teiké santykinai Zema vertinima.

Septinta pagal svarbuma grésme respondentai ivardijo SiukSles ir stambiagabaritinés
atliekas. TINP budamas kompleksine saugoma teritorija ir savo sudétyje turédamas miesta
(Trakus) ir eile kaimy bei pavieniy sodyby nei§vengiamai susiduria su tiesioginio S$iuk$linimo
problema. Autoriaus nuomone SiukSlinimas miSkuose didesnis ir del to, kad TINP yra
priemiestinis, Salia sostinés esantis parkas.

Pagal svarbuma astunta grésme respondentai jvardijo buveinés pokyti. Sis klausimas yra
aktualus klimato kaitos pozidriu ir dél klimaksinés miSko buveinés kokybiniy ir kiekybiniy

parametry.

3.2. Trijy nacionaliniy parky miSky tvarkymo efektyvumo vertinimo rezultatai

Susumavus gauty vertinimo ankety duomenis ir juos pavertus procentinémis dalimis
matyti, kad daugiausiai vertinimo taSky surinko DNP miSky tvarkymo efektyvumas - 64
procentinius balus, antroje vietoje — TINP misky tvarkymas surinkgs 56 procentinius balus ir
treCioje vietoje KNNP misSky tvarkymas surinkgs S2 procentinius balus i§ 100 galimy.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad visy trijy NP miSky tvarkymo galutiniai vertinimo balai vienas

nuo kito skiriasi mazu atotriikiu nuo (4 iki 8 procentiniy baly), todél gauti duomenys vertintini,
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taip kad i§ esmés visuose trijuose tirtuose NP misky apsaugos (tvarkymo) efektyvumas pagal

TUCN-WCPA saugomy teritoriju tvarkymo efektyvumo vertinimo sistema yra panasus.

Triju NP miskuy apsaugos (naudojimo) efektyvumo vertinimas

DNP

M Galutinis balas

TINP
m Kity eksperty
m MU
NP direkcijos
KNNP

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procentinis balas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

5 paveikslas. Trijy NP miSky tvarkymo efektyvumo vertinimas

Gauti rezultatai rodo vidutini ar Siek tiek aukStesni nei vidutinis visuy trijy, tyrime
dalyvavusiy NP misky tvarkymo efektyvuma. Pastebima tendencija, kad visais atvejais
miskininkai misky tvarkymo efektyvuma vertino aukstesniais balais, NP direkciju specialistai
zemesniais, o kity eksperty vertinimai buvo arciausiais vidutiniy. Autoriaus nuomone tokia
situacija aiSkintina tuo, jog misky tkio sektorius turi daugiau profesinés patirties tvarkant
miskus, be to daznai miskininkai auks$tu prioritetu vertina medienos svarba nuvertindami kitus
misko ekosistemos vertinguosius elementus ir teikiamas funkcijas. Siuo atveju ekologai viena i3
svarbiausiy misko savybiy mato brandaus (klimaksinio) misko ekosistema su jai budingais
biologinés ivairovés elementais, tuo tarpu kartais nejvertindami misko kaip medienos $altinio ir
su tuo susijusiy ekonominiy ir socialiniy funkciju reik§més.

Paminétinas faktas, kad [UCN-WCPA saugomy teritorijy tvarkymo efektyvumo vertinimo
irankis (metodika) buvo sukurtas vadovaujantis vakarietiSkomis saugomy teritorijy tvarkymo
tradicijomis, kurios dar tik skinasi kelia miisy Salies praktikoje. Be to, kai kurie vertinimo

irankyje pateikti klausimai ir suteikiami balai gali sulaukti kritikos dél ju netinkamumo Lietuvos
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salygomis. D¢l $iy priezas¢iy naudojant Sio tyrimo rezultatus yra pabréztina taikyta metodika ir
jos pobudis.

Gautieji tyrimo rezultatai paneigia ir Sio darbo iSkelta hipotezg, kad nacionaliniuose
parkuose esantys ir nacionaliniy parky direkcijy administruojami miskai yra tvarkomi efektyviau
lyginat su administruojamais misky urédijy. IS konkreciy empiriniy duomeny matyti (nors ir
neZymiai), taciau prieSingi rezultatai: KNNP miSky kuriuos didZigja apimtimi tvarko KNNP
direkcija tvarkymo efektyvumas zemiausias — 52 procentiniai balai ir DNP miSky efektyvumas
kuriy didzigja dali tvarko net MU jvertintas aukSCiausiai — 64 procentiniai balai. Toks
matematinis vertinimas i§ dalies gali buti vertinimas ir kritiSkai, nes lyginamieji objektai (triju
NP miSkai) néra veikiami vienody salygu ir aplinkybiy. Deél Sios prieZasties apklausos metu
gauti statistiniai duomenys turéty biiti vertinami tik kaip tarpiniai bei suteikiantys atspirti
galutiniams NP miSky tvarkymo efektyvumo palyginimams tarp atskiry parky.

Tyrimo metu gauti duomenys 1§ misky tvarkymo efektyvumo vertinimo ankety buvo
pvertinti pagal pagrindinius vertinimo elementus: konteksta, planavima, indélj, procesa,
rezultatus, pasiekimus. DidZiausias kiekvieno elemento vertinimo balas yra 3 Zemiausias O.
Tyrimo metu i§ visy respondenty atsakymu i klausimus priskirtus vienam 1§ pagrindiniy
vertinimo elementy buvo paskaiCiuotas aritmetinis vidurkis. Vertinimo anketoje esantys
papildomi klausimai ir atsakymai (suteikiantys po viena papildoma bala) buvo paskaiciuoti kaip
1/3 vieno klausimo. Gauti rezultatai pateikiami radaro formos grafike. Sis rezultaty vertinimo
pjuvis atspindi kiekvieno i§ SeSiy vertinimo elementy biklg, taciau jo negalima sieti su bendru
NP misky tvarkymo efektyvumo vertinimu, nes procentinés kiekvieno i§ vertinimo elementy
iSraiskos yra skirtingos.

DNP misky tvarkymo efektyvumo vertinimui nustatyti autorius sudaré¢ radaro principo

diagrama atsizvelgiant | SesSis pagrindinius tyrimo metodikoje naudotus vertinimo elementus.



49

DNP misku tvarkymo efektyvumo vertinimas pagal pagrindinius
vertinimo elementus

Kontékstas
3

Pa51ek|ma|2’ 2’1»Planav|rr1a:a

1

7 1,6
Rezultatai "Indélis

1/8

Procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

6 pav. DNP misky efektyvumo vertinimas pagal pagrindinius vertinimo elementus

Pirmaji vertinimo elementa — konteksta, visi respondentai jvertino auk$¢iausiu vertinimu —
3. Sis vertinimas yra suprantamas nes visi DNP miskai turi eilg teisiniy aplinkosauginiy statusy
iskaitant NP statusa, I, II, III miSky grupiy statusa, Natura 2000 tinklo, PAN-park ir kt.

Antrasis pagal seka vertinimo elementas — planavimas yra jvertintas vertinimu — 2,1. DNP
miskams yra parengtas vidinés miSkotvarkos projektas, DNP tvarkymo planas eilé gamtotvarkos
plany. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: monitoringas ir vertinimas (1,5 balo i3
galimy 3).

TrecCiasis pagal seka vertinimo elementas — indélis yra jvertintas vertinimu — 1,6. Tai
Zemiausias vertinimo balas i§ visu. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: mokeséiai (1
balas 1§ galimy 3), biudZeto uZtikrinimas (1 balas i§ 3) ir esamas biudzetas (1 balas i§ 3).
Akivaizdu, kad DNP misky tvarkytojai ivardija dideles problemas mokesciy ir biudzeto srityse
susijusiuose su misky tvarkymu. Sis klausimas reikalauja platesnés diskusijos, o véliau galbit ir
atpatinkamy teiseés akty pakeitimy.

Ketvirtasis pagal seka vertinimo elementas — procesas yra jvertintas vertinimu - 1,8.
Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: biudZeto valdymas (1 balas i§ 3), vietiniai
zmonés (1,5 balas 1§ 3) ir rySiai su komercinio turizmo operatoriais (1,5 balas i§ 3). Biudzeto
valdymas ivardintas zemais balais dél neaiSkios situacijos susijusios su NP miskams skiriamy
1éSy valdymu: didzioji dalis MU ir dalis DNP direkcijoje. Vietiniy Zmoniy ir bendruomeniy
dalyvavimas NP misky tvarkymo ir apsaugos klausimuose vertintas taip pat Zemu balu.

Autoriaus nuomone tai bendra Salies tendencija, nes $iuo metu nei vietiniai Zmonés nei misky
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valdytojai dar neturi igiidziy derinti ir priimti sprendimus bendru sutarimu. Ekspertuy Zemais
balais vertintas rySio su komercinio turizmo operatoriais buvimas rodo esant spragy derinant
komercinio turizmo ir gamtosaugos veiklas. Siems klausimams tikslinga biity skirti daugiau
démesio.

Penktasis pagal seka vertinimo elementas — rezultatai yra jvertintas vertinimu — 2.
Taikytoje metodikoje Sis elementas yra siejamas su NP misky lankytoju poreikiais. Apibendrinat
gauta informacija lankytojy poreikiai ir paslaugos tenkinami gan gerai.

Sestasis pagal seka vertinimo elementas — pasiekimai yra jvertintas vertinimu — 2,1.
Tyrimo metodikoje tai siejama su ekonomine nauda vietos bendruomenei (2,2 balo i§ 3) ir su
DNP misky vertybiy bukle (2 balai 1§ 3). Tyrimas tik patvirting fakta apie miSko svarba
vietiniams DNP ir apylinkiy gyventojui.

Vertinant bendra DNP misky tvarkymo efektyvuma darytina iS§vada, kad nepaisant kai
kuriy silpny ir probleminiy temy bendras misky tvarkymo biiklés efektyvumas yra auksStesnis uz
vidutinj.

KNNP misky tvarkymo efektyvumo vertinimui nustatyti autorius sudaré radaro principo

diagrama atsizvelgiant | Sesis pagrindinius tyrimo metodikoje naudotus vertinimo elementus.

KNNP misky tvarkymo efektyvumo vertinimas pagal pagrindinius
vertinimo elementus

Kontékstas
3

Planavimas

PK -'k4 K.“
asiekimai 2.0

1,6

Rezultatai’ Indélis

1}5

Procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

7 pav. KNNP misSky tvarkymo efektyvumo vertinimas pagal pagrindinius vertinimo

elementus
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Pirmaji vertinimo elementa — konteksta, visi respondentai vertino auk$¢iausiu vertinimu —
3. Sis vertinimas yra suprantamas nes visi KNNP miskai turi eilg teisiniy aplinkosauginiy statusy
iskaitant NP statusa, I, Il miSky grupiy statusa, pajurio juostos miSky statusg ir kt.

Antrasis pagal seka vertinimo elementas — planavimas yra jvertintas vertinimu — 2. KNNP
miskams planuoti yra eilé plany ir schemy. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip:
monitoringas ir vertinimas (1,25 balo 1§ galimy 3) ir Zemés ir vandens naudojimo gretutinis
planavimas (1,63 balo i§ galimy 3).

TrecCiasis pagal seka vertinimo elementas — indélis yra jvertintas vertinimu — 1,4. Tai
Zemiausias vertinimo balas i3 visy. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: mokes¢iai (1
balas i§ galimy 3), esamas biudzetas (1,3 balas i§ 3) ir darbuotoju mokymas (1,5 balas 1§ 3).
KNNP teritorijoje skirtingai nei kitose Lietuvos dalyse yra renkamas jvaziavimo | saugoma
teritorija mokestis, taCiau surinkta suma tiesiogiai nesusieta su NP misky tvarkymu ir tai jrodo
respondenty vertinimai. Esamas biudzetas jvertintas Zemais balais autoriaus nuomone yra
salygotas ekonominio sunkmecio ir prastai KNNP direkcijoje vykdomu medienos produkcijos
prekybos organizavimu. Respondentai zemais balais vertino ir darbuotoju mokyma kuris
vykdomas neplaningai.

Ketvirtasis pagal seka vertinimo elementas — procesas yra jvertintas vertinimu - 1,5.
Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: biudZeto valdymas (1 balas i§ 3), komercinio
turizmo operatoriy veikla (1 balas 1§ 3), vietiniy bendruomeniy dalyvavimas (1,1 balas i§ 3).
Autoriaus nuomone biudzeto valdymo gerinimo funkcija KNNP turéty prisiimti Finansy ir
ekonomikos skyriaus vedéjas, KNNP direktorius (su pavaduotoju) ir skyriy vedéjai. Zemas
komercinio turizmo operatoriy veiklos KNP miskuose vertinimas autoriaus nuomone yra susijes
su tuo, kad daugelis respondenty netur¢jo specifinés informacijos apie tai ir atsakyma vertino
zemais balais. Autoriaus disponuojama informacija §is vertinimas realiai turéty (galéty) biti
aukstesnis nes tam tikro intensyvumo rysSiai su operatoriais palaikomi. Vietiniy bendruomeniy
dalyvavimas NP misky tvarkymo ir apsaugos klausimuose vertintas taip pat Zemu balu.
Autoriaus nuomone KNNP vietiné bendruomené pakankamai aktyviai domisi misky klausimais,
taciau neturi pakankami sverty itakoti sprendimy pri€mima.

Penktasis pagal seka vertinimo elementas — rezultatai yra jvertintas vertinimu — 1,8.
Taikytoje metodikoje Sis elementas yra siejamas su KNNP misky lankytoju poreikiais.
Apibendrinat gauta informacija lankytoju poreikiai ir paslaugos tenkinami, bet galéty biti

geresni.
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Sestasis pagal seka vertinimo elementas — pasickimai yra jvertintas vertinimu — 1,6.
Tyrimo metodikoje tai siejama su ekonomine nauda vietos bendruomenei (1,6 balo i§ 3) ir su
KNNP misky vertybiy biikle (1 balas 1§ 3).

Vertinant bendra KNNP misky tvarkymo efektyvuma darytina iSvada, kad nepaisant kai
kuriy silpny ir probleminiy temy bendras misSky tvarkymo buklés efektyvumas vidutinis ar Siek
tiek aukstesnis uz vidutinj.

TINP misky tvarkymo efektyvumo vertinimui nustatyti autorius sudaré radaro principo

diagrama atsizvelgiant i SeSis pagrindinius tyrimo metodikoje naudotus vertinimo elementus.

TINP misku tvarkymo efektyvumo vertinimas
pagal pagrindinius vertinimo elementus
Kontdkstas
2

Pasiekimai, Planavimas
1,8, 1,7

1,7 .
Rezultatai 19 Indélis

1)5

Procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

8 pav. TINP misSky efektyvumo vertinimas pagal principines sritis

Pirmaji vertinimo elementa — konteksta, visi respondentai vertino auk$¢iausiu vertinimu —
3. Sis vertinimas yra suprantamas nes visi TNNP miskai turi eile teisiniy aplinkosauginiy statusy
iskaitant NP statusa, I, II, III miSky grupiy statusa, Natura 2000 tinklo ir kt.

Antrasis pagal seka vertinimo elementas — planavimas yra jvertintas vertinimu — 1,7. TINP
miskams yra parengtas vidinés miSkotvarkos projektas tafiau néra patvirtintas NP tvarkymo
planas. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: monitoringas ir vertinimas (1,1 balo i§
galimy 3) ir zemes ir vandens naudojimo gretutinis planavimas (1,3 balo i§ galimy 3).

Treéiasis pagal seka vertinimo elementas — indélis yra jvertintas vertinimu — 1,7. Zemais
balais buvo vertintos tokios sritys kaip: mokesciai (0,3 balas 1§ galimy 3), biudZeto uZtikrinimas
(1,3 balas 1§ 3) ir esamas biudzetas (1,4 balas 1§ 3). Biudzeto uZztikrinimas jvertintas Zemais
balais autoriaus nuomone tod¢l, kad TINP direkcija pavaldi Kultiiros ministerijai kuri NP misky

apsaugai neskiria prioritety.
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Ketvirtasis pagal seka vertinimo elementas — procesas yra jvertintas vertinimu - 1,5. Tai
zemiausias vertinimo balas i§ visu. Zemais balais buvo vertintos tokios sritys kaip: vietiniai
zmongés (1 balas 1§ 3), komercinio turizmo operatoriy veikla (1 balas 1§ 3), vietiniy bendruomeniy
dalyvavimas (1 balas 1§ 3). Vietiniy Zmoniy ir bendruomeniy dalyvavimas NP misky tvarkymo ir
apsaugos klausimuose vertintas taip pat Zemu balu. Autoriaus nuomone tai bendra Salies
tendencija, nes Siuo metu nei vietiniai Zmonés nei miSky valdytojai dar neturi {giidZiy derinti ir
priimti sprendimus bendru sutarimu.

Penktasis pagal seka vertinimo elementas — rezultatai yra jvertintas vertinimu — 1,9.
Taikytoje metodikoje Sis elementas yra siejamas su NP misky lankytoju poreikiais. Apibendrinat
gauta informacija lankytojy poreikiai ir paslaugos tenkinami, bet galéty biiti gerinami.

Sestasis pagal seka vertinimo elementas — pasiekimai yra jvertintas vertinimu — 1,8.
Tyrimo metodikoje tai siejama su ekonomine nauda vietos bendruomenei (1,8 balo i§ 3) ir su
KNNP misky vertybiy biikle (2,38 balas 1§ 3).

Vertinant bendra TINP miSky tvarkymo efektyvuma darytina iSvada, kad nepaisant kai
kuriy silpny ir probleminiy temy bendras misky tvarkymo biiklés efektyvumas yra aukstesnis uz

vidutinj.

3.3. Saugomy teritorijy ir misky iikio veikly nacionaliniuose parkuose analize SSGG

metodu

Saugomuy teritorijy ir misky tkio veikly NP analize atlikta pagal SSGG metodika. Sios
metodikos tikslas — nustatyti pagrindines tiriamo objekto problemas ir tikslus. Taip pat ji
padeda suformuoti problemos ribas, prognozuoti ir valdyti galimus ateities scenarijus. SSGG
analizé atliekama jvertinus iSoring aplinka ir vidaus veiksnius >2_ Sio darbo metu buvo atliktos
dvi SSGG analizés dviem skirtingiems scenarijams. Pirmasis scenarijus kuomet NP miskus
valdo MU ir antrasis kuomet NP miSkus valdo NP direkcijos. Palyginus §ias dvi SSGG analizes
darytos iSvados apie NP misky valdymo modeliy parinkima. Atlikus vertinima buvo
suformuluoti atsakyma 1 keturis klausimus:

1. Kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti?
2. Kaip istaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis?
3. Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti?

4. Kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmeés?

2 Arimaviéiate M. VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidybos centras, 2005. P. 134.



54

4 lentelé. SSGG analizé kuomet NP miskus valdo MU

Stipriosios pusés Silpnosios pusés

e Finansiskai stiprios institucijos e Dalis specialisty nesupranta klimak-
' o . _ sinés miSky buveiniy struktiiros ir

e Stabilus ir ilgalaikis finansavimas . )
reikSmes

e Miskininkavimo patirtis ir kompetencija o )
e  Gamtotvarkos zZiniy ir praktikos

trukumas

e Dalis personalo sunkiai priima

inovatyvias idéjas ir veiklas

Galimybés Grésmés

e Plétoti kompleksinj (darny) misky ki e Noras siekti ekonominés naudos 18

S o _ ' misko saugomy vertybiy saskaita
e Prisiimti {sipareigojimus tgsiant palaiko-

muosius tvarkymo darbus e Konfliktai su gamtosaugininkais,
visuomene

e Aktyviau tenkinti visuomeninius

poreikius — rekreacija, paZintinis turizmas, e Politiky ketinimai paimti (apmokes-

ekologinis Svietimas, kulttiros paveldo tinti) didesng gaunamy pajamy dalj

apsauga, vietiniy zmoniy darbo vietos ir

pan.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

SSGG analizéje autoriaus konstatuotos aplinkybés buvo transformuotos 1 sitlymus

atsakant i keturis klausimus:

1. Kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti?
e MU turédamos nemenkus finansinius iSteklius galéty didesni ir platesni démesi skirti
visuomeniniams poreikiams: rekreacijos vystymui, pazintiniam turizmui, ekologiniam §vietimui,

kultdiros paveldo apsaugai, vietiniy Zmoniy darbo viety suktirimui ir palaikymui ir pan.
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e MU turédamos stabily ir ilgalaiki finansavima pagal konkreCius susitarimus su saugomu
teritorijy direkcijomis ir kitomis institucijomis galéty testi ir palaikyti pradétus gamtotvarkos

darbus.

2. Kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis ?

e vystant darny (kompleksini) misky tikj atsiras klimaksiniy misko bendriju pavyzdziy ir tai
taps iprasta miskininkystés praktikoje,

e gamtotvarkos ziniy ir praktikos trikumas bei konservatizmas gali buti eliminuotas
bendradarbiaujant su saugomy teritorijy darbuotojais ir bendrai vykdant organizuojant bendrus

gamtotvarkos palaikomuosius darbus.

3. Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti ?
e vykdyti aktyvia visuomenés informavimo kompanija,
e itikinti politikus, kad yra tikslingiau dali MU uzdirbty pajamy (pelno) tiesiogiai skirti
gamtosauginiy ir visuomenés poreikiy priemoniy {gyvendinimui, o ne tiesiog mokeéti mokescius |

bendra valstybés biudZeta.

4. Kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmeés ?
e sukurti ir igyvendinti sudéting mokomaja programa apie darnios miSkininkystés (iskaitant

ir mokymus apie klimaksines miSky bendrijas) praktini igyvendinima.
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5 lentelé. SSGG analizé kuomet NP miskus valdo NP direkcijos

Stipriosios pusés Silpnosios pusés
e Dauguma specialisty supranta ¢ Finansiskai silpnos institucijos
ekosistemy gamtings suksecijos esmg ir _
e Neéra stabilaus ir ilgalaikio
prasme
finansavimo
e [staigy (NP direkcijy) prioritetas
o o ) o 3 e  Miskininkystés Ziniy ir praktikos
vieSasis administravimas (vieSyju funkcijy
. trakumas

teikimas)

e Priima inovatyvias idéjas ir veiklas bei

turi gamtotvarkos patirties

Galimybés Grésmeés

e Galimybés gauti didel; bet trumpalaiki e Tvarkymo testinumo
finansavima neuztikrinimas

e [gyvendinti inovatyvius pilotinius e Konfliktai su miskininkais,
projektus visuomene, politikais

e  Uzsitikrinti palanky visuomenés e  PrieSprieSos 1§ politiky
vertinima susiformavimas

Saltinis: sudaryta autoriaus.

SSGG analizéje autoriaus konstatuotos aplinkybés buvo transformuotos i sitilymus

atsakant i keturis klausimus:

1. Kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti?
e vykdyti aktyvia informavimo ir Svietimo kompanija apie natiiralius (klimaksiniy bendriju)
miskus uzsitikrinant politiky, miskininky ir visuomenés palanky vertinima.
o efektyviau teikti vieSasias paslaugas ir atlikti funkcijas (tobulinant administravima ir

valdyma) uzsitikrinti palanky visuomengs ir politiky vertinima.
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2. Kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis?

e ST direkcijos su MU turiniomis stabily ir ilgalaiki finansavima pagal konkrecius
susitarimus su galéty testi ir palaikyti pradétus gamtotvarkos darbus,

e ST direkcijy specialistai bendradarbiaudami su MU specialistais ir igyvendindami bendras

veiklas jgauty patirties miSkininkystés srityje.

3. Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti?
e ST direkcijoms plétoti esamus bei ieSkoti naujy bendradarbiavimo biidy ir formy su MU,

e ST direkcijos turi gerinti vieSyjy funkciju teikima.

4. Kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmeés?
e rasti Saltinius ilgalaikiam gamtosaugos (palaikomyjy priemoniy) finansavimui (pvz. MU
1éSomis, nacionalinio biudzeto l€Somis ir pan.),

e bendradarbiauti su MU darbuotojais igaunant miskininkystés patirties.

3.4 Sialymai

Aplinkos ministerijai:

1. Parengti ilgalaikg Saugomy teritorijy vystymo programa ir inicijuoti jos patvirtinima
LRV lygiu.

2. Uztikrinti, kad kuo grei€iai biity pabaigtas visy tipu (valstybinés reik§més ir privaciy)
misSky sklypu formavimo ir nuosavybés ar/ir patikéjimo/panaudos teisiy priskyrimo teisinis ir
administracinis procesas.

3. Numatyti atskirg finansini paketa KNNP miskams tvarkyti (saugoti).

Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai ir Generalinei miSky urédijai:

1. Sukurti ir LR Vyriausybei pateiktt MU mokesciy perskirstymo model; didesng dalj 1éSu
nukreipiant socialiniy ir gamtosauginiy veikly finansavimui.

2. Tarpininkauti ieskant NP direkcijy ir MU bendradarbiavimo btdy uZtikrinat
gamtotvarkos veiksmy testinuma misky ekosistemose.

3. Inicijuoti tokio tipo vertinimus po 10 mety laikotarpio.
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NP direkcijoms ir MU:
1. Ypatinga démesi skirti invaziniy augaly ir gyviny kontrolei NP miSkuose.
2. Ypatinga démesi skirti bendravimui su bendruomene, visuomene ir politikais.
3. Organizuoti diskusijas, mokymus ir pan. saugomy teritorijy specialistams ir misky tikio

pareigiinams dé¢l bendrai suprantamy, sutarty NP miSky kokybiniy parametry.

IUCN:

1. Tobulinti ITUCN-WCPA saugomy teritorijuy tvarkymo efektyvumo vertinimo {ranki
(metodika) vertinimo anketoje paliekant 100 klausimy vietoj 102.

2. Parenkant respondentus apklausai tikslinga pasirinkti tik tiesiogiai istaigose/imonése
dirbanCius specialistus, nes dalis anketos klausimy yra tiesiogiai susij¢ su istaigos

administravimo aktualijomis i kuriuos negali atsakyti apklausoje dalijantys kiti (iSorés) ekspertai.
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ISVADOS

1. Saugomy teritorijy sistema jgyvendindama tarpdisciplinini darnios plétros principa,
vadovaudamasi s€¢kminga uzsienio Saliy patirtimi, turi viena i§ realiy biidu uZzsitikrinti ilgalaiki
gamtotvarkos darby tgstinuma valstybiniy miSky tikio sektoriaus pagalba ir pagerinti visuomenes
vertinima saugomy teritorijy atzvilgiu.

2. Misky dkio sistema igyvendindama darnios miSkininkystés principus,
vadovaudamasi sékminga uZzsienio Saliy patirtimi, turi unikalia galimybe savo veikla ir
uzdirbamas pajamas, priemus atitinkamus politinius sprendimus dél miSky urédijy
apmokestinimo krypc¢iy pakeitimo, orientuoti | intensyvesni socialiniy paslaugu (gamtotvarkos,
ekologinio Svietimo, rekreacijos ir pan.) teikima taip uzsitikrinant palanky visuomenés (ir tuo
paciu politiky) pozitri 1 misky tikio sistema.

3. Didziausia grésme nacionaliniy parky miSkams jvardinta invaziniy svetimzemiy
augaly rasiy plitimas yra salygotas baime ir iprastiniy kovos priemoniy neefektyvumu
kontroliuojant baltaziedés akacijos, uosialapio klevo, Zibolto obels ir kt. riiSiy plitima. Antraja
pagal svarba grésmé ivardintas kultiirinio rySio praradimas parodo, kad miSky ir saugomu
teritorijy specialistai supranta ir svariai vertina emocinius, praktinius visuomenés ir misko
bendravimo saitus ir ju itaka tiek bendrajai visuomenés nuomonei tiek i§ to iSplaukiantiems
politiniams sprendimams.

4.  Nustatytas efektyviausias misky tvarkymas Dziikijos nacionaliniame parke, taciau
nedaug nuo jo atsiliekantys Traky istorinis ir Kur§iy nerijos nacionaliniai parkai, sudaro
prielaidas teigti, kad misky tvarkymo efektyvumas nepriklauso nuo to ar nacionalinio parko
miskus valdo nacionalinio parko direkcija, miSky urédija ar yra kiti kombinuoti keliy valdytoju
modeliai.

5. Lietuvos misky ir saugomy teritorijy sektoriy reglamentuojantys teisés aktai sudaro
tinkamas teisines prielaidas nacionaliniy parkuy miskus administruoti tiek nacionaliniy parky
direkcijoms tiek miSky urédijoms ar kitoms jstaigoms. Praktikoje klausimas dél nacionaliniy
parky miSkuy valdytoju sprendziamas politiniame lygyje priklausomai nuo konkretaus atvejo,
vietovés ir interesy svarbos.

6. Nacionaliniy parky miSky valdymo pagrindiniuose elementuose yra aiSkus miSky
tvarkymo ir apsaugos kontekstas, gana aukStais vertinimais ivardinti planavimo ir rezultaty
elementai atspindi sistemy branda, o Zemiausiais vertinimais jvertintas procesas ir ind¢lis parodo

biurokratijos lygi ir vadybos spragas.
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7. Lietuvos nacionaliniy parky misky tvarkymo efektyvumas pagal pasauling vertinimo
skale yra Siek tiek aukStesnis uz vidutini (57 proc.) lygi visy pirma dél ideologinio miskus
tvarkanciy instituciju poziiriy skirtumo klimaksiniy miSko bendrijy atzvilgiu ir antra dél bendro

zemo miusy Salies ekonominio i$sivystymo lygio.
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Tukaciauskas T. Saugomy teritorijyu ir misky tkio valdymo suderinamumo analizé triju
Lietuvos nacionaliniy parky pavyzdziu / Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. P. Mierauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 94 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta saugomy teritorijy ir misky tkio
sistemy derm¢ valdant nacionaliniy parky valstybinius miskus, ivardintos kylancios problemos
bei pateikti pasitilymai dé¢l ju sprendimo biidy. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama
Lietuvos ir uzsienio Saliy miskingy saugomu teritorijy ir misky tkio sektoriaus esancio
saugomose teritorijose teisiné, administraciné derme, analizuojami buve, esami misky valdymo
modeliai ir praktika. Antrojoje darbo dalyje pateikiamas pirma karta Lietuvoje praktiskai taikytas
IUCN-WCPA saugomy teritorijy tvarkymo efektyvumo vertinimo irankis (metodika) vertinat
misky tvarkymo efektyvuma bei atlikto tyrimo apimtis. Treciojoje darbo dalyje pateikiamos
Dziikijos, KurSiy nerijos nacionaliniy ir Traky istorinio nacionalinio parko miskams kylancios
grésmeés, miSky Siuose parkuose tvarkymo efektyvumo vertinimas procentine iSraiska bei
silpnieji ir stiprieji valdymo elementai. Lietuvos saugomy teritorijy ir miSky dikio veiklos analizé
atlikta SSGG principu, pateikti konkretls pasiilymai sprendZiant saugomuy teritorijy ir

miskininkystés klausimus atsizvelgiant { tvarios miskininkystés principus.

Pagrindiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, nacionalinis parkas, miskuy tikis, miskai, misky
uredija, tvarkymo efektyvumas, valdymas, Dzikijos nacionalinis parkas, KurSiy nerijos

nacionalinis parkas, Traky istorinis nacionalinis parkas.
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Tukaciauskas T. Harmonizing the governance of the protected areas and forestry. The
case study of three national parks in Lithuania / Master’s Work in Environmental Policy and
Administration. Supervisor assoc. dr. P. Mierauskas. — Vilnius: Faculty of Politics and

Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 94 p.

ABSTRACT

This MA thesis is the analysis and evaluation of the governmental synergy between the
protected areas and the forestry in the management of the national parks. The main problems and
the possible solutions are discussed. The first section of the thesis is the theoretical analysis of
legal and administrational synergy in the protected forest areas and forestry in Lithuania and
abroad, the analysis of past and current administrative models and their practice is made. The
second section includes the analysis of the [UCN-WCPA protected areas management
effectiveness tracking tool that is applied in Lithuania for the first time. The third section is the
discussion of the arising environmental threats to the forests in the national parks of Dzukija,
Kursiu nerija, and Trakai historical national park, the effectiveness of the management is
provided in percentage as well as the week and strong key points are discussed.

The analysis of the Lithuanian protected areas and forestry is made based on SSGG theory,
suggestions made for solving the issues of the protected areas and forestry are based on the

stable forestry principles.

Key words: protected areas, national park, forestry, forest, forest enterprise, management
effectiveness, governance, Dzukija national park, Kursiu nerija national park, Trakai historical

national park.
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Tukaciauskas T. Saugomy teritorijy ir miSky tikio valdymo suderinamumo analizé triju
Lietuvos nacionaliniy parky pavyzdziu / Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. P. Mierauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 94 p.

SANTRAUKA

Magistriniame darbe nagriné¢jama dvieju susijusiy, taciau neretai prieSingomis viena kitai
prieSpastatomy veikly: saugomy teritoriju ir misky tikio saveika organizuojant saugomy teritoriju
valdyma. Nagrinéjama tema yra svarbi pragmatine prasme, nes miskuy naudojimas generuoja
pajamas ir pelna. Tuo tarpu aplinkosaugos veiklos daZnai finansiskai nuostolingos. Sis
problemos aspektas yra svarbus tiek valstybés imoniy miSky urédijy finansinei sékmei tiek
nacionaliniy parky administracijy biudZety planavimui ir jgyvendinimui.

Per pastaraj; dvideSimtmet] valstybiniai miSkai Lietuvos nacionaliniuose parkuose buvo
valdomi keliais biidais (modeliais). Esant skirtingiems valdymo modeliams atskirose to paties
reZimo saugomose teritorijose, pasigirsta abejoniy dél tokiy skirtingy rezimy taikymo, nesiseka
vienodai proporcingai paskirstyti finansiniy iStekliy, iSkyla poreikis placiam ir su daugeliu
18im¢iy teisiniy dokumenty atsiradimui.

Rengiant §i darba pirma karta Lietuvoje praktiSkai buvo pritaikytas [UCN-WCPA
tvarkymo efektyvumo vertinimo irankis (metodika) vertinat misky tvarkymo efektyvuma

Darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti saugomy teritoriju ir miSky tikio administracing
saveika ir misky valdymo efektyvuma trijy Lietuvos nacionaliniy parky pavyzdziu. Uzdaviniai:
apzvelgti saugomy teritorijy ir miSky tkio sistemy valdyma, iSanalizuoti ir jvertinti Dztkijos,
Kursiy nerijos nacionaliniy ir Traky istorinio nacionalinio parky misky tvarkymo efektyvuma,
palyginti miSky apsaugos (valdymo) modelius, iSanalizuoti ir ivertinti nacionaliniy parky misky
valdymo efektyvuma Lietuvos mastu.

ISketa hipotezé, kad Lietuvos nacionaliniuose parkuose esantys ir nacionaliniy parky
direkciju administruojami miSkai yra tvarkomi efektyviau lyginat su administruojamais misky
urédiju paneigta.

Magistriniame darbe naudoti Sie metodai: literatiiros analizeé, lyginamoji teisés akty
analizé, ekspertine apklausa (pagal TUCN-WCPA saugomy teritorijy tvarkymo efektyvumo
vertinimo iranki), SSGG analiz¢. Ekspertin¢je apklausoje dalyvavo nacionaliniy parky direkcijy,

miSky urédijy specialistai ir kiti ekspertai.
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Saugomuy teritorijy ir miSky tkio sistemos igyvendindamos darnios plétros ir darnios
miskininkystés principus turi realias galimybes uzsibréztus tikslus pasiekti veikdamos kartu taip
uzsitikrinant ilgalaiki gamtotvarkos darby testinuma ir palanky visuomenés poziiiri. Nustatyta,
kad didziausias grésmes nacionaliniy parky miSkams kelia svetimzemiy invaziniy augaly
plitimas bei kultiirino rySio praradimas. Nustatytas efektyviausias miSky tvarkymas Dziikijos
nacionalinio parko miSkams, taciau nedaug nuo jo atsilieka ir Traky istorinio nei KurSiy nerijos
nacionaliniy parky miskai. Siy misky valdymo pagrindiniuose elementuose yra aiSkus misky
tvarkymo ir apsaugos kontekstas, gana aukStais vertinimais ivardinti planavimo ir rezultaty
elementai atspindi sistemy branda, o Zemiausiais vertinimais jvertintas procesas ir indélis parodo
biurokratijos lygi ir vadybos spragas.

Gauti rezultatai gali buti panaudoti analizuojant nacionaliniy parky direkcijy, misSky
urédijy veiklas bei priimant {vairaus lygio sprendimus dél valstybiniy miSky esan¢iy Lietuvos

nacionaliniy parky teritorijose valdymo efektyvumo didinimo.

Pagrindiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, nacionalinis parkas, misku ukis, miskai,
miSky urédija, tvarkymo efektyvumas, valdymas, Dziikijos nacionalinis parkas, KurSiy nerijos

nacionalinis parkas, Traky istorinis nacionalinis parkas.
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Tukaciauskas. T. Harmonizing the governance of the protected areas and forestry. The
case study of three national parks in Lithuania / Master’s Work in Environmental Policy and
Administration. Supervisor assoc. dr. P. Mierauskas. — Vilnius: Faculty of Politics and

Management, Mykolas Romeris University, 2013. — 94 p.

SUMMARY

This MA thesis is the analysis of two often controverting activities: the synergy in
management of the protected areas and forestry. The topic analysed is important in a pragmatic
sense as the usage of forests generates income and profit. Whereas, the environment protection
activities are often unprofitable. This aspect of the problem is equally important to both financial
success of governmental forest enterprises and the budget planning and implementation of
national parks administration.

During the last two decades state forests in Lithuanian national parks were managed
using a few methods. Applying several methods in separate protected areas of the same regime
often causes issues in distributing finances evenly and causes the appearance of many legal
documents defining exceptions.

Writing this thesis IUCN-WCPA protected areas management effectiveness tracking tool
was applied in Lithuania for the first time.

The aim of the thesis is to analyse and evaluate the administrative cohesion of the
protected areas and forestry as well as forest management in three Lithuanian national parks.
Tasks: to review the management of the protected arecas and forestry, to analyse the
administrative effectiveness of Dzukija and Kursiu nerija national parks and Trakai historical
national park, to compare the forest protection (management) models, to analyse and evaluate the
effectiveness of forest management in Lithuania.

The hypothesis stating that forests administrated by Lithuanian national parks
directorates are managed more effectively in comparison to the forests managed by forest
enterprises was denied.

Methods applied in the thesis: the analysis of critical material, comparative analysis of
the legal acts, expert questionnaire (applying IUCN-WCPA protected areas management
effectiveness tracking tool) and SSGG analysis. The questionnaires were filled in by the
specialists of national parks directorates and forest enterprises as well as other experts.

The protected areas and forestry can reach their common goals only when implementing

the principals of synergetic forestry and development thus ensuring the continuity of
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environmental works and the formation of a positive public attitude. It was found that the major
threat to the forests in the national parks is made by the expansion of the invasive foreign plants
and the loss of cultural relations. It was found that the most effective management of forest is led
by Dzukija national park. However, Trakai and Kursiu nerija national parks are managed almost
as effective.

The management elements of these forests have a clear protective aspect. High ratings
reflect the maturity of the planning system, whereas the lowest ratings show the level of
bureaucracy and management gaps. The results achieved may be applied when analysing the
activities of the national parks directorates and forest enterprises, also, when making the
decisions at various levels regarding the increase of the administrative effectiveness in the forests

of the national parks.

Key words: protected areas, national park, forestry, forest, forest enterprise, management
effectiveness, governance, Dzukija national park, Kursiu nerija national park, Trakai historical

national park.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
WCPA schema
Vertinimo AiSkinimas Kriterijai kurie yra Vertinimo
elementai vertinami akcentas
Kontekstas Kur mes esame? Reik§mingumas Statusas
Grésmes
Svarbos jvertinimas, Pazeidziamumas
greses ir politing Nacionaliné svarba
aplinka Partneriai
Planavimas Kur mes norime ST teisiné aplinka Tinkamumas
buti? ST sistemos modelis
Draustiniy modelis
Ivertinimas saugomos Tvarkymo
teritorijos kiirimo ir planavimas
planavimo
Indélis Ko mums reikia? Steigéjo iStekliai Resursai
Vietos istaigos
[vertinimas resursy istekliai
reikalingy tvarkymui
Procesas Kaip mes einame Tvarkymo proceso Efektyvumas ir
link to? tinkamumas tinkamumas
Ivertinimas kuriame
etape tvarkymas jau
yra atliktas
Rezultatai Kokie yra Tvarkymo veiksmy Efektyvumas
rezultatai? rezultatai
Paslaugos ir
Ivertinimas tvarkymo produktai
programy
1gyvendinimo,
produkty ir paslaugy
teikimas
Pasiekimai K34 mes pasiekéme? poveikis: tvarkymo Efektyvumas ir

[vertinimas rezultaty
ir jy palyginimas su
tikslais

veikly poveikis
tikslams

tinkamumas
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DNP duomeny le

2 PRIEDAS

ntelé Nr. 1

Vardas, pozicija ir kontaktai asmens atsakingo uz Sios
lentelés pildyma

Tomas Tukaciauskas, tyrimo atlikéjas,
tomas.tukaciauskas@gmail.com

Vertinimo data | 2012-11-15

Saugomos teritorijos (NP misky) pavadinimas Dziikijos nacionalinis parkas

Teritorijos kodas pagal pasaulio saugomuy teritoriju duomeny 31551

baz¢ (wWww.unep-wemc.org/wdpa)

Priskyrimas kategorijai Nacionaliniu lygiu TUCN lygiu Tarptautiniu lygiu
Nacionalinis parkas II kategorija NATURA 2000

PAN-PARK
Salis | Lietuva

Saugomos teritorijos buvimo vieta

Varénos, Druskininky, Lazdijy ir Alytaus
rajony savivaldybés

[steigimo data

1991 m

Informacija apie nuosavybe

Tvarkancioji institucija

Dzikijos nacionalinio parko direkcija
VI Druskininky misky urédija
VI Varénos misky urédija

Misku plotas saugomoje teritorijoje (ha) 47 283
Darbuotojy skaicius Pastoviy Laikiny
NP direkcijoje 45 -
Druskininky MU 48 -
Varénos MU 87 _

Metinis NP direkcijos biudzetas (Lt)
i$skyrus darbuotojy algas

Nuolatinés 1éSos

121 000

Projektinés ar kitos
tikslinés 1éSos

Kokios yra pagrindinés vertybés kurioms saugoma teritorija
yra isteigta

Unikaly Dainavos krasto santakinio upyno
hidrologinj tinkla ir Nemuno-Merkio-Ulos-
Griidos-Skroblaus slénius-budingus augaly ir
gyviny migracijos kelius, didelés mokslinés
vertés Skroblaus vidurupio, Musteikos ir

Povilnio  upeliy  aplinkos  gamtinius
kompleksus, vaizdingus Dainavos girios
kontinentiniy kopy masyvus, Liskiavos,

Straujos, Uciekos ir Pakrykstés erozinius
geomorfologinius  kompleksus, Merkinés
morenini vola, Netiesy, Glyno ir EzZeryno
hidrografinius objektus, Imsky, Didzbalés,
Bakanausky ir Délyno pelkes, Dzikijai
biidingas misky biocenozes ir kitas kultiirinio
paveldo vertybes

Pazymékite du svarbiausius NP misky tvarkymo tikslus

Tvarkymo tikslas Nr. 1

Medienos iStekliy naudojimas

Tvarkymo tikslas Nr. 2

Biologinés ivairovés apsauga

Zmoniy skai¢ius jtrauktas i NP migky vertinima

Iskaitant MU darbuotojai | NP direkcijos Kity saugomuy teritoriju | NVO
(pazymekite 03 darbuotojai 13 darbuotojai [ 0
langely)
Vietiné ben- Donorai O Papildomi ekspertai [] Kita
druomené [ 0

Pazymeékite ar vertinimas buvo atliktas projekto metu ar su
kitos organizacijos ar donoro pagalba/iniciatyva

Vertinimas atliktas raSant magistrini darba

Informacija apie tarptautinj statusa

UNESCO pasaulio paveldo teritorij

a (Www.unesco.org)

[rasymo data Teritorijos pavadinimas

Teritorijos plotas Geografinés

koordinatés
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[rasymo kriterijai

Trumpas i$skirtinés
visuotinés vertés aprasas

RAMSAR teritorijos (www.wetlands.org) — néra

[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
- - - koordinatés
Steigimo prieZastis | -
PAN PARKS teritorija (Www.panparks.org) — néra
[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
58 519 ha koordinatés
2011 m. Dzukijos nacionalinis parkas ir Laukinés gamtos — 13
Cepkeliy gamtinis rezervatas 004 ha

-54° 05’ $iaurés

platumos ir 24° 21"

ryty ilgumos

Steigimo priezastis

Kiti statusai (Natura 2000) ir kita susijusi informacija

Dainavos giria

tetervinas (Tetrao tetrix), kurtinys (Tetrao
urogallus), lututé (Aegolius funereus), 1élys
(Caprimulgus europaeus), Zalvarnis
(Coracias garrulus), liguté (Lullula arborea),
tulzys (Alcedo athis).

Dainavos giria

nesusiverusios Zzemyninés smiltpievés, upiy
sraunumos su kurkliy bendrijomis,
karbonatiniy smélyny smiltpievés, eutrofiniai
aukstieji zolynai, tarpinés pelkés ir lilinai,
Saltiniai su besiformuojancéiais tufais, vakary
taiga, zoliy turtingi eglynai, spygliuo¢iy
miskai ant fluvioglacialiniy ozy, pelkéti
lapuociy miskai, pelkiniai miskai, aliuviniai
miskai, kerpiniai pusynai. belapis sémainis,
didysis auksinukas, dvilapis purvuolis,
kartuolé, kiidrinis peléausis, mazoji négé,
paprastasis kirtiklis, paprastasis kiijagalvis,
pelkiné uolaskelé, placialapé klumpaite,
plikaziedis linlapis, raudonpilvé kiimuté,
salatis, skiauterétasis tritonas, smiltyninis
gvazdikas, Sneiderio kirmvabalis, tidra,
véjalandé Silagélé, zvilgancioji riestiiné.

Merkio upé

upiy sraunumy su kurkliy bendrijomis
buveinés, didysis auksinukas, kartuolé,
mazoji nége, paprastasis kirtiklis, paprastasis
kijagalvis, pleistiné skéte, tidra.

Ulos upé Zemiau Rudnios

upiy sraunumy su kurkliy bendrijomis
buveinés, didysis auksinukas, mazoji négg,
paprastasis kijjagalvis, tidra.
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3 PREIDAS

KNNP duomeny lentelé Nr. 1

Vardas, pozicija ir kontaktai asmens atsakingo uz Sios
lentelés pildyma

Tomas Tukaciauskas, tyrimo atlikéjas,
tomas.tukaciauskas@gmail.com

Vertinimo data |

2012-11-14

Saugomos teritorijos (NP misky) pavadinimas

Kursiy nerijos nacionalinis parkas

Teritorijos kodas pagal pasaulio saugomy teritoriju duomeny 31552

baz¢ (www.unep-wemc.org/wdpa)

Priskyrimas kategorijai Nacionaliniu lygiu TUCN lygiu Tarptautiniu lygiu

Nacionalinis parkas II kategorija UNESCO,
NATURA 2000

Salis | Lietuva

Saugomos teritorijos buvimo vieta Klaipédos ir Neringos miesty savivaldybés

[steigimo data 1991 m

Informacija apie nuosavybg | Valstybiné Privati Bendruomeniy Kita
100% 0% 0% 0 %

Tvarkancioji institucija

Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija
Neringos savivaldybés administracija
Klaipédos mieto savivaldybés administracija

Misky plotas saugomoje teritorijoje (ha) 5781
Darbuotojy skaicius Pastoviy Laikiny
NP direkcijoje 60 10
MU urédijoje néra néra

Metinis NP direkcijos biudzetas (Lt)
i§skyrus darbuotojy algas

11

Nuolatinés 1éSos

Projektinés ar kitos
tikslinés 1éSos
5000 100 000

Kokios yra pagrindinés vertybés kurioms saugoma teritorija
yra isteigta

Kursiy nerijos didysis kopagiibris, jo senosios
parabolinés kopos ties Juodkrante, pilkosios

kopos Agilos — Nagliy ruoze, pustomos
Parnidzio kopos, uzpustyti senieji
dirvozemiai, pajirio ir pamario palvés,

kupstynés gamtiniai kompleksai, apsauginis
pajurio kopagiibris, savita Kur§iy nerijos
augalija, miskai su sengirés fragmentais,
gyviinija, savitas materialus ir nematerialus
kultiiros paveldas.

Pazymékite du svarbiausius NP misky tvarkymo tikslus

Tvarkymo tikslas Nr. 1

ISsaugoti kulttirini krastovaizdi

Tvarkymo tikslas Nr. 2

Rekreaciné funkcija

Zmoniy skai¢ius jtrauktas i NP migky vertinima

Iskaitant MU darbuotojai | NP direkcijos Kity saugomuy teritoriju | NVO
(pazymekite (dirbantys darbuotojai  [13 darbuotojai [ 0
langely) KNNP

miskininkystés

skyriuje)

03

Vietiné ben- Donorai O Papildomi ekspertai [12 | Kita

druomené [ 0

Pazymeékite ar vertinimas buvo atliktas projekto metu ar su
kitos organizacijos ar donoro pagalba/iniciatyva

Vertinimas atliktas raSant magistrini darba

Informacija apie tarptautinj statusa

UNESCO pasaulio paveldo teritorij

a (WWW.unesco.org)

[rasymo data Teritorijos pavadinimas

2000

Kursiy nerija

Teritorijos plotas Geografinés
koordinatés

33021 ha NS55 16 28.488 E20
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| | | 57 44.604

[rasymo kriterijai (V) i8skirtinis pavyzdys tradicinés Zzmoniy gyvensenos ar zemés naudojimo
kuris yra reprezentuojamas kultiira, ypatingai tada kai jis tapo vertingas po
negriztamy pokyciy poveikio

Trumpas i$skirtinés Kursiy nerija — tai unikalus, lengvai pazeidziamas juros, véjo ir zmogaus
visuotinés vertés aprasas veiklos saveikoje susidargs ir toliau besiformuojantis smélingas miskingas
pajurio nerijos kultiirinis kraStovaizdis su mazomis pamario gyvenvietémis,
pasizymintis unikaliy gamtos ir kultiiros paveldo vertybiu gausa, turintis
socialing ir kultiiring svarba.

RAMSAR teritorijos (www.wetlands.org) — néra

[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
- - - koordinatés

Steigimo prieZastis | -

PAN PARKS teritorija (Www.panparks.org) — néra

[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
- - - koordinatés

Steigimo priezastis

Kiti statusai (Natura 2000) ir kita susijusi informacija

Pavadinimas: Kursiy nerijos nacionalinis parkas Informacija: juodieji pesliai (Milvus
LTKLABOO1 migrans), juriniai ereliai (Haliaeetus
albicilla), ligutés (Lullula arborea),
dirvoniniai kalviukai (Anthus campestris);
migruojanciy ir Ziemojanc¢iy vandens
pauksciy sankaupy vietos Baltijos jiiroje ir
Kur$iy mariose, taip pat pauks¢iy migraciniy
srauty susiliejimo vieta

Pavadinimas: Kursiy nerija 2110 Uzuomazginés pustomos kopos , 2120
Baltosios kopos, 2130 Pilkosios kopos, 2140
Kopu varnauogynai, 2170 Kopy gluosnynai,
2180 Medziais apaugusios pajiirio kopos,
2190 Drégnos tarpkopés, 2320 Pajiirio
smélyny tyruliai, Didysis auksinukas,
Pajuriné linazolé, Perpelé
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4 PRIEDAS

TINP duomeny lentelé Nr. 1

Vardas, pozicija ir kontaktai asmens atsakingo uz Sios lentelés
pildyma

Tomas Tukaciauskas, tyrimo atlikéjas,
tomas.tukaciauskas@gmail.com

Vertinimo data |

201

2-11-21

Saugomos teritorijos (NP misky) pavadinimas

Traky istorinis nacionalinis parkas

Teritorijos kodas pagal pasaulio saugomy teritorijuy duomeny baze 31553
(www.unep-weme.org/wdpa)
Priskyrimas kategorijai Nacionaliniu lygiu TUCN lygiu Tarptautiniu
Nacionalinis parkas II kategorija lygiu
NATURA
2000
Salis | Lietuva
Saugomos teritorijos buvimo vieta Traky miesto savivaldybé
[steigimo data 1991 m
Informacija apie nuosavybe Valstybinés reik§més Valdomi Traky MU Privatiis, rezervuoti ir
(Traky MU teritorijoje) miskai 45,9 % kiti miskai
46,5 % 53,5%
Tvarkancioji institucija Traky istorinio nacionalinio parko
direkcija
Traky misky urédija
Misky plotas saugomoje teritorijoje (ha) 5781
Darbuotojy skaicius Pastoviy Laikiny
NP direkcijoje 15 Néra duomeny
MU urédijoje (pardavimo pajamos) 119 80

Metinis NP direkcijos biudzetas (Lt)
i§skyrus darbuotojy algas (2011 m)

Nuolatinés 1éSos

245 000

Projektinés ar kitos
tikslinés 1éSos
Néra duomeny

Metinis MU biudzetas (Lt)

19 000 000 (2011 m. pardavimo pajamos)

Néra duomeny

Kokios yra pagrindinés vertybés kurioms saugoma teritorija yra
Isteigta

Lietuvos istorinio valstybingumo centro
kultiriniams ~ kompleksams  su  ju
autentiSka gamtine aplinka saugoti

Pazymékite du svarbiausius NP misky tvarkymo tikslus

Tvarkymo tikslas Nr. 1

Biologinés jvairovés apsauga

Tvarkymo tikslas Nr. 2

Rekreaciné funkcija

Zmoniy skai¢ius jtrauktas i NP misky vertinima

Iskaitant MU darbuotojai | NP direkcijos darbuotojai Kity saugomuy teritoriju | NVO
(pazymekite 03 03 darbuotojai [ 0
langely)
Vietiné ben- Donorai O Papildomi ekspertai [12 | Kita
druomené [ 0

Pazymeékite ar vertinimas buvo atliktas projekto metu ar su kitos
organizacijos ar donoro pagalba/iniciatyva

Vertinimas atliktas raSant magistrini darba

Informacija apie tarptautinj statusa

UNESCO pasaulio paveldo teritorija (www.unesco.org)

[rasymo data Teritorijos pavadinimas

Teritorijos plotas Geografinés

koordinatés

[rasymo kriterijai

Trumpas i$skirtinés
visuotinés vertés aprasas

RAMSAR teritorijos (www.wetlands.org) — néra
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[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
koordinatés

Steigimo prieZastis | -

PAN PARKS teritorija (Www.panparks.org) — néra

[rasymo data Teritorijos pavadinimas Teritorijos plotas Geografinés
koordinatés

Steigimo priezastis

Kiti statusai (Natura 2000) ir kita susijusi informacija

Pavadinimas: Akies eZeras ir jo apyezerés

Informacija: 7140, Tarpinés pelkés ir
litnai, Didysis auksinukas, Dvijuosté
nendriadusé, Zvilgancioji riestiiné

Pavadinimas: Bitiskiy eZeras

Informacija: Dvijuosté nendriadusé

Pavadinimas: Plomény pelké

3150, Natiiraliis eutrofiniai eZerai su
plidziy arba astriy bendrijomis , 6210,
Stepinés pievos, 6410, Melvenynai, 6510,
Sienaujamos mezofity pievos , 7110,
Aktyvios aukstapelkés, 7140, Tarpinés
pelkés ir lianai 7230, Sarmingos
zemapelkés 9020, Placialapiy ir misriis
miskai 9070, Medziais apaugusios
ganyklos 91D0, Pelkiniai miskai
Raudonpilvé kiimuté

Pavadinimas: Sirmuko eZeras

Informacija: Dvijuosté nendriadusé

Pavadinimas: Varniky miskas

Informacija: 3160, Natiralts distrofiniai
ezerai, 7140, Tarpinés pelkés ir lifinai,
9020, Placialapiy ir misris miskai, 9050,
Zoliy turtingi eglynai, 91D0, Pelkiniai
miskai Nilriaspalvis auksavabalis

Pavadinimas: Alsakiy miskas

Informacija: 3160, Natiralts distrofiniai
ezerai, 7140, Tarpinés pelkés ir lifinai,
9010, Vakary taiga, 9050, Zoliy turtingi
eglynai, 9080, Pelkéti lapuociy miskai,
91D0, Pelkiniai miskai

Pavadinimas: Brazuolés upés istakos

Informacija: 6210, Stepinés pievos, 6510,
Sienaujamos mezofity pievos7220,
Saltiniai su besiformuojanéiais tufais7230,
Sarmingos zemapelkés9080, Pelkéti
lapuociy miskai
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5 PRIEDAS

GRESMIU NUSTATYMO ANKETA

Grésmes

nacionalinio parko miskams

Prasome pazymeéti visas Jisy manymu susijusias grésmes ir ju lygi: svarbios, vidutinio

svarbumo ar neZymios. Grésmés zZymimos kaip svarbios yra tos kurios gali rimtai pazeisti

vertybes (miSky ekosistemas), vidutinio svarbumo yra tos kurios daro dalini poveiki ir tos

kurios charakterizuojamos kaip neZymios yra juntamos, bet rimtai nepazeidzia vertybiy (misky

ekosistemy) ir nesancios grésmés yra tos kuriy $iuo metu néra KursSiy nerijos nacionalinio

parko miSky ekosistemose.

1.  Gyvenamosios ar komercinés statyby vystymas NP misky teritorijoje

Grésmes 18 gyvenvie€iy ar kity neZzemes tikio subjekty su realiu poveikiu

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

1.1 Namy statyba ir gyvenvietés

1.2 Komerciniai ir industriniai objektai

1.3 Turizmo ir rekreaciné infrastrukttira

2. Zemés iikis NP miSky teritorijoje

Grésmes nuo tkininkavimo ir ganymo kaip rezultatas Zemés tikio plétros ir intensyveéjimo

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

2.1 Ariamos Zemés naudojimas

2.2 Pievy ir ganykly naudojimas

2.3 Gyvulininkystés vystymasis

2.4 GQGreitos rotacijos
plantacijos

bioenergetiniy augaly
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3. Energijos gamyba ir kasyba NP misky teritorijoje

Grésmes 18 ne biologinés kilmés produkty

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

3.1 Naftos ir dujy gamyba

3.2 Kasyba

3.3 Véjo maliiny ir saulés baterijy plétra

3.4 Hidroelektriniy plétra

4.  Transportas ir komunikaciniai koridoriai NP misSky teritorijoje

Grésmes 1§ ilgy ir siaury transporto koridoriy ir transporto priemoniy naudojimosi jais kas

sukelia laukiniy gyviiny zuti

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

4.1 Keliai ir geleZinkeliai

4.2 Komunalinés ir paslaugy linijos (pvz.
elektros tiekimo linijos, telefony linijos ir pan.)

4.3 Laivyba

4.4 Skraidymo priemonés

5.  Biologiniy resursy naudojimas NP misky teritorijoje

Grésmes del vartotojiSko naudojimo ,laukiniy®“ biologiniy resursy apimant tiek tyC€ini tiek

nenumatyta efekta, taip pat persekiojima ar kontrole rusSiy (tai apima medzioklg ir Zvériy

Zudyma)

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

5.1 Gyvinyu medZiojimas,
kolekcionavimas

zudymas ir

5.2 Augaly ir ju produkty rinkimas (ne
medienos)

5.3 Grybavimas

5.4 Medienos gavyba
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6. Zmogaus KiSimasis ir paZeidimas NP mi§ky teritorijoje

Zmogaus veikla kuri keicia, pazeidZia ar kenkia buveinés ar riSims

Svarbios | Viduti- | Nezy- Neéra

niskai mios grésmes

6.1 Rekreaciné veikla ir turizmas

6.2 Militaristiné veikla

6.3 Tyrimai, Svietimas ir panasi veikla

6.4 Teritorijos naudotojy veikla (pvz. kelio
tiesimas, melioracijos sistemy statyba ir pan.)
6.5 TycCinis vandalizmas, destruktyvis veiksmai
ir gréesmés NP miSky priziGrétojams ir
lankytojams

7.  Natiraliy sistemy modifikavimas NP miSky teritorijoje

Gresmes 18 kity veiksmy kurios pakei€ia ar nuskurdina buveing ar pakeicia ekosistemos funkcija

Svarbios | Viduti- | Nezy- Neéra

niskai mios grésmes

7.1 Gaisras

7.2 Uztvankos, hidrologinio reZimo pakeitimas

7.3 Did¢janti fragmentacija

7.4 Izoliacija nuo kity nattraliy buveiniy

7.5 Kiti ,,misko pakrasc¢io* efektai

7.6 Praradimas specializuoty riisiy

8.  Invazinés ir kitos probleminés rasys ir genai NP misky teritorijoje
Grésmes 18 svetimzemiy augaly, gyviny, mikroby ar genetinés medziagos kuri tikétina turés

poveiki biojvairovei esant introdukcijai ir plitimui

Svarbios | Viduti- | Nezy- Neéra

niskai mios grésmes

8.1 invaziniai svetimzemiai augalai

8.2 invaziniai svetimZemiai gyviinai

8.3 patogenai

8.4 introdukuota genetiné medZiaga (pvz.

genetiSkai modifikuoti organizmai)
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9.  Vidiné ir iSoriné tarSa NP misky teritorijoje

Grésmes 18 egzotiniy ar pertekliniy medziagy ar energijos ir taskiniy ar ne taskiniy Saltiniy

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

9.1 Buitinés ir pramoninés nuotekos

9.2 Nuotekos nuo istaigy irenginiy (tualetai,
moteliai, stovyklavietés ir pan.)

9.3 zemés ukio nuotékis
pesticidai)

(pvz. traSos ar

9.4 Siukslés ir stambiagabarités atlickos

9.5 Perteklinga energija (pvz. Sildymas, Sviesos
ir pan.)

10. Geologiniai jvykiai

Kai kurie geologiniai (vykiai gali biiti svarbiis gamtiniy buveiniy natiiraliam rezimui

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

10.1 Zemés drebéjimai

10.2 Nuosliauzos

10.3 Erozija ir neSmeny sankaupos

11. Klimato kaita ir oro salygos

Grésmeés nuo ilgalaikés klimato kaitos kuri siejama su globaliniu S§ilt¢jimu ir kitais su tuo

susijusiais reiskiniais

Svarbios

Viduti-

niskai

Nezy-

mios

Néra

gresmes

11.1 Buveinés pokytis

11.2 Sausros

11.3 Kritinés temperatiiros

11.4 Vétros ir potvyniai
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12. Specifinés kultiirinés ir socialinés grésmés

Svarbios | Viduti- Nezy-

niskai mios

Néra

gresmes

12.1 praradimas kultlirinio rySio, tradicinio
zinojimo ir/ar tvarkymo praktikos

12.2 naturalus blogé¢jimas svarbiy kultiriniuy
vietoves vertybiy

12.3 Sunaikinimas misky kulttiros paveldo (pvz.
parky, sody, atmintiny viety ir pan.)

Respondento vardas ir pavarde

UzZimamos pareigos (ar statusas)

Anketos pildymo data
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6 PRIEDAS
Vertinimo forma
....................................................... nacionalinio parko misky vertinimo forma
Svarstoma problema Kfriterijai Balai: varnele | Komentara | Pasialymai
paZzymékite tik | i/Paais- ateiCiai
vienga atsakyma | kinimai
klausimui
1.Teisinis statusas NP misky apsauga nejteisinta teisiniu lygmeniu 0
Yra susitarimai, kad NP miSky apsauga turi biti jteisinta 1
Ar NP miSkai turi teising teisiniu lygmeniu, ta¢iau procesas dar neprasidéjes
apsaugos statusg (ar p.rivaé‘ios NP miSkai yra procese igauti apsaugos statusa teisiniu 2
nugsavybés atveju turt susi- lygiu, taGiau procesas dar neijgyvendintas
tarima)? NP parko miskai turi oficialy apsaugos statusa teisiniu 3
lygiu
Kontekstas
2. NP misky apsaugos/- | NP miSkuose néra misky apsaugos/naudojimo ir kity 0
naudojimo reguliavimas veikly kontrolés
Kai kurios reguliavimo priemonés yra, tafiau jos labai 1
Ar yra tinkamos priemonés | silpnos
vietoje kontroliuoti teritorijos | Reguliavimo priemonés yra, ta¢iau jos per silpnos ir turi 2
naudojimg ir veiklas? spragy
NP miSky kontrolé¢ yra, ji sudaro geras salygas misky 3
Planavimas apsaugai/naudojimui
3. [takojimas teisinei aplinkai | Kolektyvy darbuotojai neturi pakankamai 0
gebéjimy/istekliy jtakoti teising NP misky apsauga
Ar pakankamai administracijy | Yra daug trakumy kodél kolektyvy darbuotojai negali 1
(ty. NP direkcijy ir MU) | jtakoti teisinés NP misky apsaugos (pvz. igudziy
darbuotojai gali jtakoti NP | neturéjimas, institucinis nepalaikymas ir pan.)
miSky apsaugos reikalavimy | Kolektyvas turi Zenkly potencialg jtakoti teising aplinka, 2
atsiradima? bet kai kurios spragos ilicka
Kolektyvas turi puikias galimybes ir i$teklius jtakoti teising 3
Indélis misky apsauga
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F4. NP miSky apsaugos/tvar-
kymo tikslai

Ar apsauga/tvarkymas yra
vykdomas dél bendrai sutarty
tiksly?

Planavimas

Néra nustatyti tvirti NP misky apsaugos/tvarkymo tikslai

NP miSkams yra nustatyti apsaugos/tvarkymo tikslai,
ta¢iau jy nesilaikoma

NP miSkams yra nustatyti apsaugos/tvarkymo tikslai,
ta¢iau jy laikomasi tik dalinai

NP miSkams yra nustatyti apsaugos/tvarkymo tikslai ir ju
pilnai laikomasi

5. NP misky apsaugos tipas

Ar NP misky  plotas
(iSsidéstymas) yra tinkamo
dydzio ir formos siekiant

tinkamai iSsaugoti/naudoti NP
misky vertybes?

Planavimas

Netinkamas NP parky misky planavimas lemia tai, kad
pasiekti apsaugos/tvarkymo tikslus yra labai sunku

Netinkamas NP parky misky planavimas lemia tai, kad
pasiekti apsaugos/tvarkymo tikslus yra sunku, bet kai kurie
problema Svelninantys veiksmai buvo jgyvendinti (pvz.
susitarimai su Zemes savininkais dél migracijos koridoriy)

NP miSky planavimas yra sukurtas 1§ esmes
saugomiems/tvarkymo tikslams pasiekti, bet galéty biti
pagerintas

NP misky planavimas padeda pasiekti saugojimo/tvarkymo
tiksly ir yra tinkamas visomis prasmémis

6. NP misky riby nuzyméjimas

Ar  ribos
nuzymeétos?

Z1nomos r

Procesas

NP misky ribos yra nezinomos nei uz tvarkyma atsakingai
institucijai nei vietiniams gyventojams ir organizacijoms

NP miSky ribos yra Zinomos uZ tvarkyma atsakingai
institucijai, bet nezinomos vietiniams gyventojams ir
organizacijoms

NP misky ribos yra Zinomos ir uz tvarkyma atsakingai
institucijai ir vietiniams gyventojams ir organizacijoms, bet
néra tinkamai nuZymétos

NP misky ribos yra Zinomos ir uz tvarkyma atsakingai
institucijai ir vietiniams gyventojams ir organizacijoms ir
yra tinkamai nuZymeétos

7. Tvarkymo planai (vidinés
miskotvarkos projektas ir gam-

Néra jokiy tvarkymo plany NP miSkams

Tvarkymo planai yra parengti, bet jie neigyvendinami
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totvarkos planas) Tvarkymo planai yra parengti, bet jie igyvendinami dalinai 2
deél finansiniy ir kitokiy priezas¢iy

Ar yra tvarkymo planas (ai) |"Tyarkymo planai NP miskams yra ir jie yra igyvendinami 3

kurie yra jgyvendinami? pilna apimtimi

Planavimas

Papildomi taskai: Planavimas

7a. Planavimo procesas Planavimo procesas suteikia atitinkama galimybg +1
suinteresuotiems asmenims itakoti NP misky tvarkymo
plana

7b. Planavimo procesas Yra nustatytas laikas ir tvarka periodinéms apZvalgoms ir +1
tvarkymo plany papildymams

7c. Planavimo procesas Monitoringo, tyrimo rezultatai ir {vertinimas yra pastoviai +1
inkorporuojami i planavima

8. Kasmetinis darbo planas Néra kasmetinio darbo plano 0
Kasmetinis planas yra, bet tik kelios veiklos 1

Ar yra kasmetinis darbo planas | jgyvendinamos

ir ar jis yra jgyvendinamas? Kasmetinis planas yra ir dauguma veikly igyvendinama 2
Kasmetinis planas yra ir visos veiklos yra jgyvendinamos 3

Planavimas/

Rezultatai

9. Resursy apzvalga Labai mazai arba i§ viso néra informacijos apie tikslines 0
NP miSky buveines, rusis ir kultiirines vertybes

Ar Jus turite pakankamai | Informacija apie tikslines misky buveines, rasis ir 1

informacijos  saugoti/tvarkyti | kultrines vertybes yra nepakankama planavimui ir

NP miskus? sprendimy priémimui
Informacija apie svarbiausias tikslines miSky buveines, 2
rasis ir kultiirines vertybes yra pakankama pagrindiniam
(svarbiausiems) planavimo objektams ir sprendimy
priémimui
Informacija apie NP miSky buveines, rtsis ir kultiirines 3

Indélis

vertybes yra pakankama planavimui ir
priémimui visoje teritorijoje

sprendimy
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10. Apsaugos sistema

Ar kontrolés sistema NP

miskuose yra taikoma?

Procesas/Pasiekimai

Apsaugos sistema (patruliavimas, leidimai

nenaudojami ar yra neveiksmingi

ir pan.)

Apsaugos sistema yra tiktai dalinai efektyvi

Apsaugos sistema yra vidutiniSkai efektyvi

Apsaugos sistema yra placiai taikoma ir efektyvi

11. Tyrimai

Ar yra | tvarkyma orientuota
steb¢jimy ir tyrimy programa?

Procesas

Néra jokios steb¢jimy ar tyrimy programos

Yra keletas programy, taiau jos tiesiogiai nesiejamos su
apsaugos/tvarkymo poreikiais

Programy pakankamai, taciau jos tiesiogiai nesiejamos su
apsaugos/tvarkymo poreikiais

Yra pakankama, integruota programa kuri siejais su
apsaugos/tvarkymo tikslais

12. Resursy valdymas

Ar aktyvios apsaugos-
/tvarkymo  priemonés  yra
taikomos?

Procesas

Aktyvios tvarkymo priemonés NP miSkams netaikomos

Keletas aktyviy priemoniy kritinéms buveinés, rasims yra
taikomos

Pakankamai daug aktyviy priemoniy kritinéms buveings,
risims yra taikomos, taciau ne visoms vertybéms

Pakankamai aktyviy priemoniy kritinéms buveinés, risims
yra taikoma

13. Darbuotojuy skaicius (tiek
NP tiek MU)

Ar yra pakankamai zmoniy
dirban¢iy su NP  misky
apsauga/tvarkymu?

Indélis

IS viso néra darbuotojy

Darbuotoju  skaiCius neadekvatus apsaugos/tvarkymo
veikloms

Darbuotojy skaicius zemiau optimalaus lygio

Darbuotoju  skaicius  adekvatus  apsaugos/tvarkymo
veikloms
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14. Darbuotojy mokymas (tiek
NP tiek MU)

adekvaciai
tikslu siekti

Ar  darbuotojai
apmokomi su

Darbuotojams triiksta jgtidziy

Darbuotojai apmokomi, bet iglidziai mazai siejais su NP
misky apsauga/tvarkymu

Darbuotojuy apmokymai ir jgudZiai adekvatiis, bet ateityje
gali biiti gerinami siekiant pilnai pasiekti sutartus tikslus

tiksly? Darbuotojy apmokymai ir jgiidziai siejasi su NP miSky
tvarkymu ir apsauga

Indélis/Procesas

15. Esamas biudzetas (NP | Néra biudZzeto NP miSkams saugoti/tvarkyti

direkcija vertina savo dalj, MU
vertina tik savo dalj)

Ar esamas biudzetas

pakankamas?

Indélis

Esamas biudZetas yra neadekvatus
apsaugos/tvarkymo poreikiams

pagrindiniams

BiudZetas yra pakankamas, taCiau ateityje turéty biti
padidintas pilnai pasiekti miSky apsaugos/tvarkymo
efektyvuma

Esamas biudzetas yra pakankamas ir tenkina visus

apsaugos/tvarkymo poreikius

16. Biudzeto uztikrinimas

Ar NP miskams tvarkyti
biudZetas yra uZztikrintas?

Indélis

Néra uZztikrinto biudzeto NP misky tvarkymui ir tvarkymas
1§ esmés priklauso nuo iSorinio finansavimo

Yra tik labai maZzas uZtikrintas biudzetas ir NP miskai
negaléty buti saugomi tvarkomi be papildomo iSorinio
finansavimo

Yra pakankamas ir tvirtas pagrindinis biudZzetas
kasmetinéms veikloms, bet dauguma iniciatyvy ir naujoviy
dengiama iSorinémis 1éSomis

Yra pakankamas biudZzetas NP miskams

apsaugoti/sutvarkyti

17. Biudzeto valdymas

Ar biudzeto valdymas
patenkina NP misky tvarkymo
poreikius?

BiudZeto valdymas yra labai silpnas ir zenkliai maZina
efektyvuma

BiudZeto valdymas yra silpnas biudZzetas

suplanuotas pakankamai efektyviai

bet pats

BiudZeto valdymas yra adekvatus bet galéty biiti pagerintas
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BiudZzeto valdymas yra  puikus ir  atitinka 3
Procesas apsaugos/tvarkymo tikslus
18. [ranga Nepakankamai arba iSvis néra jrangos NP miskams 0

saugoti/tvarkyti
Ar janga yra tinkama | Yra jrangos, tafiau ji neadekvati apsaugos/tvarkymo 1
tvarkymo tikslams? poreikiams

Yra jrangos, bet taip pat yra ir spragy organizuojant 2

tvarkyma
Indelis [ranga NP misky tvarkymui adekvati 3
19. [rangos iSlaikymas Néra iStekliy jrangos ir jstaigy iSlaikymui 0

Yra truputis i$tekliy jrangos ir istaigy i$laikymui 1
Ar jranga tinkamai iSlaikoma? | [3tekliai yra tik pagrindiniam {rangos ir istaigos iSlaikymui 2
Procesas

[ranga ir istaigos pilnai i§laikomos 3
20. Mokymas ir supratimo | Néra mokymo ir supratimo skatinimo programos 0
skatinimas Yra nepakankama arba atsitiktiné mokymo ir supratimo 1

) skatinimo programa

Ar yra suplanuota edukaciné
programa susieta su NP misky | Yra mokymo ir supratimo skatinimo programa, bet ji tik 2
apsaugos/tvarkymo tikslais? dalinai atitinka poreikius ir negali biiti pilnai jgyvendinta

Yra pakankama ir pilnai jgyvendinama mokymo ir 3
Procesas supratimo skatinimo programa
21. Zemés ir vandens | Gretutinis Zemés ir vandens planavimas neatitinka NP 0
naudojimo planavimas misky apsaugos/tvarkymo poreikiy ir yra jiems Zalingas

Gretutinis Zemés ir vandens planavimas neatitinka NP 1
Ar esamas gretutinis Zemés ir | misky apsaugos/tvarkymo poreikiy ir tafiau néra jiems
vandens planavimas atitinka | zalingas
NP miSky apsaugos/tvarkymo | Gretutinis Zemés ir vandens planavimas dalinai atsizvelgia 2
tikslams? 1 ilgalaikius NP misky uzdavinius

Gretutinis Zemés ir vandens planavimas pilnai atsizvelgia { 3

Planavimas

ilgalaikius NP misky uzdavinius
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Papildomi taskai: Zemés ir vandens planavimas

21 a: Zemés ir vandens | Planavimas ir tvarkymas gretutiniy NP misky teritoriju +1
planavimas NP misky | sukuria salygas geroms aplinkosauginéms salygoms (pvz.
buveinéms atitekancio 1 miskus vandens nuotékio kokybei, oro tarSos

lygiui ir pan.)
21 b. Zemés ir vandens | Tvarkymas koridoriniy jungéiy jungianéiy saugomas +1
planavimas migracijos | teritorijas sudaro salygas laukinei gamtai pasiekti kertines
koridoriams buveines uz NP misky riby
21 c. Zemés ir vandens | Planavimas yra nukreiptas misky ekosistemos specifiniams +1
planavimas ekosistemy ir rasiy | poreikiams
apsaugai
22. Valstybiné¢ ir komerciné | Néra kontakty su gretutiniy misky valdytojais 0
kaimynysté Yra kontaktai tarp gretutiniy misky valdytojy, bet

o bendradarbiavimas labai maZas arba visai nevyksta

Ar yra bendradarbiavimas su [y, kontaktai tarp gretutiniy misky valdytoju, taciau 2
gretutiniy Zemiy valdytojais? | pendradarbiavimas menkas

Yra pastoviis kontaktai tarp gretutiniy misky valdytojy ir 3
Procesas bendradarbiavimas naudingas
23. Vietiniai Zmongés Vietiniai ir kiti zmonés neturi galiy paveikti sprendimus 0

kurie lemia NP misky apsauga/tvarkyma
Ar vietiniai zmonés kartais | Vietiniai ir kiti zmonés turi nedaug galiy paveikti 1
arba nuolatos naudojantys NP | sprendimus kurie lemia NP misky apsauga/tvarkyma
misky iStekliais turi itaka [Vietiniai ir kiti zmonés tiesiogiai prisideda prie sprendimy 2
sprendimy priémimui? priémimo, bet jy jtraukimas dar galéty biiti geresnis

Vietiniai ir kiti Zmonés tiesiogiai dalyvauja visuose 3
Procesas sprendimy priémimuose susietuose su NP misky valdymu
24. Vietinés bendruomenés Vietinés bendruomenés neturi itakos NP misky tvarkymui 0

Vietinés bendruomenés turi mazai jtakos NP misky 1
Ar  vietinés  bendruomenes | tvarkymui ir ta jtaka yra netiesioginé
kurios yra Salia NP misky turi [ Vietos bendruomenés tiesiogiai dalyvauja kai kuriuose 2

itaka sprendimy priémimui?

sprendimuose, bet jy dalyvavimas galéty biiti geresnis
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Vietos bendruomenés tiesiogiai dalyvauja visuose 3
susijusiuose sprendimo priémimuose kurie itakoja NP
Rezultatas misky apsauga/tvarkyma
Papildomi taskai: vietinés bendruomenés/vietiniai Zmonés
24 a. Bendruomeniy poveikis | Yra atviras bendravimas ir pasitik¢jimas vietiniy +1
bendruomeniy, vietiniy Zmoniy ir NP misky tvarkytoju
24 b. Bendruomeniy poveikis | Programos gerinan¢ios bendruomenés gyvenima, taip pat ir +1
NP misky apsauga/tvarkyma yra jgyvendinamos
24 c. Bendruomeniy poveikis | Vietiniai ~ Zmonés  stipriai  palaiko NP  misky +1
prizitirétojus/valdytojus
25. Ekonomin¢ nauda NP miskai neteikia jokios ekonominés naudos vietos 0
bendruomenei
Ar NP  miSkai  teikia | Potenciali ekonominé nauda yra, bet ja planuojama 1
ckonoming  nauda  vietos | pasinaudoti ateityje
bendruomenéms (pvz. pajamu, | Yra keletas ekonominiy sri¢iy i§ kuriy naudos gauna vietos 2
darbo vietos ir pan.)? bendruomené
Yra didZiul¢ ekonominé nauda vietoms bendruomenéms i§ 3
Rezultatai NP miSky apsaugos/tvarkymo veikly
26. Monitoringas ir vertinimas | Néra jokio NP miSky monitoringo ir vertinimo 0
Yra keletas atsitiktiniy monitoringo ir vertinimo veikly, bet 1
Ar NP miSky tvar- | neapimanciy visos misSky ekosistemos ir/ar nesant pastoviy
kymo/apsaugos  veiklos yra | quomeny rinkimo
vertinamos? Yra sutarta ir jgyvendinama monitoringo ir vertinimo 2
sistema, bet jos rezultatai neatsispindi tvarkyme
Gera monitoringo ir vertinimo sistema egzistuoja ir 3
Planavimas/Procesas

rezultatai taikomi tvarkyme
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27. NP misky lankytoju
poreikiai
Ar lankytoju poreikiy

tenkinimas yra adekvatus?

Néra tenkinami lankytojy poreikiai, neteikiamos paslaugos
nepaisant jy iSreiksto poreikio

Lankytojuy poreikiai ir paslaugos yra neprioritetiniai kai
kuries apsilankymo NP miskuose tikslams

Lankytoju poreikiai ir paslaugos yra tenkinamos kai
kuriems apsilankymo NP miskuose tikslams, bet galéty
biiti gerinamos

Lankytojy poreikiai ir paslaugos NP miSkuose yra

Rezultatai tenkinamos puikiai
28. Komercinio turizmo | Yra labai mazas arba néra kontakty tarp NP misky
operatoriai tvarkytojy ir turizmo operatoriy

Yra kontaktai tarp NP miSky tvarkytoju ir turizmo
Ar komercinio turizmo | operatoriy, bet jie daugiausiai susieti administraciniais ar
operatoriai  dalyvauja NP | reglamentuojandiais veikla santykiais

misky apsaugoje/tvarkyme ?

Procesas

Yra limituotas bendradarbiavimas tarp miSky tvarkytojy ir
turizmo operatoriy didinant lankytoju patirti ir teritorijos
vertybiy tvarkyma

Yra geras bendradarbiavimas tarp misky tvarkytojuy ir
turizmo operatoriy didinant lankytoju patirti ir teritorijos
vertybiy tvarkyma

29. Mokesciai
Ar mokesciai (pvz. {vaziavimo
mokestis, baudos) padeda sau-

goti NP miSkus?

Indélis/Procesas

Mokescéiai nerenkami

Mokesciai renkami, bet jie nedaro poveikio NP miSky

tvarkymui
Mokesciai renkami, ir jie daro poveiki NP miSky
tvarkymui
Mokesciai renkami, bet jie atliecka Zenkly poveiki NP

misky tvarkymui
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30. NP misky vertybiy biikle Dauguma svarbiy biologinés ivairoves, ekologiniy ir 0
kultiiriniy vertybiy degraduoja

Kokia yra NP misky vertybiu | Keletas svarbiy biologinés jvairovés, ekologiniy ir 1

bukle  palyginus ja  prieS | kultiriniy vertybiy degraduoja

isteigiant NP? Keletas svarbiy biologinés ivairovés, ekologiniy ir 2
kultliriniy  vertybiy dalinai degraduoja, bet pacios
svarbiausios vertybés nebuvo Zenkliau pazeistos
Biologinés ivairoves, ekologinés vertybés yra nepaveiktos 3

Rezultatai ir/ar atkurtos

Papildomi taskai: vertybiy buklé

30a. Vertybiy bikle Vertybiy buklés vertinimas yra pagristas tyrimais ir +1
monitoringu

30a. Vertybiy bukle Specifinés tvarkymo programos buvo jgyvendintos +1
atsizvelgiant | grésmes NP mi§kams

30a. Vertybiy bikle Veiklos siekiancios palaikyti esmines NP misky vertybes +1

yra pastovus prizitirin¢iy institucijy (NP direkcijos, MU)
darbas

BENDRAS VERTINIMAS

Respondento vardas ir pavarde
UZimamos pareigos (ar statusas)

Anketos pildymo data
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7 PRIEDAS

Tyrime dalyvavusiy respondenty (eksperty) sarasas

DNP misky respondentai (ekspertai):

1.

A e i

DNP direkcijos atstovas — Gamtos skyriaus vedéjas M. Lapele

DNP direkcijos atstovas — vyr. specialistas A. Zubauskas

DNP direkcijos atstovas — vyr. specialisté¢ S. VySniauskiene
Druskininky MU atstovas — vyr. miskininkas S. Adomavicius
Varénos MU atstovas — miSkotvarkos inzinierius R. T. Vainalavicius

Varénos MU — Perlojos girininkas S. Kaséta

KNNP misky respondentai (ekspertai):

1.

A T o

KNP direkcijos atstovas — direktoriaus pavaduotoja L. Diksaité

KNP atstovas — teisés ir personalo skyriaus vedéjas M. Duobinis

KNP direkcijos atstovas — gamtos skyriaus specialisté J. Zarankaité

KNNP misky skyriaus atstovas — Juodkrantés girininkas T. Jukna

KNNP misky skyriaus atstovas — Smiltynés girininkas R. Andrusevicius

KNNP misky skyriaus atstovas — Nidos girininkas K. DikSas

Kiti ekspertai — Valstybinés miSky tarnybos Klaipédos teritorinio poskyrio vedéjas

E. Luciauskas

8.

Kiti ekspertai — buves Nidos girininkas, buvgs Neringos tarybos pirmininkas —

G. Diksas

TINP misky respondentai (ekspertai):

I.
2.

TINP direkcijos atstovas — girininkas V. Zaplatkin

TINP direkcijos atstovas — Kultiiros paveldo, aplinkos apsaugos ir biologinés jvairovés

skyriaus vedéja A. Kriaucitiniené

3
4
5
6.
7
V.
8.

TINP direkcijos atstovas — inspektorius V. Kuzavinis
Traky MU atstovas — vyriausiasis miSkininkas D. Taukis
Traky MU atstovas — miSkotvarkos inzinierius T. Tervydis
Traky MU atstovas — Lentvario girininkas S. Miliauskas

Kiti ekspertai — Valstybinés miSky tarnybos Vilniaus poskyrio vyriausiasis specialistas

Gramauskas

Kiti ekspertai — Lietuvos ornitologu draugijos nar¢ E. PakSyté



