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[VADAS

Zodis ,principas“ i§vertus i§ lotyny kalbos, reiskia pradzia, pagrinda. Tai
pagrinding idéja, pradinis teiginys. Visa teis€s sistema yra paremta principy egzistavimu.
Remiantis jais kuriamos, taisomos ir jgyvendiamos teisés normy nuostatos. Kaip
kiekviena teisés Saka, taip ir darbo teisé¢ yra paremta tam tikrais principais. Tarptautiniy
darbo teisés principu perkélimas i nacionaling teisg¢ — ilgas ir teisiSkai svarbus procesas.
Jo pasekoje jvyksta pagrindinés nuostatos transformacija i§ tarptautinés { nacionaling,
lygiai taip pat ta pagrindin¢ nuostata nacionalinéje teis¢je tampa visuotinai privaloma ir
teisines pasékmes sukeliancia teisés norma. Tai ypa¢ aktualu Lietuvos Respublikai esant
tieck Tarptautinés Darbo Organizacijos, tiek Europos Sajungos nare. Biitent buvimas
mineéty organizacijy dalyve ipareigoja gerbti ir puoseléti pasaulinés svarbos principus
darbo teisiniuose santykiuose ir uztikrinti ju realy igyvendinima ir veikima valstybés
vidaus darbo teiséje. O tokiy isipareigojimu nebiity imanoma vykdyti neperkélus Siu
principy | nacionalinius teisés aktus. Tad iSsamus perkélimo proceso iSnagrin€jimas yra
ypatingai svarbus. Biitent tarptautiniy darbo teisé€s principy perkélimo i nacionaling teise
analiz¢ ir padés suprasti pasaulinés svarbos vertybiy isisavinimo nacionalin¢je erdvéje
esmg bei reikSmeg, atskleisti, ar nacionaliniai darbo teisés subjektai yra pakankamai
informuoti apie tarptautiniu mastu jiems suteiktas teises ir galimybes, matyti, kaip
uztikrinamas $iy teisiy ir laisviy apsaugos ir gynybos mechanizmas.

Nagrin¢jant darbo teisés aktus ne visada susimastoma, kaip vienas ar kitas
reikalavimas buvo suformuotas ir jtvirtintas. ISmanant §j procesa, bus galima praplésti ir
pagilinti savo zinias darbo teisiniy santykiu srityje. Tad $i tema aktuali kiekvienam su
darbo teise susidurianciam asmeniui, kadangi darbo teis¢ yra bene labiausiai kiekviena
asmeni palieCianti sritis.

Atskleidziant Sia tema, labai svarbu iSanalizuoti perkélimo proceso eiga, istorines
aplinkybes, biuidus ir reikSme, o siekiant iliustruoti perkélimo ypatybes praktinéje
plotméje, - iSnagrinéti pasirinkty, autorés nuomone, itin aktualiy dél teisminés praktikos
nepakankamumo - asociacijy laisvés bei asmeny lygybés darbe - principy igyvendinimo

nacionalingje teiséje ypatumus.



Pirmojoje dalyje, remiantis G. Dambrauskienés, R. Dworkin, H. A. Kelzen, E.
Kirio, I. J. Kiseliovo, I. Nekrosiaus, V. Tiazkijaus, A. Vaisvilos ir kity autoriy darbais’
apibendrinama tarptautiniy darbo teisés principu savoka, analizuojama juy esme, vieta
teisés sistemoje bei atskleidziama principy reikSmeé tiek tarptautines, tiek nacionalinés
teisés mastu. Antrojoje dalyje nagrinéjamas tarptautiniy darbo teisés principy perkélimo {
nacionaling teis¢ procesas, atskleidziami pagrindiniai perkélimo buidai bei pasékmés,
analizuojami atitinkami valstybés institucijy teisiniai dokumentai, biitini perkélimo
procediirai vykdyti. Treciojoje dalyje, atsizvelgiant i temos platuma bei magistro
baigiamojo darbo apimti, nagrin¢jami pasirinkty - asociacijy laisvés ir asmeny lygybés
darbe - principy igyvendinimo nacionalinéje teis¢je aspektai. Apzvelgus juy igyvendinimo
problemas, formuluojami apibendrinimai bei iSvados.

Darbas turi tiek teoring, tiek taikomaja funkcijas. Teorin¢ dalis apima paciy
principy sampratos apibrézima, ju perkélimo i§ tarptautinés i nacionaling darbo teisg
proceso iSnagrin¢jima. Taikomoji funkcija pasireiSkia per konkreciy tarptautiniy darbo
teis€s principy praktinio jgyvedinimo nacionalinéje teiséje analizg.

Hipotezé: pagrindiniai tarptautiniai darbo teisés principai yra perkelti { Lietuvos
Respublikos nacionaling teisg, itakoja teisés normuy turini, taciau dél juy praktinio
igyvendinimo iskyla problemy.

Tikslas: iSanalizuoti tarptautiniy darbo teisés principy perkélimo i nacionaling
teis¢ biidus bei juos atskleisti per pasirinkty dvieju pagrindiniy tarptautiniy darbo teisés

principy praktinio igyvendinimo nacionalinéje teis¢je aspektus.

'Dambrauskiené G. Darbo teisés principai // Darbo teisé. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008. p. 29; Nekrosius 1., Buzinskas G., Cioéys P. A. Darbo teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2008. p. 25; Kelsen H. Grynoji teisés teorija. - Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 173; Kiris E.
Konstituciniy principy samprata // Lietuvos konstituciné teisé. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. p. 202; Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika.l t. - Vilnius: Justitia, 2005. p.
63; Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. p. 125; Dworkin R. A Matter of Principle. -
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1985; Kucenes U. 5. CpaBHuTensHOE TpymOBOE
npaBo: yueOHuk. — M.:TK Ben6u, U3n-Bo IIpocmekr, 2005. ctp.76; JIupmmc P. 3. Teopust mpasa. -
Mocksa: BEK, 1994. ctp. 195-197; JIsrun P. H., Taxmaues A. I1.. TpymoBoe mpaBo (KOHCIIEKT JIEKCHIA B
cxemax). - M.: U3narensctBo [IPUOP, 2002. ctp. 11.



Siekiant uzsibrézto tikslo, darbe keliami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti tarptautiniy darbo teisés principy samprata, reikSme bei vieta
teis€s sistemoje;

2. ISanalizuoti tarptautiniy darbo teisés principy perkeélimo i nacionaling teise
budus ir procesa;

3. ISnagrinéti tarptautiniy principy - asociacijy laisvés bei asmeny lygybés
darbe — esmg, ju perkélimo | nacionaling teis¢ biidus ir jgyvendinimo
problemas;

4. Atskirais nagrinéjamos temos aspektais pateikti argumentuota nuomong
bei apibendrinimus.

Ragant darba, naudojami keli metodai’: lyginamasis istorinis — nagrinéjant tiek
tarptautiniy darbo teisés principy savoky formulavimo, tiek juy itvirtinimo tarptautiniuose
teisiniuose dokumentuose iStakas, dokumenty analizés — atskleidziant perkélimo proceso
budus bei reikSme, analogijos — lyginant Lietuvos ir uZzsienio valstybiu praktika
konkreciy tarptautiniy darbo teisés principy igyvendinime ir uZztikrinime, bei
apibendrinimo — formuluojant apibendrinimus ir iSvadas dél tarptautiniy darbo teisés
principy perkélimo i nacionaling teisg ir jy igyvendinimo.

Temos naujumas:

Teisinéje literatiroje gausu informacijos, atskleidzian¢ios konkreciy tarptautiniy
darbo teisés principy esmg bei juos jtvirtinanciu teisiniy dokumenty bruozus. Daznai
pabréziama tinkama tarptautiniy darbo teisés nuostaty jtvirtinimo nacionalingje teiséje
butinybé bei pareiga uztikrinti asmenims tarptautinius standartus atitinkancia teiséty
interesy apsauga ir gynyba. To nebiity galima padaryti, neperkélus tarptautiniy darbo
teis€s principy nuostaty 1 nacionaling teis¢. Tarptautiniai darbo teisés principai jtvirtinami
bei detalizuojami Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijose bei rekomendacijose,
Europos Sajungos institucijy teisés aktuose, o Siy dokumenty teisiné prigimtis bei ju
perkélimo | nacionaling teis¢ ypatumai skiriasi. Tad, autorés nuomone, pasigendama

tarptautiniy darbo teisés principy, itvirtinty Siuose skirtingos prigimties dokumentuose,

? Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos

centras, 2003. p. 375-498.



perkélimo proceso analizés viename darbe. Tai padéty geriau suprasti perkélimo proceso
ypatumus bei reik§mg. Dél Lietuvos Respublikos teisminés praktikos nepakankamumo
pasirinkty - asociacijy laisvés bei darbo subjektuy lygybés - principuy perkélimo analizé

padées atskleisti problemas, su kuriomis Siose srityse susiduriama Lietuvoje.



I. TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU SAMPRATA

1. TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU SAVOKA IR REIKSME

Poreikis kalbéti apie principus atsiranda tuomet, kuomet, pasak teisés teoretiko A.
Vaisvilos, norima atskleisti prakting teisés igyvendinimo esme. Siekiant suzinoti, kaip
teisé prisiderina prie ,.konkrec¢iy santykiy specifikos ir pasirinkti, kuria dalimi (poZymiu)
patogiau juos veikti“, reikia ,,iSskirstyti vientisa teisés esme i atskiras, ja sudarancias
pagrindines idéjas arba pozymius’. Sios idéjos ar poZzymiai ir yra vadinami teisés
principais.

Taigi, teisés principai — tai svarbiausi teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi
budai, arba pagrindinés teisinés idéjos, vertybinés orientacijos®, tai teisés sistemos
pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas teisinis reguliavimas ir teisin¢ praktika,
bendrasis ir individualusis teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas’, tai
vadovaujantys pradai, iSreiSkiantys esminius visuomeniniy santykiy bruozus, juy raidos
tendencijas ir bendro teisinio reguliavimo turinj ir tikslus®, tai bendro pobiidzio taisyklés,
vienais atvejais tiesiogiai suformuluotos istatymo tekste, kitais — kildinamos i$ teisinio
reguliavimo prasmes’.

Kaip jau minéta cituojant A. VaiSvila, esant konkretiems teisiniams santykiams,
teisé skirstoma i atskiras ja sudarancias idé¢jas. Taigi, norint apibiidinti tarptautinius darbo
teisinius santykius, reikia vadovautis pagrindinémis tarptautinémis darbo teisés idéjomis
bei nuostatomis arba tarptautiniais darbo teisés principais.

Remiantis auks$¢iau iSdéstytomis teisés principy savokomis, galima teigti, jog
tarptautiniai darbo teisés principai — tai pagrindinés darbo teisiniy santykiy idéjos,

pamatinés nuostatos, vadovaujantys pradai bei orientacinés taisyklés, kuriomis

? Vaidvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. p. 125.

* Ten pat.

* Kiris E. Konstituciniy principy samprata // Lietuvos konstitucing teisé. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002. p. 202.

® Tiazkijus V. Darbo teisé¢: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005. p. 63.

" Dambrauskiené¢ G. Darbo teisés principai // Darbo teisé. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos

centras, 2008. p. 29.



grindziamas tarptautiniy, o véliau, ir nacionaliniy darbo teisiniy santykiy reguliavimas bei
praktika, kuriomis i§reiskiama darbo teisés esmé®.

Teisés principai turi ypatinga reikSme. Jie atlieka ir organizuojancia, ir pazZinting
funkcijas. Pirmoji pasireiskia per teisés principy poveiki teisés normy sistemai. Principai
lemia ir teisés normy turinj ir juy taikyma’. Nustatydami joms ribas bei nubrézdami
pagrindines gaires, uztikrina, kad teisés normos sudaryty vieninga visuma, darnia
sistema. Antroji pasireiSkia tuo, jog per principus galima ne tik pazinti teisg, bet ir ja
vertinti. Zinant esminius teisés standartus, galima spresti, ar teis¢kiira bei teisinguma
vykdancios institucijos ir pareigiinai nuo juy nenukrypsta.

Konkreciai darbo teisés principy reik§mé yra keleriopa:

v’ taikomoji - darbo santykiy reglamentavimui;

v' aiSkinanc¢ioji darbo teisinius santykius;

v' uzpildandioji teisés akty spragas;

v' alinancioji teisés normy kolizijas.

Taikomasis darbo teisés principu pobiidis pasireiskia tuo, jog vadovaujantis jais
yra kuriamos, priimamos, tobulinamos darbo teisés normos. Teisés aktus priimantys
subjektai, kaip teigia Viktoras Tiazkijus, privalo atsizvelgti ir uztikrinti, kad priimti
norminiai teisés aktai ne tik neprieStarauty itvirtintiems principams, bet ir atitikty ju
prasmg bei tikslus.

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso'® (toliau - DK) 10-ame straipsnyje
numatytas reikalavimas aiSkinti DK normas atsizvelgiant i Kodekso sistema bei jo
struktiirg, tam, kad uztikrinti Kodekso vientisuma ir atskiry jo sudedamuyju daliy

suderinamuma. Tuo paciu tiek darbuotojai, tiek darbdaviai, tiesiogiai vykdydami darbo

8 Taip pat remiantis Dambrauskas A., Nekrasas V., Nekro$ius I. Darbo teisé. - Vilnius, 1990. p. 24;
Nekrosius I., Buzinskas G., Cio¢ys P.A. Darbo teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. p. 25;
Kucenes U. 5. CpaBuurensHoe TpynoBoe mpaBo: yueOHuk. — M.:TK Ben6u, Mzn-so IIpocmekt, 2005.
ctp.76; JIprun P. H., Tanmaues A. I1. TpynoBoe npaBo (KOHCIIEKT JIeKCHI B cxemax). - M.: MznarenscTBo
ITPHUOP, 2002. ctp. 11

? Kiiris E. Konstituciniy principy samprata // Lietuvos konstutuciné teisé. - Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002. p. 203.

1 Valstybés zinios, 2002. Nr. 64-2569.



teisés normy reikalavimus, tiek ir teismas ar kita darbo ginfa nagrinéjanti institucija,
aiSkindama darbo teisés normy turini, nuolat atsizvelgia i darbo teisés principus. Todél
principai padeda ir teisingai suvokti pacias darbo teisés normas.

UZpildant darbo teisinius santykius reglamentuojancias spragas, taikant vadinama
istatymo analogija, pirmenybé teikiama darbo teisés normoms, kurios reglamentuoja
panasius santykius arba kitos teisés Sakos normoms, reglamentuojanc¢ioms panasSius
santykius (pvz. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 1.1 straipsnio 3 dalyje teigiama,
kad jo normos darbo santykiams taikomos tiek, kiek ju nereglamentuoja specialiis
istatymai'', tai yra DK ir kiti darbo istatymai). Jei istatymo analogjijos pritaikyti
neimanoma, spragos uzpildomos taikant darbo teisés principus. Tai vadinama tiesioginiu
principy taikymu ir yra apibrézta DK 9 str. 4 d.

Salinant tos pacios juridinés galios darbo teisés normy kolizijas (kuomet normos
viena kitai prieStarauja ir nustato nevienodas elgesio taisykles) turi biti taikoma ta norma,

kurios prasmé labiau atitinka joje jtvirtinty principy esme'~.
2. TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU VIETA TEISES SISTEMOJE

I8siaiskinus, kas yra tarptautiniai darbo teisés principai, bei kokia ju reikSme,
reikéty panagrinéti, kokia yra ju vieta darbo teisés sistemoje.

Pati darbo teis¢ susideda 1§ darbo teis€s normuy — visuotiniai pripazinty ir
privalomy elgesio taisykliy, reguliuojanciy darbo teisinius santykius. Tuomet kyla
klausimas - ar darbo teisés principai — ir yra tam tikros normos ar juy grupés, ar jie yra
,Virs“ normy ir uzima aukstesn¢ hierarching vieta, ar yra kazkur ,,uz“ normy Sioje teisés
sistemoje?

Atsakant | §] klausima, autoré remiasi kai kuriy konstitucinés teisés mokslininky
samprotavimais apie skirtingus poZzilirius | principy vieta teisés sistemoje. Ju mintis
galima drasiai pritaikyti ir darbo teisei — juk dauguma darbo teisés principy yra taip pat ir

konstituciniai.

" Valstybes zinios, 2000. Nr. 74.
12 Remiantis Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. — Vilnius: Justitia, 2005. p. 66-67.



Taigi, nustatant principy vieta teisés sistemoje, vyrauja net trys nuomoneés. Teisés
teoretikas H. L. A. Hart teigia, jog teisés principai yra uz teisés, kaip normy sistemos
riby, ir gali biiti arba nebti tiesiogiai suformuluoti'®. T. Birmontienés teigimu, principy
{tvirtinimas teisés aktuose — yra tik pozityvioji ju iSraiska'*. Kiti mokslininkai,
pavyzdziui, R. Dworkin, teigia, jog principai yra sudétin¢ teisés sistemos dalis ir
egzistuoja Salia teisés normy, o lemiama reikSmé jiems tenka tuomet, kuomet néra
,»aiskiy* teisés normuy, kurias iSkilus reikalui galima biity taikyti15 . Ir tre€ioji nuomone,
iSsakoma daugiausiai rusy mokslininky, taipogi, vyraujanti ir Lietuvos darbo teis¢je, yra
tokia, jog principai yra dviejy riiSiy: principai-normos ir principai, iSvedami apibendrinus
kelias teisés normas'®. Apie pastaraja teorija bus kalbama $ick tiek plagiau.

Taigi, principai-normos - tai tokia principy riisis, kuri yra jtvirtinta normose. Juos
lemia teisinio reguliavimo objektas, o norminis itvirtinimas suteikia §iai principinei idéjai
isakmumo ir privalomumo pobidi.'” H. Kelsen‘o teigimu, tokie principai yra
auksCiausios arba pamatinés teisés normos, suvienijancios iS ju, kaip i§ pagrindinio
Saltinio, kilusia normy jvairove.'® Tai tokie darbo teisés principai (beje, taip pat ir
konstituciniai), kaip asociacijy laisveé, laisvé pasirinkti darba, teis¢ i tinkamas darbo
salygas ir pan. Kiti principai formuluojami apibendrinant tam tikra nebutinai vienai teisés
Sakai priklausanciy teisés normu grupe, i$skiriant tas normas jungiancia idéja. Tarkim,
apibendrinant darbo ir civilinio proceso teisés normas, kurios suteikia proceso Salims
teisg teikti irodymus, suformuojamas teisnio reguliavimo metodo nulemtas principas —

,audiatur et altera pars“, arba - ,,tegul buina isklausyta ir kita puse“'”.

" Hart H. L. A. Teisés samprata. - Vilnius: Pradai, 1997. p. 401.

' Birmontiené T. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje / Konstitucija, zmogus, teisiné
valstybé: konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1998. p. 132.

> Dworkin R. A Matter of Principle. - Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1985.

' Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. p. 126; Kucenes M.51. CpaBHHTEIBHOE TPYI0BOE
mpaBo: yueonuk. — M.: TK Benbu, U3n-so [pocmekt, 2005. ctp.76; Jludumc P. 3. Teopus mpasa. -
Mocksa: BEK, 1994. ctp. 195-197.

7 Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. p. 125.

'8 Kelsen H. Grynoji teisés teorija. - Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 173.

¥ Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius, Justitia, 2000. p. 125-127.



Taciau abi Sios principy raSys leidzia suprasti, jog teisés principai — yra tik tai,
,kas yra“ (ty., kas yra itvirtinta teisés normose), bet ne tai, kas ,turi buiti“ (t.y.,
sickiamybé¢, bendra nuostata, egzistuojanti ir tuomet, net jei normos ir ne visada ja
atitinka). O juk Zvelgiant { teisés principus per tai, kaip anks¢iau formuluota jy savoka bei
apraSyta reikSmé, jie yra tai, | ka orientuojamasi, pagal ka turi biiti sprendziamos teisés
normy spragos, taigi labiau yra tai, kas ,,turi bati *°. Apibendrinant, galima teigti, jog
paties tarptautinio principo esme ir turinys yra materialioji jo forma, tuo tarpu Sios esmeés
ir turinio itvirtinimas tarptautiniame teisés akte — jo formalioji iSraiSka.

Siame darbe nesistengiama nei laikytis kaZkurios vienos nuomonés apie darbo
teisés principy vieta teisés sistemoje, nei labai gilintis ar diskutuoti apie tai, tam galéty
biti skiriamas netgi atskiras darbas. Sio darbo tikslas ir paskirtis yra atskleisti paties
principo transformacijos - i§ tarptautinio i nacionalini — procesa, bei apraSyti principy
esme¢. AiSku viena — nepaisant Siy nuomoniy skirtybiy, yra bendri tarptautiniy darbo
teis€s principy bruozai — tai ju privalomumas ir orientacin¢ funkcija kuriant darbo teisg
bei jgyvendinant jos nuostatas.

Tarptautiniy darbo teisés principy formavimo iStakomis galima laikyti XIX-ojo
amziaus pabaiga, kuomet du pramonininkai — Robertas Owen‘as i§ Velso ir Danielis le
Grand‘as i§ Prancizijos pasitlé priimti tarptautinius darbo laiko trukmés ir salygu
istatymus. 1890 metais buvo ikurta Tarptautiné darbo istatymy asociacija, kurios
uzdavinys buvo darbo problemy nustatymas, rySiy tarp ivairiu Saliu palaikymas, bei
ivairiy valstybiy duomeny apie nacionalinius darbo istatymus rinkimas ir platinimas.2 !
Véliau, 1919-aisiais metais, Pirmojo pasaulinio karo pabaigoje, Taikos konferencijoje
Paryziuje, buvo ikurta Tarptautiné Darbo Organizacija (toliau — ir TDO), 1944 m.
Filadelfijos deklaracijoje suformuluoti pagrindiniai tarptautiniai darbo principai, véliau
rasyti { TDO Konstitucija: darbas néra preke; ZodZio laisve ir asociacijy laisvé yra biitina
salyga nuolatinei pazangai palaikyti; skurdas bet kurioje vietoje tampa grésme bendram

labui; visi zmonés, nesvarbu, kokia ju rasé, lytis, tikéjimas, turi teis¢ | materialing gerove,

*Taip pat remiantis: Kiiris E. Konstituciniy principy samprata // Lietuvos konstutucingé teisé. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. p. 205-208.
2! Magernyté-Panomarioviené I. Tarptautiné darbo teisé / Darbo teisé. — Vilnius: Mykolo Romerio

universiteto leidybos centras, 2008. p. 419.
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dvasini vystyma bei lygias galimybes®. 1998 m. Deklaracijoje ,,Dél pagrindiniy principy
ir teisiy darbe® itvirtinami pagrindiniai tarptautiniai darbo teisés principai:

a) asociacijy laisve ir teis¢ i kolektyvines derybas;

b) visy rusiy priverstinio ir privalomojo darbo draudimas;

c) vaiky darbo draudimas;

d) visy rasiy diskriminacijos draudimas igyvendinant teis¢ i darba®.

Pagrindiniais pasauliniy darbo teisés principy Saltiniais $iuo metu pripazistami
1948 m. Visuotiné mogaus teisiu deklaracija®*, Tarptautinés Darbo Organizacijos
konvencijos (Lietuva $iuo metu yra ratifikavusi 41)% ir deklaracijos, 1966 m. Jungtiniy
Tauty tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiu pakta326.

Lietuvos Respublikos darbo teisé€s principai yra iSdéstyti Darbo kodekso 2-ajame
straipsnyje. Tai: asociacijy laisve; laisvé pasirinkti darba; valstybés pagalba asmenims,
igyvendinant teisg 1 darba; darbo teisés subjekty lygybe, nepaisant ju lyties, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo,
santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus, isitikinimy ar pazitry, priklausomybés
politinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su
darbuotojy dalykinémis savybémis; saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygu
sudarymas; teisingas apmokéjimas uz darba; visy formy priverstinio ir privalomojo darbo
draudimas; darbo santykiy stabilumas; darbo istatymuy bendrumas ir juy diferenciacija
pagal darbo salygas ir darbuotojy psichofizines savybes; kolektyviniy derybu laisvé
siekiant suderinti darbuotojy, darbdaviy ir valstybés interesus; kolektyviniy deryby Saliy

atsakomybé u jsipareigojimus.”’ Tai yra pagrindiniai Lietuvos Respublikos darbo teisés

?2 Constitution of the International Labour Organization. International Labour Office, 1994.
» TDO deklaracija Dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe. TDO. 1998.

[interaktyvus, zitiréta 2009 m. liepos 11 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/pdfs/ILO_Declaration Work.pdf

* Valstybés Zinios, 2006. Nr. 68-2497.

> Socialinés apsaugos ir darbo ministerija [interaktyvus, Zidiréta 2009 m. liepos 11 d.].
Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?1419288717

26 Valstybeés zinios, 2002. Nr. 77-3290.

27 Valstybeés zinios, 2002. Nr. 64-2569.
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principai, tadiau, kaip teisingai pazymi Viktoras Tiazkijus®®, ne vieninteliai. Kituose
Darbo kodekso straipsniuose numatyti darbo istatymy taikymo apimties ( DK 4str.),
darbo teisés normy aiskinimo (DK 10 str.), darbo istatymu galiojimo (DK 12str.), darbo
teisiy igyvendinimo bei pareigy vykdymo (DK 35str.) ir socialinés partnerystés principai
(DK 40 str.2d.). Tad DK 2-ame straipsnyje iSvardinti principai turi buti taikomi ir
aiSkinami sistemiSkai ir kartu su numatytais kituose, auk$¢iau minétuose DK
straipsniuose.

Siy pagrindiniy nuostaty jtvirtinimas Darbo kodekse yra tarptautiniy darbo teisés
principy perkélimo { nacionaling teis¢ pas¢kme, arba kitaip tariant, - tarptautiniy teisiniy
dokumenty, kuriuose itvirtinami tarptautiniai darbo teisés principai — TDO konvencijy —
ratifikavimo iSdava. Ratifikuojant TDO konvencijas jvyksta tarptautiniy darbo teisés
principy transformacija i nacionalinius. Tad apie konvencijy, kaip tarptautiniy darbo

teisés principy formaliajq iSraiska, reikeéty pakalbéti placiau.

3. TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU JTVIRTINIMAS TDO
KONVENCIJOSE IR REKOMENDACIJOSE

Konvencijos priémimas — tai tarsi tarptautinio darbo teisés principo paruosSimas
perémimui i valstybiy nariy nacionalines teisés sistemas. Tarptautinis darbo teisés
principas, ,ivilktas®“ i Siy teisés akty ,,riba“, véliau turi buti perkeliamas i nacionaling
teis¢ ir tapti jos dalimi bei orientyru, reguliuojant tam tikrus, su konkre¢iu principu
susijusius darbo teisinius santykius. Tarptautinés Darbo Organizacijos tikslas — siekti
vienodo darbo santykiy teisinio sureguliavimo pasauliniu mastu ir visy pirma ginant
pagrindines Zmogaus teises, itvirtinant ir puoseléjant socialinj teisinguma ir taika®. Deél
skirtingy valstybiy kultiiry, nuostaty, teisinio pazangumo lygio yra labai sunku priimti
visiems vienodai tinkamus teisinius darbo standartus, tad TDO konvencijos ir
rekomendacijos numato minimalius reikalavimus, kuriy valstybés privalo laikytis bei

uztikrinti ju igyvendinima savo nacionalinése darbo teisés sistemose. Tai reikskia, jog

*® Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005. p. 66.
% Dambrauskiené G., Magernyté-Panomarioviené I. Taptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvenciju

priémimas, ratifikavimas, vykdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. p. 288.
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asmens, kaip darbo teisés subjekto, padétis negali biiti blogesné nei numato TDO akty
reikalavimai, bet, Zinoma, visada gali buti kur kas geresné, t.y., kiekviena valstybé savo
nacionalinéje teis¢je gali turéti zymiai aukStesnius reikalavimus, platesni teisiuy ir
galimybiy spektra bei uztikrinti geresnes darbo salygas.

Tarptautinio darbo teisés principo itvirtinimo oficialiame teisiniame dokumente
eiga sudaro du etapai.

Proceso pradzia galima laikyti aktuliausiy darbo problemuy nagrin€jima jvairiy
pasaulio Saliy regioniniuose darbo biuruose, komitetuose, komisijose ar eksperty grupése.
TDO nariy vyriausybés yra atsakingos uz periodiska informacijos apie darbo situacija
perdavima nuolatiniam Tarptautiniam darbo biurui. Tq numato 1985 m. TDO konvencija
Nr. 160 ,,Dél darbo statistikos“’® (Lietuvos Respublika ja ratifikavo 1997 m.’"). Si
institucija savo ruoztu kaupia i§ viso pasaulio gauta darbo srities informacija bei
statistikos duomenis, atlieka ju tyrimus ir analizg, vykdo konkreciy darbo teisés srities
normy bei teisminés praktikos apibendrinimus. Svarbiausius i§ tokiy klausimy TDO
Administraciné¢ taryba ijtraukia i konferencijos dienotvarke ir, remdamasi atliktu
apibendrinimu, sprendzia, ar reikia toliau vykdyti juy standartizacija. D¢l konkreciy
klausimy itraukimo i konferencijos dienotvarke diskutuoja valstybiy nariy vyriausybés
bei socialiniai partneriai, o dél gin¢ijamo klausimo turi biiti Saukiama konferencija.
Dviem tre¢daliams konferencijos nariy balsy pritarus, konkretus klausimas yra
itraukiamas 1 dienotvarke. Nutarus, jog standartizacija vykyti reikalinga, Tarptautinis
darbo biuras (toliau — ir Darbo biuras) parengia detalesni istatymy ir praktikos praneSima
ir norimo priimti dokumento juodrasti. Su jo turiniu privalo susipazinti valstybés narés,
tad ne véliau kaip prie§ metus iki konferencijos, kurioje tas klausimas bus svarstomas,
pradzios, Sis dokumentas iSsiunciamas valstybéms TDO naréms. 1976 m. TDO
konvencija Nr. 144 ,Del triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms

igyvendinti“** (Lietuvos Respublika ja ratifikavo 1994 m®.) reikalauja, jog valstybiy

0 Valstybés Zinios, 1997. Nr. 95-2384.

3! Lietuvios Respublikos Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo istatymas // Valstybés
zinios, 1997. Nr. 95-2380.

32 Valstybeés zinios, 1996. Nr. 30-739.
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nariy vyriausybés privalo dél nagrinéjamo klausimo konsultuotis su darbuotojuy bei
darbdaviuy organizacijomis bei gavusios ju pasiiilymus ir pastabas, jas itraukti i savo
atsakymus, kurie turi biiti iSsiysti véliausiai prie§ aStuonis meénesius iki konferencijos
pradzios. Tarptautiniam darbo biurui iSanalizavus gautas pastabas ir parengus dokumento
projekta, vyksta jo svarstymas tarptautinéje darbo konferencijoje. Sudaromas triSalis
vyriausybiy, darbuotoju bei darbdaviy atstovy komitetas, kuriame kiekviena atstovaujama
Salis turi po lygiai balsy ir, balsavimo pagrindu, iSnagrin¢jus sitilymus, daromi
pakeitimai. Toks pakoreguotas dokumentas vél teikiamas Darbo biurui.

Antrajame etape vyksta ta pati procediira, kaip ir pirmajame. Darbo biuras
parengia pasiiilytos konvencijos ar rekomendacijos pradini varianta ir siuncia ji
vyriausybéms™®. Pastarosios, vélgi konsultuojasi su darbdaviy bei darbuotojy
organizacijomis ir savo pastabas ar siilymus Darbo biurui privalo pateikti per tris
menesius. Patikslintas galutinis praneSimas ne véliau kaip prie§ tris ménesius iki
konferencijos pradzios, vél siun¢iamas vyriausybéms, kurios, kartu su darbdaviy bei
darbuotojy organizacijomis gali pateikti pastaby. Konferencijos triSaliam komitetui
iSnagrinéjus parengta dokumenta, jis teikiamas svarstyti konferencijos plenarinam
posédziui, ir, dviem tre¢daliams jo dalyviy pritarus, laikomas priimtu kaip TDO
konvencija ar rekomendacija. Nutarus dokumentui suteikti tarptautinés sutarties galia, jis
tampa konvencija, tokios galios nesuteikus - rekomendacija. Si dokumento teisiné
prigimtis yra nurodoma jo preambuléje. Tokiu buidu tarptautinis darbo teisés principas ar
jo dalis yra itvirtinama reikSmingame teisiniame dokumente ir taip yra tarsi paruoSiamas
perémimui i nacionaling teisg.

Konvencijy svarba neapsiriboja tik tarptautiniy principu itvirtinimu. Ju reikSme
atskleidzia ir nuolatiné kontrol¢ dél konvenciju nuostaty jgyvendinimo. Kiekviena
valstybé, TDO nar¢, privalo Tarptautiniam darbo biurui tam tikrais atvejais teikti

kasmetines, kasdvimetines bei kaspenkiametes ataskaitas apie konvencijy nuostaty

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo //
Valstybés zinios, 1994. Nr. 49-913.
* Dambrauskiené G., Magernyté-Panomarioviené 1. Taptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvenciju

priémimas, ratifikavimas, vykdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. p. 23.
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igyvendinima. Tokios ataskaitos turi biiti pateikiamos ir esant Tarptautinio darbo biuro
paklausimui®.

Pagrindinés funkcijos, atskleidziancios konvenciju svarba yra $ios:

v’ jose jtvirtinami, konkretinami bei detalizuojami tarptautiniai darbo teisés principai
(pavyzdziui, diskriminacijos darbe draudimo principas itvirtintas ir
detalizuojamas TDO konvencijose Nr. 100 ,,D¢l vienodo atlyginimo vyrams ir
moterims uz lygiavertj darba™ ir Nr. 111 ,,D¢l diskriminacijos darbo ir profesinés
veiklos srityje ir kt.);

v’ jos atskleidZia esama situacija ir nukreipia | ekonoming bei socialing raida ateityje
(konvencijos priimamos d¢l svarbiausiy darbo srities klausimy, tad jos atskleidzia
aktualiausias darbo teisiniu santykiy sritis, taip pat, drausdamos tam tikrus
veiksmus ar nurodancios biitiniausius reikalavimus, jos formuoja ateities darbo
teisés vizija);

v formuoja tarptautine nuomone darbo teisés klausimais (konvencijy priémimo
procese vyksta valstybiy nariy diskusijos aktualiausiais darbo srities klausimais, o
to pasekoje suformuotos ir apibendrintos iSvados tampa tarptautinio konsensuso
teisés aktu);

v’ tai universallis teisés aktai - tinkami skirtingy teisiniy sistemy, kultiry bei
iSsivystymo lygio valstybéms (formuluojant konvencijy reikalavimus visuomet
atsizvelgiama 1 tai, jog juos buty galima pritaikyti kiekvienos valstybés narés
darbo teisinés sistemos specifikai);

v' jtakoja nacionaling teis¢ (valstybés narés privalo suderinti savo nacionalinius
darbo teisés aktus pagal konvencijose numatytus reikalavimus, o konvencijoms
priestaraujanciy istatymuy priémimas apskritai yra draudziamas);

v’ yra privalomos savo esme — ne tik ratifikuotos, bet ir neratifikuotos konvencijos

gali sukelti pasekmes tiek tarptautinéje, tiek ir nacionalineje bendruomenéje.

3 Jakugionyté R. Tarptautiniy darbo standarty taikymo prieziiiros sistema // Jurisprudencija, 2002. Nr. 25
(17). p. 64-66.
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Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima daryti iSvada, jog tarptautiniai darbo teisés
principai — tai pagrindinés id¢jos, vertybinés orientacijos, kuriomis grindziama
tarptautiné darbo teis¢. Remiantis jais suvokiama darbo teisés esmé, pasalinamos teisés
normy spragos bei uztikrinamas teisingas, tarptautinius reikalavimus atitinkantis teisés
nuostaty taikymas praktikoje. Ypatinga reikSmé Cia tenka tarptautiniy teisés normy
kiiréjai ir sergétojai — Tarptautinei Darbo Organizacijai, kuri, unikalaus trisalio
bendradarbiavimo pasekoje, priima konvencijas bei rekomendacijas ir taip jtvirtina
tarptautinius darbo teisés principus teisiniuose dokumentuose. Sitokiu biidu jie yra tarsi
paruoSiami perémimui i valstybiy nariy nacionalines teisés sistemas. Po to seka kruopsti

ir ypatingo démesio reikalaujanti perkélimo procedura.
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II. TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU PERKELIMAS |
NACIONALINE TEISE

1. PASAULINIU DARBO TEISES PRINCIPU PERKELIMAS RATIFIKAVIMO BUDU

Priimta konvencija ar rekomendacija pradeda galioti pra¢jus metams nuo jos
priémimo ir uzregistravus TDO jy ratifikavima bent dvejose ar trijose Salyse.

Tarptautiniy Zodziy Zzodynas ratifikacijos (lot. ratificatio: ratus — teisétas, facio —
darau) savoka apibrézia kaip valstybés igaliotiniy sudarytos tarptautinés sutarties
itvirtinima, o patj ratifikavima - kaip tarptautinés sutarties patvirtinimaf6.

“*7 numato keleta galimybiy

Vienos konvencija ,,Dél tarptautiniy sutarciy teisés
valstybei iSreik§ti savo sutikima laikyti sutart] {pareigojancia. 1l-ame straipsnyje
teigiama, jog tai gali buti padaryta sutart] pasirasant, pasikeiiant ja sudaranciais
dokumentais, ratifikuojant, priimant, patvirtinant, prisijungiant ir kt. Sios konvencijos,
26-ame bei 27-ame straipsniuose itvirtinamas vienas pagrindiniy bendryjuy teisés principy
- ,pacta sunt servanda“ — ty., privalomumas saziningai laikytis tarptautiniy
isipareigojimy. Tai reiSkia, kad ,,Salis negali pasitelkti savo vidaus teisés nuostaty, kad
pasiteisinty dé¢l sutarties nesilaikymo®. Vadinasi, net jei kurios nors valstybés
nacionalinés teis€s normos priestarauja ar neatitinka konvencijoje numatyty reikalavimy,
tarptautinés bendruomenés akimis jos bus teisiSkai bevertés ar net pazeidziancios
tarptauting teisg. Kaip teigia V. Vadapalas, tarptautinés sutarties ratifikavimas yra jos
sudarymo stadija, kurios metu valstybé pareiskia sutikima, kad tarptautiné sutartis jai bus
privaloma®®. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymo™ 11 str. 1 d. jtvirtina

reikalavima, jog ,isigaliojusias Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos

Respublikoje privaloma vykdyti“.

3 Vaitkevi¢itite V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. — Vilnius: leidykla Zodynas, 2007. p. 924.
37 Valstybés Zinios, 2002. Nr. 13-480.

3% Vadapalas V. Tarptautiné teisé. - Vilnius: Eugrimas, 2006. p. 70.

39 Valstybeés zinios, 1999. Nr. 60-1948.
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1998 m. Deklaracija ,,Dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe* numato, jog Salys
narés jgyvendina tarptautinius darbo teisés principus ratifikuodamos TDO priimtas
konvencijas (Lietuva yra TDO naré¢ nuo 1921 m.).

Dé¢l siekimo konvencijas pritaikyti skirtingo iSsivystymo lygio, skirtingy kulttry
bei teisiniy sistemy Salims, yra numatytos kelios ju ratifikavimo galimybés. Pvz.:
galimybé priimti konvencija dalimis, palikti nejtrauktas { konvencija tam tikras veiklos
sritis, darbuotoju kategorijas arba priimti konvencija, kuri apimty tik pagrindinius
principus. Konvencijas, kuriose numatytos svarbiausios zmogaus teisés ir pagrindinés
laisvés, privalu taikyti be i8lygu*.

Vienas i§ ratifikavimo procediiros reikalavimy numatytas TDO Konstitucijos®’
19-ame str. Jame nurodoma, jog kiekviena valstybé, organizacijos naré, per metus nuo
konferencijos pabaigos arba, jei to negalima padaryti dél ypatingy aplinkybiy, per
pusantry mety, privalo pateikti kompetetingoms valdzios institucijoms priimty
konvencijy ar rekomendacijy tekstus. Sios institucijos turi nuspresti, ar konvencijai
suteikti {statymo galia, ar imtis kity priemoniy, kad konvencijos nuostatos biity tinkamai
igyvendintos, o apie numatytas priemones, taip pat apie valdzios institucija, kompetetinga
Sioje sferoje, valstybés narés turi informuoti TDO Generalini direktoriy. Tai padaroma
iSsiunciant oficialy kompetetingo valstybés valdzios atstovo pasirasyta rasta apie tai, jog
valstybé prisiima isipareigojima dél tam tikros konvencijos igyvendinimo savo vidaus
teisés sistemoje. Generaliniam direktoriui jregistravus §i raSta, apie tai praneSama ir
kitoms valstybéms naréms, o pats ratifikavimo rastas perduodamas Jungtiniy Tauty
Generaliniam sekretoriui. Lietuvos Respublikoje kompetetinga valdzios institucija, kaip
ir nurodoma TDO Eksperty komiteto nuomongje, yra Parlamentas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, o tiksliau, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atstovaujanti Tarptautinei
Darbo Organizacijai Lietuvoje, teikdama Seimui priimtos konvencijos ar rekomendacijos
teksta, kartu pateikia ir aiSkinamaji rasta, kuris vaidina svarby vaidmenj ir, autorés
nuomone, i$ dalies nulemia net pati konvencijos ratifikavimo fakta. ISanalizavus kelis

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtus aiSkinamuosius rastus (TDO

* Dambrauskiené G., Magernyté-Panomariovien¢ I. Taptautiné darbo organizacija ir Lietuva: konvencijy
priémimas, ratifikavimas, vykdymas. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. p. 24.

*! Constitution of the International Labour Organization. International Labour Office, 1994.
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konvencijoms Nr. 122 , D¢l uzimtumo politikos®, Nr. 156 ,,D¢l pareigy Seimai turinCiy
darbuotojy — vyry ir motery — lygiy galimybiy ir vienodo pozitrio i juos®™, Nr. 181 ,,Dél
privaciy idarbinimo agentiiry®, Nr. 182 ,,Dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo®, Nr.
183 ,,.Dél motinystés apsaugos® ir kt.)**, galima teigti, jog aiskinamasis rastas dél TDO
konvencijos ratifikavimo — tai iSsamaus esamos situacijos bei teisés akty atitikties
konvencijos reikalavimams tyrimo rezultatas. Pirmoje Sio dokumento dalyje jvardijamos
ratifikuoti teikiamos konvencijos teisinio reguliavimo nuostatos, arba, kitaip tariant, -
pateikiama apibendrinta informacija apie konvencijoje numatomus esminius
reikalavimus valstybéms naréms, apzvelgiama nacionaliniy teisés akty, reguliuojanciy
konvencijoje numatytus klausimus, visuma ir pagal tai daroma iSvada, ar Lietuvos
Respublika yra pakankamai pasiruoSusi perimti atitinkamos konvencijos nuostatas.
Analizuojant minétus konkrecius aiSkinamuosius rastus, reikia paminéti, jog ne veltui
Lietuvos Respublika tarptautin¢je bendruomenéje yra vertinama labai gerai pagal
konvencijy ratifikavimo bei nacionaliniy teisés normu atitikimo tarptautiniams
reikalavimams kriterijus. Daugumoje atvejy, Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés
aktai pilnai atitinka priimty konvenciju nuostatas, retais atvejais rekomenduojama
papildyti esamus teisés aktus. IS aiSkinamojo raSto dalies, numatancios specialisty
vertinimus ir i§vadas dél konvencijos ratifikavimo, matyti, jog Lietuva taip pat nuosekliai
vykdo konsultavimosi su darbuotojy bei darbdaviy atstovais pareiga, kuria prisiémé
ratifikuodama TDO konvencija Nr. 144 , D¢l triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo
normoms igyvendinti“. RaSte, kartu su nagrin¢jamu klausimu susijusiy ministerijy
pasitlymais, pateikiamos ir TriSalés tarybos i§vados.

Lietuvos Respublikos Seimas posédzio metu iSnagringjgs aiSkinamojo rasto
argumentus, savo sprendima dél konkreCios TDO konvencijos ratifikavimo priima
nutarimu arba istatymu. Lietuvos Respublikoje 1994 m. buvo priimtas nutarimas Dél
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo® bei 1997 m. Lietuvos

Respublikos Tarptautinés darbo organizacijos konvenciju ratifikavimo istatymas su

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Tarptautinés teisés skyrius [interaktyvus, Zitiréta 2009 m.
rugséjo 5 d.]. Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?2095317459
# Valstybés zinios, 1994. Nr. 49-913.
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vélesniu papildymu®. Juose nurodomas ratifikuojamy TDO konvencijuy sarasas bei
Lietuvos Respublikos isipareigojimai konvencijy atzvilgiu.

Ratifikuodama konvencija valstybé taip pat isipareigoja ja vykdyti, t.y., uztikrinti
jos poveiki savo vidaus teis¢je. Jei ratifikuotos sutarties turinys yra pakankamai aiSkus ir
iSsamus ir nebéra reikalo jo aiSkinti nacionaliniais istatymais, ji laikoma tiesiogiai
veikian€ia — t.y., tiesiogiai taikoma vidaus teisés sistemoje. O tai savo ruoztu reiskia, jog
ji sukuria darbo teisé€s subjektams (darbuotojams, darbdaviams bei juy organizacijoms, taip
pat ir valstybei) teises ir pareigas, kurias ginti galima teisme, remiantis biitent ratifikuota
konvencija. Lietuvos Respublikos darbo teisiniy santykiy ginCuose, nors ir labai retai,
proceso $aliy reikalavimai kartais yra grindziami ne tik nacionaliniais teisés aktais, bet ir
tarptautiniais darbo teis€s principais, itvirtintais TDO konvencijose. Autorés nuomone,
konvencijy nuostatos bylose yra minimos retai dél tos priezasties, jog jos numato
minimalius reikalavimus, kurie yra detalizuojami nacionaliniais teisés aktais, tad vykstant
teisminiam nagrinéjimui, patogiau yra remtis iSkart detaliu nacionaliniu teisés aktu.
Taciau, TDO konvencijos paminéjimas neabejotinai sustiprina proceso $aliy argumentus,
suteikdamas jiems ir tarptautini ,uznugari“. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Auksciausiojo teismo nutartyse 3K-3-312/2001 (V. Ziurlys v. UAB ,,Klaipédos autobusy
parkas®), 3K-7-572/2000 (J. Kojutis v. UAB ,,Klaipédos autobusy parkas®) ir Nr. 3K-3-
430/2005 (AB ,Vilniaus Vingis“ v. AB ,,Vilniaus Vingis“ InZinieriy profsajunga)®
kasatoriai savo skunde remiasi ne tik nacionaliniais teisés aktais, bet ir TDO
konvencijomis, atitinkamai Nr. 154 “D¢l kolektyviniy deryby skatinimo* ir Nr. 135 ,,Dél
darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmon¢je*.

Bylos Nr. 3K-3-312/2001 esmé — kolektyvinés sutarties galiojimo terminas.
Ieskovas V. Z. reikalavo darbdavio jvykdyti pareiga — sumokéti ligos kompensacija —
kuria darbdavys buvo prisiémgs kolektyvine sutartimi, pasiraSyta dvejiems metams ir
pries ieSkovui pareiSkiant reikalavima jau nustojusia galioti. Nauja kolektyviné sutartis
nebuvo sudaryta darbdaviui ir darbuotojy atstovams nesusitarus. V.Z. gindijo

kolektyvinés sutarties nebegaliojima ne tik remdamasis nacionaliniais teisés aktais, bet ir

* Valstybeés zinios, 1997. Nr. 95-2380; 1999. Nr. 38-1154.
* Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos nutartys [interaktyvus, Ziiiréta

2009 m. liepos 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lat.It/default.aspx?item=tnut&lang=1
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TDO konvencija Nr. 154, kurios esm¢, ieSkovo teigimu, yra ,Saliy lygiateisiSkumas ir
derybu skatinimas, (...) suprantamas kaip draudimas sutarties Salims vienaSaliSkai
atsisakyti savo isipareigojimy, ir biitinybé prisiimtus isipareigojimus pakeisti tik Saliy
susitarimu®. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiasis teismas konstatavo, jog negaliojanti
kolektyvin¢ sutartis netampa galiojancia dél to, jog nebuvo pasiraSyta naujoji ir Sis faktas
nepazeidzia minétos TDO konvencijos nuostaty.

Bylos Nr. 3K-7-572/2000 esmé¢ yra analogiska pries tai iSnagrinétai bylai Nr. 3K-
3-312/2001.

Byloje Nr. 3K-3-430/2005 gincas kilo dél to, jog ieSkovui AB ,,Vilniaus Vingis*
sujungus du kompleksus, nebeliko trec¢iojo asmens — darbuotojo B.G., kartu einancio ir
AB ,,Vilniaus Vingis* profesinés sajungos valdybos pirmininko pareigas, darbo vietos.
Ieskovas sitle darbuotojui B.G. kelias alternatyvias darbo vietas, taciau jam nesutikus
dirbti, kreipési { profesing sajunga dél sutikimo §i darbuotoja atleisti pagal DK 129 str.
Profesiné sajunga tokio sutikimo nedavé ir savo atsisakyma argumentavo ne tik
nacionaliniy teisés akty normomis, bet ir TDO konvencija Nr. 135, kurioje, pasak
atsakovo, ,,garantuojama, kad darbuotojy atstovai imonéje naudojasi efektyviu gynimu
nuo bet kokiy veiksmy, kurie gali padaryti jiems Zzala, iskaitant atleidima i§ darbo dél ju
statuso arba dél jy, kaip darbuotojy atstovy, veiklos, arba dél ju narystés profesinése
sajungose, arba veiklos profesinése sajungose tokiu mastu, kokiu jie veikia pagal
galiojancius jstatymus ar kolektyvinius susitarimus, arba pagal kitas bendrai suderintas
salygas®. Lietuvos Respublikos AuksSciausiasis teismas, kaip kasaciné instancija,
pripazino ieskovo reikalavimus teisétais, motyvuodamas tuo, jog B. G. palikimas darbe
be konkreCios darbo vietos pazeidzia darbdavio, kaip komercinés-ukinés veiklos
subjekto, interesus ir tokiu atveju B. G. atleidimas neprieStarauja minétos TDO
konvencijos reikalavimames.

Perkélus tarptautines darbo teisés standarty nuostatas, valstybés vidaus teiséje
joms suteikiama jstatymo galia. Nuo $io momento tarptautiniai standartai tampa ir vidaus
darbo teisés standartais, taigi taip jvyksta tarptautinio darbo teisés principo transformacija
i nacionalinés teisés principa, tarptautiniy teisés normy — i nacionalines teisés normas. Sis

momentas yra reikSmingas dar ir tuo, jog nuo perkélimo momento nacionalinés teisés
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normos turi atitikti tarptautiniy teisés normy reikalavimus, tad valstybé naré igyja pareiga
uztikrinti nacionaliniy teisés akty suderinima su tarptautiniy teisés normy reikalavimais.
Toki suderinima salyginai galima suskirsyti { 2 grupes:

1) pagal darbo teisés subjekty padéti;

2) pagal tarptautiniy darbo teisés normy virSenybés principa.

Pagal darbo teisés subjekty padéti, nacionalinés teisés akty derinimas reiksty tai, jog
valstybé nacionaliniais teisés aktais privalo uztikrinti, jog darbuotojy, darbdaviuy bei ju
atstovy teisiné¢ padétis biity ne blogesné nei numatyta TDO konvencijoje. Salygos,
gerinancios darbo teisés subjekty padéti priimtos konvencijos nuostaty atzvilgiu, visada
yra galimos.

Pagal tarptautiniy darbo teisés normy virSenybés principa, nacionalinés teisés akty
derinimas reik$ tai, jog esant nacionalinés ir tarptautinés darbo teisés normy kolizijai,
auksStesng teising galia turés tarptautiné darbo teisés norma. Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy istatymo 11 str. 2 d. numato, jog “jei isigaliojusi ratifikuota Lietuvos
Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios
sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos®.

Min¢ta deklaracija ,,Dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe® (toliau — ir
Deklaracija) ipareigoja visas 183 TDO Salis nares gerbti tarptautinius darbo principus ir
déti pastangas, kad jie bty tinkamai jgyvendinti nacionalingje teis¢je*®. Didziausias
démesys skiriamas keturiy pagrindiniy tarptautiniy darbo teisés principy, itvirtinty
Deklaracijoje, igyvendinimui. Siuos principus detalizuoja a$tuonios pagrindinés
konvencijos: Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teis€s jungtis | organizacijas gynimo, Nr.
98 “D¢l teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas®, Nr. 29 , D¢l
priverstinio ar privalomojo darbo®, Nr. 105 “D¢l priverstinio darbo panaikinimo®, Nr.
100 “D¢l vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiaverti darba™, Nr. 111 ,,Dél

diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje, Nr. 138 , D¢l minimalaus

* TDO deklaracija Dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe. TDO. 1998. [interaktyvus, Zitiréta 2009 m.
liepos 11 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/pdfs/ILO_Declaration Work.pdf
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idarbinamojo amziaus®“ bei Nr. 182 ,Dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir
neatidéliotiny veiksmy jam panaikinti®.
Ratifikuoty pagrindiniy astuoniy TDO konvenciju visose 183-jose valstybése

. v .. .y . . . . 47
narése skaicius atsispindi Zzemiau pateiktoje schemoje™:

Pagrindiniy TDO Konvencijy ratifikacijy skaiCius

175+

170+

165+

160+

155+

150+ .
145+ .
140+ .

1354

Nr. 87 Nr. 98 Nr.29  Nr.105 Nr.100 Nr.111 Nr.138 Nr.182

Visas 8 pagrindines konvencijas yra ratifikavusios 129 narés. Tarp juy yra Lietuva,
Latvija, Estija, DidZioji Britanija, Airija, Lenkija, Rusija, Vokietija, Suomija, Svedija ir
kt. Maziausiai pagrindiniy konvencijy ratifikavo JAV (2), Solomono salos (2), né vienos
néra ratifikavusios Maldyvai, Tuvalu bei Marsalo salos.

Tiesa, kai kurie mokslininkai, pvz., S. A. Ivanovas, teigia, jog pagrindiniy TDO
konvencijy yra 13. Motyvuodamas tuo, jog ju reguliuojamiems klausimams literatiiroje
yra skiriama gan daug démesio, prie esminiy TDO konvenciju jis priskiria ir Nr. 122 ,,Dél
uzimtumo politikos®, Nr. 102 ,Dé¢l socialinés apsaugos (minimaliis reikalavimai) —
(neratifikuota Lietuvoje — aut. past.), Nr. 97 ,Del migracijos tikslu isidarbinti*

(neratifikuota Lietuvoje) , Nr. 143 , D¢l darbuotojy migranty (papildomos nuostatos) —

* Tarptautinés darbo organizacijos dokumentai [interaktyvus, Zidiréta 2009 m. rugpjacio 19 d.]. Prieiga per

interneta: http://www.ilo.org/ilolex/english/docs/declworld.htm
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(neratifikuota Lietuvoje), Nr. 81 ,,Dél darbo inspekcijos pramongje ir prekyboje®, Nr. 129
,Dél zemés tikio darbo inspekcijos®™ (neratifikuota Lietuvoje) bei Nr. 144 | Dél trisaliy
konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti“. Siame sarage jis nemini Nr. 182-
osios konvencijos ,,Dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo**.

TDO konvencijy ratifikavimas atskleidzia valstybiy nariy pozitiri { aktualiausius
darbo teisés principus, patvirtina, jog tarptautinés vertybés yra gerbiamos ir puoseléjamos

ju vidaus teiséje.

2. EUROPOS SAJUNGOS DOKUMETUOSE ITVIRTINTU DARBO TEISES PRINCIPU
PERKELIMO PAGRINDAI

Dabartinés Europos Sajungos (toliau — ir ES) erdvéje darbo teisés klausimai
pradéti reguliuoti 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijoje. Tiesa, tuomet §i sritis
apsiribojo tik laisvo darbuotoju judéjimo, kartu apimancio teisg laisvai isidarbinti bet
kurioje valstybéje nar¢je, numatymu. Véliau, 1957 m., Europos Bendrijos sutartyje
atsiranda susitarimas gerinti darbuotojy gyvenimo ir darbo salygas, Pranctizijos iniciatyva
itvirtinamas vienodo darbo uzmokescio vyrams ir moterims uz vienoda darba principas,
kuris faktiskai padéjo pagrindus vélesnei Bendrijos nediskriminavimo politikai*®. 1961
m. priimama Europos socialiné Chartija®’, numatanti pagrindines darbuotojy socialines
teises, 1974 m. Europos Sajungos Tarybos rezoliucijoje patvirtinama socialiny-politiniy
veiksmy programa, kurioje be minéty principy igyvendinimo iSkeliami ir tokie tikslai
kaip: uzimtumo didinimas, profesinio mokymo gerinimas, sveikatos apsaugos lygio
kélimas, socialiniy partneriy bendradarbiavimas, darbuotojy atstovy dalyvavimo,
priimant jmonés sprendimus, skatinimas ir kt. Pataisytoje minétoje Europos socialinéje
Chartijoje, itvirtinamos apibendrintos asmeny socialinés teises.

Taigi, Europos Sajungos, arba regioniniy darbo teisés principy pagrindiniais

Saltiniais Siuo metu laikomi 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

* MBanos C. A. MOT: KOHTPOJIb 32 IPUMHHEHHEM MEKIYHAPOIHEIX HOPM O TPYJE U €ro mpobiemsr. /
T'ocynapcTBo u npaso. 1997. No. 7. ctp. 17.
* Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. p. 28.

30 Valstybeés zinios, 2001. Nr. 49-1704.
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apsaugos konvencija’', 1989 m. Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy
teisiy chartija®’, 1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta), 2000 m. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija>.

Lietuvos Respublikos teisei Europos Sajungos darbo standartus numatancios
normos, itvirtintos tokiuose dokumentuose kaip sutartys, reglamentai, direktyvos,
Europos Teisingumo Teismo (toliau — ir ETT) praktika bei sprendimai, nuomonés ir
rekomendacijos, tapo aktualios galvojant apie naryst¢ Europos Sajungoje. Jau 1990 m.
kovo 11 d. atkiirus nepriklausomybe, Lietuva pasuko demokratiniy reformy keliu.
Esminius pokyc€ius valstybéje ir visuomeneje lydéjo ir visapusiSka teisés reforma, o
bendradarbiavimas su Europos Bendrijomis buvo laikomas vienu i§ svarbiausiy uzsienio
politikos prioritety. Tikslas tapti ES nare jpareigojo Lietuvos valstybe palaipsniui artinti
savo nacionaling teis¢ prie Bendrijos teisés arba kitaip tariant, derinti savo nacionalinés
teisés normas su Bendrijos teisés normomis. Vadinasi, tai kartu reiské ir pareiga perkelti
Europos Sajungos teisés aktuose itvirtintus tarptautinius darbo teisés principus i Lietuvos
nacionaling teisg. Apie principy, itvirtinty atskiruose ES teisiniuose dokumentuose,
perkélimo proceso ypatumus reikia pakalbéti placiau.

Europos Bendrijos, sieckdamos padéti jveikti sudétingas pereinamojo laikotarpio
problemas ir atsiliepti | valstybiy pageidavima uzmegzti ilgalaikius glaudzius santykius,
sudaro su valstybémis Asociacijos (vadinamasias Europos) sutartis. Sios sutartys
ypatingos tuo, kad nors asocijuota valstybé ir netampa valstybe nare, taCiau su ja
uzmezgami daug platesni ir glaudesni santykiai negu bet kokiy kity ekonominio pobiidzio
susitarimy pagrindu™. Lietuvos Respublika Europos Asociacijos sutartj pasirasé 1995 m.
birzelio 12 d. (LR Seimas ja ratifikavo 1996 m. birzelio 20 d. jstatymu,” o ji isigaliojo
1998 m. vasario 1 d., Europos Bendrijoms bei ju naréms taip pat ja ratifikavus). Europos

sutarties, steigiancios asociacija tarp Europos Bendrijos, i§ vienos pusés, ir Lietuvos

*! Valstybeés zinios, 1995. Nr. 40-987.

2 OL C 323, 1989.

> OL C 364, 2000.

> Davulis T. Darbo teisé¢: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. p. 61.

> Valstybés Zinios, 1996. Nr. 64-1502.
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Respublikos, i kitos pusés™ IV skyrius buvo skirtas ir darbo teisés klausimams — o
butent, darbo jégos judé¢jimui. Kartu sutarties 69-71 str. numaté jsipareigojima Lietuvos
Respublikai derinti nacionaling teis¢ su Bendrijos teise, o prioritetiné darbo teises
derinimo sritis buvo darbuotojy apsauga, apimanti jy sveikata ir sauga darbe.

Europos (Asociacijos) sutarties, skirtingai nuo TDO konvencijy, ratifikavimo
neblity galima vertinti kaip vieno i§ budy, tiesiogiai perkelti Europos Sajungos darbo
teis€s principus { nacionaling teisés sistema. TacCiau, $i sutartis ypatinga tuo, jog numato
oficialy valstybés isipareigojima perimti Europos Sajungos darbo teisés principus
ateityje. Dar vienas svarbus §ios sutarties ir TDO konvencijy ratifikavimo skirtumas yra
atsakomybés uz isipareigojimy nevykdyma atsiradimas. Ratifikuotos TDO kovencijos
reikalavimu nevykdymas, kaip jau anksCiau minéta, sukelia valstybés narés teising
atsakomybe tiek prie§ kitas TDO nares, tiek prie§ savo pacios vidaus darbo teisés
subjektus. Tuo tarpu toks atsakomybés atsiradimas pagal Europos (Asociacijos) sutarti
buty galimas nebent pries kitas Europos (Asociacijos) Salis nares, bet ne pries treciuosius
asmenis. Skirtingai nei TDO konvencijoje, Asociacijos sutartyje néra nei konkreciy teisés
suderinimo ivykdymo terminy, nei laipsnio.

Vertinant per darbo teisiniy santykiy prizme, Europos (Asociacijos) sutartis — tai
tarsi oficialus pereinamasis laikotarpis, skirtas valstybei, norinciai tapti Europos Sajungos
nare, pamazu perimti ES darbo teisés principus i savo nacionaling teisg¢. Pagrindinis
stojimo kriterijus yra treCiosios valstybés sugebéjimas inter alia perimti Europos
Sajungos teisini pavelda’’ — arba, Europos Sajungos acquis communautaire®. Bitent
Europos Sajungos acquis perémimas ir yra fiksuojamas naujosios valstybés stojimo |
Europos Sajunga sutartimi. Tokia sutartj Lietuva, kartu su kitomis valstybémis sudaré

2003 m. balandzio 16 d.” Sutarties priede — Stojimo akte - numatoma, jog Europos

%6 Valstybés Zinios, 1998. Nr. 11-266.

37 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos. — Vilnius:
Justitia, 2001. p. 803.

3% Eurovoc“ Europos terminy zodyne ver¢iama ,,Bendrijos teisynas“ [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. rugs4jo
5d.]. Prieiga per interneta: http://www.lrs.1t ; taip pat Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva.
— Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. p. 105.

%9 Valstybeés zinios, 2004. Nr. 1-1.

26


http://www.lrs.lt/

Sajungos ir Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy nuostatos bei juy isteigty institucijy priimti
teisés aktai naujoje valstybé¢je naréje isigalioja ir pradedami taikyti nuo stojimo dienos.
Taigi, istojusi { Europos Sajunga, trecioji valstybé nuo narystés momento visiSkai perima
visa Europos Sajungos teis¢ ir pradeda ja taikyti savo nacionalingje teiséje. Remiantis
Stojimo akto 2-uoju str., tai reiSkia, kad naujoje valstybéje nar¢je tampa privalomos ne tik
pacios teisés akty normy nustatos, bet ir ty nuostaty aiSkinimo, galiojimo bei taikymo
pricipai, kuriy didZiaja dauguma yra suformaves Europos Teisingumo Teismas. Siuo
klausimu pasisaké ir Europos Komisija nuomonéje dél naujy nariy priémimo®:
,»lapdama Bendrijy nare paraiSka pateikusi valstybé be iSlygu akceptuoja sutartis ir ju
politinius tikslus, (...) sprendimus, taip pat (...) nutarimus. Bendrijy steigimo sutartimis
sukurta teisiné sistema 1§ esmés pasiZymi (...) egzistavimu tam tikro teisinio proceso,
pritaikyto uZztikrinti vienoda Bendrijos teisés aiskinima.*

Remiantis Nacionalinés teisés akty derinimo su ES teise metodiniais
nurodymaisél, nacionalinés darbo teisés, vadinasi, kartu ir principy bei normy derinimas
ir perémimas galimas harmonizavimu bei koordinavimu. Kuomet Europos Sajungos lygiu
sukuriamos vienodos teisinés prielaidos ir jomis remiantis vyksta tolesnis teisiniy
santykiy reglamentavimas nacionaliniu lygiu, tai yra harmonizavimas. Taip yra,
pavyzdziui, su teisés 1 apsauga darbe principu: ES normos numato minimalius
reikalavimus §ioje srityje, o valstybés narés juos detalizuoja ir konkretizuoja perkeldamos
1 nacionalinius teisés aktus. Koordinavimas reiskia toki ES teisés poveiki, kai nesiekiant
suvienodinti nacionalinés teisés turinio, reikalaujama, kad reglamentavimas nacionaliniu
lygiu uztikrinty ar netrukdyty tam tikro bendro tikslo atskiroje srityje igyvendinimui,
pavyzdziui, valstybiy nariy teisés aktai yra koordinuojami tiek, kiek tai biitina dirbanciyju

laisvo judéjimo teisei igyvendinti.

% OL L 236, 2003.

8! Nacionalinés teisés akty derinimo su ES teise metodiniai nurodymai, patvirtinti Europos teisés
departamento prie LRV generalinio direktoriaus 1999m. gruodzio 24 d. [sakymu Nr. 19 [interaktyvus,
zitréta 2009 m. spalio 7 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.euro.lt/old/ WWW_Vadovas/2_ES%20reikalu%?20koordinavimas%20Lietuvoje/23 _ES%20teise
s%20perkelimas/232 Nacionalines%20teises%20derinimas.pdf
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Lietuvos Respublika dar pries istodama i Europos Sajunga ratifikavo dokumentus,
tokius kaip 1950 m. Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
1989 m. Europos Bendrijos darbuotoju pagrindiniy socialiniy teisiu chartija, 2000 m.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, - laikomus Europos Sajungos pirminiais
darbo teisés Saltiniais ir numatancius pagrindinius Europos Sajungos darbo teisés
principus, be kita ko pasizymincius ir iSskirtinémis savybémis, tokiomis kaip tiesioginis
ju veikimas bei taikymas ir virSenybé pries nacionalinius teisés aktus.

Kalbant apie antriniuose Europos Bendrijos teisés Saltiniuose itvirtinty
tarptautiniy darbo teisés principy perkélima, reikia paZyméti, jog reglamenty bruozai yra
ju visuotinumas, tiesioginis taikymas ir privalomumas visa apimtimi. Sis teisés aktas
galioja valstyb&je naré¢je savaime toks, koks yra priimtas, o tai reiSkia, kad jo nuostaty
negalima perkelti { nacionaling teis¢ nei perrasant reglamenta pazodziui, nei cituojant
atskiras jo nuostatas®®. Tad toks ES reglamentuose itvirtinty darbo teisés principy
perkélimas jvyksta savaime, valstybei narei pasirasius stojimo i ES sutartj. Reglamentas
tiesiogiai reguliuoja | jo taikymo sritj patenkan¢iuy subjekty teises ir pareigas, o Sie,
atitinkamai gali reik$ti reikalavimus teisme, remdamiesi reglamentu. Valstybés narés
pareiga - pasSalinti prieStaraujancius reglamentui teisés aktus ar jy nuostatas arba jas
suderinti su itvirtintomis reglamente, idant nacionaliné teis¢ netapty prieStaraujancia
Europos Sajungos teisei, o nacionalinés darbo teisés subjektai tiksliai Zinoty savo
galimybes. Pavyzdziui, Europos Sajungos Tarybos reglamentas Nr. 1612/68 ,,D¢l laisvo

darbuotojy judéjimo Bendrijoje«®

, Itvirtina asociaciju laisvés principa ir suteikia
kiekvienos valstybés narés darbuotojui tapti profesinés sajungos nariu bei naudotis
profesinés sajungos nariams suteikiamomis teisémis.

Savo pareiga perkelti reglamentuose jtvirtintus tarptautinius darbo teis€s principus
valstybés narés atlieka priimdamos nacionalinius teisés aktus, panaikinancius

ankstesniuosius — prieStaraujancius reglamentams - arba pakeisdamos neatitinkancias

reglamento nuostaty normas — jas atitinkanciomis. Valstybéms naréms taip pat yra

62 pagal ETT sprendimus bylose: C-106/77 (Simmenthal II), 1978. ECR 629; C-34/73 (Variola), 1973.
ECR 981; 40/69 (Bollmann), 1970. ECR 69.
% OL L 257, 1968. p. 2.

28



leidziama priimti teisés aktus, reikalingus reglamenty jgyvendinimui. Dazniausiai tai
tokie aktai, susij¢ su tam tikry administraciniy taisykliy parengimu ar institucijos,
atsakingos uz reglamento nuostaty jgyvendinima, paskyrimu.

Taciau dé¢l tokios reglamenty teisinés prigimties, kuomet juy teisés normos
»iSstumia® ar iki minimumo apriboja nacionaliniy teisés normy galiojima, valstybés narés
vengia suteikti Europos Bendrijuy institucijoms kompetencija leisti teisés normas
reglamentais tokiose teisés Sakose kaip darbo teis¢ — kurioje yra gilios nacionalinio
reguliavimo tradicijos. Tad darbo teisés reglamenty yra palyginti nedaug. Kas kita yra su
kitais Europos Sajungos teisés aktais.

Kaip ir reglamentas, direktyva yra ES institucijy kompetencijos pagrindu isleistas
norminis teisés aktas. Taciau, skirtingai nei reglamentu, direktyvomis siekiama ne
suvienodinti darbo santykiy reguliavima, pakei€iant nacionalinés teisés normas tiesiogiai
veikianCiomis normomis, o suderinti, arba, kaip jau kalbéta anks¢iau, harmonizuoti
valstybiy nariy darbo teisg, paSalinti Europos Sajungos ir nacionalinio teisinio
reguliavimo skirtumus ir iSlaikyti nacionalini teisinio reguliavimo pobudi. Pagal
reguliuojamy darbo teisiniy santykiy apimti ir paciy direktyvy gausa, Sie teisés aktai
laikomi kone svarbiausiais Europos Sajungos teis¢kiiros Saltiniais. Europos Bendriju
sutarties 249 str. direktyva charakterizuoja kaip savo tikslo atzvilgiu privaloma
kiekvienai valstybei narei, kuriai ji yra skirta. Valstybéms naréms leidziama pasirinkti
direktyvos igyvendinimo formas ir priemones. Biitent Sios formos bei priemonés ir
sudaro direktyvose itvirtinty darbo teisés principy perkélimo i nacionaling teis¢ turini.
Perkélimas vienu metu gali apimti vienos ar keliy direktyvy nuostatas, vykdomas vienu
ar keletu perkélimo akty, taip pat ir palaipsniui®. Remiantis jau minétais Lietuvos
Respublikos Nacionalinés teisés akty derinimo su ES teise metodiniais nurodymais,
galimos trys direktyvy normy perkélimo formos: perteikimas, perkélimas (siaurgja
prasme — aut. past.) bei nuoroda. Perteikimo forma arba metodas taikomas tuomet,
kuomet nacionaliniai teisés aktai perrasomi taip, kad jie perteikty i§ direktyvos kylanc¢iy

isipareigojimy esmg. Vadinasi iSleidziamas nacionalinés teisés aktas ar daromi pakeitimai

%Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. p.

147.
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jame, taip, kad biity imanoma jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus. Cia itin svarbu i§laikyti
vienoda terminologija, ypatingai perteikiant tiesiogini veikima turinCias direktyvos
nuostatas. Analizuojamuose metodiniuose nurodymuose minima ,,perkélimo* savoka,

. .. . . 65
autorés nuomone, pakeistina ,,inkorporavimo

— idant buty galima ja vertinti taip, kad
nesipainioty su Siame darbe vartojama perkélimo pladigja prasme savoka. Be to,
inkorporavimas netgi labiau tikty tokios proceduros apibiidinimui. Taigi, inkorporavimas
vyksta tuomet, kai pats direktyvos tekstas (tapacios direktyvai nuostatos) yra tiesiogiai
itraukiamas i nacionalinés teisés aktus. Sis metodas naudojamas tais atvejais, kai
direktyva yra labai detali, apima tam tikrus techninius sprendimus, o valstybei narei
palikta nedaug laisvés ja igyvendinti nacionalinémis priemonémis. Ir galiausiai - nuoroda
1 pacia direktyva — reCiausiai taikomas metodas, naudojamas tik tuomet, kai direktyvos
yra techninio pobtidzio ir jy nuostaty perkélimas reikalauja ypatingo tikslumo.

Europos Teisingumo Teismas taip pat yra pasisakgs dél direktyvy perkélimo
priemoniy, t.y., - dél to, kokiais nacionaliniais teisés aktais valstybé naré gali perimti
direktyvoje numatytas nuostatas. Remiantis ETT praktika, direktyvos normos gali biiti
perkeliamos priimant nacionalini istatyma, vykdomosios valdZios normini teisés akta,
socialiniams partneriams sudarant kolektyvines sutartis, turin¢ias visuotinio privalomumo
pobidi, ir teismy praktika®. Europos Bendrijos sutartyje taip pat teigiama, jog $iy teisés
Saltiniy naudojimas yra leistinas, jei jie turi privalomaji, normatyvini galiojima ir
nacionalinés teisés akty, anksCiau reguliavusiy konkreCius darbo teisinius santykius,
atzvilgiu yra bent jau ne mazesnés juridinés galios.

Perkeliant direktyvose jtvirtintus darbo teisés principus, nepakei¢iama vaidmeni
atlicka palyginamoji rengiamo teisés akto su ES teisés aktu analizé, padedanti
nacionaliniams rengéjams iSsiaiSkinti, kaip projekto nuostatos atitinka ES teisés akto
nuostatas, kokiy nacionalinés teisés akty ar kitokiy priemoniy triiksta. Palyginamaja
analiz¢ sudaro dvi, ypatingai svarbios ir rengiamo teisés akto projektui reikSmingos

dalys: aiSkinamasis rastas ir palyginamoji teisés akty atitikties lentelé. AiSkinamojo rasto

% Lot. ,,incorporatio” — jkiinyti, pri(si)jungti, jjungti — Bendoriené A., Bogusiené V., Jukna F., Kinderys A.
ir kt. Tarptautiniy zodziy zodynas. — Vilnius: Alma littera, 2004. p. 321.
% Remiantis ETT sprendimu byloje C-29/84 (Komisija vs. Vokietija), 1985. ECR I-1661.
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esmé jau iSanalizuota atskleidziant TDO konvencijy normy perkélima. Tad toliau
nagrinétini palyginamosios teisés akty atitikties lentelés ypatumai.

Palyginamoji teisés akty atitikties lentelé (toliau — ir Lentel¢) padeda jvertinti,
kaip rengiamas teisés aktas atitinka Europos Sajungos teisg, kaip jis derinasi su kitais
teisés aktais bei numatyti jo jgyvendinimo priemones. Lentelé skirta ir tam, kad bity
galima tiksliai i$siaiskinti, kaip konkretus nacionalinés teisés aktas perkelia konkrecias
direktyvos nuostatas. Lentelé ruoSiama sugretinant konkrety direktyvos straipsni ir ji
perkelianti nacionalinio teisés akto straipsni. Tokiu biidu galima labai tiksliai ir detaliai
nustatyti, ar nacionalinio teisés akto normos iSsamiai ir pilnai atspindi tarptautini
reikalavima. Salia nurodomas tokio atitikimo lygis — visiskas ar dalinis. Lietuvos
Respublika, biidama Europos Sajungos nare, ir sickdama efektyviai perkelti direktyvose
numatytus tarptautinius darbo teisés principus, taip pat naudoja palyginamasias teisés
akty lenteles. Kaip pavyzdi galima paminéti direktyvos 2006/54/EB ,,Dél motery ir vyry
lygiu galimybiy ir vienodo pozitrio i moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos
srityje 15 str., reguliuojancio grizimo i§ motinystés atostogu ypatumus ir 20 str.,
numatancio lygybe uZtikrinanciy instituciju kompetencija, perkélimui 1 Lietuvos
Respublikos darbo teisés sistema, 2009 m. kovo mén. parengta teisés akty atitikties
lentele.”” Siekiant uztikrinti visiska minétos direktyvos straipsniy perkélima i Lietuvos
Respublikos nacionaling darbo teisés sistema, buvo nutarta papildyti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 179-3ji str. 4-aja dalimi, numatancia teis¢ darbuotojui i§
motinystés (tévystes) atostogy grizti 1 ta pacia ar lygiaverte¢ darbo vieta tokiomis
salygomis, kurios negali biiti maziau palankios nei buvo prie§ iSeinant Siy atostogy, ir
naudotis visomis geresnémis salygomis, { kurias jis baty turéjes teise, kol nedirbo®®. Taip
pat pakeista Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 str. 2 d. ir iSplésta lygiu
galimybiy kontrolieriaus kompetencija, suteikianti jam teis¢ be anksciau turéty funkcijy
teikti iS§vadas ir rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél

§io istatymo igyvendinimo, taip pat pasitilymus Lietuvos Respublikos valstybés ir

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbo, socialiniy ir sveikatos reikaly skyrius
[interaktyvus, zitiréta 2009 m. spalio 5 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.lrvk.1t/Posed medz/2009/090401/01.pdf

68 Valstybeés zinios, 2002. Nr. 64-2569.
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savivaldybiy institucijoms ir istaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy
igyvendinimo politikos prioritety, taip pat ir atlikti nepriklausomus tyrimus, susijusius su
diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbti
nepriklausomas ataskaitas® .

Tarptautiniy darbo teisés principy perkélimo i nacionaling teisg procese ypatinga
vaidmenj atlieka Europos Teisingumo Teismas. Sios institucijos sprendimy pagrindu
buvo suformuluoti Bendrijos teisés tiesioginio veikimo ir taikymo, virSenybés, valstybiuy
nariy atsakomybés ir kiti pamatiniai Europos Sajungos egzistavimo principai.
Aiskindamas kity Europos Sajungos institucijy sukurty darbo teisés normy turinj bei
detalizuodamas ir konkretizuodamas teisés akty reikalavimus valstybéms naréms,
kvalifikuodamas ir vertindamas naujas teisines situacijas, jis tapo ne tik Europos
Sajungos teis¢ kurian¢iu subjektu, taCiau ir galutiniu tarptautiniy darbo teisés principy
taikymo orientyru nacionalinéms institucijoms. Galima situacija, kai i§ pirmo Zvilgsnio
Bendrijos teisei nepriestaraujancios nacionalinés teisés normos gali biiti pripazintos
priestaraujanciomis Bendrijos teisei ETT naujai iSaiskinus kokia nors direktyvos
definicija ar suteikus direktyvos numatytam ipareigojimui kiek kitoki turini. Todél,
nacionaliniai teismai ir istatymuy kiréjas priversti neatsilikti nuo ETT vykdomos
Bendrijos teisés aiskinimo praktikos’.

Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijos poveiki nacionalinei teisei galima
skirstyti i tiesioginj ir netiesiogini’'. Tiesioginis poveikis apibiidinamas kaip nacionalinio
teismo pareiga atsizvelgti 1 konkrety Europos Teisingumo Teismo sprendima. Kaip jau
minéta anksciau, valstybé nar¢, perimdama Europos Sajungos teisini pavelda, perima ne
tik konkrecias teisés normas, bet ir tai, kaip jos yra suprantamos, - o biitent, taip, kaip jas
yra i8aiSkings Europos Teisingumo Teismas. Europos Bendrijos sutarties 234 str. numato
teisminés institucijos teis¢ kreiptis 1 Europos Teisingumo Teisma iSaiSkinimo dél

Bendrijos pirminés ar antrinés teisés normy galiojimo ar prasmés. Kasacinei teisminei

% Valstybeés zinios, 1998. Nr. 112-3100.

" Davulis T. Darbo santykiy teisinis reguliavimas Europos Bendrijoje // Europos Sajungos teisés akty
igyvendinimas Lietuvos darbo teisé¢je. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 43.

"' Sciarra S. Labour Law in the Courts: National Judges and the European Court of Justice. — Oxford,

Portland: Hart Publishing, 2001. p.3.
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institucijai, kurios sprendimas yra galutinis, biitinybé kreiptis { Europos Teisingumo
Teisma jau tampa pareiga’’. Netiesioginis ETT jurisprudencijos poveikis nacionalinei
teisei pasireiskia tuo, kad realybéje ivairiy instancijy teismai, nagrinédami panasias bylas,
perima Europos Teisingumo Teismo sprendimy motyvus, neapibrézty Bendrijos teisés
savoky aiSkinimus ir jais vadovaujasi. Taigi, nacionaliniai teismai tam tikra prasme
apriboja savo teisés aiskinimo funkcija vardan to, kad buty uztikrinta vienoda Bendrijos
teis¢ ir jos supratimas.

Tiek Europos Teisingumo Teismo, tiek ir kity Europos Sajungos institucijy
sprendimai yra privalomi tiems konkretiems subjektams, kuriems jie yra skirti. Jie gali
buti skirti tiek atskiriems juose nurodytiems asmenims ar juy grup€ms, tiek ir valstybéms
naréms’°. Kuomet sprendimas skiriamas valstybei narei, ji privalo priimti atitinkamus
nacionalinés teisés aktus, skirtus jam igyvendinti. Tuomet sprendimo perkélimas tampa
adekvatus jau iSanalizuotam ES direktyvos perkélimo procesui. Jei sprendimas skirtas
privaciam asmeniui, valstybés pareiga uztikrinti, kad $is subjektas igyvendinty sprendima
ar sudaryti salygas, kad jis galéty pasinaudoti sprendimu suteikiamomis teisémis. Tokio
administracinio teisékliros akto pavyzdziu galéty biiti Komisijos sprendimas Nr.
88/383/EEB’™ dél informavimo apie darbuotoju sauga, higiena ir sveikata. Jame
numatytas valstybés narés atsakingos vieSosios institucijos bendradarbiavimas tiek su
kity valstybiu nariy, tiek su Europos Bendrijos atitinkamomis institucijomis darbuotoju
saugos ir sveikatos darbe uztikrinimo principo igyvendinimo srityje.

Kiti Europos Sajungos institucijy priimami teisés aktai - nuomonés ir
rekomendacijos jau paciu pavadinimu apibrézia savo esm¢ — tai néra privalomieji, o tik
rekomendacinio pobudzio teisés aktai. Jie daznai atspindi tam tikras ES teisés plétojimo
tendencijas, iSreiSkia Europos Sajungos pozicija vienu ar kitu klausimu, rodo tam tikra
Europos Sajungos institucijuy teisékiros krypti arba pateikia iSkylanc¢iy problemy
sprendimo biidus. [domy apibiidinima pateikia S. Zaltauskaitée-Zalimiené, jvardindama

rekomendacijas ir nuomones kaip ,,politiniy ir psichologiniy veiksniy netiesioging teising

" Taip pat pagal ETT sprendima byloje C-283/81 (C.I.L.F.L.T.), 1982. ECR 3415.
3 ETT sprendimas byloje C-106/63 (Topfer), 1965. ECR 405.
OLL714,1998. p. 34.
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3 . .. . . v . . .
a“”>. Nei rekomendacijos, nei nuomonés pacios neformuoja, nedetalizuoja

iSraisk
tarptautiniy darbo teisés principy, taciau, itakoja paciuy principy igyvendinima valstybéje
nar¢je. Nors Sie teisés aktai tiesiogiai nesukuria teisiy ir pareigy, taciau, tam tikra prasme
ipareigoja kiekviena valstybg nar¢ perziliréti savo nacionalings teisés normas, kad jos,
igyvendindamos tarptautinius darbo teisés principus, atitikty Europos Bendrijos iSsakyta
pozicija konkreciu klausimu. Juk iSkilus tam tikrai konfrontacijai tarp Europos Sajungos
ir nacionalinés teisés nuostaty dél konkretaus darbo teisés principo perkélimo

tinkamumo, ES institucijos remsis savo iSsakyta nuomone ar pateikta rekomendacija ir

pagal tai formuos savo sprendima.

Reziumuojant tai, kas iSanalizuota Siame skyriuje, galima teigti, jog perkélimas —
kruopStus ir ypatingai svarbus teisinis procesas, kurio metu ivyksta tarptautinio darbo
teisés principo transformacija i nacionalinj. Sio proceso pasekoje minéti principai tampa
visuotinai privalomi ir sukuria teisines pasekmes. Apibendrinant TDO ir Europos
Sajungos teisés aktuose numatyty darbo teisés principy perkélimo i nacionaling teise
ypatumus, galima daryti i§vada, jog tarptautiniy ir regioniniy darbo teisés principy
perkélimo procediiros néra visiSkai vienodos, skirtumus nulemia paciy teisés akty
prigimtis. TDO konvencijose ir ES steigimo sutartyse itvirtinti tarptautiniai darbo teisés
principai perkeliami ratifikavimo budu, tafiau skiriasi ratifikavimo pasékmes.
Reglamentai — taikomi tiesiogiai ir negali buti perraSomi nacionalinéje teiséje.
Direktyvose detalizuojami principai turi biiti perkelti { nacionaling teis¢ taip, kad bty
uztikrintas teisinis tikrumas ir veiksmingai pasiektas juy tikslas. Sprendimai,
rekomendacijos ir nuomonés, nors ir neformuoja principy, taciau ipareigoja valstybes
perzituréti savo nacionalinés teisés normas, kad jos, igyvendindamos tarptautinius darbo
teisés principus, atitikty Europos Bendrijos pozicija. Valstybéms, Tarptautinés Darbo
Organizacijos ir Europos Sajungos naréms, siekian¢ioms panaikinti bet kokius
nacionalinés darbo teisés normuy neatitikimus tarptautinéms nuostatoms, svarbu apsibrézti

tinkama ty normy perkélimo procediira. Lietuvos Respublika, numaciusi aiSkinamojo

3 Zalimas D., Zalstauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés organizacijos. —

Vilnius: Justitia, 2001. p. 858.
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raSto bei teisés akty atitikties lenteliy ruoSimo reikalavimus, siekia tinkamai perkelti

tarptautinius darbo teisés principus | nacionaling teisg.
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III. KAI KURIY TARPTAUTINIU DARBO TEISES PRINCIPU
IGYVENDINIMAS NACIONALINEJE TEISEJE

1. ASOCIACIJU LAISVES PRINCIPO PERKELIMAS IR JGYVENDINIMAS
NACIONALINEJE TEISEJE

Asociacijy laisvé — universalus principas demokratinei visuomenei atsirasti,
funkcionuoti ir plétotis. Tai principas, leidziantis pagal interesus struktiiruoti visuomeng
ir uztikrinti atskiry visuomenés grupiy subjekty interesy pusiausvyros galimybe’®.

Asociacijy laisvés principas yra sudedamoji konstitucinio laisvés jungtis i
bendrijas, politines partijas ir organizacijas, kuriy tikslai ir veikla néra prieSingi
Konstitucijai ir jstatymams, principo dalis. Sis principas taip pat yra ir tarptautinis,
itvirtintas jvairiy tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra ir Lietuva, dokumentuose.
Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 20 bei 23 str. jtvirtina kiekvieno Zmogaus teisg
jungtis 1 asociacijas, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. - kad
kiekvienas zmogus turi teis¢ laisvai su kitais jungtis i asociacijas, iskaitant teisg¢ steigti
profesing sajunga ir stoti { ja savo interesams ginti. Tokia teis¢ numato ir Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 str., Europos Bendrijos
darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos 10 str., Europos socialinés chartijos
(pataisytos) 1 d. 5 p. Tarptautine Darbo Organizacija asociacijy laisvés principo
igyvendinimui butinus reikalavimus jtvirtino konvencijose Nr. 87 ,,D¢l asociacijy laisvés
ir teisés jungtis | organizacijas gynimo®, Nr. 11 ,,D¢l zemés iikio darbuotoju teisés jungtis
1 asociacijas ir vienytis®, Nr. 98 | D¢l teisés jungtis { organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas®, Nr. 135 ,,Dé¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy imonéje®.

Analizuojant minéty TDO konvencijy tekstus, galima teigti, jog asociaciju laisvés
principas pasireiSkia dviem aspektais — pozityviuoju bei negatyviuoju. Pozityvusis
aspektas, atsispindintis konvenciju Nr. 87 ir Nr. 11 tekstuose, reiSkia, jog kiekvienas
darbuotojas ar darbdavys turi teis¢ laisvai, niekieno nevarzomas kurti organizacijas, stoti,

vienytis ar jungtis 1 jas ar joms priklausyti. Negatyvusis aspektas, iSvedamas i$

7® Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. t.1. Vilnius: Justitia, 2005. p. 178.
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konvencijy Nr. 98 bei Nr. 135 nuostaty, suponuoja draudima versti priklausyti kokiai
nors organizacijai ar varzyti i§ jos iSstoti. Nesuderinamais su tarptautinio asociacijy
laisvés principo igyvendinimu ir diskriminuojanciais pripazistami dvejopo pobiidzio
veiksmai. Pirma, kuomet siekiama darbuotoja priimti { darba ar palikti ji dirbti su salyga,
kad jis nestos i profesing sajunga arba iSstos i§ jos. Ir antra, kuomet siekiama atleisti
darbuotoja arba padaryti jam zalos kitokiu budu dé¢l jo narystés profesinéje sajungoje,
arba d¢l jo, kaip darbuotojy atstovo veiklos.

Asociacijy laisvés, kaip ir bet kuris kitas principas, yra tiek suprantamas ir
pritaikomas praktiniame gyvenime, kiek yra suprantamas jo turinys. Abu minétieji
nagrin¢jamo principo aspektai (pozityvusis ir negatyvusis) yra perkelti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35-ame str., laiduojan¢iame pilieCiams teis¢ jungtis 1
organizacijas bei jtvirtinan¢iame draudima versti joms priklausyti, Darbo kodekso 35-
ame str., draudZian¢iame kliudyti darbuotojams jungtis i profesines sajungas ir trukdyti ju
teisétai veiklai, 129-ame bei 134-ame str., draudzianc¢iuose nutraukti darbo santykius dél
narystés profesin€je sajungoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m.
sausio 14 d. Nutarime ,,D¢l LR profesiniy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 str. 2
d., 17 str., 18 str. 1 d., 21 str. ir 23 str. 2 d. atitikimo LR Konstitucijai77“ iSaiskinama, jog
profesiniy sajungy paskirtis yra dvejopa — atstovauti ne tik savo nariy, bet ir visy imonés
darbuotojuy interesus. Sias teises Lietuvos Respublikoje garantuoja Asociaciju’®,
Profesiniy sajungy’® bei kiti jstatymai, kurie bus analizuojami toliau.

Taigi, asociaciju laisvés principas yra taikomas tiek darbuotojams, tiek darbdaviams
ir taip sudaro prielaida socialinés partnerystés igyvendinimui. Darbuotojai gali jungtis 1
profesines sajungas, darbdaviai — i asociacijas ar organizuotis kitokia jiems priimtina ir
valstybés pripazistama teisine forma, nepatiriant d¢l to jokio asmeninio ar profesinio
nuostolio. Igyvendindama §i principa valstybe privalo garantuoti:

v’ teise darbuotojams ir darbdaviams be iSankstinio leidimo steigti ir stoti i

organizacijas;

7 Valstybés zinios, 1999. Nr. 9-199.
"8 Valstybeés zinios, 2004. Nr. 25-745.
7 Valstybeés zinios, 1991. Nr. 34-933.
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v' teise¢ laisvai parengti ir tvirtinti vidaus taisykles, kurios nepriestarauja valstybés

Istatymams;

v’ teise rinkti savo organizacijos atstovus;
v’ teisg | organizacijos veiklos organizavima ir veiklos programos rengima.

Be S$iy teisiy, nagrin¢jamo principo esmé apima ir valstybés kiSimosi 1 tokiy
organizacijy veikla ribojima. Remiantis jau minétais Lietuvos Respublikos nacionaliniais
teisés aktais, aiSku, jog valstybés valdzios institucijos privalo susilaikyti nuo visokio
kiSimosi, galinCio apriboti ar suvarZyti principu suteikiamas teises, darbuotojy ir
darbdaviy organizacijos gali biiti paleistos ar laikinai uzdraustos tik esant Siurk$¢iam
Kostitucijos ar nacionaliniy istatymy pazeidimo atvejui.

Lietuvos Respublikos Profesiniy sajungy istatyme teigiama, jog profesinés
sajungos yra savanoriskos, savarankiskos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujancios
ir ginancios darbuotojy profesines, darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus.
Labai panaSiai Sios organizacijos apibréziamos ir Lietuvos kaimyniniy valstybiy —
Latvijos ir Estijos istatymuose®, o $tai profsajungy kilmés valstybéje — DidZiojoje
Britanijoje — jos laikomos tokiomis darbuotojy organizacijomis, kuriy tikslas yra
reguliuoti santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy ar ju organizacijy®'. Autoré pritaria rusuy
mosklininko I. Kiseliovo nuomonei, jog viena svarbiausiy tick darbuotoju, tiek darbdaviy
organizacijy funkcija laikoma kolektyvinés derybos™.

Reikia pazyméti, jog zvelgiant | asociaciju lasivés principa darbo teisés subjekty
lygybés atzvilgiu, yra nuomoné jog Lietuvos teisés aktuose darbuotojy asociacijos teis¢
yra pabréziama labiau, o darbdaviy asociacijos teisé néra tiesiogiai jtvirtinama ir tai tarsi
suponuoja darbo teisés subjekty Saliy lygiateisiSkumo principo pazeidima. IS tikryju,
Lietuvoje néra specialaus jstatymo, reglamentuojanc¢io darbdaviy organizacijy steigima ir

veikla, todél vadovaujamasi jau minétu Asociacijy istatymu. Taip pat, Lietuvos

% Law on Trade Unions of the Republic of Latvia [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 12 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.humanrights.lv/doc/latlik/arod.htm; The Trade Union Act of the Republic of Estonia
/I The State Gazette of the Republic of Estonia, 1993, Nr. 40-595.

*! Barrow Ch. Industrial Relations Law. — London, 1997. p. 33.

%2 Kucenes U. 5. CpaBHuTEIBHOS TpyaoBoe npaso: yaeduuk. — M.: TK Ben6u, U3n-so IIpocmexT, 2005.

cTp. 243.
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Respublikos Konstitucija, o konkreciai jos 50 str. itvirtina tik profesiniy sajungy — t.y.,
darbuotojy organizaciju steigimosi laisve bei pagrindus, taciau neiSskiria darbdaviy
organizacijy teisiu. IS kitos pusés, darbdaviu asociacijos teis¢ galima iSvesti i§ Lietuvos
Respublikos Darbo kodekso 23, 24, 40 ir 50 str. Be to, teisé¢ jungtis i profesines sajungas
priskiriama prie individualiy darbuotojo ir darbdavio teisiniy santykiy srities (nors pati
socialiné partnerysté, salygojama asociaciju laisvés principo, laikoma kolektyviniy darbo
santykiy dalimi — aut. past.). Kaip teigia darbo teisés mokslininkai T. Davulis bei I.
Nekrosius, ,konstitucinio statuso suteikimas darbuotojy asociacijoms rodo pacios
valstybés suinteresuotuma iSlaikyti darniai funkcionuojancia kolektyvinio atstovavimo
sistema darbo teisiniuose santykiuose, kuriuose vienos i$ Saliy teisiné¢ padétis yra itin
lengvai pazeidziama“®’. Todél ,samdomi darbuotojai demokratiniu budu iSrenka savo
atstovus, pastarieji, remdamiesi teisine sistema, atstovauja darbuotojams pagal
kolektyvines sutartis, uztikrindami, kad stipresné Salis — darbdaviai — negaléty pasisavinti
visa sukurta pridéting verte ir kad visiems darbuotojams ir ju Seimos nariams biity
uztikrinamas tinkamas, Zmogaus orumo neZeminantis pragyvenimo lygis“*.

Kitas problematiSkas klausimas, taip pat sukeliantis nemazai diskusijy, yra
asmeny rato, kuriems suteikiama teis¢ jungtis | profesines sajungas, apibrézimas. TDO
konvencijos numato bendraji reikalavima darbuotojams jungtis | organizacijas,
nedetalizuodamos ty darbuotojy apibrézimo, o tik iSimtis ginkluotujy pajégu, policijos bei
valstybés tarnybos pareigtinams. Lietuvos Respublikos Profesiniy sajungu istatymas
leidzia suprasti, jog Siy organizacijy nariais gali biiti asmenys, teisétai dirbantys pagal
darbo sutartj ar kitais {statymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Vadinasi, tokios asmeny grupés kaip bedarbiai ar pensininkai teisés jungtis | profesines
sajungas neturi. Vieni autoriai, pvz. N. Kasiliauskas, M. Severynski, tai vertina teigiamai,

motyvuodami tuo, jog tokiy asmeny profesinés sajungos neturéty jokiy galimybiy

% Davulis T., Nekrosius I. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. — Vilnius: Teisés institutas,
2000. p. 450.

% Petrylaité¢ D. Profesiniy sajungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje.- Kaunas: AB ,, Ausra,
2008. p. 5.
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igyvendinti profesinéms sajungoms priskirtiny funkciju®™. P. Orlovskij teigimu, tokie
asmenys ,tiesiogine zodzio prasme néra darbuotojai ir darbo teisiniu santykiy
subjektai“®. Autoré nenoréty sutikti su tokiu vertinimu. Juk darbo teisiniai santykiai
reglamentuoja ne vien dirbaniyjy teisini statusa, bet apima ir jvairias socialines
garantijas tiek pensijinio amziaus sulaukusiems, tiek darbo netekusiems asmenims. Tad
remiantis vél gi T. Davulio bei 1. NekroSiaus nuomone, galima teigti, jog pensininkuy,
bedarbiy teisés stoti | profesines sajungas yra ribojamos nepagristai®’. Jau ir nuo 2009 m.
rugpjicio meén. isigaliojusi naujoji Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymo
redakcija®®, o konkre&iai, jos 11 str. numato taip pat ir ieskan¢iyjy darbo asmenu, kaip
atskiros subjektu grupés, interesy atstovavimo galimybe. Tiesa, kol kas $i teisé¢ apsiriboja
tik patariamojo balso teise, taciau, autorés nuomone, tai svarbus zingsnis aktyvesnio
darbo ieskanciyjy asmeny dalyvavimo savo interesy igyvendinime link. Tad ir dél Sios
priezasties, manytina, jog Profesiniy sajungy istatymas Siuo aspektu yra taisytinas.

Pagal TDO konvenciju Nr. 87 bei Nr. 98 nuostatas, valstybiy nariy nacionaliniai
Istatymai ir kiti teis€s norminiai aktai turi nustatyti, kaip konvencijy garantijos taikomos
ginkluotosioms pajégoms ir policijai. Lietuvos Respublikos Profesiniy sajungy istatymas
numato, kad jo nuostaty taikymo ypatybés krasto apsaugos, policijos, valstybés saugumo
ir kitose organizacijose gali biiti nustatytos Siy organizaciju veikla reglamentuojancéiuose
istatymuose. Lietuvos Respublikoje tam tikrus ribojimus vienai i§ profesiniy sajungu
vykdomy funkcijy — streikui — jgyvendinti vidaus reikaly, kraSto apsaugos ir kraSto
saugumo sistemose, centralizuoto elektros energijos, Silumos ir dujy tiekimo imonése,
neatidéliotinose medicinos pagalbos tarnybose numato Lietuvos Respublikos Darbo
kodekso 78 str. Toks draudimas itvirtinamas ir $iy subjekty veikla reglamentuojanciuose

atskiruose istatymuose, tokiuose kaip KraSto apsaugos sistemos ir karo tarnybos

% Kasiliauskas N. Profesinés sajungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. — Vilnius: Teisés namai,
2008. p. 48.

86 Opnogckuii I1. O npodeccHoHaTBHBIX COI03aX, UX TPaBaX U rapaHTHIX JeATeIbHOCTH: DenepaabHbIi
3akoH. — Mocksa: LleHTp conuanbHO-Tpy10BBIX npas, 2003, ctp. 57.

¥7 Davulis T., Nekrogius I. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. — Vilnius: Teisés institutas,
2000. p. 453.

¥ Valstybés zinios, 2009. Nr. 86-3638 (jstatymas skelbtas Zin., 2006 Nr. 73-2762).
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istatymas®’, Valstybés saugumo departamento jstatymas’’, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos istatymas’', Policijos veiklos istatymas’ ir kt. Tai vadinamosios ypatingos
svarbos imongs ir tarnybos, kuriy veiklos sustabdymas gali sukelti pavoju visuomenés
saugumui, Zmoniy gyvybei ir sveiktatai. Todél net ir TDO Asociacijy laisvés komitetas
pripaZzista, kad draudimas streikuoti Siam subjekty ratui neprieStarauja asociacijy laisvés
principui®.

Toliau plétojant asociaciju laisvés principo perkélima 1| Lietuvos Respublikos
nacionaling teisg, reikia pazymeéti, jog profesinés sajungos yra ne vienintelés darbuotoju
interesams atstovaujancios organizacijos. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas bei
Darbo taryby jstatymas’ numato, jog darbo tarybos yra darbuotojy atstovaujamasis
organas, ginantis darbuotoju profesines, darbo, ekonomines ir socialines teises bei
atstovaujantis ju interesams jei imonéje néra veikiancios profesinés sajungos ar jei
darbuotoju kolektyvo susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos
neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai.

Apzvelgus minétuose jstatymuose numatytas abieju Siuy darbuotoju organizacijuy
funkcijas, galima daryti iSvada, jog profesinés sajungos atstovauja darbuotojams
aukStesniu nei imonés lygiu, tuo tarpu darbo taryby veikla apsiriboja tam tikros imonés,
{staigos ar organizacijos darbuotojy atstovavimu®’.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Lietuvoje isisteigé deSimtys Europoje
veikianCiy tarptautiniy korporacijy padaliniy, o taip pat padaugéjo Lietuvos imoniy,
turin¢iy padalinius uZsienyje. Tad aktualiis ir ipareigojantys tapo tokie teisés aktai kaip

Europos Tarybos reglamentas Nr. 2157/2001°° ir direktyvos Nr. 94/45/EB®” bei Nr.

¥ Valstybés zinios, 1998. Nr. 49-1325.

% Valstybeés zinios, 1994. Nr. 11-163.

! Valstybés Zinios, 2000. Nr. 92-2848.

92 Valstybés Zinios, 2000. Nr. 90-2777.

% Petrylaité D. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. I t. — Vilnius: Justitia, 2003. p. 242.

* Valstybeés zinios, 2004. Nr. 164-5972.

% Taip pat remiantis Dambrauskiené G. Socialiné partnerysté darbo santykiuose // Darbo teisé. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2008. p. 68.

% OL L 294, 2001. p. 1.

T OL L 254, 1994. p. 64.
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2001/86/EB*®, nustatantys Europos darbo taryby, sudaromy Europos Bendrijos mastu
veikian€iose imonése ir imoniy grupése, teising padéti. Europos darbo taryba yra
Istatymuy nustatyta tvarka isteigta keliose valstybése veikianc¢ios imonés (imoniy grupés)
darbuotojus atstovaujanti institucija, per kuria imonés (imoniy grupés) vadovybé
informuoja darbuotojus ir konsultuojasi su jais dél darbuotojams svarbiy imonés (imoniy
grupés) valdymo klausimy. Europos darbo tarybos ir turi biiti sudaromos, kad buty
uztikrintas veiksmingas ir savalaikis darbuotoju informavimas ir konsultavimasis su jais
klausimais, kurie susij¢ su visa keliose Europos Sajungos valstybése narése veikiancia
imone (imoniy grupe) arba bent su keliose valstybése veikianciais imonés padaliniais
(jmoniy grupés imonémis)”. Siy teisés akty reikalavimus Lietuvos Respublika i savo
nacionaling darbo teisés sistema perkelé priimdama Europos darbo taryby jstatyma'®,
istatyma D¢l darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus Europos bendrovése'®' bei
istatyma D¢l darbuotojy dalyvavimo priimant sprendimus Europos kooperatinése
bendroveése'*.

Zitrint i§ praktinés pusés, Europos darbo tarybose deryby ir konsultacijy (suprantant
jas kaip galimybe itakoti sprendimus) beveik nevyksta, dazniausiai tiesiog pateikiama
informacija apie {vairius dalykus, pvz., daugiau kaip 40 proc. darbuotojy atleidzia; uzdaro
padalini, jungiasi su kita imone ir pan. Taciau turint ta informacija yra lengviau derétis
vietose. Arba pvz., kompanijai A priklausan¢ios bendrovés veikia Airijoje, Ispanijoje ir
Vokietijoje. Airijoje veikiancios bendrovés darbuotojai siekia pagerinti darbo salygas ir
padidinti darbo uzmokesti. Darbo taryby déka jie gali suZinoti, kokios darbo salygos ir
darbo uzmokestis yra Ispanijoje ir Vokietijoje veikian¢iose bendrovése, ir naudoti tai kaip
argumenta derybose. Europos darbo tarybos jau veikia koncernuose Phillip Morris, Kraft,
Danisco Sugar. Bandoma prisijungti prie Calsberg darbo tarybos bei balandzio ménesi

vyks susitikimas dél Vasaan&Vasaan Europos darbo tarybos steigimo'?.

% OL L 294, 2001.

% [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 5 d.]. Prieiga per interneta: http:// www.socmin.lt
1% Valstybés zinios, 2004. Nr. 39-1271.

1T Valstybeés zinios, 2005. Nr. 67-2407.

12 yalstybés zinios, 2006. Nr. 141-5387.

103 [interaktyvus, ziliréta 2009 m. spalio 5 d.]. Prieiga per interneta:_http://www.maistprofsajunga.lt
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Griztant prie anksc¢iau minéty darbdaviy ir darbuotoju atstovy, reikia paminéti, jog
Siuo metu Lietuvoje veikia 3 pripazinti nacionaliniai profesiniy sajungy centrai —
Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, Lietuvos profesiné sajunga ”Solidarumas” ir
Lietuvos darbo federacija, kurie bendradarbiauja tarpusavyje ir yra nacionalinés triSalés
tarybos, ikurtos 1995 m., nariai. Svarbiausios sektorinés (Sakinés) darbdaviy
visuomeninio atstovavimo organizacijos yra: Lietuvos pramonininky konfederacija,
Lietuvos verslo darbdaviu konfrderacija, Prekybos, pramonés ir amaty rtimai, Lietuvos
zemes tikio rimai, Lietuvos iikininky sajunga ir kt.

Kaip teigia Tarptautinés laisvyjy profsajungu konfederacijos (ICFTU) centrinés ir
ryty Europos Saliy koordinatorius S. Glovackas, biirimasis | profesines sajungas Lietuvoje
yra vienas Zemiausiy Europos Sajungoje — tik 11-12% visy dirban¢iyjuy.'™

Tad 7Zilrint 1 asociaijy laisvés principo igyvendinima per S$iy nevyriausybiniy
organizacijy iniciatyvumo lygio prizmg, galima pasiremti Skandinavijos Saliy patirtimi.
Suomija viena i§ istoriSkai, demografiskai bei teisiskai palyginimui priimtiny valstybiy,
kurios patirtis galéty biiti kaip pavyzdys toliau kalbant §ia tema.

Dabartin¢je Suomijoje placiai veikia taip vadinama ,ketvirtoji jéga™ —
nevyriausybinés, profesinés, visuomeninés bei religinés organizacijos. Suomija taip pat
kaip ir Lietuva yra ankS¢iau minéty konvencijy bei tarptautiniy pakty dalyvé. Taigi
formaliai atrodyty, kad abejose valstybése galioja tie patys principai, taciau nesunku
pastebéti, kad valstybése nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo ir veiklos lygis gerokai
skiriasi.

Tam tikra prasme paradoksalus dalykas, kad asociacijy laisvés principas
Suomijoje yra pakankamai grieztai apribotas, todél tai daugiau primena principg ,,aukstos
tvoros — geros kaimynystés garantas“'®. Suomijos jstatyminé bazé pasizymi konkretumu
ir aiSkumu. Kalbant apie asociacijy laisvés principo igyvendinima, reikia pazyméti, kad

......

Geru pavyzdziu galéty biiti Suomijos Raudonojo Kryziaus istatymas (ang. Act on the

1%interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 12 d. ]. Prieiga per interneta;

http://www.anarchija.lt/index.php/teorija/831-profesines-sajungos-lietuvoje-ir-pasaulyje-istorija-ir-

dabartis.html

195 T AINE Marjukka, Access to Finnish Public LAW. WSOY Oppimateriaalit, Helsinki, ISBN 951-0-25977-2;
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Finnish Red Cross)'”, Suomijos Nacionalinés Galerijos apriipinimo jstatymas (ang. Act
on the Implementation of the Finnish National Gallery Act)'”’. I§ kitos pusés, pati
visuomeneé, jos poreikiai ir organizuotumo laipsnis salygoja tokio iSsamaus
reglamentavimo apimtj. Suomijos asociacijy laisvés uZztikrinimo garantas — profesinés
sajungos - pastaraisiais metais itin stipriai reiSkiasi, ir Sie procesai neretai daro didele
itaka vidinei politinei nuotaikai, remiantis kuria, iSrinktieji tautos atstovai priima vienus
ar kitus srendimus. Stai Suomijos paslaugy sektoriaus susivienijimas PEM, remiamas
aptarnavimo sferos profesinés grupés SUORA, 2009 rugpjti¢io ménesj pradéjo kampanija
prie§ privatininky darbdaviy neiSmokamas kompensacijas uz virSvalandZius.
Profsajungininkai paskai¢iavo, kad ju sektoriuose nekompensuoti vir§valandziai tolygis
5 tiikstanc¢iams pilnai uzimty darbo viety. "Ar sutiktuméte atidirbti per metus nemokamai
50 valandy?- klausia Suomijos paslaugy profsajungos PEM korespondentas organizacijos
tinklalapyje rugpjicio 15 d. paskelbtame straipsnyje. ,,Aptarnavimo sektoriaus
susivienijimai PEM ir SUORA prie$ neiSmokamas kompensacijas uz vir§valandzius®.
Sios paslaugy sferos profsajungos pradéjo kampanija prie§ toki darbuotojy i$naudojimo
btuida. Kampanijos programoje — atitinkamos aiSkinamosios medziagos platinimas.
,Darbuotojai neretai sutinka padirbéti keleta minuciy ar daugiau be kompensacijos, kad
isiteikty vyresniesiems arba kad nebtity pradéti vadinti ,,sunkiais Zmonémis®, - pastebima
straipsnyje. — Todé¢l profsajungu organizatoriai ar kolegos tokiems darbuotojams turéty
mandagiai pasiilyti atsisakyti panasiy polinkiy*'*®.

Sunku bty atrasti tokia profesiniy sajungy itakos galimybe Lietuvos
Respublikoje. Iniciatyvuma ir uzsibrézto tikslo kryptinga siekima Cia, deja, stabdo dazni
nesutarimai profsajunguy viduje, neskaidri ju vadovy veikla, ne paskutini vaidmeni
vaidina ir korupcijos mastas. Bitent dél Siy priezascCiy, 2007 m. rudeni skilo didziausia
$vietimo darbuotojus vienijanti profesiné sajunga (LSDPS), nepasitenkinimas esama

padétimi peraugo i streika, o jo dalyviai, interneto portalui ,,Alfa.lt” teige: ,.kol mokytojai

1% [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 12 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/aakkos.php?lang=en&letter=A& offset=140& max=234

197 Ten pat.

108 [interaktyvus, ziliréta 2009 m. spalio 14 d.]. Prieiga per interneta: http://www.mol.fi/mol/en/index.jsp
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nesutars tarpusavyje, tol Vyriausybé galés jais manipuliuoti'®”. Profesiniu sajungu

konfederacijos nario A. Jurgelevi¢iaus nuomone, kuri buvo isreikSta Rezoliucijoje dél
Svietimo darbuotojy profesinés sajungos vienybés, ,,esant tokiai situacijai, abi atskirai
veikianCios profsajungy dalys palaipsniui praranda mokytojuy pasitikéjima ir nebegali
efektyviai ginti savo teisiy''”.

Taigi, apibendrinant galima daryti iSvada, jog tarptautinis asociacijos laisveés
principas savo esme yra neatsiejamas nuo ji itvirtinanciy tarptautiniy teisiniy akty, taciau
jo perkélimas bei tikslingumas priklauso iSimtinai nacionalinéms valstybiy
kompetencijoms. Kaip teigiama Tarptautiniame darbo kodekse''', tarptautiniuose teisés
aktuose itvirtintos asociacijy laisvés principo garantijos bus efektyvios tik tuomet,
kuomet jos bus pripaZistamos ir ginamos nacionalinés teisés akty. Sis universalus
(tarptautinis, konstitucinis ir darbo teisés — aut. past.) principas yra visuotiné vertybé ir

orientacija, i kuria turi lygiuotis visos tautos ir zmonés' 2,

2. ASMENU LYGYBES DARBE PRINCIPO PERKELIMAS IR VYKDYMAS
NACIONALINEJE TEISEJE

Nors moderniame pasaulyje jau seniai pripazintas asmeny lygybes darbe arba dar
kitaip vadinamas diskriminacijos draudimo principas, Lietuvos ir daugelio kity valstybiy
patirtis rodo, kad diskriminacijos aktualumas darbo teisés ir darbo apskritai akiratyje vis
dar privalo buti akcentuojamas ir plétojamas, kadangi kartu su diskriminacijos draudimo
doktrina vystosi ir pati diskriminacija. Diskriminacija - visuotinai pripaZinta prasme
vadiname teisiy sumazinima arba atémima asmeniui ar asmeny kategorijai dél lyties,

rasiniy pozymiy, kalbos, religiniy ar politiniy isitikinimy, tautinés ar socialinés

109

[interaktyvus, zitirtéta 2009 m. spalio 20 d.]. Prieiga per interneta: http:/www.alfa.lt/print/152770

"9 [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 20 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.svietimoprofsajunga.lt/rezoliucija_del svietimo_darbuotoju_profesines sajungos_vienybes/
" Code of International Labour Law. Law, Practice and Jurispridence. Vol. I. Edited by N. Rubin.
Cambridge University Press, 2005. p.116.

"2 Ereedom of Association and Collevtive Bargaining, General Survey of the Committee of Experts on the

Application of Conventions and Recommendations, 1994. paragraph 43.
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priklausomybés, turtinés padéties, gimimo vietos ir kt'"*. Terminas apibudina ,,asmens ar
asmeny grupés padéties kity asmeny atzvilgiu pakeitima be objektyviai pateisinamo
pagrindo“''*,

Sis principas pla¢iai reglamentuojamas tokiuose tarptautiniuose teisés aktuose
kaip Jungtiniy Tauty visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos 2 str., 7 str., 23 str., Europos
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str., Europos socialinés
chartijos (pataisytos) 20 str., TDO konvencijose Nr. 111 ,D¢l diskriminacijos darbo ir
profesinés veiklos srityje®, Nr. 100 “Dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz
lygiavert; darba®, Nr. 156 ,,Dél pareigy Seimai turin¢iy darbuotojy — vyry ir motery —
lygiy galimybiy ir pozilirio i juos®, Nr. 183 “Del motinystés apsaugos®, Europos
Bendrijos steigimo sutarties 12, 13, 137 ir 141 straipsniuose, daugelyje Europos
Bendrijos Tarybos direktyvuy, pvz., Nr. 75/117/EEB “D¢l vienodo vyry ir motery darbo
uzmokes¢io principo taikymo“', Nr. 97/80/EEB ,Dél jrodingjimo pareigos
diskriminacijos dél lyties bylose*''®, Nr. 2000/78/EEB Uzimtumo''’, Nr. 2000/43
Rasiy'"® ir kitose direktyvose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29-ame str. itvirtintas bendrasis asmenuy
lygybés principas - teisinis, metodologinis pagrindas, kuriuo remiantis kuriami visi kiti ta

119

norma konkretinantys istatymai. Kaip iSaiSkino Konstitucinis teismas, - ,,asmeny

lygybés principas reikalauja, kad Salies teis¢je buty itvirtintos pagrindinés teisés ir

«120

pareigos kiekvienam asmeniui lygiai su kitais* . Lietuvos Respublikos darbo teisés

'3 Bendoriené A., Bogusiené¢ V., Jukna F., Kinderys A. ir kt. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. — Vilnius:
Alma littera, 2004. p. 173.

41 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
istatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 36 straipsnio
4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés zZinios, 1998. Nr. 100-2791.

5 OL L 045, 1975. p. 19-20.

"COL L 014, 1998.

"7 OL L 303, 2000. p. 0019-0023.

"8 OL L 180, 2000. p. 0022-0026.

9 A. Vaidvila. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I t. — Vilnius: Justitia, 2003. p. 217.

120 yalstybés zinios, 1996. Nr. 36-915.
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srityje § principa detalizuoja tokie teisés aktai kaip: Darbo kodeksas, Lygiy galimybiy'?',

2 . . . . T . 12
, Ligos ir motinystés socialinio draudimo'>,

Motery ir vyry lygiy galimybiy'
UzsienieCiy teisinés padétiesm, Minimaliojo darbo uzmokesCio dydziy, socialinés
apsaugos iSmoky bei baziniy bausmiy ir nuobaudy dydzio indeksavimo 125 ir kit istatymai
bei poistatyminiai teisés aktai. Analizuojant juos, galima teigti, jog asmeny lygybés darbe
principas iSreiskia vienoda valstybés pozitiri i darbo teisés subjektus, draudima taikyti
jiems skirtingas isidarbinimo, darbo salygas, skirtingai traktuoti, vertinti ar privilegijuoti
darbo teisés subjektus dél priezasCiy, nesusijusiy su juy darbinémis savybémis.
Diskriminacija yra draudziama visais darbo teisiniy santykiy susiformavimo etapais:
igyjant profesini pasirengima ar kvalifikacija, isidarbinant, taip pat atlickant darba,
iskaitant vienody darbo salygu sudaryma, siekiant karjeros ar nutraukiant susiklosciusius
darbo santykius.'*

Darbo teisiniuose santykiuose neretai diskriminacija néra lengvai aptinkama,
pirmiausiai dél savo maskuojamojo pozymio, bei todél, kad diskriminacijos
latentiSkumas siejamas ne tik su darbdaviy iSradingumu, bet ir darbuotojy galios veikti
nebuvimo. Lietuvai, daugelio tarptautiniy konvenciju dalyvei, aktualu Zengti koja kojon
su modernia bei pazangia doktrinine nuostata draudziancia diskriminacija darbiniuose
santykiuose. Atsizvelgiant { minétose TDO konvencijose bei Europos Sajungos
direktyvose formuluojama diskriminacijos rii$iy klasifikacija, iSskiriamos tiesioginé ir
netiesioginé diskriminacija.

Tiesioginé diskriminacija yra tuomet, kai dél rasinés ar tautinés kilmes, religijos
ar isitikinimy, negalios, amziaus ar lytinés orientacijos su vienu zmogumi elgiamasi ne
taip palankiai, negu su kitu tokioje pacioje situacijoje. Europos Teisingumo Teismas
tiesiogine diskriminacija (tiesa, konkreciai lyties pagrindu — aut. past.) pripazino atvejus,

kada kaip asmeny teisinés padéties diferenciacijos pagrindas taikomas ne abiejy, o tik

12! Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

122 Valstybés Zinios, 1998. Nr. 112-3100 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

12 Valstybés zinios, 2000. Nr. 111-3574 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

124 Valstybeés zinios, 2004. Nr. 73-2539.

123 yalstybés zinios, 2008. Nr. 83-3294.

126 Tiazkijus V. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. I dalis. - Vilnius.: Justitia. 2003. p. 28.
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vienos kurios lyties darbuotojams taikytinas pozymis, kurio neturi ir negali turéti kitos
lyties darbuotojas'?’. Pavyzdziui, darbdavio atsisakymas jdarbinti moterj dél jos néstumo,
skelbimas, jog 1 darba priimami tik tam tikro amziaus asmenys biity akivaizdis
tiesioginés diskriminacijos atvejai.

Taciau kasdieniniame gyvenime diskriminacija yra kur kas subtilesné. Bitent
tod¢l reikia kalbéti ir apie netiesioging diskriminacija. Netiesioginé diskriminacija —
veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali salyga
ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos igyvendinant ar pritaikant atsiranda ar
galéty atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegiju, pirmenybés ar
pranasumo teikimas tam tikro amziaus, tam tikros lytinés orientacijos, negalios, rasés ar
etninés priklausomybes, religijos ar jsitikinimy asmenims'?®, i§skyrus tuos atvejus, kai
tokia praktika pateisina jstatymu pagristi tikslai. Tipinis tokios netiesioginés
diskriminacijos pavyzdys yra skirtingos, taciau su iSdirbtu darbo laiku nesusijusios visg ir
ne visa darbo dieng dirbandiy darbuotojy apmokéjimo salygos'”’,  darbdavio
reikalavimas, kad visi kandidatai i laisva darbo vieta laikyty kalbos egzamina, net jei ta
kalba nebiitina konkreciam darbui ir pan.

Taip pat svarbu akcentuoti, kad tam tikrais atvejais, tapaciy santykiy skirtingas
reglamentavimas yra pateisinamas ir netgi skatintinas, ir be abejo, nelaikomas
diskriminacija anks¢iau apraSytais pozymiais. Tokiai padéciai apibiidinti darbo teisés
mokslininky tarpe vartojama savoka — pozityvioji diskriminacija. Ji galima tik esant
objektyvioms ir pagristoms priezastims. Diskriminacija $iuo atveju néra laikoma:

v' visoks i$skyrimas, apribojimas ar pranaSumo teikimas, jeigu tai yra susij¢ su

konkre¢iam darbui keliamais reikalavimais (pvz. profesine kvalifikacija)'>’;

v’ specialios pagalbos ar apsaugos priemonés, numatytos tam tikry kategoriju

asmenims, kuriems dél tam tikry priezasCiy yra sunkiau konkuruoti su kitais ir

kuriems tokia ypatinga apsauga ar pagalba yra reikalinga (pvz. néscioms

"2 ETT sprendimas byloje C-177/88 (Dekker), 1990. ECR 1-3941.
128 [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 9 d. ]. Prieiga per interneta: http://www.manoteises.t

12 Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. p.
245.

1% Tiazkijus V. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. I dalis. - Vilnius.: Justitia. 2003. p. 28.
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moterims ir darbuotojams, auginantiems vaikus (DK 132 str.), nejgaliems,
asmenims, kuriems iki senatvés pensijos liko ne daugiau nei 5 metai (DK 129 str.)
ir pan.);

v’ priemonés, taikomos asmenims, dirbantiems valstybés sauguma uztikrinan¢iose
srityse (pvz. draudimas dalyvauti politiniy partijy ar politiniy organizacijy
veikloje).

Tai néra baigtinis diskriminacija pateisinanc¢iy priemoniy sarasas. TDO konvencijos
Nr. 111 ,,Dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje® 5 str. numato galimybg
valstybéms naréms, pasikonsultavus su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis, pa¢ioms
nuspresti, kokios priemonés nebiity laikomos diskriminacija ty asmenuy, kuriems dél
lyties, amziaus, nejgalumo, Seimyniniy pareigy, socialinio ar kultiirinio statuso, reikalinga
ypatinga apsauga, atzvilgiu.

Analizuojant, kaip valstyb¢ laikosi tarptautiniy standarty reikalavimy, svarbu iSskirti
du dalykus. Pirma, ar tinkamai | nacionaling teis¢ yra perkelti §;i klausima
reglamentuojantys tarptautiniai teisés aktai. Ir antra, kaip uztikrinama galimybé apginti
savo pazeistas teises.

Taigi, nagrinéjant tarptautiniy teisés akty nuostatas, pirmiausiai reikia apsibrézti ju
reguliavimo sriti. Kaip jau minéta, darbo subjekty lygybés principas privalo biiti
uztikrinamas tiek jsidarbinant, tiek vykdant darbines pareigas, tiek nutraukiant darbo
sutartj, o taip pat ir atsiskaitant uz atlikta darba.

Lietuvos Respublikos Lygiu galimybiy istatymo 7-asis str. numato eilg konkreciy
imperatyviy elgesio normy darbdaviui (taikyti vienodus atrankos kriterijus priimant i
darba, sudaryti vienosdas darbo, kvalifikacijos kélimo salygas, uz vienodos vertés darba
mokéti vienoda darbo uzmokesti, uztikrinti, kad darbuotojas nepatirty seksualinio
priekabiavimo, persekiojimo dél skundo pateikimo ir kt.), siekiant uztikrinti asmeny
lygiateisiSkuma darbe. To paties istatymo 10-asis str. numato, jog, atsakomyb¢ kyla del
visy Siame istatyme numatyty reikalavimy nevykdymo. Analizuojant Motery ir vyry
lygiy galimybiy istatyma, imperatyvios elgesio normos darbdaviui taip pat yra
numatomos (5-asis str.), taciau, nagrin¢jant darbdavio atsakomybés ribas, skirtingai nei
Lygiy gaimybiy jstatyme, ¢ia jau pateikiamas konkretus ir baigtinis atsakomybg

sukelianciy veiksmu sarasas (6-asis str.), kuris ne visai sutampa su S5-ajame str.
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numatytais reikalavimais. Pavyzdziui, Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatymo 5 str.
nuostata, jpareigojanti darbdavi taikyti vienodus atrankos kriterijus priimant asmeni {
darba, jau neberandama 6-0jo str. dispozicijoje. Tad galima biity kvestionuoti darbdavio
atsakomybés galimuma uz Sio reikalavimo pazeidima. Kad i§vengti tokios dviprasmiskos
situacijos ir pilnai jgyvendinti ES direktyva Nr. 2006/54/EB ,,D¢l motery ir vyry lygiu
galimybiy ir vienodo pozitrio { moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos
srityje'?!, reikéty atitinkamai papildyti analizuojamo jistatymo 6-aji str. nuostata,
numatancia darbdavio atsakomybe ir uz diskriminuojanciy atrankos kriterijy taikyma,
arba tiesiog ji pakeisti, numatant, jog atsakomybeg sukelia visy Motery ir vyry lygiu
galimybiy istatyme numatyty reikalavimuy nevykdymas, kaip tai padaryta Lygiy
galimybiy istatyme.

Nagrin¢jant darbo santykiy subjekty lygybe darbo uZzmokesCio srityje, reikia
pazymeti, jog tiek minétos TDO konvencijos, tiek ES direktyvos bei ETT sprendimai
terminu ,,atlyginimas® jvardija tiek iprastini, tick papildoma darbo uzmokestj, tiek ir bet
kokius uzdarbius, darbdavio iSmokamus darbuotojui tiesiogiai ar netiesiogiai, pinigais ar
natlira. Darbo uZmokes¢iu nelaikomos iSmokos ir imokos i valstybinio socialinio
draudimo sistema, nes ju egzistavimas grindziamas ne darbuotojo ir darbdavio sudaryta
sutartimi, o jstatymu. Europos Bendriju steigimo sutarties 141 str. dispozicijoje itvirtinta
vienodo darbo uzmokesc¢io savoka reikskia, kad darbo uzmokestis uz ta pati akordini
darba turi biiti apskaiciuojamas taikant ta pati mato vieneta, o valandinis uzmokestis uz ta
pati darba turi biiti vienodas. Jau minéta direktyva Nr. 75/117 EEB teigia, jog nevienodo
darbo uzmokes€io moké¢jimas nustatomas ne tik pagal galutini darbuotojo gaunama
uzmokescio dydi, bet ir pagal jo sudedamasias dalis, kurios netiesiogiai nulemia nauda
darbutojui — jvairias lengvatas, nuolaidas, imonés finansuojamas pensijy sistemos
iSmokas ir pan. Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas taip pat
perkelia minétus tarptautinius reikalavimus i nacionaling teis¢. Be to, pateikia ne tik
vienodo darbo, bet ir vienodos vertés darbo savokas kaip sinonimus, idant biity lengviau
nustatyti, kada vyrams ir moterims darbo uzmokestis turi biiti vienodas. Taigi, vienodas

darbas, arba vienodos vertés darbas yra palyginamas keliy darbuotojuy darbas, kai ju

BT OL L 204, 2006. p. 23.
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atliekamy funkcijy turinys yra toks pat, arba toks panasus, kad abu juos galima biity
pakeisti vienas kitu, t.y. — darbdaviui jie buty lygiaverciai.

Sioks toks neaiskumas tebéra nagrinéjant Lietuvos Respublikos Darbo kodekse
itvirtinta darbo uzmokes¢io savoka. Skirtingai, nei tarptautiniai teisés aktai, Darbo
kodeksas nenumato netiesioginio darbo uzmokescio, o ivardija tik tiesiogiai darbdavio
iSmokamus uzdarbius. Manytina, kad $iuo aspektu, siekiant visisko teisinio aiSkumo ir
atitikimo tarptautinei bei Europos Sajungos darbo teisei, Lietuvos Respublikos Darbo
kodeksas turéty biiti papildytas ir netiesioginio darbo uzmokescio savoka, igalinancia
darbo uzmokesciu laikyti ir jvairias lengvatas, nuolaidas, imonés finansuojama medicini
draudima ir pan.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog darbo subjektu lygybés principas, nors ir ne
visiS8kai pilnai, yra perkeltas i Lietuvos Respublikos nacionaling teisg¢. Toliau bus
analizuojama, kaip Lietuvoje uztikrinama galimybé ginti savo teises dél patirtos
diskriminacijos darbe.

Minétos TDO konvencijos apie pazeisto principo gynima nieko nesako. Europos
Sajungos direktyvos, skirtingai, gan grieztai ir detaliai reglamentuoja biitinybg
valstybéms naréms uZztikrinti tinkama paZzeisty lygiy teisiy gynima. Jau minétos Tarybos
direktyvos Nr. 2000/78/EB, 9 str. itvirtina nuostata, kad valstybés narés privalo uztikrinti,
jog visiems asmenims, manantiems, kad jie nukentéjo nuo diskriminacijos, buty
prieinamos teismo ir (arba) administracinés procediiros, net pasibaigus tariamiems
diskriminuojantiems santykiams.

Nuo diskriminacijos nukentéje asmenys Lietuvoje gali:

v’ remiantis bendrosiomis Darbo kodekso normomis (pvz. 13 str., numatanéiu visy
fizinly asmenuy lygu darbini teisnuma), pasinaudoti jame {tvirtintomis
procediiromis — t.y., kreiptis 1 darbo gin¢y komisija arba teisma;

v' kreiptis { Lygiy galimybiy kontrolieriaus institucija.

Deja, byly dél diskriminavimo Lietuvos teismuose yra labai mazai. Kaip teigia

Lietuvos Zmogaus teisiy centro teisininkas G. Andriukaitis, ,,gausios ir i$§samios

praktikos Siuo klausimu nebuvimas kelia neZinomybés ir netikrumo jausma, o dél
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informacijos  stokos, visuomenés nepasitikéjimo  teismais, galbiit bendro
nediskriminavimo Zziniy trilkumo, neskatina asmeny kreiptis i teismus* 132,

Europos Sajungos nediskriminavimo teis¢ taip pat itvirtina pareiga valstybéms
naréms uZztikrinti, kad asociacijos, organizacijos ar kiti juridiniai asmenys, kurie pagal ju
nacionalinéje teiséje nustatytus kriterijus yra teisétai suinteresuoti, kad biity uztikrintas
direktyvy nuostaty laikymasis, galétuy nukentéjusiojo vardu arba ji remiant, gavus jo arba
jos sutikima, dalyvauti direktyvose nustatytiems jpareigojimams uztikrinti numatytose
teismo ir (arba) administracinése plrocedﬁrose13 3. Taciau, nors toks reikalavimas buvo
itvirtintas jau 2000-aisiais metais, Lietuva (nors tapusi Europos Sajungos nare 2004 m.
geguzés 1 d. — aut. past.), ji igyvendino tik 2008 m. liepos mén., pakeitusi Lygiy
galimybiy istatyma. Jame numatoma, jog ,,asociacijos arba kiti juridiniai asmenys (...)
diskriminuojamo asmens pavedimu gali istatymy nustatyta tvarka atstovauti jam
teisminése arba administracinése procediirose'**,

Deja, praktikoje taip pat yra labai mazai atvejy, kuomet asociacija ar kita
nevyriausybiné organizacija atstovauja asmeniui teisme. IS tokiu bylu galima biity
paminéti Siame darbe jau anksciau iSnagrinéta byla Nr. 3K-3-430/2005 (AB ,,Vilniaus
Vingis“ v. AB ,,Vilniaus Vingis“ InZinieriy profsajunga).'” Padedanéiy organizaciju
palaikymas galéty zymiai padrasinti nuo diskriminacijos nukentéjusius asmenis, kurie
bijo kreiptis i atitinkamas institucijas dél galimo persekiojimo, baimés prarasti darba ar
pan., imtis aktyviy veiksmy savo paZeistoms teis€éms ginti. Ne veltui 8i direktyvoje
itvirtinta nuostata kai kuriy autoriy, pvz. J. Niesen, vertinama kaip iSskirtinés svarbos'°.
Reikia tikétis, jog ateityje tokia pacia svarba $i nuostata igis ir Lietuvoje. O kol kas,

dziugu paminéti, jog nuo 2008-yju mety pastebima tendencija, kad asmenis dél galimo

132 [interaktyvus, Zitiréta 2009 m. spalio 11 d.]. Prieiga per interneta: http:/www.etib.lt

13 Europos Tarybos direktyvos 2000/43/EB 7(2) str. // OL L 180, 2000. p. 0022-0026; direktyvos
2000/78/EB 9(2) str. // OL L 303, 2000. p. 0016-0022.

134 Valstybeés zinios, 2008, Nr. 76-2998 (12 str. 2 d.).

31 jetuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartys [interaktyvus, Zitiréta

2009 m. liepos 12 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lat.1t/default.aspx?item=tnut&lang=1

13 Niesen J. Making the Law Work. The Enforcement and Implementation of the Anti-discrimination

Legistlation// European Journal of Migration and Law 5, 2003. p.252.
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diskriminavimo darbe ginti savo teises tam tikra prasme skatina profesinés sajungos,
kurios padeda surasyti skunda Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai bei atstovauja tam
asmeniui pateikiant skunda'®’.

Diskriminacijos bylos turi dar viena jas i§ kity iSskirianCia ypatybg — irodinéjimo
pareigos perkelima. Kadangi Sie atvejai pasizymi dideliu latentiSkumu bei sunkumu
irodyti ne tik darbo subjekty lygybés principa pazeidusias priemones, bet ir pati
pazeidimo fakta, Europos Taryba 1997 m. gruodzio mén. priéme direktyva Nr. 97/80/EB
“Dé¢l jrodingjimo pareigos diskriminavimo d¢l lyties bylose®. Direktyva Nr. 2000/78 Sia
pareiga itvirtino bet kokiose diskriminacijos bylose. Remiantis ETT praktika, galima
teigti, jog irodinéjimo pareigos perkélimas reikSkia, jog i$ ieSkovo neturi bti
reikalaujama jrodyti atsakovo taikyto disriminacinio veiksmo ar neveikimo motyvo bei
pagrindo. leSkovo pareiga apsiriboja tuo, kad jis privalo irodyti astakovo priimto
sprendimo diskriminacini poveiki jamm. Atsakovas, savo ruoztu, turi irodyti, kad jis
nesiek¢ diskriminacinio tikslo, ir kad priemonés, kurias jis taike, yra grieztai
proporcingos ir bitinos teisétiems darbdavio tikslams pasiekti'*’. Ieskovo pateikti faktai,
leidZiantys preziumuoti, jog diskriminavimo faktas buvo, vadinami prima facie (lot. — ,,i$
pirmo zvilgsnio®) aplinkybémis, kurios gali biiti grindziamos testavimo metodika
(lyginant galimai diskriminuojamo ir nediskriminuojamo asmens situacija), statistikos
metodika (pasitelkiant statistinius duomenis galimam netiesioginés diskriminacijos
atvejui nustatyti), klausimynu (rastu ar zodziu uzduodant klausimus darbdaviui dél
diskriminacinés aplinkos darbe) bei kitais jrodymais'*.

Irodinéjimo pareigos perkelimo principas turi biiti vykdomas ne tik nagrinéjant ginca
teisme, bet ir ikiteismingje stadijoje — darbo ginéy komisijoje, ir be jokios abejonés, -

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyboje.

1372008 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita. p. 23. [interaktyvus, Zidiréta 2009 m. spalio 9
d.]. Prieiga per interneta:_http://www.lygybe.lt

B8 ETT sprendimas byloje C-96/80 (Jenkins v Kingsgate), 1981. ECR 911.

B9 ETT sprendimas byloje C-170/84 (Bilka-Kaufhaus Gmbh v Hartz), 1986. ECR I-1607.

darbe bylose // Jurisprudencija, 2008. Nr. 8(110). p. 78-80.
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Nuostata dél irodiné¢jimo pareigos perkélimo i Lietuvos Respublikos teisg perkelta
Lygiy galimybiy bei Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymuose. Juose numatyta, jog
nagrin¢jant asmeny skundus dél diskriminacijos bet kokiu istatyme bei Konstitucijoje
nurodytu pagrindu, preziumuojama, kad diskriminavimo faktas buvo, o ji neigiantis
skundZziamas asmuo privalo jrodyti prieSingai.

Zinoma, darbo subjekty lygybés principas nebiity pilnai perkeltas ir jgyvendintas,
jei nacionaliné teisé neuZztikrinty, kad ji pazeide asmenys atsakyty uz savo veiksmus.
Europos Teisingumo Teismas iSaiskino, jog ly¢iy lygybés bylose sankcijos uz Sio
principo pazeidima ne tik turi uZztikrinti tikra ir efektyvia teisming apsauga, bet taip pat
privalo biiti atgrasancio poveikio'*'. Europos antidiskriminacinés politikos eksperté
C. Tobler, aiSkindama atgrasan¢io poveikio sankcijos turinj, teigia, jog valstybés,
itvirtindamos sankcijas, ir teismai, jas parinkdami, turéty ivertinti, ko diskriminacijos
kaltininkas ar potencialiis kaltininkai labiausiai nenoréty prarasti — pinigy, reputacijos ar

142 Bauda tokiu atveju biity traktuojama tik kaip papildoma poveikio

verslo galimybiy
priemoné'®.
Lietuvos Respublikos Darbo kodekso XIX skyrius, kurio nuostatomis remiantis
galima biity inicijuoti teisming procediira darbo subjekty lygybés bylose, numato keleta
sankcijy — tarp kuriy ir grazinimo i darba galimybé, ir vidutinio darbo uzmokesc¢io
priteisimas, - tad galima teigti, kad tokios sankcijos yra pakankamai atgrasancios. Taciau,
problema iSkyla dél paciy sankciju taikymo galimybés diskriminacijos darbe bylose. Jau
vien pats kreipimasis i teisma dél darbo subjekty lygiuy teisiy paZeidimo yra gana
komplikuotas. Nei Darbo, nei Civilinio proceso kodeksas nenumato nei jroding¢jimo
pareigos perkélimo, nei asociacijy atstovavimo galimybeés, nei ES direktyvose bei Teismo
sprendimuose suformuluoty tiesioginiy reikalavimy sankcijoms. Ir tai galéty biiti dar

viena priezastis dé¢l nepakankamos teisminés praktikos diskriminacijos bylose. Tad

realesné¢ galimybé dél pazeisto analizuojamo principo gynimo, biity kreiptis i Lygiuy

"I ETT sprendimas byloje C-14/83 (von Colson and Kamann), 1983. ECR 1891.

2 Tobler C. Remedies and Sanctions in EC Discrimination Law. — European Union Publications Office,
2006. p.10 [interaktyvus, zitréta 2009 m. spalio 11 d.].

Prieiga per interneta: http://www.stop-discrimination.info

' ETT sprendimas byloje C-14/83 (von Colson and Kamann), 1983. ECR 1891.
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galimybiy kontrolieriaus tarnyba, kurios funkcija — priimti ir tirti skundus Sioje srityje.
Isteigusi Sia institucija, Lietuvos Respublika perkélé tiek TDO konvencijose, tieck ES
direktyvose numatyta reikalavima turéti atitinkama istaiga darbo subjekty lygybés
uztikrinimui ir tai yra didelis Zingsnis darbo subjekty bei apskritai asmeny lygybés
principo tinkamo jgyvendinimo link. Deja, naudojantis Sios institucijos paslaugomis,
vargu ar galima teigti, esant atgrasanciy sankciju taikymo galimybe. Lygiu galimybiuy, bei
motery ir vyry lygiy galimybiy istatymai numato jrodin¢jimo pareigos perkélimo
reikalavima (4str.) bei asociacijy atstovavimo nukentéjusiojo interesams galimybe (12
str.), taciau, nenumato jokiy ypatingy reikalavimy Zalos atslyginimui. IStyrgs skunda,
Lygiy galimybiy kontrolierius gali priimti keleta alternatyviy sprendimy, i§ kuriy bene
rySkiausi sankciju prasme — reikalavimas nutraukti nagrin¢jamo principo uztikrinima
pazeidziancius veiksmus bei administracinés nuobaudos skyrimas. Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso (toliau — ir ATPK)'** 41 bei 187 straipsniuose uz darbo jstatymu
pazeidima bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus reikalavimy nevykdyma numatytos baudos
— iki dvieju, o uz pakartotini nusizengima — iki penkiy tukstanciy lity - yra tikrai
menkavertés stambioms, didelj pelna gaunan¢ioms kompanijoms. O jei asmuo dél savo
pazeisty teisiy nebesikreipty { teisma (kas, kaip jau analizuota anksc¢iau, yra pakankamai
komplikuota dél konkre¢iy nuostaty diskriminavimo byloms nagrinéti bei iSsamios
teisminés praktikos nebuvimo), tokia Lygiy galimybiy kontrolieriaus paskirta bauda likty
vienintele sankcija diskriminacijos vykdytojui. Apie Zalos atlyginima darbuotojui néra
net uzZsimenama.

Kol kas esant] menka sankciju efektyvuma rodo ir paciy bylose priimty
sprendimy statistika. Lygiuy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaitoje uz 2008-uosius
metus nurodoma, jog i§ visy tyrimy, administracinés baudos paskyrimo sprendimai
tesudaré viena procenta, 22% sprendimy numaté reikalavima nutraukti lygias teises

pazeidzian&ius veiksmus, 7% - ispéti dél padaryto pazeidimo, nutraukti tyrima — 21%"*.

1 Valstybeés zinios, 1985. Nr. 1-1 (2009 m. liepos mén. redakcija).
1452008 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita. p. 26. [interaktyvus, Ziiiréta 2009 m. spaliol5

d.]. Prieiga per interneta: http://www.lygybe.lt
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Biitent dél to, darytina iSvada, kad reikalavimai gynimo procediirai diskriminacija
darbe patyrusiems asmenims bei sankcijoms uz darbo subjekty lygybés principo
pazeidima | Lietuvos Respublikos teis¢ yra perkelti ne visai tinkamai.

Manytina, deréty apsvarstyti galimybe:

1) 1 Civilinio proceso bei Darbo kodeksus itraukti atitinkamai
diskriminacijos byluy nagrinéjimo ypatumus bei atgrasanciy sankcijy
taikymo galimybg — taip, kaip yra ETT praktikoje — jtvirtinant galimybe
diferencijuoti jas pagal tai, ko pazeid¢jas labiausiai nenoréty prarasti;

2) suteikti Lygiy galimybiy kontrolieriui be baudos, taip pat teisg
reikalauti grazinti { darba, sumokéti kompensacija ar taikyti kitas
atgrasancio poveikio sankcijas;

3) ATPK minimy baudy dydzius skirstyti proporcingai pagal imoniy pelna
arba procentaliai pagal tai, kiek prarado nuo diskriminacijos darbe
nukentéjgs asmuo;

4) Lygiu galimybiy bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymuose aiskiai
itvirtinti nuo paZzeisto darbo subjekty lygybés principo nukentéjusiam
asmeniui galimybg reikalauti tiek turtinés, tiek neturtinés Zalos

atlyginimo teisme.

Apibendrinant iSnagrinétus asociaciju laisvés bei asmenuy lygybés darbe principus,
galima teigti, jog asociacijy laisvés principas savo apimtimi reiSkia pirmiausia teis¢
darbdaviams ir darbuotojams steigti organizacijas ir be iSankstinio leidimo stoti { jas.
Valstyb¢ Siame santykyje uztikrina, kad jis biity saugomas ir nesikiSama i tokio proceso
veikla, tai pirmiausiai pasireiSkia teise nustatyti ir turéti organizacijos dokumentus,
atstovus, organizacijos veiklos, bei programos pagrindus. Lietuva yra pagrindiniy
deklaracijy, chartijy ir TDO konvencijy dalyveé, tad perkeldama tarptautiniy teisés akty
nuostatas, siekia visapusiSkai ir atsakingai uZztikrinti visuotinai ginamo principo
funkcionavima nacionalinés darbo teisés lygmenyje.

Kalbant apie paciy organizacijy iniciatyvumo lygmeni ir lyginant Lietuvos ir
Suomijos valstybiy patirti ijgyvendinant visuotinai pripazistama principa bei uztikrinant

aktyvy visuomenés dalyvavima per asociacijy veiklos aktyvuma ir jtakos lygi, reikia
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pripazinti, kad Suomijoje §i sritis yra daugiau iSvystyta ir funkcionali - judéjimai uz
profesines ir asociacijy teises ir laisves Cia yra dar vienas budas asociacijy laisvés
principui uztikrinti, tad Lietuva Sioje srityje galéty pasisemti patirties.

[Sanalizavus darbo subjekty lygybés principo perkélima i Lietuvos Respublikos
nacionaling teis¢, darytina iSvada, jog teoriné pus¢ — t.y., paties diskriminacijos darbe
draudimo jtvirtinimas, iSsamiai apibréziant tiek tiesioginés, tiek ir netiesioginés
diskriminacijos atvejus, atitinkamos institucijos isteigimas su jai priskirta gan placia
kompetencija - i§ esmés atitinka tarptautinius Sio principo perkélimui keliamus
reikalavimus. Deja, Zzilrint i§ praktinés pusés, o konkreciai { tai, kaip uztikrinama
asmeny, nukentéjusiu nuo diskriminacijos darbe, teisiy apsauga ir gynyba, Lietuvos
Respublikos darbo teiséje dar yra nemazai spragy. Teisminés praktikos Sioje srityje
nepakankamumas, 1§ vienos pusés yra §iy spragy padarinys, i$ kitos pusés — ir efektyvia
asmeny teisiy gynyba stabdantis reiskinys. Tad biitina keisti darbo teisés subjekty lygybés
principo uztikrinimo mechanizma, pirmiausiai iSsamiai ir detaliai jtvirtinant tokiy byly
nagrin¢jimo ypatumus Darbo bei Civilinio proceso kodeksuose, o taip pat prapleciant

Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija taikomy sankcijy atzvilgiu.
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APIBENDRINIMALI IR ISVADOS

1. Tarptautiniai darbo teisés principai — tai pagrindinés tarptautinés darbo teisés
idéjos, vertybinés orientacijos, pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas tarptautiniy, o
véliau, per juos - ir nacionaliniy darbo santykiy teisinis reguliavimas ir teisiné praktika,
tai vadovaujantys pradai, iSreiSkiantys esminius visuomeniniy darbo teisiniy santykiy
bruozus, ju raidos tendencijas ir bendro teisinio reguliavimo turinj ir tikslus. Ypatinga
reikSmé Cia tenka tarptautiniy teisés normy kiiréjai ir sergétojai — Tarptautinei Darbo
Organizacijai, kuri priimdama konvencijas ir rekomendacijas itvirtina tarptautinius darbo
teisés principus teisiniuose dokumentuose ir taip tarsi paruoSia perémimui i valstybiy
nariy nacionalines teisés sistemas.

2. Lietuvos Respublika narysté Tarptauting¢je Darbo Organizacijoje ir Europos
Sajungoje ipareigoja gerbti ir puoseléti pasaulinés svarbos vertybes, susijusias su darbo
teisiniais santykiais, ir uztikrinti realy tarptautiniy darbo teisés principy igyvendinima ir
veikima savo vidaus darbo teis¢je. Tokius isipareigojimus imanoma vykdyti tik teisingai
perémus Sias vertybes { nacionalinius teisés aktus.

3. Perkélimas — kruopS$tus ir ypatingai svarbus teisinis procesas, kurio metu
ivyksta tarptautinio darbo teisés principo transformacija i nacionalini. Sio proceso
pasekoje tarptautiniai darbo teisé€s principai tampa visuotinai privalomi ir sukuria teisines
pas¢kmes tiek prie§ kitas valstybes, tiek prie§ vidaus darbo teisés subjektus. Bitent
tarptautinio darbo teisés principo perkélimo i nacionaling teis¢ analizé igalina suprasti
pasaulinés svarbos vertybiu isisavinimo nacionaliniu mastu esme bei reikSme, atskleisti,
ar nacionaliniai darbo teisés subjektai yra pakankamai informuoti apie tarptautiniu mastu
jiems suteiktas teises ir galimybes.

4. I8analizavus Tarptautinés Darbo Organizacijos ir Europos Sajungos teisés
aktuose numatyty darbo teisés principy perkélimo | nacionaling teis¢ ypatumus, galima
teigti, jog tarptautiniy ir regioniniy darbo teisés principy perkélimo procediiros néra
visiS8kai vienodos, skirtumus nulemia paciy teisés akty prigimtis. Valstybéms, Siy
organizacijy naréms, sickiancioms panaikinti bet kokius nacionalinés darbo teisés normy
neatitikimus tarptautinéms nuostatoms, svarbu apsibrézti tinkama tu normy perkélimo

procediira. Lietuvos Respublika, numaciusi aiSkinamojo rasto bei teisés akty atitikties

58



lenteliy ruo§imo reikalavimus, siekia visapusiskai ir tinkamai perkelti tarptautinius darbo
teisés principus i nacionaling teisg.

5. ISnagrinéjus dvieju pagrindiniy tarptautiniy darbo teisé€s principy — asociaciju
laisvés bei darbo subjekty lygybés — uztikrinima Lietuvos Respublikoje, galima teigti, jog
praktinis ju igyvendinimas vis tik kelia riipesciy.

5.1. Tarptautinis asociacijy laisvés principas savo esme yra neatsiejamas
nuo ji itvirtinanciy tarptautiniy teisiniy akty, taciau jo perkélimas bei tikslingumas
priklauso iSimtinai nacionalinéms valstybiy kompetencijoms. Tarptautiniuose
teisés aktuose jtvirtintos asociacijy laisvés principo garantijos bus efektyvios tik
tuomet, kuomet jos bus pripazistamos ir ginamos nacionalinés teisés akty. Lietuva
yra pagrindiniu deklaracijy, chartijy ir TDO konvenciju dalyve, tad perkeldama
tarptautiniy teisés akty nuostatas, siekia visapusiSkai ir atsakingai uztikrinti
visuotinai ginamo principo funkcionavima nacionalinés darbo teisés lygmenyje.

Lyginant Lietuvos ir Suomijos valstybiy patirti igyvendinant visuotinai
pripazistama principa bei wuztikrinant aktyvy visuomenés dalyvavima per
asociacijy veiklos aktyvuma ir jtakos lygi, reikia pripaZinti, kad Suomijoje §i sritis
yra daugiau iSvystyta ir funkcionali - judéjimai uz profesines ir asociacijy teises ir
laisves Cia yra dar vienas biidas asociaciju laisvés principui uztikrinti, tad Lietuva
Sioje srityje galéty pasisemti patirties.

5.2. ISanalizavus darbo subjekty lygybés principo perkélima | Lietuvos
Respublikos nacionaling teisg, galima teigti, jog teorin¢ pusé¢ — t.y., paties
diskriminacijos darbe draudimo itvirtinimas, i§samiai apibréziant tiek tiesiogings,
tiek ir netiesioginés diskriminacijos atvejus, atitinkamos institucijos isteigimas su
jai priskirta gan placia kompetencija - 1§ esmés atitinka tarptautinius Sio principo
perkélimui keliamus reikalavimus. Deja, ziiirint i§ praktinés pusés, o konkreciai {
tai, kaip uztikrinama asmeny, nukent¢jusiy nuo diskriminacijos darbe, teisiy
apsauga ir gynyba, Lietuvos Respublikos darbo teiséje dar yra nemazai spragy.
Teismings praktikos Sioje srityje nepakankamumas, 1§ vienos pusés yra $iy spragu
padarinys, i$ kitos pusés — ir efektyvia asmeny teisiy gynyba stabdantis reiSkinys.
Tad bitina keisti darbo teisés subjekty lygybés principo uztikrinimo mechanizma,

pirmiausiai iSsamiai ir detaliai jtvirtinant tokiy byly nagringjimo ypatumus Darbo
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bei Civilinio proceso kodeksuose, o taip pat prapleiant Lygiy galimybiy

kontrolieriaus kompetencija taikomy sankcijy atzvilgiu.

[Sanalizavus tarptautiniy darbo teisés principy perkélimo i nacionaling teis¢ biidus
bei atskleidus dvieju pagrindiniy tarptautiniy darbo teisés principy praktinio
igyvendinimo nacionalinéje teisé€je problemas, - galima patvirtinti darbo pradzioje iskelta
hipotez¢ — jog pagrindiniai tarptautiniai darbo teisés principai yra perkelti 1 Lietuvos
Respublikos nacionaling teisg, itakoja teisés normuy turinj, taciau dél konkreciy

iSanalizuoty principy praktinio jgyvendinimo iSkyla problemy.
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SANTRAUKA

Tarptautiniai darbo teisés principai — tai pagrindinés tarptautinés darbo teisés
idéjos, vertybinés orientacijos, pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas tarptautiniy, o
veliau, per juos, - ir nacionaliniy darbo santykiy teisinis reguliavimas ir teisin¢ praktika,
tai vadovaujantys pradai, iSreiSkiantys esminius visuomeniniy darbo teisiniy santykiy
bruozus, ju raidos tendencijas ir bendro teisinio reguliavimo turinj ir tikslus. Atlikdami
tokias funkcijas kaip taikomaja teisiniam reglamentavimui, aiSkinancigja teisinius
santykius, uzpildanciaja teisés akty spragas bei Salinanciaja teisés normy kolizijas, jie yra
ypatingai svarbiis visai darbo teisés sistemai. Atskleidus daugelio mokslininky nuomones
apie tai, kokia vieta tarptautiniai darbo teisés principai uzima darbo teisés sistemoje,
manytina, jog principai, kaip orientyras teis¢kiirai yra aukSCiau teisés normuy, o juy
itvirtinimas tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose — tai formalioji ju iSraiska,
reikalinga tam, kad tarptautini darbo teisés principa biity galima perkelti i nacionaling
teis¢ ir informuoti darbo teisés subjektus apie jiems suteikiamas teises ir pareigas.

I8analizavus Tarptautinés Darbo Organizacijos ir Europos Sajungos teisés aktuose
numatyty darbo teisés principy perkélimo i nacionaling teis¢ ypatumus, galima teigti, jog
tarptautiniy ir regioniniy darbo teisés principy perkélimo procediiros néra visiskai
vienodos, skirtumus salygoja paciu teisés akty prigimtis. Valstybéms, Siy organizaciju
naréms, siekian¢ioms panaikinti bet kokius nacionalinés darbo teisés normuy neatitikimus
tarptautinéms nuostatoms, svarbu apsibrézti tinkama ty normy perkélimo procediira.
Lietuvos Respublika, numaciusi aiSkinamojo rasto bei teisés akty atitikties lenteliy
ruoSimo reikalavimus, siekia visapusiskai ir tinkamai perkelti tarptautinius darbo teisés
principus 1 nacionaling teise.

Kalbant apie asociacijy laisvés principo perkélima i Lietuvos nacionaling teisg,
reikia pabrézti, jog priimdama atitinkamus teisés aktus Lietuvos Respublika suteikia
asociaciju laisvés teis¢ tiek darbuotojams, tiek darbdaviams, garantuodama ju
organizacijoms tarptautiniu mastu numatytas kompetencijas bei apribodama savo
kiSimasi 1 juy veikla. I§ pagrindiniy trukumy reikty paminéti nepagrista tam tikry asmeny
grupiy ribojima stoti | profesines sajungas bei paciy profesiniy sajungy iniciatyvumo ir

aktyvumo stoka. Suteikdama galimybg i profesines sajungas burtis bedarbiams,
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pensininkams, Lietuvos Respublika Zengty zingsni visapusiSkesnio asociacijy laisvés
principo igyvendinimo link. Savo ruoztu ir pacios profsajungos, atsizvelgdamos i kity
Saliy, pvz., Suomijos patirt], savo iniciatyvumo déka galéty labiau jtakoti situacija darbo
rinkoje.

ISanalizavus darbo subjekty lygybés principo uztikrinima Lietuvos Respublikos
nacionalinéje teis¢je, galima teigti, jog teoriné pusé — t.y., paties diskriminacijos darbe
draudimo principo itvirtinimas, iSsamiai apibréziant tiek tiesiogings, tiek ir netiesioginés
diskriminacijos atvejus, atitinkamos institucijos isteigimas su jai priskirta gan placia
kompetencija - i§ esmés atitinka tarptautinius Sio principo perkélimui keliamus
reikalavimus. Deja, zitrint i§ praktinés pusés, o konkreciai { tai, kaip uztikrinama
asmeny, nukentéjusiy nuo diskriminacijos darbe, teisiu apsauga ir gynyba, Lietuvos
Respublikos darbo teis¢je dar yra nemazai spragy. Teisminés praktikos Sioje srityje
nepakankamumas, i§ vienos pusés yra Siy spragy padarinys, i$ kitos pusés — ir efektyvia
asmeny teisiy gynyba stabdantis reiSkinys. Tad biitina keisti darbo teisés subjekty lygybés
principo uztikrinimo mechanizma, pirmiausiai iS§samiai ir detaliai jtvirtinant tokiy bylu
nagrin¢jimo ypatumus tiek Darbo, tiek Civilinio proceso kodeksuose, o taip pat

prapleciant Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija taikomy sankcijy atzvilgiu.
Pagrindinés savokos: tarptautiniai darbo teisés principai, principy perkélimas,

ratifikavimas, aiSkinamasis rastas, istatymuy atitikties lentelé, asociaciju laisvé, asmenuy

lygybe, diskriminacija.
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The Transfer of International Labour Law Principles

to National Labour Law

Zivilé Ply¢iuraitiené Ply&iené

SUMMARY

International labour law principles — are the basic ideas of the international labour
law, valuable orientations or the main provisions, on which the international and later —
national - labour relationship are based on. They are also the guiding sources for
developing the essential features, common legal regulation purposes and future
tendencies of the social relationship. Performing such functions as application of legal
regulation, explaining the legal relationship, fulfilling the legislative gaps and eliminating
conflicts of legal norms, they are especially important for the whole labour law system.
Considering various opinions about the place, which international labour law principles
are taking in the labour law system in general, the author thinks, that principles, as the
orientations for labour legislation, are “higher” than the legal norms. Their consolidation
into international legal documents is their formal shape, needed for transferring them to
the national law and to inform labour law subjects about their rights and obligations.

Analyzing the transferring process of the international labour law principles,
which are consolidated in the legal acts of the International Labor Organization and the
European Union, it is seen, that transfer procedures are not the same and the differences
can be found in the grounds of those international and regional legal acts. Countries,
members of those organizations, which seek to eliminate any inadequacies of national
labour norms to the international labour law provisions, must establish the effective
procedures, so to take over those provisions into the national labour law system fully and
properly. The Republic of Lithuania with the requirements of the comparative tables and
explanation documents for the preparation of the national act in a compliance with
international one seeks transfer international labour law principles into the national law
fully and properly.

Talking about the principle of freedom of association in Lithuania with

compliance to international requirements, it needs to be mentioned, that the Republic of
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Lithuania provides the right to freedom of association for both - employees and
employers, by guaranteeing the same competences to their organizations, as it is stated in
international legal acts, at the same time, also by limiting the governmental powers to
interfere into their activities. Among the main deficiencies there should be noted, that
groundless limitations for the unemployed persons or pensioners to join professional
unions exists. There is also a big lack of professional union’s initiative and activity. By
giving the opportunity to unemployed persons and pensioners to form and join
professional unions, the Republic of Lithuania could make a step to more comprehensive
implementation of the principle of freedom of association. From the other side, our
national professional unions could learn to be more initiative from experience of other
countries, like Finland, and try to make bigger influence on the situation in labour
market.

Analyzing the assurance of labour subject equality principle in the national law of
the Republic of Lithuania, it can be said, that the theoretical side totally competes
international requirements - the prohibition of direct and indirect discrimination at work
is fully transferred into the Lithuanian legal acts, the Office of Equal Opportunities
Ombudsman with its wide competence is established. Unfortunately, looking from the
practical side, or the way, how the defence from the discrimination at work is assured, it
is seen quite a lot of gaps in labour legislation. Poor number of cases under the grounds
of discrimination at work is the consequence of those gaps. From the other side — it is
also a phenomenon, which stops the effective defence for persons, who had suffered from
the discrimination at work. So it is necessary to change the defence mechanism, firstly -
by incorporating the features of the process of discrimination at work cases in the Job
Law Code and the Code of the Civil Process of the Republic of Lithuania, secondly — by
granting the wider competence to Equal Opportunities Ombudsman for applying the
sanctions.

Keywords: international labour law principles, transfer of principles, ratification,
explanation documents, comparative tables, freedom of association, equal remuneration

of persons, discrimination.
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ANNOTATION

The Transfer of International Labour Law Principles to National Labour Law

In the masters dissertation, the concept of international labour law principles, their
place in the labour law system and their value is researched. The features of the
transferring process of international labour law principles are precisely analyzed, the
differences between International Labour Organisation and European Union legal acts, in
which the main principles are consolidated, are studied. The analysis of court cases in the
Republic of Lithuania, where International Labour Organisation conventions are
mentioned, is made, also the documents, needed for proper transferring, - explanation
documents and comparative tables of legal acts - are precisely studied. Analyzing the
practical aspects of international labour law principles transferring to national law, the
problems of implementation of two chosen principles — freedom of association and labour
subject equality - are concluded, the situation in Lithuania is compared with the
experience of foreign countries.

Masters dissertation consists of introduction and 3 parts, conclusions, formed on
theoretical and empirical methods, summary in Lithuanian and English languages. The

list of used literature is presented in the end.
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